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0 més de margo - em que celebrado o Dia Internacional da
Mulher-temseconsagradoemtodo o mundocomoummomento de
especial homenagem as mulheres, mas também, e principalmente,
como um tempo importante de inserir a agenda feminina - tantas
vezes silenciada - no centro do debate politico.

Neste ano de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral,
certo da necessidade e da urgéncia de pensar a questao da
representacao feminina na politica, como forma de contribuir para
0 amadurecimento do nosso processo democratico e a fruicao
de uma cidadania plena, organizou o encontro #ParticipaMulher:
por uma Cidadania Feminina Plena. Optou-se por homenagear
a Ministra Carmen Lucia, enquanto primeira mulher a presidir o
Tribunal Superior Eleitoral, dando o seu nome ao seminario.
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O advento da pandemia da Covid-19, contudo, veio a
provocar o cancelamento do evento, pelo necessario respeito ao
distanciamento social, na linha da Resolugao Administrativa-TSE
n2 01/2020, em atencao as orientacoes da Organizacao Mundial de
Saude e das autoridades médicas e sanitarias mundiais.

Para manter o debate aberto e dar continuidade as reflexdes
sobre tema de tamanha relevancia na atualidade, um novo formato
de trabalho, entao, foi planejado: uma publicacao institucional
sobre os conteudos previstos para os painéis do Seminario.

Nessa missao, os conferencistas convidados para o
Seminario nos brindaram com os textos que compoem esta edicao,
aos quais agradego por enriqguecerem o debate com o aporte de
seus olhares teoricos e empiricos, tao necessarios para nosso
avanco como sociedade.

Um olhar em retrospectiva sobre a historia do século XX revela
grandes conquistas femininas e a radical ruptura com diversos
padroes sociais e politicos do passado, que permitiram a mulher
avancar, havendo, todavia, ainda, longo caminho a percorrer.

Um novo horizonte havia se descortinado.

A mulher saiu da invisibilidade como ser politico, para
exercer a cidadania publica, ressignificando os papéis sociais que
se |he atribuiam.

Uma pergunta hoje se impoe: se foi o século XX tempo de
movimento em direcao aliberdade - pessoal e politica-, de avango e
progresso feminino, como estao as mulheres agora, no século XXI?

Onde estad a sociedade em relacdo as desigualdades de
género? Como estamos lidando com isso e qual o melhor caminho
a sequir? Ha risco de retrocedermos quanto aos direitos ja
conquistados ou podemos evoluir para aperfeigoa-los?

Os numeros dao conta de uma realidade ainda fortemente
marcada por multiplas assimetrias e violéncia. No Brasil, as
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mulheres representam 52,5% da populacao, mas essa maioria
esta longe de se refletir nainsercao feminina nos postos de poder
e comando politico.

A presencga publica das mulheres, seu reconhecimento e
prestigio continuam sendo substancialmente inferiores aos dos
homens. Os avangos normativos e jurisprudenciais - embora
fundamentais - ndo foram capazes de reverter essa disparidade
na composicao dos quadros politicos e de gestao publica.

E isso ndo sé no Brasil. No mundo todo.

Wangari Maathai - primeira africana Nobel da Paz, muito
bem expressou essa persistente realidade: “Quanto mais alto vocé
for, menos mulheres haverd".

De modo que o debate ndo cessa, ele se amplia e se espraia.
E preciso rever o passado, para encontrar novos sentidos para o
futuro e para o presente.

Nas palavras de Madeleine Albright:

“Desenvolvimento sem democracia é improvavel. Democracia
sem mulheres é impossivel”.

Que a leitura seja proveitosa a todos!

Ministra Rosa Weber
Presidente
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cAPadicipacao Politica Feminina
no Brasil

José Antonio Dias Toffoli

AhistoriadoBrasilé marcadapormulheresqueinfluenciaram
de forma determinante os rumos do pais. No entanto, no passado,
essa influéncia era exercida, na maior parte das vezes, em
situagOes pontuais ou por mecanismos indiretos, em razao do
tradicional dominio masculino sobre a politica.

O Brasil deve a uma mulher sua origem como nagao
independente de Portugal. Foi D. Leopoldina que, diante daameaca
de envio de tropas portuguesas ao Brasil, na qualidade de Chefe do
Conselho de Estado e Princesa Regente Interina do Brasil, assinou
o decreto que separava o Brasil de Portugal em 2 de setembro
de 1822.

José Bonifacio impressionou-se com a firmeza e a erudicao
da princesa. Afirmou, em cartaa um amigo: “Ela deveria ser Ele...",
como quemdiz, “Ela deveriacomandar o Brasil’. Foram necessarios
mais de dois séculos para que uma mulher chegasse ao comando
do pais pelo voto popular, com a eleicao de Dilma Rousseff, em
2010.

O direito a participacao feminina na politica € uma conquista
recente. Somente nas uUltimas décadas elas passaram a ocupar
postos de comando do Estado brasileiro. Tanto o voto como o
exercicio de cargos publicos por mulheres sao frutos de uma luta
histdrica que sempre recebeu o impulso do Poder Judiciario.

Em 1880, adentistalsabel de Mattos Dillon obteve, naJustica,
o direito de votar, com fundamento na Lei Saraiva, que concedia o
direito de voto aos detentores de titulos cientificos. Embora seu
voto nao tenhasido, ao final, reconhecido, ela ficou marcada como
a primeira mulher a votar no pais.

13
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Na Constituinte de 1891, instaurou-se debate a respeito
do voto feminino, tendo encontrado forte resisténcia. Em 1917 e
1919, foram apresentados projetos de lei também com o intuito de
instituir o sufragio feminino, os quais também nao lograram éxito.

Na década de 1920, antes de qualquer previsao legal nesse
sentido, o Poder Judiciario ja garantia, em decisoes judiciais, a
inclusao de mulheres na lista geral de eleitores, tendo garantido,
inclusive, a candidatura de uma mulher.

A primeira lei a conceder o direito de voto as mulheres no
pais veio somente em 1927, do Estado do Rio Grande do Norte. Com
base nela, foi incluida, pela primeira vez, uma mulher na lista geral
de eleitores: Celina Guimaraes Viana, de Mossoro-RN'. Também,
no Rio Grande do Norte, foi eleita, em 1928, a primeira prefeita do
Brasil, Alzira Soriano, da cidade de Lages.

Ovoto feminino, nao obrigatério, foiinstituido nacionalmente
com o Codigo Eleitoral de 19322. No entanto, somente podiam votar
as mulheres casadas que tivessem a autorizagao dos respectivos
maridos e as solteiras ou vilvas com renda propria.

Em 1934, foi eleita a primeira Deputada Federal mulher,
CarlotaPereirade Queiros. O Senado teria sua primeira parlamentar
somente em 1979, a senadora Eunice Michiles, embora a Princesa
Isabel tenha sido senadora por direito dinastico durante o Império.

Em 1945, com a Lei Agamenon, o voto passou a ser
obrigatorio para os brasileiros alfabetizados de qualquer sexo
maiores de 18 anos, salvo, entre outras excecgdes, as mulheres
gue nao exercessem profissao lucrativa. Somente com o Codigo
Eleitoral de 1965 os direitos e as obrigagcdes eleitorais foram

! PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil: da Col6nia a 52 Republica. Brasilia: Grafica
do Senado Federal, 1989. v. 1, p. 216.

2 TOFFOLI, José Antonio Dias. Os caminhos da cidadania e do voto no Brasil, um
panorama historico. PEREIRA, Erick Wilson (org.). In: Reforma politica: Brasil
Republica: em homenagem ao Ministro Celso de Mello. Brasilia: OAB, Conselho
Federal, 2017. p. 67-87.
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igualados entre homens e mulheres, vigorando a obrigatoriedade
do voto para todos.

A Constituicao de 1988 estabeleceu, expressamente, a
igualdade entre mulheres e homens em direitos e deveres. No
entanto, a concretizacao desse comando constitucional, da
qual depende a consolidacao do regime democratico brasileiro,
pressupde progressivos esforcos pela ampliacao da participagao
das mulheres na politica.

Nao obstante as mulheres representem 52% do eleitorado
brasileiro’, ainda ha um lamentéavel quadro de sub-representagao
feminina. Pesquisa divulgada em 2018 pelo IBGE mostrou que, em
um ranking de participagao feminina na vida publica, entre 190
paises, o Brasil figurava na 1522 posi¢ao. Apos as eleicdoes de 2018,
a participacao feminina na Camara dos Deputados passou a ser
de 15% (77), uma timida elevacdo em relacao a legislatura anterior
(10%). No Senado Federal houve reducao de 13 para 12 senadoras,
ou seja, elas ocupam menos de 15% das cadeiras®.

A inclusao das mulheres na politica exige uma atuagcao em
diversas frentes: a elevacao do numero de candidatas; o efetivo
apoio dos partidos politicos a suas candidaturas e, principalmente,
a ocupacgao de cargos de lideranca pelas mulheres dentro dos
orgaos do parlamento e dos partidos. Em 2019, vimos a primeira

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas do eleitorado: por sexo e faixa
etdria. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, [2020]. Disponivel em: http://www.
tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-
sexo-e-faixa-etaria. Acesso em 30 de abril de 2020.

“ BRASIL. Camara dos Deputados. Politica e administragdo publica. Bancada
feminina na Cémara sobe de 51 para 77 deputadas. Brasilia: Camara dos
Deputados, 8 out.2018. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
noticias/545897-bancada-feminina-na-camara-sobe-de-51-para-77-
deputadas/. Acesso em: 30 abr. 2020.

® BRASIL. Senado Federal. Senado noticias. Bancada feminina no Senado terd
12 integrantes em 2019. Brasilia: Senado Federal, 31 jan. 2019. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/01/31/bancada-
feminina-no-senado-diminui-em-2019. Acesso em: 30 abr. 2020.
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mulher ascender ao comando da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania(CCJ) do Senado, a parlamentar Simone Tebet,
e a Deputada Federal Joice Hasselmann assumir a lideranca
do governo no Congresso Nacional - dois grandes marcos da
representacao feminina no parlamento federal.

O Poder Judiciario continua a impulsionar a ampliagao
da participacao politica das mulheres. Em 2018, o Supremo
Tribunal Federal declarou a legitimidade de percentual minimo de
candidaturas femininas e reafirmou a importancia da destinacao
de, no minimo, 30% dos recursos do Fundo Partidario para as
candidatas (ADI n® 5.617). Posteriormente, o Tribunal Superior
Eleitoral decidiu que os partidos devem garantir ao menos 30% do
Fundo Especial Eleitoral e do tempo de propaganda gratuita para
as candidaturas femininas.

Os esforgos devem sequir na busca da total igualdade de
participacaoentrehomense mulheres, inclusive paraque as pautas
relacionadas aos direitos das mulheres sejam apresentadas e
efetivamente apreciadas pelo Legislativo bem como consideradas
nas decisoes politicas do pais de forma geral.

0O aumento da participagcao feminina no Poder Judiciario
e outro desafio. As mulheres representam apenas 35% da
magistratura, participagao que vai diminuindo a medida que se
avanca na carreira. Elas ocupam apenas 18,5% das cadeiras dos
Tribunais Superiores®.

No entanto, devemos reconhecer os avancos. O STF
esteve sob o comando de duas mulheres: a Ministra Ellen Gracie
(2006-2008), primeira mulher a integrar o Supremo e também a
primeiraapresidir o Tribunal; e a Ministra Carmen Lucia(2016-2018),
nossa homenageada nesta obra e a quem tive a honra de suceder

8 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Quem somos: a magistratura
gue queremos. Rio de Janeiro: Associacao dos Magistrados Brasileiros, 2018.
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na presidéncia de nossa Suprema Corte. A Ministra Cdrmen Lucia
foi ainda a primeira mulher a presidir o Tribunal Superior Eleitoral
(2012-2013) que, atualmente, é presidido, com muita sabedoria
e lucidez, pela Ministra Rosa Weber. Também ¢é importante
destacar que as Ministras Maria Elizabeth Rocha (2014-2015) e
Laurita Vaz (2016-2018) foram as primeiras mulheres a comandar,
respectivamente, o Superior Tribunal Militar e o Superior Tribunal
dedJustica, assimcomoaMinistraMariaCristina Peduzziéaprimeira
a frente do Tribunal Superior do Trabalho. Podemos, portanto,
com orgulho, dizer que todos 0s nossos Tribunais Superiores ja
romperam essa barreira historica.

Com efeito, a sociedade brasileira precisa de mais mulheres
no Poder Judiciario. Um sistema de Justica com poucas mulheres
nos seus quadros e nos seus postos de comando é um sistema de
Justica incompleto. E um sistema que opera a partir de uma visao
limitada e parcial do mundo, o que impacta na propria qualidade da
prestacao jurisdicional.

O exercicio pleno da cidadania nao significa apenas o
direito a representacao, mas, principalmente, o direito a voz e a
vez na vida publica. Somente com igualdade de oportunidades
no espago publico entre homens e mulheres vamos alcancar a
sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva, conforme determina
nossa Constituicao.
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’[...] E necessdrio preservar e refor¢ar a democracia, porque
so ela garante ndo apenas aliberdade, mas a libertagdo de mulheres,
que continuam ndo tendo direito de pensar, de falar e de ter acesso a
uma boa educacdo’.”

' Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?id
Conteudo=387240.
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Esta publicacdo constitui uma honrosa homenagem a
eminente Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal.

E uma grata oportunidade de reverenciar a competéncia
profissional e o talento académico desta mulher de fecunda
carreira juridica, que concebe a ciéncia do Direito como um
“agente de libertacao permanente”’, em que se “pensa e repensa o
seu direito e o do outro”.

Formada em Direito pela PUC de Minas Gerais, instituicao
em que também foi professora titular, é especialista em direito
empresarial, mestre em direito constitucional e autora de diversas
obras juridicas. Foi Procuradora do Estado de Minas Gerais por 23
anos, tendo ocupado o cargo de Procuradora-Geral do Estado.
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O notéavel saber juridico e a reputacao ilibada algaram-na
ao Supremo Tribunal Federal e, nesta condicao, veio a integrar
o Tribunal Superior Eleitoral, tendo sido a primeira mulher a
coordenar elei¢gdes municipais no pais.

Na Suprema Corte, que presidiu no biénio 2016-2018, esteve
afrente de processos de grande repercussao, destacando-se pela
postura firme, serena e criteriosa diante de temas polémicos,
e também pela promocao de politicas que visaram preencher
lacunas na prestacao de atendimento as mulheres no Judiciario.
No CNJ, instituiu politicas de combate a violéncia doméstica e de
incentivo a participacao feminina em cargos de comando, tendo
ainda regulamentado procedimentos de atencao a gestantes e
lactantes em unidades prisionais.

A trajetoria da Ministra Carmen é fonte de inspiracao nesta
busca por uma sociedade em que homens e mulheres tenham
igualdade de oportunidades e de representacao politica, conforme
assentado na Constituicao Federal de 1988.

A defesa de uma nova cultura de participacao feminina
é traduzida pela Ministra ao comentar sua opcao pelo Direito
constitucional: “o direito dos sonhos possiveis - de transformar a
nossa ideia de justica em normas para viver juntos”.

Em diversas oportunidades, lembra que, a despeito dos
avangos normativos e jurisprudenciais, vivemos ainda uma
realidade bastante desigual, mas que é preciso resistir e continuar
alutar porum Brasil melhor, parafraseando Paulo Mendes Campos:
“Se aumentou a minha dor, multiplicou-se também a minha
esperanca”.

A nossa saudacado especial a Ministra Carmen Lucia -
generosa e querida amiga -, na pessoa de quem reverenciamos
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tantasoutrasmulheresquevieramantesdends, abrindo caminhos -
desde longa data - em suas lutas individuais e coletivas nessa
trajetoria historica pela construcao de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

MinistraRosa Weber, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral

Comissao TSE Mulheres

Julianna Sesconetto (Coordenadora)

Joice Ribeiro G. da Rocha(Coordenadora Substituta)
Elaine Carneiro Batista

Ana Cristina Machado da Rosa

Thayanne Fonseca Pirangi Soares

Fernanda Silva Pereira Motta Jannuzzi

23



Paloveas da
Comisséo ‘(ST Mulheres



Comisso Ljestora de Polilica de Ljeneoro - TSTE Mulheres
Cjuliamm&anfm&edconeﬁb ((oordenadora)

Julianna é coordenadora e membro-fundadora da Comissao TSE Mulheres,
composta também por Joice Ribeiro G. da Rocha, Elaine Carneiro Batista, Ana
Cristina Machado da Rosa, Thayanne Fonseca Pirangi Soares e Fernanda Silva
Pereira Motta Jannuzzi.

Servidora Publica do Tribunal Superior Eleitoral. Assessora-Chefe de Gestao
Estratégica e Socioambiental do Tribunal Superior Eleitoral.Coordenadora do
Comité Gestor da Justica Eleitoral da Rede de Governanca do Poder Judiciério.
Ex-assessora-chefe da Presidéncia do Ministro Luiz Fux no Tribunal Superior
Eleitoral. Ex-secretaria-geral-substituta do Tribunal Superior Eleitoral. Exerceu
cargos de assessoria e funcdes de confianga nos Gabinetes dos Ministros
Luiz Fux, Marco Aurélio, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Ayres de Britto,
no Tribunal Superior Eleitoral. Coordenadora da obra Direito Eleitoral - Temas
Relevantes (Jurua, 2018).
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cA Comissiio 1STE Mulheres

como Pardicipe no Fomento &
@axzﬁ'a,'aacdo Feminina na Polilica e
nod @pacod de Poder

Julianna Sant'ana Sesconetto

A historia da mulher na politica € marcada por muita luta e
grandes avangos, no entanto a realidade ainda esta muito aquém
de uma igualdade efetiva entre homens e mulheres.

Umavancoimportante de serlembrado € aconquistadovoto
feminino no Brasil. O primeiro Codigo Eleitoral (Decreto n® 21.076),
em 1932, trouxe a previsao do voto feminino, neste momento ainda
em carater facultativo, e dois anos depois, com a Constituicdo da
Republica de 34, o voto tornou-se obrigatério as mulheres que
exerciam funcao publica remunerada. Muito embora, somente
em 1965, essa obrigatoriedade - leia-se possibilidade - do voto
da mulher tenha se estendido a todas as mulheres, ndao had como
deixar de reconhecer a relevancia daquele marco histoérico - 24 de
fevereiro de 1932, na medida em que o Brasil foi um dos primeiros
paises da América Latina a garantir legalmente o voto feminino,
atras apenas de Equador e Uruguai.

Em 1933, foi realizada a primeira eleicao em que as mulheres
participaram oficialmente como eleitoras e como candidatas
em todo o Brasil. Naquele pleito, de um total de 1.041 candidatos,
apenas 19 eram mulheres (menos de 2%).

Hoje, em 2020, passados 87 anos, 0s numeros relativos a
participacao da mulher na politica tiveram um timido aumento.

Para confirmar essa realidade, vale um olhar sobre os dados.
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A despeito de hoje, no Brasil, dos mais de 147 milhdes de
eleitores, 53% serem mulheres, tivemos nas eleicoes de 2018,
considerando todos os cargos eletivos disputados, apenas 16,11%
ocupados por mulheres. Nas cadeiras do Parlamento, temos
pouco mais de 14% de mulheres. Em todo o mundo, apenas 23% de
parlamentares sao mulheres. No Poder Executivo do nosso pais, o
numero € ainda menor. No Executivo municipal, 12% sao mulheres,
jano estadual, temos apenas uma governadora eleita nas eleigoes
de 2018, o que representa 4% dos eleitos.'

E ndo ha que se falar que a mulher nao se interessa por
politica, nao se interessa por esse espaco, como alguns dizem. Se
olharmos para os numeros de filiados, 45%?2 no Brasil sdo mulheres.

Ao girar o nosso olhar para o Poder Judiciario, podemos
observar que a realidade nao é muito diferente. Enquanto
aproximadamente 44% de mulheres passam no concurso para o
cargo de juiz substituto, nota-se que, ao avancar na carreira, esse
percentual reduz significativamente, notadamente quando se
requer indicagao politica. Das cadeiras dos Tribunais Superiores,
apenas 16% sdo ocupadas por mulheres.?

Temos, portanto, muito o que avancar.

E com o objetivo de ser contribuicao na busca da reducao
dessa notéria desigualdade, o Tribunal Superior Eleitoral, sob o
comando da Ministra Rosa Weber, por sua determinagao, instituiu
a Comissao Gestora de Politica de Género - TSE Mulheres, na
Portaria n2 791 de 10 de outubro de 2019, vinculada a Presidéncia,

! Dados disponiveis em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas
-eleitorais.

2Dadosdisponiveisem: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-
eleitorais.

5 Dados disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/
a18da313c6fdcb6f364789672b64fcef_c948e694435a52768cbc00bdal1979a3.
pdf.
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para atuar no planejamento e no acompanhamento de acdes
relacionadas ao incentivo a participacao feminina na politica e a
participacao institucional feminina na Justica Eleitoral.

A Comissao tem como alicerces a igualdade de direitos
entre homens e mulheres prevista expressamente no art. 52, |,
da Constituicdo da Republica; a observancia do percentual
minimo de 30% e maximo de 70% para candidaturas de cada sexo,
estabelecidos no art. 10, § 32 da Lei n? 9.504/1997; o minimo de
30% na destinacao de recursos do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, bem como do tempo
de propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV a participacao
feminina, assegurados por decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n? 5.617, e pelo Tribunal Superior Eleitoral
na Consulta n? 0600252-18; a Politica Nacional de Incentivo a
Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario, instituida
pela Resolucao-CNJ n? 255/2018; a recomendacao da Missao de
Observacao Eleitoral da Organizagao dos Estados Americanos
MOE/QOEA, ocorrida nas Eleicoes 2018, de criagcao de uma Unidade
de Politicas de Género dentro do Tribunal; considerando que a
efetiva participacao feminina na politica ainda se revela timida;
e considerando, ainda, a necessidade de se adotarem praticas
que efetivem as acdes afirmativas, no intuito de incrementar
a voz ativa do género feminino, inclusive nos ambientes de
tomada de decisoes, fortalecendo, assim, valores e principios de
equidade de género.

Como diretrizes de trabalho, que seriam nossos objetivos
precipuos, temos emresumo que: ampliar a visibilidade dos dados
eleitorais; fomentar o desenvolvimento de acdes educacionais
e de conscientizacao; estimular o desenvolvimento de redes de
cooperacao, que promovam a interlocugao sobre o tema com
outras instituicbes e com a sociedade; e incentivar a chegada
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da mensagem relativa a igualdade de género aos mais diversos
publicos e segmentos da sociedade.

Pois bem. Seqgue para conhecimento de todos um pouco
do que a Comissao TSE Mulheres realizou neste espago de tempo
desde a sua instituicao em outubro de 2019, bem como algumas
acoes realizadas por outras unidades, acompanhadas pela
Comissao.

Por meio do Oficio-Circular-TSE Mulheres/GAB-SPR n2 249/
2019, de 8 de novembro de 2019, subscrito pela Presidente do
Tribunal, Ministra Rosa Weber, os Tribunais Regionais Eleitorais
foram comunicados sobre a criacdo da Comissao e convidados
a procederem ao preenchimento de pesquisa, a fim de mapear
as iniciativas voltadas ao incentivo da participacao feminina na
politica e no ambito institucional, com o objetivo de subsidiar os
trabalhos da Comissao e iniciar um dialogo sobre o tema no ambito
de toda a Justica Eleitoral. A partir das respostas enviadas, foi
elaborado relatorio com o diagnostico inicial sobre a atuacao dos
Regionais quanto ao tema.

Tendo em vista, ainda, a importancia do trabalho dos
Tribunais Regionais Eleitorais, em novembro de 2019, durante o XIll
Encontro Nacional do Poder Judiciario, organizado pelo CNJ, foi
aprovada, com votacao unanime dos presidentes de TREs, meta
especifica da Justica Eleitoral para o ano de 2020: “Fomentar a
Participacao Feminina no Processo Eleitoral”. Meta que havia sido
proposta por esta Coordenadoraaos Tribunais Regionais Eleitorais
nas reunides preparatorias para esse encontro.

Em 2.12.2019, foi realizado, no Gabinete da Presidéncia do
TSE, um encontro de apresentacao da Comissao TSE Mulheres
para o qual foram convidadas as entidades e organizagdes que
haviam peticionado ao Tribunal em apoio a Recomendacao da
Missao de Observacao Eleitoral da OEA nas Elei¢cdes 2018.
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Durante o referido encontro, foi lancado o site
#ParticipaMulher, em homenagem as mulheres que fizeram
e ainda fazem histdria na vida politica e na Justica Eleitoral.
As informacgdes estdo distribuidas em cinco abas especificas:
Estatisticas, Historia, Campanhas, Noticias e Legislacao.
No menu Estatisticas, o usuario pode facilmente acessar os
dados, por exemplo, de percentual da populacao feminina;
numero de eleitoras no Brasil e no exterior; mulheres filiadas
a partido politico; candidatas por cargo, faixa etaria, partido,
cor, raca e reeleitas; e o numero de eleitas por cargo. O
portal continua em constante atualizacao e aprimoramento,
com a inclusao de novos dados estatisticos e informacgoes
sobre o tema.

Durante a manha de 19.12.2019, foi realizada reuniao para a
qual algumas entidades acima foram convidadas, com o objetivo
deiniciarinterlocucao e parcerias para o evento que seriarealizado
em marco de 2020, por ocasiao do Dia Internacional da Mulher.

Em janeiro de 2020, com o fomento da Comissao TSE
Mulheres, foi publicado edital para selecao de artigos para a
Revista Estudos Eleitorais - EJE/TSE, em comemoragao ao
Dia Internacional da Mulher, uma edicao especial do periodico
dedicada a historia da participacao feminina na politica e a
representatividade das mulheres nos espacos de poder.*

Aindaemjaneiro, o Tribunal Superior Eleitoral, porintermédio
da EscolaJudiciaria Eleitoral, disponibilizou, na modalidade EAD, o
curso Aplicacao do Fundo Partidario - Participagao das Mulheres,
o qual integra a campanha da Justica Eleitoral de incentivo a
participacao das mulheres na politica. O objetivo do curso é
capacitar os partidos politicos no que diz respeito a aplicagao de
recursos do Fundo Partidarioem programas de promogcao e difusao

“ Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Janeiro/
revista-estudos-eleitorais-comemora-dia-internacional-da-mulher-com-
edicao-especial.
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da presenca feminina na politica e comprovacao na prestacao de
contas anual entregue a Justica Eleitoral.®

Em marco de 2020, como relevante acao do TSE, tivemos
o lancamento da campanha Mulheres na Politica, que foi ao ar
durante todo o més em emissoras de TV e radio de todo o pais e
nos perfis da Justica Eleitoral nas redes sociais.

As pecas da campanha foram produzidas sob a coordenacgao
da Assessoria de Comunicacao do TSE e incentivam as mulheres a
participarem da vida politica, a se candidatarem a cargos publicos,
“‘com a ideia de que, quando uma mulher defende seus direitos,
incentiva outras a defenderem também”. ©

No dia 24.2.2020, foi divulgada noticia pelo TSE em
comemoracao ao Dia da Conquista do Voto Feminino no Brasil,
preparada pela Assessoria de Comunicacao.’

A Comissao TSE Mulheres, por intermédio desta
Coordenadora, representou a Presidéncia do TSE na Sessao
Solene em Homenagem ao Dia da Conquista do Voto Feminino
realizada pela Camara dos Deputados no dia 5.3.2020.

Além de outras atividades, a Comissao TSE Mulheres, em
conjunto com outras unidades do TSE, em especial a Secretaria
de Gestdao de Informacao, dedicou-se, no primeiro trimestre
de 2020, a organizagcao de dois grandes eventos para 0 més
de margo, 0s quais, em razao da Pandemia da Covid-19, com
fundamento na Resolucao Administrativa-TSE n2 1/2020 e

® Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Janeiro/
escola-judiciaria-do-tse-promove-formacao-e-especializacao-em-direito-
eleitoral-e-cidadania-democratica.

® Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Marco/tse-
lanca-campanha-de-incentivo-a-participacao-da-mulher-na-vida-politica.

" Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Fevereiro/
dia-da-conquista-do-voto-feminino-no-brasil-e-comemorado-nesta-
segunda-24-1.
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orientacdes das autoridades mundiais de saude, tiveram que
ser cancelados: o evento #ParticipaMulher: por uma Cidadania
Feminina Plena - Seminario em Homenagem a Ministra Carmen
Lucia, que ora é transformado nesta publicacao; e a exposicao A
Construgao da Voz Feminina na Cidadania, no Foyer do Tribunal,
cuja inauguracao foi adiada, mantendo-se, por enquanto, apenas
a divulgacao digital de seu portfolio.

Neste més de maio, com fomento e diretrizes da Comissao
TSE Mulheres, a Escola Judiciaria Eleitoral langou, ainda, o
curso Participacao Feminina na Politica, com o objetivo geral de
esclarecer a sociedade sobre o déficit da representatividade
feminina na politica brasileira, incentivando a participacao
politica das mulheres, especialmente nas eleicbes municipais de
2020. O publico-alvo imediato sao as mulheres que pretendem se
candidatar, e o publico-alvo mediato é a sociedade em geral.®

As acoes elencadas constituem parcela de uma pequena e
singela contribuicao que a Comissao tem dado nesse caminhar em
busca de corrigir tamanha desigualdade de género.

Espero, num futuro breve, dizer que foi possivel contribuir na
reducao dessa desigualdade, fazendo com que a mulher ocupe o
espaco que lhe é de direito, e que ela, ao lado do homem, possa
construir um pais mais justo e mais democratico.

Ao olharmos para o caminho percorrido por tantas mulheres
gue nos antecederam, os desafios enfrentados, as duras batalhas
e 0 ponto de amadurecimento em que estamos enquanto
sociedade democratica - nao no campo juridico-formal, mas no
campo da realidade concreta -, € possivel perceber que ainda ha
muito a percorrer, e pode haver quem pense que nao ha forcas
para continuar. No entanto, quando colocamos as luzes sobre as

¢ Disponivel em: http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/
Cursos.
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conquistas e vitorias que todas as mulheres, de ontem e de hoje,
alcancaram, tomamos folego e acessamos a nossa forgca para
continuar nessa lida em busca de uma sociedade menos desigual.
Pelas mulheres do passado, por nés que aqui estamos e por todas
as mulheres que ainda virao.
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i Fdoa

Delaide Alves Miranda Arantes

O debate central sobre a importancia para o Estado
democratico de direito de uma cidadania feminina plena
passa pela analise da participacao igualitaria das mulheres na
sociedade, e, para efeito do presente estudo, no judiciario e na
politica. O projeto inicial era a realizagao de um seminario, o
#ParticipaMulher: Por uma Cidadania Feminina Plena, idealizado e
organizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nesta gestao, sob
a presidéncia da Ministra Rosa Maria Pires Weber, em merecida
homenagem a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, do Supremo
Tribunal Federal.

Contudo, a programacao presencial foi cancelada devido
ao isolamento social decorrente da pandemia da Covid-19, e o
evento foi transformado em uma publicagao institucional, a fim de
contribuir com o debate sobre a participagao e a representacao
feminina na politica, no Brasil e no mundo para fortalecer as
discussoes sobre a participagao institucional feminina nas trés
esferas de poder.

A representacao feminina integra a politica de género do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), materializada na Resolugéo
n? 265/2018, de 4 de setembro de 2018, que instituiu a Politica
Nacional de Incentivo a Participacao Institucional Feminina no
Poder Judiciario, a qual prevé que todos os ramos e unidades do
Poder Judiciario deverao adotar medidas que visem assegurar
a igualdade de género, com a proposicao de diretrizes e de
instrumentos orientadores dos 6rgaos judiciais e da sociedade,
trazendo a visibilidade a importancia da participagao feminina em
funcoes de poder.
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E esse importante passo, é preciso que se registre, foi
dado na gestao da homenageada, a Ministra do Supremo Tribunal
Federal (STF), Carmem Lucia Antunes Rocha, quando, na condigdo
de Presidente do Conselho Nacional de Justica, acumulada com a
Presidéncia do STF, apresentou e defendeu o projeto da resolucgao,
nomeou comissao e aprovou, no Conselho, a Resolucao n? 255, em
4 de setembro de 2018.

A abordagem sobre o pioneirismo feminino no Poder
Judiciario Federal brasileiro passa pela analise, ainda que sucinta,
da historia das mulheres no Poder Judiciario, que é relativamente
recente, pois somente a partir dos anos 60 é que podem ser
aferidos registros de conquistas relativas a posicdes de maior
destaque da atuacao feminina. Data do ano de 1967 a reinstalacao
da Justica Federal, quando se deu a posse da primeira mulher a
ocupar o cargo de juiza federal, no Brasil, trata-se de Maria Rita
Soares de Andrade, tornando-se pioneira da representacao
feminina na Justica Federal.

A participagcao da mulher em condi¢cdes de igualdade na
sociedade é assegurada pela Constituicao de 1988, pelo Codigo
Civilde 2002, em diversos de seus dispositivos, além das garantias
emnormasinternacionais oriundas de Convengdes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas pelo Brasil no sentido
da igualdade de género. Sao 12 Convencgoes da OIT pela igualdade
de género, das quais 6 foram ratificadas pelo Brasil, as de n°s 3,
89, 100, 103 e 111, além das Resolucdes da Quarta Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre as Mulheres, realizada na China, no ano de
1995, das quais o pais é signatario.

Na politica, o Brasil ocupa o centésimo sétimo lugar(1072)em
representacao feminina no Parlamento. As mulheres representam
apenas 9% da representacao parlamentar e menos de 20% dos
cargos de decisdo no Poder Judicidrio, embora representem
mais de 40% da base do Poder Judiciario, de acordo com dados
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divulgados pela Secretaria Especial de Politica para as Mulheres e
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE.

No Judiciario Brasileiro, ha registros importantes de
ascensdao de mulheres da magistratura, como as primeiras
mulheres a presidirem o Superior Tribunal Militar (STM), a Ministra
Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, e o Superior Tribunal de
Justica(STJ), a Ministra Laurita Hilario Vaz. Exerceu a presidéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF), do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e do Superior Tribunal Eleitoral (TSE) a Ministra
Carmen Lucia Antunes Rocha, e atualmente, a Ministra Rosa Maria
Pires Weber exerce a presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). A Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi € a primeira mulher
a presidir o Tribunal Superior do Trabalho (TST), depois de mais de
70 anos de sua criacao e instalagao.

Mas essas importantes conquistas que tanto comemoramos
ainda nao significam ampliacdo da participacao da mulher
em fungcoes de poder na magistratura, pois os postos foram
ocupados, em sua maioria, pelo critério de antiguidade na carreira
nos respectivos 6rgaos. Por essa mesma razdo tem crescido o
numero de mulheres em cargos de direcao nas esferas estaduais e
regionais em todo o Brasil.

No artigo intitulado ParticipacGo Feminina no Poder
Judicidrio Federal', Tani Marli Wurster, da Comissao Ajufe
Mulheres, considera que “a participacao feminina no Poder
Judiciario ¢ de fundamental importancia para a democracia” e
que existe um déficit de representatividade feminina no Poder
Judiciario Brasileiro e, referindo-se aindicacoes de pesquisas, traz
importantes afirmacgoes e dados estatisticos sobre a participacao
das mulheres na magistratura brasileira:

"WURSTER, Tani Maria. Participagao feminina no poder judiciario federal. Justica
e Cidadania. Ajufe, 7 mar. 2020. Disponivel em: https://www.editorajc.com.br/
participacao-feminina-no-poder-judiciario-federal/. Acesso em: 7 mar. 2020.
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[...] as mulheres correspondem a 51,6% da populagdo brasileira,
enguanto as juizas representam apenas 38,8 % do total de magistrados
no Pais. Deste ja baixo percentual, quase a metade dele, 45,7%, é
formado por juizas federais substitutas, contingente bem superior
aos 25,7%, correspondente ao numero de desembargadoras...as
pesquisas apontam para o que pode ser considerada uma estagnagao
da participacao delas nos cargos de seqgunda instancia. O percentual
de 25,7% de mulheres nos tribunais & muito parecido com a média dos
ultimos dez anos, que é de 24,9%.

De acordo com o estudo, ndo € somente a questao da baixa
representatividade da mulher no Judiciario, mas a presenca mais
elevada de mulheres em cargos de menor hierarquia. Os dados
analisados revelam uma sobrerrepresentacao feminina nos niveis
mais baixos da carreira e isso significa, que, naquilo que depende
do esforco, da dedicacao e de preparo educacional e intelectual da
mulher, ela consegue superar as barreiras e obter aprovagao em
concurso publico para ingresso na carreira, mas, para a ascensao
aos cargos de poder dentro da propria carreira, encontra muitas
dificuldades dentro de um sistema de predominio masculino.

Afirma a autora que as mulheres, mesmo tendo “aumentado
sua participacao no mercado de trabalho, nas ultimas décadas
do Século XX, ainda perduram muitos obstaculos a ascensao
aos cargos mais elevados, e isso ocorre no Poder Judiciario, no
Parlamento, nas universidades, nas empresas, nos escritérios de
advocacia, observando que os dados desafiam o senso comum
de que, com o tempo, o numero de mulheres nos cargos de maior
nivel hierarquico seria crescente. A autora faz referéncia, ainda, a
pesquisa Diagndstico da Participagcao Feminina no Poder Judicidrio,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), divulgada em margo de
2019, a qual revela:

[...] houve uma reducdo do contingente de magistradas federais,
de 34,6% em 2008 para 31,2% em 2018. Entre as desembargadoras
federais, a reducao do contingente foi ainda mais acentuada. A
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porcentagem atual de 20,3% é menor do que a média da participagao
feminina neste sequimento hierarquico nos ultimos dez anos, que é de
24,5%.

O estudo da Ajufe Mulheres constatou a baixa
representatividade das mulheres no Poder Judiciario, a
sobrerrepresentacao feminina nos niveis mais baixos da carreira,
a estagnagcao do numero de mulheres em cargos de segunda
instancia, a retracao do numero de magistradas mulheres, mais
acentuado em seqgundo grau, e a maior dificuldade de ascensao as
funcdes de poder, de investidura mediante critérios subjetivos.

De acordo com levantamento publicado em 2019, no
Diagnéstico da participacdo feminina no Poder Judicidrio, desde
a promulgacao da Constituicao de 1988 até os dias atuais, o
numero de mulheres aumentou na Justica Estadual, mas reduziu
na Justica Federal e se for considerado o numero total de
magistrados em exercicio no Brasil, em todos os ramos da Justica
(Estadual, Federal, Tribunais Superiores), houve um crescimento
da participacdo feminina em quase 60% (entre 1988 e 2018),
evoluindo o percentual de 24,6% para 38,8%. Na Justica Federal,
houve reducao de 34,6% para 31,2%. Na Justica Estadual, evoluiu
de 21,9% para 37,4% em igual periodo?.

E nos Tribunais Superiores, foi registrado um aumento
mais significativo, pois antes da Constituicdo de 1988, nao
havia nenhuma mulher na composicao desses Tribunais, hoje o
percentual de mulheres é de 19,6% das vagas. Pode-se concluir,
nesse sucinto artigo sobre o pioneirismo da participacao feminina
no Poder Judiciario, que os estudos e as pesquisas demonstram

2 ANGELO, Thiago. Equidade de Género: de 1988 para cd, houve quase 60% de
aumento de mulheres na magistratura. Consultor Juridico: conjur.com.br, 8
mar. 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-08/houve-60-
aumento-mulheres-magistratura. Acesso em: 2 maio 2020.
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uma lenta evolucao da participacao da mulher na magistratura
brasileira, com reducao em alguns ramos do judiciario, como é o
caso da Justica Federal.

E para fomentar o debate que se propde com esta justa
e merecida homenagem do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a
Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, € importante registrar o
baixo indice de ocupacao de funcoes de poder por mulheres em
todos os ramos do Judiciario Brasileiro. E importante reforcar
que a luta continua e que é preciso fazer valer a igualdade
da mulher preconizada na Carta Constitucional de 1988, em
Normas e Tratados Internacionais e no Cdédigo Civil de 2002.
Para isso, & preciso investir na conscientizacao da sociedade
e muito especialmente das mulheres, que hoje € a maioria do
eleitorado brasileiro.
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é ex-ministra do Tribunal Superior Eleitoral (13.10.2011 a 5.5.2017) e presidente
da Comisséo de Direito Eleitoral do Instituto dos Advogados Brasileiros
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Direitos Humanos (2014-2016) e ex-presidente da Associacdo de Magistradas
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Constitucional e Eleitoral em eventos internacionais - Inglaterra, Italia, Portugal,
Espanha, México, Africa do Sul, Equador, Colédmbia, Argentina e Peru; em érgaos
legislativos e judiciarios do Brasil, no Conselho Federal e em seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil, em Associagdes Estaduais da Magistratura e do
Ministério Publico, bem como em faculdades de Direito e observadora eleitoral
convidada por organismos eleitorais do Peru, Equador, Paraguai, Coldmbia,
México e Estados Unidos da América e representante da missao de observagao
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cAcesso das MMulherves acs Cargos
Padidios: wm avanco necesséieo

Luciana Lossio

Embora a Constituicao Federal disponha sobre a igualdade
entre homens e mulheres, ndo conseguimos transpor, do plano
teorico para o pratico, a igualdade de género. A exclusao das
mulheres habita praticamente todos os segmentos da nossa
sociedade, inclusive em relagao a participagao no poder politico.

Trata-se, infelizmente, de umarealidade global que foi objeto
das Conferéncias Sobre a Mulher da Organizacdao das Nagodes
Unidas e tem sido pauta de inumeras iniciativas da entidade, que
vao desde a criacao de espacos de discussao a negociagao de
acordos internacionais.'

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995), por
exemplo, assinalou, em sua Declaragao e Plataforma de Agao, que:

[...] a participagcdo das mulheres em condicdes de igualdade na
tomada de decisoes constitui ndo sé uma exigéncia basica de justica
ou democracia, mas pode ser também considerada uma condi¢ao
necessaria para que os interesses das mulheres sejam levados em
conta. Sem a participacao ativa das mulheres e a incorporagdo do
ponto de vista proprio das mulheres em todos os niveis do processo de
tomada de decisdes nao se podera alcancar os objetivos de igualdade,
desenvolvimento e paz.

E fixou como objetivo estratégico “garantir as mulheres
igualdade de acesso as estruturas de poder e ao processo de
decisao”, sugerindo atuacao dos partidos politicos por meio de

' A exemplo da “Plataforma Cidade 50-50", desenvolvida em parceria da ONU
Mulheres Brasilcom o Tribunal Superior Eleitoral(TSE), o Instituto Patricia Galvao
e 0 Grupo de Pesquisa sobre Democracia e Desigualdades da Universidade de
Brasilia(Demodé/UnB).

48



wParlicipa

CHulher

Por uma Cidadania Feminina Plena
Homenagem a Ministra Carmen Licia

“medidas concretas para criar uma massa critica de mulheres
dirigentes, executivas e administradoras em postos estratégicos
de tomada de decisdes”; “mecanismos para supervisionar o
acesso das mulheres aos niveis superiores do processo de tomada
de decisoes”; e “critérios de sele¢cao e nomeacao para 0s 0rgaos
consultivos e de tomada de decisdes, bem como de promogao a
postos mais elevados, para assegurar que esses critérios sejam
pertinentes e nao discriminem contra a mulher”.

O Judiciario brasileiro tem contribuido de forma decisiva
para o fortalecimento da participagdo feminina na politica
e tem um encontro marcado com a igualdade de género na
estrutura interna dos partidos (Consulta n® 0603816-39.2017,
rel. Min. Rosa Weber).

No cenario internacional, registra-se decisao da Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
do México, segundo a qual os partidos politicos devem observar
a paridade de género na composicao de seus 6rgaos de direcao
(Acérdao SUP-JDC n® 0369/2017).

Mesmo ressaltando a autonomia partidaria prevista na
Constituicdo e a auséncia de norma constitucional ou legal
expressa, a Corte mexicana entendeu que tal solucao decorre do
regime democratico:

[..]o principio da paridade de género nao se esgota quando os partidos
politicos nomeiam seus candidatos para os cargos eletivos, mas, além
disso, transcende a conformagao de seus 6rgaos internos, de acordo
com um de seus objetivos constitucionalmente designados, consiste
em promover a participagao do povo na vida democratica, uma vez
que a paridade de género na participacao politica € uma das pecas
fundamentais que enriquecem a vida democratica.

Como nosso ordenamento permite idéntica compreensao -
e isso possui relevo normativo a luz dos arts. 52 § 2%, e 17, caput,
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da Constituicao Federal - esse paradigma do direito comparado
enriquece os debates.

Além de oxigenar os orgaos partidarios, fortalecer a
democracia intrapartidaria e robustecer a atuagao politica das
mulheres, o precedente mexicano ajudou na criacao do ambiente
politico-institucional que culminou com a recente aprovacao
da Reforma de Paridad de Género, emenda constitucional que
estipulou paridade na ocupacao de todos os cargos publicos, em
todos os Poderes da Uniao e das demais unidades federativas,
medida que também se alinha a Declaracao e Plataforma de Acao
da Conferéncia de Pequim.

Confia-se que o mesmo ocorrera no Brasil!
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Maria Cristina Peduzzi ¢ a primeira mulher a exercer o cargo de ministra
presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST). E também presidente do
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) no biénio 2020-2022. Integra o
TST desde junho de 2001, quando tomou posse em vaga destinada a advocacia.
Bacharel em Direito e mestre em Direito Constitucional pela Universidade de
Brasilia(UnB), atuou como advogada nos Tribunais Superiores de 1975 até tomar
posse no TST. Foi procuradora da Republica (1984), procuradora do Trabalho
(1992) e professora universitéaria de graduagéo e de poés-graduagao naUnB e em
outras institui¢gdes de ensino superior.

Foi vice-presidente do TST e do CSJT no biénio 2011-2013 e conselheira do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) de 2013 a 2015. Entre 2016 e 2018, foi
diretora da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho (Enamat).

E autora de livros e trabalhos publicados, dentre eles O Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, Tempo de Servigo no Direito do Trabalho, O Contrato de Trabalho e
sua Alteracdo, em coautoria; Curso de Direito Coletivo do Trabalho, em coautoria;
0 Novo Cddigo Civil: estudos em homenagem ao Prof. Miguel Reale, em coautoria;
Recursos Trabalhistas: estudos em homenagem ao Ministro Vantuil Abdala, em
coautoria; Aspectos Polémicos e Atuais do Direito do Trabalho: homenagem ao
Professor Renato Rua de Almeida, em coautoria; Trabalho da Mulher: homenagem
a Alice Monteiro de Barros, em coautoria.
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cA Pardicipacio Feminina na,
Hustica do ‘Teabalho

Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

O Dia Internacional das Mulheres foi oficializado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), na década de 1970, e é
representativo da luta por igualdade de género e justica ndo sé no
universo do Trabalho, mas em todas as areas da vida humana.

No Brasil, a conquista dos direitos politicos pelas mulheres,
em 1932, precedeu a dos direitos sociais e civis.

Osdireitos sociais foram contemplados, em especial, a partir
da edicao da Consolidagado das Leis do Trabalho (CLT), em 1943.

A Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher - Tratado Internacional aprovado
em 1979 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas - foi ratificada
pelo Brasil em 1984.

E uma sequéncia de normas constitucionais, legais
e internacionais contemplou a igualdade de género como
espécie do principio da isonomia, inclusive por meio de leis de
conteudo criminal.

No plano dos direitos civis, a igualdade remonta a Lei
n26.515, de dezembro de 1977 - conhecida como Lei do Divorcio -,
e se consolida com o Cadigo Civil de 2002.

Neste momento historico, pode-se afirmar que a condicao
feminina tem ampla protecao legal, inclusive por meio de normas
direcionadas a maternidade e impeditivas de discriminacao.

Verifica-se, contudo, segundo pesquisa realizada pelo
departamento de administracao da Universidade Harvard, que
ainda hoje existe uma menor proporgao de mulheres em posicoes
de lideranca corporativa, observando um grupo de homens e
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mulheres com semelhante ou idéntica formacao e expectativa
profissional.

Em 2019, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) produziu
o Diagndstico da Participagdo Feminina no Poder dJudicidrio,
demonstrando que as mulheres ainda sao minoria no Poder
Judiciario brasileiro, considerando-se todos 0s seus ramos.
Apesar disso, houve um crescimento na participacao das mulheres
de 1988 a 2019. Em 1988, representavam 24,6% da magistratura
em atividade e, em 2019, esse percentual foi elevado para 38,8%.
Nao corresponde, contudo, a composicao da sociedade brasileira,
segundo dados do IBGE, que registra 51,6% de mulheres e 48,4%
de homens.!

De acordo com o diagnostico do CNJ, as mulheres sao
maioria nos ultimos 10 anos nos cargos de chefia entre servidores,
representando 54,7%, e também sao 56,8% das ocupantes das
funcdes de confianca e cargos comissionados. Ja em relacao
aos magistrados, nos ultimos 10 anos, as mulheres representam
apenas 37,6%.2

Emrelacao especificamente ao PoderJudiciario Trabalhista,
o Diagnostico da Participacdo Feminina produzido pelo CNJ
demonstrou que as mulheres sao maioria entre 0os magistrados e
servidoresdadJusticado Trabalho.Nos ultimos 10 anos, as mulheres
constituem 49,4% do quadro. Dos magistrados trabalhistas ativos
em 2018, 50,5% sao mulheres. Entre os servidores da Justica do
Trabalho, 52,9%, sendo 55,5% titulares das funcoes de confianca e
cargos comissionados.®

TCONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (BRASIL). Diagnostico da participagdo
feminina no Poder Judicidrio. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2019.
27 p. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/05/
cae277dd017bb4d4457755febfbeed9f.pdf. Acesso em: 3 mar. 2020.

21bid., 2019.
‘1bid., 2019.
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Segundo relatorio produzido pelo Tribunal Superior do
Trabalho, nos Tribunais Regionais do Trabalho, as mulheres ocupam
39,2% dos cargos de Desembargador e, no TST, o percentual cai
para18,5%.

Observa-se que, considerados todos os ramos, a Justica
do Trabalho é a mais igualitaria em termos de participagao das
mulheres na magistratura e no quadro de servidores e cargos de
chefia, mas ainda mantém verticalizado o acesso aos Tribunais.

Pela primeira vez, apos 74 anos de existéncia, o TST tem, na
sua presidéncia, uma mulher. Honra-me a circunstéancia historica
de assumir o cargo, na conviccao de que a igualdade de género no
provimento dos cargos de Desembargador e de Ministro sera em
breve configurada, pela maioria de juizas, na base da carreira.

A concretizacao da igualdade de género alcanca as mais
diversas esferas da vida humana - o trabalho, a familia, o convivio
social e o funcionamento das proprias instituicoes - e exige
permanente vigilancia.

E um privilégio participar desta homenagem & Ministra
Carmen Lucia, paradigma de magistrada e jurista, que exerceu a
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional
de Justica e a chefia do Poder Judiciario em biénio marcado
por intenso e proficuo exercicio da atividade jurisdicional e
desenvolvimento de politicas de género, destinadas a construcao
e a preservacao da isonomia.
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o Eligabeth Pocha

Primeira mulher a presidir o Superior Tribunal Militar (STM), que conta com mais
de 211 anos de existéncia, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha tornou-se
ministra dessa Corte Militar em 2007. Antes de exercer a Presidéncia - de junho
de 2014 a marco de 2015 - havia sido vice-presidente, de mar¢o de 2013 a junho
de 2014.

E doutora em Direito Constitucional pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), doutora honoris causa pela Universidad Inca Garcilaso de La Vega
(Lima/Peru), mestre em Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade Catdlica
Portuguesa (Lisboa/Portugal) e bacharel em Direito pela Faculdade de Direito
da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Além disso, é professora
universitaria e autora de varios livros e artigos juridicos publicados no Brasil e
no exterior.
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Magisteativea (Wilitar Federal:
desafios e pegpectivad

Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha
A Justica Castrense da Uniao

Falar sobre a participagao da mulher na magistratura
castrense federal é falar sobre sua integragao nas Forcas Armadas
Brasileiras, uma vez que os Conselhos de primeira instancia sao
compostos por militares da Marinha, do Exército e da Aeronautica
sorteados, e o Superior Tribunal Militar, érgao de cupula, é
constituido por 10 magistrados militares, generais de ultimo posto
e patente do oficialato. Nesse sentido, a maiorabertura e ascensao
da mulher na carreira das Armas implicara diretamente a elevacao
da participacao feminina na Justica Militar da Uniao.

Em breve escorco historico, o Tribunal Militar foi instituido
em 12 de abril de 1808, por alvara com forca de lei, assinado pelo
entao Principe Regente D. Joao, com a denominacgao de Conselho
Supremo Militar e de Justica. Por volta de 1891, instituiu-se o
Supremo Tribunal Militar, com as mesmas competéncias do
extinto Conselho Castrense e, apds o advento da Constituicao de
1946, adquiriu-se a terminologia atualmente adotada: Superior
Tribunal Militar.’

' Ao longo dos anos, a composicao da Corte Militar no Brasil sofreu diversas
alteracdes até chegar ao atual nimero de 15 magistrados, civis e militares. A
despeito das modificacdes numeéricas no seu quorum, a composi¢ao mista ou
o0 escabinato, sempre se fez presente desde o Império. Consubstanciando 212
anos de Historia, foi elaintegrada ao Poder Judiciario pela Carta Politica de 1934,
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Prevé a Lei Maior duas espécies de Justicas Militares:
a federal e a estadual, ex vi dos artigos 122 a 124 e 125, §§ 39, 4%,
59, respectivamente inseridas no Titulo Il, Capitulo Ill, do Poder
Judiciario - Secao VII. A competéncia da Justica Militar da Uniao
(UMU) é ratione legis, cabendo-lhe julgar os delitos propriamente
e impropriamente militares, como também os chamados crimes
militares por extensao, instituidos pela Lei n? 13.491, de 13 de
outubro de 2017.

O Superior Tribunal Militar atua como instancia originaria e
recursal. Naqualidade de Corte de Apelacao, compete-lhe apreciar
os apelos interpostos contra as decisdes do juizo a quo. Seus
acordaos sao definitivos, s6 cabendo interposicao para o Supremo
Tribunal Federal (STF) de recurso ordinario ou extraordinario em
matérias especificas e nas de natureza constitucional.

Quanto a primeira instancia, € constituida por 12
Circunscricoes Judiciarias Militares e 1 Auditoria de Correicao na
capital federal, sendo que, em tempo de paz, seus julgamentos sao
realizados pelos Conselhos de Justica que podem ser Permanente
ou Especial.

Os Conselhos Permanentes de Justica julgam as pracgas de
suas respectivas Forcas - soldados, cabos, sargentos e suboficiais
- e 0s civis nos crimes militares definidos em lei. Desse modo,
existem Conselhos de Justica Permanente para a Marinha, o
Exército e a Aeronautica. Compdem-se de quatro juizes militares
e um civil - o juiz federal militar. Os juizes militares servem ao
6rgao durante um periodo de trés meses, podendo tal prazo ser
prorrogado nos casos previstos em lei - art. 24 da Lei Organica

em decorréncia da vontade soberana da Assembleia Nacional Constituinte. E,
na qualidade de Justica Especializada, tal qual a do Trabalho e a Eleitoral, ela
tutela as Forgcas Armadas e julga, tdo somente, os crimes militares definidos em
lei, preceito emanado do art. 124 da Constituicao Federal de 1988, perpetrados
por militares oriundos das FFAA e civis.
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da Justica Militar (Lei n2 8.457, de 4 de setembro de 1992) -, sendo
designados, como mencionado anteriormente, mediante sorteio,
dentre os oficiais que se encontram sediados na area de jurisdicao
de cada uma das Circunscri¢des Judiciarias Militares.

Os Conselhos Especiais de Justica, por seu turno,
julgam civis e oficiais graduados - dos tenentes aos coronéis
- denunciados pela pratica de crime militar, e funcionam da
mesma maneira que os Conselhos Permanentes. Neles, os
postos e as patentes dos juizes castrenses deverao ser mais
elevados que a do oficial acusado, sendo constituidos para
cada processo e dissolvidos apds a conclusao do julgamento -
art. 23, 8§19, da Lei de Organizagao Judiciaria Militar (LOJM).

Em cada Auditoria, encontram-se investidos dois juizes
federais militares, titular e substituto, ingressos na magistratura
mediante concurso publico de provas e titulos, que exercem
funcdes judicantes idénticas e presidem os conselhos.

Sinteticamente, esse é o funcionamento da Justica Penal
Castrense em tempo de paz, sendo outra sua atuacao, em
tempo de guerra, uma vez que previu o legislador ordinario um
funcionamento diferenciado em periodos de conflitos armados.
Por tal razao, o Codigo Penal Militar tipifica diferentemente delitos
perpetrados nesses dois contextos.

Em tempo de guerra, opera a Justica Criminal Especializada
junto as forcas em operagdes com: osjuizestogados, os Conselhos
de Justica Militar e os Conselhos Superiores de Justica Militar.
Esses 6rgaos processam e julgam os agravos perpetrados nos
cenarios beligerantes ou em territorio estrangeiro militarmente
ocupado por forgcas brasileiras, salvo o que dispuserem o0s
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tratados e as convengoes internacionais dos quais o Estado
seja signatario.?

A mulher na magistratura militar federal

Tal como explanado, a composi¢ao da JMU, tanto no juizo de
piso quanto na Corte Superior, € majoritariamente integrada por
militares homens, porisso é imperiosaaabertura plena das Forgas
Armadas as mulheres, de forma que elas possam ser sorteadas
para integrarem os Conselhos ou ascenderem ao generalato de
quatro estrelas para serem promovidas ao cargo de Ministro do
Superior Tribunal Militar.

Atualmente, no Judiciario Castrense daUniao de 12instancia,
0 numero de juizas federais € significativamente reduzido, 12
apenas, incluindo a juiza-corregedora auxiliar, num universo de 39
magistrados. Diversamente, e para pior, é a situacao observada no
ambito do Superior Tribunal Militar, o érgao de cupula, que conta

2 Ao juiz-auditor compete presidir a instrugdo criminal nos processos em que
forem réus, pragas, civis ou oficiais até o posto de capitdo de mar e guerra ou
coronel, inclusive, bem como julgar pracas e civis. Reza a lei que, no teatro de
operacoOes de guerra, havera tantas auditorias quantas se fizerem necessarias,
nas quais atuarao um juiz federal militar, um procurador e um defensor publico.
Quanto ao Conselho de Justica, é integrado pelo juiz togado titular ou substituto
e dois oficiais de posto igual ou superiorao do réu, observada na ultima hipétese
o critério de antiguidade. Similarmente aos Conselhos Especiais (em tempo de
paz), o Conselho de Justica é constituido para cada processo e dissolvido apos
o término do julgamento. Cabe-lhe julgar os oficiais, excetuados os generais.
Alfim, o Conselho Superior de Justica € 6rgao de segunda instancia, composto
por dois oficiais-generais, em servigo ativo ou da reserva convocados, e umjuiz
federal, todos nomeados pelo presidente da Republica. A Presidéncia é exercida
pelo juiz militar de patente mais elevada ou 0 mais antigo, em caso de igualdade,
e tem por atribuigao processar e julgar oficiais-generais e apelagoes advindas
dos Conselhos de Justica. Com o Conselho, funcionam um procurador e um
defensor publico, também nomeados pelo chefe do Poder Executivo dentre
os membros do Ministério Publico Militar e da Defensoria Publica da Uniao,
respectivamente.
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comuma mulher, primeira e Unica, a ocupar a vaga de ministro civil
reservada a advocacia, nos 212 anos de existéncia da Corte.

E em se tratando do Superior Tribunal Militar (STM), para
além das barreiras e dificuldades ja conhecidas a indicacao de
mulheres as instancias superiores, a auséncia de magistradas
reflete a situacao existente no interior das Forcas Armadas, na
qual a integracao feminina foi e continua sendo uma jornada longa
e inconclusa, a demandar avangos.’

A titulo de informacao, o ingresso da mulher na vida
militar iniciou-se durante a 22 Guerra Mundial, em 1942. Naquele
momento, 0 pais necessitou organizar a Forca Expedicionaria
Brasileira - FEB - para lutar nos campos de batalha, e as Forcas
Armadas Brasileiras sequer contavam com enfermeiras nos seus
quadros, sendo elas urgentemente recrutadas e tendo recebido
treinamento para que pudessem acompanhar as tropas. Em 12
de julho de 1944, 67 mulheres partiram com destino aos Estados
Unidos antes de seguirem para a ltalia. La chegando, em 7 de
outubro de 1944, retornaram ao Brasil em 3 de julho de 1945,
guando o grupo foi desmobilizado. Somente apds o término do
conflito foram consideradas integrantes da FEB pelo Presidente
Getulio Vargas, passando a usufruir dos direitos concedidos aos
militares do sexo masculino.

Hodiernamente, na Forca Aérea, a mulher podera ingressar
na Arma da Aviagcao e ser promovida a patente de Tenente
Brigadeiro do Ar, oficial de quatro estrelas, conditio sine qua non,
paranomeacao no STM - Lei n26.924, de 1981.

SPara uma andlise mais aprofundada do tema consultar: ROCHA, Maria
Elizabeth Guimaraes Teixeira. A integracao da mulher nas Forgas Armadas. In:
Constitucionalismo Feminista. NOWAK, Bruna (org.); SILVA, Christine Oliveira
Peter da; BARBOZA, Estefania Mariade Queiroze FACHIN, Melina Girardi(coord.).
Salvador: JusPodivm, 2018. p.29-52.
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Ja no Exército, a despeito da reestruturacdo dos seus
quadros, as mulheres ainda € vedado integrar a Artilharia, a
Infantaria, a Cavalaria, as Comunicacdes e Engenharia - Lei
n? 12.750/2012. Podem adentrar, tao somente, o Servico de
Intendéncia e o Material Bélico, sendo que apenas a ultima Arma -
o Material Bélico - propicia o acesso ao ultimo posto e patente
do generalato, a saber: General de Exército. Consequentemente,
somente nesta elas disputarao a promogao, juntamente com os
demais oficiais nelaincorporados.

Por ultimo, na Marinha, devido & alteragcao promovida na Lei
n2 9.519, de 1997, que reformulou os Corpos de Oficiais e Pracas
da Forga Naval, restou autorizado o ingresso do sexo feminino na
Armada e nos Fuzileiros Navais, dantes proibida, pelo que mulheres
poderao vir a ser promovidas a Almirantes de Esquadra e, tal qual
a Aeronautica, disputarem uma vaga no STM. Atente-se, contudo,
gue se ditas promocoes eventualmente ocorrerem, somente o
serao daqui a trés décadas.

Conclusao

Incontestavel a incorporacao feminina nas Forgcas Armadas
espelhar a equidade de género, que resulta na ampliagdo dos
direitos civis e politicos em razao de a defesa da Patria ser um
dever de todos os cidadaos brasileiros. Proveitosa, também,
a diversidade, pois repercutira positivamente na magistratura
castrense.

Esta mais que demonstrado que as mulheres permanecem
compulsoriamente confinadas em lugares preestabelecidos na
hierarquia social dos seres sexuados. E nesse entrelagamento
do mundo natural com o mundo social, muitas vezes injusto e
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desigual, elas se conscientizam daquilo que carecem e do que
gostariam de ser.

A historia do feminismo possibilita reflexdes sobre a
construcao coletiva da identidade, alheada da cultura patriarcal
hegemonica, que se traduz numa reivindicacao do milénio. Afinal,
as dimensodes politicas, tedricas e filosoficas do Humanismo,
refutam reducionismos e estigmatizacoes.

Certo é que, aolongo dos tempos, observou-se a capacidade
de mobilizacdao das mulheres nas transformacgoes impulsionadas
pela ideologia de género e pelas praticas participativas. Assim,
falar contemporaneo implica construir o processo de feminizacgao,
implicarefutarestereotiposcarcomidos pelotempoecaminharem
direcao a equidade entre humanos como condicao indispensavel
da dignidade.

Numa sociedade pluralista, inexiste espaco para estamentos
exclusivistas ou posturas neutras. As distorgdes persistentes,
nao so6 no Judiciario, mas em todas as instituicoes, descortinam
0 acentuado predominio do sexo masculino, notadamente de
homensbrancos e heterossexuais. Tais caracteristicas, difundidas
como se fossem gerais e representativas de todas as classes e
pessoas, esbatem-se nas virtudes civicas; momento em que a
Justica se torna enviesada. A presenca de mulheres de géneros
e etnias variados no Poder Judiciario nao é concebida para que as
magistradas julguem suas “iguais”, mas para que a Justica se torne
um orgao plural e inclusivo, além, é claro, de significar chances
idénticas de acesso.

A evidéncia a elevacdo das mulheres na Judicatura terd um
impacto positivo na prestacao jurisdicional e no desenvolvimento
da jurisprudéncia, uma vez que o feminino vé o0 mundo sob uma
perspectiva diversa do masculino. Nada mais saudavel para a
democracia, sabido que a alteridade perspectiva a fraternidade
libertaria e, sobretudo, filogina!

B3



#Pardicipa

CHulher

Por uma Cidadania Feminina Plena
Homenagem a Ministra Carmen Liicia

Referéncias Bibliograficas

BRASIL - Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
BRASIL - Lei n®8.457, de 4 de setembro de 1992.
BRASIL - Lei n®13.774, de 19 de dezembro de 2018.

BRASIL - Codigo Penal Militar - Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de
outubro de 1969.

BRASIL - Codigo de Processo Penal Militar - Decreto-Lei n21.002,
de 21de outubro de 1969.

BRASIL - Lei n213.491, de 13 de outubro de 2017.
BRASIL - Lein212.432, de 29 de junho de 2011.
BRASIL - Lei n29.299, de 7 de agosto de 1996.
BRASIL - Lei n29.519, de 26 de novembro de 1997.
BRASIL - Lei n212.705 de 8 de agosto de 2012.
BRASIL - Lein°6.807, de 7 de julho de 1980.

BRASIL - Lein®6.924, de 29 de junho de 1981.

B4



Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul desde 31.5.2019,
Marilene Bonzanini formou-se em Direito - com laurea académica - pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 1984, tendo sido agraciada
com a medalha Francisco Brochado da Rocha. Possui especializagdao em
Direito Ambiental Nacional e Internacional e Direito Internacional Publico e
Privado, bem como em Direito da Integracao, pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Ingressou na magistratura em outubro de 1986, tornando-se
desembargadora do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS)
em 2004. No TJRS, integrou diversas comissoes, dentre elas a Comissao de
Biblioteca e Jurisprudéncia e a Comissao do Coje. Presidiu, por duas gestoes,
o Conselho de Administragédo, Planejamento e Gestao do Tribunal de Justiga.
Integra o Orgdo Especial, pela segunda vez consecutiva, como membro eleito.
Também atuou como juiza substituta, na classe de desembargadores do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS), sendo reconduzida.
Entre 25.5.2018 e 30.5.2019 foi vice-presidente e corregedora regional eleitoral
do Tribunal do TRE/RS, tendo assumido, no dia 31 daquele ano, a Presidéncia
dessa Corte Regional Eleitoral.



#Pardicipa

CHulher

Por uma Cidadania Feminina Plena
Homenagem a Ministra Carmen Liicia

Dionedrismo Feminino no Poder
Cg ;. v,

Marilene Bonzanini

Na década de 1970, as orquestras sinfénicas dos Estados
Unidos eram compostas por mais de 90% de homens, sob o
argumento de que seriam os unicos qualificados. Em busca de
maior imparcialidade, iniciaram-se “audiéncias cegas”: os musicos
passaram a tocar atras de um biombo e a banca examinadora
somente a ouvir os avaliados. Como resultado, o numero de
mulheres contratadas cresceu em até 47%.

Esse exemplo pode ser aplicado em diversos contextos.
No Brasil, Reino Unido, Estados Unidos e Franga, as mulheres ja
sdo a maioria na educacao superior. Aqui representam 57,2%' dos
estudantes matriculados em universidades, mas poucas coordenam
estudos cientificos, sendo menos convidadas para pesquisas
internacionais, nao participando, via de regra, da gestao dos
financiamentos.

Na magistratura, em tese, as mulheres estariam mais
blindadas quanto as discriminacoes de género, pelo ingresso via
concurso publico e pela ascensao interna, de forma alternada,
por antiguidade e merecimento. Essa situagao parece sugerir
que, em principio, seria uma decorréncia do tempo a chegada das
mulheres aos Tribunais e aos 6rgaos de cupula da administracao
judiciaria. Nao é o que ocorre, contudo, ao menos com a devida
proporcionalidade, nos 6rgaos diretivos.

O PoderJudiciariobrasileiro € composto, em sua maioria, por
magistrados do sexo masculino, comapenas 38,8% de magistradas

'CENSO 2016. Brasilia: IBGE, 2016.
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em atividade?. A participagdo feminina na magistratura é ainda
menor quando analisada por cargo. Em que pese o percentual
de magistradas nos cargos de desembargadoras, corregedoras,
vice-presidentes e presidentes tenha aumentado em relacao
aos ultimos 10 anos, ainda se situam no patamar de 25% a 30%.
Na Justica Eleitoral, o percentual de magistradas, ao final de
2018, ficou abaixo da média dos ultimos 10 anos, passando de
33,6% para 31,3%, considerados somente os magistrados em
atividade. No periodo de 1988 a 2015, o percentual de ministras, em
cada Tribunal, nunca ultrapassou 10%, nao podendo ser esquecido
que as mulheres representam 51,7 % da populacgao brasileira.

No interior das instituicoes, remanescem tensoes. Ha um
paradoxo entre o discurso e a pratica, em que pese a afirmacao de
igualdade alicergada no ideal de neutralidade e profissionalismo.
A predominéancia do paradigma masculino exige das magistradas
posturas rigidas e constantes afirmagdes de competéncia para o
desempenho do cargo®.

Anos e geragOes de estereotipos estabeleceram habitos
de pensamento que subestimam habilidades e capacidade de
trabalho das mulheres, categorizando cada mulher bem-sucedida
COMO uma excecgao.

Do ponto de vista da estabilidade social e democratica,
e fundamental que os espacos de tomada de decisao sejam
compostos por pessoas com diferentes perspectivas sociais,

N}

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (BRASIL). Diagnostico da Participacdo
Feminina. 2019. Brasilia-DF. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/conteudo/arquivo/2019/05/cae277dd017bb4d4457755febfbeeddf.pdf.
Acesso em:6 maio 2020.

5 FRAGALE FILHO, Roberto; MOREIRA, Rafaela Selem; SCIAMMARELLA, Ana
Paula de 0. Magistratura e género: um olhar sobre as mulheres nas cupulas
do judiciario brasileiro, e-cadernos CES [online], 15 dez. 2015. Disponivel
em: http://journals.openedition.org/eces/1968;  https://doi.org/10.4000/
eces.1968. Acesso em: 19 abr. 2019.
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destacando-se que a representatividade feminina envolve
principios fundamentais de igualdade de oportunidades e de
justica social* e representa um pressuposto da legitimidade
democratica, ndo s6 do Poder Judiciario, mas de todos os poderes.

Sem sombra de duvidas, o Poder Judiciario ganha
legitimidade ao refletir a sociedade de forma mais ampla. Como
afirma John Rawls: “quando as instituigdes sdo justas [...], os
individuos que participam dessa ordenacao adquirem 0 senso
correspondente de justica, e o desejo de fazer a sua parte para
manté-las”.
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cA Mulher no Padamento: olmg(o
camenho

Margarete Coelho

A luta das mulheres para participar das decisdes politicas
nunca foi facil, sobretudo no Brasil, onde foram as ultimas a
conquistar o direito de votar e de serem votadas e no Parlamento
ainda sao minoria. Mesmo apos eleitas, as mulheres seguem sendo
preteridas em espacos de poder, inclusive dentro dos partidos,
pois nao assumem cargos de destaque em érgaos de diregao, nem
nas liderancas dos seus partidos nos Parlamentos (e € no Colégio
de Lideres que se da a distribuicao de relatorias de projetos e se
decide a pauta do Plenario), nem na presidéncia de Comissoes (a
CCJ daCamarados Deputados nuncafoi presidida por umamulher),
ou na composicao da Mesa Diretora da Camara e do Senado.

Na mesma Sessao que reelegeu Rodrigo Maia (DEM-RJ),
Presidente da Camara, a bancada feminina elegeu Soraya Santos
(PR-RJ) para a 12 Secretaria da Casa, sem o apoio formal de seu
partido, que havia apresentado outro candidato para o cargo.
Soraya concorreu em candidatura avulsa e obteve expressiva
votacao, sendo a primeira mulher a assumir tal cargo. E ja estamos
na 562 Legislatura! Um feito inédito, que mostrou a forca da
bancada feminina. Mas ainda estamos longe do ideal.

Hoje contando com 77 deputadas, a bancada das mulheres
tem procurado, por meio de sua Secretariana Camara, estabelecer
um dialogo proficuo tanto internamente quanto com a sociedade.
Internamente, alutaporrelatorias de matérias expressivas, que vao
paraalém das pautas que nos sao atribuidas pelo habitus': violéncia

"BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
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doméstica, feminicidio, educacao, entre outras, que, a despeito
de nos unirem, também nos rotulam. As mulheres querem
e podem representar a sociedade e toda a sua variedade
de temas, como economia, seguranca, agricultura, ciéncia
e tecnologia, e ocuparem espacos no Colégio de Lideres, nas
Comissodes e até nas Missoes Oficiais do Parlamento junto a 6rgaos
multilaterais e nagoes estrangeiras.

O pais com maior numero de mulheres no Parlamento é
a Ruanda, pequeno pais do Leste Africano, com 12 milhdes de
habitantes, que ainda se recupera de um genocidio que deixou
mais 800 mil mortos em 1994, em sua maioria homens.

Asruandesastémexercidoimportante papelnareconstrucao
do pais, assumindo com vigor funcdes que eram tradicionalmente
masculinas. Hoje, ja se colocam ao lado de nacdes desenvolvidas
como Suécia, Noruega e Finlandia nos indices de igualdade
de género.?

O ponto de virada ocorreu em 2003, com a promulgacgao da
nova constituicao ruandesa, que estabeleceu que ao menos 30%
dos cargos politicos seriam preenchidos por mulheres. Hoje, elas
ocupam 67% dos assentos do Parlamento ruandés, enquanto as
brasileiras ocupam 15% da Camara e 13% do Senado.

A luta pela representacao feminina, no entanto, € uma
luta constante, que nao se esgota com as eleicdes. Mesmo
um Parlamento de maioria feminina pode aprovar legislagcdes
gue sao hostis aos interesses das mulheres, como ocorreu
em 2009, quando o Parlamento ruandés aprovou a reducao da
licenca maternidade de doze para seis semanas, atendendo
a demandas patriarcais®. No Brasil, o Projeto de Lei que visa

2Ruanda é o sexto pais do mundo com maior igualdade entre homens e mulheres,
atras apenas da Islandia, Noruega, Suécia, Finlandia e Nicardgua, segundo
dados do Forum Econémico Mundial (2018). O Brasil ocupa apenas a 952 posigao.

3UVUZA, Justine N. Hidden inequalities: Rwandan female politicians’ experiences
of balancing family and political responsibilities. Thesis (PHD) - School of
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flexibilizar as cotas femininas nas chapas é de autoria de
uma mulher.

A mudanca real leva tempo, mas o exemplo de Ruanda
mostra que a adocao de incentivos legais para a participacao de
mulheres na politica é fator decisivo paraaigualdade de género. As
parlamentares brasileiras tém experimentado unir esforgos para
romper as barreiras invisiveis do patriarcado. O teto de cristal da
democracia brasileira, que limita a atuacao de liderangas politicas
femininas, ha de ser quebrado.
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Soug(a/ Sanilos

Atualmente deputada federal pelo Estado do Rio de Janeiro (PR/RJ), Soraya
Santos é a primeira mulher na histéria da Camara dos Deputados a assumir o
cargo de primeira secretaria da Casa, cargo para o qual foi eleita em 2019, com
expressivos 315 votos (61% do total).

Advogada, formou-se em direito na Universidade Federal Fluminense (UFF).
Obteve terceira maior votacao nas eleigoes municipais de 2000, sendo primeira
mulher a disputar o cargo de prefeita de Niteroi/RJ. Em 2005, foi a primeira
mulher a ocupar Presidéncia do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio
de Janeiro (Ipem). Eleita a vaga de deputada federal pelo PMDB/RJ em 2014 e
nomeada vice-lider do partido, tornou-se, em 2015, presidente da Comissao
de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados (CFT). Em 2017, assumiu
a Coordenadoria da Bancada Feminina e dos Direitos da Mulher na Camara dos
Deputados. Em sua gestao, projetos importantes para as mulheres avangcaram
na Casa, dentre eles a PEC n? 134/2015, que reserva vagas no Legislativo
para mulheres nas esferas municipal, estadual, distrital e federal e projetos
relacionados ao combate a violéncia contra a mulher.
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cA MNulher no Padamento

Soraya Santos

A Constituicao Federal de 1988 promoveu uma mudanca
significativa em seu artigo 5% ao deixar claro que “homens e
mulheres sao iguais em direitos e deveres”, mas, infelizmente, até
hoje nos perguntamos: “Sera?”. “Sera que uma mulher tem o direito
deirevirsemserimportunada?’;“Sera que podemos nos expressar
sem apanhar?”’; “Sera que podemos romper um relacionamento
sem sermos mortas?’; “Sera que podemos ocupar posicoes de
decisao nos espagos de poder?”; “Serd que nossa formagao nos
garante salario igual?”.

Esse “Sera que sera[...]", representado pelo inconformismo
da desiqgualdade, € um dos combustiveis que impulsionam
as mulheres - ainda hoje com dupla e tripla jornada - para o
Legislativo, em busca de leis que possam ser mais justas e
representativas. Por isso, nao ha como falar da mulher no
Parlamento sem, antes, falar da sua baixa representatividade.
Temos hoje mais de 1.900 municipios sem uma vereadora, e ainda
temos trés Estados brasileiros - Amazonas, Maranhao e Sergipe -
gue sequer elegeram uma representante feminina!!!

A importancia do papel da mulher no Parlamento se traduz,
imediatamente, quandoverificamosoaumentodeleisrelacionadas
aos direitos humanos aprovadas e sancionadas.

Embora a pauta feminina englobe todos os temas, como
economia, educacgao, saude, assisténcia, etc., o que nos torna
suprapartidarias e unicas é darmos voz a mais de 51% da populacao
brasileira. E a defesa da mulher, de sua dignidade e da dignidade
humana. Pequenos exemplos de leis, recentemente aprovadas,
demonstram bem esse olhar tao indispensavel na construcao de
leis, como: a obrigatoriedade de os mamagrafos terem reducao
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de altura para que as cadeirantes consigam realizar o exame, que
antes era impraticavel; a proibicao do uso de algemas na hora do
parto das apenadas; o direito de receber duas préteses mamarias,
ainda que o cancer tenha atingido apenas uma das mamas;
advogada gestante ter o direito a inversao de pauta e a suspensao
do processo por 30 dias a partir do nascimento ou adocao;
mulheres das Forcas Armadas terem o poder de sequir carreiras
que antes eram restritas, em nome da familia, tirando-lhes
o direito de escolha, entre tantas outras aprovadas na
ultima legislatura.

Pode parecer banal, mas quando nos deparamos com
os indices alarmantes de mortes por feminicidio no Brasil - Lei
n2 13.104/2015, aprovada ha apenas cinco anos - constatamos a
necessidade desse olhar na construcao e na busca de um pais que
nao deixa ninguém para tras.

0 sentimento que norteou as sufragistas nao foi o de
desobediéncia a lei, e sim o de necessidade de mudanca.

Se queremos um pais mais forte, mais justo e inclusivo,
precisamos ter a participacao da mulher nas areas de decisao.
Isso tem que ser refletido em todos os poderes, em especial no
Legislativo, que é arepresentacao da sociedade.

De todos os poderes, 0 Unico que ainda nao foi presidido por
uma mulher é justamente o Legislativo. Até hoje nao conseguimos
ter uma mulher presidente da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, principal comissao da Camara. As
pautas econdmicas e as medidas provisoérias estruturantes sao
distribuidas majoritariamente para os homens. Temos poucas
mulheres lideres. Sou hoje a Primeira-Secretaria da Mesa Diretora,
fato inédito, que so foi possivel por ser uma candidatura avulsa,
sem indicagao partidaria.

Quando o Tribunal Superior Eleitoral, em 2018, cumpriu o
seu papel ao zelar por um tratamento igualitario as campanhas,
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garantindo recursos e voz para as mulheres nos programas
eleitorais, provocou uma verdadeira revolucao, resultando em um
aumento histoérico, embora ainda sub-representado. Mudancgas
guantitativa, de 49 para 77 deputadas, e representativa, como
ter a primeira mulher eleita representante dos povos indigenas,
maior numero de mulheres negras, representantes da populagao
ribeirinha, entre outras.

Esse aumento histérico, obviamente, trouxe muito mais
pressao no Parlamento. Dai a necessidade de nao flexibilizarmos,
e sim de avangarmos, cobrarmos lugares de decisao também nos
partidos, nas cadeiras efetivas e outras politicas afirmativas.

Os indices alarmantes de violéncia doméstica e feminicidio
no Brasil e o numero de pessoas ainda inviabilizadas demonstram
gue é uma obrigagcao de todos a luta por mais mulheres no
Parlamento, caixa de ressonancia da sociedade.

A representatividade equanime garante legitimidade e
efetividade em suas decisdes, sanando problemas estruturais que
ainda sequelam nossa sociedade.

O equilibrio entre homens e mulheres no Parlamento é
caminho obrigatorio para ajustica e a paz social.
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Zenaide Maia Calado Pereira dos Santos é médica formada pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), onde também se especializou em
Doencas Infectocontagiosas. Durante 30 anos, exerceu a profissao nos
Hospitais da UFRN e no quadro da Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande
do Norte (RN). No Executivo, exerceu o cargo de secretaria municipal de Saude
do Municipio de Sao Gongalo do Amarante por dois periodos. Em 2014, disputou
seu primeiro mandato para o cargo de deputada federal pelo Rio Grande do
Norte. Foi eleita senadora da Republica em 2018, com mandato até 2027.

A senadora dedica sua atuagao parlamentar a defesa dos direitos e igualdade
da mulher, do direito das pessoas com deficiéncia, do acesso a saude publica
de qualidade e de politica de seguranga publica que proporcione tranquilidade
aos brasileiros e, em especial, a populagao do Rio Grande do Norte. Na Camara
dos Deputados, participou de duas missoes internacionais, representando o
Parlamento: no Forum Global Mulheres no Parlamento (WIP México Summit
2015), em de 2015, e na 612 sessdo da Comissao sobre a Situacdo das Mulheres
do Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas, em 2017.
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cA MNulher no Padamento

Zenaide Maia

Falar daatuacao da mulher no parlamento e do cotidiano que
permeia esse ambiente precipita contextualizar o cenario da sub-
-representacao femininae, maisainda, refletirsobre a participacao
na politica em geral e a ocupacgao dos espacos de poder.

Em 2018, tivemos eleicdes e recordo-me do noticiario
comemorando o aumento da bancada feminina: “A bancada
feminina no Congresso Nacional € a maior da histéria do legislativo
brasileiro™. Noticias alvissareiras! Na Camara, foram eleitas 24
mulheres a mais do que nalegislaturaanterior, passando de 53 para
77 deputadas. Em percentuais, a representatividade aumentou de
10% para 15%. No Senado, 7 mulheres foram eleitas, uma delas fui
eu.Somando comasbsenadoras que permaneceramdalegislatura
passada, formamos uma bancada de doze mulheres. Antes, eram
treze senadoras. Baixamosde 16% para14,8%. 0 que comemorar? A
reducao da bancadano Senado ou o fato de, em 2018, ainda sermos
somente 15% do Parlamento? Essa “representacao recorde” é uma
persistente injustica e incoeréncia contra a maior parte do povo
brasileiro: afinal, 52% da populacao sao mulheres, entao, a maioria
da populacao nao esta representada no Congresso!

Em pleno século XXI, a presenca equitativa das mulheres em
relacao aos homens nos espacos de poder deveria ser algo natural.
Urge avancar na representatividade feminina no Parlamento, nos
governos e em todos os espacos de decisao.

' CONGRESSO Nacional segue sendo majoritariamente masculino. Jornal GGN, 8
mar. 2020. Politica. Disponivel em: https://jornalggn.com.br/noticia/congresso-
nacional-segue-sendo-majoritariamente-masculino/. Acesso em: 6 maio 2020.
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A Unido Interparlamentar (UIP) revelou, em estudo realizado
com a ONU Mulheres?, que o Brasil ocupa a posicao 140, numa lista
de 193 nagbes. Na América Latina, estamos em penultimo lugar e,
no G20 - grupo das vinte maiores economias mundiais -, estamos
tecnicamente empatados com o Japao, em ultimo lugar.

0 Banco Mundial® elenca 187 paises e estamos na posigao
157, atras do Afeganistado (que tem 25% de representacao feminina
no Parlamento)e de outros paises de maioriamuculmana. Sabemos
gue a condicao da mulher nessas nacoes é diferenciada, por forca
dareligiao.

A participacao da mulher na politica € um movimento
de empoderamento, um importante passo para romper com a
estrutura patriarcal, machista, racista e homofobica que leva o
Brasil a ter um feminicidio a cada sete horas®.

Em 2019, tivemos a diminuicao no numero de homicidios
no pais, por um lado, e o aumento no registro de feminicidios,
por outro®. Mais mulheres na politica significa ter mais vozes

2 UN WOMEN (New York). Mujeres en la politica: 2020. New York: UN Women,
2020. 1 mapa, color. Disponivel em: https://www.unwomen.org/-/media/
headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/women-in-
politics-map-2020-es.pdf?la=es&vs=828. Acesso em: 6 maio 2020.

5 MONNERAT, Alessandra; SARTORI, Caio; BERALDQO, Paulo. Dia da mulher: Brasil
€ vice-lanterna em representagao feminina no Congresso. Estaddo, 7 mar. 2019.
Politica. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,dia-da-
mulher-no-congresso-brasil-e-vice-lanterna-em-listas-de-representacao-
feminina, 70002746442 . Acesso em: 6 mar. 2020.

“ ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 2019. Sao Paulo: Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2019. ISSN 1983-7364. Disponivel em:
http://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-
FINAL_21.10.19.pdf. Acesso em: 6 maio 2020.

® VELASCO, Clara; CAESAR, Gabriela; REIS, Thiago. Mesmo com quedarecorde de
mortes de mulheres, Brasil tem alta no numero de feminicidios em 2019. G1, 5
mar. 2020. Monitor da violéncia. Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-
da-violencia/noticia/2020/03/05/mesmo-com-queda-recorde-de-mortes-de-
mulheres-brasil-tem-alta-no-numero-de-feminicidios-em-2019.ghtml. Acesso
em: 6 mar. 2020.
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denunciando esse tipo de crime, mais mulheres inspirando outras
mulheres a amplificarem suas vozes e exigindo recursos para
politicas de protecao e enfrentamento a violéncia domestica.

Uma presenca feminina mais expressiva nos féruns de poder
dificultara o fortalecimento da desigualdade de género e a divisao
sexual do trabalho que define os papéis sociais, culturalmente
construidos pelo machismo. Esses papéis sao reproduzidos no
Parlamento. A mulher parlamentar ocupa lugares de destaque
somente em projetos de parca polémica, como a defesa das
pessoas idosas, criancas e pessoas com deficiéncia. Na hora de
discutir a “politica dura”, decidir orgamento, debater economia,
seguranga e compor mesas diretoras, os homens dominam.
Quanto mais mulheres na politica, menos 0s homens conseguirdo
monopolizar essas questdes e isolar as mulheres em nichos
especificos.

E premente eliminar as barreiras que impedem a mulher
de participar da vida politico-partidaria, de defender cotas e
financiamento de campanhas. O escandalo das candidaturas
“laranjas” nao pode ser usado para tirar os espacos que vém sendo
conquistados pelas mulheres. Enquanto nao houver condicdes
de igualdade na participagao, careceremos de medidas especiais
para incluir as mulheres. Finalizo com a esperanca, ainda viva, de
Nisia Floresta de que, nas geracdes futuras do Brasil, a mulher
assumira a posicao que |lhe compete. O protagonismo feminino
em todas as esferas de poder € decisivo para mudar a vida das
mulheres, realizar a transformacao social e conquistar “um mundo
onde sejamos socialmente iguais, humanamente diferentes e
totalmente livres” - Rosa Luxemburgo.
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Servidora publica efetiva do Tribunal Superior Eleitoral desde 2007, Elaine
Carneiro Batista € membro fundadora da Comissao TSE Mulheres. E também
assessora-chefe da Assessoria Consultiva do Tribunal Superior Eleitoral, cargo
gue assumiu na gestao da Ministra Rosa Weber, sendo a terceira mulheraocupar
esse posto em quase trés décadas de sua existéncia.
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ot Regras do Jogo

Elaine Carneiro Batista

Quando assumi a chefia da Assessoria Consultiva (Assec) do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), lembro-me que perguntei a mim
mesma se ja havia visto outra mulher ocupando esse cargo desde
gue eu ingressara por concurso publico no Tribunal, em 2007, e
a resposta foi ndo. Recentemente, descobri que sou a terceira
mulher a alcar o posto de chefe dessa Assessoria, unidade que
integra a estrutura da Corte ha quase trés décadas?.

AAssecéoconsultivododireitoeleitoral e partidario, unidade
ligada diretamente a Presidéncia e que, entre suas atribuicdes,
tem a de prestar assessoramento juridico na elaboragcao das
resolucoes de matéria eleitoral e partidaria, bem como exarar os
pareceresnasconsultasenaslistastriplicesparaacomposicaodos
Tribunais Regionais Eleitorais, nao raro deparando-se com temas
inéditos no ambito da Corte Superior Eleitoral. Tais caracteristicas
fazem da Assec uma unidade estratégica e de vanguarda, que feze
continua fazendo Historia.

Lembro-me que, quando aceitei o convite para assumir
a Assessoria Consultiva, uma pessoa me disse “vocé é muito
corajosa”’. Até hoje nao sei ao certo o que estava por tras daquelas
palavras, se seria um sinal de admiragao pela minha ousadia ou,
de certa forma, um alerta para o que poderia ser um desvario, ou
as duas coisas. 0 que sei é que aquela fala nao abalou a minha
firmeza de proposito: algo me dizia que naquele momento esse era

! Texto preparado a titulo de fala no evento presencial que seria realizado nas
dependéncias do TSE, ndo fosse a pandemia decorrente da Covid-19.

2 A Assessoria Consultiva do TSE (Assec) teve ao longo do tempo outras
denominacoes: Assessoria Especial(Aesp)e Assessoria Especial da Presidéncia
(Asesp).
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o meulugar no Tribunal, entdo ndo hesitei em aceitar a desafiadora
missao.

Nesse compartilhar, vejo que a historia de cada uma de nos,
de certa forma, acaba sendo a historia de todas nés. Assim é ha
anos, décadas, séculos, e até mesmo milénios: ainda estamos
nesse processo de ultrapassar barreiras, de romper paradigmas,
de desbravar e ocupar espagos poucooununcaantesocupados por
mulheres. A minha experiéncia mostra que isso somente é possivel
guando acreditamos em n6s mesmas, quando nos desafiamos a
ir aléem, quando nos fortalecemos diariamente e tomamos posse
de todo o nosso potencial... Enfim, quando nos empoderamos de
tudo o que, no fundo, ja existe dentro de nos. Percebo também que
esse processo pode se tornar mais fluido quando nés mulheres nos
encorajamos e apoiamos umas as outras.

Por que estou contando um pedacinho da minha histéria
aqui para vocés? Porque esta iniciativa surgiu, também, da ideia
de que pudéssemos inspirar umas as outras, inclusive a partir das
nossas historias de vida, enriquecendo assim o debate acerca da
problematica da participacao feminina nos espacos de poder, em
terreno fértil ao intercambio de reflexdes e de aprendizados com
vista a novos horizontes nessa seara.

E por falar em aprender... Nas linhas sequintes, que sao
sobretudo direcionadas as mulheres que pretendem se candidatar
nas eleicoes municipais de 2020, mulheres e homens que sao
referéncia em suas areas de atuacao abordarao alguns dos temas
mais palpitantes dentro desse contexto: filiagcdo e registro de
candidaturas, financiamento de campanha e propaganda eleitoral/
marketing politico. Os textos que compdem As Regras do Jogo -
Eleicdes 2020 trazem contribuicoes das assessoras de Ministros
do TSE Julia Barcelos, Polianna dos Santos e Roberta Gresta; das
advogadas eleitoralistas Ezikelly Barros, Gabriela Rollemberg,
Maria Claudia Bucchianeri e Marilda Silveira; das professoras
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Christine Peter e Luciana Panke; bem como do ex-Ministro do TSE
Joelson Dias e do professor Diogo Rais.

Esta Corte, recentemente, inaugurou a exposicao A
Construcdo da Voz Feminina na Cidadania, e nela podemos
perceber o quanto a atuacao do Poder Judiciario brasileiro tem
sido determinante para a concretizacao dos direitos das mulheres
no tocante a participacao politica - especialmente, o direito de
ser votada -, de modo que participem de forma efetiva no ambito
das campanhas eleitorais - e nao mais meramente figurativa ou,
guando veraz, desprovida de reais chances de éxito.

Seguindo essa tendéncia, o Tribunal Superior Eleitoral, ao
aprovar em dezembro de 2019 as resolucdes que disciplinarao o
pleito de 2020, trouxe regras cruciais ao fortalecimento da efetiva
participacao da mulher na politica.

Registro alguns avangos implementados pela Corte no
ambito normativo, tais como (i) a destinagdo de ao menos 30%
do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV as
campanhas femininas; (ii) o resguardo de no minimo 30% dos
recursos do Fundo Partidario destinados as campanhas eleitorais
e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
a essas candidaturas; (iii) a possibilidade da utilizacdo de tais
recursos nas denominadas “dobradinhas”, desde que no interesse
da(s)campanha(s)feminina(s); (iv)a sujeicao dos responsaveis pelo
emprego ilicito de recursos do FEFC, bem como dos beneficiarios,
as penalidades do art. 30-A da Lei das Elei¢oes, sem prejuizo das
demais sancodes cabiveis.

Nao adentrarei aqui a analise dessas ou de outras questoes,
uma vez que elas serao exploradas nos textos sequintes.

Finalizo esta manifestacao tomando emprestadas as
palavras do glorioso Martin Luther King, em sua “Marcha sobre
Washington”, um dos discursos mais importantes da Historia da
Humanidade. Eu digo a todas e a todos vocés que “eu tenho um
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sonho”: 0 de que, um dia, nao tao distante, a igualdade de chances
entre homens e mulheres no ambito das campanhas eleitorais, a
igualdade no acesso aos espacos de poder e no auténtico exercicio
desse poder... Que essa igualdade nao mais seja apenas formal,
mas efetivamente verificada no plano fatico.

No Brasil de hoje, ainda nos deparamos com a alarmante
estatistica de candidatas no papel de meras figurantes. O Brasil
de hoje ainda faz parte do rol de paises com percentual irrisorio
de mulheres eleitas. Conforme diversas manifestacdes ao longo
desta publicacao, temos logrado progressos nesse campo, porém
de forma ainda bastante timida.

De fato, temos muito o que caminhar. E o0 sonho que acabo
de compartilhar é o de que essa realidade mude cada vez mais
e de forma consistente, de modo que cheguemos a equanime
representatividade feminina nos espacos de poder e assim
tenhamos efetivas condigées de atuar com protagonismo na
construcao democratica do nosso pais. Semaconcretizacao desse
sonho - que nao é somente meu, mas de todas nos, mulheres -,
nao sera possivel alcangar a tdo almejada sociedade livre, justa e
solidaria, na qual é promovido o bem de todos, sem distingao de
qualquer natureza.

Iniciativas como esta contribuem para a materializacao
desse ideal, e € com grande alegria que os convido a sequir adiante
na leitura desta memoravel publicagao. Nas linhas sequintes,
as nossas convidadas e os nossos convidados nos brindam
com valiosissimas reflexdes, informacoes e dicas com foco nas
candidaturas femininas nas Eleigoes 2020.

Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas
para as eleigoes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/19504.htm. Acesso em: 18 maio 2020.
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@a/zﬁapacdo Feminina na Polilica:
a busca pela iqualdade de género
como condicao dlica, dgludﬁ'ca/ doctal
e legilimidade da pripra democracia

Joelson Dias

Um sistema realmente democratico deve favorecer a
maxima implicagdo dos cidadaos na definicao das leis, no
delineamento das politicas, no exercicio de funcdes publicas e
mesmo na chegada ao poder. Assim, o processo participativo deve
asseqgurar que nenhum individuo ou grupo esteja acima de outros
individuos ou grupos. Afinal, as camadas sociais sao dependentes
entre si e, desse modo, devem, efetiva e igualmente, ser abrigadas
pelo sistema legal.’

Portanto, imprescindivel a criagcao de condigcées a
franquearem, no debate publico, igual oportunidade a todos os
cidadaos para influenciarem no resultado das decisdes politicas e
participarem em contexto discursivo aberto, livre e igualitario.

Sendo assim, em uma republica estabelecida como uma
sociedade livre, justa e solidaria, e que tem como fundamentos,
entre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o
pluralismo politico, ndo se pode admitir a exclusao de contingente
humano equivalente a mais da metade da populagdo? na amostra
politica dos representantes de toda a sociedade no Parlamento.

A sub-representagcao feminina nao configura, portanto,

' PATEMAN, Carole. Participagcdo e teoria democrdtica. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1992.

2 MULHERES representam 52% do eleitorado brasileiro. TSE, 6.3.2018. Disponivel
em:http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/mulheres-
representam-52-do-eleitorado-brasileiro. Acesso em 3 maio.2020.
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mero “problema” ou questao apenas politica, mas, na verdade,
também de ordem juridica, e inclusive com toda a normatividade
decorrente da ampla legislagao e jurisprudéncia existentes sobre
0 assunto, assegurando a igualdade de género e, que, portanto,
interessa atodaasociedade brasileira, pois “nao haveraverdadeira
democracia enquanto nao se talharem as condicoes para tornar
audiveis as vozes das mulheres na politica.”

A gravidade desse quadro exigiu e exige politicas publicas
de promogcao de igualdade de género na representacgao politica da
sociedade, inclusive as chamadas acodes afirmativas.

Dessa forma, para afastar os resultados, até entao,
insatisfatdrios, nao obstante areserva de candidaturas femininas,
o Supremo Tribunal Federal* e o Tribunal Superior Eleitoral®
deram passo decisivo no incremento da efetividade das cotas
de género ao interpretarem que os partidos politicos devem
destinar recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha em percentual no minimo idéntico
ao numero de mulheres candidatas.

Cabe aos partidos politicos, portanto, no tocante a
participacao feminina na politica, nao apenas a escolha formal
das mulheres em convencao, mas, também, a alocacao de

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo direta de inconstitucionalidade 5617.
Relator: Min. Edson Fachin, 8 margo de 2019. Disponivel em: http://portal.stf.
jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5080398. Acesso em: 8 maio 2020.

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade 5617.
Relator: Min. Edson Fachin, 8 margo de 2019. Disponivel em: http://portal.stf.
jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5080398. Acesso em: 8 maio 2020.

® BRASIL. Ministério Publico Eleitoral. Consulta n? 0600252-18.2018.6.00.0000.
Recursos Publicos paracampanhaseleitorais. Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC). Fundo Partidario. Tempo de propaganda em radio e
televisdo. Supremo Tribunal Federal. Principios constitucionais da igualdade
e do pluralismo politico. Autonomia partidaria. Promocao da participacao
feminina na politica. Relatora: Min. Rosa Weber, 17 de maio de 2018. Disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/CTA_0600252_18_2018_
consulta_distribuiogenerofundoHJM.pdf. Acesso em: 8 maio 2020.
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recursos e tempo de propaganda eleitoral na televisao e no radio,
assegurando-lhes, assim, chances efetivas de se elegerem.

Os partidos politicos deverao buscar atrair mais mulheres
candidatas empregando os recursos legais que recebem também
para a difusao da participacao politica feminina, promovendo a sua
filiacao partidaria e capacitacao, além de lhes assegurar espacgo
em seus orgaos diretivos®.

Para a consolidacao e incremento da participacao politica
feminina, a Justica Eleitoral também tem dado a sua contribuicao
ao reprimir as fraudes decorrentes das chamadas “candidaturas
laranjas”.’

A atuacao do Estado, da sociedade e dos partidos politicos
deve ser pautada pela maxima efetividade da regra constitucional
de isonomia entre homens e mulheres, tal como, na seara
infraconstitucional, bem exemplificam o art. 10, § 32 da Lei
n29.504/1997, e o art. 44, V, da Lei n29.096/1995.

Portanto, a participacao das mulheres em condigcoes de
igualdade na tomada de decisdes e no exercicio de funcdes
publicas constitui ndo s6 condicdo de legitimidade da propria
democracia, mas também uma exigéncia ética e de justica social.

® BRASIL. Ministério Publico Eleitoral. Consulta n? 0603816-39.2017.6.00.0000.
Autonomia dos partidos politicos. Representatividade feminina. Artigo 10 da Lei
n2 9.504/1997. Reserva de vagas. Comissoes executivas e diretorios nacionais,
estaduais e municipais. Comissdes provisorias e 6rgao equivalentes. Relatora:
Min. Rosa Weber, 3 de novembro de 2017. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/
pgr/documentos/Consulta060381639.2017.6.00.0000.pdf. Acesso em: 8 maio
2020.

7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n? 193-
92.2016.6.18.0018. Eleigdes 2016. Vereadores. Prefeito. Vice-prefeito. Acdo de
investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Art. 22 da LC n® 64/1990. Fraude. Cota
de género. Art. 10, § 3% da Lei n? 9.504/1997. Relator: Min. Jorge Mussi, 17 de
setembrode 2019. Disponivelem: http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/
inteiro-teor-download/decisao.faces?idDecisao=519801&noChache=761578487.
Acesso em: 14 abr. 2020.
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De 159 alé quando? cATClema
Helivas no Brasit

Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro

E longo o caminho de luta das mulheres pela realizagao
integral de seus direitos politicos. Um caminho ainda em
construcao.

E certo que o direito de sufragio nunca foi expressamente
proibido as mulheres pela legislacao brasileira. Contudo, nos
primordios da Republica brasileira, bastou a Constituicao de
1891 prever ambiguamente em seu art. 70 que “sao eleitores os
cidadaos maiores de 21anos que se alistarem na forma da lei” para
que se assentasse, em razao da flexao masculina do dispositivo,
que a universalidade do voto seria restrita aos eleitores de
sexo masculino, o que motivou o historico indeferimento de
requerimentos de alistamento eleitoral formulados por mulheres
que, a exemplo de Leolinda Daltro, simbolo da luta organizada por
inclusao politica no comego do século XX, buscavam uma leitura
do texto constitucional que prestigiasse a plena inclusao feminina
no exercicio da capacidade eleitoral ativa.

O exercicio do direito de voto pelas mulheres apenas veio
a ser consagrado na conturbada década de 30, com a ascensao
de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica. Rompendo com as
estruturas politico-administrativas da Republica Velha e cedendo
as reivindicacoes da populagao feminina por participacao politica,
um dos primeiros atos do Governo Provisério foi expandir o
direito de voto por meio da promulgacao do Codigo Eleitoral de
1932 e, depois, mediante a consolidagao de tal direito no proprio
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Documento Constitucional de 1934, texto de forte conteudo
democratico e progressista e cuja confecgao contou, pela primeira
vez, com uma Deputada Constituinte - a saber, Carlota Pereira de
Queirdz, que também foia primeiramulher eleita Deputada Federal.

Evidentemente que, desde a saida, o ingresso das mulheres
na arena politica encontrou resisténcia das liderancgas partidarias
tradicionais, que mantiveram o monopoélio masculino na ocupacao
dos ¢rgaos diretivos das agremiacaes.

Durante a transicao da ditadura para a democracia, o
movimento feminista desempenhou papel relevante nos trabalhos
que resultaram na promulgacao da Constituicdo da Republica
de 1988, que ampliou, densificou e fortaleceu o exercicio, pelas
mulheres, de seus direitos politicos'.

Ao lado do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
o0 movimento articulou as demandas femininas em torno da
campanha nacional Constituinte pra Valer tem que ter Palavra de
Mulher e depois apresentou suas pautas a sociedade civil e aos
Deputados Constituintes com a Carta das Mulheres a Assembleia
Constituinte. Atuando de maneira suprapartidaria, em verdadeiro
“bloco de género”, a bancada feminina conseguiu aprovar cerca de
80% de suas demandas. O éxito pode ser conferido na igualdade
entre homens e mulheres (art. 52, 1), no reconhecimento da uniéo
estavel como entidade familiar (art. 226, § 32), na proibicao de
discriminagao no mercado de trabalho (art. 72, XXX) e, para citar
mais um exemplo, no dever do Estado de coibir violéncia no @mbito
das relagoes da familia(art. 226, § 82).

Entretanto,emque peseaconsagracao, pelaCartaPoliticade
88, daigualdade de género em todas as suas dimensdes, ai incluida
a dimensao politica, o fato é que o baixo grau de implementacao,

' COSTA, Ana Alice Alcantara. 0 movimento feminista no Brasil: dindmicas de uma
intervencgao politica. Género, Niteroi, v. 5, n. 2, p. 18, 2005.
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em favor das mulheres, da garantia fundamental da igualdade,
tem como uma de suas faces visiveis a inadmissivel hegemonia
masculina tanto no rol das candidaturas como na ocupagao de
mandatos politicos.

Uma das primeiras medidas legislativas voltadas a
concretizagao do mandamento constitucional da igualdade
de género em sua perspectiva politica foi a concepcao, por lei
ordinaria, de cotas de género de candidaturas no ambito das
listas partidarias. Assim, num primeiro momento, com a Lei
n29.100/1995, adotou-se a cota de género nas candidaturas, a ser
aplicavel, inauguralmente, nas eleicoes municipais de 1996.

Nos termosdoart. 11, § 32, do mencionado diploma legal, 20%
das vagas dos partidos e das coligagoes deveriam ser preenchidas
por candidatas (“candidaturas de mulheres”).

Entretanto, a utilizacdo da expressao “dever ser’,
desacompanhada da previsao de qualquer tipo de sancao legal em
caso de descumprimento do percentual minimo, culminaram por
relegar a observancia, ou nao, dalei, ao mero juizo de conveniéncia
dosdirigentes partidarios, o que lamentavelmente correspondeu a
absoluta ineficacia da medida, com a perpetuagao da hegemonia
masculina nas candidaturas e, consequentemente, nos mandatos.

Nesse caminhar normativo de gradual concretizacao da
garantia fundamental da igualdade de género em sua perspectiva
politica, foi promulgada a Lein? 9.504/1997, Lei Geral das Elei¢des,
cujo art. 10, § 39 elevou a cota de género de 20% para 30% do
numero total de candidaturas, o que derivou, em boa medida, do
entendimento da Organizagao das Nagoes Unidasno sentido de ser
esse o percentual minimo necessario para que as mulheres, como
minoria numeérica nos cargos eletivos, pudessem potencializar e
mobilizar recursos para transformar a arena legislativa e participar
do processo de tomada de decisdes politicas.
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Esse incremento percentual, contudo, veio acompanhado
do aumento do numero possivel de candidatos que partidos e
coligagdes podem langar para cada vaga parlamentar em disputa.
Nos termos da Lei n? 9.504/1997, o numero de candidatos saltou
de 120% para 150% do numero de cargos em disputa, no caso de
partidos politicos, e para 200% dos cargos em disputa, no caso de
coligacoes.

Para além disso, o fato & que o § 3% do art. 10 da Lei
n29.504/1997 veio assim redigido: “Do numero de vagas resultantes
dasregras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao devera
reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por
cento para candidaturas de cada sexo”.

Contudo, a diluicao do percentual feminino num universo
maior de candidatos, associada, novamente, a completa
inexisténcia de qualquer preceito sancionatério capaz de compelir
as agremiacOes partidarias a observancia da mencionada
regra de proporcao, aliada, ainda, a uma interpretacao de mera
conveniéncia, no sentido de que a expressao “devera reservar”
deveria ser compreendida como um comando de exortacao,
de apelo, de mera sugestao, desvestido, portanto, de qualquer
forca normativa, geraram o completo esvaziamento da norma,
gue se tornou letra morta no processo eleitoral, sem qualquer
repercussao, portanto, no plano dos fatos.

Mais uma vez com vistas a atenuar o déficit de
representatividade feminina e a superar o total de esvaziamento
do comando normativo inscrito no § 32 do art. 10 da Lei
n29.504/1997, a Lei n212.034/2009, conhecida como Minirreforma
Eleitoral, voltou a disciplinar o tema, tentando, agora, conferir um
minimo de forca e autoridade normativas a regra que disciplinaum
percentual minimo de cada um dos sexos, na apresentacao, pelos
partidos politicos, de seus pedidos de registro de candidatura para
cargos legislativos.
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A nova redacao conferida ao § 32 do art. 10 da Lei
n2 9.504/1997 pela Lei n212.034/2009 foi a sequinte: “Do numero
de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidatura de
cada sexo”.

A substituicao da expressao “devera reservar’ por
“preencherad” foi a maneira encontrada pelo legislador ordinario,
para expressar seu designio no sentido de que a observancia da
norma seja de fato, compulséria. Contudo, permaneceu a norma
sem qualquer preceito sancionador, autorizando fundadas
discussoes sobre quais consequéncias recairiam sobre o partido
ou sobre a coligacao que, ao formular seu pedido de registro de
candidatura, deixasse de observar a clausula minima de 30% de
cada um dos sexos.

O e. Tribunal Superior Eleitoral, em julgamento historico,
pela primeira vez, conferiu forca mandatéria ao mencionado
dispositivo legal, assentando que o desrespeito ao percentual
minimo de género traz, como consequéncia, o indeferimento do
proprio DRAP, com a queda de todas as candidaturas constantes
dalista(REspe n2117-81, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 6.11.2012).

A concretizacao da esfera de direitos de grupos vulneraveis,
no entanto, nao se faz sem que se registrem resisténcias, e uma
das formas de reacao encontrada pelos detentores de posicoes
de poder foi a criacao de mecanismos de fraude a norma agora
tornada impositiva.

Assimeéque partidospoliticos,emnovaformadedesencorajar
a participacao feminina na politica e apenas para validar listas
que, em verdade, nem de longe se mostram representativas
sob a perspectiva de género, deram ensejo a candidaturas
meramente simuladas. Trata-se de candidatas que nao fazem
atos de campanha e que, quando muito, recebem o proprio voto.

100



wParlicipa

CHulher

Por uma Cidadania Feminina Plena
Homenagem a Ministra Carmen Licia

Tal como bem observado pelo Ministro Ricardo Lewandowski
(REspe n? 32.507/AL, rel. Min. Eros Grau, DJ de 17.12.2008),
“observa-se aletra dalei paraalcancar um fim contrario ao espirito
da proprialei”.

Nas eleicoes municipais de 2016, por exemplo, 14.417 entre
as 16.131 candidaturas que nao receberam um voto sequer eram
candidaturas femininas. Algumas dessas mulheres sequer sabiam
qgue eram candidatas?.

O Tribunal Superior Eleitoral, no entanto, no célebre
julgamento do Caso Valenca(REspe n2193-92, rel, Min. Jorge Mussi,
DJe de 4.10.2019), mais uma vez deu uma resposta adequada a
essa clarissima tentativa de burla aos instrumentos legais voltados
a superacao do inaceitavel gender gap, que timbra a realidade
politica nacional.

Em tal julgado, que é relativo ao pleito eleitoral de 2016,
ficou assentado que, constatada a fraude a reserva minima de
candidatura de género, em sede de investigacao judicial eleitoral,
deve ser cassado o0 mandato de todos os candidatos integrantes
da lista fraudulenta.

Ao assim proceder, o e. Tribunal Superior Eleitoral
homenageou a prépria ratio subjacente a norma inscrita no art. 10,
8§32 dalein?9.504/1997, aexigir o minimo de 30% das candidaturas
para cada sexo®.

2 VENTURINI, Lilian. Por que é tdo dificil punir candidaturas laranjas no pais.
Nexo, 23 fev. 2019. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/
expresso/2019/02/24/Por-que-%C3%A9-t%C3%A30-dif % C3%ADcil-punir-
candidaturas-laranjas-no-pa%C3%ADs. Acesso em: 29 abr. 2020.

3 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Candidaturas femininaslaranjas: reflexdes
sobre o iminente julgamento, pelo TSE, do caso de ‘Valenga/PI'. Estaddo, S&o
Paulo, 3 set. 2019. Blog do Fausto Macedo. Disponivel em: https://politica.
estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/candidaturas-femininas-laranjas-
reflexoes-sobre-o-iminente-julgamento-pelo-tse-do-caso-de-valenca-pi/.
Acesso em: 29 abr. 2020.
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Isso porque, em primeiro lugar, referido dispositivo legal
busca tornar efetivo o direito fundamental a igualdade de género -
o primeiro direito fundamental asseqgurado pelo art. 52 da Carta
Politica - no contexto do sistema representativo de exercicio
do poder. Ora, se a igualdade entre homens e mulheres foi o
primeiro direito fundamental elencado no Titulo |l da Constituicao
da Republica, imperiosa a edicao de normas, tal como aquela
prevista no § 3¢ do art. 10 da Lei n? 9.504/1997, que tornem efetivo
esse mandamento constitucional em todas as suas possiveis
dimensodes, sobretudo no contexto da participagao politica.

Mas nao é so. A regra prevista no § 32 do art. 10 da Lei
n? 9.5604/1997, sequndo entendemos, também esta a servico de
outro valor fundamental, qual seja, o da autenticidade do modelo
representativo, a pressupor a gradual inclusao feminina no espago
de debates politico-eleitoral e a progressiva superagao da sub-
-representacao feminina que timbra, de forma vergonhosa, o
cenario representativo brasileiro.

Finalmente, mas ndo menosimportante, referidanormaleqgal
vai além do art. 5%, |, da Constituicdo para também deitar raizes
na liberdade material de escolha do eleitor, na forma dos arts. 14,
caput, e 1%, paragrafo unico, da Constituicao.

Se é certo que os partidos politicos dispéem do monopoélio
das candidaturas no Brasil, ndo € menos exato que essa
prerrogativa partidaria pode e deve sofrer balizamentos minimos,
sobretudo quando se considera que as escolhas do eleitor cidadao
apenas podem transitar dentro dos nomes apresentados pelas
agremiacgdes. E o que denominaremos de “cardapio eleitoral’.

E é exatamente nesse contexto que se insere a clausula
legal que obriga que a lista de candidaturas conte com um
minimo de representatividade de género, sob pena de, ao fim
e ao cabo, fraudar-se a liberdade material de escolha do eleitor,
que tem o direito subjetivo fundamental de exercer sua opgao
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politico-eleitoral na perspectiva de um cardapio que revele um
minimo (nucleo essencial de direito fundamental) de diversidade
de género.

Como o eleitor votaria se as candidatas de fachada fossem
candidatas reais? Qual seria o resultado das urnas, se nao
houvesse candidaturas “fake” e se efetivamente disputassem pela
preferéncia do eleitorado um minimo de 30% de mulheres? Essas
sao perguntas meramente retdricas, que ndo comportam resposta
seqgura. Dai porque a cassacgao integral da listailegitima e de todas
as candidaturas que a compuseram é medida que se impode, tal
como corretamente determinou o e. Tribunal Superior Eleitoral.

Dai, portanto, a gravidade objetiva singular de
comportamentos voltados a fraude na apresentagcao das
candidaturas femininas. Trata-se de comportamento que viola
0 nucleo essencial do direito fundamental a igualdade entre
homens e mulheres, previsto no art. 5% |, da Constituicdo, em
sua perspectiva voltada ao sistema representativo e ao processo
politico-eleitoral.

Finalmente, o ultimo passo do longo caminho ainda a
percorrer, para a concretizacao da igualdade de género em sua
dimensao politica, veio do Supremo Tribunal Federal e, também,
do Tribunal Superior Eleitoral.

A Suprema Corte, no julgamento da ADI n? 5.617/DF (rel.
Min. Edson Fachin, DJe de 3.10.2018), firmou o posicionamento no
sentido de que o repasse das verbas derivadas do Fundo Partidario
deve observar e preservar a mesma proporgao minima de género
de 30%, para que mulheres candidatas possam disputar pleitos
eleitorais com minimas condi¢cdes materiais de sucesso.

Ja o segundo avancgo substancial foi dado no julgamento,
pelo Tribunal Superior Eleitoral, da Consulta n? 0600252-18
(rel. Min. Rosa Weber), em que a Corte Superior Eleitoral fez aplicar
o mesmo entendimento do Supremo Tribunal Federal em relagao
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ao Fundo Partidario, firmado na ADI n25.617, ao Fundo Especial de
Financiamento de Campanha®.

Vera Lucia Carapeto Raposo, da Universidade de Coimbra,
relembra que "multiplas barreiras impedem as mulheres de
participar na vida politica tao ativamente como seria desejavel e
legitimo a luz de uma logica de justica™. Entre essas barreiras,
ressalta que os partidos receiam apostar nas mulheres, posto que
dificilmente conquistem muitos votos no eleitorado (em fungéo do
preconceito de género na sociedade).

O entrave na obtencao de recursos para suas campanhas
era, portanto, um dos principais fatores subjacentes a exclusao
das mulheres dos mandatos politico-eletivos.

A exigua presenga feminina no Congresso brasileiro na
legislaturaencerradaem2019(10,7% naCamarae 14,8% no Senado)
e um reflexo solido desse obstaculo. Afinal, se uma candidatura
nao é divulgada comuma campanha eleitoral eficiente, os eleitores
sequer chegarao a conhecé-la.

Nao basta cumprir cotas com percentuais minimos para
candidatos de cada género, deve-se verdadeiramente garantir
condicoes gerais de igualdade material na disputa pelo voto!
E esse foi o entendimento deste e. Tribunal Superior Eleitoral,
no julgamento da referida consulta. E os efeitos do julgado sao
sensiveis: a atual composicao do Congresso Nacional conta com

4 COELHO, Meire Lucia Gomes Monteiro Mota; PINHEIRO, Maria Claudia
Bucchianeri. Dinheiro, politica e direitos fundamentais: a necessaria reserva
de 30% do fundo eleitoral para candidaturas femininas. Estaddo, Sao Paulo,
22 maio 2018. Blog do Fausto Macedo. Disponivel em: https://politica.estadao.
com.br/blogs/fausto-macedo/dinheiro-politica-e-direitos-fundamentais-a-
necessaria-reserva-de-30-do-fundo-eleitoral-para-candidaturas-femininas/.
Acesso em: 3 maio 2020.

® RAPQOSO, Vera Lucia Carrapeto. O Poder de Eva: o principio da igualdade no
ambito dos partidos politicos: problemas suscitados pela discriminagao
positiva. Sdo Paulo: Aimedina, 2004.

104



#Paricipa

CHulher

Por uma Cidadania Feminina Plena
Homenagem a Ministra Carmen Licia

77 mulheres, um numero histérico, derivado de um salto de 50%
em relagao a legislatura anterior.

E certo que, apos o pleito eleitoral de 2018, novamente
surgiram denuncias de supostas ‘“candidaturas femininas
laranjas”, que receberam verbas substanciais de campanha,
mas conquistaram votacao infima, com indicios de utilizagao do
numerario para finalidade ou candidatura distinta.

A posicao intransigente do Tribunal Superior Eleitoral, no
entanto, na defesa do respeito as regras de protegcao a esfera
juridica das candidaturas femininas, num contexto de necesséria
reducao da sub-representacao politica das mulheres, sinaliza
qgue fraudes e burlas devidamente comprovadas serao apenadas
comrigor.

Nesse cenario, 0 que se espera € que o pleito eleitoral
municipal de 2020, consolidadas as obrigacdes partidarias de nao
apenas lancar o minimo de 30% de candidaturas femininas, mas,
por igual, de viabilizar tais candidaturas com verbas do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e com tempo de radio
e televisao, replique o salto de candidatas eleitas registrado no
Congresso Nacional, pavimentando, gradualmente, um cenario
minimamente mais representativo e paritario entre homens e
mulheres, no que concerne a assunc¢ao a cargos eletivos de poder.
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Marilda de Paula Silveira

Poucos temas sao tao consensuais na Ciéncia Politica e no
estudo do sistema eleitoral brasileiro quanto a predominancia
masculina no exercicio dos mandatos, sejam eles eletivos, estejam
eles situados no dmbito interno da representacao partidaria. Os
numeros, sempre citados, falam por si.

Adespeito de seremresponsaveis pelamanutencao de cerca
de 40% das familias brasileiras, de ocuparem 41,9% dos postos de
trabalho e de comporem 52% do eleitorado do pais (BRASIL, 20186),
as mulheres representamapenas 15% do total de parlamentares da
Céamara dos Deputados e do Senado. Dos 33 partidos registrados
no TSE, apenas 4 sado presididos por mulheres (BRASIL, 2019,
2020). do mais, dentre os 28 partidos que elegeram deputados
federais, 11 ndao contam com nenhuma mulher entre os seus
representantes, e nada menos do que 16 estados da Federagao nao
possuem representacao feminina no Senado Federal.

Analisando as Comissdes Executivas dos dez partidos com
maior representacao na Camara dos Deputados, verificou-se que
apenas trés deles possuem representantes do sexo feminino entre
presidentes, vice-presidentes, secretarios e tesoureiros?. Esse

' PT, PCdoB, PODEMOS e PMB. Acesso em 11 de margo de 2019 e 11 de maio de
2020 (em que pese a modificagdo do numero e nome dos partidos, os dados
relativos a diregdo feminina permaneceram idénticos em ambas as datas).

2 A anadlise foi realizada a partir dos dados constantes das paginas das
agremiacoes na Internet. Verificou-se a composicao das Comissdes Executivas
dos sequintes partidos: PMDB, PT, PP, PSDB, PR, PSD, PSB, DEM, PTB e PRB.
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quadro se torna alarmante quando se nota que esses dirigentes,
na maior parte das vezes, pouco sensiveis aos interesses das
mulheres filiadas, sao os responsaveis por definir o destino
dos recursos, quais os candidatos irao aparecer na propaganda
partidaria e, em ultima instancia, quais serdao as candidaturas
efetivamente apoiadas pelo partido.

A discussao acerca da maior inclusao das mulheres entre
os dirigentes partidarios foi submetida ao Tribunal Superior
Eleitoral na Consulta n? 0603816-39.2017.6.00.0000 e ainda se
encontra pendente de julgamento. Caso conheca da consulta, o
Tribunal deve responder se a previsao de reserva de vagas para as
candidaturas proporcionais deve ser observada para composicao
das comissoes executivas e dos diretdérios partidarios.

Ha pouco mais de quatro décadas, o historico de
desequiparacao legal entre homens e mulheres vem se dissipando.
Esse quadro foi confirmado e ampliado pela Constituicao de 1988,
que assegura igualdade independentemente do género.

Ocorre que o reconhecimento constitucional e legal dessa
igualdade nao foi suficiente para assegurar que as mulheres
ocupassem 0 mesmo espaco que 0s homens na representacao
democratica. Diante dos indices expostos acima, nao se pode
deixar de indagar por que a igualdade formal nao foi capaz de
garantir que as mulheres ocupassem, de forma equivalente, os
mandatos eletivos.

Essa nao € uma analise pouco complexa. Repensar a origem
do problemadasub-representacao femininanapolitica, levantando
suas causas, é certamente um passo de extrema importancia
para que se possam vislumbrar caminhos de superacao.

Tendo em vista que a organizacdo das estruturas intrapartidarias varia
significativamente entre as agremiacoes, para possibilitar uma analise
comparativa, foram considerados apenas 0s seguintes cargos de diregao:
presidente, vice-presidentes, secretéarios e tesoureiros.

Dentre os partidos analisados, apenas no PT, no PSDB e no PDT, havia mulheres
ocupando os cargos de diregao acima apontados.
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Somente assim nao se corre o risco de alcancar efeitos colaterais
mais danosos que o0s beneficios alcancados com eventuais
alteracoes legislativas.

Para compreender a sub-representacao feminina na vida
politica brasileira, nao se pode perder de vista que até 1962 a
mulher era considerada relativamente incapaz e dependia do seu
marido para exercer inumeros direitos® (MORAES, 2003). Foi com
o estatuto da mulher casada, Lei n® 4.121/62 (BRASIL, 1962), que
parte das desigualdades e essa nogcao de incapacidade foram
revogadas. Nao se tratava, portanto, de simples questao cultural,
mas de opgao normativa incorporada ao Estado de direito vigente,
amparada por politica estatal que se pautava exclusivamente
pelo género.

Nao é irrelevante, nesse contexto, o fato de que nossa
sociedade é composta por aqueles que viveram, foram criados ou
sao herdeirosdo que previa o Coédigo Civilde 1916. Essa constatacao
reflete a posicao cultural de 81% dos homens brasileiros, os quais
consideram viver em uma sociedade machista que reforma
estereotipos do que seria o papel do homem e da mulher.*

Nao surpreende, portanto, que a sociedade nao tenha
absorvido culturalmente esse critériodeigualdade e que asnormas
que prevejamrequisitos de acesso a partirde umaigualdade formal
acabem por aprofundar a exata medida da desigualdade.

E possivel que as mulheres ndo queiram ocupar espacos
de poder, ainda que eles estejam tao disponiveis quanto para os

3 “Com o casamento, a mulher perdia sua capacidade civil plena. Cabia ao marido
a autorizacao para que ela pudesse trabalhar, realizar transacoes financeiras e
fixar residéncia. Além disso, o Codigo Civil punia severamente a mulher vista
como ‘desonesta’,; considerava a nao virgindade da mulher como motivo de
anulagdo do casamento (...) e permitia que a filha suspeita de ‘desonestidade’,
isto €, manter relagdes sexuais fora do casamento, fosse deserdada”.

“ 81% dos homens consideram o Brasil um pais machista, aponta pesquisa inédita
da ONU Mulheres.
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homens? E possivel que a natureza da atividade politica afaste
as mulheres dos mandatos eletivos? E possivel que as diferencas
proprias do género impulsionem escolhas profissionais diversas®
(SACCHET, 2011, p.167)? E possivel que a corrupcdo afaste as
mulheres da politica®?

Nao ha duvida de que as respostas a essas questoes podem
ser positivas. Contudo, o acesso as respostas somente seria
possivel se os mandatos eletivos fossem, de fato, acessiveis as
mulheres em igualdade de condigdes com os homens. De modo
gue a decisao por disputar um mandato eletivo fosse realmente
viavel, sem que a questao de género se apresentasse, em si, como
fator de desequilibrio.

A literatura apresenta explicagbes de natureza as mais
diversas para essa sub-representacao’, incluindo a dupla
jornada de trabalho, os baixos incentivos® e 0 ambiente corrupto.

® “Na fase infantil (anos de socializagdo na familia e nas escolas) e na fase adulta,
a experiéncia de exclusao politica e de modelos e/ou imagens pouco desviantes
do padrao aprendido contribuem para que as mulheres se interessem menos
pela politica formal e, também, sintam-se insequras e despreparadas para
a execucao da funcao publica. Na disputa eleitoral, elas sao foco de criticas
morais e tém sua vida privada mais abertamente exposto que a dos homens,
questdes que tendem a impactar de forma diferente sua vida. Ou seja, fatores
culturais influenciam a visao das mulheres e o0 seu interesse pela politica”.

® Esarey e Chirillo apontam que a participagao politica feminina é maior em
democracias menos corruptas. ACKERMAN, Susan Rose et PALIFKA, Bonnie J.
Corruption and Government. Second edition. Cambridge, 20186. p. 244.

7 Costaet al. 2013. Incluindo razdes de ordem bioldgica cuja exposicdo (sobretudo
pelo contetdo da fala) levou a demissdo de Sundar Pichai da posicdo que
ocupava na empresa Google. O fato gerou grande repercussao.

& Norris 1997; Norris & Lovenduski, 1995. H4 quem aponte razdes de ordem
biolégica que fundamentariam a diferenca das escolhas profissionais
masculinas e femininas. Sundar Pichai publicou o que seria um manifesto
intitulado "a bolha ideologica do Google”, em que afirma que homens e mulheres
nao tém as mesmas habilidades, inquietagcdes e ambi¢cao no campo tecnolédgico
e laboral. Esse debate (ndo s6 pelo mérito, mas pelo contetdo da fala) levou a
demissao do ex-executivo e gerou grande repercussao.
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/06/tecnologia/1502006187_214063.
html>
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A questao que se coloca, portanto, é saber se esse cenario decorre
de diferencas naturais e deveria ser aceito (tolerado) ou se é fruto
de uma historia cujos atores sao capazes de perpetuar uma
desequiparacao que nao se justifica em nenhuma medida.

Apesar de as reformas eleitorais com imposicao de cotas
estarem previstas na Lei n? 9.504/1997, somente depois de
2009, com a alteracao de posicionamento do TSE, é que se
tornaram mais efetivas. De |a para ca, a cada eleicao, uma nova
modificacao, ampliando a acao afirmativa, foi feita: indeferimento
do registro de todos os candidatos do partido ou coligacao que nao
cumpriram a cota; reconhecimento de fraude por candidaturas-
laranja; imposicao de destinagao de recursos financeiros para
candidaturas de mulheres; penalizacao dos partidos que nao
atenderam a obrigacao de reservar tempo de propaganda para o
incentivo a participacao feminina.

Nesse contexto, com o objetivo de conferir maior espacgo
para a participacao feminina nas disputas eleitorais, foi criado no
Brasil um regime de cotas para candidatos a partir da inclusao, na
Lei n?9.504/97, de dispositivo que determina que cada partido ou
coligacao devera reservar um percentual minimo de 30% (trinta
por cento) de sua lista eleitoral para os candidatos de cada sexo
(art. 10, § 32 da LE).

A despeito de a lei nao estabelecer diretamente punicdes
aos partidos que nao preencherem as cotas, a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral firmou-se no sentido de que o nao
atendimento aos percentuais minimos estabelecidos pela norma
implica o indeferimento do Demonstrativo de Reqularidade dos
Atos Partidarios (DRAP) (Recurso Especial Eleitoral n? 11781,
acoérdao, rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, publicagao: Publicado
em Sessao (PSESS), data 6.11.2012).

Para evitar que partidos e coligagdes tentassem burlar a
norma, sob 0 argumento de nao possuirem candidatas em numero
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suficiente para preencher o minimo legal, a Corte Eleitoral passou
aadotar também o entendimento de que a Unica alternativa cabivel
nesse caso é a reducao do numero de candidatos masculinos,
para que haja adequacéo do percentual previsto em lei (Recurso
Especial Eleitoral n® 2939, acérdao, rel. Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares, publicagdo: Publicado em Sessao (PSESS), data 6.11.2012).

Ocorre que, longe de aproveitarem a exigéncia legal como
ponto de partida para uma maior inclusao feminina na politica, as
agremiacoes partidarias passaram a empregar meios para burlar a
norma insculpida no art. 10, § 32, da Lei n2 9.504/97. Esse cenario
deu origem as chamadas “candidaturas-laranja’, que consiste no
registro de candidatas que nao fazem campanha, nao recebem
sequer um voto, e, em muitos casos, nao tém conhecimento de
que foram registradas para concorrer a eleigao.

A Corte Eleitoral ndo se quedou inerte diante desse cenario
e evoluiu sua jurisprudéncia, passando a adotar o entendimento
de que a burla a lei perpetrada por meio de candidaturas ficticias
caracteriza-se como fraude, podendo ser analisada no d&mbito da
Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME). Essa mudanca
jurisprudencial ocorreu no ano de 2015, com o julgamento do
REspe n? 149/PI. Um ano mais tarde, no julgamento do REspe
n%24.342/Pl,0TSEnovamentesedebrucousobreotemaeentendeu
pela necessidade de superar a interpretacao até entao conferida
ao art. 22 da Lei Complementar n? 64/1990 e concluiu-se pela
possibilidade de apuracao de fraude eleitoral no preenchimento
de vagas destinadas a candidaturas femininas também por meio
de Agao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE).

Nao se desconhece a relevante produgao académica -
nem a divergéncia jurisprudencial - a respeito do cabimento das
Acdes de Impugnagao de Mandato Eletivo (AIMES) e nas Acoes
de Investigacado Judicial Eleitoral (AIJEs), que buscam apurar
e sancionar a pratica de fraude no langcamento de candidatas.
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Contudo, essa questao processual ndo é objeto de analise neste
artigo (por todos, citam-se ANDRADE NETO; GRESTA et SANTOS,
2018. p. 277). Parte-se do pressuposto da jurisprudéncia vigente
para as eleicdes de 2016 (TSE, REspe n?149, rel. min. Henrique
Neves da Silva), sequndo a qual essa investigacdo é cabivel por
£sses meios processuais.

Diante desse pressuposto, outro precedente, também
de Valenca do Piaui, levou ao Tribunal Superior Eleitoral -
e ainda aguarda posicao do STF - as seguintes questoes:
i)identificada a fraude, quais as consequéncias da agdo? ii) sendo
inelegibilidade, a quem deve ser imputada? iii) sendo a cassacao
do mandato dos eleitos, quem deve ser cassado? iv) havendo
candidatas eleitas, considerando que sao as destinatarias
da protecdo da acao afirmativa, seus mandatos devem ser
preservados? v) concluindo-se pela cassagcdo de mandatarios
eleitos, como devem ser ocupadas as cadeiras vagas? Pela
recontagem dos votos ou pela realizacdo de novas eleigoes?

Apo6s concluir, por unanimidade, pela ocorréncia de
fraude nas candidaturas femininas, instalou-se divergéncia
relativamente as consequéncias da decisao, e a maioria concluiu
pela cassacao da totalidade das coligagoes, com a anulagao de
todos os votos recebidos, e pelo recalculo do resultado com os
votos remanescentes (dados a coligacdo remanescente) embora
representasse menos de 50% dos votos validos para o legislativo
local. As conclusdes desse julgamento foram objeto de inumeros
debates relacionados aos incentivos ou desincentivos que levam
as candidaturas femininas e ainda aguardam apreciacao do
Supremo Tribunal Federal®.

9 SILVEIRA, Marilda de Paula Silveira. As consequéncias da identificagdo de
candidaturas ficticias: cassagdo das eleitas e desincentivos a representatividade
feminina na politica. Homenagem ao Min. Luiz Fuz. Org. Carlos Eduardo Frazao
e outras. Brasilia: Migalhas, 2020. Ana Santano e Luiz Magno publicaram artigo
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Sem fechamento de cenario, nao ha duvida de que a adocao
de acdes afirmativas é sempre acompanhada de grande polémica
e de algum desconforto, sobretudo por parte daqueles que nao se
encontram no nucleo de protecao. Nao se pode perder de vista,
contudo, que devem ter duragao temporaria com o Unico objetivo
de corrigir injusticas histéricas que, de outra maneira, nao sairiam
do ciclo de desigualdade. Essa é a posicao do Supremo Tribunal
Federal nos casos julgados a respeito da matéria®.

Nao é necessario grande aprofundamento histérico, como
visto, paraque se possa concluirque asub-representacao feminina
em mandatos eletivos decorre de uma desequiparacgao historica
imposta as mulheres nao apenas pela cultura, mas pelo proprio
Estado de direito, até ha bem pouco tempo.

Como, claro, quem ocupa posicao de poder nao quer sair e as
regras sao definidas por quem la est4, o ciclo de desequiparacao
nunca sera interrompido a ndo ser por uma decisao externa a esse
circulo vicioso. Exatamente aqui, como fator de ruptura, entra a
importancia das agdes afirmativas (como as cotas de género).

Nao ha solugao facil e unica para um problema tao profundo
e complexo. Mas é certo que essas medidas devem ser mantidas e
ampliadas até que a disputa por uma cadeira no Poder Executivo
ou no Poder Legislativo seja equilibrada. A supressao de qualquer
acao afirmativa nesse momento seria um absoluto retrocesso,
incompativel com a pretensao constitucional.

em que compartilham as mesmas preocupagdes quanto a acao afirmativa
sancionadora das mulheres que sao o objeto da protecao.https://www.conjur.
com.br/2019-mai-27/opiniao-consequencias-fraudes-candidaturas-femininas.
Ainda:https://www.focus.jor.br/fraude-as-cotas-de-genero-na-visao-de-tres-
advogadas/e http://genjuridico.com.br/2019/06/06/fraude-cotas-de-genero/.
Extraidos em 1.9.2019.

OADC n2 41, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe 8.6.2017; ADPF n2 186, j. em
26.4.2012, e RE n?597.285, j. em 9.5.2012, ambos de relatoria do Min. Ricardo
Lewandowski.
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Un Vovo Passo Pumo o Jgualdade
de genmo na Polilica - a plrerencao
da feande o cola de género na
Pesolucao-1SEn 23.609/2019

Roberta Gresta

No Brasil, 0 meio politico ainda se mostra vergonhosamente
hostil &s mulheres. E 2020 e ndo fomos capazes de promover
igualdade sequer quantitativa entre os géneros'. A opcéao legal
por reservar vagas nas listas proporcionais (art. 10, § 3%, da Lei
n? 9.504/1997), algo muito distante da reserva de cadeiras nos
parlamentos, nao demoveu obstaculos criados pelo machismo
estrutural - e pela misoginia de colegas de partido e parlamento -
a apresentacao de candidaturas femininas competitivas.

No enfrentamento a esse problema, uma conquista das
mulheres foi a superagao do carater meramente nominal da cota
de género. A efetividade da medida afirmativa foi impulsionada
por decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) que: (i) fixaram a obrigatoriedade de os
partidos destinarem recursos financeiros e tempo de propaganda
as candidatas; (ii) admitiram a discussdo da fraude a cota de
género em AIME e AIJE; e (iii) impuseram a invalidagao da lista
proporcional e acassacao de todos os eleitos como consequéncias
daquele ilicito.

' Sequndo estudo da Inter-Parliamentary Union (IPU) sobre a presencga de
mulheres nas cémaras baixas, ocupamos a 1412 posicao entre 193 paises,
com pifios 14,62% das cadeiras da Camara dos Deputados preenchidas por
deputadas. E o pior desempenho na América do Sul. (INTER-PARLIAMENTARY
UNION. Percentage of women in national parliaments (atualizado em mar. 2020).
Disponivel em:  https://data.ipu.org/women-ranking?month=3&year=2020.
Acesso em: 8 maio 2020.).
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A partir de 2020, um novo passo € dado: a regulamentacao
de medidas destinadas a prevenir o preenchimento fraudulento da
cota de género.

AResolucao-TSEN?223.609/2019 conferiudestaque aafericao
da veracidade das candidaturas femininas. A duvida se a cidada
realmente autorizou a apresentacao da candidatura pode surgir
a partir de indicios como a instrucao precaria do requerimento
de registro, de indicios de fotografia coletada da internet ou da
negligéncia do partido em atender a diligéncias simples. Nesse
caso, o partido seraintimado para exibir ata de convencao, lista de
presencga, formulario assinado pela candidata ou autorizagao para
o uso da fotografia(arts. 62, § 82; 20, § 29; e 27, § 92).

Desatendidaaintimacao,adecisaonaoseradeindeferimento
do pedido, mas de nao conhecimento deste. A diferenca é
significativa, pois conforme a Resolucao-TSE n223.609/2019, arts.
20,832 e27,810:

[...] a conclusdo pela auséncia de autorizagao para o requerimento
da candidatura acarretard o nao conhecimento do RRC respectivo, o
qual deixara de ser considerado para todos os fins, inclusive calculo
dos percentuais a que aludem os §§ 22 a 52 do art. 17, sem prejuizo da
comunicacao do fato ao Ministério Publico Eleitoral, para adocao das
providéncias que entender cabiveis.

A novidade nao invade a esfera legislativa. Apenas
sistematiza, de antemao, o tratamento a ser dado a uma questao
processual do registro de candidatura: a auséncia de legitimidade
ativa ad causam.

A pretensao de concorrer em uma eleigcao € personalissima,
porém sao os partidos que tém o monopdlio de lancar candidatos.
Ao conjugar esses dois aspectos, a lei atribuiu aos partidos
apresentar a registro seus candidatos (art. 11, caput, Lei
n? 9.504/1997), mas condicionou esse ato a autorizagao escrita
da pessoa que ird concorrer (art. 11, I, Lei n? 9.504/1997).
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A hipétese, portanto, € de legitimidade extraordinaria (art. 18,
CPC) que somente sera preenchida, em cada caso (ad causam),
se 0 partido estiver autorizado, pelo interessado, a agir. Aplicada
a técnica processual: sem essa autorizacao, a peticao inicial deve
ser indeferida(art. 330, I, CPC).

Com isso, neutraliza-se a estratégia de levar a registro o
nome de mulheres para “cumprir a cota”, sem qualquer intencao de
transforma-las em candidatas efetivas. Nao raro, esses registros
de candidatura sao abandonados pelos partidos, que deixam de
atender as mais simples diligéncias?. A estratégia conseguia ter
éxito porque a analise dos registros individuais somente ocorre
apos ja estar assentado, no DRAP, o preenchimento a cota de
género. O posterior indeferimento do registro de candidatas nao
reabre a discussao.

Essa ordem de prejudicialidade é, sim, correta. A
reqularidade do DRAP é que é requisito para que o exame da
viabilidade das candidaturas; nao o contrario. O que nao é correto
e tratar a indicacao de uma candidatura inexistente - porquanto
nao precedida de autorizacao - como causa de indeferimento do
registro. Afinal, a apresentacao de candidaturas reais € matéria
afeta a reqularidade dos atos partidarios. O DRAP nao pode estar
blindado quando o partido, de modo irregular, utiliza o nome de
cidada sem sua autorizacao®.

2 Nesse tema, ¢ emblematico o que se passou no caso do AgR-REspe 0601267-
53 (Rel. Min. Admar Gonzaga, Redator do acérdao Min. Luis Roberto Barroso, j.
03.03.2020). Acandidatafoiindicadajaemvagaremanescente, paraatendimento
a cota de género. O partido foi intimado para juntar certidao criminal faltante.
Desatendida a intimagao, o registro foi indeferido. Houve o transito em julgado.
Semanas apos, com a eleigao, o partido constatou que os poucos votos acaso
obtidos pela candidata eram suficientes para obter mais uma cadeira. Eis entao
gue interpoe recurso, suscitando a nulidade da intimacao, realizada por mural
eletrénico - mesmo meio pelo qual havia sido intimado durante toda a fase do
registro de candidatura. O acordao do TSE nao deu guarida a alegacao.

3 A solugao, processual, ndo desloca para o registro de candidatura a apuragdo
da fraude a cota de género. O que se fara no registro de candidatura é impedir o
processamento de pedido nasituagao extrema do requerimento sem autorizagao.
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A previsao expressa de a lista proporcional ser derrubada
em razao de candidatura ficticia influira no calculo do risco pelos
partidos. Projeta-se tanto a inibicdo da opgao extrema de fazer
uso de nomes de mulheres sem o conhecimento delas quanto o
maior zelo das agremiagoes no acompanhamento dos registros
das candidatas. Sao esses 0s ajustes promovidos, a partir de 2020,
pela adequada conjugacao das regras de Direito Processual e de
Direito Eleitoral.
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(Conslitucionalismo Feminista e o
Mulheres: wm olhae desde a cADT
n s.6l7

Christine Oliveira Peter da Silva

Comeco de conversa

O constitucionalismo feminista € uma expressao cujo
significado ainda esta sendo consolidado tanto no Brasil' quanto
em outros paises? por autoras que defendem a perspectiva de
génerocomoummeétodointegral quedirecionaahermenéuticadas
normas constitucionais para aspectos que o Direito Constitucional
contemporaneo sombreia ou até mesmo exclui e, nao raras vezes,
marginaliza.

A proposta de um seminario, cujo tema clamava pela
cidadania feminina plena, empolga e potencializa os pressupostos
do constitucionalismo feminista, de modo que o presente trabalho,

! Por todas vide: SILVA, Cristina Telles de Araujo. Por um constitucionalismo
feminista: reflexdes sobre o direito aigualdade de género. Dissertagao(Mestrado
em Direito) - Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

2 Consulte-se o primoroso trabalho de GARAY MONTANEZ, Nilda.
Constitucionalismo feminista: evolucién de los derechos fundamentales en
el constitucionalismo oficial. In: IGUALDAD y democracia : el género como
categoria de analisis juridico : estudios en homenaje a la professora Julia Sevilia
Merino.[Valéncia]: Corts Valencianes, [2014]. p. 265-280. Disponivel em: http://
feministasconstitucional.org/wp-content/uploads/2016/07/00_Igualdad_y_
democracia_llibre_homenatge_JS-1.pdf. Acesso em: 20 dez. 2018.
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a partir de uma analise critica do voto vencedor, na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n? 5.617%, tem por objetivo homenagear a
jurisprudénciainclusiva da Corte Suprema brasileira.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n2? 5.617* discutiu,
com fundamento na igualdade de género, a exigéncia nao apenas
de que as mulheres tenham iguais oportunidades nas eleigoes,
mas também de que sejam elas empoderadas por garantias
institucionais de tal modo favoraveis que as permitam alcancar
a igualdade de resultados no objetivo de ocupar uma cadeira nos
lugares de poder por elas escolhidos.

Um dos pontos centrais do julgamento aqui analisado
e 0 de que a participagcao das mulheres nos espacos politicos
apresenta-se como corolario central do Estado democratico
de direito, uma vez que a ampliagcao da participacao publica
feminina nos cargos legislativos e executivos, por escolha popular,
possibilitard equacionar as medidas destinadas ao atendimento
das politicas publicas destinadas as mulheres.

Julgamento da ADI n25.617

0 voto do Ministro Edson Fachin na ADI 5.617 funda-se em
cinco premissas principais, expressamente apresentadas como
resumo da compreensao nele vertida. A primeira premissa é a
de que as acgoes afirmativas prestigiam o direito fundamental

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo direta de inconstitucionalidade
n? 5.617. Relator: Min. Edson Fachin, 3 de outubro de 2018. Orgao julgador:
Tribunal Pleno. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 46, 8 mar. 2019.

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade
n? 5.617. Relator: Min. Edson Fachin, 3 de outubro de 2018. Orgao julgador:
Tribunal Pleno. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 46, 8 mar. 2019.
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a igualdade. A segunda informa ser compativel com o direito a
igualdade a distribuicao de recursos publicos orientada apenas
pela discriminagao positiva relacionada com o sexo biolégico
da cidada-candidata. A terceira diz que a autonomia partidéaria
nao aduz regra que exima o partido politico de respeitar
incondicionalmente os direitos fundamentais, em geral, e o direito
a igualdade, em especial. A quarta premissa aduz que a isonomia
entre homens e mulheres exige nao apenas que as mulheres
tenham garantidas iguais oportunidades, mas também que sejam
elasempoderadas por umambiente no qual se permita que possam
alcancgar a igualdade de resultados. Por fim, a quinta e ultima
premissa reafirma que a participacao das mulheres nos espacos
politicos € um imperativo do Estado, uma vez que a ampliacao
da participagao publica feminina permite equacionar as medidas
destinadas ao atendimento das demandas sociais das mulheres.®

0 voto do Ministro Edson Fachin é prenhe de argumentos
que denotam o cuidado com a republica e a democracia também
“de” e “para” as mulheres, como expressao de uma igualdade nao
apenas material, mas também as inteiras. A conclusao do voto do
Ministro Fachin, acompanhada pela maioria do Supremo Tribunal
Federal, foi no sentido de equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas(hoje o do art. 10, § 32, da Lein®9.504/1997,
isto &, ao menos 30% de cidadas)ao minimo de recursos do Fundo
Partidario a |lhes serem destinados, que deve ser interpretado
como também de 30% do montante do fundo alocado a cada
partido, para eleicdes majoritarias e proporcionais.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade
n? 5.617. Relator: Min. Edson Fachin, 3 de outubro de 2018. Orgao julgador:
Tribunal Pleno. Didrio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 46, 8 mar. 2019.
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Um olhar de arremate sobre o financiamento de
campanhas de mulheres

Conforme se verifica dos argumentos dos ministros e
ministras do Supremo Tribunal Federal, cuja maioria firmou o
acérdao no mesmo sentido proposto pelo Ministro Edson Fachin,
é possivel afirmar que houve inequivoco empenho argumentativo
e discursivo dos membros do Colegiado do Supremo Tribunal
Federal para considerar a “pergunta da mulher”® e a igualdade de
género’ como pilares do Estado constitucional e democratico de
direito brasileiro. Aqui o constitucionalismo feminista ressoa e
ganha relevancia.

Trata-se, como é possivel perceber, de um voto antoldgico,
vetor de um importante precedente da jurisprudéncia de casos
notérios do Supremo Tribunal Federal, o que merece 0 nosso
estudo, o nosso olhar critico, e 0 nosso compromisso social e
republicano de reconhecer-lhe o devido crédito historico.

Entretanto, tudo que brilhatambém projetaas suas sombras,
de modo que discursos e argumentos presentes na narrativa de
algunsvotos, especialmente daqueles que ndo seguiram namesma
direcao do voto vencedor, demostram que o constitucionalismo
feminista, de matrizhermenéuticainclusiva, plural e tolerante, cujo
principal objetivo é tornar a sociedade brasileira, especialmente
na parte em que é constituida por mulheres, mais igualitaria no

® Sobre ametodologia chamada de ‘pergunta da mulher’vide: BARTLETT, Katharine
T. Feminist legal methods. Harvard Law Review, Cambridge, MA, 1990, p. 837.

7 Expressamente prevista no art. 52, |, da CRFB: “I - homens e mulheres séo iguais
emdireitos e obrigagdes, nostermos desta Constituigao.(BRASIL.[ Constituicdo
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 18 maio 2020.
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gue diz respeito a ocupacao de cargos politicos, ainda nao ressoa
no universo juridico de alguns magistrados do Supremo Tribunal
Federal.

E, nesse particular, importa registrar que o compromisso
do constitucionalismo feminista € aumentar as possibilidades de
colaboracao entrediversasvisoes e experiéncias vivenciadastanto
por homens quanto por mulheres engajadas e comprometidas com
umnovo caminho® no qual aigualdade, o respeito e a consideragao
reciprocas passam a ser as condicoes de possibilidade de todas as
formas de pensar e de agir, de ser e de estar no mundo, mundo este
expandido para além do binarismo do sexo biolégico: feminino e
masculino.

Referéncias Bibliograficas

BARTLETT, Katharine T. Feminist legal methods. Harvard Law
Review, Cambridge, MA, 1990.

BRASIL.[ Constituicao(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020].
Disponivelem: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 18 maio 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao direta de
inconstitucionalidade n? 5.617. Relator: Min. Edson Fachin, 3 de
outubro de 2018. Orgao julgador: Tribunal Pleno. Didrio da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 46, 8 mar. 2019.

® BARTLETT, Katharine T. Feminist legal methods. Harvard Law Review,
Cambridge, MA, 1990, p. 833.

133



#Pardicipa

CHulher

Por uma Cidadania Feminina Plena
Homenagem a Ministra Carmen Liicia

GARAY MONTANEZ, Nilda. Constitucionalismo feminista:
evolucion de los derechos fundamentales en el constitucionalismo
oficial. In: IGUALDAD y democracia : el género como categoria
de analisis juridico : estudios en homenaje a la professora Julia
Sevilia Merino. [Valéncia]: Corts Valencianes, [2014]. p. 265-280.
Disponivel em: http://feministasconstitucional.org/wp-content/
uploads/2016/07/00_lgualdad_y_democracia_llibre_homenatge_
JS-1.pdf. Acesso em: 20 dez. 2018.

SILVA, Cristina Telles de Araujo. Por um constitucionalismo
feminista: reflexdbes sobre o direito a igualdade de género.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Estadual do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.



Advogada eleitoralista, Ezikelly Barros, mestre em Direito Constitucional pelo
Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP) e membro fundadora da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep). E também conselheira do
Instituto Brasileiro de Direito Eleitoral (Ibrade) e membro do Instituto de Direito
Partidario e Politico (Pluris).



#Pardicipa

CHulher

Por uma Cidadania Feminina Plena
Homenagem a Ministra Carmen Liicia

cA mpodancia da cAutonomia
Perdidara na Distubuicao dos
Pecwwcs Destinados as (ampanhas

Ezikelly Barros

O estimulo a participacao feminina na politica brasileira,
por meio da politica de cotas, foi introduzido no ordenamento
juridico patrio, pela vez primeira, por meio da Lei n? 9.100/1995,
que estabelecia que cada partido politico ou coligacao deveria
preencher 20% das vagas, destinadas a disputa para a Camara
Municipal, com o registro da candidatura de mulheres.'

Com o advento da Lei das Eleigdes (Lei n? 9.504/1997), a
despeito do aumento do percentual para o minimo de 30% das
vagas destinadas a cada sexo - para as elei¢des proporcionais -,
o legislador ordinario modificou o verbo “preenchera” para
“reservarad”, levando ao esvaziamento dessa acgdo afirmativa,
na medida em que a maioria das greis optavam por nao langar
as candidaturas femininas,® muito embora essa norma* tenha

1 BRASIL. Lein?9.100, de 1995. Art. 11, § 32 - Vinte por cento, no minimo, das vagas
de cada partido ou coligagao deverao ser preenchidas por candidaturas de
mulheres.

2 BRASIL. Lei n? 9.504, de 1997. Art. 10, § 32 - Do numero de vagas resultante
das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagcao devera reservar o
minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas
de cada sexo.

3Na pratica, de 150% do numero de lugares a preencher - aos quais os partidos ou
coligagdes tinham o direito de registrar candidatos que disputavam cargos pelo
sistema proporcional - a maioria das greis ou coligagées optavam por langar
apenas 120% da candidaturas de homens, isto é, deixavam de lancar os 30% das
vagas destinadas as mulheres.

“ BRASIL. Lei n?9.504, de 1997. Art. 10, § 32 - Do numero de vagas resultante das
regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagao preencherdo minimo de
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sido alterada, pela Lei n? 12.034/2009, para tornar obrigatério o
preenchimento das vagas, com o fito de assequrar o registro das
candidaturas de mulheres.

Todavia, 0 mero estabelecimento das cotas de registro
de candidaturas nao se mostrou suficiente para garantir o
ingresso das mulheres na politica brasileira. Isso porque, em vez
de dar efetividade a essa importante acao afirmativa, algumas
agremiacdes partidarias e coligacdes passaram a fraudar essa
cota®, mediante o registro de candidaturas femininas ficticias ou
laranjas, tdo somente para dar aparéncia de cumprimento a lei,
sem oferecer qualquer apoio partidario - como a distribuicao de
recursos e do direito de antena (propaganda eleitoral gratuita no
radio e na TV) - para que essas candidaturas femininas fossem
minimamente competitivas.

Além disso, o Congresso Nacional ousou fixar piso infimo
de 5% e teto de 15% do montante do Fundo Partidario (FP) - que
fosse destinado ao financiamento das campanhas eleitorais - para
a aplicacao na campanha de mulheres, incluindo nesse percentual
os recursos destinados aos programas de formacgao politica
feminina®. Com efeito, a pretexto de fomentar as candidaturas de

30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo. (Redacdo dada pela Lei n212.034, de 2009.)

® A fraude a cota feminina se verifica no momento do registro do Demonstrativo
de Regularidade dos Atos Partidarios (Drap), com o fim de assegurar o seu
deferimento [do DRAP] pela Justica Eleitoral, para que todos os candidatos a
ele vinculados - majoritariamente homens - possam participar daquela eleicao.
Nesse sentido, recentemente, decidiu o TSE no Caso de Valenca/PI.(Vide REspe
n?193-92/PI, rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019.)

8 BRASIL. Lei n? 13.165, de 2015. Art. 9 - Nas trés eleigdes que se seguirem a
publicacdo desta lei, os partidos reservardo, em contas bancarias especificas
paraeste fim, no minimo 5% (cinco por cento)e no maximo 15% (quinze por cento)
do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse
valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n? 9.096, de 19 de
setembro de 1995.
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mulheres, a legislacao acabou por vulnerar duas acdes afirmativas
distintas, prejudicando a formagcao politica e a efetiva participacao
das mulheres no pleito eleitoral.

Diante desse historico de desincentivo a participacao de
mulheres na politica, conforme os dados da organizagao global
Inter-Parliamentary Union, ndo surpreende que o Brasil possua o
pior desempenho na representagdo feminina no Parlamento, se
comparado aos paises daAmeéricado Sul. No rankingmundial de 192
democracias, 0 n0sso pais ocupa a vergonhosa 1412 posi¢ao, com
relacao a presenca de mulheres na Camara Baixa ou Parlamento
Unicameral, superado até mesmo por paises que tradicionalmente
renegam direitos as mulheres, tais como os Emirados Arabes
Unidos (42), o Afeganistao (662) e a Arabia Saudita (1112).”

Com os olhos voltados a esse grave quadro de sub-
-representacao feminina no pais e a Magna Carta - que assegura
a igualdade de direitos entre homens e mulheres® -, o Supremo
Tribunal Federal (STF) deu interpretacao conforme a Constituicao
a norma que fixava o piso (5%) e o teto (15%) para financiamento
de campanhas de mulheres, equiparando ao montante previsto na
cotade sexo, qual seja, aaplicagao do minimo de 30% dos recursos
do FP destinados a campanha eleitoral, por cada grei ou coligagéo,
para as elei¢cdes majoritarias e proporcionais.®

A Suprema Corte, diante desse conflito de direitos
fundamentais, deu prevaléncia a aplicacao do principio da

7 A posicao dos paises Sul Americanos: Bolivia (32), Argentina (192), Equador (272),
Guiana (3728), Suriname (482), Peru (712), Chile (872), Uruguai (9728), Venezuela (912),
Colémbia(1192), Paraguai(1302), Brasil (1412) e disponivel em https://data.ipu.org/
women-ranking?month=3&year=2020, acesso em 10.5.2020.

8 BRASIL. CF/1988. Art. 5, inc. | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacoes, nos termos desta Constituicao.

® BRASIL. STF, ADI n? 5617, rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15.3.2018.
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isonomia e da nao discriminacao em detrimento do principio da
autonomia partidaria®, por entender que essa autonomia “nao
consagra regra que exima o partido do respeito incondicional
aos direitos fundamentais, pois é precisamente na artificiosa
segmentacao entre o publico e o privado que reside a principal
forma de discriminagao das mulheres"."

Contudo, a criacao do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC)?, com o proposito de evitar o uso do FP
nas campanhas eleitorais de homens e mulheres, por meio da
Lei n2 13.487/2017 - aprovada no ano anterior a realizacao desse
julgamento - acabava por esvaziar os efeitos praticos da decisao
da Suprema Corte.

Coube, entdo, ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - ao
responder afirmativamente a Consulta formulada por um grupo
de congressistas mulheres - nos termos do voto proferido pela
Ministra relatora Rosa Weber, na linha do leading case®, assegurar
a destinacao minima de 30% do total do FEFC e do direito de
antena para as campanhas eleitorais femininas', requlamentando

WBRASIL. CF/1988, art. 17, §1 - E assegurada aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formagdo
e duracdo de seus orgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizacgdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes
nas eleigées majoritarias, vedada a sua celebragdo nas elei¢des proporcionais,
sem obrigatoriedade de vinculagé@o entre as candidaturas em é@mbito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partiddria.

BRASIL. STF, ADI n 5617, rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15.3.2018.

2Brasil. Lei n® 9.504/1997, art. 16-C - O Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) é constituido por dotagdes orgamentdrias da UniGo em ano
eleitoral, em valor ao menos equivalente: (Incluido pela Lei n? 13.487, de 2017).

WBRASIL. STF, ADI n2 5617, rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
15.3.2018.

“BRASIL. TSE. Consulta n? 0600252-18, rel. Min. Rosa Weber, julgada em
22.5.2018.
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a questao, para o pleito de 2018, com a edicao da Resolucao-TSE
n223.568/2017."

Nas Eleicdes 2020, além de reiterar essa obrigatoriedade
minima de 30%, o TSE estabeleceu a observancia da
proporcionalidade,™ ou seja, na hipdtese de o partido politico
efetuaroregistrode candidaturas femininas superiorao percentual
minimo, previsto na cota de sexo”, o mesmo percentual devera
ser utilizado como parametro minimo na destinacao dos recursos
eleitorais para o fomento das campanhas eleitorais de mulheres

Em que pese essas decisdes, proferidas pelo STF e TSE,
tenham acertadamente mitigado o principio da autonomia
partidaria para dar maior peso ao principio da isonomia e da nao
discriminacao - a fim de assequrar uma igualdade material para
as mulheres na participagcao da politica - nao se pode perder
de vista que, por outro lado, essas Cortes resguardaram a
discricionariedade partidaria™ dos partidos no que concerne ao

5 BRASIL. Res.-TSE n2 23.568/2018, art. 62, § 12 - Os critérios a serem fixados
pela direcdao executiva nacional do partido devem prever a obrigagdo de
aplicagdo minima de 30% (trinta por cento)do total recebido do FEFC, destinado
ao custeio da campanha eleitoral das candidatas do partido ou da coligacao.
(STF: ADI n®5.617/DF).

6 BRASIL.Res.-TSEn223.605/2019. Art. 62, §12- Os critérios a serem fixados pela
diregao executiva nacional do partido devem prever a obrigag¢do de aplicagdo
do total recebido do FEFC de modo proporcional ao numero de candidatas do
partido ou da coligagdo, observado, em todo caso, o minimo de 30% (trinta por
cento)(STF: ADIn®5.617/DF [ ...1.

7 BRASIL. Lei n2 9.504, de 1997. Art. 10, § 32 - Do numero de vagas resultante
das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preencherd o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo. (Redacédo dada pela Lein®12.034, de 2009.)

® A Discricionariedade Partiddria, segundo o conceito desenvolvido pela autora,
representa o nucleo essencial do principio constitucional da autonomia
partidaria que nao podera sofrer nenhuma interferéncia do Poder Judiciario.
BARROS, Ezikelly. O Principio da autonomia partiddria: a tensao entre a liberdade
interna e o controle de constitucionalidade dos estatutos dos partidos politicos.
2019. Dissertagao (Mestrado Académico em Direito Constitucional) - Instituto
Brasiliense de Direito Publico (IDP), Brasilia, 2019, p. 161-171.
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estabelecimento dos critérios de distribuicao dos recursos para a
implementacao dessa importante acao afirmativa.

Nesse sentido, a Resolucao-TSE n? 23.605/2019 assevera
gue cabera as agremiacgoes partidarias a definicao dos critérios,
em valores absolutos ou percentuais®, para a distribuicao dos
recursos do FEFC - inclusive da reparticao do minimo de 30%
destinado para a candidatura de mulheres?® - exigindo apenas
a sua aprovacao pela maioria dos membros do 6rgao de direcao
executiva nacional da grei?’ e a ampla divulgacgao, de preferéncia
por seus canais na internet.??

Com efeito, ndo compete ao Poder Judiciario interferir nas
escolhas partidarias relativas a estratégia politica com relagao ao
investimento de candidaturas femininas em determinados estados
da Federacao em detrimento de outros ou até mesmo se esses
recursos - reservados a essa acao afirmativa - serao destinados
as eleigcdes majoritarias ou proporcionais. Contudo, caso o partido
opte por langar candidaturas para as eleigdes proporcionais, em
determinada circunscricao eleitoral, devera observar o percentual
minimo de 30% da cota de sexo.

' BRASIL. Res.-TSE n2 23.605/2019. Art. 6, § 22 - Os critérios a que se refere
o caput devem ser fixados em valores absolutos ou percentuais, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral quanto a sua distribuicao.

20 BRASIL. Res.-TSE n223.605/2019. Art. 6, § 12- Os critérios a serem fixados pela
diregao executiva nacional do partido devem prever a obrigagao de aplicagao
do total recebido do FEFC de modo proporcional ao numero de candidatas do
partido ou da coligacéo, observado, em todo caso, o minimo de 30% (trinta por
cento). STF: ADIn25.617/DF, [ ...].

2 BRASIL. Res.-TSE n? 23.605/2019. Art. 6 - Os recursos do FEFC ficardo a
disposicdo do partido politico somente apos a definicao dos critérios para
a sua distribuicao, os quais devem ser aprovados pela maioria absoluta dos
membros do 6rgao de diregado executiva nacional do partido.(Lein29.504/1997,
art. 16-C, § 7°.)

22 BRASIL. Res.-TSE n® 23.605/2019. Art. 6, § 32 - Os diretorios nacionais dos
partidos politicos devem promover ampla divulgagao dos critérios fixados,
preferencialmente em sua pagina na internet.
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E inegavel que essas decisdes, em favor do fomento das
candidaturas femininas, representaram um significativo avanco
na preservagcao dos direitos fundamentais das mulheres, no
gue concerne a igualdade material de participacao no processo
eleitoral, visto que, apesar de representarem 51% da populacao
brasileira, historicamente, sempre foram excluidas da politica
e dos espacos de poder, a revelar um grave déficit democratico
no Brasil.

lgualmente, é importante ressaltar que o respeito a
autonomia partidaria, na fixacao de critérios de distribuicao dos
recursosdestinadoascampanhasde mulheres, revela-se essencial
para resquardar a propria democracia representativa, tendo em
vista que os partidos - enquanto corpos intermediarios entre a
sociedade e o Estado - precisam ter as suas escolhas politico-
-partidarias livres de quaisquer ingeréncia estatal, inclusive, dos
orgaos do Poder Judiciario.

De modo que, ao em vez de representar um entrave, a
preservacao da autonomia partidaria na distribuicao dos recursos
destinados as candidaturas femininas - exercida dentro das
balizas constitucionais - assegurara que essa obrigatoriedade,
de fomento as campanhas eleitorais das mulheres, nao tera o
condao de comprometer a independéncia desses importantes
segmentos da sociedade civil organizada, quais sejam, os partidos
politicos brasileiros.
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Hulheres

Julia Rocha de Barcelos

Nao é segredo que a reserva de candidaturas a mulheres,
por si s6, nao é capaz de aumentar a presenca feminina em cargos
eletivos. De fato, entre 1990 e 2014 o percentual de mulheres
eleitas para a Camara dos Deputados no Brasil cresceu apenas
3,98 pontos, passando de 5,96% para 9,94%".

InUmeras variaveis colaboram para o insucesso dessa
medida. Dentre elas: a pulverizacao de candidaturas que
acompanhou a implementacao das cotas? a dupla jornada
comumente enfrentada pelas mulheres; a formacao de capital
social predominantemente do tipo privado; e, com mais destaque,
a dificuldade em obter recursos. De fato, “as mulheres recebem
menos recursos de financiamento que os homens em todas
as frentes™.

Somente com a Acao Direta de Inconstitucionalidade
n? 5617/DF, de relatoria do Ministro Edson Fachin, e na qual o
Supremo Tribunal Federal deu ao art. 9¢ da Lei n? 13.165/2015
interpretagcao conforme a Constituicao, foi possivel garantir que
candidatas mulheres recebessem uma porcentagem dos recursos
do Fundo Partidario destinados a campanhas equiparavelao numero

' SANTQS, Polianna Pereira dos. BARCELOS, Julia Rocha de. Direitos Politicos
das Mulheres e a regulamentacgdo legal das cotas de género[...]... Anales de VIII
Congressos Latinoamericanos de Ciencia Politica ALACIP, 2015. v. |.

2 COELHO, Margarete. E preciso rediscutir a sub-representagdo politica feminina
no Brasil. Conjur. 8 de junho de 2016.

3 SANTOS, Polianna Pereira dos; BARCELOS, Julia Rocha de; GRESTA, Roberta
Maia. Debates sobre a participagdo feminina no parlamento brasileiro [...].
In: Resenha Eleitoral. Vol. 23. n. 1. Floriandpolis: TRE, 2019.
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de candidaturas do género feminino apresentadas pelo partido ou
coligacao, sempre garantido o minimo de 30% dos recursos.

Em sequida, na Consulta n? 0600252-18, de relatoria da
Ministra Rosa Weber, as razdes de decidir do STF foram aplicadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral para concluir que também os
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha(FEFC)
deveriam ser destinados conforme o percentual de candidaturas
de cada género, respeitando o minimo de 30%*".

Os reflexos dessas importantes decisbes, pautadas pela
observancia da igualdade material entre os géneros na politica,
puderam ser percebidos ja nas Eleicdes 2018, quando 15,01% dos
eleitos para Deputado Federal foram mulheres®, o que representa
um aumento de cerca de 50% em relacao a eleigdo anterior.

Nao se pode descuidar, no entanto, das reacoes e tentativas
de burla ao avango. Nesse sentido, o Ministro Luis Roberto
Barroso destacou que “para conter eventual backlash - movimento
refratario ante avangos pontuais na reducao da desigualdade de
género -, deve-se coibir e punir estratégias dissimuladas para
neutralizar as medidas afirmativas implementadas” (TSE. Al
n? 339-86/RS, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 20.9.2019).

Assim, a Resolucao-TSE n® 23.607/2019 prevé que a verba
oriunda da reserva de recursos do FEFC “deve ser aplicada pela
candidata no interesse de sua campanha ou de outras campanhas
femininas, sendo ilicito o seu emprego [...] exclusivamente para
financiar candidaturas masculinas”.

Nao obstante, tendo em vista que nao é o objetivo da norma
limitar a atuacao politica da candidata, considera-se permitido,
dentre outros, ‘o pagamento de despesas comuns com candidatos

“VISIBILIDADE FEMININA. Parecer técnico-juridico ao Projeto de Lei
n21.321/2019. 2019.

S TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. #participa mulher: estatisticas.
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do género masculino; atransferénciaao orgao partidario de verbas
destinadas ao custeio da sua cota-parte em despesas coletivas;
[...]desde que, em todos os casos, haja beneficio para campanhas
femininas”(art. 17, §§ 62 e 79).

Observa-se, assim, que a Justica Eleitoral busca garantir
uma efetiva participacao politica feminina, participacao esta que
tem aptidao para “‘melhorar a qualidade de nossa democracia e
promover mudanga no comportamento social, tornando-o mais
igualitario e menos discriminatorio”.
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Diogo Rais

Comdemocracianao se brinca, mas que as eleicdeslembram
umjogo... Ah! Isso é bem verdade! E jogada em uma arena prépria,
com adversarios, regras, fiscalizacao e penalidades. Mas como
sequir ou exigir o cumprimento dessas regras sem conhecé-las?
Como entrar no jogo sem investigar o campo em que sera jogado?
Pretende-se aquiiniciar a conversa sobre esses temas.

Em que arena se desenvolve o jogo eleitoral?

O processo eleitoral brasileiro possui umainevitavel vocacao
a tecnologia. Nao apenas pela inovacao da urna eletrénica ou
pela automacao da apuracao dos votos, mas, também, por suas
diversas faces em contato com ainternet e com a tecnologia'.

Mas, sera que as eleicdes de 2020 serao as mais conectadas
de todos os tempos?

Dados do Global Digital Report 2018 demonstram que o
numero de usuarios conectados a internet no mundo é de mais
de 4 bilhoes, mais da metade da populagao mundial. O Brasil é um
dos campedes em conectividade, com o brasileiro permanecendo
conectado, em meédia, por quase 10 horas diarias, ou seja, dos

' RAIS, Diogo; FALCAQ, Daniel; GIACCHETTA, André Zonaro; MENEGUETTI,
Pamela. Direito Eleitoral Digital. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020,
p.7e8.
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365 dias do ano ficamos, aproximadamente, 145 dias inteiros
conectados a internet?.

Considerando, entretanto, o crescimento exponencial
e instantaneo das relacoes digitais, em especial, por forca do
isolamento social provocado pela pandemia de Covid-19 neste
ano, esses numeros - que ja estavam crescendo nos ultimos
anos - devem acelerar ainda mais, apresentando um aumento
significativo da relevancia do cenario digital nas eleicdes
municipais de 2020. Por isso, acredito, sim, que estas eleicoes
serdo as mais conectadas de todos os tempos.

Aquecimento: a pré-campanha

Nao deixe de aproveitar o tempo destinado a pré-campanha
paradivulgar suasideias, mencionar suaintencao de se candidatar
e apresentar suas qualidades, em especial, em redes sociais,
blogs, sites pessoais e aplicativos.

Os pré-candidatos também podem participar, na internet,
de entrevistas, programas, encontros ou debates, expondo,
inclusive, sua plataforma e seu projeto politico. No radio e na
televisao também é permitida essa participagao, mas é exigido
das emissoras que confiram igualdade entre os pré-candidatos.

Mas para nao violar as regras eleitorais, € muito importante
que, em nenhum momento da pré-campanha, haja pedido explicito
de voto, o que so6 sera permitido na campanha efetivamente que se
inicia no dia 16 de agosto.

2 RAIS, Diogo; SALES, Stela Rocha. Fake news, deepfake e eleigdes. In: Fake
News: a conexao entre a desinformacao e o direito. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2020, p. 39.
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0 jogo: algumas regras e algumas violagoes

Do dia 16 de agosto em diante, vocé, como candidata, pode
fazer pedido explicito de votos, inclusive por meio de blogs, redes
sociais, aplicativos de mensagens instantaneas, porém, é proibida
a contratacao de disparo em massa.

Para conteudos eleitorais, nao é permitido o uso de
perfis digitais falsos, os famosos perfis fakes. Cuidado com as
armadilhas digitais. Muitas vezes, acreditamos que nao podemos
ser vistos, mas nao esquecga que, no ambiente digital, sempre
deixamos rastros.

A desinformacéao (conhecida como fake news) também foi
reguladaparaessaseleigdes?, exigindo-se que o conteudo disposto
na propaganda eleitoral deve conter elementos que permitam
concluir, com razoavel seguranga, que se trata de informacao
verdadeira. A violacao dessa norma sujeita 0s responsaveis ao
direito derespostae, caso o conteudo também viole regras penais,
podera gerar, além do direito de resposta, responsabilidade penal.

Em resumo, ndo deixe de jogar, participe! A democracia
se concretiza com a sua participacao e é importante que vocé
aproveite bem os espacos, desenvolva suas habilidades, promova
o didlogo, mas nao caia e ndo alimente o jogo sujo eleitoral, em
especial na internet. A internet nao € um territério de ninguém,
ao contrario, € um espaco de todos. Todos nés devemos
ser responséaveis pelo que falamos, pelo que fazemos e pelo
que postamos.

3Art. 9, Res.-TSE n?23.610/2019.
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Gabriela Rollemberg

Trata-se de apontamentos que buscam sintetizar temas que
seriamobjetodeexposicaoporocasiaodoevento#ParticipaMulher:
Por uma Cidadania Feminina Plena, Seminario em Homenagem a
Ministra Carmen Lucia. O tema que me foi enderecgado refere-se
as regras de propaganda e marketing politico. Pretendo fazer um
recorte especifico sobre os temas mais relevantes que envolvem a
propaganda eleitoral das mulheres nas eleigoes de 2020.

Regras de pré-campanha

A primeira questdao € a importancia da realizacao da
pré-campanha pelas candidatas, considerando que ha um cenario
inequivoco de invisibilidade das mulheres na politica. Assim,
aquelas que souberem utilizar esse momento de pré-campanhade
forma estratégica podem se destacar quando iniciado o processo
eleitoral propriamente dito. Nesse contexto, € importante
explicitar as sequintes possibilidades:

a) mencao a pretensa candidatura, inclusive com exaltagao
das qualidades pessoais das pré-candidatas;

b)participacao de filiadas ou pré-candidatas em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na
internet, inclusive com a exposicao de plataformas e projetos
politicos;
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c) realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e a custa dos partidos politicos, para tratar da
organizacao dos processos eleitorais, da discussao de politicas
publicas, dos planos de governo ou das aliancas partidarias visando
as eleicoes, podendo tais atividades serem divulgadas pelos
instrumentos de comunicacao intrapartidaria;

d) realizacdo de prévias partidarias e a respectiva
distribuicao de material informativo, a divulgagcdo dos nomes das
filiadas que participarao da disputa e arealizacao de debates entre os
pré-candidatos e as pré-candidatas;

e) divulgacdo de atos de parlamentares e de debates
legislativos, desde que nao se faga pedido de votos;

f) divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes
politicas, inclusive em redes sociais, blogs, sitios eletrénicos
pessoais e aplicativos;

g) realizacdo, a custa de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacao ou do
proprio partido politico, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias; e

h) arrecadagao por meio do financiamento coletivo, que pode
seriniciadaem15.5.2020.

Ndo é possivel o pedido de votos durante a pré-campanha,
sob penade ser configurada propaganda eleitoral antecipada, com
a consequente aplicacao de multa. O TSE entende que as formas
de propaganda proibidas durante a campanha também o sao na
pré-campanha, por exemplo, utilizagao de outdoor ou entrega de
brindes, o que deve ser evitado.
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Propaganda eleitoral na TV e no radio

O TSE definiu, desde a eleicao de 2018, que os partidos
politicos deveriam reservar, pelo menos, 30% do tempo destinado
a propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao para as
campanhas femininas. Assim, € necessario que as candidatas
fiscalizem o cumprimento dessa regra e que se preparem para
utilizar essa prerrogativa com qualidade, expondo conteudos que
facam a diferenca para persuadir o eleitor.

Campanha na internet

Outra estratégia relevante para as candidaturas femininas
sera a campanha na internet, considerando que é de baixo custo
e que, se feita com criatividade, pode ter potencial de grande
relevancia. A propaganda eleitoral na internet pode ser realizada
em sitio da candidata ou do partido, com endereco eletrénico
comunicado a Justica Eleitoral, hospedado em provedor
estabelecido no Brasil. Ela pode ser feita, ainda, por meio de blogs,
redes sociais e sitios de mensagens instantaneas, sendo possivel,
inclusive, o patrocinio do conteudo, desde que contratado e
pago pela campanha, observando as regras de arrecadagao e de
prestacao de contas.

E importante atentar-se para o fato de que nao é possivel
a contratagao de servico de disparo de mensagens em massa
pelainternet.
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Producao conjunta de materiais publicitarios

No caso de producgao conjunta de material publicitario de
candidata a prefeita com candidato a vereador, ou candidata a
vereadora com candidato a prefeito, € importante observar que
os recursos do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas
(FEFC) destinados ao custeio das candidaturas femininas devem
ser aplicados pela candidata no interesse de sua campanha ou
de outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu emprego, no
todo ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas
masculinas.

Nessa perspectiva, 0 pagamento de despesas comuns com
candidatos do género masculino é possivel, mas deve ficar claro
0 beneficio real para campanhas femininas, considerando, por
exemplo, 0 espaco e o destaque dado a candidata na propaganda.
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Propaganda Eleitoral para
Cana’tdakuf enlee o tdeal e o eal

Luciana Panke

Quando uma mulher chega a disputar uma campanha
eleitoral, independentemente do cargo pleiteado, traz na bagagem
a superacao de varios obstaculos e talvez encontre situacoes
surpreendentes. Entre o superado, destaco: filiar-se a um partido,
tomar a decisao de se candidatar, alcancar voz e respeitabilidade
dentro da agremiacao para, por fim, ter o nome selecionado para
compor a lista de pleiteantes.

De um modo simplista, pode-se dizer que a lei brasileira
obriga os partidos a postularem mulheres, o que faz com que
varios grupos entendam a proporcao 30/70 como um “favor”
concedido as mulheres. A leitura seria de que 30% seriam para
elas, ainda que os numeros pudessem ser distintos, por exemplo,
60% candidatas e 40% candidatos. O raciocinio discriminatorio
ilustra a realidade da politica latino-americana e norteia o proximo
passo para a candidata: o momento de publicizar sua candidatura.
0 mesmo entendimento que prioriza homens candidatos se repete
nadistribuicao de apoios politicos e de verbas dentro dos partidos.
Por mais que uma mulher seja mais qualificada, geralmente acaba
nao se projetando o suficiente a ponto de se eleger.

Uma campanha se inicia com planejamento pre-eleitoral,
e a candidata deve ter claro que o processo envolve custos
para subsidiar todas as areas envolvidas. Sobre os aspectos
comunicacionais, um ponto evidente: ninguém vota em quem
nunca ouviu falar. O que isso significa? Que antes de iniciar o
periodo eleitoral efetivamente, o capital politico, simbodlico, e a

163



#Pardicipa

CHulher

Por uma Cidadania Feminina Plena
Homenagem a Ministra Carmen Liicia

imagem publica j& sdo conhecidos do eleitorado potencial. No
momento de informar que se esta candidatando, a campanha
precisa ser visivel e explicita, sem timidez.

Uma questao é o que comunicar, ou seja, a mensagem em
si. Outra € como comunicar, por quais meios. Entre esses dois
aspectos, gostaria de me dedicar um pouco no tema mensagem,
uma vez que os meios de veiculagdo mudam conforme as
orientacoes legais. No momento atual de incertezas devido a
pandemia, inclusive, & arriscado dizer como ficarad esse tema.
As candidatas devem estar conscientes de que, por si so, ja
transmitem uma mensagem. E fundamental que conhecam o
sistema politico, tenham clareza da fungao que disputam e quais
propostas defendem. Assim, o que falam, como agem e com
guem andam ajuda a comunicar quem elas sao. Um erro comum é
mostrar uma pessoa em campanha e aparecer outrano diaa dia. A
incoeréncia acaba gerando desconfianca, que, aliada as questoes
culturais sobre o papel da mulher na sociedade e a falta de apoio
dos partidos e de outras instituicdes, pode ser prejudicial aos
resultados nas urnas.

Portanto, para eleger mais mulheres, é preciso repensar
como financiar as campanhas, normatizar a distribuicao do Fundo
Eleitoral, como preparar as candidaturas de modo que as mulheres
disputememigualdade de condicdes. Afinal, paraumademocracia
efetiva, em algum momento, € necessario que se rompam padrdes
androcéntricos elitistas que tém quiado a politica brasileira, os
quais excluem vozes, diferentes saberes, outrasliderancas e novas
capacidades gerenciais.



A assessora do Tribunal Superior Eleitoral Polianna Pereira dos Santos € mestre
em Direito Politico pela Universidade Federal de Minas Gerais e especialista
em Ciéncias Penais pelo Instituto de Educagao Continuada da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (IEC -PUC/MG). Bacharel em Direito pela
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC Minas), é também diretora
presidente da Associagao Visibilidade Feminina e membro da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep).
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Pegras do Jogox precisarmod
vependale nodso pacto democralico

Polianna Pereira Santos

Comemoramos o resultado das eleicoes de 2018 por
apresentar o maior numero de mulheres eleitas em nossa
histdria. O percentual alcangado, contudo, € irrisorio. As mulheres
representaram 16,11% das candidaturas vitoriosas', o que nos
mantém entre os paises com 0s menores indices de participacao
das mulheres na politica.

Antes de mais nada, é essencial assinalar que o principio
da igualdade é fundamento central para a opcao pela democracia
entre os demais regimes, nao so6 pelo direito de escolher quem
governa, mas também pelo direito, extensivel a todos, de poder
ser escolhido e participar na tomada de decisdes que afetam a si
mesmo e a toda a sociedade®.

Alémdisso, importasublinhar que em 1988 inaugurou-se uma
nova dogmatica constitucional, em que a Constituicao assume
posicao central no ordenamento juridico, elevando a participacao
politica ampla e igualitaria a direito fundamental. Podemos
afirmar, com seguranca, que ao menos, a partir de entao, ha que

' Dados da Justica Eleitoral (#PARTICIPAMULHER. Brasilia: Tribunal Superior
Eleitoral, 2019. Disponivel em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-
mulher/. Acesso em: 30 abr. 2020).

20cupamos a 1402 posigdo num ranking com 190 paises. (WOMEN in politics: 2020.
In: INTER-PARLIAMENTARY UNION. Publications. Geneva: Inter-Parliamentary
Union, 2020. Disponivel em: https://www.ipu.org/resources/publications/
infographics/2020-03/women-in-politics-2020. Acesso em: 30 abr. 2020).

5 DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia. Tradugdo Beatriz Sidou. Brasilia: Ed.
UnB, 2001. p. 83-94.
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se reconhecer “a paridade de género como principio visceral da
ordem constitucional™.

Partindo, portanto, das premissas assinaladas - pacto
democratico, principio da igualdade e paridade de género,
assegurados pela ordem constitucional vigente - e reconhecendo
a urgéncia de adotar a perspectiva de género® para analisar os
aspectos politicos e sociais que nos acercam, € que se propoe
a necessaria reflexao sobre a baixa presenca de mulheres
nos espacos de poder, destacadamente, na ocupacao de
cargos eletivos.

Isso porque, repita-se, 0s processos deliberativos no
ambito da democracia devem respeitar o principio da igualdade,
reconhecendo a desigualdade de género que esta nabase danossa
construcao social®. Assim, quanto maior a qualidade dos processos
deliberativos - pautados na diversidade, na representatividade
de perspectivas diferentes da sociedade em uma condicao de
igualdade -, maior a probabilidade dessas decisdes serem justas,

“lbid., p. 286.

® Ver: LISBOA, Teresa Kleba. Democracia de género: é possivel um pacto entre as
mulheres?. Revista Feminismos, Salvador, v. 4, n. 1, p. 4-13, jan./abr. 2016.

8 Susan Moller Okin faz um alerta sobre o fen6meno que chama de “falsa
neutralidade de género”, associado a negligéncia em relagao a vida familiar e
as estruturas desiguais que pautam as distingdes pressupostas e em geral nao
fundamentadas entre esfera publica e esfera privada - ou dicotomia publico/
domeéstico (OKIN, Susan Moller. Género, o publico e o privado. Traducao: Flavia
Biroli. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 16, n. 2, p. 309, maio/ago.
2008). Além disso, sobre o que poderiamos chamar de ficgao da neutralidade,
cabe relembrar o que diz Simone de Beauvoir ao tratar da condi¢ao da mulher:
em virtude da construgao historica e social em que estamos inseridos, o
masculino, ou 0 homem, encerra em si 0 “positivo e 0 neutro”, enquanto a
mulher € o “negativo” (BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo: fatos e mitos.
3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2016. v. 1, p. 11). Citando Poulain de la
Barre, acrescenta que o homem ¢ ao mesmo tempo parte e juiz (BEAUVOIR,
op. cit., p. 18.). A mulher seria, dessa forma, a propria alteridade; ela é sempre
0 outro. Nas palavras da autora, “ela € o Outro dentro de uma totalidade
cujos dois termos sdo necessarios um ao outro” (p. 16). Essa construgao
social gera impactos na ocupagao dos espagos e sobretudo, das posigoes de
poder e lideranca.
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e, assim, maior a legitimidade democratica. Outrossim, a maior
participacao das mulheres na politica ocupando cargos eletivos é
um importante indicador de qualidade democratica’.

Para assegurar essa presenca das mulheres na ocupacgao
de cargos eletivos, temos, contudo, que repensar as regras do
jogo e o0 nosso pacto enquanto sociedade. No primeiro caso, em
vista dos arranjos institucionais vigentes que, num contexto que
desprivilegia, historicamente, a participacao politicadas mulheres,
dificultam sua ocupacao nos cargos politicos. Nao basta dizer que
mulheres nao votam em mulheres, ja& que, mesmo quando isso
acontece, no sistema proporcional, poucas acabam conseguindo
ocupar esse espago e podem, muitas vezes, beneficiar outros
homens quando fazem o papel de “puxadoras de votos™.

No sequndo caso, repensar nosso pacto social para afastar
acoes baseadas na crenga de que a ocupacao dos espagos esteja
de algum modo relacionada ao género (publico - masculino/
privado ou doméstico - feminino) e para construir um novo modelo
gue permita o aproveitamento das potencialidades por homens e
por mulheres da mesma forma e sem “pré-conceitos”.

As condi¢des que afastam a mulher da esfera publica, na
democracia representativa, reforcam o déficit democratico que
compromete o exercicio pleno dosdireitos politicos pelas mulheres
de forma igualitaria. Essa perspectiva se insere no contexto
de reconhecimento da igualdade de género como elemento

7 LIJPHART, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrées de governo
em 36 paises. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.

8 Para melhor compreensao do tema: SANTOS, Polianna Pereira. O sistema
proporcional brasileiro e a presenca das mulheres no legislativo: uma analise
a partir do resultado das eleigoes municipais de 2016. In: SALGADQO, Eneida
Desiree; KREUZ, Leticia Regina Camargo; BERTOTTI, Barbara Mendonga (org.).
Mulheres por mulheres: memorias do | Encontro de Pesquisa por/de/sobre
Mulheres. Porto Alegre: Editora Fi, 2018. p. 15-34. (Série ciéncias juridicas &
sociais, 40).
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essencial para uma sociedade que se pretenda democratica® e
para o aumento da qualidade dessa democracia®. A questao da
desigualdade de género com reflexos na baixa representacao
politica é uma realidade mundial, em que as mulheres continuam
sub-representadas e marginalizadas nos espacgos decisoérios
institucionais. Vale afirmar: a injustica de género" tem
impacto global.
Precisamos, portanto, repensar nosso pacto social.
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cAPandemia Mostea que o Mundo
gem'a/ UMelho'e com mads Offulleres no
oder

|sadora Peron

A noticia rodou o mundo: paises liderados por mulheres se
tornaram exemplo no combate ao novo Coronavirus. Na Europa, a
Alemanha, governada por Angela Merkel, conseguiu conter a curva
da pandemia, o que tem resultado em um numero de mortes muito
menor do que os seus vizinhos. Na Asia, a Presidente de Taiwan,
Tsai Ing-wen, destacou-se pela rapidez na tomada de decisoes,
como a de fechar fronteiras, e conseguiu manter sob controle o
avanc¢o da nova doencga na pequenailha.

Nova Zelandia, Dinamarca, Finlandia, Noruega e Islandia
também se destacaram por responder bem a crise. Um artigo
publicado pela revista Forbes - a mais conceituada publicacao de
negocios e economia do mundo - perguntou: “0O que esses paises
tém em comum? Mulheres no governo”.

Uma reportagem no site da CNN global fez um lamento ja
no titulo: “Se as mulheres tém se destacado como as melhores
lideres em meio a pandemia, por que elas sao tao poucas?’. O
texto continuava: “o sucesso dessas mulheres é ainda mais digno
de nota, ja que elas ocupam apenas 7% dos cargos de liderancga
globais, sequndo dados da Organizacao das Nacoes Unidas (ONUY".

Nao haaqui, obviamente, umacorrelagao de causalidade. Ser
mulher nao torna ninguém mais preparado para o enfrentamento
de uma pandemia. Mas nos d4 mais uma pista de como o mundo
poderia ser diferente se nao houvesse tanta desigualdade
de género.
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No Brasil, esse quadrondo é diferente. Mesmorepresentando
52% do eleitorado, somos apenas 15% do Congresso Nacional.
Nas ultimas eleicdes gerais, em 2018, foram eleitas 77 deputadas
federais, dentre um total de 513 cadeiras. No Senado, o numero
ficou em 12 mulheres, de um total de 81 parlamentares.

Este ano, teremos eleicoes municipais, nas quais a
desigualdade também ¢é gritante: uma em cada quatro cidades
brasileiras nao tem nenhuma mulher na Camara de Vereadores.
Nas ultimas eleicbées municipais, em 2016, menos de 14% dos
vereadores eleitos eram mulheres. As informagoes sao do Perfil
das Prefeitas no Brasil (2017-2020), do Instituto Alziras, com dados
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Nos ultimos anos, aJustica Eleitoral tem feito sua parte para
tentar mudar o histérico de baixa representagcao feminina. Em
2009, definiu que 30% das candidaturas dos partidos deveriam ser
de mulheres. Ja nas elei¢oes de 2018, o TSE determinou que 30%
dos recursos do fundo eleitoral precisam ser destinados a elas.

Mesmo assim, as suspeitas de fraude envolvendo as
candidaturas de mulheres sdo frequentes no Brasil e configuram
hoje um dos principais desafios para a Justica Eleitoral. Apesar
de cumprirem a cota feminina, os partidos costumam lancgar
candidaturas de fachada apenas para poderem ter acesso ao
dinheiro do fundo eleitoral.

O TSE esta atento a esse problema e, em 2019, sob o
comando da Ministra Rosa Weber, deu outro passo importante
para combater as injusticas. Em julgamento histérico, decidiu que
candidaturas de laranjas, feitas para fraudar a cota minima de mulheres
devem levar a cassacao de toda a coligacao.

Felizmente, o proximo presidente do TSE, Ministro Luis
Roberto Barroso, também elegeu a participacao da mulher na
politica como uma das bandeiras da sua gestdao, o que mostra
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gue o tema continuara ganhando a atencao necessaria da Justica
Eleitoral.
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Multieres na Politica e o Fuliveo da
Tqualdade

Lia Zanotta Machado

A participacao politica das mulheres tem sido, em todo
o mundo, resultado de arduas conquistas capitaneadas pelos
movimentos de mulheres. Hoje, as estratégias dos movimentos se
dao em torno das agoes afirmativas de quotas. Sem elas, o futuro
daigualdade estara cada vez mais distante.

O Brasil se destaca entre os paises com menor participacao
das mulheres. Ocupaa posicao 134 de 193 paises pesquisados, com
15% de participagcao de mulheres. Sdo 77 deputadas em um total de
513 cadeiras na Camara e somente 12 senadoras entre os 81 eleitos
(Mapa Mulheres na Politica 2019, Organizacdo das Nagdes Unidas
e Unido Interparlamentar). Nas eleicdes municipais majoritarias,
apenas 12% das prefeituras sao ocupadas por mulheres eleitas, e a
expressiva maioria (91%) das mulheres prefeitas se concentra em
municipios com até 50 mil habitantes.

Em 24 de fevereiro de 1932, o voto feminino no Brasil e
o direito de ser eleita foram asseqgurados. Carlota Pereira de
Queirds, em 1933, tornou-se a primeira mulher deputada federal
brasileira. Antonieta de Barros foi a primeira parlamentar negra do
Brasil, eleita deputada estadual em Santa Catarina em 1935. Mas
lembremos: o direito era apenas atribuido as mulheres casadas,
com autorizacdo dos maridos, e as viuvas e solteiras que tivessem
renda propria. Em 1934, as restricdes ao voto feminino foram
eliminadas. A obrigatoriedade do voto feminino foi estendida as
mulheres apenas em 1946.

Por que continua baixa a representatividade das mulheres?
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As razoes se devem a estruturalidade historica hierdrquica e
desigual de género inserida nGo somente na memdria social como
na historia juridica do Brasil e da maioria das nagoes.

Por que € mais dificilauma mulher se candidatar e ser eleita?
Entrevistadas as prefeitas por Biroli, Santana e Bivar (2020), 53%
jasofreramassédio ou violéncia politica; 48% enfrentaram falta de
recursos para campanha; 30% enfrentaram assédio ou violéncia
politica no espago politico; 24% tiveram pouco espaco na midia;
23% enfrentaram desmerecimento de suas falas; 22% relataram
que sofreram falta de apoio do partido ou das bases aliadas; € 22%
sofreram sobrecarga de trabalho doméstico.

Tais relatos revelam a “ponta do iceberg” da forgca do
machismo presente dentro dos partidos e da forga do machismo
vigorante, ainda que impensado, de uma sociedade construida a
partir daideia de que politica constitui comando, decisao, controle
e poder, atributos e habilidades consideradas masculinas...

Ha trés tipos principais de leis de cotas: as que reservam
vagas para as mulheres no Legislativo (podem ser previstas na
Constituicdo ou em outras leis); cotas para candidaturas (também
constitucionais e/ou legislativas); e as cotas que se aplicam ao
interior dos partidos politicos. Ainda que a primeira e a segunda
categorias impliguem obrigacoes, as cotas com maior grau de
eficiéncia sao as que reservam vagas no Legislativo e nao apenas
nas candidaturas. As cotas partidarias sao as menos eficazes
porque de carater voluntario.

Acdes afirmativas foram e sao fundamentais para enfrentar
a forca da desiqualdade histérica e acelerar o futuro da igualdade.
Sao essas acoes afirmativas que estimularam e estimulam o
aumento da participacgao politica das mulheres em todo o mundo.
Na América Latina, México e Argentina ja introduziram a paridade.
50% das candidatas listadas tém de ser mulheres. O México
tem 48,2% de representacao feminina no Parlamento e ocupa a
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42 posicao no ranking de 193 paises da Inter-Parliamentary Union.
A Argentina tem 38,8% de mulheres no Legislativo, esta na 182
colocacao.

A reflexao sobre a participacado feminina na politica deve
se fazer sobre o desenho das leis e sua precisao, que devem
definir o lugar que as mulheres devem ocupar nas listas fechadas
ou abertas, se havera ou nao sistema paritario de género, se ha
sancoes pelo nao cumprimento. Ao pensarmos se o Brasil deve ou
nao caminhar para o sistema distrital misto, teremos que refletir
sempre sobre as cotas afirmativas de género.

O desenho das leis eleitorais deve ter em conta o caminho
paraofuturodaigualdade entre mulheresehomensnaparticipacao
politica. lgualdade ndo somente formal de votar e ser votado, mas
igualdade material de compartilhamento real no futuro politico da
sociedade brasileira.
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