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1. Legislagcdao aplicavel

Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Resolucdo-TSE n® 23.607, de 17 de dezembro de 2019.

Instrucdo Normativa-RFB/TSE n2 1.019, de 10 de marg¢o de 2010.
Carta Circular-Bacen n2 3.454, de 14 de junho de 2010.

Comunicado-Bacen n? 35.551, de 22 de abril de 2020.

2. Informacgoes gerais

Este Manual dispde sobre a arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos e
por candidatos em campanha eleitoral e sobre a prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

Os recursos arrecadados por partido politico, fora do periodo eleitoral, sdo regulados pela
resolucdo especifica que trata das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos'.

Os partidos politicos e os candidatos poderdo arrecadar recursos para custear as despesas
de campanhas destinadas as eleicdes, nos termos da Resolucdo-TSE n? 23.607, de 17 de
dezembro de 2019, dispostos neste Manual.

3. Pré-requisitos para o inicio das campanhas

A arrecadacdo de recursos para campanha eleitoral de qualquer natureza por partidos
politicos e por candidatos deve observar os seguintes pré-requisitos:

No caso de candidatos:

J requerimento do registro de candidatura, conforme disciplinaa Resolucdo-TSEn223.6009,
de 18 de dezembro de 2019;

J inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), obtido automaticamente
apos a solicitacdo do registro de candidatura;

J abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a movimentacao financeira
de campanha; e

J emissdo de recibos eleitorais na hipdtese de:
+ doacdes estimaveis em dinheiro (Lei n? 9.504/1997, art. 23, § 29); e

« doacdes pela internet (Lei n? 9.504/1997, art. 23, 42, Ill, b).

T Resolucdo-TSE n2 23.604, de 17 de dezembro de 2019.




Manual de Prestacao de Contas de Campanha Eleitoral — Eleigdes 2020

No caso de partidos:

J o0 registro ou a anotacdo, conforme o caso, no respectivo 6rgdo da Justica Eleitoral,
como disciplina a Resolucdo-TSE n® 23.571, de 29 de maio de 2018;

J inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

J abertura de conta bancédria especifica destinada a registrar a movimentacao financeira
de campanha; e

J emisséo de recibos de doacgéo na forma regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) nas prestacdes de contas anuais.

Na hipdtese de partido politico, a conta bancaria € a conta permanente prevista na
resolucdo que trata das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos? e que se destina a
movimentacdo de recursos referentes as “Doacdes para Campanha”.

1] Ainda que a emissdo de recibos eleitorais para o recebimento de recursos financeiros
ndo seja obrigatdria, ela ndo estd proibida e auxilia a comprovacdo da origem do
recurso arrecadado.

3.1. Conta bancaria

E obrigatéria para os partidos politicos e para os candidatos a abertura de conta bancéria
especifica na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira
com carteira comercial reconhecida pelo Bacen e que atenda a obrigacdo de enviar os extratos
eletrénicos a Justica Eleitoral, nos termos do art. 13 da Resolucdo-TSE n¢ 23.607/2019.

] A conta bancéria especifica de campanha eleitoral deve ser aberta em agéncias
bancarias ou postos de atendimento bancario.

A. Prazo para abertura

A conta bancéaria deve ser aberta:

J pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessdo do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

J pelos partidos politicos que ndo abriram a conta bancaria “Doacdes para Campanha”
até 26 de setembro do ano eleitoral.

] Ainda que transcorrido o prazo para abertura de conta, os bancos estdo obrigados
4 abertura da conta bancaria. E a Justica Eleitoral quem avaliard, na prestacdo de
contas, as consequéncias da abertura tardia da conta.

| Os partidos politicos ja devem possuir conta bancaria de campanha eleitoral. A conta
“Doacédes para Campanha” é permanente e foi instituida pela Resolucdo-TSE n2 23.432,
de 16 de dezembro de 2014.

2 Resolucdo-TSE n2 23.604, de 17 de dezembro de 2019.
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B. Obrigatoriedade de abertura

A obrigacdo de abrir conta bancaria deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelos
candidatos, mesmo que ndo ocorram arrecadacdo e/ou movimentacdo de recursos financeiros.

Os candidatos a vice e a suplente ndo sdo obrigados a abrir conta bancaria especifica,
mas, se o fizerem, os respectivos extratos bancarios deverdo compor a prestacdo de contas
dos titulares.

A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral ndo se aplica as candidaturas:

J em circunscricdo® onde ndo haja agéncia bancdria ou posto de atendimento bancéario
(Lei N2 9.504/1997, art. 22, § 29);

J cujo candidato renunciou ao registro, desistiu da candidatura, teve o registro indeferido
ou foi substituido antes do fim do prazo de 10 (dez) dias a contar da emissdo do CNPJ
de campanha, desde que ndo haja indicios de arrecadacdo de recursos e de realizacado
de gastos eleitorais.

Se, contudo, as referidas contas forem abertas, os extratos bancarios devem ser
apresentados na prestacdo de contas em sua integralidade.

| Mesmo nas hipdteses de dispensa de abertura da conta bancéria, a prestacdo de
contas é obrigatodrial

C. Contas bancarias especificas

Os partidos politicos e os candidatos devem abrir contas bancarias distintas e especificas
para o recebimento e a utilizacdo de recursos oriundos do Fundo de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos (Fundo Partiddrio) e para aqueles provenientes do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), apenas na hipdtese de repasse de recursos dessas
espécies.

O partido politico que aplicar recursos do Fundo Partidario na campanha eleitoral e ja tiver
aberto conta bancaria previamente para movimentacdo desse tipo de recursos deve fazer a
movimentag¢do financeira diretamente nessa conta bancaria, vedada a transferéncia desses
recursos para a conta “Doac¢des para Campanha” ou para a conta destinada a movimentacéao
de recursos do FEFC.

Da mesma forma, é vedada a transferéncia de recursos do FEFC para as contas “Doacdes
para Campanha” e “Fundo Partidario”.

D. Documentos para abertura de conta bancadria

As contas bancarias devem ser abertas mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:
J pelos candidatos:

« Requerimento de Abertura de Conta Bancaria (RAC), disponivel na pagina dos
Tribunais Eleitorais na internet;

3 Nas eleicdes presidenciais, a circunscricdo sera o pais; nas eleicdes federais e estaduais, o estado; e nas municipais, o respectivo municipio
(Lei n® 4.737/1965, art. 86).
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« comprovante de inscricdo no CNPJ para as eleicdes, disponivel na pagina da Secretaria
da Receita Federal do Brasil na internet (www.receita.fazenda.gov.br); e

« nome dos responsaveis pela movimentacdo da conta bancdria com endereco
atualizado.

J pelos partidos politicos:

« Requerimento de Abertura de Conta Bancaria, disponivel na pagina do TSE na internet
(www.tse.jus.br);

« comprovante da inscricdo no CNPJ ja existente, disponivel na pagina da Secretaria da
Receita Federal do Brasil na internet (www.receita.fazenda.gov.br);

« Certiddo de Composicao Partidaria, disponivel na pagina do TSE (www.tse.jus.br); e

« nome dos responsaveis pela movimentagcdo da conta bancdria com endereco
atualizado.

As contas bancarias especificas de campanha eleitoral devem ser identificadas pelos
partidos politicos e pelos candidatos de acordo com o nome constante no CNPJ fornecido
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os candidatos, representantes, mandatarios ou prepostos autorizados a movimentar a conta
devem ser identificados e qualificados conforme regulamentacdo especifica do Bacen para o
atendimento quanto ao disposto no item 12, inciso I, do Comunicado-BCB n¢ 35.551/2020%
e, além daqueles documentos citados, os bancos devem exigir a apresentacdo dos seguintes
documentos:

J do candidato e das demais pessoas autorizadas a movimentar a conta bancaria:
« documento de identificacdo pessoal;
« comprovante de endereco atualizado;
« comprovante de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

J dos partidos politicos, seus dirigentes e demais pessoas autorizadas a movimentar a
conta bancaria:

+ documento de identificacdo pessoal;
« comprovante de endereco atualizado;
« comprovante de inscricdo no CPF.

A apresentacdo dos documentos de identificacdo pessoal e comprovante de endereco
atualizado deve observar o disposto nas instrucdes do Bacen.

A informacdo do endereco do candidato deve ser compativel com o endereco
informado no RAC.

A apresentacdo dos documentos para abertura de conta bancéria pode ser dispensada,
a critério do banco, na hipdtese de abertura de nova conta bancaria para movimentacao de

41l - a qualificacdo e a identificacdo dos candidatos, representantes ou prepostos autorizados a movimentar a conta, conforme as disposi¢cdes
do art. 22 da Resoluc¢do n2 4.753, de 2019, do Conselho Monetario Nacional, e da Circular n2 3.461, de 24 de julho de 2009, do Banco Central
do Brasil, até o fim de sua vigéncia, em 30 de setembro de 2020, e da Circular n? 3.978, de 23 de janeiro de 2020, do Banco Central do
Brasil, a partir de sua entrada em vigor, em 12 de outubro de 2020.
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recursos do Fundo Partidario e do FEFC por candidato na mesma agéncia bancaria na qual foi
aberta a conta original de campanha.

E. Obrigacdes a serem observadas pelos bancos

Os bancos sdo obrigados a (Lei n® 9.504/1997, art. 22, § 19):

J acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta de qualquer candidato
escolhido em convencdo, bem como as contas especificas para a movimentacdo de
recursos do Fundo Partidario e do FEFC, sendo-lhes vedado condiciona-las ao depdsito
minimo e a cobranca de taxas ou de outras despesas de manutencao;

J identificar, nos extratos bancarios das contas bancarias de campanha, inclusive naquelas
especificas para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e do FEFC, o CPF ou
o CNPJ do doador e do fornecedor de campanha;

J encerrar as contas bancérias dos candidatos destinadas a movimentacdo de recursos
do Fundo Partidario e de “Doacdes para Campanha” no final do ano da eleicdo,
transferindo a totalidade do saldo existente para a conta bancéaria do 6rgdo de direcao
da circunscricdo, na forma do item 7.2, subitem C, deste Manual, e informar o fato a
Justica Eleitoral;

J encerrar as contas bancdrias do candidato e do partido politico destinadas a
movimentacdo de recursos do FEFC no final do ano da eleicao, transferindo a totalidade
do saldo existente para o Tesouro Nacional, na forma do item 7.3 deste Manual, e
informar o fato a Justica Eleitoral.

A obrigacdo dos bancos de abrir as contas bancdarias para campanha eleitoral deve ser
cumprida mesmo se vencidos os prazos estabelecidos pela legislacdo eleitoral para abertura
de contas por partidos politicos e por candidatos.

1] O banco e obrigado a abrir tantas contas quantas forem solicitadas pelo candidato ou
pelo partido politico.

A vedacdo quanto a cobranca de taxas e/ou outras despesas de manutencdo ndo alcanca
as demais taxas e despesas normalmente cobradas por servicos bancarios avulsos, na forma
autorizada e disciplinada pelo Bacen.

I Néo haverd fornecimento de talonarios de cheque para o candidato que figurar no
Cadastro de Emitentes de Cheques Sem Fundos (CCF). Nesta hipdtese, a movimentacao
pode ser realizada por cartdo da conta bancéaria ou diretamente no internet banking da
instituicao financeira, observadas as normas internas de cada instituicdo.

Os bancos somente aceitardo, nas contas abertas para uso em campanha, depdsitos/
créditos de origem identificada pelo nome ou razao social e pelo respectivo nimero de
inscricdo no CPF ou no CNPJ de candidatos e de partidos.

A eventual recusa ou o embaraco a abertura de conta pela instituicao financeira, inclusive
no prazo fixado em lei, sujeitarad o responsavel ao disposto no art. 347 do Cédigo Eleitoral/1965:

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instrucdes da
Justica Eleitoral ou opor embaracos a sua execucao:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa.
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F. Identificacdo de doadores nos extratos bancarios

A exigéncia de identificacdo do CPF/CNPJ do doador nos extratos bancarios deve ser
atendida pelos bancos mediante o envio a Justica Eleitoral dos respectivos extratos eletrénicos.

A ndo identificacdo do CPF/CNPJ do doador nos extratos bancarios, inclusive no que se
refere ao prazo fixado para envio a Justica Eleitoral, sujeitard o responsavel ao disposto no
art. 347 do Cdédigo Eleitoral/1965.

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instrucdes da
Justica Eleitoral ou opor embaracos a sua execucao:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa.

G. Extratos eletronicos

Os extratos eletrénicos que contém a movimentacdo financeira das contas bancarias
abertas para as campanhas eleitorais pelos partidos politicos e pelos candidatos devem ser
encaminhados pelas instituicdes financeiras ao TSE no prazo de até 15 (quinze) dias, apds
o0 encerramento do més anterior, para instrucdo dos respectivos processos de prestacdo de
contas.

Os extratos eletréonicos devem ser enviados em relacdo as contas bancarias especificas
denominadas “Doacdes para Campanha”, as destinadas a movimenta¢cdo dos recursos do
Fundo Partidario e do FEFC.

Os extratos eletrénicos das contas bancarias, tdo logo recebidos pela Justica Eleitoral,
serdo disponibilizados para consulta publica na pagina do TSE na internet.

Os extratos eletrénicos devem ser padronizados e fornecidos conforme normas especificas
do Bacen e devem compreender o registro da movimentacdo financeira entre as datas de
abertura e de encerramento da conta bancaria.

H. Sigilo

As contas bancarias utilizadas para o registro da movimentacao financeira de campanha
eleitoral ndo estdao submetidas ao sigilo disposto na Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro
de 2001, e seus extratos, em meio fisico ou eletrénico, integram as informacdes de natureza
publica que compdem a prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

I. Transito de recursos financeiros fora das contas bancarias de campanha

A arrecadacdo de recursos para a campanha que nao transitem pelas contas bancarias
especificas e o uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que nao
provenham das contas eleitorais especificas implicardo a desaprovacdo da prestacdo de contas
do partido politico ou do candidato.

Se comprovado o abuso do poder econdmico por candidato, serd cancelado o registro da
sua candidatura ou cassado o seu diploma, se ja houver sido outorgado (Lei n2 9.504/1997,
art. 22, § 39).
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3.2. Recibos eleitorais

A. Obrigatoriedade de emissao

Deve ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacao de recursos:
J estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive préprios; e
J por meio da internet (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 42, IlI, b).

As doacdes financeiras, que ndo se submetem a obrigatoriedade de emissdo de recibo
eleitoral, devem ser comprovadas, obrigatoriamente, por meio de documento bancario que
identifique o CPF dos doadores, sob pena de configurar o recebimento de recursos de origem
ndo identificada.

B. Emissao

Os candidatos devem imprimir os recibos eleitorais diretamente do Sistema de Prestacédo
de Contas Eleitorais (SPCE).

Os partidos politicos devem utilizar os recibos emitidos pelo Sistema de Prestacdo de
Contas Anual (SPCA), ainda que as doacdes sejam recebidas durante o periodo eleitoral.

Os recibos eleitorais devem conter referéncia aos limites de doacdo, com a adverténcia de
gue a doacdo destinada as campanhas eleitorais acima de tais limites pode gerar a aplicacéo
de multa de até 100% (cem por cento) do valor do excesso.

Os recibos eleitorais devem ser emitidos em ordem cronoldégica concomitantemente ao
recebimento da doacéo.

No caso das doacdes com cartdo de crédito, o recibo eleitoral deve ser emitido no ato da
doacdo, devendo ser cancelado na hipdtese de estorno, desisténcia ou nao confirmacdo da
despesa do cartdo (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 42, I, b).

Na hipotese de arrecadacdo de campanha realizada pelo vice ou suplente, devem ser
utilizados os recibos eleitorais do titular.

C. Dispensa de emissao

E facultativa a emissdo do recibo eleitoral nos seguintes casos:
J cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$4.000,00 (quatro mil reais) por cedente;

J doacgdes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos politicos decorrentes do uso
comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto deve ser
registrado na prestacdo de contas do responsavel pelo pagamento da despesa®;

J cessdo de automaovel de propriedade do candidato, do cdénjuge e de seus parentes até
o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

5 De acordo com o que dispde o art. 38, § 22, da Lei n® 9.504/1997, quando o material impresso veicular propaganda conjunta de mais de
um candidato, os gastos relativos a cada um deles deverdo constar na respectiva prestacdo de contas ou apenas naquela cujo prestador
de contas tenha arcado com os custos.
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Considera-se uso comum:

J de sede: o compartilhamento de idéntico espaco fisico para atividades de campanha
eleitoral, compreendidas a doacdo estimavel referente a locacdo e manutencdo do
espaco fisico, excetuada a doacdo estimavel referente as despesas com pessoal,
regulamentada no item 5.14 deste Manual;

J de materiais de propaganda eleitoral: a producdo conjunta de materiais publicitarios
impressos, observado o disposto no art. 38, § 22, da Lei n? 9.096/1995.

4. Arrecadacao de recursos

4.1. Origens dos recursos

Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos, somente
sdao admitidos quando provenientes de:

J recursos proprios dos candidatos;

J doacdes financeiras ou estimdaveis em dinheiro de pessoas fisicas;
J doacdes de outros partidos politicos e de outros candidatos;
J

comercializacdo de bens e/ou servicos ou promocdo de eventos de arrecadacdo
realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico;

J recursos préprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem e que
sejam provenientes:

+ do Fundo Partidério, de que trata o art. 38 da Lei n2 9.096/1995;

- do FEFC;

» de doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;

« de contribuicdo dos seus filiados;

« da comercializacdo de bens, servicos ou promoc¢do de eventos de arrecadacéo;

« de rendimentos decorrentes da locacdo de bens préprios dos partidos politicos.
J rendimentos gerados pela aplicacdo de suas disponibilidades.

Os rendimentos financeiros e os recursos obtidos com a alienacdo de bens tém a mesma
natureza dos recursos investidos ou utilizados para sua aquisicao e devem ser creditados na
conta bancdaria na qual os recursos financeiros foram aplicados ou utilizados para aquisicao
do bem.

1] Os recursos proprios dos partidos politicos, excetuados aqueles do Fundo Partidario
e do FEFC, devem, obrigatoriamente, ser depositados na conta “Doacbdes para
Campanha” antes da aplicacdo nas campanhas eleitorais.

O partido politico ndo podera transferir para o candidato ou utilizar, direta ou indiretamente,
nas campanhas eleitorais, recursos que tenham sido doados por pessoas juridicas, ainda que
em exercicios anteriores (Supremo Tribunal Federal (STF), ADI n? 4.650).
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4.2. Empréstimos pessoais

A utilizacdo de recursos préprios que tenham sido obtidos mediante empréstimo somente
é admitida quando a contratacdo ocorra em instituicdes financeiras ou equiparadas autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil (Bacen), e, no caso de candidatos, guando cumpridos
0s seguintes requisitos cumulativos:

J estejam caucionados por bem integrante do seu patrimdénio no momento do registro
de candidatura;

J ndo ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente dos rendimentos de sua
atividade econdmica.

O candidato e o partido politico devem comprovar a Justica Eleitoral até a entrega da
prestacao de contas final:

J arealizacdo do empréstimo por meio de documentacao legal e idonea; e

J na hipétese de candidato, a sua integral quitacdo em relacdo aos recursos aplicados
em campanha.

1] Deverédo ser quitados os recursos oriundos de empréstimos pessoais lancados como
recursos proprios na campanha eleitoral. Se o empréstimo contraido foi superior
aquele lancado na campanha, a parcela ndo lancada na campanha eleitoral ndo precisa
observar a obrigatoriedade de quitacdo até a entrega da prestacdo de contas final.

A autoridade judicial pode determinar que o candidato ou o partido politico identifique a
origem dos recursos utilizados para a quitacédo.

4.3. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

O FEFC sera disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao TSE e distribuido aos diretérios nacionais
dos partidos politicos na forma disciplinada pelo TSE (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, § 29).

[ Inexistindo candidatura prdpria ou em coligacdo na circunscricdo, é vedado o repasse
dos recursos do FEFC para outros partidos politicos ou candidaturas desses mesmos
partidos.

1] E vedado, ainda, o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscricdo, por
partidos ou por candidatos:

J nao pertencentes & mesma coligacdo; e/ou
J nao coligados.

Os recursos provenientes do FEFC que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais
devem ser devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU®), no momento da apresentacdo da respectiva prestacdo de contas.

6 Vide instrucdes em: http:/www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-preenchimento-da-gru.
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4.4. Aplicacdao dos recursos por partidos politicos

A. Aplicacdo de recursos recebidos em anos anteriores

As doacgdes realizadas por pessoas fisicas ou as contribuicdes de filiados recebidas pelos
partidos politicos, em anos anteriores ao da eleicdo para sua manutencao ordinaria, creditadas
na conta bancaria destinada a movimentacao financeira de “Outros Recursos”, prevista na
resolucdo que trata das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos’, podem ser
aplicadas nas campanhas eleitorais, desde que observados os seguintes requisitos cumulativos:

J identificacdo da sua origem e escrituracéo individualizada das doag¢des e contribuicdes
recebidas, na prestacdo de contas anual, assim como seu registro financeiro na prestacao
de contas de campanha eleitoral do partido politico;

J observancia das normas estatutdrias e dos critérios definidos pelos respectivos 6rgaos
de direcdo nacional, os quais devem ser fixados objetivamente e encaminhados ao TSE?®
até 26 de setembro de 2020;

J transferéncia para a conta bancaria “Doac¢des para Campanha”, antes de sua destinagcéao
ou utilizacdo, respeitados os limites legais impostos a tais doacdes, calculados com
base nos rendimentos auferidos no ano anterior ao da eleicdo em que a doacdo for
aplicada, ressalvados os recursos do Fundo Partidario, cuja utilizacdo deve ser registrada
diretamente na conta bancaria de Fundo Partidario; e

J identificacdo, na prestacdo de contas eleitoral do partido politico e nas respectivas
contas anuais, do nome ou razdo social e do numero do CPF da pessoa fisica ou do
CNPJ do candidato ou partido doador, bem como a identificacdo do numero do recibo
de doacédo original.

Os recursos auferidos nos anos anteriores devem ser identificados nas respectivas contas
contabeis nas prestacdes de contas anuais da agremiacao, que devem ser apresentadas até
30 de junho do ano eleitoral.

Somente os recursos provenientes do Fundo Partidario ou de doacdes de pessoas fisicas
contabilizados na forma descrita anteriormente podem ser utilizados nas campanhas eleitorais.

] Ao transferir os recursos de doacbes de pessoas fisicas recebidas pelos partidos
politicos na conta ordindria destinada a manutencdo de sedes e servicos do partido
para a conta “Doacdes para Campanha”, o partido deve identificar o doador originario,
gue passa a sujeitar-se ao limite legal estabelecido para doacdes eleitorais de pessoas
fisicas, e informa-lo deste fato.

Os partidos politicos podem aplicar, nas campanhas eleitorais, os recursos do Fundo
Partidario, inclusive aqueles recebidos em exercicios anteriores.

B E vedado o repasse de recursos do Fundo Partidario, dentro ou fora da circunscricdo,
por partidos ou por candidatos:

J nao pertencentes a mesma coligag¢do; e/ou

J ndo coligados.

7 Resolucido-TSE n2 23.604/2019.
8 Enderecado a Presidéncia do TSE, que os divulgard em sua pagina na internet.
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B. Forma de aplicacdo dos recursos

A aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo Partidario nas campanhas eleitorais pode
ser realizada mediante:

J transferéncia bancaria eletronica para conta bancéria do candidato, aberta nos termos
do item 3.1 deste Manual,

J pagamento dos custos e das despesas diretamente relacionados as campanhas eleitorais
dos candidatos e dos partidos politicos, procedendo-se a sua individualizacao.

[ ] Os limites estabelecidos pelas instituicdes bancarias para a realizacdo de transferéncias
do doador para o prestador de contas observam as regras especificas de cada banco.

Os partidos politicos devem manter as anotacdes relativas a origem e a transferéncia dos
recursos, na sua prestacdo de contas anual, e devem registra-las na prestacdo de contas de
campanha eleitoral de forma a permitir a identificacdo do destinatario dos recursos ou o seu
beneficiario.

As despesas e os custos assumidos pelo partido politico e utilizados em beneficio de uma
ou mais candidaturas devem ser registrados integralmente como despesas financeiras na conta
do partido e, concomitantemente, como transferéncias realizadas de recursos estimaveis aos
candidatos beneficiados, de acordo com o valor individualizado, apurado mediante o rateio
entre todas as candidaturas beneficiadas, na proporcao do beneficio auferido.

1] Excetuam-se desta obrigacao de registro das doagdes estimaveis os gastos partidarios
com honorarios de servicos advocaticios e de contabilidade em beneficio de outrem e
a producdo de material impresso em beneficio de candidatos.

C. Financiamento de campanha de candidatas

Os partidos politicos, em cada esfera, devem destinar® ao financiamento de campanhas de
suas candidatas no minimo 30% (trinta por cento) dos gastos totais contratados nas campanhas
eleitorais com recursos do Fundo Partidario, incluidos nesse valor os recursos a que se refere
o inciso V do art. 44 da Lei n2 9.096/1995 (Lei n?2 13.165/2015, art. 92).

Os partidos politicos também devem destinar’® no minimo 30% (trinta por cento) do
montante do FEFC para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas.

Havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais
do Fundo Partidario e do FEFC, destinados a campanhas, deve ser aplicado no financiamento
das campanhas de candidatas na mesma proporcao.

As verbas oriundas das reservas de recursos do Fundo Partidario e do FEFC, destinadas
ao custeio das candidaturas femininas, devem ser aplicadas pelas candidatas no interesse de
suas campanhas ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu emprego, no todo ou
em parte, exclusivamente para financiar candidaturas masculinas.

O disposto anteriormente citado ndo impede: o pagamento de despesas comuns com
candidatos do sexo masculino; a transferéncia ao 6rgdo partidario de verbas destinadas

9 Conforme julgamento da ADI n2 5.617 pelo STF.
© Conforme decisdo do TSE na Consulta n® 0600252-18.2018.6.00.0000.
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ao custeio da sua cota-parte em despesas coletivas; outros usos regulares dos recursos
provenientes da cota de género; desde que, em todos os casos, haja beneficio para campanhas
femininas.

O emprego ilicito de recursos do Fundo Partidario e do FEFC, nos termos expostos, sujeita
0s responsaveis e os beneficidrios as sancdes do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, inclusive na
hipotese de desvio de finalidade, sem prejuizo das demais cominacdes legais cabiveis.

.O repasse de recursos do Fundo Partidario e do FEFC em desacordo com as regras
dispostas na resolucdo de contas configura-se a aplicacdo irregular dos recursos,
devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao Tesouro Nacional pelo
6rgdo ou pelo candidato que realizou o repasse tido por irregular, respondendo
solidariamente pela devolucdo o recebedor, na medida dos recursos que houver
utilizado.

4.5. Doagoes

A. Forma de recebimento de doacodes

As doacdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderdo ser realizadas,
inclusive pela internet, por meio de:

J transacédo bancéria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado;

J doacdo ou cessdo tempordria de bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro, com a
demonstracdo de que o doador é proprietdrio do bem ou é o responsavel direto pela
prestacdo de servicos;

J instituicdes que promovam técnicas e servigos de financiamento coletivo por meio de
sitios da internet, aplicativos eletrénicos e outros recursos similares.

.A responsabilidade direta pela prestacdo de servicos exigida para a doacdo de servicos
estimaveis em dinheiro € aquela decorrente da prestacdo pessoal dos servicos doados
ou cedidos.

As doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos), inclusive na hipdtese de doag¢des sucessivas realizadas por um mesmo
doador em um mesmo dia, s6 poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre
as contas bancarias do doador e do beneficidrio da doacdo ou por meio de cheque cruzado e
nominal.

As doacdes financeiras recebidas em desacordo com essas disposicdes ndo podem ser
utilizadas e devem, na hipdtese de identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, se isso
nao for possivel, devem ser consideradas de origem ndo identificada e recolhidas ao Tesouro
Nacional, na forma prevista no item 4.8 deste Manual.

| Caso as doacdes financeiras recebidas em desacordo com a resolucdo de contas sejam
utilizadas na campanha, ainda que identificado o doador, o montante utilizado deve
ser recolhido ao Tesouro Nacional.
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O impacto sobre a regularidade das contas decorrente da utilizacdo dos recursos
recebidos em desacordo com a resolucdo de contas serd apurado e decidido por
ocasido do julgamento.

B. Moedas virtuais
E vedado o uso de moedas virtuais para o recebimento de doacdes financeiras.
C. Financiamento coletivo

l. Requisitos
O financiamento coletivo, se adotado, deve atender aos seguintes requisitos:

J cadastro prévio na Justica Eleitoral pela instituicdo arrecadadora, observado o
atendimento, nos termos da lei e da regulamentacdo expedida pelo Bacen, dos critérios
para operar arranjos de pagamento;

J identificacdo obrigatdria, com o nome completo e o nimero de inscricdo no CPF de cada
um dos doadores, o valor das quantias doadas individualmente, forma de pagamento e
as datas das respectivas doacdes;

J disponibilizacdo, em sitio eletrénico, de lista com identificacdo dos doadores e das
respectivas quantias doadas, a ser atualizada instantaneamente a cada nova doacéo,
cujo enderecgo eletréonico bem como a identificagdo da institui¢cdo arrecadadora devem
ser informados a Justica Eleitoral por meio do mddulo especifico de financiamento
coletivo;

J emissdo obrigatdria de recibo de comprovacdo para o doador, relativo a cada doacgéo
realizada, sob a responsabilidade da entidade arrecadadora;

J envio imediato para a Justica Eleitoral e para o candidato de todas as informacdes
relativas a doacado, observando o leiaute-padrdo para o intercambio de dados entre este
Tribunal e os candidatos, de modo a permitir a inclusdo automatica do detalhamento
das informacdes no SPCE™;

J ampla ciéncia a candidatos e a eleitores acerca das taxas administrativas a serem
cobradas pela realizacdo do servico;

J nédo incidéncia, em quaisquer das hipoteses, de vedacdo listadas no item 4.7 deste
Manual,

J observancia do calendario eleitoral para arrecadagdo de recursos, especialmente
guanto aos requisitos dispostos no item 3 deste Manual,

J movimentacdo dos recursos captados na conta bancaria destinada ao recebimento de
“Doacdes para Campanha”;

J observancia dos dispositivos da legislacdo eleitoral relacionados a propaganda na
internet.

" Disponivel em: http/www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-contas/arquivos/layout-financiamento-coletivo/rybena_
pdf?file=http:/www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-contas/arquivos/layout-financiamento-coletivo/at_download/file.
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Manual de Prestacdo de Contas de Campanha Eleitoral — Elei¢bes 2020

Il. Cadastramento prévio

O cadastramento prévio ocorrerd mediante:

J preenchimento de formulario eletrénico disponivel na pagina do TSE™;
J encaminhamento eletrénico dos seguintes documentos comprobatérios:

« requerimento assinado pelo administrador responsavel pelas atividades da instituicdo
arrecadadora®™;

« copia dos atos constitutivos em sua versdo vigente e atualizada, revestidos das
formalidades legais, que devem conter previsdo para o exercicio da atividade e
certiddo de pessoa juridica emitida pela Receita Federal do Brasil;

« declaracdo emitida pelo administrador responsavel que ateste a adequacdo dos
sistemas utilizados pela instituicdo arrecadadora e passiveis de verificacdo para efetuar
a identificacdo do doador, a divulgacdo dos valores arrecadados e o atendimento a
reclamacdes dos doadores.

J documentos de identificagcdo de sdcios e de administradores, incluindo identidade, CPF
e comprovante de residéncia no caso dos administradores;

J declaracdes individuais firmadas pelos sécios e administradores da plataforma,
atestando que ndo estdo inabilitados ou suspensos para o exercicio de cargo em
instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar pela Comissdo de
Valores Imobiliarios (CVM) e pelo Bacen.

I1l. Emissao de recibo

O recibo de comprovacao deve ser emitido pela instituicdo arrecadadora como prova de
recebimento dos recursos do doador, contendo:

J identificacdo do doador, com a indicagdo do nome completo, CPF e endereco;

J identificacdo do beneficidrio, com a indicagdo do CNPJ ou do CPF, na hipdtese de pré-
candidato, e a eleicdo a que se refere;

valor doado;
data de recebimento da doacao;

forma de pagamento;

<L L L <&

identificacdo da instituicdo arrecadadora emitente do recibo com a indicacdo da razao
social e do CNPJ;

J referéncia ao limite legal fixado para doag¢do, com a adverténcia de que o valor do
limite é calculado pela soma de todas as doacdes realizadas no periodo eleitoral e a
sua nao observancia pode gerar aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) do
valor excedido.

1] O recibo de comprovacao emitido pela instituicdo arrecadadora, por ocasido do
recebimento de doacdes por intermédio do financiamento coletivo, ndo é o recibo
eleitoral.

2 Disponivel em: http://financiamentocoletivo.tse.jus.br/fcc.web/#!/login.
3 Modelo de requerimento estd disponivel em: http://financiamentocoletivo.tse.jus.br/fcc.web/#!/login.
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IV. Prazo de repasse dos valores ao candidato

O prazo a ser observado para o repasse de recursos arrecadados pela instituicdo
arrecadadora ao beneficidrio, bem como a destinacdo dos eventuais rendimentos decorrentes
de aplicacado financeira, deve ser estabelecido entre as partes no momento da contratacdo da
prestacdo do servico.

V. Arrecadacéao prévia

A partir de 15 de maio do ano eleitoral, é facultada aos pré-candidatos a arrecadacao
prévia de recursos nesta modalidade, mas a liberacdo de recursos por parte das entidades
arrecadadoras fica condicionada ao cumprimento pelo candidato dos requisitos para o inicio
da campanha dispostos no item 3 deste Manual.

1] Se ndo for solicitado o registro da candidatura, as entidades arrecadadoras devem
devolver os valores arrecadados aos doadores na forma das condi¢cdes estabelecidas
entre a entidade arrecadadora e o pré-candidato (Lei n® 9.504/1997, art. 22-A, § 4°).

VI. Registro das doa¢des na prestacdao de contas

Todas as doacdes recebidas, mediante financiamento coletivo, devem ser lancadas
individualmente pelo valor bruto na prestacdo de contas de campanha eleitoral de candidatos
e partidos politicos.

Incumbe a instituicdo arrecadadora encaminhar ao prestador de contas a identificacdo
completa dos doadores, ainda que a doacao seja efetivada por intermédio de cartdo de crédito
(Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 42, 1V, b).

As taxas cobradas pelas instituicdes arrecadadoras devem ser consideradas despesas de
campanha eleitoral e lancadas na prestacdo de contas de candidatos e partidos politicos,
sendo pagas no prazo fixado entre as partes no contrato de prestacdo de servicos.

VIl. Conta intermediaria

Havendo conta intermedidria para a captacdo de doacdes por financiamento coletivo, a
instituicdo arrecadadora deve efetuar o repasse dos respectivos recursos a conta bancaria de
campanha eleitoral do candidato ou do partido politico (conta “Doacdes para Campanha”).

No momento do repasse ao candidato ou ao partido politico, que deve ser feito
obrigatoriamente por transacdo bancdria identificada, a instituicdo arrecadadora deve
identificar, individualmente, os doadores relativos ao crédito na conta bancaria do destinatario
final.

Uma vez aberta, a conta intermediaria deve observar a modalidade de conta bancéria de
depdsito a vista, em instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Bacen.

Os créditos recebidos na conta intermedidria devem ser realizados por meio de transacéao
bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado.

VIil. Recebimento de doag¢des

As doacdes recebidas por meio de financiamento coletivo de valor igual ou superior a
R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sé podem ser realizadas mediante
transferéncia eletrdbnica entre a conta bancaria do doador e a conta intermediaria da instituicdo
de financiamento coletivo, ou mediante cheque cruzado e nominal.
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Essa regra deve ser observada, inclusive, na hipdtese de doacdes sucessivas realizadas por
um mesmo doador em um mesmo dia.

D. Doagodes estimaveis em dinheiro

Os bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem constituir
produto de seu proprio servico, de suas atividades econbmicas e, no caso dos bens, devem
integrar seu patriménio.

O pagamento efetuado por pessoas fisicas de honorarios de servicos advocaticios e de
contabilidade, relacionados a prestacdo de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas,
bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido
politico, ndo constitui doacdo de bens e servicos estimaveis em dinheiro (Lei n® 9.504/1997,
art. 23, § 10).

Os bens proprios do candidato sé podem ser utilizados na campanha eleitoral quando
demonstrado que ja integravam seu patrimdnio em periodo anterior ao pedido de registro da
respectiva candidatura.

Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens préprios ou servigcos estimaveis em
dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que ndo constituam produto de seus proprios servicos ou de
suas atividades, a menos que a aquisicdo de bens ou servicos sejam destinados a manutencao da
estrutura do partido politico durante a campanha eleitoral, hipétese em que devem ser devidamente
contratados pela agremiacdo e registrados na sua prestacao de contas de campanha.

E. Arrecadacao de recursos pela internet

Para arrecadar recursos pela internet, o partido politico e o candidato devem tornar
disponivel mecanismo em pagina eletrbénica, observados os seguintes requisitos:

J identificacdo do doador pelo nome e pelo CPF;

J emissdo de recibo eleitoral para cada doac¢do realizada, dispensada a assinatura do
doador;

J utilizagdo de terminal de captura de transacdes para as doag¢des por meio de cartdo de
crédito e de cartdo de débito.

As doacdes, por meio de cartdo de crédito ou cartdo de débito, devem ser admitidas
guando realizadas até a data da eleicdo pelo titular do cartdo, e ndo podem ser parceladas.

Eventuais estornos, desisténcias ou ndo confirmacao da despesa do cartdo serdo informados
pela administradora ao beneficidrio e a Justica Eleitoral.

As doacdes, por meio de cartdo de crédito ou cartdo de débito, sé podem ser contestadas
até o dia anterior ao da eleicdo:

J na hipdtese de primeiro turno, no que se refere a todos os partidos politicos e os
candidatos; e

J na hipotese de segundo turno no que se refere aos candidatos que a ele concorrem e
aos partidos a que estiverem vinculados, inclusive em coligacao.

As doacdes recebidas devem ser registradas pelo valor bruto no SPCE, e as tarifas referentes
as administradoras de cartdo devem ser registradas em despesa.
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F. Limites

I. Doagoes de pessoas fisicas

As doacdes realizadas por pessoas fisicas sdo limitadas a 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calenddrio anterior a eleicdo (Lei
n? 9.504/1997, art. 23, § 19).

O limite ndo se aplica a doacdes estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens
moaveis ou imdveis de propriedade do doador ou a prestacdo de servicos proprios, desde
que o valor estimado ndo ultrapasse R$40.000,00 (quarenta mil reais) (Lei n2 9.504/1997,
art. 23, & 79).

A doacdo acima dos limites fixados sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de
até 100% (cem por cento) da quantia em excesso, sem prejuizo de o candidato responder por
abuso do poder econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n2 64/1990 (Lei n®
9.504/1997, art. 23, § 32).

O limite de doacao serd apurado anualmente pelo TSE e pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, observando-se os seguintes procedimentos:

J o TSE consolidara as informacdes sobre as doac¢des registradas até 31 de dezembro do
ano eleitoral, considerando (Lei n® 9.504/1997, art. 24-C, § 19):

« as prestacdes de contas anuais dos partidos politicos entregues a Justica Eleitoral até
30 de junho do ano subsequente ao da apuracéo;

« as prestacdes de contas eleitorais apresentadas pelos candidatos e pelos partidos
politicos em relacdo a eleicdo.

J apds a consolidacdo das informagdes sobre os valores doados e apurados, o TSE as
encaminhara a Secretaria da Receita Federal do Brasil até 30 de maio do ano seguinte
ao da apuracdo (Lei n? 9.504/1997, art. 24-C, § 29);

J a Secretaria da Receita Federal do Brasil fard o cruzamento dos valores doados com
os rendimentos da pessoa fisica e, apurando indicio de excesso, comunicara o fato, até
30 de julho do ano seguinte ao ano eleitoral, ao Ministério Publico, que pode, até 31 de
dezembro do mesmo ano, apresentar representacdo com vistas a aplicacdo da multa e
de outras sancdes que julgar cabiveis (Lei n?2 9.504/1997, art. 24-C, § 32);

J oMinistério Publico pode apresentar representacdo com vistas a aplicacdo de penalidade
e de outras sancdes que julgar cabiveis, ocasido em que poderd solicitar a autoridade
judicial competente a quebra do sigilo fiscal do doador e, se for o caso, do beneficiado.

A comunicacao realizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ao Ministério Publico
restringe-se a identificacdo nominal, seguida do respectivo nimero de inscricdo no CPF,
municipio e Unidade da Federacdo (UF) fiscal do domicilio do doador, resguardado o sigilo
dos rendimentos da pessoa fisica e do possivel excesso apurado.

Para os municipios com mais de uma zona eleitoral, a comunicac¢cdo deve incluir também a
zona eleitoral correspondente ao domicilio do doador.

A afericdo do limite de doacdo do contribuinte dispensado da apresentacdo de Declaracao
de Ajuste Anual do Imposto de Renda deve ser realizada com base no limite de isencado previsto
para o exercicio financeiro do ano da eleicédo.
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Eventual declaracdo anual retificadora apresentada a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, desde que apresentada até o ajuizamento da acdo de doacédo irregular, deve ser
considerada na afericdo do limite de doac¢cao do contribuinte.

Se, por ocasido da prestacdo de contas, ainda que parcial, surgirem fundadas suspeitas de
gue determinado doador extrapolou o limite de doacédo, o juiz, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, pode determinar que a Secretaria da Receita Federal do Brasil informe o
valor dos rendimentos do contribuinte no ano anterior ao da elei¢cao.

Il. Recursos préprios

O candidato pode usar recursos proprios em sua campanha até o total de 10% (dez
por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer (Lei
ne 9.504/1997, art. 23, § 20-A).

[} E vedada a aplicacdo indireta de recursos préprios mediante a utilizacdo de doacado
a interposta pessoa, com a finalidade de burlar o limite de utilizacdo de recursos
préprios previsto no art. 23, § 20-A, da Lei n2 9.504/2017.

[ ] Para a aplicacdo de recursos proprios de natureza financeira de valor igual ou superior
a R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), o candidato deve realizar
transferéncia eletrbénica, diretamente, entre a sua conta bancaria de pessoa fisica e a
sua conta de campanha, ou, indiretamente, entre a sua conta bancaria de pessoa fisica
e a conta intermediaria da instituicdo de financiamento coletivo.

G. Guarda de documentacao

Até 180 (cento e oitenta) dias apds a diplomacdo, os candidatos ou partidos devem
conservar a documentacdo concernente a suas contas (Lei n2 9.504/1997, art. 32).

Estando pendente de julgamento qualquer processo judicial relativo as contas, a
documentacdo a elas concernente deve ser conservada até a decisdo final (Lei n2 9.504/1997,
art. 32, paragrafo unico).

H. Doacodes entre partidos politicos e candidatos

As doacdes de recursos estimaveis em dinheiro captados para campanha eleitoral realizadas
entre partidos politicos, entre partido politico e candidato e entre candidatos estdo sujeitas a
emissdo de recibo eleitoral, na forma do item 3.2 deste Manual.

As doac¢des como candidato ndo estdo sujeitas ao limite aplicavel as pessoas fisicas, exceto
quando se tratar de doacédo realizada com recursos proprios.

Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacdes serdo registrados
na prestacdo de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestacdo de
contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos, observado o disposto no art. 38, & 21,
da Lei n2 9.504/1997 (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 12; STF, ADI n2 5.394).

As doacdes entre partidos politicos e candidatos devem ser identificadas pelo CPF do
doador originario das doacdes financeiras, na forma do item 4.4 deste Manual/ (STF, ADI
n? 5.394).
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4.6. Comercializacdo de bens e/ou servi¢cos e/ou promog¢ado de eventos

Para a comercializacdo de bens e/ou servicos e/ou a promocado de eventos que se destinem
a arrecadar recursos para campanha eleitoral, o partido politico ou o candidato deve:

J comunicar sua realizacdo, formalmente e com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias
Uteis, a Justica Eleitoral, que pode determinar sua fiscalizacao;

J manter a disposicdo da Justica Eleitoral a documentacéo necessdria a comprovacdo de
sua realizacdo e de seus custos, despesas e receita obtida.

Os valores arrecadados constituem doacao e devem observar todas as regras para o
recebimento de doacéo.

Para a fiscalizacdo de eventos, a Justica Eleitoral pode nomear, entre seus servidores,
fiscais ad hoc, devidamente credenciados.

As despesas e as receitas relativas a realizacdo do evento devem ser comprovadas por
documentacédo idénea. Os comprovantes relacionados ao recebimento de recursos dispostos
neste artigo devem conter referéncia de que o valor recebido caracteriza doacdo eleitoral, com
menc¢ao ao limite legal de doacado, adverténcia de que a doacdo acima de tal [imite pode gerar
a aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) do valor do excesso e de que devem ser
observadas as vedacgdes da lei eleitoral.

4.7. Fontes vedadas

E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou indiretamente, doacdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

J pessoas juridicas;
J origem estrangeira;
J pessoa fisica permissiondria de servico publico.

A configuracdo de fonte vedada referente a recursos de origem estrangeira ndo depende
da nacionalidade do doador, mas da procedéncia dos recursos doados.

A vedacdo de doacdo de pessoa fisica permissiondria de servico publico ndo alcanca a
aplicacdo de recursos proprios do candidato permissionario em sua propria campanha.

A. Recebimento de recursos de fonte vedada

O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de fontes vedadas deve ser
imediatamente devolvido ao doador, sendo proibida sua utilizacdo ou aplicacao financeira.

Na impossibilidade de devolucdo dos recursos ao doador, o prestador de contas deve
providenciar imediatamente a transferéncia dos recursos recebidos ao Tesouro Nacional por
meio de GRU™.

4 Vide instrucdes em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-preenchimento-da-gru.
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Incidirdo atualizacdo monetaria e juros moratdrios’™, calculados com base na taxa aplicavel
aos créditos da Fazenda publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional,
desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido
determinado de forma diversa na decisdo judicial.

Nao incide atualizacdo monetdria e juros moratdérios quando o candidato ou o partido
politico promove espontdnea e imediatamente a transferéncia dos recursos para o Tesouro
Nacional sem deles se utilizar.

A transferéncia de recurso recebido de fonte vedada para outro 6rgdo partidario ou
candidato ndo isenta o donatario da obrigacao de devolver os recursos recebidos ao doador.

O beneficiario de transferéncia cuja origem seja considerada fonte vedada pela Justica
Eleitoral responde solidariamente pela irregularidade, e as consequéncias serdo aferidas por
ocasido do julgamento das respectivas contas.

A devolugao ou a determinacao de devolug¢ao de recursos recebidos de fonte vedada nao
impedem, se for o caso, a desaprovacdo das contas, quando constatado que o candidato se
beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos, assim como a apuracao
do fato na forma do art. 30-A da Lei n? 9.504/1997, do art. 22 da Lei Complementar n2 64/1990
e do art. 14, § 10, da Constituicdo da Republica/1988.

O comprovante de devolucdo ou de recolhimento, conforme o caso, pode ser apresentado
em qualquer fase da prestacdo de contas ou até 5 (cinco) dias apds o transito em julgado da
decisdo que julgar as contas de campanha, sob pena de encaminhamento das informacdes a
representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido (AGU) para fins de cobranca.

O TSE disponibilizara, em sua pagina de internet, as informacdes recebidas dos 6rgados
publicos relativas as permissdes concedidas, as quais ndo exaurem a identificacdo de fontes
vedadas, incumbindo ao prestador de contas aferir a licitude dos recursos que financiam sua
campanha.

4.8. Recursos de origem nao identificada

Os recursos de origem nédo identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e
por candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de GRU'.

Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:
J afalta ou aidentificacdo incorreta do doador; e/ou

J a falta de identificacdo do doador originario nas doac¢des financeiras recebidas de
outros candidatos ou partidos politicos; e/ou

J a informacdo de nimero de inscricdo invalida no CPF do doador pessoa fisica ou no
CNPJ guando o doador for candidato ou partido politico;

J as doagbes financeiras de valor igual ou superior a R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos) que ndo forem realizadas mediante transferéncia eletronica
entre as contas bancarias do doador e do beneficidrio da doacdo ou cheque cruzado e
nominal, quando impossibilitadas de serem devolvidas ao doador;

5 A atualizacdo dos valores pode ser realizada no /ink https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces.
6 Vide instrucdes em: http:/www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-preenchimento-da-gru.
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J as doac¢des recebidas sem a identificacdo do numero de inscricdo no CPF/CNPJ no
extrato eletrénico ou em documento bancario;

J os recursos financeiros que ndo provenham das contas especificas que foram abertas
exclusivamente para movimentacdao de recursos da campanha eleitoral, recursos de
FEFC ou de Fundo partidario;

J doacdes recebidas de pessoas fisicas com situacdo cadastral na Secretaria da Receita
Federal do Brasil que impossibilitem a identificacdo da origem real do doador; e/ou

J recursos utilizados para quitacdo de empréstimos cuja origem n&o seja comprovada.

O comprovante de devolucdo ou de recolhimento, conforme o caso, pode ser apresentado
em qualquer fase da prestacao de contas ou até 5 (cinco) dias apos o transito em julgado da
decisdo que julgar as contas de campanha, sob pena de encaminhamento das informacdes a
representacdo estadual ou municipal da AGU, para fins de cobranca.

Incidirdo atualizacdo monetdria e juros moratoérios'’, calculados com base na taxa aplicavel
aos créditos da Fazenda publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional,
desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido
determinado de forma diversa na decisdo judicial.

Nao incide atualizacdo monetdria e juros moratdérios quando o candidato ou o partido
politico promove espontidnea e imediatamente a transferéncia dos recursos para o Tesouro
Nacional sem deles se utilizar.

O candidato ou o partido politico pode retificar a doacdo, registrando-a no SPCE, ou
devolvé-la ao doador quando a ndo identificacdo deste decorra do erro de identificacdo de
CPF ou CNPJ e haja elementos suficientes para identificar a origem da doacdo. Ndo sendo
possivel a retificacdo ou a devolucdo, o valor deve ser imediatamente recolhido ao Tesouro
Nacional.

.A devolucdo ou a determinacdo de devolucdo de recursos recebidos de origem nao
identificada ndo impede, se for o caso, a desaprovacdo das contas, quando constatado
gue o candidato se beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos ilicitos
recebidos, assim como a apuracdo do fato na forma do art. 30-A da Lei n? 9.504/1997,
do art. 22 da Lei Complementar n2 64/1990 e do art. 14, & 10, da Constituicdo da
Republica/1988.

5. Gastos eleitorais

5.1. Conceito

S30 gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites (Lei n2 9.504/1997, art. 26):

J confeccdo de material impresso de qualquer natureza, observado o tamanho fixado no
§ 22 do art. 37 e nos §§ 32 e 42 do art. 38 da Lei n® 9.504/1997;

J propaganda e publicidade direta ou indireta por qualquer meio de divulgacao;

J aluguel de locais para a promocao de atos de campanha eleitoral;

7 A atualizacdo dos valores pode ser realizada no /ink https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces.
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J despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico das
candidaturas;

J correspondéncias e despesas postais;

J despesas de instalagcdo, organizacdo e funcionamento de comités de campanha e
servicos necessarios as eleicdes's;

J remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste servico a
candidatos e a partidos politicos;

J montagem e operagdo de carros de som, de propaganda e de assemelhados;
J realizacdo de comicios ou eventos destinados a promocao de candidatura;

J producdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a
propaganda gratuita;

J realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

J custos com a criacdo e com a inclusdo de pdginas na internet e com o impulsionamento
de conteldos” contratados diretamente de provedor da aplicacdo de internet com
sede e foro no pais;

J multas aplicadas, até as eleicdes, aos candidatos e aos partidos politicos por infracédo
do disposto na legislacdo eleitoral;

J doacdes para outros partidos politicos ou outros candidatos;

J producéo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

5.2. Gastos com advogado e com contador

As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios decorrentes da
prestacdo de servicos advocaticios e de contabilidade, realizadas diretamente por candidatos
e por partidos politicos, sdo gastos eleitorais e devem ser registrados na prestacdo de contas.

m Esses gastos ndo se incluem no limite de gastos de campanha (Lei n? 9.504/1997,
art. 26, § 40).

Para o pagamento dessas despesas, podem ser utilizados recursos da campanha, do
candidato, do Fundo Partidario ou do FEFC.

Os recursos originados do FEFC utilizados para pagamento das despesas com advogado e
com contador serdo informados na prestacdo de contas dos candidatos, diretamente no SPCE
(Lei n® 9.504/1997, art. 26, § 60).

O pagamento efetuado por candidatos e por partidos politicos de honorarios de servicos
advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestacdo de servicos em campanhas eleitorais
e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de

'8 Observadas as seguintes excec¢des, dispensadas de registro na prestacdo de contas dos candidatos:

| - combustivel e manuten¢éo de veiculo automotor usado na campanha pelo préprio candidato;

Il - remuneracédo, alimentacdo e hospedagem do condutor do veiculo a que se refere a alinea a deste paragrafo;
11l - alimentag¢ao e hospedagem propria;

IV - uso de linhas telefénicas registradas em nome do candidato como pessoa fisica, até o limite de trés linhas.

¥ Inclui-se entre as formas de impulsionamento de contelido a priorizacdo paga de conteldos resultantes de aplicacdes de busca na internet.




Manual de Prestacao de Contas de Campanha Eleitoral — Eleigdes 2020

candidato ou de partido politico, ndo constitui doacdo de bens e servicos estimadveis em
dinheiro aos beneficiarios (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 10).

5.3. Material impresso

Todo material de campanha eleitoral impresso deve conter o nimero de inscricdo no CNPJ
ou o numero de inscricdo no CPF do responsavel pela confeccdo e de quem a contratou, e a
respectiva tiragem (Lei n?2 9.504/1997, art. 38, § 12).

o documento fiscal comprobatdrio dos gastos eleitorais com material de campanha
impresso deve indicar, na descricdo, as dimensdes do material produzido.

5.4. Gastos realizados em beneficio de outro prestador de contas

Os gastos efetuados por candidato ou por partido politico em beneficio de outro candidato
ou outro partido politico constituem doacdes estimaveis em dinheiro, exceto as despesas com
honorarios de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionadas a prestacdo de servicos
em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de
defesa de interesses de candidato ou partido politico.

5.5. Responsabilidade pelo pagamento

O pagamento dos gastoseleitorais contraidos pelos candidatos serd de suaresponsabilidade,
cabendo aos partidos politicos responder apenas pelos gastos que realizarem e por agueles
que, apos o dia da eleicdo, forem assumidos na forma do item 6.1 deste Manual.

5.6. Gastos com combustivel

Os gastos com combustivel sdo considerados gastos eleitorais apenas na hipodtese de
apresentacdo de documento fiscal da despesa do qual conste o CNPJ da campanha para
abastecimento de:

J Vveiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde que
feita, na prestacdo de contas, a indicacdo da quantidade de carros e de combustiveis
utilizados por evento;

J veiculos utilizados a servico da campanha, decorrentes dalocacdo ou cessdo temporaria,
desde que:

« 0s veiculos sejam declarados originariamente na prestacdo de contas; e

« seja apresentado relatério do qual conste o volume e o valor dos combustiveis
adquiridos semanalmente para este fim.

J geradores de energia, decorrentes da locacdo ou cessdo temporaria devidamente
comprovada na prestacdo de contas, com a apresentacdo de relatério final do qual
constem o volume e o valor dos combustiveis adquiridos na campanha para este fim.
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5.7. Gastos com pessoal

As despesas com pessoal devem ser detalhadas com aidentificacdo integral dos prestadores
de servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades
executadas e da justificativa do preco contratado.

5.8. Data inicial para realizagcdao de gastos

Os gastos de campanha por partido politico ou por candidato somente poderdao ser
efetivados a partir da data da realizacdo da respectiva convencdo partidaria, observado o
preenchimento dos pré-requisitos:

a) candidatos:

« requerimento do registro de candidatura, conforme disciplina a Resolu¢do-TSE n®
23.548, de 17 de dezembro de 2017;

* inscricao no CNPJ;

« abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a movimentacao financeira
de campanha.

b) partidos politicos:
« 0O registro ou a anotacdo conforme o caso no respectivo érgdo da Justica Eleitoral;
* inscricao no CNPJ;

« abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a movimentacéao financeira
de campanha.

Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratacdo, independentemente da
realizacdo do seu pagamento, e devem ser registrados na prestacdo de contas no ato da sua
contratacao.

A. Excecao

Os gastos destinados a preparacdo da campanha e a instalacdo fisica ou de pagina
de internet de comités de campanha de candidatos e de partidos politicos poderdo ser
contratados a partir da data efetiva da realizacdo da respectiva convencao partidaria, desde
que, cumulativamente:

J sejam devidamente formalizados; e

J o desembolso financeiro ocorra apenas apds a obtencdo do numero de inscrigcdo no
CNPJ, a abertura de conta bancaria especifica para a movimentacdo financeira de
campanha e a emissdo de recibos eleitorais, na forma do item 3.2 deste Manual.

5.9. Limite de gastos

O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as eleicdes para prefeito e vereador, na
respectiva circunscricdo, serd equivalente ao limite para os respectivos cargos nas eleicdes de
20176, atualizado pelo IPCA, aferido pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou por indice que o substituir (Lei n® 9.504/1997, art. 18-C).
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A atualizacdo dos valores terd como termo inicial o més de julho de 2016 e como termo
final o més de julho de 2020.

1] Os valores atualizados serao divulgados na internet, até o dia 31 de agosto de 2020,
por ato editado pelo Presidente do TSE.

O limite de gastos para os municipios criados apds a eleicdo de 2016 serd calculado
conforme o limite de gastos previsto para o municipio-mae, procedendo-se ao rateio de tal valor
entre o municipio-mae e o novo municipio de acordo com o numero de eleitores transferidos,
observando, quando for o caso, 0 menor valor previsto para o municipio no estado.

Onde houver segundo turno das eleicdes para prefeito, o limite de gastos de cada candidato,
nas campanhas, serd de 40% (quarenta por cento) do limite previsto no caput deste artigo (Lei
ne 9.504/1997, art. 18-C, paragrafo Unico).

| Os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a consultoria, a assessoria e
a honorarios, relacionados a prestacdo de servicos em campanhas eleitorais e em
favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de
candidato ou partido politico, ndo estdo sujeitos a limites de gastos ou a limites que
possam impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa (Lei n? 9.504/1 997, art. 18-A,
paragrafo Unico).

A. Calculo do limite de gastos

Os limites de gastos para cada eleicdo compreendem os gastos realizados pelo candidato
e os efetuados pelo partido politico que possam ser individualizados?® e incluirdo:

J o total dos gastos de campanha contratados pelos candidatos;
J as transferéncias financeiras efetuadas para outros partidos politicos ou outros candidatos; e
J as doagdes estimdveis em dinheiro recebidas.

Os valores transferidos pelo candidato para a conta bancaria do seu partido politico serdo
considerados, para a afericdo do limite de gastos, no que excederem as despesas realizadas pelo
partido politico em prol de sua candidatura?, excetuada a transferéncia das sobras de campanhas.

B. Extrapolacao de limites

Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita os responsaveis ao pagamento de
multa no valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que exceder o limite estabelecido,
a qual devera ser recolhida no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da intimacdo da decisao
judicial, podendo os responsaveis responder ainda por abuso do poder econdmico, na forma
do art. 22 da Lei Complementar n2 64/1990, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis (Lei
ne 9.504/1997, art. 18-B).

20 As despesas e os custos assumidos pelo partido politico e utilizados em beneficio de uma ou mais candidaturas devem ser registrados
integralmente como despesas financeiras na conta do partido e, concomitantemente, como transferéncias realizadas de recursos estimaveis
aos candidatos beneficiados, de acordo com o valor individualizado, apurado mediante o rateio entre todas as candidaturas beneficiadas,
na proporc¢cdo do beneficio auferido. Excetua-se ao registro das doag¢des estimaveis as despesas com honordrios de servicos advocaticios
e contdbeis e com material impresso em que veicule propaganda conjunta de diversos candidatos.

2 Transferéncias financeiras do candidato para o partido menos as doacdes estimaveis em dinheiro recebidas pelo candidato e provenientes
do mesmo partido politico.
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A apuracdo do excesso de gastos pode ser realizada no momento do exame da prestacao
de contas dos candidatos e dos partidos politicos, se houver elementos suficientes para sua
constatacao, sem prejuizo de o excesso ser verificado nas representacdes de que tratam o
art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 e o art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

A apuracdo ou a decisdo sobre o excesso de gastos no processo de prestacdo de contas
ndo prejudica e ndo vincula a anadlise das representacdes de que tratam o art. 22 da Lei
Complementar n2 64/1990 e o art. 30-A da Lei n? 9.504/1997 nem a aplicacdo das demais
sancdes previstas na legislacao.

A apuracao do excesso de gastos no processo de prestacdo de contas ndao impede que
a verificacdo também seja realizada em outros feitos judiciais, a partir de outros elementos,
hipotese em que o valor penalizado na prestacdo de contas deverd ser descontado da multa
incidente sobre o novo excesso de gastos verificado em outros feitos, de forma a ndo permitir
a duplicidade da sancao.

A medida ndo impede que o total dos excessos revelados em todos os feitos possa ser
considerado, quando for o caso, para a andlise da gravidade da irregularidade e para a aplicacdo
das demais sancdes.

5.10. Pagamento de gastos eleitorais com recursos do Fundo Partidario
e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Os recursos provenientes do Fundo Partidario e do FEFC ndo podem ser utilizados para
pagamento de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de
mora, atualizacdo monetaria ou juros, ou para pagamento de multas relativas a atos infracionais,
ilicitos penais, administrativos ou eleitorais.

5.11. Propaganda antecipada

As multas aplicadas por propaganda antecipada devem ser arcadas pelos responsaveis e
ndo devem ser computadas como despesas de campanha, ainda que aplicadas a quem venha
a se tornar candidato.

5.12. Forma de pagamento

Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto e a hipotese
de ndo obrigatoriedade de abrir conta bancaria, sé podem ser efetuados por meio de:

J cheque nominal cruzado;

J transferéncia bancaria que identifigue o CPF ou CNPJ do beneficiario;
J débito em conta; ou
J

cartdo de débito da conta bancaria.

1] O pagamento de boletos registrados pode ser realizado diretamente por meio da
conta bancaria, vedado o pagamento em espécie.

] E vedado o pagamento de gastos eleitorais com moedas virtuais.
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5.13. Fundo de Caixa

Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o érgdo partidario e o candidato
podem constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), desde que:

J observem o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos contratados, vedada a
recomposicao;

J osrecursos destinados a respectiva reserva transitem previamente pela conta bancaria
especifica de campanha;

J 0 sague para constituicdo do Fundo de Caixa seja realizado mediante cartdo de débito
ou emissdo de cheque nominativo em favor do proprio sacado.

O candidato a vice ou a suplente ndo podem constituir Fundo de Caixa.

o valor total do Fundo de Caixa para toda a campanha eleitoral ndo pode ultrapassar
2% (dois por cento) dos gastos contratados.

1] Gastos contratados, para fins de cOmputo do valor do Fundo de Caixa, ndo incluem as
doacdes realizadas a outros candidatos e a partidos politicos.

A. Gastos de pequeno vulto

Consideram-se gastos de pequeno vulto as despesas individuais que ndo ultrapassem o
limite de meio saldrio minimo, ou seja, R$522,50 (quinhentos e vinte e dois reais e cinquenta
centavos), vedado o fracionamento de despesa.

Os pagamentos de pequeno valor realizados por meio do Fundo de Caixa ndo dispensam
a respectiva comprovacao na forma do item 8 deste Manual.

5.14. Gastos com pessoal

A realizacdo de gastos eleitorais para contratacdo direta ou terceirizada de pessoal para
prestacdo de servicos referentes a atividades de militAncia e de mobilizacdo de rua nas
campanhas eleitorais, que se incluem nos gastos eleitorais com remuneracdo ou gratificacdo
de qualguer espécie paga a quem preste servico a candidatos e a partidos politicos, observara
0S seguintes critérios para afericdo do limite de nimero de contratacdes (Lei n2 9.504/1997,
art. 100-A):

1. Em municipios com até 30.000 (trinta mil) eleitores, ndo excedera a 1% (um por cento)
do eleitorado.

2. Nos demais municipios e no Distrito Federal, corresponderd ao numero maximo
apurado no item anterior, acrescido de uma contratacdo para cada 1.000 eleitores que
excederem o numero de 30.000 (trinta mil).

As contratacdes devem observar ainda os seguintes limites nas candidaturas aos cargos a
(Lei n2 9.504/1997, art. 100-A, § 12):

a) presidente da Republica e senador: em cada estado, o niumero estabelecido para o
municipio com o maior nimero de eleitores;
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b) governador de estado e do Distrito Federal: no estado, o dobro do limite estabelecido
para o municipio com o maior niumero de eleitores, e, no Distrito Federal, o dobro do
numero alcancado no item 2;

c) deputado federal: na circunscricdo, 70% (setenta por cento) do limite estabelecido
para 0 municipio com o maior niumero de eleitores, e, no Distrito Federal, esse mesmo
percentual aplicado sobre o limite calculado na forma do item 2, considerado o
eleitorado da maior regidao administrativa;

d) deputado estadual ou distrital: na circunscricdo, 50% (cinquenta por cento) do limite
estabelecido para deputados federais;

e) prefeito: nos limites previstos nos itens 1 e 2;

f) vereador: 50% (cinquenta por cento) dos limites previstos nos itens 1e 2, até o maximo
de 80% (oitenta por cento) do limite estabelecido para deputados estaduais.

1] Os limites previstos devem ser observados para toda a campanha eleitoral, incluindo
primeiro e segundo turnos, se houver.

Nos calculos, a fracdo serd desprezada se inferior a 0,5 (meio), e igualada a1 (um) se igual
ou superior (Lei n? 9.504/1997, art. 100-A, § 22).

O TSE, apds o fechamento do cadastro eleitoral, divulgara, na sua pagina na internet, os
limites quantitativos de que trata este item por candidatura em cada municipio.

Para a afericdo dos limites, serdo consideradas e somadas as contratacdes diretas e
indiretas realizadas pelo candidato titular ao cargo eletivo e as que eventualmente tenham
sido realizadas pelos respectivos candidatos a vice e a suplente (Lei n2 9.504/1997, art. 100-A,
§ 3°, primeira parte).

A contratacdo de pessoal por partidos politicos limitar-se-a ao somatdrio dos limites dos
cargos em que tiverem candidato concorrendo a elei¢céo.

O descumprimento dos limites sujeita o candidato as penas previstas no art. 299 da Lei n®
4.737, de 15 de julho de 1965 (Lei n? 9.504/1997, art. 100-A, § 52) e ndo impede a apuracdo de
eventual abuso de poder pela Justica Eleitoral por meio das vias proéprias:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva,
ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencao,
ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusao até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

S&o excluidos dos limites fixados a militdncia ndo remunerada, pessoal contratado para
apoio administrativo e operacional, fiscais e delegados credenciados para trabalhar nas eleicdes
e advogados dos candidatos ou dos partidos politicos e das coligacées (Lei n® 9.504/1997,
art. 100-A, & 629).

1] A atividade de militancia ndo remunerada deve ser registrada na prestacao de contas
como doacao estimavel em dinheiro, identificando individualmente os doadores.

Abertura de conta bancdria especifica destinada a registrar a movimentacédo
financeira de campanha. Questdes relativas ao recolhimento de tributos relacionados
a contratacdo de pessoal devem ser sanadas junto a Receita Federal do Brasil.
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5.15. Limites especificos

Sdo estabelecidos os seguintes limites em relacdo ao total dos gastos de campanha
contratados (Lei n? 9.504/1997, art. 26, paradgrafo Unico):

J alimentacdo do pessoal que presta servicos as candidaturas ou aos comités de
campanha: 10% (dez por cento);

J aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

] Nado sdo computadas como gastos de campanha contratados, para os fins dos limites
especificos, as doacdes estimaveis em dinheiro recebidas e as doacdes realizadas a
outros candidatos e partidos politicos.

5.16. Gastos de simpatizante

Com a finalidade de apoiar candidato de sua preferéncia, qualquer eleitor pode realizar
pessoalmente gastos totais até o valor de R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos),
nao sujeitos a contabilizacdo, desde que ndo reembolsados (Lei n2 9.504/1997, art. 27).

O comprovante da despesa deve ser emitido em nome do eleitor.

Se os bens e servicos, objeto desses gastos, forem entregues ou prestados ao candidato ndo
sdo gastos de simpatizante e caracterizam doacéo, sujeitando-se a todas as regras aplicaveis
as doacodes.

Fica excluido desse limite o pagamento por eleitor de honorarios decorrentes da prestacéo
de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados as campanhas eleitorais e em favor
destas (Lei n? 9.504, art. 27, § 10).

Em relacdo a essas despesas, o pagamento efetuado por eleitor ndo compreende doacédo
eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 27, § 29).

5.17. Afericao de regularidade de gastos

A autoridade judicial pode, a qualquer tempo, mediante provocacado ou de oficio, determinar
a realizacdo de diligéncias para verificacdo da regularidade e efetiva realizacdo dos gastos
informados pelos partidos politicos ou pelos candidatos.

Para apuracao da veracidade dos gastos eleitorais, a autoridade judicial, mediante
provocacdo do Ministério Publico ou de qualquer partido politico, coligacdo ou candidato,
pode determinar, em decisdo fundamentada:

J a apresentacdo de provas aptas pelos respectivos fornecedores para demonstrar a
prestacdo de servicos ou a entrega dos bens contratados;

J a realizacdo de busca e apreensdo, exibicdo de documentos e demais medidas
antecipatdrias de producdo de prova admitidas pela legislacao;

J aquebra do sigilo bancéario e fiscal do fornecedor e/ou de terceiros envolvidos.

Independentemente da adocdo das medidas aqui previstas, enquanto ndo apreciadas as
contas finais do partido politico ou do candidato, a autoridade judicial podera intima-lo a
comprovar a realizacdo dos gastos de campanha por meio de documentos e provas idéneas.




Manual de Prestacao de Contas de Campanha Eleitoral — Eleigdes 2020

5.18. Nao sao gastos eleitorais

Nao sao gastos eleitorais, ndo se sujeitam a prestacdo de contas e ndo podem ser pagos
com recursos da campanha, publicos ou privados, as seguintes despesas de natureza pessoal
do candidato:

J combustivel e manutencdo de veiculo automotor usado pelo candidato na campanha;

J remuneracdo, alimentacdo e hospedagem do condutor do veiculo usado pelo candidato
na campanha;

J alimentacdo e hospedagem proprias;

J uso de linhas telefénicas registradas em seu nome como pessoa fisica, até o limite de
trés linhas.

Essas despesas possuem carater pessoal e devem ser pagas com recursos da pessoa
fisica do candidato.

6. Data-limite para a arrecadacao e despesas

Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair obrigacdes até o dia
da eleicdo. Apds este prazo, € permitida a arrecadacdo de recursos exclusivamente para a
quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da eleicdo, as quais deverdo estar
integralmente quitadas até o prazo de entrega da prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

= Os documentos fiscais das despesas contraidas e ndo pagas até o dia da eleicdo devem
ter data de emissdo anterior a data da eleicao.

6.1. Assuncao de dividas

Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a apresentacado da
prestacdo de contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei n? 9.504/1997, art. 29,
§ 32, e Cdédigo Civil, art. 299).

A. Requisitos

A assuncdo da divida de campanha somente é possivel por decisdo do érgdo nacional de
direcdo partidaria, com apresentacdo, no ato da prestacdo de contas final, de:

J acordo expressamente formalizado, no qual devem constar a origem e o valor da
obriga¢cao assumida, os dados e a anuéncia do credor;

J cronograma de pagamento e quitacdo que ndo ultrapasse o prazo fixado para a
prestacdo de contas da eleicdo subsequente para o mesmo cargo;

J indicacdo dafonte dos recursos que serdo utilizados para a quitagcdo do débito assumido.

Assumida a divida, o érgdo partidario da respectiva circunscricdo eleitoral passa a
responder solidariamente com o candidato por todas as dividas, hipdtese em que a existéncia
do débito ndo pode ser considerada como causa para a rejeicao das contas do candidato (Lei
n? 9.504/1997, art. 29, § 42).
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B. Quitacao

Os valores arrecadados para a quitacdo dos débitos de campanha devem, cumulativamente:

J observar os requisitos da Lei n? 9.504/1997 quanto aos limites legais de doacado e as
fontes licitas de arrecadacéao;

J transitar necessariamente pela conta “Doag¢des para Campanha” do partido politico,
prevista na resolucdo que trata das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos,
excetuada a hipdtese de pagamento das dividas com recursos do Fundo Partidario;

J constar da prestagcdo de contas anual do partido politico até a integral quitagdo dos
débitos, conforme o cronograma de pagamento e quitacdo apresentado por ocasido
da assuncdo da divida.

As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data fixada para a apresentacdo da prestacdo
de contas devem ser comprovadas por documento fiscal habil e idéneo emitido na data da
realizacdo da despesa ou por outro meio de prova permitido.

C. Dividas de campanha de partido politico

As dividas de campanha contraidas diretamente pelos 6rgdos partidarios ndo estdo sujeitas
a autorizacdo da direcdo nacional e devem observar as exigéncias previstas no item B deste
tépico.

D. Dividas de campanha ndo assumidas pelo partido politico

A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido, na forma prevista no
item A deste tdpico, sera aferida na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas do
candidato e pode ser considerada motivo para sua desaprovacao.

7. Sobras de campanha

7.1. Conceito

Constituem sobras de campanha:

J a diferenca positiva entre os recursos financeiros arrecadados e os gastos financeiros
realizados em campanha;

J 0s bens e os materiais permanentes adquiridos ou recebidos durante a campanha até a
data da entrega das prestacdes de contas de campanha;

J os créditos contratados e ndo utilizados relativos ao impulsionamento de conteudos.

7.2. Transferéncia

As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao o6rgdo partidario, na
circunscricao do pleito, conforme a origem dos recursos, até a data prevista para a apresentacao
das contas a Justica Eleitoral.
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O comprovante de transferéncia das sobras de campanha deve ser juntado a prestacéo
de contas do responsavel pelo recolhimento, sem prejuizo dos respectivos lancamentos na
contabilidade do partido politico.

A. Fundo Partidario

As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario devem ser transferidas para
a conta bancaria do partido politico destinada a movimentacdo de recursos dessa natureza.

B. Outros recursos

As sobras financeiras de outros recursos devem ser depositadas na conta bancaria do
partido politico destinada a movimentacdo de “Outros Recursos”, prevista na resolucdo que
trata das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos??.

C. Transferéncia direta pelos bancos

Caso ndo ocorra a transferéncia das sobras de campanha a direcdo partidaria até 31 de
dezembro do ano eleitoral, os bancos devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro
da conta bancéria eleitoral de candidatos, na forma do art. 31 da Lei n® 9.504/1997, dando
imediata ciéncia ao juizo ou ao Tribunal competente para a analise da prestacdo de contas do
candidato, observando o seguinte:

J o0s bancos devem comunicar o fato previamente ao titular da conta bancaria para que
proceda, em até 10 (dez) dias antes de 31 de dezembro de 2020, a transferéncia das
sobras financeiras de campanha ao partido politico a que estiver vinculado, observada
a circunscricdo do pleito (Resolucdo-Bacen n2 4.753/2019, art. 59, I);

J decorrido o prazo anterior sem que o titular da conta bancaria tenha efetivado a
transferéncia, os bancos devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro existente
para o 6rgao diretivo do partido politico da circunscricdo da eleicdo, o qual sera o
exclusivo responsavel pela identificacdo desses recursos, sua utilizagcdo, contabilizacado
e respectiva prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

J efetivada a transferéncia, os bancos devem encaminhar oficio a Justica Eleitoral, no
prazo de até 10 (dez) dias.

Inexistindo conta bancaria do 6rgdo partidario, na circunscricdo da eleicdo, a transferéncia
de sobras deve ser feita para a conta bancaria do 6rgdo nacional do partido politico. Nesta
hipotese, além da comunicacdo a Justica Eleitoral no prazo de até 10 (dez) dias, os bancos
devem, em igual prazo, encaminhar oficio ao TSE e ao 6rgado partidario nacional, identificando
o titular da conta bancaria encerrada e a conta bancaria de destino.

Ocorrendo duvida sobre a identificacdo da conta de destino, o banco pode requerer
informacdo a Justica Eleitoral, no prazo de até 10 (dez) dias antes de 31 de dezembro
de 2020.

22 Resolucdo-TSE n® 23.604/2019.
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7.3. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Os valores do FEFC eventualmente nao utilizados nao constituem sobras de campanha e
devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio de GRU? no momento da
prestacdo de contas.

Na hipdtese de aquisicdo de bens permanentes com recursos do FEFC, estes devem ser
alienados ao final da campanha, revertendo os valores obtidos com a venda para o Tesouro
Nacional, devendo o recolhimento dos valores ser realizado por meio de GRU e comprovado
por ocasido da prestacdo de contas.

] Esses bens permanentes devem ser alienados pelo valor de mercado, circunstancia
gue deve ser comprovada quando solicitada pela Justica Eleitoral.

Os bancos devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro da conta bancaria de
candidatos e de partidos politicos destinada a movimentacdo do FEFC ao Tesouro Nacional
por meio de GRU?*4, dando imediata ciéncia ao juizo ou ao Tribunal competente para a analise
da respectiva prestacdo de contas (Lei n®9.504/1997, art. 16-C, § 11), caso candidatos e partidos
politicos ndo o facam até 31 de dezembro de 2020.

8. Comprovacao da arrecadacao de recursos e da realizagcao de
gastos

8.1. Recursos financeiros

A comprovacao dos recursos financeiros arrecadados deve ser feita mediante:

J recibos eleitorais emitidos, na hipdtese de doac¢des estimaveis em dinheiro e de doacgdes
arrecadadas pela internet;

J pela correspondéncia entre o nimero do CPF/CNPJ do doador registrado na prestacéao
de contas e aquele constante do extrato eletrénico da conta bancaria; ou

J documento bancario que identifique o CPF/CNPJ dos doadores.

8.2. Auséncia de movimentac¢ao financeira

A comprovacdo da auséncia de movimentacdo de recursos financeiros deve ser efetuada
mediante a apresentacdao dos correspondentes extratos bancarios ou de declaracdo firmada
pelo gerente da instituicdo financeira.

[ Osextratosbancariosapresentados devem observar sua formadefinitiva,contemplando
todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem validade legal,
adulterados, parciais ou que omitam qualguer movimentacao financeira.

A auséncia de movimentacdo financeira ndo isenta o prestador de contas de efetuar o
registro das doacdes estimaveis em dinheiro.

2 Vide instrucdes em: http:/www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-preenchimento-da-gru.
24 VVide instrucdes em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-passo-a-passo-para-o-preenchimento-da-gru.
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8.3. Fonte vedada

Havendo indicio de recurso recebido de fonte vedada, apurado durante o exame, o
prestador de contas deve esclarecer a situacdo e comprovar a regularidade da origem dos
recursos.

8.4. Doacoes de bens ou de servigos estimaveis em dinheiro ou cessoes
temporarias

As doacdes de bens ou de servicos estimaveis em dinheiro ou cessdes temporarias devem
ser avaliadas com base nos precos praticados no mercado no momento de sua realizacdo e
comprovadas por:

J documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante emitido em nome do doador ou
instrumento de doacdo, quando se tratar de doacdo de bens de propriedade do doador
pessoa fisica em favor de candidato ou partido politico;

J instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pelo doador,
quando se tratar de bens cedidos temporariamente ao candidato ou ao partido politico;

J instrumento de prestacdo de servicos, quando se tratar de produto de servico proprio
ou atividades econdmicas prestadas por pessoa fisica em favor de candidato ou partido
politico.

A avaliacdo do bem ou do servico doado deve ser feita mediante a comprovacdo dos
precos habitualmente praticados pelo doador e a sua adequacao aos praticados no mercado,
com indicacdo da fonte de avaliacédo.

Além dos documentos previstos, poderdo ser admitidos outros meios de prova licitos para
a demonstracdo das doacdes, cujo valor probante serd aferido na oportunidade do julgamento
da prestacdo de contas.

8.5. Cancelamento de documentos fiscais

O cancelamento de documentos fiscais deve observar o disposto na legislacdo tributaria,
sob pena de ser considerado irregular.

8.6. Gastos eleitorais

A comprovacdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo
emitido em nome dos candidatos e dos partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo
conter a data de emissdo, a descrigdo detalhada, o valor da operagdo e a identificagdo do
emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

Além do documento fiscal idéneo, a Justica Eleitoral poderd admitir, para fins de comprovacao
de gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

J contrato;

J comprovante de entrega de material ou de prestacdo efetiva do servico;
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J comprovante bancéario de pagamento; ou
J Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes da Previdéncia Social (GFIP).

Quando dispensada a emissdao de documento fiscal, na forma da legislacdo aplicavel, a
comprovacado da despesa pode ser feita por meio de recibo que contenha a data de emisséao, a
descricdo e o valor da operacdo ou da prestacao, a identificacdo do destinatario e do emitente
pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servicos.

[ ] A Justica Eleitoral poderd exigir a apresentacdo de elementos probatdrios adicionais
gue comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos
servicos declarados.

8.7. Dispensa de comprovacéio

Ficam dispensadas de comprovacdo na prestacdo de contas:

J acessdo de bens mdveis, limitada ao valor de R$4.000,00 (quatro mil reais) por pessoa
cedente;

J asdoacdes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou entre partidos, decorrentes do uso
comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujos gastos devem
ser registrados na prestacdo de contas do responsavel pelo pagamento da despesa;

J acessdo de automodvel de propriedade do candidato, do cénjuge e de seus parentes até
o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

A dispensa de comprovacdo ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados, na
prestacdo de contas dos doadores e de seus beneficiarios, os valores das operacdes.

8.8. Uso comum de sede e de material de propaganda

Considera-se uso comum:

J de sede: o compartilhamento de imdével para instalacdo de comité de campanha e
realizacdo de atividades de campanha eleitoral, compreendido, no valor da doacao
estimavel, ouso e/oualocacido do espaco, assim como as despesas para sua manutencio,
excetuadas as despesas com pessoal;

J de materiais de propaganda eleitoral: a producdo de materiais publicitarios que
beneficiem duas ou mais campanhas eleitorais.

8.9. Gastos com passagens aéreas

Os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais serdo comprovados
mediante a apresentacao de fatura ou duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for o
caso, desde que informados os beneficidrios, as datas e os itinerarios, vedada a exigéncia de
apresentacdo de qualquer outro documento para esse fim (Lei n2 9.504/1997, art. 28, § 82).

8.10. Recursos proprios

No caso de utilizacdo de recursos financeiros proprios, a Justica Eleitoral pode exigir do
candidatoaapresentacdo de documentoscomprobatdrios darespectivaorigemedisponibilidade.
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A comprovacdo de origem e disponibilidade deve ser instruida com documentos e
elementos que demonstrem a procedéncia licita dos recursos e a sua ndo caracterizacdo como
fonte vedada.

9. Prestacao de contas

9.1. Obrigacao de prestar contas

Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

J o candidato;

J os érgaos partidarios, ainda que constituidos sob forma provisodria:
« nacionais;
- estaduais;
- distritais; e

* municipais.

9.2. Responsabilidade sobre as contas

O candidato fard, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada, a
administracdo financeira de sua campanha, usando recursos repassados pelo partido, inclusive
os relativos a quota do Fundo Partidario ou do FEFC, recursos proprios ou doacdes de pessoas
fisicas (Lei n2 9.504/1997, art. 20).

O candidato é solidariamente responsavel com o administrador financeiro e com o
profissional de contabilidade pela veracidade das informacdes financeiras e contabeis de sua
campanha (Lei n? 9.504/1997, art. 21).

O candidato elaborara a prestacdo de contas, que serd encaminhada a autoridade judicial
competente para o julgamento das contas, diretamente por ele, abrangendo, se for o caso,
O vice ou o suplente e todos aqueles que o tenham substituido, em conformidade com os
respectivos periodos de composicdo da chapa.

O presidente, o tesoureiro do partido politico e o profissional habilitado em contabilidade
sdo responsaveis pela veracidade das informacédes relativas a prestacdo de contas do partido.

A. Atribuicdoes do profissional habilitado em contabilidade

A arrecadacdo de recursos e a realizacao de gastos eleitorais devem ser acompanhadas por
profissional habilitado em contabilidade desde o inicio da campanha, o qual deve realizar os
registros contabeis pertinentes e auxiliar o candidato e o partido na elaboracdo da prestacado
de contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
e as regras estabelecidas neste Manual.

B. Constituicdo de advogado

E obrigatdria a constituicdo de advogado para a prestacdo de contas.
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9.3. Obrigacao de prestar contas - situacoes especificas

A auséncia de movimentacdo de recursos de campanha financeiros ou estimdveis em
dinheiro ndo isenta o partido politico e o candidato do dever de prestar contas.

A. Candidato

O candidato que renunciar a candidatura, dela desistir, for substituido ou tiver o registro
indeferido pela Justica Eleitoral deve prestar contas em relacdo ao periodo em que participou
do processo eleitoral, mesmo que ndo tenha realizado campanha.

Se o candidato falecer, a obrigacdo de prestar contas, referente ao periodo em que realizou
campanha, sera de responsabilidade de seu administrador financeiro ou, na sua auséncia, no
que for possivel, da respectiva direcdo partidaria.

B. Partido politico

Sem prejuizo da prestacdo de contas anual prevista na Lei n® 9.096/1995, os 6rgados
partidarios, em todas as suas esferas, devem prestar contas dos recursos arrecadados e
aplicados exclusivamente em campanha, ou da sua auséncia, da seguinte forma:

J o0 6rgdo partidadrio municipal deve encaminhar a presta¢cdo de contas a respectiva zona
eleitoral;

J o 6rgdo partidadrio estadual ou distrital deve encaminhar a prestacdo de contas ao
respectivo Tribunal Regional Eleitoral (TRE);

J o0 6rgdo partidario nacional deve encaminhar a prestacdo de contas ao TSE.

Consideram-se obrigados a prestar contas de campanha os 6rgdos partidarios que, apds
a data prevista no calendario eleitoral para o inicio das convencdes partidarias e até a data da
eleicdo de segundo turno, se houver:

J estiverem vigentes;

J recuperarem a vigéncia ou tiverem revertida a suspensdo da anotacdo partidaria
durante o periodo eleitoral, estando obrigados, nesse caso, a prestar contas do periodo
em que regularmente funcionaram;

J tenham perdido a vigéncia ou a suspensdo da anotacado partidaria, durante o periodo
eleitoral, no que se refere ao periodo de seu regular funcionamento.

A extincdo ou a dissolucdo de comissdo provisdria ou do diretdério partidario ndo exclui
a obrigacdo de apresentacdo das contas relativas ao periodo de vigéncia da comissdo ou do
diretorio. Nesta hipdtese, a prestacdo de contas deve ser apresentada pela esfera partidaria
imediatamente superior ou por quem suceder a comissdo ou o diretério, com a identificacdo
dos dirigentes partidarios de acordo com o periodo de atuacao.

Na hipodtese de dissidéncia partidaria, independentemente do resultado do julgamento
a respeito da legitimidade da representacdo, o partido politico e os candidatos dissidentes
estdo sujeitos as normas de arrecadacdo e de aplicacdo de recursos, devendo apresentar as
respectivas prestacdes de contas a Justica Eleitoral.
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A responsabilidade pela regularidade das contas recai pessoalmente sobre os respectivos
dirigentes e candidatos dissidentes, em relacdo as proprias contas.

9.4. Prestacoes de contas parciais

Os partidos politicos e os candidatos sdo obrigados, durante as campanhas eleitorais, a
entregar a Justica Eleitoral para divulgacdo em pdgina criada na internet para esse fim (Lei
n? 9.504/1997, art. 28, § 49):

J os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua
campanha eleitoral, em até 72 horas contadas do recebimento;

J relatdério parcial discriminando as transferéncias do Fundo Partidario e do FEFC, os
recursos financeiros e os estimdveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos
realizados.

A. Informacoes prestadas em até 72 horas

Os relatdorios de campanha serdo informados a Justica Eleitoral, por meio do SPCE, em
até 72 horas contadas a partir da data de recebimento da doacdo, considerando-se a data de
recebimento a de efetivo crédito nas contas bancarias de campanha, sempre que a arrecadacao
for realizada por cartdo de crédito ou mecanismo de financiamento coletivo.

O relatério financeiro de campanha serd disponibilizado pelo TSE na sua pagina na
internet em até 48 horas, ocasido em que poderao ser divulgados também os gastos eleitorais
declarados, bem como as doacdes estimaveis em dinheiro.

A ausénciadeinformacdes sobre orecebimento de recursos financeiros deve ser examinada,
de acordo com a quantidade e os valores envolvidos, na oportunidade do julgamento da
prestacdo de contas, podendo, conforme o caso, levar a sua desaprovacao.

B. Prestacdo de contas parcial

A prestacdo de contas parcial deve ser feita em meio eletrénico, por intermédio do SPCE,
com a discriminacdo dos recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro para financiamento da
campanha eleitoral, contendo, cumulativamente:

J aindica¢cdo dos nomes, do CPF das pessoas fisicas doadoras ou do CNPJ dos partidos
politicos ou dos candidatos doadores;

J a especificacdo dos respectivos valores doados;
J aidentificagcdo dos gastos realizados, com detalhamento dos fornecedores; e
J aindicacdo do advogado.

A prestacdo de contas parcial de campanha deve ser encaminhada por meio do SPCE, pela
internet, entre os dias 21 e 25 de outubro de 2020, dela constando o registro da movimentacéado
financeira e/ou estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha até o dia 20 de
outubro do mesmo ano.

No dia 27 de outubro de 2020, o TSE divulgard, na sua pagina na internet, a prestacdo de
contas parcial de campanha de candidatos e partidos politicos com a indicacdo dos nomes,
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do CPF ou do CNPJ dos doadores e dos respectivos valores doados (Lei n® 9.504/1997, art. 28,
§ 42 |l,e & 79).

A ndo apresentacdo tempestiva da prestacdo de contas parcial ou a sua entrega de forma
gue ndo corresponda a efetiva movimentacdo de recursos pode caracterizar infracdo grave,
salvo justificativa acolhida pela Justica Eleitoral, a ser apurada na oportunidade do julgamento
da prestacdo de contas final.

C. Retificacao de contas

Apds o dia 25 de outubro de 2020, as informacdes enviadas a Justica Eleitoral somente
poderao ser retificadas com a apresentacdo de justificativa que seja aceita pela autoridade
judicial e, no caso da prestacdo de contas parcial, mediante a apresentacdo de prestacdo
retificadora.

Findo o prazo para apresentacdo das contas finais, ndo serd admitida a retificacdo das
contas parciais, e qualquer alteracdo deve ser feita por meio da retificacdo das contas finais,
com a apresentacao de nota explicativa.

D. Encaminhamento e autuacao

As prestacdes de contas parciais encaminhadas a Justica Eleitoral serdo autuadas
automaticamente no PJe quando do envio pelo SPCE.

B Uma vez recebido pelo prestador de contas, no SPCE, o nimero do PJe autuado, o
prestador de contas deve providenciar a juntada do instrumento de procuracdao do
advogado diretamente no PJe.

O relator ouojuiz eleitoral pode determinar o imediato inicio da analise das contas com base
nos dados constantes da prestacdo de contas parcial e nos demais que estiverem disponiveis.

Apresentadas as prestacdes de contas parciais, a Secretaria Judicidria ou a zona eleitoral
podera providenciar, de oficio, o sobrestamento dos respectivos autos até a apresentacao das
contas finais de campanha, caso ndo tenha havido a determinacdo de inicio da analise.

9.5. Prestacoes de contas finais

As prestacdes de contas finais referentes ao primeiro turno de todos os candidatos e de
partidos politicos, em todas as esferas, devem ser prestadas, via SPCE, a Justica Eleitoral até
o dia 15 de dezembro de 2020 (Lei n? 9.504/1997, art. 29, II1D).

Havendo segundo turno, devem prestar suas contas, via SPCE, até o dia 15 de dezembro de
2020, apresentando a movimentacédo financeira referente aos dois turnos (Lei n? 9.504/1997,
art. 29, 1V):

J o candidato que disputar o segundo turno;

J o0s o6rgdos partidarios vinculados ao candidato que concorre ao segundo turno, ainda
que coligados, em todas as suas esferas;

J os érgdos partidarios que, ainda que ndo referidos no item anterior, efetuem doacdes
ou gastos as candidaturas concorrentes no segundo turno.
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9.6. Omissao

Findos os prazos fixados para a prestagdo de contas, sem que as contas tenham sido
prestadas, observar-se-do os seguintes procedimentos:

J aidentificagdo dos omissos sera feita em até 3 (trés) dias do prazo para prestar contas;
mediante integracdo entre o SPCE e o PJe, com a autuacdo da informacdo na classe
processual de Prestacdo de Contas, caso tenha havido omissdo na prestacdo de contas
parcial, ou a juntada na respectiva prestacdo de contas parcial ja autuada;

J aunidade técnica, nos Tribunais, e o chefe de cartdério, nas zonas eleitorais, instruirdo os
autos com os extratos eletrénicos encaminhados a Justica Eleitoral com as informagdes
relativas ao recebimento de recursos do Fundo Partidario, do FEFC, de fonte vedada e/ou
de origem néao identificada e com os demais dados disponiveis;

J o candidato com prestacdo de contas parcial j& autuada serd intimado pelo mural
eletrénico, até a diplomacdo dos eleitos e, apods, pelo Didrio da Justica Eleitoral
Eletrénico, para, no prazo de 3 (trés) dias, prestar as contas finais; o omisso sera citado
para prestar as contas no prazo de 3 (trés) dias;

J a Secretaria Judicidria ou o chefe de cartdrio na zona eleitoral dard vista da prestacéo
de contas ao Ministério Publico, que devera emitir parecer no prazo de 2 (dois) dias;

J 0s autos serdo encaminhados ao relator ou ao juiz eleitoral, conforme o caso;

J permanecendo a omissdo, as contas serdo julgadas como n&o prestadas (Lei
n? 9.504/1997, art. 30, V).

A citacdo do omisso deve ser pessoal e observar os procedimentos previstos no item 18
deste Manual.

A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestacdes de contas impede a
diplomacdo dos eleitos enquanto perdurar a omissdo (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 22).

A Justica Eleitoral divulgard na pagina do TSE na internet o nome dos candidatos e dos
orgdos partidarios que ndo apresentaram as contas de suas campanhas.

Serd feito o registro no Cadastro Eleitoral quanto a apresentacdo das contas, sua

extemporaneidade ou sua inadimpléncia.

9.7. Elaboracao e apresentacao das contas

A. Composicao

Ressalvada a prestacdo de contas simplificada (vide item 9.9 deste Manual), a prestacdo de
contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro,
deve ser composta pelas seguintes informacdes:

J qualificacdo do candidato, dos responsdveis pela administracdo de recursos e do
profissional habilitado em contabilidade e do advogado;

J recibos eleitorais emitidos;
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recursos arrecadados, com a identificacdo das doacdes recebidas, financeiras ou
estimaveis em dinheiro, e daqueles oriundos da comercializacdo de bens e/ou servicos
e da promocdo de eventos;

receitas estimaveis em dinheiro, com a descricdo:

« do bem recebido, da quantidade, do valor unitario e da avaliacdo pelos precos
praticados no mercado com a identificacdo da fonte de avaliacao;

« do servico prestado, da avaliacdo realizada em conformidade com os precos
habitualmente praticados pelo prestador, sem prejuizo da apuracdo dos precos
praticados pelo mercado, caso o valor informado seja inferior a estes.

doacbes efetuadas a outros partidos politicos e/ou outros candidatos;

transferéncia financeira de recursos entre o partido politico e seu candidato, e vice-versa;
receitas e despesas especificadas;

eventuais sobras ou dividas de campanha;

gastos individuais realizados pelo candidato e pelo partido politico;

gastos realizados pelo partido politico em favor do seu candidato;

comercializacdodebense/ouservicos e/oudapromocdode eventos,comadiscriminacdo
do periodo de realizagcdo, o valor total auferido, o custo total, as especificacdes
necessarias a identificacdo da operacao e a identificacdo dos adquirentes dos bens ou
dos servicos;

conciliacdo bancaria com os débitos e os créditos ainda ndo lancados pela instituicdo
bancaria, a qual deve ser apresentada quando houver diferenca entre o saldo financeiro
do demonstrativo de receitas e despesas e o saldo bancario registrado em extrato, de
forma a justifica-la;

pelos seguintes documentos:

« extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario
e daquela aberta para movimentacdo de recursos do FEFC, quando for o caso,
demonstrando a movimentacdo financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos
sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualguer movimentacao
financeira;

- comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respectiva direcdo
partidaria das sobras financeiras de campanha;

« documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados
com recursos do Fundo Partidario e com recursos do FEFC, na forma do item 8 deste
Manual,

« declaracao firmada pela direcdo partidadria comprovando o recebimento das sobras
de campanha constituidas por bens e/ou materiais permanentes, quando houver;
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« autorizacdo do 6rgdo nacional de direcdo partidaria, na hipoétese de assuncdo de
divida pelo partido politico, acompanhada dos documentos previstos no item 6.1
deste Manual,

« instrumento de mandato para constituicao de advogado para a prestacao de contas,
caso ndo tenha sido apresentado na prestacdo de contas parcial;

« comprovantes bancarios de devolucdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou
guia de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos provenientes de origem ndo
identificada;

« notas explicativas, com as justificacdes pertinentes.

Para subsidiar o exame das contas prestadas, a Justica Eleitoral poderd requerer a
apresentacdo dos seguintes documentos, os quais devem ser digitalizados e apresentados
exclusivamente em midia eletrénica gerada pelo SPCE:

J documentos fiscais e outros legalmente admitidos que comprovem a regularidade dos
gastos eleitorais;

J outros elementos que comprovem a movimentacdo realizada na campanha eleitoral,
inclusive a proveniente de bens ou de servigcos estimaveis.

B. Forma de apresentacdao de documentos

Os documentos da prestacdo de contas devem ser digitalizados e apresentados
exclusivamente em midia eletrénica gerada pelo SPCE, observando os seguintes parametros,
sob pena de reapresentacéo:

J formato PDF com Reconhecimento Otico de Caracteres (OCR), tecnologia que torna os
dados pesquisaveis;

J arquivos com tamanho nado superior a 10 megabytes, organizados em pastas nominadas
de forma a identificar o documento a que se referem.

] Apds a digitalizacdo dos documentos, a sua inser¢do em midia eletrénica deve ser
realizada por meio de upl/oad no SPCE.

] A midia eletrbnica utilizada deve ser compativel para leitura por meio de entrada USB.

Os documentos integrantes da midia eletrénica devem ser digitalizados pelo prestador
de contas, observando-se o disposto no art. 42 da Portaria-TSE n? 1.1432%> de 17 de novembro
de 2016, e os requisitos previstos nas Portarias-TSE n2 8862 de 22 de novembro de 2017 e
n? 1.216%7 de 13 de dezembro de 2016.

Quando a forma de apresentacdo dos documentos ndo observar o previsto nas normas
eleitorais ou puder ensejar prejuizo ao exercicio do contraditéorio e da ampla defesa ou, ainda,
prejudicar a analise do processo, caberd ao magistrado determinar nova apresentacdo e a
exclusao dos anteriormente juntados.

25 Documento constante do Anexo 3 deste Manual.
26 Documento constante do Anexo 4 deste Manual.
27 Documento constante do Anexo 5 deste Manual.
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C. Entrega e autuacao

A prestacdo de contas deve ser elaborada e transmitida, por meio do SPCE, apds o que
sera disponibilizada na pagina da Justica Eleitoral na internet.

A prestacdo de contas deve ser encaminhada por intermédio do SPCE, que farad
automaticamente a autuacao e a integracao no PJe.

Recebidas na base de dados da Justica Eleitoral as informacdes de que trata o item 9.7,
subitem A, deste Manual, o SPCE emitird o extrato da prestacdo de contas, certificando a
entrega eletrbnica.

Os documentos da prestacdo de contas devem ser apresentados aos Tribunais Eleitorais e
as zonas eleitorais competentes, exclusivamente em midia eletrénica gerada pelo SPCE, até o
dia 15 de dezembro de 2020.

1] A digitalizagdo de documentos deve observar os procedimentos descritos no subitem B
deste item.

As prestacdes de contas finais enviadas pelo SPCE serdo juntadas automaticamente pelo
PJe as prestacdes de contas parciais, caso ja tenham sido entregues.

Na hipdtese de omissdo de contas parciais, as contas finais encaminhadas pelo SPCE serao
autuadas e distribuidas automaticamente no PJe.

D. Recibo de entrega

O recibo de entrega da prestacdo de contas somente serd emitido apds o recebimento da
midia eletrénica com os documentos citados no item 9.7, subitem A, observado o disposto no
item 19.1.

Na hipdtese de entrega de midias geradas com erro, o sistema emitird aviso com a
informacdo de impossibilidade técnica de sua recepcéo.

Na hipotese anterior, é necessaria a correta reapresentacdo da midia, sob pena de as contas
serem julgadas ndo prestadas.

] Quando a midia eletrdénica for gravada sem observar o upload dos documentos pelo
SPCE, o sistema emitird comunicado de impossibilidade de recebimento da midia, que
deverd ser reapresentada. A auséncia dos documentos podera gerar o julgamento
pela ndo prestacdo de contas.

E. Encaminhamento de autos para exame técnico
Os documentos digitalizados e entregues exclusivamente em midia eletrénica gerada pelo

SPCE serdoincluidos automaticamente no PJe, apds o que os autos digitais serdo encaminhados
a unidade ou ao responsavel por sua analise técnica para que seja desde logo iniciada.

9.8. Impugnacao

Com a apresentacao das contas finais, a Justica Eleitoral disponibilizara as informacdes
relativas a prestacdo de contas, bem como os extratos eletrébnicos encaminhados a Justica
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Eleitoral, na pagina do TSE na internet, e determinard a imediata publicacdo de edital para
gue qualquer partido politico, candidato ou coligacdo, o Ministério Publico e qualquer outro
interessado possam impugna-las no prazo de 3 (trés) dias.

A impugnacdo a prestacdo de contas deve ser formulada em peticdo fundamentada dirigida
ao relator ou ao juiz eleitoral, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias.

A disponibilizacdo das informacdes bem como a apresentacdo, ou ndo, de impugnacao
nao impedem a atuacdo do Ministério Publico como custos legis nem o exame das contas pela
unidade técnica ou pelo responsavel por sua analise no Cartoério Eleitoral.

A. Impugnacao dos candidatos e seus partidos

As impugnacdes a prestacdo de contas dos candidatos e dos respectivos partidos politicos,
inclusive dos coligados, serdo juntadas aos proprios autos da prestacdo de contas, e o Cartdrio
Eleitoral ou a Secretaria do Tribunal notificard imediatamente o candidato ou o érgdo partidario
para manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

Apresentada, ou ndo, a manifestacdo doimpugnado, transcorrido o prazo para manifestacao
de 3 (trés) dias, o Cartdrio Eleitoral ou a Secretaria do Tribunal cientificard o Ministério Publico
da impugnacdo, caso o érgao nao seja o impugnante.

9.9. Prestacao de contas simplificada

A. Aplicabilidade

A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de presta¢cdo de contas para candidatos que
apresentarem movimentacado financeira correspondente, no maximo, ao valor de R$20.000,00
(vinte mil reais), fixado pela Lei n? 13.165/2015, atualizado monetariamente, a cada eleicdo, pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE ou por indice que o substituir.

1] Nas elei¢cbes para prefeito e vereador, em municipios com menos de 50 mil eleitores,
a prestacdo de contas serd feita pelo sistema simplificado (Lei n? 9.504/1997, art. 28,
§ 11).

Considera-se movimentacao financeira o total das despesas contratadas e registradas na
prestacdo de contas.

1] N3o sao computadas como gastos de campanha contratados, para os fins da adoc¢ao
ou ndo do exame simplificado de contas, as doacdes estimaveis em dinheiro recebidas
e as doacdes realizadas a outros candidatos e partidos politicos.

Poderdo ser submetidas ao exame simplificado também as contas dos candidatos néo
eleitos.

B. Conceito

O sistema simplificado de prestacdo de contas se caracteriza pela analise informatizada e
simplificada da prestacdo de contas.
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C. Composicao

A prestacdo de contas simplificada serd composta exclusivamente pelas informacdes
prestadas diretamente no SPCE e pelos seguintes documentos:

J extratos das contas bancdrias abertas em nome do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e daquela
aberta para movimentacdo de recursos do FEFC, quando for o caso, demonstrando
a movimentacdo financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando
todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem validade legal,
adulterados, parciais ou que omitam qualgquer movimentacao financeira;

J comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respectiva diregdo
partidaria das sobras financeiras de campanha;

J declaracao firmada pela direcdo partidaria, comprovando o recebimento das sobras de
campanha constituidas por bens e/ou materiais permanentes, quando houver;

J instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a prestacdo de contas,
caso nao tenha sido apresentado na prestacdo de contas parcial.

Na hipdtese de utilizacdo de recursos provenientes do Fundo Partidério e/ou do FEFC,
além das informacdes transmitidas pelo SPCE e dos documentos mencionados, o prestador de
contas deverd apresentar os respectivos comprovantes dos recursos utilizados.

Os documentos citados devem ser digitalizados e apresentados exclusivamente em midia
eletrdnica, observando os seguintes parametros, sob pena de reapresentacdo:

J formato PDF com OCR, tecnologia que torna os dados pesquisaveis;
J arquivos com tamanho ndo superior a 10 megabytes, organizados em pastas nominadas
de forma a identificar o documento a que se referem.

D. Apresentacao

A adocdo da prestacdo de contas simplificada ndo dispensa sua apresentacdo por meio do
SPCE, disponibilizado na pagina da Justica Eleitoral na internet.

] A forma de apresentacdo de contas deve observar o disposto no item 9.7 deste Manual,
subitens B, C e D.

E. Recebimento e processamento

O recebimento e/ou processamento da prestacdo de contas simplificada, assim como
de eventual impugnacédo oferecida, deve observar o disposto para as prestacdes de contas
completas.

Concluida a anélise técnica, caso tenha sido oferecida impugnacdo ou detectada qualquer
irregularidade pelo érgao técnico, o prestador de contas serd intimado para se manifestar no
prazo de 3 (trés) dias, podendo juntar documentos.

Apresentada ou ndo a manifestacdo do prestador de contas, o Ministério Publico tera vista
dos autos para apresentacdo de parecer no prazo de 2 (dois) dias.
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F. Andlise técnica

A andlise técnica da prestacdo de contas simplificada serd realizada de forma informatizada,
com o objetivo de detectar:

J recebimento direto ou indireto de fontes vedadas;
recebimento de recursos de origem nao identificada;
extrapolacdo de limite de gastos;

omissao de receitas e gastos eleitorais;

.

nao identificacdo de doadores originarios, nas doacdes recebidas de outros prestadores
de contas.

Na hipdtese de recebimento de recursos do Fundo Partiddrio e/ou do FEFC, além da
verificacdo informatizada da prestacdo de contas simplificada, a analise dos respectivos
documentos comprobatdrios deve ser feita mediante o exame da respectiva documentacao
gue comprove a correta utilizacdo dos valores.

1] No exame técnico dos documentos comprobatoérios das prestacdes de contas, podera
ser utilizada a técnica de amostragem.

G. Dispensa de realizacao de diligéncias

As contas serdo julgadas sem a realizacdo de diligéncias, desde que verificadas,
cumulativamente, as seguintes hipdteses:

J inexisténcia de impugnacao;

J emissdo de parecer conclusivo pela unidade técnica nos Tribunais, ou pelo chefe
de cartdrio, nas zonas eleitorais, sem identificacdo de nenhuma das irregularidades
previstas no item 9.9, subitem F; e

J parecer favoravel do Ministério Publico.

Na hipotese de ndo ser possivel decidir de plano sobre a regularidade das contas, com os
elementos constantes dos autos, a autoridade eleitoral determinara a realiza¢gdo de diligéncia,
gue deverd ser cumprida no prazo de 3 (trés) dias, seguindo-se novas manifestacdes da unidade
técnica nos Tribunais, e do chefe de cartdrio nas zonas eleitorais, e do Ministério Publico, este
no prazo de 2 (dois) dias, apds o que o feito serd julgado.

1] O procedimento de conversdo de exame de contas simplificadas para exame
ordinario ndo estd mais previsto na norma. Assim, quando houver necessidade
de aprofundamento do exame, ele pode ser realizado no proéprio rito das contas
simplificadas, com a realizacdo de diligéncias.
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10. Anadlise e julgamento das contas

10.1. Requisi¢do de técnicos para analise das contas

Para efetuar o exame das contas, a Justica Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal
de Contas da Unido, dos estados e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos municipios, pelo
tempo que for necessario, bem como servidores ou empregados publicos do municipio, ou nele
lotados, ou ainda pessoas iddneas da comunidade, devendo a escolha recair preferencialmente
nagueles que tenham formacédo técnica compativel, dando ampla e imediata publicidade de
cada requisicdo (Lei n? 9.504/1997, art. 30, § 39).

Para a requisicdo de técnicos e outros colaboradores, devem ser observados os
impedimentos aplicaveis aos integrantes de mesas receptoras de votos, previstos nos incisos
de lalll do § 12 do art. 120 do Cdédigo Eleitoral/1965:

Art. 120, § 18, da Lei n? 4.737, de 29 de julho de 1965:

§ 12 Ndo podem ser nomeados presidentes e mesarios:

| - os candidatos e seus parentes ainda que por afinidade, até o segundo grau, inclusive, e bem
assim o cénjuge;

Il - os membros de diretdrios de partidos desde que exerca funcdo executiva;

Il - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho de cargos de
confianca do Executivo;

As razdes de impedimento apresentadas pelos técnicos requisitados serdo submetidas a
apreciacao da Justica Eleitoral e somente poderao ser alegadas até 5 (cinco) dias contados da
designacdo, salvo na hipdtese de motivos supervenientes.

10.2. Exame das contas

Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justica Eleitoral pode
requisitar diretamente ou por delegacdo informacdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou para o saneamento das falhas,
com a perfeita identificacdo dos documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei
ne 9.504/1997, art. 30, § 49).

Na fase de exame técnico, inclusive de contas parciais, a unidade ou o responsavel pela
andlise das contas pode promover circularizacdes, fixando o prazo maximo de 3 (trés) dias
para cumprimento.

No exame técnico dos documentos comprobatdrios das prestacdes de contas, pode ser
utilizada a técnica de amostragem, desde que a unidade técnica nos Tribunais Eleitorais ou
o responsavel pelo exame das contas no Cartério Eleitoral apresente o plano de amostragem
para a autorizacdo prévia da autoridade judicial.

Somente a autoridade judicial pode, em decisdo fundamentada, de oficio ou por provocacao
do 6rgédo técnico, do Ministério Publico ou do impugnante, determinar a quebra dos sigilos
fiscal e bancéario do candidato, dos partidos politicos, dos doadores ou dos fornecedores da
campanha.
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A. Acompanhamento do exame das contas

O Ministério Publico, os partidos politicos e os candidatos podem acompanhar o exame
das prestacdes de contas.

No caso de acompanhamento por partidos politicos, serd exigida a indicacdo expressa
e formal de seu representante, respeitado o limite de um por partido politico, em cada
circunscricao.

O acompanhamento do exame das prestacdes de contas dos candidatos ndo pode ser
feito de forma que impeca ou retarde o julgamento das contas ou o exame dessas contas pela
unidade técnica nos Tribunais ou pelo chefe de cartdrio nas zonas eleitorais.

10.3. Diligéncias

As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e pelos partidos politicos no prazo
de 3 (trés) dias contados da intimacao, sob pena de preclusao.

Determinada a diligéncia, decorrido o prazo do seu cumprimento com ou sem manifestacao,
acompanhada, ou ndo, de documentos, os autos serdo remetidos a unidade ou ao responsavel
pela andlise técnica para emissdo de parecer conclusivo acerca das contas.

Verificada a existéncia de falha, impropriedade ou irregularidade em relacdo a qual
ndo se tenha dado ao prestador de contas prévia oportunidade de manifestacdo ou de
complementacao, a unidade ou o responsavel pela analise técnica deve notifica-lo no prazo de
3 (trés) dias.

Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a Justica Eleitoral deve privilegiar a
oportunidade de o interessado sanar, tempestivamente e, quando possivel, as irregularidades e
impropriedades verificadas, identificando de forma especifica e individualizada as providéncias
a serem adotadas e seu escopo.

10.4. Prestacao de contas retificadora

A retificacdo da prestacdo de contas somente é permitida, sob pena de ser considerada
invalida:

J na hipdtese de cumprimento de diligéncias que implicar a alteracdo das pecas
inicialmente apresentadas;

J voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado antes do pronunciamento
técnico.

A retificacdo da prestacao de contas obriga o prestador de contas a:

J enviar o arquivo da prestacdo de contas retificadora pela internet mediante o uso do
SPCE;

J apresentar extrato da prestacdo de contas, acompanhado de justificativas e, quando
cabivel, de documentos que comprovem a alteracdo realizada, mediante peticdo
dirigida:
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« no caso de prestacdo de contas a ser apresentada no Tribunal, ao relator via PJe;

« no caso de prestacdo de contas a ser apresentada na zona eleitoral, via PJe ao juiz
eleitoral.

] A documentacéao deve ser apresentada em midia eletrénica, gerada automaticamente
pelo SPCE.

Findo o prazo para apresentacdo das contas finais, ndo é admitida a retificacdo das contas
parciais, e qualquer alteracdo deve ser feita por meio da retificacdo das contas finais, com a
apresentacdo de nota explicativa.

A validade da prestacdo de contas retificadora assim como a pertinéncia da nota explicativa
serdo analisadas e registradas no parecer técnico conclusivo, a fim de que a autoridade judicial
sobre elas decida na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas e, se for o caso,
determine a exclusdo das informacdes retificadas na base de dados da Justica Eleitoral.

Devem ser encaminhadas copias do extrato da prestacdo de contas retificada ao Ministério
Publico e, se houver, ao impugnante para manifestacdo a respeito da retificacdo e, se for o
caso, para retificacdo da impugnacéo.

O encaminhamento de cdpias do extrato da prestacdo de contas retificada ndo impede o
imediato envio das contas dos candidatos eleitos para exame técnico tdo logo recebidas na
Justica Eleitoral.

10.5. Parecer técnico conclusivo

Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de irregularidades e/ou impropriedades
sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade especifica de manifestacdo ao prestador de
contas, a Justica Eleitoral intima-lo-a para, querendo, manifestar-se no prazo de 3 (trés) dias
contados da intimacédo, vedada a juntada de documentos que ndo se refiram especificamente
a irregularidade e/ou impropriedade apontada, salvo aqueles que se amoldem ao paragrafo
unico do art. 435 do CPC:

Art. 435, E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos, quando
destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrapd-los aos
que foram produzidos nos autos.

Paragrafo Unico. Admite-se também a juntada posterior de documentos formados apds a peticdo
inicial ou a contestacdo, bem como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis
apos esses atos, cabendo a parte que os produzir comprovar o motivo que a impediu de junta-
los anteriormente e incumbindo ao juiz, em qualquer caso, avaliar a conduta da parte de acordo
com o art. 5°.

10.6. Parecer do Ministério Publico

Apresentado o parecer conclusivo, o Ministério Publico terd vista dos autos da prestacao
de contas, devendo emitir parecer no prazo de 2 (dois) dias.

Quando o Ministério Publico apresentar parecer pela rejeicdo das contas por motivo que ndo
tenha sido anteriormente identificado ou considerado pelo érgdo técnico, o prestador de contas
serd intimado para, querendo, manifestar-se no prazo de 3 (trés) dias contados da intimacéo,
vedada a juntada de documentos que ndo se refiram especificamente & irregularidade e/ou
impropriedade apontada, salvo aqueles que se amoldem ao paragrafo unico do art. 435 do CPC.
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10.7. Julgamento das prestacoes de contas

A. Decisao

A Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas, decidindo (Lei n% 9.504/1997,
art. 30, caput):

J pela aprovacédo, quando estiverem regulares;

J pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes comprometam a
regularidade;

J pela desaprovacdo, quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade;
J pela ndo prestacado, quando:

+ depois de citados e decorrido o prazo de 3 (trés) dias, o candidato ou o érgéo
partidario e os responsdveis permanecerem omissos ou as suas justificativas nao
forem aceitas;

« nado forem apresentados os documentos e as informacdes de que trata o item 9.7,
subitem A, deste Manual; ou

« 0 responsavel deixar de atender as diligéncias determinadas para suprir a auséncia
gue impeca a analise da movimentacdo declarada na prestacdo de contas.

] Nas eleicdes gerais, na hipdtese de manifestacdo técnica pela aprovacdo das contas,
com parecer no mesmo sentido do Ministério Publico Eleitoral (MPE), o julgamento
das contas pode ser realizado por decisdo monocratica.

A aprovacao com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja determinada a
devolucdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta unica
do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao identificada, conforme o
disciplinado nos itens 4.7 e 4.8 deste Manual.

Erros formais e materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto da prestacéo
de contas ndo ensejam sua desaprovacdo e aplicacdo de sancdo (Lei n? 9.504/1997, art. 30,
§§ 22 e 29-A).

Desaprovadas as contas, a Justica Eleitoral abrirad vista dos autos ao Ministério Publico para
os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n2 64/1990 (Lei n® 9.504/1997, art. 22, § 49°).

Se identificado indicio de apropriacdo de recursos ou de valores destinados ao
financiamento eleitoral, em proveito préoprio ou alheio, pelo candidato, pelo administrador
financeiro da campanha ou por quem de fato exerca essa funcdo de bens, coépia dos autos
deve ser encaminhada ao Ministério Publico para apuracdo da pratica do crime capitulado no
art. 354-A do Cdédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965, art. 354-A):

Art. 354-A. Apropriar-se o candidato, o administrador financeiro da campanha, ou quem de
fato exerca essa funcao, de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral, em
proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.
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A auséncia parcial dos documentos e das informacdes de que trata o item 9.7, subitem A,
deste Manual ou o ndo atendimento das diligéncias determinadas ndo enseja o julgamento das
contas como ndo prestadas se os autos contiverem elementos minimos que permitam a sua
andlise. A autoridade judicidria examinara se a auséncia verificada é relevante e compromete a
regularidade das contas para efeito de sua aprovacdo com ressalvas ou desaprovacéo.

1] Quando for constatada a auséncia do instrumento de mandato para constituicdo de
advogado para a prestacdo de contas, estas devem ser julgadas ndo prestadas.

A decisdao que julgar as contas do candidato as eleicbes majoritarias abrangera as de vice
e as de suplente, conforme o caso, ainda que substituidos.

Se o titular ndo prestar contas no prazo legal, o vice e os suplentes, ainda que substituidos,
poderdo fazé-lo separadamente, no prazo de 3 (trés) dias da citacdo da Justica Eleitoral. Neste
caso, suas contas serdao julgadas independentemente das contas do titular, salvo se este, em
igual prazo, também apresentar as contas, hipdtese na qual os respectivos processos serdo
examinados em conjunto.

O julgamento da prestacao de contas pela Justica Eleitoral ndo afasta a possibilidade de
apuracdo por outros 6rgdos quanto a pratica de eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados,
verificados no curso de investigacdes em andamento ou futuras.

A autoridade judicial responsavel pela andlise das contas, ao verificar a presenca de indicios
de irregularidades que possam configurar ilicitos, deve remeter as respectivas informacdes e
documentos aos drgdos competentes para apuracdo de eventuais crimes (Lei n® 9.096/1995,
art. 35 e Cédigo de Processo Penal, art. 40).

B. Aplicacdo irregular do Fundo Partidario e/ou do FEFC

Se os recursos do Fundo Partidario e/ou do FEFC ndo forem comprovados ou tiverem sua
utilizacdo considerada indevida, serd determinada a devolugcdo do valor ao Tesouro Nacional,
no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena de remessa de codpia dos autos
a representacdo estadual ou municipal da AGU para fins de cobranca.

Nesse caso, incidirdo juros moratdrios e atualizacdo monetaria?®, calculados com base na
taxa aplicavel aos créditos da Fazenda publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro
Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se
tiver sido determinado de forma diversa na decisdo judicial.

C. Publicacao do julgamento das contas

A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos serd publicada em sessdo, na hipdtese
de acordéo prolatado por Tribunal, e no mural eletrénico, na hipdtese de decisdo monocratica
do relator ou de decisdo proferida no primeiro grau, até o dia 12 de fevereiro de 2021.

A decisdo que julgar as contas dos candidatos ndo eleitos serd publicada no Diario da
Justica Eletrénico da Justica Eleitoral.

28 A atualizacdo dos valores pode ser realizada no /ink https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces.
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10.8. Sang¢oes

O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacdo e a aplicacdo de recursos
perderd o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo
de responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder econdmico (Lein®9.504/1997,
art. 25).

A sancdo de suspensao de recebimento do Fundo Partidario sera aplicada no ano seguinte
ao do transito em julgado da decisdo que desaprovar as contas do partido ou do candidato,
de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses, ou serd aplicada
por meio do desconto no valor a ser repassado da importancia apontada como irregular.
Tal sancdo ndo pode ser aplicada caso a prestacdo de contas ndo seja julgada pelo juizo ou
Tribunal competente apds 5 (cinco) anos de sua apresentacdo (Lei n® 9.504/1997, art. 25,
pardagrafo Unico).

As sancdes ndo sdo aplicaveis no caso de desaprovacdo de prestacdo de contas de
candidato, salvo quando ficar comprovada a efetiva participacdo do partido politico nas
infracdes que acarretarem a rejeicdo das contas e, nessa hipotese, tiver sido assegurado o
direito de defesa ao érgado partidario.

A perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario ou o desconto no repasse
de quotas resultante da aplicacdo da sancdo serdo suspensos durante o segundo semestre do
ano eleitoral (Lei n® 9.096/1995, art. 37, § 92).

A Secretaria Judicidria nos Tribunais Eleitorais ou o chefe do cartério nas zonas eleitorais
deve registrar, no Sistema de Informa¢des de Contas Eleitorais e Partidarias (Sico), a decisdo
qgue determinar a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario ou o desconto
no repasse de quotas.

1] Na hipdtese de infracdo as normas legais, a responsabilidade civil e a criminal sdo
subjetivas e recaem somente sobre os dirigentes partidarios responsaveis pelo partido
a época dos fatos e devem ser apuradas em processos especificos a serem instaurados
nos foros competentes.

A. Consequéncias de contas julgadas nao prestadas

A decisdo que julgar as contas como ndo prestadas acarreta:

J ao candidato: o impedimento de obter a certiddo de quitagdo eleitoral até o fim
da legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apds esse periodo até a efetiva
apresentacdo das contas;

J ao partido politico:
« a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario e do FEFC; e

+ a suspensdo do registro ou da anotacdo do dérgdo partidario, apds decisdo, com
transito em julgado, precedida de processo regular que assegure ampla defesa (STF,
ADI n2 6032, j. em 5.12.2019).
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11. Requerimento de regularizag¢ao

Apds o transito em julgado da decisdo que julgar as contas como ndo prestadas, o
interessado pode requerer a regulariza¢cao de sua situacao para:

J no caso de candidato, evitar que persistam os efeitos do impedimento de obter a
certiddo de quitacao eleitoral apds o fim da legislatura; ou

J no caso de partido politico, restabelecer o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario e do FEFC.

O requerimento de regularizacdo pode ser apresentado:
J pelo candidato interessado, para efeito da regularizacdo de sua situacdo cadastral;

J pelo érgdo partidario cujo direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario e do
FEFC esteja suspenso ou pelos 6rgdos hierarquicamente superiores.

1] O procedimento de regularizagdao de contas tem por objetivo exclusivamente reverter
os efeitos das sancdes aplicadas em decorréncia do julgamento de contas néo
prestadas. A decisdo sobre a regularizacdo de contas ndo julga novamente as contas,
apenas defere ou indefere o requerimento, revertendo os efeitos das sancdes aplicadas
na decisdo anterior. A possibilidade de aplicacdo de sancdes ndo decorre de novo
julgamento, mas da identificacdo, por exemplo, de recursos do Fundo Partidario a
devolver ou de recursos de fonte vedada ou origem nao identificada. Qualquer outra
infracdo identificada por ocasido da apreciacdo do requerimento de regularizacdo de
contas deve ser apurada e encaminhada as autoridades competentes.

11.1. Processamento

O requerimento de regularizacao deve:

J ser autuado na classe Regularizacdo da Omissdo de Prestacdo de Contas Eleitorais,
consignando-se os nhomes dos responsaveis, e distribuido por prevencdo ao juiz ou ao
relator que conduziu o processo de prestacdo de contas a que ele se refere;

J ser instruido com todos os dados e documentos exigidos para a presta¢gdo de contas
utilizando-se, em relacdo aos dados, o SPCE;

J observar o rito previsto neste Manual para o processamento da prestacdo de contas, no
gue couber, com a finalidade de verificar:

« eventual existéncia de recursos de fontes vedadas;
« eventual existéncia de recursos de origem nao identificada;

« auséncia de comprovacao ou irregularidade na aplicacdo de recursos oriundos do
Fundo Partidario e/ou do FEFC;

« outras irregularidades de natureza grave.

O requerimento de regularizacdo nao deve ser recebido com efeito suspensivo.

11 Os documentos comprobatorios devem ser inseridos no SPCE, relacionados aos
lancamentos, e devem ser apresentados em midia eletrénica gerada por esse sistema.
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Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicacdo dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do FEFC ou no recebimento dos recursos de origem néo identificada ou de
fonte vedada, o candidato ou o 6rgdo partidario e os seus responsaveis serdo intimados para
fins de devolucdo ao erario, se ja ndo demonstrada a sua realizacdo.

11.2. Julgamento do requerimento de regularizacao

Recolhidos os valores considerados aplicados irregularmente, ou na auséncia de valores
a recolher, a autoridade judicial deve decidir sobre o deferimento, ou ndo, do requerimento
apresentado, decidindo pela regularizacdo, ou ndo, da omissao, aplicando ao 6érgdo partidario
e aos seus responsaveis, quando for o caso, as sancdes de perda do direito de recebimento da
guota do Fundo Partidario do ano seguinte, conforme o item 10.8 deste Manual.

11.3. Regularizacao da inadimpléncia

A regularizacdo da inadimpléncia do 6rgao partidario ou do candidato somente ocorrerad
apos:

J o efetivo recolhimento dos valores devidos; e

J o cumprimento das san¢des impostas na decisdo que julgou as contas ndo prestadas
do partido politico ou do candidato.

1] A sancéo de impedimento de obter a certiddo de quitacdo eleitoral € de, no minimo, o
periodo dalegislatura a qual o candidato concorreu. Se o requerimento de regularizacdo
for julgado procedente durante o periodo da legislatura, a sancdo permanece ativa até
o seu final. Se, no entanto, o requerimento for apresentado apds o final do periodo da
legislatura, a sancdo permanecerd ativa até o seu efetivo julgamento e recolhimento
de eventuais valores devidos.

12. Dos recursos

Da decisdo do juiz eleitoral cabe recurso para o TRE, no prazo de 3 (trés) dias contados da
publicacdo no DJe (Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 59).

Na hipotese do julgamento das prestacdes de contas dos candidatos eleitos, o prazo
recursal é contado da publicacdo em sessdo do acérdéo prolatado por Tribunal Eleitoral.

Na hipdtese de decisdo proferida no primeiro grau, o prazo recursal € contado a partir da
publicacdo em cartorio.

Do acorddo do TRE caberecurso especial para o TSE, nas hipoteses previstas nosincisos lell
do & 4° do art. 121 da Constituicdo Federal/1988, no prazo de 3 (trés) dias contados da
publicacdo no DJe (Lei n? 9.504/1997, art. 30, § 62).

Constituicdo Federal, art. 121, § 42, | e |I:

§ 42 - Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente caberd recurso quando:
| - forem proferidas contra disposicdo expressa desta Constituicdo ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais Tribunais Eleitorais;

Sdoirrecorriveis as decisdes do TSE, salvo as que contrariarem a Constituicdo Federal/1988.
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13. Controle e fiscalizagcao concomitante

Durante todo o processo eleitoral, a Justica Eleitoral pode fiscalizar a arrecadacdo e a
aplicacdo de recursos, visando subsidiar a analise das prestacdes de contas.

A fiscalizacdo deve ser:

J precedida de autorizacdo do presidente do Tribunal ou do relator do processo, caso
jd tenha sido designado, ou ainda do juiz eleitoral, conforme o caso, que designar3,
dentre os servidores da Justica Eleitoral, fiscais ad hoc, devidamente credenciados para
atuacao;

J registrada no SPCE para confronto com as informacdes lancadas na prestacdo de contas.

Na hipotese de a fiscalizacdo ocorrer em municipio diferente da sede, a autoridade
judiciaria pode solicitar ao juiz da respectiva circunscricdo eleitoral que designe servidor da
zona eleitoral para exercer a fiscalizacdo.

Os orgaos e as entidades da administracao publica direta e indireta devem ceder, sem 6nus
para a Justica Eleitoral, em formatos abertos e compativeis, informacdes de suas bases de
dados na area de sua competéncia, quando solicitadas pela Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997,
art. 94-A, ).

14. Indicios de irregularidade

Os indicios deirregularidade relativos a arrecadacao de recursos e gastos eleitorais obtidos
mediante cruzamento de informacdes entre 6rgdos e entidades da administracdo publica
devem ser processados na forma descrita a seguir:

J tdo logo identificados, os indicios de irregularidade serdo diretamente encaminhados
ao Ministério Publico;

J o Ministério Publico, procedendo a apuragcdo dos indicios, poderda, dentre outras
providéncias:

« requisitar a autoridade policial a instauracdo de inquérito;

« requisitar informacdes a candidatos, a partidos politicos, a doadores, a fornecedores
e a terceiros para a apuracao dos fatos, além de determinar outras diligéncias que
julgar necessarias;

« reqguerer a quebra dos sigilos fiscal e bancario de candidato, partido politico, doador
ou fornecedor de campanha (LC n2 105/2001, art. 12, § 49).

J concluida a apuracdo dos indicios, o Ministério Publico, juntando os elementos
probatorios colhidos e manifestando-se sobre eles, fard a imediata comunicacdo
a autoridade judicial e solicitard a adocdo de eventuais pedidos de providéncia que
entender cabiveis;

J recebida a manifestacdo ministerial, o presidente ou o juiz eleitoral, conforme o caso,
deve determinar a autuacdo do processo na classe Peticdo, caso ndo tenha sido autuado
0 processo de prestacdo de contas, ou a juntada ao processo de prestacdo de contas
jd autuado;
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J tdo logo autuado o processo de prestacdo de contas, o processo autuado na classe
Peticdo deve ser a ele associado ou apensado, ficando prevento para o processo de
prestacdo de contas o relator da peticao;

J autuado e distribuido o processo, a autoridade judicial determinara a intimacdo do
prestador de contas;

J aautoridade judicial examinard com prioridade a matéria, determinando as providéncias
urgentes que entender necessarias para evitar a irregularidade ou permitir o pronto
restabelecimento da legalidade;

J inexistindo providéncias urgentes a adotar, o resultado da apurag¢do dos indicios de
irregularidade serd considerado por ocasido do julgamento da prestacdo de contas,
caso tenha sido concluida a apuracao.

A autoridade judicial pode fixar prazo de 3 (trés) dias para o cumprimento de eventuais
diligéncias necessarias a instrucdo da apuracdo dos indicios de irregularidade, com a
adverténcia de que o seu descumprimento pode configurar crime de desobediéncia (Cddigo
Eleitoral/1965, art. 347).

Se, até o prazo fixado para o pronunciamento do Ministério Publico a respeito da
regularidade das contas, ndo houver sido encaminhada a autoridade judicial a manifestacao
sobre a apuracao dos indicios, o Ministério Publico deve proferir, naguela ocasido, manifestacao
sobre os indicios de irregularidade que |he foram encaminhados para apuracao.

Se, até o julgamento da prestacdo de contas do candidato ou do partido politico a que se
referem os indicios, a apuracdo ndo houver sido concluida, o resultado desta que detecte a
pratica de ilicitos antecedentes e/ou vinculados as contas deve ser encaminhado aos érgéos
competentes para apreciacao.

Na hipotese anterior, os indicios de irregularidade podem ser utilizados no exame técnico
de contas, ainda que apenas como informacdo de inteligéncia, sobre a qual o prestador de
contas deve ser intimado a manifestar-se, prosseguindo regularmente a sua apuracdo pelo
MPE, a quem compete promover as acdes deles decorrentes, caso confirmados.

15. Notas Fiscais Eletronicas (NF-e)

15.1. Requisi¢ao dos arquivos das notas fiscais eletronicas

O Presidente do TSE requisitara, por meio de oficio, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, copia eletronica de todas as Notas Fiscais Eletrénicas (NF-e) emitidas pelo numero de
CNPJ de candidatos e de partidos politicos e contra ele (Lei n® 5.172/1966, art. 198, § 12, I).

Os presidentes dos TREs requisitardao, por meio de oficio, as Secretarias Estaduais e
Municipais de Fazenda que adotem sistema de emissao eletrénica de notafiscal, cépia eletrdnica
de todas NF-e de servicos emitidas pelo numero de CNPJ de candidatos e de partidos politicos
e contra ele (Lei n? 5.172/1966, art. 198, § 12, I).

Os oficios de requisicdo dos arquivos das NF-e devem ser entregues até 12 de outubro de
2020.
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15.2. Envio dos arquivos das notas fiscais eletronicas

Para o envio das informacdes?®, devera ser observado o seguinte:

J aSecretaria da Receita Federal do Brasil e as Secretarias Estaduais de Fazenda utilizardo
o leiaute-padrdo da NF-¢; e

J as Secretarias Municipais de Fazenda observardo o leiaute-padrao fixado pela Justica
Eleitoral e o validador e transmissor de dados disponiveis na pagina do TSE na internet.

N&o serdo recebidos, na base de dados da Justica Eleitoral, os arquivos eletrénicos de
NF-e de prestacao de servicos que ndo sejam aprovados pelo validador do TSE.

15.3. Prazos para envio dos arquivos das notas fiscais eletronicas

A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Secretarias Estaduais e Municipais de
Fazenda encaminhardo ao TSE, pela internet, arquivo eletrénico que contém as NF-e relativas
ao fornecimento de bens e de servicos para campanha eleitoral até o 152 (décimo quinto) dia
do més de dezembro de 2020.

As notas fiscais devem abranger o prazo final do registro de candidatura até o 52 (quinto)
dia do més de dezembro.

15.4. Notas fiscais eletronicas canceladas

O eventual cancelamento de NF-e, apds sua regular informacdo como validas pelos 6rgaos
fazendarios a Justica Eleitoral, apresentado por ocasido do cumprimento de diligéncias
determinadas nos autos de prestacdo de contas, serd objeto de notificacdo especifica a
Fazenda informante, no julgamento das contas, para apuracdo de suposta infracdo fiscal, bem
como de encaminhamento ao Ministério Publico.

Na situacdo de eventual cancelamento de NF-e apds sua regular informacdo como validas
pelos 6rgdos fazendarios a Justica Eleitoral, o prestador deverd apresentar a comprovacdo de
cancelamento com esclarecimentos firmados pelo fornecedor.

16. Informacoes voluntarias prestadas durante a campanha

Os doadores e os fornecedores podem, no curso da campanha, prestar informacdes
diretamente a Justica Eleitoral sobre doa¢cdes em favor de partidos politicos e de candidatos
e, ainda, sobre gastos por eles efetuados.

Para encaminhar as informacdes, serd necessario o cadastramento prévio na pagina do
TSE na internet.

A apresentacdo de informacdes falsas sujeita o infrator as penas previstas nos arts. 348 e
seguintes do Cddigo Eleitoral/1965, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis:

Art. 348. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro, para fins eleitorais:

29 Os arquivos com as NF-e devem ser encaminhados conforme orientacdes constantes em pdgina da internet do TSE.
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Pena - reclusdo de dois a seis anos e pagamento de 15 a 30 dias-multa.
§ 12 Se o agente é funciondrio publico e comete o crime prevalecendo-se do cargo, a pena é
agravada.

§ 22 Para os efeitos penais, equipara-se a documento publico o emanado de entidade paraestatal
inclusive Fundacao do Estado.

Eventuais fatos que possam configurar ilicitos de campanha eleitoral informados por
intermédio do uso de aplicativos da Justica Eleitoral devem ser encaminhados ao Ministério
Publico, que, se entender relevantes, promovera a devida apuracéo.

17. Dentincias e representacoes

A autoridade judicial, a vista de denuncia fundamentada de filiado ou de delegado de
partido, de representacdo do Ministério Publico ou de iniciativa do corregedor, diante de
indicios de irregularidades na gestdo financeira e econdmica da campanha, poderad determinar
as diligéncias e providéncias que julgar necessarias para obstar a utilizacdo de recursos de
origem nao identificada ou de fonte vedada, aplicando, no que couber, o previsto no art. 22 da
LC n® 64/1990.

Qualquer partido politico ou coligacdo pode representar a Justica Eleitoral, até 12 de marco
de 2021, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacdo judicial para
apurar condutas em desacordo com as normas vigentes relativas a arrecadacao e aos gastos
de recursos nas eleicdes de 2020.

Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado
diploma ao candidato, ou cassado, se jd houver sido outorgado (Lei n® 9.504/1997, art. 30-A,
§ 29),

O ajuizamento da representacdo ndo obsta nem suspende o exame e o julgamento da
prestacdo de contas a ser realizado nos termos deste Manual.

A aprovacdo, com ou sem ressalvas, ou desaprovacado da prestacdo de contas do candidato
ndo vincula o resultado da representacdo de que trata o art. 30-A da Lei n? 9.504/1997 nem
impede a apuracdo do abuso do poder econdmico em processo apropriado.

A qualquer tempo, o Ministério Publico e os demais partidos politicos poderdo relatar
indicios e apresentar provas de irregularidade relativa a movimentacao financeira, recebimento
de recursos de fontes vedadas, utilizacdo de recursos provenientes do Fundo Partidario e do
FEFC e realizacdo de gastos que esteja sendo cometida ou esteja prestes a ser cometida
por candidato ou partido politico antes da apresentacdo de suas contas a Justica Eleitoral,
requerendo a autoridade judicial competente a adocdo das medidas cautelares pertinentes
para evitar a irregularidade ou permitir o pronto restabelecimento da legalidade.

A representacdo dos partidos politicos e do Ministério Publico devera ser feita pelos seus
representantes que possuam legitimidade para atuar perante a instancia judicial competente
para a analise e o julgamento da prestacao de contas do candidato ou do érgdo partidario que
estiver cometendo a irregularidade.
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17.1. AgOes preparatdrias

As acdes preparatdrias serdo autuadas na classe Acdo Cautelar e, nos Tribunais, serdo
distribuidas a um relator e observara, no que couber, o rito das acdes cautelares preparatorias
ou antecedentes previstas no Coédigo de Processo Civil (CPC).

Recebida a inicial, a autoridade judicial, determinara:

J as medidas urgentes que considerar adequadas para efetivacdo da tutela provisoria,
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo;

J acitacdo do candidato ou do 6rgdo partidario, conforme o caso, entregando-lhe copia
da inicial e dos documentos que a acompanham, a fim de que, no prazo de 5 (cinco)
dias, ofereca ampla defesa acompanhada dos documentos e das provas que pretende
produzir.

Definida a tutela provisodria, que poderd a qualquer tempo ser revogada ou alterada, os
autos da acado cautelar aguardardo para serem apensados a prestacdo de contas anual do
partido, referente ao respectivo exercicio, quando esta for apresentada a Justica Eleitoral.

18. Intimacgoes

No periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de 2020, as intima¢des serdo realizadas
pelo mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicacdo e devem
ser feitas na pessoa do advogado constituido pelo partido politico ou pelo candidato,
abrangendo:

J na hipdtese de prestacdo de contas de candidato a elei¢do majoritaria, o titular e o vice
ou o suplente, conforme o caso, ainda que substituidos, na pessoa de seus advogados;

J na hipdtese de prestagdo de contas relativa a eleicdo proporcional, o candidato, na
pessoa de seu advogado;

J na hipdtese de prestagdo de contas de érgédo partidario, o partido politico, o presidente

e o tesoureiro, bem como seus substitutos, na pessoa de seus advogados.

18.1. Formas de intimacao

Na hipotese de impossibilidade técnica de utilizacdo do mural eletrénico, oportunamente
certificada, as intimag¢des serdo realizadas sucessivamente, por mensagem instantanea, por
e-mail e por correspondéncia.

Sao validas as intimag¢des quando:
J disponibilizadas no mural eletrénico;

J realizadas pelos demais meios eletrénicos, pela confirmacdo de entrega ao destinatario
da mensagem ou do e-mail no niumero de telefone ou endereco informado pelo partido,
pela coligacao ou pelo candidato, dispensada a confirmacao de leitura;
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J realizadas por correio, pela assinatura do Aviso de Recebimento (AR) de pessoa que se
apresente como apta ao recebimento de correspondéncia no endereco informado pelo
partido, pela coligacdo ou pelo candidato.

N&o serd prevista ou adotada intimacdo simultadnea ou de reforco por mais de um meio,
somente se passando ao subsequente em caso de frustrada a realizada sob a forma anterior.

Considera-se frustrada a intimacdo apenas quando desatendidos os critérios de validade
referidos anteriormente, incumbindo aos partidos, as coligacdes e aos candidatos acessar o
mural eletrénico e os meios informados em seu registro de candidatura para o recebimento de
citacdes, intimacgdes, notificacdes e comunicag¢des da Justica Eleitoral.

As intimacdes por meio eletrénico ndo se submetem ao disposto no art. 52 da Lei
ne 11.419/2006, mas se aplica o art. 272 do CPC.

A publicacdo dos atos judiciais fora do periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de
2020 sera realizada no DJe.

A intimacdo pessoal do Ministério Publico, entre 26 de setembro e 18 de dezembro de
2020, sera feita por intermédio de expediente no PJe, o qual marcard a abertura automatica e
imediata do prazo processual.

18.2. Regularizag¢ao processual

Na hipdtese de ndo haver advogado regularmente constituido nos autos, o candidato e/ou
partido politico, bem como o presidente, o tesoureiro e os seus substitutos devem ser citados
pessoalmente para que, no prazo de 3 (trés) dias, constituam advogado, sob pena de serem as
contas julgadas ndo prestadas. A citacdo deve ser realizada:

J quando dirigida a candidato, partido politico ou coligagcdo, por mensagem instantanea,
e, frustrada esta, sucessivamente por e-mail, por correspondéncia e pelos demais meios
previstos no CPC;

J quando se dirigir a pessoa diversa das indicadas no item anterior, no endereco fisico
indicado pelo autor, nos termos do art. 319 do CPC.

Para a citacdo serdo utilizados os dados de localizacdo informados no Requerimento de
Registro de Candidatura (RRC) e do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
(Drap).

19. Disposic¢oes finais

19.1. Consulta as decisoes e intimacoes

O inteiro teor das decisdes e das intimacdes determinadas pela autoridade judicial,
ressalvadas aquelas abrangidas por sigilo, deve constar da pagina de andamento do processo
na internet, de modo a viabilizar que qualquer interessado que consultar a pagina ou estiver
cadastrado no Sistema Push possa ter ciéncia do seu teor.
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19.2. Processo Judicial Eletronico (PJe)

Os processos de prestacao de contas tramitam, obrigatoriamente, no Sistema PJe.

Os documentos integrantes da midia eletrénica a que se referem os itens 9.7 e 9.9 deste
Manual devem ser digitalizados pelo prestador de contas, observando-se o disposto no art. 42
da Portaria-TSE n21.143 de 17 de novembro de 2016, e os requisitos previstos nas Portarias-TSE
n2 886 de 22 de novembro de 2017 e n? 1.216 de 13 de dezembro de 2016.

Quando a forma de apresentacdo dos documentos ndo observar o previsto neste Manual
ou puder ensejar prejuizo ao exercicio do contraditdrio e da ampla defesa ou, ainda, prejudicar
a andlise do processo, caberd ao magistrado determinar nova apresentacdo e a exclusdo dos
anteriormente juntados.

Os documentos digitalizados serao armazenados em ambiente virtual e divulgados na

pagina de internet do TSE.

19.3. Publicidade das prestacoes de contas

Os processos de prestacao de contas sao publicos e podem ser consultados por qualquer
interessado.

A Justica Eleitoral dard ampla e irrestrita publicidade a informac¢des, documentos e midias
constantes dos processos de prestacdes de contas e a conteddo dos extratos eletrénicos das
contas eleitorais na pagina do TSE na internet.

Serd dada ampla divulgacdo dos dados e das informacdes estatisticas relativas as

prestacdes de contas recebidas pela Justica Eleitoral.

19.4. Orientacoes técnicas

O TSE pode emitir orientacdes técnicas referentes ao processo de prestacdo de contas
de campanha, as quais serdo propostas pela Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e
Partidarias e aprovadas por portaria do Presidente.
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