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EMENTA

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2018. PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA. ABUSO DO PODER ECONOMICO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. MIDIA
ELETRONICA. FACEBOOK. GRAVIDADE DOS FATOS.
PARTICIPACAO DA CHAPA. ONUS DA PROVA. FALTA
DE DEMONSTRACAO. EXERCICIO DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
CIVEL, PENAL E ELEITORAL. PRELIMINARES.
REJEICAO. IMPROCEDENCIA.

1. Para que se dé inicio a acdo de investigacdo judicial
eleitoral, é suficiente a apresentacdo ou a relacdo de
evidéncias, ainda que indiciarias, da ocorréncia do ilicito,
conforme se extrai da diccdo do art. 22, caput, da Lei
Complementar n° 64/1990, porquanto a colheita de provas se
faz no curso da instrucdo processual.

2. Compete ao Tribunal Superior Eleitoral processar e julgar,
originariamente, as infracbes relativas ao pleito presidencial,
independente da qualidade do sujeito passivo.

3. Na acdo de investigacdo judicial eleitoral ha formacdo de
litisconsércio passivo facultativo simples, salvo quanto aos
integrantes da chapa majoritaria (titular e vice), por forca do
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principio da indivisibilidade (Enunciado n°® 38 da Sumula do
TSE).

4. No tema afeto a conexdo e a continéncia entre as acles de
investigacdo judicial, a reunido dos processos € escolha
discricionaria e motivada do magistrado, ante a ratio subjacente de
os referidos institutos processuais visarem a resguardar 0s
principios da celeridade, da economia processual e da seguranca
juridica, bem como a coeréncia da funcéo jurisdicional.

5. A litispendéncia nas acdes eleitorais nas quais se discute a
mesma relacdo juridica-base pressupde identidade absoluta dos
fatos, de modo que deve ser evitada a extingdo prematura das agdes
subsequentes.

6. O magistrado deve indeferir as diligéncias inuteis ou meramente
protelatorias (CPC/2015, art. 370, paragrafo Unico), bem ainda o
depoimento testemunhal sobre fatos ja provados por documentos
ou confissdo da parte (CPC/2015, o art. 443, I).

7. Ante a falta de previséo na Lei Complementar n® 64/1990 e o
carater indisponivel dos interesses envolvidos, ndo ha depoimento
pessoal dos investigados em AIJE. Todavia, eles ndo estéo
impedidos de fazé-lo, caso a isso se disponham, conforme
assentado na jurisprudéncia desta Corte Superior (Al n® 28918/SC,
rel. Min. Og Fernandes, julgado em 7.2.2019, DJe de 25.2.2019;
AIJE n°® 0601754-89/DF, rel. Min.o Jorge Mussi, julgada em
13.12.2018, DJe de 13.12.2018; AIJE n° 0601575-58/DF, rel. Min.
Jorge Mussi, julgada em 11.12.2018, DJe de 12.12.2018; AgR-
RMS n° 2641/RN, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em
11.9.2018, DJe de 27.9.2018; RHC n° 131/MG, rel. Min. Arnaldo
Versiani, julgado em 4.6.2009, DJe de 5.8.2009; e HC n° 85.029,
rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em
9.12.2004, DJ de 1°.4.2005).

8. No processo eleitoral, também vigem as regras dispostas no art.
373 do Caodigo de Processo Civil, que fazem recair sobre o autor o
onus de comprovar os fatos constitutivos do seu direito, ndo sendo
0 caso de inversdo ou de distribuicdo dinamica desse 6nus, sob
pena de configurar-se a chamada prova diabolica de fato negativo.

9. N&o ha relacdo de prejudicialidade entre as acoes civeis eleitorais
e as acoes penais, em razéo da independéncia das instancias, bem
ainda ante a peculiar celeridade de que sdo dotados os feitos
eleitorais. Precedentes.

10. O legislador de 2010, com a edicdo da Lei Complementar
n° 135, substituiu o critério da potencialidade lesiva pelo da
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gravidade, de forma que as infragbes menos graves devem ser
sancionadas no &mbito das representaces eleitorais.

11. Para imposicdo de sancdo de inelegibilidade, prevista no art.
2 da LC n° 64/1990, deve haver comprovacéo da participagdo ou
anuéncia nos fatos ilicitos, ndo sendo suficiente a condicdo de
mero beneficiario.

12. Para se caracterizar o abuso de poder, impde-se a
comprovacdo, de forma segura, da gravidade dos fatos
imputados, demonstrada a partir da verificacdo do alto grau de
reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua
significativa repercussdo a fim de influenciar o equilibrio da
disputa eleitoral (aspecto quantitativo). A mensuracdo dos
reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante deva continuar a ser
ponderada pelo julgador, ndo mais se constitui fator
determinante para a ocorréncia do abuso de poder, revelado pela
atual  legislacdo, substancialmente, pelo desvalor do
comportamento.

13. Nao é competéncia desta Justica especializada valorar os
fatos a luz do direito penal. A esta Corte Eleitoral compete
avaliar a gravidade dos fatos exclusivamente quanto aos bens
juridicos protegidos pelo direito material eleitoral.

14. A luz do principio da reserva legal proporcional, nem todo
ato ilicito reconhecido por esta Justica especializada sera
necessariamente abusivo e, por conseguinte, apenado com
inelegibilidade e cassacdo do registro, do mandato ou do
diploma, sendo cabivel impor san¢bes outras, a exemplo de
suspenséo imediata da conduta, direito de resposta e multa.

15. E o posicionamento desta Corte Superior Eleitoral, que o
uso indevido dos meios de comunicacdo social consubstancia
especie de abuso do poder econdmico, estando ambas as
hipGteses previstas no art. 22, Caput, da Lei Complementar n°
64/1990 (REspe n° 7730-14.2008.6.19.0109/RJ, rel. Min.
Arnaldo Versiani, julgado em 2.3.2011, DJe de 10.5.2011).

16. No caso, conquanto provada a materialidade do ilicito, as
diligéncias investigativas ndo foram conclusivas quanto a
verdadeira autoria dos ilicitos. Além disso, a invasdo ao perfil
em rede social perpetrada por menos de 24 (vinte e quatro) horas
ndo teve gravidade capaz de causar ofensa a normalidade e a
legitimidade do pleito, conquanto possa repercutir em outras
areas do direito, como a civil e a penal.

17. Ac¢les de investigacdo judicial eleitoral que, rejeitadas as
preliminares, julgam-se improcedentes.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES:

Considerando o relatério conjunto assentado em 9.10.2019 (ID
17436238) pelo meu antecessor, 0 Exmo. Sr. Min. Jorge Mussi, em cumprimento ao
art. 22, Xl e XIl, da Lei Complementar n°® 64/1990, refiro-me nesta oportunidade ao

essencial para a compreensao dos fatos.

A Coligacdo Vamos Sem Medo de Mudar o Brasil (PSOL/PCB) e
Guilherme Castro Boulos ajuizaram, em 20.9.2018, acdo de investigacdo judicial
eleitoral, com fundamento nos arts. 14, 8 9°, da Constituicdo e 22 da Lei
Complementar n® 64, de 1990, contra Jair Messias Bolsonaro e Antonio Hamilton
Martins Mourédo, candidatos aos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da

Republica, respectivamente.

Aduziram que o grupo virtual criado no Facebook denominado
“Mulheres unidas contra Bolsonaro”, com cerca de 2,5 milhdes de participantes,
publicou posts com criticas as propostas do referido candidato sobre desarmamento,
desigualdade salarial entre géneros, violéncia doméstica, “relagdes abusivas e de

mulheres trans, dentre inimeros outros temas concernentes’.

Esclareceram que, “deixando de lado a via institucional da
representacdo ao TSE ou de via judicial outra, a manu militari propria e fazendo
‘justica’ com as proprias maos”, apoiadores e possiveis pessoas ligadas a campanha do
representado passaram a desferir ataques e ameacas as administradoras do mencionado

grupo e a realizar ataques cibernéticos em sua pagina no Facebook.
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Destacaram que hackers apoiadores do investigado teriam invadido o
grupo na rede social nos dias 14 e 15.9.2018 e alterado o nome para outro, favoravel a
Jair Bolsonaro, tendo este postado, ap6s o ultimo ataque, em seu perfil oficial na

internet os dizeres “obrigado pela consideragdo, Mulheres de todo o Brasil!”.

Asseveraram que os ataques teriam sido feitos mediante retirada das
mensagens contrarias e inclusdo de mensagens favoraveis, violacdo do sigilo de dados
pessoais, ameagas e adulteragdo e destrui¢dao de dados e informagoes, “tudo para obter
vantagem eleitoral ilicita da retirada da critica licita e cidada e da ‘destrui¢ao’ dos

opositores a margem da lei”, com a finalidade de beneficiar o candidato representado.

Pontuaram que teria havido, ainda, atuagdo indireta de membros da
campanha, como Eduardo Bolsonaro, filho do representado, e o candidato a Vice-
Presidente, os quais teriam comemorado o0 ataque e propagado diversas acusagdes

falsas contra as administradoras do grupo (fake news).

Afirmaram que as atitudes narradas configurariam, entre outros, o
crime tipificado no art. 154-A do Codigo Penal, por colocar em desequilibrio o pleito,

e que “houve ofensa brutal a liberdade de expressao”, com o siléncio das opositoras.

Sustentaram ter havido o relato de fatos e a indicacdo de provas,
indicios e circunstancias, restando demonstrado o “nexo causal entre os candidatos e
os beneficios diretos que usufruiram por ato ilicito praticado por seus apoiadores, com
sua ciéncia prévia e/ou posterior”. Isso teria autorizado esta Corregedoria-Geral a
instaurar, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, a presente agao, para
que, “apurando as praticas de hackeamento do grupo das mulheres em pagina no
Facebook, atribua aos candidatos beneficiados com o abuso e desarmonia nas elei¢cdes

[...] a responsabilizagdo devida”.
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Salientaram que os candidatos investigados teriam permitido, “de
modo conivente e passivamente, que os fatos abusivos a normalidade e legitimidade

das elei¢cOes ocorressem’.

Requereram, ao final, recebimento e autuacdo desta acdo; notificacdo
dos investigados para defesa; producdo de provas, entre as quais a “pericia cibernética
na rede social ou ambiente informatico e web pagina em comento”; oitiva de
testemunhas e do Ministério Plblico Eleitoral; juntada aos autos de todo o inquérito ou
procedimento investigatorio sobre o ataque a referida pagina no Facebook, a cargo do
Grupo Especializado de Repressdo aos Crimes por Meios Eletrénicos e da Policia
Civil do Estado da Bahia; e juntada do historico do grupo pelo Facebook Servicos
Online do Brasil Ltda.

No mérito, pleitearam a procedéncia do pedido, com a declaracdo da
inelegibilidade dos representados e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,

além da cassacéo do registro ou do diploma dos candidatos diretamente beneficiados.

Pugnaram, ainda, pela remessa dos autos ao Ministério Publico

Eleitoral, para instauracéo de acéo penal e de processo disciplinar, se for o caso.

Em 22.9.2018, a Coligacdo Unidos para Transformar o Brasil
(REDE/PV) e Maria Osmarina Marina da Silva VVaz de Lima, candidata ao cargo de
Presidente da Republica nas elei¢cGes de 2018, ajuizaram outra acdo de investigacao
judicial eleitoral, igualmente com fundamento no art. 22 da Lei Complementar n° 64,
de 1990, e em “outros dispositivos legais aplicaveis”, contra Jair Messias Bolsonaro e
Antonio Hamilton Martins Mourdo, candidatos, respectivamente, aos cargos de
Presidente e de Vice-Presidente da Republica, a Coligacdo Brasil Acima de Tudo,

Deus Acima de Todos e Eduardo Nantes Bolsonaro.

Afirmaram que o grupo virtual criado no Facebook intitulado

“Mulheres Unidas contra Bolsonaro”, com a participacdo de mais de 2,7 milhdes de
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pessoas, teria sido alvo de sofisticados ataques cibernéticos. Entre as investidas, o
defacement, uma espécie de “web vandalismo”, com argumentos ofensivos, “que
consiste na alteracdo de seu visual e conteudo”, modificagdo de seu nome para

“Mulheres COM Bolsonaro #17” e publicacdo de mensagens de apoio ao investigado.

Pontuaram que, pouco antes do dia dos ataques, Antonio Hamilton
Martins Mourdo e Eduardo Nantes Bolsonaro teriam criticado o referido grupo,
“alardeando que seria um estratagema de seus opositores, o que, posteriormente,

confirmou-se ser inveridico (fake news)”.

Assinalaram que, em decorréncia da clonagem de sua linha telefénica,
a administradora do mencionado grupo virtual teve seu perfil no Facebook invadido e

pessoas em sua agenda de contatos passaram a receber mensagens de odio.

Esclareceram que, para o alcance de seu objetivo, os hackers teriam
cometido outros crimes, como roubo de identidade, tipificado no art. 307 do Cdédigo

Penal.

Acentuaram que, em 15.9.2018, o candidato a Presidéncia investigado
teria publicado em seu perfil oficial no Twitter a mensagem “obrigado pela
consideracao, Mulheres de todo o Brasil!”, acompanhada de foto da pagina modificada

do grupo.

Mencionaram que, naquela data, o filho do candidato investigado teria
buscado “subverter a verdade acerca dos fatos relacionados ao ataque do grupo na rede
Facebook” e obter vantagem eleitoral a partir do episddio criminoso ocorrido, que se
encontra em apuracao pelo Grupo Especializado de Repressdo aos Crimes por Meios

Eletronicos da Policia Civil do Estado da Babhia.

Enfatizaram que o direito a liberdade de expressdo, consagrado na

Constituicdo, foi frontalmente desafiado pelos atos noticiados, que possuiriam
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“inegéavel natureza eleitoral, por almejar fazer calar as milhdes de mulheres que se

reuniram, sem anonimato, para legitimamente criticar ideias”.

Consignaram que 0 primeiro representado e sua equipe teriam
conhecimento sobre o ataque e sua natureza, buscando projetar sua campanha e fazer

crer que o candidato possuiria apoio e aceitagdo do eleitorado feminino.

Ressaltaram que as circunstancias, provadas pelo exposto e pela
documentacao que instrui este feito, seriam suficientes para a apuracdo da utilizacao
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social pelos representados, bem como
sua participagdo no ato, “que se trata de conduta claramente abusiva, com o intuito de

mitigar o direito a livre manifestagdo dos eleitores”.

Concluiram que o fato atrairia, ainda, a aplicacdo do art. 241 do

Cadigo Eleitoral.

Postularam, ao final, a instauracdo de acédo de investigacéo judicial
eleitoral, nos termos dos arts. 19 e 22, I, a, da Lei Complementar n°® 64, de 1990, a
citacdo dos investigados, a producdo de provas, a requisicdo de cépia do inquérito
ou da investigacdo da Policia Civil da Bahia, a manifestacdo do Ministério Publico
Eleitoral e, no mérito, a procedéncia da acdo, para cassar 0s registros de
candidatura, diplomas ou mandatos dos representados e declarar suas

inelegibilidades.

Mediante decisdo de 26.9.2018 na AIJE n° 0601369-44 (ID
425748), postergou-se a apreciagdo dos pedidos formulados na inicial para
momento processual oportuno, determinando-se a notificagdo dos representados
para defesa, nos termos e para os fins do art. 22, I, a, da Lei Complementar n° 64,
de 1990.
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Seguiram-se as respostas dos investigados na primeira agéo.

Jair Messias Bolsonaro, em sua defesa (ID 503751), deduziu
pretensdo voltada a formacdo de litisconsorcio passivo necessario, uma vez que a
inicial, ao afirmar que “apoiadores do candidato — hackers” — invadiram conta de
administradora do grupo “Mulheres contra Bolsonaro” no Facebook, deixou de

incluir no polo passivo as pessoas que supostamente praticaram as condutas.

Acentuou que os investigados ndo teriam participado ou anuido

com as préaticas, nem mesmo delas obtido conhecimento prévio.

Relembrou que, nos dias 15 e 16 de setembro do ano corrente,
encontrava-se internado apos se submeter a invasivos procedimentos cirirgicos em
razdo de atentado contra a sua vida, restando-lhe apenas o ambiente virtual para

interacdo, com vistas a minimizar 0s prejuizos a sua campanha.

Enfatizou que, ao deparar-se com postagens indicando a existéncia de
grupo de mulheres que supostamente apoiariam 0 seu projeto, nada mais fez do que
agradecer 0 apoio, pois, como se sabe, € titular de uma macica militdncia espontanea e
atuante em ambientes virtuais. Tudo em alusdo a existéncia, na rede social Facebook,
de um grupo denominado ‘“Mulheres com Bolsonaro” com mais de um milhdo de

membros.

Acerca da inexisténcia de beneficio e gravidade, assinalou constar da
inicial que o grupo em questdo teria permanecido por menos de vinte e quatro horas
com denominacdo que ndo correspondia ao seu proposito original, bem como a
existéncia de apenas duas postagens trazidas como exemplo, que sequer veiculariam

mensagem de apoio aos candidatos investigados.
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Acrescentou que o efeito dos fatos narrados seria contrario ao que
pretendem os investigantes, na medida em que o fato em questdo vem sendo atribuido
aos candidatos investigados, a exemplo da prépria acdo ora impugnada.

Ao fim, requereu a regularizacdo do polo passivo, sob pena de
extincdo do feito, e, no mérito, a improcedéncia da acéo, haja vista a sua incontornavel
fragilidade.

Antdnio Hamilton Martins Mour&o defendeu (ID 507385) igualmente
a formacdo do litisconsércio passivo necessario com os candidatos beneficiados pelas

praticas a serem apuradas e 0s agentes envolvidos nos fatos ou nas omissoes.

No mérito, frisou que ndo participou nem anuiu com as alegadas
invasdes por hackers na pagina “Mulheres Unidas contra Bolsonaro”, tampouco teve
conhecimento prévio das referidas praticas, ndo podendo a responsabilidade dos

supostos crimes virtuais ser presumida.

Nao haveria, ainda, segundo o investigado, nexo de causalidade entre
as supostas praticas de invasdo virtual, os danos eventualmente resultantes de acfes
dos hackers e a conduta do requerido.

Considerou gque a Unica acusacdo contra si seria 0 suposto fato de
propagar noticia falsa contra as administradoras da pagina “Mulheres contra
Bolsonaro”, quando teria dito ao Jornal A Critica — de Manaus/AM — que referido
endereco virtual teria sido adquirido por opositores para fazer crer que haveria mais de

800 mil mulheres contra Bolsonaro.

Postulou a improcedéncia da acdo, tendo em vista tratar-se apenas de
uma aventura processual, com vistas a macular a imagem dos requeridos, que ndo tém

qualquer responsabilidade sobre as praticas de invasao virtual descritas na inicial.
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Por decisdao de 27.9.2018 na AIJE n° 0601401-49 (ID 433304),
determinou-se a exclusdo da coligacdo representada do polo passivo da acdo e a
notificagdo dos demais para apresentarem ampla defesa, nos termos e para os fins do
disposto no art. 22, I, a, da Lei Complementar n°® 64/1990, protraindo-se a apreciacao

dos pedidos restantes para 0 momento processual oportuno.

Na sequéncia, Jair Messias Bolsonaro, Eduardo Nantes Bolsonaro e a
Coligacdo Brasil Acima de Tudo, Deus Acima de Todos — esta excluida do processo —
apresentaram defesa na qual sustentaram (ID 508590), preliminarmente, a
ilegitimidade passiva parcial, porquanto a competéncia para julgar Eduardo Nantes

Bolsonaro, candidato a Deputado Federal, seria da Corte Regional.

Sustentaram idénticos argumentos aos alinhados na contestacdo
apresentada na AIJE n® 0601369-44.

Quanto a inexisténcia de beneficio e de gravidade, demonstraram que,
segundo a inicial, haveria varias postagens, mas apenas duas teriam sido trazidas como
exemplo, coincidentemente as mesmas que foram apontadas na representacdo com
igual teor proposta por Guilherme Castro Boulos e a Coligacdo Vamos sem Medo de
Mudar o Brasil, as quais sequer veiculariam mensagem de apoio aos candidatos
investigados.

Em concluséo, demandaram a exclusdo de Eduardo Bolsonaro do polo
passivo da acdo e a determinacdo da regularizacdo dos litisconsortes passivos

necessarios, e, no mérito, a improcedéncia da acdo de investigacdo judicial.

Antonio Hamilton Martins Mourdo reforcou (ID 512658) a
necessidade de formacdo de litisconsércio passivo com os apoiadores da campanha
(hackers).

Também discorreu, na linha de seu titular de chapa, sobre a auséncia

de participacdo, conhecimento ou anuéncia do investigado, bem como acerca da
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inexisténcia de beneficio e gravidade e, ao final, pleiteou a regularizacdo do polo
passivo e a improcedéncia da acgéo.

Por despacho de 6.11.2018 (ID 1363288), determinou-se a reunido
desta acdo com a AIJE n° 0601401-49.2018.6.00.0000, em razdo da conexdo, para
julgamento conjunto, nos termos do art. 55, 8 1° do Cddigo de Processo Civil. Tal
medida atende aos principios da celeridade e da economia processual, passando a
instrucdo processual a ser conduzida, doravante, no feito ajuizado em primeiro lugar.
Ordenou-se, ainda, a intimacdo dos representantes de ambas as agbes para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias, tendo em vista a questéo preliminar suscitada e
o disposto no art. 350 do Cddigo de Processo Civil.

A Coligacdo Vamos Sem Medo de Mudar o Brasil (PSOL/PCB) e
Guilherme Castro Boulos, em sua manifestagdo (ID 1564988), articularam que a acgao
estaria bem e completamente formada, com indicacdo de provas, indicios e

circunstancias, como ordenado pelo art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990.

No caso, arguiram que O interesse juridico em pauta seria o
beneficio indevido dos investigados, que teriam usufruido de vantagens eleitorais
por ato fraudulento (cibercrime), de modo que a inclusdo de responsaveis pela
invasdo do website no processo poderia dar-se ulteriormente, quando, no curso das
investigacBes, tornarem-se conhecidos, com a formacdo do litisconsorcio

facultativo posterior.

Consignaram que a vinda aos autos de todo o processado perante a
Policia Civil da Bahia e dos dados solicitados, tanto da empresa Oi como do

Facebook permitiriam o conhecimento dos fatos e, quica, dos autores do crime.

Por fim, reiteraram pedidos para producdo de pericia cibernética na
rede social e para oitiva de Ludmilla Santana Teixeira, de Maira Motta Nunes, do

representante legal do Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. e do Ministério
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Pablico Eleitoral. Rogaram, ademais, a juntada do procedimento investigatorio do
Grupo Especializado de Repressdo aos Crimes por Meios Eletrénicos, da Policia
Civil do Estado da Bahia, e a determinacédo ao Facebook Servigos Online do Brasil
Ltda., para trazer aos autos todo o histérico do grupo, com informacdes
pormenorizadas, como data da criagdo, nimero de membros, historico de adesdes e

histérico das invasoes.

A Coligacédo Unidos para Transformar o Brasil (REDE/PV) e Maria
Osmarina Marina da Silva Vaz de Lima, autoras da acdo conexa — AIJE

n°® 0601401-49 —, permaneceram inertes.

Na decisdo de 20.11.2018 (ID 2125438), postergou-se a analise das
preliminares para 0 momento processual oportuno. No que concerne a postulada
pericia cibernética, concluiu-se por sua desnecessidade, porque, segundo informado
pelos proprios representantes, a Policia Civil do Estado da Bahia, por meio de seu

Grupo Especializado, ja estaria investigando os fatos objetos desta acao.

Em decorréncia da mesma decisdo, determinou-se a expedicdo de
oficios a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, para o fornecimento
de copia integral das apuragdes relativas aos fatos noticiados nesta acdo, bem como
a empresa Facebook Servicos Online do Brasil Ltda, para prestar as informacdes

requeridas no item 7 dos pedidos formulados na inicial (ID 374398).

A Facebook Servicos Online do Brasil Ltda informou (IDs 2530088 e
2530138) que o Grupo “Mulheres contra Bolsonaro” fora criado em 30.8.2018, as
9h25min56, contando inicialmente com 243 (duzentos e quarenta e trés) membros. Em
30.9.2018, ja alcancava 2.181.178 (dois milhdes cento e oitenta e um mil cento e
setenta e oito) integrantes, atingindo 2.376.797 (dois milhdes trezentos e setenta e seis
mil setecentos e noventa e sete) membros em 30.10.2018. Sobre os fatos investigados,

informou, ainda, que, em 15.9.2018, teria recebido informacdo sobre atividade no
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grupo, que acabou por ser “despublicado” para analise adicional. Em 16.9.2018, teria
tomado conhecimento de que um dos administradores do grupo tivera sua conta
comprometida e acessada por terceiro, razdo pela qual a pagina recebeu protecéo e foi
republicada naquela mesma data.

Por despacho de 6.2.2019 (ID 4518938), foi determinada a reiteracéo
do oficio a Secretaria de Seguranca Publica da Bahia, para o encaminhamento de cdpia
integral das apuracdes conduzidas pela Policia Civil daquele estado quanto aos fatos
noticiados nesta acgéo.

Apbs certificado pela Secretaria terem sido frustradas as providéncias
junto a Secretaria de Seguranca Publica da Bahia, foi concedido, mediante despacho
de 22.5.2019 (ID 11163688), prazo para manifestacdo dos autores e para que O
representado Eduardo Nantes Bolsonaro regularizasse sua representacdo processual,
considerada a defesa conjunta apresentada na AIJE n® 0601401-49.2018.6.00.0000 (ID
508590).

Os representantes postularam a reiteracdo do oficio a Policia Civil da
Bahia, com a observacdo de que o descumprimento seria um embarago para as
atividades judicantes e caracterizaria ilicito administrativo e penal. Solicitaram, ainda,
a expedicdo de oficio, para fins de obtencdo de copias de procedimentos instaurados
por Maira Motta Nunes, ao Ministério Publico da Bahia — Nucleo de Crimes
Cibernetios (NUCCIBER) —, a 10* COORPIN de Vitdéria da Conquista/BA e a
Superintendéncia Regional da Policia Federal da Bahia, bem como informacgdes

adicionais porventura necessarias (ID 11801438).

Na acdo conexa (AIJE n° 0601401-49), as autoras requereram a
reiteracdo do oficio a Secretaria de Seguranca Publica da Bahia, para, no prazo de 3
(trés) dias, fornecer cépia integral das apuragbes conduzidas por aquele 6érgao,

alertando que o0 ndo cumprimento da ordem configuraria crime de desobediéncia.
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Eduardo Nantes Bolsonaro regularizou sua representacao
processual mediante juntada de procuracdo em ambas as acdes (IDs 11863588 e
11863038).

A Delegacia de Policia Federal em Vitéria da Conquista/BA
encaminhou expediente (ID 12462438) remetido & Promotoria Estadual da Bahia,
com requerimento de abertura de inquérito policial por Maira Motta Nunes e outros
documentos, noticiando invasdo do perfil da requerente nas redes sociais, para
pregar mensagens de odio e fazer publicacdes de cunho preconceituoso contra

mulheres.

Mediante decisdo de 25.6.2019 (ID 12536138), foram deferidos, em
parte, os pedidos dos representantes para determinar a expedicdo de oficios ao
Secretario de Seguranca Publica da Bahia, solicitando o fornecimento de copia das
apuracOes relativas aos fatos noticiados por Maira Motta Nunes junto a 102
Coordenadoria Regional de Policia do Interior de Vitdria da Conquista (COORPIN)
e ao Ministério Publico da Bahia — Nucleo de Combate aos Crimes Ciberneéticos
(NUCCIBER).

Por meio do Oficio n® 149/2019 (ID 12883638), o Ministério
Plablico da Bahia informou ter havido o registro da Noticia de Fato n°
03.9.167504/2018, na qual foram juntados documentos recebidos por mensagem
eletronica (ID 11801488, p. 1). Diante do domicilio eleitoral da suposta vitima, os
autos correspondentes teriam sido distribuidos ao titular da 42 Promotoria de Justica
de Vitoria da Conquista, em atuacéo na 412 Zona Eleitoral.

No Oficio n® 578/2019 (ID 13428888), de 12.7.2019, a Policia Civil
da Bahia comunicou o recebimento de pedido de abertura de inquérito policial para
apuracdo de crime eleitoral relativo ao grupo “Mulheres Unidas Contra Bolsonaro” na
10* Coordenadoria Regional de Policia do Interior, mediante requerimento da

advogada Kellma Christiane Custddio de Farias. A postulacdo se fez acompanhada do
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Boletim de Ocorréncia Policial n® 11152/2018, da 122 DT-Itapué/Salvador, em nome
de Ludimila Santana Teixeira.

Aclarou, também, que, em outubro de 2018, a referida advogada,
acompanhada de Maira Motta Nunes, teria comparecido a 12 DT/VCA, ocasido em que
recebeu orientacdo para registrar o boletim de ocorréncia relativo ao crime eleitoral
junto a Policia Federal. Relativamente ao suposto crime de invasdo de dispositivo
eletrénico, conquanto tenha sido orientada a fazer o registro do B.O., ndo houve
nenhuma outra peticdo protocolada em seu nome. Ressaltou que, em novembro de
2018, o Ministério Publico da Bahia, ao entendimento de inexistir crime eleitoral a ser
apurado, noticiara 0 arquivamento da peticdo protocolada pela advogada Kellma

Christiane Custédio de Farias.

Por despacho de 1°.8.2019 (ID 14229588), ordenou-se a abertura de
prazo para manifestacdo das partes, em ambos os feitos, acerca dos documentos

encaminhados pela Policia Civil e pelo Ministério Publico do Estado da Bahia.

A Coligacdo Vamos Sem Medo de Mudar o Brasil e Guilherme Castro
Boulos reforcaram (ID 14345438) o pleito de expedicdo de oficios ao Ministério
Publico da Bahia (4% Promotoria de Justica de Vitoria da Conquista/BA), a 102
Coordenadoria Regional de Policia do Interior (COORPIN) e a Delegacia da Policia
Federal em Vitdria da Conquista/BA, objetivando o envio de copias dos

procedimentos relativos aos fatos de que cuida este feito.

O representado Jair Messias Bolsonaro insistiu (ID 14458538) na
improcedéncia da acéo, sobretudo apds a informacao de que a peticdo protocolada pela
advogada Kellma Christiane Custodio de Faria fora “arquivada pela autoridade policial”,

que entendeu ndo comprovarem os fatos narrados a préatica de crime eleitoral.

Por sua vez, Antbnio Hamilton Martins Mourdo relatou (ID
14580288) que a Secretaria de Seguranca da Bahia teria informado que Kellma

Christiane Custddio de Farias encaminhara peticdo aquela unidade policial,
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requerendo abertura de inquérito para apuracdo de crime eleitoral relativo ao Grupo
“Mulheres Unidas contra Bolsonaro”. Naquela ocasido, teria recebido orientacdo de
fazer o registro da ocorréncia, junto a Policia Federal, da suposta invasdo do
dispositivo de informatica, por se tratar de crime eleitoral. Todavia, a Policia
Federal, em razdo do entendimento de ndo haver pratica delituosa, arquivou o

pedido, sem investigacao.

Quanto aos documentos trazidos pelo Ministério Publico do Estado
da Bahia (ID 12883638), sublinhou haver informacéo de recebimento de Noticia de
Fato sob o n° 003.9.167504/2014, em 21.9.2018, a qual, diante do domicilio
eleitoral da parte, teria logrado distribuicdo a um dos promotores eleitorais de
Vitéria da Conquista/BA em 26.9.2018. Ademais, por se tratar de procedimento

com tramitacdo sigilosa, ndo se teve qualquer informacao sobre o caso.

Concluiu que os documentos acostados ao processo pela Secretaria
de Seguranca Publica do Estado da Bahia e pelo Ministério Publico ndo trouxeram
qualquer novidade capaz de evidenciar as praticas delituosas narradas na exordial,
motivo pelo qual reiterou os termos da contestacdo, no sentido da improcedéncia da

acéo.

As autoras da AIJE n° 0601401-49 (conexa) observaram (1D
14459838) que diversos procedimentos foram deflagrados sem que, contudo,
tenham sido apresentados informagfes mais precisas e documentos acerca das
medidas tomadas pelas autoridades policiais e pelo Ministério Publico da Bahia,

para apuracao dos fatos tratados no feito.

Dessa forma, requereram a expedi¢do de oficio ao Promotor de
Justica Beneval Santos Mutim e a Procuradora-Geral do Ministério Publico do
Estado da Bahia, para fornecimento de informagbes acerca das apuragdes

conduzidas quanto aos fatos noticiados nesta acéo, instruindo com documentos e
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copias integrais de processos; e a Policia Federal na Bahia, para idéntica
providéncia quanto ao pedido de instauracdo de inquérito protocolado em nome de
Maira Motta Nunes, cuja existéncia fora confirmada na certiddo de ID 12462238,
lancada na AIJE n°® 0601369-44.

Os representados Jair Messias Bolsonaro e Antonio Hamilton Martins
Mourdo, por seu turno, renovaram as peticdes trazidas ao feito principal (IDs
14458788 e 14580138, respectivamente).

Por forca da decisé@o de 27.8.2019 (ID 15595888), foram parcialmente
deferidos os pedidos formulados pelos autores, para determinar a expedicdo de oficios
a Quarta Promotoria de Justica de Vitdria da Conquista/BA, solicitando informacoes a
respeito de eventuais investigacdes decorrentes da Noticia de Fato
n° 003.9.167504/2018, registrada pelo Nucleo de Crimes Cibernéticos (NUCCIBER),
e a Policia Civil do Estado da Bahia, para esclarecer sobre as investigacfes encetadas
pela 122 Delegacia de Policia Territorial (122 DT/DEPOM/PCBA) a partir do Boletim

de Ocorréncia n® 11152/18, registrado por Ludmilla Santana Teixeira.

Restou indeferido, outrossim, o pedido de reiteracdo de informacdes a
Superintendéncia da Policia Federal da Bahia a respeito do inquérito policial,
solicitada por Maira Motta Nunes, tendo em vista a circunstancia de os documentos de
IDs 13428888 e 13428938 revelarem o arquivamento da comunicagdo, por néo

vislumbrar o Parquet a préatica de crime eleitoral.

Determinou-se, no mesmo ato, que, recebidas as respostas, fosse

aberta vista as partes, para manifestacao.

A 122 DT/DEPOM/PCBA (ID 16508488), em resposta aos oficios,
encaminhou as declaracdes prestadas por Ludmilla Santana Teixeira, bem como
informou a expedigdo de oficio a 102 COORPIN, para solicitar o cumprimento e a

devolucdo de carta precatoria, que objetivou a oitiva de Maira Motta Nunes.
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Por sua vez, a Promotoria de Justica de Vitoria da Conquista/BA
noticiou que o Juiz Eleitoral da 412 ZE/BA (ID 16508788) acolhera o pedido do MPE
de arquivamento (ID 16508788) do expediente originario do Nucciber/MPBA, ante a

incompeténcia daquele juizo para o seu processamento.

Jair Messias Bolsonaro observou (ID 16594188) que os documentos
requisitados a Policia Civil e ao Ministério Publico da Bahia apenas reforcariam a

manifesta improcedéncia deste feito.

Repisou o pedido de improcedéncia da acao.

A Coligacdo Vamos Sem Medo de Mudar o Brasil e Guilherme Castro
Boulos solicitaram (ID 16600838) aguardar o término das investigacdes pela Policia
Civil baiana, que apura o suposto crime cibernético. Além disso, rogaram a oitiva de
Ludmilla Santana Teixeira, de Maira Motta Nunes, dos representantes da Facebook
Servicos Online do Brasil Ltda. e da Ol S/A, de Anderson Ferreira Pinto Machado e de

Kellma Christianne Custodio de Farias.

Pugnaram, ainda, que esta Corregedoria solicitasse o auxilio da
Policia Federal, por meio de sua unidade ou servico de Repressdo a Crimes

Cibernéticos, nas investigacdes dos fatos e circunstancias denunciados nesta AIJE.

Antonio Hamilton Martins Mourdo grifou (ID 16603888) que o0s
documentos trazidos aos autos corroborariam sua defesa, aduzindo que a
responsabilidade pelas supostas invasdes virtuais ndo poderia ser presumida, faltando
nexo de causalidade entre as pretensas praticas de invasdo virtual, os danos

eventualmente resultantes das praticas dos hackers e a conduta do requerido.

Reiterou o0s demais termos de sua contestacdo e o pedido de
improcedéncia da agéo.
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Os representados na acdo conexa trouxeram manifestacfes de idéntico
teor (IDs 16594338 e 16604788).

Naquele feito, as autoras, por outro lado, ponderaram (ID 16721238)
que a coleta do depoimento de Maira Motta e a devida conclusdo do inquérito
poderiam revelar fatos essenciais ao julgamento desta acao.

Todavia, alegaram que a documentacdo encaminhada pelo Ministério
Publico Eleitoral na Bahia revelaria que o 6rgdo ndo se mostrou tendente a busca da
elucidacdo dos fatos ocorridos, tendo se limitado a requerer o arquivamento do feito,
sob a fundamentacdo de auséncia de ilicitude, bem ainda de que o0s dispositivos
mencionados nos autos da Noticia de Fato n® 0039.167504/2018 estavam voltados
unicamente a tutela da propaganda eleitoral.

Pleitearam, enquanto se aguarda noticia da conclusdo do inquérito
em curso perante a 122 DP/BA, a producdo de provas, em especial, a oitiva de
Ludmilla Santana Teixeira e Maira Motta Nunes, administradoras do grupo
“Mulheres Unidas contra Bolsonaro”, Anderson Ferreira Pinto Machado ¢ Kellma
Christianne Custodio de Farias, bem como dos representantes da Facebook
Servigos Online do Brasil Ltda. e da Oi S/A.

Rogaram, ainda, com fundamento na Resolugdo-TSE n° 23.396/2013,
notadamente em seu art. 8°, fossem solicitadas a Policia Federal, por meio do
servico de Repressdo a Crimes Cibernéticos, investigacdes dos fatos e

circunstancias tratados nestes autos.

Na decisdo de 24.9.2019 (ID 16828088), foram indeferidos os pedidos
formulados, tendo-se por encerrada a fase postulatoria. A mingua da especificacio de
outras provas, concedeu-se as partes prazo comum para alegacdes, nos termos do art.
22, X, da Lei Complementar n°® 64/1990.
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Nas alegacOes apresentadas pela Coligacdo Vamos Sem Medo de
Mudar o Brasil e por Guilherme Castro Boulos (ID 16888588), as partes alertaram
para os fatos de que o Brasil seria o quarto maior pais do mundo em ndmero de
usuarios de internet, com mais de cem milhdes de pessoas diariamente conectadas, e
de que as midias sociais constituiram a mais importante fonte de informacéo e

propagacao de ideias e programas eleitorais nas elei¢cdes de 2018.

Sinalizaram que, numa manifestacdo democratica, esponténea e
suprapartidaria de mulheres, a pagina do Facebook objeto desta acdo acabou por
configurar, junto com a campanha “#elendo”, uma das mais representativas, legitimas
e fortes expressOes eleitorais da cidadania nas eleicbes de 2018, com mais de 3

milhdes de mulheres reunidas para expressar suas ideias contra Jair Bolsonaro.

Alertaram que ndo conhecer os hackers que teriam invadido o website,
apesar de dificultar a prova do liame de pessoas ligadas a campanha e embora ndo
tenha sido permitida a produgdo da prova, ndo inviabilizaria a acdo, eis que seu

objetivo é diverso (o beneficio indevido aos candidatos).

Assentaram que, no episddio de abuso e influéncia no pleito, teria
havido, ainda, atuacéo indireta de membros da campanha, como do filho do candidato
— Eduardo Bolsonaro — e do candidato a Vice, que comemoraram 0 ataque e

propagaram diversas acusacoes falsas.

Frisaram ter havido o rompimento da isonomia, que deve conduzir as
eleicbes, de modo que, ao ndo coibir sua pratica ou ndo a desmotivar pela
responsabilizacéo, estar-se-ia decretando o “vale tudo eleitoral”, em que se permitiria
invadir paginas de opositores e praticar todo tipo de crimes, como divulgar dados
pessoais e intimos, com violacdo ao art. 5°, 1V, da Constituicdo e ao art. 57-D da Lei
n° 9.504/1997.
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Reafirmaram que os candidatos teriam permitido, de modo conivente
e passivamente, que os fatos abusivos a normalidade e a legitimidade das elei¢Ges
ocorressem e ndo s6 ndo os condenaram ou intentaram combater, mas, como visto,
foram a publico, por si e terceiros ligados a campanha, enaltecer, comemorar a

“invasdo” e criticar o grupo de mulheres, noticiando fake news.

Postularam o acatamento da preliminar de cerceamento da prova, com
0 retorno dos autos ao regular andamento, o aguardo da conclusdao das investigacOes
que se processam na Policia Civil da Bahia, a oitiva das testemunhas arroladas e o
apoio da Policia Federal na investigacdo e na pericia, por meio de seu nucleo

especializado em crimes cibernéticos.

N&do sendo acolhida a preliminar, requereram que seja excluida da
fundamentacdo do acorddo a auséncia de prova dos ilicitos e, ao final, reclamaram a
procedéncia da acdo, porque comprovado o beneficio eleitoral direto aos candidatos
por atos de seus apoiadores, que interferiram nas elei¢des, trouxeram anormalidade e

desequilibrio, abusando assim do direito.

Anténio Hamilton Martins Mouréo asseverou (ID 16892338) néo ter
participado nem anuido com as invasdes por hackers na pagina “Mulheres Unidas
contra Bolsonaro”, tampouco obtido conhecimento prévio das referidas praticas,

devendo sua responsabilidade ser provada, nos termos da lei eleitoral.

Salientou que o Corregedor-Geral teria se manifestado no sentido de
ndo haver necessidade de colher provas, por entender ja estarem os fatos provados por
meio de documentos acostados aos autos, mostrando-se a causa madura para

julgamento.

Reafirmou os termos da contestacdo e requereu a improcedéncia da
acdo, por se tratar de “verdadeira aventura juridica”, manejada com a finalidade de

afastar os resultados obtidos democraticamente nas urnas em 2018.
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Jair Messias Bolsonaro fez mencéo (ID 16892638) aos fundamentos
da decisdo do relator quanto ao indeferimento da producdo de provas, para reiterar o

total indeferimento dos pedidos.

Suscitou ndo haver contetdo ou novidade relevante nas informacdes
prestadas pelo Facebook, bem como declarou infundado o pedido de investigacéo pela
Policia Federal, tendo em vista que, no ambito penal, a Policia Civil da Bahia ja

conduz o curso das investigacoes.

Ao final, replicou que os fatos estariam devidamente esclarecidos
pelas provas amealhadas aos autos, ndo havendo como sustentar o alargamento da

instrucdo processual, dado o principio da celeridade no &mbito eleitoral.

Nas alegacOes trazidas ao feito conexo, a Coligacdo Unidos Para
Transformar o Brasil e Maria Osmarina Marina da Silva Vaz de Lima (ID 16886838)

sublinharam haver elementos suficientes para a procedéncia da agao.

Ratificaram que, ao analisar a inicial e a documentacdo que a instrui,
seria possivel constatar que Jair Messias Bolsonaro, Anténio Hamilton Martins
Mourdo e Eduardo Nantes Bolsonaro atuaram, conscientemente, de modo a obter
beneficio eleitoral com os ataques cibernéticos perpetrados em desfavor do grupo

“Mulheres Unidas contra Bolsonaro”.

Ponderaram que, pouco antes do dia do inicio dos ataques, o filho de
Jair Messias Bolsonaro — Eduardo Bolsonaro — e Anténio Hamilton Martins Mouréo,
também investigados, teriam manifestado criticas publicas ao grupo “Mulheres Unidas

contra Bolsonaro”, alardeando que seria um estratagema de seus opositores.

Retomaram os fundamentos lancados na exordial para reprisar o

pedido de procedéncia da agédo, a fim de que Jair Messias Bolsonaro e Hamilton
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Mourdo sejam apenados com a cassacao do registro, diploma ou mandato, bem como a

inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos oito anos subsequentes.

Anténio Hamilton Martins Mourdo (ID 16892338), Jair Messias
Bolsonaro e Eduardo Nantes Bolsonaro (ID 16892838), na aludida agdo, renovaram 0s
argumentos expendidos nas respectivas contestaces e manifestacdes posteriores,
assim como nas pecas de alegacGes apresentadas na AIJE n°® 0601369-44, para

pleitearem, ao cabo, a improcedéncia da acéo.
O Ministério Publico Eleitoral, nos pareceres apresentados (IDs
16909538 e 17561638), manifestou-se pela rejeicdo das preliminares e, no mérito, pela

improcedéncia dos pedidos veiculados nas agdes.

E o relatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator):

Aos investigados Jair Messias Bolsonaro, Antonio Hamilton Martins
Mourdo e Eduardo Nantes Bolsonaro foi imputada a pratica de abuso de poder no pleito
de 2018, por forca de ataques ao grupo virtual do Facebook intitulado “Mulheres
Unidas contra Bolsonaro”, em que foram alterados seu visual e contetdo, invertendo-

se a sua tematica e seu nome para “Mulheres COM Bolsonaro #17”.

Analiso as preliminares.

1. Litisconsorcio passivo

Na Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral, em regra, hd formacao de

litisconsorcio passivo facultativo simples.

Disso decorre que, quanto aos efeitos da decisdo, a solucéo da causa
pode ser diferente para cada participante considerado nas suas relacbes com a parte
adversa como litigante distinto, caso em que os atos e as omissdes de um nédo
prejudicardo os outros, mas os poderdo beneficiar, segundo o disposto no art. 117 do
CPCJ/2015.

Quanto a obrigatoriedade da formacdo do litisconsorcio, entendeu a
Corte ndo ser de observancia irrestrita e automatica no ambito de acbes de
investigacdo judicial eleitoral, concluindo pela obrigatoriedade de citacdo, sob pena de
extincdo do feito tdo somente quanto aos integrantes da chapa majoritaria (titular e
vice), por forca do verbete n°® 38 da Sumula do TSE, sujeitos ao principio da

indivisibilidade.
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Destaco do voto vencedor do em. Min. Luiz Roberto Barroso, no
julgamento do REspe n° 501-20.2016.6.13.0002/MG, de 9.5.2019, a seguinte

observagéo:

[..]

Por isso, penso que devemos fazer, para 0s casos referentes as
Elei¢bes 2018, uma reflexdo sobre a obrigatoriedade de formagao de
litisconsorcio passivo entre beneficiarios e responsaveis pelo ilicito
nas AIJEs por abuso de poder. Tal exigéncia tem levado esta Corte a
extinguir cada vez mais processos pela falta de participacdo nas acoes
eleitorais de pessoas tidas como litisconsortes necessarios,
pronunciando-se a decadéncia, com prejuizo a efetividade da norma
eleitoral proibitiva e a aplicagdo das san¢des legalmente previstas aos
seus infratores.

Essa analise quanto ao litisconsorcio facultativo é corroborada pela
teoria da assercdo adotada pelo legislador processual, porquanto € no momento da

propositura da acéo, a luz das afirmag6es deduzidas na peticéo inicial, que se verifica a

regularidade quanto aos aspectos subjetivos da demanda.

No presente caso, 0s Representantes ndo dispunham de informacdes
acerca da identidade dos possiveis “hackers” que vieram a invadir a pagina da rede
social, sendo que a propria demanda foi proposta para investigar a autoria da invasdo a

pagina da rede social.

Atribuiu-se, na inicial, tdo somente a autoria indireta aos
Representados, como beneficiarios e possiveis envolvidos no ilicito, uma vez que,
segundo o narrado na exordial, tinham conhecimento, quando da divulgacdo, do

contetdo falso da pagina invadida.

Assim, ndo ha se falar em formacdo de litisconsorcio passivo

necessario.
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2. Competéncia para julgar Deputado Federal

Esta acdo tem por fundamento apurar alegado abuso de poder
consubstanciado em ataques cibernéticos (de hackers) ao grupo virtual do Facebook
intitulado “Mulheres Unidas contra Bolsonaro” no ambito do pleito presidencial de
2018.

Os supostos atos abusivos praticados pelo entdo candidato a Deputado
Federal Eduardo Nantes Bolsonaro, ora representado, tiveram por objetivo beneficiar a
candidatura Presidencial e ndo a sua propria, de modo que a apuracdo do uso indevido,
desvio ou abuso de poder econdmico ou de autoridade, bem como a utilizacdo
indevida dos meios de comunicacdo social estd submetida a competéncia deste
Tribunal Superior Eleitoral, sob a relatoria do Corregedor-Geral, em observancia ao
disposto no art. 22 da LC n° 64/1990.

Assim, independente do sujeito passivo, compete ao Tribunal Superior

Eleitoral processar e julgar, originariamente, as infracdes relativas a eleicao presidencial.

3. Conexdo, continéncia e litispendéncia entre as acdes de

investigacgao judicial eleitoral.

No tema afeto a conexdo e a continéncia entre as acgdes de
investigacdo judicial, impende considerar que a reunido dos processos € escolha
discricionaria e motivada do magistrado, ante a ratio subjacente de os referidos
institutos processuais visarem a resguardar os principios da celeridade, da economia

processual e da seguranca juridica, bem como a coeréncia da funcéo jurisdicional.

Por sua vez, a litispendéncia nas agOes eleitorais, nas quais se discute
a mesma relacdo juridica-base, pressupde identidade absoluta dos fatos, de modo a

evitar a extingdo prematura das acoes subsequentes.
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Logo, a instrucdo e o julgamento conjunto das agdes sob a mesma

relatoria sdo suficientes para resguardar os bens juridicos tutelados por esses institutos

processuais.

Nesse sentido, o posicionamento desta Corte, na analise do art. 96-B,

incluido pela Lei n°® 13.165/15 a Lei n® 9.504/1997:

c) Violagéo ao art. 96-B da Lei n°® 9.504/97, o qual determina de forma
cogente a reunido para julgamento comum das agdes conexas.

[.]

- Ainda que fosse possivel superar esse Obice, este Tribunal
Superior ja assentou que, "embora, sempre que possivel, acdes
eleitorais que tratem de fatos idénticos ou similares devam ser
reunidas e julgadas em conjunto, tal reunido ndo é obrigatoria.
Desse modo, da inobservancia dessa orientacdo nao resulta, por si
s0, a invalidacdo das decisdes judiciais"

(RO n° 1658-26/RR, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de
25.10.2018, AgR-REspe n° 68.917/RJ, Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto,julgada em 19.2.2019, DJe de 27.3.2019).

4. Cerceamento de defesa — Indeferimento de provas

Na decisdo interlocutoria de 24.9.2019 (ID 16837638), da lavra do

Min. Jorge Mussi, foram indeferidos pedidos de producdo de provas, inclusive

testemunhal. Considerou-se, a mingua de especificacdo pelas partes de como as provas

requeridas poderiam esclarecer a autoria da invasdo a citada pagina do facebook, que

o0s pedidos estavam circunscritos a prova dos fatos e que estes, por sua vez, ja estavam

devidamente esclarecidos e comprovados pelos documentos juntados aos autos.

Desse modo, ndo houve davidas de que a pagina do grupo virtual do

Facebook intitulado “Mulheres Unidas contra Bolsonaro” fora alvo de ataques

cibernéticos que alteraram seu visual e conteudo, inclusive com a modificagdo de seu

nome para “Mulheres COM Bolsonaro #17”, invertendo-se sua tematica.
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A defesa dos investigados ndo negou os fatos, apenas a autoria, a ciéncia

Ou a participacdo em quaisquer ataques contra a referida pagina do Facebook.

Acerca da prova testemunhal, aduz o art. 443, |, do CPC:

Art. 443. O juiz indeferird a inquiricdo de testemunhas sobre fatos:
| - j& provados por documento ou confissdo da parte;
(Sem destaques no original.)

Importa considerar, outrossim, que, tendo em vista o principio da
celeridade, inerente aos feitos eleitorais, ndo seria de fato cabivel aguardar o desfecho
das investigacdes policiais, as quais tém por fim apurar a autoria de eventuais ilicitos

penais praticados na internet.

Ademais, ndo existe na documentacdo trazida aos autos durante a
instrucdo, especialmente naquela fornecida pela Policia Civil da Bahia, qualquer indicio
da participacdo dos representados nas praticas delituosas apuradas naquela esfera,
circunstancia que, inclusive, alteraria a instancia investigatoria, considerado o foro por

prerrogativa de funcéo dos investigados.

Também ndo haveria relagdo de prejudicialidade com as acdes penais
em curso, por forca do principio da independéncia das instancias civel, penal e eleitoral,
bem ainda ante a peculiar celeridade de que s&o dotados os feitos eleitorais. Nesse
sentido: AgR-Al n° 2684-48/SC, rel. Min. Luciana Lossio, julgado em 23.3.2014 DJe de
14.4.2014; RO n° 293-40/MS, rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 12.9.2014; HC n°
318-28/MG, rel. Min. Carmen Lducia, julgado em 26.8.2010, DJe de 1°.10.2010; RHC
n® 463-76/PE, rel. Min. Gilson Dipp, julgado em 17.5.2012, DJe de 15.6.2012.

No que diz respeito ao depoimento pessoal, os precedentes do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral séo no sentido do
descabimento dessa prova em acao de investigacdo judicial eleitoral, quer pela falta

de previsdo legal na legislacdo de regéncia quer pela inexisténcia de confisséo,
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dado o carater indisponivel dos interesses envolvidos (AgR-RMS
n® 2641/RN, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 11.9.2018, DJe de
27.9.2018; RHC n° 131/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 4.6.2009, DJe
de 5.8.2009; e HC n° 85.029, rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado
em 9.12.2004, DJ de 1°.4.2005).

Além disso, a producdo dessa prova oral € inequivocamente
desnecessaria para o deslinde da controvérsia, haja vista que 0s investigados
expuseram as suas versoes dos fatos ao apresentarem suas defesas, as quais poderiam,

inclusive, ser contraditadas pela acusagéo na fase de alegacgdes finais.

Lado outro, as partes ndo estdo impedidas de depor em juizo, caso a

isso se disponham, bastando simples requerimento nesse sentido.

Inexiste, portanto, qualquer prejuizo para o pleno exercicio do

contraditorio capaz de justificar a oitiva dos investigados.

Ademais, o magistrado pode e deve indeferir provas indteis ou
meramente protelatérias, uma vez que apreciard de forma livre a prova dos autos,
independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara na deciséo as razdes da

formacéo de seu convencimento (Cddigo de Processo Civil/2015, arts. 370 e 371).

5. Mérito

A invasdo ao grupo do Facebook intitulado “Mulheres Unidas contra
Bolsonaro” restou comprovada pelas provas constantes dos autos, com destaque para

as informagdes prestadas pelo Facebook Servigos Online do Brasil Ltda.

A empresa de comunicacdo informou que a invasdo e a alteracdo da
pagina do Facebook ocorreram nos dias 15 e 16 de setembro de 2018, quando houve a

comunicacédo sobre atividade no Grupo e sua despublicacdo para analise adicional. Na
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sequéncia, em 16 de setembro de 2018, ao tomar conhecimento de que um dos
administradores do grupo teve sua conta no Facebook comprometida e acessada por
um terceiro ndo autorizado, houve a devida protecédo e o grupo fora republicado.

Ressalte-se que a Lei Complementar n® 64/1990 € categorica na
indicacdo dos valores a serem resguardados, quais sejam, a normalidade, a
legitimidade e a regularidade das elei¢cdes, contra o abuso do poder politico,
econdmico, de autoridade e dos meios de comunicacdo social, bem ainda evitar o

desequilibrio entre os candidatos, 0 que ndo ocorreu na espécie.

Destaco, dos fundamentos do voto do eminente Ministro Luiz Fux no
REspe n° 1528-45 (DJe de 2.6.2017), a identificacdo precisa do abuso de poder:

[.]

17. O abuso de poder (i.e., econdémico, politico, de autoridade e de
midia) reclama, para a sua configuracdo, uma analise pelo critério
qualitativo, materializado em evidéncias e indicios concretos de que se
procedera ao aviltamento da vontade livre, autbnoma e independente
do cidad&o-eleitor de escolher seus representantes.

18. O critério quantitativo (i.e., potencialidade para influenciar
diretamente no resultado das urnas), conquanto possa ser condi¢do
suficiente, ndo se perfaz condicdo necessaria para a caracterizagdo do
abuso de poder econémico.

]

20. O fato de as condutas supostamente abusivas ostentarem potencial
para influir no resultado do pleito é relevante, mas ndo essencial. Ha
um elemento substantivo de analise que ndo pode ser negligenciado: o
grau de comprometimento aos bens juridicos tutelados pela norma
eleitoral causado por essas ilicitudes, circunstancia revelada, in
concrecto, pela magnitude e pela gravidade dos atos praticados.

Efetivamente, apds as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar
n® 135/2010, ndo se exige mais a potencialidade da conduta ilicita com intuito de alterar o
resultado da eleigdo para fins de configuragdo do ato abusivo, “mas apenas a gravidade

das circunstancias que o caracterizam” (Lei Complementar n® 64/1990, art. 22, XVI).
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Além disso, para fins de conformacdo do abuso de poder, também é
imprescindivel um conjunto probatério seguro, a demonstrar a efetiva ocorréncia dos
ilicitos imputados, bem como sua autoria e participacdo (REspe n° 682-54/MG, rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 16.12.2014, DJe de 16.12.2014, e RO n° 2650-41/RS,
rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 5.4.2017, DJe de 8.5.2017).

Portanto, para a caracterizacdo do abuso de poder apto a incidéncia
das graves penalidades aqui referidas, impde-se estar comprovada, de forma
inequivoca, a gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir da verificacdo
do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua
significativa repercussdao a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral
(aspecto quantitativo), inexistentes na hipotese deste feito, como adiante se

constatara.

Acerca do papel a ser exercido por este Tribunal Superior Eleitoral ao
analisar condutas que configurem eventual abuso de poder, oportuna a observacéo do
Ministro Caputo Bastos, no REspe n° 25.073/BA, DJ de 17.3.2006, no sentido de que a
“intervengdo da Justica Eleitoral deve ter como referéncia o delicado equilibrio entre a
legitimidade da soberania popular manifestada nas urnas e a preservacao da lisura do

processo eleitoral”.

Sob tal enfoque, a luz do principio da reserva legal proporcional, nem
todo ato ilicito reconhecido por esta Justica especializada sera necessariamente abusivo e,
por conseguinte, apenado com inelegibilidade e cassacdo do registro, diploma ou
mandato, posto que, para as infragdes menos graves, devem ser sancionadas — no
ambito das representacdes eleitorais — penalidades outras, como suspenséo imediata da

conduta ou propaganda ilicita, multa e direito de resposta.

E o posicionamento desta Corte Superior Eleitoral, que o uso indevido
dos meios de comunicacdo social consubstancia espécie de abuso do poder econémico,

estando ambas as hipoteses previstas no art. 22, Caput, da Lei Complementar n°
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64/1990 (REspe n° 7730-14.2008.6.19.0109/RJ, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado
em 2.3.2011, DJe de 10.5.2011).

Desse modo, ainda que o autor ndo tenha feito a tipificacdo legal dos
fatos narrados na exordial e que o Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer,
entenda tratar-se de modalidade de abuso do poder econémico, é permitido ao juiz
concluir pela caracterizacdo do uso indevido dos meios de comunicacdo social,
podendo impor a penalidade cabivel, uma vez que a parte demandada defendeu-se,
amplamente, de todos as circunstancias da situacdo concreta posta nos autos, tendo em
vista que, ao fato narrado, deve ser aplicado o devido direito (naha mihi factum dabo

tibi ius), por ser este de conhecimento do juiz (iura novit curia).

Nesse sentido, a ementa do mencionado REspe n° 7730-14.
2008.6.19.0109/RJ, litteris:

Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Uso indevido dos meios de
comunicacdo social.

- Ainda que os fatos narrados na inicial da acdo de investigacdo
judicial eleitoral tenham sido enquadrados pelo autor como abuso do
poder econdmico, é permitido ao juiz concluir pela caracterizacdo do
uso indevido dos meios de comunicacdo social, aplicando a san¢édo
legal cabivel.

Agravo regimental ndo provido.

Isso porque, acerca da causa de pedir, 0 nosso ordenamento juridico
processual adotou a teoria da substanciacdo, ao exigir que o autor, na peti¢do inicial,
indique os fatos (causa de pedir préxima) e os fundamentos juridicos (causa de pedir
remota) do seu pedido. Assim, 0 conjunto da narrativa dos fatos aliada a consequéncia
juridica pretendida pelo autor é que forma a causa de pedir, ndo podendo ser

confundido com a indicacdo abstrata da lei (fundamento legal).

No caso, conquanto provada a materialidade do ilicito, as diligéncias
investigativas e as em tramite perante o Judiciario baiano ndo foram conclusivas

quanto a verdadeira autoria. Por essa razdo, nao ha provas suficientes a apontar que 0s
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requeridos sabiam que estavam propagando noticias falsas ao tratarem de suposta
aquisicdo de pagina na rede social por pessoas ligadas a linha de pensamento politico
dos representantes. Nesse sentido, também o Parecer Ministerial:

]

74. A partir da repercussao midiatica dada ao grupo “Mulheres unidas
contra Bolsonaro” ¢ razoavel que os requeridos dele tivessem
conhecimento. Entretanto, ndo se depreende das provas apresentadas
que os requeridos soubessem, acima de qualquer divida razoavel, que
especificamente o apoio recebido da pagina “Mulheres com Bolsonaro
#17” no Facebook era proveniente justamente da invasdo de conta da
administradora do grupo “Mulheres unidas contra Bolsonaro”.

75. Sequer ha elementos suficientes a apontar que 0s requeridos
sabiam que estavam propagando noticias falsas ao tratarem de suposta
aquisicao de pagina na rede social por pessoas ligadas a esquerda.

76. As diligéncias investigatorias promovidas nos autos se mostraram
infrutiferas. Além de ndo ter sido apontada a autoria da invasdo da
pagina na rede social, os procedimentos autuados pela Policia Civil e
pelo Ministério Publico da Bahia ndo lograram esclarecer a questéo,
embora a investigagdo continue (IDs15860388 e 16508688).

A rigorosa sangdo de cassacdo do registro ou do diploma, que
representa intervencdo contundente do Estado-Juiz na soberania popular, principio
fundamental consagrado na Constituicdo Federal, e que apenas tem amparo em
situacOes excepcionais, somente deve ser aplicada quando houver provas robustas,

fortes e contundentes de autoria e participacao.

No que concerne a exigéncia da gravidade a afetar o equilibrio da
disputa eleitoral para aplicacdo das san¢des cominadas a pratica do ato abusivo,

destaco, ainda, do Parecer do Ministério Publico Eleitoral, 0s seguintes excertos:

77. Ademais, para a ocorréncia do abuso de poder econdmico, 0 inciso
XVI do art. 22 da Lei das Inelegibilidades traz requisito
imprescindivel & configuracéo dos ilicitos mencionados no inciso XIV
do mesmo artigo, qual seja, a gravidade das circunstancias que 0s
caracterizem.

78. A gravidade, pois, utilizando-se como evidente vetor interpretativo
0 art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, estara presente caso haja
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comprometimento da legitimidade e normalidade das eleigdes por
meio da préatica do ato abusivo.

[..]

80. Relevante mencionar ainda que a mera condicdo de beneficiario
das condutas tidas por ilicitas ndo é suficiente para fazer incidir a
sancdo de inelegibilidade, de modo que a responsabilidade pela préatica
do ato revela-se fator de definicdo para a incidéncia da inelegibilidade
por abuso de poder.

[..]

82. No caso em tela, pelo conjunto probatério produzido nos autos,
conclui-se pela auséncia de configuracéo do ilicito eleitoral imputado
aos representados, além de que ndo ha gravidade apta a macular a
legitimidade e a normalidade das elei¢cOes, o que afasta os pedidos de
cassacao do mandato e declaracédo de inelegibilidade.

83. Com efeito, sobreleva mencionar que a pagina da rede social
em questdo, apds a invasao e alteracdo de conteudo, ficou cerca de
um dia disponivel para acesso de internautas. O Facebook
promoveu 0S ajustes necessarios para que as verdadeiras
administradoras realmente voltassem a gestdo do conteudo da
pagina de forma expedita (ID 2530138).

[.]

Relativamente a falta de repercussdo da pratica ilicita narrada na

inicial na normalidade do pleito, concluiu o Parquet eleitoral:

85. Com efeito, ndo se esta a tratar do superado conceito de
potencialidade para influenciar nas eleigdes presidenciais que,
ressalte-se, envolve mais de cem milhGes de votos. Ocorre que as
manifestacGes no Twitter, além de ndo serem expressivas em
considerando a quantidade de votos que definiu a elei¢do de 2018,
foram contrarias e favoraveis aos candidatos na disputa.

86. Em outras palavras, a repercussdo da invasdo foi destacada
positivamente por apoiadores dos requeridos e criticada por seus
adversarios. Se houve “contaminacao” do eleitorado em razao dos
fatos narrados, esta se deu ndo somente para beneficiar a
candidatura que se sagrou vencedora, mas também para acusa-la de
utilizar método escuso (“hackeamento”) durante a campanha.

[.]

88. Realmente, se tal fato motivou eleitores a votar no requerido e a
mobilizar eleitores para nele ndo votar, 0 mesmo se da com a
invasdo na pagina do Facebook que, vale rememorar, ndo durou
dois dias. Por conseguinte, ndo ha falar em desequilibrio do pleito.

[.]
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98. E a imprensa livre — ndo as redes sociais — que nos fazem
conhecer a incerteza de nossas certezas.

99. Nem mesmo se estivesse na imprensa uma inverdade como
veiculada por um dia por meio de procedimento invasivo
clandestino em rede social teria gravidade. Menos ainda em uma
pagina de Facebook.

100. Pelo contrério, foi a veiculacdo pela imprensa livre sobre o
expediente escuso de apoiadores de um candidato que levou ao
eleitorado fatos que provocaram o julgamento pelo eleitorado livre,
sem necessidade de tutela da Justica Eleitoral.

101. Nesse cenério, tem-se como ndo demonstrada a ocorréncia de
abuso de poder por Jair Messias Bolsonaro, Anténio Hamilton
Martins Mourdo e Eduardo Nantes Bolsonaro, de modo que 0s
pedidos formulados na acdo de investigacdo judicial eleitoral
proposta pela coligacdo “Unidos para transformar o Brasil”
merecem ser julgados improcedentes.

[.]

Ressalto, finalmente, da aludida manifestacdo ministerial, uma

verdade incOmoda:

[..]

89. O ataque cibernético a um site critico a candidato — admitido pela
plataforma de internet — é um fato quica mais nefasto que benéfico a
uma candidatura.

90. Tal “hackeamento” produz fato desfavoravel ao candidato, ndo
apenas opinides. E contraproducente.

91. A permanéncia do site adulterado por curto periodo de tempo,
malgrado seja reprovavel, ndo possui a gravidade que desejam 0s
representantes.

92. Um site que conclama mulheres contra ou a favor de um
candidato é sabidamente um espaco de internet de baixa
repercussdo. Os destinatarios desses espacos de comunicacdo ja
estdo usualmente na “bolha” formada por usuarios que vao a redes
sociais para atender a propensdo de encontrar na internet
informagdes que reforcem pré-compreensdes ja formadas e ideias ja
concebidas.

93. Longe de isso ser um defeito das redes sociais! Isso & um trago
humano ordinario, contra o qual o rigor cientifico se impde. E
normal que as pessoas adotem processos mentais pelos quais
pesquisem, selecionem e interpretem informacdes de modo a darem
maior atencéo e credibilidade aquelas que confirmam as convicgoes
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proprias, da mesma forma que desvalorizam ou diminuem as que
contradizem as hipdteses e convicgdes pessoais ja formadas.

[.]

95. O algoritmo do Facebook é um grande produtor de dialogo
entre iguais — as ditas “bolhas” — e investe seu sucesso em levar ao
usuario a confirmar ideias preconcebidas levando em consideracao
0 gue o internauta ja leu e j& gostou no passado.

96. O espaco, pois, de uma rede social, por um dia, caracterizada
por favorecer a pregacdo para ja convertidos (“preaching to the
choir”; “enfoncer des portes ouvertes”; ‘“ululas Athenas’) Nnao
possui, ao ver do Ministério Publico, gravidade para legitimar as
consequéncias buscadas pelos representantes.

[.]

De fato, o abuso, longe de trazer beneficio ao infrator, poderia surtir
efeito contrario, uma vez que a utilizacdo de método escuso (“hackeamento”),
mediante invasdo e alteracdo de conteudo de pagina do Facebook, num “vale tudo

eleitoral”, ficaria submetido ao julgamento negativo dos eleitores.

Além do mais, ndo é competéncia desta Justica especializada valorar
os fatos a luz do direito penal. A esta Corte Eleitoral compete avaliar a gravidade dos
fatos exclusivamente quanto aos bens juridicos protegidos pelo direito material

eleitoral, sobretudo, ante a independéncia das instancias. Nesse sentido:

[.]

3. As esferas civel-eleitoral e criminal sdo incomunicaveis e
independentes entre si. Ainda que os fatos apurados na acdo penal
sejam o0s mesmos sobre os quais se funda a acdo de investigacdo
judicial eleitoral citada pelo recorrente, a improcedéncia desta Ultima
ndo representa qualquer impedimento a apuracdo criminal.
Precedentes. [...]

(RHC n° 180-57/RJ, rel. Min. Luciana Lossio, julgado em 7.6.2016,
DJe de 1°.7.2016, Sem destaque no original.)

Por fim, a invasao perpetrada por menos de 24 (vinte e quatro) horas a

referida pagina ndo teve a gravidade capaz de causar ofensa a normalidade e a
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legitimidade do pleito, conquanto possa repercutir em outras areas do direito, como a

civil e a penal.
Ante 0 exposto, rejeito as preliminares suscitadas e, na linha do parecer
ministerial, julgo improcedente as acOes de investigacédo judicial eleitoral, determinando

arquivamento de ambas.

E como voto.
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