TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CONSULTA (11551) N° 0600306-47.2019.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso
Consulente: Benedita Souza da Silva Sampaio
Advogado: Irapud Santana do Nascimento da Silva

VOTO-VISTA

Trata-se de Consulta formulada pela Deputada Federal
Benedita Souza da Silva Sampaio sobre a possibilidade de reserva de
vagas e distribui¢ao proporcional do Fundo Partidario, Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda eleitoral
para candidaturas de mulheres negras e de negros em geral, nos

seguintes termos:

"a) As formas de distribuicao dos recursos financeiros e
tempo em radio e TV, ja concedido as mulheres na
Consulta 0600252-18.2018.6.00.0000, deverao ser na ordem
de 50% para as mulheres brancas e outros 50% para as
mulheres negras, conforme a distribui¢do demografica
brasileira? Motivo? Varios! Entre eles: Deputados e
Senadores com seus sobrenomes consolidados estdao
trazendo suas mulheres, filhas e outras da familia com o
mesmo sobrenome para terem acesso a este dinheiro,

exclusivo para mulheres. Sendo membros das familias
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destes tradicionais Deputados e Senadores, este dinheiro
corre o perigo de ser desviado, nao chegando as mulheres

negras que estdo fora deste circulo de poder.

b) E possivel haver reserva de vagas nos partidos politicos
para candidatos negros, nos mesmos termos do que
ocorreu com as mulheres? Motivo? Varios! Entre eles:
conforme mostrado no texto acima, mesmo tendo um
numero razoavel de candidatos homens negros, por causa
da discriminagao institucional, poucos candidatos negros

sao, de fato, eleitos.

c) E possivel aplicar o entendimento dos precedentes supra
para determinar o custeio proporcional das campanhas
dos candidatos negros, destinando 30% como percentual
minimo, para a distribuicdto do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, previsto nos artigos 16-C e
16-D, da Lei das Elei¢coes, conforme esta Corte entendeu

para a promogao da participagao feminina?

d) E possivel aplicar o precedente, também quanto a
distribuicao do tempo de propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisao para os NEGROS, prevista nos artigos
47 e seguintes, da Lei das Elei¢oes, devendo-se equiparar o

minimo de tempo destinado a cada partido, conforme esta
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Corte entendeu para a promocao da participacao

feminina?"

A Consulente aponta a ocorréncia da sub-
representatividade dos candidatos negros nas elei¢des, que, segundo
explica, decorre da discrepancia entre a renda média de negros e brancos,
e, ainda, do racismo cultural, gerador de filtro racial que dificulta o acesso

de negros aos cargos eletivos, sobretudo aos de maior relevo.

Traca um paralelo entre o presente caso e as decisoes
proferidas pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ADI 5.617 (Rel. Min.
EDSON FACHIN) - e por esta Corte Superior — Consulta 0600252-
18.2018.6.00.0000 (Rel. Min. ROSA WEBER) —, ambas envolvendo agoes
afirmativas relacionadas a participagao feminina no cendrio politico-
eleitoral, asseverando a importancia do instituto da representatividade
nas demandas da populagao, das quais, consoante defende, a parcela
negra dos brasileiros nao poderia ser excluida. Defende que a presente
Consulta merece o mesmo direcionamento juridico dado nos
mencionados precedentes, “haja vista a identidade do pano de fundo
envolvendo o0s casos: a protecdo e promogao das minorias sub-

representadas politicamente”.

A vpartir de dados do IBGE, narra a situagao de

desigualdade vivenciada pela mulher negra no pais em termos
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educacionais, no mercado de trabalho e na exposicao a violéncia,
concluindo que “extirpar tamanha injustica social € um dever de todos
nos”. Por fim, assevera a possibilidade de incentivo estatal as
candidaturas dos negros em geral com amparo nos arts. 2%, 4° e 39 do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), considerando novamente
a realidade desigual enfrentada por essa populacao, em especial quanto
ao rendimento mensal, as taxas de analfabetismo, aos indices da

populacao carcerdria, todos obstdculos a participacdo democratica dos

negros.

A Consulta foi inicialmente distribuida ao eminente
Ministro FACHIN, que a remeteu a Presidéncia (ID 22530638) para
andlise de suposta prevengao do Ministro LUIS ROBERTO BARROSO em
razao de outra que lhe havia sido direcionada, mas que fora extinta sem o
julgamento do mérito (Cta 0600587-37.2018.6.00.0000). Ao examinar a
questdo, a eminente Ministra ROSA WEBER, no exercicio da Presidéncia,
acatou a prevencao e determinou a redistribuicdo do processo (ID

24715838).

A Assessoria Consultiva opinou pela resposta negativa a
todos os questionamentos, ante a necessidade de observancia do devido

processo legislativo para viabilizar as pretensoes (ID 21912388).

O Vice-Procurador-Geral Eleitoral ofertou parecer,

manifestando-se pela “resposta negativa a todos os quesitos da consulta,
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por auséncia de previsao legal, mantendo-se legitima, contudo, a opgao
de determinada agremiacdo partidaria, no exercicio de sua autonomia,
por fixar critérios de reserva de vagas e recursos financeiros para

candidatas e candidatos negros”.

O Movimento Negro Unificado pleiteou a sua admissao,
na qualidade de amicus curiae (ID 34678938), o que foi indeferido pelo
eminente Relator com base na Res. TSE 23.478/2016.

A acado foi pautada para julgamento em 30/6/2020, sendo
apresentada proposta de voto pelo Min. Relator LUIS ROBERTO
BARROSO respondendo afirmativamente ao primeiro, terceiro e quarto
quesitos, e negativamente ao segundo. Sua Exceléncia, em voto
proficiente, traz breve elucidacao sobre o cendrio racial no Brasil, em
especial em relacao ao racismo estrutural, a falta de apoio as candidaturas
das mulheres negras e a sub-representatividade nos espagos de poder.
Sustenta ser de responsabilidade social a implementacao de acgoes
destinadas ao combate ao racismo, nos termos do art. 4°, incs. Il e IV, do

Estatuto da Igualdade Racial.

Ao examinar a destinagao de recursos publicos e tempo de
TV e réddio as candidatas negras, conclui ser possivel o implemento de
medidas com vistas a distribui¢ao proporcional dos recursos, em razao
dos seguintes fundamentos: a) na linha das decisdes do STF e TSE, a

previsao legal de reserva de vagas de candidatura somente pode reduzir
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a desigualdade de género na politica se associada a medidas que
possibilitem a competitividade das candidaturas femininas; b) a
concretizacao da cota de género e da distribuicdo proporcional de
recursos as candidatas mulheres produziu como efeito secundario
indesejavel a manutencdo do subfinanciamento das candidaturas das
mulheres negras e, consequentemente, da sua sub-representacao,
hipdtese que caracteriza discriminagao indireta; c) por for¢a do principio
da igualdade, reconheceu “como sendo a tunica interpretacao
constitucional admissivel aquela que determina aos partidos politicos a
distribui¢do dos recursos publicos destinados a campanha eleitoral na
exata proporcao das candidaturas de ambos os sexos”; e d) do mesmo
modo, deve-se destinar as candidatas negras recursos (financeiros e de
acesso a tv e ao radio) na exata proporcao do numero de candidaturas

efetivamente apresentadas pela agremiagao.

Quanto a reserva de vagas para candidaturas de pessoas
negras, no patamar de 30% (segundo quesito), distribui¢ao de recursos
publicos e direito de antena aos candidatos negros, o Relator respondeu
negativamente a indagacdo, entendendo se tratar de competéncia

prioritaria do Congresso Nacional.

Pedi vista dos autos para mais detida andlise do caso,
considerando a repercussao e os impactos da decisao nas elei¢des que se

avizinham.
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E a sintese do necessario.

Trata-se de consulta realizado ao TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL sobre a possibilidade de:

e Garantir as candidatas negras percentual
dos recursos financeiros e do tempo em radio e TV
destinados as candidaturas femininas no montante
de 50%, dada a distribuicao demografica brasileira;

e Instituir reserva de 30% das candidaturas
de cada partido a pessoas negras, nos termos da cota
de género prevista na Lei n® 9.504/1997;

e Determinar o custeio proporcional das
campanhas dos candidatos negros, destinando-se a
estes no minimo 30% do total do FEFC e;

e Assegurar tempo de propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisdo proporcional as
candidaturas de pessoas negras, respeitando-se o

minimo de 30%.

Inicialmente, ressalto que nao tenho duvidas de que a sub-
representacao das pessoas negras nos poderes eleitos, a0 mesmo tempo
que € derivada do racismo estrutural existente no Brasil, acaba sendo um

dos principais instrumentos de perpetuagao da gravissima desigualdade
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social entre brancos e negros. Trata-se de um circulo extremamente
vicioso, que afeta diretamente a igualdade proclamada na Constituigao

Federal e fere gravemente a dignidade das pessoas negras.

Em outras palavras, o historico funcionamento do sistema politico
eleitoral brasileiro perpetua a desigualdade racial, pois tradicionalmente
foi estruturado nas bases de uma sociedade ainda e lamentavelmente
racista. O mesmo sempre ocorreu em relagao a questao de género, cuja
legislagao vem avangando em busca de uma efetiva e concreta igualdade

de oportunidades com a adogao de mecanismos de agoes afirmativas.

O principio da igualdade consagrado pela constitui¢do opera em
dois planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao prdprio
executivo, na edigcdo, respectivamente, de leis e atos normativos,
impedindo que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que se encontram em situagoes idénticas. Em outro plano, na
obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de
aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitdria, sem
estabelecimento de diferenciacoes em razao de sexo, religidao, convicgoes

filosoficas ou politicas, raga, classe social.

A desigualdade inconstitucional na lei, também se produz quando,
mesmo sem expressa previsao, a aplicacdo da norma acarreta uma
distingdo de tratamento nado razodvel ou arbitraria especificamente a

determinadas pessoas, como na presente hipotese.
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Para que as diferenciacoes produzidas pela aplicacao da lei possam
ser consideradas nao discriminatdrias, torna-se indispensavel que exista
uma justificativa objetiva e razodvel, de acordo com critérios e juizos
valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em
relacdo a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar
presente por isso uma razoavel relacdao de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade

com os direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

Nesse contexto, sao justificaveis interpretagdes e politicas estatais
baseadas em discriminagdes positivas, sempre legitimas quando: (a)
houver demonstragao empirica de que a neutralidade do ordenamento
juridico produz resultados prejudiciais a determinados grupos de
individuos, reduzindo-lhes as oportunidades de realizagdo pessoal
(viabilidade fatica); (b) a discriminagao se prestar a promover objetivo
expressamente contemplado no texto constitucional (viabilidade juridica);
e (c) a vantagem juridica proposta for virtualmente idonea para reverter o
quadro de exclusao verificado na realidade social, gerando mais

consequéncias positivas do que negativas (viabilidade pratica).

Na presente hipdtese, a interpretagao que venha a permitir a
efetivacao da plena participagao politica das brasileiras e brasileiros
negros produziria inumeros resultados positivos, promovendo uma

espécie de compensagao pelo tratamento aviltante historicamente
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aplicado a populagao negra no Brasil (ideia de reparacdo), viabilizando
acesso preferencial a uma plataforma importante para subsidiar o
rearranjo das condi¢oes de funcionamento do processo social (ideia de
redistribuicdo), atenuando, por meio do exemplo positivo, o sentimento de
inferiorizagao causado pela rarefeita presenca de pessoas negras em
posicoes politicas de prestigio (ideia de reconhecimento) e qualificando
nosso sistema politico eleitoral e a propria Democracia pela incorporagao

de politicos com experiéncias de vida plurais (ideia de diversidade).

Essas premissas sao coerentes para justificar a utilizacao do recorte
racial para a distribui¢do dos recursos publicos a disposi¢ao do sistema

politico eleitoral.

Importante ressaltar sempre essa relevantissima questao. O que se
discute é a distribuicao de recursos publicos (financeiros e direito de
arena) que, portanto, deve respeitar em sua execucao os fundamentos
constitucionais da Republica, previstos no artigo 1° da Constituicao
Federal, em especial, assegurando a plena cidadania, a dignidade das
pessoas e o pluralismo politico; visando, sempre, atingir os objetivos
fundamentais da Democracia brasileira estabelecidos no artigo 3° de
nossa Carta Magna, em especial, a constru¢gao de uma sociedade livre,
justa e soliddria, com a erradicacao da pobreza e marginalizacdo, com a

reducao das desigualdade sociais, para promover o bem de todos, sem
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preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacao.

O mapeamento dos indicadores sociais verificados no Brasil
evidencia que a perpetuagao intergeracional da desigualdade nao
constitui mero acaso, mas subproduto de um modelo estruturalmente
injusto na distribuicao das oportunidades. O que dificulta a identificagao
da discriminagao no pais € o seu escondimento sob facetas aparentemente
neutras, como o mérito, a competicio ou o desempenho. E a falsa ideia da
inexisténcia de racismo no Brasil, em virtude da ocorréncia da
misigenacdo ocorrida em nosso pais, como bem ressaltado pelo ilustre
relator, nosso Presidente, Ministro ROBERTO BARROSO, em seu
belissimo voto, onde detalhada e minuciosamente exp0s as estatisticas de

desigualdade racial no Brasil em todas as areas.

O principio da igualdade, portanto, sustenta a constitucionalidade
da interpretacao baseada no recorte racial para a distribuigao de recursos
publicos no campo eleitoral, por se tratar de formula razoavel e adequada
para a realizagao da integracao proporcional e efetiva dos negros em

espacos de poder politico.

Dessa forma, em um primeiro momento, acompanho o eminente

Ministro relator em sua conclusao, no sentido de responder ao:
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(@) Primeiro quesito afirmativamente nos seguintes
termos: os recursos publicos do Fundo Partiddrio e do FEFC e o
tempo de radio e TV destinados as candidaturas de mulheres,
pela aplicacao das decisoes judiciais do STF na ADI n® 5617/DF e
do TSE na Consulta n® 0600252-18/DF, devem ser repartidos entre
mulheres negras e brancas na exata proporcao das candidaturas

apresentadas pelas agremiagoes.

(b) Segundo quesito de forma negativa, nao se mostrando
adequado o estabelecimento, por este Tribunal Superior Eleitoral,
de politica de reserva de candidaturas para pessoas negras no

patamar de 30%.

(c) Terceiro e o quarto quesitos, por sua vez, devem ser
respondidos afirmativamente, nos seguintes termos: os recursos
publicos do Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de radio e TV
devem ser destinados ao custeio das candidaturas de homens
negros na exata proporg¢ao das candidaturas apresentadas pelas

agremiagoes.

Preocupa-me, porém, que uma importante decisdo integrativa do
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, visando contribuir para o exercicio

efetivo e pleno da cidadania pelos negros e reduzir suas desigualdades de
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representacao politica em relacdo aos brancos, possa gerar efeitos

extremamente negativos, inclusive ampliando a histdrica discriminagao.
Explico.

Ap0s a decisao do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, na ADI 5617,
de relatoria do eminente Ministro EDSON FACHIN, equiparando o
patamar legal minimo de candidaturas femininas (30%) ao minimo de
recursos eleitorais a lhe serem destinadas, que passou também a ser
interpretado como 30% do montante do fundo alocado a cada partido
politico, verificou-se reflexamente e, como forma de pretensa
“compensacio de recursos supostamente perdidos pelos candidatos homens
brancos”, a ampliagao de discriminagdo indireta contra as candidaturas de

mulheres e homens negros, com bem real¢ado pelo eminente Ministro

relator, ROBERTO BARROSO:

“Como fenomeno intrinsecamente relacionado as
relacdes de poder e dominagdo, o racismo se manifesta
especialmente no ambito politico-eleitoral. Nas elei¢oes
gerais de 2018, embora 47,6% dos candidatos que
concorreram fossem negros, entre os eleitos, estes
representaram apenas 27,9%. Um dos principais fatores
que afetam a viabilidade das candidaturas ¢é o

financiamento das campanhas. Quanto ao tema, verifica-se
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que, em 2018, houve efetivo incremento nos valores
absolutos e relativos das receitas das candidatas mulheres
por forca das decisoes do STF e do TSE. Enquanto em 2014
a receita média de campanha das mulheres representava
cerca de 27,8% da dos homens, em 2018, tal receita
representou 62,4%. No entanto, ao se analisar a
interseccao entre género e raca, verifica-se que a politica
produziu efeitos secundarios indesejaveis. Estudo da
FGV Direito relativo a elei¢ao para Camara dos Deputados
apontou que mulheres brancas candidatas receberam
percentual de recursos advindos dos partidos (18,1%)
proporcional as candidaturas (também de 18,1%). No
entanto, candidatos negros continuaram a ser
subfinanciados pelos partidos. Embora mulheres negras
representassem 12,9% das candidaturas, receberam
apenas 6,7% dos recursos. Também os homens negros
receberam dos partidos recursos (16,6%)
desproporcionais em relacio as candidaturas (26%).
Apenas os homens brancos foram sobrefinanciados
(58,5%) comparativamente ao percentual de candidatos

(43,1%)".
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Em outras palavras, houve uma reacao do sistema politico eleitoral
em protecao aos “candidatos e candidatas brancos”, principalmente em
relacio aos “homens brancos”. A partir das decisdes do TSE e do STF,
como os “candidatos brancos” nao poderiam mais ter quase 100% dos
recursos, passando a ter no maximo 70%, os partidos politicos passaram a
destinar a maior parte desse montante de recursos - 70% -
predominantemente aos “candidatos homens e brancos”; enquanto que a
distribuicao dos 30% da cota de género, igualmente, passou a ser

direcionada predominantemente para as “candidatas mulheres brancas”.

Se o “bolo” ficou menor para os “candidatos homens”, a “fatia”
destinada aos “candidatos homens brancos” foi ampliada para
compensar eventuais perdas de recursos eleitorais. De outro lado, se
passou a existir um “bolo” obrigatorio para as “candidatas mulheres”

(30%), a distribuigao privilegiou as “candidatas mulheres brancas”.

Nao ha duvidas de que a “reagdo compensatoria” do sistema
politico eleitoral as decisoes judiciais de fixagao de um patamar minimo
de 30% do recursos eleitorais as candidaturas de mulheres, novamente,

discriminou as candidaturas de negros.

Ao responder afirmativamente a presente Consulta, estabelecendo
a divisao proporcional dos recursos publicos eleitorais pelo nimero de
candidaturas de brancos e negros — tanto os 70%, quanto os 30% - o

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL pretende afastar essa acomodagao
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discriminatéria em relacao as candidaturas negras, evitando esse
" =~ : ” [
sistema de compensagao informal” que passou a beneficiar os

“candidatos brancos”, tanto em relacao aos homens quanto as mulheres.

Ocorre, porém que a tendéncia de acomodagao do sistema politico
eleitoral, com a criagao de “compensagoes informais” que beneficiem as
“candidaturas de brancos”, podera criar novos obstaculos a prépria
existéncia de um numero razoavel de candidaturas de negros, tanto
homens quanto mulheres, gerando uma nova e mais grave forma de
discriminacao racial: a dificuldade ou mesmo inacessibilidade as
candidaturas de negros, com consequente diminui¢do do nimero de

candidatos

Explico utilizando os dados de 2016, pois as elei¢cdes municipais
tem caracteristicas diversas das elei¢Oes gerais, principalmente no tocante

a maior participa¢ao dos negros no processo eleitoral.

Em que pese naquelas eleicdes ainda ndo vigorar as decisoes do
TSE e do STF de obrigatoriedade de destinacdo minima dos 30% as
candidaturas femininas, a aplicagao da Lei 13.165/2015 — que reservava,
no minimo 5% e no maximo 15% do montante do Fundo Partidario
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais de suas candidatas
— apresentou a mesma “compensacao discriminatdria” em favor das
“candidaturas de brancos”; afetando, diretamente as “candidaturas de

mulheres e homens negros”.
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Abaixo, o quadro geral com a divisdao de candidaturas entre

brancos e negros e a respectiva distribui¢ao do fundo partidério:
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OBETRBUICAD DO FUNDO PARTIOAO - VALOREE RICIRIDOS PILOS CANDIOATOS - (LD OCS 2014

=
&
=z
=g , -
~ o : . =
4 - L3 - [} - -
- S o e
= } -
m " manane
'_!0 Y . -
I' L) - 3 - mamman
an - " & - - I -
m % -1 2 LR
- _; - ~ —
@ - [ 0 LR L
= "! = =1 -
=.m 5 : 3 " asin
_! i - 2 e
- m L
2 L = = L S 2




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

OOTRIBUCAD DO IUNDO PARTIDARD - VALORES RICERIDOS MILOS CANDIDATOS - ILECOES 2008
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DETRIBUKKAO DO FUNDO PARTIOARIO - VALORES RECEBIOOS PILOS CANDIDATOS - ELECOES 2018
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Em 2016, segundos dados oficiais do TSE, entre os homens, as
“candidaturas de homens, negros” apresentaram um percentual de
48,73% do total, representando 155.744 candidatos; que, entretanto,
receberam somente 26,24% do total de repasse de recursos eleitorais

destinados aos homens, em um montante de R$ 124.775, 91.

Esses nuimeros sao importantes para analisarmos os possiveis
reflexos negativos decorrentes de uma provavel acomodacgao

discriminatoria do sistema politico eleitoral a nova decisao do TSE.

A adequacao das candidaturas de homens com a distribui¢ao dos
recursos eleitorais proporcionalmente como proposto na presente

consulta geraria duas possibilidades.
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1* possibilidade: Para manter o0 mesmo numero de “candidatos
negros homens” e respeitar a distribui¢ao proporcional de recursos
eleitorais previstos na consulta, seria necessario aumentar o percentual de
26,24% para 48,73%, ou seja, aumentar a destinacdo dos recursos em
aproximadamente R$ 57.617.000,00. Esse montante, obviamente,
precisaria ser retirado diretamente das “candidaturas de homens
brancos”, que, apesar de corresponderem a 51,27% do total dos
candidatos homens em 2016, receberam 73,76% dos recursos eleitorais

destinados as candidaturas masculinas.

2% possibilidade: Para manter a mesma distribuicao proporcional
de recursos de 2016 entre “candidatos homens negros e brancos” seria
necessario reduzir o numero de “candidatos homens negros”, com o
respectivo aumento das de “homens brancos”, adequando-as aos
percentual de recursos a eles destinados, ou seja, haveria a necessidade
de diminuir os 48,73% de “candidaturas de homens negros” para 26,24%,
com o consequente aumento de “candidatos homens brancos”. Com isso
o montante de recursos distribuidos entre candidatos homens brancos e
negros permaneceria idéntico ao do pleito eleitoral de 2016. Essa
manutenc¢ao da mesma distribuigao proporcional de recursos ocorrida em
2016 acarretaria a reducao de 71.879 “candidatos homens negros” em

todo o pais, que passaria de 155.744 para 83.865.
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Essa distorcao, da mesma maneira ocorreria em relacao as

“candidaturas de mulheres negras e brancas”.

Em resumo, a aprovacao da presente consulta sem o
estabelecimento de uma regra de transigao possibilitaria aos partidos

politicos essas duas opgoes extremadas:

1* opcao: Manutencao da mesma proporcao entre
candidaturas de homens negros e brancos — Acarretaria a
reducao de, aproximadamente, R$ 57.617.000,00 de

recursos eleitorais aos “candidatos homens brancos”.

2% opcao: Manutencao da mesma proporcao entre os
recursos eleitorais distribuidos entre candidaturas de
homens negros e brancos — Acarretaria a reducao de

71.879 “candidatos homens negros”.

Obviamente, existem possibilidades intermedidrias entre a
manuten¢ao integral na proporcao de candidaturas de homens negros e
brancos (1* op¢ao) ou a manutencdo da mesma proporcao entre os
recursos eleitorais distribuidos entre candidaturas de homens negros e
brancos (2% opg¢ao) ocorridas em 2016, porém, o histdrico de discriminacao

as candidaturas de negros e de favorecimento as candidaturas de brancos
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ndo parece deixar margem de duvidas sobre qual seria a “acomodacgao
compensatoria” adotada pelo sistema partidario a partir da

implementacdo das novas regras estabelecidas na presente consulta.

Fatalmente, teriamos uma diminuicao consideravel do nimero de
candidaturas de negros — tanto homens, quanto mulheres — como fator de
acomodacao e compensacao de perdas na distribuicao de recursos

eleitorais as candidaturas de homens e mulheres brancos.

Em outras palavras, para conseguir compensar a diminuicao de
recursos para os “candidatos brancos”, em virtude da regra de
proporcionalidade, os partidos poderiam passar a diminuir o nimero de
“candidaturas de negros”; ou mesmo, em uma hipotese radical, deixar de
lancar candidatos negros; uma vez que, diferentemente da questao de
género, onde ha a previsao de um minimo de 30% destinado as mulheres,

na questao racial ndo ha minimo legal estabelecido.

Assim, me parece razoavel e adequado, que o TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL estabeleca, como regra de transicio, um
percentual minimo obrigatério de candidaturas de homens e mulheres
negros para a proxima elei¢ao, para fins de calculo dos recursos eleitorais

e direito de arena.

Esse percentual minimo nado sera fixado subjetivamente pelo
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, nem tampouco de forma genérica a

todos os partidos politicos, mas sim, deve corresponder aos idénticos
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percentuais dessas candidaturas concretizadas pelos proprios partidos

politicos nas ultimas elei¢des municipais de 2016.

Dessa maneira, independentemente dos recursos eleitorais
distribuidos nas eleicdes de 2016, se o partido teve 20% de candidatos
negros, entre os homens e 15% de candidatas negras, entre as mulheres,
esses serao 0s percentuais minimos de recursos eleitorais a serem
distribuidos, respectivamente, aos novos candidatos e candidatas negras,

mesmo que o numero de candidaturas fique aquém desses patamares.

Essa regra de transicdo evitarda o surgimento de qualquer
mecanismo de “acomodacdao compensatéria” que, discriminando as
candidaturas de negros — com a potencialidade, inclusive, de diminui¢ao
de aproximadamente 71.879 “candidaturas de homens negros” -
possibilite a manutencao de distribuicao privilegiada dos recursos

eleitorais as “candidaturas de brancos”.

Esse critério objetivo serd configurador de efetivo instrumento em
defesa da vedacao ao retrocesso — evitar que o proprio partido diminua o seu
numero anterior de candidaturas de homens e mulheres negros, simplesmente
para compensar a perda de recursos eleitorais das candidaturas de homens e
mulheres brancos — , compatibilizando a atuacao do Poder Legislativo (que
representa o principio democratico da maioria) com o exercicio da Justica

constitucional (que representa a garantia do Estado de Direito) em defesa



S

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

dos direitos e garantias fundamentais consagrados constitucionalmente,

em especial na presente hipdtese, no combate a discriminagao racial.

Nao se trata de atuagao substitutiva ao Congresso Nacional com a
fixacdo de uma politica de agdo afirmativa genérica e fixacdo de uma
“cota racial”, com percentual abstrato e permanente a ser seguido,
indistintamente, por todos os partidos politicos, mas sim, de “assegurar
direitos fundamentais de grupos historicamente vulnerdveis” como bem

destacado pelo eminente Ministro relator, ROBERTO BARROSO:

Compete prioritariamente ao Congresso Nacional
estabelecer politica de acdo afirmativa apta a ampliar a
participacdo politica de minorias nao-brancas, atendendo
ao anseio popular e a demanda constitucional por
igualdade. A mingua de uma norma especifica que institua
agao afirmativa nessa seara, o Poder Judiciario ndao deve
ser protagonista da sua formulagado. Isso, porém, nao quer
dizer que nao haja papel algum a desempenhar. E legitima
a atuacao do Poder Judicidrio para assegurar direitos
fundamentais de grupos historicamente vulneraveis, como
mulheres e negros ou homossexuais, contra
discriminagoes, diretas ou indiretas. Assim, o TSE pode e

deve atuar para impedir que a agao afirmativa instituida
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pela Lei n® 9.504/1997 produza discriminagoes

injustificadas e perpetue a desigualdade racial.

Diante dessas consideragoes, acrescento a resposta da presente
consulta que: “Os percentuais minimos de distribuicio de recursos
publicos do Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de radio e TV
destinados as candidaturas de mulheres e homens negros serao
calculados na exata proporcio das candidaturas apresentadas pelas

agremiacoOes nas elei¢cdes de 2016”.

E como voto.



