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SEI/TSE - 1380498 - Decisao

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
DECISAO

Referéncia: Procedimento SEI n. 2020.00.000002181-9

Interessado: Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso

TRE/MT. REALIZACAO  DAS
ELEICOES SUPLEMENTARES
PARA O CARGO DE SENADOR
CONCOMITANTEMENTE AS
ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020.
POSSIBILIDADE JURIDICA.
VIABILIDADE TECNICA.
DEFERIMENTO.

Por meio do Oficio n. 120/2020, de 7.7.2020 (1372172), o Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso (TRE/MT), Des. Gilberto
Giraldelli, solicita autorizac@o para a realizacdo da eleicdo suplementar para o cargo
de Senador e respectivos suplentes do Estado de Mato Grosso simultaneamente ao
primeiro turno das Elei¢cdes 2020. Em resumo, destaca que a medida implicara
dréstica redugdo de gastos, em razdo do aproveitamento de toda a estrutura de pessoal
e a logistica do pleito ordindrio. Considerando o cendrio atual de pandemia,
argumenta que a realizacdo das eleicoes em mesma data representard adequada
medida de prevencdo pelo Novo Coronavirus, pois os eleitores comparecerdo em
momento tnico. Adicionalmente, objetivando conferir maior seguranca juridica ao
referido pleito, o TRE/MT pede orientacdo sobre a possibilidade de aproveitamento
dos atos ja praticados, previstos no respectivo calendario eleitoral, incluindo as
convencgdes partidérias.

I - Realizacio de eleicio suplementar para Senador simultaneamente as Eleicoes
2020

A marcacdo de eleicoes suplementares € regulada pela Resolu¢dao-TSE n.
23.280/2010. Referida resolucdo, em seu art. 1°, §3°, confere ao Ministro Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral a competéncia de autorizar a realizacdo concomitante
de elei¢cdes suplementares e ordindrias, desde que (i) haja necessidade excepcional de
realizag¢do de novas eleicdes no segundo semestre do ano eleitoral; e (ii) manifestacao
da Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TSE quanto a inexisténcia de dbices
técnicos. Confira-se:

"Art. 1° Para os fins previstos no artigo 224 da Lei n°4.737, de 15 de julho
de 1965, observado o prazo mdximo prescrito, as eleicées deverdo ser
marcadas sempre para o domingo de cada més designado pelo Tribunal
Superior Eleitoral.
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§ 1° Se nenhum candidato alcangcar a maioria de votos prescrita no artigo
2° da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, nova elei¢cdo deverd ser
marcada para o domingo designado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
observados os critérios previstos na mencionada Lei.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, por seu Presidente, designard,
anualmente, o calenddrio das novas eleicoes para o exercicio seguinte, de
acordo com critérios nacionais.

§ 3° Havendo necessidade excepcional de realizacdo de novas eleigoes no
segundo semestre do ano de eleicdes, elas poderdo ser marcadas para data
reservada a realizacdo de pleitos ordindrios, condicionada a prévia
autorizacdo do Ministro Presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
fundamentada em _manifestacdo da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo do Tribunal Superior Eleitoral quanto a inexisténcia de
obices técnicos. " (grifo nosso)

Tais requisitos foram preenchidos no presente caso. Em primeiro lugar,
destaco que, nos termos da decisdo de 17.3.2020 (1280908), proferida pela entdo
Presidente do TSE, Ministra Rosa Weber, a eleicdo suplementar para o cargo de
Senador do Estado do Mato Grosso foi suspensa em razao da pandemia da COVID-
19. Desse modo, esta caracterizada a necessidade excepcional de realizacdo de nova
eleicdo no segundo semestre do ano eleitoral. Em sua decisdo, a Ministra Rosa Weber
j& havia, inclusive, sinalizado a possibilidade de que a elei¢cdo suplementar fosse
realizada simultaneamente as elei¢des municipais de 2020. Nesse sentido, confira-se o
seguinte trecho da decisao:

"O superveniente agravamento da capacidade de o Novo Coronavirus
(COVID-19) infectar grande parte da populacdo de forma simultdnea,
mesmo em locais que ndo tenham sido identificados como de transmissdo
interna, e a recente classificagdo da patologia como pandemia pela
Organizacdo Mundial de Saiide (OMS) recomendam, além da adogdo de
medidas higiénicas, providéncias tendentes a restringir a aglomeracdo de
pessoas, como ocorre durante a realizacdo de eleicdoes. Em razdo dessas
circunstancias supervenientes, alids, em 12 de marco de 2020 editei a
Resolucdo Administrativa n° 1, estabelecendo “medidas tempordrias de
prevencdo ao contdgio pelo Novo Coronavirus (COVID-19) considerando a
classificagdo de pandemia pela Organiza¢do Mundial de Saiide (OMS)” .

Assim, determino a suspensdo da realizacdo da eleicdo para um cargo de
Senador e respectivos suplentes no Estado de Mato Grosso — programada,
conforme estabelece a Resolugdo n° 2.404/2020 do Tribunal Regional
Eleitoral do Mato Grosso, para ocorrer em 26 de abril de 2020 —, até nova
deliberacdo sobre a matéria, quando serd designada nova data, com a
maior brevidade possivel, atendidas as necessidades inerentes a
preparacdo daquela eleicdo, sem descartar a possibilidade de ser ela
realizada simultaneamente as eleicées municipais de 2020." (grifo nosso).

Em segundo lugar, a Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI), por meio
do Memorando n° 98 CSELE/STI (SEI 1374562), asseverou ndo haver impedimento
técnico para a realizacdo da eleicdo suplementar concomitantemente as eleicdes
ordindrias municipais. A STI elencou, no entanto, uma série de procedimentos e
ajustes técnicos que deverdo ser implementados para viabilizar tal medida.

Noto, ainda, que outras dreas técnicas deste Tribunal também se
manifestaram pela auséncia de 6bices ao atendimento de referido pleito. Nesse
sentido, a Assessoria de Gestdo Eleitoral (AGEL), por meio da Informagdo n° 58
AGEL (SEI 1374955), registrou que "ndo encontra obice para o atendimento da
solicitacdo feita. Apenas ressalta [...] a necessidade das adequacées técnicas jd
informadas pela STI".
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Na mesma linha, manifestou-se a Assessoria Consultiva, por meio
da Informacdo ASSEC n° 113/2020 (1374408). Em referida Informacgdo, a
ASSEC destacou que:

" [...] entende-se que a crise sanitdria gerada pela Covid-19 evidencia
necessidade excepcional a atrair a ressalva da norma, jd que a realizagcdo
dos pleitos de forma conjunta reduzird a exposicdo dos eleitores a
circulagdo do virus. Isso porque, como é de conhecimento piiblico, a Justica
Eleitoral envida esforcos na busca de solucdes para garantir seguranca
sanitdria no pleito municipal e, com isso, assegurar o exercicio do direito
ao voto dos eleitores.

Com efeito, a renovagdo da eleicdo deve ocorrer com a maior brevidade
possivel, a fim de consagrar a soberania do voto popular. No entanto,
devido a pandemia vivenciada, a realizagdo do pleito no primeiro semestre
tornou-se invidvel, logo, conclui-se que promover as elei¢ées conjuntamente
evitard maiores prejuizos a democracia.

Portanto, sob o viés estritamente juridico, esta Assessoria ndo vislumbra
obice para que o pedido de realizacdo simultinea dos pleitos seja
acatado." (grifo no original).

Também a Assessoria Especial (ASESP) opinou pelo "deferimento da
solicitagcdo contida no Oficio n° 120/2020", destacando igualmente que os requisitos
previstos no art. 1°, §3° da Resolucdo-TSE n. 23.280/2010 foram "devidamente
atendidos" , nos seguintes termos:

"Primeiro, estd caracterizada a necessidade excepcional de realizagcdo de
eleicoes suplementares no segundo semestre do ano eleitoral, tendo em vista
que a pandemia impediu que o pleito fosse realizado em 26.04.2020, data
que havia sido designada para tanto. Segundo, as manifestacoes
apresentadas no dmbito da STI indicam ajustes técnicos necessdrios aptos a
viabilizar que em 15.11.2020, os eleitores do Mato Grosso possam votar
tanto para prefeito, vice-prefeito e vereador quanto para senador.

Registre-se que, conforme os termos do dispositivo acima transcrito, a
autorizacdo para a marcagcdo de eleicoes suplementares no segundo
semestre do ano eleitoral é competéncia do Presidente do Tribunal, razdo
pela qual ndo se mostra necessdrio proferir decisdo ad referendum do
Pleno."

Portanto, com base na competéncia atribuida no art. 1°, § 3° da Resolugao-
TSE n. 23.280/2010, considerando a manifestagdo da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo do Tribunal Superior Eleitoral quanto a inexisténcia de dbices técnicos e
demais manifestacdes das unidades deste Tribunal, concedo autorizacdo para a
realizacdo da eleicdo suplementar para o cargo de Senador e respectivos suplentes do
Estado de Mato Grosso na mesma data do 1° turno das Elei¢cdes Municipais ordinarias
de 2020.

II - Possibilidade de aproveitamento dos atos ja praticados

Passo a analisar o questionamento formulado pelo Regional sobre a
possibilidade de se aproveitar os atos ja praticados pelos partidos politicos antes do
adiamento da elei¢ao suplementar. Observa-se que, em 22.1.2020, o TRE/MT editou a
Resolucdo n° 2.404, que divulgou o calendario para a nova eleicdo. Segundo tal
calenddrio, o prazo final para o registro de candidatos foi marcado para o dia
17.3.2020, o que coincidiu com a data da decisdo de suspensdo do pleito, prolatada
pela Ministra Rosa Weber em 17.3.2020. Como resultado, os partidos politicos ja
haviam realizado as convencdes para escolha de candidatos na data da suspensdo da
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Sobre a possibilidade de aproveitamento dos atos ja praticados, inclusive as
convengdes, a ASSEC destacou que, na linha da EC n° 107, de 2 julho de 2020, "a
opgdo do legislador para o pleito ordindrio de 2020 foi a de privilegiar a seguranca
juridica, do que decorre a ndo reabertura dos prazos jd transcorridos". Confira-se:

Recentemente foi promulgada a Emenda Constitucional n° 107, de 2 julho
de 2020, que tratou do adiamento das elei¢cées municipais de 2020, em
razdo da pandemia da Covid-19, e disciplinou as alteracées dos prazos
eleitorais respectivos. O tema relacionado aos prazos constantes do
calenddrio eleitoral restou disciplinado no § 2° do art. 1°, nos seguintes
termos:

Os demais prazos fixados na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, e na Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que ndo tenham
transcorrido _na data da publicacdo desta Emenda
Constitucional e tenham como referéncia a data do pleito serdo
computados considerando-se a nova data das eleicées de 2020.
(Destacou-se)

Nota-se que a Emenda Constitucional manteve os prazos jd ocorridos,
conferindo-se, assim, seguranga juridica quanto aos atos jd preclusos.

A mesma linha intelectiva foi aplicada ao tratar dos prazos de
desincompatibilizagcdo no inciso IV do § 3° do art. 1°, que assim dispoe:

1V - os prazos para desincompatibilizacdo que, na data da
publicacdo desta Emenda Constitucional, estiverem: a) a vencer:
serdo computados considerando-se a nova data de realizacdo das
eleicdoes de 2020; b)_vencidos: serdo considerados preclusos,
vedada a sua reabertura; (Destacou-se)

Ocorre que, conforme destacado pela Assessoria Especial (ASESP), ha
particularidades que impedem a adogdo da solucdo de conservacdo dos atos ja

N

praticados com relacdo a elei¢cdo suplementar para o cargo de senador do Mato
Grosso, justificando a edi¢do de nova resolu¢do pelo TRE-MT para regulamentar a
eleicdo suplementar. Veja-se, nesse sentido, a manifestacdo da ASESP (1379891):

"E certo que a decisdo da Ministra Rosa Weber em 17.03.2020 determinou
a “suspensdo da realizagd@o da eleicdo [...] até nova deliberagdo sobre essa
matéria, quando serd designada nova data, com a maior brevidade possivel,
atendidas as necessidades inerentes a preparacdo daquela eleicdo”. A
principio, cessada a causa de suspensdo, as etapas jd consumadas
poderiam ser preservadas, devendo o processo eleitoral voltar a correr do
ponto em que se encontrava, com readequacdo das datas vindouras. Em
uma primeira mirada, tal solucdo pareceria mesmo ser buscada na EC n°
107/2020, que, em prestigio a estabilidade do processo eleitoral, manteve
aplicdveis os marcos temporais que jd haviam se consumado antes de sua
promulgacdo.

Ocorre que nao é possivel aplicar o0 mesmo raciocinio da EC n° 107/2020
as eleicoes suplementares para o cargo de senador do Mato Grosso. Isso
porque o calenddrio das eleicdes suplementares, ao contrdrio das elei¢ées
ordindrias, ndo € vinculado a datas constitucionais e legais prévias, sujeitas
a regra da anualidade. De outro modo ndo haveria de ser, uma vez que,
conforme o art. 224 do Codigo Eleitoral, as eleicdes sdo convocadas para
se realizarem entre 20 e 40 dias — ou seja, nem mesmo hd interregno de um
ano entre o ato de convocacdo e a data da eleicdo.
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Com efeito, as etapas procedimentais das elei¢bes suplementares sdo todas
fixadas em resolugdo. Principia-se por escolher a data do pleito dentre
aquelas disponibilizadas pelo TSE. Essa escolha, como ocorreu quando o
TRE/MT indicou a data de 26.04.2020, deve considerar a correta
acomodagdo das demais etapas do processo. Assim, os marcos temporais da
fixacdo do eleitorado, das convencdes partiddrias, do registro de
candidatura e da propaganda eleitoral, entre outros, sdo ajustados de forma
a melhor compatibilizar o exercicio dos direitos politicos com o tempo
disponivel, que é usualmente bem mais exiguo se comparado a elei¢cdo
ordindria.

Note-se que os requisitos para a aquisicdo da elegibilidade devem ser
observados, nas eleicées suplementares, ainda que isso implique em termo
inicial anterior a edi¢do da resolugcdo com o calenddrio respectivo. Por
exemplo, a Resolugcdo TRE/MT n° 2.404, embora editada em 20.01.2020 e
marcando as elei¢ées para 26.04.2020, estabeleceu que somente poderiam
pleitear a candidatura os cidaddos que tivessem domicilio na circunscricdo
e filiacdo partiddria deferida até 26.10.2019, seis meses antes do pleito (art.
6°, Resolucdo TRE/MT n°2.404).

Mas hd alguma margem de acomodacdo no caso de desincompatibilizacdo,
havendo o TRE/MT previsto, em conformidade com jurisprudéncia do STF e
do TSE, que o afastamento poderia ocorrer até o dia iitil seguinte a escolha
em convengdo (art. 5°, §3°, a Resolucdo TRE/MT n° 2.404). Ademais, o
calenddrio reajustou prazos como a fixagdo do eleitorado (em 21.12.2020,
apenas 65 dias da eleicdo, e, ndo, 151 dias antes, como ocorre nas eleicdes
ordindrias), a nomeacdo de mesdrios (inicio 45 dias antes, e, ndo,
antecedéncia minima de 60 dias), e o periodo de propaganda eleitoral
(reduzido a 39 dias).

Desse modo, hd particularidades na elaboracdo do calenddrio das eleicoes
suplementares que ndo podem ser desconsideradas: (i) a publicacdo do ato
convocatorio se dard a menos de um ano da data nele prevista para a
realizacdo do pleito; (ii) a despeito disso, prevalece a contagem retroativa
de requisitos constitucionais e legais para aquisicdo da elegibilidade, como
filiagdo partiddria e domicilio eleitoral, que podem recair em datas
anteriores ao ato convocatdrio; e (iif) os prazos para realizacdo de etapas
procedimentais, como fixagdo do eleitorado, convengdes, registro de
candidatura e propaganda, serdo reajustados para que se acomodem no
lapso de tempo entre o ato convocatorio e a data da eleicdo.

Nao bastasse essa distincdo, hd, no caso em andlise, peculiaridade ainda
maior: apds a suspensdo do pleito suplementar para o cargo de senador do
Mato Grosso, jd tiveram curso etapas do procedimento eleitoral ordindrio
de 2020 que sdo incompativeis com a preservacdo dos atos jd praticados
com base no calenddrio da Resolucao TRE/MT n°2.404/2020.(...)

Conforme se observa, o eleitorado para as eleicoes suplementares teria
sido fixado em 12.02.2020. No entanto, apds essa data, eleitores
continuaram a realizar transferéncias e revisoes com mudanga de
domicilio até 06.05.2020. Ademais, foram revertidos os efeitos de
cancelamentos de inscrigcdes eleitorais decorrentes do processo de revisdo
de eleitorado realizados, 2019 e 2020, para fins de coleta de dados
biométricos (art. 3°-B da Res.-TSE 23.615/2020). Desse modo, percebe-se
que o eleitorado do estado do Mato Grosso fixado para as eleicoes
ordindrias ndo mais corresponde aquele de fevereiro de 2020.

Nesse ponto, deve-se destacar a informagdo da CSELE no sentido de que a
viabilidade técnica da realizacdo simultdnea das eleicdes ordindrias de
2020 e daquelas destinadas a suplementar as de 2018 depende de que se
considere o _eleitorado iinico. Isso porque “o conjunto de software do
Ecossistema da Urna s6 suporta um eleitorado por processo eleitoral”. Ou
seja, preservar o eleitorado fixado em fevereiro nos termos da Resolugcdo
TRE/MT n° 2.404/2020 exigiria duplicar as urnas nas secées de votacdo,
exigindo que uma urna fosse destinada a cada pleito — 2020 e suplementar
de 2018 —, medida incompativel com a atual disponibilidade de urnas.
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Quanto a convocagdo de mesdrios, € ato que estd intrinsecamente ligado a
distribuigcdo do eleitorado. Além disso, a convocacdo relativa as elei¢ées
suplementares ficard prejudicada pela convocagdo de mesdrios conforme o
calenddrio previsto para as elei¢cées municipais ordindrias. Portanto, ndo
mais hd fundamento para manter a previsdo de convocagcdo de mesdrios
para a eleicdo suplementar.

Restaria, assim, um unico ato passivel, em tese, de aproveitamento: a
realizacdo das convengdes partiddrias, o que ocorreu entre 10 e
12.03.2020. Néo hd, porém, como desconsiderar que, apds a realizacdo das
convengoes, o eleitorado se alterou e, ainda, houve mudangas nos quadros
partiddrios. Houve, até mesmo partidos extintos, por incorpora¢do, apos a
data limite das convengées da eleicdo suplementar. Essas mudangas, ainda
que ndo se refiram a pretensos candidatos ao Senado, impactam sobre o
cendrio da disputa e podem alcancar convencionais, pessoas legitimadas a
participar das convengédes para escolha dos candidatos.

Desse modo, manter as convengdes partiddrias significaria uma ruptura do
encadeamento logico do processo eleitoral, que manteria como ato juridico
perfeito as escolhas de candidatos efetivadas até 12.03.2020, para eleicoes
que irdo se realizar em 15.11.2020 em um cendrio politico-partiddrio
distinto.

Finalmente, em relacdo aos prazos para filiacdo partiddria e fixacdo de
domicilio, a manutencdo da data de 26.10.2019, prevista na Resolucdo
TRE/MT n° 2.404/2020, implicaria em impor prazo para aquisicdo da
elegibilidade superior a um ano, sem que se tenha, como visto, fundamento
similar ao trazido na EC n° 107/2020 para considerar imutdveis os marcos
temporais jd preclusos.

Conclui-se que, no contexto especifico da eleicdo suplementar para o cargo
de senador do Mato Grosso, a estabilidade do processo eleitoral demanda a
edicdo de novo ato convocatorio, que regulamente todos os marcos
temporais necessdrios de forma compativel com a nova data do pleito, em
15.11.2020.

Entendo, na linha da manifestacio da ASESP, que ndo é possivel a
conservacdo dos atos ji praticados com base na Resolucio TRE/MT n° 2.404/2020.
Em especial, destaco a inviabilidade técnica da manutencdo do eleitorado fixado em
12.02.2020 para as elei¢cdes suplementares que ocorram concomitantemente as eleicoes
ordindrias, tendo em vista que “o conjunto de software do Ecossistema da Urna so
suporta um eleitorado por processo eleitoral”. Na mesma linha, a convocacdo de
mesarios deverd ser feita conforme a previsdo das eleicdes municipais
ordindrias. Ademais, com relacdo as convencdes partidarias, penso que, diante da
alteracdo do eleitorado e do cendrio politico-partidario, ndo se justifica a manutencio
das convencoes realizadas anteriormente.

Portanto, faz-se necessdria a expedi¢do de nova regulamentagdo para a elei¢ao
suplementar. Tal regulamentacdo devera: (i) considerar o eleitorado com base na data
de 06.05.2020, de modo compativel com o calenddrio das eleigdes municipais
ordindrias; (ii) promover 0s ajustes necessdrios quanto a data limite para a fixacdo de
domicilio e de filiacdo partiddria para fins de candidatura e quanto ao periodo de
convengdes; e (iii) excluir a previsdo quanto a convocacido de mesarios, uma vez que a
funcdo deverd ser desempenhada pelos cidaddos que vierem a ser convocados para
atuar nas elei¢des municipais.

IIT - Consideracoes adicionais
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Por fim, faco consideragdes adicionais sobre as questdes trazidas
pela manifestacdo da Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI), por meio do
Memorando n° 98 CSELE/STI (SEI 1374562) a respeito do impacto de eventual novo
adiamento de elei¢des em municipios especificos do Mato Grosso com base no §4° do
art. 1° da EC n° 107/2020, que dispde sobre a possibilidade de suspensdo das elei¢des
em um Estado ou Municipio, caso as condi¢des sanitdrias ndo permitirem a realiza¢ao
das eleicOes nas datas previstas, nos seguintes termos:

§ 4° No caso de as condigdes sanitdrias de um Estado ou Municipio ndo
permitirem a realizacdo das elei¢cGes nas datas previstas no caput deste
artigo, o Congresso Nacional, por provocacdo do Tribunal Superior
Eleitoral, instruida com manifestacdo da autoridade sanitdria nacional, e
apos parecer da Comissdo Mista de que trata o art. 2° do Decreto Legislativo
n°® 6, de 20 de marco de 2020, poderd editar decreto legislativo a fim de
designar novas datas para a realizagdo do pleito, observada como data-limite
o dia 27 de dezembro de 2020, e caberd ao Tribunal Superior Eleitoral
dispor sobre as medidas necessdrias a conclusdo do processo eleitoral.

Nesse cendrio, a eleicdo para o cargo de senador, cuja circunscricdo € o
estado, seria realizada apenas parcialmente. De acordo com o Memorando n°® 98
CSELE/STI (SEI 1374562), caso essa hipétese ocorra, € necessdrio que (1) "sejam
definidos os procedimentos a serem adotados nos sistemas de totalizacdo e divulgacdo
de resultados, em relacdo a referida eleicdo suplementar”; e (ii) as eleigcdes
remarcadas sejam "realizadas sob a configuracdo de um novo processo eleitoral, o que
demandard nova carga das urnas (inclusive de contingéncia) e poderd apresentar
desafios técnicos quanto a totalizagdo e divulgagcdo dos resultados para o cargo de

senador.” Sobre essa questdo, a ASESP (1379891) trouxe as seguintes reflexdes:

A referéncia aos procedimentos de totalizacdo e divulgacdo parece remeter
a seguinte problemdtica: uma vez que os dados de resultado para todos os
cargos em disputa ficam disponiveis, em todo o estado, a partir das
17h, haveria a divulgacdo do resultado parcial da eleicdo para o cargo de
senador, sem que a eleicdo tivesse sido concluida em toda a circunscricdo.
Quais os impactos dessa divulgacdo? Poderia o eleitorado remanescente
votar?

O art. 187 do Cdédigo Eleitoral prevé, no caso de eleicoes municipais, que,
havendo secoes anuladas ou nas quais ndo_tenha havido votagdo, a junta
apuradora deverd verificar se os votos correspondentes podem alterar a
“classificacdo de candidato eleito pelo principio majoritdrio”, hipdtese em
que “fard imediata comunicacdo do fato ao Tribunal Regional, que
marcard, se for o caso, dia para a renovagdo da votagcdo naquelas secées” .

Porém, o TSE jd afastou a aplicagdo do dispositivo em caso no qual se
pretendia a realizacdo de eleicdo suplementar em uma tinica secdo, anulada
em decorréncia de fraude. O Tribunal levou em consideracdo que o
conhecimento prévio do resultado da votacdo nas demais segoes alterava o
valor do voto dos eleitores da referida secdo, trazendo, inclusive, riscos
maiores a cooptagdo do sufrdgio. Confira-se a ementa do julgado:
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RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM URNA. ANULACAO DE
VOTACAO. APLICACAO DO ART. 187 DO CODIGO
ELEITORAL.INVIABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE
CONCRETA COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA.I. O
Tribunal de origem confirmou a anulagcdo dos votos oriundos da
90¢ Secdo Eleitoral do Municipio de Pescaria Brava/SC, com
fundamento no art. 221, Ill, ¢, do Cédigo Eleitoral, ante a
constatacdo de que terceiro teria votado por eleitor falecido, mas
ndo determinou a realizacdo de eleicées suplementares por
considerar que a retotalizacdo dos votos ndo acarretou a
alteragdo da ordem de classificacdo dos candidatos ao pleito
majoritdrio nem modificou a representacdo de qualquer partido
politico nas eleicoes proporcionais.2. O niimero de votos obtidos
pelos candidatos na se¢do anulada foi suficiente para a
modificacdo do resultado da eleicdo majoritdria no municipio a
qual foi decidida por apenas um voto de diferenca , o que, em tese,
conduziria a aplicacdo do art.187 do Codigo Eleitoral. 3. A
realizacdo de eleicoes suplementares no caso, em apenas uma
secdo da circunscricdo eleitoral e apos ultimada a apuragdo
provisoria das demais urnas, estaria em descompasso com
preceitos constitucionais alusivos ao voto, notadamente o seu
cardter igualitdrio e sigiloso, bem transformaria os respectivos
eleitores em supercidaddos. Incompatibilidade constitucional in
concreto que afasta a incidéncia do art.187 do Cadigo
Eleitoral. Recurso especial a que se nega provimento. Acdo
cautelar julgada improcedente. (Recurso Especial Eleitoral n°
27989, Acorddo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicagcdo:
DJE - Didrio de justica eletréonico, Data 27/11/2017)

Esse cendrio poderia se intensificar nas eleicoes para o cargo de senador,
caso a votagdo, realizada e apurada em parte dos municipios, levasse a
divulgacdo de resultado parcial, com base no qual os eleitores dos demais
municipios viessem a orientar seu voto ou, mais grave, a ser pressionados,
cooptados ou intimidados.

Observa-se que o pardgrafo tinico do art. 239 da Res.-TSE n° 23.554/2017,
aplicdvel as iiltimas eleicées para o Senado Federal, faculta “a presidéncia
do tribunal regional eleitoral suspender, fundamentadamente, a divulgacdo
dos resultados da eleicdo de sua Unidade da Federacdo a qualquer
momento” . Assim, um outro caminho cogitdvel seria o de ndo divulgar os
resultados da eleicdo para o cargo de senador. Mas a aplicagdo dessa
medida, se bem pudesse prevenir o indevido direcionamento do voto nos
municipios onde as elei¢des seriam remarcadas, implicaria, aparentemente,
em prejuizo as eleicées municipais jd realizadas no estado, que, sem
resultados divulgados, ndo poderiam ter seus eleitos proclamados.

Considerada a complexidade das questdes suscitadas e a necessidade de
planejar, desde logo, as providéncias juridicas e técnicas eventualmente necessdrias,
entendo, na linha da sugestdo da ASESP, pela necessidade de solicitar a STI
informagdes adicionais, em especial que sejam explicitados: "(i) os procedimentos que
considera recomenddveis quanto a configuracdo do sistema de totalizacdo e de
divulgacdo dos resultados das eleicoes; e (ii) as varidveis, inclusive de tempo de
“configuragcdo de um novo processo eleitoral”, que devam ser de conhecimento da
Presidéncia deste Tribunal em caso de vir a ser cogitado novo adiamento em
municipios especificos do Mato Grosso, o que serd itil ndo apenas para esse caso

especifico, mas também para outras situagcoes em que se cogite da aplicagcdo do §4° do
art. 1°da EC n° 107/2020".

III - Conclusao
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Ante o exposto, com base na competéncia atribuida no art. 1°, § 3° da
Resolucao-TSE n. 23.280/2010, considerando o contido nas manifestacdes das
unidades deste Tribunal e por entender que a medida atende aos principios da
economicidade e da eficiéncia, DEFIRO o pedido para realizacdo da eleicdo
suplementar para o cargo de Senador e respectivos suplentes do Estado de Mato
Grosso na mesma data do 1° turno das Elei¢cdes Municipais ordindrias de 2020,
designado, pela EC n° 107/2020, para 15 de novembro.

Quanto a consulta formulada pelo Regional sobre o aproveitamento dos atos
ja& praticados antes da suspensdo do referido pleito, entendo, nos termos da
manifestacdo da ASESP, que ndo hd possibilidade de conservacdo dos atos ja
praticados com base na Resolugdo TRE/MT n° 2.404/2020, fazendo-se necessdria a
expedicdo de nova regulamentacido para a eleicdo suplementar que: a) considere o
eleitorado com base na data de 06.05.2020, de modo compativel com o calendario das
eleicdes municipais ordindrias; b) promova os ajustes necessarios quanto a data limite
para a fixagdo de domicilio e de filiacdo partidaria para fins de candidatura e quanto
ao periodo de convencgdes; e c¢) exclua a previsdo quanto a convocagdo de mesarios,
uma vez que a funcdo deverd ser desempenhada pelos cidaddos que vierem a ser
convocados para atuar nas eleicOes municipais.

Remetam-se os autos a Diretoria-Geral para conhecimento e remessa a STI,
para ado¢do das providéncias as cabiveis e, especialmente, manifestacdo, nos termos
do contido no item iv da informagdo da ASESP (1379891), sobre os procedimentos
recomendaveis quanto a configuracdo do sistema de totalizacdo e de divulgagdo dos
resultados das elei¢bes e as varidveis, inclusive de tempo de “configuracdo de um
novo processo eleitoral", para a hipétese de aplicacdo do §4° do art. 1° da EC
107/2020.

Dé-se ciéncia ao TRE/MT, encaminhando-lhe coOpia desta decisdo e das
manifestacoes da STI e da ASESP.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO

Presidente
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