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ITIMIDADE DAS ELEICOES. AUSENCIA DE
" RECURSO ESPECIAL PROVIDO. AGRAVO
RNO PREJUDICADO,

DE

- N

téncia litisconsorcial exige a presenca de interesse juridico
to e imediato na causa, sem necessidade de que previsdes
. factuais venham a se confirmar.
O ingresso de terceiro interessado, na condicdo de assistente
simples de uma das partes, deve se amparar na demonstracao de
interesse juridico extraido da lide em que se pretende ingressar,
aferido a partir da constatacdo de alcance da esfera juridica do
requerente pela decisdo proferida nos mesmos autos em que visa
atuar como assistente.

3. O principio da laicidade estatal supfe a preservacdo de uma
autonomia reciproca entre Estado e igrejas, sem impor a ideia de
que religido e politica devem excluir-se mutuamente.

4. As autoridades constituidas devem respeitar as manifestacdes
religiosas, ndo apenas como objetos culturais que informam a
realidade social, mas, especialmente, com a dignidade de “facetas
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fundamentais da individualidade humana”, uma vez que a
expressao do sentimento religioso constitui uma matéria de capital
importancia para o desenvolvimento das pessoas. Doutrina.

5. As visoes religiosas habitam a normalidade democratica e incidem,
legitimamente, sobre a configuracdo dos sistemas partidarios,
tendo em vista que, ao lado das miradas seculares, as concepc¢des
religiosas sobre a vida ou o cosmos animam, co

6. Ademals 0 proprio regime inerente ao su %o asseg a, a cada |

individuo, plena autonomia para a selecao - idore
da opcao eleitoral. Dentro desse esquema liber
pode haver — uma grade absoluta e pré-fixada 3 de,sorte
gue o cidadéo vota ndo somente co
quiser. '
O Estado laico, conquanto vital.e

tro dessa perspectiva, como consectario do reconhemmento

atnbwdo a valores como cidadania, dignidade da pessoa humana e

liberdade de consciéncia, tem-se que a atuacao dos coletivos sociais

perde legitimidade quando, sob o pretexto de realizar os seus
interesses, termine por coactar a autonomia de seus membros.

8. Na medida em que “o resguardo da autonomia e da consciéncia e a
protecdo das liberdades individuais constituem elementos
fundantes da democracia constitucional”, a defesa da liberdade
religiosa, por importante que seja, hdo pode servir para acobertar
praticas que atrofiem a autodeterminacdo dos individuos,
designadamente porque, consoante o panorama da Constituicéo,
inexiste exercicio legitimo fora do tracado da dignidade da pessoa
humana. Jurisprudéncia estrangeira.
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9. A Constituicdo absorve a difusdo de todos os projetos politicos,
contanto que busquem apoio social em termos compativeis com as
premissas que balizam o jogo democratico. Por tal razdo, a
intervencéo das associacoes religiosas nos processos eleitorais deve
ser observada com zelo, visto que as igrejas e seus dirigentes
possuem um poder com aptiddo para enfraquecer a liberdade de
voto e debilitar o equilibrio entre as chances das forcas

10. No campo das eleicBes, o respeito ao principio da liberdade d

escolha e a preservacdo da igualdade d %ortunl

incidir sobre qualquer pessoa ou entidad

organizacdes, sobretudo quando
numeéricos, as igrejas legitimamen:
interesse mais importantes.

oral, dada a ascendéncia
igrejas em setores especificos
cao flnca pé na nece35|dade de

Tcia dos protagonistas do pleito.

Pelo contrario, trata-se de uma
liberdade positiva, na medida em que permanece subjacente a
%d ia de que os atos politico-eleitorais devem ser exercidos de

\ do a ndo afetar principios constitucionais que ostentam

eficacia normativa, pelo que flertam com o campo do proibido os

comportamentos tendentes a violar a igualdade das condic¢des de
competicdo ou a asfixiar a liberdade do eleitor. Doutrina.

.Sob a otica da Constituicdo, “ndo existe via legitima para o

menoscabo da liberdade para o exercicio do voto, tampouco para

a quebra da igualdade de chances na competicdo politica”; “ndo

ha formas de abuso de poder compativeis com o principio

constitucional da legitimidade das elei¢bes”. Doutrina.

14. O alcance de praticas religiosas abusivas como resultado de uma
interpretacdo teleoldgica ndo ofende o postulado da legalidade.
Em primeiro lugar, porque a redacgdo do art. 22, caput, da LC n°
64/90 permite abarcar no conceito de autoridade os atos
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A 4

20.

21.

emanados de lideres eclesiasticos, sobretudo a partir da
compreensao de que o legislador ordinario optou, por oposicao a
solugdo fechada da referéncia constitucional, por uma férmula
aberta, denotando a intencdo de abrir o leque de fontes de
constricdo da liberdade e da paridade eleitoral. Além do mais,
porque é possivel depreender, a partir dos respectivos modais
dednticos, que os dispositivos assinalados, situad
plano transcendente ao da S|mples descricao d S form

poder de autoridade religiosa em sede de acgdes de
westigacao judicial eleitoral.

A adocdo de tese prospectiva resguarda a seguranca juridica e,
ao mesmo tempo em que reconhece numa sociedade pluralista a
legitima presenca de vozes religiosas na esfera publica
democrética, traduz limites a extorsdo do consentimento
eleitoral por meio de praticas abusivas do poder religioso.

Na espécie, ndo se verifica a presenca de abuso de poder de
autoridade religiosa, tendo em consideracdo a brevidade, o
alcance limitado, o carater disperso e a auséncia de elementos
constritivos no teor do discurso.

Recurso especial provido. Agravo interno prejudicado.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Trata-se de recurso especial
interposto por Valdirene Tavares dos Santos em face de acorddo do Tribunal
Regional Eleitoral de Goias (TRE/GO) que negou provimento ao seu
eleitoral e manteve a sentenca de condenagao por abuso de poder relig
aplicacdo da pena de cassacdo e declaragdo da inelegibilidade pelo
anos.

O acordéo foi assim ementado (1D 30998638, p. 21):

“RECURSOS ELEITORAIS. TIGACAO

RELIGIOSO.

JUDICIAL ELEITORAL.

DISCURSO DIRECIONA , & JENO GRUPO.
FRAGILIDADE DO ACERVO OF . PRIMEIRO
RECURSO DESPROVYT DO %@CURSO PROVIDO.

1. A realizagdo ds d 0, nado a cooptar a simpatia de

ncias de templo religioso
poder rellgloso independentemente do

eleitores/fieis
caracteriza a

os lideres I@ethOSOS pastores da denominacéo - recolhessem
de fiéis para receberem propaganda eleitoral imp6e a
edéncia parcial da Ac¢éo de Investigacdo Judicial Eleitoral.
ecurso da Primeira Recorrente desprovido.

. Recurso do Segundo Recorrente provido. ”

&
mbargos de declaracdo opostos foram rejeitados.

Nas razdes do recurso especial (ID 30998988), interposto com fulcro no
I, b, do Codigo Eleitoral, a recorrente aponta ocorréncia de dissidio
jurisprudencial entre o acordédo vergastado e acordéos proferidos pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ) e pelo Tribunal Regional Eleitoral
de S&o Paulo (TRE/SP).

Sustenta que o ato considerado ilicito restringiu-se apenas a um
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discurso com duragdo de cerca de 2 minutos e 50 segundos para
aproximadamente 30 a 40 jovens do sexo masculino na instituigdo religiosa, ndo
tendo ocorrido nenhuma alusdo as elei¢bes, tendo a candidata se limitado a
retratar as dificuldades encontradas em seu trabalho, sendo incapaz de configurar
abuso de poder.

Assevera que a reunido ndo era aberta ao publico ou aos frequentadore

votos, sendo incapaz de influenciar no pleito.

Prossegue realizando o cotejo analitico entre o acor

= Foram apresentadas contrarrazdes pelo Ministério Publico Eleitoral (ID
38).

Em seu parecer, o Parquet Eleitoral manifestou-se pelo néo
conhecimento do recurso especial (ID 30999338).

A recorrente apresentou pedido de tutela de urgéncia requerendo a
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atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso especial eleitoral (ID 30999388), que foi
deferida por meio da deciséo de ID 31000038.

Foi apresentada peticdo por Marcelo Soares de Queiroz, primeiro
suplente diplomado, requerendo a sua habilitagdo nos autos como assistente
litisconsorcial, ou, caso assim ndo se entenda, como assistente simples, no
do art. 119 do CPC (1D 30999488).

José Maria Martins dos Santos também apresento
sua habilitacdo como assistente do Ministério Publico e a
liminar para anular todos os atos praticados pela ora recorre

22900988).

O Ministério Pablico Eleitoral mani
pedido de ingresso como assistente formulado pt artins dos Santos

(ID 31000788).

Em face da decisdo que urgéncia e atribuiu efeito

suspensivo ao recurso especial; Eleitoral interpés Agravo Interno,




REspe n° 82-85.2016.6.09.0139/GO 8

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (Relator): O recurso especial
deve ser provido.
Inicialmente, quanto aos pedidos de assisténcia form

&ten
.

se confirmar.

J& 0 ingresso de terceirg
de uma das partes, deve se
extraido da lide em que

_—
alcance da esfera juridica©

iereza Rocha de Assis Moura, DJe de 19.8.2016).

Nesse mesmo sentido é o seguinte precedente:

“ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. AIUE E AIME
JULGADAS CONJUNTAMENTE. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. UTILIZACAO DE GRANDIOSO EVENTO
RELIGIOSO EM BENEFICIO DE CANDIDATURAS AS
VESPERAS DO PLEITO. PEDIDO EXPRESSO DE VOTOS.
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PROCEDENCIA NO TRE/MG. DESPROVIMENTO.

[...]

Do recurso interposto pelo PC do B na condicdo de terceiro
interveniente

3. Ainda que superavel a irregularidade decorrente da néo
indicacdo, pelo PC do B, da parte a quem pretende assistir, o
possivel assistido e autor das agdes se quedou inerte;
decisdo regional, vedada a interposicéo de recurso autdn
assistente simples.

0 dos diplomas
dos recorrentes. Na linha da orientagao fir te Tribunal
Superior, 0s votos anulaveis pertencemi ‘
os parlamentares eventualmente
40 do Cédigo Eleitoral, uma ve
Eleitoral, no caso concreto,
27.8.2015.
5. A mingua

inviabilizado oft
linha da |j

deciséo pela Justica
alizacao do pleito, em

resta

.do interesse juridico,

interesse reflexo visto que como primeiro suplente
corrente o0 resultado deste processo implicara na
empossado no cargo de vereador.

ndo gue néo foi eleito presidente da Camara de Vereadores por ter a ora
recorrente participado das sessdes legislativas e das eleicdes quando ja estava
cassada pelo TRE/GO, evidenciando-se, portanto, a inexisténcia de interesse
juridico proveniente do direito material debatido nos presentes autos.

Destarte, indefere-se o pedido de ingresso José Maria Martins dos
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Santos como assistente do Ministério Publico Eleitoral.

Quanto a matéria de fundo, a espécie traz a lango matéria relacionada
com a figura do abuso de poder religioso, pendente de um enfrentamento mais
detalhado por parte deste Tribunal Superior.

Com efeito, no presente caso — a diferenca de outros pr
enfrentados pela Corte — os fatos versados ndo situam o fator relig
conexao com formas de abuso legalmente previstas, seja

econ6mica ou midiatica. Ao reves, dizem respeito, exclusiv
do elemento espiritual no processo de captagdo de votos.

A partida, tenha-se presente, no que diz co
entre Estado e Igreja, que a doutrina da separagéo. ins &uc

-

.

ipio da laicidade estatal opera como uma garantia real e

?rétas” (Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Refah Partisi
(Partido da Prosperidade) versus Turquia. Reclamagdo n°
41.340/98, Acordao de 13.2.2003 — traducéo propria).

Isso posto, considero que o imperativo de neutralidade do Estado néo
enseja, absolutamente, a total eliminacdo do aspecto religioso da experiéncia
politica e, por arrastamento, do préprio contexto das competicdes eleitorais.
Ainda que a organizacdo estatal assuma, por disposi¢cdo constitucional, uma
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feicdo nitidamente laica, a separacdo entre Estado e Igreja ndo anula a
importéancia das visdes religiosas na arrumacao do viver comunitario, na medida
em que influem sobre o desenvolvimento particular dos individuos e, ademais,
na definicdo dos valores regentes da préopria sociedade.

Dentro dessa perspectiva, a Constituicdo da Republica conc

pensamento variado. Como consectario, a impossibilidade
crenga oficial por parte das instituicdes publicas, somad
intolerancia e da imposicdo de discriminacbes ou privi
razdes religiosas ndo acarretam, como consequék

.devam guardar uma
&

rimeiras e seus aderentes
tltimo ndo desvirtue a sua

men ?%ainda gue suponha que “o Estado seja o Estado e as Igrejas
gjas” (PEREZ ROYO, Javier. Curso de Derecho constitucional. 15. ed.

t e infundada - de que religido e politica devem rechacar-se
mutuamente.

E “impensavel a modernidade ocidental” — escreve Luiz Bernardo Leite
Araujo, professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — “sem a ‘dupla
heranca’ da espiritualidade judaico-crista e da racionalidade grega, isto é, sem a
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permanente e produtiva relacdo de tensédo entre a ‘fé’ (religiosa) de Jerusalém e o
‘saber’ (filosofico) de Atenas” (na Apresentacdo a edicdo brasileira da obra Fé e
Saber, de Jurgen Habermas. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2013).

Em definitivo, tomam-se por quimeéricas as concepcdes tendentes a
criacdo de “zonas tampao” que pretendem diferenciar, sob per i

(MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Estado constit
religiosa. Entre o teismo e o (neo)ateismo. Porto Alegre: Livraria d
p. 14) como, também o fato de que a politica é inseparav

seus agentes, sendo, portanto, construida, historic
saberes oriundos de todas as areas” do conheciment

: %Eproclamagéo do Estado laico indica a recusa de uma
favorece o pluralismo religioso, ndo se confundindo, no
a fundamentalista do laicismo estatal, que aprecia a

2016, p. 347) voltada a desvalorizagdo sistematica do aspecto religioso na esfera
publica que ndo encontra eco em nossa engenharia constitucional.

Em definitivo, tem-se que a consagracdo da ndo confessionalidade
impede a “assuncdo de tarefas religiosas pelo Estado” e determina a sua
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neutralidade, sem impedir, no entanto, o reconhecimento do importante papel
sociopolitico cumprido pela religido e pelos diversos cultos (MIRANDA, Jorge.
“Estado, Liberdade Religiosa e Laicidade”. Observatério da Jurisdi¢do
Constitucional, ano 7, n. 1, Jan./Jun; 2014, p. 7), 0s quais devem ser respeitados
pelas autoridades estabelecidas ndo somente como objetos culturais que

les e épocas
adrid: Marcial

nossa Constituicdo, com um esque

internacional, que contem

irecdo, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948)
em seu art. XVIII, que toda pessoa tem direito a liberdade de

perspectlva na Assemblela de 25 de novembro de 1981, a Organlzagao das
Nacdes Unidas veio a proclamar a sua ‘Declaracdo Sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Intolerdncia e Discriminacdo Fundada na Religido ou nas
Convicgbes”, a qual reconhece, em seu preambulo, que o respeito universal e
efetivo pela liberdade de crenga constitui um imperativo para a salvaguarda da




REspe n° 82-85.2016.6.09.0139/GO 14

dignidade de todos os seres humanos, haja vista que a religido, para quem a
profere, constitui “um dos elementos fundamentais em sua concepg¢éo de vida”.

Por outro lado, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966),
ratificado em nosso pais pelo Decreto n® 592/1992, ademais de assegurar, em seu
art. 18, a mais ampla liberdade para professar, manifestar e praticar

religido), da prerrogativa de participar dos assuntos publi
eleito em pleitos periddicos e livres e de ter acesso, em condi¢d
funcdes publicas do pais.

a motivacéo religiosa.

A luz do quad

Em face do que se assinala, a par de recordar que os procedimentos
eleitorais cumprem a funcdo de revelar as “preferéncias preponderantes da
sociedade” (GARCIA SORIANO, Maria Vicenta. Elementos de Derecho Electoral. 3.
ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2010, p. 22), ndo surpreende que as visoes religiosas
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habitem a normalidade democratica e incidam sobre a configuracdo dos sistemas
de partidos (DUVERGER, Maurice. Sociologia politica. Rio de Janeiro: Forense,
1966, p. 245), tendo em vista que, ao lado das miradas seculares, as concepcoes
religiosas sobre a vida ou sobre o cosmos animam, com especial relevancia, o
ideario relativo a procura do bem (NINO, Carlos Santiago. Fundamentos de Derecho

Constitucional. Andlisis filosofico, juridico y politologico de la préactica con
Buenos Aires: Editorial Astrea, 2002, p. 280-281).

Isso posto, agrega-se que 0 proprio regime
assegura, a cada individuo, plena autonomia para a sele
definidores da opcéo eleitoral. Dentro desse esquema.li

stos ao poder do Estado considera-se que o mais eficaz € o
imento de determinados ambitos de autodeterminacgdo individual nos
0 Leviatd ndo pode penetrar” (LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la
Constitucion. Barcelona: Editorial Ariel, 1979, p. 390).

Em dltima anélise, descabe as instancias publicas hierarquizar a
legitimidade (ou ilegitimidade) dos determinantes cognitivos do voto, entre
outras razdes pelo fato de que, a luz da engenharia democratica, todo e cada
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individuo deve ser considerado, dogmaticamente, como um “centro autbnomo de
racionalidade e moralidade” (MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Estado
constitucional e neutralidade religiosa. Entre o teismo e o (neo)ateismo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013, p. 38), como efeito do grande valor atribuido ao
principio da autonomia da pessoa, que prestigia “a livre eleicdo individual de

planos de vida e de ideais de exceléncia humana” (NINO, Carlos Santiago.

//

Derechos Humanos. 2. ed. Buenos Aires: Astrea, 1989, p. 204).

“expressdo de sentimento” (PESSOA, Fernando,
sociologia politica. SERRAO, Joel (org.). Lisboa: Atica, 19
por derivar de impressbes personalissimas € que

0, mdependentemente

- 7 /% 1 i
do nivel educacional, da fé professada@% r outro motivo, possui plena

capacidade para elaborar as suas rias esco

evidentemente, o pleno

guestdes relevantes, int las que tocam, em algum nivel, com a

religiosidade.

Dentro
de partidos e cand

perspectiva, a abordagem da tematica religiosa por parte

s, nos limites das normas, vem ao encontro de uma

“A escolha e a materializacdo de planos de vida requerem a maior
amplitude informativa possivel”, o que implica o acesso “a maior
variedade possivel de expressdao de ideias, atitudes esteticas,
inclinag@es religiosas etc.”. Assim sendo, “a discussao que é central
ao debate democratico exige o maior pluralismo e as mais amplas
oportunidades de expressdo de propostas ideologicas, de
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interesses que devem ser levados em conta para guiar os cursos da
acao politica, e de criticas ao modo com o0s assuntos publicos séo
conduzidos” (NINO, Carlos Santiago. Fundamentos de Derecho
Constitucional. Analisis filosofico, juridico y politologico de la practica
constitucional. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2002, p. 262-263

por

eleitores, dos candidatos que se aproximam das sua:
dilemas do mundo. ;

se mostra razdo suficiente
‘préticas conspurcatdrias e

otencialmente “parcial” e “deformante” (BOVERO,
a 0 governo dos piores. Uma gramatica da democracia. Rio de
, 2002, p. 61). Cabe adicionar que:

A liberdade pressupde a existéncia de escolha: a sociedade deve,
portanto, ser pluralista. O pluralismo € uma exigéncia que revela
uma auténtica democracia, proclame-se ela liberal ou néo.
Multipartidarismo, pluralidade associativa, escolar, religiosa...
Excluidos o monopalio e a censura, todas as opinides devem poder
se exprimir. A democracia é hostil a clausura e a imposicéo, pelo
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gue todas as decisbes devem ser tomadas em comum,
privilegiando-se as concepc¢des que se mostrem majoritarias
(ARDANT, Philippe; MATHIEU, Bertrand. Droit Constitutionnel et
Institutions Politiques. 31. ed. Paris: LGDJ, 2019, p. 168 — traducéo

propria).

Para usar de expressdo referenciada pelo Tri
espanhol (STC n° 48/2003), a partir da premissa pluralista c
de Estado orientado para a promocdo de uma *
impulsionada por um marco constitucional que tem (
ampla possivel, em ordem a que sejam acomodadas
diferentes signos”. ’

Por essas razdes € que, em minha col
laico, conquanto vital e mcontornave@ m de ser perspectivada em termos
compativeis com a preservacio
fundamento da ordem democrat

mocratico proporcionar a todos 0s grupos e associagoes
idade de exercer influéncia sobre a vida econdmica e social,

‘as politicas forjadas no ambito dos parlamentos e do governo.

-aspiram diretamente a ocupar os 6rgaos supremos do Estado”, mas também “as

%agoes patronais, os sindicatos, as comunidades ideoldgicas e as igrejas”
(ZIPPELIUS Reinhold. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 361).

Ao fim e ao cabo, as exigéncias constitucionais que apelam, de um lado,
a neutralidade religiosa do Estado e, de outro, a plena absor¢cdo das diversas
perspectivas politico-ideologicas encontram-se equacionadas a partir da
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conclusdo - versada por Jonatas Machado — de que a proposta de laicizagéo
traduz a ideia de que a religido pode ocupar um lugar no espaco publico,
contanto que tal ocupacéo reflita ndo uma imposicdo coercitiva de autoridades
politicas e religiosas, mas como resultado da projecédo da autonomia individual
no governo democratico das sociedades (MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes.
Estado constitucional e neutralidade religiosa. Entre o teismo e o (neo)atei
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 22).

Dentro desses limites, os grupos religiosos estao
parte no processo politico, para fazer ecoar na agenda est
pautas que se lhes afiguram sensiveis. Isso porque, a ri

sentido na existi jual pretende modificar,

primordialmen

nplo, com a regulamentacdo do matrimoénio, legalizagéo
) jogo, da prostituicdo ou do aborto, com a inser¢do do ensino
ﬁgioso, da educacdo sexual ou de género em escolas, ou mesmo
em temas mais praticos e menos abstratos, como as imunidades
gue porventura atinjam as rendas que auferem ou as atividades
gue levam a cabo” (ALVIM, Frederico Franco. Abuso de poder nas
competicBes eleitorais. Curitiba: Jurua, 2019, p. 279).

A proposito, ndo ha negar que as manifestagbes das instituices
eclesiasticas acerca de aspectos da vida politica constituem fatos triviais e
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constantes no caminho da historia. Tem o Estado constitucional democratico
raizes religiosas, sustentou Jurgen Habermas em conferéncia ao receber o Prémio
da Paz concedido em 2001 pela Associagao dos Livreiros da Alemanha (publicada
no Brasil a traducdo de Fernando Costa Matos pela Editora Unesp, 2013); disse
Habermas: a “legitimacéo do direito e da politica nos termos do direito racional se
alimenta de fontes de tradicéo religiosa ha muito tempo profanadas” (
obra assinalada). Seria injusto, acrescenta Habermas (p. 15, ibidem),

excluir a

|vocadas (p. 5 e 6, op.

D .
ade eclesiastica pelo poder

senso comum (Commonsense) de
na expressdao de Haberm

sciéncia de sua propria falibilidade”. A
z dialogar tradigdes e visdes de mundo.

cho constitucional. 15. ed. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 177).

Ademais que observa o autor espanhol, também no campo das
doutrinas protestantes as impressdes sobre o politico sdo vetustas e abundantes.
A guisa de ilustragdo, recorde-se a existéncia de documentos bastante
importantes, como as “Institutas da Religido Cristd” (1536-1559), de Jodo Calvino
(que, a despeito de reconhecer a separacdo entre o governo civil e o dominio
religioso, defende a legitimidade do cristdio para participar dos assuntos
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publicos), “A nobreza cristd da Nagao alema acerca do melhoramento do Estado”
(1520), de Martinho Lutero, e a “Politica” (1603), de Johanes Althusius, que busca
interpretar preceitos biblicos a partir das novas teorias do consentimento.

Mesmo ap0s a saudavel adocéo (quase universal) do constitucionalismo
laico, as exposicOes religiosas em torno de temas politicos, econdmicos i

interesses politicos, sociais ou religiosos, inscrito no art.
Americana de Direitos e Deveres do Homem (1948)

Nesse sentido, no terreno especifico da fé catg
o final do século XIX, a matéria politica vem trata
cabendo apontar, dentre outras, as seguinte
(“Sobre a Condicdo dos Operarios”, Papa Ledo

Q%al em Conformidade
Magistra (“Sobre a Recente
a”, Papa Jodo XXIII, 1961);

S

Poyos, na base da verdade, justica,

caridade e liberdade”, Pa
Mundo Atual”,

Paulo I1, 1987); e Laudato Si (“Sobre o Cuidado da

.

umprindo arrolar, por amostragem, a “Declaragéo

Como mais, 0 engajamento da comunidade cristd em questdes politicas
e comunitarias é objeto de algumas declaracdes eclesiasticas pontuais, em nosso
caso cabendo citar, exemplificativamente, o “Decélogo do voto ético” (Alianca
Evangélica Brasileira, 1994), a “Declaracédo sobre a Atual Conjuntura sociopolitica
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da Nacédo”, (10° Congresso de Teologia Vida Nova, 2016) e “Elei¢cbes 2018: Carta
aberta a Igreja brasileira” (Coalizacéo pelo Evangelho, 2018).

Ha que se notar, contudo, que, a margem do reconhecimento da
legitimidade e da extensdo da prerrogativa de organizacdo de interesses aos
agrupamentos sociais, na condicdo de ordem orientada pela primazia-.do
individuo a Carta Politica brasileira, na direcdo oposta das constituicoe
organicas de vocacdo fascista, elege o homem como ponto %e partida para a
compreensdo dos direitos dos grupos, obstando a reproducao
hermenéutica orientada em sentido contrario.

), tem-se que a
) 0 pretexto de

gue a logica constitucional
1anifestacdo associativa que

itais e na propria dignidade da pessoa humana
In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz

Nessa direcdo, anoto que o proprio Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos indica, em seu art. 18.3, que as manifestacdes do exercicio
religioso ndo podem incidir, negativamente, sobre a esfera das liberdades
pessoais. Em funcédo desse dispositivo, o Comité de Direitos Humanos da
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Organizacdo das Nacgdes Unidas, conquanto assinale que os Estados membros
devem abster-se de impor quaisquer travas as praticas religiosas (Informe
CDH/ONU 2002, A/57/40), recomenda, noutro giro, a articulacdo de medidas para
gue a liberdade de religido conviva em plena harmonia com a liberdade de
consciéncia (Informe CDH/ONU 1994, A/49/40).

E que, na linha do que propugna a Corte Suprema de Justica’'da Naca
berdades

Argentina, “o resguardo da autonomia da consciéncia e a prote%ao das’

d%elfbs, a ter em conta os direitos alheios e 0s seus proprios
veres para com 0s outros e o bem comum. Com todos se deve
proceder com justica e bondade.

Além disso, uma vez que a sociedade civil tem o direito de se
proteger contra os abusos que, sob pretexto de liberdade religiosa,
se poderiam verificar, é sobretudo ao poder civil que pertence
assegurar esta protegdo. Isto, porém, ndo se deve fazer de modo
arbitrario, ou favorecendo injustamente uma parte; mas segundo
as normas juridicas, conformes a ordem objetiva, postuladas pela
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tutela eficaz dos direitos de todos os cidaddos e sua pacifica
harmonia, pelo suficiente cuidado da honesta paz publica que
consiste na ordenada convivéncia sobre a base duma verdadeira
justica, e ainda pela guarda que se deve ter da moralidade publica.
Todas estas coisas sdo parte fundamental do bem comum e

As constituicdes que elegem como valores
igualdade e o pluralismo politico manifestam, no‘planc

uma “ideologia democrética”, na esteira da qual sa
linha de principio, todas as espécies d
tenham como efeito a negacéo dessg/me SMos._p
recho. Consti

i %@éragao as igrejas e seus dirigentes ostentam um poder com aptidao para
amainar a liberdade para o exercicio de sufragio e debilitar o equilibrio entre as
chances das forgas em disputa. Por essa Otica, revela-se em li¢do lapidar:
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“[...] decerto imprudente subestimar o capital politico das ideias
religiosas, uma vez que, a diferenca de outras espécies de poder, a
forca destas ideias comporta um denso ‘ingrediente normativo’
(VILAS, 2013, p. 30), seja porque formulam mandamentos, seja
porque pautam a compreensdo da realidade segundo grades
especificas de valoracgdo. Victor Casal (2012, p. 108), a

gue € supostamente imperativo, as obri

o

ambiente proficuo para a

ndo em vista que no cerne
das organizacg®es Sociai ujeitos que habitam a cupula néo raro
e

mantém as s aquiescentes, designadamente

-se com um poder quallflcado pela presenca de um elemento
de, autoridade”. (ALVIM, Frederico Franco. Abuso de poder nas
mpeticdes eleitorais. Curitiba: Jurua, 2019, p. 283).

550 posto, assinalo que, no campo das elei¢des, 0 respeito ao principio da
Ilberdade de escolha e a preservacdo da igualdade de oportunidades entre os
candidatos deve incidir sobre qualquer pessoa ou entidade que se encontre em
situacdo de exercer influéncia sobre o eleitorado, circunstancia em que se
enquadram os ministros religiosos e suas respectivas organizacdes (SANCHEZ
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MUNOZ, Oscar. La igualdad de oportunidad en las competiciones electorales. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, p. 59), sobretudo quando se
nota que, dentro do sistema politico, as igrejas representam, em termos
numericos, grupos de interesse dos mais importantes (LOEWESTEIN, Karl. Teoria
de la Constitucion. Barcelona: Editorial Ariel, 1976, p. 430).

protecdo da liberdade de voto e da prépria legitimidade do |
dada a ascendéncia incorporada pelos expoentes das ig
especificos da comunidade. Dita interpretacdo, segundo

‘é\nca :
moral ou espiritualmente os

cidadaos, em ordem a garantir a plena liberdad

do pleito (Tribunal Eleitoral do Poder Judiciari
s

racao, Tese XLV1/2004).

igo de Boas Condutas em

*Europa, na sequéncia de

Dito deéer é replic
io da p?&g@géo das elei¢cdes”, presente no art. 14, § 9° da

impde um “regime de sujeicdo especial” a todos os
ma ou de outra, participem ou intervenham na disputa

arlos Uiz (coords.). Direito Eleitoral contemporaneo. Belo Horizonte: Forum, 2008,

Em par com essa compreensao, “a liberdade que rege a disputa eleitoral
néo é a liberdade negativa, tipica do Estado liberal, em que se pode fazer tudo o
gue néo estiver expressamente proibido pela norma”. Pelo contrario, trata-se de
uma liberdade “regulada e tutelada”, e € positiva na medida em que permanece
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subjacente a ideia de que os atos politico-eleitorais devem ser exercidos de modo
a nao afetar principios constitucionais que ostentam eficacia normativa, de
maneira que flertam com o proibido todos os comportamentos tendentes a

socavar a igualdades entre os competidores ou a asfixiar a liberdade do eleitor
(MACHADO, Raguel Cavalcanti Ramos; ALMEIDA, Jéssica Teles de. Entre urnas

hajam contribuido para pratica do ato”
ipotese de abuso de poder.

‘nomeadamente no bojo de arranjos que, ao contrario do brasileiro, optam por

//

inar os atores que se encontram a mercé do direito eleitoral sancionador.

Dentro desse panorama, cabe anotar, por ilustracdo, que no México a Lei
Geral de Institui¢Ges e Procedimentos Eleitorais (LEGIPE), em seu art. 442, item 1,
alinea i, sujeita a responsabilidade por infragbes eleitorais “os ministros de culto,
associagoes, igrejas ou agrupacdes de qualquer religido”. Na mesma linha, o
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marco peruano reserva sanc¢des para hipoteses de celebracéo cultos na jornada da
elei¢édo, assim como para casos de invocacdo de temas religiosos na propaganda e
para a participacdo de agentes eclesiasticos em reunides ou atos de carater politico
(arts. 188, 347 e 354 da Lei n° 26.859 de 1997), havendo proibi¢cdes analogas (arts.
316, 331, itens 6 e 7, e 360) no ambito do Cdédigo da Democracia, vigente no
Equador.

afirmar que a intervencao das igrejas nos processos elei
atencéo legislativa.

interior de templos de

mais, é possivel afirmar que
staculo tanto ao nivel da

consectario da pratica de ilicitos atipicos.

Dentro dessa perspectiva, a doutrina argumenta que as autoridades
jurisdicionais brasileiras devem enfrentar os desafios langados pelas novas
formas de dominio social, tendo por referéncia a premissa irrefutavel de que o
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fendbmeno do poder, em virtude de sua esséncia “fluida e multiforme”, torna
“inapropriadas quaisquer solu¢des normativas que o pretendam combater por
intermédio de técnicas herméticas, estaticas e anacronicas” (ALVIM, Frederico
Franco. Abuso de poder nas competicdes eleitorais. Belo Horizonte: Forum, 2019, p.
270).

Na trilha desse raciocinio, assinala-se que, como resposta a sua nhaturez

encarregadas da
%

altamente dinamica, as autoridades constitucionalmente
realizagdo do exercicio de controle do poder néo

estaticamente.

Assim como observa Diego Valadés, a medid
intermédio de “multiplas expressdes”, seria um
institucionais encarregados de o controlar ndo pt

9@3 sua sorte, o poder

udicando a manutencéo de
Diego. El control del poder.

ole,a ser cumprido, pelo que a impressdo de uma

al faria pouco da intencdo constituinte. Pregava entao,

[ ;o sentido literal das normas néo é capaz de inibir o sentido
plo da ilicitude eleitoral, sendo aplicaveis as san¢des previstas
para abusos de todo e qualquer tipo de poder, prevalecendo o
saudavel e consagrado principio de hermenéutica de que o espirito
sobreleva a forma, subordinando-se os meios aos fins, ou seja, a
letra da lei deve ser harmonizada com os aspectos teleolégicos
explicitados” (RIBEIRO, Favila. Abuso de poder no Direito Eleitoral. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 51).
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Assim € que, em consonancia com a doutrina moderna, argumenta-se que
“a imperfeicdo do trabalho legislativo [...] ndo pode tornar menos operativa a tarefa de
preservacdo da liberdade para o exercicio do sufragio e da igualdade na concorréncia entre
os players, travas-mestras do conceito de legitimidade eleitoral”. E o que defende
Frederico Alvim que, em desfecho, sustenta:

oes exige uma hermenéutica condizente com a sua
refutavel intencdo de dissuadir abusos.

Igualmente certo o fato de que, a despeito de suas variantes formas
de manifestacdo, a realidade do poder ¢ uma s6. Entdo, parece
impossivel sustentar que o constituinte, ao exigir a legitimidade no
processo de formagdo de governos, tenha pretendido afastar da
disputa o abuso de poder em apenas uma ou outra forma,
admitindo-o, remansosamente, quando exteriorizado a partir das
demais” (ALVIM, Frederico Franco. Abuso de poder nas competigdes
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eleitorais. Curitiba: Jurua, 2019, p. 271 — grifos no original)

Cumpre apontar que a vertente assinalada tem somado vozes na doutrina.
Nessa direcdo, Amilton Augusto Kufa aduz que o sentido da norma inscrita no

art. 14, § 9° da Constituicao da Republica “nao € sancionar este ou aquel

condutas relaciona

enfim, elementos
eleitoral. Des

eleitoral *brasileiro”. In: FUX, Luiz; PELEJA JUNIOR,

' eloso; ALVIM, Frederico Franco; SESCONETTO, Juliana

coords.). Direito Eleitoral: temas relevantes. Curitiba:
8, p. 347).

oma de maximo nivel hierarquico, termina por evidenciar a especial
importancia que o Estado constitucional confere a salvaguarda da autenticidade
democratica (GOMEZ GARCIA, Ivan. “Régimen administrativo sancionador
electoral”. In: MATA PIZANA, Felipe; COELLO GARCES, Clicerio (coords.).
Tratado de Derecho Electoral. Ciudad de México: Tirant lo Blanch, 2018, p. 636). Na
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democracia ndo ha verdadeira liberdade sem limites legitimos.

Esse regime protetivo sinaliza, ao fim e ao cabo, a suprema relevancia da
legitimidade eleitoral, assegurada por meio da preservacdo de condigbes que 0
Estado julga essenciais para a materializacdo da democracia participativa. Dentro
do catalogo de pressupostos Iegltlmadores das consultas eleitorais, € ineg

espécie de violéncia, pressdo e manipulagdo” (P
GARROTE DE MARCOS, Maria; PANO PUEY, Esth

udiciario Federal do México compreendeu que, a
nplacdo expressa de uma causa de nulidade eleitoral por

“[...] resulta incontroverso que, estando confirmada vulneragdo de
uma norma constitucional, a consequéncia juridica que se ha de

impor é a privacdo dos efeitos legais do ato ou resolugdo que se
encontre viciado. [...] Consectariamente, uma vez estabelecido que
0 ato é contrario as disposi¢cdes da Lei Suprema, a consequéncia
legal ineludivel e priva-lo de efeitos, mediante a declaracdo da
correspondente nulidade, visto ndo ser possivel atribuir validade
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ou idoneidade a pratica que contrarie a Constituicdo. Conforme
assinalado, conclui-se legalmente sustentavel assinalar que atos
gue afrontem as leis constitucionais devem ser declarados nulos”
(SUP-JRC 604/2007, acordao de 23 de dezembro de 2007 — traducao

propria).

ca go ou emprego na administracdo direta ou indireta” -, por

entativos, verifica-se de todo pertinente haurir uma compreensao a simili ad

simile, apta a equiparar, no raio dos comportamentos rechacados, praticas
oriundas qualquer manancial autoritario, como forma de se preservar o “minimo
ético” legitimante de qualquer certame eletivo.

Confiram-se, a esse respeito, as observacdes doutrinarias da professora
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Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, no caminho de que a entrada da religido nas
campanhas eleitorais, embora legitima, a partida:

“[...] torna-se mais delicada e limitrofe naquelas situagd
lideres espirituais transformam seus altares em palanqu
itimidar

e fazem
uso de sua ascendéncia espiritual para
retirando-lhes a liberdade de escolha.

Em tal ocorrendo, a liberdade de movim

0 em deter

ucchianeri. “Religido e Politica: entre a liberdade de manifestagdo
0 pensamento e o ‘abuso do poder religioso’. In: ANJOS FILHO,
Robério Nunes dos. Direitos Humanos e Fundamentais: dialogos
contemporaneos. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 495-496).

Em segundo lugar, porque é possivel depreender, a partir dos respectivos
modais deodnticos, que os dispositivos assinalados, situados em um plano
transcendente ao da simples descri¢cdo das formas especificadas de exteriorizacao
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do fendmeno do abuso de poder, ocupam-se, em verdade, de proscrever as suas
consequéncias relativas, de sorte que um comando negativo direcionado a uma
ou outra espécie de abuso veicula, em verdade, um comando negativo subjacente,
apto a marcar a antijuridicidade da estratégias que impecam 0 exercicio
desembaracado do sufragio ou comprometam o equilibrio minimo da disputa

Com efeito, para aléem de assentar, por analogia gue a autoridade a qu

-se permitido”, conquanto
), ndo resolve em termos

Joan. Ldgica, argumentaci
2005, p. 151).

‘ofessor de Filosofia do Direito da Universidade
luz do ordenamento, uma atividade humana pode ser

to em um “sentido forte” (quando exista uma norma
mo, alternativamente, em um “sentido débil” (quando

Derecho. Barcelona: Editorial UOC, 2005, p. 152), tendo em vista que a permissao
ndo pode ser determinada sendo em conjunto com o restante do sistema.

Por conseguinte, a falta de remisséo especifica ao poder religioso ndo enseja
uma absoluta liberdade para o seu exercicio, notadamente porque o direito
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eleitoral positivo, em seu conjunto sancionatorio, proibe — por meio de regra
expressa — a manifestacdo abusiva da autoridade, e — por meio do quadro
principioldgico — o cerceamento da autodetermina¢do da vontade politica e a
depressdo da igualdade de condigbes entre os postulantes.

Nesse diapasdo, a par de sublinhar que, no espaco juridico, a
encontram nos principios o seu “elemento justificativo”, Manuel Atienza e Rul
Manero defendem a existéncia de “ilicitos atipicos”, definidog{ ndo a partir do
descumprimento frontal de proibiges literais, mas da transgre

de mandato” que orientam o sistema (ATIENZA, Manuel; RUI
Ilicitos atipicos. Sobre o abuso de direito, fraude a lei e desvi
Marcial Pons, 2014, p. 25).

0 entendimento de

considerados aqueles que

“invertem o sentido de uma re 1 oposicdo com algum(ns)

principio(s), sendo isso, precisa

ciéncias por intermédio do uso ilegitimo do argumento religioso.

Afinal, “os direitos subjetivos ndo sdo absolutos e, portanto, ndo podem ser
exercidos arbitrariamente, com qualquer intencdo”. Pelo contrario, devem ter um
“fim atil” e um *“modo de manifestacdo normal”, para que existam em
consonancia com o direito. E o que defende o professor Roberto Rosas que, em
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ensaio seminal sobre o tema versado, preconiza que a preservacao do individuo
diante do poder “excedido ou abusado” constitui uma condi¢do imperativa para
gue “a sociedade viva em perpétuo e constante respeito” (ROSAS, Roberto. Do
abuso de direito ao abuso de poder. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 12 e 14).

Acrescento por outra via, que, embora a san¢do em matéria eleitor
como se sabe, um designio tendencialmente punitivo, as a¢bes concebidas para
tutela da legitimidade dos pleitos restam caracterizadas pela%proemi
uma “vocacdo tutelar” (GOMEZ GARCIA, Ivan. “Reég

s%repujam a imposicéo
encdo especifica. Tal como

A

em racioc le todo aplicavel as ac¢des de

er hibrido que marca o processo eleitoral” (REspe n° 2-94/AM,
lator Min. Luiz Fux, DJE de 2.5.2007).

20r iSsO € que, no ambito das técnicas assinaladas, permite-se, consoante
iterativos precedentes desta Corte, a invalidacdo de votos ainda que sem a
participacdo direta dos candidatos implicados e, também por isso € que, em
minha compreensdo, a verificagdo de comportamentos com aptiddo para
comprometer, de modo geral e sistematico, os pressupostos medulares do pleito
devem ser reconhecidos como possiveis causas de sua anulagdo, com o fim de
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assegurar que a circulacdo do poder politico ocorra dentro das condigbes
expectadas pela Constituicdo da Republica.

Assim, se as eleicdes tém o sentido de fazer com que “a vontade dos
individuos seja convertida em vontade do Estado” (AMAYA, Jorge. Los derechos
politicos. Buenos Aires: Astrea, 2016, p. 59), a intervencdo de
comprometedoras da liberdade de sufragio ou da igualdade

politica ressai esfacelada.

Dentro desse cenario, € mister admitir que

urnas, bem como para a consequente
spe n° 2-98/AM, relator Min. Luiz Fux, DJe de

fruicdo do mand
2.5.2007).

na a presenca de praticas capazes de coactar a liberdade
ufragio ou debilitar o equilibrio do certame.

respeito, o teor do discurso levado a termo, na ocasiéo, pela

“O que eu preciso de vocés? Eu preciso da ajuda de vocés, da forca. Por
gue inventar mentira é facil, eu quero ver provar. Por isso que eu nao
respondo nada no FACE, porque Jesus falou aqui comigo no pulpito;
continua em siléncio. Vocé pode ver se eu dou uma resposta, em trés
anos e meio nunca falei nada. Deus vai responder por mim. E ai quando
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eu vou pensar em falar, Jesus: continua em siléncio.

Domingo passado Deus falou comigo aqui: Deus vai fazer justica, mas
vocé continua em siléncio. Entdo hoje eu vim pedir a vocés
compreensdo, 0 apoio, nos ajude, nds tivemos ai trés anos e meio
ajudando, agora eu preciso da forca de vocés. Por que eu estou com o
Cristovao? Porque foi ele que me ajudou a ajudar as igre .
atendeu, atendeu em tudo , por isso eu estou com ele, para ajudar, e

rar<que a Valdirene chegou. A Valdirene
A
ene chegou.

e € isso? E Jesus. E Jesus que faz. Entdo, a minha guerra la
do € uma guerra carnal é guerra espiritual. Eu tenho uma

gU € espiritual tremenda naquele lugar. Entéo eu estou pedindo ajuda
vocés, pedindo apoio, apoie esse projeto, € um projeto que foi Deus
gue nos deu, que humanamente falando é impossivel. Entdo, eu queria
gue vocés me ajudassem na igreja com 0s amigos e se tiver alguma
davida, ndo tem problema, va no grupo de Fernanda, do Leandro (...)”
(1D 30998688, fls. 281-282).

Ressai incontroverso, nos autos, que o discurso em tela foi proferido uma
Unica vez, no contexto de uma reunido realizada nas dependéncias de um tempo
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da Igreja Assembleia de Deus na cidade de Luziania/GO, tendo duragédo
aproximada de 2 minutos e 50 segundos e contando com a presenca de 30 a 40
pessoas (ID 30998688, fls. 281-282). As suspeitas em torno da circulacdo de listas
para que os pastores indicassem nomes de membros e obreiros da Igreja para
possibilitar posteriores pedidos de voto foram descartadas por insuficiéncia
probatodria (ID 30998688).

auséncia de elementos constritivos, contudo, a Corte Regi
contexto transgressdo com gravidade suficiente para comprom
do processo eleitoral. Em uma perspectiva contraria, C

. (LASSWELL; KAPLAN, 1979, p. 135). Em nossa
be — nesse campo, cOomo em outros — apontar a existéncia
m uma analise “per saltum”, sem que se cogite, previamente, a

r g&erﬁ as atividades de propaganda eleitoral (art. 37, 84° da Lei das
eicOes), como é o caso da realiza¢do de proselitismo m bens de uso
comum.

Posto de outra forma, as autoridades jurisdicionais eleitorais devem
evitar a pressuposicdo de uma gravidade automaética intrinseca,
inclusive a fim de evitar a prolacdo de sentencas fundadas numa visao
miope e preconceituosa acerca do fenbmeno, segundo a qual o fiel
religioso seria visto, sempre, um embrutecido, ou seja, um espectador
passivo e incapaz de lidar com as informacgdes que recebe, e de que o
poder incorporado pelos ministros religiosos, ao contrario de todas as
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outras manifestacbes de poder, ndo teria um alcance por natureza
relativo. [...]

No trato da questdo, portanto, é crucial que se realize um acurado
diagnostico das condicbes particulares do ambiente. Nesse diapasao,
defende-se que o desvalor da conduta cresce conforme o grau de
asfixia virtualmente gerado pela pressédo social exercida, em outras
palavras, o dano a liberdade responde proporcionalmente a.c
potenaahdades do clima de constrlgao efetivamente es belemdo

. tese relativa a
%como ilicito eleitoral

4 . .
evelam gravidade suficiente

te ano de 2020, seja assentada a viabilidade do exame juridico do
"de autoridade religiosa no ambito das ac¢des de investigacdo

35S0 posto, dou provimento ao recurso especial e, ademais, julgo
cado o agravo interno interposto pelo Ministério Publico.

E como voto.



REspe n° 82-85.2016.6.09.0139/GO 42




