Tribunal Superior Eleitoral
SECRETARIA JUDICIARIA

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL N° 1943-58.2014.6.00.0000
TERMO DE ABERTURA

Aos dezoito dias do més de dezembro do ano de dois mil e quatorze,
procedi a abertura do 24 me, a fl. ‘

i :
‘{\gg‘ ?6 , da Coordenadoria de Registros Partidarios, Autuagéo
e Dlstnbu@é’lggfﬁ I, lavrei o presente termo.
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VOTO (vencido)  (TRiEwiL Sur
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor
Presidente, eu ouvi com atengdo as sustentagdes e também agora o
cuidadoso, ainda que resumido, voto do Ministro Herman Benjamin. E devo
dizer, com todas as vénias, que a situagdo, a meu ver, traz aspectos que

merecem outras consideragées.

Desde a minha primeira passagem pelo Tribunal Superior
Eleitoral, tenho defendido uma visdo minimalista no que diz respeito & analise
das condutas vedadas, especialmente quando envolvem cassagao de registros
ou cassagao de mandato, claro, porque entendo que, embora o texto legal ndo
tenha assim se pronunciado — deveria té-lo feito —, estamos todos jungidos &

ideia de proporcionalidade.

Mas ja participei, nesta Corte, do julgamento de um caso em
que nds - digo nés, embora eu estivesse na bancada vencida — cassamos um
prefeito do interior do Rio Grande do Sul, porque, na época em que havia
showmicio, alguém do seu grupo avisou a policia, mediante fax da prefeitura,
de que haveria showmicio, para que a policia fosse para o local, salvo engano,
e assim se entendeu que era uso de bem publico. E um caso do qual eu nunca
me esqueci, e certamente todos vamos ter ai uma casuistica muito
interessante a propésito.

No caso especifico, eu tenho a forte impressdo — e a funcéo
exercida pelo representado ~ de que o fato de usar e-mail particular ndo o
isenta de responsabilidade. Por que de que se cuida? Cuida-se, na verdade,
nao de se informar sobre quem eventualmente compareceu, até porque isso
seria facil de fazer, quais so os prefeitos que estdo participando de uma
eventual dissidéncia. Mas sabemos que esse érgdo cuida do re}écionamento

com os municipios, h4 repasse de verbas, é disso que, se duida. E fazer
onto: constranger

pressdo sobre os mandatarios com esse objetivo! E este

prefeitos a partir desse uso! N&o preciso dizer que isso é i‘ dgyido! Nao preciso

. . . . - . . N . 1 . 3
dizer que isso € crime! Nao preciso dizer que isso & pougo republicano! E

lamentavel que j& ndo tenham tomado providéncias antes.

7
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Eu j4 disse a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, que a

atuagéo da Justiga Eleitoral tem de ser muito mais preventiva. Determinar lo
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a suspens&o, tomar medidas logo que evitem, inclusive, desdobrament
desestimulem este tipo de “pistolagem”, é disso que se cuida aqui. As
devem ser chamadas pelo nome! Estrutura-se um grupo para pressioné ;
é legitimo.” Pode ser, se for conversa entre privados, mas usar estrutura do
governo para essa finalidade! O e-mail particular aqui ndo tem nenhuma

relevancia, é disso que se cuida.

Ent&o, ndo me parece que ele fosse mudar a eleigdo com base
nesse tipo de levantamento; mas, na verdade, este € um episddio que foi
revelado, e quantos outros certamente ndo serdo, a indicar atos preparatérios
de uso da maquina publica na campanha, é disso que se cuida, e é isso que a

lei quer vedar.

Eu também compartitho da preocupagado e Vossas Exceléncias
védo encontrar vérios votos meus dizendo que o que deve presidir o critério
eleitoral € a eleigdo, ndo é a intervengdo judicial. Por isso que, naquele caso,
por exemplo, a que me referi, disse que isso ndo tem relevancia, a
proporcionalidade deve ser aplicada, e temos varias manifestagdes nesse
sentido. Mas, na fase em que isto ocorreu, em 12 de junho, fase de
pré-convengdo... Vejam, estamos ainda nessa fase e tem-se esse tipo de
pratica.

Também n3o vou, neste caso, afirmar ser cabivel a
representagéo contra a candidata e Presidente Dilma Rousseff, embora deva
dizer também, como j& disse em relagdo as propagandas antecipadas
indevidas, que, conhecendo um pouco de estrutura de governo, ndo a isente
de responsabilidade politica, pelo conjunto da obra; mas, no caso especifico,

n&o vejo como.

Mas é inequivoco. E fundamental/que esta Corte, que a Justica
Eleitoral atue com esse carater didatico-peda 'éico para dizer: “Ha juizes em
Brasilia, ha limites para algum tipo de desfagatgz!".

A separagéao entre Estado e partido precisa ser feita, porque ha

um tipo de ideologia, em geral casada com ym modelo autoritario, que faz essa
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confusdo: “O Estado est4 a nosso servigo, a servigo da causa partidaria”.
Contudo, isso ndo estd na Constituicdo, isso traduz uma ideologia que caiu,

que ficou desmoralizada com a queda do muro de Berlim. E preciso dizer a_————
T ITREAL ST Y

esses militantes que ocupam cargos publicos que eles podem até ser
1

: ,‘f\,‘( ¥

i S . Fis. 1L
militantes, mas que, quando ocupam cargos publicos, eles tém de se pautar

[a CIRANY 4

por premissas de impessoalidade, que no Estado de Direito ndo h4 soberanos:

Eu tenho enorme dificuldade de considerar irrelevante esta
conduta, sobretudo considerando a necessidade de que a Justica atue de
forma didético-pedagdgica para dizer a esses espiritos mais engajados e
menos letrados, menos envolvidos com os compromissos constitucionais, que
ha limites, a Constituigdo estabelece limites; e que ha riscos que podem

 comprometer uma causa maior, em consequéncia dessas atitudes

aventureiras; e que ndo se pode terminar tudo dizendo: “Eu ndo sabia” ou “E
uma coisa de aloprados”. Aloprados dentro do Palacio! “Ah, mas ele é
apedeuta!l” Mas estd ocupando cargo publico! “E apedeuta politico.” Nao,

sabe? E preciso passar isto.

Portanto, pego todas as vénias ao meu dileto amigo, Herman
Benjamin, para dizer que, no caso, considero de extrema gravidade o fato, ndo
apenas pelo potencial — ndo fosse a imprensa ter revelado, certamente isto

teria desencadeado convites a prefeitos para conversa, suspensdo de

repasses. Quem é capaz desse tipo de atitude, certamente ndo vamos
desconfiar de que ndo seja capaz de engavetar, em uma Federag¢do que estd
distorcida, em que a Presidente da Republica retine 1.000 prefeitos em dado
estado e entrega carros, maquinas, diretamente a eles, sem que o Governador
esteja presente, episédios que ja vimos. |

Portanto, o poder de figuras como essas. E preciso que elas
tenham a nogdo de que o partido néo/..s:e confunde com o Estado, de que isso
ndo é papel de suas fungdes insti {Jcionais, e, se alguém disse isto, esta

errado, porque ndo sabe ler a Constituicao.

Entdo, pecgo todas jas vénias, as mais respeitosas vénias, para

julgar procedente a representagaq em relagdo a Cassio Parrode Pires.

n
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente):' E

improcedente em relagéo & representada.

TG Sr A LA
TREGHAL SLrERR 7 {Ral

{

\?‘r NeG
ESCLARECIMENTO i orma rf_' &1

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor
Presidente, quero inicialmente agradecer ao meu carissimo colega, Ministro
Gilmar Mendes, pelas observagbes feitas, e bem delimitar a eventual
divergéncia.

A divergéncia ndo é quanto ao papel educativo, preventivo, da
Justica Eleitoral, também nio é em relagdo ao uso impréprio dos recursos

publicos, e mais do que tudo, do espago publico.

Estamos em perfeita sintonia, a divergéncia é uma sé, neste
caso concreto, temos a prova da conduta vedada, nos termos em que o
- legislador pds: “condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos”; temos os elementos presentes, os elementos mate:;iais.
Até penso que esses telefonemas, esse contatos, ndo se fazem gratuitamente
em um periodo eleitoral, ndo ¢é apenas para acompanhamento
politico-institucional, mas o que tenho diante de mim & apenas um correio
eletrdnico que foi enviado, e nenhum ato a partir dai que levasse a tipicidade,

vou chamar assim, do art. 73 da Lei n° 9.504/97.

Entdo, a nossa divergéncia é restrita a este ponto, e néo no
sentido de que a Justiga Eleitoral passe a méo na cabega daqueles que usam,
n&o sd os recursos publicos, mas o espago puiblico e o seu munus publico.

Agradego muito a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, e ao
Ministro Gilmar Mendes.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOEFOLI (presidente). Eu

cheguei a uma conclusdo, de imediato: belissimgAoto do eminente relator,
belo debate g4ue esta Corte Eleitoral assiste

brilhante voto da divergéncia, urf

neste momento.

t



Rp n° 665-22.2014.6.00.0000/DF : 33

O Ministro relator, na ética daquilo que estd nos éutos, um
Unico fato, o caput do art. 73 da Lei n° 9.504/97, e o eminente Ministro Gilmar
Mendes, que vai muito mais além, vislumbrando que isso ndo era um ato
isolado, e sim algo que se coaduna com outras coisas que ja se div
muitas até que ndo vieram & Justica Eleitoral, tendo, entdo, em conta,| l

ideia de certa pratica de mistura do publico com o privado.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhor Presidente, eu acompanho o eminente relator, mas peco vénia para

fazer algumas consideragées rapidas.

A preliminar, em relagdo ao pedido de intimagdo, para ndo
cometer ato idéntico, sob pena de violagdo do art. 347 do Cddigo Eleitoral,
parece-me que deveria ser acatada. Cumprir a lei ndo é algo que tenha que se
intimar alguém. Por outro lado, uma intimagdo apenas para que atenda as
prescricbes legais, teria um carater abstrato, o qual ndo poderia, inclusive,
caracterizar o crime de desobediéncia do art. 347 do Cédigo Eleitoral.

Ent&o, eu acataria essa preliminar para julgar inepta a inicial,
na parte em que ha um pedido de intimagdo, ou seja, para que alguém seja
intimado para cumprir a lei. A lei tem forga por si, ndo necessita da intimagéo

da Justiga Eleitoral para isso.

Quanto as condutas vedadas, lembro-me da posi¢éo tranquila
deste Tribuhal, de que as condutas vedadas, a prépria lei trds a presungéo de
que, uma vez que elas ocorram, elas tém potencialidade ou a gravidade a
influenciar as candidaturas, a quebrar a isonomia, ¢ uma presuncéo et de jure,
esta na Lei. O que nos cabe, uma vez verificado qualquer destas hipéteses, €

estabelecer se a sang¢édo deve ser & jsfa no § 4° do art. 73 da Lei

previsto no § 5° do mesmo artigp
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No presente caso, entretanto, como bem posto pelo eminente
relator, o que se tem as fls. 27 do processo — eu pedi os autos para um vista
rapida.

Existe um e-mail com o seguinte teor:

“Bom dia André,

Conforme falamos ao telefone ha pouco, gostaria que vocd mes "2

enviasse a lista dos prefeitos do PMDB que estiveram presentes,
(lista de confirmagdo) no evento de langamento da “Chapa do
Aez&o” no Rio de Janeiro. Se possivel, gostaria que nos fosse
enviada a lista ainda hoje.

Desde j4, agradeco a colaboragao.”

Esse e-mail é a Unica prova que se tem. E uma impressdo de
que este e-mail foi encaminhado a outra pessoa, que o imprimiu também,
todos eles, pelo provedor de servigos da internet, Gmail. Ou seja, ndo ha, ao
meu sentir, nenhuma prova da utilizagdo de recursos plblicos na realizagéo

deste ato.

Trata-se de e-mail que, notoriamente, todos sabem, ¢ gratuito A

e é feito pelas pessoas fisicas.

Entédo, Senhor Presidente, por ndo caracterizar nenhuma das
hipéteses dos incisos |, Il ou Il do artigo 73 da Lei das Eleigoes, é que penso
que a representagdo deve ser julgada improcedente e, nessa linha,

acompanho a conclusdo do eminente relator.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor
Presidente, eu também pego vénia a divergéncia inaugurada pelo Ministro
Gilmar Mendes para acompanhar o relator, ponderando, justamente, que o

Unico fato trazido a apreciagdo desta Corte é um e-mail particular, no qual ndo

ha assinatura ou qualquer mengéo 2 jmstitucional, ao cargo publico
ocupado por este cidaddo que faz/o pddidd da lista, de modo que o ato se
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exaure neste momento, nessa troca — na realidade ndo h4 troca — neste envio

de e-mails, sem que haja noticia de absolutamente mais nada.

Por essa razéo, eu ndo vejo como este fato isolado possa vir a

P e
o g

afetar de alguma forma a igualdade do pleito. Do contrario, penso_que i "

estariamos a dar um passo muito perigoso ao classificar como ¢ qukta{\, (311
| SR
vedada, nos termos do artigo 73, com as consequéncias juridica dabaryieP

N

decorrentes.

E bem verdade que um fato que possa alterar a igualdade de
oportunidades na eleigdo deve merecer toda a atengdo da Justica Eleitoral,
mas devemos agir com prudéncia para ndo nos arvorarmos no papel de
guardies da liberdade de quem quer que seja de pedir uma informagéo, um
documento. E como o Ministro Henrique Neves afirmou, ndo hé, no caso,

nenhuma noticia de gasto publico.
Com essas breves consideragdes, Senhor Presidente, eu pego

vénia a divergéncia para acompanhar o relator.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: S6 para deixar
claro, n&o se trata de liberdade de cidaddo que estava fazendo trottoir aqui, na

Praga dos Trés Poderes. Estamos falando de um funcionario publico ocupante
de cargo no Palacio do Planalto.
» A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Mas ele ndo se
identifica como tal. Ele manda um e-mail.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Mas ¢é disso que
se cuida.
A SENHORA MINISTRA LUCIANA K0OSSIO: O e-mail ndo é

funcional, € um e-mail particular.

RO GKEMAR MENDES: Mas sabemos,

g”contrario, amanha um sujeito usando

O SENHOR

tanto é que existe a representa

« O
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um dado éodinome, mas depois se descobre que'é um ministro que esta
fazendo este pedido, e o outro sabe que ¢ ministro que esté pedindo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Mas a I

ATHIN

Tz s S
defesa do representado, inclusive, fala que ele o fez dentro das compet&ncias
o3
e L3 A

r‘._i)ll\r"\ B R

da secretaria.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Sim!
O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Eu ndo

estou discutindo quanto a isso, Senhor Presidente, eu estou...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Coisa que o
depoente ndo acredita, porque se, de fato, tiver este tipo de competéncia,
estamos exatamente diante do desenho do projeto de abuso. E disso que se
fala.

Veja, esse é o tipo de pratica, desculpe, mas 0 que ndo
podemos mais é ser ingénuos! A imprensa, nesses dias, esta discutindo o
episodio de um secretario, em nivel de Executivo, do Ministério da Justica que
foi & Policia Federal pedir informagdes em relagédo a candidata Marina Silva. E
esta se dizendo que: “Queria atender a um jornalista que estava curioso”. Que
coisa, que fendmeno, que sujeito mais diligente, o senhor Paulo de Abrao!
Ora, a que ponto isso chega! Quer dizer, a confusdo entre partido e Estado
estd na cabega dessa gente! E disso que se tratal Mas, porque usou o nome...
“Ah, n&o, eu fui na condicdo de cidaddo!” Esse sujeito saiu da Secretaria
Executiva do Ministério da Justica — episédio recente que ndo chegou nesta
Corte — e foi a Policia Federal saber se o inquérito estava arquivado ou nio, e
ndo ha documentos. “Ah, eu fui na condicdo de cidaddo privado. Eu estava
interessado .em fornecer uma informag&o para o jornalista que me pediu.”
Quanta diligéncial E vamos acreditar nisto? A Justiga Eleitoral recebe uma

representagdo dizendo que o representado é ocupante de cargo e ainda tenta
camuflar! '

Veja, Senhor Presiden/téf, ele foi até defendido — ndo sei se é
m advogado da Unido. Veja a confusdo

para a qual estamos contribuindo. Vossa

pertinente, agora que eu vi — p
mental que se estd estabelecepdo
Exceléncia foi Advogado-Gi raf /[da Unido, eu fui Advogado-Geral da
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Unigo. Podemos até defender alguém que cometeu um ilicito, no &mbito da
Advocacia-Geral da Unido, podemos aceitar, mas desde que ele tenha

imaginado que estava exercendo as fun¢des de forma litica. Mas veja que a___

que tem Advogado da Unido na tribuna.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, esse
debate foi extremamente rico. Evidenfemente que se afirma que a Justica é
cega, mas o juiz ndo é. Esse e-mail despretensioso, particular, mas de dentro
do prédio publico, evidentemente que esse foi um ato preparatério, mas um ato

preparatério de conotagéo, sem dlvida, eleitoral.

Os argumentos trazidos pelo Ministro Gilmar Mendes s&o
argumentos pertinentes que se encaixam dentro do nosso discernimento do
que se compreende como conduta vedada. Sé que, no caso especifico — ndo

estamos no campo do Direito Penal —, os atos preparatérios, por si s0,

-representam um ilicito, ja no Direito Penal, o ato preparatério é indiferente, mas

aqui n&o & indiferente, néo ¢ insignificante essa conduta.

E por que razdo essa conduta pode infiuir no processo
eleitoral? Exatamente pelos fatos praticos narrados pela experiéncia — e os
fatos notorios independem de provas — de que pressdes politicas em relagédo
as pessoas que foram frequentar um determinado lugar podem perfeitamente
fazer com que elas alterem o curso do processo eleitoral. De sorte que a
fungéo pedagégica do Tribunal Superior Eleitoral de sinalizar que determinadas
condutas ndo véo ser mais admissiveis, purificard, inclusive, ndo s6 o processo
eleitoral, como também a jurisprudéncia da Corte que nio ficara se dedicando

a esses casuismos.

Ent3o, o voto do Mendes, no meu modo de ver,

além de estar fundamentado, faz que essa conduta ndo seja insignificante
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— incida no inciso Ill do art. 73 da Lei n° 9.504/97 —, porqde foi dentro do
Palacio que se remeteu o e-mail e isso teve um objetivo. A Justica é cega, mas

0 juiz ndo €, porque, num periodo eleitoral, um e-mail desse tem uma__ =7/
: . o (R St
finalidade. Esse carater pedagdgico-preventivo é muito importante que é“ejé

Lonpn3th
uma postura constante da Justiga Eleitoral. pe 010

PR

Eu, mais uma vez, e quantos anos fiz isso, enalte¢o as razoes
do voto do relator, de quem fui seu companheiro na turma de Direito Publico,
mas pego, com toda vénia da amizade, do idealismo intelectual, para

acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Gilmar Mendes.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
Senhor Presidente, penso que temos de dar dimenséo ao caso — e ai eu pego
vénia ao Ministro Gilmar Mendes, mas discordo totalmente — do tamanho que
ele é. Eu ndo posso ficar com a presungdo “se tivesse passado”, “se tivesse
fornecido, conseguido.” N&o estd nada considerado nos autos. O que temos é

apenas o pedido de uma lista dos que participaram do almogo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Ministro
Jodo Otavio de Noronha, se me permite, eu estava aguardando os votos, mas
com a liberdade que temos na bancada e também com a liberdade pessoal, o
‘que ocorreu, neste caso, para mim? E evidente. Ele ligou, tanto é que ele
comega o e-mail dizendo: “André, conforme combinamos pelo telefone,
encaminho o e-mail”. E esse e-mail apareceu para a imprensa. E ébvio que
‘esse André foi quem divulgou o e-maill Entdo, o André — quando sentiu que
estava havendo alguma presséo, algum controle, alguma fiscalizagdo — pediu:
Oh, meu amigo, manda isso por e-maif'.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: E ele decidiu usar
0 e-mail particular. '

O SENHOR MINISTR@]DIAS /6FFOLI (presidente): E ai, na
davida, ele falou, “bom, ndo vou u mag# do Palacio do Planalto”. Mas, por
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meio do computador do Pal4cio do Planalto, acessa o seu e-mail pessoal e

manda a mensagem. “Eu quero saber os prefeitos que estdo apoiando o

Mendes, com o qual, na substéncia, eu concordo, embora ndo subscreva os
adjetivos que, muitas vezes, Sua Exceléncia usa de uma maneira mais 4cida,
mas, na substancia, Sua Exceléncia, a meu ver, captou exatamente o sentido

do que estava ocorrendo.

Entdo, nesse caso, ele ligou para a pessoa errada, a pessoa
ndo era da total confianga. Falou “pega por escrito, que eu te mando por
e-mail”. O representado “caiu”. O André recebeu, passou para a imprensa,
‘olha aqui o que o Palacio do Planalto esté fazendo”. E um caso isolado, mas,
no contexto dos embates politicos — e quem tem experiéncia desses embates
. sabe disso —, provavelmente, ndo é um fato isolado.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Mas, Senhor
Presidente, com fodo o respeito, provavelmente ndo é um fato isolado,
concordo Com Vossa Exceléncia que pode, de fato, ndo ser, mas estamos
julgando um Unico fato, que foi 0 envio desse e-mail, ndo ha mais nada nos
autos que demonstre a consequéncia dos posteriores atos que porventura
poderia vir a acontecer.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: A funcionalidade é
se fazer o ajuste de uma multa adequada e ponto final.

- O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOL! (presidente): - Eu
confesso que, quando ouvi o voto do Ministro Herman Benjamin, pensei: nem
vai precisar ter debate. Mas, ao examinar a éti_ca: que trouxe o Ministro Gilmar
Mendes deste contexto, que é a realid?jéﬁ do embate politico, e depois

analisando o email de maneira integral...

Sua Exceléncia est m os autos? Por favor, como & que

comega o e-mail, Ministro Henrique/Ngyes?
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O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Unica
coisa que consta, pelo que vi dos autos, é o e-mail de Flavio Henrique Costa
Pereira, encaminhando um ao outro. O e-mail de Cassio Parrode Pires, emjad////~

Uy Wl
(AT

tal @gmail, data 12 de junho.’

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente):
Como é que ele comega a questdo? “André conforme combinamos...”.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Leio:

Data: 12 de junho de 2014. 11:32.
Assunto: Lista de Prefeitos.

Para: XXXX@gmail.com.

Bom dia André,

Conforme falamos ao telefone h& pouco, gostaria que vocé me
enviasse a lista dos prefeitos do PMDB que estiveram presentes
(lista de confirmagéo) no evento de langamento da “Chapa do
Aes8o” no Rio de Janeiro. Se possivel, gostaria que nos fosse
enviada a lista ainda hoje.

Desde ja, agradeco a colaboragéo.
Att.,
Cassio Parrode Pires.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Ainda
hoje, porque, provavelmente, ia acontecer. Ele queria saber, entdo, quem é
que esta indo |4. Ele ia pegar o telefone e comecar a ligar: “olha prefeito, se

vocé for 14 no apoio...". E disso que se trata realmente.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Ministro
Jodo Otavio de Noronha, permita-me um aparte. Esse debate extrapola,
evidentemente, o caso concreto, no bom sentido, porque eu ndo encontrei na
jurisprudéncia nenhum precedente que diga que, na interpretagdo do artigo 73
da Lei n° 9.504/97, os atos preparatérios ferem ou sdo capazes de ferir e,

portanto, levar & tipicidade das condutas aqui debatidas.

Eu n3o ponho em diwida que a inclusdo dos atos
preparatorios, de um lado amplia o/cardter educativo e dissuasério da
as tdmbém, ndo tenho davidas, que por outro

autoridade da Justica Eleitoral

lado podera levar a Justica Elgitotalpara territorios ainda ndo explorados.
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. t ’
Por isso, estou contente com o debate, porque eu nao
encontrei precedente, assim me ative ao texto tal qual do dispositivo e,
sobretudo, aos elementos faticos, porque, ninguém neste Pleno sofreg‘:géf
ni 7

miopia; bem, até sofremos, mas digo da miopia na interpretago, na leitur. dog\ !
fatos politicos do pais e dos fatos que levaram o legislador a legislar, ning em(

aqui e crianga para saber que isso n3o seria um ato de um desocupado, que
estava sem fazer nada e resolveu mandar essa mensagem. No entanto, o que

~ fez ndo é ilegal.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Ou que ficou
extremamente curioso.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Sucede .
que, como juiz, o que tenho é o que esta nos autos, e 0 que tenho nos autos
né@o s&o atos conclusivos; € apenas um ato preparatério. Eis ai a importancia

do debate que estamos travando neste momento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Sé para deixar
claro, eu usei a expressdo “ato preparatério” no sentido das providéncias
todas, mas o ato, em si mesmo, ja é um ato grave, que & uso do espago
publico, uso da posigdo na qualidade de funcionario publico. Eu usei como ato
preparatério, porque, claro, € um ato que vai ter depois uma sequéncia de

atos, insere-se num procedimento, sé isso.

O ato em si mesmo, tanto é que dei o exemplo do tal fax do
prefeito do interior do Rio Grande do Sul, em que o Tribunal considerou o uso
de bem plblico para fins de cassagéo de registro; portanto, ndo vamos ter na
jurisprudéncia, mas no caso, em se tratando de funcionario, é claro que temos

de ter esse cuidado. Ele toma essas providéncias, certamente repassa.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Ministro
Gilmar Mendes, desculpe-me interrorqp'ér Vossa Exceléncia. Mesmo que tenha
sido um ato de voluntarismo, qgé o ministro ndo tinha conhecimento, a

presidente ndo tinha conh€cimepito, ndo ha realmente prova disso, nenhum

ministro esta colocado resentado, & unanimidade ja se esté julgando

improcedente contra a frepregentada, mas Vossa Exceléncia traz um dado, e
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citando outros exemplos, que temos que coibir mesmo esse voluntarismo

daqueles que n&o tém consciéncia de separar o pUblico do'privado.

A

um crime grave, que levou a uma grave crise, levou até o suicidio de Getalio— T

Vargas — certamente Getulio Vargas ndo mandou tomar aquelas providéncias,

foi voluntarismo, mas na crenga de que estavam servindo ao senhor.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Estavam

fazendo o melhor pela nagéo, pelo povo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Ou para o objetivo
do sistema, é disso que se cuida. Ndo era Getulio Vargas o mandante daquele
crime, a histéria j4 o demonstrou, mas essa gente agia como se fosse
plenipotencidrio. E isso que precisa ser inibido, & isso que as condutas

vedadas querem colocar essa separagio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Eu ndo
~vou transferir ao Ministro Jodo Otavio de Noronha o desempate, ndo vou
antecipar o meu voto, mas eu gostaria — e a inteNenqéo explicitamente foi
quando eu percebi que Vossa Exceléncia estava aderindo ao voto do relator —
de destacar a minha opiniéo sobre os elementos trazidos pelo Ministro Gilmar
Mendes. Eu estava a dizer exatamente que, quando li o voto do Ministro
Herman Benjamin, até pensei que seria um caso simples. Veio 0 contraponto
do Ministro Gilmar Mendes e depois a leitura do e-mail pelo Ministro Henrique
Neves da Silva. Entdo, para se usar um termo popular, “caiu a ficha”. Este
cidad&o anda ligando por ai, andou ligando na época de convengdes. E disso
que se trata. Ele ligava para pessoas de vérios estados — e ndo é a toa que ele
esta sendo defendido pela Advocacia da Unido, que diz que ele atuou dentro
das competéncias do cargo. Mas para qué? Para querer saber quais prefeitos
v&o apoiar este ou aquele candidato. /,

de Janeiro que veio a publico, porque o-

Este € um caso do Ri
cidad&o, na outra ponta, pediu parg/ele mandar um e-mail e o divulgou. E n&o
€ a questdo de ser ingénuo Huimiope, ndo é isso. Por isso discordo dos

adjetivos que o Ministro Gilmar Mendes, as vezes, usa — e muitas vezes no
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calor, .adjetiva'mos. Do ponto de vista da substéncia,‘trata~se sim de uma
atuagéo de dentro do Palacio do Planalto para tentar influenciar prefeitos num s
momento grave — que é o momento de escolha de apoio, momentg das-~ \

convengdes partidarias.

uma ponderagdo. Todo magistrado, no momento em que vai analisar uma
tutela de urgéncia, ele vai verificar 0 que gerara mais periculum in mora: deferir
ou indeferir? Mutatis mutandis € o que ocorre agora. Qual sera a consequéncia
disso? Uma consequéncia patrimonial infima, mas uma consequéncia de
carater exemplar que evitara no futuro que a jurisprudéncia do TSE néo seja
uma jurisprudéncia beneficidria a este tipo de conduta. Ja& se sabe, de

antemao, que se repetir isso... Essa que é a realidade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Nessa linha, acho
extremamente importante, e ja discutimos sobre isso em outros momentos: se

isso ocorre neste plano, no mais alto plano, imaginemos o que pode ocorrer no
admbito estadual. O que pode acontecer? Imaginemos que alguém num dado
palacio, numa das multiplas capitais do Brasil, decida fazer este mesmo tipo de
providéncia em relagéo a prefeitos ou vereadores de um dado municipio com o
poder de constrangimento de que dispde. Por isso falei do efeito
didatico-pedagégico, quer dizer, inibir este tipo de pratica.

' ‘ _ O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Como a jurisprudéncia
facilitar, num caso desses, trara para o Tribunal uma série de outros episddios

da mesma natureza.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Nio
adianta, Vossa Exceléncia... Porque ja tenho meu convencimento. Pego vénia
aos eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal integrantes desta Corte,

nenhum dos argumentos me impressionou ou me convenceu.

Tudo o que se falou aqui foi suposigéo. “Se acontecer”, “o que
aconteceu & embaixo”. O caso do',s’/autos é preciso e muito simples: um
funcionario enviou mensagem do x.e‘:mai/ privado — e se usou ou n&do, como
disse o Ministro Gilmar Mendes,/o computador do Planalto é detalhe, pois

/

!
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poderia usar ate o telefone para passar 0 e-mail —’e pediu uma lista de quem
participou da reunigo. _ ,////\

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Para\:\cjuﬁg 31
ele pediu essa lista? Para ligar para os prefeitos e dizer: “Oh, se vocé for Ik‘i\’nocf_ S

e

apoio ao ‘Aezéo’..."

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
Costumo me ater ao fato, ao caso. Ndo quero pegar este caso e fazé-lo de
exemplo nacional, porque é fazer injustica. Na minha terra tem um ditado que

diz “pimenta nos olhos dos outros é refresco”.

Entdo, quero chamar a atengdo para um fato. Qual é esse
fato? Foi pedido uma lista de quem participou da convengéo. Emitiu um e-mail, |
de uma conta privada, solicitou a lista que ele havia pedido por telefone. Retire
o computador do Planalto, retire o funcionario do seu horario de trabalho,
leve-o para casa a noite de onde ele !igé do seu telefone privédo: “fulano, vocé

pode me mandar a lista de quem participou?” Qual a ilegalidade?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Mas nao
€ esse o0 nucleo da divergéncia, com a devida vénia.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
Perdoe-me. Qual a ilegalidade? Eu posso ou ndo posso pedir essa lista pelo
numero privado da minha casa? O que vai fazer com lista? “Vou atuar com os
prefeitos para que ndo votem no Aécio”. “Vamos tentar trazé-los para o nosso
partido”. O que ha de errado? Trabalho em campanha. E campanha é

exatamente convencer prefeitos, eleitores.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Mas ele é
um servidor da Secretaria de Relagdes Institucionais, responsavel por
liberagéo de emendas parlamentares aos municipios.

O SENHOR MINISTRO_:_,--’""JO/"\O OTAVIO DE NORONHA:
Perdoe-me. Estou falando que passanc_i/d da sua casa ele € um eleitor. Da sua

casa ele é um cidadéo. /

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Vossa

Exceléncia deixa de ser juiz quar{do ao esta na Corte?
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0] SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Eu A
nao posso fazé-lo porque sou um juiz. Mas, quem disse que um func‘&harlo ”q 71 &
publico ndo pode ter partido, ndo pode apoiar e ndo pode trabalhar desd "‘°qu‘é N A
ndo o faga dentro do horério de trabalho? Desde que ndo use a maqui (o
Porque a lei é clara, veda o uso da méquina estatal, mas ndo prolbe que o

cidaddo chegue em casa e diga assim “fulano, vocé tem lista ai? Eu quero.
Conhego o prefeito tal, conhego beltrano e vou trabalhar por ele.” O que ha de
ilegal nisso? Com a devida vénia. O que ha de ilegal? Ou néao pode pedir? Esta
condenado ao siléncio porque é funcionario publico? Ele sé tem o direito de
votar? N&o pode ter a liberdade de expressar o seu voto e de trabalhar pelas
ideias que ele defende? Nio importa qual seja o candidato que ele esteja
defendendo! Ora, com a devida vénia, qual foi 0 erro neste caso? O erro neste
caso foi 0 uso do computador, em ter ligado no horario de expediente. Mas ele
poderia ter obtido 0 mesmo resultado da sua casa, no horério noturno. Claro

que sim!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Eu continuaria
com a conduta vedada para funcionério publico.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
Poderia ter posto até a esposa dele para pedir. Ou a espo_éa dele n3o pode
pedir?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: N3o, n3o poderia.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Pego
vénia, mas entendo que pode. _

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Funcionario
publico fazendo pressdo n&o esta atuando em carater privado.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Fazer
pressdo € uma coisa, pedir lista é outra. ,

O SENHOR MINISTRO GIL / R MENDES: Isso ¢ ilicito!
JOAO OTAVIO DE NORONHA: No

a coagdo. Os autos ndo ddo noticia de

O SENHOR M
houve. Nao noticia os autos nénh

coagao.



Rp n°® 665-22.2014.6.00.0000/DF 46

O SENHOR MINISTRO;GILMAR MENDES: 'Estamos falando

de um servidor que libera emendas no Palacio. =T

oy
o

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Ent&c: 03

7

em fulano, vou pedir a sicrano.” E todos fazem, todos tém as suas
preferéncias. E logico que tém! E isso ndo consideramos. O cidaddo esta
jungido a ficar calado, ao voto de siléncio, porque é funcionario publico. Data
venia, isso nunca ocorreu na Republica Brasileira, ndo importa qual partido
esteja no poder. Nunca aconteceu o siléncio total. Todos os funcionarios
manifestam as suas preferéncias. Assim o era no passado e assim 0 € no
tempo atual. Com a devida vénia, estamos dando uma dimens&o que nao esta

presente nos autos.

E qual o problema de ter acesso a lista de quem participou?
Até porque os jornais vdo noticiar os nomes. Do mesmo modo, pode o
funcionario de Minas Gerais pedir “quem esteve no encontro com a Dilma € os

prefeitos”. Qual a ilegitimidade disso? Os autos ndo ddo conta de nenhuma

pressdo, nenhuma coagao.

O Ministério Puablico foi extremamente feliz. O Ministério

Publico foi singelo e técnico ao propor a solugdo do caso. Apenas o paragrafo
da ementa do parecer, para mim, resolve tudo muito bem. Nao vou além do
que se consta nos autos. Nao farei exercicio de moralismo exigindo condutas
7 de quem ndo tem obrigégéo de té-las. No caso, o erro, o Ministério Publico
aponta bem. Leio trecho do parecer que, a mim, parece resolver

adequadamente a questio posta em julgamento. Di-lo o Ministério Publico:

[.]

A conduta imputada ao Representado, a despeito de ser moral e
disciplinarmente  reprovavel, no, ambito eleitoral, revela-se
inexpressiva, ndo merecendo o enquadramento legal atribuido pelo
Representante. Evidencia-se, q ando muito, um iter procedimental
de uso da maquina publica para fins eleitorais.

[.]

Na esteira do que muto bem defendeu, no voto, o Ministro

Herman Benjamin, diz o Ministér{o Papico:
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Nao ha qualquer noticia do prosseguimento dos atos ulteriores, gfim. -
de caracterizar o abuso do poder politico para beneficiar \uma 03

candidatura. Assim, dizer que a gravidade deste expedientejfsho’*

dicgdo do artigo 73 da Lei das Eleigdes, caracteriza conduta vedada, e
data méxima vénia, consiste em exercicio de dificil interpretagdo. —

A mim me parece que aqui estd a chave da questdo. Num
paragrafo o Ministério Publico sintetiza o caso concreto, o caso dos autos. -
Tudo o que se fala além, esta fora dos autos. E vou julgar o caso colocado nos
autos. O caso, efetivamente, devolvido a Justica, é aquilo que estd nos autos.
Néo farei conjecturas de comportamentos futuros, se isso aconteceria, poderia
acontecer. Pois tudo pode acontecer. E se assim fosse, em todos julgamentos,
teriamos que ter uma bola de cristal para aplicar as sangbes ou as isengdes.

Por isso, pego vénia encarecidamente, mas n&o me
impressionaram, ndo me convenceram, com O maximo respeito, os

argumentos no sentido contrario.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Antes de
concluir o seu voto, Vossa Exceléncia, permite que eu leia a defesa do
representado?

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
Perfeitamente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Fala-se

muito em suposi¢des, mas vamos ao mérito (fls. 57):

3.1 CONTEXTUALIZAGAO DOS FATOS

O servidor Céassio Parrode Pires compbe a equipe do Nucleo de
Gestdo e informagdo (NGI) da Secretaria de Relagbes Institucionais
da Presidéncia da Republica (SRI), e desempenha tarefa,
contribuindo e apoiando nas fungdes precipuas da SRI.

Segundo informou o servidor [porque a defesa é feita ndo por
advogado privado, mas pela Advocacia da Unido] representado,
tendo se apercebido [contextualizagdo dos fatos, Ministro Gilmar
Mendes e Ministro Jodo Otavio] da movimentagdo politica
pré-eleitoral no Rio de Janeirg, apesar de nacionalmente o Partido
do Movimento Democratico fﬂ'asﬂetro PMDB participar do Governo
com o vice-presidente eleito, varios ministros e dirigentes da alta
gestdo publica, projetoya possibilidade [o servidor projetou, esta na
defesa dele] de o Djretdrio Estadual do Partido romper com esta
alianga que assegur@ a/gpvernabilidade. Diante de tal cenario julgou
pertinente coletar informdgdes que pudessem esclarecer tais fatos,
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. ’ ' T T
dentre eles [quer dizer, ndo foi somente esse elemento] quais, =" " \\
prefeitos estariam neste rol. R "1 &

Y

Para tanto o servidor optou pelo contato direto para colhéps.as AR
informagdes e ligou para o Diretério do PMDB/RJ, sendo qie o.-. "
preposto solicitou que a demanda fosse encaminhado por e-mail {e.o—7
e-mail vai para a imprensal.

Entendendo que se tratava de informagéo publica, de fatos ocorridos
em um evento publico e amplamente divulgado e, ainda mais, que
poderia ter a mesma informagéo por diversas fontes diferentes néo
atentou para a necessidade de ter que utilizar o e-mail institucional.

Mas ndo estamos discutindo e-mail institucional, estamos
discutindo qual o uso que ele faria dessa informagdo e o significado dessa
ligagéo, que é uma pressao.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Mas
que uso, se nada foi a frente?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI! (presidente): E uma
pressdo. S6 essa ligagdo é uma pressio. Ele ligou para o Diretério do Rio de
Janeiro para qué?

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Nada

foi a frente, Senhor Presidente. Nada foi a frente no caso concreto.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Para
exercer a fungdo dele? E ele que garante a governabilidade? E o Céassio que
garante a governabilidade do Brasil?

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Com a
devida vénia, nada foi a frente. E mais. E preciso considerar que a Secretaria
Institucional da Presidéncia da Republica é um brago politico de governo e néo
um brago politico de Estado. Isso tem uma conotagdo muito diferente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente):.Por isso

mesmo. Por consequéncia, mais ainda.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: E um

brago politico de governo, néo de Estado/.,x"

RO DIAS TOFFOLI (presidente): Vejam

que curioso: Nucleo de Gestao dafinjgrmacao.



Rp n° 665-22.2014.6.00.0000/DF 49

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE 'NORONHA:

Observem bem. Nada que se supds nos votos dos eminentes mifiigtros™ = .0
aconteceu. O Ministério Publico é taxativo nos autos, que nada disso... ’ nnfa9g
{ [ AR R £ i

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente):--Ele— £/ -

afirma: eu quis saber por conta da a¢do de governo, porque esse partido faz

parte do governo. Esta dito na defesa.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Nada

disso foi & frente. Nao posso julgar por conjectura.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Esse
partido faz parte da base do governo, esta “roendo a corda” no Estado do Rio

de Janeiro e eu preciso dessa informag&o. Esta na defesa.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NCRONHA: Nada

foi a frente. Ndo posso julgar por conjectura.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, a
questdo de nada ter ido a frente é exatamente o que estamos a afirmar:
somente os atos preparatdrios ja implicam conduta vedada. Depois, o
documento esté indivisivel e temos de 1é-lo todo, da forma como esté escrito.

Vejam a manifestagao do Ministério Pablico, na qual se baseou
o Ministro Jodo Otéavio de Noronha. Todos aqui estamos na condi¢do de
ministros do Tribunal Superior Eleitoral e temos, como tinhamos no Superior
Tribunal de Justiga, toda a liberdade de debate e de divergéncia.

“Mérito”. Diz o Ministério Publico: “A conduta imputada ao
representado, a despeito de ser moral e disciplinarmente reprovavel no &mbito
eleitoral, revela-se inexpressiva”. Veja bem, isso na visdo do Ministério Pablico:
‘revela-se inexpressiva, ndo merecendo o enquadramento legal. Evidencia-se,
quando muito, um jter procedimental do uso da maquina publica para fins

eleitorais”,

A adverténcia foi feita, logo no inicio, pelo Ministro Herman
Benjamin. Estamos aqui numa zona de penumbra, numa sombra de

antijuricidade. N&o é isso? Cad fr}./‘\/ai emprestar sua exegese e, no &mbito

da nossa independéncia juridic: da um tem a sua percepgao sobre o fato.
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[ 3
N&o me sinto, sinceramente, no direito de invadir o voto de

ninguém nem de criticar a posicdo juridica de quem quer que seja, masiTTE I
entendo que essa postura profilatica evita problemas futuros. I,,:;g; nrne

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA. Q7 " [%:
embate na Corte ndo me incomoda. Eu ndo me sinto atingido em nada,
apenas trago meu ponto de vista e voto com minha convicgdo,
independentemente de onde quer que eu esteja. E a minha convicgéo ¢ esta.
Acredito, e volto a afirmar, que estamos fazendo uma tempestade em copo
d'agua.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: O julgamento profilatico
impedira uma série de coisas.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
Senhor Presidente, peco vénia para concluir o meu voto, acompanhando o

relator.
VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores
Ministros, cumprimento o relator pelo substancioso voto, ao qual inicialmente
tendia a aderir, mas — diante dos debates, dos fatos verificados e da defesa do

representado — pego vénia para nao fazé-lo.

O contexto é exatamente de intervengdo de agente publico
politico no processov'de convengdo no Estado do Rio de Janeiro, numa
movimentagéo relativa a certa dissidéncia de prefeitos, que preferiram aderir
ao candidato a presidente apoiado pelo atual Governador do Estado,

contrariando a Executiva Nacional, que apoia Dilma Rousseff.

Atuou ele nesse sentido ndo com o intuito de informagéo ou

curiosidade, mas de agdo governamental. E gue tipo de agdo governamental

pode ser essa sendo pressao, senia ado, sendo, no minimo, um temor

reverencial?
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L]

Nesse sentido, subscrevo assim os votos proferidos, como ja
dito, decotando adjetivos, mas acompanho o voto do Ministro Gilmar M
subscrevo também o voto de acompanhamento proferido pelo Ministrg Luiz
Fux.
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EXTRATO DA ATA’

m: 000328

Rp n° 665-22.2014.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Hermap- .-~/

Benjamin. Representante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDé)__:

Nacional (Advogados: Thiago Esteves Barbosa e outros). Representado:

Céssio Parrode Pires (Advogada: Advocacia-Geral da Unido). Representada:

Diima Vana Rousseff (Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e
outros).

Usaram da palavra, pelo representante, o Dr. Jodo Ribeiro de
Oliveira; pelo representado Céssio Parrode Pires, o Dr. Rafael Rossi do Valle

e, pela representada Dilma Vana Rousseff, o Dr. Arnaldo Versiani.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a
representagdo quanto a representada Dilma Vana Rousseff e, por maioria,
também improcedente no tocante ao representado Cassio Parrode Pires.
Vencidos, nesta parte, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux e Dias Toffoli. Em

seguida, o tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o recurso.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes a Ministra
Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Jo&o Otavio
de Noronha, Herman Benjamin e Henrigue Neves da Silva, e o0
Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, Roberto Luis Oppermann

Thomé.

SESSAO DE 1°.10.2014".

* Sem reviso das notas de julgamento do Ministro Luiz Fux.
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PUBLICADO EM SESSAOQ

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO NA REPRESENTAGAO
N° 326-63.2014.6.00.0000 — CLASSE 42 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Embargante: Dilma Vana Rousseff

Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros

Embargado: Partido da Soclal Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional
Advogados: Thiago Esteves Barbosa e outros

ELEIGOES 2014. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
CONVOCAGAO DE CADEIA DE RARIO E TELEVISAO.
DIA - DO TRABALHADOR. PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. CONFIGURAGAO. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE.
PRETENSAO DE NOVO JULGAMENTO DA CAUSA.

1. Ndo h& omissdo, contradigdo ou obscuridade no
acérddo embargado. Pretensio de novo julgamento da
causa, o que ndo se coaduna com a via dos declaratérios,
nos termos do art. 275 do Cédigo Eleitoral.

2. Na linha da jurisprudénciasdo TSE, “a omissdo apta a
ser suprida pelos declaratérios € aquela advinda do
préprio julgamento e prejudicial &8 compreensio da causa,
ndo aquela deduzida com o fito de provocar o
rejulgamento da demanda ou modificar o entendimento
manifestado pelo julgador” (ED-AgR-Al n° 10.804/PA,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgados em 3.11.2010).

3. Acérddo embargado devidamente fundamentado,
contrariamente aos interesses da embargante.

4. Embargos de declaragio rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,

~



por unanimidade, em rejeltar os embargos de declara¢éo, nos termos do voto
do relator.

! 1
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RELATORIO

“VS' q rl

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Sethéﬁm
Presidente, trata-se de embargos de declaragfio opostos a acérddo assim
ementado (fls. 219-220):

REPRESENTAGAO. PROPAGADA ELEITORAL ANTECIPADA.
PRONUNCIAMENTO DA PRESIDENTE DA REPUBLICA EM
CADEIA DE RADIO E TV. DIA DO TRABALHADOR. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE.

1. O principio da publicidade, que exige o direlto e o acesso &
informag&o correta dos atos estatais, entrelaga-se com o principlo da
impessoalidade, corolério do principlo republicano. Em razéio do
princlpio da impessoalidade, n&o hé relevancia jurldica na posig&o
pessoal do administrador ou do servidor publico, porque deve ser
realizada a vontade do Estado, independentemente das preferéncias
subjetivas ou dos Interesses particulares do gestor.

2. A convocagéo de cadeia de radio e televiséo pela Presidéncia da
Republica constitui legitima manifestag&o do principio da publicidade
dos atos da administragdo publica federal, desde que observada a
necessaria vinculagdo do pronunciamento a temas de interesse
publico — como decorréncia légica do principio da impessoalidade - e
desde que observadas as balizas definidas no art. 87 do Decreto
n® 52.795/1963, com a redagéo dada pelo Decreto n° 84.181/1979,
segundo o qual, “na preservagdo da ordem publica e da seguranga
nacional ou no interesse da Administragdo, as emissoras de
radiodifusdo poderéo ser convocadas para, gratuitamente, formarem
ou integrarem redes, visando a divulgagdo de assuntos de relevante
importancia”. '

3. Nao se pode admitir que a mandatéria maior da nagédo faga
distingdo entre brasileiros para os tratar em termos de nés — os que
apoiam o seu governo — e eles — aqueles que n&o apoiam o governo
—, neste caso fazendo referéncia explicita a criticas e escindalos
veiculados pela oposigdo e divulgados amplamente na imprensa;
tampouco, faga da convocagédo ferramenta de propaganda eleitoral
antecipada.

4. Enquanto a propaganda partidéria é canal de aproximagéo entre
partidos e eleitores, disponivel a todas as agremiagdes registradas
no Tribunal Superior Eleitoral, a convocagdo de cadeia de radio e
televisdo é ferramenta de acesso restrito, cuja utilizagdo com
contornos eleitorais pela Presidente da Republica acarreta
inequivoca violagdo ao principio da igualdade de chances entre os
contendores ~ partidos politicos —, entendido assim como a
necesséria concorréncia livre e equilibrada entre os participes da
vida politica, sem o qual acaba por comprometer a propria esséncia

do processo democratico.

L]




5. A Justica Eleltoral deve atuar com bastante rigor quando a
antecipagéo de campanha é realizada por meio de ferramentas de

grande aicance e disponivels apenas aos detentores de mandato_mv.

eletivo, como ocorre na publicidade institucional e na convocaqép ‘de-*
cadeia de réadio e televiséo. e 0

Nas razbes destes declaratérios, a embargante alega que o
fundamento legal referido pelo representante na inicial carece de tipicidade,
tendo em vista que a Lei n° 12.891/2013, que introduziu o art. 36-B na Lel
n® 9.504/1997, ndo se aplica as eleigbes de 2014, segundo entendimento do

TSE.

Sustenta que o pronunciamento feito pela Presidente néo
configura propaganda antecipada, uma vez que apenas ressaltou atos do
governo, sem referéncia a pleito futuro, o que se enquadra no disposto no
art. 37 da Constituigao Federal de 1988.

Alega ainda auséncia de fundamentacdo do acérddo para a
fixagdo do valor da multa, observado o principio da proporcionalidade.

Requer, por fim, “o acolhimento dos presentes embargos de
declaragdo, a fim de que, supridas as omissOes antes demonstradas, esse
Eg. Tribunal se manifeste sobre os respectivos pontos” (fl. 216).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhor
Presidente, quanto & suposta atipicidade, considerando que o
art. 36-B somente foi introduzido na Lei n® 9.504/1997 pela Lei n°® 12.891/2013,
extraio do acérdao embargado (fls. 251-252):

Quanto a possibilidade de aplicar a multa, pego vénia para
divergir do relator. O préprio pedido da inicial ndo remete a
aplicacdo do art. 36-B da Lei n® 9.504/1997, introduzido fsela Lei
n° 12.891/2013, mas a que, “ao final, seja julgada precedente a

L\;

6. Pedido julgado procedente para fixar a multa no valor méxlmoL— o
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presente Representagéo, para impor & Presidente da Republica,

Sra. Dilma Vana Rousseff, a penalidade de multa, conforme o

§ 3° do artigo 36, da Lel n° 9.504/97, aplicando-se em dobro.. 8
sang¢ao em razéo de sua relncldéncla” (fl. 18). s E o

Ademais, a Lel n® 12,891/2013 simplesmente explicitou a vedagad’ i 't 32
que decorre do proprio art. 36 da Lel n° 9.504/1997. De fato, 8 T
conclui pela impossibilidade de se aplicar a multa quando o desvio———
de finalidade ocorre em pronunclamento de radio e televisdo, da
mesma forma n8o se poderia admitir a Imposi¢ho da san¢éo em
caso de desvirtuamento na publicidade Institucional, pols, como se
sabe, ndo ha dispositivo especlfico, nem mesmo introduzido pela
novel legislaglio, que vede expressamente a propaganda eleitoral
antecipada nessa ferramenta de publicidade dos atos estatais.

Com efeito, em casos de desvirtuamento de publicidade
institucional, o TSE tem aplicado a multa do art. 36, § 3°, da Lel
n° 9.504/1997, como ocorreu, por exemplo, no julgamento da
Rp n° 875/DF, rel. Min. José Delgado, em 17.8.2006, e no recente
julgamento da R-Rp n° 143-92/DF, em 11.6.2014, que envolvia
desvirtuamento na publicidade institucional da Caixa
Econbmica Federal.

Na verdade, a compreenséo sistemética do sistema eleitoral, com
base nos principios da igualdade de chances, da normalidade e da
legitimidade do pleito, leva & l6gica conclusdo de que, nos trés
meses antes do plelto é proibida a publicidade institucional, salvo
excegdes (art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n° 9. 504/1997) e a
convocagdo de cadeia de rédlo e televisdo (art. 73, inciso VI, allnea
c, da Lei n° 9.504/1997)% enquanto no perlodo anterior s&o
obviamente permitidas, salvo quando incorrerem em desvio de
finalidade com conotagdo eleitoral, o que ensejard a multa do
art. 36, § 3°, da Lei das Eleigbes.

Por fim, ndo subsiste na espécie o argumento da seguranga juridica,
especificamente quanto a aplicagao do caso “prefeito itinerante”, de
minha relatoria no Supremo Tribunal Federal. De fato, ndo ha
mudanga radical de jurisprudéncia sobre a configuragdo ou ndo da
propaganda eleitoral e a consequente aplicagdo da multa prevista no
art. 36 da Lei das Elelgoes e sim adequagao dos fatos a essa norma
juridica, editada em 1997°.

Por outro lado, o Tribunal Superior Eleitoral ndo tem negado a
aplicagdo de multa quando a antecipagdo de propaganda ocorre em
convocagdo de radio e TV, mas tem assentado apenas a ndo
configuragdo do desvirtuamento, como, por exemplo, ocorreu no
AgRgRp n° 914/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em
25.5.2006, oportunidade em que o Tribunal afirmou: “diante do
contedo do discurso proferido pelo representado e levando em

" «Com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgios pablicos federais, estaduais cu municipais,
ou das respectivas entidades da administragao Indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim

reconheclda pela Justi¢a Eleitoral”,
2 “razer pronunciamento em cadeia de radio e televis3o, fora do horério eleitoral gratuito, salvo quangdo, a critério da
Justiga Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo”.
% A Lei n® 12.034/2009 apenas alterou a redagéo do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97, passando o
para real.

lor da multa de ufir



conta a jurisprudéncia da Corte, entendo que néo se trata, no caso,
de propaganda eleitoral antecipada”. (Grifos no orliginal)

Observo que o acérddo embargado expressamente indicou;. = ..

diferentemente do afirmado, que o pedido da representagéo é a apllcaqﬁp der32h

multa com fundamento no art. 36 da Lel n° 9.504/1997, e n&o no art. 36'L~B do ' 7%

mesmo diploma legal.

Ressaltou, ademals, que o art. 36-B simplesmente explicitou
vedag&o ja contida na Lel das Eleigdes. O acérddo embargado, portanto, esta
devidamente fundamento, contrarlamente, porém, aos Interesses da

embargante.

Em relagdo 4 ndo configuragdo da propaganda eleitoral
antecipada, extraio do acérdao embargado (fls. 243-250):

Dessa forma, a convocagéo de cadeia de radio e televis&o pela
Presidéncia da Republica constitul legitima manifestagio do
principio da publicidade dos atos da administragdo ptblica
federal, desde que observada a necessaria vinculagio do
pronunciamento a temas de Iinteresse publico - como
decorréncia légica do principio da impessoalidade — e desde
que observadas as balizas definidas no art. 87 do Decreto
n°® 52.795/1963, com a redagdo dada pelo Decreto n° 84.181/1979,
segundo o qual, “na preservag¢do da ordem publica e da
seguranga nacional ou no interesse da Administragdo, as
emissoras de radiodifusdo poderdo ser convocadas para,
gratuitamente, formarem ou integrarem redes, visando &
divulgagédo de assuntos de relevante importancia’.

(]

E importante ressaltar que a presidente da Republica, no sistema de
governo brasileiro, ocupa ndo apenas a chefia de governo, mas
também, e muitas vezes de modo indissociavel, a chefia de Estado.
Ao proceder & convocagdo da cadeia de radio e televisdo, o
ocupante da chefia do Poder Executivo dirige-se a todos os
brasileiros. No caso, tratando-se de uma homenagem aos
trabalhadores, deve-se homenagear a todos os trabalhadores do
pais, até mesmo aqueles que eventualmente ndo apoiam o atual
governo.

Na qualidade, portanto, de Chefe de Estado, que utiliza uma
prerrogativa do cargo cuja previsdo normativa é clarissima quanto a
natureza do pronunciamento previsto: “na preservagdo da ordem
publica e da seguranga nacional ou no interesse da
Administragdo, as emissoras de radiodifusdo poderdo ser
convocadas para, gratuitamente, formarem ou integrarem redes,

visando a divulgacdo de assuntos de relevanteNimportincia’,
n&o se pode admitir que a mandatéria maior da ng¢do faga distingéo




entre brasileiros para os tratar em termos de nds, os que apolam o
seu governo, e eles, aqueles que né&o apolam o governo, neste caso
fazendo referéncla explicita a criticas veiculadas pela oposicdo e

divulgadas amplamente na imprensa. S

Portanto, quando afrma, em pronunciamento oficlal, que “aqueles”™
que defendem ‘o quanto pior, melhor™, pessoaliza a fala e distingue ~: I JP
entre brasileiros (contrapondo aqueles que s8o a favor do governo /|
aos que supostamente estariam contra). A presidente da Republica. ~| -

precisa saber, bem como seus “marquetelros” e seus assessores
jurfdicos, que, em pronunciamentos oficials, nfo se pode distinguir

entre brasileiros.

[...]

Esse trecho revela, mais uma vez, a reprovavel conduta da
presidente ao novamente criar uma situagéo de distingéio entre
brasileiros, quando afirma que alguns utilizam determinado fato para
denegrir a imagem da Petrobras.

[...]

No caso concreto, diferentemente do que sustentando pela
Procuradoria-Geral Eleitoral, n&o h& davida razoavel na
caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada. Alids, a
antecipagéo do tom eleitoral resta evidenciada no pronunciamento
que divide a nagéo entre ndés e eles, sendo que atribui a eles
opinides que o préprio pronunciamento rotula de pessimistas e
equivocadas. O proprio relator da presente representagéo afirma
haver antecipagfo de propaganda eleitoral no pronunciamento em
exame.

Houve, por certo, utilizagdo de importante ferramenta de
aproximagdo dos cidadaos quanto aos atos da administragdo como
forma de promover notéria campanha eleitoral em periodo vedado,
em desrespeito ndo apenas ao princlpio da impessoalidade, como
também aos principios da normalidade e da legitimidade do pleito,
que impedem o “abuso do exercicio de fungado, cargo ou emprego na
administragédo direta ou indireta” (art. 14, § 9°, da CF/88), sobretudo
quando nem sequer iniciado 0 microprocesso eleitoral, que ocorre
entre a data das convengdes e a diplomagao dos candidatos eleitos.

Com efeito, quando a presidente da Republica afirma, em
pronunciamento comemorativo do Dia do Trabalhador, que,
“para eles, um saldrio-minimo melhor nao significa mais
bem-estar para o trabalhador e sua familia, dizem que a
valorizagao do saldrio-minimo é um erro do governo e, por isso,
defendem a adog¢do de medidas duras, sempre contra os
trabalhadores”, obviamente nao esta tratando de interesso
publico, mas realizando propaganda eleitoral negativa e defesa
do continuismo.

Da mesma forma, a pretexto de ressaltar o Dia do Trabalhador,
utiliza-se da cadeia de radio e televisao para minimizar
escandalos noticiados pela imprensa na Petrobras, objeto,
como se sabe, de investigagdo pelo Congresso Nacional,
finalizando o pronunciamento com inquestionayvel* antecipagao
de campanha, quando afirma que “preciso do dpoio de cada um
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de vocés, trabalhador e trabalhadora. Temos o principal:
coragem e vontade politica. E temos um lado: o lado do povo. E
quem est4 ao lado do povo pode até perder algumas batalhas,

mas sabe que no final colheré a vitéria". [

- Conforme tenho afirmando, néo haverd, nos dias de hoje, pid,do i

expresso de voto, que é uma confisséo de culpa, sobretudo quando

ser caracterizada quando levar ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, a candidatura ou o continufsmo, a agéio politica
ou as razdes que levem a Inferir que o beneficidrio seja 0 mals apto

para a fungéo piblica.

Em situagéio semelhante, que envolvia evento comemorativo do Dia
do Trabalhador realizado por sindicato, o TSE entendeu
caracterizada a propaganda eleltoral antecipada no discurso do
entéio presidente da Republica, quando afirmou: “é necesséria a
continuidade e vocés sabem quem eu quero” (R-Rp n°® 1012-94/DF,
redatora para o acord&o Min. Carmen Luicia, julgado em 29.6.2010).
No mesmo sentido, a Rp n® 891/DF, redator para o acérddo Min. Ary
Pargendler, julgada em 8.6.2006, oportunidade na qual o TSE
assentou que “a propaganda dos produtos e servigos da Caixa
Econdmica Federal, empresa publica sujeita ao regime juridico das
empresas  privadas, deve estimular suas finalidades
econdmico-sociais; ndo pode servir de pretexto para a promogéo de
agentes politicos (CF, art. 37, § 1°), maxime em fase pré-eleitoral”.
(Grifos no original)

\

Conforme se depreende, o acérddo embargado concluiu que, a
pretexto de comemorar o Dia do Trabalhador, o pronunciamento realizado pela
Presidente da Republica configurou propaganda eleitoral antecipada.

Ressaltou que a convocagdo de cadeia de radio e televisdo
tem destinagdo vinculada, nos termos do art. 37, § 1°, da CF/88, segundo o
qual, “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela n&o podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos”, o que
veda a sua utilizagdo como propaganda eleitoral antecipada, a ensejar a multa
do art. 36 da Lei n® 9.604/97.

N&o ha, portanto, omissédo, contradi¢do ou obscuridade no
acorddo embargado. Na verdade, pretende a embargante novo julgamento da
causa, 0 que ndo se coaduna com a via dos declaratdrios, nos termos do

art. 275 do Cédigo Eleitoral. A

T :'\L\

se sabe que os marquetelros possuem papel de destaqueinas /-
campanhas eleltorals, devendo a propaganda eleitoral antecipada " /-7 -
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Conforme tem ressaltado o TSE, “a omiss#o apta a ser suprida
pelos declaratérios é aquela advinda do préprio julgamento e prejudicial &
compreenséo da causa, ndo aquela deduzida com o fito de provocar o
rejulgamento da demanda ou modificar o entendimento manifestado \Béibffﬁ:f”"_
julgador’ (ED-AgR-Al n° 10.804/PA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgados“'ﬁkefﬂ B3N

3.11.2010). KT Al -

Quanto & auséncla de fundamentagéio na aplicagéo da multa (\
no valor maximo, extraio do acérddo embargado (fls. 250-252):

Além disso, néo se pode perder de vista que, enquanto a
propaganda partidiria é um canal de aproximagio entre
partidos e eleltores, disponivel a todas as agremiagdes
registradas no Tribunal Superior Eleitoral, a convocagio de
cadeia de radio e televiséo é uma ferramenta acessivel apenas &
Presidéncia da Republica, ferramenta cuja utilizagio com
contornos eleitorals acarreta também inequivoca violagio ao
principio da igualdade de chances entre os contendores -
partidos politicos, entendido assim como a necesséria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida
politica, sem o qual acaba por comprometer a prépria esséncia
do processo democrético.

Portanto, entendo que a Justiga Eleitoral deve atuar com bastante
rigor quando a antecipagdo de campanha é realizada por meio de
ferramentas de grande alcance e disponiveis apenas aos detentores
de mandato eletivo, como ocorre na publicidade institucional e na
convocagdo de cadeia de radio e televisdo, cuja utilizagdo com
finalidade eleitoral fora anunciada pelo Min. Ayres Britto ja nas
eleigdes de 2006, quando afirmou ser necessério realizar a “nitida
distingdo entre a divulgagdo institucional, que a Constituicdo até
obriga, na medida em que faz da publicidade, da divulgagio, com
transparéncia, um dos principios regentes de toda atividade
administrativa, art. 37 da Constituigdo Federal, e a que corresponde
o direito de informagdo dos particulares” (AgRgRp n° 914/DF,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado na sessdo de 25.5.2006). :

[.]

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para julgar pracedente
0 pedido formulado na representagéo. Considerando a gravidade da
conduta e o alcance do pronunciamento (cadeia nacional de radio e
televisdo), fixo a multa no valor maximo, nos termos do
art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997. (Grifos no original)

Ora, o ac6rdao embargado € claro ao afirmar que a utilizagéo
de cadeia de radio e televisdo para fins eleitorais configura grave violagdo a
- ideia de igualdade de chances, pois € uma ferramepta de grande alcance
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nacional e acessivel apenas aos detentores de mandato eletivo, como a
Presidente da Republica, o que justifica a aplicagéo da multa no valor méximo.

Néd héa omisséo do acérdéo embargado.

21
o)

Conforme ressaltou o Ministro Celso de Mello, no Suprémo ;i3

Tribunal Federal,

A prestagéio Jurisdicional gue se revela contraria ao interesse de
quem a postula ndo se identifica, ndo se equipara nem se confunde,
para efeito de acesso & via recursal extraordinaria, com a auséncia

de prestagéo jurisdicional.

(--)

Impende registrar, ainda, no que se refere a alegada transgresséo
ao postulado constitucional que impbe, ao Poder Judiciério, o dever
de motivar suas decisdes (CF, art. 93, IX), que o Supremo
Tribunal Federal - embora sempre epfatizando a
imprescindibllidade da observéncla dessa Imposiglo da Carta
Politica (RTJ 170/627-628) - péo confere, a tal prescricdo
constitucional, o alcance que Ihe pretende dar a parte ora
recorrente, pois, na realidade, segundo entendimento firmado por
esta prépria Corte, “o que a Constituigiio exige, no art. 93, IX, é
que a decisdo judiclal seja fundamentada; nio, que a
fundamentagéo seja correta, na solugio das questdes de fato ou de
direito da lide: declinadas no julgado as premissas, corretamente
assentadas ou ndo, mas coerentes com o dispositivo do acérdao,
estd satisfeita a exigéncia constitucional” (RTJ 150/269,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - grifei).

(ARE n° 657848 AgR/MS, julgado em 28.2.2012 - grifos no original)

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragéo.
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EXTRATO DA ATA

ED-R-Rp n° 326-63.2014.6.00.0000/DF. Relator: Ministro. "=
Gilmar Mendes. Embargante: Dilma Vana Rousseff (Advogados: Luis Gustavd (i [ 3
Motta Severo da Silva e outros). Embargado: Partido da Social Democracia ™"} "
Brasileira (PSDB) - Nacional (Advogados: Thiago Esteves Barbosa e outros).

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaragéo, nos termos do voto do relator. Acérdéo publicado em sesséo.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Rosa Weber e Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Lésslo, os Ministros
Gilmar Mendes, Napoledo Nunes Maia Filho e Admar Gonzaga, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 27.11.2014.
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

REPRESENTAGAO N° 778-73.2014.6.00.0000 — CLASSE 42 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Admar Gonzaga
Representante: Coligagdo Muda Brasil
Advogados: Thiago Esteves Barbosa e outros
Representados: Dilma Vana Rousseff e outro
Advogados: Arnaldo Versiani Leite Soares e outros
Representada: Maria das Gragas Silva Foster
Advogados: Hélio Siqueira Junior e outros
Representado: Thomas Timothy Traumann
Advogada: Advocacia-Geral da Unido

ELEICOES 2014. REPRESENTAGAO. CONDUTA
VEDADA. ART.73, VI, b, DA LEI N° 9.504/97.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. INEPCIA
DA PETICAO INICIAL. REJEIGAO. VEICULAGAO DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO.
RESPONSABILIDADE. PRESIDENTE DA PETROBRAS.
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. DEMAIS
REPRESENTADOS. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO . E PREVIO  CONHECIMENTO.
INCOMPETENCIA PARA INTERVIR OU EXERCER
CONTROLE NA PUBLICIDADE. '

1. Rejeitadas as preliminares de ilegitimidade passiva e
de inépcia da petigdo inicial, em razao, respectivamente,
da existéncia de pertinéncia subjetiva entre os
representados e o direito material controvertido, e de
presenga dos elementos necessarios ao estabelecimento
da relag&o juridico-processual. Decis&o unéanime.

2. Publicidade ndo dirigida ao consumidor final,
porquanto sequer ha nominagdo do produto. Trata-se de
autopromogio da empresa e ndo de publicidade visando
concorréncia de produto no mercado. Decisdo unénime.

3. Caracterizada a veiculagdo de propaganda
institucional nos trés meses que antecedem o pleito.
Conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei

" AN SRR
TR HCR Y

R

n° 9.504/97. Decisdo unanime. &
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4, Responsabilidade da terceira Representada, na

ar.
e 10D

autorizadora da divulgagio da pega publicitaria irreg
Decisdo unénime.

5. E indispensavel a comprovagdo de autorizag&o jou o
prévio conhecimento dos beneficidrios quanto &
veiculagdo de propaganda Institucional em perfodo
vedado, ndo podendo ser presumida a responsabilidade

do agente publico. O uso abusivo de propaganda
travestida de institucional ndo afasta a ressalva. Decisao

unénime.

6. Absoluta incompeténcia do Ministro da Secretaria de
Comunicagao Social para intervir ou exercer controle na
publicidade da Petrobras. Decis&o unénime.

7. Aplicagdo de multa & terceira representada, nos
termos do art. 73, § 4°, da Lei das Eleigbes, no patamar
méximo (R$ 106.410,00), em cada uma das
representagbes (RP n° 778-73 e RP n°® 787-35 -
apensada), considerada a gravidade da conduta e a
repeticdo da veiculagdo apés ciéncia de decisdo liminar
proferida nos autos da RP n° 743-16. Decisdo por

maioria.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em julgar procedente a representagdo quanto a Maria das
Gragas Silva Foster e improcedente quanto aos demais representados; e, por
maioria, aplicar a multa no valor maximo previsto no § 4° do artigo 73 da Lei

n° 9.504/97, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 3 de setembro de 2014.

—

MINISTRO ADMAR GONZAGA - RELATOR

|
il

-y

condigéo de Presidente da Petrobras, e, por conseguinte, i =-=="""""
'ﬂ 242
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Seﬁh&}' HEIk
Presidente, a COLIGAGAO MUDA BRASIL, formada pelos partidos PSDB; - -f [

DEM, SD, PTB, PMN, PTC, PEN,.PT do B e PTN, ajuizou representagdo, com
pedido de liminar, em desfavor de DILMA VANA ROUSSEFF, candidata a
Presidéncia da Republica pela Coligagdo Com a Forga do Povo, integrada
pelos partidos PT, PMDB, PSD, PP, PR, PROS, PDT, PCdo B e PRB; de
MICHEL TEMER, candidato a vice pela mesma coligagdo; de MARIA DAS
GRACAS SILVA FOSTER, Presidente da Petrobras S/A, e de THOMAS
TIMOTHY TRAUMANN, Ministro da Secretaria de Comunicagdo Social, por
suposta pratica da conduta vedada de que trata o art. 73, VI, b, da
Lei n° 9.504/97.

Sustentou a Representante que, ndo obstante a liminar
concedida nos autos da Representagéo n° 743-16, pelo em. Relator, o Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, para fazer cessar a divulgagdo de
propaganda institucional realizada por 6rgdos da Administragado Publica Direta
e Indireta (ANS, MEC e Petrobras), a PETROBRAS - terceira Representada
nestes autos — continua promovendo a divulgagdo de propaganda institucional,

sob o falso argumento de se tratarem de “produtos e servigos que tenham

concorréncia no mercado” (fl. 3).

Alegou que os videos de propaganda foram levados ao ar nos
dias 7 e 8 de julho de 2014, na Rede Bandeirantes de Televiséo, no bloco das
19h, intervalo do Jomal da Bandeirantes, e que a Representada retirou
“a imagem com o simbolo do Governo Federal [GOVERNO FEDERAL -

BRASIL -~ Pais rico é pais sem pobreza]” (fl. 4), revelando que tinha
conhecimento da deciséo.
Ressaltou que o dispositivo legal vulnerado objetiva “minimizar

o desequilibrio causado pela reelei¢do e pelo apoio daqueles que, no curso do
processo eleitoral, sdo titulares de mandato ou agentes publicos, em geral

(fl. 4). %
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Salientou, ainda, que a reiteragdo da conduta ilicita deve ser v
considerada como agravante da postura da Representada, no sentidd“de -

.o
T IS R U NS SN
‘I’l.:,. IR ;

afastar seu enquadramento na ressalva legal.

As fls. 5-6, discorreu sobre a individualizac;éo“L-—»dé’-ﬁ‘f—-ﬁ /A

responsabilidade de cada um dos Representados, e pleiteou a concesséo de
liminar para suspender a veiculagdo da propaganda Institucional impugnada,
notificando-se os Representados “por meio do fac-simile informado no registro

de candidatura dos primeiros representados ou por outro meio mais expedito

para cumprimento da decisao liminar postulada’.

Requereu, ao final, a procedéncia da representagéo para impor
aos Representados a multa de que trata o art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97 e a
proibigdo, em definitivo, da divulgagdo da propaganda (fl. 7).

Em decisdo de 10 de julho de 2014 (fls. 13-17), concedi a

liminar. Transcrevo em parte (verbis):

No caso em exame, muito embora a nova publicidade faga referéncia
ao refino de gasolina com menor teor de enxofre, sua exposi¢do néo
é dirigida ao consumidor final. Ou seja, trata-se de autopromogéo da
empresa e ndo de publicidade visando concorréncia de produto no

mercado, porquanto sequer é nominado.
Da mesma forma, portanto, verifico que ndo se trata de propaganda

acobertada por uma das ressalvas legais, fato que da a sua
reiteragdo consideravel risco de desequilibrio na disputa.

Isso posto, concedo a liminar para determinar que os
representados cessem imediatamente a veiculagdo da publicidade
impugnada por meio desta representagdo, até decisdo mais
aprofundada sobre a questéao.

No tocante ao pedido de notificagdo por fac-simile ou outro meio
mais expedito, a solicitagdo esbarra na disciplina do § 5° do art. 8 e
do § 3° do art. 15 da Res.-TSE n° 23.398/2013. Assim a decis&o
deve ser publicada no Diario de Justiga Eletrénico, observando-se o
rito ao qual se submete, sob pena de nulidade.

Notifiquem-se os Representados da decisdo, como também para
oferecimento de defesa, no prazo de 5 (cinco) dias, ex vi do disposto
no art. 22, inciso |, da LC n® 64/90, aplicavel por forga do disposto no

art. 73, § 12, da Lei n® 9.504/1997.
Publique-se.

Por meio da peticdo de fls. 24-27, a Coligagdo Muda Brasil

" requereu reconsideragdo da decisdo a respeito da negativa de notificagéo via
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fac-simile, ou o recebimento do pedido em sede de agravo regimental. Alegou
em sintese, que o invocado ndo poderia servir para as notificagdes de declsées

que acolham pedido de liminar. X{“
F'.a .

Reconsiderei a decisdo, por entender que a questdo deve ser

resolvida com base no poder geral de cautela, de forma a promover o efetlvd'"

cumprimento da medida acobertada pelo binémio urgéncia e plausibilidade.
Ressaltei que o princlpio da celeridade indica a necessidade de aplicagéo
ajustada do art. 10 da Res.-TSE n°® 23.398/2013, objetivando garantir eficacia e
seguranga para as partes (fls. 29-30).

Devidamente notificada, a terceira Representada, Maria das
Gragas Foster, apresentou defesa (fls. 37-48). Aduz em preliminar:

a) falta de legitimidade passiva, ante o fato de ser presidente
de empresa de grande porte, circunstancia que afasta a sua responsabilidade
pessoal;

b) que o paragrafo unico do art. 6° da Resolugéo-TSE
n° 23.398 exige a individualizagio da autoria, o que n&o foi enfrentado pelo
Representante.

No mérito, a Representada sustenta que:

a) ndo houve descumprimento da legislagéo eleitoral, uma
vez que a pega publicitaria se destinava a divulgagéo da gasolina S-50, com
menor teor de enxofre, “cuja publicidade é permitida por ser um produto com
concorréncia no mercado, enquadrando-se ele, portanto, em uma das
excegbes previstas no art. 73, inciso VI, alinea “b”, da LE” (fl. 40);

b) ao alegar o descumprimento da liminar, o Representante
apresentou pega publicitaria de caréter distinto “induzindo a uma falsa
afirmagdo de que haveria em algum momento um reiterado descumprimento
das normas eleitorais”;

c) a Petrobras se acautelou de veicular a propaganda
relacionada ao pré-sal somente até o dia 4.7.2014, e que somente promoveu
sua gasolina com baixo teor de enxofre apés aquela data, considerado o seu

CrD2hR

contetido mercadoldgico. Aponta como prova o documento n° 2 (fl. 52); ’
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d) a Petrobras notificou as empresas com as quais mantém

contrato de publicidade, a fim de suspender a veiculag&o de qualquer tij6 de -
publicidade institucional durante o perlodo eleitoral, mantendo-se somefte ‘a'
propaganda mercadoldgica, conforme certificam os documentos juntad Ef,s;f;

fls. 54-65;

e) em vitude da repercussdo que a decisdo liminar
ganhou na imprensa, determinou a suspensdo da divulgagdo publicitaria da
gasolina S-50, até decis&o final que vier a ser proferida. Apontou o documento

de fis. 67-69 como prova.
Discorre, ainda, sobre a diferengca entre publicidade
institucional e propaganda de produto, enfatizando que a propaganda atacada

nesta Representagdo constitui “pega de divulgagdo da gasolina de baixo teor
de enxofre", e que “é nitido que o comercial veiculado é propaganda de

produto” (fl. 42/43).

Anexou aos autos (fls. 73-120) estudo sobre “Avaliagdo do
Comportamento dos Usuérios de Veiculos FLEX FUEL no Consumo de
Combustiveis no Brasil’, da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, vinculada
ao Ministério de Minas e Energia. Consta ainda, as fls. 121-126, Relatério da
Frota Circulante do Sindicato Nacional da Industria de Componentes para
Veiculos Automotores — SINDPECAS e da Associagdo Brasileira da IndUstria
de Autopegas — ABIPEGCAS, que aponta crescimento da frota em relagéo ao

ano anterior.

Assevera que, “ao contrario do que afirmado pelo

Representante, a propaganda objeto da Representagdo aqui impugnada se
- insere num cendrio de concorréncia entre tipos de produtos destinados a
mesma finalidade, ndo sendo publicidade institucional e sim mercadolégica,
razdo pela qual ndo leva nem nunca levou a marca do Governo Federal”

(fl. 44).
Ao final, pede que a representagio “ndo seja recebida em face

da alegada auséncia de legitimidade passiva da Representada” e, caso
conhecida, seja julgada improcedente. Na hipélese de procedéncia seja

aplicada a Representada a multa em seu valor minimo. /é

2L
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O Ministro da Secretaria de Comunicagéo Soclal da
Presidéncia da Republica, Thomas Timothy Traumann, alega, preliminarmente, ______
em sua defesa (fls.130-143): R
a) ilegitimidade passiva, ao argumento de que “ndo ha noticia, N o
sequer apontamento, de uma agéo concreta ou ato administrativo, revestidoda """
necesséria formalidade, relacionado & prévia aprovagdo e divulgagdo da |

publicidade objeto da representag&o” (fl.132);

b) que, na condigdo de representante maximo da Secretaria
de Comunicagdo Social da Presidéncia da Reptblica, “tomou todas as
providéncias necessérias para evitar que qualquer publicidade institucional
fosse divulgada a partir do dia 05.07.2014" (.132);

c) que a auséncia de imputagdo de condutas concretas
relacionadas & prévia aprovagio e divulgacdo da publicidade “impossibilita até
mesmo o pleno exercicio do direito ao contraditério e da ampla defesa” (fl.133);

d) inépcia da petigdo inicial, uma vez que a representagéo
nao indicou qualquer ato praticado pelo Representado, postulando a extingdo
do processo sem apreciagio do mérito, com base no art. 295, I, ¢/c paragrafo
Gnico, Il, e art. 267, |, todos do CPC.

No mérito, alega o Representado:

e) que o 6nus da prova cabe ao Representante e, ainda, que
a propaganda contestada nao traz “referéncia & data ou ao horério de sua
veiculagdo, bem como ao canal/rede onde veiculado”, e que “o video aparenta
ter sido editado esquematicamente daquela maneira, e ndo demonstra o fato
(video) na forma como ocorreu” (fl. 134);

f) auséncia de responsabilidade pela publicidade em debate,
visto que “ndo ha qualquer nexo de causalidade entre a pratica da conduta
vedada e o Ministro Traumann” (fl. 135);

g) que ndo autorizou a propaganda impugnada, porquanto
inexiste relagdo hierarquica entre a SECOM (Administragdo Direta Federal) e

Petrobras (Sociedade de Economia Mist%
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h) que tomou todas as providéncias necessarias para evitar

qualquer pratica vedada pela lel eleitoral, a exemplo da edig&o da Instrugéo
Normativa n° 6 — SECOM, de 14.3.2014 (fis. 144-148) e do encaminhamento
de oficios e comunicagdes a todos os érgdos da administragdo direta e

indireta, inclusive com a realizagéo de seminérios sobre condutas vedadas aos

agentes publicos (fls.149-163),

i) que, “caso tenha ocorrido a publicidade na forma e n I‘

tempo descrito na exordial, e se existe a alegada conduta vedada, esta
forgosamente serd atribuivel & emissora de TV Bandeirante, exclusivamente
responséavel pela veiculagado de tal video (...) (fl. 138);

j) que propaganda que tenha cardter mercadolégico esta
excetuada do rol das condutas vedadas e, no caso em andlise, o0 que veiculado
se refere a produto com concorréncia no mercado, ndo se revelando
propaganda institucional;

k) impossibilidade de condenagdo baseada em suposi¢Ges

(fl. 140); e,

I) no caso de reconhecimento da prética de conduta vedada,
protesta pela aplicagdo de multa no grau minimo, considerado o critério da
proporcionalidade (fl. 141).

Os Representados Dilma Vana Rousseff e Michel Temer
manejaram defesa conjunta (fls. 164-169), com a qual alegam:

‘a) que a Representante procura induzir o Tribunal a erro, “ao
tentar vincular a propaganda de produto com concorréncia de mercado de que
cuidam os presentes autos com a publicidade institucional objeto da
Representagdo n° 743-16" (fl. 165);

b) que os Representados, por meio da defesa ofertada na
Representagdo n° 743-16, j4 esclareceram que ndo ha prova de que a
publicidade institucional impugnada tenha sido veiculada em periodo vedado;

c) que a publicidade institucional da ANS, MEC e

PETROBRAS “nada tem a ver com a propaganda de produto com concorréncia

de mercado veiculada pela PETROBRAS” (fl. 166); / % |
5/
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d) serincabivel a alegagao de reiteragéo de conduta, uma vez
que “sdo condutas diversas e nenhuma delas é revestida de ilicitude, abstralda
a falta de prova de veiculaggo de publicidade institucional em perfodo vedado

nos autos da Representagédo n° 743-16" (fl. 166);

e) que a propaganda ora impugnada refere-se a divulgagéo

de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, inserindi

dentre as hip6teses da ressalva legal (LE, art. 73, VI, b);

f) que a propaganda é dirigida ao consumidor AT T ]

indistintamente, “de forma genérica, abrangente e potencial’ (fl. 168);
g) que os representados ndo podem ser qualificados como
beneficidrios da pratica de conduta vedada, caso esia venna a ser
comprovada, “pois ndo estd configurado nenhum vinculo, por menor que seja,
com a respectiva candidatura” (f.168); e '
h) que o § 8° do art. 73 da Lei n° 9.504/97, para fins de
aplicagdo de sangdes, “impde a verificagdo subjetiva de eventual beneficio, e

ndo objetiva, ao aludir a partidos, coligagbes e candidatos que delas se

beneficiarem” (f.169).
Intimada, a Representante, Coligagdo Muda Brasil, apresentou

manifestagdo (fls. 130-143) sobre as defesas apresentadas, com a qual

sustenta:

a) a improcedéncia das alegagbes apresentadas por Dilma
Vana Rousseff e Michel Temer, por entender configurada a propaganda
institucional da Petrobras no periodo vedado, “pelo simples fato de que néo é
ela que vende a gasolina. Uma subsidiaria, a Petrobras Distribuidora, é que
atua na comercializagéo de derivados de petréleo em todo o pais” (fl. 176);

b) que também nido procede a defesa apresentada por Maria

das Gragas Silva Foster, de ilegitimidade passiva, porque o art. 38 do Estatuto
Social da Petrobras estabelece o dever do Presidente de “acompanhar e
supervisionar todos os érgdos da sociedade que dirige, inclusive a Geréncia de

Publicidade e Promogbes” (fl.177); %
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c) ndo subsiste a alegagdo da Presidente da Petrobras
quanto & natureza do material publicitario divulgado — de caréater mercadolégico
— pelas mesmas razdes apontadas nas observagdes referentes & defesa dos
primeiros Representados;

d) quanto a Thomas Traumann, alega sua legitimidade cg_mg-__,,rsz

polo passivo, em virtude do Decreto n° 6.377, de 2008, que atribui ao Mi lsiro :
0GEc51
1S 6, v oJd

da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Repdbli
assessoramento a Presidente da Republica “na supervisdo e controle
publicidade dos 6rgdos da Administragéo Direta e Indireta no &mbito federal’

(fl. 178).

No que concemne ao Onus da prova, assevera a Representante
que juntou aos autos a midia relacionada ao objeto da representagéo,
acompanhada da respectiva degravagao, tendo solicitado & Rede Bandeirantes
de Televisdo a confirmagdo dos horarios de transmissdo das propagandas

atacadas.
Ressalta que os expedientes da Geréncia de Publicidade e

Promogdes da Petrobras determinando a suspenséo da propaganda referente
a gasolina S-50 sdo datados de 11.7.2014, o que, no seu entender,
demonstraria a veiculagdo de publicidade institucional nos dias 7 e 8 de julho

de 2014.

Pleiteia, assim, a aplicagdo de multa em seu valor maximo ao
Ministro Thomas Traumann, em decorréncia “da falta de supervisao e controle”
sobre a publicidade institucional em discuss&o.

Ao final, reitera os termos da peticdo inicial e requer a
procedéncia da Representagdo, para a aplicagdo da multa prevista no § 4° do
art. 73 da Lei n° 9.504/97 aos Representados, bem assim a suspens&o
definitiva das propagandas impugnadas.

Encerrada a instrugdo, facultei as partes a apresentagéo de

alegagdes finais e 0 encaminhamento dos autos ao Ministerio Pdblico Eleitoral

para parecer (fl. 182). . /%

/
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Maria das Gragas Silva Foster apresentou alegagdes finals as
fls. 188-196, com a qual reitera os argumentos expendidos na defesa, com
énfase na alegagdo de se tratar de publicidade de natureza mercadoldgica,
objetivando a divulgagdo de um novo produto, e, assim, pede pela
improcedéncia da representagéo.

Dilma Vana Roussef e Michel Temer igualmente apresenté”m‘i it
suas alegagdes finais (fls. 197-205), reiterando as ponderagdes assinaladasinal

defesa, porém agregando (fl. 202), in verbis:

Ocorre que o art. 177, da Constituigdo Federal, estabelece que
algumas atividades e produtos se encontram sob o manto do
monop6lio, o que significa dizer que estédo alijadas das regras de
mercado, como é o caso da pesquisa e lavra das jazidas de petr6leo
e g4s natural e outros hidrocarbonetos fluidos (inciso I).

Porém, por ser a Petrobras S.A sociedade de economia mista que
visa explorar atividade econdmica, encontra-se sujeita ao regime
juridico préprio das empresas privadas, o que a torna suscetivel a
competi¢cdo de mercado. E é nesse contexto que se deve analisar a
propaganda de gasolina com menos teor de enxofre, pois se trata de
medida adotada pela empresa para divulgar produto sujeito ao
ambiente competitivo dos atores econdmicos.
Ao final, requerem a improcedéncia da Representagédo, ao
argumento de que a conduta questionada no se revela ilicita, porquanto se

amolda & ressalva legal do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97.

A Coligagdo Muda Brasil, ora Representante, apresentou
alegagbes finais as fls. 207-215, reiterando a manifestagéo de fls. 175-179,
aduzindo consideragdes sobre a interpretagdo do § 8° do art. 73 da Lei das
Elei¢des.

Requer, ao final, a aplicagdo de multa méxima prevista no § 4°
do art. 73 da Lei n° 9.504/97 aos Representados.
. Da mesma forma, o Representado Thomas Timothy
Traumann, por meio da petigiio de fl. 220, limita-se a reiterar as razbes

deduzidas em sua defesa, requerendo a improcedéncia da Representagéo.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se  pela

improcedéncia da Representagdo, em parecer assim ementado (fls. 223-230): '
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ELEICOES 2014, REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA.
ARTIGO 73, VI, “b", DA LEI N° 9.504/97. REITERAGAO DE
PROPAGANDA  INSTITUCIONAL. NAO  CONFIGURAGAO.
PROPAGANDA DE PRODUTO QUE TEM CONCORRENCIA NO
MERCADO. CARATER MERAMENTE MERCADOLOGICO.

IMPROCEDENCIA.
1. Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam da terceira e do

quarto representados. N&o acolhimento. A existéncia de pertingpgia o7~ "

subjetiva entre os representados e o direito material controvertid
torna legitimados para figurar no polo passivo da demanda.

andlise da inicial que, a fim de possibilitar a ampla defesa
contraditério, s&o fornecidos de modo suficiente os elementos
necessarios ao estabelecimento da relagdo juridico-processual,
porquanto permite-se, pelos fatos apresentados, a identificagéo da
causa de pedir, do pedido e da fundamentag&o juridica.

3. A publicidade impugnada revela um manifesto carater
mercadolégico, com nitida intengdo de promover a marca e O
produto da empresa, combustivel com menor teor de enxofre (menos
poluente), num cenério de concorréncia de mercado. O “marketing
ambiental” consiste em poderosa ferramenta de gestédo de mercado,
buscando atrair a simpatia do chamado “consumidor consciente”.

O objeto da demanda insere-se dentre aquelas propagandas de
produtos e servigos que tenham ocorréncia no mercado, néo
constituindo conduta vedada, disposta no artigo 73, VI, “b", da
Lei n° 9.504/97 — ndo se confundindo com a propaganda institucional
suspensa pela concessdo de liminar nos autos da Representagéo

n°® 743-16.
Parecer por que seja julgada improcedente a representagéo.

Registro, por fim, que, nos termos do art. 105 do Cddigo de
Processo Civil, determinei o apensamento da Rp n° 787-35 aos autos desta
Representagso, porquanto constatada a conex&o, em razéo da impugnagéo da
mesma pega publicitaria, divulgada em 10.7.2014 (fl. 16 do apenso).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (Relator): Senhor
Presidente, de inicio, abordo as preliminares de ilegitimidade passiva e de
inépcia da petigéo inicial, suscitadas pelos Répresentados Maria das Gragas
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Silva Foster e Thomas Timothy Traumann, que rejeito. Para tanto, adoto as
razdes alinhadas no parecer da d. Procuradoria-Geral Eleitoral, que transcrevo

(fls. 227-228):

Inicialmente, a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam de.
Maria das Gragas Silva Foster e Thomas Timothy Traumann, tercelrfé?
e quarto representados, respectivaments, ndo merece acolhimento.
Com efeito, as condigdes da agso, segundo a Teoria da Assergao
(Prospettazione), devem ser aferidas em abstrato, sem exame de
provas, consoante as asser¢des langadas pela parte autora

petigéo inicial. A lei eleitoral prevé a imputag@o de sangéo legal aos
agentes publicos responsaveis pela conduta vedada e aos partidos,
coligagbes e candidatos que delas se beneficiarem (art. 73, § 8°, da
Lei n° 9.504/97). Nesse sentido, a existéncia de pertinéncia subjetiva
entre os representados e o direito material controvertido os torna
legitimados para figurar no polo passivo da demanda. O exame da
responsabilidade de cada qual deve ficar restrito a anélise do mérito,
com esteio nas provas carreadas aos autos e na interpretagdo da

legislagéo vigente.

Por sua vez, tampouco merece acolhimento a preliminar de inépcia
da inicial, uma vez que “da narragdo dos fatos ndo ser possivel
extrair a conclusdo, ainda que em tese, da responsabilidade do
representado Thomas Timothy Traumann. O Decreto n° 6.377/2008,
em seu Anexo |, dispde ser da competéncia da Secretaria de
Comunicagdo da Presidéncia da Republica assistir a Presidente da
Republica na supervisdo e controle da publicidade dos 6rgéos da
Administragdo Direta e Indireta no ambito federal. Nesse contexto,
observa-se da andlise da inicial que, a fim de possibilitar a ampla
defesa e o contraditério, sdo fornecidos de modo suficiente os
elementos necessarios ao  estabelecimento da relagédo
juridico-processual, porquanto permite-se, pelos fatos apresentados,
a identificagdo da causa de pedir, do pedido e da fundamentagao

juridica.
Rejeitadas as preliminares, passo a anélise do mérito.

No meu entender, ja consignado na decisdo liminar (fls. 13-17)
que agora confirmo, embora a nova publicidade faga referéncia ao refino de
gasolina com menor teor de enxofre, sua exposicdo ndo € dirigida ao
consumidor final. Trata-se de autopromog¢éo da empresa e ndo de publicidade
visando concorréncia de produto no mercado, porquanto sequer € nominado
na pega publicitaria. '

Verifico, portanto, que ndo se trata de propaganda acobertada
por uma das ressalvas legais, fato que da a sua relteragzo consideravel risco

de desequilibrio na disputa.
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Naquela oportunidade, fiz referéncla & decisdo proferida,
liminarmente, pelo e. Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, nos autos da
Representagdo n° 743-16, na qual se determinou a cessagéo imediata de trés
pegas publicitarias de entidades que mantém vinculo com o Governo Federalj. ..ot
dentre as quais uma veiculada pela Petrobras. \t N

Destaquei da deciséo de Sua Exceléncia, o seguinte: A =

[...]
A regra de impessoalidade, descrita no art. 37, § 1° do texto
constitucional, tem claros reflexos na seara eleitoral.

Repousa, por exemplo, na proibigdo de propaganda institucional,
qualquer que seja ela, no chamado “perfodo critico”, isto 6, nos
3 (trés) meses que antecedem o pleito. Trata-se da regra do art. 73,
inciso VI, alfnea “b", da Lei n® 9.504/97, erigida em prol da promog&o
de equillbrio na disputa eleitoral.

De acordo com o balizado magistério de Pedro Roberto Decomain’,
o dispositivo deve ser interpretado de forma extensiva, isto é, ndo &
vedada apenas a autorizagdo da publicidade institucional, mas sim,
na realidade, a prépria veiculagdo da publicidade. Para o autor, 0
preceito legal faz duas ressalvas, verbis:

“(...) A primeira, da propaganda institucional relativa a produtos
e servigos que tenham concorréncia no mercado. As entidades
da Administragdo Publica indireta, em particular as sociedades
de economia mista e empresas publicas, estas podem fazer
propaganda institucional relativa aos produtos que vendam, ou
as servicos que prestem, desde que estes tenham
concorréncia no mercado. Entes da Administragéo indireta que
vendam produtos ou prestem servigos em regime de monopdlio
(como, por exemplo, a Petrobrés, em relag&o a pesquisa, lavra
e refino de Petréleo), ndo podem, nos trés meses que
antecedem o pleito, fazer propaganda institucional que diga
respeito, direta ou indiretamente, a essas atividades. A
segunda ressalva contida no dispositivo é a da publicidade
destinada a atender grave e urgente necessidade publica. Esta
deve, porém, ser reconhecida pela Justiga Eleitoral, o que a
seu tumo significa que tal publicidade deve ser por ela
autorizada. Ocorreré a hipotese, por exemplo, se for
necesséria publicidade publica para orientagdo aos atingidos
por alguma calamidade publica, ou para a realizagdo de
campanha de vacinag¢io urgente, destinada a prevenir mal que
de modo epidémico ameace alastrar-se. Nessas hiplteses a
publicidade ndo poderia mesmo ser vedada. Mas a situagdo de
gravidade e também de urgéncia deve ser analisada
previamente pela Justiga Eleitoral. Se a publicidade for da
Unidio, ou snlidades da Administrag8o indireta por ela crlada, a
autorizagdo cabera ao Tribunal Superior Eleitoral; se a

! Eleigbes: (comentarios a Lei n° 9.504/97). 2° Edig3o. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 357. /7/
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publicidade for de Estado ou do Distrito Federal, a autorizagéo
cabera ao respectivo Tribunal Regional Eleitoral. Finalmente,
se a publicidade for de &mbito municipal, a autorizac&o para
ela, nos trés meses anteriores ao pleito, cabera ao Julzo
Eleitoral de primeira instdncia que abranja o Municlpio

interessado”. _
REURACENTLS

[]

Tem-se, entdo, que, a fim de evitar prejuizos econdmicos para

Administrag&io Publica, o art. 73, inciso VI, allinea “b”, da LE, retira doL_

&mbito da proibiggo de publicidade institucional, no periodo critico, a
propaganda “de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado”. E, para ndo prejudicar a coletividade, permite que, “em
caso de grave e urgente necessidade publica”, possa a Justica
Eleitoral, formalmente, autorizar a “publicidade institucional de atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos érg&os publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administrago indireta”. Encaixam-se na Ultima ressalva, assim,
campanhas de vacinaggo obrigatéria para contengdo de epidemias,
de mobilizagdes contra queimadas, etc.

No caso dos autos, em linha de principio, ndo estdo presentes as
ressalvas legais. E dizer: (i) ndo se esta diante de propaganda de
produtos e servigos com concorréncia no mercado e (i) ndo se esta
diante de situagdo que denote grave e urgente necessidade publica.
Também nio héa noticia de autorizagdo da Justiga Eleitoral.

Sem fazer juizo de valor sobre o conteGdo das (3) pegas
publicitirias, se agdes licitas de Governo ou propagandas
extemporaneas, 0 que & desnecessédrio, por ora, tenho que
inquestionavelmente a partir de 5 de julho, pelo menos, no espectro
de incidéncia do que se convencionou chamar de periodo critico, ndo
ha lugar, como regra, para a realizagdo de propaganda institucional
tipica.

Presente, pois, a fumaga do bom direito.

O perigo da demora, de sua vez, repousa no fato de que a repetigéo
da veiculagdo pode agravar, em tese, os danos ocasionados pela
conduta, comprometendo-se o esperado equilibrio do certame.

Assim, pelo menos no campo do exame (ndo exaustivo) que &
proprio dos provimentos relacionados as tutelas de urgéncia, creio
ndo haver suporte legal para veiculagdo das pegas publicitarias
inquinadas de ilegais apds o dia 5 de julho de 2014.

As veiculagbes j4 havidas serdo objeto de exame no momento
oportuno, pelo digno Relator do feito.

Forte em tais consideragdes, sem prejuizo de reflexdo mais

verticalizada apés o crivo do contraditério, CONCEDO A LIMINAR

para determinar aos Representados que fagam cessar,

imediatamente, a veiculacdo das trés pecas publicitarias impugnadas

na peca vestibular, até decisdo final da representacdo.

e T

e
Flo. U U

IS

4
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Como assentado pelo Ministro Tarcisio, na Rp n°® 828-02, que
" possui idénticas partes e causa de pedir, também aqui hé referéncia
demasiadamente genérica ao combustivel desenvolvido, sem indicagéo
precisa do nome do produto com efetiva concorréncia no mercado.

TR
\‘\\‘h:‘.‘.”,‘ e
ol

Tenho como demonstrada a realizagdo de campanh

publicitaria nitidamente voltada para a promogéo da Petrobras, com potencial;, nehgs

para afetar a igualdade entre os candidatos, em razdo de sua veiculagéo em\g_ S R
periodo critico. Caracterizada esta, portanto, a conduta vedada prevista nowr{w
art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, na medida em que, nos trés meses que

a publicidade oficial fica totalmente vedada,

antecedem o pleito,
independentemente do seu contelido, com excegdo daquela de carater

mercadolégico, ndo vislumbrada na espécie.

Tencionou o legislador que o interesse publico dos cidadaos,

quanto ao direito de informagdo acerca das obras e programas

governamentais em andamento, cedesse espago, durante o processo eleitoral,
ao igualmente relevante interesse, também publico, de que sejam assimétricas

as condigdes de disputa entre os candidatos.

Caracterizada a veiculagdo de propaganda de carater
institucional, em periodo vedado pela legislagdo eleitoral, passo ao exame da
responsabilidade dos Representados.

Incorre em conduta vedada o agente publico, servidor ou n&o,
que autoriza publicidade institucional no periodo defeso, sujeitando o
responsavel ao pagamento de multa (Lei n° 9.504/97, art. 73, caput, inciso VI,
be § 4°).

Nessa perspectiva, inafastavel a responsabilidade da terceira
Representada, Maria das Gragas Foster, na condigdo de Presidente da
Petrobras e, por conseguinte, autorizadora da divulgagéo da pega publicitaria
irregular.

O Estatuto da Petrobras, em seu art. 38, evidencia de forma

hialina a responsabilidade do Presidente, ja que a ele incumbe, dentre outras
atribuicbes, o acompanhamento e a supervisdo das atividades de todos os

&
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6rgdos da companhia, ainda que por meio da coordenagdo da ag8o dos
Diretores.

Em relagdo aos Representados Dilma Vana Rousseff e Michel
Temer, entendo que ndo h& abrigo legal para sua responsabilizagéo, ante;a:

absoluta falta de elementos que indiquem o seu prévio conhecimento, qug. (il -
pressupde informagdo anterior e, assim, ndo se ajusta ao argumento segundL’”

o qual o uso abusivo de propaganda travestida de institucional afastaria a

ressalva.
E indispensdvel a comprovagdo de autorizagdo ou prévio

conhecimento dos beneficidrios quanto & veiculagdo de propaganda
institucional em periodo vedado. Nesse sentido precedente desta eg. Corte:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA  INSTITUCIONAL. CHEFE: DO  PODER
EXECUTIVO. CONDUTA VEDADA. CARACTERIZACAO.

1. Deve ser comprovada a autorizagio ou prévio conhecimento da
veiculagdo de propaganda institucional, ndo podendo ser presumida
a responsabilidade do agente publico (Al n° 10.280/SP, Rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 14.9.2009, e REspe n° 25.614/SP,
Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 12.9.2006). Contudo, ndo ha se

falar em presungio no caso em debate.

2. Cabe analisar, em cada caso concreto, se o beneficidrio da
propaganda institucional teve ou ndo conhecimento da propaganda
(Precedentes: REspe n® 35.903/SP, Min. Rel. Arnaldo Versiani, DJE
de 2.9.2009; AgRg no Al n° 10.969, de minha relatoria, DJE de
4.8.2009; e AAg 7.501/SC, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de
- 16.3.2007). No caso, o e. TRE/SP entendeu como peculiaridade do
caso o fato de o agravante, beneficiado pela propaganda
institucional, ser o chefe do Poder Executivo, e, portanto,

responsavel por esta.

3. A Corte a quo analisou as provas e as circunsténcias do caso em
tela e concluiu pela pratica de propaganda institucional em periodo
vedado. Conclusdo diversa do arremate do e. TRE/SP ensejaria,
necessariamente, o reexame de fatos e provas, inadmissivel na via
do recurso especial (Simulas n° 279/STF e n° 7/ST J).

4. Agravo regimental ndo provido.
(AgR-REspe n° 36.251/SP, Rel. Min. Felix Fischer, DJe 10.3.2010)

Outro precedente sobre o afastamento da responsabilidade
objetiva da Presidente da Republica foi recentemente acolhido por ocasiéo do
julgamento da representagdo que me foi distribuida (Rp n° 143-92), cujo
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acorddo sera redigido pelo em. Ministro Gilmar Mendes, relator designado em
face da divergéncia majoritaria em relagéo ao mérito.

Quanto & alegada responsabilidade do quarto Representado, o
Ministro da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Reptblica,;” 7 ..
Sr. Thomas Timothy Traumann, considerado o teor do inciso V do art. 1° dc}'a-:a;.: N
Anexo [ do Decreto n° 6.377, de 19 de fevereiro de 2008, importante ajustar o\. I,, -

significado do vocdbulo “controle” de que dispGe a norma, desvinculando-o da S

-ideia de subordinagao hierarquica.

Com efeito, vale lembrar que as sociedades de economia mista
tém personalidade juridica prépria, de direito privado, com fungio de explorar
atividade econbmica, sem privilégios (Dec.-Lei n° 200/67, art. 5°, inciso Ill).
Dessa forma, gozam de autonomia administrativa para atuar de forma
competitiva no mercado.

Nessa linha, a orientagdo de José dos Santos Carvalho Filho?,
de que o “controle funda-se no fato normalmente conhecido como relagéo de
vinculagéo, através do qual se pode averbar que toda pessoa da administragédo
indireta é vinculada a determinado érgdo da respectiva administragdo direta.
Sdo todas pois, entidades vinculadas. A observagéo é feita para o fim de
distinguir-se a relagdo de vinculagdo, fixada entre pessoas, e a relagdo de

subordinagédo, apropriada para o controle entre érgdos internos das pessoas

administrativas.”

Em complemento a essa necessaria distingdo entre o
suscitado controle e a ideia de subordinagéo, cabe trazer a luz o ensinamento
de Odete Medauar®, no sentido de que o “controle administrativo ou tutela ou
supervisdo sobre entidades da Administragdo indireta ndo significa, do ponto
de vista juridico, subordinagdo hierérquica, embora de fato possa aparentar

(v. Capitulo 3, item 3.11)".

Por fim, ndo fago maior acréscimo sobre a publicidade do
a que a

processo apensado, haja vista que a propria Representante confess

2 Manual de direito administrativo, pag. 467.
? Direito Administrativo Modemo, pég. 438.
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Petrobras ainda ndo tinha conhecimento da decisdo, encaminhada por carta

registrada.
Essa circunstancia, todavia, no afasta o j& reconhecido
caréter institucional da propaganda, ensejando a aplicagdo da mesma sangéo 7
ajustada para o caso em exame. | iz =
AR

Impde-se, ainda, a duplicagdo da multa, na esteira do §6° do |

art. 73 da Lei das Eleigdes, em razdo da reincidéncia, por continuar veiculando Lo
propaganda de cunho institucional no periodo vedado, apés ciéncia das
sucessivas decisdes proibitivas (Rp n° 743-16 e Rp n° 828-02).

Isso posto, julgo procedente a representagdo, para determinar
a suspensdo definitiva da propaganda impugnada e condenar a Representada
Maria das Gragas Silva Foster ao pagamento de multa no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), correspondente a sangdo pecunidria de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para cada propaganda, aumentada ao dobro, em
razdo da reincidéncia (art. 73, § 4°, Lei n° 9.504/97).

Julgo improcedente a representagdo em relagdo aos demais
Representados, seja pela auséncia de prova da autorizagdo..ou do prévio
conhecimento, seja pela absoluta incompeténcia para intervir ou exercer

controle na publicidade da Petrobras.

E este o meu voto. %

VvOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor
Presidente, j4 tive a oportunidade de ressaltar que as multas séo de
quantidade pouco significativa. J4 vimos que o crime compensa nesses casos.
Penso que teria de ir ao méximo do que a lei permite, salvo engano,

R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais).
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O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (Relator): E
R$25.000,00 (vinte cinco mil reals), mas n&o tenho elementos para aplicar

esses valores.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Mas em se .-
tratando de reiteragdo, acho que essa ja deveria ser a posigdo. Penso, n{
verdade, até que o formalismo que criamos deveria ser superado para\\"'?>~'-
determinar que se pagasse o valor da propria propaganda. Creio que isso tem| T fei
de ser revisto, porque a legislagdo permite isso e, de fato, tem de se fazer um
desconvite, um ndo convite para esse tipo de pratica. Do contrario, o crime

{\
[

compensa, e temos visto isso ao longo do tempo.

Vimos, na eleigdo passada, o ex-Presidente Lula fazer
exatamente isto: inaugurava buraco para fazer a sua candidata conhecida e
depois brincava, até na presenga do presidente do tribunal regional eleitoral,
com as multas, perguntando quem iria ajudéd-lo a pagar as multas de
R$5.000,00 (cinco mil reais). E preciso desestimular esse tipo de prética.

Realmente, eu concordo, lamento o parecer da procuradoria,
porque, de fato, ndo ha material, ndo ha matéria para ser, ao contrério do que
sustentado agora pelo procurador, ndo ha matéria sequer, o relatorio e o voto

mostram isso.

Que propaganda? Que produto? Na verdade, é pura estratégia
de propaganda eleitoral, associando a empresa ao governo. Entéo, vou me
manifestar neste sentido: elevagdo da muita e reviséo do critério. E preciso que
o Tribunal comece a fixar — e a legislagdo permite — que, em casos tais,
responda a autoridade responséavel pelo valor da propaganda.

“Ah, mas tenho dificuldade porque na representagéo isso nao
ficou provado.” Que venha em liquidagdo! Que se junte depois! Qual € a
dificuldade de fazer uma prova pré-constituida juntando o valor que se pagou a
agéncia de publicidade, a TV que veiculou? Para que, de fato, haja algum risco
nesse tipo de pratica que é comum, que é corrente. Nesse caso, houve

descumprimento da prépria decisdo liminar do TSE, o que obrigaria entéo o
conhecimento. %
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Mas o

relator disse que houve a reiteragéo, mas néo o descumprimento.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (Relator): Né&o

houve descumprimento. N&o entendi que a postura da Petrobras tenha sidlode ~ /
Tl

fazer pouco da decisdo da liminar do TSE.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Mas nZo sg”

continuou a divulgagéo depois da liminar?
O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (Relator): Houve

outra divulgagéo, mas...

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Porque a
divulgagdo das decisdes sdo feitas em sessdo. Certamente a liminar foi
concedida, foi disponibilizada no site, mas a publicagdo deve ter ocorrido em

sessdo.
O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (Relator):

Exatamente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, eu
gostaria de fazer um rapido aparte referente ao posicionamento sugerido pelo
Ministro Gilmar Mendes.

Ao longo da historia do inadimplemento das obrigagbes de
fazer e ndo fazer, nada deu mais certo do que aquelas astreintes, os meios de
coercio que superavam até mesmo o valor da obrigagdo principal. Quanto
maior fosse o valor da multa, mais ela se cobria de capacidade de persuaséo
para impedir o non facere. Muito embora tenhamos toda ideologia liberal de
liberdade de manifestagdo do pensamento, essas condutas vedadas infringem
frontalmente o principio da igualdade de chances.

Entdo, quero solidarizar-me com a tese sustentada pelo
Ministro Gilmar Mendes. Penso que esse critério precisa ser adotado para que
possamos ter a capacidade de persuadir.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: O relator informa
que ndo houve pedido quanto & responsabilizagéo no prego da publicidade,

mas pelo menos que se eleve a multa ao teto. % .



Rp n° 778-73.2014.6.00.0000/DF 22

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI! (Presidente): A muilta
vai de 5.000 UFIRs a 25.000 UFIRs.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: 25.000 Ufirs. Eu

iria até o teto. ’ R
T
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Nas duaéx L
mae VEELL L

\l\r RV
4
1

o

representagbes.
O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (Relator): Apliquei b
o minimo: 5.000 UFIRs para cada publicidade e dobrei em fungdo da
reiteragdo. R$20.000,00 (vinte mil reais) no total.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Reitero, na linha
do que manifestou o Ministro Luiz Fux, que é extremamente importante que
discutamos, € ndo vejo como impossibilidade, porque se cria 6nus para o
representante. E importante que se junte a prova dos custos, etc. Essa prova
se faz de maneira muito facil, basta requerer a autoridade que fomega os

dados e isso passa a ser o valor da multa.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Mas
devem existir o pedido e o requerimento na representagdo. O relator determina
ao érgao publico ou & empresa que informe qual foi o custo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: E esse sera o valor
da multa.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Ja fica

uma sinalizagio para o futuro, como obiter dictum.

MATERIA DE FATO

O DOUTOR RAFAEL DE MATOS GOMES DA SILVA
(Advogado): Senhor Presidente, apenas um esclarecimento de fato: a liminar
ndo foi dada em sessdo de julgamento, foi monocraticamente. Entdo néo teve

o conhecimento prévio em sessao. / f?’ :



Rp n°® 778-73.2014.6.00.0000/DF 23

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Isso ja
est4 esclarecido pelo relator. Agradego ao Dr. Rafael de Matos.

O Ministro Gilmar Mendes aplica a multa no seu valor maximo
e o Ministro Luiz Fux 0 acompanha.

vVOTO .

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
Senhor Presidente, também acompanho o Ministro Gilmar Mendes, porque se,

X P e aa e = P . 7
num caso de reincidéncia, ndo atingirmos o maxima, quando é que vamos dar
0 maximo?

VOTO (vencido quanto ao valor da multa)

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA: Senhor Presidente, acompanho o Relator.

VOTO (vencido quanto ao valor.da multa)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor

Presidente, acompanho o Relator. /é/
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Senhores

Ministros, acompanho a divergéncia, aplicando a multa no valor maxime,: "
porque uma publicidade como essa tem repercusséo enorme, além do que, s\e P e
RS

fosse o custo da propaganda, o valor de trinta segundos no Jornal Nacional é‘

em torno de R$600.000,00 a R$700.000,00. A muita, assim, ficou até de pouco "

tamanho.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (Relator): Senhor
Presidente, no caso, a multa méxima ndo é de R$25.000,00 (vinte cinco mil
reias), mas de 100.000 UFIRs, ou seja, algo em tomo de R$106.000,00 (cento

e seis mil reais).

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOL! (Presidente): Aquela é
da propaganda antecipada. Essa' qual €7

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (Relator): E
disciplinada pelo artigo 73, § 4°, da Lei n° 9.504/97.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Porque
aqueles outros casos que julgamos tratavam de propaganda antecipada.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (Relator): Talvez
seja demasiado.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente). O
Ministro Gilmar Mendes que abriu divergéncia, baseou-se no artigo 73, § 4°, da
Lei n® 9.504/97 que dispoe:

Art. 73 []

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Entdo o Ministro Gilmar Mendes aplica a multa em cem mil
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O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (Relator). Senhor
Presidente, somente mais uma observagdo: essa multa ndo é aplicada a

Petrobras, mas a presidente da Petrobras.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): Sim, & ___.——A-—"T\

presidente da Petrobras.
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EXTRATO DA ATA

Rp n° 778-73.2014.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Admar
Gonzaga. Representante: Coligagdo Muda Brasil (Advogados: Thiago Esteves_ ...~
Barbosa e outros). Representados: Dilma Vana Rousseff e outro (Advogados\‘i\?‘"‘”""" "‘
Arnaldo Versiani Leite Soares e outros). Representada: Maria das Gragas Silv ‘\ e S
Foster (Advogados: Hélio Siqueira Junior e outros). Representado: Thomas"\__.,'-::—'--—" —
Timothy Traumann (Advogada: Advocacia-Geral da Uni&o).

Usaram da palavra, pela representante Coligagdo Muda Brasil,
o Dr. José Saraiva; pela representada Maria das Gragas Silva Foster,
o Dr. Rafael de Matos e, pelo Ministério Pablico Eleitoral, o Dr. Humberto
Jacques de Medeiros.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a
representagdo quanto a Maria das Gragas Silva Foster e improcedente quanto
aos demais representados. Por maioria, foi aplicada a multa no valor maximo
previsto no § 4° do artigo 73 da Lei n° 9.504/97, nos termos do voto do Ministro
Gilmar Mendes. Vencidos, neste ponto, os Ministros Admar Gonzaga, Luciana
Léssio e Maria Thereza de Assis Moura. Redigira o acérddo o préprio Relator.
Impedimento do Ministro Henrique Neves da Silva.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Ldssio, os Ministros Gilmar
Mendes, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Admar Gonzaga, € 0

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 3.9.2014."

* Sem revisio das notas de julgamento dos Ministros Jo5o Otavio de Noronha e Admar Gonzaga.
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Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e
Representante: Coligagdo Muda Brasil
Advogados: Thiago Esteves Barbosa e outros
Representada: Dilma Vana Rousseff

Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros
Representado: Michel Miguel Elias Temer Lulia
Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros
Representada: Maria das Gragas Silva Foster
Advogados: Leonan Calderaro Filho e outros
Representado: Thomas Timothy Traumann
Advocacia-Geral da Unido: Advocacia-Geral da Uni&o

ELEICOES 2014. REPRESENTAGAO POR CONDUTA
VEDADA. TIPO DO ART. 73, VI, b, DA LEI N° 9.504/97.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. INEPCIA
DA PETIGCAO INICIAL. REJEIGAO. VEICULAGAO DE
PROPAGANDA  INSTITUCIONAL EM PERIODO
VEDADO. RESPONSABILIDADE OMISSIVA DA
PRESIDENTE DA PETROBRAS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTAGCAO. DEMAIS  REPRESENTADOS.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PROVAS DE
AUTORIZACAO E/OU DE PREVIO CONHECIMENTO.
INCOMPETENCIA PARA INTERVIR OU EXERCER
CONTROLE NA PUBLICIDADE. PRECEDENTE
ESPECIFICO DO TSE: RP n° 778-73, REL. MIN. ADMAR
GONZAGA. SOLUGAO EQUIVALENTE. FIXAGAO DA
MULTA, IN CASU, EM PATAMAR INTERMEDIARIO.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. Impde-se a rejeicdo das preliminares de ilegitimidade
passiva e de inépcia da petigdo inicial, em razao,
respectivamente, da Teoria da Assergdo e da presenga
dos elementos necessarios indicados na lei processual.

2. Caracteriza infragdo ao disposto no art. 73, inciso VI,
alinea b, da Lei n° 9.504/97, a realizagdo, em periodo
critico, de publicidade de produto ndo determinado, sem
que se permita a clara compreensdo sobre sua

concorréncia em mercado. i
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3. Responsabilidade da Presidente da Petrobras,
porquanto, & luz dos elementos constantes dos autos,
teve o controle da divulgagdo da pega publicitaria
irregular.

4. A indispensabilidade da comprovagéo de autorizagéo
ou prévio conhecimento dos beneficiarios, quanto a

veiculagio de propaganda Institucional em periodo; ~7

vedado, afasta a procedéncia da representacéio em
relagéo aos representados candidatos a cargos politicos.

5. Auséncia de prova de participagdo do Ministro da‘{

Secretaria de Comunicagéo Social, cuja competdncia ™

(genérica) para intervir ou exercer controle na publicidade
da Petrobras ndo se mostra suficiente para alicergar a
respectiva condenagéo.

6. Precedente especifico do Tribunal Superior Eleitoral:
Rp n° 778-73, Rel. Min. Admar Gonzaga, julgada e
publicada na Sessdo de 3.9.2014.

7. Aplicagdo, in casu, de multa pecuniaria a Maria das
Gragas Silva Foster, nos termos do art. 73, § 4° da Lei
das Eleigdes, em patamar intermediario, equivalente a
50.000 UFIRs, em atengdo ao principio da

proporcionalidade.
8. Representagéo parcialmente procedente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em julgar procedente a representagdo no tocante a Maria das
Gragas Silva Foster e improcedente quanto aos demais representados e, por

maioria, aplicar a multa no valor de cinquenta mil UFIRs, nos termos do voto do

Brasilia, 11 de setembro de 2044.

edes
MINISTRQ TAREISIO VIEIRA DE CARVALHO NBRTO - R

AATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO o
NETO: Senhor Presidente, a CoLIGAGAO MupA BRrasiL (PSDB, DEM, SD, PTB;EEF&:’?TT, o
PMN, PTC, PEN, PTdoB e PTN) ajuizou representagdo, com pedido dég.; AR
liminar, em face de DILMA VANA ROUSSEFF, candidata a Presidente da e [
Republica pela CoLIGAGAO CoM A FORGA 00 Povo (PT, PMDB, PSD, PP, PR,
PROS, PDT, PC do B e PRB), de MicHEL TEMER, candidato a Vice-Presidente,
de MARIA DAS GRACAS SILVA FOSTER, Presidente da PETROBRAS S.A., e de
THOMAS TIMOTHY TRAUMANN, Ministro da Secretaria de Comunicagdo Social,
por suposta pratica da conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI, alinea b,
da Lei n® 9.504/1997.

Relatou que, muito embora tenham sido deferidos dois pedidos.
de liminar em processos relacionados a publicidades institucionais da

PETROBRAS S.A.", houve novas veiculagbes de propaganda sem apelo

comercial de produtos e servigos com concorréncia no mercado.

Informou que a pega contestada foi transmitida no dia 16 de
julho de 2011, as 20h, no intervalo do Jornal da Record, com o seguinte teor

(. 4):

“A Petrobras conhece o brasileiro como ninguém. Por isso, s6 a

gente poderia fazer uma gasolina sob medida para o seu carro e

para vocé. Vem ai a gasolina com nome e sobrenome.”

Sustentou que, independentemente do conteldo, a lei eleitoral
(art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97), de modo objetivo, veda a publicidade
institucional nos trés meses que antecedem as eleigdes, com vistas a
proporcionar maior equilibrio na disputa.

Alegou que a reiteragdo na divulgagdo das propagandas
comprova a intengdo de uso sistematico dessa espécie de publicidade para
desequilibrar o pleito vindouro, e que os representados s&o legitimados por
serem responsaveis pelos atos (Maria das Gragas Silva Foster e Thomas

" Rp 743-16, rel. Min. Tarcisio Vieira e Rp 778-73, rel. Min. Admar Gonzaga. (D)Q/
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Timothy Traumann) e ainda por se beneficiarem deles (Dllma Vana Rousseff e
Michel Miguel Elias Temer Lulia).
Mediante a decisdo de fls. 14-15, o em. Min. Admar Gonzaga,

em substituicdo eventual, determinou a notificagio da representants, para,
querendo, prestar esclarecimentos sobre inconsisténcias na midia ofertada -

PRV

e
com a peticdo inicial, sem o que invidvel o exame da liminar. | -
foih P

Com a petigdo de fl. 19, a representante admitiu equivocos na \ . e

meng3o & data da veiculagdo da pega publicitéria em exame (16.7.2014 em
vez de 16.7.2011), bem como na juntada das midias apresentadas,
requerendo sua substituicdo. Solicitou emenda a inicial e reiterou o pedido de
liminar. |

Em decisdo hospedada as fls. 22-27, concedi a liminar para
determinar aos representados que fizessem cessar a veiculagdo da pega

publicitaria impugnada na inicial até deciséo final.

Os representados foram devidamente intimados dessa deciséo

(fls. 29-33).

MARIA DAS GRAGAs SILVA FOSTER, as fls. 37-46, atacou a
decisdo que concedeu a liminar por meio de pedido de reconsideragéo e, as
fls. 72-87, apresentou defesa.

Sustentou, preliminarmente, a falta de legitimidade para
integrar o polo passivo da agdo, pois, segundo ela, a propaganda impugnada
foi contratada pela BR DISTRIBUIDORA, “pessoa juridica absolutamente
distinta da PETROLEO BRASILEIRO S.A. -.PE TROBRAS, com personalidade
jurfdica diversa, assim como dirigentes proprios, os quais ndo se confundem
com os dirigentes da PETROBRAS” (fls. 73-74). N&o caberia apenar, nesse
sentido, alguém que ndo concorreu para a pratica do ato contestado e nem
sequer o autorizou.

Colacionou julgados deste Tribunal?, os quais endossariam o

entendimento de que, apesar de para alguns fins, certos e previstos, a lei

2 Rp n° 4221-71, DJe de 3.11.2011, rel. Min. Marcelo Ribeiro e Rp n® 1404-34, J. 5.8.2010, rel. Min. Henrique Neves da QQ/
Silva.



Rp n° 828-02.2014.6.00.0000/DF

instituir a representagdo ficta, ndo se poderia atribuir “responsabilidade em

grau objetivo como se pretende” (fl. 74).

Asseverou que n8o seria razodvel responsabiliza-la

espalhadas no Brasil e no exterior” (fl. 74). : T
!

e g

Quanto & decisdo liminar, noticiou que a propaganda .—

questionada j& ndo mais estaria sendo veiculada, “razdo pela qual o pedido
que lhe deu ensejo esvaziou-se em seu objeto” (fl. 76).

No mérito, a representada justificou que a propaganda em
questio tinha natureza de teaser, “antuncio que tem por finalidade provocar a
curiosidade do publico para algum produto, que sé é revelado quando tiver
inicio a campanha de promog:za'o”3 (fl. 41), sendo sua exibigdo parte integrante
da campanha publicitiria de langamento do novo produto da
BR DISTRIBUIDORA, a gasolina GRID, cuja propaganda comegou a ser
veiculada imediatamente apés o periodo de exibigdo do referido teaser.

Aduziu que a propaganda mencionada tem natureza
estritamente mercadolégica, com o objetivo de aumentar as vendas da
empresa e sua participagéo no mercado de concorréncia do qual participa. Por
esse motivo, ndo haveria que se falar em conduta proibida, pois se
enquadraria perfeitamente na situagdo excepcionada pela Lei n° 9.504/97,
artigo 73, inciso VI, alinea b.

Pugnou, por fim, pelo ndo conhecimento da representagéo ou
a improcedéncia dos pedidos, instruindo sua pega com documentos diversos
(fls. 88-116).

THoMAS TIMOTHY TRAUMANN apresentou defesa as fls. 120-132,
instruindo-a, também, com documentos (fls. 133-142).

Arguiu preliminar de ilegitimidade passiva, justificando que “ndo

hé noticia, sequer apontamento, de uma agdo concreta ou ato administrativo,

% pefinigdo apresentada pela Representada e que, segundo ela, é creditada a Mério Erbolato e extraida do Dicionério
de Publicidade e Jomalismo (fi. 41).
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ravestido da necesséria formalidade, relacionado & prévia aprovagdo e
divulgagdo da publicidade objeto da representagdo” (fi. 122).

Alegou que a auséncia de comprovacgéo de condutas concretas
relacionadas & sua prévia aprovagéo e & divulgag&o de publicidade ndo apenas )
impossibilita 0 pleno exercicio de seu direito ao contraditério, mas também ! kv

impede o seu enquadramento no polo passivo da agéo, conforme decisdes i ii
. : ' . \
proferidas em julgado colacionado®. Lo

Apontou a inépcia da Inicial, nos termos do CPC,
art. 295, inciso | c/c o paragrafo Unico, alegando haver incoeréncia entre a
narragéo dos fatos e a imputagéo de sua responsabilidade.

No mérito, reiterou a auséncia de sua responsabilidade no
presente caso, argumentando ndo haver relagdo de subordinagdo entre a
administragdo direta da qual & gestor e a Companhia PETROBRAS, mas sim
uma relagdo de mero controle finalistico, em razéo da autonomia administrativa

e financeira da empresa.

Segundo ele, “a representagdo limita-se & singela tarefa de
elaborar conjecturas a partir de frageis elementos” (fl. 129), ja que, com base
em julgados anteriores colacionados®, “ndo h& como presumir a
responsabilidade de um Ministro de Estado por ilagbes e presungées
desacompanhadas de fatos concretos que corroborem a prévia autorizagdo em
relagdo a todas as atividades desenvolvidas no ambito de seu respectivo
Ministério” (fi. 126).

Acrescentou que a publicidade impugnada teria carater
mercadoldgico, “subsumindo-se perfeitamente na excegdo contida no
art. 73, inciso VI, alinea ‘b’, da LE” (fl. 129).

Ressaltou, apoiando-se nos preceitos constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, que, na hipétese de “restar configurada a
responsabilidade pela prética de conduta vedada ao Sr. Ministro, entao
somente seria cabivel a aplicacdo de multa e, ainda, no seu patamar minimo”

(fl. 131).

4 Rp n° 98.951, rel. Min. Henrique Neves da Silva. Decisdo monocratica de 1°.6.2010 e Acérdéo j. 17.6.2010.
5 AP n° 447. rel. Carlos Ayres Britto. J. 18.2.2009 e Rp 1404-34, rel. Min. Carmen Lucia. J. 5.8.2010.
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Em despacho de fls. 150-151, encerrel a instrugéo processual

e franqueei s partes prazo para apresentag8o de alegagdes finals.

Constatada a auséncia de Intimagéio especifica dos
representados Dilma Vana Rousseff e Michel Miguel Elias Temer Lulia paraa ./
apresentagdo de defesa, determinei a notificagdo de ambos para tanto, po‘lrfg““ e
meio de fac-simile (fl. 154). IERaR

i nt

DiLMA VANA ROUSSEFF e MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIAL———"",

ofertaram defesa conjunta as fls. 164-174.

Inicialmente, fizeram mengéo ao julgamento da Rp n° 743-16.
sustentando que “o que os presentes autos estdo a revelar é a conduta
abusiva da Representante em oferecer representagbes pelo bel prazer de

representar” (fl. 169-170).

Alegaram que ndo haveria que se cogitar de reiteragéo da

pratica de propaganda institucional vedada, visto que as condutas

questionadas nos processos indicados “sdo condutas diversas e nenhuma
delas é revestida de ilicitude” (fi. 170).

Asseveraram que a propaganda em questdo ndo continha
nenhum simbolo do govemo e versaria sobre produto com concorréncia de
mercado, n3o sendo vedada por enquadrar-se em uma das ressalvas previstas

na alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei 9.504/97.

Reconheceram que a pega publicitaria fez referéncia

demasiadamente genérica a uma futura gasolina, sem indicagéo precisa de um
produto com efetiva concorréncia de mercado, justificando, entretanto,
trétar-se, no caso, de “mera técnica publicitiria, em que a propaganda
impugnada somente tinha a intengdo de ‘provocar’ ou instigar’ o consumidor

sobre o langamento de novo produto, nova gasolina” (fl. 171).

Segundo afirmaram, “tanto o novo produto — a nova gasolina —,
quanto o consumidor — toda a audiéncia —, foram, com a devida vénia,
suficientemente nominados, em virtude das regras que norteiam a técnica de

propaganda” (fl. 172).
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Sustentaram, também, ndo compreender “a inclusdo dos
Representados na qualidade de beneficiérios da propaganda Impugnada, pois
néo esté configurado nenhum vinculo, por menor que seja, com a respectiva
candidatura” (fi. 173).

Por fim, asseveraram que o art. 73, § 8° da Lei das Elelqées,{'\t Cn
“para fins de aplicagdo de sangbes, Impbe a verificagdo subjetiva de eventual \ . .
beneficio, e ndo objetiva, ao aludir a ‘partidos, coligages e candidatos que RS

delas se beneficiarem™ (fl. 173).

Dei por encerrada a instrugdo, facultando as partes a
apresentagdo de alegagdes finais (fls. 176-178), fazendo constar, também, que
o pedido de reconsideragéo de fls. 37-46 seria analisado pelo plenério do
Tribunal nos termos do art. 29 da Resolugédo-TSE n° 23.398/2013.

MARIA DAS GRAGAS SILVA FOSTER, as fls. 185-193, apresentou
suas alegacgbes finais, reiterando a preliminar de ilegitimidade 'passiva, bem
como que a propaganda ndo foi realizada pela PETROBRAS, mas sim pela
BR DISTRIBUIDORA, que seriam pessoas juridicas distintas.

Defendeu que, para a tipificagdo da conduta apontada,
indispensavel seria a individualizagdo da autoria, ndo havendo como cogitar de
sua participagdo, mormente porque “fomou todos os cuidados e cumpriu fodas
as recomendacées legais” (fi. 188).

Asseverou a deliberada intengdo, por parte da representante,
de confundir o 6rgdo julgador, fazendo mengdo a outras representagoes
ajuizadas.

Destadou o carater mercadolégico que, segundo pensa, seria
proprio da propaganda em questdo, visto que foi concebida como estratégia
“para concorrer nesse segmento de produtos e preencher essa margem de
participagéo relativa, a qual, aliada a uma margem maior no segmento de
gasolinas aditivadas, representa uma oportunidade de ganho de valor (fl. 190),

0

o que & permitido, nos termos do art 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97.

Reiterou, em suma, 0s pedidbs formulados na defesa.
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A COLIGAGAO MupA BRASIL, &s fis. 194-202, apresentou suas
alegagdes finais, refutando, inicialmente, os argumentos da defesa quanto &
perda de objeto da liminar e da representagéo, & consideragéo de que a agéo
“tem por escopo suspender definitivamente a veiculagéo, bem como & ___/j-—
aplicagéo de multa aos responsévels” pela suposta conduta vedada (fl. 196). |

Reafirmou a legitimidade passiva da representada Maria das ‘ .
Gragas Silva Foster, por forga do art. 38, V, do Estatuto Social da referida
sociedade andnima, em razio da prépria manifestagdo da representada, que
afirmou, em defesa, que “notificou previamente (em 20.5 e em 23.6.2014) as

agéncias de publicidade com as quais mantém contrato para que cessassem a
veiculagdo de qualquer tipo de publicidade institucional dentro do perfodo
eleitoral’ (fl. 76). Citou ainda o parecer do Ministério Pablico, nos autos da
Rp n° 778-73, do qual se extrai: “a existéncia de pertinéncia subjetiva entre os
representados e o direito material controvertido os torna legitimados para
figurar no polo passivo da demanda” (fl. 197).

Assegurou que a prépria representada admitiu ndo ter havido
divulgagdo do produto, j4 que confirmou que a propaganda s6 viria em
momento ulterior, dado o disposto no art. 73, VI, b, o qual permite a veiculagéo
de propaganda de produtos com concorréncia de mercado, mas ndo de
campanha publicitaria.

Afirmou que “propagandas genéricas da PETROBRAS sio
publicidades INSTITUCIONAIS e néo estratégias de marketing, simplesmente”
(fl. 199).

Registrou que ha intengdo de se encobrir uma ilegalidade

_evidente, visto que a publicidade “é marcada pelo enaltecimento e pela
exaltagdo da PETROBRAS" (fl. 198), empresa que nem sequer teria interesse
em fazer propaganda, ja que “ndo vende gasolina ao consumidor final’
(fl. 198).

Aduziu a representante que, com “a imagem da logomarca que

identifica a PETROBRAS, ao final, deixa clara a verdadeira pretensdo de
divulgar a empresa publica Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS e néo

0
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simplesmente de dar publicidade & um tipo de gasolina, como tenta fazer crer a
requerida (fl. 198).

Quanto a defesa de Thomas Traumann, argumentou que & sua
legitimidade passiva decorre da condigéo estabelecida no Decreto
n° 6.377/2008, que, segunda ela, atribui “ao ministro o assessoramento a
Presidente da Republica na superviséo e controle da publicidade dos érgéos
da Administragéo Direta e Indireta no &mbito Federal" (fl. 200).

Acrescentou que, nos termos do supramencionado decreto,
exigir uma autorizagdo expressa do Ministro seria desnecessario, bem como-
“faltou supervis&o e controle do ministro da Comunicagéo Sociar" (fl. 200).

Sustentou que a agdo teria por base fatos concretos,
comprovados na midia com sua respectiva degravagao devidamente juntada
aos autos. Portanto, ndo ha que se falar em inépcia da inicial, seja por se
poder extrair, da narragdo dos fatos, a responsabilidade do ministro, seja pela
edicdo, pelo préprio Ministro, da Instrugdo Normativa n® 6, de margo de
2014, que dispde “sobre a suspensdo da publicidade dos érgéos e entidades
do Poder Executivo Federal, no periodo eleitoral de 2014, e da outras

providéncias” (fl. 201).
Requereu a representante, em suas alegagbes finais, a

aplicagdo de multa no valor méximo a todos os representados.

DILMA VANA ROUSSEFF e MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA, as
fls. 205-212, apresentaram alegagdes finais. Destacaram como 6bices
preliminares a ilegitimidade passiva dos representados: (a) “absoluta auséncia
de descri¢do, na inicial, sobre suas eventuais condutas no sentido de autorizar
tal prética ou, no minimo, sobre eventuais beneficios eleitorais angariados com
a publicidade” em questdo; (b) “auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento vélido e regular do processo, tendo em vista que a empresa
responsével pela indigitada propaganda, BR Distribuidora, [...] ndo foi arrolada
aos autos™; e (c) o fato de o Estatuto Social da PETROBRAS dispor “sobre a

distribuigdo e comercializagdo de todas as formas de energia” (fl. 206).

Insistiram em que a propaganda, objeto desta ag&o, consistiu

em técnica publicitaria de importancia mercadoldgica que “somente tinha a
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intengéo de ‘provocar’ ou ‘instigar' o consumidor sobre 0 langamento de novo
produto’ (fls. 209-210) no mercado de gasolina.

Ao final, requereram o acolhimento das preliminares suscitadas
ou o julgamento pela improcedéncia da representagéo, por “falta de Identidade e

do objeto da ag&o em relagdo & norma prevista no art. 73, inciso VI, alinea! i -
‘b’ da Lei n® 9.504/1997" (fl. 211). ngl3

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela improcedéncia da Lf,:#

i
b

representagdo, com a consequente revogagéo da liminar deferida, em parecer

assim ementado (fls. 215-216):

ELEIGOES 2014. REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA.
ARTIGO 73, VI, “b", DA LEI N." 9.504/97, REITERAGAO DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. NAO CONFIGURAGAO.
PROPAGANDA DE PRODUTO QUE TEM CONCORRENCIA NO
MERCADO. CARATER SOMENTE  MERCADOLOGICO.

IMPROCEDENCIA.

1. Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam da terceira e do
quarto representados. Ndo acolhimento. A existéncia de pertinéncia
subjetiva entre os representados e o direito material controvertido os
torna legitimados para figurar no polo passivo da demanda.

2. Preliminar de inépcia da inicial. No acolhimento. Observa-se da
analise da inicial que, a fim de possibilitar a ampla defesa e o
contraditério, sdo fornecidos de modo suficiente os elementos
necessarios ao estabelecimento da relagdo juridico-processual,
porquanto permite-se, pelos fatos apresentados, a identificagdo da
causa de pedir, do pedido e da fundamentagéo juridica.

3. A publicidade impugnada revela um manifesto carater
mercadolégico, com nitida intengdo de promover a marca € O
produto da empresa, combustivel com aditivo modificador de atrito, o
qual promete maior desempenho e protecéo ao motor. A estratégia
da empresa em utilizar o feaser teve como objetivo provocar a
curiosidade do espectador acerca do novo produto, cuja propaganda
deve ser associada a outros comerciais que a sucedem.

4. O objeto da demanda insere-se dentre aquelas propagandas de
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, nao
constituindo conduta vedada, prevista no artigo 73, VI, “b”, da Lei
n° 9.504/97, nem se confundindo com a propaganda institucional

objeto da Representagdo n°® 743-16.
5. Parecer para que seja julgada improcedente a representagao.

" E o relatério. ;
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO .

NETO (Relator): Senhor Presidente, ao julgar a Rp n° 778-73, em Plenario, T
Sessdo de 3.9.2014, o em. Min. Admar Gonzaga proferiu o seguinte votg, ¢ ( 281

verbis: e ef
LSt

“(...).

De inicio, abordo as preliminares de ilegitimidade passiva e de
inépcia da petigdo inicial, suscitadas pelos Representados Maria das
Gragas Silva Foster e Thomas Timothy Traumann, que rejeito. Para
tanto, adoto as razdes alinhadas no parecer da d. Procuradoria-Geral
Eleitoral, que transcrevo (fls. 227-228):

Inicialmente, a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
de Maria das Gragas Silva Foster e Thomas Timothy
Traumann, terceira e quarto representados, respectivamente,
ndo merece acolhimento. Com efeito, as condigdes da agéo,
segundo a Teoria da Asser¢ao (Prospettazione), devem ser
aferidas em abstrato, sem exame de provas, consoante as
assergdes langadas pela parte autora na petigdo inicial. A lei
eleitoral prevé a imputagdo de sangdo legal aos agentes
publicos responséaveis pela conduta vedada e aos partidos,
coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem (art. 73,
§ 8° da Lei n° 9.504/97). Nesse sentido, a existéncia de
pertinéncia subjetiva entre os representados e o direito material
controvertido os torna legitimados para figurar no polo passivo
da demanda. O exame da responsabilidade de cada qual deve
ficar restrito a andlise do mérito, com esteio nas provas
carreadas aos autos e na interpretagdo da legislagdo vigente.

Por sua vez, tampouco merece acolhimento a preliminar de
inépcia da inicial, uma vez que “da narragdo dos fatos nao ser
possivel extrair a concluso, ainda que em tese, da
responsabilidade  do  representado  Thomas Timothy
Traumann”. O Decreto n° 6.377/2008, em seu Anexo |, dispde
ser da competéncia da Secretaria de Comunicagdo da
Presidéncia da Republica assistir a Presidente da Republica na
supervisio e controle da publicidade dos orgdos da
Administragdo Direta e Indireta no ambito federal. Nesse
contexto, observa-se da andlise da inicial que, a fim de
possibilitar a ampla defesa e o contraditorio, séo fornecidos de
modo suficiente os elementos necessérios ao estabelecimento
da relagdo juridico-processual, porquanto permite-se, pelos
fatos apresentados, a identificagdo da causa de pedir, do

pedido e da fundamentag&o juridica.
Réjeitadas as preliminares, passo a andlise do mérito.

No meu entender, ja consignado na decis&o liminar (fls. 13-17) que
agora confirmo, embora a nova publicidade faga referéncia ao refino @/




Rp n° 828-02.2014.6.00.0000/DF

de gasolina com menor teor de enxofre, sua exposi¢éo ndo é dirigida
ao consumidor final. Trata-se de autopromogéo da empresa e néo de
publicidade visando concorréncia de produto no mercado, porquanto
sequer é nominado na pega publicitaria.

Verifico, portanto, que ndo se trata de propaganda acobertada por
uma das ressalvas legais, fato que d& a sua reiteragdo consideravel

risco de desequilibrio na disputa. R
. . x TR

Naquela oportunidade, fiz referéncia & decisdo proferida,

liminarmente, pelo e. Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, nos;. [ {i (2

autos da Representagdo n° 743-16, na qual se determinou e
cessagdo imediata de trés pegas publicitdrias de entidades quqﬂw,;___,".i\ i B
mantém vinculo com o Governo Federal, dentre as quais uma

veicuiada pela Petrobras.
Destaquei da decisdo de Sua Exceléncia, o seguinte:

[...]
A regra de impessoalidade, descrita no art. 37, § 1°, do texto
constitucional, tem claros reflexos na seara eleitoral.

Repousa, por exemplo, na proibicdo de propaganda
institucional, qualquer que seja ela, no chamado “periodo
critico”, isto é, nos 3 (irés) meses que antecedem o pleito.
Trata-se da regra do art. 73, inciso VI, alinea “b", da Lei
n° 9.504/97, erigida em prol da promogdo de equilibrio na
disputa eleitoral.

De acordo com o balizado magistério de Pedro Roberto
Decomain®, o dispositivo deve ser interpretado de forma
extensiva, isto é, ndo é vedada apenas a autorizagdo da
publicidade institucional, mas sim, na realidade, a prépria
veiculagdo da publicidade. Para o autor, o preceito legal faz
duas ressalvas, verbis:

“(...) A primeira, da propaganda institucional relativa a
produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado. As entidades da Administragdo Publica indireta,
em particular as sociedades de economia mista e
empresas publicas, estas podem fazer propaganda
institucional relativa aos produtos que vendam, ou as
servigos que prestem, desde que estes tenham
concorréncia no mercado. Entes da Administragdo
indireta que vendam produtos ou prestem servicos em
regime de monopélio (como, por exemplo, a Petrobras,
em relagdo a pesquisa, lavra e refino de Petréleo), néo
podem, nos trés meses que antecedem o pleito, fazer
propaganda institucional que diga respeito, -direta ou
indiretamente, a essas atividades. A segunda ressalva
contida no dispositivo é a da publicidade destinada a
atender grave e urgente necessidade publica. Esta deve,
porém, ser reconhecida pela Justiga Eleitoral, o que a
seu turno significa que tal publicidade deve ser por ela
autorizada. Ocorrera a hipdtese, por exemplo, se for
necessaria publicidade publica para orientagdo aos

® EleigGes: (comentarios a Lei n° 9.504/97). 2° Edigdo. S&o Paulo: Dialética, 2004, p. 357. QQJ
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atingidos por alguma calamidade publica, ou para a
realizagio de campanha de vacinagéo urgente, destinada
a prevenir mal que de modo epidémico ameace
alastrar-se. Nessas hipéteses a publicidade ndo poderia
mesmo ser vedada. Mas a situagdo de gravidade e
também de urgéncia deve ser analisada previamente
pela Justica Eleitoral. Se a publicidade for da Uni&o, ou
entidade da Administragdo indireta por ela criada, a 4.
autorizagdo cabera ao Tribunal Superior Eleitoral; S€ @i i
publicidade for de Estado ou do Distrito Federal,|a
autorizagdo caberd ao respectivo Tribunal Regiongt i
Eleitoral. Finalmente, se a publicidade for de &mbito _ .
municipal, a autorizagdo para ela, nos trés mes S e X
anteriores ao pleito, cabera ao Juizo Eleitoral de primeira
instdncia que abranja o Municipio interessado”.

[-]

‘ Tem-se, entdo, que, a fim de evitar prejuizos econdmicos para
a Administragdo Publica, o art. 73, inciso VI, alinea “b", da LE,
retira do &mbito da proibigdo de publicidade institucional, no
periodo critico, a propaganda “de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado”. E, para ndo prejudicar a
coletividade, permite que, “em caso de grave e urgente
necessidade publica’, possa a Justiga Eleitoral, formaimente,
autorizar a “publicidade institucional de atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta”. Encaixam-se na Ultima ressalva, assim, campanhas
de vacinagdo obrigatéria para contengdo de epidemias, de
mobilizagdes contra queimadas, etc.

No caso dos autos, em linha de principio, nio estdo presentes
as ressalvas legais. E dizer: (i) ndo se estd diante de
propaganda de produtos e servicos com concorréncia no
mercado e (i) ndo se esta diante de situagdo que denote grave
e urgente necessidade publica. Também néo ha noticia de

‘ autorizagdo da Justiga Eleitoral.

Sem fazer juizo de valor sobre o contetdo das (3) pegas
publicitérias, se agdes licitas de Governo ou propagandas
extempordneas, o que & desnecessario, por ora, tenho que
inquestionavelmente a partir de 5 de julho, pelo menos, no
espectro de incidéncia do que se convencionou chamar de.
periodo critico, ndo ha lugar, como regra, para a realizagéo de
propaganda institucional tipica.

Presente, pois, a fumaga do bom direito.

O perigo da demora, de sua vez, repousa no fato de que a
repeticio da veiculagdo pode agravar, em tese, os danos
ocasionados pela conduta, comprometendo-se o esperado
equilibrio do certame.

Assim, pelo menos no campo do exame (ndo exaustivo) que é
préprio dos provimentos relacionados as tutelas de urgéncia,
creio ndo haver suporte legal para veiculagdo das pegas

\Y
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publicitsrias inquinadas de ilegais apés o dia 5 de julho de
2014.

As veiculagdes j& havidas serdo objeto de exame no momento
oportuno, pelo digno Relator do feito.

Forte em tais consideragbes, sem prejuizo de reflexdo mais
verticalizada apés o crivo do contraditério, CONCEDO A -y

LIMINAR para determinar _aos Representados que fa%"m.‘. Y
cessar, imediatamente, a _veiculagio das rés ge%?f "ok

publicitérias impugnadas na peca vestibular, até deciséo fi

da representacéo.
Como assentado pelo Ministro Tarcisio, na Rp n°® 828-02, que pos T
idénticas partes e causa de pedir, também aqui ha referéncia
demasiadamente genérica ao combustivel desenvolvido, sem
indicagdo precisa do nome do produto com efetiva concorréncia no
mercado.
Tenho como demonstrada a realizagdo de campanha publicitéria
nitdamente voltada para a promog¢do da Petrobras, com potencial
para afetar a igualdade entre os candidatos, em razéo de sua
veiculagdo em periodo critico. Caracterizada esta, portanto, a
conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, na
medida em que, nos trés meses que antecedem o pleito, a
publicidade oficial fica totalmente vedada, independentemente do
seu contetido, com excegdo daquela de carater mercadol6gico, ndo
vislumbrada na espécie.
Tencionou o legislador que o interesse publico dos cidaddos, quanto
ao direito de informagdo acerca das obras e programas
governamentais em andamento, cedesse espago, durante o
processo eleitoral, ao igualmente relevante interesse, também
publico, de que sejam assimétricas as condigdes de disputa entre os
candidatos. ,
Caracterizada a veiculagdo de propaganda de caréter institucional,
em periodo vedado pela legislacdo eleitoral, passo ao exame da
responsabilidade dos Representados.
Incorre em conduta vedada o agente publico, servidor ou néo, que
autoriza publicidade institucional no periodo defeso, sujeitando o
responsavel ao pagamento de multa (Lei n® 9.504/97, art. 73, caput,
inciso VI, “b” e § 4°).
Nessa perspectiva, inafastdvel a responsabilidade da terceira
Representada, Maria das Gragas Foster, na condigao de Presidente
da Petrobras e, por conseguinte, autorizadora da divulgagéo da pe¢a
publicitéria irregular.
O Estatuto da Petrobras, em seu art. 38, evidencia de forma hialina a
responsabilidade do Presidente, ja que a ele incumbe, dentre outras
atribuigdes, o acompanhamento e a superviséo das atividades de
todos os 6rgdos da companhia, ainda que por meio da coordenagéo
da agéo dos Diretores.
Em relagdo aos Representados Dilma Vana Rousseff e Michel
Temer, entendo que ndo ha abrigo legal para sua responsabilizagao,
ante a absoluta falta de elementos que indiquem o seu prévio
conhecimento, que pressupde informagéo anterior e, assim, ndo S@)



o

Rp n° 828-02.2014.6.00.0000/DF 16

|

|

| ajusta ao argumento segundo o qual 0 uso abusivo de propaganda
travestida de institucional afastaria a ressalva.

E indispensavel a comprovagdo de autorizagdo ou prévio
conhecimento dos beneficidrios quanto & veiculagdo de propaganda
institucional em periodo vedado. Nesse sentido precedente desta

eg. Corte: = Sk

(ISR A

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELElTORA\g_. R
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. CHEFE DO PODER: i%*
EXECUTIVO. CONDUTA VEDADA. CARACTERIZAGAO.

1. Deve ser comprovada a autorizagdo ou prévic

conhecimento da veiculagdo de propaganda institucional, néo
podendo ser presumida a responsabilidade do agente publico
(Al n° 10.280/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 14.9.2009,
e REspe n° 25.614/SP, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de
12.9.2006). Contudo, ndo ha se falar em presungéo no caso

‘ em debate.

2. Cabe analisar, em cada caso concreto, se o beneficiario da
propaganda institucional teve ou n&do conhecimento da
propaganda  (Precedentes: REspe nO 35.903/SP,
Min. Rel. Amaldo Versiani, DJE de 2.9.2009; AgRg no Al
n° 10.969, de minha relatoria, DJE de 4.8.2009; e AAg
7.501/SC, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 16.3.2007). No
caso, o e. TRE/SP entendeu como peculiaridade do caso o fato
de o agravante, beneficiado pela propaganda institucional, ser
o chefe do Poder Executivo, e, portanto, responsavel por esta.

3. A Corte a quo analisou as provas e as circunstancias do
caso em tela e concluiu pela pratica de propaganda
institucional em periodo vedado. Conclusdo diversa do
arremate do e. TRE/SP ensejaria, necessariamente, o reexame
de fatos e provas, inadmissivel na via do recurso especial

(Stmulas n® 279/STF e n° 7/ST J).

4. Agravo regimental ndo provido.
' (AgR-REspe n° 36.251/SP, Rel. Min. Felix Fischer,
‘? DJe 10.3.2010)

Outro precedente sobre o afastamento da responsabilidade objetiva
da Presidente da Republica foi recentemente acolhido quando do
julgamento da representagdo que me foi distribuida (Rp n°® 143-92),
cujo acérdido sera redigido pelo em. Ministro Gilmar Mendes, relator
designado em face da divergéncia majoritaria em relagéo ao mérito.

Quanto & alegada responsabilidade do quarto Representado, o
Ministro da Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da
Republica, Sr. Thomas Timothy Traumann, considerado o teor do
inciso V do art. 1° do Anexo | do Decreto n° 6.377, de 19 de fevereiro
de 2008, importante ajustar o significado do vocabulo “controle” de
que dispde a norma, desvinculando-o da ideia de subordinagdo

hierarquica.
Com efeito, vale lembrar que as sociedades de economia mista tém
personalidade juridica propria, de direito privado, com fungdo de
explorar atividade econémica, sem privilégios (Dec.-Lei n° 200/67,

o
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art. 5°, inciso I1l). Sendo assim, gozam de autonomia administrativa
para atuar de forma competitiva no mercado.

Nessa linha, a orientagdo de José dos Santos Carvalho Filho, de
que o “controle funda-se no fato normalmente conhecido como
relaggo de vinculag&o, através do qual se pode averbar que toda

pessoa da administragdo indireta é vinculada a determinado orgdo

da respectiva administragdo direta. S&o todas pois, entidades, .

vinculadas. A observagéo é feita para o fim de distinguir-se a relaga
de vinculagéo, fixada entre pessoas, e a relagdo de sub
apropriada para o controle entre Orgéos internos das pessoas|
administrativas.” "
Em complemento a essa necesséria distingdo entre o suscitado
controle e a ideia de subordinagéo, cabe trazer & luz o ensinamento
de Odete Medauar®, no sentido de que o “controle administrativo ou
tutela ou supervisdo sobre entidades da Administragdo indireta nao
significa, do ponto de Vvista juridico, subordinagao hieréarquica,
embora de fato possa aparentar (v. Capitulo 3, item 3.11)".

Por fim, ndo fago maior acréscimo sobre a publicidade do processo
apensado, haja vista que a prépria Representante confessa que a
Petrobras ainda ndo tinha conhecimento da decisédo, encaminhada
por carta registrada.

Essa circunstancia, todavia, ndo afasta o ja reéconhecido carater
institucional da propaganda, ensejando a aplicagdo da mesma
sangdo ajustada para 0 caso em exame.

ImpGe-se, ainda, a duplicagdo da multa, na esteira do § 6° do
art. 73 da Lei das Eleigdes, em razio da reincidéncia, por continuar
veiculando propaganda de cunho institucional no periodo vedado,
ap6s ciéncia das sucessivas decisdes proibitivas (Rp n® 743-16 e
Rp n° 828-02).

Isso posto, julgo procedente a representagdo, para determinar a
suspensdo definitiva da propaganda impugnada e condenar a
Representada Maria das Gragas Silva Foster ao pagamento de multa
no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), correspondente & sangéo
pecuniaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para cada propaganda,
aumentada ao dobro, em razdo da reincidéncia (art. 73, § 4°, Lei
n° 9.504/97).

Julgo improcedente a representagdo em relagdo aos demais
Representados, seja pela auséncia de prova da autorizagéo ou do
prévio conhecimento, seja pela absoluta incompeténcia para intervir
ou exercer controle na publicidade da Petrobras.

E este o meu voto”.

In casu, em reforco aquela mesma preliminar suscitada nos

feitos julgados em Plenario na sessdo do dia 3 de setembro — sobre nao haver

vespago para a responsabilizagdo da Presidente de uma companhia do porte da

\Y

7 Manual de direito administrativo, pag. 467.
8 Direito Administrativo Modemno, pag. 438.

ordinagao, - a0l

T ‘?T"—T' '—\—\

_________
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PETROBRAS por todos os atos praticados no dia a dia da empresa ~ a
Representada Maria das Gragas Silva Foster assevera que a pega publicitéria
objeto da representagdo em desate foi contratada pela BR Distribuidora,

pessoa juridica absolutamente distinta da PETROBRAS, com personalidadey 1"

nee?

juridica diversa, assim como dirigentes proprios, os quais ndo se confundem_

com os dirigentes da PETROBRAS.

N3o creio possa vingar a preliminar, mesmo reforgada.

Salvo melhor juizo, a Petrobras Distribuidora S.A. ou
simplesmente BR é uma sociedade an6nima de capital fechado, subsidiaria

integral da Petréleo Brasileiro S. A. - PETROBRAS.

Em termos praticos, para fins eleitorais, forgoso concluir que,
por ser “subsidiaria”, afigura-se como uma espécie de subdivisdo de uma
empresa que se encarrega de tarefas espeficicas em seu ramo de atividade. E
por ser “subsididria integral” estd sob o controle aciondrio exclusivo da

controladora, Unica sécia no empreendimento.
No entender de Marlon Tomazete®, a subsidiaria integral
“é uma sociedade anénima com um Unico sécio, que por sua vez, deve ser

uma outra sociedade brasileira”. Ao seu ver, “trata-se de uma idéia similar a de

uma filial, porém, dotada de personalidade juridica  propria e,

consequentemente, de direitos e obrigagbes préprios”.

No Estatuto da Petréleo Brasileiro S. A. — PETROBRAS, leio o
seguinte:

Art.16. As sociedades subsididrias e controladas obedecederdo as
deliberagdes dos seus respectivos érgdos de administragdo, as quais
estardo vinculadas as diretrizes e ao planejamento estratégico
aprovados pelo Conselho de Administragdo da Petrobras, bem como
as regras corporativas comuns fixadas pela Pefrobras através de
orientagdo de natureza técnica, administrativa, contabil, financeira e
juridica.

Paragrafo Gnico. As relagbes com as empresas subsidiérias,
coligadas e controladas serdo mantidas por intermédio de membro
da Diretoria Executiva, em conformidade com as diretrizes fixadas

pelo Conselho de Administrago.

9 Direito Societario. 22 Edigao. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 465. @/

i =
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E dizer: ainda que a BR tenha personalidade juridica propria, é
inquestionavel que tem o seu comportamento fortemente balizado pela

PETROBRAS, inclusive em termos juridicos.

atribuir-lhe 4 empresa subsididria que, no mais das vezes, s6 faz executar as Tl ff

politicas ditadas pela controladora.
Reforgam tal compreensdo pelo menos mais quatro
argumentos:
a) Em sua defesa, a empresa mde afima que notificou
previamente (em 20.5 e em 23.6.2004) as agéncias de
publicidade para que cessassem a veiculagdo de qualquer tipo
de publicidade institucional no periodo vedado, “de forma que
fosse mantida apenas a publicidade mercadolégica, dentro
dos limites do art. 73, inciso VI, alinea “b", da LE" (destaques
no original);
b) A empresa m3e deu cumprimento a liminar, sem maiores
traumas;
c) A empresa mie ndo se limitou a aduzir em matéria de
defesa a sua ilegitimidade passiva ad causam. Foi além para
defender a legalidade da propaganda impugnada em seu
meérito;
d) A pega publicitaria ora impugnada comp6s uma sequéncia
maior, ou seja, um todo harménico, segundo a propria defesa.
Se assim &, a empresa mae tinha ingeréncia real na campanha
publicitaria em questdo e ndo pode, a meu sentir, desonerar-se da respectiva
responsabilidade. '
Impossivel acreditar que a BR tenha, espontaneamente, dado
ensejo a ilegalidade, para fins de responsabilizagao pessoal.
A simetria do que ocorre no mandado de seguranga, parece

haver espago, em tema de publicidade institucional, para a Teoria da
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Encampagdo, segundo a qual, se a autoridade superior ndo se limitou a
deduzir em matéria de defesa a sua ilegitimidade, indo além, para ferir o
mérito, passa a figurar, legitimamente, no polo passivo da relagdo processual,
mormente quando detém meios materiais para a corregdo do ato emii.. -

cumprimento ao decisum.®

v

Assim, mesmo reconhecendo uma personalidade juridica | _°
propria a empresa subsididria, impossivel esvaziar, pelo menos para fins
eleitorais, a responsabilidade juridica da Presidente da PETROBRAS S/A.

Ainda em relagdo ao mesmo tema, acrescento que, em

9.9.2014, a BR, que ndo é parte no feito, atravessou petigdo por meio da qual,

"% Sobre a Teoria da Encampaggo, confiram-se dols acdrddos do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANGA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA. TEORIA DA
ENCAMPAGAO. REQUISITOS. AUSENCIA DE SUPERIORIDADE HIERARQUICA PARA REVER O ATO.

INAPLICABILIDADE.
1. Deve ser aplicada a Teoria da Encampagdo quando a autoridade apontada como coatora no mandado de

seguranga - hierarquicamente superior & autoridade efetivamente legitima para figurar no pélo passivo -, mesmo
aduzindo sua ilegitimidade, defende o mérito do ato impugnado, desde que ndo haja modificagdo da competéncia.

2. No concemente ao requisito da subordinagdo hierarquica, h4 que se ter em mente o seguinte desdobramento: para
verificagdo da referida teoria, a submissdo deve ser aquela que permite & “autoridade superior” rever o ato do seu
subordinado. Se ndo existe tal competéncia, ndo se pode falar em encampagéo.

3. In casu, o que se observa é mera subordinagio administrativa, isto €, o Superintendente apenas tem o "poder” de
coordenar e gerenciar 0s processos de trabalho no dmbito da regido fiscal. Como bem colocado no acérdao recorrido,
ndo tem ele competéncia para interferir nas atividades de langamento, donde se conclui ndo configurada a

subordinagao hierarquica como exigido.

4. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1270307/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27.3.2014,

DdJe 7.4.2014)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICAGAO.
CADASTRO DE RESERVA. EXONERACAO. SERVIDORA MAIS BEM CLASSIFICADA. IMPETRACAO. WRIT.
PRETENSAO. NOMEAGAO. INDICAGCAO. AUTORIDADES (MPETRADAS. SECRETARIOS DE ESTADO.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM. PREVISAO. CONSTITUIGAO DO ESTADO. PROVIMENTO. CARGOS PUBLICOS
ESTADUAIS. PRERROGATIVA. GOVERNADOR DO ESTADO.

1. A autoridade coatora, para fins de impetragdo de mandado de seguranga, € aquela que pratica ou ordena, de forma
concreta e especifica, o ato ilegal, ou, ainda, aquela que detém competéncia para cormigir a suposta ilegalidade.
Inteligéncia do art. 6.°, § 3.°, da Lei n.° 12.016/2009.

2. O fato de os secretdrios estaduais haverem supervisionado a execugdo do concurso publico ndo tem
absolutamente nenhuma relagdo com a premogativa constitucional assegurada exclusivamente ac Governador do
Estado em prover cargos publicos, de modo que tal argumento ndo se ampara em nenhuma norma juridica.

3. Quadra expressar, por oportuno, ndo haver invocar-se a aplicagédo da teoria da encampagdo como forma de mitigar

o equivoco perpetrado pela recorrente. Isso porque tal teoria exige a concorréncia de trés condigdes das quais uma
delas refere-se ao vinculo de hierarquia entre a autoridade indicada na agdo mandamental e uma outra que é a

verdadeiramente competente para a pratica e desfazimento do ato administrativo.

4. Tal vinculo pressupde que a autoridade publica que figura nos autos seja hierarquicamente superior aquela outra
que deveria ser a corretamente indicada, isso porque se pressupGe que a superior, ao defender a legalidade do ato
praticado por terceiro subaltemo, possa efetivamente corrigi-lo, anula-lo ou manté-lo.

5. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg nos EDcl no RMS 45.074/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em

5.8.2014, DJe 12.8.2014)
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ao tempo em que insiste na legalidade da pega, assume a responsabilidade
pela propaganda impugnada.
Disse, expressamente, que a propaganda que da objeto a

representagdo foi por ela contratada e veiculada e que, por isso, ndo tem
sentido atribuir qualquer responsabilidade & Representada Maria das Graq?ﬁiﬁ

Silva Foster, presidente da PETROBRAS. lﬁ” Uhop

Nas entrelinhas, parece querer assumir o custo financeiro
pagamento de multa na hipétese de condenagéo.

N&o conhego do pedido porque, como explicitei, a BR ndo é
parte no feito, ndo cabendo, a esta altura, permitir intervengéo de terceiros em

feitos que tais, mormente para os fins antes assinalados.

Demais disso, se a BR entende que deva pagar eventual muita
a ser aplicada pelo Plenario em sendo julgada procedente a representagao,
nada impede, pelo menos por parte da Justica Eleitoral, entabulem as
empresas algum tipo de acordo extrajudicial para reconhecimento e
pagamento da divida, & moda de Direito de Regresso.

Quanto ao mais, ferindo o mérito propriamente dito, adiro as
razbes ja externadas em Plenario, quanto aos Casos anteriores, bem

sumariadas no referido d. voto proferido pelo em. Min. Admar Gonzaga.

Embora a pega publicitaria aqui contestada nao seja de
idéntico teor, continua revestida de generalidade impeditiva da compreensao,
pelo julgador, de que se trate de propaganda ressalvada pelo art. 73, VI, b, da
LE.

Para que se possa fazer jus & excegao prevista na lei,
necessario demonstrar-se, para além de qualquer davida razoavel, que o
produto indicado na propaganda tenha concorréncia efetiva no mercado, algo
que, in casu, até mesmo por se tratar de um alegado feaser, néo logrei’

identificar.
Como referi por ocasido da liminar, a propaganda fez alusado

bastante genérica a “uma gasolina com nome e sobrenome”, 0 que, a meu ver,

ndo atende a exigéncia legal. QDJ

o~ AT

do_ .-

el
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Creio presente a ilegalidade, sendo caso de aplicagdo de

multa.

Neste ponto, rememoro que O Plendrio do TSE, nos
julgamentos anteriores, acompanhou o voto proferido pelo em. Ministro Admar‘if:—r-:r' SR
Gonzaga, exceto quanto ao valor da multa. \ a0

Enquanto o em. Relator fixava a multa no patamar minimo,L

dobrado em fungao de reiteragdo (R$ 5.000,00 X 2 = R$ 10.000,00), no que foi
acompanhado pelas eminentes Ministras Maria Thereza de Assis Moura e
Luciana Léssio, a maioria da Corte (Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Jodo
Otavio de Noronha e Dias Toffoli) fixou a multa em grau maximo, ou seja, em
100.000 UFIRs, equivalente a R$ 106.000,00 (cento e seis mil reais).

Ao abrir divergéncia, repita-se, exclusivamente quanto ao valor
da multa a presidente da PETROBRAS, o em. Min. Gilmar Mendes afirmou
que, mercé de multas maiores, “tem que se fazer um nédo convite a esse tipo
de prética”. Asseverou S. Exa.. “Que tipo de propaganda, que produto
[é divulgado]? Isso é, na verdade, uma pura estratégia de propaganda eleitoral,
associando a empresa ao governo’.

Por coeréncia institucional, o caso dos autos merece idéntica
solugdo, seja em relagdo ao equacionamento das preliminares, seja, com
maior razdo, em relagdo ao mérito propriamente dito, assentando-se, uma vez
mais, a irregularidade da publicidade institucional em periodo vedado, ao que
se equiparou, sem tergiversagdo, a propaganda demasiadamente genérica,
objeto da representagdo, concebida ao arrepio do disposto no art. 73, inciso
Vi, alinea b, da Lei das Eleigdes.

Todavia, no ponto da fixagdo do valor da multa, pego vénia a
maioria minima que se formou por ocasido do julgamento da Rp n° 778-73,
para propor o recuo da pena pecuniaria maxima.

Na minha compreensdo, com o devido respeito, 0 valor
méaximo, neste caso, na esteira de condenagbes muito recentes, parece
desproporcional em relagéo & conduta (omissiva) da representada condenada.

W
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Neste caso, por ocasido da intimagdo da liminar que proferi,

segundo aponta a defesa, a pega em questdo j& havia sido retirada do ar.

Como pega intermediaria de uma campanha maior, perdeu

significagdo com a apresentagdo de pegas sequenciadas, tendo como ApiCEi ., ..i.iwi

(publicitario) a apresentagéo da gasolina GRID. fo |

Nova condenagdo em R$ 106.000,00 (cento e seis mil reais), 4 7"

semelhanga do que ocorreu nos casos anteriores, faz desaparecer, a meu ver,
respeitosamente, o carater didatico remarcado nas condenagdes anteriores,
deixando transparecer, segundo penso, certo efeito confiscatério, irrito ao

Estado de Direito.

Inclino-me por vislumbrar no comportamento ora glosado uma
espécie de delito eleitoral continuado, sobretudo tendo em conta que as
veiculagbes impugnadas nas representagoes assemelhadas vieram a tona em
periodo muito préximo de tempo, todas na primeira quinzena do més de julho

de 2014.

Por conseguinte, atento ao principio da proporcionalidade, fixo
a multa, neste caso, em patamar intermediario, a saber, em 50.000 UFIRs,
equivalente a R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais), justificando a elevagao,
em relagdo ao minimo legal, também em fungéo da penetragdo da midia
(rede de televisdo) empregada no ilicito € da gravidade da situagdo quanto a
subversdo do equilibrio na disputa eleitoral, tdo bem delineada nos ricos
debates havidos do julgamento do precedente especifico antes indicado.

Forte em tais consideragdes, voto no sentido de que seja

julgada PROCEDENTE a representacdo, para determinar a suspensao
definitiva da propaganda impugnada e condenar a Representada Maria
das Gragas Silva Foster ao pagamento de multa no valor de 50.000 UFIRs,
equivalente a R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais), tudo nos termos

do art. 73, § 4°, da Lei n°® 9.504/97.
Noutro giro, julgo improcedente a representag@o em relagéo a
todos os demais Representados.

E o meu voto.
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ESCLARECIMENTO

! ‘ b‘.l“-,."., [

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): SenhoreS\ )

Ministros, tudo isso & coordenado. Eu, que ja estive em cargos do Poder\

e
L

Executivo, e o Ministro Gilmar Mendes — que também esteve, e por LD

coincidéncia passamos pelos mesmos cargos: Sub-Chefia para Assuntos
Juridicos da Presidéncia da Republica e Advocacia-Geral da Uni&o — sabemos
que tudo isso é coordenado. N&o & necessario perder tanto tempo. Esta ndo é

uma Corte de ingénuos, com a devida vénia do Ministério Publico.

A ideia de que essa propaganda é uma publicidade, sabemos,
e o Ministro Gilmar Mendes ja& destacou a capacidade criativa dos

marqueteiros, dos publicitarios.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO (Relator): Senhor Presidente, apenas para ser bem leal ao meu
pensamento, eu s proporia o recuo da pena maxima para pena intermediaria
de 50.000 UFIRs.

Fago pela seguinte animagdo: a propria defesa articula que
essa é uma pega intermediaria, que veio de uma possivel ilegalidade para uma
legalidade. No momento da intimagdo da liminar, essa pe¢a ja tinha perdido a

validade por ser intermedidria. Parece-me que uma pena em R$ 106.000,00
(cento e seis mil reais) escapa aos efeitos didaticos e se aproxima muito de um

confisco. Entdo a minha proposta é da aplicagdo da multa em 50.000 UFIRs,

equivalente a R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais).

E como voto.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor‘_‘:.ﬁ.:
Presidente, duas palavras apenas. Eu tenho a impresséo, como ja dissemos, e

Vossa Exceléncia agora confirma, que aqui ha realmente uma articulagao, de

fato ndo se trata, de longe, de responsabilidade objetiva. No caso, ha clara

responsabilidade da diregdo por esse fato, como esta reconhecendo o relator.

Eu s6 me perguntava, e perguntava a Sua Exceléncia também,

se nessa cadeia de comandos e de coordenagdo ndo estaria o préprio

secretario de comunicagdo, uma vez que, em principio, had um tipo de
articulagdo e de coordenagdo. Sua Exceléncia respondia-me que esta questao

foi objeto de outra discussdo, em outro precedente, € que sé considerou que

essa responsabilidade ndo chegava ao secretario de comunicagdo, porque,

pelo menos na positivagdo, na disciplina existente em decreto presidencial,

ndo estaria clara a sua participagdo ou sua ingeréncia nesse tipo de conduta.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): No caso

da Petrobras, penso que, pelo menos na época em que eu tive a experiéncia

de estar no Poder Executivo, realmente ela tinha uma autonomia maior.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Fago essa
mengéo, porque me reservo a possibilidade de, eventualmente, suscitar aqui
também a responsabilidade do secretério de comunicagao. Quanto a questao
da proporcionalidade, a mim me parece que, pelo menos se n&o tivermos que
julgar outro caso daqui a pouco, podemos ficar na proposta intermediaria do

relator.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO (Relator): Essa pega seria menos generica do que a primeira, mas ainda
ndo especifica a ponto de facultar a Justica Eleitoral conhecimento, de plano,

/\\
de que se trata de um produto com efetiva concorréncia em mercado. @/
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente,

ndo tenho divergéncia. Eu tenho adotado, na condigéo de Ministra substituta e S i

prestigio as decisdes da Corte por questdo de seguranga e houve esse debé

do qual eu n3o participei. S6 fago essa pequena ressalva, porque achei mu to 'm_‘ o

interessante as razées do Ministério Publico e do que foi dito da tnbu ;* ‘
Continuarei a refletir sobre o tema. Acompanho na integra o voto do emmente

Relator.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: S6 para deixar
claro que ndo se trata de propaganda comercial, porque a propaganda

comercial ndo estd afetada; trata-se, na verdade, de transmudar, criar um
produto que sequer foi langado para ocupar esse espago. Portanto, com as
vénias de estilo ao Ministério Publico, no caso, de fato, hd uma exorbitancia.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Senhor Presidente, acompanho o Relator na esteira do que julgamos na

semana passada.

O Ministro Gilmar Mendes votou pela aplicagdo da multa no
valor de 50.000 UFIRs?
O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO

NETO (Relator): Sim.
O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Parece-me que Vossa Exceléncia, Ministro Relator, sugere uma proposta

intermediaria.
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O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO

NETO (Relator): Uma pega intermediaria. QQ)
O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Entéo

eu também acompanho o Relator.

VOTO (vencido apenas quanto a fixagdo de muita)

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA: Senhor Presidente, eu acompanho o Relator quanto ao resultado,
mas eu ficaria com a proposta que o Relator apresentou quando julgou
procedente a reclamagéo impondo R$ 20.000,00 (vinte mil reais), levando em
consideragdo o critério da proporcionalidade e trazendo essa especificidade do
caso. Parece-me que R$ 20.000,00 (vinte mil reais) representaria algo mais

consentaneo com a realidade.
VOTO (vencido apenas quanto a fixagdo de muita)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor
Presidente, eu, da mesma forma, até mesmo para manter coeréncia com o
meu voto na Gltima assentada, também, como a Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, acompanharia o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto na
conclusdo, mas no que toca a penalidade, ficaria com sua proposta na decisao

monocratica.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO (Relator): Na realidade, ndo houve decisao monocratica, foi um
julgamento em colegiado da relatoria do eminente Ministro Admar Gonzaga, do
qual eu nem participei. O Ministro Admar Gonzaga fixava em 5.000 UFIRs,
dobrava pela reincidéncia a 10.000 UFIRs, e somava, nos dois processos,
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20.000 UFIRs, mas a Corte debateu o tema e fixou em R$ 106.000,00

. . . A
(cento e seis mil reais). Eu estou apenas acolhendo nessa parte. @D

ESCLARECIMENTO

Vi
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor
Presidente, eu quero posicionar-me sobre isso também, porque ja assentei que
as multas tém sido fixadas em valores extremamente baixos e significam um
convite & reiteragdo da pratica ilicita.

Para quem ainda n&o ouviu a minha prolagéo a propésito da
questdo, eu vou-me permitir repeti-la: o ex-Presidente Lula praticava isso
constantemente e desafiava a todos dizendo “Quem é que vai me ajudar a
pagar a multa de R$5.000,00". Ele o fez na presenga do presidente do TSE,
| quando, na propria legislaggo, quanto & propaganda antecipada, ha a previséo.
Eu propus aqui que mudassemos a jurisprudéncia para responsabilizar o autor
da propaganda indevida a pagar o custo da propaganda institucional e nao
R$5.000,00 (cinco mil reais), para ndo virarmos piada. A autoridade da Justi¢a
cai por terra quando ha essas ridicularias amorais, cinicas. Convite publico ao
desrespeito claro a autoridade desta Corte. Pode-se até ndo respeitar esta
Corte pelo seus componentes de um momento ou de outro, mas esta Corte
tem uma histéria, ndo se pode trata-la cinicamente, por isso que temos que
mudar essa politica em relagdo as multas, tem que haver um desestimulo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Presidente): A propria
questdo que eu comentei: as vezes, 0S honorarios dos advogados estdo em
patamares muito maiores do que o valor dessas multas.

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA: Se Vossa Exceléncia me permite, eu penso que temos que levar em

consideragdo esses aspectos, mas também o caso concreto e a

proporcionalidade que deve se estabelecer.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Exatamente. A
violagdo programada que esta subjacente a isso & que tem que ser punida.
O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, se falarmos em proporcionalidade, néo
é razodvel de sair de 100 para 20, acho que a proporcionalidade esté‘c{.{e;_\:h-:w,;;j:"_,j-'
100 para 50, sendo estamos exatamente ferindo a proporcionalidadﬁg_ anr2g
econdmica. *\
LS N
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Tem que se deixar

claro que o crime ndo compensa.
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EXTRATO DA ATA

Rp n° 828-02.2014.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Tarcisio

Vieira de Carvalho Neto. Representante: Coligagdo Muda Brasil (Advogados: ="

Thiago Esteves Barbosa e outros). Representada: Dilma Vana Roué
(Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros). Representac&%": v
Michel Miguel Elias Temer Lulia (Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da——
Silva e outros). Representada: Maria das Gragas Silva Foster (Advogados:
Leonan Calderaro Filho e outros). Representado: Thomas Timothy Traumann.
Advocacia-Geral da Unido: Advocacia-Geral da Unigo.

Usaram da palavra, pela representante Coligagao Muda Brasil,
o Dr. José Saraiva; pela representada Maria das Gragas Silva Foster, o
Dr. Claudismar Zupiroli e, pelo Ministério Publico Eleitoral, o Dr. Humberto

Jacques de Medeiros.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a
representagdo no tocante a Maria das Gragas Silva Foster e improcedente
quanto aos demais representados. Por maioria, foi aplicada a multa no valor de
cinquenta mil UFIRs, nos termos do voto do Relator. Vencidas, neste ponto, as
Ministras Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio. Impedimento do

Ministro Henrique Neves da Silva.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras

Rosa Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Lossio, os Ministros
Gilmar Mendes, Jodo Otavio de Noronha e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e
o Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 11.9.2014".

* Sem revisio das notas de julgamento das Ministras Rosa Weber e Luciana Lossio e dos Ministros Jodo Otdvio de
Noronha e Tarcisio Vieira de Carvalho.
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

REPRESENTAGAO N° 817-70.2014.6.00.0000 ~ CLASSE 42 ~ BRASILI

DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Herman Benjamin

Representante: Coligagdo Muda Brasil

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros

Representada: Dilma Vana Rousseff

Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros

Representado: Michel Miguel Elias Temer Lulia

Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros
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ELEIGOES 2014. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, ‘B".
'LEI DAS ELEIGOES. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. DIVULGAGAO DE VIDEOS DE PROPAGANDA
NA INTERNET. PERIODO CRITICO ELEITORAL. USO
DE LOGOMARCA DO GOVERNO FEDERAL.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.

1. Trata-se de Representagdo contra propagandas
veiculadas na internet antes do periodo critico eleitoral, as
quais se alongaram apés 5.7.2014.

INEPCIA DA INICIAL

2. Os pedidos sdo claros (de exclusdo da propaganda
tida por irregular e de aplicagdo de multa), e também a
causa de pedir embasada no art. 73, VI, “b", da Lei das
Eleigbes, tendo em vista a suposta realizagdo de
propaganda institucional irregular do Banco do Brasil em
favor dos candidatos a reeleigdo. Além disso, dos fatos
decorre logicamente o pedido. O art. 295 do CPC foi
integralmente atendido. Afasta-se a alegagio de inépcia.

ILEGITIMIDADE DOS REPRESENTADOS DILMA VANA
ROUSSEFF, MICHEL TEMER E THOMAS TIMOTHY
TRAUMANN

3. Apbs andlise do caso, verifica-se que a Coligagéo
Representante nZo ifigica na inicial, nem de passagem,
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qualquer envolvimento ou suposto conhecimento dos

llicitos por parte de Dilma Rousseff, Michel Temer e

Thomas Timothy. Ou seja, a inicial, apesar de listar esses

nomes formalmente, ndo se dedica a Indicar lastro

minimo a embasar a legitimagéao dessas representadas. e ;;~".T:';7?‘~Tf‘?“.7'fjf_f;‘
|

4. A inicial deve indicar fundamento minimo, para que*,m“ e
em abstrato, seja admissivel o conhecimento dog:: it LG
beneficiarios sobre a propaganda Irregular (Teoria d PONERNL
Asserg8o). No caso, ndo ha como presumir que esses.——— 7
representados acompanhem/autorizem publicidade de
sociedades de economia mista.

LEGITIMIDADE DO REPRESENTADO ALDEMIR
BENDINE

5. Ao contrario do que ocorre com as autoridades
indicadas no item anterior, entendo que o il: Presidente do
Banco do Brasil tem legitimidade para figurar no polo
passivo.

6. Se é correto concluir que, via de regra, as demais
autoridades Representadas ndo acompanham as
atividades rotineiras daquela Sociedade de Economia
Mista, é factivel que o Chefe maximo do Banco o faga.

7. Assim, contrariamente ao que ocorreu com os outros
Representados, hd em relagdo a Aldemir Bendine um
lastro minimo a admitir sua inclusdo no polo passivo.
O exame de seu eventual conhecimento ou participagéo
nos eventos sera, entretanto, objeto de analise no mérito.

8. Independentemente da aplicagdo da multa, o
Presidente do Banco do Brasil, como dirigente maximo da
Instituicdo, deve figurar no polo passivo para responder,
no minimo, pela eventual retirada da propaganda
(obrigagdo de fazer). O § 4° do art. 73 da Lei das Eleigdes
veicula duas providéncias apartadas: multa (condenagéo)
e suspensao da atividade ilicita (obrigagéo de fazer).

MERITO

9. Durante os trés meses que antecedem as Eleigdes, a
legislagao eleitoral, em prol da promog¢do do equilibrio no
pleito, veda a divulgagdo de propaganda institucional de
quaisquer atos, programas, obras, servi¢os e campanhas
de érgdos publicos, seja da administragdo direta, seja da
administragdo indireta. O Banco do Brasil, como
sociedade de economia mista, sujeita-se a essa
proibig&o.

10. Independentenl';zz €\ do momento em que a

publicidade institucighal fora autorizada, se a veiculagdo
alcangou o denomirjado périodo critico”, esta configurado

i
s

N
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o ilicito previsto no art. 73, Vi, “b", da Lei das Elei¢des,
Precedentes do TSE.

11. “A conduta vedada prevista no art. 73, VI, “b", da

Lei 9.504/1997 independe de potenclalidade lesiva aptaa

influenciar o resultado do plelto, bastando a sua mef.‘iiéﬁi;‘i G

SRR

pratica para atrair as sangSes legalis” (REspe — 44786
Rel. Min. Jo&o Otdvio de Noronha, julgamento e
4.9.2014).

12. “Esta Corte j& afirmou que ndo se faz necessario,
para a configuragdo da conduta vedada prevista no
art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, que a mensagem
divulgada possua carater eleitoreiro, bastando que tenha
sido veiculada nos trés meses anteriores ao pleito,
excetuando-se tdo somente a propaganda de produtos e
servigos que tenham concorréncia no mercado e a grave
e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral. Nesse sentido: AgR-Al 719-90,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.8.2011".

13. Provado o licito, é de rigor a suspensdo da
propaganda, conforme determina o § 4° do art. 73 da Lei
das Eleigoes.

14. Apesar da constatagdo do ilicito, ndo ha prova de que
o Presidente do Banco do Brasil soubesse da
irregularidade antes do ajuizamento deste feito. Como o
art. 73, §§ 4° e 8° da Lei n° 9.504/97, prevé
responsabilizagdo subjetiva, no que se refere as multas,
afasta-se esta penalidade em relagdo ao Representado
Aldemir Bendine.

15. Deve-se ressaltar que este caso n3o guarda
semelhanga com os processos que versaram sobre
propaganda irregular da Petrobras (Rps 77873, 78735 e
82.802), julgados recentemente pelo TSE. Naqueles
feitos, a propaganda era de massa e em grande escala,
por isso, a responsabilizagdo da Presidente daquela
Instituicdo. Aqui se tratou de videos arquivados no
Youtube, com meros links no sitio oficial do Banco do
Brasil, com baixissimo potencial lesivo.

16. Deve-se apartar, no caso, a obrigagdo de fazer
(suspensao definitiva da propaganda), direcionada ao
Presidente do Banco do Brasil, como dirigente maximo da
Instituicdo e seu representante, da aplicacdo da muilta.
Em relagdo a esta, ndo ha como impd-la aquele
Executivo, uma vea, que_inexiste prova de sua ciéncia
sobre a publicidade s d§ ajuizamento deste feito.
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CONCLUSOES

Representagfo: a) extinta sem resolugdo do mérito em
relagdo aos Representados Dilma Rousseff, Michel
Temer e Thomas Timothy Traumann, por ilegitimidade

liminar em malor extensédo, determinar que o Presidefte ..o "5 '
do Banco do Brasil efetive ndo apenas a retirada|da
logomarca do Governo Federal dos videos, mas tamSFm ik
imponha a obrigagdo de suspender definitivamente _
veiculagdes por qualquer forma; e, c) improcedente Em‘w—v
relagdo ao pedido de aplicagdo de multa em relagdo ao
Presidente do Banco do Brasil.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em julgar parcialmente procedente a representagdo quanto a
Aldemir Bendine, para confirmar a liminar, em maior extensdo, mas sem
aplicagdo de multa, e extinguir o processo, sem resolugdo do mérito, no
tocante aos demais representados, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 1° de outubro de 2014.

MINISTRO %R AN BENJAMIN - RELATOR

as ... |/
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor
Presidente, a Coligagao Muda Brasil (PSDB, DEM, SD, PTB, PMN, PTé““'
PEN, PT do B e PTN) ajuizou representagéo, com pedido de liminar, erp '
desfavor de DILMA VANA ROUSSEF, candidata & Presidéncia da Republica _~ '/ /7" _
pela Coligagdo com a Forga do Povo (PT, PMDB, PDT, PCdoB, PP, PR,
PSD, PROS e PRB); de MICHEL TEMER, candidato a Vice pela mesma
Coligagdo; e de THOMAS TIMOTHY TRAUMANN, Ministro da Secretaria de
Comunicagdao Social, em virtude de alegada pratica de conduta vedada

descrita no art. 73, inciso IV, alinea “b", da Lei das Eleigdes.

Alegou a Representante que o Banco do Brasil S/A, sociedade

de economia mista da Administragdo Publica Federal, mantinha na internet

pagina com contetdo de publicidade vedada. Na mensagem, “#Torcida Brasil”,

se “pretende pregar a importéncia de que todos os brasileiros venham a se unir

em torno de um s6 objetivo, mensagem que tem inegéavel contorno subliminar,

em se tratando do momento da campanha eleitoral, em que a ténica é o
debate” (fl. 9).

Ja na mensagem “Por que bom pra Todos?”, segundo a

representante, houve “fala na promog¢ao de um Pais que seja ‘bom pra todos’,

com moradia, alimentag&o, educagéo, transformando a vida dos brasileiros

em mensagem que extrapola a venda de produtos e servigcos, para exaltar a

agdo governamental’ (fl. 9) (grifo do original).

Para a Representante, chama a atengdo o fato de as pegas

publicitarias conterem a logomarca do Governo Federal, o “que evidencia o

conteudo institucional da propaganda” (fl. 10).

Asseverou que o Tribunal Superior Eleitoral, nos trés meses

que antecedem as eleigdes, veda o uso de logomarca em qualquer pega de

divulgagao institucional.

Requereu a concessdo de medida liminar, para que fosse

determinada a imediata retirada da propaganda gda\pagina do Banco do Brasil.
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No mérito, pediu a procedéncia do pedido, a fim de ser reconhecida a
ilegalidade da publicidade veiculada pela Sociedade de Economia Mista,
aplicando aos representados as sangdes previstas no art. 73 da
Lei n® 9.504/97.

Por meio da decisdo de fls. 21-24, a em. Ministra Maria"” S
Thereza de Assis Moura, entdo relatora, deferiu a liminar, fundamentada

nestes termos: I

O uso de logomarca do Governo Federal no final das mensagens
veiculadas pelo Banco do Brasil, j& durante o periodo eleitoral,
evidencia clara violagdo & vedagéo de publicidade institucional de
atos, programas, obras, servigos e campanhas das entidades da
administragdo indireta, nos termos da Lei n° 9.504/1997, art. 73,
inciso VI, alinea “b”.

E cedigo que, durante o periodo de vedag&o, as publicagdes oficiais
ndo poderdo ser veiculadas com a logomarca do Governo Federal.
Trata-se de vedagdo ampla que impede a publicidade institucional de
quaisquer atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos, seja da administragdo direta, seja da administragao
indireta.

O Tribunal Superior Eleitoral, em andlise de alegada ofensa ao
art. 73, inciso VI, alinea “b", da Lei n® 9.504/1997, em matéria similar,
mas atinente a placas em obras publicas, admitiu “a manutengéo de

placas de obras publicas colocadas anteriormente ao periodo
previsto no art. 73, VI, b, da Lei das Eleigdes, desde que delas ndo
constem expressdes que possam identificar autoridades, servidores
ou administragdes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral”
(Acérddo no 24.722, Rel. Min. Caputo Bastos, 9.11.2004).

[..]

Recente decisdo da lavra do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, nos autos da Representagdo n° 743-16.2014.6.00.0000, dispds
com propriedade que, “repousa, por exemplo, na proibicdo de
propaganda institucional, qualquer que seja ela, no chamado
‘periodo critico’, isto €, nos 3 (trés) meses que antecedem o pleito.
Trata-se da regra do art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n° 9.504/97,
erigida em prol da promog&o de equilibrio na disputa eleitoral.”

Verifica-se, portanto, que a identificagdo do atual governo ao final
das mensagens questionadas vai de encontro ao que determinam
esta Corte Eleitoral e a Lei das Eleigbes, ensejando medida
necesséaria que tenha por fim coibir a publicidade indevida. Tenho,
portanto, presente o necessério fumus boni iuris necessario ao
provimento de urgéncia perseguido pela representante.

Relativamente ao perigo de dano |rreparével ou de dificil reparagéo,
verifico que a mantenga — e repeti¢ veiculagédo da logomarca
do Governo Federal pode agrav: tese, os danos ocasionados
pela conduta e, por consegumte prometer o esperado equilibrio
do certame. [
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Ante 0 exposto, concedo parcialmente a liminar para determinar a
imediata retirada da logomarca do Governo Federal das
propagandas Inseridas no site do Banco do Brasil, denominadas,
“Torcida Brasil” e “Por que Bom pra Todos?".

Devidamente notificados, os representados Thomas Timothy.-
Traumann, Dilma Vana Rousseff e Aldemir Bendine apresentaram defesas s .
fis. 35-46, 57-65 e 67-89, respectivamente. No houve apresentagsio de defesa

pelo representado Michel Miguel EliasTemer Lulia. SRR\

Thomas Timothy Traumann alegou, em sintese:

a) ilegitimidade passiva, uma vez que “ndo hé& noticia, sequer
apontamento, de uma agéo concreta ou ato administrativo, revestido
da necesséria formalidade , relacionado & prévia aprovagéo e
divulgagéo da publicidade objeto da representagdo” (fl. 37);

b) inépcia da peti¢do inicial e exting8o do processo sem resolugéo
de mérito, em virtude de ndo haver atribuigdo de agdo direta ou ato
relacionado & propaganda impugnada ao representado;

¢) auséncia de responsabilidade pela divulgagéo da publicidade tida
como irregular, pois inexistente relagdo hierarquica direta entre a
SECOM - Secretaria de Comunicagdo, da Administragdo Direta
Federal e da Administragdo Indireta, na qual se insere o Banco do
Brasil — Sociedade de Economia Mista;

d) que, em decorréncia do “fenémeno administrativo da
descentralizagdo” (fi. 40), o supervisionado (Banco do Brasil) detém
autonomia administrativa e financeira, e que o controle da SECOM
sobre a Administracdo Indireta € meramente finalistico (supervisao
ministerial);

e) que tomou todas as providéncias para evitar qualquer pratica
vedada pela legislagéo eleitoral e, para tanto, expediu a instrugdo
normativa n° 6 ~ SECOM (fls. 47-51), oficios e comunicag¢des a todos
os 6rgdos da Administragdo Federal Direta e Indireta (fis. 52 -6), e
promoveu seminarios sobre condutas vedadas, demonstrado a
preocupagéo em cumprir a legislagdo eleitoral para que nenhuma
publicidade institucional fosse veiculada a partir do dia 5.7.2014;

f) que “ndo hé como presumir a responsabilidade de um Ministro de
Estado por ilagbes e presungées desacompanhadas de fatos
concretos que corroborem a prévia autorizagdo em relagdo a todas
as atividades desenvolvidas no dmbito de seu respectivo Ministério”

(fl. 41);
g) impossibilidade de condenag&o baseada em suposigoes.

Na hipétese de aplicagdo de phulta, esta deve ser fixada em

patamar minimo, observada a proporcionalidaﬁe
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Dilma Vana Rousseff sustentou (fls. 57-84):

inclus&o no polo passivo da demanda;
b) que a peti¢do Iniclal esta fundada na existéncia da logomarca"

ato da Representada”(fl. 59),

¢) que ndo é apontado qualquer indicio acerca de um eventual
prévio conhecimento das publicidades pela Representada;

d) inocorréncia de conduta vedada de que trata o art. 73, VI, “b", da
Lei Eleitoral;

e) que ndo houve autorizagdo para a publicidade impugnada no
periodo vedado, “nem pela Representada nem por terceiros” (fl. 61);
e que a Representante ndo logrou comprovar o fato;

f) que as publicidades impugnadas, “#torcidaBrasill” e “Por que bom
pra todos? Veja a campanha de final de ano”, foram produzidas,
autorizadas e veiculadas muito antes do periodo vedado pela lei

eleitoral;

g) inexisténcia de responsabilidade e de beneficio, uma vez que “as
estratégias de marketing do Banco dizem respeito s6 aos respectivos
diretores daquela instituigdo, nao sendo possivel deduzir que a
Representada, por exercer o cargo de Presidente da republica, tenha
o controle e se inteire sobre tudo o que acontece em todas as
esferas da Administragdo , direta e indireta” (fl. 63); e

h) que “ndo sdo mostrados feitos da' Administragdo, nem houve
ofensa ao principio da impessoalidade, de modo que a simples
referéncia, ao final, & logomarca do Governo Federal, sem outro
elemento que pudesse direcionar & pessoa da Representada ou as
suas realizagées enquanto Chefe do Poder Executivo Federal, ndo
caracterizam qualquer desvio de finalidade nas referidas

propagandas” (fi. 64).

Ao final, a Representada requereu a extingdo do feito sem

exame de mérito “ante a sua ilegitimidade passiva”.

(fis. 67-89):

O representado Aldemir Bengine, em sua defesa, alegou

a) que houve imediato cumprimento da decisdo liminar pelo Banco
do Brasil, que, em 17.7.2014, ocultou todos os videos localizados no
Youtube que continham a marca do Governo Federal;

b) inépcia da peticdo, inicial, porque “nenhuma das supostas
irregularidades apontadds na inicial contaram com a participa¢do do
Sr. Aldemir Bendine, qual jamais interveio no processo de
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divulgagdo, velculago, manutengo ou exclusfo dos videos
questionados pela Coligagéo Muda Brasil” (fl. 71),

¢) que néo hé indicagéio de atos e fatos imputados ao Presidente do o

Banco do Brasil configurando auséncia de individualizagéo -
conduta do Representado;

d) preliminar de llegitimidade passiva do Presidente do Banco
Brasil, porque n8o restou provado que o Representado teri
autorizado a divulgagBo da publicidade Institucional no period
vedado;

e) que a Representante n&o demonstrou a participagiio do
Representado nas campanhas impugnadas;

f) no que se refere & responsabilizagéo objetiva: n&o restou provado
o nexo de causalidade entre o0 suposto dano e a conduta do agente;

g) quanto ao 6nus da prova: que a Representante néo logrou
demonstrar a participagdo do Representado nas campanhas
impugnadas;

h) da suposta manutengéio de publicidade vedada no site do Banco
do Brasil: que “os videos impugnados foram postados no Youtube
em perfodo bem anterior & data de 5.7.2014, perfodo eleitoral’; e que
“todos os videos postados no Youtube conservam a sua data de

postagem (fl. 79),

i) publicidade institucional X publicidade mercadolégica: que “tanto a
hashtag #torcidabrasil quanto o video #torcidabrasil foram veiculados
muito antes do perfodo eleitoral, ndo possuindo qualquer conotagdo
politica” (fl. 81); e que “ndo estdo presentes os requisitos que
caracterizam a propaganda institucional indevida” (fl. 82);

j) que o video “BOMPRATODOS” foi desenvolvido para o periodo
das celebragdes do final do ano de 2013 e teve por objetivo reforgar
o relacionamento com o cliente;

k) que “ao Banco do Brasil é permitida a continuidade de sua
publicidade mercadolégica mesmo em época eleitoral, pois, no que
concerne & exploragdo de atividade econbmica, atua em regime de
igualdade com as empresas do setor privado (art. 173, § 1° da
Constituicdo Federal)” (fl. 85); e,

I) na hipétese de acolhimento da representagdo a aplicagdo do
principio da proporcionalidade.

In fine, requereu o Representado:

a) “sejam acolhidas as preliminares manejadas, com as
consequéncias previstas para cada hipétese;

b) seja julgado totalmente improcedente o pedido contido na
exordial, pois desde o dia 03/07/2014 ndo mais existiam videos na
pagina do Banco do Brasil (WWW.bb.com.br) contendo a logomarca
do Governo Federal, ou sgj3, os videos supostamente vedados
haviam sido publicados no &ifeydo Youtube em periodo bem anterior
a vedagdo legal, ademais [¢/ tgor da publicidade n&o fez mengéo a
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qualquer candidatura ou ao pleito que se avizinha, néo
caracterizando publicidade vedada.

c) seja condenada a representante no 6nus da sucumbéncia e

demais cominagdes legals; S

d) o enfrentamento especifico das matérias legais e constltuClgn\féi‘—s?éif‘-:

esgrimidas nesta pega, de modo a efetivar-se o d vldq‘ A0

prequestionamento; Fis:

e) seja facultada a mais ampla produgéio probatdria, em especial art‘jf;! i &

oitiva das testemunhas a serem intimadas no enderego SBS;
Quadra 1, Bloco C, lote 32, Edificlo Sede lil, 19° andar, em Brasillia,
DF, CEP 70073-901: Bruno Felgar Apré, Larissa da Silva Novais,
Lia Kaori Nishizawa e Magna Pinheiro Pessoa.

As fls. 92-96, consta a Instrugdo Normativa 6/2014 da SECOM,
que dispde sobre a suspensdo da publicidade dos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal, no periodo eleitoral de 2014. As fIs.97-102 trazem

algumas cdpias da propaganda ora impugnada.

A fi. 110, ha certidéoAda Secretaria noticiando que no dia
5.8.2014 decorreu o prazo sem que o Representado Michel Miguel Temer Lulia

tivesse apresentado defesa.

Por meio do expediente de fls. 116-118, a Coligagdo Muda
Brasil, Representante, manifestou-se quanto aos documentos juntados,
referentes as respectivas contestagdes, asseverando, em apertada sintese:

a) que a propaganda veiculada pelo Banco do Brasil efetivamente
se trata de publicidade institucional, ao contrério do que alegado na
defesa de Aldemir Bendine, pois “ visa a fixar na populagdo uma
imagem positiva da instituigdo por conta de seu apoio ao esporte.
N3o ha, dentre os documentos juntados, a pretensa prova de que o
Banco do Brasil estaria a divulgar seus produtos e servigos que
concorrem no mercado (fls. 116-117);

b) que o fato de a propaganda ter sido langada antes do periodo
vedado ndo isenta 0 Banco da responsabilidade de tird-la do ar a
partir de 5.7.2014, ainda mais por conter a logomarca do Governo
Federal;

¢) que a documentagdo juntada aos autos pela defesa de Thomas
Timothy Traumann - instrugdes normativas dispondo sobre a
suspensdo da publicidade dos drgdos e entidades do Poder
Executivo Federal no periodo eleitoral, “sem demonstracdo de que
tenha havido a devida fiscalizagdo para o seu correto cumprimento,
néo tem o condio de afastar a sua responsabilidade” (fl. 117); e

d) que a responsabilidade pelo controle da-publicidade do Governo
Federal é do representado.
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As fls. 120-121, a em. Ministra Maria Thereza, entéo relatora,
proferiu despacho determinando notificar o Representado Aldemir Bendine

para, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, justificar a pertinéncia na produg&o

da oitiva das testemunhas indicadas em sua defesa.

processo eleitoral, e em face ao gozo de férias por parte da mA
testemunha Lia Kaori Nishizawa, infere-se ser suficlente apenas a 6~

tiva da testemunha Bruno Felgar Apréa, tendo em vista sua vocagéo
para esclarecer os seguintes aspectos:

a) Auséncia de participagdo do Presidente do Banco do Brasil em
agdes relacionadas ao setor de Marketing da empresa;

b) Ritos, objetivos e alcance das propagandas, videos e demais
midias veiculadas no setor de marketing do Banco do Brasil, em
especial aquelas em testilha.

“Visando atender ao principio da Celeridade, regente de todogf: v

Na sequéncia, a Ministra Maria Thereza proferiu despacho as
fls.127-128 afirmando:

“Entendo que a diligéncia requerida mostra-se desnecesséria, dal
porque fica indeferida a produgdo desta prova, em homenagem a
celeridade processual, elevada a direito fundamental pega Emenda
Constitucional n° 45.

Ali4s, imperioso registrar que o juiz ndo est4 adstrito a rechagar
todos os pontos suscitados, ou mesmo deferir a inquirigdo de todas
as testemunhas arroladas, como forma de satisfazer o peticionante.
Nesse toar, havendo informagdes suficientes para a formagéo justa e
equinime da questdo que é posta ao julgador. Mister o
indeferimento da inquiricdo de testemunha desnecessaria ao seu
deslinde.

Outrossim, ndo vislumbro, in casu, utilidade na oitiva da testemunha
arrolada, por entender que a prova documental é a pertinente para a
demonstragdo do que pretende o representado”.

Encerrada a instrugdo, a Relatora facultou as partes a

apresentagao de alegagdes finais (fl. 128).

Aldemir Bendine as apresentou as fls. 134-145. Requereu

que os argumentos aduzidos na defesa e a documentagéo de fls. 67-102

fossem considerados. Em suma, reiterou seus argumentos anteriores.

Thomas Timothy Trau n apresentou alegagdes finais a

fl. 146 e, diante da inexisténcia de fato novghe de instrugdo probatoria, reiterou

/\.

\
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integralmente os fundamentos j& expostos, solicitando a improcedéncia da

representagao.

_ Dilma Vana Rousseff e Michel Miguel Ellas Temer — o qual
ndo apresentou defesa conforme certiddo de fl. 110 — ofereceram alegagdes R =
finais as fis. 148-154, alegando, em sintese, os mesmos argumentos\"‘?jéf? R

o ool
ol

A Coligagio Muda Brasll, representante, apresentoy ‘. -

apresentados em outras ocasides.

alegagoes finais as fis. 156-163, asseverando:

a) quanto a preliminar de ilegitimidade alegada pelos representados,
que a matéria & afeta ao mérito da agdio e nfo a preliminar, pois
todos os representados s&o legitimos; .que “a primeira além de ser
responsavel pela Administragdo Federal, ostenta a condigdo de
candidata beneficidria. O segundo, Ministro da Secretaria de
Comunicag8o Social, é o responsével por toda a comunicagdo da
Administragdo federal Direta e Indireta ~ tendo, pois o comando
direto sobre a atividade de publicidade inclusive do Banco do Brasil.
O terceiro é Presidente do Banco do Brasil, sendo a autoridade
incumbida da gestdo da referida sociedade de economia mista’;

b) quanto a preliminar de inépcia, que “os representados tiveram
perfeita e exata ciéncia da conduta que lhes foi imputada,
concretizada na divulgagdo, em pégina da internet do Banco do
Brasil, de propaganda de contetido eleitoral e que se encerrava com
a exibigdo da logomarca do Governo Federal’,

c) que ndo procedem os argumentos acerca da demonstragdo do
ato pelo qual as autoridades teriam autorizado a veiculagdo da
propaganda impugnada;

d) que ndo ha necessidade dessa prova pois compete as
autoridades da Administragdo Pdblica “zelar pelas mensagens
divulgadas pelos sitios de internet respectivos” (fl 161),

e) que os Representados se isentam de responsabilidade mas n&o
apontam quem seriam promoveu a divulgagido da publicidade ora
atacada;

f) que o segundo Representado, em sua defesa alega ter baixado
instrugdes e orientagdes sobre a publicidade institucional no periodo
vedado e que tal fato “frata-se de uma confisséo inequivoca de que
tinha o comando de toda a publicidade levada efeito, tanfo que
dispunha de poderes para baixar instrugbes a esse respeito”
(fl. 161).

Pleiteia, por fim, a procedéncia da representagao.

O Ministério Publico /El

fls. 167-168, manifestou-se desta man \ira:

itoral, por meio do parecer de
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Representagéo. Eleigdes 2014. Propaganda Institucional. Banco
do Brasil. Logomarca do Governo Federal. “#TorcidaBrasil".
“Por que Bom Pra Todos?". Veiculagéo no periodo de trés
meses antes do pleito. Postagem dos videos na internet antes
do periodo vedado. lrrelevincia. Conduta vedada. Art. 73,

VI, “b", da Lel n° 9.504/97. Presidente do Banco. . ...

Responsabllizagéo. Possibilidade. Culpa In vigilando. ’ y:x;

1. A veiculagiio de propagandas institucionais de entidade d@
Administragsio Federal indireta, no periodo vedado pela legislagéio
eleitoral — trés meses antes das eleigbes -, com a logomarca do
Governo Federal, se insere no rol de condutas vedadas, nos termos—
do art. 73, VI, “b", da Lei n° 9.504/97, sendo irrelevante o fato dos
videos terem sido postados na internet fora do perfodo vedado.

2. Ainda que n#o tivesse ingeréncia direta sobre o setor de
marketing da empresa, o Presidente do Banco do Brasil pode ser
responsabilizado pela conduta vedada em razdo da culpa
in vigilando, j& que representante e o chefe maior da instituigéo que
manteve as pegas publicitarias de forma irregular.

3. Parecer pela parcial procedéncia da representagéo.

E o relatério.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor

Presidente, inicio pelas preliminares.
1. Inépcia da iniciai
No caso, ndo ha falar em inépcia da inicial.
Os pedidos s3o claros (de exclusdo da propaganda tida por
irregular e de aplicagdo de multa), e também a causa de pedir embasada no

art. 73, VI, “b", da Lei das Eleigdes, tendo em vista a suposta realizagéo de
propaganda institucional irregular do Banco do Brasil em favor dos candidatos

a reeleicao.
Além disso, dos fatos decorre logicamente o pedido, de tal
inépcia da pec¢a inaugural. O art. 295 do

maneira que afasto a alegagéo
CPC foi integralmente atendido.
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Quanto aos demais pontos tratados como se fossem preliminar
de inépcia, a exemplo da alegag8o de auséncia de responsabilidade dos
Representados Thomas Timothy e Aldemir Bendine, entendo que s&o matérias
mais adequadas a serem apreciadas mals adiante na preliminar de

ilegitimidade passiva e no tema de mérito.

Michel Temer e Thomas Timothy Traumann

Ainda em tema prefacial, acolho a alegagdo de ilegitimidade

passiva ad causam desses Representados.

Apds andlise do caso, verifico que a Coligagéo Representante
ndo indica na inicial, nem de passagem, qualquer envolvimento ou suposto
- conhecimento dos ilicitos por parte de Dilma Rousseff, Michel Temer e Thomas

Timothy. Ou seja, a inicial, apesar de listar esses nomes formalmente, n&o se
dedica a indicar um lastro minimo a embasar a legitimagdo dessas

representadas.

Ressalvo que tenho entendido que a comprovagdo da prévia

ciéncia da beneficiaria da propaganda, para que esteja sujeita as sangdes da

Lei das Eleigbes, consiste em questio de mérito, a requerer juizo valorativo

dos elementos probatorios. As condigdes da agdo (legitimidade passiva, no

caso), segundo a Teoria da Assergdo, devem ser aferidas em abstrato, sem

exame de provas, em consonancia com as (simples) alega¢bes postas na
inicial. |

_ Entretanto, a inicial deve indicar fundamento minimo, para que,

em abstrato, seja possivel admitir o conhecimento dos beneficiarios sobre a

propaganda irregular.

Em outras situagdes, nas quais se indicam os candidatos para
integrar o polo passivo por conta de atos praticados diretamente por
assessores proximos, vidvel é a admissdo da demanda contra os possiveis
beneficiarios, porque ai se vislumbra um lastro minimo, devido a intima ligag&o

entre o postulante ao cargo e aquele que perfaz o ato diretament
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No caso, entretanto, noto que as propagandas tidas por
irregulares foram veiculadas no sitio oficial do Banco do Brasil e estavam

arquivadas no repositério do canal Youtube. Ora, a referida Institul¢do 6 -

sociedade de economia mista e, sendo Integrante da administragéo Indireta, e

ndo tem suas atividades rotineiras acompanhadas por autoridades como!™ !

Presidente e Vice-Presidente da Republica, nem pelo Ministro das!
Comunicagées.

Nesse cendrio, ndo hé4 indicativo minimo de que os candidatos
e o Ministro da Secretaria de Comunicagdo Social, Thomas Timothy,
soubessem ou tenham concorrido para veiculagéo da propaganda.

Assim, acolho as preliminares de ilegitimidade passiva'dos
representados Dilma Rousseff, Michel Temer e Thomas Timothy
Traumann, e, em relagao a estes, extingo o feito sem resolugéo do mérito,
nos termos do art. 267, VI, do CPC.

3. Legitimidade do Representado Aldemir Bendine
(Presidente do Banco do Brasil)

Ao contrario do que ocorre com as autoridades indicadas no
item anterior, entendo que o il. Presidente do Banco do Brasil tem legitimidade

para figurar no polo passivo.

Se é correto concluir que, via de regra, o Presidente da
Republica, o Vice e o Ministro das Comunicagdes ndo acompanham as
atividades rotineiras daquela Sociedade de Economia Mista, é factivel que o

Chefe maximo do Banco o faga.

N&o estou aqui dizendo que o Representado sabia ou que
tenha participado diretamente da veiculagdo da propaganda, porque isso é
juizo meritério. As condigdes da agao (legitimidade passiva, no caso), segundo
a Teoria da Assergdo, devem ser aferidas em abstrato, sem exame de provas,
em consonancia com as (simples) alegagdes postas na inicial. E essa a dgica
que sigo.

Assim, contrariamente ao que ocorreu 0os outros
Representados, entendo que ha em relagdo a Aldemir Bendine um Jastro
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minimo a admitir sua inclusdo no polo passivo. O exame de seu eventual
conhecimento ou participagdo nos eventos seré, entretanto, objeto de analise

no meérito.
Afora o exposto acima, leio o pedido inicial com duas facetas,.

Primeiro, hd o pedido de exclusdo da propaganda
irregularidade, o que seria uma obrigagéo de fazer.

Depois, existe o pleito de aplicagdo de multa, um provimento
condenatdrio.

Tais requerimentos tém por base no § 4° do art. 73, a saber:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos puablicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
.administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral,

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responséveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR. (grifo nosso)

Entendo que, independentemente da aplicagdo da multa, o
Presidente do Banco do Brasil, como dirigente maximo da Instituicdo, deve
figurar no polo passivo para responder, no minimo, pela eventual retirada da
propaganda (obrigagéo de fazer), mesmo que sua responsabilidade no evento

seja afastada.

Em conclusdo, seja por um fundamento ou por outro, concluo
que o Representado Aldemir Bendine deve figurar no polo passivo.

4. Mérito

Em relagédo ao mérito, algumas premis ser postas.
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Inicialmente, ressalto que me convenci de que 08 videos
publicitarios foram veiculados antes dos trés meses que precedem as elelgoes.
E que um faz alusdo & Copa do Mundo (Banco da torcida Brasil), cujo Inicio se
dera em meados de junho de 2014. O outro, de forma ainda mais evident -,;::-76‘;'-,‘}';5,""{j;if'ifw“w""""' .
uma campanha de final de ano. Ou seja, fol veiculado ainda em 2013. ae DOG

Além disso, percebi que se trata de propaganda institucional do <=~
Banco, e néo de propaganda de produtos e servigos.

Também esta claro que os videos ndo fazem qualquer aluséo,
mesmo subliminar, as eleigdes, nem a qualquer candidato, partido politico,
coligagdo ou mesmo autoridade plblica. H4, sim, no final das propagandas o

uso de logomarca do Governo Federal.

Enfim, entendo que, mesmo que tecnicamente os videos
estivessem arquivados no Youtube e ndo no sitio oficial do Banco, fato € que
existia um link no site da Instituigdo, de tal maneira que isso, por si s6, € o
suficiente para se ter uma possivel responsabilizagéo.

Estabelecidas essas premissas, passo a qualificagdo juridica

dos fatos.

4.1 Campanha publicitérié anterior a 5 de julho

Conforme ja registrado na deciséo liminar, a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral se inclina no sentido de que — independentemente
do momento em que a publicidade institucional foi autorizada —, se a

veiculagio se deu dentro dos trés meses que antecedem a elei¢éo,
configura-se ilicito previsto no art. 73, VI, “b", da Lei n® 9.504/97.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES
2012. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PERMANENCIA NOS TRES
MESES ANTERIORES AO PLEITO. CONDUTA VEDADA.
CONFIGURAGAO. CONHECIMENTO PREVIO. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. A conduta prevista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97 fica
caracterizada independentemente do momento em que a publicidade
institucional foi autorizada, desde gde a veiculagéo tenha ocorrido no
periodo vedado. Precedentes.
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2. Para modificar o entendimento da Corte de origem de que houve
a comprovagdo do conhecimento prévio da manutengéo da
propaganda institucional em perfodo vedado, seria necessario
reincursionar na seara fatico-probatéria dos autos, providéncia que
n&o se coaduna com a estrita via do recurso especial.

3. Agravo regimental desprovido. (Al — 55884, Rel. Min. José
Anténio Dias Toffoli, julgamento em 19.12.2013).

Conduta vedada. Publicidade institucional

2. A conduta prevista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97 fica
caracterizada independentemente do momento em que a publicidade
institucional foi inicialmente fixada, bastando que a veiculag&o tenha
permanecido dentro dos trés meses que antecedem o pleito.

Agravo regimental ndo provido. (Al — 12046, Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, julgamento em 1°,12.2011).

Assim, afasto a tese de que, sendo autorizada e publicada
antes do “periodo critico”, a propaganda seria licita. Com efeito, basta a
permanéncia nos trés meses para que a irregularidade ocorra. Isso aconteceu,
sem duvida, porquanto os videos sé foram ocultados em 17.7.2014, conforme
o proprio Representado Aldemir Bendine afirma a fl. 69 (defesa).

4.2 Propaganda Institucional: ilicitude no “periodo critico”

Como ja exposto nas premissas de mérito, as propagandas:
veiculadas realmente explicitavam a logomarca do Governo Federal no seu
final. Isso, conforme brilhantemente exposto na decisdo pela entdo relatora,

Min. Maria Thereza, configura irregularidade:

O uso de logomarca do Governo Federal no final das mensagens
veiculadas pelo Banco do Brasil, j4 durante o periodo eleitoral,
evidencia clara violagdo a vedagdo de publicidade institucional de
atos, programas, obras, servicos e campanhas das entidades da
administragdo indireta, nos termos da Lei n® 9.504/1997, art. 73,
inciso VI, alinea “b".

E cedigo que, durante o periodo de vedagao, as publicagbes oficiais
ndo poderdo ser veiculadas com a logomarca do Governo Federal.
Trata-se de vedagdo ampla que impede a publicidade institucional de
quaisquer atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos
publicos, seja da administragdo direta, seja da administragdo
indireta.

O Tribunal Superior Eleitoral, em apélise de alegada ofensa ao
art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n¥9.504/1997, em matéria similar,
mas atinente a placas em obr, dblicas, admitiu “a manutengéo de
placas de obras publicas [cdloCadas anteriormente ao periodo
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previsto no art. 73, VI, b, da Lel das Eleigdes, desde que delas néo
constem expressdes que possam identificar autoridades, servidores
ou administragdes cujos dirigentes estejam em campanha eleltoral”

(Acdrddo no 24.722, Rel. Min. Caputo Bastos, 9.11.2004).

(fls. 22-23).

Logo, houve esse llicito inegavelmente no caso.

Contudo, a meu ver, ndo ha irregularidade apenas na utilizagéo -

da logomarca. Penso que o Banco do Brasil, por fazer parte da administragéo
indireta, ndo pode veicular propaganda institucional apds 5.7.2014. Pode, sim,
efetivar propaganda mercadolégica. Entretanto, no caso, como j& dito, ndo ha

. video voltado a expor produtos e servigos da Instituigdo, mas, sim, campanhas

publicitarias da Sociedade de Economia Mista.

Tanto isso é verdade que o TSE tem decidido que “A conduta
vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97 independe de
potencialidade lesiva apta a influenciar o resultado do pleito, bastando a sua
mera pratica para atrair as sangdes legais” (REspe — 44786, Rel. Min. Joao
Otévio de Noronha, julgamento em 4.9.2014).

No mesmo sentido, cito ainda o Al 33407, da relatoria do
Min. Henrique Neves da Silva, julgado na sessao do dia 20.3.2014: “Esta Corte
ja afirmou que ndo se faz necessario, para a configuragdo da conduta vedada
prevista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, que a mensagem divulgada
possua carater eleitoreiro, bastando que tenha sido veiculada nos trés meses
anteriores ao pleito, excetuando-se tdo somente a propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no mercado e a grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral. Nesse sentido:
AgR-Al 719-90, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.8.2011".

No caso, cabe ressaltar que o proprio Poder Executivo Federal
baixou a Instrugdo Normativa 6, de 14.3.2014, determinando a suspens&o da
publicidade institucional de todos os 6rgaos e entidades da administragéo
federal, a abranger o Banco do Brasil, no meu entender, por ser integrante da
administragdo indireta.

Embora a Instrugdo tenha Segdo especifica determinando a
-se ai apenas de reforgo
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especifico, que néo afasta a conclusdo anterior: independentemente de
logomarca, a administragéo pUblica ndo pode fazer propaganda institucional no
chamado periodo critico.

Assim, a propaganda em si, como um todo, se apresentqu.:
irregular no perfodo posterior a 5 de julho de 2014, mesmo que com pouca, { it

Em concluséo, entendo que o pedido voltado & obrigagéo de
fazer, consistente em ocultar os videos das campanhas (suspensdo da
conduta vedada), deve ser definitivamente cumprido.

. 4.3 Conhecimento ou participagdo do Representado
Aldemir Bendine '

Como se sabe, o § 8° do art. 73 da Lei das Eleigdes dispbe
que somente os agentes publicos responséveis pelas condutas, e os partidos,
coligagdes e candidatos que dela se beneficiarem serdo responsabilizados
pelas sangdes do § 4° daquele mencionado dispositivo legal. Eis a redagdo dos
referidos paragrafos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
‘ sujeitara os responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.

A leitura dessas normas traz duas conclusdes, a meu ver; a) o
conhecimento ou participagdo do agente plblico deve ser efetivamente
provado nos autos; b) nessa matéria é inadmissivel presungao.

Assim, a responsabilizacdo deve ser subjetiva, € ndo objetiva.

,
Analisando o ecedentes” do TSE, nao chego a outra
conclusao, a saber: ¢

potencialidade lesiva. \ e
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEIGAO 2008.
CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. AGENTE

PUBLICO. RESPONSABILIDADE. REVOLVIMENTO. MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO. NAO DEMONSTRADO.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS.

1. A configuragdo de conduta vedada exige a prova
responsabilidade do agente publico, pelo cometimento do aftp.
impugnado (precedentes). Tendo a Corte Regional afirmado &
auséncia dessa prova, ndo é possivel rever tal concluséo se
adentrar novamente na seara probatéria dos autos.

2. Incidéncia das restrigdes previstas nas Sumulas nos 7/STJ e
279/STF. - ‘

3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (RESPE - 35472,
Rel. Min. José Antdnio Dias Toffoli, julgamento em 5.2.2013).

ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. CARTILHA. DENATRAN. RESPONSABILIDADE.
DIVULGAGAO. SITIO DETRAN. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. Para a verificagdo da prética de conduta vedada é essencial
verificar a responsabilidade do agente publico, apontado como
infrator, pelo ato praticado.

2. Estabelecida essa responsabilidade, é desnecessério verificar se
a autorizagdo para veiculagdo da propaganda abrangia ou ndo o
periodo vedado.

3. Auséncia de demonstragdo de responsabilidade do Diretor do
DENATRAN pelo contetdo veiculado nos sitios dos Departamentos
de Transito Estaduais.

4. Representagdo julgada improcedente em relagdo ao agente
publico e prejudicada em face da candidata apontada como
beneficidria. (RP — 335478, Rel. Min. Henrique Neves da Silva,
julgamento em 16.11.2010).

No caso, penso faltar prova da participagdo do Presidente do
Banco do Brasil no evento. Com efeito, tratou-se de dois videos feitos antes
mesmo do periodo eleitoral, os quais se referiam a campanhas relativamente
comuns compativeis com o periodo de final de ano e com as festividades

vinculadas aos periodos das Copas do Mundo.

Devido as constantes mudangas dos sitios oficiais na intemnet,
é pouco provavel que o Presidente do Banco do Brasil precise autorizar a troca
de videos ou mesmo acompanhar a re¢falifacdo de campanhas publicitarias

especificas de tamanha Institui¢do Financeira.
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Assim, convengo-me de que eventual responsabilizagéo seria
mais adequada para os Diretores de Marketing do Banco, cujas atribuigbes
estdo mais proximas dos eventos ora analisados. Sucede que, além do

Presidente do Banco, nenhuma outra autoridade vinculada & Sociedade de .

R i
b vod
fat H 1"'. 4
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Banco do Brasil pela multa do § 4° do art. 73 da Lei das Eleigdes. M/, —

Economia Mista fol incluida no polo passivo.

Por conta disso, afasto a responsabilizagéo do Presidente

4.4 Comparagdo deste caso com o julgamento das
Representagoes relativas a propaganda da Petrobras

Tendo em vista o posicionamento acima, julgo importante
registrar diferengas evidentes entre este processo e o caso da Rp 82.802, da
relatoria do Min. Tarcisio Vieira, e das Rps 77873 e 78735, ambas da relatoria
do Min. Admar Gonzaga, que foram julgadas na primeira quinzena de
‘setembro. Refiro-me aos brocessos nos quais foram impostas penas de multa
a Presidente da Petrobras, por propaganda institucional.

Naquele caso, ao contrario deste, tratou-se de propagandas de
massa com grande exploragdo na midia, especialmente televisiva, como é do
conhecimento deste Plenario. Ou seja, ali se teria uma propaganda de “grande
monta”, de tal maneira evidente o conhecimento da Presidente daquela

Sociedade de Economia Mista.

Neste processo, tem-se, na verdade, um descuido da equipe
de publicidade do Banco do Brasil em relagdo a dois videos publicados
anteriormente ao periodo critico. Além disso, sdo videos que estavam
arquivados no Youtube e que o sitio oficial da Instituicio apenas divulgava

via links.

Presente esse cenario, entendo que ndo ha como fazer

paralelo entre as duas situagGes.
4.5 Solugdo do caso: consideragées

Como ja dito nas preliminares, eﬁtendo que o § 4°do art. 73 da
Lei n® 9.504/97 apresenta duas part¢s yistintas. A primeira voltada a obrigagéo
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de fazer: suspender a conduta vedada. A segunda voltada & aplicagdo da
pena.

Em regra, sabe-se que as mesmas pessoas - juridicas ou

naturais — findam por ser responsaveis pelas duas cominagdes. A

e
T

Isso ndo ocorre sempre, especialmente nesses casos a\

envolver propagandas veiculadas na internet. B

Por exemplo, como os provedores de acesso néo tém controle
prévio do que é postado, eles ndo sdo os responsaveis diretos por veiculagdes
indevidas. Entretanto, é bem possivel que, incluidos no polo passivo de alguma
representagao, tenham a obrigagdo de contribuir para a suspenséo da conduta
vedada, especialmente quando o prejudicado ndo sabe quem seria o
responsavel direto.

No caso dos autos, parece-me que 0 mais adequado seria
impor ao Presidente do Banco a responsabilizagdo pela suspenséo definitiva
das veiculagdes, sem, entretanto, impor-lhe qualquer multa, pois, antes do

ajuizamento do feito, ndo sabia das irregularidades.

Numa reflexdo mais técnica, o préprio Banco deveria figurar no
polo passivo, uma vez que seria, como pessoa juridica, o responsavel pela
veiculagdo. Sucede que, tendo em vista o principio da celeridade, e que o
proprio Presidente do Banco se apresentou nos autos para cumprir com o
provimento liminar, a solugao mais adequada para o caso seria entender que
aquele Executivo encampou pessoalmente a responsabilidade pela suspensio
da conduta vedada, enquanto dirigente maximo da Instituico.

Com essas consideragdes, voto:

a) pela extingdo do feito sem resolugdo do mérito em relagdo
aos Representados Dilma Rousseff, Michel Temer e Thomas Timothy
Traumann, por ilegitimidade passiva;

b) pela procedéncia parcial dos pedidos, para, confirmando a

liminar em maior extensdo, determinar que o Presidente do Banco do Brasil
efetive ndo apenas a retirada da logomarca do Governo Federal dos videos,
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mas também imponha a obrigagdo de suspender definitivamente as
veiculagées por qualquer forma.

c) pela improcedéncia do pedido de aplicagdo de multa eMm I

\ Visawtartn Mot ™

relagdo ao Presidente do Banco do Brasil. \ e
i U

E como voto
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EXTRATO DA ATA

e

Rp n° 817-70.2014.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Hermam- %"

Benjamin. Representante: Coligagdo Muda Brasil (Advogados: José Eduardo '
Rangel de Alckmin e outros). Representada: Dima Vana Roussg[f__
(Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e outros). Representado:
Michel Miguel Elias Temer Lulia (Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da
Silva e outros). Representado: Aldemir Bendine (Advogados: Emy Kadma Silva
Sobral Ganzert e outros). Representado: Thomas Timothy Traumann
(Advogada: Advocacia-Geral da Unido).

Decis&o: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente a representagdo quanto a Aldemir Bendine, para confirmar a
liminar, em maior extensdo, mas sem aplicagdo de multa, e extinguiu o
processo, sem resolugdo do mérito, no tocante aos demais representados, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes a Ministra
Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Jodo Otavio
~de Noronha, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, Roberto Luis Oppermann
Thomé. Registradas as presengas dos Drs. Amaldo Versiani, Emy Kadma Silva
Sobral Ganzert e José Roberto Peixoto, advogados dos representados.

SESSAO DE 1°.10.2014.

1 ’_ ( l*,

PSR

e
A TR
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ALC KMIN ADVOG ADOS Jost EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN

SRTVN - ED. BRASILIA RADIO CENTER - SALA 1.020 JOSE AUGUSTO RANGEL DE ALCKMIN
TEL/ FAX (61) 3328-2900 — CEP 70.719-900 ASSOCIADOS
BRASI{LIA - DF

ANTONIO CESAR BUENO MARRA

RODRIGO OTAVIO BARBOSA DE ALENCASTRO
OTAVIO PAPAIZ GATTI

VIVIAN CRISTINA COLLENGHI CAMELO

EXMO. SR. PRESIDENTE DO COLENDO TRIBUNAL S;‘
ELEITORAL

A COLIGACAO MUDA BRASIL (PSDB, DEM, SDD, PTB,
PTDOB, PMN, PEN, PTC e PTN), por seus advogados — instrumento de mandato
arquivado na secretaria do E. Tribunal Superior Eleitoral conforme determinam os
§§ 1° e 2° do art. 41 da Res. TSE n° 23.398/2013 (protocolo n°® 16.229/2014), cuja

certificaciio se requer, vem, respeitosamente, oferecer

REPRESENTACAO

contra DILMA VANNA ROUSSEFF ¢ MICHEL TEMER, candidatos a Presidente e Vice-
Presidente da Republica pela COLIGAGCAO cOM A FORCA DO Povo (PT, PMDB,
PSD, PP, PR, PROS, PDT, PCDOB e PRB), qualificados no pedido de registro
protocolado junto a esse Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, os quais poderdo ser
intimados pelos meios informados; MIRIAM APARECIDA BELCHIOR, Ministra do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, localizavel na Esplanada dos Ministérios, Bloco
C, Brasilia-DF, CEP 70046-900, ¢ THOMAS TIMOTHY TRAUMANN, Ministro da
Secretaria de Comunicagdo Social, com enderego na Esplanada dos Ministérios,
Bloco A, Brasilia - DF, CEP 70054-900, pelas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas.
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I- DOS FATOS e T

\"»‘h" [
O Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo mantémta

internet pagina a que se tem acesso pelo endereco http://www.planejamento.gov.br/.

E o Governo Federal tem também o Portal Brasil, no enderego

http://www.brasil.gov.br/.

Trata-se de paginas institucionais que deveriam se destinar, nos termos
do art. 37, § 1°, da Constitui¢do da Repuiblica, a ter carater “educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promogdo social de autoridades ou servidores publicos”.

Nada obstante, os representados, valendo-se dos referidos enderegos
eletronicos, resolveram deles se utilizar indevidamente com o propdsito de veicular

deslavada promogdo das realizagdes do Governo Federal.

Com efeito, ja na pagina principal do sitio eletrénico do Ministério do
Planejamento, constam as seguintes manchetes, que funcionam como links para cada

uma das matérias (doc. 1):

Noticias

Ministros vistoriam obras do Projeto de Integragéo do
Rio Sao Francisco

Ferrovia Transnordestina ganha mais 150 quilémetros
de extenséo no Ceara

Familias de baixa renda recebem moradias com
infraestrutura social e urbana em Pernambuco

Mais de 500 moradias sédo entregues para familias que
moravam em lixdo de Carapicuiba, em Sao Paulo
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Obras de corredores de 6nibus e canalizagdo de
corrego sé&o vistoriadas na zona sul de S&o Paulo

Santa Catarina ganhara ferrovia de 800 km para \
escoar produgéo pelo Porto de Itajai e
v\

péagina videos, fotografias e dudios que reforgam as matérias veiculadas (doc. 2).

De igual maneira, o Portal Brasil divulga matérias que nada tém a ver
com o exigido cardter “educativo, informativo ou de orientagdo social” da
publicidade institucional, de resto totalmente proibida neste periodo, como se vé
das respectivas manchetes, que também possuem links para o conteido dos artigos

correspondentes (doc. 3):

Desemprego cai a 4,9% em setembro e atinge menor
taxa da histéria para o més, diz IBGE

Renda média real dos trabalhadores cresce 0,1% em
relagéo a agosto e 1,5% frente a setembro de 2013.
Populagédo desocupada cai 20,9% também em relagéo
a setembro de 2013

Pernambuco recebe R$ 1,9 bilhdo para melhorias na
saude

Investimento sera aplicado na assisténcia hospitalar e
ambulatorial. Repasse abrange Samu e centro de
odontologia

Ministério langa nova Carteira de Trabalho Digital

Entre os beneficios estdo a entrega do documento no
ato da solicitacdo e a integragdo das informagdes de
bancos de dados do governo

Eleitores que nao votaram no 1° turno poderao fazé-lo
no 2°
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Falta de justificativa ndo impede comparecimento ao
pleito. Cidad&o podera regularizar situagido em cartério - T
apds as eleigdes |

1 ~
e

As matérias publicadas representam vigorosa propaganda eleitoral em

prol da atual Presidente da Repiblica, que, valendo-se de paginas oficiais na
Internet, alardeia os feitos de seu Governo em temas que tém sido objeto de sua

. campanha eleitoral.

A titulo de exemplo, tem-se a seguinte matéria, cujo tema constitui um

dos pilares da campanha dos representados junto ao eleitorado nordestino (doc. 4):

Ministros vistoriam obras do Projeto de Integragdo do
Rio Sao Francisco

Publicado: 22-10-2014

Os ministros Miriam Belchior (Planejamento) e
Francisco Teixeira (Integragdo) vistoriaram nesta
quarta-feira (22) obras do Projeto de Integragéo do Rio
Sao Francisco (PISF), no trecho localizado no
municipio de Floresta, em Pernambuco. Eles

. acompanharam testes de bombeamento de agua na
Estagdo de Bombeamento 1 (EBV1), em Floresta, que
foram iniciados na dltima segunda-feira (13/10),
cumprindo o cronograma de andamento das obras. Até
o final do ano, esse trecho da obra - a Meta 1 Leste -
estara em pré-operagdo e, em seguida, entrard em
operagdo comercial.

"Q primeiro reservatério de Areais ja vai estar cheio na
préxima semana”, afirmou a ministra Miriam Belchior. A
estagdo bombeia a agua do lago de ltaparica até a o
reservatério Areias, que fica em Floresta. Ao todo, as
estruturas do eixo Leste irdo elevar a agua em 300
metros acima do nivel médio do lago de ltaparica até o
ponto mais alto do canal - altura que pode ser
comparada a um edificio de 100 andares.

"E um prazer ver esses primeiros 15 quilémetros com
agua, é muito importante. Vocé vé o contraste da
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caatinga seca e a agua passando aqui nos canais”,
afirmou o ministro Francisco Teixeira.

As estacdbes de bombeamento s&o estruturas
responsaveis por elevar a agua de um terreno mais
baixo para um mais alto. O Projeto de Integragdo do
Séao Francisco tem seis estagdes no eixo Leste e trés
no eixo Norte. Em agosto deste ano foram abertas as
ensecadeiras (barramento), enchendo os canais até as
primeiras Estacdes de Bombeamento dos dois eixos do
projeto: Norte e Leste.

O empreendimento estd hoje com 66,1% de sua
execugdo fisica concluida. As obras deverdo ser
finalizadas até dezembro de 2015. Cerca de 1,5 mil
trabalhadores atuam na obra, além de 4,1 mil
maquinas em operag¢do ao longo dos 477 quilémetros
de sua extensdo. O Projeto de Integragédo do rio Sao
Francisco inclui dois canais lineares, 13 aquedutos,
nove estagdes de bombeamento, 27 reservatérios e
quatro taneis para o transporte de agua.

Durante os testes, os técnicos do ministério da
Integragdo fizeram ajustes entre os vdrios
equipamentos da estagdo de bombeamento, entre elas
motobombas que fazem a &agua entrar nos
reservatérios. Cada bomba pesa cerca de 100
toneladas, o equivalente a 100 veiculos populares.

O Projeto de Integragdo do Sao Francisco (PISF) € um
empreendimento de proporcdes e complexidade
elevadas que vai garantir seguranga hidrica a uma
populagdo de cerca de 12 milhdes de pessoas em 390
municipios do Nordeste brasileiro. Trata-se do maior
projeto hidrico brasileiro cuja proposta data do
Segundo Império (segunda metade do século 19).
Desde entdo todas as tentativas de implantagdo do
projeto fracassaram. As obras comegaram de fato
apenas em 2007.

Obras de transposi¢do sdo complicadas e dificeis de
serem tocadas em qualquer parte do mundo. O projeto
Colorado-Big Thompson (site em inglés), nos Estados
Unidos, tinha 240 quildmetros de extenséo e levou 21
anos para ser concluido. A transposigdo Tejo-Segura,
na Espanha, demorou 40 anos para ter os seus 242
quildmetros concluidos. Ja os 150 quildmetros do
Projeto Chavimochic, no Peru, foram executados em
10 anos. O Projeto de Integragéo do Rio S&o Francisco
tem um total de 477 quilémetros de extenséo.
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Néo se trata de mera coincidéncia, pois, além de o assqnto' §er

exaustivamente explorado nos programas veiculados no horario eleltoralkgratulto,L'%

dada a necessidade de justificar a extrapolagdo do prazo inicialmente anun01ad0fpara [ ]

O

a conclusdo da obra, ele recebe especial destaque na pagina oficial de campanha dos

primeiros representados, como se observa no seguinte print screen (doc. 5):

B'e GOVERNO NOVO, IDEAS.. X \:}mmdoﬂumm * .Jmmcmao jomeit.. X (3) ] s i = . ok, - X ]
€W B omdimacombe = ST TTHes 4 40 v =]
(B Mais vistados [} Primeiros passos ; : : . J

| ESTAMOS COME ’ANDOAHEALI'ZAR ;
OSUNHD DE GERAC ES DE NORDESTINGS

Trata-se de descarado uso de bens e servigos de 6rgdo publico para

fins eleitorais, com flagrante violagdo & proibigéo do art. 73, I, da Lei n® 9.504/97.

Além disso, a propaganda institucional estd sendo veiculada em

periodo vedado, em afronta ao art. 73, VI, “4” do mesmo diploma legal.

Dai a presente representagao.
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1L - DO DIREITO L

Y A
R RN

[ SO,

Estabelece o art. 73 em seus incisos I e VI, “5”, da Lei n° 9.504/97:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores
ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagdo, bens méveis ou imoveis
pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municlpios, ressalvada a realizagdo de
convengao partidaria;

(..)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(..)

b) com exce¢éo da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral,

A utilizagdo de sitios do Governo para fazer publicidade dos atos
administrativos importa em cessdo de bem mantido pela Administragéo Publica em
prol da candidatura a reelei¢do dos primeiros representados, caracterizando violagéo

do inciso I do art. 73 acima mencionado.

De igual maneira, os sitios sdo alimentados por servidores publicos, o
que, igualmente, implica a cessdo vedada pelo inciso III do mesmo dispositivo.

Ainda que nio se conhega 0 nome dos exatos servidores que procederam a inser¢do

da nota no site, certamente o fizeram por determinagio dos demais representados.
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18/12/2014 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
BRASIL Acesso a informacgao Participe Servigos tegislacdo Canais
B T O o Y s B Beog § e EeAeTg e T BAEL

Ministérie do Planejamento = L Ql

; Pagina Principal » ladelmprensa » Noticias »  » Ministros vistoriam obras do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco i

Imprensa Ministros vistoriam obras do Projeto de
Integragao do Rio Sao Francisco

Os ministros Miriam Belchior (Planejamento) e Francisco Teixeira (Integragéo) visto\'lﬁr’ém
nesta quarta-feira (22) obras do Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco (PISF), no trecho
localizado no municipio de Floresta, em Pemambuco. Eles acompanharam testes de
bombeamento de agua na Estagio de Bombeamento 1 (EBV1), em Floresta, que foram
iniciados na Ultima segunda-feira (13/10), cumprindo o cronograma de andamento das obras.
Até o final do ano, esse trecho da obra - a Meta 1 Leste - estara em pré-operacéo e, em
seguida, entrara em operagédo comercial.

"O primeiro reservatoério de Areais j& vai estar cheio na proxima semana”, afirmou a ministra
Miriam Belchior. A estag@o bombeia a agua do lago de Itaparica até a o reservatoério Areias,
que fica em Floresta. Ao todo, as estruturas do eixo Leste irdo elevar a agua em 300 metros
acima do nivel médio do lago de Itaparica até o ponto mais alto do canal - altura que pode ser
comparada a um edificio de 100 andares.

"E um prazer ver esses primeiros 15 quilémetros com agua, é muito importante. Vocé vé o
contraste da caatinga seca e a 4gua passando aqui nos canais”, afirmou o ministro Francisco
Teixeira.

As estagdes de bombeamento s#o estruturas responsaveis por elevar a agua de um terreno
mais baixo para um mais alto. O Projeto de Integragéo do S&o Francisco tem seis esta¢des no
eixo Leste e trés no eixo Norte. Em agosto deste ano foram abertas as ensecadeiras
(barramento), enchendo os canais até as primeiras Estacoes de Bombeamento dos dois eixos
do projeto: Norte e Leste.

O empreendimento esta hoje com 66,1% de sua execugao fisica concluida. As obras deverao
ser finalizadas até dezembro de 2015. Cerca de 1,5 mil trabalhadores atuam na obra, aiém de
4,1 mil maquinas em operagao ao longo dos 477 quildmetros de sua extensdo. O Projeto de
Integragéo do rio S&o Francisco inclui dois canais lineares, 13 aquedutos, nove estagbes de
bombeamento, 27 reservatorios e quatro taneis para o transporte de agua.

Durante os testes, os técnicos do ministério da Integragéo fizeram ajustes entre os varios
equipamentos da estacdo de bombeamento, entre elas motobombas que fazem a agua entrar
nos reservatorios. Cada bomba pesa cerca de 100 toneladas, o equivalente a 100 veiculos
populares.

O Projeto de Integragdo Ao Sao Francisco (PISF) € um empreendimento de proporgdes e
complexidade eleva;zﬁe vai garantir seguranga hidrica a uma populagéo de cerca de 12
\ milhdes de pessoa: 0 municipios do Nordeste brasileiro. Trata-se do maior projeto
O ; hidrico brasileiro cuja proposta data do Segundo império (segunda metade do século 19).
Desde entdo todas as tentativas de implantagdo do projeto fracassaram. As obras comegaram

de fato apenas em 2007.

Obras de transposigdo sdo complicadas e dificeis de serem tocadas em qualquer parte do
mundo. O projeto Colorado-Big Thompson (site em inglés), nos Estados Unidos, tinha 240
quildmetros de extensio e levou 21 anos para ser concluido. A transposigdo Tejo-Segura, na
Espanha, demorou 40 anos para ter os seus 242 quildmetros concluidos. Ja os 150
quildmetros do Projeto Chavimochic, no Peru, foram executados em 10 anos. O Projeto de
Integragéo do Rio Sdo Francisco tem um total de 477 quildémetros de extensao.

Veja fotos das obras do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco.

http://planejamento.gov.br/editoria.asp?p=imprensadler=t11738 1/2
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O acordao encontra-se em fase de lavratura.
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ocorrido debates ou votos proferidos oralmente, o acesso ao conteudo do audio do
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interessado a0 acervo sonoro das sessdes plenarias, disponivel na pagina eletronica do
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PRESTAGAO DE CONTAS N2 976-13.2014.6.00.0000 - CLASSE 25 — BRASILIA
DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Gilmar Mendes |
Requerente: Dilma Vana Rousseff (PT) o

ELEICOES 2014. PRESTAGCAO DE CONTAS. ,C_AN
CARGO DE PRESIDENTE DA REPUBLICA.  PARTIDO DOS
TRABALHADORES. APROVA(;AO .COM RESSALVAS.

NEPCEN
BN 7
/

RELATORIO‘* _\\\

s /) e

N \

O SENHOR MINISTRO, GILMAR/MENDES Senhor Presidente, versam

os autos sobre a prestagéo de contas Feferente a arrecadacdo e a aplicagdo de
recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014 da candidata do Partido dos

Trabalhadores (PT) elelta para o° cargo de presidente da Republica, Dilma Vana

\‘ . \\ ;
\
AN

Rousseff. -

N N
//'

S

N

/ Peia Ir;ormaéao n? 176/2014, a Assessolia de Exame de Contas
Eleitorais. e\Partidanas (Asepa) noticiou a entrega da primeira prestacdo de contas

parcial, nos termos do art. 36 da Res.-TSE n® 23.406/2014.

4 j//"

Em despacho de 11.8.2014, o entao relator, Ministro Henrique Neves da
Silva, determinou o encaminhamento do feito a unidade técnica para inicio da anélise
das contas apresentadas, considerado o disposto no art. 37, § 12, da referida norma

(fl. 5).

Na Informacdo n? 269/2014, a Asepa comunicou ao entdo relator a

entrega da segunda parcial da prestacao de contas, em obediéncia ao art. 36 da Res -
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TSE n® 23.406/2014 (fi. 9). Em seguida, determinou-se o inicio da andlise da

i T

contabilidade (fl. 12). T

Em 6.10.2014, o ministro relator, com base no art. 49, § 1%, d Res_;ﬁﬁ ©p
n® 23.406/2014, determinou & prestadora de contas o cumprimento, no prazo de trgs
dias (fl. 20), das diligéncias sugeridas pela unidade técnica na Informagéo n® 354/201 N
Asepa (fls. 14-18). Na peticdo protocolada sob o n° 30.357/2014 (fls. 27-28), a
candidata solicitou a dilagao, por mais 72 horas, do prazo anteriormente’fixadﬁ(")‘;*-pedido

que foi deferido nos termos do despacho de 10.10.2014 (fl. 29). o
/_,//'5 \ N e
T N

T~ ~
R

\
As fls. 32 70, foram apresentados |nformagoes €,C documentos com o

objetivo de cumprir as diligéncias determinadas, tendo,os autos SK\iO encaminhados a

/

Asepa para dar prosseguimento a andlise das contas (ﬂ N72).-

‘ \\

Em 14.11.2014, tendo em vista o encerramento do primeiro biénio do

S

\/

Ministro Henrique Neves da Silva, entao reiator -08. autos foram-me redistribuidos nos

termos do despacho de fl. 75, profendo pelo preSIdente Ministro Dias Toffoli.

e
- ~ \
- \/

Dessa decisao; foram |nterpostos agravos regimentais pelo MPE, em

17.11.2014 (fls. 79- 82) e pela prestadora de contas, em 19.11.2014 (fls. 198-204).
O\
A

.:\\ .
(S N

A Procuradona—GeraI Eleitoral e os prestadores de contas apresentaram

pedido de deszstenCla dos respeci]vos agravos regimentais.
. N

// »

'.\ '/ \(\'

\Recebidos os autos no gabinete, solicitei informagdes a Asepa sobre as
dlhgenctas ja- requerldas e realizadas e determinei que todas as previstas no PA n®
1662-05/DF fossem, doravante, informadas ao meu gabinete a medida que ocorressem

(fl. 84).

As fls. 86-107, a Asepa manifestou-se nos autos. Relacionou as
atividades ja desenvolvidas para o exame das contas, relatando, inclusive, as

circularizagdes por ela promovidas.
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Mediante despacho de 20.11.2014, solicitei & Presidéncia deste Tribunal
Superior a requisi¢do de técnicos do Tribunal de Contas da Unido, da Receita Federal

do Brasil e do Banco Central do Brasil, observado o disposto no art. 30, § 32, da Lei n®

9.504/1997 e no art. 48 da Res.-TSE n® 23.406/2014 (fis. 208-209). Em 29.1{i2094-fi’

262), determinei que fosse acionado o Conselho Federal de Contabilid \de fﬁé?é-

e (= !V)
querendo, indicar representante a fim de acompanhar a andlise das prestacoes.de ——

contas — indicagao que foi efetuada (fl. 589).

- _b ’\.
Por solicitagdo da unidade técnica e com o objetivo de facultar o} acesso

\

dos eventuais interessados aos autos e proporcionar malor\agmdade na anahse das
contas, autorizei a digitalizagéo integral dos autos e determmél \fosse 0 respectivo
arquivo disponibilizado no sitio eletrénico do TSE, a flm de dar aimpla publicidade a
contabilidade apresentada (fls. 233-234 e 237). Na {nssma data/aprovel a proposta de
planejamento para o exame das contas, bem como os parametros para a técnica
contabil de amostragem a ser utilizada, nos, termos sugendos pela Asepa (fls. 235-236).

/ - ::\1\ \\

Em 25.11.2014, a requerente apresentou a prestacdo de contas final,
consoante estabelecido no art /38,\§ 19 dﬁfﬂes ~TSE n° 23.406/2014, tendo sido
publicado, no dia 26 subsequente 0. edltal a que se refere o art. 43 da referida norma
(fl. 253). L

Con3|derado o.volume financeiro registrado na prestagdo de contas e
atendendo proposta da Asepe; )determmet oficiar ao Banco Central do Brasil para que
enviasse o extrato eletronlco das movimentagdes de transferéncias eletronicas
dlsponlvels (I' ED)/referentes ao periodo de 12 de julho a 30 de novembro de 2014
(fls. 260-261). As,ﬂs. 428-429, foi juntada aos autos a midia apresentada pelo Banco

Central do Brasil com o documento requetrido.

Conforme autorizagdo concedida pelo Plenario deste Tribunal no
julgamento do PA n® 1662-05/DF, em 16.10.2014, a Asepa expediu diretamente a
requerente as diligéncias decorrentes do exame das suas contas, nos termos das
Informacgdes n° 450/2014 (fis. 263-386) e n® 455/2014 (fis. 734-774), tendo a prestadora
de contas sobre elas se manifestado as fls. 435-462, 558-569 e 600-613, 615-637, 655-
656.
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Pelos despachos de 1° e 3.12.2014, acolhi sugestdes apresentadas pela

unidade técnica e solicitei & Receita Federal do Brasil informagdes, consoante disposto

nas Informagdes n® 451 e 454/2014 (fis. 409 e 477). I

Em 4.12.2014, autorizei o fornecimento de coépia digital do éxtrat .

eletronico das movimentagdes de transferéncias eletronicas d!spomvensﬂT

solicitada pela prestadora de contas (fl. 481). / ’ B \

N
j“ .
Em 5.12.2014, os servidores requisitados da Recetta Federal do BraSII do
\
Banco Central do Brasil e do Tribunal de Contas da Uniao (fis. 579-582) apresentaram
\

gy 7

suas analises sobre as contas. s \ 4
o TN

Y

Na mesma data, proferi despacho (3‘1:. 520) em-qué”/facultei a prestadora
de contas a possibilidade de se mamfestar no\ prazo»de 24 horas, quanto as
informagdes prestadas pela Receita Federal no- OfICIO\n 2 836-RFB-Gabin, de 5.12.2014
(fls. 522-556) — relativamente a doagées para a c;?njpanha em valor acima do limite
legal —, além de determinar oficiar: a\egée orga@ para que informasse o faturamento
bruto das empresas Ilstadas’n/o referldo doc/t:mento (fl. 521). A prestadora de contas

manifesta-se sobre o tema as ﬂs 642 653.

\

. o
\\\\

Em petlgao protocolada sob o n? 35.487/2014, apensada a estes autos, o

Partido da §C3C|ai Derﬁocraéla Brasileira (PSDB) e a Coligagdo Muda Brasil impugnam
as contas- apresentadas pela candidata eleita ao argumento de que néo foi observado o
limite de- gastos lnICIaImente fixado pelo respectivo partido. Apontam que foi requerida a
ampllagao desse !1m|te no dia 24 de outubro, mas ressaltam que, segundo o art. 4%, §
, da Be§ -/TSE n? 23.406/2014, o patamar somente pode ser superado apds a

autonzagao Assim, pugnam pela aplicacéo das san¢des previstas no art. 42 da citada

norma e pela desaprovagao das contas.

Alegam haver nas contas omissdo de despesas atinentes a criacédo e a
manutengéo do sitio eletronico “Muda Mais”, utilizado como instrumento de campanha
eleitoral da entdo candidata (Rp n® 1287-04/DF), pois nao ha registro de pagamento a

empresa responsavel pela referida pagina na Internet sob a rubrica “Criagéo e incluséo
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de paginas na Internet”. Defendem ser a omisséo intencional e grave a justificar a

desaprovacao da contabilidade apresentada pela candidata.

Por fim, sustentam a iregularidade do valor apresentado pela préstadora/

de contas, relativo ao ressarcimento de despesas com o f{ransporte &ﬁ;cialﬁi
Presidéncia da Republica (aeronave), especialmente se comparado com a\tL quan
ressarcida sob aquela mesma rubrica na prestacao de contas da campanha eleitoral
2008. N
) ~ \

Com o objetivo de conferir celeridade ao tramlte (da C|tada impugnacéo,
sem, contudo, obstaculizar a analise da respectiva prestagao de contas a ‘impugnagéo
foi autuada como Peticdo n® 1889-92, tendo sido aberta ista a pairte contraria, nos

™~

termos do art. 43, § 1¢, da Res.-TSE n? 23.406/2014- (ﬂ 13 dé/apenso)
\ AN b
Na defesa (fls. 21-34 do apenso) prestadora de contas, em resumo,
argumenta que o limite estabelecido f<3|/de R$§§3 mllhoes e que o valor total gasto da
campanha teria sido de R$350.575. 063 64/(trezentos e cinquenta mithdes, quinhentos

P
e setenta e cinco mil, sessenta e- tres ree{l\s\e sessenta e quatro centavos), respeitado,
N \/

//
dessa forma, o limite fixado. " _
\Q / . :‘v

Com base no art. 1;\d\a Lei n? 9.504/1997, sustenta que o valor maximo

de gastos deve ser cons;derado de forma global, ou seja, compreendendo primeiro e

segundo turnos da elelgac\a \pelo sistema majoritario. Assinala que, mesmo se houvesse

a extrapolagao em curto perlodo de tempo, néo seria ela evidéncia que pudesse refletir
abuso de poder economlco

| /Aﬁrma que, em 24.10.2014, quando foi autorizada a ampliagéo do limite

de gas’tos,. o valor utilizado em campanha era de R$292.094.999,79 (duzentos e

noventa e dois milhGes, noventa e quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e

setenta e nove centavos), portanto quase R$6 milhdes abaixo do patamar entao

vigente (R$298 milhdes).

Aduz que os impugnantes teriam inserido em seus célculos valores

relativos a doagdes estimadas e, segundo alega, o Sistema de Prestagdo de Contas
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Eleitorais (SPCE) possuiria “incongruéncia”’, na medida em que distorceria informagdes
relacionadas ao computo de gastos e contabilizaria em dobro os recursos financeiros
destinados as campanhas estaduais aos mesmos recursos que voltam na forma

estimada. I

notas fiscais e recibos para comprovar que a respectiva contratacéo foi r izade

diretamente pelo PT, que teria repassado, na forma estimavel, esses b_eﬁs e sérvigos a

g/< //

Quanto as despesas alusivas a utilizagao de transpo&}?oﬂctal defende a

campanha eleitoral da candidata.

rejeicdo das alegacdes dos impugnantes, pois entende‘{rat;r-se de’suoglsmo ilogico.
Apresenta planilha elaborada pela unidade de controte lntemo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em que consta que,* em\2006/‘tenam sido realizados 87
eventos que acarretaram despesas com transportes e, em 2014, apenas 41, motivo
pelo qual diz que os valores a serem ressarcEfos {\e\nam de fato, diferentes. Por fim,

acrescenta haver juntado aos autos\d/a/prestagao de contas cdpia de estudos
realizados no ambito da Ca/sa CIVI]\ re&a}entes as pesquisas de mercado que
subsidiaram os valores ﬂxados ao ressarcn_r;ento

N \\

Instada a 5?\man|festar a Asepa, na Informacao n°® 456/2014 (iis. 68-79
do apenso) ressalta que os impugnantes alegam ser de R$295 milhdes o limite de
gastos |n|c1almente ﬁxado \no entanto, registra que o patamar correto é de R$298
milhées, conforme‘observado no acordao que aprovou o registro da candidata (RC n?

i N o
736 24/DF) N }\///
» _/Assevera que, em consulta ao Sistema “Cand” em 23.10.2014, data
anteriof"/" a dé/ciséo que deferiu a atualizagdo do limite de gastos, verificou-se que as
despesas totais da candidata somavam R$308.500.339,66 (irezentos e oito milhdes,
quinhentos mil, trezentos e trinta e nove reais e sessenta e seis centavos), portanto
acima do primeiro limite estabelecido para a campanha, de R$298 milhdes.
Relativamente ao SPCE, salienta ser o sistema parametrizado com o disposto na Res.-

TSE n® 23.406/2014, in verbis:
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Art. 31. Sao gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados (Lei n?

9.504/97, art. 26):
-]

§ 11. Os gastos efetuados por candidato em beneficio de partido politico, comité
financeiro ou outro candidato constituem doagbes estimaveis em dlnhelro
serao computados no limite de gastos de campanha. q@

Esclarece que a intengéo da citada norma € demonstrar efetivamente
gastos que beneficiaram diversas campanhas eleitorais, atribuindo-lhes o valor rea\

motivo pelo qual sustenta a regularidade do procedimento adotado, para que sejam

adequadamente computados os limites de gastos de campanr? *'/ N
\ ;o
G N\ s

Todavia, aponta que, até 20.10.2014, os gastos estavam dentro do limite
iniciaimente estabelecido, razao pela qual a extrapolagao durante t(es dlas ao longo da
campanha estaria em desacordo com o § 9° do arﬁ\ 4°\da Res TSE n® 23.406/2014".
Contudo, assinala que, de forma objetiva, ao final-da- campanha e apos a apresentacao
das- contas finais, as despesas fotais flcaram abalxo\do Ilrﬁlte reajustado (R$383
milhdes), destacando, nesse aspecto, preVIsao*eon\s\t\?\nte no Procedimento Técnico de
Exame das Contas Eleitorais aprovado pe(a Portaria-TSE n° 455/2014, motivo pelo
qual observa que o relatério preiimmar da prestagao de contas final ndo apontou

irregularidade no exame do Hmlte de gas%s da candldata
\

%

Por outrodédo ano.t\a:\haver verificado nos autos da PC n® 981-35, relativa
as contas do Dlretono NaC|ona| do PT e respectivo Comité Financeiro, que as
despesas com, <a empresa “Polis Propaganda e Marketing Ltda., concementes a
manutengao do smo eletronlco “Muda Mais”, no valor de R$8 milhdes, foram pagas
pela agremlagao partldan>a que efetuou doagéo estimavel em dinheiro no mesmo valor . .
a candldata conforme documentagéo contida no referido processo, juntada por copia
aos autos da/impugnagao.

Quanto ao ressarcimento dos gastos realizados com o transporte oficial
da Presidéncia da Republica, salienta ter constatado que a candidata cumpriu os

procedimentos exigidos no art. 76 da Lei n® 9.504/1997 e destaca que os impugnantes

]
Art.42]..]

§ 9° Enquanto néo autorizada a alteracao do limite de gestos prevista no § 6°, devera ser observado o limite anteriormente

registrado
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nédo apresentaram nenhuma documentacdo a comprovar a alegagdo de que o0s

respectivos valores estariam, de fato, subestimados.

nos termos do art. 561 da Res.-TSE n? 23.406/2014. e -‘?\\,‘

Ainda nessa data, o Conselho Federal de Conteibilidg\c\iq _encaml_np6u nota
técnica sobre as contas (fls. 856-866). )y ~I>
A
A fl. 873, autorizei o fornecimento a candldata\\\elelta de cépia dos
pareceres emitidos pelo Banco Central do Brasil’, Bec\e}ta Eegieral, Tribunal de Contas
da Unido e Conselho Federal de Contabilidiq\e. \\ \)

ZARSA\

N
S . i —
Com o parecer conclusivo’ apres’féntado pela unidade técnica, determinej a

Eleltoral para manifestacdo no prazo de 48

N
horas, conforme disposto nO/art 53'da Res -TSE n® 23.406/2014, tendo os autos sido

N\
recebidos no referido érgao as 15h30 do dla 8.12.2014 (fis. 852-853).
e
AN
O\
A Procurado.na-Geral Eleitoral manifesta-se pela improcedéncia da

~ \\

impugnacéao apres&utada pelo PSDB e Coligagcao Muda Brasil (fis. 81-94 do apenso) e

abertura de vista ao Mlnlsteno/l'ubhco

opina peIa aprovagao das contas com ressalvas (fls. 886-909).
“\, ,/ , o)

\
N e

{".. 4 \‘ / 7

Os autos foram recebidos no gabinete as 15h59 de hoje (10.12.2014).

/’,‘/
" E o relatério.
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VOTO

(PT) ao cargo de presidente da Republica, Diima Vana Rousseff.

Passo a analisar o mérito da questéao.

1. Objeto

P
A prestacéo de contas de campanha é lnstrumento adotado desde 19652
para assegurar a transparéncia na arrecadagéo, e\utlllzagao dos recursos nas
N
campanhas eleitorais e aferir se os parametros IegaIS\foram observados de modo a
coibir, na medida do possivel, eventual abug de ppderx.gg;consequente desequilibrio
entre os candidatos, bem como garantir af%obé‘réhia.q\\é\cionai.
'/,/ p \)
<4 /)
\\ .
Até 1993, a Justlga«E!eltoraIxpartlmpou de forma indireta do controle das
s
contas de campanha, tendo (co@o /fungao pnnC|pal dar publicidade aos resultados das
andlises das contas realizadas pe!os proprios integrantes dos partidos politicos. Apés o
N
impeachment do Pre&der{e Fernando Collor de Mello, foi aprovada a Lei n®
8.713/1993, e a dustica\ Ele;toral passou a examinar diretamente as prestacbes de

\\x ~. \

contas de campanha - _‘~

‘//"\ v‘ /;’\ \5
N

IR \Atualmente a matéria é regulada pela Lei n® 9.504/1997, que determina a

. \.«
\

’

prestagao de contas pelo candidato, pelo partido politico e pelo comité de campanha,
ainda que nao haja movimentagdo bancaria, sendo o candidato solidariamente
responsavel pelas informagdes forecidas pelo tesoureiro ou administrador financeiro

de sua campanha.

As instrugoes editadas pelo TSE® especificavam as situagcbes em que as

2 Lei n24.740/1965, art. 58, inciso VI.

° Essa regra passou a constar nas resolucdes editadas por este Tribunal a partir da Res.-TSE n? 20.987, de 21.2.2002, que
regulamentou a avecadacéo e aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais de 2002, sendo reproduzida nas instrugtes
relativas acs pleitos subsequentes.
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contas seriam aprovadas, aprovadas com ressalvas ou desaprovadas, alteragbes que
foram incorporadas a Lei das Eleicdes mediante redagéo dada pela Lei n? 12.034/2009,

quando o art. 30 passou a vigorar nestes termos:

decidindo: Lo ‘;;
| - pela aprovagao, quando estiverem regulares; \\ 1
Il - pela aprovagao com ressalvas, quando verificadas falhas que ngo '
comprometam a regularidade; -

1l - pela desaprovagao, quando verificadas falhas que Ihes*comprometam a
regularidade;

IV - pela nao prestacao, quando néo apresentadas ag/contas apos a notificagao
emitida pela Justica Eleitoral, na qual constara a obngag,ao expressa de prestar
as suas contas, no prazo de setenta e duas horas. Ve

[-] LN

§ 22 Erros formais e materiais corrigidos nao autonzam a rejengao das contas e
a cominagao de sangao a candidato ou partido.; 4 PN N \

§ 2°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes-no conjunto da prestagao de
contas, que nao comprometam o seu, resultado, ndo.acarretardo a rejeigdo
das contas. (Grifo nosso) W < LS

s AW
A Portaria-TSE n® 488, de 1‘9.8:\5014. que aprova os procedimentos para
‘\_

afericdo técnica da regularidade das p{estagoes de contas de candidatos, partidos

politicos e comités ﬂnancelros exp||C|ta os/ conceitos de falhas de natureza formal,
e

impropriedades e lrregulandades \\/

NN \/
\' ,/
WA
Art. 3° As mconsnstenotas que podem ser detectadas no exame possuem
naturezas dsstlntas classificadas segundo os critérios abaixo:
|- Falhas de natureza formal - revelam o descumprimento de normas técnicas
que n&o afetam, no'meérito, o exame das contas;
,tl - lmprop riedades demonstram o descumprimento de obrigagoes de natureza
ya - eleitoral, mas ‘que ndo comprometem, isoladamente, a regularidade das
i \\contas prestadas gerando ressalvas; e
“ N[ Irregulartdades demonstram o descumprimento de obrigagdes de natureza
s ) eleltoral contudo, de maior gravidade e repercussdo sobre as contas, as
.-". Qquais podem vir a comprometer a regularidade, a consisténcia e a
confiabilidade das contas prestadas podendo gerar a desaprovagao das
¢ ~.contas ou o julgamento pela sua néo prestagao. (Grifo nosso)

Nos termos da legislagéo, inexistindo irregularidades, as contas
devem ser aprovadas. Constatando-se irregularidade formal ou material e, em
sendo ela corrigida, as contas nao podem ser rejeitadas e néao podera ser
aplicada sancéo ao prestador de contas em virtude desse fato. Se essas mesmas
falhas nao sao corrigidas, deve o julgador fazer a analise de proporcionalidade
para verificar se elas, diante do conjunto das contas, afiguram-se irrelevantes e,
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dessa forma, ndo se pode ensejar sua rejeicao por esse fundamento.

Por outro lado, quando sdao demonstradas impropriedades, deve-se
avaliar se elas comprometeram ou nao a regularldade das contas. Se houve esse”

Laow T

com ressalvas. \

As irregularidades verificadas na prestagcéo de contas ql‘fe’”" :éi(jtﬁrizam N
desaprovagao sdo aquelas graves e com repercussdo diante do conte\xto das c\f)ntas
Essa rejeicdo pode ser total quando a contabilidade apresenta wcnos graves que,
analisados em conjunto, afetam a confiabilidade das contas, mvnablllzando o controle
por esta Justica especializada. A desaprovagao sera parcnélwduando se referir a apenas
parte da escrituragdo apresentada. A propésito, o paragrafo unlco do art 25 da Lei das
Eleicdes, que dispbe sobre a sangdo a ser apllcad;\em deqprrencna da rejeigao das

contas, considera a hipétese de desaprovagao pag;mal como modalidade de deciséo

judicial que analisa a prestacao de contas s m\'

O exame das contas desta elelgao envolve a analise de uma série de
e
fatores e requisitos estabelecndo/s na Lel n° 9.504/1997, regulamentados na Res.-
TSE n° 23.406/2014, quals sejam

\u.__“»wy

-a observanc;a do limite de gastos (art. 4° da Res.-TSE n° 23.406/2014);

-a regulandade da constituicao e registro de comités financeiros (arts. 5° a
’9° da Res <TSE. n° 23.406/2014);

- regulandade na emissao dos recibos eleitorais (arts. 10 e 11 da Res.-TSE
~ "':23 406/2014)

foem “a abertura de conta bancaria especifica (arts. 12 a 18 da Res.-TSE n°
o 23 406/2014);

.'a origem legalmente permitida dos recursos destinados a campanha (art.
" 19 da Res.-TSE n° 23.406/2014);

- cumprimento dos requistos para aplicagdo dos recursos provenientes de
doagodes e, especialmente, do Fundo Partldarlo (arts. 20 e 21 da Res.-TSE
n° 23.406/2014); .~

- regras para efetivagcdao de doac¢des de valores, recursos préoprios dos
candidatos, bens e/ou servigcos estimaveis em dinheiro, inclusive pela
internet (procedimentos, limites, formalidades) (arts. 22 a 26 da Res.-TSE n°
23.406/2014);

- existéncia ou nao de fontes vedadas (entidades, organizac6es ou pessoas
que nao podem doar recursos para candidaturas) (art. 28 da Res.-TSE n°
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23.406/2014);

- existéncia ou nao de recursos de origem nio identificada que ndo podem
ser utilizados em campanha (art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014);

- cumprimento da data-limite para arrecadacéo e despesas (art. 30 da Res.-
TSE n° 23.406/2014); T

T

- regularidade dos gastos eleitorais sujeitos a registro e limites flxados pela
Lei n° 9.504/97 (arts. 31 e 32 da Res.-TSE n° 23.406/2014);

- cumprimento do prazo para apresentagio da prestacao de contas Gért36 Iy
da Res.-TSE n° 23.406/2014); ( i

- cumprimento dos requisitos formais para apresentagao “de contas de
campanha (arts. 40 a 43 da Res.-TSE n° 23.406/2014); \

- efetiva comprovagao da arrecadagao e gastos (arts 44 a {17 da Res -TSE
n° 23. 406/2014) {3 { ‘__‘\‘\ \,\?__b ‘‘‘‘‘ ,.(:;/
\ oo
R
NN

. . . , . R "wf .
Assim, o objeto deste processo esta adstnto a anahse do cumprimento

das regras acima elencadas e ao exame, ainda que nao exaustlvo,,tendo em vista a

exiguidade do prazo disponivel, das receltas & despegas,declaradas conforme
‘a
esclarece a unidade técnica do TSE, em seu parecer tecnlco conclusivo, nos seguintes

&£ 1 S ,f
termos (fls. 780-781): PN
TR

o
10. O escopo da anallse hm:tou -se_ao exame das receitas e despesas
declaradas pela candidata a [s:c] Presrdenma da Republica, em conjunto com o
candidato a Vice- Presndente em. confronto com:
( " "‘v»w-«. o
a)a mowmentagao financeira identificada por meio de extratos bancarios;
b) os. Ol'lglnaIS\OU copias da documentagdo fiscal que comprovam os
reglstros efetuados,’ ~observados os art. 40, § 1°, e art. 46 da Resolugéo-
TSE n2:23: 406/2014
Jc)as respostas de pedidos de confirmagdes externas (circularizagdes — art.
- 49 § 22 da Resolugao-TSE n® 23.406/2014);
/ d) as mformag;oes prestadas voluntariamente por doadores e fornecedores
ya s (art 70 da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014); e os esclarecimentos e
/ documentos complementares, resultantes das diligéncias que se fizerem
necessanas com vistas a verificar o atendimento as normas legais que

v},regem a prestagao de contas.

SN

T T ‘ix
""" 11 Assim, por todo o exposto, cumpre esclarecer que ndo sao objetos de
€= -7“andlise quaisquer movimentagdes de recursos ndo declarados na prestagéo de -
contas e/ou nao informados voluntariamente, uma vez que, além da inviabilidade
logistica e operacional para tal, ndo cabe a unidade técnica, s.m.j, realizar
investigacado a respeito das operagdes ocorridas anteriormente e no curso da
campanha eleitoral, relativas as doag¢des aos prestadores de contas,
procedimentos estes de competéncia dos 6rgéos de fiscalizagéo tributéria, assim
como de autoridades policiais.

Como se observa, os atuais mecanismos de controle e de
fiscalizagdo das contas, o prazo exiguo para o exame da contabilidade e da
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respectiva documentagao, relativa a movimentagdao de vultosas quantias, e a
reduzida estrutura de servidores nao permitem a Justica Eleitoral analisar, no
processo de prestaciao de contas, se, por exemplo, uma doagao aparentemente
legal é proveniente de recursos ilicitos — conforme amplamente noticiado pelos

meios de comunicagdo — ou se os servigos contratados em campanha- foram

[T

efetivamente prestados pelo contratado.

Na verdade, mesmo com mecanismos sofisticados de mvestlgagao

a tarefa seria ardua, conforme ponderaram os auditores donTCU em seu relatorlo
it ;

de atividades: 6 \i‘\:

‘3\ ,/‘ s T
[...] por mais aperfeigoado que venham a se tornar.o: processo e o procedimento
de composicdo, analise e julgamento das prestag:oes de contas eleitorais de
partidos/candidatos/comités financeiros, algumas ‘das>. posswels fraudes ora
fartamente veiculadas nos érgédos de S |mprensa dificimente poderdo ser
detectadas em feitos da espécie, que pelo requlnte "dos métodos utilizados, quer
pela profissionalizagdo dos protagomstas quer pela dificuldade mesma
decorrente do fato de que o dlnhelro mormente quando em espécie, “ndo tem
carimbo”. S 0
11. Como exemplo de sﬁuagao dificil~de* ser detectada em processo de
prestacao de contas partldanas ou-eleitorais, por mais aperfeicoados que sejam
0s métodos de analise,. podenamos citar o que recentemente foi noticiado na
imprensa de que dlnhelro de corrupgao teria sido “lavado” por meio de doacgao
oficial a partidos pohtlcos VVVVV »
12. Ora, por mais’ verdadelro -quie isso possa ser, a dinamica do processamento
das prestagoes de contas mesmo que venha a ser aperfeigcoada, dificiimente
permite a, coleta de™ provas cabais do licito. Isto porque, por exemplo,
suponhamos que um grande doador, com faturamento anual de bilhdes de reais,
tenha- doado \hlpotetlcamente R$30 milhdes para determinado partido e que
tenha contab|llzado¢e emitido cheque nesse valor (débito constante no extrato
/bancérlo) Suponhamos também que o partido beneficiado tenha emitido o
4 competente rembo eleitoral e também contabilizado o aporte. Ora, se o doador
A \»\dIZ e prova que doou e se o partido beneficiario recebeu e prova que o fez,
emltmdo o exigivel recibo eleitoral, formalmente a doagéo é legal. Suponhamos,
.ho. entanto que investigagbes de 6rgéos policiais, do Ministério Publico ou de
orgaos de controle externo ou interno, tenham apontado que o doador
mencionado tenha recebido por contrato manifestamente superfaturado
::i;z;g«{,fpagamentos, digamos de R$ 300 milhdes, mas que tenha, efetivamente,
"~ entregue os bens ou servigos contratados. Logo, em tal suposi¢éo, apenas uma
parte do valor recebido seria ilegal, ja que a outra corresponderia ao valor real da
contraprestacdo. Suponhamos também que esse grande fornecedor-doador
tenham [sic] recebido diversos valores de outros contratos e efetuado iniUmeras
despesas, além da doacdo, inclusive eventuais pagamentos aos agentes
envolvidos na cadeia da corrupgdo. Diante disso tudo, cremos, é de se
perguntar, em face da mistura de dinheiro “limpo” com dinheiro “sujo” e da
diversidade dos momentos de entradas e de saidas, se é possivel de algum
modo tecnicamente provado afirmar-se que realmente o dinheiro doado para a
campanha seja de fato decorrente do ato de corrupgdo, muito embora, também
nos parece aceitavel, que até mesmo a inteligéncia mediana do homem comum

s
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possa assim intuir? (fls. 581-582)

Nas eleigcoes de 2010, a propésito, ficou evidente a necessidade de

aprlmoramento dos mecanismos de controle. Além de os velculos de

consoante trecho que extraio de seu voto:

x i f‘/* o
[...] se os 6rgdos técnicos assentam que nao houve ‘tempo hab|I para a
apreciacgao das contas, elas devem ser aprovadas cgm ressalva ante a clausula
polivalente da Lei n° 9.504/1997? Nao compreendo a- extensao do que seja essa
aprovagao com ressalva. O subjetivismo, grassa’7" Fi .
Precisamos, sim, marchar com seguranga. Se 0 6rgao’ “competente revela que
ndo ocorreu a explicacdo cabivel quanto a .certa despesa — para mim
substancial, pouco |mportand0*o que\‘tenha .sido arrecadado — de R$
2.000.000,00 (dois milhdes ,de - reals), ,ewdentemente devemos parar e
aprofundar o exame, V|sando a eIUCIdac;,ao do ’quadro.
Manifesto-me, de inicio, pelo sobrestamento do crivo do Colegiado, para que o
setor técnico realize a anallse sem; prejuizo da diplomagéo. N&ao posso,
obviamente, construir - nesse\ campo — 0 da cominagdo —, no que a lei
simplesmente smahza que se devem julgar as contas até oito dias antes da
diplomagéo sem preve <a.-Dévem-se aprecia-las, caso possivel, se viavel esse
julgamento, sob pena _de atuar-se apenas no campo formal, ndo no da
concretude, da lisura, na' prestagao das contas. O faz de conta que ressaltei no
discurso de: posse na Présidéncia, em 2006 ndo pode imperar.
PronunC|o me no. sentldo do sobrestamento, para que haja a diligéncia visando a
razer; T processo ‘a demonstragdo inequivoca de que o anunciado, em fatura
X,,proprla global *pela ageéncia, realmente corresponde as despesas realizadas.
< (PCn? 4081-37/DF rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgada em 9.12.2010)

/1

h / N
‘\ > .
N /1

4
s

Ora 4a problematlca do financiamento de campanha nao esta no

modelo adotado pela legislacao brasileira, que permite a doacdao de pessoas
f|$|cas{9;ju§|d|cas, mas historicamente na auséncia de politicas institucionais que
possibilitem efetivo controle dos recursos arrecadados e dos gastos durante a

campanha_eleitoral, 0 que acaba por mitigar o controle do uso_excessivo ou

abusivo de recursos privados no certame eleitoral, expressamente vedados pelo
art. 14, § 9°, da Constituicio Federal de 1988, verbis:

* Ent3o Coordenadoria de Contas Eleitorais e Partid4rias {Coepa).
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Art. 14.[...]
§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e Iegitimidade das eleigoes contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou empreg
na administragio direta ou indireta.

fisicas, no atual cenario de controle de arrecadacgao e gastos de campanha, al
de nao vedar a doagao por dirigentes de pessoas juridicas, que sao, obvnamente,

pessoas fisicas, significara, no atual sistema de fmanmamento, estlmulo a

"Aﬁalquer tentativa de

\x
i x
o Y

. LAY
. -
i'\ /»'.'{’f R ‘ 5

Explico. Os candidatos e partldos correrao ‘em busca dos cidadaos

proliferagao da figura do “doador laranja”, o que |mped|r|a

fiscalizagao pela Justiga Eleitoral.

brasileiros — e sdao milhées — que declararam, \no a{\o anterlor as eleigbes, nao
terem recebido rendimento acima do vannmaxnmo para a |sengao de imposto de
renda, os quais poderao doar 10"/3 do vanr-l|m|te para a isengdo’, impedindo,

assim, qualquer possibilidade de a Justlga Eleltoral verficar se o recurso doado .

ye
efetivamente é ou nao do doador orlgmarlo,fse oriundo ou nao de fonte licita.
‘,r: : ‘- .. ’,
<L / S ™
.,‘\\\ / P -M;“”}v

E nédo prospera o argumento acerca de eventual dificuldade
operacional em busca dessa espeme de doador. Isso porque recente experiéncia

u".\“«

demonstrou espetacular‘sompetencla para, em pouquissimos dias, arrecadarem-

se mllhares/de rea|s" para pagamento de multas decorrentes de condenagées
criminais’. |mpo§;as pelos Supremo Tribunal, enquanto, no exemplo proposto,

basta obter o:CPF da pessoa que ndo auferiu rendimentos acima do limite de

‘\ ’./v

5 ELEIGOES 2006. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. DOACAO. ONUS DA PROVA. LIMITE AFERIDO COM BASE NO
VALOR MAXIMO PARA ISENGAQ DO IMPOSTO DE RENDA. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. E énus do representante demonstrar que a doagéo para campanha de candidatos a cargos eletivos extrapolou o limite fixado na
Lei n° 9.504/1997, sendo razodvel a utilizagdo do valor maximo estabelecido para a isengéo do imposto de renda como paradmetro
para estabelecimento da limitagdo.

2. Recurso especial desprovido.

(REspe n° 3993522-73/AM, rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 24.2.2011)
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E sempre bom ressaltar que ja convivemos com a proibigdo de
doacgao por parte de empresas privadas (art. 56, inciso IV, da Lei n° 4.740/1 965°%) e
que a vedagdo de doagdo por entidades sindicais foi introduzida pela Lei n°

5.682/1971 (art. 91, inciso IV’). Contudo, a histéria demonstra que a contribui(}'ici" .

por pessoas juridicas, apesar de sua proibicao legal, ndo excluiu os abusos 0S..
i

gastos excessivos nem a corrupgao, conforme amplamente evidenciado: por

ocasiao do impeachment do ex-Presidente Fernando Collor de Mello. V

Assim, a partir da redemocratizagao, o retorno do plurlpartldarlsmo
no Brasil e a consolidagao da utilizagao da televisao e das pesqunsas eleltorals
ficou evidente que seria necessario injetar muito mais recursos nas .campanhas.

0
De fato, a evolugao democratica por que passamos ‘e o fortalemmento dos
P
partidos politicos revelaram o acirramento da competlgao eleltoral com a

\
consequente necessidade de aplicagao de recursos flnancelros expressivos nas

campanhas politicas, ante a ausencla“de lim ltes aos gastos eleitorais e ao
Sy Ty S, %
elevadissimo custo das campanhas. > ™I \,’5\‘
f"f/ M\“" e
/

Depois da expernencua \mstltucmnal vivenciada pelo Brasil, que
culminou com o afastamento do prumei;o Presidente da Republica eleito
diretamente pelo povo apos a récliﬂer‘hocratlzagao e o advento da Constituicao de
1988, firmou-se o consenso de* -que a proibicao de contribuicao por pessoas
juridicas, por snxso, seil\'lé‘uma opgao hipdcrita. Isso porque os escandalos que
permearam /o processm \de impeachment presidencial e que o sucederam
revelaram que tal vedagao nao surtia nenhum efeito sendo o de estimular o caixa

2 ou outras pratlcas do tipo.

Com base nessa sensata constatagao, viabilizada por nossa
experlencla polltlco-mstltuclonal recente, sobreveio a Lei n° 9.096/1995, que nao
somente retirou do rol de fontes vedadas as empresas privadas, como
estabeleceu que o Fundo Partidario pode receber doagdes de pessoas juridicas e
que “em ano eleitoral, os partidos politicos poderao aplicar ou distribuir pelas

® |V - receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo, auxilio ou recurso procedente de emprésa
privada, de finalidade lucrativa.

7 IV - receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuigéo, auxilio ou recurso procedente de emprésa
privada, de finalidade lucrativa, entidade de classe ou sindical.

[
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diversas eleicdes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e
juridicas, observando-se o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1° do art.
81 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos

respectivos 6rgaos de diregdo e pelas normas estatutarias”.

\/”

vedadas as pessoas jurldlcas que pretendessem doar as campanhas eleltorals

Pagpe—

salvo as concessionarias e permissionarias de servigo publico. /77 "=

A problematica do financiamento de camganha; gortanto, nao esta

\» N“l\,_”‘\

no _modelo de doacdes adotado pela legislacao brasnlelra, gue antes vedava a

contribuicao de pessoas juridicas, depois passou a/permltlr. V|sto gue os ilicitos

estdo registrados na histéria do Brasil. O ponto »nodal esta na auséncia de

golltlcas institucionais _que possibilitem um efetlvo controle dos recursos -

arrecadados e gastos durante a campanha eleltoral\, o.gue acaba por mitigar o
controle do uso abusivo de recursosfgnvados ou outras praticas condenaveis,

expressamente vedadas pelo art. 14 S 9° da Constltu_ggo Federal de 1988.

e _\ “,\ _"f' J/ / y

/ N \_ \ > /

Essa posicao f0| defendlda pelo Ministro Sepulveda Pertence, logo

apoés o trauma do lmpeachment em seu voto na ADI n° 1.076/DF, julgada em
15.6.1994, a respeito do‘flnanclamento privado de campanhas eleitorais no Brasil:

o~ SR
9 Dlspensa comentarlos o rotundo fracasso dessa tentativa ingénua de expungir
-0 fmancnamento ‘das campanhas eleitorais do dinheiro da empresa privada: além
// da mefncacna notéria, a vedagdo gerou o efeito perverso do acumpliciamento
generalizado dos atores da vida politica com a pratica das contribuigbes

e empresanals clandestinas, fruto, na melhor das hipoteses, da sonegacéo fiscal. “
10 Assim como ocorrera na América, sob o estrépito de Watergate, era
, g prevnsuvel que, também no Brasil, os escandalos dos ultimos anos,
e umversahzando a consciéncia da sua hipocrisia, sepultariam o velho modelo
pr0|b|t|vo

11. Nao é que seja desejavel que empresas de finalidade lucrativa custeiem
a disputa do poder politico. Mas é inevitavel que o fagam. Desse modo, a
alternativa real ndo é permitir ou proibir simplesmente. E proibir nominalmente,
fingindo ignorar a inoperancia fatal da vedagao utépica, ou render-se a realidade
inevitavel da interferéncia do poder econdmico nas campanhas eleitorais, a fim
de tentar disciplina-la, limita-la e fazé-la transparente. (grifei)

A reflexao realizada pelo Ministro Sepulveda Pertence, em momento

histérico tdo delicado, reforca o carater de minha analise no sentido de que se
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deve persistir em uma empreitada séria em busca do aperfeicoamento de nossos
procedimentos e instituicdes, a fim de que, sem ceder a proposi¢des milagrosas,
se possa chegar a um processo eleitoral minimamente transparente e higido.

2. Metodologia

A Asepa, no referido parecer,
(fls. 779-780):

6. O planejamento foi idealizado com base na 22 prestagao dea contas
parcial e nos documentos encaminhados pela candidata’ .em 14, 10 2014,
decorrentes de diligéncias realizadas pela Justi¢a Eleltoral e que correspondem
as despesas ocorridas até 2.9.2014. \\ N
7. A considerar os expressivos valores financeiros declarados na prestacéao
de contas e mencionados no item 3 desta lnformagao,‘“fcombmado com os
exiguos prazos de analise, esta Assessoria propos a adogao de procedimentos e
critérios de analise, nos termos da Informagao Asepa no: 433 (fls. 213-232), que,
em resumo, destacam-se: (l) fixar Ilnha de corte para .despesas contratadas
superiores a R$20.000,00; (1) verlflcag:ao da lntegralldade das despesas com
Fundo Partidario, se houver; (lll) fixar linha de’ corte para as receitas estimaveis
em dinheiro e recursos arrecadados pela mternet superior a R$20.000,00; (IV)
examinar a integralidade das,(receltas arrecadas [sic] por depésito em espécie,
transferéncias eIetronlcas ,(TED/DOC) e" cheque nominal e, (V) e matriz de
riscos. N N
8. Os procedimentos propostos foram aprovados, nos termos do Despacho
de fls. (233-234). Para auxiliar- no, exame das contas de campanha, o Ministro
Relator determlnou a requusugao de técnicos do Tribunal de Contas da Unizo, da
Receita Federal do- Brasnl ¢ do.Banco Central do Brasil, nos termos do Despacho
de fls. 208-209. .
9. Com 0 ObjetIVO de conferir celeridade a analise da documentagéo com a
busca eIetronlca de documentos, a Asepa solicitou autorizagéo para digitalizagao
de toda,a documentagao constante dos autos da prestacdo de contas, o que foi
autonzado pelo\ReIator que determinou, ainda, a publicagdo dos documentos na
s pagma eletromca do Tribunal Superior Eleitoral, conforme Despacho a fl. 237.
3. Do Ilmlte de gastos em campanha
d S

,
\\/«

., ‘,l'

/A Asepa assim se manifestou sobre a impugnacgido apresentada pelo

o
PSDB “e- Collgagao Muda Brasii e sobre a contestagdo da candidata

(fls. 70-72 do apenso): <

7. Esta assessoria, ao consultar a pagina de internet de divulgacdo do
financiamento eleitoral no sitio do Tribunal Superior Eleitoral, as 22h40 do dia
3.12.2014, verificou que a prestacdo de contas com numero de controle
000130100000BR1280386, entregue em 25.11.2014, indica que em 23.10.2014,
data anterior a decisdo que deferiu 0 aumento e a atualizagdo do limite de
gastos da candidata no Sistema Cand, as despesas totais somavam
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R$308.500.339,66, acima, portanto, do primeiro limite de gastos estabelecido
para a campanha, de R$298.000.000.
8. Instada a se manifestar, nos termos do despacho de fl. 13 da Petigdo
n° 1889-92, a candidata o fez as fis. 21-65. Sobre a questdo da extrapolagao do »
limite de gastos, entre outros argumentos, afirmou que em 23.10.2014 as __ "
despesas de campanha somavam R$292.094.999,79, entendendo excluir- do: . f
valor total divulgado de sua prestagdo de contas os valores computados a tltulo . ¢
de doagéo estimavel em dinheiro. X B
9. A candidata alega em sua peticdo que o Sistema de Prestagao de Ly e
Contas Eleitorais (SPCE) distorce valores em duplicidade quando a campahha
descentraliza os gastos, transferindo recursos financeiros aos diret6rios
estaduais, e estes, por sua vez, realizam gastos estimaveis }em dlnhe|ro em
beneficio da candidatura.
10. Ocorre que o sistema é parametrizado na forma estabelecnda pela
Resolugéo-TSE n° 23.406/2014, art. 30, o qual prevé. que as doagoes estimaveis
em dinheiro devem ser computadas no limite dewgastos do beneflmarlo da
‘ doacgdo estimavel. E de registrar-se que a intengéo da norma “nesse aspecto, &
demonstrar efetivamente os gastos eleitorais. que “‘beneﬂcnaram diversas
campanhas, atribuindo-lhes valor real, pois, do contrario, esse limite poderia ser
artificialmente ultrapassado, bastando apenas que o partldo polmco ou o comité
financeiro de campanha ou, ainda, qualquer woutro; prestador de contas,
realizasse os gastos de campanha em: pro|‘da candldatura pois para esta nada
seria computado. Vale dizer, nao desejando demonstrar os reais gastos
efetuados em beneficio da campanha eleitoral.‘ou, ainda, para evitar a sua
extrapolagdo, se a norma assim nao dlsmpllnasse bastaria que o prestador de
contas atribuisse a outro prestador a- atnbwgao de realizar os gastos em
beneficio da sua candldatura e nada seria reglstrado em sua propria campanha.
Dessa forma, um eventual: hm:te de gastos estabelecido poderia ser faciimente
descumprido ou extrapolado Al norma pois, disciplinando a matéria,
corretamente determlna que qualsquer gastos efetuados por prestador de contas
em beneficio de outro sejam registrados como doagdes estimaveis em dinheiro
e, assim sendo, se]am adequadamente computados no limite de gastos de
campanha.. Y .
11. Com as con3|derag;oes do item anterior, verifica-se que, ao peticionar a
alteragéo do llmlte de gastos em 23.10.2014, a candidata havia ultrapassado o
. limite- de gastos |n|c1almente estabelecido de 298 milhdes de reais, visto que, nos
dias 21; 22 € 23 de ‘outubro, os gastos acumulados da campanha indicavam:

Data Valor Acumulado

/21 de outubro R$ 299.530.642,95

22 de outubro R$ 302.074.463,89

23 de outubro R$ 308.521.738,01

11.1  Registra-se que os gastos eleitorais: contiveram-se dentro do limite de .-
gastos inicialmente estabelecidos até a data de 20.10.2014, quando somavam
R$297.404.024,90.

12. A extrapolagéo do limite de gastos da candidata durante trés dias ao
longo da campanha eleitoral contraria o disposto no § 7° do art. 4° da Resolugéo-
TSE n° 23.406/2014. No Anexo | desta informagédo sédo apresentados os gastos
acumulados na campanha, cuja evolugao é graficamente demonstrada a seguir

[...]




PC n°® 976-13.2014.6.00.0000/DF 20

Nos termos do art. 18 da Lei n° 9.504/1997, “no pedido de registro de
seus candidatos, os partidos e coligagdes comunicardo aos respectivos Tribunais .-
Eleitorais os valores maximos de gastos que fardo por cargo eletivo em cada eleigéor é""/' |

que concorrerem, observados os limites estabelecidos, nos termos do art. 17-A\ des\a
Lei”. J& o § 2° desse artigo estabelece que “gastar recursos além dos va\{oreaq
declarados nos termos deste artigo sujeita o responsavel ao pagamento de multé/ﬁo

valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso”. PESEEEN

(\ z‘\

"y

O referido artigo, portanto, busca justamenteﬁutelar a normalldade e

\ Ml

a legitimidade do pleito, evitando-se excessivos gas}pf de\ rspyrsos, a revelar
verdadeiro abuso do poder econdmico, nos termos do ar_'t 14, § 9° da .
Constituigao Federal, segundo o qual “lei complemen/i;r estabelecera outros
casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagaOv‘a f|m de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para ex\erclclo de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalldade e. Iegltlmldade das elei¢oes contra
a influéncia do poder econémico fou o abuso do’ exercnclo de fungao, cargo ou

AR
emprego na admlnlstragao dlreta ou mdlreta” >

" /,
N,

P U
estabelece: N, Oy

Art. 4°[ N o

§ 6° Depous deareglstrado, o limite de gastos dos candidatos s6 podera ser
"alterado ‘com a autorizacdo do Relator do _respectivo processo, mediante
8 sollmtagao justificada, com base na ocorréncia de fatos supervenientes e
e ~|mgrev1s1ve|s, cujo impacto sobre o financiamento da campanha eleitoral
I . inviabilize o limite de gastos fixado previamente, nos termos do § 1°. (Grifos
: \nossos)

’-l

= O § 7° do citado artigo estabelece o procedimento a ser adotado, nos
seguintes termos:

Art. 4°[..]

§ 7° O pedido de alteragdo de limite de gastos a que se refere o paragrafo
anterior, devidamente fundamentado, sera:

| — encaminhado a Justica Eleitoral pelo partido politico a que esta filiado o
candidato cujo limite de gastos se pretende alterar;

Il - protocolado e juntado aos autos do processo de registro de candidatura, -
para apreciacao e julgamento pelo Relator.
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Ja 0o § 9° desse artigo expressamente define que, “enquanto _néo:~

PR e

autorizada a alteracio do limite de gastos prevista no § 6°, devera ser obse

o limite anteriormente registrado” (grifos nossos). ' N

No caso dos autos, a unidade técnica do Tribunal Superior Eleitoral
noticia que, entre os dias 21 e 23 de outubro, a candidata gastou
aproximadamente R$10 milhdées de reais acima do limite de ga"s“tés:-\qefinido

anteriormente.

‘ Posteriormente aos referidos gastos, a Mlnlstra Mana‘*Thereza de
o », \//

et
Assis Moura deferiu o pedido de aumento, o que/revela minimamente, uma
LR

o (
irregularidade formal, pois, ao final, a relatora autonzou*o aumento do limite de

\.

N,
Sty \\ \“"@}
Assim, tendo em vista que osxcandldatos mdlcados pela Coliga¢do Com a Forga
do Povo efetivamente irdao concorrer ‘a0 segundo tumo das eleigdes
presidenciais, apresentou-se sohmtagao de alteracdo do valor do gasto de
campanha inicialmente mformado para’o primeiro turno.
Analisando suas razoes entendo estar devidamente fundamentado o pedido
com base em fatos supervenlentes e imprevisiveis que causam impacto na
campanha eleitoral, .eis,que-a-participagéo no segundo tumo realmente justifica
novas despesas. \
Tal sntuagao inclusive;~é. reconhecida como excegdo para a alteragdo dos
valores apos, . “data da reahzag:ao do pleito, como prevé o referido art. 4°, § 10
‘ da Reso|ugao acnma citada.
Por estes mOtIVOS\ "defiro a alteragéo solicitada para, acrescentando ao valor
|n|C|aImente “declarado mais R$ 85.000.000,00 (oitenta e cinco milhdes de reais),
A 1/ reglstrar como novo limite de gastos para a campanha eleitoral para o cargo de
> Présidente da Republica da Coligagdo Com a Forga do Povo, o valor de R$
383 000 000,00 (trezentos e oitenta e trés milhdes de reais).
Atuallzem -se as informagdes no Sistema de Registro de Candidaturas (CAND),
bem como informe-se o Setor de Contas Eleitorais e Partidarias (COEPA) deste
,Trlbunal

gastos de campanha nos seguintes termos: f\ ) o {W"

E evidente que a autorizagdo para o incremento dos gastos de
campanha deve ser prévia, sob pena de perder a prépria natureza de autorizagéao
para a elevagdo de gastos e se tornar outra coisa. Desse modo, ha irregularidade
notéria em tal procedimento e a realizacao de segundo turno nao a elide.

Ademais, ndo me parece que a interpretagao literal do art. 4°, § 10, da
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Res.-TSE n° 23.406/2014, segundo o qual, “néo sera admitida a alteragdo do limite

apos a realizagdo do pleito, salvo em decorréncia da realizagdo de segundo

turno”, autoriza o aumento de limite sempre que o candidato partlcrear \de
segundo turno. Na verdade, o referido dispositivo simplesmente afirma \que oy
limite podera ser alterado apés a realizagao da eleigao apenas na hlpote.\s/de
segundo turno de votagdo, mas desde que justificado o pedido de aumento do

limite de gastos em “fatos supervenientes e imprevisiveis, cujo |mg_acto sobre o

financiamento da campanha eleitoral inviabilize o limite de g stos flxado

previamente” (grifos nossos). o b
o i
£ e ~, ‘ »/

T S
\ ‘x S

Penso que a Justi¢a Eleitoral nao pode transfor/r/nar 0: pedldo de

P
aumento de limite de gastos de campanha em mera formalldade, mas
procedimento de efetivo controle de possivel abuso do poder economlco que

pressupode, portanto, rigorosa analise das ‘justlflcatlvas rapresentadas pelos

candidatos, notadamente porgue essa preocxmacao do Tribunal Superior

Eleitoral remonta & década de 70. ./~ o “o \}
,ﬁﬁ/ ‘““w."‘!*
,( /\ /’/>

A/

Com efeito, o art. 4°; §§ 1‘° 'e 2°,,da Res.-TSE n° 10.050, de 19.7.1976,

aa N

estabelecia: e /»f ,

N
Art. 4°[.. ]w\ O
§ 1° Antes de iniciar a campanha partidaria, o Partido devera comunicar ao Juiz
Eleitoral. quaI\a |mportanC|a maxima que despendera em cada pleito e qual o
Ilmlte maximo para “contribuicées e donativos (Lei n°® 5.682, art. 93, X).
§ 2° Para cada pleito (Prefeito e Vereador) o Partido devera indicar o limite
/ maxnmo de: .despesas, as quais serao feitas em igualdade de condi¢bes para
todos 08+ candldatos gue disputem cargos da mesma categoria pelo mesmo
e \Partldo (Resolugao n° 7.886, art. 4°, § 2°).

- - .
o P "

e {/,_,'(j:ontudo, tendo em vista que a Ministra Maria Thereza autorizou o
pedido’d‘"rélyégg"éhmento de limite de gastos de campanha em decisao transitada em
julgado, entendo nao ser possivel, neste momento, a aplicagio de multa, mas
proponho, para eleigées futuras, que o gasto acima do limite legal enseje
aplicacao de multa mesmo que sobrevenha decisido que autorize o aumento.

4. Da suposta auséncia de registro de gastos de campanha com o sitio eletronico

denominado “Muda Mais”
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. Extraio da manifestagéo da unidade técnica do Tribunal Superior.,l%!gj_j@?éf

(fls. 73-74 do apenso): \\?\va 0o

18. Sobre essa questdo, esta assessoria, por meio do segundo relatorio de
diligéncia ao Partido dos Trabalhadores, nos termos da Informag&o-Asepa n°
445/2014, solicitou relatério circunstanciado das despesas com a empresa Polis
Propaganda e Marketing Ltda., nos seguintes termos:

6.1. O SPCE constatou a existéncia de pagamento ,ég prestador de
servicos POLIS PROPAGANDA E MARKETING LTDA, CNPJ n°
05.018.135/0001-06, no valor de R$8.000.000, 00 declarado na prestagao
de contas com base em outro tipo de documento que N40-0. documento
fiscal. Verificou-se que o gasto esta reglstrado\na~espe0|e “contrato” e
acobertado por documentagéo fiscal. \\ f’ .
6.1.1. Contudo, considerando a matenahdade e‘natureza da despesa,
faz-se necessario que o prestador de contas\ apresente relatorio
circunstanciado dos servigos contratados mdlcando datas, descrigéo,
quantidade e unidade de medida dos servngos valores em R$, boletins ou
relatérios de medigdo, bem como: documentag:ao fiscal e os comprovantes
da execugdo de quaisquer servigos: subcontratados
: "««g \ -\.
19. Em resposta, o partido pOlltICO as ﬂs 158 164 do Anexo 22 da Prestagado de
Contas n°® 981-35, apresentou quatro notas fiscais emitidas pela empresa Polis
Propaganda e Marketing Ltda _no‘valor total de R$8 milhdes e, ainda, relatério
circunstanciado das agdes desenvolvndas pela empresa, do qual destacamos a
fl. 162: /j' \ ‘:;/;’
AGOES NA WEB‘E NAS REDES SOCIAIS / PORTAL MUDA MAIS
1. Tecnologla da Informagao
[ ] \‘ 4
1.1. 1\‘«Elabora(;ao rewsao execugdo e acompanhamento da estratégia
.~geral de: tecnologla da informagéo do Projeto Muda Mais e derivados.
~ \1 2 Mapeamento de processos de TI, a fim de facilitar, por meio de agbes e
/f/ atwndades o desenvolvimento dos projetos. .
7 f“1 3 Desenvolvnmento de infraestrutura de TI.
A
1.3: 5 Arquitetura, dimensionamento e implementagéo dos produtos online
»w/?do Muda Mais e derivados.

i L e
[

e 4/20 Verifica-se, portanto, que as despesas do Diretério Nacional do Partido dos
- Trabalhadores com a empresa Polis Propaganda e Marketing Ltda. tinham como
objetivo a manutengéo do site Muda Mais. As despesas de R$8 milhGes foram
pagas pelo Diretorio Nacional do Partido dos Trabalhadores, que, por sua vez,
efetuou doacdio estimavel em dinheiro de valor idéntico & candidata, conforme
copias dos recibos eleitorais acostados nas fls. 58, 60, 62 e 64 da Petigdo n°

1889-92.

Como observado, a unidade técnica do TSE demonstrou que o referido

gasto fora declarado na prestagéo de contas da candidata.
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5. Dos gastos com o uso do transporte oficial da Presidéncia da Republica .=~

(fls. 75-77 do apenso):

22. Em sua petigao, o PSDB informa que o valor total declarado pela candidata
na rubrica Despesas com Transporte ou Deslocamento foi de R$5.099.642,00 e
que esses valores estdo subestimados. Recorda que na campanha das. elelgoes
gerais de 2006, o entdo candidato do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia
da Republica declarou em sua prestagéo de contas. gastos na \mesma; rubnca
com valor total de R$4.810.929,11. v o, o

23. O PSDB aduz que, passados oito anos, a dlferenga entre -as- despesas totais
com a rubrica Despesas com Transporte ou_ Deslocamento 6. de “..] tao
somente R$288.712,89" e que se “[...] uma snmples atuahzagao monetaria do
valor langado nas contas do ex-pre5|dente Lula [-] \ o valor atualizado
corresponderia a R$7.567.260,14". o~ o

24. Com relagdo aos gastos da candldata relatlvos a rubrlca Despesas com
Transporte ou Deslocamento, esta assessona por “feio do 2° relatério de
diligéncias constante da Informagao-Asepa n°“~450 solicitou manifestacdo da

candidata nos seguintes termos; “ o }‘
/ "»:; h"“ﬁjv‘
6.1. Foi reglstrado ha prestagao ‘de contas o pagamento de despesas )

com transporte ou deslocamento recolhida a Presidéncia da Republica,
mediante GRU ‘N0 valor de R$5 099.642,00. Solicita-se que o prestador
de contas apresente 0s- relatorlos contendo as horas de voo, rotas,
custo de &estacmnamento "de aeronaves e datas relativamente a
utilizagao do« avido presndenmal em deslocamentos decorrentes da
campanha eleltoral tanto pela Presidente, quanto pelo Vice-Presidente.
Além disso, solicita-se a apresentagdo de pesquisa de avaliagdo dos
pregos pratlcados no mercado para estimativa dos custos associados
/ a despesa com transporte ou deslocamento.

g 611 i ‘Amda solicita-se a apresentacdo de relatérios referentes a
eventual -utilizagdo na campanha eleitoral dos servigos de motorista,
I / seguranga e veiculos oficiais, inclusive, a comprovagdo do recolhimento

SV dos recursos devidos pela utilizagdo desses servigos. [Grifo nosso]

25”Em atendumento a diligéncia, a candidata apresentou cépia do Memorando-
GSIPR/SCAM/AER n°® 485, de 25.6.2014, posteriormente retificado pelo
»Memorando GSIPR/SCAM/AER n° 525, de 9.7.2014, ambos assinados pelo .
=77~ Assessor-Chefe Militar para Assuntos de Aerondutica.

26. Os expedientes em referéncia foram destinados a Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da Republica, 6rgdo responsavel pela cobranga dos
valores das despesas de deslocamento, nos termos do art. 76 da Lei n® 9.504 de
1997.

27. O Memorando n° 525 apresenta tabela de equivaléncia de modelos de
aeronaves militares e civis para fins de ressarcimento e pesquisa de mercado
com seis empresas privadas de fretamento aéreo: TAM Aviagdo Executiva,
Morro Vermelho Téaxi Aéreo Ltda., Premier Aéreo, Helibarra Helicépteros e Lider
Taxi Aéreo do Brasil.

28. A fl. 19 do Anexo n° 154 da Prestagdo de Contas n° 976 13, a candidata
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apresenta copia do Memorando-GAB/CISET/SG-PR n° 235 da Secretaria de _...--—

Controle Interno da Presidéncia da Republica, que encaminha os calculozgfpara\, o
ressarcimento com o uso do transporte oficial durante a campanha eleltqral no
valor total de R$5.099.642,00. Nesse memorando sdo anexados tambem L

planilha consolidada dos voos realizados (fls. 24-33) e o mapéa de_ ..} A

acompanhamento dos dispéndios ocorridos com deslocamentos da PresQ!Lente,
da Republica durante a campanha eleitoral, constantes das fls. 36-303 do Anexo
154 e fls. 3-403 do Anexo 155.

29. Pelo exposto nos itens 25, 26, 27 e 28 desta informacéo, observa-se que a
candidata cumpriu com os requisitos e procedimentos exigidos no art. 76 da Lei
n° 9.504, de 1997, para o uso do transporte oficial da Presidéncia da Republica.

Por outro lado, o impugnante apresenta alegagbes, conforme:breve. resumo
relatado nos itens 22 e 23 desta informagédo, sem, contudo, apresentar qualquer
planilha de custos, pesquisa de mercado ou qualquer outro- documento que
aponte que os valores estao de fato subestimados. (ano no orlgmal) VY

Yo S
% \"‘ v "‘»m o
\ “»». "‘m.

A unidade técnica do Tribunal Superior Eleltoral conclulu que foram
atendidos regularmente os procedimentos eX|g|dos no art 76 da Lei n°
9.504/1997 (ressarcimento formal de valores), mas nao"’\//enflcou, nem poderia

fazé-lo, se os valores correspondem efetuvamente .08’ gastos com o uso do
\ \

transporte oficial pela Presidéncia da Republlca Isso porque nao houve prazo

o

suficiente para fazer a necessarla/ aferlgao ‘da regularidade dos gastos,

considerados os valores pratlcados no mercado

'l

/@. "x\‘: \,‘f f ™
f/’/ \ VoS g,’: s
Ademais, revela-se )mposswel a nao ser por meio de comparagoes
\ S B

frageis com campanhas eleltorals anteriores, verificar a higidez dos dados

fornecidos pela prestadora de >contas, em especial, aqueles relativos &

\‘ -\'m

quantidade de vuagens e as d|stanC|as percorridas.

L7 E ,necessarlo, portanto, o envio de copias da impugnagado, da
N

ontestagao da candldata e do parecer da unidade técnica ao Tribunal de Contas

da Umao para venfncar se os valores recolhidos correspondem efetivamente aos

gastos_gpm;p uso do transporte oficial pela Presidéncia da Republica.

6. Das irregularidades identificadas pela unidade técnica do Tribunal Superior

Eleitoral

!

O art. 30 da Lei n°® 9.504/1997 estabelece:
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! Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha

decidindo: \
\

\"‘ [CE

| | - pela aprovagéo, quando estiverem regulares;
! Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que nao Ihes.
comprometam a regularidade; \/,/ /
Il - pela desaprovagédo, quando verificadas falhas que lhes comprometam g
regularidade;

IV - pela ndo prestagédo, quando ndo apresentadas as contas apés a notificagéo
emitida pela Justiga Eleitoral, na qual constara a obrigacdo expressa de prestar
as suas contas, no prazo de setenta e duas horas.

R

PR

Ja o § 2°-A do referido artigo ressalta que “erros formafs ou 'materlals

|rrelevantes no conjunto da prestacdo de contas, que nao3comprometam o seu
resultado, ndo acarretardo a rejei¢céo das contas”. > g

o

Portanto, com base na compreensao da reserva Iegal proporcional,

nem toda irregularidade identificada no amblto do processo\‘de prestagdo de
contas autoriza a automatica desaprovagao de contas de candldato ou de partido
politico, competindo a Justi¢a Eleitoral verlflcar se a wregulandade foi capaz de
inviabilizar a fiscalizagao das cont§s se arave »a ensejar a desaprovagao de

contas e se possui relevancia no’ contexto da prestagao de contas, conforme

o
remansosa jurisprudéncia do Trlbunal Superlor Eleitoral®.
A .

& AGRAVO REGIMENTAL AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS. PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO.
IRREGULARIDADES GRAVES. 'PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAC APLICAGAO.
FUNDAMENTO' SUFICIENTE SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. DESPROVIMENTO.

1. A Corte 'a:quo’ <constatou 4. existéncia de irregularidades graves que n&o foram infrmadas em sua totalidade e que sé&o
suficientes para fundamentar a‘conclusdo da Corte Regional pela desaprovagéo das contas. Tem incidéncia a Stmula 182 do STJ.
2. A auséncia de’ transito de fecursos por conta bancaria, a néo utilizagéo de recibos eleitorais e a existéncia de recursos de origem
n3o identifiada sgo’ irregularidades graves, que inviabilizam a aplicagéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Precedentés. i

3. Agravo regimental’ desprovido.

(AgR-A! n° 659-77/MG, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 21.10.2014)

ELElchS 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL.
VEREADOR. DESAPROVAGAQ. IRREGULARIDADES QUE COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ACORDAC EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83ISTJ. DESPROVIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, “ndo ha como se afastar a irregularidade sob a alegagéo de desconhecimento da data
de constituicdo da empresa doadora, pois cabe aos candidatos, na qualidade de administradores financeiros das respectivas
campanhas (art. 20 da Lei 9.504/97), fiscalizar a fonte dos recursos arrecadados” (AgR-REspe n. 606433/BA, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJE de 4.6.2012, grifei)” (REspe n°® 35352/SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJE de 7.6.2010).

2. N&o se aplica o principio da proporcionalidade quando constatado vicio que comprometa a confiabilidade das contas.

3. Estando o acérddo do Tribunal de origem em harmonia com o entendimento consolidado neste Tribunal Superior, forgosa a
aplicagéo do enunciado Sumular n® 83/STJ.

4, Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 968-21/MG, rel. Min. Luciana Ldssio, julgado em 24.6.2014)
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59. Conforme dispde o art. 54 da Resolugdo TSE n° 23.406, cabe a Justlgad
Eleitoral emitir decisdo quanto a regularidade da prestagéo de contas. Vo A A\
60. Com a finalidade de subsidiar a decisdo do Juizo Eleitoral, nos termos;do |

3° do art. 49 da Resolugdo TSE n° 23.406/2014, art. 5° da Portaria T§ n°
488/2014 e do art. 2° da Orientagdo Técnica Geleit n° 1/2014, e a conSIderar\que
o resultado final do exame indica impropriedades que correspondem a 5,22% do
total das receitas, e irregularidades que representam 4,05 % do total das receitas
e 13,88% do total nas despesas declaradas, a Assessoria de Exame de Contas
Eleitorais e Partidarias manifesta-se tecnicamente pela desaprovagdo da
prestagdo de contas apresentada pela candidata Senhora Dilma Vana Rousseff
ao cargo de Presidente da Republica em conjunto com o seu candidato a Vice-
Presidéncia da Republica, Senhor Michel Miguel Elias Temer Lulia, abrangendo
a arrecadagéo e a aplicagdo de recursos financeiros na campanha eleltoral de
2014, em razédo das impropriedades e |rregular|dades apontadas no quadro
abaixo: ;

# Candidata a Presidéncia da Republlca Ty T

1. ~ Impropriedades Valor (R$) item da Inf. | PTE |

: % | n°450e

’ -455/2014
19 ()

1.1 | Recibos eleitorais que 1.663. 943 20— 0,4
comprovam arrecadagao £\ N N e
de recursos estimaveis Vo T
em dinheiro sem . W N
assinatura do doador. [
Recursos estlmavels/ 17 524 718 95 | 5,00 | 19(ll)e 42
arrecadados ey .
desacompanhados dos ’
respectivos termos’ de % \ P
doagéo, documentagao
fiscal ou termo de -7 s
cessao, em desacordo ao
dISpOStO no amgo 45 da
Resolugao-TSE no~
23.406/2014.
‘~Pagamento de despesas 79.676,82 0,02 30 4.4
2 pessoas juridicas sem
| emissao de nota fiscal.
Divergéncia na 700.500,00 | 0,20 43
g |dent|f|cag:ao do doador
{_'f‘lnformado nos recibos
“. | eleitorais e o constante
no extrato bancério:
(hRE
000130100000BR003600 -
- CNPJ 20.570.274/0001-
23; extrato bancario -
CPF 049.561.178-68
(I RE
000130100000BR003609
- CNPJ 16.404.287/0001-
55; extrato bancario -
CNPJ 16.404.287/0033-
32.
Total 18.304.895,77 | 5,22

X,
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1

Irregularidades na
~ arrecadagio de
recursos

Valor (R$)

. ‘,%‘,

- temda .

Informagéo

2.1

D|vergen0|a no nome do
doador declarado na
prestagéo de contas e 0
constante da base de
dados da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

6.500.00

0,00

20

2.2

Registro de doagdes
diretas recebidas na
conta em exame e ndo
declaradas pelos
prestadores de contas
que efetuaram a doagéo

13.621.016,85

3,89

ey

-

3.25
(1)

23

Auséncia de registro de
doagéo recebida na
prestacéo de contas em
exame.

206.870,00
7
4
Ll

0’06&

.,

e

ES u:..‘v,:f /3 . 26

24

Divergéncia entre as
informagdes prévias
coletadas de doadores
(circularizagao, notas

fiscais eletronicas) e as,f\, -

declaradas na prestagao
de contas. {‘ -

100 000, 00""*'

5. X "'». .

0,03)[

et
-

.,
g o

3.28
(1)

2.5

Divergénciana __ /
|dent|f|cagao do. doador
informado no recnbo
eleitoral n°.\, ~ ,TTLW
0001301000OOBR003616
(CNPJ 51.724. 722/0001-
23)e. o constante na
prestagao de contas -

‘RDA - (CNPJ n°
"12.989:780/0001-23).

~250000,00

e
\.,\ Vs

o

0,07

43

3.3

% ~  Total

14.184.386,85

4,05

- Irregularidades na
aplicagao de Recursos

“Valor (R$)

%

Item da
Informacgéao

.1.-/N&o apresentagéo de
“| documentos que

comprovem a
regularidade de aplicagdo
dos recursos ou
irregularidade nos
documentos
apresentados para
comprovar a aplicagéo,
nos termos do artigo 46
da Resolugao-TSE n°
23.406/2014.

14.517.341,64

4,15

29e45

3.2

Pagamento de despesas
a pessoas juridicas sem
emissdo de nota fiscal.

449.676,82

0,13

30

4.4
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3.3

Divergéncia entre as
transferéncias diretas
efetuadas a outros
prestadores de contas em
confronto com as contas
dos beneficiarios.

333.090,50

0,10

31

3.4

Auséncia de registro de
transferéncias diretas
declaradas por outros
prestadores de contas.

629.737,74

0,18

32

3.5

Divergéncia entre
informagdes prévias
coletadas de
fornecedores e aquelas
constantes da prestagéo
de contas em exame

75.000,00

0,02

\,b.

3.6

Omissao de registro na
prestacdo de contas de
despesas obtidas em
informacgdes prévias
coletadas de
fornecedores
(circularizagdo, notas
fiscais eletronicas).

1.999.403,90

o Y4 *“,

\@‘

057

El V
=

o

e o

3.7

Constatagéo de despesas
contratadas em data "
anterior a entrega da
primeira prestacao de 7
contas parmal/mas nao\
informadas.a-época.:

~30. 588 5451,61
x t\ \

8,73

38

4.21
@)

Total /. =~

N

48.592.795,21

13,88

Irregularldades ha
anadlise das doagodes
indiretas e da
correspondéncia dos
doadores originarios

Valor (R$)

%

ltem da

Informagéao

‘Inconsisténcia entre a
»Jdentlflcagao das doagdes

"/ |indiretas declaradas na

préstagéo de contas em

=.,|‘confronto com as
‘| prestagdes de contas dos

doadores efou
informacgdes prestadas a
Justica Eleitoral

4.340.000,00

39

Incompatibilidade entre o
valor total doado pelo
doador originario e
aquele transferido para
outros prestadores de
contas

560.000,00

40

5.1
@)

Auséncia de registro pelo
beneficiario de doagdes
indiretas efetuadas a
outros prestadores de

16.070.000,00

41

5.1
@)
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contas .
. i
4.4 | Auséncia de registro na | 1.100.000,00 42 5. 10
| prestagdo de contas em \(4/) o
. exame de doagéo L
; efetuada e registrada por
| outro prestador de contas
| Total ( de Recursos 22.070.000,00
j Proprios)
| - .
| A “:
| # Candidato a Vice-Presidéncia da Republica / / N
! 1. |Irregularidades na Valor (R$) o temda  |[PTE
5 aplicagao de Recursos ¢ lnformagao
t 1.1 | Nao apresentagéo de 466.233,40 0;13« e 465w o 4.6
! documentos que N //-«\\7
comprovem a P e T
regularidade de aplicagdo { e AN
dos recursos ou (M‘ ’f:”” kv
irregularidade nos o /|
} documentos Q«‘ \\ i
3 apresentados para YN
; comprovar a aplicagéo, |~ \} >
! nos termos do artigo 46 / o] IR ANY
l da Resolugao-TSE ey
f 23.406/2014. 7
i Total \f 466 233,40 | 0,13 .
2 j‘-, . 37 Y"’-{\ “\’«\ ", \j /

61. A considerar que todas as lmpropnedades e irregularidades apontadas [no]
quadro do item 60, que motlvaram o Parecer Técnico Conclusivo ja foram objeto
' de mamfestagao prévia- do prestador de contas, ndo se aplica a abertura de vista
prevista noart.51 da Resolugao TSE n° 23.406/2014.
XIl - Conmderagoes finais
62. Conforme‘dlsposto no paragrafo Unico do art. 25 da Lei 9.504/1997, em
razao da conclusao pela desaprovagdo das contas da candidata, em conjunto
y, s com/as contas “do vice-candidato [sic], sugere-se a aplicagdo da sangdo de
i suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario aos respectivos
Ve pal'tldOSprhthOS de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més
LT a2, (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na
fd e ~“lmpor’(anCIa apontada como irregular.
i 63 Tendo em vista os resultados apurados e relatados nos termos do Oficio n°
! P 4.836/2014 — RFB/Gabin, de 5.12.2014 (fls. 311-346), ante a auséncia de prazos
, ~>" para o aprofundamento dos exames fiscais e tributarios, conforme Relatério
| Fiscal (fls. 319-320), sugere-se o envio de copia da prestagdo de contas do .
‘ diretério nacional do Partido dos Trabalhadores para prosseguimento do exame
]l a Receita Federal. (Grifos no original)

_ Verifico que as irregularidades que ganharam maior relevancia
decorrem da divergéncia entre os dados relativos aos gastos e doagoes
constantes da prestagdo de contas final examinada e os informados nas

prestagdes de contas parciais.

i
'
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Em outras palavras, as contas prestadas parcialmente néao

com a necessaria preciséo, o efetivo movimento de campanha naquele momeén
Nos termos do art. 36 da Res.-TSE n? 23.406/2014, verbis:

Art. 36. Os candidatos e os diretorios nacional e estaduais dos partidos
politicos sdo obrigados a entregar a Justica Eleitoral, no periodo de 28 de
julho a 2 de agosto e de 28 de agosto a 2 de setembro, as prestagdes de
contas parciais, com a discriminacdo dos recursos em. dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para financiamento da campanha eleitoral e dos
gastos que realizaram, detalhando doadores e fornecedores, as quais
serdo divulgadas pela Justi¢ca Eleitoral na internet: nos dias6-de agosto e 6
de setembro, respectivamente (Lei n? 9.504/97, art 28, § 4% e Lei n®

@ 12.527/2011). \\\// o
VN
Jé o § 22 desse artigo dispde: NNy
NS §
AN

§ 2° A prestagdo de contas parcial que néo ‘corresponda a efetiva
movimentagao de recursos ocorrida até a data da sua entrega, caracteriza
infragdo grave, a ser apurada no momento do julgamento da prestacéo de

contas final. / IR
e ) ~

/’. - .!
A obrlgatorledade de a prestagao de contas parcial refletir a efetiva

movimentagéo de campanha objetlva nao apenas dar publicidade as campanhas
eleitorais na perspectiva das doagoes e despesas como decorréncia légica do
principio da transparenma eleltoral mas também possibilitar o efetivo controle

' das contas pela Justnga Eleltoral devendo a analise ser dllmda no curso da
campanha, ewtando-se como no caso dos autos, que a quase totalidade da
campanha - seja examlnada em pouco mais de 10 dias, o que, obviamente,
mwablllza.o\objetlvo da prestacéo de contas, o efetivo controle legal dos valores
arrecada'do;s e gastos no curso da campanha e, consequentemente, eventuais
ilicitudes QUE jﬁstifiquem o ajuizamento de agbes que apurem abuso de poder
econdmico - ou arrecadagéo/gasto ilicito de campanha (art. 30-A da Lei n®
9.504/1997. |

Conforme adverte José Jairo Gomes®,

O instituto de prestagao de contas constitui o instrumento oficial que permite a
realizagéo de contrastes e avaliagbes, bem como controle financeiro do certame.

® Direito Eleitoral. Sao Paulo: Atles, 2013, p. 336.
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Esse controle tem sentido de perscrutar e cercear abuso de poder,
notadamente o de carater econdmico, conferindo-se mais transpaféncia g
legitimidade as eleigbes.

E direito impostergavel dos integrantes da comunhdo politca saber guem
financiou a campanha de seus candidatos e de que maneira esse financiamefto

se deu. Nessa seara, impde-se a transparéncia absoluta. Sem isso, n&gc é

possivel o exercicio pleno da cidadania, ja que se subtrairiam do cidadac
informagdes essenciais para a formagdo de sua consciéncia politico-moral,
relevantes, sobretudo para que ele aprecie a estrutura ético-moral de seus
representantes e até mesmo para exercer o sacrossanto direito de sufragio.
Ademais, néo se podé perder de vista que, enquanto o Tribunal
Superior Eleitoral analisa apenas uma dezena de grestagéb de contas
presidenciais, cujo efetivo controle fica consideravelmen,ggfrbrgiudicado em razéao
do exiguo prazo e do fato de a prestacao de contas parcial;_"néo/;reflet_ir a efetiva
movimentacdao de campanha, ficando um grande/VOIUme \dé | informacbes e
documentos para a prestacéo de contas final, 0 exame’ dos Tnbunals Regionais
Eleitorais simplesmente fica inviabilizado, con5|derada a enorme quantidade de
contas a serem analisadas em curtissimo espago tempo 0 que, além de justificar
as propostas que serao apresentadas ~ao fmal deste voto, demonstra a
necessidade de a Justica Eleitoral atuar com rlgor quando a prestacéao de contas

AN
/
parcial nao representar a realldade de campanha naquele momento.

- /

\\ - /’

.
<

Correto o parecer conclusivo da Asepa, a quem compete fazer uma
analise rlgorosamente\ tecmca das contas, observando os exatos limites da
resolucéo, o qual qualnf:coy»\aquele fato como grave.

/'Eq}liyocﬁa\:sé dbmpletamente, portanto, a Procuradoria-Geral Eleitoral
em seu vpa‘recer,'pois,'é'o art. 36, § 2°, da Res.-TSE n2 23.406/2014, e néo a unidade

técnica do TSE, que estabelece que “a prestagéo de contas parcial que néo
corresponda a efetiva movimentacéo de recursos ocorrida até a data da sua

entrega, caracteriza infracédo grave, a ser apurada ho momento do julgamento da

prestacéo de contas final”.

Na verdade, causam espanto as manifestagées contraditorias do Dr.
Eugénio Aragéo, Vice Procurador-Geral Eleitoral, em processos de prestacéao de
contas.
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Com efeito, conquanto nesta prestacéao de contas tenha opmado P Ia

aprovacéo das contas com ressalvas, considerando que as irregularidades néo
alcangcam 10% do contexto da campanha, verifico gue nos autos da PC n® 408‘6-
59/DF, do PSDB Nacional, o representante do Parquet eleitoral opinou pela
desaprovacao das contas, pois as irreqularidades, pasmem, representavam
1,41% do total de gastos da campanha, néo sendo possivel. na viséo do

Ministério Piblico Eleitoral, aplicar os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. s

(\ \\

Na linha da manifestacéo ministerial no Qrocesso do PSDB o valor
bruto_irreqular na prestagcéo ora em julgamento ense|ar|a/ nao apenas
desaprovacédo de contas, mas, talvez, o gju_lz_gmento ge rgpresentagao com
fundamento no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997. PRI

o \\ o 2

\

Esse evidente excesso mmlsterlal verlflcado nas contas do PSDB
Nacional referentes a eleigéo de 2010 ‘nao f0| chancelado pelo TSE, que assim

decidiu a questao, acompanhando o voto proferldo por mim, nos seguintes

\ pg .’ .
termos: RN N
R © \}/{
~ e

4 +
< A N

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que, em se tratando de
irregularidades que representam percentual infimo em relagido aos valores
movimentados;. & possivel a aplicagéo do principio da proporcmnahdade para
aprovar as contas com ressaivas. Nesse sentido: AgR-Al n° 7677-44/RS, rel.
Min. Dias Toffoli, julgado em 12.10.2013, e Pet n? 2.661/DF, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, juigado em 24.4.2012.

/

‘Ainda que-seja expressivo o montanie dos valores relativos as doagdes que

l ’- apresentaram divergéncia de informagdes (R$1.400.000,00 — um milhéo e
quatrocentos mil reais), representa apenas 1,41% do total arrecadado
(R$99.069.529,12 — noventa e nove milhdes, sessenta e nove mil, quinhentos e
vinte e nove reais e doze centavos), o que ndo afasta a aplicagdo do
entendimento mencionado.

- Sobre a questio, cito precedente desta Corte: PC n2 4080-52/DF, rel. Min.
Hamilton Carvalhido, julgado em 9.12.2010. Naquela assentada, foi
aprovada com ressalvas a prestagdo de contas da campanha eleitoral para
presidente da Repablica do Comité Financeiro Nacional do Partido dos
Trabalhadores nas eleicdes de 2010, nio obstante a existéncia de
irregularidade relativa a R$2.610.419,28 (dois milhdes, seiscentos e dez mil,
quatrocentos e dezenove reais e vinte e oito centavos), mas que
representava apenas 1,8251% do total declarado, com base em um juizo de
proporcionalidade.

Ante o exposto e com base na manifestagao da Coepa, aprovo com ressalvas
as contas do Diretério Nacional do Partido da Social Democracia Brasileira




PC n® 976-13.2014.6.00.0000/DF

relativas a arrecadagéo e a aplicagdo de recursos financeiros na campa[ AT
eleitoral de 2010. R
(PC n? 4086-59/DF, de minha relatoria, julgado em 5.8.2014 — grifo nosé.\o) aak

t
TS L

Todavia, conquanto a resolugéo do Tribunal Superior Eleitor: I tenh 5
qualificado como grave a circunstancia de a prestagcéo de contas parcn;I néo
refletir a efetiva movimentacao de campanha, entendo que, em um juizo de
ponderagéo, essa postura mais rigorosa e correta da Justica Eleitoral deve ser
aplicada nos pleitos futuros, permitindo amplo debate pelos atores-do processo
eleitoral durante as audiéncias publicas para as eleicdes de 2016, pois o Tribunal

Superior Eleitoral tem aprovado com ressalvas quando.as irregularidades séo
w O ~

N
N . ','
Y N

De fato, o Tribunal Superior Eleitoral tem entendldo que “a existéncia

formais.

de irregularidade formal enseja a aprovacgéo das\:contas com ressalvas” (AgR-
REspe n2 394-40/RO, rel. Min. Henrique Neves da. Silva; julgado em 2.10.2013).

R Y he
pes TN \\ \
Da mesma forma a Pet n¢‘1 612/DF -fel. Min. Felix Fischer, julgada em

D
30.3.2010: N Z
TN
Vs A \/ _‘.
a ™~

[...] é assente nestac. Corte que a eX|stenc1a de megulandades formais enseja a

aprovagéo das contas com ressalvas (PET n% 1.465/DF, Rel. Min. Marcelo

Ribeiro, DJe de 21.5. 2009 1.009/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 13.3.2006;

1.006/SP, Rel: Min. Caputo Bastos, DJ de 22.9.2004; 812/RJ, Rel. Min. Luiz

Carlos Madeira,; DJ de 4.10.2004). Na espécie, o partido requerente incorreu em

|mpropnedade de.natureza formal, de cunho técnico, que examinada em
_conjunto n&o compromete a integridade e a transparéncia da prestagéo de
~ contas, ainteligéncia do art. 27, I, da Resolugao-TSE n? 21.841/2004.

s

Pcér\tan’to, conforme venho sustentando no Supremo Tribunal
Federal, especificamente no julgamento do RE n? 637.485/RJ, de minha relatoria,
que envolvia a questdo do prefeito itinerante, as mudancas radicais ha
interpretacao da Constituicéo e da legislacéao eleitoral devem ser acompanhadas
da devida e cuidadosa reflexdao sobre suas consequéncias, tendo em vista o
postulado da seguranca juridica. N&o s6 a Corte Constitucional, mas também o
Tribunal que exerce o papel de 6rgéo de cipula da Justica Eleitoral devem adotar
tais cautelas por ocasiao das chamadas viragens jurisprudenciais na

interpretacédo dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos direitos
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politicos e ao processo eleitoral. \ Q00h

N&o se pode desconsiderar o peculiar carater normativo dos atos

judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral que regem todo o processo

eleitoral. Mudancas na jurisprudéncia eleitoral tém efeitos normativos diretos
sobre os pleitos eleitorais, com sérias repercussées, portanto, sobre os direitos
fundamentais de cidadéos (eleitores e candidatos) e partidos politicos. No ambito
eleitoral, a seguranca juridica assume a face de principio da cdnfiam;a para
proteger a estabilizagcéo das expectativas de todos aqueles que de alguma forma

e AN

participam dos prélios eleitorais. o 7 s

A importancia fundamental do princl'pio;-d; sé)gur;nga juridica, para o
regular transcurso dos processos eleitorais, esté' plasma\da no principio da
anterioridade eleitoral, positivado no art. 16 da\Constltuu;ao evitando que
mudancas jurisprudenciais ocorridas apos a elelgao,\como no caso dos autos,
possam ter imediata aplicagéao, sob pena de crlar uma situagao absolutamente
casuistica, pois 0 novo entendnmento e}formulado pela Justica Eleitoral em - --

AN

momento em que esta ciente do’ rgsultqqo qu umas.
Nessa linha, em\re\(:énte juléado sobre a necessaria compreensao da
‘ seguranca juridica, o/TribunaI édberior Eleitoral assentou que “o entendimento
do TSE flrmado nas elelgoes de 2010 no sentido de que fato superveniente que
afaste a meleglbllldade como uma medida liminar, poderia ser apreciado a
| qualquer tempo desde que nao exaurida a jurisdicéo, néo pode sofrer alteracao
]urlsprudenclal apos o resultado de eleicdo seguinte, sugerindo indevido
casuismo” (ED-AgR-REspe n2 458-86/GO, de minha relatoria, julgados em

20.5.2014).

A unidade técnica, inicialmente, apontou impropriedades que, nos
termos da Res.-TSE n2 23.406/2014 e da Portaria-TSE n? 488/2014, ndo geram

desaprovacao de contas.

Considerando que as inconsisténcias constantes dos itens 4.1 a 4.4

do quadro constante no item 60 do parecer conclusivo decorrem, possivelmente,
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de uma falha do partido/candidato que recebeu a doagé@o da ora prestadora/de
contas, entendo nédo ser possivel, neste momento, qualifica-las como
irregularidade e de responsabilidade da candidata, razéo pela qua’l a
documentacéao pertinente deve ser encaminhada aos respectivos regionais para

o devido cruzamento.

Quanto as receitas, a Asepa identificou as seguintes irreqularidades:

_{,’ N

¢ divergéncia ho nhome do doador declarado na prestagao de c\ontas e
o constante da base de dados da Secretaria. da Recelta Federal do
Brasil; \\\" /;;"‘

e registro de doacgbes diretas recebidas{ﬁé j<‘§on\ta‘;"ejrn exame e hao
declaradas pelos prestadores de contas~~QUé;fetQara'm a doacéao;

+ auséncia de registro de doagéo ré’?c;b\i\cj!g\najpre/s'tagéo de contas em

exame; /o PO
¢ divergéncia entre as mforrﬁagoes prewas coletadas de doadores
(circularizacéo, notas\ fls‘;cgls eletromcas) e as declaradas na
prestacéo de contas, h AN . /
¢ divergéncia na’ |dent|f|cagao do doador informado no recibo eleitoral
n2 0001 301 00000BR003616 (CNPJ 51.724.722/0001-23) e o constante
na prestagao de contas - RDA - (CNPJ n2 12.989.780/0001-23).
JEm \r‘e\légé\dﬂ‘&g, d/esgesas, a unidade técnica apontou as seguintes
irregularidades: - NS
. ‘ /'/; |
e n é'ovapresentagéo de documentos que comprovem a regularidade de
aplicacédo dos recursos ou irregularidade nos documentos
apresentados para comprovar a aplicacéo;
¢ pagamento de despesas a pessoas juridicas sem emisséo de nota
fiscal;
o divergéncia entre as transferéncias diretas efetuadas a outros
prestadores de contas em confronto com as contas dos
beneficiarios;

¢ auséncia de registro de transferéncias diretas declaradas por outros




)
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prestadores de contas;

o divergéncia entre informacdes prévias coletadas de fornecedo
aquelas constantes da prestacéo de contas em exame;

o omissédo de registro na prestagéo de contas de despesas obtidas em
informagdes prévias coletadas de fornecedores (circularizagéo,

notas fiscais eletronicas); e

o constatacédo de despesas contratadas em data anterior a entrega da
primeira prestacéo de contas parcial, mas hao mformadas a epoca
/’(/ \..\\ Y,

Em memorial, a candidata contrapde as conclusoes da Asepa, afirma
ter havido “desidia na analise” pela unidade técnica (fl. 4 - u|t|mo paragrafo) e
reconhece que as irregularidades remanescentes,//nao sao \suﬂclentes para
ensejar a desaprovacéo das contas, tendo em\wsta ° percentual irregular no
contexto da campanha. ; N

< \

Portanto, se desidia houve essa. nao\pode ser imputada a unidade
técnica, mas a prestadora de contas/que a/!em de nao indicar, minimamente,
onde estariam nos autos os documentos citados no memorial, néo cumpriu a
resolucéo do TSE que determma a efétlva prestacéo de contas parcial, com a
adequada insercéo da mowmentagao ‘financeira no sistema SPCE.

. \\

.
BEACNEEN v

‘\

E velha e condenavel a tentativa de retirar a credibilidade da unidade
técnica, medlante a utlllzagao de argumentos vazios, completamente dissociados
de realldade provada\nos autos, relembrando que a analise dessas contas foi
realizada em cor]jqnto com auditores do TCU, servidores da Receita Federal,
CorregedorgGérEI'do Banco Central e, por Gltimo, por representante do Conselho
Federal de Contabilidade.

Passo a analisar as irregularidades.

Nos termos da manifestagdo da Asepa, as irregularidades
representam 4,05% das receitas e 5,15% das despesas da candidata, o que, com
base em uma compreensao da reserva legal proporcional, néo autoriza a

desaprovacéo de contas.
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Tendo em vista as conclusdes a que se chegou apos esta prestagéao

de contas, apresento as seguintes propostas de aperfeicoamento do

procedimento de controle de contas: A
RECF
\ (ol L
e entrega dos documentos em meio eletronico; e QU
e publicidade da prestagéo de contas; B Che

¢ implantac@o de nucleo de analise eletronica;
¢ maior transparéncia na doagéo eleitoral; VAN

4

o aperfeicoamento na prestacdo das informagdes bancarias pelas instituigées
S \-\ N i
financeiras; 0 SN
e inclusédo das afividades secundérias das empresas no cotejo eletronlco com as

- -

informacdes cadastrais na Receita Federal; Y
' PPN Y

¢ ampliagdo do banco de informagdes dos concessioné'rios\e permissionarios de

servigos publicos, a fim de incluir concessaonanos e permissionarios estaduais,

A
\\

distritais @ municipais; SN
¢ instituicdo de grupo inter nstltu0|ona| perman»ente de discussao;
¢ comunicacdo eletronica entre a. Justlga EIeité?al e candidatos e partidos;
¢ plano de contas Unico; Lo
¢ prestacdo mensal das contas pelos candldatos partidos e comités.

‘x \
N \

Nao poderla encerfar este voto sem antes reconhecer o herculeo
trabalho realizado pela\eqmpe multldlsmplmar da Asepa, que, composta por
apenas 17 sewldores anallstas e técnicos judiciarios, com formagéo em
Contabllldade Matematlca Ciéncia Politica, Anéalise de Sistemas, Direito, entre . ..
outros, trabalhou na malor prestacéo de contas da histéria do TSE - 277 volumes
de processbs,;conéiderando as prestagbes de contas da candidata eleita, de seu
partido e resp;ctivo comité financeiro de campanha. Toda essa documentacao
foi, em grande parte, analisada ininterruptamente entre os dias 26.11.2014 e

8.12.2014, durante pouco mais de 10 dias.

Gostaria de registrar a preciosa colaboracéo da Receita Federal, do
TCU, do Banco Central do Brasil e do Conselho Federal de Contabilidade, que
contribuiram para a analise das contas e com sugestdes de aprimoramento do

sistema de controle.
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Aqui tem bons elementos para a AlJE que o Alckmin esté fazendo!!!
Abs!!! Carlao

De: "Lideranga PSDB - Camara dos Deputados" <imprensapsdb.camara@gmail.com>
Em: Sabado, 13 de Dezembro de 2014 18:15,

ara: "Lideranga PSDB - Camara dos Deputados” <imprensapsdb.camara@gmail.com>
Assunto: Destaques das revistas ISTOE - 12/12/2014 (ed. 2351)

BrasiL. | N° Edicdo: 2351 | 12.Dez.14 - 20:00 | Atualizado em 13.Dez.14 - 18:09

As ressalvas que assombram Dilma
rova%i”lo das contas da cam anh:(aié reelei%réio (é;.feceb' a com
a v1g8, 0 govVer ({n&s O‘Ra ecer.do m1n1§ o Gi aI{ ndes.
an e?n a fontapilidade petista sob suspeita e pode ate iga-la a
peracao Lava Jato

Sérgio Pardellas (sergiopardellas@istoe.com.br)

O PT e a presidente Dilma Rousseff viveram dias de forte expectativa até receberem
na noite da quarta-feira 10 a aprovagao parcial da prestagéo de contas da campanha
de 2014. Apos o plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) afastar a hipdtese de
rejeicao, Dilma ganhou um respiro. Podera comparecer a cerimdnia de diplomagao no
. dia 18 sem o constrangimento de ser apontada como uma candidata em
desconformidade com a Justica Eleitoral. Mas as ressalvas do voto do ministro-relator
do processo de prestacdo de contas, Gilmar Mendes, mantiveram aceso o sinal de

alerta no Planalto.

https://mail. google.com/mail/u/0/7ui=28ik=6bc70638f98view=pt&cat=AlJE&search=catdth= 14a49893f59fae90&sim|=142498935%ae908simI=14adadfe3... 1/27
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PREOCUPAGAO
Desdobramantos
: 5 ) H ) da Oparagdo
“Irrogutaridades Lavo Jato ainda

nas contas de tiram o sono da
nglma que morecem presidente
Bk

dovida apuragBo . ‘ reeleita

Indicios de irregularidades

\

As observacoes de Mendes sao contundentes e remetem as investigagdes da Lava Jato,
| que apontaram o financiamento oficial de campanha como o método mais usado para

| lavar o dinheiro desviado da Petrobras. Em seu parecer, o ministro foi assertivo ao
dizer que nao eximia o PT de futuras responsabilizagcdes que poderao vir de apuracoes
de outras instancias. “Ressalte-se que essa conclusao nao confere chancela a possiveis
ilicitos antecedentes e/ou vinculados as doagdes e as despesas eleitorais, tampouco a
eventuais ilicitos verificados pelos orgaos fiscalizadores no curso de investigacoes em
. andamento ou futuras. Pelo contrario, foram verificados indicios de irregularidades
que merecem a devida apuragao.”

Ha duas semanas, em um dos mais reveladores depoimentos até entédo sobre o
esquema de desvios de recursos da Petrobras, o empresario Augusto Ribeiro de
Mendonca Neto, executivo do grupo Toyo Setal, disse a procuradores e policiais que o
PT, entre 2008 e 2011, recebeu parte da propina na forma de contribuicao ao partido
por meio do “caixa 1” de campanha. A confissao confirmou reportagem de capa de
ISTOE publicada uma semana antes. As doagdes ao PT foram intermediadas pelo
diretor de Servicos da Petrobras, Renato Duque, que era o elo com o tesoureiro da
legenda, Joao Vaccari Neto. Vem dai os temores do Planalto. “Se comprovarem
futuramente que a campanha foi alimentada por dinheiro desviado, fruto de
superfaturamento, a chapa de Dilma a reeleicao esta comprometida”, afirmou um
ministro do TSE a ISTOE.

O trabalho de analise formal de notas fiscais e recibos, feito por técnicos do TSE,
apontou irregularidades em pelo menos 13,88% dos RS 350 milhdes declarados em
despesas pela campanha de Dilma. Na avaliacao de Mendes, os RS 48,5 milhdes em
questao compdem uma pequena amostra de um universo que nao pode ser desvendado
pelos servidores do tribunal. Assim, o relator encaminhou as contas ressalvadas para o

https:/mail.google.com/mail/w/0/?ui=28ik=6bc70638f9&view=pt&cat=AlJE&search=cat&th=14ad49893f59fac908siml=14a49893f59fae90&simI=14ada%fe3... 227
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Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), Receita Federal, Ministério
Piblico Federal. As secretarias de Fazenda Estadual de Sao Paulo e Fazenda Municipal
de Sao Bernardo do Campo cidade sede da Focal Confec¢ao e Comunicacdo Visual -
também receberdo copias da prestacéo de contas para realizar investigacées paralelas.
Isso porque a empresa Focal de Sao Bernardo recebeu RS 23,9 milhdes do PT e chamou
a atencao da Justica Eleitoral. Um dos membros do quadro societario é um motorista
com renda mensal de R$ 2 mil (leia matéria ao lado). O relator nao pdde usar a
suspeicao como elemento para rejeitar as contas, mas nio deixou de frisar a gravidade
da denuncia. “A conduta configura crime de falsidade ideoldgica. Nao se pode
descartar a possibilidade de os servigos ndo terem sido efetivamente prestados,
servindo o contrato como forma de desviar recursos da campanha Estamos diante-de-"~ A
indicativo de irregularidade em empresa que prestou servicos a campanha, da\ordem
de 24 milhdes. Ou seja, o préprio valor sugere que os fatos merecem apuragads? (¢4 L3

=y ¢

o

Relatorio técnico

Quando recebeu os 245 apensos com documentos da prestacao de contas, Mendes
escalou servidores do tribunal e solicitou ajuda de funcionarios da Receita Federal,

’ Banco Central e Tribunal de Contas da Uniao para processar os dados. Mas a forca-
tarefa restringiu o trabalho a aspectos meramente técnicos. Faltou brago e tempo para
que os documentos de receitas e despesas apresentados pelo PT fossem esmiugados a
ponto de detectar a utilizagao do partido como instrumento de lavagem de dinheiro,
confirmando relatos de diretores das empreiteiras Toyo-Setal, Queiroz Galvao e Galvao
Engenharia a Policia Federal. Os empreiteiros afirmaram que de 2008 a 2011 as
doacdes legais foram usadas para “esquentar” recursos ilicitos. “Os poucos quadros dos
servidores nao permitem investiga¢oes para mostrar se uma doacao aparentemente
legal veio de um esquema de corrupgao”, frisou Mendes ao iniciar a leitura do voto.

A descentralizacdo de pagamentos e repasses de outros diretérios ao PT nacional e a
campanha presidencial ajudou a mascarar a identidade de alguns doadores, de acordo
com o relatorio técnico do TSE. O trabalho identificou que o Sistema de Prestacao de
Contas Eleitorais (SPCE) distorcia os valores ao analisar movimentagao de dinheiro
entre comités. Quase RS 30 milhdes em prestagdes de contas irregulares referiam-se a
discrepancia de datas entre o langcamento de recibos de gastos e a emissao de notas
. fiscais e transferéncia de recursos de diretérios estaduais para o nacional e campanha
presidencial. Por isso, o parecer técnico dos analistas do TSE apontou para a
desaprovacao das contas de Dilma e do PT. Embora a recomendagéo dos técnicos nao
tenha sido endossada pelo TSE, irregularidades semelhantes encontradas na
contabilidade da campanha de Geraldo Alckmin ao governo de Sao Paulo foram
suficientes para o TRE-SP desaprovar suas contas na Ultima semana.

Dinheiro sem carimbo

Recentemente a Justica Eleitoral adotou um novo método de apuragao de informagdes
chamado “sistema de circularizagcdo”. Firmas que aparecem como fornecedoras e
recebem grandes quantias sao intimadas a comparecer em juizo para detalhar e
confirmar a prestacao de servicos a candidatos. Segundo o advogado eleitoral Eduardo
Nobre, a aprovagao com ressalvas € apenas uma decisdo usual da corte. A investigacao
de irregularidades mais graves se da em um segundo momento. “Os mecanismos
melhoraram, mas realmente se perde o rastro, porque dinheiro nao tem carimbo”,
afirma Nobre. A novidade ainda n3o é usada em larga escala e nao foi aplicada na
verificacao das contas presidenciais. Os desdobramentos das investigacoes do caixa do
PT que seguirao em outras esferas, porém, podem trazer dor de cabega a presidente.

https://mail .google.com/mail/w/0/?ui=28&ik=6bc70638f9&view=pt&cat=AlJE&search=catéth=14a49893f59fac90&sim|= 14a49893f59fae908&sim|=14a4a9fe3... 3/27
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O motorista de RS 24 milhdes

Ludmilla Amaral

Na semana passada, em meio as discussdes sobre as contas da campanha de reeleicao
da presidente Dilma Rousseff (PT), um insdlito personagem chamou a atencio. Trata-
se de Elias Silva de Mattos, um motorista que, em novembro de 2013, se tornou sécio
minoritario da Focal Confecgdo e Comunicacao Visual, localizada em Sdo Bernardo do
Campo, no ABC paulista. A Focal foi a empresa que mais lucrou com a corrida eleltoral
petista, cerca de RS 24 milhdes, ficando atras apenas da Pélis Propaganda, do- T y
marqueteiro Jodo Santana (RS 70 milhdes). Segundo documentos da Junta Comerc1al
de Sao Paulo, Elias (cota de RS 3 mil) aparece como sécio-administrador ao lado\ de '~

Carla Regina Cortegoso (cota de RS 27 mil), filha de Carlos Cortegoso, empresanp e et

citado nas investigacées do mensaldo. Em sua primeira declaracao, antes de atrair os
holofotes, Elias chegou a dizer que sabia que a empresa “ia virar um transtorno na sua
vida”.

Na quarta-feira 10, ISTOE esteve com o motorista. Vestindo uma camisa azul-escura e
jeans surrado, ele apareceu na sede da Focal acompanhado por cinco homens.
Aparentando estar tenso, evitando olhar nos olhos do interlocutor, Elias - um moreno
alto, de cabelos encaracolados e fala mansa - contou que trabalha na empresa ha oito
anos e que conhece Carlos de outros servicos prestados, antes de fazer parte do Grupo
Focal. Segundo o motorista, seu “crescimento na firma” foi fruto do trabalho arduo.
“Um faxineiro, por exemplo, nao pode ser promovido?”, questionou gesticulando com
as maos. Um homem, mais baixo, grisalho, que nao quis se identificar, mas parecia
orientar Elias, o interrompia quando achava que ele falava demais e aconselhou a
reportagem a procurar por Carlos Cortegoso. “Ele (Carlos) é o verdadeiro dono da
empresa. O Elias cuida da administracao aqui”, disse o homem. Antes de fechar o
portao, Elias fez um apelo. “Eu nao quero me expor, minha mae tem problemas no
coracao e eu ja estou preparando ela para o pior”.

4/27
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SOB SUSPEITA
A sede da Focal fica localizada em Sao Bernardo do Campo.
O motorista e socio Elias mora a 4 km da empresa,
. em um bairro da periferia da cidade

Elias mora a 4 km da empresa, em um bairro da periferia de Sao Bernardo. O portao
estreito, que até a terca-feira 9 exibia adesivos da campanha de Dilma, mas que foram
retirados na quarta-feira 10, leva a uma casinha com estrutura precaria e sem pintura
nos fundos de um saldo de cabeleireiro. A proprietaria do salao disse que é muito
dificil encontrar com Elias. “Estou aqui ha dois anos e o vejo muito pouco.” Segundo
ela, o salao abre as 10h e 0 ex-motorista ja esta fora de casa nesse horario. Ela fecha o

portao as 19h e Elias raramente chega antes disso. De acordo com vizinhos, ele mora
sozinho com um cachorro.

O proprietario de um boteco ao lado da casa do motorista de RS 24 milhdes contou a
ISTOE que “cada dia ele aparece em sua residéncia com um carro diferente”, mas que
nao procura contato com os vizinhos.

O relacionamento da Focal com o Partido dos Trabalhadores é de longa data, como
. mostram as prestacdes de contas de elei¢cdes passadas. A Focal monta comicios do

partido desde 2006. Assim como a empresa, Elias também tem ligacdo pretérita com o
PT.

O ex-motorista trabalhou como arquivista no Sindicato dos Metallrgicos na época de
Jair Meneguelli e do deputado Vicentinho - décadas de 80 e 90 -, ambos filiados ao PT.
Procurado pela reportagem da ISTOE para falar sobre o assunto, Vicentinho informou
por meio de sua assessoria que preferia “nao falar sobre isso”.

https://mail.google.com/mail/w0/?ui=28ik=6bc70638f98&view=pt&cat=AlJE&search=cat&th= 14a49893{59fae908&simI=14a49893{59fae908&sim|=14a4a%fe3... 5/27
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Na terca-feira 9, o empresario Carlos Cortegoso admitiu que a segunda maior
fornecedora da campanha de Dilma Rousseff é dele, embora esteja em nome de outras
pessoas, no caso a filha e o motorista Elias. “Eu que toco a empresa e sou o
responsavel. Eu precisava e ele (motorista) merecia. Ele era quem mais reunia méritos
para ser recompensado”, alegou.

De acordo com Cortegoso, ele pediu a filha Carla que assumisse o negdcio porque ele
estava inadimplente em 2003 quando a empresa foi montada. Nao foi a primeira vez
que Cortegoso e a Focal foram enredados num escandalo petista. Ele e a empresa
surgiram como destinatarios de dinheiro do esquema do mensalao, conforme uma lista
encaminhada pelo empresario Marcos Valério a CPI dos Correios, ao Ministério Pblico
e & Policia Federal. Na ocasido, Cortegoso foi autuado e teve de pagar uma multa de
RS 1,5 milhdo. Atualmente, se diz parceiro do marqueteiro Joao Santana. A porta de
entrada no partido foi pelas maos de Paulo Okamotto, assessor de Lula. Depois,
estreitou lacos com os tesoureiros do PT DelUbio Soares, Paulo Ferreira e Jodo Vaccari
Neto, hoje envolvido no escandalo da Petrobras. O tesoureiro da campanha de Dilma
Rousseff, deputado estadual Edinho Silva (PT), confirma a relagao antiga entre a Focal
e o PT e disse que a empresa recebeu vultosos pagamentos porque prestou servicos de
montagem de palanques e de material grafico para a reeleicao da presidente.

Mesmo com tantos amigos ilustres, Cortegoso alega que convidou Elias Mattos para
assumir a sociedade, pois nao tinha outra pessoa de confianga, como alguém de sua
familia, para integrar a empresa.

Os técnicos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que examinaram as contas da
campanha de Dilma consideraram irregulares as notas fiscais da Focal e Elias pode ser
a peca-chave para ajudar na investigacao.

Fotos: André Dusek/Estadao Contetlido; Jonathan Ernst/Bloomberg via Getty Images, FELIPE GABRIEL

https://mail.google.com/mail/w/0/2ui=28ik=6bc70638f9&view=pt&cat=AlJE&search=cat&th=14a4989359fae908sim = 14a49893f59fae908simi=14a4a0fe3...
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A testemunha punida

EXB erente da P tla)bras diz t?r i[nforn%ado a atual ddi toria .
Tava Jatoomas, 6m ver de contar osdesyios a eaptla By catatal
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Helena Borges (helenaborges@istoe.com.br)

Ha cerca de dez dias, a ex-gerente da Petrobras Venina Velosa da Fonseca ndoé ..
vista em seu apartamento no bairro do Flamengo, no Rio de Janeiro. Vizinhos\_ LR
disseram & ISTOE que a moradora tem aparecido muito pouco no local nos Gltimos =~
dois meses. A reportagem apurou que Venina alugou um flat em Sao Paulo, on\de f;e_‘j_z’;__ﬁ,‘..’;i’
contatos com um procurador da forca-tarefa que investiga os desvios na Petrobras.
Nos Ultimos dois fins de semana, ela buscou reflgio na casa da mae, no interior de
Minas Gerais, onde refletiu muito até tomar a decisao de trazer a tona tudo o que \
sabe sobre o0 esquema de corrup¢ao que drenou bilhdes da estatal. Esperada para

depor nos proximos dias no Ministério Publico Federal em Curitiba, Venina promete

. envolver muito mais gente grauda no escandalo. A amigos diz que chegou ao limite e

nao perdoa a atual gestao da Petrobras por té-la afastado da companhia, em 20 de
novembro, junto a outros executivos suspeitos de irregularidades. “Nao vou cair

sozinha”, garante. A ex-gerente diz que desde 2008 vem alertando a cUpula da

empresa sobre desvios em diferentes setores, segundo reportagem publicada no

jornal “Valor Econdmico” na sexta-feira 12.

A SOLUCAO FOI TIRA-LA DO CAMINHO
Desde 2008, a ex-gerente da Petrobras Venina Velosa, que trabalhou
ao lado de Paulo Roberto Costa (abaixo), vem alertando a
empresa sobre desvios em diferentes setores

https://mail.google.com/mail /w/0/?ui=28ik=6bc70638f8view=pt&cat=AlJE&search=cat&th=14a49893{59fae908simi=14a4989359fae908&sim|= 14adadfed... 7/27
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PROVAS Evmalls nprodu:ldm pelo__— 77|
jomat “Vator Econdmico” revelam = .
as dandncias foitas pola Mnm
Astual diregiodaPetrobras | . - ¢ L Q)
SRR RS N

As denuncias envolveriam o pagamento de R$ 58 milhdes por servicos ndo realizados
na area de comunicacao, o superfaturamento em até 15% na compra de combustiveis
no exterior, e aditivos que elevaram os custos das obras da Refinaria de Abreu e
Lima, de RS 4 bilhdes para RS 18 bilhdes. Segundo Venina, depois de ela fazer uma
das acusagoes, Paulo Roberto Costa, entao diretor de abastecimento, a convocou em
seu gabinete e, apontando o dedo para o retrato do presidente Lula, perguntou-the
‘ se ela queria “derrubar todo mundo”. Descontente, a gerente encaminhou a
denlncia ao entdo presidente da estatal, José Sérgio Gabrielli, que instaurou um
processo administrativo.

Aquela foi apenas a primeira ocorréncia. Em 3 de abril de 2009, Venina enviou e-
mail para a entdo diretora da Gas e Energia, Graca Foster, solicitando apoio e
alertando-a sobre a escalada nos prec¢os das obras de Abreu e Lima. Os contratos,
sob a responsabilidade do diretor de Servigos, Renato Duque, continham clausulas
que responsabilizavam a Petrobras sobre eventuais problemas no andamento das
obras, isentando as empreiteiras e jogando no colo da estatal os custos extras por
atrasos e paralisacdes. Num oficio de 4 de maio, a gerente criticou também os
contratos que beneficiavam sempre as mesmas empresas da Associagcao Brasileira de
Engenharia Industrial (Abemi), espécie de sede do chamado “clube” das empreiteiras
que sao investigadas pela Lava Jato. No total, a executiva fez 107 solicitacdes de
modificacdo de projetos que propunham uma economia de quase RS 1 bilhdo nas
obras da refinaria pernambucana. Nenhuma foi aceita.

Embora a Petrobras garanta que investigou todas as denuncias da gerente, Venina
diz ter sido perseguida dentro da estatal por conta de sua conduta. “Até arma na
minha cabe¢a e ameacas as minhas filhas eu tive”, garante. Segundo ela, Costa teria

https://mail.google.com/mail/w0/7ui=28ik=6bc70638f98view=pt&cat=AlUE&search=cat&th= 14a49893f59fac90&sim|= 14a49893{59fae908&simi=14a4a%fe3... 8/27
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agido para tira-la do caminho, conseguindo transferi-la no final de 2009 para a
unidade da Petrobras em Cingapura, onde foi orientada a fazer um curso de
especializa¢ao. “Do imenso orgulho que eu tinha pela minha empresa passei a sentir
vergonha. Diretores passam a se intitular e a agir como deuses e a tratar as pessoas
como animais. O que aconteceu dentro da Abast (Diretoria de Abastecimento) na
area de comunicacao e obras foi um verdadeiro absurdo”, desabafou Venina em
outro e-mail a Graga Foster, enviado em 7 de outubro de 2011.

Naquele mesmo ano, a geologa virou ré em investigacoes do TCU, ao lado de Costa ~ /// \
Gabrielli e empreiteiras agora denunciadas pelo MPF. Venina curtiu o exilio de Luxo 16491
até o inicio de 2012, passou cinco meses no Rio e voltou a Cingapura como chefe: do "
escritorio. De |4 assistiu a deflagracio da Operacdo Lava Jato em marco deste ano. = 72—
Uma semana depois, resolveu encaminhar a José Carlos Cosenza, sucessor de Costa™ \ '
na Diretoria de Abastecimento, um e-mail falando sobre perdas financeiras em

operacoes internacionais da estatal que ela identificou a partir do trabalho em \
Cingapura. Em 10 de abril, enviou outra mensagem a Cosenza, falando de perdas de

até 15% na comercializacdo de combustivel para navios no exterior - chamados

bunkers. Venina diz que Cosenza nao lhe deu nenhuma resposta. Apds as denuncias,

‘ a oposicdo no Congresso pede o afastamento da presidente da Petrobras, Graca

Foster. “Nao ha como tolerar essa passividade do governo com relagao aos gestores

da Petrobras”, afirmou o senador Alvaro Dias (PSDB-PR) na sexta-feira 12. A

Petrobras, por meio da assessoria, diz que aprimorou os procedimentos de compra e

venda com “a implementacao de controles e registros adicionais”. Garante que nao

constatou nenhuma “ndo conformidade” na area. Venina ainda fez uma nova

dentincia em outro e-mail enviado em 17 de novembro. Dois dias depois, no entanto,

foi afastada do cargo ao lado de outros funcionarios suspeitos de desvios. Soube da

demissao pela imprensa.

A rotina do delator

m ri ﬁo omiciliar, o ex-dir tor dla Petr bras Paulo.Roberto
onou as éamin 311 e ocon ominio, onde mora,

d‘[l uaeﬁigre ada € O ne1 e passol a se de 1C8.I' ao
a mulner enas a S arazeres mesticos

Rogério Daflon (daflon@istoe.com.br)

O homem que tinha poder para assinar contratos milionarios na Petrobras hoje nao
tem liberdade para se locomover dentro da propria casa, e muito menos fora dela.
Aos 60 anos, o engenheiro paranaense Paulo Roberto Costa, ex-diretor de
Abastecimento da petrolifera - mentor e delator de uma organizacdo criminosa
que desviou bilhdes da estatal -, vive em prisdo domiciliar, usa uma tornozeleira
eletronica que limita seus passos a ponto de ja ter sido visto mancando e € vigiado
por agentes da Policia Federal (PF) que ficam parados 24 horas por dia no portao
de sua casa, no Condominio Rio-Mar, na Barra da Tijuca, zona oeste do Rio de
Janeiro. Depois de passar oito meses detido na carceragem da Superintendéncia da
Policia Federal do Parana, agora o ex-diretor dirige apenas a sua casa. Mas até a
rotina privada ndo é como antes. Uma de suas primeiras decisdes, ao voltar da
cadeia, foi tentar reduzir o salario da empregada doméstica. Ela nao aceitou e foi
demitida. O jardineiro também foi dispensado, o que sugere uma tentativa de
reduzir custos.

https://mail.google.com/mail/w0/?ui=28ik=6bc70638f&view=pt&cat=AlJE&search=cat8th= 14a49893f59fae308&sim|= 14249893f59fae908&sim|=14a4a%e3... 9/27
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SEM SOSSEGO

Vigiado de perto por agentes da PF, que ficam parados 24 horas por
dia no portéo de sua casa, num condominio na Barra da Tijuca,

. Paulo Roberto Costa sé recebe visitas de advogados e parentes

As tarefas de casa passaram a ser, entao, assumidas por Costa e sua mulher,
Marici. Ele faz os servicos de jardineiro, piscineiro e cuidador de cachorros -
quatro no total, todos vira-latas - e ela cuida da casa, segundo vizinhos. O
engenheiro mecanico também abandonou as caminhadas nas redondezas e s6
recebe visitas de advogados e parentes, como as duas filhas, Ariana e Shanni de
Azevedo Costa, e os respectivos maridos - Marcio Lewkowicz e Humberto Sampaio
de Mesquita -, além dos filhos menores de ambas. Toda a familia (mulher, filhas e
genros) foi indiciada pelo Ministério Plblico Federal como cumplices de Costa e
vivem com sigilo telefonico e bancario quebrados.

A casa é apropriada para quem quer tentar levar uma vida mais reservada, depois
do escandalo em que se meteu: penultima do lado esquerdo de quem entra no
condominio, a residéncia de Paulo Roberto Costa é isolada das demais e conta,
ainda, com um muro muito alto e arvores na cal¢ada que inviabilizam a visao do
interior. Com dois andares - sala e cozinha no primeiro piso e quatro quartos no
segundo - € avaliada em RS 3 milhdes, segundo moradores da regido. Um carro
modelo Audi, agora sem fungdo, permanece sozinho na garagem. A PF apreendeu o

https://mail.google.com/mail/w0/?ui=28ik=6bc7063898&view=pt&cat=AlJE&search=catdth= 14a49893{59fae90&sim|= 14a49893f59fac90&simI= 14adaSfe... 10/27
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outro carro, uma Land Rover que tinha sido presenteada pelo doleiro Alberto
Youssef, que também colabora na delecao premiada para redugédo de penas. O
mimo, de RS 500 mil em média, ilustra o tipo de presente brindado a integrantes
do esquema do Petrolao.

ANOVAVIDA
DO EX-DIRETOR

Como Paulo Roberto Costa
passa os dias em sua
mansdo, na Barra da Tijuca,
zona oeste carioca:

Demitiv o jardineiroea
empregada e assumiv tarefas
domésticas, como lavar o quintal

Cuida dos quatro cachorros,
todos vira-latas. Sua mulher
costuma pegar cdes em abrigos

Recebe as duas filhas, genros
e netos aos sébados. A familia
alterna os dias de visita.

Como néo pode sair do condominio
de jeito nenhum, deixou o velho
hébito da caminhada didria

0 casal costuma servir café aos
policiais que fazem plantdo na porta
da casa para evitar que ele fuja

DA PETROBRAS
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ANOVAVIDA

DO EX-DIRETOR

DA PETROBRAS

Como Paulo Roberto Costa '- \
passa os dias em sua o 2 G
manséo, na Barra da Tijuca, \ B S
zona oeste carioca: L

Demitiv o jardineiroea
empregada e assumiu tarefas
domésticas, como lavar o quintal

Cuida dos quatro cachorros,
’ todos vira-latas. Sua mulher
costuma pegar cdes em abrigos

Recebe as duas filhas, genros
e netos aos sdbados. A familia
alterna os dias de visita.

Como ndo pode sair do condominio
de jeito nenhum, deixou o velho
habito da caminhada didria

0 casal costuma servir café aos
policiais que fazem plantdo na porta
da casa para evitar que ele fuja

Segundo um policial que se reveza na escolta, Costa tem permissao apenas para
caminhar até a guarita do condominio, a cerca de 50 metros de sua residéncia - o
que nunca faz, no entanto. Ao contrario do delator do escandalo, Marici tem
liberdade para se locomover, mas opta por ficar reclusa com o marido. Quando
quis ser gentil com os policiais que nao saem de sua cal¢ada, abriu a porta e levou
café para eles. Vizinhos contam que ela emagreceu muito. Além de a vida dos dois
ter virado do avesso, o desgaste e as pressoes sofridas nos ultimos meses, com
consequéncias até para os filhos, foram pesados.

Os moradores ja se habituaram com a alteragao do ritmo do condominio. Um deles
disse que o susto maior aconteceu no momento em que Costa foi preso, pois
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helicopteros, viaturas policiais e agentes da Policia Federal invadiram o local.
“Agora, ja estamos acostumados”, disse um vizinho que pediu anonimato. Outro,
mais exaltado e indignado, se disse impressionado com a quantidade de dinheiro
que o vizinho até entao considerado “um bom e honesto senhor” roubou. “Se ele
ja fez acordo com a Justica para devolver US$ 23 milhdes, imagina o quanto
roubou!”, disse. Outro morador afirmou que “agora ele vai ficar mais humilde”,
referindo-se ao jeito arredio de Costa antes de ser preso.

Radicado no Rio, Paulo Roberto Costa tinha muitos amigos e chegou a ser F\s
condecorado como cidadao fluminense na Assembleia Leglslatwa do Estado, &8

fachada de um novo esquema que lesou ndo so a Petrobras, mas também outros
orgaos do Pais.

Fotos: Divulgacao

J ogo de cena

¥ocurador-ﬁera& .da Re ubhca eleva 0 t m das criticas
co over 1Z

un1 corru e corruptores,
as'insi blﬁ% o qu era 1 ue a
peracao ava ato chegue ao amo ana

Mdrio Simas Filho e Claudio Dantas Sequeira

Na ultima semana, em decorréncia das descobertas feitas pela Operagao Lava
Jato, o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, elevou o tom das criticas
ao governo. Durante evento de combate a corrupgao disse que o escandalo da
Petrobras “convulsiona” o Pais e que esta envergonhado pelo fato de o “Brasil
ser extremamente corrupto”. Janot propds a demissao de toda a direcao da
estatal, segundo ele, responsavel por uma “gestao desastrosa”, e mandou um
recado direto a corruptos e corruptores: “Nao havera descanso enquanto nao
houver punicdo a todos os que instalaram uma roubalheira desenfreada na maior
empresa pUblica do Pais”. Presente no mesmo evento, o ministro da Justica,
José Eduardo Cardozo, reagiu, a principio, timidamente, dizendo que o governo
nao é conivente e nem tolera a corrup¢ao. Mais tarde, apos receber dois
telefonemas no Palacio do Planalto, Cardozo convocou entrevista coletiva para
defender a direcao da Petrobras. Na quinta-feira 11, o procurador-geral voltou
ao ataque. Desembarcou em Curitiba (PR), onde esta sediada a forga-tarefa da
Lava Jato, para apoiar os procuradores responsaveis pelas investigagoes, que
denunciaram 36 pessoas pelos crimes de corrupgao, lavagem de dinheiro e
formacdo de quadrilha, entre eles 25 diretores e executivos de seis das maiores
empreiteiras do Brasil (leia quadro na pag. 46), e novamente fez um discurso
veemente. “O esquema montado na Petrobras € uma aula de crime”, disse
Janot, minutos depois de o procurador Deltan Dallagnol apresentar a dentincia
contra os empreiteiros, ex-funcionarios da Petrobras e doleiros. “Um crime que
roubou o orgulho dos brasileiros”, completou o procurador. Em seguida,
referindo-se aos empresarios, afirmou: “Nao existe acordao para o Ministério
Plblico. Todos serdo punidos”. Nesse momento, o procurador deixou de
manifestar a indignacdo com o que vem descobrindo em suas investigagoes e
passou a fazer jogo de cena. Nao é verdade que o Ministério Plblico descarte a
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possibilidade de um acordo com os empreiteiros envolvidos no petrolao.

O MINISTRO E O PROCURADOR
‘ Cardozo (a esq.) e Janot trocaram farpas em evento sobre corrupgao,
mas ambos buscam uma saida para livrar o governo

Em sua Gltima edigdo, ISTOE revelou os encontros que Janot manteve com
representantes dos emp reiteiros em busca de acordos que possam agilizar as
investigacdes. O problema é que a proposta oferecida pelo procurador, segundo
dois ministros do STF ouvidos por ISTOE, impossibilita uma investigacéo sobre
suposta participagao do governo no maior esquema de corrupgao ja descoberto
no Brasil. De acordo com advogados que participaram das reuniées com Janot, o
procurador busca delagcdes que isentem o governo, mas nao abre mao de que os
empreiteiros admitam a formacao de cartel, assumam a responsabilidade
criminal de seus executivos e diretores e citem em seus depoimentos nao sé
parlamentares da base de apoio do governo como também da oposi¢cao. Até o
final da semana passada diversas empresas ainda resistiam a esse acordo, mas a
pressao sobre elas, segundo seus representantes, vem aumentando. “Agora estao
. nos apertando pelo lado financeiro”, afirmou a ISTOE um dos advogados que tém

participado de encontros com procuradores da Lava Jato. A pressao financeira
contra as empresas teria comegado veladamente no final de novembro. No dia 1°
de dezembro, durante reuniao na sede da Controladoria-Geral da Unidao, em
Brasilia, com a presenca do secretario-executivo da CGU e representantes de
pelo menos quatro das empresas envolvidas, foi comentada a possibilidade de
serem suspensos os financiamentos dos bancos publicos para as empreiteiras
envolvidas nas investigacdes. Na quarta-feira 10, o BNDES fez uma consulta
formal a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) para saber qual posicionamento
deveria ser tomado pelo banco em relacao as futuras operagdes das empresas
vinculadas a Operagao Lava Jato. Isso porque, enquanto ndo houver uma
manifestacdo oficial da AGU, nao havera operagdes com as empreiteiras
investigadas. Também ha cerca de duas semanas, segundo representantes de
trés empreiteiras, o Banco do Brasil e alguns bancos privados tém aumentado as
exigéncias para liberar recursos as empreiteiras que estejam arroladas no
Petrolao.
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MAPA DO ESCANDALO
O procurador Dallagnol, da Forga Tarefa da Lava Jato,
' mostra como o dinheiro foi roubado da Petrobras

A insisténcia do procurador em um modelo de negociacéo que pode impedir a
Lava Jato de chegar ao Planalto e a0 mesmo tempo apertar o cerco contra as
empreiteiras ja fez com que os empresarios abrissem méao do projeto inicial de
buscar um acordo comum. Com executivos na cadeia e um torniquete financeiro
cada vez mais apertado, muitos concordaram com delagdes premiadas ao longo
das duas ultimas semanas. ISTOE teve acesso a parte desses depoimentos e eles
indicam que as delagbes vém sendo feitas de forma a atender as exigéncias de
acordos que poupem o governo e atual administracéo da Petrobras. Assim, a
estatal teria sido vitima de um grupo de empresarios, que com a participacao de
ex-diretores e propinas pagas a alguns parlamentares, promoveram o maior caso
de corrupgdo ja descoberto no Brasil. O governo e os atuais diretores da empresa
de nada saberiam.

AVOLTADODINHEIRO

Além de responder pelos crimes
citados, as empresas tambeém

terdo de devolver o dinheiro desviado,
num total de quase RS 1bilhdo:

088 RS 213 milhOes
Camargoe UTCRS 342 milhoes
Mendes Jre GFD.... RS 215 milhodes

Galvao Engenharia.......RS 256 milhoes
EngevHRS 159 milhoes

Um exemplo desse expediente esta no relatério de indiciamento de Fernando
Anténio Soares, conhecido como Fernando Baiano e apontado como o operador
do PMDB no esquema. A delegada Erika Marena o classifica como o controlador
de um “esquema de corrupgao e lavagem” na diretoria Internacional da
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Petrobras, “enquanto foi de titularidade de Nestor Cerveré”. Sugere, assim, que
apos a demissao de Cerverd, em 2011, o esquema deixou de funcionar. No
depoimento prestado por Baiano, em nenhum momento os responsaveis pela
Lava Jato o questionam sobre negdcios feitos a partir de 2011, emboraem .7+
declaragées prestadas anteriormente o executivo da Toyo- Setal Julio Camarg )
tenha admitido ter pago propinas para Baiano no Exterior em 2011 e 2012.
relatorio mostra ainda que os agentes da PF estavam mais interessados em gabar«~- A
como era a atuagao de Baiano na estatal em 2000, durante o governo de FHG— /'

0S PRIMEIROS CORRUPTORES

; O MPF denunciou 36 pessoas par atos de corrupgao, lavagem de dinheire e formacdo de quadrilha
Do tatal 25 sdo presidentes, executivos e funcionérios das maiares emprexteuas do Pals

NUCLEO PETROBRAS
Pauio Roberto Costatex-diretor de Abastecimento da Petrobras

NUCLEO DOLEIRO
_JAlBErtn Yousset! doleiro
| Fio80 PTocopla-InGuelrs FATHEC dé AImeidal operador de Youssef
|_fCarlos) Alberto Péréira da Costaladvogado de Alberto Youssef
| JEdivaldo m“'ﬁé'.’,doleiro
|_TARtonio Cartos Fioravante Brasil Piervcnriadvogado que teria recebido valores de Y
Jﬁ'&r’i"tﬁ’ﬂ“&e"ﬁl‘fveﬁ"wrente da Marsans Turismo
L fiayme Alves de Olfveka FilioYo “Careca”, agente da Policia Federal
Negromonte Filhol irm&o do ex-minfstro das Cidades e deputado federal Mar
Negromwte (PP-BA), era “mula” do esquema
—Waldomifo'de Olivelrd, laranja de Youssef

m’n:wo EMPREITEIRAS
& HUmberto Crivinel Nesande, gerente da Mendes Ji

ﬂ’ﬁﬁ?ﬁ"”‘iﬁi"? G, presidente da Camargo Corrda
-TAgenor Fiankiin Magathdes MEdelios) diretor-president
da.Area Internacional da Construtora OAS S.A.
—CaAGs EduaTdo Strauch AlGed; diretor técnico
| da Engevix Engenharia S/A
11580 RICardo.AllEE presidente do Conselho de Adminis
da Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A.
—{EdUaTdo Hermelno.Lalte] atcunha ‘Leltoso’,
diretor vice-presidente da Camargo Corréa S.A.,
- S7gin, Cuniha Mendis; diretor vice-presidente executive
da Mendes Jinlor Trading Engenharia S.A,
--{Rogéf0 Cunhia 9¢ Oliveiraldiretor da drea de Sleo
egds (Anog a Mendes Junior Trading e Engenharla
.- Thnigeta Alves Mendes}diretor vice-presidente
da. Mendes Jl‘mlor Trading e Engenharia S.A,
-JAIbErto ESIo V(A Gomas) executivo da Mendes Jonit
—tRicardg RIDED Pessoal responsivel
pela UTC Participagdes S.A.
—%ﬁ "'gﬁﬁlladlmwm UTC Engenharfa

el Gillmal ‘
- IMaiclo Andiade Bonlliolsocio da Sanko-Sider
- D)o5€ Aldemiiio Pinhelia FIlh] presidente da OAS

A L et et et
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funciondrio da Construtora OAS
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-Zj546 Alberto Lazar funclondrio da OAS
-{GaISH de MBllo"Almada) vice-presidente
da Engevix Engenharia S.A.
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{Evton Medelfos, Fonsec “""‘izduem-pwsmente dadivisia)
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Outro caso que revela a conducao das delagoes € o depoimento de Augusto
Mendonga, também executivo da Toyo-Setal. Ele relata que a partir de 2012 o
clube de empreiteiras deixou de existir. Afirma que a atual direcao da Petrobras
abriu as concorréncias para a participacao de empresas de fora do esquema e
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garante que nao houve mais pagamentos irregulares. No mesmo depoimento, no
entanto, afirma que pagou propinas nas obras do Consorcio Interpar, de julho de
2008 até janeiro de 2013. Nem os delegados nem os procuradores o
questionaram sobre a contradi¢do, apesar de na deniincia do MP constar que o
esquema durou até meados de 2014. Mendonga também nem sequer é |\ %
perguntado pela PF ou pelo MP sobre detalhes da revelagio de que que aéerto
com Renato Duque, ex-diretor de Servicos da Petrobras, o pagamento de
propinas via doacées de “caixa 1” para campanhas do PT. Sao detalhes como—
esses que o ministro Teori Zavaski, do STF, planeja examinar com lupa a partir
do momento em que receber a totalidade das investigacoes.

(':

Foto: ANDRE DUSEK/ESTADAO CONTEUDO

O preco da verdade

a oes ao relatorlo da Comlssao a Verdade

emang, mostram il resga storlcd

1nco 0. Vitimas, familjares esa
a dlta

agen

Eumano Silva

divgggado na
1 f oS € 0S .
ura hinda terao um custo alto a assumir

O choro da presidente Dilma Rousseff no meio do discurso feito na quarta-feira
10, ao receber o relatorio final da Comissao Nacional da Verdade (CNV), deu a
dimensdo do momento historico. Ex-guerrilheira, presa e torturada nos poroes
da ditadura militar, Dilma se emocionou por reencontrar mais uma vez o
passado doloroso que marcou sua juventude e traumatizou o Brasil. No
auditorio do Palacio do Planalto onde se realizou a cerimOnia, encontrava-se
cerca de uma centena de familiares de mortos e de desaparecidos politicos do
regime fardado. Com 4.328 paginas, o documento da CNV condensou o
trabalho conduzido pelos comissarios durante dois anos e sete meses de
investigacdes e pesquisas feitas com o objetivo de resgatar a memoria dos
anos de chumbo. A solenidade simbolizou, entao, o fim de uma importante
fase da reconstituicdo das agressoes e dos abusos contra os direitos humanos
patrocinados pelo Estado. Mas significou também o inicio de um novo ciclo na
busca de esclarecimento do passado obscuro. “Tenho certeza que ele (o
relatorio) encerra uma etapa e ao mesmo tempo comega uma nova etapa,
demarca um novo tempo”, afirmou Dilma.
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INSUFICIENTE

Por causa da falta de colaboragdo dos militares, houve pouco
. avango no tocante a localizagéo dos corpos, por exemplo,
de desaparecidos na Guerrilha do Araguaia (acima)

Pelas primeiras reacdes ao relatério, pode-se dizer que o prosseguimento do
resgate historico tem um prego alto tanto para as vitimas quanto para os
agentes da ditadura. Ainda sem saber o destino de 208 desaparecidos, 0s
familiares permanecerao com suas vidas tragadas pela extenuante procura de
informacodes que os ajudem a descobrir o que foi feito de seus entes queridos.
Para os militares envolvidos na pratica e no acobertamento das atrocidades, os
ecos do passado tém o peso de um fantasma que os assombrara ainda mais
com a possibilidade de ages judiciais fundamentadas no documento da CNV.
Em um dos trechos mais incisivos, o texto entregue a Dilma responsabiliza 377
militares e civis pelos crimes investigados. Entre eles estao os cinco
presidentes da Repblica do periodo ditatorial: Humberto de Alencar Castello
Branco, Arthur da Costa e Silva, Emilio Garrastazu Médici, Ernesto Geisel e
Joao Baptista Figueiredo.

Os desdobramentos dos trabalhos da comissdo se fazem necessarios por dois
motivos. Primeiro, porque o relatdrio listou 29 recomendagoes a serem
seguidas pelas institui¢des nacionais para dar continuidade ao resgate
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histérico. Em segundo lugar, porque o esforco da CNV se revelou insuficiente
para cumprir a missao que lhe foi delegada. Embora categérico no contetdo
pela riqueza de detalhes sobre, principalmente, a tortura e convincente pelas
provas apresentadas, o trabalho tem falhas em alguns aspectos estabeleqdos
na lei que criou a CNV. De acordo com o texto aprovado pelo Congresso, O
grupo tinha como objetivos procurar a verdade factual, respeitar a memdria

realmente, se preocupou com a solidez dos fatos narrados. Os outros dois
propositos, porém, nao foram atingidos. Por causa da falta de colaboragao dos
militares, a reconstituicao das circunstancias das mortes e a localizacéo dos
corpos pouco avancaram. De resultado concreto, a Comissao obteve apenas a
localizacado da ossada do camponés Epaminondas Gomes de Oliveira,
assassinado sob tortura.

ACERTODE CONTAS
AComissioda Verdade apontou
377 militares envolvidos na
represséo, Confira os principais
‘ nomes de pemomens ainda vivos:

CORONEL
BRILHANTE USTRA
Aportado como autor diretode
torturgs e assassinatos, caman-
\  douoDOCodi de SP.centrode.
. feplessdo,delf7) a9
GENERAL

' ROGUEIRA BELHAM

§  Entre107071, erasesponsével
peloDOI-Cod) do Rio de Janeiro,
7 quando opositores momeramno

local, como o ex-deputado
Rubens Paiva

CORONEL NILTON

DE ALBUQUERQUE
Aginnomrrbmaguem do
Araguala eemagdesde
repressdn, como a quelevou
amorte Casios Lamarca

DELEGADO
APARECIDO LAERTES
Aqysada de participar de
k¥ torturas e assassinatos, atuou
'Y emaclesdagpalicaedo
ExiydtoemsaoPaulo

GCORONEL RODRIGUES
DE MOURA

Atuouna fase final da
guertithado Araguala.em

que quase 70 guenithelras
fnmm eliminados

MARINHEIRO
ANSELMO

DO SANTOS

; Es14 diretamenteligado ao
i} desaparecimento de dezenas
{ depessoaseeomalsfamoso
agenteduplo daditadura

TENENTE-CORONEL
i RIBEIRO MACIEL

- Admitiu emdepoimento
i rorte de pelo menosum
combatente, Atuou o
combate & guerriiha do
Ataguaia

R coroNeL LEONIDAS

!

. todlentrel‘mas.pora;ﬂes
no§mbito da Operacso
Radar,contra o edo
' epﬁédlamnm:tdom

Massacre dalapa
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histérica e promover a reconciliagdo do Brasil. Dessas trés metas, pode-se.| = "' -
dizer que apenas a segunda foi cumprida em sua totalidade. O relatério final;"
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Também se mostrou frustrada a tentativa de reconciliacao entre os militares e
a sociedade que luta pelo esclarecimento dos episodios acobertados por seus
autores. Nessa dire¢cdo, uma das recomendagdes da CNV diz respeito ao
reconhecimento, pelas Forcas Armadas, de sua responsabilidade InStltUClonal -
pelos crimes da ditadura. A maior prova da dificuldade de conseguir um (T
entendimento nesse ponto esta na auséncia dos comandantes militares na_ ¢ (:*
cerimdnia no Palacio do Planalto. Eles nem sequer foram convidados. Quem,
de certa forma, os representou foi o ministro da Defesa, o civil Celso Amorim. -~

De todas as recomendagdes, a mais dura para os militares € a que trata da
revisao parcial da Lei da Anistia, promulgada em 1979 e referendada pelo
Supremo Tribunal Federal em 2010. Para a CNV, a legislacao brasileira deve
seguir uma decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, colegiado
ligado a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), e punir os que praticaram
crimes contra a humanidade. Apesar da ligacao pessoal com o combate ao
regime militar, Dilma fez nesse ponto um gesto no rumo da conciliagao. No
discurso da semana passada, depois de reverenciar os antigos companheiros
que tombaram e todos os que lutaram pela redemocratizagao, a presidente
acenou para os militares. “Também reconhecemos e valorizamos os pactos
politicos que nos levaram a redemocratizacao”, disse a presidente.

Os militares da reserva e da ativa rechacam a possibilidade de revisao da Lei
da Anistia. Nesses circulos, Dilma e todos os que pegaram em armas para lutar
contra o regime opressivo sao “terroristas”. Eles argumentam que os inimigos
da ditadura também cometeram crimes e que o perdao vale para os dois lados.
Em resposta ao relatorio da CNV, o presidente do Clube Militar, general
Gilberto Pimentel, anunciou que vai divulgar uma lista com 120 nomes de
pessoas mortas pelas organizacdes de esquerda. Contra a posigao dos
militares, os que buscam reparacao pelos abusos dos agentes da ditadura
afirmam que os adversarios da ditadura ja foram punidos com mortes, prisoes,
torturas e exilio. Até hoje, nenhum integrante do aparato repressivo sofreu
punicao pelos abusos.

Fotos: Geragdo Editorial; Pedro Ladeira/Folhapress DIDA SAMPAIO/ESTADAO; Téania
Régo/ag. Brasil; Marcelo Camargo/ABr; José Cruz/ABr
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Levantando bandeiras

I,leandra Ieal esta a mil por hora nas gravacoes da novela
Mperio

por Gisele Vitoria com Simone Blanes
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. Leandra Leal esta a mil por hora nas gravagoes da novela “Império”. A persor
Cristina, sua primeira protagonista no horario nobre, passou de cameld a exe:
joalheria do comendador José Alfredo (Alexandre Nero) e esta a um passo de
confirmacgdo, por DNA, de que é filha dele. “Como minha personagem, dou m
a minha familia e aos meus amigos. Mas acho que para por ai”, diz. “A Cristir
mais esquentada e cabeca-dura do que eu.”

ISTOE - O que mudou com a experiéncia de ser protagonista em uma novel
nove?

Leandra Leal - O volume de trabalho é algo inimaginavel. S6 quem passa por
como é dificil manter a qualidade do comeco ao fim do trabalho. £ uma adre:
constante. E dificil conciliar outros projetos e a vida pessoal. Ser protagonist:
novela das 21h € um grande desafio.

ISTOE - Tem projetos para depois da novela?
Terminar o meu documentéario “Divinas Divas” (que narra a trajetéria de Roge
. outras artistas travestis).

ISTOE - Durante as eleicdes, vocé declarou apoio a Marina Silva. Seu engaj
ajuda? Em quem votou no segundo turno?

Acho importante o posicionamento politico de todo cidadao. Quando sinto col
no projeto politico, declaro o meu voto. Votei em Dilma no segundo turno. M
polarizacao que vivemos nesse processo eleitoral infantilizou o debate e evitc
discussdes importantes. A reforma politica é a bandeira das bandeiras. Precis
urgentemente debatida por toda a sociedade para avangar nas instituicoes.

ISTOE - As ultimas novelas vém com casais homossexuais em suas tramas. !
esse novo cenario?

E um avanco, mas ainda é um tema que enfrenta resisténcia. Infelizmente, a
conservadora da sociedade brasileira é mais organizada e faz mais barutho. N
cumprem um papel importante de tirar tensao dessas questoes, retratar com
naturalidade temas humanos e complexos. O casamento gay, assim como outi
questdes envolvendo direitos civis, nunca é debatido com a seriedade necess:
eleicao.

ISTOE - Vocé gostaria de viver uma personagem gay?

https://mail.google.com/mail/w0/2ui=28ik=6bc70638f98view=ptacat=AlJE&search=cat&th= 14a49893f59fae908simi= 14a49893{59fae908simi= 14adadfe... 21/27
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Quero viver personagens complexos, independentemente da orientacio sexusz
Gostaria de chegar num ponto que considero ideal, em que esse assunto fosse
de forma tao natural que nem me fariam essa pergunta.

Balas

Tempo do Santo do pau oco

pau oco. “Essa historia de corrup¢ao nao é de hoje”, disse ele, durante um al
debate do Lide, comandado por Joao Doria Jr., em Sao Paulo. Em seu discurs:
momento brasileiro, pontuado com referéncias a historia do Pais, Temer leml
época em que se escondia o ouro dentro de santos para nao envia-lo a Portug
Depois, ele disse ser absolutamente falsa a planilha apreendida na Camargo (
que registra seu nome grafado como “Themer”, relacionando-o a dois pagam:
USS 40 mil. E disse que nem era deputado e nunca fez emendas destinadas a
(SP).

"Aperto” em Levy .
Os um jantar no Paléﬁio. doﬁd oradla com a resid(fnte
ugsetf, a empresaria Luiza Helena 1rajano, que lidera
ulherés do Brasil’, com 7o empreendedords, encontro
€asp 0 tuturo ministro da Fazenda, Joaquim Levy, no bz

por Gisele Vitéria com Simone Blanes

Apds um jantar no Palacio do Alvorada com a presidente Dilma Rousseff, a
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‘ empresaria Luiza Helena Trajano, que lidera o grupo “Mulheres do Brasil”,

empreendedoras, encontrou por acaso o futuro ministro da Fazenda, Joaqu
no bar do hotel Melia, em Brasilia. “Ministro, o senhor nao vai mexer no coi
né?”, provocou a dona do Magazine Luiza. Ela estava com Claudia Sender,
da Tam, Chieko Aoki e Martha Medeiros. Tinham acabado de chegar do Jan1 -
Dilma. Claudia Sender brincou: “Ministro, me diga o que o senhor quefida-g*
porque a gente sabe bem o que quer do senhor!” Levy sentou-se por 2 mlrf

0 grupo e causou 6tima impressao. Disse, entre outras coisas, que fara S a ST
o Brasil precisa. iy =8 L

Ass. de Imprensa - Lideranga do PSDB / Camara dos Deputados
Marco Tulio Chaves - 61 9666-9950

Cristiane Barédo - 61 - 9860-4848

Cristiano Gomes - 61.8166-5997

61 3215-9389

61 3215-9342
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Acompanhamento processual e Push

Pesquisa | Login no Push | Criar usuario

PROCESSO:

N° UNICO:
MUNICIPIO:
PROTOCOLO:
REQUERENTE:

RELATOR(A):
ASSUNTO:

‘OCALIZACZ\O:
FASE ATUAL:

RCAND N° 73624 - Registro de Candidatura UF: DF
73624.2014.600.0000

BRASILIA - DF

N.° Origem:

160322014 - 05/07/2014 12:46

DILMA VANA ROUSSEFF

MINISTRA MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA s
REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO - CARGO - PRESIDENTE DA

REPUBLICA

SEDAP-SECAO DE GERENCIAMENTO DE DADOS PARTIDARIOS

16/12/2014 18:15-Arquivamento provisorio

Andamento Distribuicao Despachos @ Deciszo Peticoes {J Todos lVisuaIizarI [Imprimir

Andamentos
Secao
SEDAP

SEDAP
SEDAP
ASEPA
ASEPA

SEDAP

SEDAP

SEDAP
SEDAP
SEDAP

SEDAP
ASEPA
ASEPA
ASEPA

Data e Hora
16/12/2014 18:15

16/12/2014 18:15
16/12/2014 12:40

16/12/2014 10:53

16/12/2014 10:53
01/12/2014 14:52
01/12/2014 12:57

01/12/2014 12:57

10/11/2014 10:04

07/11/2014 17:14

28/10/2014 09:47

128/10/2014 09:47

25/10/2014 14:39

25/10/2014 14:38

25/10/2014 14:36
25/10/2014 14:27
25/10/2014 14:27
25/10/2014 14:22

Andamento

Guarda intermediaria

Arquivamento provisario

Recebimento

Devolugdo . Autos contendo 1 volume e 1 apenso.
Remessa para SEDAP.

Recebimento

Remessa para ASEPA.

Autos encaminhados - por solicitacao

Anotado no CAND novo endereco para notificagdes, nos termos do
despacho da Relatora de 6.11.2014.

Juntada de requerimento (protocolo n. 33.248/2014) Interessado: DILMA
VANA ROUSSEFF; LUIS GUSTAVO MOTTA DA SILVA SEVERO

Publicacao em 28/10/2014 Diario de justica eletrénico N. 203 Pag. 5-6.
Decisdo Monocratica de 24/10/2014

Disponibilizag&o no Diario da Justica Eletrénico em 27/10/2014 Diario de
justica eletrénico N. 203 Pag. 5-6. Decisdo Monocratica de 24/10/2014
Aguardando publicacao de decisdo (prevista para 28.10.2014)

informagao - o Sistema de Candidatura (CAND) foi atualizado no dia
24.10.2014, conforme determinado pela Relatora.

Recebimento
Remessa para SEDAP.
Com ciéncia da decisdao de folhas 86 a 88.

Recebimento

hitp:/www.tse.jus.br/servicos-judiciais/acompanhamento-processual-push - 16
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SEDAP

SEDAP
SEDAP

SEDAP
CPADI
CPADI
CPADI
CPADI
CPADI

SEDAP
SEDAP

SEDAP

v
B-MT
GAB-MT

GAB-MT

GAB-MT
SEDAP
SEDAP
SEDAP
CPRO
CPRO
CPRO

‘DAP

SEDESC 1

SEDAP
SEDAP
SEDAP
SEDIV
SEDIV
SEDIV
SEDIV
SEDIV
SEDIV
SEDIV
SEDIV
SEDIV

25/10/2014 13:31
25/10/2014 13:31
24/10/2014 20:34
24/10/2014 18:35
24/10/2014 17:59
24/10/2014 17:59
24/10/2014 17:55
24/10/2014 17:52
24/10/2014 17:46

24/10/2014 17:38
24/10/2014 17:38
24/10/2014 17:28

24/10/2014 17:27
24/10/2014 16:40
24/10/2014 16:40

24/10/2014 16:39

24/10/2014 16:38
24/10/2014 16:33
24/10/2014 16:33
10/10/2014 21:07
10/10/2014 18:20
10/10/2014 18:20
10/10/2014 18:20
09/10/2014 12:45

03/09/2014 14:08

08/08/2014 13:07
08/08/2014 12:14
07/08/2014 16:46
07/08/2014 16:26
07/08/2014 16:26
07/08/2014 16:26
07/08/2014 16:26
06/08/2014 17:17
06/08/2014 17:17
06/08/2014 17:14
06/08/2014 17:14
06/08/2014 15:39
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Autos encaminhados para ciéncia, nos termos da decisao de 24.10.2014

Remessa para ASEPA.

Decisdo encaminhada para publicagcdo (prevista para 28.10.2014)

Recebimento

Remessa para SEDAP.
Autos devolvidos apos atualizagao.
Montagem atualizada

Enviado para Montagem

Recebimento

—

(S
ot S Ly
A TR

Autos encaminhados para certificar redistribuicao e atualizar autuagao

(fl. 84 e 85) e atualiazr capa. Apods devolver a SEDAP
Remessa para CPADI.

Juntada de requerimento (protocolo n. 32.188/2014) Interessado:
FLAVIO CROCCE CAETANO; PARTIDO DOS TRABALHADORES

Recebimento

Com decisao .

Remessa para SEDAP.

Registrado(a) Decisdo Monocratica no(a) Rcand N° 736-24.2014.6.00.0000

em 24/10/2014. Com decisao

Recebimento

Autos encaminhados .

Remessa para GAB-MT.

Recebimento

Remessa para SEDAP.

Autos encaminhados .

Autos devolvidos

Entrega em carga/vista (Ministério Publico Eleitoral: )

Redistribuicdo por renlincia do titular. MINISTRA MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA. Art. 16 § 7° do RITSE

Recebimento

Entrega em carga/vista (OUTROS: DANIELA REIS)

Recebimento

Autos encaminhados por solicita¢do.

Remessa para SEDAP.

Baixa cancelada

Cancelado o envio para SEARQ
Arquivamento definitivo no Arquivo Central

Baixa definitiva dos autos. Motivo: para arquivamento.

Baixa cancelada

Cancelado o envio para SEARQ

Arquivamento definitivo no Arquivo Central

http:/Awwv.tse.jus.br/servicos-judiciais/acompanhamento-processual-push
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SEDIV

SEDIV
SEDIV
SEAC
SEAC
SEDIV
SEDIV
SEAC
ASPLEN
ASPLEN
SEDIV

ASPLEN

ASPLEN

SEDAP

SEDAP

SEDAP

SEDAP
CPADI
CPADI
CPADI
CPADI
CPADI

CPAD!

CPADI

06/08/2014 15:39
06/08/2014 13:02
05/08/2014 17:26
05/08/2014 17:00
05/08/2014 17:00
05/08/2014 11:44
05/08/2014 11:32
04/08/2014 12:27
04/08/2014 10:16
04/08/2014 10:16

01/08/2014 17:01
01/08/2014 16:15

30/07/2014 16:32
30/07/2014 16:15
30/07/2014 16:15
15/07/2014 15:30
15/07/2014 14:58
15/07/2014 14:58
14/07/2014 16:58

14/07/2014 16:14

14/07/2014 16:14

14/07/2014 12:26

11/07/2014 14:08

08/07/2014 07:57

08/07/2014 07:57

07/07/2014 10:57

05/07/2014 17:12
05/07/2014 14:51
05/07/2014 14:51
05/07/2014 14:10
05/07/2014 13:43
05/07/2014 13:21

05/07/2014 13:17

05/07/2014 13:16

Acompanhamento processual @ Push — Tribunal Superior Eleitoral

Baixa definitiva dos autos. Motivo: para arquivamento. .
Transito em julgado em 04/08/2014 .

Recebimento

Por solicitagao .

Remessa para SEDIV.

Acdrdao devolvido assinado .

Acdrdao devolvido assinado .

Recebimento
Remessa para SEAC.
Autos encaminhados com certidao de julgamento.

Publicagdo em 01/08/2014 Publicado em Sessdo . Acordao de 01/08/2014
Registrado Acdrdao de 01/08/2014.Procedéncia do pedido

Recebimento
Remessa para ASPLEN.
Para julgamento .
Recebimento
Conclusao.

Remessa

Recebimento

Autos encaminhados para conclusdo ao Relator, com Informagao n°
115/2014 SEDAP/CPADI/SJD.

Remessa para CPADI.

Decurso de prazo sem qualquer impugnacao referente ao EDITAL DE
REGISTRO DE CANDIDATURA N° 10/2014 - CPADI (Resolucao/ TSE n®
23.504/2014, art. 33, 8§ 2°1l)

Decurso de prazo em 10.7.2014, sem que houvesse Requerimento de
Registro de Candidatura Individual - RRCI (Ref. Edital 10/2014 - CPADI -
Resolugao/TSE n® 23.405/2014, art. 33, § 2°, 1).

Aguardando prazo.

Publicado(a) o Edital n° 10/2014 CPADI, em 8.7.2014, Dje n° 123, pagina 3
(Resolugao/TSE n° 23.405/2014).

Edital encaminhado para publicacdo no DJe, com previsao de publicagao
em 8.7.2014 (Resolu¢ao/TSE n° 23.405/2014)

Recebimento

Para apreciagao .
Remessa para SEDAP.
Montagem concluida
Enviado para Montagem

Apensamento do processo judiciario Rcand n® 737-09.2014.6.00.0000 .
Liberagao da distribuicdo. Dependéncia em 05/07/2014 MINISTRA
LAURITA VAZ

Autuado - Rcand n° 736-24.2014.6.00.0000
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CPADI 05/07/2014 13:15 Recebimento .

SEPRO 05/07/2014 13:04 Encaminhado para CPADI

SEPRO 05/07/2014 13:03 Dados do protocolo atuatizados

SEPRO 05/07/2014 12:59 Documento registrado

SEPRO 05/07/2014 12:46 Protocolado
Distribuicdo/Redistribuigcao
Data Tipo Relator Justificativa
03/09/2014 as Redistribuicdo por rentincia MARIA THEREZA DE ASSIS

.1 7° RIT
14:08 do titular MOURA Art. 168 7° do RITSE
. Distribuicdo por prevencao
7/2014

?:/ 106 % (Reand N° 735- LAURITA VAZ

) 39.2014.6.00.0000 )
Despacho

Despacho em 06/11/2014 - Protocolo 33.248/2014 Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Junte-se. Anote-se.

Brasilia, 6 de novembro de 2014.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Decisdo Monocratica em 24/10/2014 - RCAND N° 73624 Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA @

Publicado em 28/10/2014 no Diario de justica eletrénico, n° 203, pagina 5-6
DECISAO

A Coligacao Com a For¢a do Povo, o Partido dos Trabalhadores e o Comité Financeiro Nacional Para Presidente da
Republica, PT, por seus representantes legais, em peticdo protocolada sob n° 32.188/2014, requerem, com fundamento
.{esolugéo-TSE n°® 23.406/2013, a alteragao do limite de gastos de campanha.

Justificam seu pedido em razao dos gastos complementares decorrentes da realizacdo do segundo turno das eleigdes.
Acrescentam o fato de que, como todas as doacdes eleitorais se ddo mediante a emissdo de recibo eleitoral, quando a
campanha nacional descentraliza recursos financeiros repassando-os aos Estados, tais recursos voltam para a
contabilidade nacional como recursos estimaveis em dinheiro.

Esclarecem que o sistema de lancamento contabil soma os recursos financeiros destinados aos Estados para a realiza¢ao
de campanha, aos mesmos recursos que voltam de forma estimada (doacdes estimadas em dinheiro) para a campanha
nacional, fazendo com que tais valores sejam computados em duplicidade.

Concluem sustentando que, assim sendo, o sistema, além de dificultar a exata verificacao do que realmente foi gasto na
campanha (pois provoca a mistura dos valores efetivamente gastos na somatdria e nio reflete o real valor aplicado),
também reflete prejuizo ao limite de gastos inicialmente fixado.

Pleiteiam a fixagdo de novo limite no patamar de RS 383.000.000,00 (trezentos e oitenta e trés milhdes de reais).

E o relatorio.
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O art. 4°, § 6° da Resolugao-TSE n° 23.406/2013 assim dispoe:

Art. 4° Até 10 de junho de 2014, cabera a lei a fixagdo do limite maximo dos gastos de campanha para os cargos em
disputa (Lei n® 9.504/97, art. 17-A).

[..]

§ 6° Depois de registrado, o limite de gastos dos candidatos s6 podera ser alterado com a autorizagao do Relator do
respectivo processo, mediante solicitacéo justificada, com base na ocorréncia de fatos supervenientes e imprevisiveis,
cyio impacto sobre o financiamento da campanha eleitoral inviabilize o limite de gastos fixado previamente, nos termos
b1°.

Assim, tendo em vista que os candidatos indicados pela Coligagao Com a Forca do Povo efetivamente irdo concorrer ao
segundo turno das eleigdes presidenciais, apresentou-se solicitacao de alteracao do valor do gasto de campanha
inicialmente informado para o primeiro turno.

Analisando suas razdes, entendo estar devidamente fundamentado o pedido com base em fatos supervenientes e
imprevisiveis que causam impacto na campanha eleitoral, eis que a participa¢ao no segundo turno realmente justifica

novas despesas.

Tal situacao, inclusive, é reconhecida como excecao para a alteragdo dos valores apds a data da realizagao do pleito,
como prevé o referido art. 4° § 10 da Resolugao acima citada.

estes motivos, defiro a alteragao solicitada para, acrescentando ao valor inicialmente declarado mais RS

00.000,00 (oitenta e cinco milhdes de reais), registrar como novo limite de gastos para a campanha eleitoral para o
cargo de Presidente da Republica da Coligagao Com a Forca do Povo, o valor de RS 383.000.000,00 (trezentos e oitenta e
trés milhdes de reais).

Atualizem-se as informagdes no Sistema de Registro de Candidaturas (CAND), bem como informe-se o Setor de Contas
Eleitorais e Partidarias (COEPA) deste Tribunal.

Brasilia, 24 de outubro de 2014,

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Relatora
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Despacho em 24/10/2014 - Protocolo 32.188/2014 Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Junte-se. Conclusos.

Brasilia, 24 de outubro de 2014.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Decisdo Plenéria
Acérdao em 01/08/2014 - RCAND N° 73624 Ministra LAURITA VAZ

Publicado em 01/08/2014 no Publicado em Sessao

O Tribunal, por unanimidade, deferiu o pedido, nos termos do voto da Relatora. Votaram com a Relatora os Ministros
Thereza de Assis Moura, Henrique Neves da Silva, Luciana Lossio, Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli

{ idente). Acérdao publicado em sessao.

Peticoes

Protocolo Espécie Interessado(s)

32.188/2014 PETICAO  FLAVIO CROCCE CAETANO; PARTIDO DOS TRABALHADORES

33.248/2014 PETICAO  DILMA VANA ROUSSEFF; LUIS GUSTAVO MOTTA DA SILVA SEVERO
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C Acompanhamento processual e Push

Pesquisa | Login no Push | Criar usuario

[

Obs.: Este servico é de carater meramente informativo, ndo produzindo, portanto, efeito legal. \T =

A ¢ el 1‘
IDENTIFICAGAO: PETICAO UF: DF soviciua: ] |
Doc. Origem: PETICAO Data: = |~

MUNICIPIO: BRASILIA - DF 3102014

ESPECIE: PETICAO

PROCESSO Registro de Candidatura n® 736-
VINCULADO: 24.2014.6.00.0000
PROTOCOLO: 321882014 - 24/10/2014 14:26

INTERESSADO: PARTIDO DOS TRABALHADORES, E OUTRO
INTERESSADO: FLAVIO CROCCE CAETANO, E OUTROS ADVOGADOS
ASSUNTO: ALTERACAO, LIMITE, GASTO, INICIALMENTE FIXADO.
.CALIZACAO: SEDAP-SECAO DE GERENCIAMENTO DE DADOS PARTIDARIOS
FASE ATUAL: Registrado

Andamento @ Despachos @ Documentos Juntados O Todos | Visualizar | | Imprimir

Andamentos
Se¢ao Data e Hora Andamento
Juntado ao processo judiciario Rcand n° 736-
SEDAP 24/10/2014 17:28 24.2014.6.00.0000 Interessado: FLAVIO CROCCE
CAETANO; PARTIDO DOS TRABALHADORES
SEDAP 24/10/2014 17:27 Recebimento
B-MT 24/10/2014 16:34 Remessa para SEDAP.
ﬁB-MT 24/10/2014 16:34 Para juntada .
Registrado(a) Despacho no(a) em 24/10/2014. Com
despacho
GAB-MT 24/10/2014 15:00 Recebimento
SEDAP 24/10/2014 14:52 Remessa Para despacho.
SEDAP 24/10/2014 14:52 Conclusdo. Para despacho.
SEDAP 24/10/2014 14:49 Recebimento
SEPRO 24/10/2014 14:42 Encaminhado para SEDAP
SEPRO 24/10/2014 14:42 Documento registrado
SEPRO 24/10/2014 14:26 Protocolado

Despacho
Despacho em 24/10/2014 - Protocolo 32.188/2014 Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

GAB-MT 24/10/2014 16:33

Junte-se. Conclusos.
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Brasilia, 24 de outubro de 2014.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
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08/10/2014 20h31 - Atualizado em 08/10/2014 21h07

Dinheiro desviado da Petrobras foi para campanha em 2010, diz ex-
diretor

vogado de doleiro acompanhou audiéncia de Paulo Roberto Costa.
berto Youssef também falou nesta quarta-feira (8) a Justica em Curitiba.

Thais Kaniak Do G1 PR

Recomendar
{852

PROUNT

0O ex-diretor de abastecimento da Petrobras Paulo Roberto Costa disse em audiéncia na tarde desta quarta-feira (8) na Justiga Federal de Curitiba
que o esquema que desviou dinheiro da empresa serviu para financiar partidos politicos na campanha eleitoral de 2010. As informagdes sdo do
advogado do doleiro Alberto Youssef, Antonio Figueiredo Basto, que acompanhou a audiéncia dos dois presos na Operagdo Lava Jato, da Policia

Federal.

PSRN

A e e e

I GFiberaL . |
;\ Lo B S I—
OPERACAOQ LAVA JATQ

Py “
PF investiga lavagem de dinheiro.

« infogréfico; o esquema

» entenda a operagio

e acusagdes contra cada um
¢ guem é gquem na 7° fase

L]

notjcias da operagdo

De acordo com o advogado, que falou 4 imprensa apos a audiéncia, o doleiro Youssef afirmou ao juiz federal Sergio Moro que os mandantes do

. httpig! globo.com/pr/parana/noticia/2014/10/dinhei ro-desviado-da-petrobras-foi-para-campanha-em-2010-diz-ex-di retor.htmi 13
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esquema bilionério de desvio de dinheiro investigado na Lava Jato “sio agentes oliticos™.
g

“Agiam em nome deles [dos agentes politicos]", afirmou Basto. "O que foi dito & que eles financiavam um esquema politico. Inclusive o Paulo
deixou bem claro que esse esquema financiou a campanha de 2010, s6 ndo pode dizer de quem, mas de muita gente”.

Ainda segundo Basto, o doleiro Youssef também disse que hé partidos envolvidos no esquema e, ao juiz, listou quais sdo. O advogado, peréia,
T

apenas afirmou que um deles concorre ao segundo turno na eleigo presidencial. T
e

. . ’ ~ QX 1
“A (nica coisa que ele [Youssef] ndo confirmou é quem era o lider da quadrilha. Ele falou que os lideres estdo fora desse progesso:” Sac a‘éeﬁ

politicos”, afirmou. “Trés partidos grandes foram citados, que dividiam integralmente o bolo da propina na Petrobras. Ficou muito clara uma
coisa, que eu acho que é fundamental: o meu cliente ndo era o chefe dessa quadrilha, ndo era chefe de nada. Era o operador. Era umicara quefera---

peca da engrenagem. Diria ndo insignificante, mas muito menor do que todo esse esquema”, afirmou Basto. L

Esta foi a primeira vez que o ex-diretor Costa depds & Justia. Jodo Mestieri, advogado de Costa, no revelou o que seu cliente disse ao juiz.
Entretanto, ele afirmou que o ex-diretor ndo citou novos nomes além dos j4 citados na delagdo premiada. .

Também falaram ao juiz nesta quarta outros trés réus: Pedro Argese Junior, Esdra de Arantes Ferreira e Leandro Meirelles. Contudo, os dez;
acusados da dentincia formulada pelo Ministério Publico Federal (MPF) pela pritica de crime de lavagem de dinheiro e de crimes de pertinéncia
a grupo criminoso participaram da audiéncia.

Os demais réus no processo sdo: Antdnio Almeida Silva, Marcio Andrade Bonilho, Murilo Tena Barros, Leonardo Meirelles ¢ Waldomiro
Oliveira. Eles serio ouvidos no dia 20 de outubro, conforme a Justica Federal.

Operagio Lava Jato
Paulo Roberto Costa é um dos acusados na operagdo Lava Jato, que foi deflagrada no dia 17 de margo deste ano em varios estados brasileiros e
no Distrito Federal. A operagdo investiga um esquema de lavagem de dinheiro e evasio de divisas que teria movimentado cerca de R$ 10

‘6es.
De acordo com a PF, a organizagdo criminosa era liderada pelo doleiro Alberto Youssef, que esté detido em Curitiba. Apds ser preso, Costa

chegou a ser libertado no dia 19 de maio por ordem do ministro Teori Zavascki, do Supremo Tribunal Federal (STF), mas foi preso novamente
no dia 11 de junho a pedido Ministério Publico Federal (MPF).

Depois de homologar o acordo de delagdo premiada no dia 30 de setembro, Zavascki transferiu para a Justiga Federal do Parand a decisdo sobre a
prisio domiciliar de Costa. O juiz Sérgio Moro oncedeu o beneficio.

No diar1° de outubro, Costa foi transferido para o Rio de Janeiro, onde cumpre priséo domicilar, em um condominio no Bairro da Tijuca. Ele esta
sendo monitorado por uma tornozeleira eletrGnica.

Entenda a dela¢io premiada

O processo de delagdo premiada € a confissdo de informagdes em troca da possibilidade de redugdo de pena ou outros beneficios. Costa comegou
o acordo com a Justiga no dia 29 de setembro. De 14 pra ¢4, foram varios depoimentos na sede da PF do Parand. Alguns, inclusive, aos fins de
semana. Durante esse periodo, Costa denunciou politicos que teriam se beneficiados de um esquema de pagamento de propina em contratos da
Petrobras com outras empresas.

Segundo a homologagio feita pelo ministro Zavascki, ha a confirmagio oficial de um possivel envolvimento de varias autoridades com foro
privilegiado, inclusive parlamentares federais, citados na delagdo de Paulo Roberto. No entanto, o contetdo detalhado dos depoimentos €
sigiloso para resguardar as investigagges.

m nota divulgada no dia 30 de setembro, o MPF informou que a colaboragio premiada ¢ um método de investigagdo moderno e valioso para
ucidar crimes complexos. “Por vezes, somente quem tem conhecimento dos detalhes da atividade criminal s3o os préprios agentes. As
informagdes prestadas pelo colaborador ficam sempre sujeitas 3 verificagfo e a corroboragdo”, diz um dos trechos da nota.

0O ex-diretor Paulo Roberto ocupou a diregdo de Refino e Abastecimento da Petrobras entre 2004 € 2012, nos governos Luiz Inécio Lula da Silva
¢ Dilma Rousseff.
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DOACOES RECEBIDAS EM 2013 — PT




DEMONSTRAGAO DE DOAGOES RECEBIDAS (modelo 8)
PARTIDO DOS TRABALHADORES FOLHA N° 1/5
RGAO DO PARTIDO: DIRETORIO NACIONAL
DATA E::ngsooo DOADOR CNPJICPF R$
10/04/2013 DINMEIRO  |PAULO ADALBERTO ALVES FERREIRA 292.921,580-15
20/08/2013 DINHEIRQ OSALIA MARIA GOMES DO NASCIMENTO 805.130.501-94 10000
29/08/2013 DINHEIRO HELANGE MENDES OLIVEIRA 803.583.731-15 ! \ 10,00 - |
29/08/2013 DINHEIRO __ |EDELSON CLEITON GOMES VERRISIMO 797.206.681-72 te. 10003}y 14
25/08/2013 DINHEIRC  |AMILTON ANTONIO DE FARIA 624.536.291-15 L 1000 19
29/08/2013 DINHEIRO  |DEUSDEDITA SILVA VALENCA 197.802.491-68 \ 10087 L
29/08/2013 DINHEIRO  |MARIA EUZA ALVES BATISTA 005.414.725-50 “—T1075p
29/08/2013 DINHEIRO  |VICENTE SILVERIO JUNIOR 837.137.191-87 A B "~
29/08/2013 DINHEIRO  |LEANDRO GOMES DE PAULA 003.418.981-55 15
29/08/2013 DINHEIRO  |FRANCIEL ALVES 033.648.641-36 s 00002
30/08/2013 DINHEIRO _ |MARIA LOURDES BERNARDO AQUINO 014.178.841-10 | 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ELZA JESUS MARQUES DE AMORIM 003.281.931-51 LU 2
30/08/2013 DINHEIRO  |LUIZ CARLOS SOUZA PONCE 003.945.011-28 10,00
30/08/2013 DINHEIRO | DOUGLAS JOSE GODINHO DE AQUINO ALVES 004.432.961-03 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ELIANE PONCE LEITE 004.489.181-45 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |LISIANE ZAMBONI . 005.037.670-50 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |ERIKA OLIVEIRA RODRIGUES BORGES 005.435.891-45 10.00
30/08/2013 DINHEIRO _ |CARLOS ALBERTO AFONSO DE LIMA 005.823.411-08 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |SILLAS JEPHERSON OLIVEIRA NAVES 006.366.821-10 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |JUSCELINO SANTOS GOIS 007.172.655-10 10,00
30/08/2013 DINHEIRO.  |FABIANA RICARDO DOS SANTOS 008.409.435-47 10.00
30/08/2013 DINHEIRO __ |MARLENE APARECIDA DA SILVA DIAS 008.508.809-98 10,00
30/08/2013 DINHEIRO | SIMONIAAPARECIDA DA SILVA VIEIRA 008.659.569-52 10,00
30/08/2013 DINHEIRO _ |CLAUDIO ROBERTO DE AMORIM 009.110.081-01 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ROSIMEIRE MARIA DA CUNHA 009.110.691-51 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |VALMIR FLEURY LOBO 009.116.181-98 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |RONALDO GERLING SCHUTZ 009,377.869-42 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |DORISMAR PEREIRA DA SILVA 009.542.031-27 ' 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |LUCINDA BERNADETE DE SOUZA 010.009.681-62 10,00
'30/08/2013 DINHEIRO  |NOELI SCHUTZ 010.587.059-54 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |VIVIAN CHRYSTIANE CANTERO PIGATO 010.826.959-04 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ROSANGELA SOUZA PONCE 013.165.631-70 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |NIVALDO ALVES GOIS 015.712.275-12 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ELISABETE LUCIA DA SILVA TONIOLO 016.051.790-78 710,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |UILIAN CONCEIGAO DE SOUZA RODRIGUES 016.387.235-08 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |GENESIO DE ALMEIDA TELES 017.026.679-60 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |WELTON SIQUEIRA 019.256.201-07 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |JOABE AFONSO AQUINO 019.713.131-06 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |GELIARDE PONDE MORAES 020.651.821-80 100
30/08/2013 DINHEIRO  |PAULO SOARES BUENO 020.785.269-32 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |AGUINALDO JOSE DA SILVA 021.423.269-78 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |EMILY RODRIGUES SILVA 021.673.095-38 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |VAGNER ROGERIO LIMA 022.263.749-81 25,00
30/08/2013 DINHEIRO  |[NAYARA MELO SANTOS 023.244.041-76 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |LUIZ CARLOS DE MORAES 023.300.771-73 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |JORLY SOUSA LOBO 024.022.331-41 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |SUSI DE ALENCAR SANTOS 024.503.015-85 10,00
30/08/2013 DINHEIRO _ |IZOLDA MARIA SIEBRA DE ALBUQUERQUE 024.520.924-79 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |VALDIR MONTEIRO 024.905.359-43 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ALEXANDRE VICTOR SILVA DE SOUZA 026.038.255-85 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |RONILDA GONTHIER DO ROSARIO 026.086.915-52 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ELISABETE DA SILVA CAMPOS 026.537.201-16 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |OSSIMARA PEREIRA DE ARAUJO 027.666.915-02 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |EMILIA ROSA DO NASCIMENTO 027.709.835-12 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |FABIO DOMINGOS DE CAMPOS 027.827.961-94 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |CARLOS DOS SANTOS LOPES 027.842.168-70 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |PEDRO DE SOUZA PONCE 002.784.321-89 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ANDREIA LIMA SANTOS 028.405.795-96 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ALLISSON SOUZA SILVA 028.808.595-73 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |FRANCISCO FILHO DA SILVA 032.509.569-88 10,00
30/08/2013. DINHEIRO  |MARCIELE DOS SANTOS DELGADO 032.969.221-64 10,00
30/08/2013 DINHEIRO _ |MARIA DE FATIMA ALVES DOS SANTOS 331.570.001-76 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |KRISHNA ALVES GOMES 034.011.281-67 10,00




DEMONSTRAGAO DE DOAGOES RECEBIDAS (modelo 8)
PARTIDO DOS TRABALHADORES FOLHA N° 2/5
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30/08/2013 DINHEIRO  |CAIO CESAR GONGALVES DE SOUZA 034.338.425-66
30/08/2013 DINHEIRO  |TOBIAS JABIRAY GOMES DE OLIVEIRA 037.261.911-86
30/08/2013 DINHEIRO  |AILTON AFONSO DE AQUINO JUNIOR 038.169.301-58
30/08/2013 DINHEIRO  [VILMA ALVES MOREIRA 038.461.719-05
30/08/2013 DINHEIRO  |ANA WI RANCI SOUSA COSTA 041.743.353-03
30/08/2013 DINHEIRO  |GIOVANNI LAERTI DA SILVA 042.288.571-16
30/08/2013 DINHEIRO  |MARCELO VILMAR SOSA 042.517.879-00
30/08/2013 DINHEIRO  |RENIER ALMEIDA COSTA 043.637.755-13 10,0
30/08/2013 DINHEIRO  [LAIS DA COSTA SANTOS 043.659.155-33 L SUPERIoA QL
30/08/2013 DINHEIRO  |EDILSON DA SILVA MELO 043.714,575-17 10.%%
36/08/2013 DINHEIRO  [LUARA MELO SANTOS 044.721.221-46 0000250
30/08/2013 DINHEIRO  |EDENILZA PEREIRA DE LIMA 044.736.505-37 eagge 1000
30/08/2013 DINHEIRO  |CRISTINA DE MELO OLIVEIRA 045.339.191-54 ——0700
30/08/2013 DINHEIRO  |ADRIELY APARECIDA DE OLIVEIRA SARDINHA 048.048.329-98 10,00
30/08/2013 DINHEIRO _ |ERALDA DA SILVA DO ESPIRITO SANTO 048.970.535-95 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |[JOSE CLAUDEMIR FELIPE 049.253.298-20 42,00
30/08/2013 DINHEIRO  |GIANCARD DE MATOS SENA 049.744.365-11 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |SOLANGE RODRIGUES DOS SANTOS 051.941.625-29 10,00
30/08/2013 DINHEIRO _ |PAULO ROBERTO MACHADO JUNIOR 053.593.489-09 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |SHADIA IARA SCHERER MENZEN 053.727.039-62 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |DAURA DE AQUINO 055.543.221-15 10,00
30/08/2013 DINHEIRO _ |CARLOS ANDRE FERREIRA FEITOSA 056.917.395-73 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |PEDRO MADSON RODRIGUES FEITOSA 057.729.925-54 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |MURILO FELIX ROCHA FERREIRA 059.520.721-94 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |MARIELY VIEIRA DE OLIVEIRA . 060.223.845-59 10,00

| 30/08/2013 DINHEIRO  |JOAO PEDRO DOS SANTOS 061.385.505-10 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |VICTOR OTAVIO FONSECA MARTINS 062.071.166-31 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |DANIELA GOMES DO NASCIMENTO 062.445.755-98 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |[VICTOR CAETANO SILVA 062.671.465-61 10,00,
30/08/2013 DINHEIRO  |LUCAS RODRIGUES LEITE 063.791.225-08 10,00
30/08/2013 DINHEIRO _ |FRANCISCO FERREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR 064.507.944-88 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |REJANE VIEIRA ALVES 066.672.715-50 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  [PONCIO DE AQUINO 069.265.091-15 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |SEBASTIAO CARLOS DA SILVA 071.162.168-39 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ISMAEL PEREIRA DE SANTANA 073.194.605-72 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |FRANCIAN E CONSEIGAO DE JESUS 073.724.285-05 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |GRACIELA ANDRE DORNELES 077.440.869-37 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |NEUSA DA SILVA GARCIA 085.000.098-02 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ANTONIO MARQUES DE VASCONCELOS 092.176.145-72 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |JEFFERSON DA SILVA VIEIRA 098.745.239-80 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ROBERTO CARLOS MENONI 112,431.418-08 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |EWERTON.DE ANDRADE 116.568.454-31 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ANDRE LUIS MENDES 119.427.188-02 10,00
30/08/2013 DINHEIRO _ |ROSMARI APARECIDA BEZERRA DA SILVA 122.819.678-83 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |MARIA DE LOURDES VALENTIM 125.558.718-02 10,00
30/08/2013 DINHEIRO.  [JOAQUIM NICOLAU GOMES 133.512.141-20 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |SOLANGE DE OLIVEIRA DA SILVA 135,736.138-61 10,00
30/08/2013 DINHEIRO ~ [ROSANA DE OLIVEIRA 156.557.498-05 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |[CLAUDIA APARECIDA CAMARINI 182.156.158-99 10,00
30/08/2013 DINHEIRO.  |GENIVALDO DE JESUS DE CARVALHO 198.043.345-34 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  [PONCIANO MILTON DA SILVA 204.352.661-87 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |DANIEL DE MORAES 204.410.291-91 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ACELINO DE MORAES 204.452.961-00 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  [JOSE ANTONIO DO NASCIMENTO 219.118.005-15 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |MOISES ANDRE DE MELO 233.026.661-87 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |RICARDO GONZAGA JAYME 253.725.301-97 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |MILITAO SOARES PEIXOTO FILHO 278.442.851-68 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |VERA LUCIA DE SOUSA 284.538.748-24 10,00
30/08/2013 DINHEIRO:  |LEANDRO VIANA DE SOUSA 296.657.256-23 10,00
30/08/2013 DINHEIRO | SANDRA MARA DE OLIVEIRA DE MENEZES 297.634.278-43 10,00
30/08/2013 DINHEIRO-  |RAFAEL CASTRO KOCIAN 304.511.178:59 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |HORACIO VARLE! BORGES 308.198.229-49 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ELISABETH DE PINA LOPES 319.174.371-53 10,00




DEMONSTRAC}AO DE DOAGOES RECEBIDAS (modelo 8)
PARTIDO DOS TRABALHADORES FOLHA N° 315
RGAO DO PARTIDO: DIRETORIO NACIONAL
DATA E::éﬁgistéo DOADOR CNPJICPF RS
30/08/2013 DINHEIRO __|ROUSEVELTT DABADIA CAMARGO 336.016.071-15
30/08/2013 DINHEIRO  |MARINEIDE DE LIMA 344.152.728-35
30/08/2013 DINHEIRO __|BENEDITO MARCONE GOMES 349.766.121-04 o
30/08/2013 DINHEIRO | GERSON DE JESUS CARVALHO j 351.439.323-00 12000 i} L3
30/08/2013 DINHEIRO __|NILSON DE JESUS SANTOS 357.607.375-20 | 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |BENEDITO ROBERTO BARRETO 363.973.939-68 1 10,0077/
30/08/2013 DINHEIRO __ |JOSIANE SILVA SIMO ES DE ALMEIDA 368.597.468-82 —107007["
30/08/2013 DINHEIRO __ |PAULA CRISTINA OLIVEIRA DE MENEZES 380.772.278-56 10.00
30/08/2013 DINHEIRO | TIAGO FERNANDO MOREIRA DA SILVA 403.910.138-31 TREUAL SUPERIOA S
30/08/2013 DINHEIRO __ |ANTONIO DO CARMO CONGEICAO 415.861.907-68 10
30/08/2013 DINHEIRO | TAIS CRISTINA DE ARAUJO RAMALHO 416.822.508-90 0000 2E00%
30/08/2013 OINHEIRO _ |NATALIA PI RES DE CAMPOS CRUZ 418.025.248-19 ey 10.00
30/08/2013 DINHEIRO __|GUILHERME SILVA SIMOES DE ALMEIDA 423.666.368-65 1000
30/08/2013 GINHEIRO _|MURILO CORREA DE MORAES 424 446.418-25 10,00
30/08/2013 DINHEIRO | CANDIDA RODRIGUES RIOS 426.195.729-91 10,00
30/08/2013 DINKEIRO | JESSICA DE LIMA FELIX 448.551.358-01 10,00
‘ 30/08/2013 DINHEIRO  |CIRILENE ELIAS FERREIRA 450.052.571-87 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |AMAURY JOSE DOS SANTOS 450.124.741-04 10,00
30/08/2013 DINHEIRO | ANGELA ZANEiLA PROHMANN DE LIMA 463.069.519-20 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |LUIS CARLOS PARISE 466.069.800-97 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |VILMO MARCOS ARANTES 470.753.546-49 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __|GILMAR SCHULTZ DOS SANTOS 475.213.509-44 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __|MAURO JESUS DA SILVA 479.559.297-72 10,00
30/08/2013 DINREIRO __|VERA LUCIA DOS SANTOS ROCHA 516.487.255-20 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __|GUIOMAR LUIZ DE-GODO! 657.294.879-91 10,00
30/08/2013 DINHEIRO ___|PAULO QUERINO DE SOUSA 057.883.388-91 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |LENIR SERRA ALVES 586.426.501-25 10,00
30/08/2013 DINHEIRO | APARECIDA GOMES DE ARAUJO 590.680.431-53 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ANTONIO PRACHUN 593.212.619-15 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |WILLIAM FREIRE QUIRINO DE MELO 598.158.681-87 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |JOSE RICARDO BERNARDO 624.243.271-49 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |FATIMA DE AQUINO 630.237.681-53 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |MARCIEL CANDIDO DA CUNHA 642.088.261-34 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |CLAUDINEI CESAR KROHN : 662.583.839-04 ~ 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |LUIZ CARLOS BETTANIN 717.675.418-72 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |SERGIO MONTEIRO 724.831.309-25 10,00
30/08/2013 DINREIRO __ |LUCIANO TRIERS PEREIRA 776.028.891-34 10,00
30/08/2013 DINHEIRO. __|VANDA LUCIA DE JESUS XAVIER 786.691.205-00 10,00
. 30/08/2013 DINHEIRO __ |EDGAR JOSE DE SOUZA 795.864.738-72 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |CLAERISTON XAVIER COSTA 797.906.235-34 10,00
30/08/2013 DINHEIRC __ |VALDEIR MORAIS DA LUZ 803.122.921-04 10,00
30/08/2013 DINHEIRO | WENDER FERREIRA DO ROSARIO §38.426.911-48 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |MORACIL NUNES DA SILVA 851.539.581-91 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __|LUCIANO DE OLIVEIRA JUNIOR 852.428.021-20 10,00
I 30/08/2013 DINHEIRO __|LAURINE! VICENTE DE ARRUDA 862.729.931-53 10,00
30/08/2013 DINHEIRO | SOLANGE MARIA SCARANELLO 869.986.258-04 15,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |EVA DE JESUS SANTOS 912.279.175-20 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |MARCIA SILVA 937.404.250-91 10,00
30/08/2013 DINHEIRO _ |PRISCILA OLIVEIRA RODRIGUES BORGES 941.301,161-34 10,00
30/08/2013 DINHEIRO | AGNALDO CONCEICAO DE JESUS 944.847.675-20 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |MOIZES ALEIXO GOES NETO 945.115.355-15 10,00
30/08/2013 DINHEIRO | SANTO LOPES VIEIRA 968.219.819-49 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __|MARIA HELENA DO CARMO 969.151.531-87 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __|AMARILDO JOAQUIM DOS REIS 969.246.919-00 10,00
30/08/2013 DINHEIRO _ |MARIA RITA SOARES BUENO DA SILVA 969.254.429-04 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __|FLAVIO PEREIRA DOS SANTOS 978.688.921-53 10,00
30/08/2013 DINHEIRO.__ |MARCELO PORTO BRANDAO 982.093.965-87 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __ |MURILO PORTO BRANDAO 982.156.475-53 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __|JUAREZ DIONISIO DE ARRUDA 087.076.801-63 10,00
30/08/2013 DINREIRO __|DIOGO BERNARDO DE AQUINO 987.994.441-00 10.00
30/08/2013 DINHEIRO __ |MURILO PIRENEUS DE OLIVEIRA 994.312.971-91 10,00
30/08/2013 DINHEIRO  |ERIKA MARIA DE JESUS 998.572.781-91 10,00
30/08/2013 DINHEIRO __|DIOGO ROMERO VIDAL LESSA 013.867.475-21 10,00




DEMONSTRAGAO DE DOAGOES RECEBIDAS {modelo 8)
PARTIDO DOS TRABALHADORES FOLHA N° 4/5
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30/08/2013 DINHERO  [HELVIO DE FRAGAS 980.615.180-15 | 10,00 |r
10/09/2013 DINHEIRO JOSE EDUARDO DE JESUS DANTAS 513.955.415-15 Ve 110,000
10/09/2013 DINHEIRO  [MARYGLEYDE SANTOS ANDRADE 917.832,915-91 \ 10,00 |/ |,
17/09/2013 DINHEIRO _ [CLODOALDO DE. LIMA MEDEIROS 645.487.162-20 el
24/10/2013 DINHEIRO _ [EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA 080.350.649-08 1000
07/11/2013 DINHEIRO  |WELLINGTON PEREIRO SANTOS 025.598.955-52 TRIGURAL SUPER
07/11/2013 DINHEIRO _ |LUANA VANESSA COSTA SOARES 042,982.915-96 40,00
07/11/2013 DINHEIRO  |LUCIA MARIA OLIVEIRA SILCA 903.680.615-15 MAAAE 7N
07/11/2013 DINHEIRO _ [DENISSON SANTOS XAVIER 946.284.915-34 crAniraR0.09]|
02/01/2013 DINHEIRO  [EMPRESA DE SERVIGOS E PARTICIPACOES LTDA 03.004.917/0001-52 500.000,08 |
02/01/2013 DINHEIRO _ [JAN PARTICIPAGOES S/A 07.895.729/0001-12 500.000,00
03/01/2013 DINHEIRO  |HYPERMARCAS S/A 02.932.074/0001-91 100.000,00
10/01/2013 DINHEIRO  [JAN PARTICIPAGGOES S/A 07.895.729/0001-12 100.000,00
10/01/2013 DINHEIRO __ [EMPRESA DE SERVICOS E PARTICIPAGOES LTDA 03.004.917/0001-52 100.000,00
15/01/2013 DINHEIRO  [HYPERMARCAS S/A 02,932.074/0001-91 100.000,00
28/01/2013 DINHEIRO _ [ENGEVIX ENGENHARIA S/A 00.103.582/0001-31 250.000,00
30/01/2013 DINHEIRO _ |SERVENG CIVILSAN S/A EMPRESAS ASSOCIADAS DE ENGENHARIA 48:540.421/0001-31 1.000.000,00
30/01/2013 DINHEIRO _ [GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340,937/0001-79 350.000,00
01/02/2013 DINHEIRO __|CONSTRUGOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A 61.522.512/0001-02 5.000,000,00
13/02/2013 DINHEIRQ _ |CONSTRUGOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A 61,522,512/0001-02 3.000.000,00
22/02/2013 DINHEIRO __|JHSF INCORPORAGOES LTDA 05.345.215/0001-68 40.000,00
25/02/2013 DINHEIRO  |[PONTO VEICULOS LTDA 08.375.156/0001-20 250.000,00
26/02/2013 DINHEIRO  [REVITA ENGENHARIA S A 08.623.970/0001-55 1.500.000,00
28/02/2013 DINHEIRO  |GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340.937/0001-79 350.000,00
05/03/2013 DINHEIRO  |[CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S A 33.412,792/0001-60 3.000.000,00
06/03/2013 DINHEIRO  [CONSTRUTORA OAS S A 14.310.577/0030-49 1.500.000,00
07/03/2013 DINHEIRO  |WTORRE ENGENHARIA E CONSTRUGAO S A 05.811.812/0001-30 250.000,00
08/03/2013 DINHEIRO  [CONSTRUTORA OAS S.A 14.310,577/0030-49 1.500.000,00
11/03/2013 DINHEIRO  [CONSTRUTORA NOBERTO ODEBRECHT S A 15.102.288/0001-82 2.000.000,00
11/03/2013 DINHEIRO _ [TRANSRIO CAMINHOES, ONIBUS, MAQUINAS E MOTORES LTDA 11.726.521/0001-47 250.000,00
15/03/2013 DINHEIRO  [MINERVA S/A 67.620.377/0001-14 100,000,00
18/03/2013 DINHEIRO  |MINERVA S/A 67.620.377/0001-14 (100.000,00)
19/03/2013 DINHEIRO  [MINERVA S/A 67.620.377/0001-14 100.000,00
22/03/2013 DINHEIRC _ [CONSTRUTORA OAS S A 14.310.577/0030-49 270.000,00
26/03/2013 DINHEIRO  [UTC ENGENHARIA S/A 44.023.661/0001-08 2.000.000,00
26/03/2013 DINHEIRO  |KOLETA AMBIENTAL LTDA 04.517.241/0001-63 1.500.000,00
28/03/2013 DINHEIRQ  [GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340.934/0001-79 500.000,00
01/04/2013 DINHEIRO  |ESTRE AMBIENTAL S/A 03.147,393/0001-59 500.000,00
04/04/2013 DINHEIRO  |ESTRE AMBIENTAL S/A 03.147.393/0001-59 500.000,00
05/04/2013 DINHEIRO  |[MB ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA 00.126.468/0001-27 33.000,00
08/04/2013 DINHEIRO ~ [uBS S/A 02.916.265/0001-60 3.000.000,00
08/04/2013 DINHEIRO _ [ESTRE AMBIENTAL S/A 03.147,393/0001-59 500.000,00
10/04/2013 DINHEIRO  |UTC ENGENHARIA S/A 44,023,661/0001-08 1.000.000,00
11/04/2013 DINHEIRO  [CONSTRUTORA OAS S A 14.310.577/0030-48 300.000,00
16/04/2013 DINHEIRO  [MINERVA s/A 67.620.377/0001-14 100.000,00
18/04/2013 DINHEIRO  |CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAQ 33.412.791/0001-60 3.000.000,00
19/04/2013 DINHEIRQ  [REVITA ENGENHARIA S A 08.623.970/0001-55 1.500,000,00
19/04/2013 DINHEIRO _ |CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S/A 40.450.769/0001-26 300.000,00
30/04/2013 DINHEIRO  |GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340.934/0001-79 500.000,00
17/05/2013 DINHEIRO  |ESTRE AMBIENTAL S/A 03.147.393/0001-69 1.000.000,00
20/05/2013 DINHEIRO  |REVITA ENGENHARIA S A 08.623.970/0001-55 2.000.000,00
04/06/2013 DINHEIRO  |GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340.937/0001-79 500.000,00
05/06/2013 DINHEIRO _ |CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA 31.733.363/0001-60 500.000,00
26/06/2013 DINHEIRO  |GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340.937/0001-78 500.000,00
05/07/2013 DINHEIRO _ [EMPATE ENGENHARIA COMERCIO LTDA 46.076.931/0001-74 75.000,00
15/07/2013 DINHEIRO  [UTC ENGENHARIA S/A 44.023.661/0001-08 130.000,00
19/07/2013 DINHEIRC _ [CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S/A 40.450.769/0001-26 300.000,00
31/07/2013 DINHEIRO  |GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340.937/0001-79 500.000,00
01/08/2013 OINHEIRO  [CONSTRUTORA OAS S.A 01.431.057/7030-49 400.000,00
13/08/2013 DINHEIRO _ |CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 17.262.213/0001-94 500.000,00
16/08/2013 DINHEIRO  |CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAD S A 33.412.792/0001-60 500,000,00
21/08/2013 DINHEIRO _ |REVITA ENGENHARIA S.A. 08.623.970/0001-55 (1.000.000,00)
21/08/2013 DINHEIRO  |REVITA ENGENHARIA S A 08.623.970/0001-55 1.000.000,00
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21/08/2013 DINHEIRO REVITA ENGENHARIA S.A 08.623.970/0001-55 1.000.900,00
23/08/2013 DINHEIRQ ESTRE AMBIENTAL S/A 03.147.393/0001-59 1.000.400,00
28/08/2013 DINHE!RO GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340.937/0001-79 500.000,00
13/09/2013 'DINHEIRO CONSTRUTORA OAS S.A 14.310.577/0030-49 700,000,00
16/09/2013 DINHEIRO CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A 33.412.792/0001-80 500.000,00-]
17109/2013 DINREIRO CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S/A 40.450.769/0001-26 150.000,00.
17/09/2013 DINHEIRO CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/IA 33.146.648/0001-20 e 1000,
20/09/2013 DINHEIRO CONSTRUTORA OAS S.A 14.310.577/0030-49 000,94
27/09/2013 DINHEIRO REVITA ENGENHARIA S.A 08.623.970/0001-35 4107000,00
30/09/2013 DINHEIRO CONSTRUTORA OAS S.A 14.310.577/0030-49 lI6dD,00
30/09/2013 DINHEIRO GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340.937/0001-79 500.000,00
01/10/2013 DINHEIRO CRBS S/A 56.228.356/0001-31 800.000,00
15/10/2013 DINHEIRO CONSTRUTORA OAS S.A 14.310.577/0030-49 700.000,00
18/10/2013 DINHEIRO CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S/A 40.450.769/0001-26 400.000,00
28/10/2013 DINHEIRO GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340.937/0001-79 500.000,00
29/10/2013 DINHEIRO CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A 33.146.648/0001-20 130.000,00
08/11/2013 DINHEIRO PRESTASERY PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA 21.812.466/0001-61 400.000,00
08/11/2013 DINHEIRO REVITA ENGENHARIA S.A 08.623.970/0001-55 850.000,00
12/11/2013 DINHEIRO CAMARGO CORREA CONSTRUGOES INDUSTRIAIS S/A 11.178.024/0001-51 2.000.000,00
19/11/2013 DINHEIRO CONSTRUTORA OAS S.A 14.310.577/0030-49 300.000,00
22/11/2013 DINHEIRO JBS SIA 02.916.265/0001-60 2.000.000,00
22/11/2013 DINHEIRO CDG CONSTRUTORA EIREL! 03.043.067/0001-00 400.000.00
29/11/2013 DINHEIRC CONSTRUTORA TRIUNFO S/A i 77.955.832/0001-07 2.000.000,00
29/11/2013 DINHEIRO GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340.937/0001-79 500.000,00
06/12/2013 DINREIRO REVITA ENGENHARIA S.A . 08.623.970/0001-55 850.000,00
09/12/2013 DINHEIRO CONSTRUTORA OAS S.A 14.310.577/0030-49 400.000,00
11/12/2013 DINHEIRO CONSTRUGOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A 61.522.512/0001-02 1.150.000,00
13/12/2013 DINHEIRO JBS S/A 02.916.265/0001-60 3.000.000,00
1611212013 DINHEIRO MPE MONTAGENS E PROJETOS ESPECIAIS S/A 31.876.709/0001-89 500.000,00
18/12/2013 DINHEIRO JHS INCORPORAGOES LTDA 05.345.215/0001-68 600.000,00
19/12/2013 DINHEIRO REVITA ENGENHARIA S.A 08.623.970/0001-55 70.000,00
20/12/2013 DINHEIRO CONSTRUTORA TRIUNFO S/A 77.955.532/0001-07 3.000.000,00
20/12/2013 DINHEIRO ENGEFORM CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA 48.246.920/0001-10 300.000,00
20/12/12013 DINHEIRO CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA §/A 40.450.769/0001-26 150.000,00
23/12/2013 DINHEIRO CONSTRUGCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A 61.522.512/0001-02 1,150.000,00
26/12/2013 DINHEIRO CONSTRUTORA NOBERTO ODEBRECHT SA 10.220.039/0001-78 4.000.000,00
26/12/2013 DINHEIRO CONSTRUTAM! ENGENHARIA E COMERCIO LTDA 58.793.852/0001-63 500.000,00
27/12/2013 DINHEIRO LIBRA TERMINAL VALONGO S/A 08.809.288/0001-51 420.000,00
27/12/2013 DINHEIRO ESTRE AMBIENTAL S/A 03.147.393/0001-59 2.000,000,00
30/12/2013 DINHEIRO TEBAS IMBILIARIA E PARTICIPAGOES S/A 00.822.719/0001-08 130.000,00
30/12/2013 DINHEIRO GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340.937/0001-79 500.000,00

A TRANSPORTAR: 79.780.943,91

LOCAUDAHTB?E“Mde abril de 2014

( '*
Rul Goethe da Costa-Falfao ' Jodo Vaccari Neto
Secretario de Finangas e Planejamento
e L =
";é'i"ta'ao/s/ Santos
CRC n° 15P142697/0-1




DOACOES RECEBIDAS EM 2013 —- PMDB



PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - DIRETORIO NACIONAL

DEMONSTRATIVO DAS DOAGOES RECEBIDAS DE PESSOAS Fisicas

EXERCICIO - 2013 p——
C) PN 3 10 ) HSRASIL
J
.:co de Custo: RECURSOS PROPRIOS I, Municipio/UF: BRASIL/
DATA DOADOR ! PARCIAL TOTAL
JOSE CELSO VALADARES GONTIJO - CPF: 001.997.021-87
05/12/2013 | 1 ° DOAGAO 180,000, 00
TOTAL DO CANDIDATO. ... o ccrerrrns- T R R 180.000,00
SERGIO AUGUSTO DE AIMEIDA BRAGA - CPF: 156.788.816-04
17/12/2013 1 ° DOAGAO ! 25.000, 00
TOTAL DO CANDIDATO. .+« v e v v v e e ssn e n e saeen e et o e s astassaae st ea e e o sasesetoceotsnes 25.000,00
T e U R CE R R R 205.000,00

Brasilia - DF, 31 de dezembro de 2013
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PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - DIRETORIO NACIONAL |
DEMONSTRATIVO DAS DOAGOES RECEBIDAS DE PESSOAS JURIDICAS m |
EXERCICIO - 2013 | g——
IS EBIYE IR TN LIIACATN \
‘n:ro de Custo: RECURSOS PROPRIOS ; Municipio/UF: BRASIL/
DATA | DOADOR PARCIAL TOTAL i
|
ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA VEGETAL - CNPJ: 46.379.749/0001-92
28/03/2013 | 1 ° DOAGAO T 30.000, 00 a
06/12/2013 | 2 ° DOAGAO 50.000, 00
06/12/2013 | 3 ° DOAGRO 0,000, 00 .
06/12/2013 | 4 ° DOAGAO 70..000, 00
TOTAL DO DOADOR. « + 1« v v e v evvsvnenananncneneocnss O 200.000, 00
BRASAL REFRIGERANTES S/A - CNPJ: 01.612.795/0001-51 !
31/05/2013 1 ° DOACARO 45.000, 00 |
18/12/2013 | 2 ° DOAGAO | 44.000,00 i
TOTAL DO DOBRDOR. » + v v s s s v s v e e e e e e e e e ettt e et e e e s e n st s e e e 89.000,00,
BRASIL NORTE BEBIDAS LTDA. ~ CNPJ: 34.590.315/0001-58 J
31/05/2013 | 1 ° DOAGAO ! 65.000, 00 |
TOTAL DO DOADOR. . « v e e s v s e e e sa e s ensanesesnnsansseaeenuesnsesanuassssosioesaonnuees L 65.0600,00
CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA 8 A - CNPJ: 40.450.769/0001-26 I’
‘ 27/02/2013 | 1 ° DOAGAO ' 1, 300.000, 00 |
TOTAL DO DORDOR.. - « « » » v s s e e e e een e e n e e e aes s e aana e ea e et e as s as e e e aaneneens 300. 000,00,
CBA - CIA. DE BEBIDAS E ALIMENTOS DO SAO FRANCISCO - CNPJ: 08.965.289/0001-95

28/05/2013 | 1 ° DOAGAO l 95.000, 00 5 L
TOTAL DO DOBDOR, + » .+ + v+ v e e e et ettt s e e en e et e aa e e et e n e i e s e e e nas o eaan e atesees o ;_'f:i 5.000,00!
COMPANHIA DE BEBIDAS IPIRANGA - CNRJ: 55.960.736/0001-01 S !
28/05/2013 | 1 ° DOAGAO ! ‘50-0°°r0°l v 2 "

_ 5
T~ jj




\

|

TOTAL DO DOADOR. .. - -veevvnnnsrneeeeennnin s T 50.000,00,
COMPANHIA FLUMINENSE DE REFRIGERANTES - CNPJ: 31.456.338/0001-86 !
29/05/2013 1 ° DOAGAO | 40.000,09
TOTAL DO DOADOR . « + v« e e e v e e s e s aneessosannsseesnuossetsnssessasssorsssanessonssreertorstntss | 40.000,03;
e CONSTRUGOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A - CNPJ: 61.522.512/0001-02 ;J
‘28/02/2013 1 ° DOAGAO ! 200.000, 0 |
TOTAL DO DORDOR. « » o+ v v e e e e oo et et te st e e s e et e e e s e e s s s a e ta et et tte | 200.000, 00|
CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S.A - CNPJ: 17.262.213/0001-94 J
03/06/2013 1 ° DOACAO i 300.000, 00 /J
19/08/2013 2 ° DOAGAO ‘ 200.000, 00 ‘
TOTAD DO DORDOR. v v v v v s s s e e e e e et et e s et et aaaa s s s aeeen st et et e s aaatnn e t 500.000,00
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT BRASIL S/A - CNPJ: 10.220.039/0001-78 .
19/02/2013 1 ° DOAGRO 6.000.000, 00 -
A
05/04/2013 2 ° DOAGRO 2.500.000, 00| i
14/10/2013 | 3 ° DOACRO 2.500.000, 00 |
TOTAL DO DORDOR. .« « « v+ v s s s e e e e e e et e e e e st s et et a s as st a s aaa sttt | 11.000.000’,331
CRBS 8/A - CNPJ: 56.228.356/0001-31 E
01/10/2013 | 1 ° DOAGAO ! 150.000, 00| i
TOTAL DO DOADOR. - - « « + + + « + + @+ oo n s e e e e et e st e e b s e et e s e s e s e st e s ettt | 150.000,00
» CVI REFRIGERANTES LTDA - CNPJ: 72.114.994/0001-88 :
29/05/2013 1 ° DOAGCAO 25.000, 00
17/12/2013 2 ° DOAGKO 25.000, 00 |
TOTAL DO DOADOR. . .. vvvvsrenne- I TR REEE e e . \ 50.000,00
FIDENS ENGENHARIA S/A - CNPJ: 05.468.184/0001-32 ﬂ
19/11/2013 | 1 ° DOAGAO | soo.ooo,oo]
TOTAL DO DOADOR. .. tvvvseee T Ceeeaes T TR R R } 500.000,00
HOSPITAL 9 DE JULHO S.A - CNPJ: 60.884.855/0003-16 R ;_% !
30/07/2013 | 1 ° DOAGRO '. 200.000,00 |¥ S =& !
TOTAL DO DOADOR. .......... e e e s e ‘ ::; - @oo.ooo,oo‘i
g




LIBRA TERMINAL VALONGO S/A  NPJ: 08.809.288/0001-51 T 1

1 1.450.000, 00 B i:

TOTAL DO DOADOR...... . T T T 1.450.000,00,
MINERVA S.A. - CNPJ: 67.620.377/0001-14 ) ;

. 29/05/2013 \ 150.000, 09 |
) Tiorce/z013 o 1.495,18 T
| 68.504, 82 K

TOTAL DO DOADOR.. - « « « + e v s s e e e asnores s e aenann b e asabaeassesuassssuntaruiotnerestetntesns 220.000,00

"21X SUDESTE MINERACAO S.A - CNPJ: 08.830.308/0001-76 3

| ! 360.000, 00, . 1

TOTAL DO DOADOR. - + v vrvnernnnneneesss s s s e ~ " 300.000, 00,

5 130,000, 00 '

I 310.000, 00
..... T e 440.000,00
REFRESCOS BANDEIRANTES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - CNPJ: 03.380.763/0001-01 @

ﬂ 45.000, 00
‘ 47.000, 00 i
1 —
TOTAL DO DOADOR. ... e e e e s . 92.000,00
REFRESCOS GUARARAPES LTDA - CNPJ: 08.715.757/0001-73 }
{ 85.000, 00 |
TOTAL DO DOADOR. « « v v e vveeevnneennneunss e e s e 85.000,00
RIO DE JANEIRO REFRESCOS LTDA - CNBJ: 00.074.569/0001-00 |
| 170.000, 00| }
TOTAL DO DORDOR. « « + + v v s e s s s e ettt s ettt e et e e et s e 170.000,00
—_—

SOROCABA REFRESCOS S.A. - CNPJ: 45.913.696/0001-85

l 20.000, 00 "B ‘
- l o S =3 W_J‘
TOTAL DO DOADOR. .. e T =120.000,00
<5 —

SPAIPA S/A INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS - CNPJ: 00.904.448/0001-30

a0 \
i

—ca-—g—————--—




29/05/2013 | 1 ° poa, I 160.000, 00 e
i 60-000'001
TOTAL DO DOADOR. « « 4« v st tte ettt bt e eaceatneeuneenenees s e T ! j
!
SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A - CNPJ: 61.186.888/0001-93 _
31/05/2013 | 1 ° poAGAO { 405.000, 00 —
20/12/2013 | 2 ° pOACAO ? 607.000, 00 ——
TOT, I : ' T T012.000,00,
AL DO DOADOR. « ¢« s vttt et sttt e st e e e eun e e et e et e e r e e e e, oy
UBERLANDIA REFRESCOS LTDA. - CNPJ: 23.814.940/0001-10 4’/——4
10/06/2013 | 1 ° poagho i 25.000, 00 —
30712/2013 | 2 ° poagho | 25.000, 00 ] '

| o

TOTAL DO DOADOR

.000,00
50.000.92

i

VONPAR REFRESCOS S.A - CNPJ: 91.235,549/0001-10 o

31/05/2013 | 1 © DOAGAO 140.000, 00 :

23/12/2013 ' 2 ° poacio 137.000, 00 _//...-0—5'
0

TOTAL DO DOADOR. « 1+t vttt tettsaut s et et s et et et e e et e et e e s tne e e e e et e eeeeennn i 27L_°,0/I’—§

. 0,00

TOTAL GERAL. . ..ottt ittt ettt e et e et ettt et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e et 17.715.09%° 7%

T
o 2013
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DOACOES RECEBIDAS EM 2013 — PP



Demonstrativo de Doagoes Recebidas mwammms
w0017

|

ido : Partido Progressista
379.30 do Partido : Nacional

j
<

g

-

CPFICNPJ

Doador

1 MENDES JUNIOR TRADING E ENGENHARIA sa %19 394. aoa/oom-zs \

T 58 503.120/0001-00 |

| TEMPO SERVIGOS LTDA )
TEMPO SEch&sT@i T s, 504_13919651_565 __M: 50.0 {o_,gd'J
COMPANHIA DE NAVEGAGAO DA AMAZONIA - CNA "o, 562. 559/0001-66 750.0‘0‘9,@]
R$ 1.300.006‘;00J

BRASILIA-DF, 31 de dezembro de 2013

/M/d;’(—-

I CIRO NOGUEIRA LIMA FILHO \RICARDO BARRDS) ygTO MILHOMEM BARBOSA

Tesoureiro ntabilista/CRC n.° - 6581/DF

Presidente
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DOACOES RECEBIDAS EM 2012 - PT



DEMONSTRAGAQ DE DOAGOES RECEBIDAS (modelo 8)
et AL
PARTIDO DOS TRABALHADORES FOLHAN® ™" 7" 1 1/2
ORGAO DO PARTIDO: DIRETORIO NACIONAL e AON090 )
ESPECIE DO WA
DATA RECURSO DOADOR CNPJCPE layp $
25/06/12012 DINHEIRO EDEGAR MENEGASSI 627. \ 25,00
09/10/2012 DINHEIRO CHARLES KUSNIEC 010.167.308-61 - 97.107,0
15/10/2012 DINHEIRO MARIA DE FATIMA MONTE 040.239.738-07 20,04 ’
03/01/2012 DINHEIRO CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S.A o 17.262.213/0001-94 500,000 .0@
03/01/2012 DINHEIRO TKK ENGENHARIA LTDA 76.521.970/0001-02 \'"100.000,0
23/01/2012 DINHEIRQ UTC ENGENHARIA S.A 44.023.661/0001-08 \ 500;000,@;_
08/02/2012 DINHEIRO MIVERVA S.A 67.620.377/0001-14 i +250.000.d0
24/02/2012 DINHEIRO CONSTRUTORA OAS LTDA 14.310.577/0030-49 4.000.000,001*
24/02/2012 DINHEIRO CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S.A 40.450.769/0001-26 i 750.de£ 01~
27/02/2012 DINHEIRO CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S.A 61.584.223/0001-38 "£60.000,00 |
27/02/2012 DINHEIRO UTC ENGENHARIA S.A 44.023.661/0001-08 500.000,00
27/02/2012 DINHEIRO ESTRE AMBIENTAL S.A 03.147.393/0001-59 300.000,00
29/02/2012 DINHEIRO GALVAQ ENGENHARIA S.A 01.340.937/0001-78 200,000,00
08/03/2012 DINHEIRO ENSIN EMPRESA NACIONAL DE SINALIZACAQ E ELETRIFICACAQ LTDA 58.836.933/0001-01 200.000,00
08/03/2012 DINHEIRO CONSLADEL CONSTRUTORA LACOS DETETORES E ELETRONICA LTDA 55.996.615/0001-01 100.000,00
12/03/2012 DINHEIRO GALVAQ ENGENHARIA S.A I 01.340.937/0001-79 300.000,00
05/04/2012 DINHEIRO ESTRE AMBIENTAL S.A 03.147.393/0001-59 300.000.00
11/04/2012 DINHEIRO CONSTRUTORA BARBOSA MELLQO S.A 17.185.786/0001-61 300.000,00
13/04/2012 DINHEIRO CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S.A 17.262.213/0001-94 1.400.000,00
26/04/2012 DINHEIRO UTC ENGENHARIA S.A 44.023.661/0001-08 710.000,00
27/04/2012 DINHEIRO IESA PROJETOS EQUIPAMENTOS E MONTAGENS S.A 29.918.943/0008-56 250.000,00
03/05/2012 DINHEIRO ESTRE AMBIENTAL S.A ) 03.147.393/0001-59 300.000,00
03/06/2012 DINHEIRO TECNOSONDA S.A 33.841.727/0001-50 540.000,00
04/05/2012 " DINHEIRO CONSTRUTORA OAS LTDA 14.310.577/0030-49 500.000,00
10/05/2012 DINHEIRQ CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S.A 61.584.223/0001-38 500.000,00
11/05/2012 DINHEIRO CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A ) 33.412.792/0035-00 500.000,00
18/05/2012 DINHEIRO CONSTRUTORA BARBOSA MELLO S.A 17.185.786/0001-61 300.000,00
23/05/2012 DINHEIRO H GUEDES ENGENHARIA LTDA 60.873.809/0001-50 500.000,00
25/05/2012 DINHEIRO CONSTRUTORA OAS LTDA 14.310.577/0030-49 500.000,00
25/05/2012 DINHEIRO UTC ENGENHARIA S.A 44.023.661/0001-08 710.000,00
25/05/2012 DINHEIRO EMPARSANCO S.A 56.473.317/0001-08 300.000,00
-28/05/2012 DINHEIRO IESA PROJETOS EQUIPAMENTOS E MONTAGENS S.A 29.918.943/0008-56 200.000,00
28/05/2012 DINHEIRO H GUEDES ENGENHARIA LTDA 60,873.809/0001-50 750.000,00
29/05/2012 DINHEIRO EMPARSANCO S.A 56.473.317/0001-08 250.000,00
31/05/2012 DINHEIRO H GUEDES ENGENHARIA LTDA 60.873.809/0001-50 750.000,00
31/05/2012 DINHEIRO EMPARSANCO S.A 568.473.317/0001-08 450,000,00
01/06/2012 DINHEIRO CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A 33.412.792/0035-00 500.000,00
04/06/2012 DINHEIRO H GUEDES ENGENHARIA LTDA 60.873.809/0001-50 300.000,00
€5/06/2012 DINHEIRO EMPARSANCO S.A 56.473.317/0001-08 200.000,00
05/06/2012 DINHEIRO CONSTRUTORA OAS LTDA 14.310.577/0030-49 250.000,00
06/06/2012 DINHEIRO ESTRE AMBIENTAL S.A 03.147.393/0001-59 300.000,00
15/06/2012 DINHEIRO ENGEVIX ENGENHARIA S.A 00.103.582/0001-31 $00.000,00
18/06/2012 DINHEIRO H GUEDES ENGENHARIA LTDA 60.873.809/0001-50 400.000,00
20/06/2012 DINHEIRO GERDAU COMERCIAL DE ACOS S.A 07.369.685/0001-97 100.000,00
22/06/2012 DINHEIRO UTC ENGENHARIA S.A 44.023.661/0001-08 300.000,00
25/06/2012 DINHEIRO H GUEDES ENGENHARIA LTDA 60.873.809/0001-50 200.000,00
25/06/2012 _ DINHEIRO EMPARSANCO S.A 56.473.317/0001-08 400.000,00
25/06/2012 DINHEIRQ CONSTRUTORA OAS LTDA 14.310.577/0030-49 500.000,00
26/08/2012 DINHEIRO CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S.A 61.584.223/0001-38 500.000,00
27/06/2012 DINHEIRO EMPARSANCO S.A 58.473.317/0001-08 §00.000,00
02/07/2012 DINHEIRO UTC ENGENHARIA S.A 44.023.661/0001-08 1.000.000,00
02/07/2012 DINHEIRO CONSTRUGCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA SA 61.522.512/0001-02 1.000.000,00
03/07/2012 DINHEIRO TECNOSONDA S.A 33.841.727/0001-50 540.000,00
05/07/2012 DINHEIRO BANCO QPPORTUNITY S.A 33.857.830/0001-99 500.000,00
05/07/2012 DINHEIRO OPPORTUNITY DISTRIBUIDORA DE TIT E VALOR MOBILIAR LTDA 01.582.158/0001-80 100.000,00
11/07/2012 DINHEIRO ESTRE AMBIENTAL S.A 03.147.393/0001-59 200.000,00
12/07/2012 DINHEIRO AGROPECUARIA SANTA BARBARA XINGUARA S.A 07.336.695/0001-26 600.000,00
17/07/2012 DINHEIRO DYNAMIC TECNOLOGIA EM SISTEMAS DE INFORMAGAO LTDA 62.282.173/0001-05 100.000,00
03/08/2012 DINHEIRO ENGEFORM CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA 48.246.920/0001-10 200.000,00
06/08/2012 DINHEIRO CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S.A 61.584.223/0001-38 500.000,00
08/08/2012 DINHEIRO CONSTRUTORA OAS LTDA 14.310.577/0030-49 350.000,00
15/08/2012 DINHEIRO ENGEVIX ENGENHARIA S.A 00.103.582/0001-31 800.000,00
15/08/2012 DINHEIRO CONSTRUTORA OAS LTDA 14,310.577/0030-49 350.000,00
22/08/2012 DINHEIRO . {UTC ENGENHARIA S.A 44,023.661/0001-08 100.000,00
28/08/2012 DINHEIRO CONSTRAN S.A 61.156.568/0001-80 200.000,00
29/08/2012 DINHEIRO UTC ENGENHARIA S.A 44.023.661/0001-08 800.000,00
05/09/2012 DINHEIRO CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S.A 61.584.223/0001-38 500.000,00
13/09/2012 DINHEIRO EMPARSANCO S.A 56.473.317/0001-08 150.000,00
14/09/2012 DINHE!IRO EMPARSANCO S.A 56.473.317/0001-08 150.000,00
14/09/2012 DINHEIRO EMPARSANCO S.A 56.473.317/0001-08 (150.000,00)
17/09/2012 DINHEIRO EMPARSANCO S.A 56.473.317/0001-08 (150.000,00)
21/08/2012 DINHEIRO SERVENG CIVIL SAN S.A EMPRESAS ASSOCIADAS DE ENGENHARIA 48.540.421/0001-31 250.000,00
28/09/2012 DINHEIRO DESENVOLVIMENTQ DE SOFTWARES LTDA 07.703.779/0001-50 152.893,00
02/10/2012 DINHEIRO CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A 33.412.792/0001-60 60.000,00

\k.



——

DEMONSTRAGAO DE DGACOES RECEBIDAS (modelo 8)

PARTIDO DOS TRABALHADORES FOLHA N° 2/2
ORGAO DO PARTIDO: DIRETORIO NACIONAL
DATA E:E(E:SIRES%O DOADOR CNPJICPF R$
08/10/2012 DINHEIRO UTC ENGENHARIA S.A 44.023.661/0001-08 1.000.000,00
08/10/2012 DINHEIRQ SEARA ALIMENTOS LTDA 02.914.460/0001-50 200.000,00
08/10/2012 DINHEIRO FRIGORIFICO MABELLA LTDA 02.263.791/0001-78 100.000,00
08/10/2012 DINHEIRO IDAGRANJA AGROINDUSTRIAL LTDA §9.966.879/0001-73 100.000,007
08/10/2012 DINHEIRO PENASUL ALIMENTOS LTDA 04.664.556/0001-33 + 1:100,000.,0
19/10/2012 DINHEIRO SEARA ALIMENTOS LTDA 02.914.460/0001-50 _\ 200.000.9,
19/10/2012 DINHEIRO FRIGORIFICO MABELLA LTDA 02.263.791/0001-78. \ 100.000,40.
19/10/2012 DINHEIRO PENASUL ALIMENTOS LTDA 04.664.556/0001-33 {7100.00000 s
19/10/2012 DINHEIRO DAGRANJA AGROINDUSTRIAL LTDA §9.966.879/0001-73 1100.000/00 |~* ¢ - /i,---
21/11/2012 DINHEIRO JARAGUA EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA 60.395.126/0001-34 gO0.0Q,O QL' —
28/11/2012 DINHEIRO CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S.A 61.584.223/0001-38 00.000;00
30/11/2012 DINHEIRO HOSPITAL 9 DE JULHO S.A 60.884.855/0001-16 1,000.000,00
30/11/2012 DINHEIRO GALVAO ENGENHARIA S.A 01.340.937/0001-79 1.750.000,00
~36/11/2012 DINHEIRQO JARAGUA EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA 60.395.126/0001-34 500.000,00
28/12/2012 DINHEIRO GALVAO ENGENHARIA S.A 01.340.937/0001-79 400.000,00
A

eyl AT
1 Thiultd IR

» it
TR TR LB AN I

_CRADL/ SJI

A TRANSPORTAR:

35.210.045,00

LOCALIDATA+BTasiia, 30-de.abril de 2013

| Rui Gdethe da Costa Fa

Presidente

Valmir Moreira dos Santos
Contador CRC n° 1SP142697/0-1

Y

N "—7
—t —
Jo#o Vaccari Neto 4

Secretario de Finangas e Planejamento
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Demonstrativo de Doagoes Recebidas \“““‘
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Partido : Partido Progressista
Orgao do Partido : Nacional | UF/Municipio : DF/BRASILIA \l cpADE 2612
" Data Espécie Recurso Doador CPFICNPJ Valor R$

WOG/ZM 2 Dinheiro C R ALME!DA S/A - ENGENHARIA DE OBRAS 33.059.908/0001-20 500.000,00
03/07/2012 Dinheiro CONSTRUTORA OAS LTDA 14.310.577/0030-49 500.000,00
26/07/2012 Dinheiro SAN MARINO ONIBUS E IMPLEMENTOS LTDA 93.785.822/0001-06 300.000,00
30/07/2012 Dinheiro CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 17.262.213/0001-94 500.000,00
01/08/2012 Dinheiro CONSTRUTORA COLARES LINHARES S.A. 03.568.496/0001-92 100.000,00
02/08/2012 Dinheiro SAN MARINO ONIBUS E IMPLEMENTOS LTDA 93.785.822/0001-06 200.000,00
10/08/2012 Dinheiro HORTOVIILLE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A 09.355.857/0001-07 100.000,00
20/08/2012 Dinheiro BRF - BRASIL FOODS S.A. 01.838,723/0001-27 90.000,00
24/08/2012 Dinheiro SAFRA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL 62.063.177/0001-94 100.000,00
/08/2012 , Dinheiro AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA 03.318.115/0001-17 50.000,00
8/2012 Dinheiro FW EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E CONSTRUCOES 35,796.804/0001-23 100.000,03‘
8/2012 Dinheiro NOBILIS CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA 03.422.293/0001-93 400.000,00
28/08/2012 Dinheiro GOETZE LOBATO ENGENHARIA LTDA 89.952.709/0001-09 150.000,00
29/08/2012 Dinheiro TEMPO SERVICOS LTDA 58.503.129/0001-00 50.000,00
29/08/2012 Dinheiro COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV 02.808.708/0001-07 300.000,00
30/08/2012 Dinheiro CONSTRUTORA FERRE{RA GUEDES S.A. 61.099.826/0001-44 250.000,00
30/08/2012 Dinheiro CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 17.262.213/0001-94 500.000,00
30/08/2012 Dinheiro GONGCALVES & TORTOLA S/A 85.070.068/0001-08 20.000,00
31/08/2012 Dinheiro GERDAU COMERCIAL DE AGOS S.A. 07.369.685/0001-97 100.000,00
31/08/2012 Dinheiro VONPAR REFRESCOS S.A. 91.235.549/0001-10 120.000,00
31/08/2012 Dinheiro SAFRA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL 62.063.177/0001-94 40.000,00
03/09/2012 Dinheiro SAFRA VIDA E PREVIDENCIA S.A. 30.902.142/0001-05 100.000,00
05/09/2012 Dinheiro M R S ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA 94.526.480/0001-72 60.000,00
05/09/2012 Dinheiro IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A. 33.337.122/0001-27 50.000&
05/09/2012 Dinheiro CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A. 33.412.792/0001-60 900.000,00
9/2012 Dinheiro BRASKEM S/A 42.150.391/0001-70 50.000,00
9/2012 Dinheiro COMPANHIA SECURITIZADORA DE CRED FINANCEIROS 01.222.069/0001-22 400.000@
06/09/2012 Dinheiro USINA ELDORADO 05.620.523/0001-54 850.000,00
06/09/2012 Dinheiro CBPO ENGENHARIA LTDA 61.156.410/0001-10 400.000,00
| 10/09/2012 Dinheiro KOLETA AMBIENTAL LTDA 04.517.241/0001-63 20.020,00
|1-0/0912012 Dinheiro MR S ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA 94.526.480/0001-72 60.000,00
10/09/2012 Dinheiro TEMPO SERVIGOS LTDA 58.503.129/0001-00 200.000,00
11/09/2012 Dinheiro AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA 03.318.115/0001-17 50.000,00
11/09/2012 Dinheiro CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 17.262.213/0001-94 100.000,00
12/09/2012 Dinheiro LIBRA TERMINAL VALONGO S/A 08.809.288/0001-51 100.000,00

.1 13/09/2012 Dinheiro BRASKEM S/A 42.150.391/0001-70 50.000,00
13/09/2012 Dinheiro CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 17.262.213/0001-94 1.000.000,00
14/09/2012 Dinheiro VALE FERTILIZANTES S.A. 33.931.486/0001-30 2.450.000@]
14/089/2012 Dinheiro PHILIP MORRIS BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 04.041.933/0001-88 '50.000@]
14/09/2012 Dinheiro CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 17.262.213/0001-84 50.000,00
14/09/2012 Dinheiro ODEBRECHT OLEO E GAS S/A 08.091.102/0001-71 200.000,00
17/09/2012 Dinheiro CONSTRUGOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A 61.522.512/0001-02 550.000,00
18/09/2012 Dinheiro CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A. 33.412.792/0001-60 100.000.0%
P8/09I2012 Dinheiro ARCELORMITTAL BRASIL S.A. 17.469.701/0001-77 82.000,00]
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Partido : Partido Progressista
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Orgio do Partido : Nacional
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[ UF/Municipio : DF/BRASILIA |
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Data Espécie Recurso Doador CPFICNPJ t Vator
19/09/2012 Dinheiro BUNGE FERTILIZANTES S/A 61.082.822/0001-53 50.000,@
20/09/2012 Dinheiro BANCO BOAVISTA INTERATLANTICO S/A 33.485.541/0001-06 50.000,00
20/09/2012 Dinheiro MRV ENGENHARIA E PARTICIPAGOES S/A 08.343.492/0001-20 200.000,00

[ 2010972012 Dinheiro CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAQ S.A. 33.412.792/0001-60 140.000,00
20/09/2012 Dinheiro VOTARANTIM INDUSTRIAL S.A. 03.407.049/0001-51 30.000,00
[5109/2012 Dinheiro CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 17.262.213/0001-94 1.000.000,00
21/09/2012 Dinheiro GERDAU COMERCIAL DE AGOS S.A. 07.369.685/0001-97 50.000,00
25/09/2012 Dinheiro CONSTRUTORA OAS LTDA 14.310.577/0030-49 100.000,00
L2'5/09/201 2 Dinheiro TRACTEBEL ENERGIA COMERCIALIZADORA LTDA 04.100.5566/0001-00 100.000,00
Dinheiro DIRECIONAL TAGUATINGA ENGENHARIA LTDA 08.985.446/0001-24 70.000,00
Dinheiro DIRECIONAL DIAMANTE EMPREENDIMENTOS IMOBLIARIOS 09.037.957/0001-87 30.000,00
Dinheiro GONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 17.262.213/0001-94 100.000,00
28/09/2012 Dinheiro LIBRA TERMINAL VALONGO S/A 08.809.288/0001-51 120.000,00
01/10/2012 Dinheiro AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA 03.318.115/0001-17 50.000,00
01/10/2012 Dinheiro CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A. 33.412.792/0001-60 800.000,00
02/10/2012 Dinheiro CAF BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO S.A. 02.430.238/0001-82 380.000,00
03/10/2012 Dinheiro LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA 35.474.949/0001-08 50.000,00
03/10/2012 Dinheiro CONSTRUTORA BARBOSA MELLO S/A 17.185.786/0001-61 250.000,00
| 04/10/2012 Dinheiro COSAN S/A INDUSTRIA E COMERCIO 50.746.577/0001-15 50.000,00
04/10/2012 Dinheiro CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A 61.522.512/0001-02 100.000,00
05/10/2012 Dinheiro CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A. 33.412.792/0001-60 800.000,00
17/10/2012 Dinheiro GOETZE LOBATO ENGENHARIA LTDA 89.952,709/0001-09 150.000,00
19/10/2012 Dinheiro VALE FERTILIZANTES S.A. 33.931.486/0001-30 300.000,00
23/10/2012 Dinheiro CONSTRUTORA BARBOSA MELLO S/A 17.185.786/0001-61 250.000,00
26/10/2012 Dinheiro BUNGE FERTILIZANTES S/A $1.082.822/0001-53 30.000,00
0/2012 Dinheiro COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV 02.808.,708/0001-07 50.000,00
12/2012 Dinheiro GALVAO ENGENHARIA S/A 01.340.937/0001-79 eo.oooﬂ
Wtal R$ 17.722.020,00
BRASILIA-DF, 31 de dezembro de 2012
FRA ClSC LLES FEU ROSA KéERTO MILHOMEM BARBOSA
Presudente Tesoureiro Contabilista/CRC n.° - 6581/DF
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' YOUSSEF: “0 PLANALTO
SABIA DE TUDO!”
DELEGADO: “QUEM

e DO PLANALTO?”
YOUSSEF: “LULA
EDILMA” |




Brasil
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O doleiro Alberto Youssef afirma em depoimento™ "~
a Policia Federal que o ex e a atual presidente da_ ="' A
Republica ndo s6 conheciam como também usavam -
0 esquema de corrup¢ao na Petrobras

ROBSON BONIN

Carta-ao Leitor desta edigdo termina com uma

observagdo altamente relevante a respeito do

dever jornalzstzco de publicar a reportagem a

seguir ds vésperas da votagdo em. segundo turno,

das eletg:oes presidenciais: “Basta imaginar a
temerzdade que seria ndo publicd-la para-avaliar a gravzdade
e d necessidade do cumprimento desse dever”. VEJA ndo
pubhca reportagens com a intengdo de diminuir ou aumentar
as chances de vitdria desse ou daquele candidato. VEJA
publica fatos com o objetivo de aumentar o grau de
informagdo-de seus leitores sobre eventos relevantes, que,
como se.sabe, ndo escolhem 0 momento para acontecer. Os
episédios narrados nesta reportagem foram relatados por seu
autor, o doleiro Alberto Youssef, ¢ anexados a seu processo
de delagao premzada Cedo ou tarde os depoimentos de
Youssef virdo a ptiblico em seu trajeto na Justi¢a rumo ao
Supremo Tribunal Federal (STF), foro adequado para o
Julgamento de parlamentares e autoridades citados por ele e
contra os quais garantiu as autoridades ter provas. S6 entdo
se podera ter certeza juridica de que as pessoas-acusadas sdo
ou néo culpadas.

Na dltima terca-feira, o doleiro Alberto Youssef entrou
na sala de mterrogatonos da Policia Federal em Curitiba
para prestar mais um depoiniento em seu processo.de
delagdo premiada. Como faz desde o dia 29 de setembro,
séntou-se'ao lado dé seu advogado colocou 0s bragos
sobre a mesa, olhou para a cimera posicionada & sua
frente e se pds a disposigao das autoridades para contar



3|10

tudo o que fez, viu e ouviu enquanto comandou um .
esquema de Iavagem de dinheiro suspeito de mcvxmenta ", e
10 bilhdes de reais. A temporada na cadeia produzitt -
mudancas profundas em Youssef. Encarcerado desde
marco, 0 doleiro estd bem mais magro, tem o rosto pilido,
a cabeca raspada e ndo cultiva mais a-barba. O estado de
espirito também € outro. Antes afeito as sombras e ao
siléncio, Youssef mostra desassombro para denunciar,
apontar e distribuir responsabilidades na camarilha que
assaltou durante quase uma década os cofres da
Petrobras. Com a autoridade de quem atuava como o
banco clandestino do esquema, ele adicionou novos
personagens & trama criminosa, que agora atinge o topo
da Repiblica.

Comparsa de Youssef na pilhagem da maior empresa
brasileira, o ex-diretor Paulo Roberto Costa ja declarara aos
policiais e procuradores que nos governos do PT a estatal
foi usada para financiar as campanhas do partido € comprar
a fidelidade de Ie‘gendas aliadas. Parte da lista de
corrompidos ja veio a piblico. Faltava clarear o lado dos
corruptores. Na terga-feira, Youssef apresentou o ponto até
agora mais “estarrecedor” — para usar uma expressao cara
i presidente Dilma Rousseff — de sua delagéo premiada.
Perguntado sobre o nivel de comprometimento de
autoridades no esquema de corrup¢io na Petrobras, 0
doleiro foi taxativo:

— O Planalto sabia de tudo!

— Mas quem no Planalto? — perguntou o delegado.

— Lula e Dilma — respondeu o doleiro.

Para- consegmr os-beneficios de um.acordo de-delacéo
premiada, o criminoso atrai para si 0 Onus da prova. Ede
seu interesse, portanto, que néo falsifique os fatos. Essa € a
regra que Youssef aceitou. O doleiro nio apresentou — e
nem lhe foram pedidas — provas do que disse. Por
enquanto, nesta fase do processo, o que mais.interessa aos
delegados & ter certeza de que o éepoente atuou
diretamente ou pelo menos presenczou ilegalidades. Ou
seja, querem estar certos de que ndo lidam com um.




ELE SABIA
Alberto Youssef reproduziu
uma conversa que ouviu
entre Lula-e o ex-deputado
José Janene na qual fica
claro que o ex-presidente
sabia dos esquemas
montados pelo aliado e seu
partido, o PP, para desviar
dinheiro ptiblico

o JOEDSON ALVESTESTADAC CONTE(DO




OUTRO LADO

Dilma jd reconheceu

: que houve desvios na.
‘ Petrobras, mas afirma

que foi ela quem
comecou a desarmar a
quadritha ao demitir o

ex-diretor Paulo Roberto
Costa, afastado da

estatal em 2012

fabulador ou alguém interessado apenas em ganhar tempo
fornecendo pistas falsas e fazendo acusagdes ao léu.
Youssef esta se saindo bem e, a exemplo do que se passou
com Paulo Roberto Costa, o-ex-diretor da Petrobras, tudo
indica que seu processo de delagdo premiada sera
homologado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Na
semana passada ele aumentou de cerca de trinta para
cinquenta o niimero de politicos e autoridades que se
valiam da corrupgdo na Petrobras para financiar suas
campanhas eleitorais. Aos investigadores, Youssef
detalhou seu papel de-caixa do esquema, sua rotina de
visitas aos gabinetes poderosos no Executivo-¢ no
Legislativo para tratar, em bom portugués, das operagdes
de lavagem de dinheiro sujo obtido em transagdes
tenebrosas na estatal. Cabia a ele expatriar e trazer de
volta o dinheiro quando os envolvidos precisassem.



prometeu na fase atual da mvestzgag:ao Eleja contou que T
pagava ém nome do PT mesadas de 100000 a 150 000 reais
a parlamentares aliados ao partido no Congresso. Citou
nominalmente a ex-ministra da Casa Civil Gleisi Hoffmann,
a quem ele teria repassado’1 milhdo de reais em 2010.
Youssef disse que o dinheiro foi entregue em um shopping:
de Curitiba. A senadora negou teér sido beneficiada.

Entre as muitas outras historias consideradas
convincentes pelos investigadores e que ajudam a
determinar a alta posi¢ao do doleiro no esquema — e,
consequentemente, sua relevincia para a investiga¢do —,
estio lembrangas de discussdes telefonicas entre Lula e o
ex- deputado José Janene, 4 época lider do PP, sobre a
nomeagdo de operadores do partido para cargos
estratégicos do governo. Youssef relatou um episédio
ocorrido, segundo ele, no fim do governo Lula. De acordo
com o doleiro, ele foi convocado pelo entao presidente da
Petrobras, Sergio Gabrielli, para acalmar uma empresa de
publicidade que ameagava explodir o esquema de corrupgio
na estatal. A empresa queixava-se de que, depois de pagar
de forma antecipada a propina aos politicos, tivera seu
contrato rescindido. Homem da confianga de Lula,
Gabrielli, segundo o.doléiro, determinou a Youssef que:
captasse 1 milhdo de reais entre as empreiteiras que
participavam-do petroldo.a fim de comprar o siléncio da
emprésa de publicidade. E assim foi feito.

Gabrielli poderia ter realizado toda essa manobra sem que
Lula soubesse? O fato de ter ocorrido no governo Dilma é
uma prova de que ela estava conivente com as lambangas da
turma da estatal? Obviamente, ndo se pode condenar Lula e
Dilma com base apenas nessa narrativa. Nao ¢ disso que se.
trata. Youssef simplesmente convenceu os investigadores de
que tem condtgoes de obter provas do que afirmou a respeito
de a operagdo ndo poder ter existido sem o conhecimento de
Lula e Dilma — seja pelos valores envolvidos, seja pelo
contato constante de Paulo Roberto Costa com ambos, seja
pelas operagdes de cimbio que fazia em favor de aliados do






PT e de tesoureiros do partido, seja, principalmente, pelo fato '
de que altos cargos da Petrobras envolvidos no esquema
mudavam de dono a pattir de ordens do Planalto.

Os policiais estdo impressionados-com a fartura de
detalhes narrados por Youssef com base, por enquanto, em
sua memoria. “O Vaccari estd enterrado”, comentou um dos
interrogadores, referindo-se ao que o doleiro j janarrou
sobre sua parceria com o tesoureiro nacional do PT, Jodo
Vaccari Neto. O doleiro.se comprometeu a mostrar
documentos que comprovam pelo menos dois pagamentos-a
Vaccari. O dinheiro, desviado dos cofres da Petrobras, teria
sido repassado a partir de transagoes simuladas entre
clientes do banco clandestino de Youssef'e uma empresa de
fachada criada por Vaccari. O doleiro preso disse que as
provas desses € de outros pagamertos estdo guar'dadas em
um arquivo com mais de 10 000 notas fiscais que serdo
apresentadas por ele como evidéncias. Nesse tesouro do
crime organizado, segundo Youssef, estd a prova de uma
das revelagGes mais extraordinarias prometidas por ele,
sobre a qual ja falou aos investigadores: o nimero das
contas secretas do PT qué ele operava em nome do partido
em -paraisos fiscais. Youssef se comprometeu a ajudar a PF a
localizar as datas e os valores das operagdes que teria feito
por instrugao da ¢tipula do PT.
~ Depois da homologacdo da delagdo premiada, que
parece assegurada pelo que ele disse até a semana passada,
Youssef terd de apresentar a Justica mais'do que versoes de
episddios pablicos envolvendo a presidente. Pela posi¢io-
chave de Youssef no esquema, os investigadores estao
confiantes ém que ele: produzxra as provas necessarias para
a investigacdo prosseguir. Na semana que vem; Alberto ¥
Ypussef terda oportumdade de relatar i episocho ocorridd
em-margo. deste ano, poucos dias antes de ser preso#
Youssef dit4 que um integrante da coordenagio day
campanha pres1dencnal do PT que ele conhecia pelo noine
de“Felipe” Ihe-teléfonou para matcar.um encontro pcssoal
€ adiantou o assunto: repatriar 20 milhdes de. reais. que’ /
serlam -usados na campanha presidencial, de Dilma Rousseff. /
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O circulo vai se fechando

A Policia Federal Investigava uma quadrilha especializada em
movimentar dinheiro ilicito-e acabou puxando o fic da meada daquele
que se apresenta como o maior escindalo de corrupcao da histéria
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- Pauto No governo
Roberto Dilma
Costa é Rousseff,
nomeado pelo Paulo
ex-presidente  Roberto deixa
Lula para a diretoria de.
0 cargo de Abastecimento
diretor de
Abastecimento
da Petrobras

Margo — A Operagdo
Lava-Jato prende o
doleiro Alberto Youssef
¢ descobre ligagoes

dele com Paulo Roberto,

que também é preso.

Dotumentos apreendidos

revelam que o ex-diretor
recolhia propina junto
as empreiteiras que
prestavam servigos a-
Petrobras. Youssef era ¢
encarregado de pagar

propina a pq!ificos ,

2014
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omrados
dsitos-de
1eiro para
2s politicos,
eeleso
ador

nando Collor -

ya parte da
cada do
yartido que
iao govemo

confessa seus:C
o presidente do Congresso, deputadas_,
senadores, governadores e ministros —
mais de trinta politicos. Revelou também
que as empreiteiras pagavam 3% do
valor dos contratos com a Petrobras.

ao PT, ao PMDB e.ao PR E disse que, em
2010, recebeu um pedido de dinheiro
de Antonio Palocci, coordenador

da campanha de Dilma Rousseff
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‘Setembro

0 doleiro Youssef também se dispde

[T, =

'3 contar ¢ que sabe a Justica. Suas
primeiras revelagdes atingem a

campanha presidencial do PT em
2010 e, agora, diretamente-0-
L .ex-presidente Lula e a presidente Dilma



- Buscetta,
0 primeiro' mafioso

- a.fazer delagdo

~ premiada. .
Na-Sicilid, seu

- sobrenome virou.
~ .x;.ngamento

[ A

prisao aumentada em até quatm anos.
*. Para ter vahdade a delagao prem:ada precisa ser combinada, com 0
‘Mxmsteno Publico-e homologada pela Justica. O.doleiro Alberto Youssef
assinou o acordo com.o MP no fin de,setembro. Desde entéo, vem dando

4
Depois. de verificar a origem do telefonema, Youssef marcou
0 encontro que nunca se concretizou por ele ter se tornado
héspede da Policia Federal em Curitiba. Procurados,
os defensores do doleiro.ndio quiseram comentar as
revelagoes de Youssef; gustlﬁcando que 0 processo corre em
segredo de Justica. Pelo que ja contou e pelo que promete
ainda entregar aos investigadores, Youssef esta
materializando sua ameaga velada feita dias atras
de que iria “chocar o pais”. m
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Vivemos um momento histérico. No dia 26 de
outubro, ¢cada um de nds tem nas maos a oportuni-
dade.de definir o-futuro do Brasil: Para fazé-lo, de- - _' ¥
vemos ‘cohh’écer‘os-’pr'cje'tos .em disputa-e, também,
Ieyar em conta nossa propna expenencf «-de vida..

Nao se trata de umg
soas,. ‘mas sobr_e. qual

. pa‘ra 0 NOssO p'ai's'

temos a. _wenda d:reta dos 20 ano, .de govemo prejwzosa educagao mfantll e ao ensino médio; fez
do PSDB no estado de Sao Paulc Temos tambem_ a reforma da Prevudencna e criou 0 chamado ”fator

0 ex-govemador.]ose Serra do PSDB nos trato
quando buscava»mos negocnagao durante a greve

' 'salanos e carfeira justos equwalentes as demals
‘categorias com formacao de nivel superior, mas
~somos desconsiderados pelos governos do PSDB,

cons:der‘ando a inversao. defr'e Ursos nas areas so-
ClalS nao como. mvestlmento na'construgao deum

' que reflita sobre su

Nos sabemos o que & o reg:me de contratagao-
educador(a) e: cudadao(

precanados professores\temporar:osv-(vcategona 0)
\ 'na rede‘estaduai de ensmo O numero. de profes-

Se 'oi PSDB vier a governar o Brasi, esteseré o
modelo a serimplantado-em nivel nacional. Vocé *
deseja isso para os professores brasileiros?

Ogovem’bvdo PSDB em Minas ndo aplicaaleido
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Como pensar ensino e forma-
&0 num mundo sacudido por
mudangas tecnoldgicas e —
bem mais do queisso — pela
consciéncia de que o prprio conhecimento
racional e dientifico esté em xeque?"Esse ques-
tionamento do jornatista Antnio Martins, na
abertura de uma entrevista com o professor de
finguistica do Instituto de Tecnologia de Mas-
sachussets, Noam Chomsky, langa um olhar
mais profundo sobre o tema da educagdo, tra-
zendo para a pauta indagagdes sobre a fungao
da educagdo hoje.

Embara 12 anos seja pouco tempo para
desconstruir a situacdo quinhentista de pais
periférico, foi nesse periodo que Lula e Dilma
pavimentaram o caminho e estabeleceram
circunstangias para tornd-lo protagonista
internacional. Com nova concepggo de poli-
tica econdmica, investiram em desenvolvi-
mento social. Todavia, por um fado, a despeito
dos avangos conquistados, hd muito caminho
apercorrer e muita luta a ser realizada para os
avangos atingirem a pauta histdrica refvindi-
cada pela classe trabalhadora,

Por outro, € sempre relevante salientar
que estamos em uma disputa constante de
pauta, afinal, a disputa faz parte dos governos
de coalizao, nos quais se relacionam s diver-
sas pautas da sociedade. Contudo, é impor-

tante reconhecer que os governos Lula-Dilma
trabatharam para o ensino dar um salto de
qualidade, servir como instrumento de anu-
lagdo da condicdo de subdesenvoivido e tor-
nar o Brasil competitivo.

0 professor de economia da Universi-
dade Estadual de Campinas (Unicamp), Mar-
¢o Pochmann, elenca trés principais conquis-
tas desse perfodo: o reposicionamento do Brasi!
no mundo. Referéncia internacional, sobretudo
na diplomacia, entre outras coisas, perdoou a
divida dos mais pobres e estabeleceu acordos
de cooperagdo técnica.

A segunda, a construgdo de uma nova
estratificagdo social. Cerca de 40 milhdes de
pessoas ascenderam socialmente. O saldrio
minimo aumentou mais de 70% em termos
feais. Houve expanso do trabalho com a cria-
¢d0 de 20 milhdes de novos empregos, 90%
deles com a carteira assinada, A média sala-
Tia do pais, emhora ainda baixa, passou adois
saldrios minimos, 0 que significou expressiva
mudanga na insergdo saciat e econmica de
milhdes de pessoas.

Aterceira foi a reinvengdo do mercado.
H hoje de 10 a 12 politicas pubficas para
pequenos empreendimentos, cexca de quatro
mithdes de microempreendedores individuais
com acesso a politicas de compras pilblicas e
de microcrédito. O Brasil avangou na educa-

(30 e na sequranga alimentar. Foi o perfodo
em que menos se lutou para manter direitos
trabalhistas e se pdde evoluir, desconstruindo
as politicas neoliberais, como 0 Plano de Des-
figamento Voluntario (PDV), 0 congelamento
salarial, inflagdo alta, trazendo de volta con-
quistas perdidas nos anos 1990.

Foram estabelecidas mesas nacionais de
negociagao, avango nas carreiras e fortaled-
menito dos saldrios, com incorporacdo das gra-
tificagdes. £ criadas leis importantes, como, por
exemplo, 0 Decreto 8.243/2014 (Politica Nacio-
nal de Participacdo Sodial); Lein® 11.738/08 {Lei
Nacional do Piso do Magistério da Educagao);
Lei n© 12.858/13 {Lei dos Royatties do Petrd-
i60), que destina 75% dos royaities do petrdieo
€ 5096 do Fundo Social do Pré-Sal para educa-
480, 25% dos royalties para a satide.

Foi uma década de conquistas e de for-
talecimento das politicas sociais. Tornou-se
importante construir uma agenda e uma (LT
de novo tipo para incluir cerca de 20 milhdes
de pessoas que atuam nos servicos imate-
riais. Marcio Pochmann defende, princi-
paimente, a continuidade da revoiugao na
educacdo."Por que o filho do pobre tem que
entrar no mercado de trabaho antes de ter-
minar a universidade? O pais precisa desen-
volver um sistema de educacdo continua,
para a vida toda’, afirma.




FATOR MARINA REPETE CENARIO DE 2010 E A DISPUTA DO SEGUNDO TURNO OCORRE ENTRE PT E PSDB,0U SEJA, A ESCOLHA
SERA ENTRE UM GOVERNO DEMOCRATICO-POPULAR E UM GOVERNO QUE DEFENDE 0 CHOQUE DE GESTAD

o dia 26 de
outubro, o(a)
brasileiro(a)
vai optar pelo
modelo de eco-
nomia que pretende adotar no
Brasil para os préximos quatro
anos. Assim como ocorreu em
2010, o “efeito Marina” leva mais
uma vez a eleigio presidencial
para o segundo turno.

AECIO NEVES

Luiz Carlos Bresser-Pereira, um
dos fundadores do
PSDB, ex-ministro da
Fazenda (1987) de José
Sarney e ex-ministro
da Reforma do Estado
(1995-1998) de Fer-
nando Henri-
que Cardoso ¢
(FHC) deci-
diu votar
em Dilma.
Nos dltimos
anos, segundo
magdes da
nsa, 0 economista vem
fazendo uma corajosa inflexdo
3 esquerda e, por curiosidade,
este ano, quando viu que o can-
didato do seu partido era Aécio
Neves, declarou voto a Dilma.
“Ela é um dos candidatos a Pre-
sidéncia que parecem mais com-
prometidos com o interesse dos
pobres’, disse ele ao Blog Socia-
lista Morena.

Na mesma entrevista ao
blog, ele afirma que Aécio
Neves apresenta um projeto
neoliberal ultrapassado. E é
justamente por isso que ele nio
vota mais no PSDB. “Meu crité-
rio geral [para votar na Dilma]

é o seguinte: eu voto no can-
didato que acho que defende
melhor os pobres porque os
ricos j& estdo muito bem defen-
didos. Minha visio ¢ desenvol-
vimentista de esquerda’, justi-
ficou o ex-tucano.

Ele disse ainda que a opgiio
pela Dilma ¢ porque ela defende
e atua no sentido de promover
o desenvolvimento do Brasil.
“Entendo que 4, 0 desenvol-
vimento eco-
némico é um

dos
grandes obje-
tivos politi-
cos das socie-
dades modernas.
S3o cinco [os obje-
tivos}): a seguranca,
a liberdade indivi-
dual, o bem-estar ou
o desenvolvimento econd-
mico, a justi¢a social e a pro-
tegio do ambiente. S6 ha desen-
volvimento humano ou pro-
gresso quando as socie-
dades caminham nesta
direcio’, explica.

O candidato do

PSDB, Aécio Neves, por sua
vez, tem dito na sua campa-
nha que o ciclo de governos
democriticos e populares, ini-
ciado com a posse de Lula, em
2003, precisa “ser encerrado”.
Ligado ao grupo politico-par-
tidério que administrou o Bra-
sil nas décadas de 1980 e 1990,
quando o desenvolvimento do
Brasil foi desacelerado, o can-
didato tucano tem prometido
encerrar justamente o
1 ciclo de democracia
e desenvolvimento
iniciado por Lula e
Dilma.

Com um
programa de
governo meri-
tocratico, ele
prega a volta de
”/tudo o que foi supe-

rado na década
de 2000, como
o congelamento
salarial. Sinaliza
com a revisio do
modelo de parti-
Iha vilido para a
exploragio do petrdleo, na drea
do pré-sal, demonstrando uma
postura antinacional. Defensor
do Estado minimo e do con-
trole dos gastos publicos, alude
ao programa neoliberal, que
empobreceu 0 povo, humilhou a
soberania nacional e foi escorra-
¢ado nas urnas em todas as elei-
¢oes desde 2002.

A proposta de Aécio € tra-
zer de volta ao governo federal
0 mesmo programa de
FHC que os elei-
tores conde-
naram nas
altimas
eleigdes.
Entre 2003 e
2010, quando
governou Minas
Gerais, ele implan-
tou a politica de pro-
dutividade no servigo
publico, congelou o
plano de carreira dos
professores e adotou a
politica de bonificagao
por meta. Ele sinaliza que
ird adotar a politica de con-
gelamentos salariais e reajus-
tes mediante gratificagées.

DILMA ROUSSEFF

Caso reeleita para o segundo
mandato, Dilma se compromete
a superar problemas estruturais
que impedem o desenvolvimento
pleno do pais. Ela diz que nessa

votos vdfides
34.897.211

33,55%

e

votos vdfidos
22.176.61%

segunda etapa é preciso tirar do
papel algumas reformas, como a
politica, a urbana e a de servigos
publicos.

O projeto para o segundo
mandato est4 elencado em temas,
tais como: inflacio, geragio de
empregos, reforma tributdria e
impostos, retomada da economia,
Produto Interno Bruto (P1B), agro-
negécio, Prouni, Enem e piso dos
professores.

Dilma prometeu atuar para
valorizar o(a) professor(a) com
melhores saldrios e formagao.
Salientou que a melhoria da qua-
lidade da educagio no pais passa
pela valorizagdo dos professo-
res. Os recursos para aumentar
os saldrios da categoria virdo,
segundo a petista, do petréleo.

A candidata tem propostas
também para os Programas Bolsa
Familia e Minha Casa Minha
Vida, além de a¢des para as dreas
de politica externa. Quanto aos
temas polémicos, ela defende a
criminalizagio da homofobia.

Sobre a unido civil de homos-
sexuais, Dilma considera essa
questdo juridicamente “solu-
cionada’, uma vez que o STF ja
deliberou sobre o tema. Con-
traria 4 legalizagdo das drogas,
ela é também contra a redugao
da maioridade penal. Confira as
propostas e perfis de todos os
candidatos no site do Sinpro,
Quadro Negro n° 188.









iferentemente das

politicas da Unido,

o Estado de Minas

Gerais teve 12

anos de escassos
investimentos em politicas sociais.
A o tucana (Aécio Neves -
Al Anastasia) seguiu a risca
o modelo de gestdo do ex-presi-
dente da Republica Fernando Hen-
rique Cardoso, fazendo até mesmo
uma reforma administrativa (cho-
que de gestio) que trouxe diversos
prejuizos aos servidores. Ha mais
de uma década estdo com saldrio
e carreira congelados. No setor
de educagao, além de nao ofertar
vagas para o ensino médio, dei-
xando mais de um mithao de estu-
dantes fora da escola, os governos
do PSDB ndo respeitaram a Lei do
Piso, causando prejuizos financei-
ros a categoria docente. Confiram

essas e outras denuncias sobre a
gestdo tucana na entrevista exclu-
siva que Beatriz Cerqueria, coor-
denadora do Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educagio de
Minas Gerais (Sind-UTE) e pre-
sidenta da CUT-Minas Gerais,
concedeu ao SINPRO-DFE.

Chogue de Gestdo
SINPRO-DF ~ O que foi o
choque de gestdo e como isso
repercutiu na vida do traba-
thador de Minas Gerais?
Beatriz Cerqueira — Foi uma
férmula de gestao implantada
pelo ex-governador Aécio Neves
em 2003 que apregoava a efici-
éncia de gestdo. Na pritica sig-
nificou uma peca publicitaria
com a qual 0 governo se susten-
tou na Gltima década. Minas é
o segundo estado com,a maior
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divida publica. Servidores amar-
gam condigdes precarias de tra-
balho, carreira e saldrio. Houve
um controle dos vencimen-
tos basicos inferiores ao salario
minimo vigente, com carreira
congelada. O choque de gestio
nio significou melhoria nas con-
digdes de vida. Na educagio, ha
falta de vagas no ensino médio
e a qualidade é ruim. Na saude,
deixou de investir, nos tltimos
12 anos, mais de R$ 8 bilhdes.
Em sintese, o choque de gestio
foi uma forma moderna de o
neoliberalismo tucano retirar o
estado da vida das pessoas.

Negociacdo zero e reti-
rada de direitos
SINPRO-DF - Como foi arela-
¢a@o trabalhista dos governos
tucanos e, especificamente, do
governo Aécio Neves com os
: servidores publicos?
. Beatriz Cer-
queira —
" Durante

s 8 X8

Beatriz Cerqueira — Nio se

0s governos tucanos, sobre-
tudo no de Aécio Neves, nio se
estabeleceu relagoes democra-
ticas de trabalho. O governador
Aécio Neves nunca reuniu com
o sindicato da educagio. Anasta-
sia, seu sucessor, se reuniu uma
unica vez. Ndo tem negociagio
coletiva. O governo impoe a sua
vontade tanto na area financeira
como na alteragio de leis. Em
2003, Aécio Neves promoveu
uma reforma administrativa a
revelia, que significou retirada
de direitos, e o estado passou a
valorizar cada vez menos os ser-
vidores do estado e fazer politica
de baixos vencimentos basicos.
Hoje, na educagao, uma profes-
sora no inicio de carreira recebe
0 mesmo saldrio de uma profes-
sora que tem 20 anos de servigo.
Essa foi a relagdo que o Aécio
estabelecet conosco em Minas.

Repressio.a greve e

PAD para grevistas
SINPRO-DF - E com os servido-
res em geral, como foi a relacdo?
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estabeleceu um processo de
negociagio coletiva em Minas
Gerais. O governo mineiro tem
o Comité de Negociagio Sindical
no qual prevalece a posigio dele.
As greves sdo encaradas com
repressio. Quando tem uma
categoria em greve, o sindicato
dessa categoria é proibido de
participar das mesas de negocia-
¢4o e ndo faz negociagio durante
a greve. Ele sé cede depois
de processo muito intenso de
pressio. O estado desconhece
a greve como um direito cons-
titucional. O governo de Minas
submete as liderangas do movi-
mento de greve a Processos
Administrativos Disciplinares
(PAD), e pratica varias formas
de puni¢io aos trabalhadores
que cruzam os bragos

Contratacdo sein con-
curso ptiblico

SINPRO-DF - O que foi e como
foi a contratagio irregular
que resultou na demissio em
massa de professores de Minas
a mando do STF?
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SALARIOS CONGELADOS

DEMISSAO DE 98 MIL SERVID

Beatriz Cerqueira — Em todo
o periodo da Reforma da Previ-
déncia, que estabeleceu a neces-
sidade de contribuigéo do traba-
lhador para a sua aposentado-
ria, o governo mineiro néo fez
or imento da contribuigao
de' erca de 100 mil servido-
res contratados. Isso gerou uma
divida enorme do governo com
0 INSS. Em 2007, para resolver
essa situagido, o governo Aécio
Neves optou pelo que lhe seria
mais barato: transformou, sem
concurso publico, os contratados
tempordrios em efetivos e os aco-
lheu no Regime Préprio de Pre-
vidéncia . Com isso, o Estado de
Minas assumiu a demanda pre-
videnciéria deles e acabou com
a divida com o INSS.

No inicio deste ano, essa vin-
culagio foi declarada inconsti-
tucional pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). Por causa disso,
78 mil trabalhadores ainda na
ativa se viram numa situagao
de completo desamparo por-
que nio podem continuar como

efetivos. O STF definiu que os
cargos deles tém de ser ocupa-
dos por servidores concursados
e estes contratados devem ser
demitidos.

Falta de investimento
em educagdo

SINPRO-DF - Como foi a ges-
tdo de Aécio Neves e a dos
demais tucanos com relagdo a
educagio?

Beatriz Cerqueira — O governo
Aécio ndo cumpriu a regra cons-
titucional de investir 25% na edu-
cagao. Essa é a questao mais cri-
tica. O governo nio investe o
minimo que a Constitui¢io esta-
belece de impostos na educagéo.
Somando todo o periodo da ges-
tao PSDB em Minas, o governo
deixou de investir mais de R$
8 bilhdes. Outro grande pro-
blema é que Minas Gerais nao
paga o piso salarial nacional aos
(as) professores(as) e nio aplica
nos saldrios atuais os reajustes.
Remuneragio esta defasada até
em relagio 2 inflagdo. Outro pro-

blema é a carreira, que estd con-
gelada. Quem entrou no con-
curso a partir de 2003 perma-
nece no mesmo lugar até 2016.

Problemas também na per-
manéncia desse professor na
escola, todo més cerca de 500
docentes pedem demissio. Ndo
h4 vagas para todos os adoles-
centes no ensino médio. Em
Minas Gerais, hoje, faltam quase
um milhdo de vagas no ensino
médio e 35% das criangas estio
fora da educagio fundamental.
Outro problema é o de estru-
tura fisica das escolas. Ha esco-
las funcionando em postos de
gasolina, em motéis desativa-
dos, e mais de 60% das escolas
estaduais ndo tém nem quadra
de esportes nem refeitério.

Desrespeito a lei do

piso e congelamento

do plano de carreira
SINPRO-DF - O que foi que
aconteceu em Minas quando
a Lei do Piso entrou em vigor?
Beatriz Cerqueira — Em 2011,

Beatriz afirma que tucanos nao investem em educagdo

para burlar o cumprimento
da Lei do Piso Salarial (Lei
11.738/2008), o governo criou o
subsidio como forma de remu-
neragio e 0 impos a todos os
(as) profissionais da educagéo.
O estado juntou toda a remune-
ragio do servidor, transformou
numa parcela tnica e, a par-
tir desse momento, o trabalha-
dor nao adquire mais nenhum
direito, nem gratificagao, nem
vantagem.

Os(as) professores(as) que
poderiam adquirir direitos
decorrentes da formagio e do
tempo de servigo ficaram preju-
dicados. Nio tivemos nenhum

reajuste nas tabelas do subsidio.
Essa politica de contengéo afetou
o plano de carreira. Pelo plano
de Minas a pessoa tem de ficar
no minimo 8 anos estagnada na
carreira para, somente depois, ter
direito & primeira movimentacéo.
Mesmo que ela tenha pés-gradu-
agd0.Como as alteragGes nas leis
de carreira acontecem com muita
frequéncia nao se consegue ter
uma politica estdvel de carreira
vai encontrar distorgées do tipo:
profissionais com pds-graduacio
que recebem como se tivessem
licenciatura curta e profissionais
com mestrado recebendo como
se s6 tivessem licenciatura plena.

4 s

fer tap;
; h-szm’f,:ﬁ S ssssmn: 3
ﬂa —r Bttt g




Demissao de

professores (as)
Aédio Neves efetivou
professores (as) sem
concurso publico
STEgeclarou inconstitucional
0/2007, editada por
Aécio Neves quando era
governador de Minas Gerais.
Com essa lei, ele promoveu a
investidura de profissionais
da educagdo em cargos
pliblicos sem realizagdo
de concursos. Dos 98 mil
servidores tornados efetivos
sem o concurso pdblico, 78
mil sao da drea de educagdo:
ensino basico e médio da
rede estadual e 50% dos (as)
docentes da Universidade
Estadual de Minas Gerais
(UEMG) serdo demitidos.

Fator

Previdenciario

FHC criou um férmula
para reduzir o valor

da aposentadoria

FHC criou o Fator
Previdencidrio, em 1999,
com a desculpa de reduzir o
déficit (que nunca existiu)
da Previdéncia Social. E
uma férmula para reduzir
o valor da aposentadoria,
que leva em contaa

idade do trabalhador que
pretende se aposentar, 0
tempo de contribuicdo e

a expectativa de vida. 0
fator também exige a idade
minima para se aposentar,
mesmo que a pessoa ja
tenha cumprido com o
tempo de contribuicdo.

Desemprego

em massa

Brasil chegou a atingir 20
fugar no ranking mundial
Na década de 1990, o Brasil
passou por uma escalada

de desemprego sem
precedentes em sua histdria
a ponto de, no tiltimo ano do
governo tucano, 2002, o pais
ficar no 2° lugar no ranking
mundial do desemprego,
com 11,4 milhdes de
desempregados, ficando
atrés somente da ndia, com
41,3 milhdes. 0 desemprego
também tem relacao com
aimplantacao do Fator
Previdencidrio, uma vez que,
com tanta gente na rua, 0
ex-presidente FHC editou
alein®9.876/99 (Fator

Previdenciario) que, dentre
outros objetivos, servia para
conter a explosao de gastos
com o seguro-desemprego.

Reformas
para reduzir
“despesa” do
Estado

Governo do PSDB suprime
direitos e vantagens

da Lei8.112/90

A primeira fase de

retirada de todos os
direitos possiveis no plano
infraconstitucional foi
concluida com a aprovagao
das reformas administrativa
e previdenciria. Entre as
restricdes e supressoes de
direitos, podemos citar: Na
reforma administrativa: a)

fim do RJU, b)
irredutibilidade 50 do
vengimento bésico, ¢)
disponibilidade com
remuneracao proporcional,
d) fim da estabilidade do
servidor, e) desvinculagao
dos reajustes dos militares
dos servidores civis, f)
ampliacdo de dois para trés
anos do estagio probatdrio,
h) fim da isonomia, e i)
greve por lei ordindria.

Regulamentacao
para suprimir
direitos

Fxdusao de direitos
historicos dos celetistas

A terceira fase requlamentou
as reformas administrativa
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e previdencidria. 0 eixo
central foi a privatizacao do
servico pidblico: 1) reducao
de 60% para 50% do limite
de comprometimento da
receita liquida corrente com
g pessoal, 2) criagdo
do r2gime de emprego no
servico publico, mediante
contratagao pela CLT, 3)
defini¢do das carreiras
exclusivas de Estado,
incluindo apenas 8% dos
servidores, 4) instituicao de
previdéncia complementar
para a parcela da
remuneragdo do servidor
acima de R$ 1.328,00, 5)
adogdo permanente do
Programa de Demissdo
Voluntdria, 6) incentivo a
licenga sem remuneragdo

e reducdo de jornada com

redugdo de salério, 7)

lei de responsabilidade
fiscal, 8) lei que autoriza
parceria com as ONGs,

ou forma de privatizacdo
dos servicos piblicos, 9)
Emenda Constitucional
que institui cobranga de
contribuicdo dos inativos.

Reforma para
privatizara

Previdéncia

Governo tucano

aumenta idade e tempo

de contribuicao

Na reforma da

Previdéndia: a)
transformagdo do tempo
de servico em tempo

de contribuicdo, b)

idade minima de 60 anos,
para homem,
e55, para
mulher, como
requisito para
aposentadoria
do servidor,

¢} exigéncia

de pedgio de
20% ou 40%
do tempo que
faltar ao atual
servidor para

se aposentar,
além do tempo -
de contribuicao,
respectivamente
de 35 e 30anos

para 0s sexos masculino e
feminino, d) implantacao
do regime privado de
previdéncia, e) fim das
aposentadorias especiais.

Choque de gestao
retira direitos

trabalhistas
(ongelamento de

saldrios e cerceamento

do mandato sindical

Na primeira fase do
governo tucano, nos anos
1990, foram eliminadas
conquistas. Destaque para
o congelamento de saldrios,
suspensdo da readmissdo

de anistiados, cerceamento
a0 exercicio do mandato
sindical, limitagdo de
despesas com pessoal,
proibicdo de conversdo de
um terco das férias, fim de
horas extras, transformagéo
do anuénio em quinquénio,
transformacéo dos quintos
em décimos e sua posterior
extingdo, ampliacao de 5
para 14 anos do prazo para
incorporar gratificagao,

fim da licenca prémio,
extingdo do turno de seis
horas e restri¢ao do direito
a tiquete alimentagdo
apenas para quem cumpre
jornada de 40 horas.

Repressao a
liberdade de

expressao

Em Minas, governo

quis calar educadores

{as) mineiros (as)
Professores (as) da rede esta-
dual listaram 14 motivos pelos
quais a educagao mineira

ndo vai bem das pernas. Den-
tre eles, destacam que o Cho-
que de Gestao de Aécio Neves
acabou com o Fundo de Pre-
vidéncia dos Servidores Esta-
duais (Funpemg), que ja
tinha capitalizado mais de
R$3 bilhdes para aposen-
tadoria dos servidores.



COM PSB E PR N0 SEGUNDO TURNO, BRASILIENSE ELEGE PROJETOS TRADICIONAIS E
PGE EM RISCO 0 DESENVOLVIMENTO COM DISTRIBUIGAO DE RENDA E INCLUSAO SOCIAL

rasiliense vai defi-
nir, neste segundo
turno, se o futuro
do Distrito Fede-
ral é retornar ao
modelo de gestio do ex-gover-
nador José Roberto Arruda —a
quem o candidato Jofran Fre-
jat é ligado — ou se experimen-
tard o modelo proposto pelo
PSB do candidato Rodrigo
Rollemberg. Defensor
da politica de pro-
dutividade, Rollem-
berg aposta na ges-

tio por resultados. Ele propde
usar o Fundo Constitucional
do Distrito Federal (FCDF) nas
cidades goianas do Entorno do
DF, o que pode agravar a dis-
puta por verbas pelas trés dreas
(satide, seguran¢a e educa-
¢io) custeadas pelo fundo. No
entendimento dos (as) docen-

tes da Secretaria de
Educacio, o
FCDF ¢ a
principal
fonte de
valori-

zagio salarial do magistério de
forma que esse tema é objeto
permanente de discussio da
categoria.

A politica de produtividade
apresentada por Rodrigo Rol-
lemberg também encontrard
debate contrério no magistério,
uma vez que a posi¢ao oficial da
categoria é de ser contra poli-
ticas meritocraticas aplicadas a
sua remuneragio. O candidato
pessebista, conta com o apoio
dos senadores pedetistas de
Brasilia, os quais tém afirmado
ser favoriveis
3 adoc¢do da
meritocracia
como modelo
de administra-
¢do publica.
Os defenso-
res da meri-
tocracia tém
feito alusio a
um novo con-
ceito de estabi-
lidade dos ser-
vidores publi-
cos: a estabili-
dade responsa-
vel. Esse con-
ceito condi-
ciona a estabi-
lidade funcio-
nal ao desem-
penho indivi-
dual e coletivo,
ou seja, acaba
com o regime
estatutdrio.

Jofran Fre-
jat, por sua vez,

votos valides
692.855

votos validos
428.522

votos vdlidos
307.500

entrou na campanha de ltima
hora para garantir a candidatura
do grupo de José Roberto Arruda,
eliminado da disputa por ter sido
enquadrado pelos tribunais na Lei
da Ficha Limpa. A candidata &
vice-governadoria dele é a esposa
de Arruda, introduzida na chapa
para representar os interesses da
familia do ex-governador.

A coligagdo promete recu-
perar o modelo de governo de
Arruda e Roriz, com institui¢ao
de um sistema de metas para
valorizar o(a) servidor(a) ptblico
(a). Durante seu governo, Arruda
conseguiu a aprovagio do PL n°
1180 que estabelecia congela-
mento salarial para os servido-
res do DF e editou o Decreto
n°29.604/08, que instituiu a meri-

tocracia. Vale lembrar que a dis-
cussdo sobre gestdo da escola nos
governos Arruda e Roriz sempre
foi conflituosa porque a catego-
ria defende a gestdo democratica
e esses governos nunca atende-
ram a essa demanda.

Reivindicagio histérica da
categoria, a gestdo democratica
foi adotada no sistema de ensino
pelo governo Agnelo e, apesar
de carecer de aperfeicoamento,
é vista pelos(as) professores(as)
como um avango nas relagdes
de trabalho e de transparéncia
na gestdo dos recursos ptiblicos,
visto que ela dinamiza e concede
mais autonomia para a comuni-
dade escolar administrar a escola,
bem diferente da concepgdo apre-
goada pela meritocracia.
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Brasil legaliza a participacao populeu[

e descentraliza as decisoes politicas

Apds 26 anos da promulgacéo da Constituicdo, governo edita o Decreto n® 8.243 e assegura a participacdo popu-
lar na formulacdo de politicas setoriais e na descentralizacdo politico-administrativa

“Todo o poder emana do
povo, que o exerce.por meio de
representantes eleitos ou dire-
tamente” Pela primeira vez,
essa diretriz do paragrafo tnico
do artigo 1° da Constituicdo é
Po; n pratica. Em maio, o
go sancionou o Decreto n°
8.243/2014 e instituiu a Politica
Nacional de Participagio Social
(PNPS) e o Sistema Nacional de
Participagao Social (SNPS). Eles
asseguram a participa¢io popu-
lar na formulagdo de politicas
setoriais e a descentralizagao
politico-administrativa

Com o decreto, o governo
pde em pritica as diretrizes do
Titulo I1I - que trata “Da ordem
social” - e é considerado um dos
maiores avangos da histéria das
constitui¢oes. A Carta de 1988
prevé a instalagdo de 15 tipos de
conselhos, jamais regulamenta-
dos. O decreto resgata ainda o
compromisso do programa de
governo de permitir que instan-
cias democrdticas e mecanis-
mos de participagdo integrem o
processo democrético e tenham
e de atuagdo na gestao.

Experiéncias de governanca
tém comprovado que a partici-
pacdo popular e a descentraliza-
¢do sido responsdveis por resul-
tados positivos na formulacio,
aplicagio e avaliagio de politicas,
sobretudo nas dreas dos direitos
fundamentais.

Na esséncia, o decreto define
as diretrizes gerais e os objetivos
da PNSP, as quais deixam eviden-
tes a preocupagdo em inserir nas
politicas a cargo da administra-
¢io publica o direito a participa-
¢do e A parceria com a sociedade
civil. Trata-se da opgéo politica
de eleger a participagio como
método de governo.

Todavia, apesar de cumprir a
Lei Maior, o decreto foi comba-
tido por parlamentares de opo-
si¢io ao governo e por setores
da midia. Eles afirmam que o
governo violenta a democracia
e tenta instaurar uma ditadura.
A midia anuncia que o decreto ¢
um ato bolivariano. E nove parti-
dos de oposicio se mobilizaram,
no meio do ano, para revoga-lo.

O jurista Ives Gandra afirma
que “o decreto ¢ ditatorial e

acusa o governo de, com ele,
tentar alijar o Congresso Nacio-
nal dos processos politico-ad-
ministrativos”. Diz ainda que
“quando eles [governo] falam de
participagdo da sociedade, sabe-

“Q decreto ndo
afronta newm usurpa
nenthum poder

nemw prerrogativa
do Legislativo e
nent evidencia
irracionalidade
administrativa,
abuso ou excesso, E
siin, oferece a opinido
priblica proposicies
de didlogo e de
participacdo’ diz o
jurista Gilson Dipp.

mos que as comissdes e 0s con-
selhos serdo articulados com o
Movimento Sem Terra e o do
Sem Teto, que tém mentalidade
favoréavel 2 Cuba e 4 Venezuela’,
comenta.

O fato ¢ que, sem o decreto,
quem fica alijado é povo. O

jurista Gilson Dipp afirma que “o
decreto ndo afronta nem usurpa
nenhum poder nem prerrogativa
do Legislativo e nem evidencia
irracionalidade administrativa,
abuso ou excesso, e sim, ofe-
rece & opinido publica proposi-
¢oes de didlogo e de participa-
¢i0”. Em vez de enfraquecer o
Congresso Nacional e de forta-
lecer o Executivo em detrimento
do Legislativo, como vem apre-
goando a midia, o decreto tende
a revigorar a democracia repre-
sentativa e a fortalecer o parla-
mento. Quanto 4 midia, a resis-
téncia histérica dos oligopélios
impede, h4 mais de 25 anos, que
normas das Constituigdes fede-
ral e estaduais sejam cumpridas,
sobretudo, no campo da comu-
nicagio social.

Venicio Lima, professor da
Faculdade de Comunicagio da
Universidade de Brasilia (UnB)
e integrante do Observatério da
Imprensa, afirma que “nio ha
novidade na reagdo da midia: o
liberalismo que sempre afirma
defender s6 é democratico no

papel e tem apoiado sofismas

historicamente usados para jus-
tificar a excluséo e a marginali-
zagio de importantes segmentos
da populagio do exercicio repu-
blicano da democracia”.

Ligia Maria Pereira, coor-
denadora geral de Participagao
Social na Gestio Publica da Pre-
sidéncia da Republica, disse que
em 2003 o governo deu inicio a
uma nova forma de o governo
se relacionar com a sociedade.
Assim, o objetivo do decreto
é fazer com que a participa-
¢ao social seja um método de
governo, uma politica de Estado,
que, independentemente do par-
tido politico que esteja no poder,
seja ouvida, acompanhe desde
uma elaboragio até a implanta-
¢ao e avaliagao de todas as poli-
ticas publicas.

“E qualificar o trabalho do
gestor com a participagio da
sociedade. Ou seja, a partici-
pagéo cada vez mais qualifica o
trabalho da gestdo porque quem
entende de determinada poli-
tica puablica, além do gestor, é
o beneficidrio daquela politica
publica’; afirma.

ilustragfio: Borega
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“Percebo que a situagdo do professor nunca foi das mais privilegiadas.
No entanto, ndo podemos deixar de reconhecer que, pelo menos no DF
temos uma realidade bem melhior do que a dos(as) trabalhadores(as)
das outras unidades da Federagdo, gragas a persisténcia, mobilizagio
eluta da categoria”

Jodo Sérgio Macedo Salgado, do Centro de
Ensino Fundamental 1 do Planalto.

“Sempre fiz parte dos piquetes, assembleias, greves, buscando
melhorias salariais. Temos de lutar por um projeto de educagdo,
por condiges plenas de trabalho, por instalagdes que precisam ser
mais adequadas, para que elas atendam ao que o curriculo pede”

Francisca Mendes de Carvalho,
do CEM{ do Gama.




“Necessitamos de mais cursos de formagdo, um tempo para .
eXpIessarmos NOSSoS interesses, Como as artes, para a pes-
quisa. Nosso tempo de trabalho ndo € valorizado como deveria”

Daliana Anténio,
do Centro Educacional 06 do Gama.

iR

“A gestdio democrdtica e os Conselhos Escolares

s@o uma forma de a comunidade escolar moni-
torar g entrada e a saida do dinheiro piblico em
cada escola”

Carlos Roberto Morals dos Santos, conhecido como
Betto Tutu, da Escola Parque 308 Sul,

"0 saldrio de professor ainda ndo é o ideal. Gostaria muito
de ver a nossa profissdo ser tdo desejada e valorizada como
tantas outras, mas criangas sonhando com nossa profissao’

Hka Dias Castelo Branco,

‘A luta ndo pode acabar. Precisamos de mais recursos nas escolas, de HMka Dias Catelo Brance, mental 05 do Guard

um espago mdior para desenvolver o trabatho em sala de aulg, mais
vagas para mestrado e doutorado e de um plano de saiide”

Jefferson Amauri Leite de Ofiveira, professor
da Escola Gasse 15 de Planalting.

“Espero o verdadeiro reconhecimento da 1ossa pro-
fissdo. Para que todos percebam a importdncia do
professor na formagdo de uma sociedade igualitdria
em aportunidades e pacifica em suas escolhas”

Jorge Oliveira, professor de geografia da
CED Sio Francisco, ém Sdo Sebastido. ’

“Ndo devemos nos esquecer de que a luta é coletiva e ndo individual
Hoje, uma das maiores lutas é por um atendimento digno  satide.
Somos uma categoria envelhecida, temos o poder de transformar
o mundo por meio da educagdo e para isto precisamos ter sadde”

Maria da Gléria Bonfin Yung,
da Escola Parque 308 Sul.

“Comparando com 20 anos atrds, o sistema de
ensing do Distrito Federal melhorou demais.
Sinto mais liberdade, em relagdo d diretoria da .
escola, na execugdo da coordenagdo pedagogica”.

Simone Divina Melo de Souza Cabral,
da Escola Classe 15 de Sobradinho.

“No inicio ndo tinhamos incentivo quase nenhum, a
carreira ndo era tdo atraente e foi uma época dificil
Com o passar dos anos, vi muitas melhorias, princi-
paimente em termos de ganho profissional

Carfos Neves, Professor aposentado.




Y4 it

Imprensa

Avaliadores escolheram as melliores

redagdes e desenhos, dentre 2.496 trabalhos
que foram entregues por estudaites da rede

Diretoria Cole-

giada do Sinpro

premiou, no dia

25 de setembro,

os vencedores do
V Concurso de Redagao e Dese-
nho, que este ano teve como tema
“A escola publica que eu quero” A
ceriménia de premiagio foi cer-
cada de grande emogdo por parte
dos(as) professores(as), estudan-
tes_e convidados(as) presen-
t ede do Sinpro. Ao todo,
2. edacoes e desenhos foram
entregues por estudantes da rede
ptblica de ensino.

Na abertura da ceriménia o
coordenador da Secretaria de
Imprensa do Sinpro, Claudio
Antunes, agradeceu a presenca de
todos e salientou a importancia
do concurso. “Este concurso tem
servido para mostrar que os estu-
dantes da rede publica de ensino
sio de exceléncia. Nossa grande
preocupagio com este projeto é
buscar uma escola publica de qua-
lidade” Ja a diretora Rosilene Cor-
réa disse que o Sinpro tomou a
iniciativa de criar o concurso para
chamar a atengéo da sociedade

para o problema da violéncia no
ambiente escolar. “Este concurso
tem levado o debate para as salas
de aula e oferece ao estudante a
oportunidade de refletir sobre os
temas propostos, buscando uma
sociedade mais justa” A opinido
é compartilhada pelo diretor Clé-
ber Soares. “Todos os participan-
tes estdo de parabéns pelos belos
trabalhos e pelo engrandecimento
que ddo a este projeto’”.

A Diretoria do Sindicato agra-
dece a todos que participaram da
Comissio Avaliadora das redagdes
e aos professores da Escola Par-
que da 308 Sul, responsaveis pela
escolha dos methores desenhos e
os convidam para a préxima edi-
¢do, em 2015.

O Concurso de Redagao faz
parte da Campanha contra a Vio-
Iéncia nas Escolas, desenvolvido
pelo Sindicato desde 2008 e tem
como objetivo levar os alunos da
rede publica a refletir sobre as
causas, consequéncias e solugGes
para a violéncia no ambiente esco-
Iar (problemas que afetam a socie-
dade como um todo) e também
para a democratizagio da midia.
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Confira abaixo o resultado
final com o nome dos vencedores:

CATEGORIA DESENHO 1: 4° e 5° anos da Educagao Infantil

o §
: é&i / Vitdria Rocha Gualberto
#  EC11-Planaltina

Professor(a) Indicado(a)
K8  AlineksaMachado

Leandro de S, Sousa
ECO3 - Guard

] / RebecaFduardada$. Melo
£C03 - Guard

Professor(a} indicado(a)
Joana

Professor(a) Indicado(a)
Joana

fed

15
' Bianca Mendes C.A. Victor
EC54 - Taguatinga

; Thais Ferreira Batista
ECLamardo- Paranod

§
4 Ana luisa Amorim Ramos
EC11-Sobradinho

Professor(a} Indicado(a)
Luciana C.F.do Nascimento

Professor(a} Indicado(a)
Fabiana Sousa Pires

Professor(a} Indicado(a)
Jilia Cecilia P. de Souza

Elias de Souza Alves 33
;) it Marylande Oliveira [
CEE 01 - Brazldndia CEE 01 - Braztdndia Karina Alves . Ga!mo
CEE 01 - Brazldndia
Professor(a) Indicado(a) Professor(a) Indicado(a) Professor{a} Indicado(a)
Neziane Ricardo da Silva Arlene Pereira Celestino Arlene Pereira Celestino
CATEGORIA REDACAO V: 4° e 5° anos/EJA-1° segmento
i 1
¢ Kamila Brito de Sousa % s .

| (AlChssis Chateaubriand Caud Eduardo de . Ribeiro IsaacF. do Nascimento

Planaltina N Chateaubriand CAIC Assis Chateaubriand
anaiting Planaltina

Professor(a) Indicado(o} Professor(a} Indicado(a) Professor(a} indicado(a}
Ana Maria Gomes dos Santos Ana Maria Gomes dos Santos Ana Maria Gomes dos Santos

A
Pedro Henrique S, de Almeida { 3

CEF 412 - Samambaia Waldson Santos Lino

FUNAP / Luene daSifva

CED PAD-DF

Professor(a} Indicado(a)

Professor(a) Indicado(a}
Aurielly Xavier

Mdrcia Daniela N. Fernandes

Professor(a) Indicado(a)
Caudia

CATEGORIA REDACAO VII: Ensino Médio/EJA-3¢ segmento

)

/ Bruno daSilva Melo &

&
g o
/" CED 01 do Riacho Fundo It ‘ g}» Q} Angela Cristina (. Barros

Ricardo Alexandre L. Santos

Nideo Bandeirant 1/ (EMElefante Branco

udeo ¢ Plano Piloto FUNAP - Plano Piloto
Professor(a} Indicado(a) Professor(a} Indicado(a} Professor(a) Indicado(a)
Marilda Abadia N. Kanagae Daniane Vieira Larissa




debate sobre o pleblsato popular

por uma reforma politica no Brasil

Tesna foi debatido pela militante politica Misq Boito ¢ pela deputada distrital
Arlete Sampaio. Evento contoi com a participacdo de estudantes e da categoria

ema recorrente
desde as mani-
festagdes ocorri-
das em junho de
2013, o Plebiscito
Popular por uma reforma poli-
tica no Brasil ganhou espaco na
quinta edigdo do projeto “Outras
Pa realizado no dia 21 de
ag‘\o teatro da Escola Par-
que 308 Sul. Durante os trés blo-
cos, a militante politica e inte-
grante da Secretaria Operativa
Nacional do Plebiscito Popu-
lar pela Constituinte Soberana
e Exclusiva do Sistema Politico,
Misa Boito, e a deputada dis-
trital Arlete Sampaio falaram
sobre a importéncia do tema e
as mudangas que a reforma vai
gerar no cenério politico nacio-
nal em caso de aprovagao.
Profunda conhecedora do
tema, Misa Boito disse que o
que vimos nas manifestages de
2013, com a juventude nas ruas,
foi um pedido de mudangas em
varias areas, o que culminou
com uma discussio em torno da
reforma politica brasileira. “O
que aconteceu nas manifesta-

¢6es, com pedidos de melhorias
léas da saude, transporte

publico, seguranga, entre outros,
nio ¢ uma novidade. Na histé-
ria do Brasil, temos vérios exem-
plos. As manifestagdes disseram
que os politicos ndo representa-
vam a juventude que foi as ruas
€ que era preciso uma reforma
politica. Houve, entio, a necessi-
dade de um plebiscito para deci-

P

dir a questdo’, analisa Misa.
A deputada distrital Arlete

O “Outras
Pautas”
idealizado
pelo Sinpro
para ampliar

o debate coma
categoria e com
a sociedade
sobre temas
relevantes para
o avanco da
democracia

Sampaio complementou dizendo
que o Brasil nunca teve uma cons-
tituinte soberana e que a luta agora,
a partir das manifestagées, mos-

tra que a democracia pode avan-
car no Brasil. “Os jovens nio foram
as ruas para dizer que tudo o que
foi feito estava errado. Vdrias coisas
melhoraram, mas a maneira como
o Brasil se organiza politicamente
esta ultrapassada. Por isso, hd a
necessidade de uma reforma poli-
tica’; conclui a parlamentar.

No ultimo bloco a diretora
Rosilene Corréa, que intermediou
a Mesa, abriu espago para per-
guntas de estudantes, professores
e convidados. Também participa-
ram da Mesa os diretores do Sinpro
Gabriel Magno e Meg Guimaraes.
“E um momento importantissimo
para a nossa democracia. A dis-
cussio em torno de um plebiscito
que pretende fazer uma reforma
politica no Brasil é uma resposta
as manifestacdes das ruas e uma
esperanca para que as mudangas
necessarias na democracia brasi-
leira possam acontecer’, observou.

O “Outras Pautas” ¢ idealizado
pelo Sinpro, com o objetivo de
ampliar o debate para a categoria
e a sociedade sobre temas relevan-
tes, a fim de promover o avango da
democracia. As edigdes anteriores
abordaram temas diversos, como
os 50 anos do golpe militar.
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Centrais sindicais condenam tentativa de extermini

 —

do povo palestino e apoiam a criacdo de novo Estado

Conflito iniciado em junho e suspenso em agosto faz parte do projeto dos paises hegemonicos e
dos sionistas de continuarem aniquilando o povo palestino. O conflito tem causas geopoliticas

A Confederagao Nacional
dos Trabalhadores em Educagao
(CNTE) e a Central Unica dos Tra-
balhadores (CUT), por ocasido do
novo conflito entre Israel e Pales-
tina, divulgaram notas de reptdio
ao governo israelense e em defesa
e a favor do povo palestino.

ota divulgada no fim de
jul‘NTE, que representa mais
de trés milhdes de trabathadores
(as) da educagio bésica publica no
Brasil, reiterou “seu irrestrito apoio
a criagio do Estado da Palestina e
3 autodeterminagio de seu povo,
condigao justa e essencial para a
paz no Oriente Médio”

Também condenou o massacre
do povo palestino promovido pelo
Estado de Israel na Faixa de Gaza
~ uma 4rea de 365 km2, com cerca
de 1,8 milhdo de habitantes, loca-
lizada na Palestina, entre o Egito e
Israel. Virios governos manifesta-

ram repudio contra o contlito.

“A cada dia fica mais evidente a
desproporcionalidade nos ataques
e mortes envolvendo israelenses e
palestinos e é inadmissivel que a
comunidade internacional, sobre-
tudo a ONU, mantenha-se inerte
ao que ocorre heste momento no
Oriente Médio, assim como em
outros territérios da Africa’ indica
anotada CNTE.

Durante uma plendria nacio-
nal realizada em julho, a CUT
denunciou o genocidio de Israel
contra criangas, mulheres e ido-
sos palestinos e defendeu o fim
imediato dos conflitos. No fim de
agosto, apds centenas de manifes-
tagdes do mundo inteiro contra o
massacre, israelenses e palestinos
firmaram um acordo de cessar-
-fogo por tempo indeterminado.
O governo chileno suspendeu rela-
gdes comerciais e o brasileiro reti-

“‘uma peqiiena trégua fez
; calada'militar

almenfe; 1

rou seu embaixador de Israel.

Na ocasido do cessar-fogo, uma
nota do Ministério da Saide deu
conta de que nesse ultimo conflito,
mais de duas mil pessoas foram
mortas e ao menos dez mil fica-
ram feridas. Entre os mortos havia

541 criangas, 250 mulheres e 95
homens idosos.

Os ataques foram desencade-
ados ap6s sequestro e morte, em
junho, de trés jovens judeus, na
Cisjordania. Israel atribuiu esse
crime ao Hamas, grupo islamico

5

Manifestantes foram as ruas em Brasilia em defesa da causa palestina

que controla a Faixa de Gaza. Em
retaliagio, extremistas judeus-is-
raelenses assassinaram um jovem
palestino, queimado, em Jerusa-
lém. Tiveram inicio os lancamen-
tos de foguetes do Hamas e os
bombardeios de Israel.

oje, a paz.no
direito ao r

56.Estado laico, democratico

obe constituide em:

pé de igualdade com suas - .-

mponentes'drabe.ejudia,” -
T odi




18 e Politica Educacional

Projeto literario
é premiado

A histéria de dois ratos que moram
na biblioteca da Escola Classe 18, de
Taguatinga, chega na sua terceira edi-

_ gao em setembro. Relatando a histd-

ria de Racumim e sua mée Racutia, o
livro Ninho de Rato faz a alegria dos
estudantes do 1° ao 5° anos do ensino
fundamental hd dez anos, a0 mesmo
tempo em que estimula o interesse dos
mesmos pela leitura.

Parte do projeto Reinventando a
Bil a, a obra literdria ja rendeu pré-
m'professoras Maria Célia Madu-

reira Silva ¢ Raquel Gongalves Ferreira.

Hoje aposentadas, as duas educadoras .

receberam o titulo de cidadis honord-

rias, pela Camara Legistativa do Distrito -
Federal e o prémio de Professores do.

Brasil, pelo Ministério da Educacio, em
2013, pelo trabatho desenvolvido com o
ensino fundamental.

Com experiéncia-em alfabetiza-
¢io, as pedagogas criaram histérias

baseadas nas necessidades da escola,
retratando as aventaras dos ratinhos
em um antigo banheiro que foi trans-
formado em sala de leitura. “Esta
obra literaria fala da histéria de dois
ratinhos que entram na biblioteca e
aprendem a ler’, comenta a profes-
sora Raquel. As aventuras dos rati-
nhos.deram origem a trés livros: O

~ Rato Adormecido, Deu Rato na Biblio-

teca e Os Amores de Racutia.

undo Raquel Gongalves, a
in| ) do livro é chamar a atengio
das®ancas para que elas possam ser,
além de leitoras; escritoras. “Temos de

" ter a preocupacdo que a escola tema

fungio-de totnar a crianga um pro-
veniente leitor e escritor. Este livro
chama a atengao para isto’,.afirma,

SEM F

RONTEIRAS

UM PROGRAMA DE DEMOCRATIZAGAO DO CONHECIMENTO

A oportunidade que faltava para estudantes das classes média e baixa obterem
experiéncia académica em instituicoes de ensino superior estrangeiras

Programa
Ciéncias
Sem Frontei-
ras (CSF) é a
novidade que
tem transformado em reali-
dade o sonho dos e das docen-
tes da Secretaria da Educagéo
do Governo do Distrito Fede-
ral (SEDF) de verem seus filhos
e filhas em intercambios aca-
démicos internacionais.
Até uma década atras, eles
e elas ndo teriam condigdes
financeiras de sair do Bra-
sil para estudar. Essa oportu-
nidade era privilégio da elite.
“Para minha familia estd sendo
fantéstico porque a gente ndo
tinha essa expectativa e ela sur-
giu por causa desse programa’,
afirma Maria Cleide Amaral,
professora de alfabetizagio da
Escola Classe 106 Norte.

NS

Lufs Henrique Vieira Ama-
ral, 23, filho mais velho de
Cleide, chegou em junho deste
ano e vai ficar um ano e meio
em Hammond, Indiana. Ele é
o primeiro da familia a sair do
pais. Estudante de engenha-
ria mecatrdnica na Universi-
dade de Brasilia
(UnBY), ele soube,
pelo consulado,
que, em razio do
intercimbio na
Purdue Univer-
sity, Calumet, terd
direito a um dou-
torado na mesma
universidade e a
ficar mais quatro
anos nos EUA.

“A minha chegada foi tran-
quila. Vim com mais quatro
colegas no mesmo voo. Che-
gando no aeroporto, havia uma

K

O mais positivo
é o fato de o pro-
grama ampliar
os horizontes’,
Rosilene, inde da
estudante.

picape e alguns estudantes para
nos recepcionar, dentre eles,
varios brasileiros. Em Ham-
mond, deixamos as malas no
apartamento e fomos levados
a um supermercado para com-
prarmos coisas basicas’) conta.

O bolsista recebe assistén-
cia suficiente para
estudar com tran-
quilidade, Além
do recurso finan-
ceiro mensal para
todas as despesas
e a atengao da
instituicao para a
qual foram sele-
cionados, rece-
bem seguro-satide
e auxilio-instala-
¢do. Tém também a opgao de
fazer 30 dias de curso de inglés
para brasileiro.

Julia Lins, 23, filha de Rosi-

lene Lins — professora de alfa-
betizagdo da Secretaria de
Educagao na Escola Classe
106 Norte—, foi para o CSF hd
um ano. Ela cursa engenharia
mecanica na UnB e foi a Wes-
tern University, Canadd. Em
agosto, periodo de férias, a estu-
dante participou de um estégio,
o qual faz parte do projeto do
governo. “O mais positivo é o
fato de o programa ampliar os
horizontes. Ela saiu daqui uma
crianga, e l4, tornou-se uma
mulher. Tudo isso reflete posi-
tivamente na gente. Parece que
toda a familia também est4 14,
aprendendo’; comenta Rosilene.

Ciéncias Sem Fronteiras (CSF)
Criado para promover a con-
solidagdo, expansio e interna-
cionaliza¢io da ciéncia e tec-
nologia, inovagio e competiti-
vidade brasileira por meio
de intercimbio e da mobi-
lidade internacional, o pro-
jeto prevé a utilizagao de
até 101 mil bolsas em qua-
tro anos, de forma que estu-
dantes de graduagao e pos-
-graduacio fagam estagio
no exterior a fim de manter
contato com sistemas edu-
cacionais competitivos em
relago & tecnologia e a ino-
vagdo. O governo destinou
R$ 1 bilhdo na Lei Or¢a-
mentéria de 2014 para o
CSE. As informagdes estio
no site http://www.ciencia-
semfronteiras.gov.br
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Apds quase quatro anos tramitando rio Congresso, ént Jjunho deste
ano foi aprovado o PL n° 8.035/2010, conhiecido cono o projeto de lei
do Plano Nacional de Educagcio, que também foi sancionado pela pre-
sidenta Dilma. No projeto, constam 20 metas que devem ser segutdas
pelo poder piiblico nos préxinios anos.

Nesta edicdo do Quadro Negro, Luciand Custédio de Castro, diretora
d.ro, comenta as sete primeiras mietds do projeto.

Universalizar, até 2016, a
educacio infantil na pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos
de idade e ampliar a oferta de
educagdo infantil em creches
de forma a atender; no minimo,
50% das criancas de até trés
anos, até o final da'vigéncia
deste PNE.

' “Essa meta de universalizagao

deve ter como foco néo apenas
a oferta de vagas, mas a garan-

tia com a qualidade da educagdo -

para essa modalidade de ensino.
Sobretudo, representa uma poli-
tica importante‘ inserida na luta
das mies trabalhadoras.’

Universalizar o ensino fun-

damental de nove anos para
Qa populacio de 6 a 14
anss e garantir que pelo menos.

95% dos alunos concluam essa:
anaidade recomendada,_
ate o ultimo ano de vxgencxa;
deste PNE.

vulnérabi]idade s
necessitem:-de um

=
Universalizar, a
atendimento éscolar para toda
a populagio dé:15a'17 anos e

“O grande desafio.da meta 2
seraincluir, a partlr ‘dessa faixa
etéria, cnancas e adolescentes

elevar, até o final do penodo
dei vigéncia deste PNE; a taxa
liquida de miatriculas no ensino
médio para 85%.

. “Segundo o Observatério do
PNE; 1,5 milhdo de jovens entre
15 e 17 anos estdo fora da escola.
O desafio dessa meta deve estar
centrado em uma reestruturagio
curicular qué tenha condigbes
dé diminuir a evasio escolar e
corrigir a distor¢do idade/série”

Universalizar, para a popu-

“lagao de 4 a 17 anos, o atendi-

mento escolar-aos estudantes.

:¢om deficiéncia, transtornos

‘globais do desenvolvimeiito e

“altas habilidades ou superdota-

¢do, na rede regular de ensino.

" :“A garantia de um Sistema
‘Educacional Inclusivo é um desa-
ﬁo fundamental e _urgente, pois

co_mglr uma 1n)us_t_1g{a histérica
em que aluta’ por-uma inclusio
edicacional deve'sér.pautada e

de ldade, dumnte s pri:
meiros cinco anos de vigén-
cia do plano; no méximo, até
os sete anos de idade, do sexto
‘40 NONo ano-dé vigéncia do

As metas do Plano
Nacional de Educacao

Na série que comeca nesta edigio, os diretores do Sinpro comentam o PNE

plano; e até o final dos 6 ahos

deidade; a'partir do décimo

4no de vigéncia do plan

-“A meta 5 é uma met;
ciosa, porém, possivel de set‘con-
quistada se implementadas poli-
ticas de fortalecimento da forma-
¢do inicial e continuada de pro-
fessores/professoras e também
se criadas, a partir do universo
escolar, condicoes favoraveis-a
construgio da aprendizage

Oferecer educacio em:
tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos,
25%:dos alunos da,edu :

:basma.

“Essa meta representa wma-
. unportante conqmsta, porem, é

ampliagio do'témpo na‘escola e
criat, a partir dessa pohtlca, condi- :

‘nais para o Ideb

Goes necessar' s de acesso a uma ;

gir as seguintes médias nacio-

ensino fundamental
5,2 (2015)

5,5 (2017)

5,7 (2019)

6 (2021)

Anos finais do
ensino fundamental.
4,7 (2015) '
5(2017)
5,2 (2019)
5,5 (2021)

Ensino médio

4,3 (2015)

4,7.(2017)

5(2019)

5;2:(2021)
#O.desafio"que representa

essa meta é o de melhorar os

mdlcadores tendo como;refc-




funcio’ d
Sinpro, k

Fusao da Tidem ao salario

atende a pleito e gera ganhos

Apbs 20 anos de negociacdo, sé emn 2012 GDF ouve docentes e incorpora
gratificacdo & remuneracdo, Plano traz vantagens e incentiva permanéncid

O saldrio de setembro che-
gou com a quarta parcela da
implantacéo do plano de car-
reira. As duas etapas restantes
serdao pagas no préximo ano.
Dividido em seis etapas, o rea-
juste comegou a ser implantado
em 2013 e vai até 2015. Duas
parcelas por ano, sempre em
margo e setembro. Em 2013, a
média do reajuste foi de 7,82%
(graduagio/40 horas) e 7,9%
(especialista/40 horas). Em 2014
e 2015, a perspectiva é a de que
se repita com ganhos reais em
relagdo & inflagio.

Combinado com a incorpo-
ragio da Tidem, foi adicionado
um reajuste calculado com base
no parametro de 15.73 percentu-
ais, indice concedido aos servi-
dores publicos federais. O resul-
tado é que, aliado 4 Tidem e ao
reajuste que a area federal rece-
beu, a categoria docente do Dis-
trito Federal terd, em média, 27%
de reajuste nas seis etapas que

compdem o Plano de Carreira.

Considerada um dos avan-
¢os importantes para a recupera-
¢io do poder aquisitivo do sala-
rio, a incorporagio da Tidem e as
demais conquistas do plano de
carreira consolidam politicas do
magistério e demandas histéricas
da categoria, tais como: avango
salarial, estrutura de carreira — que
aponta vantagens para incentivo a
permanéncia —, bem como saldrio
justo, dentre outros pleitos.

“Essa incorporagio ¢ uma rei-
vindicagdo antiga que a catego-
ria introduziu nas pautas de rei-
vindicagdes no ano seguinte a sua
criagio em 1992 e jamais foi aten-
dida pelos sucessivos governos’,
lembra Claudio Antunes, dire-
tor do Sinpro-DE. Ele informa
que, quando se fala de Plano de
Carreira reformulado e reestru-
turado, “dizemos que virias coi-
sas acontecem: incorpora-se gra-
tificacdes, abonos, e consolida-se
garantias trabalhistas”.

A fusio da Tidem repercu-
tiu positivamente. Ela represen-
tou uma média de reajuste sala-
rial de 27% para quem ¢é de 40
horas e de 60% para os{as) de 20
horas; fortaleceu a aposentado-
ria; a categoria passou a ter uma
gratificagdo a menos no contra-
cheque e favoreceu o(a) profes-
sor(a), permitindo-Ihe ter outro
vinculo empregaticio sem ter sua
remunerag¢io questionada, uma
vez que o conceito de exclusivi-
dade ensejado pela Tidem foi eli-
minado com a incorporagéo.

Ela foi positiva para qua-
tro mil professores(as) que tém
matricula de 20 horas. Deu-lhes
a chance de ter metade da remu-
nera¢do de um(a) professor(a) 40
horas. Isso ndo acontecia desde
a criacao da Tidem. “Passados
22 anos, a categoria venceu essa
discussio e, por meio da luta, a
incorporou e isso gerou ganho
salarial efetivo’, disse Claudio
Antunes.
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IV Seminario de Professoras(es)
Aposentadas(os) retne cerca de 600 pessoas

Virios temas de interesse da categoria foram debatidos no saldo do Minas Brasilia Ténis Clube

No dia 10 de setembro, ocor-
reu o 1V Semindrio de Professoras
(es) Aposentadas (0s), no saldo do
Minas Brasilia Ténis Clube. A cate-
goria compareceu em peso para 0s
debates e palestras sobre assuntos
relacionados com o dia a dia dos
(as) aposentados (as).

bel Portuguez, coordena-
‘a Secretaria para Assun-
tos dos (as) Aposentados (as), res-
salta que este momento é resul-
tado de grande investimento da
propria secretaria. “Esta mobili-
zago é muito importante. No ini-
cio do Sinpro, quando eu entrei,
os (as) aposentados (as) ndo eram
mobilizados (as). Hoje, em algumas
assembleias gerais, j4 somos maio-
ria. Isso é resultado do nosso 6timo
trabalho. Nesse semindrio, os temas
sio de interesse deles (as), mos-
trando a importancia em preser-

Baile das(os) professoras (es)

sentadas(os) foi sinonimo de muita anima(;ﬁo

A banda Boca de Sino adentrou a madrugada apresentando miisicas de vdrias épocas

A

'm dia 26 de setembro ocor-

reu mais uma edigio do Baile dos
(as) Professores (as) Aposentados
(as). Realizada no saldo do Minas
Brasilia Ténis Clube, mais uma
vez contou com grande presenca
da categoria. O publico estimado
foi de 2 mil pessoas, com todos os

var a saude fisica, a satide mental,
a andlise de conjuntura, colocan-
do-os (as) por dentro do que estd
ocorrendo no Brasil e no DF;, diz.

O professor Wanderlei Bor-
ges lecionava em Sio Sebastido
antes de se aposentar, em 2013.
Ele reforca que o
Sinpro ¢ forte por-
que a categoria €
também formada,
principalmente, por

“O Sinpro é
o que é hoje,
gragas a (o)s

professores (as) que comegaram
a luta nos primérdios e estao atu-
ando até hoje”

O seminirio foi dividido em
sete palestras com temas de grande
interesse para a categoria: “Projeto
de vida para o (a) aposentado (a)/
Controle mental’, “O
Papel da midia’, “A
satide do idoso € o
processo de envelthe-
cimento’, “Educagio

quem nao di mais
aula. “Aposentado

professores {as)
quie comegaram

financeira e a impor-
tancia do planeja-

(a) tem uma visdo
melhor da vida em
lutar pelos préprios
direitos, até porque

a luta nos
primdrdios e
estdo atuando

mento’, “O papel do
aposentado na cons-
trugdo do Sinpro-
-DF, na organizagao

o (a) aposentado (a) g¢¢é hoje” da luta e nas con-
no pais é relegado Wanderlei quistas da catego-
ao segundo plano. ria’) “A importancia
O Sinpro é o que ¢ Borges, professor da atividade fisica” e
hoje, gracas aos (as) aposentado. “Doengas cardiol6-

1

Aca

{1 .

tegoria comp

gicas, diagndsticos, tratamentos
e prevengio”. Cada palestra teve
a presenca de algum especialista
no assunto e, ao final, ocorreram
os debates.

Aposentada hé 4 anos, a pro-
fessora Janudria Francisco Gomes
(que lecionava em Planaltina)
aponta o que mais lhe chamou a

4 R Ly
areceu e acompanhou as palestras

atengio. “A saide do idoso, 0 nosso
bem-estar é o que mais desperta
meu interesse, pois, na maioria das
vezes, o (a) aposentado (a) se preo-
cupa mais com a satide da prépria
familia e se esquece dos préprios
problemas. E a autoestima também
aumenta demais em eventos como
esse’, resume.

convites distribuidos.

A musica ficou por conta da
banda Boca de Sino, que apresen-
tou sucessos de todas as épocas e
géneros musicais. Nesta ocasido,
o Sinpro decidiu antecipar a festa
de novembro para setembro, para
que a chance de chuva seja menor.

E assim, foi possivel colocar mais
mesas no local (nas partes aber-
tas), aumentando a participagao
das pessoas, respeitando 2 capa-
cidade do local de 2 mil presentes.

“Os convites comegaram a ser
distribuidos no dia 8 de setembro
e a procura foi 6tima. A festa mais
uma vez foi excelente. Com muisi-
cas da nossa época, o baile sem-
pre é uma ocasido para reencon-
trarmos amigos e antigos colegas
de profissdo” exalta Isabel Portu-
guez, coordenadora da Secretaria
para Assuntos dos (as) Aposenta-
dos (as) do Sinpro.

A diretora Silvia Canabrava

afirma que o baile é um momento
de diversdo para quem construiu
a histéria ao lado do Sindicato.
“N6s, professores (as) aposenta-
dos (as), fazemos parte da histo-
ria do Sinpro. Somos aposenta-
dos (as), mas ndo somos inativos
(as). Por esta razio, a Secretaria
dos (as) Aposentados (as) trabalha
em prol dessa parcela de professo-
res (as), que sio aposentados (as)
e que merecem também desfru-
tar de bons momentos. Este baile
é um momento de confraterni-
zagio, onde todos se encontram,
matam as saudades e revivem os
bons momentos da vida’, aponta.

A opinido é semelhante de
Francisco Raimundo (Chicio),
diretor da mesma Secretaria.
“E uma festa que ji fazemos ha
vérios anos e é de grande impor-
tancia. A cada ano, mais aposen-
tados (as) querem participar. E
hora de a categoria se soltar,
dangar, encontrar com demais
ex-colegas de trabalho da Secre-
taria de Educagdo. Nés, do Sin-
dicato, também ganhamos com
isso. Pois esta participa¢do tam-
bém reflete nas demais ativida-
des do dia a dia do Sinpro, como
as assembleias, reunibes e cursos
que oferecemos’, diz.




22 e Raga e Sexualidade

Debates sobre raca e

sexualidade ganham espaco
nas escolas puablicas do DF

Secretaria do Sinpro leva semindvrios, palestras e o Ciclo de Debates as salas
de aula com o objetivo de atender as necessidades da comunidade escolar

riada para aten-

der as necessi-

‘ dades da cate-
goria, a Secre-

taria de Raga e
Sexualidade do Sinpro carrega
o importante papel de auxi-
liar a comunidade escolar em
questdes relacionadas aos dois
temas. Para isto, ao longo dos
dltimos 5 anos, a Secretaria
tem se aproximado das esco-
las levando palestras, seminé-
rios e o Ciclo de Debates com
o objetivo de abordar temas de
relevincia e que fazem parte do
cotidiano dos centros escolares.
Segundo a coordenadora

da Secretaria, Wiviane Farkas,

da escola e no horério de coor-
denagio para fortalecer a coor-
denagdo pedagogica e a forma-
¢do continu-
ada, que sem-
pre foram nos-
sas bandeiras’,
argumenta a
diretora.

A Secre-

os semindrios, ciclos de deba-
tes e demais atividades sdo rea-
lizados por meio de agenda-
mento feito pelas
proéprias escolas.
“J4 percorremos
escolas das mais
variadas regionais
de ensino visando
ao atendimento

Semindrios, ciclos
de debates e
demais ativida-
des sdo realizados

da necessidade  giraqvés de agenda- taria parti-
daquela comuni- to feit I cipa, também,
dade escolar. Alem ~ "F€MEO jetlo pe as de marchas

LGBT, para-
das gay, pales-
tras, semina-
rios, além de projetos como
Cara e Cultura Negra e Muther
Caribenha. Além de todas estas

de levar o debate
sobre temas rela-
cionados aragaea
sexualidade, por meio dos semi-
nérios e do Ciclo de Debates
conseguimos entrar no espago

préprias escolas

caminho cettto, rumo a;

soc1edade por lgualdad

atividades, uma pega de teatro
sobre questio racial percorrerd
varias escolas publicas do Dis-
trito Federal a partir de outubro.
Para que a pega possa ser apre-
sentada na escola basta agendar
uma data pelo telefone 3343~
4206 ou pelo e-mail faleconos-
coracaesexualidade@sinprodf.
org.br. “Precisamos trabalhar
nio somente o pontual, mas
também abordar outras ques-
tdes de importancia e que fazem
parte do cotidiano de nos-
sas escolas. Dessa forma leva-
mos, por meio do debate, uma
solugdo para os problemas que
acontecem nesses centros edu-
cacionais’, finaliza Wiviane.

~navida politicé do nosso pais.
_Mas o'carinho amda é longo )

“rebuligo politico eleitor
Cinante. SOIios uma b
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Titulo: Centro de Ensino Fundamental 08
do Guara investe em informatica na EJA

Projeto insere os alunos da Educacdo de Jovens e Adultos 1o mundo digital e os capacita para
entender e participar das novas tecnologms

Um projeto desenvolvido pelo
Centro de Ensino Fundamental 08
do Guar tem ajudado alunos da
Educagio de Jovens e Adultos a se
conectarem as novas tecnologias.
Com o objetivo de tornar as tec-
nologias da informagio e comu-
niq‘;ma aliada dos alunos e
alu projeto Informatica na
EJA tem oferecido uma forma de
mostrar a informética e o com-

putador como instrumento de

trabalho, lazer e aprendizagem.
Segundo o professor Lucas Edinei
Lima Santana, o curso é voltado
para o dia a dia dos matriculados.

“Este é o primeiro ano do pro-
jeto e a ideia principal sempre foi
introduzir os alunos na tecno-
logia do dia a dia, como no uso
do celular, do caixa eletronico e
de autoatendimentos em geral.
Desta forma inserimos todos no

mundo digital, ji que mais que
99% das pessoas que se matri-
culam na EJA ndo tém conheci-
mento quase nenthum sobre infor-
mética’; explica o professor.

A experiéncia
tem sido aprovei-

“Inserimios

Rosa Silva Araijo, de 38 anos,
matriculada na 2* série — 1° seg-
mento, acredita que o conheci-
mento possibilitara mais chances
de um novo emprego. “Preciso
aprender e pegar
pratica para arru-

tada pelos alunos
matriculados. Um
exemplo é o de Ana
Lima de Sousa, de
61 anos. “Vai melho-
rar minha vida, pois
vou aprender a usar
o computador e até
caixa eletronico do
banco que ainda nio
sei. Com a internet
posso pagar minhas
contas sem sair de
casa’, explica a aluna
da 3* série — 1° seg-
mento. J& Maria

todos no mundo
digital, ja que
mais que 99%
das pessoas que
se matriculam
na EJA ndo tém
conhecimento
quase

nenhium sobre
informdtica’;
Lucas Santana,
professor.

mar um emprego
que eu ganhe mais
que o atual. Nunca
tive aula de informa-
tica e minha familia
adorou a novidade”

Para o diretor
do Sinpro, Samuel
Fernandes, com a
inclusdo digital, o
acesso a informa-
¢ao se tornou bem
mais facil, pois as
pessoas em qual-
quer lugar podem
tirar suas davidas

O curso visa inserir os(as) alunos(as) no mundo digital

por meio de uma pesquisa colo-
cando assim os estudos em dia.
“A diregio da escola esta de para-
béns por proporcionar aos seus
alunos da Educagao de Jovens e

Adultos esse projeto de informa-
tica, pois assim acompanham as
tecnologias atuais de forma pra-
tica que vivenciam no dia a dia’}
conclui Samuel.
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