TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PETICAO CIVEL (241) N° 0600584-43.2022.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
REQUERENTE: HUGO WANDERLEY CAJU

Advogados do(a) REQUERENTE: JOAO MARCELO DE CASTRO NOVAIS - DF22762,
FERNANDA DE ALMEIDA TOLEDO - DF55264, LAYS CACERES BENTO DA SILVA -
DF50818, FABIANO AUGUSTO MARTINS SILVEIRA - DF31440, ISSSNEGRAES MENDES DE
BARROS - DF66052
REQUERIDO: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) - NACIONAL

DECISAO

ELEICOES 2022. ATUACAO DA PRESIDENCIA
DO TSE NO RECESSO JUDICIARIO. ART. 17 DO
RITSE. CONVENCAO PARTIDARIA. ATO
INTERNA CORPORIS. REFLEXOS CONCRETOS
NO PROCESSO ELEITORAL. COMPETENCIA
DA JUSTICA ELEITORAL REAFIRMADA.
PRECEDENTES. SIGILO DE VOTACAO.
ADOGCAO DA PLATAFORMA DIGITAL ZOOM.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
APARENCIA DO BOM DIREITO.
INSUFICIENCIA, NESTE MOMENTO, DE
DEMONSTRACAO QUE NAO FORAM
PREVISTAS MEDIDAS PARA ASSEGURAR O
SIGILO DO VOTO. TUTELA DE URGENCIA
INDEFERIDA. POSSIBILIDADE DE REEXAME
POSTERIOR, SOB NOVO CONTEXTO, CASO
DESRESPEITADO O SIGILO DA VOTACAO.

Trata-se de agdo anulatéria proposta por Hugo Wanderley Caju, filiado ao Movimento Democrético
Brasileiro - MDB, em face do Movimento Democratico Brasileiro, com o objetivo de anular o ato convocatério de
Convencdo Partidaria Nacional prevista para 27.07.2022.

Narra a existéncia de irregularidade no edital de convocacdo da Convengdo Partidaria Ordinériada grel,
publicada em 19.07.2022, a ser realizada por meio da plataforma digital Zoom, condi¢do que sustenta violar o sigilo da
votacdo e, também, normas estatutarias do MDB.
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Sustenta inicialmente a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para o conhecimento e julgamento
da demanda, em razdo de seus reflexos no processo eleitoral. De outro vértice, argumenta que o mencionado edital
assegura o sigilo do voto, bem como art. 26, caput, do estatuto partidario, contudo, a plataforma digital escolhida ndo
suporta o sigilo de votagdo, condi¢do que compromete a lisura da votagcdo e pode vir a acarretar a exclusdo de
pré-candidatos e o direcionamento de votos e opinides de filiados, ressaltando ser de conhecimento publico afragilidade
da plataforma digital para conferir sigilo as votagdes, inclusive em raz&o de debate sobre o tema no ambito da ADI n°
6.751.

Reforca que ndo ha problemas quanto a plataforma adotada para a realizagdo do ato convencional,
inclusive mediante a previsdo da Res. n° 23.609/2019-TSE, mas sim quanto a protecdo do sigilo do voto no dmbito da
plataforma digital, mormente em razéo da previsdo estatutéria de sigilo das votacoes.

Defende a presenca da aparéncia do bom direito invocado em razéo da violagdo das normas contidas no
art. 14, da Constituicao Federal, 7°, da Lei n° 9.504/97, e 26, do Estatuto Partidério do MDB, especialmente quanto ao
sigilo do voto. Ja o perigo na demora da prestacao jurisdicional consiste no curto periodo de tempo até a realizacdo da
Convenc&o Nacional, apontando que o deferimento da medida liminar ndo prejudicara a grei, em raz&o de poder realizar
0 ato convenciona até o dia 05.08.2022.

Requer, portanto, o deferimento da tutela provisdria de urgéncia inaudita altera pars para suspender a
realizacio da CONVENCAO NACIONAL ORDINARIA do MDB, inicialmente convocada para o dia 27/07/2022 (ID n°
157833546, p. 12), confirmando-a ao final.

Alternativamente, caso indeferida a tutela provisoria, a suspensdo do ato, requer a anulacdo das
deliberaces adotadas na CONVENCAO NACIONAL ORDINARIA do partido, com a consequente determinag&o de
agendamento de nova reunido, em modalidade que assegure o sigilo das deliberagdes (1D. n° 157833546, p. 13).

Argumenta ser necessaria, ainda, aintimacdo do presidente nacional da grei pelo meio mais répido, sgja
telefone ou e-mail (1D n° 157833546).

E o relatério. Decido.

No periodo de recesso do Tribunal Superior Eleitoral incumbe ao seu Presidente decidir em matérias
urgentes, conforme previsdo do art. 17 do RITSE.

Quanto a competéncia da Justica Eleitoral para a andlise do pedido, anote-se que as convencoes
partidérias, enquanto voltadas & escolha de candidatos para a disputa do vindouro certame eleitoral, sd0 atos cujos
resultados impactam inexoravelmente no processo eleitoral, apreciado sob sua perspectiva concreta, vale dizer, sob o
processo eleitoral calcado em atos e decisdes que ndo podem ser alteradas no tempo e que produzem impactos na disputa
eleitoral.

Em razdo da misséo constitucional da Justica Eleitoral de zelar pela lisura e integridade do processo
eleitoral, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral assenta a competéncia da Justica Eleitoral para analisar e
julgar demandas que tenham por objeto atos partidarios interna corporis cujos efeitos informem o processo eleitoral,
como € o caso das convencdes partidérias. Nesse sentido, por todos:

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. DRAP. MAJORITARIA E
PROPORCIONAL. RRC. VEREADOR. RECURSOS ESPECIAIS. COLIGACAO PARTIDARIA E
TERCEIRO PREJUDICADO. REFORMA DA SENTENCA E ALTERACAO DA SITUACAO DOS
DRAPS APOS A ELEICAO. CONSEQUENCIA DIRETA NA ELEICAO DE VEREADOR.
RETOTALIZACAO. REENQUADRAMENTO JURIDICO. REALIZACAO DE DUAS CONVENGCOES
PARTIDARIAS CONFLITANTES PELO MESMO PARTIDO. COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL SUMARIAMENTE DESCONSTITUIDA. INOBSERVANCIA AS NORMAS
ESTATUTARIAS. IMPACTOS INEQUIVOCOS E IMEDIATOS NO PRELIO ELEITORAL.
NECESSIDADE DE REVISITAR A JURISPRUDENCIA DA CORTE. DIVERGENCIAS INTERNAS
PARTIDARIAS, SE OCORRIDAS NO PERIODO ELEITORAL, COMPREENDIDO EM SENTIDO
AMPLO (I.E., UM ANO ANTES DO PLEITO), ESCAPAM A COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM, ANTE O ATINGIMENTO NA ESFERA JURIDICA DOS PLAYERS DA COMPETICAO
ELEITORAL.

[.].

1. A Justica Eleitoral possui competéncia para apreciar as controvérsias internas
de partido politico, sempre que delas advierem reflexos no processo eleitoral, circunstancia que
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mitiga o postulado fundamental da autonomia partidaria, ex vi do art. 17, § 1°, da Constitui¢cdo da
Republica - canone normativo invocado para censurar intervencdes externas nas deliberacfes da
entidade -, o qual cede terreno para maior controle jurisdicional.

2. Ante os potenciais riscos ao processo democratico e os interesses subjetivos
envolvidos (suposto ultraje a principios fundamentais do processo), qualificar juridicamente
referido debate dessa natureza como matéria interna corporis, considerando-o imune ao controle da
Justica Eleitoral, se revela concepcdo atavica, inadequada e ultrapassada: em um Estado
Democratico de Direito, como o é a Republica Federativa do Brasil (CRFB/88, art. 1°, caput), €
paradoxal conceber a existéncia de campos que estejam blindados contra a reviséo jurisdicional,
adstritos tdo somente a alcada exclusiva da respectiva grei partidaria. Insulamento de tal monta é
capaz de comprometer a propria higidez do processo politico-eleitoral, e, no limite, o adequado
funcionamento das institui¢des democréticas.

[]

(Recurso Especial Eleitoral n° 10380, Acérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletronico, Tomo 232, Data 30/11/2017, Pagina 22/25)

Afirmada a competéncia dessa Justica Especializada e, por se tratar de elei¢do presidencial delimita-se a
competéncia deste Tribunal Superior Eleitoral.

Observa-se, ainda, que Hugo Wanderley Caju € regularmente filiado ao MDB, seccional de Alagoas, e
que foi eleito ao cargo de Delegado do MDB-AL para participar da Convencdo Nacional (ID n° 157833549), detendo a
| egitimidade necessaria para questionar os procedimentos da sol enidade partidaria quanto ao sigilo do voto.

A vexata quaestio cinge-se a observancia do sigilo do voto dos convencionais na Convengédo Nacional
Ordinariado MDB, prevista para o dia 27.07.2022, cuja pauta consiste, essencialmente, em 1.Aprovacao da candidatura
da Senadora Smone Tebet a Presidéncia da Republica para as elei¢des de 2022; 2.Aprovacdo de delegagéo a Comissdo
Executiva Nacional para decidir sobre coligaces com outros partidos. (ID n° 157833551).

O debate revolve a aptidao da plataforma digital Zoom para colher os votos na Convencdo Partidaria
Ordinéria mencionada sem violar o sigilo dos votos. De um lado, o requerente postula a nulidade do ato convocatorio por
determinar a adocdo da plataforma Zoom, que sustenta inapta & manutengéo do sigilo dos votos e, em contrapartida, o
edital de convocagfo da solenidade afirma, na segdo notas, item 111, que ser& garantido o sigilo do voto pelo sistema que
serd utilizado para a realizagéo da reunido. (1D n° 157833551).

Indefiro o pedido liminar.

Inicialmente, cumpre anotar que o ato convocatério ndo se revela, neste juizo perfunctorio, eivado de
nulidade porque contempla regra expressa que assegura o sigilo dos votos, por meio de sistema a ser utilizado para a
realizacdo da reunido.

Como demonstrado acima, ha regra expressa no edital de convocagdo asseverando que seré garantido o
sigilo do voto; a parte requerente ndo fez, a essa atura, demonstragdo suficiente em sentido contrério. N&o ha prova
minimamente robusta de que a garantia prevista no edital ndo sera cumprida.

A faltade tais elementos, o deferimento daliminar n&o se alga como solucéo adequada e razoével, nesse
momento.

Em relacdo ao argumento contido na peticdo inicia de que no bojo da ADI n° 6.751 o e. Min Relator
teria aproveitado manifestacéo do Senado Federal quanto a impossibilidade de se assegurar o sigilo das votagtes por
meio da plataformadigital Zoom, é curial ressaltar dois pontos.

O primeiro deles € que a transcricdo integral do trecho do voto do e. Min. Relator, na dita ADI, traz
mais informagBes do que as expostas pelo reguerente quanto ao sistema de votagdo denominado SDR. Transcrevo em
itdlico o trecho contido na peticdo inicial (ID n° 157833546, p. 7) e acresgo, nos trechos omitidos entre chaves, a
integralidade do voto do relator no Supremo Tribunal Federal, em negrito (p. 26):

O SDR consiste em duas partes: uma solucdo de votacdo eletrénica remota e outra
de videoconferéncia. A primeira permite o registro dos votos por meio de aplicativo préprio
instalado nos aparelhos celulares dos Parlamentares, a consulta do painel de votagédo, além de
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outras funcgdes. A solucéo de votagdo possui mecanismos de seguranga, como a confirmacéo por
mensagem SMS e o registro de uma foto do parlamentar no momento do voto, a fim de evitar a
votagdo indevida por terceiros.Ja a solugéo de videoconferéncia é viabilizada por meio do uso da
plataforma ZOOM. Por meio dela, torna-se possivel a discussdo das matérias em deliberacédo, a
realizacdo de audiéncias publicas, entre outras fungdes necessérias para que os debates ocorram de
forma consentanea aos principios democr aticos que regem as relacdes no Parlamento.

Observe-se que a Secretaria-Geral da Mesa Diretora do Senado Federal ndo afirma, ao contrario do que
busca defender o requerente, que o sistema de votacdo adotado é exclusivamente a plataforma digital Zoom, mas sim que
a solucdo de votagdo possui mecanismos de seguranca, como a confirmacgéo por mensagem SMS e o registro de
uma foto do parlamentar no momento do voto, a fim de evitar a votagdo indevida por terceiros. Vale afirmar, ha
uma preocupagdo efetiva na adogdo de meios de sigilo das votagdes conduzidas por via remota.

Uma segunda consideracdo a ser registrada é de que a manifestacdo da Secretaria-Geral da Mesa
Diretora do Senado Federal ndo importou em aceno do Supremo Tribunal Federal quanto a inexisténcia de sigilo das
votagOes, colhendo-se do voto do e. Min. Relator a seguinte passagem (p. 28, ADI 6.751):

A presente sede jurisdicional ndo € a instancia adequada para impor ao
Parlamento o 6nus financeiro e operacional em superar essas dificuldades, considerando ainda as
possibilidades relacionadas a seguranca da informacao e a possibilidade de questionamentos sobre
a validade de deliberagdes executadas nesse ambiente de incerteza tecnol égica.

Tudo indica, portanto, que persistem as circunstancias faticas que permitiram a
esta CORTE, no julgamento cautelar, concluir pela razoabilidade do tramite das medidas
provisdrias no Sstema de Deliberagdo Remota regulado pelo Ato Conjunto n. 1/2020.

Nesse cenario, ndo é possivel compreender, desde logo, pela superagdo da distingdo na nomenclatura
utilizada no ato convocat6rio, ao definir o uso de plataforma Zoom e de sistema de votacdo, para assentar que se trata de
um Unico mecanismo digital, tampouco que seré desrespeitada a previsdo de sigilo dos votos contida no ato convocatério
e assegurada pelo art. 26, caput, do Estatuto Partidario do MDB (ID n° 157833552, p. 7).

Inexistente a demonstragdo segura da aparéncia do bom direito invocado na peticdo inicial, ndo se
encontram presentes os elementos minimos exigidos pelo art. 300, do Codigo de Processo Civil, para o deferimento do
pedido de tutela antecipada inaudita altera pars.

Anote-se, por zelo, que a dimensdo de profundidade contida nessa decisdo restringe-se a0 momento
anterior ao ato convencional e calca-se exclusivamente nos documentos que fazem acompanhar a peticdo inicial e, nessa
extensdo, ndo impede que, caso constatada a efetiva violagéo do sigilo do voto durante a Convencado Partidéria Ordinéria
do MDB, aser realizada em 27.07.2022, a questdo possa ser novamente visitada, contudo, diante de novo contexto fatico
e probatdrio.

Ante 0 exposto, indefiro o pedido de tutela provisoria.

Indeferido o pedido liminar, nos estritos limites do art. 17, do RITSE, encaminhem-se 0s autos ao e.
Min. Relator.

Brasilia, 26 de julho de 2022.

Ministro EDSON FACHIN
Presidente. Decidido no periodo de recesso do Tribunal Superior Eleitoral, naformado art. 17 do RITSE.
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