Secretaria Judiciaria
Coordenadoria de Acordaos e Resolucoes

Secio de Producao de Notas Orais

TSE

AUDIENCIA PUBLICA
FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS - PRESTAGAO DE CONTAS 26 DE NOVEMBRO DE 2019
ANUAIS

FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS

MESTRE DE CERIMONIA: Senhoras e senhores, boa tarde. Sejam
todos bem-vindos ao Tribunal Superior Eleitoral. Solicitamos a todos os presentes a
gentileza em manter seus celulares em modo silencioso. Tera inicio neste momento
a audiéncia publica com a finalidade de coletar subsidios para a atualizacdo da
resolucdo que disciplina o tema “Das Financas e Contabilidade dos Partidos”,
previsto no Titulo Il da Lei n® 9.096, de 1995.

A minuta foi disponibilizada previamente no sitio eletrénico deste

Tribunal.

Senhoras e senhores, compdem a mesa desta audiéncia publica as
seguintes autoridades: Sua Exceléncia o Senhor Ministro Sérgio Silveira Banhos,
relator da instrugcdo; Sua Exceléncia o Senhor Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto; Sua Exceléncia o Senhor Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Doutor Humberto
Jacques; Senhor Assessor-Chefe do Gabinete do Ministro Sérgio Banhos, Doutor
Eilzon Almeida; e também a Senhora Assessora-Chefe da Assessoria Consultiva do
TSE, Doutora Elaine Carneiro Batista.

Tem a palavra neste momento o Ministro Sérgio Banhos, relator da

instrucao que trata das financas e contabilidade dos partidos.

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (ministro do TSE):
Senhoras e senhores, boa tarde. Declaro aberta esta audiéncia publica, que tem por
objetivo a coleta de sugestfes para a minuta de resolugcdo que disciplina o tema
“Das Financas e Contabilidade dos Partidos”, previsto no Titulo 11l da Lei n° 9.096,
de 95.
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Agradeco a presenca de todos, em especial, ao Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho; ao Doutor Humberto Jacques, Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
ao Assessor-Chefe do meu Gabinete, Doutor Eilzon Almeida; e também a

Assessora-Chefe da Assessoria Consultiva do TSE, Doutora Elaine Carneiro Batista.

Em nome dos dois ultimos, que agradeco a participacdo de todos
gue compuseram O grupo que levou a essa minuta que ora estd em audiéncia

publica.

Estima-se um periodo de até duas horas para a apresentacdo das
sugestdes, podendo esse tempo ser eventualmente estendido.

Aqueles que pretendem fazer uso da palavra e que ainda ndo se
inscreveram, poderdo fazé-lo em até 15 minutos contados do presente instante junto

a secretaria que se encontra na entrada deste auditorio.

BN

As manifestacbes se destinam exclusivamente a exposicdo de
sugestbes e serdo necessariamente precedidas de identificacdo daquele que esta

inscrito, para fins de registro no nosso sistema.

Para cada manifestagdo sera concedido o tempo improrrogavel de

cinco minutos.

Esta audiéncia esta sendo transmitida ao vivo pelo canal da Justica

Eleitoral, no YouTube, e permanecera disponivel para acesso posterior.

Poderao ser apresentadas sugestdes por escrito até as 19 horas do
dia posterior a realizacao desta audiéncia publica.

Recomenda-se que aqueles que se manifestarem oralmente neste

ato também encaminhem suas considerac¢des por escrito.

As sugestdes deverdo ser encaminhas por meio de formulario

eletronico disponibilizado no sitio eletronico deste Tribunal Superior.
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Neste momento, passarei a ouvir as sugestoes e, pela ordem de
inscricdo, passo a palavra ao Doutor Luis Gustavo Motta Severo da Silva, que falara

pelo Partido Verde — Nacional.

O SENHOR LUIS GUSTAVO MOTTA SEVERO DA SILVA (Partido
Verde — Nacional): Senhor Ministro Sérgio Banhos, muito boa tarde; e demais
integrantes da mesa, Senhor Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto; Doutor
Humberto Jacques; demais integrantes da mesa; senhoras e senhores, muito
rapidamente, Senhor Presidente, o Partido Verde gostaria de tecer um... dois
comentarios muito breves e, se possivel, ceder o restante do tempo ao Doutor
Henrique Neves, que traz varias consideracdes pelo Ibrade com as quais o Partido

Verde concorda.

Especificamente nessa fala, o artigo 37, ndés sugerimos a inclusédo de
um 8§ 6°-A. O artigo 37 fala da... o § 6° trata da manifestacdo do Ministério Publico no
processo de prestacdo de contas, ndo o parecer final, a manifestacdo do MP para
apontar irregularidades. A nossa proposta é que, apds essa manifestacao, seja
aberta vista do processo aos partidos para que eles se manifestem caso o parecer
do MP traga novas irregularidades ndo apontadas pelo 6rgdo técnico de modo a

assegurar sempre o contraditorio.

E a segunda sugestdo seria — e também, eminente Ministro Sérgio
Banhos, essa sugestdo também vale para a resolucdo de prestacdo de contas que
discutimos hoje pela manha —, € aqui, nessa resolucéo, do art. 49, § 2°, que trata da
suspensdo da inscricdo do 6érgdo partidario que ndo presta contas. Posso esta
equivocado, mas me parece que esse tema esta submetido ao Supremo por meio de
uma ADI, de n° 6032, e, salvo equivoco, existe uma liminar deferida nessa ADI, de

modo que essa providéncia néo seria possivel.
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Entdo, a nossa sugestao € que esse capitulo, a parte final do § 2° do
art. 49 seja decotado para que nao seja imposta a sancdo de suspensao da
inscricdo do orgao partidario caso nao haja prestacédo de contas, diante da decisao
do Ministro Gilmar Mendes da ADI 6032, que mantém esse tema em suspenso no
Supremo. O processo estd com vista com o eminente Ministro Barroso, mas nos
parece que, diante dessa liminar, ndo seria possivel incluir, desde logo, essa

disposicéo na resolucao.
Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (ministro do TSE):
Agradeco a colaboracdo do Doutor Gustavo Motta. Passo a palavra, pela ordem de
inscricdo, a Doutora Samara Mariana de Castro, que falara pelo Partido Socialismo e
Liberdade.

A SENHORA SAMARA MARIANA DE CASTRO (Partido Socialismo

e Liberdade): Boa tarde, Excelentissimo Ministro Relator, demais membros da mesa.

Ndés temos, na verdade, quatro pontuacdes bem sintéticas. Primeiro,
com relacdo aos artigos 69 e ao artigo 18. A proposta da minuta, ela sugere que
tenha... € uma intencdo que as prestacdes de contas sejam cada vez mais parecidas
com as prestacdes eleitorais, no sentido da transparéncia e imediatismo na sua
apresentacao, inclusive, até utilizando mais o tempo real. A parte, até hoje foi
colocado pelo painel da Folha de Sdo Paulo, numa reportagem, isso foi, inclusive,

colocado que seria tema dessa discussao.

Nos preocupa, é 6bvio que € muito importante que isso seja feito e
que cada vez mais essa transparéncia aconteca e que seja colocado de forma
imediata 0 acesso pra tudo, mas nos preocupa como isso sera feito, se vai existir
alguma alteracdo no SPCA pra que ele figue como o SPCE no sentido dos

documentos poderem ser anexados de forma imediata, jA que o artigo traz esse
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detalhe, porque essa € uma modificacdo que define substancialmente o

funcionamento do partidos.

Entdo, € algo que a gente tem que fazer com bastante atencéo pra
que as estruturas partidarias estejam adaptadas e ndo sejam depois, eventualmente,

punidas por essa auséncia de tempo de adaptacao.

Com relacdo a uma outra sugestdo, a conta “Doacbes para
Campanha”, que é uma conta permanente, ela tem sido, de forma reiterada, um
problema com os bancos. Eles tém feito o fechamento dessa conta “Doacgfes para
Campanha” nos anos nao eleitorais. Isso, por vezes, causa certo tumulto nas
prestacOes de contas. Seria importante que esse setor tivesse aqui hoje com a gente
pra também poder comecar a captar um pouco mais das necessidades e interacdes
especificas dos partidos politicos, j& que a gente, inclusive, hoje mais cedo, foi
apontado alguns outros problemas também com relacdo a questdo bancéria.

Com relacdo ao artigo 31, nés gostariamos de fazer uma sugestéao
de inclusdo no sentido de que ha uma determinacdo pra que, nos casos de
suspensao do Fundo Partidario por omissdo de prestacdo de contas, o 6rgao
hierarquicamente superior seja avisado de imediato pra que essa comunicagao se

dé também de imediato.

E, por fim, em que pese toda a discussdo na parte da manha, e o
tema é bastante importante com relacdo a aplicacao dos 30% do Fundo Partidario
para as campanhas de mulheres, isso tem ainda permanecido como auséncia a
determinacdo sobre a questdo se as campanhas majoritarias e as campanhas

proporcionais recebem da mesma forma.

Entdo, essa é uma auséncia que nés temos sentido e nés achamos

gue € bastante importante que a discusséao seja feita também.

Obrigada.
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O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (ministro do TSE):
Agradeco a colaboracdo da Doutora Samara Mariana de Castro e passo a palavra,
pela ordem de inscricdo, ao Doutor Henriqgue Neves da Silva, que falara pelo Ibrade

— Instituto Brasileiro de Direito Eleitoral.

O SENHOR HENRIQUE NEVES DA SILVA (lbrade): Eminente
Ministro Sérgio Banhos, Ministro Tarcisio, Doutor Humberto, Doutor Eilzon, Doutora
Elaine, senhoras e senhores, eu peco escusas, Senhor Ministro, que nos
colocaremos as sugestfes no site e nds fizemos 107 sugestdes, mas ja peco pra
tranquiliza-lo que, muitas delas, sdo meros retoques de redacdo ou indicacdo de

incisos, remissao.

Eu gostaria de trazer sO alguns pontos principais aqui que nos
pensamos. O primeiro é exatamente ja no artigo 2°, que diz que os partidos politicos
sdo regidos pelas Leis n® 9.096 e 9.504 e resolugdo, e ndés propomos gue seja
introduzido ndo s6 nesse artigo, mas como num contexto geral da prestacdo de
contas partidarias, os dispositivos da Lei n°® 12.527, que é a Lei de Acesso a
Informacao, porque, nos termos do artigo 2° dessa lei, “Aplicam-se as disposicdes
da Lei de Acesso a Informacdo, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento [...]”. E exatamente o caso dos partidos politicos,

gue sao entidades privadas por forca do art. 1° da Lei n°® 9.096.

Entdo, nés propomos que os partidos sejam submetidos a Lei de
Informacdo, o que implicaria na necessidade deles divulgarem, independente de
qualquer provocacédo, dados relevantes das suas financas, deixarem esses dados

publicos e disponiveis.

No paragrafo, no artigo 3°, foi previsto que os partidos deveriam
colocar nos estatutos os critérios de distribuicdo do FEFC. Sugerimos que isso seja
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alterado, porgque esses critérios sdo fluidos. A cada eleicdo o critério pode ser
privilegiar determinado tipo de candidatura, determinado local, e a prépria regra da
Lei n°® 9.504 prevé que, primeiro, tem que se saber qual é o valor, pra depois se
estabelecer o critério. SO se recebe o valor do FEFC com o valor do... com a
definicao do critério.

Entdo, sugere-se que seja retirado esse inciso Il e que, no local,
seja estabelecido que os partidos mantenham nos seus estatutos critérios de

transparéncia e acesso a informac¢des com base na Lei n® 12.527.

Adiantando ja alguns pontos, no artigo 6°, nés estamos propondo
uma nova redacdo pro § 4° porque, da forma que escrita, estaria tipificando um
crime, o que ndo pode ser feito por resolucdo. Entdo, a sugestdo € de que se houver

alguma irregularidade seja encaminhada ao Ministério Publico para apuracao.

O artigo 7°, ele seria necessario na Internet, pela nova lei, também
foi introduzida a modalidade de emissdo online de boleto bancério. Entéo, seria
necessario introduzir isso. N6s estamos fazendo uma sugestdo de inclusdo de um
paragrafo pra tratar de como sera feita essa emissdo de boleto online — o que eu
acho importante o Tribunal regulamentar pra dizer que somente o doador pode
figurar como pagador, somente o 6rgao partidario como beneficiario, o boleto tem
gue ser no valor e data de vencimento, ndo incide juros, ndo pode ser pago com

atrasos, sem prejuizo.

Entdo, sdo uma série de sugestbes que sao colocadas, que a
quitagdo em espécie ndo pode ser superior a R$ 1.064,00 (mil e sessenta e quatro
reais), apesar das regras do Banco Central permitir o pagamento em espécie até R$

9.999,00 (nove mil, novecentos e noventa e nove reais).

No artigo 8° nés estamos também propondo que seja regulamentada

s

as doacOes realizadas por convénios de débito, que é uma matéria que ficou

7



Secretaria Judiciaria
Coordenadoria de Acérdaos e Resolucdes
Secio de Producao de Notas Orais

TSE

AUDIENCIA PUBLICA
FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS - PRESTAGAO DE CONTAS 26 DE NOVEMBRO DE 2019
ANUAIS

afastada da resolucédo, e estamos propondo essa regulamentacdo com base na

Resolucao Bacen 4649, de marco de 2018.

Em relacdo a questdo do, ja discutido de manha, do limite R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), nés entendemos que seria
adequado ajustar o § 3° do artigo 8° pra dizer que ele se aplica as doag¢des que
envolvam depdsitos identificados em espécie. Todas as outras formas sao

rastreaveis: cartdo de crédito, cartdo de débito.
Eu tenho o tempo do Doutor Gustavo, que ele cedeu.

Sao varias as sugestdes. Eu vou pedir s6 uma toleréncia de Vossa
Exceléncia pra trazer uma que me parece que seria muito importante, que € a

modificacdo integral do artigo 31, do rito que esta sendo feito.

Na prestacdo de contas, a autuacdo sO ocorreria em junho do ano
seguinte. O que se propfe é que essa autuacao ja seja feita no primeiro dia do
exercicio de apuracdo. Porque o Tribunal recebe dados dos extratos bancarios,
recebe dados de outros bancos publicos e isso ja ficaria tudo sob o cuidado de um
relator e, ao longo do tempo, os membros do partido ndo podem ser obrigados e
poderiam apresentar documentos na prestacao de contas, que ja ficariam, o proprio
sistema geraria prévias dos demonstrativos que os partidos poderiam conferir e, ao
final, simplesmente, aceitariam esses demonstrativos ou apresentariam retificacédo
de algum deles. Me parece que seria um procedimento um pouco mais transparente.

Permitiria transparéncia.

Em relacdo a transparéncia, no final, com base na Lei 12.527, nés
estabelecemos um artigo dizendo que o partido deve tornar publico e quais sdo os
itens que ele deve tornar publico. E, também, com todo o respeito, proporemos aqui
— porque ainda nao foi protocolada — um prazo de 180 dias para que o TSE

desenvolva um sistema de facil acesso e intuitivo pra que as pessoas que vao
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procurar as prestacfes de contas dos partidos, ao invés de se deparar com andlise
dos processos judiciais do PJE, possam ter algo, como ja existe, pras campanhas

eleitorais.

S&o esses, assim, em linhas muito gerais, alguns dos dispositivos, o

que seria necessario muito mais tempo.

Com todo o respeito a Procuradoria, n6s ndo concordamos e
estamos propondo a exclusédo da prestacdo de contas ao Ministério Publico Eleitoral.
A prestacdo de contas, como ja decidido pelo Tribunal, é feita a Justica Eleitoral,
orgéo jurisdicional pra julgar — ndo se pode transferir essa competéncia jurisdicional
ao Ministério Publico —, sem prejuizo das promotorias serem ouvidas e trazerem 0s

seus documentos.

Nés apresentaremos todas essas sugestbes por escrito. Muito
obrigado.

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (ministro do TSE):

Agradeco a colaboracédo do Doutor Henrique Neves.

Passando a palavra, mais uma vez seguindo a ordem de inscricéo,
ao Doutor Alexandre Di Pietra, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

O SENHOR ALEXANDRE DI PIETRA (Conselho Federal de
Contabilidade): Muito boa tarde, Senhor Ministro Sérgio Banhos, na pessoa que

cumprimento a todos.

Profissional da contabilidade que sou, e também advogado, estou,
nesse ato, representando o Conselho Federal de Contabilidade. Temos que fazer
uma sintese, embora ndo tenhamos preparado tantas intervencées em tantos
artigos, mas estavamos organizados para quinze minutos. Entdo, necessaria é a

sintese.
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Nossa viséo e a visdo dos contadores que participam do processo
desde o0 inicio das campanhas € no sentido da democracia, democracia
intrapartidaria. Nossa visao € de que ha uma necessidade de haver um dialogo entre

a prestacao de contas anual dos partidos e a prestacéo de contas eleitoral.

Noés entendemos, como técnicos, que prestacdo de contas eleitoral é
um subproduto, € um centro de custo apenas das contas anuais. E esta visao, ela

esta na minirreforma.

Quando se fala em pré-campanha para os partidos, fala-se em
democracia partidaria, ndo tenham duvida. E, necessariamente, alguns colegas que
nos antecederam, inclusive pela manha, algumas confusées que a Justica Eleitoral

ainda tem em relacéo aos recursos de doacdes de um exercicio para o outro.

Entdo sdo dois pontos. Primeiro ponto, o critério de doacdo nédo
deveria ser no ano de aplicacdo. Seu eu doei para o partido — nés estamos falando
de financiamento de campanha e financiamento institucional. Se eu doo para o
partido, esse recurso € gravado com o doador originario e estes recursos podem ser

gastos institucionalmente ou podem ser transferidos para as campanhas.

Da mesma forma, se eu doo para a campanha numa conta, que
acabou de ser criticada aqui, a conta de doacdes de recursos para as campanhas,
ela pode sim e deve existir anualmente, e esses recursos sdo represados e
acumulados, e ai sim, 0 ano de doacgéo é o ano que deve passar pelo crivo dos 10%,

para nao ser injusto.

Entdo veja: a pessoa que participa do processo eleitoral, ela néao
participa s6 durante as campanhas. Ela vem, ao longo dos anos, contribuindo para o
seu partido. Essa é a visao institucional que a minirreforma trouxe e que pouco se vé

— a verdade € essa, pouco se Vé.
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Entdo, a contribuicdo no sentido de dizer que, no artigo 8°, § 6°
“‘exceto a doagcao em ano nao eleitoral, o limite sera verificado no ano de doagao”.
Este recurso entdo fica regularizado, podendo ser usado para as campanhas
também, se acumulado for, no saldo, ao final de cada exercicio — inclusive houve

critica em relacdo a estes saldos pela manha.

Outra contribuicdo que € unanime l4 na comissao que o Conselho
Federal mantém, em relacdo aos recibos, o registro contabil que se faz no sistema,
ja nos obriga a toda identificacdo, tornando os recibos algo relativamente
desnecessario quando recibos eleitorais, e jA poderiamos, inclusive, resolver a
guestdo da nomenclatura. Nado sdo recursos eleitorais nesse momento, seriam
recibos institucionais, recibos ordinarios, qualquer outro nome. Enfim, para nao
confundi-lo com os recursos eleitorais. Aqui, entdo, vai a critica em relacdo aos

recibos, a desnecessidade ou a faculdade, artigo 11 e seus paragrafos.

No artigo 6°, o 8° — artigo 6° é o do limite a ser verificado no ano de
doacdo —, o Ministro Henrigue Neves ja falou em relacdo a atualizacdo do valor-
limite. NOs também temos essa visdo, e pela manha foi dito que o limite de doacbes
financeiras deve ser atualizado para algo em torno de R$ 3.000,00 /R$ 3.500,00.

E também o ministro falou do artigo 3° inciso Ill, e a nossa
contribuicdo é no sentido de se definir um prazo, seja ele qual for, antes ou depois,
mas para que haja controle social — e, nas ultimas elei¢cdes, ficavamos ali de forma
um tanto quanto carente de saber o momento de se buscar essa informacao — e que
dé tempo, inclusive, de que o controle social possa criticar, caso 0s critérios

adotados nao sejam 0s mais democraticos possiveis.

Enfim, temos ainda contribuicdo no sentido de se aumentar também
o valor minimo para o gasto, ha mesma esteira da atualizacdo. E, principalmente e

fundamentalmente, trabalhar o conceito dos artigos 27 e 28, de forma muito clara e
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objetiva — e isto serd encaminhado por escrito — que, na escrituracdo, artigo 27, § 2°
“Escrituracao contabil, observadas as normas brasileiras de contabilidade na forma

editada pelo Conselho Federal de Contabilidade”.

Art. 28: “A escrituracdo contdbil e os Orgdos partidarios devem
observar o plano de contas especifico estabelecido pelo TSE, que serd consoante

com as normas brasileiras editadas pelo CFC”.

Senhores Ministros, sdo estas as contribuicbes — claro que tivemos

que fazer um ajuste e outras tantas estardo postadas la no site.
Muito obrigado pela atencéo.

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (ministro do TSE): Eu
agradeco a colaboracdo do Doutor Alexandre Di Pietra e passo a palavra agora ao
Doutor Joelson Costa Dias, que falara pela Academia Brasileira de Direito Eleitoral e
Politico (Abradep).

O SENHOR JOELSON COSTA DIAS (Abradep): Muito boa tarde a
todas e a todos. Permita-me Ministro Sérgio Banhos, em seu nome e também do
Ministro Tarcisio, cumprimentar todos os presentes, especialmente os que compdem

a mesa.

Quero, em primeiro lugar, destacar o compromisso do nosSso
Tribunal com a acessibilidade, mesmo nédo sendo um evento voltado pras pessoas

com deficiéncia, temos aqui garantida a participacao da intérprete de libras.

Eu falo em nome da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e
Politico. Esse trabalho é resultado da participagdo também de Alexandre Luis
Maturana, Carla Rodrigues, Lara Ferreira, que é inclusive servidora do TRE de
Minas Gerais, Luis Felipe da Silva, Maira de Barros Domingues, servidora do TRE

do Para, Marcele Fonseca e Samara Castro.

12



Secretaria Judiciaria
Coordenadoria de Acérdaos e Resolucdes
Secio de Producao de Notas Orais

TSE

AUDIENCIA PUBLICA
FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS - PRESTAGAO DE CONTAS 26 DE NOVEMBRO DE 2019
ANUAIS

Fizemos algumas observacfes. S&o 16 as sugestdes apresentadas
pela Abradep, algumas delas mais de redacdo, pequenos ajustes no propadsito de,
claro, contribuir para o aprimoramento do texto e algumas outras trago aqui agora a
consideracdo dos senhores, na expectativa de que se possa, claro, sempre
garantindo a autonomia partidaria, permitir, também, que o cidaddo brasileiro seja
sempre informado das financas partidarias, da movimentacdo desses recursos.
Garantindo, portanto, a transparéncia que se espera mesmo quando se lida com
recursos publicos, mas sem que se tire dos partidos politicos o direito, a garantia de
que possa sempre prestar 0s seus esclarecimentos, promover os ajustes, sanar
eventuais falhas para que, também, ndo se lhes comprometa o funcionamento, as
financas, principalmente em tempos em que o Fundo Partidario, o Fundo Eleitoral se
revelam tao importantes depois da decisdao do Supremo Tribunal Federal impedir o
financiamento das campanhas pelas pessoas juridicas.

Pois bem. Sugere-se, no primeiro momento, uma alteracéo do artigo
11 pra aumentar pra trés dias o prazo pra que 0s Orgaos partidarios possam emitir
os recibos de doacdo. A pratica evidencia ser esse um prazo muito exiguo pra

cumprimento das exigéncias.

Toda uma preocupacdo da Abradep, também, com o art. 22 da
resolucdo, que € justamente aquele que garante os 5% do Fundo Partidario pra a
criacdo e manutencdo de programas para incrementar a participacdo politica das

mulheres.

Ha uma mencgdo especial ao 8§ 2° do artigo 22, no que permite,
justamente, que da prestagdo de contas ou, na verdade, se exige que do polo
passivo da prestacdo de contas também participe ai os representantes do instituto

com personalidade juridica propria, que agora se autoriza, nos termos do 8 1° desse
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mesmo artigo 22, presidido ai pela Secretaria das Mulheres para a promoc¢ao desses

programas.

Uma reflexdo que se entende deva ser feita sobre a propria
participacédo desses representantes do instituto, sempre no sentido de néo se tolher,
possam as proprias mulheres, a sua secretaria, definir a execuc¢do desses gastos,

dessas despesas tdo necessarias mesmo a sua participacao politica.

A mesma preocupacao também se volta no § 7° do artigo 22, que diz
respeito ao reflexo do que foi decidido na ADIn 5617, no que diz respeito também a
garantia de 30% do Fundo Partidario para as candidaturas femininas, especialmente
no que diz respeito a parte final do 8§ 7°, de se contemplar ou ndo ali os recursos

previstos também no art. 44, inciso V, da Lei n°® 9.096.

Sugere-se também alteracdo das alineas a e b do inciso | do artigo
31 pra que a notificacdo dos 6rgaos partidarios se proceda com a citacao pessoal do
presidente e do tesoureiro. Isso conferiria maior garantia aos 6rgaos partidarios na
adocdo das medidas necessarias, inclusive em colaboracdo a prépria Justica

Eleitoral.

Alteracdo do inciso Ill do artigo 31, para que, antes mesmo de
qualquer medida, se possa notificar o 6érgdo partidario imediatamente superior, caso
gueira encampar a prestacdo de contas e atuar na defesa do partido politico. E s0,
em persistindo a omissdo, € que se promova, entdo, a eventual suspensao dos
recursos do Fundo Partidario. Isso guarda harmonia, inclusive com o previsto no
artigo 47, IV, e 60, 8 1° e inciso I.

Depois, também, uma alteracdo do § 5° do artigo 37, para incluir a
necessidade de cientificacdo do interessado antes de qualquer medida referente a
quebra do sigilo, na expectativa de que isso garanta o contraditério e a ampla

defesa, bem como a vedacao a qualquer decisdo surpresa.
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A mesma coisa vale também no sentido de se excluir o § 10 do
artigo 37 em homenagem ao principio da busca da verdade real, possibilitada a
apresentacdo de documentos habeis a qualquer tempo, mesmo quando o partido

tiver sido intimado antes, na perspectiva de que se possa regularizar a situacao.

Finalmente, a preméncia do tempo ndo nos permite dizer mais, mas
estdo todas as sugestdes devidamente registradas no sistema do Tribunal. Também
se concorda com a alteragdo do § 2° do artigo 49, para suprimir a expressao “bem
como tera suspenso o registro ou a anotacdo, no caso de 6rgao de direcao estadual
ou municipal”, justamente em decorréncia do que foi decidido na liminar da ADIn de

relatoria do Ministro Gilmar Mendes, 6032.

Eram essas as consideracbes da Abradep, sem prejuizo de
continuar nessa proposta de colaboragdo com a Justica Eleitoral naquilo que se fizer

possivel e necessario.
Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (ministro do TSE):
Agradeco ao Doutor Joelson Dias pela participacdo. Passo a palavra, pela ordem de
inscricao, ao Doutor Marcelo Issa, pela Transparéncia Partidaria.

O SENHOR MARCELO ISSA (Transparéncia Partidaria): Boa tarde
a todos. Excelentissimo Senhor Ministro Sérgio Banhos, Excelentissimo Senhor
Ministro Tarcisio Vieira, Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Eleitoral, senhoras
e senhores, o Transparéncia Partidaria € uma iniciativa da sociedade civil,
estabelecida desde 2016, para a promog¢éo de mais transparéncia, democratizacao,

equidade e integridade no sistema partidario brasileiro.

Nos dUltimos anos, o Transparéncia Partidaria mobilizou-se
intensamente para apoiar esta egrégia Corte Eleitoral no processo de
implementagédo do SPCA. Mais recentemente, durante o ultimo processo legislativo
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que alterou o marco regulatério partidario e eleitoral, trabalhamos arduamente para
defender esta importante ferramenta de auditoria e controle social. A adocdo do
SPCA converge para a superacdo de algumas das principais fragilidades do
processo de fiscalizacdo da contabilidade partidaria no pais. Com o sistema é
possivel padronizar, detalhar e automatizar a analise dos dados.

Reconhecendo o expressivo avanco representado pela utilizacdo do
SPCA e pela publicacdo de suas bases de dados, temos a conviccdo de que esta
oportunidade deve servir ao aprimoramento de seus regramentos e dinamicas para
conferir efetiva transparéncia sobre os recursos percebidos pelas agremiagbes

partidarias.

Para além da expressa determinacgéo constitucional, as agremiacoes
partidarias tém o dever de transparéncia porque, para cumprir seu desiderato de
mediacdo entre a sociedade e o poder politico, financiam-se com vultosas verbas

publicas.

Quando se analisam, entretanto, a legislacdo e as praticas relativas
a utilizacao de recursos publicos por outras entidades privadas e mesmo por 6rgaos
governamentais, constatam-se parametros de transparéncia mais rigorosos que

agueles a que estdo submetidas as contas dos partidos.

Senéo, vejamos, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o decreto que a
regulamenta estabelecem prazo de um dia util para o registro no sistema eletronico
para a publicacdo de informacfes sobre a execucdo orcamentaria e financeira de

Orgaos governamentais.

As informac¢des do consagrado Portal da Transparéncia do Governo

Federal, lancado em 2004, sdo atualizadas, no maximo, mensalmente.

A Plataforma Mais Brasil permite a consulta publica de informacdes

detalhadas e atualizadas sobre todas as transferéncias realizadas aos Orgaos e
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entidades da administracdo subnacional e as milhares de entidades privadas sem

fins lucrativos.

Alids, a recente identificacdo pela imprensa de indicios de
irregularidades em contas de campanha nas ultimas eleicbes somente foi possivel
porque, desde 2016, vigora ato normativo deste mesmo egrégio Tribunal a
determinar que as contas eleitorais sejam atualizadas e publicadas na Internet ao

longo da prépria campanha.

Em suma, a defasagem temporal na divulgacdo das contas
partidarias configura uma injustificavel excecado em relacdo aos demais regramentos
e mecanismos de acompanhamento das despesas realizadas com recursos

publicos.

Tendo em conta, portanto, o tratamento jA& em vigor para as
prestacdes de contas eleitorais, ndo se vislumbra justificativa para que o mesmo
regramento ndo seja estendido as prestacdes de contas partidarias. Por isso, com
grande entusiasmo, verificou-se que a minuta referente a Resolucédo n°® 23.546, em

seu art. 69, aponta para essa diregao.

Entende-se, contudo, que sua redacdo deve ser aprimorada para
gue se determine, especifica e expressamente, o prazo de atualizacdo das contas
partidarias, a exemplo do que ocorre com as contas eleitorais, com a seguinte e
imediata publicagdo das informagbes e dos documentos apresentados em suas

prestacdes de contas, assim como nas bases de dados do SPCA em formato aberto.

Apenas a previsdo de divulgagdo em tempo real pode implicar
dificuldades operacionais para os partidos e restar inOcua para a promoc¢do da
transparéncia, caso nao seja especificado o prazo abreviado para inser¢cédo de dados
e informacdes no sistema. Sugerimos, portanto, que a alimentacdo do SPCA ocorra

mensalmente até o décimo quinto dia do més subsequente.
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Neste ponto € importante ressaltar que ndo se desconhece que o
art. 32 da Lei n° 9.096 determina que as contas partidarias referentes ao exercicio
anterior sejam prestadas até o dia 30 de junho de cada ano. Considera-se, contudo,
gue os lancamentos para a alimentacdo do sistema ndo se confundem com a
finalizacdo do processo de prestacdo de contas. De modo que insisto, a exemplo do
gue ja ocorre com a sistematica de prestacdo de contas eleitorais, uma alteracéo
infralegal pode, sim, determinar a abreviacdo do intervalo para lancamentos dos

dados contabeis no sistema, sem qualquer prejuizo ao referido diploma legal.

Quando se trata de transparéncia publica, a atualidade na
informacédo é elemento decisivo. Apenas com informacfes atualizadas é possivel
aplicar praticas e rotinas e tecnologias que viabilizem a geracao de alertas, inclusive
automaticos, de indicios de irregularidades, funcdo precipua das atividades de

controle interno, externo e social.

Nos ultimos trés anos, a Justica Eleitoral vem avancando rapida e
significativamente no aprimoramento dos mecanismos de transparéncia dos partidos

politicos.

Em 2017, garantiu-se a implementacdo do SPCA. Em 2018,
publicaram-se pela primeira vez as respectivas bases de dados. Agora, o0
Transparéncia Partidaria exorta esta Corte a valer-se desta oportunidade para
avancar no desenvolvimento de um marco regulatério que aprimore 0s mecanismos

de transparéncia e prevencao de irregularidades nos partidos politicos.

O aperfeicoamento das estruturas oficiais de fiscalizagdo do Estado
Democratico de Direito ndo pode prescindir de criar incentivos para que a sociedade
participe ativamente de seus processos. A profunda crise de representatividade que
se abate sobre a Republica pde em risco o proprio apreco nacional a democracia.

Sua superacdo demanda novos paradigmas de transparéncia e controle social de
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todas as instituicbes politicas para que sejam mais integras e permeaveis aos

anseios da sociedade.
Esse € o intuito de nossa intervencao.
Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (ministro do TSE):
Agradeco a participagdo do Doutor Marcelo Issa. Passo a palavra ao Doutor
Guilherme Anderson Sturm, do Nucleo de Estudos Avancados em Financas Politicas

da Fundacgéo Educacional Machado de Assis, Santa Rosa, Rio Grande do Sul.

O SENHOR GUILHERME ANDERSON STURM (Fema): Boa tarde a
todos. Ministro Sérgio Banhos, relator, em seu nome saldo os demais componentes

da mesa.

J& encaminhamos o0 nosso relatério via site. Quero fazer apenas um
Unico destaque, que é quanto ao artigo 29. O artigo 29 trata da responsabilidade das
instancias superiores dos partidos em apresentar as prestacdes de contas quando
estes — especialmente os diretérios municipais e diretérios estaduais — ndo o

fizerem.

N6s temos enfrentado algumas dificuldades de ordem prética,
especialmente junto a Receita Federal, quanto a inaptiddo de CNPJs. A
regularizacdo cadastral do partido, muitas vezes se mostra inviavel, especialmente a
nivel municipal, pela falta de vigéncia, muitas vezes, de executivas ou provisorias no
municipio. Entdo, a nossa sugestdo € que se faca uma inclusdo no artigo 29,
permitindo a faculdade legal das dire¢cdes de instancias superiores, a fazerem tanto
a regularizacdo cadastral de representacédo, quanto ainda a entrega de eventuais

obrigacdes em atraso ou ndo apresentadas.
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Muitas vezes, os diretdrios municipais deixam de ter atividade, seja
por interesse local — principalmente por interesse local. E vocé fica com aquele
diretorio de papel, CNPJ perdido e que ndo se consegue mais sequer, muitas vezes,
localizar as pessoas que eram até entdo responsaveis por esse CNPJ. E a Receita
Federal, por ser uma instituicdo independente da Justica Eleitoral, muitas vezes tem
dificuldade de entender essa prerrogativa, na maior parte das vezes até estatutaria,

permitindo, inclusive intervencdes para essa finalidade.

Entdo, a nossa sugestdo € que se inclua explicitamente essa
faculdade para que seja mais simples para os partidos, inclusive demonstrar isso

para a Receita Federal.
Agradeco, mais uma vez, a oportunidade.

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (ministro do TSE):
Agradecendo a colaboragcéo do Doutor Guilherme Sturm, passo a palavra ao Doutor
Ricardo Abreu de Melo, do Partido Comunista do Brasil (PCdoB).

O SENHOR RICARDO ABREU DE MELO (PCdoB): Senhores
Ministros, Senhor Procurador-Geral, boa tarde. NOs, do PCdoB, estamos
plenamente de acordo com esse esforco que o TSE vem fazendo no sentido de
aprimorar a transparéncia e promover politicas de integridade nos partidos politicos.
Achamos que isso € um grande avanco e temos que cooperar, dialogar e trabalhar

juntos nesse sentido.

Vamos fazer aqui algumas sugestdes sobre essa minuta. No artigo
10°, séo dois assuntos que sao colocados aqui: a comercializacado de produtos e a

realizacdo de eventos.

A gente vé as diferengas entre esses dois, essas duas atividades,
porque, claramente o artigo 10° se aplica aos eventos, mas, no caso de produtos,

por exemplo, um partido qualquer vai comercializar bonés, chaveiros, canecos,
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camisetas, né. Imas de geladeira, por exemplo. Vocé ndo pode prever quando vai
ser a venda daquele produto cinco dias antes. Talvez tenha que comunicar, talvez,
ao TSE: “A loja de produtos vai ta aberta das 8h da manha até as 18h”. Eu digo por
que a gente ja faz isso. A gente tem contribuicdo dos filiados e militantes. A gente
tem muita venda de bandeiras, de chaveiros, né, e a gente teria uma dificuldade
enorme, a partir de 1° de janeiro, né, comunicar ao TSE, a cada venda, de cada

produto, num pais continental, como o Brasil.

Entéo, talvez separar em dois artigos ou incisos diferentes, no caso
dos produtos e até desenvolver mais um pouco. Eu vou tentar fazer sugestbes por
escrito, até amanha, nesse sentido, porque séo naturezas diferentes. Acho que deve
se estimular os partidos a comercializar produtos né, e, talvez, no caso de recibos de

doacdo, nao é, é preciso, também considerar a dificuldade que tem.

Talvez tenha que ser regulamentado, por exemplo, quando vocé
vende um chaveiro a R$ 5,00, o preco de custo é R$ 3,00; a doacgédo é de R$ 2,00 ou
a doacdo é de R$ 5,00? E s acima do custo? Enfim, tem que ser melhor discutido
esse assunto, mas a gente esta disposto a colaborar e vamos fazer sugestdes nesse

sentido.

E o artigol1l, sobre recibo de doacédo. A observacéo € no sentido de
apoiar a proposta, mas fazer uma observacdo de que, no caso das transferéncias
financeiras ou estimaveis em dinheiro, entre orgaos de niveis diferentes, do mesmo
partido politico, talvez seja dispensada a obrigacdo da emissdo de recibos entre a
direcéo nacional e a direcdo estadual, a dire¢cdo municipal e a direcao estadual, ndo
€. A gente tem um sistema de contribuicdo militante nacional numa conta Gnica, ndo

€, e a gente faz a distribuicdo para todos os estados e todos 0s municipios.

Muitas vezes a gente também distribui Fundo Partidario pra um

comité estadual e distribui para vinte municipios, ndo €. Entdo, € uma burocracia
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enorme de fazer recibos. Talvez entre 0 mesmo partido, ndo €, pudesse também ser
dispensada a transferéncia financeira ou de bens estimaveis em dinheiro, mantendo
a exigéncia de recibo de doacao entre partidos, ndo é, e, também, de doacdo de

pessoas fisicas. Essas seriam as sugestdes do PCdoB.
Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (ministro do TSE):
Agradeco ao Doutor Ricardo Abreu. Passando, desde logo, a palavra ao préximo
inscrito, o Doutor Paulo Machado Guimardes, que falara pela Associacdo dos
Advogados e Advogadas pela Democracia Justica e Cidadania.

O SENHOR PAULO MACHADO GUIMARAES (Associacdo dos
Advogados e Advogadas pela Democracia Justica e Cidadania): Boa tarde a todos e
a todas, Excelentissimo Senhor Ministro Sérgio Banhos, Ministro Tarcisio Vieira,
Doutor Humberto Jacques, Vice-Procurador-Geral Eleitoral, senhoras e senhores.

O que nés gostariamos de destacar, vamos encaminhar também, na
pagina do Tribunal, outras observacdes, mas gostariamos de fazer um destague em

relacédo a dois dispositivos:

Um deles diz respeito ao artigol8 que guarda relacéo, inclusive com
a referéncia ja feita ao artigo 69. Esta previsto uma novidade — no artigo1l8 — de que
“a comprovacao dos gastos deve ser feito por meio de documento fiscal idéneo”,
mas foi acrescentada a perspectiva de serem “registradas na prestacéo de contas de
forma concomitante a sua realizacdo, com a inclusdo da respectiva documentacéo

comprobatéria neste ato”.

Temos visto que, na realidade, a Justica Eleitoral tem avancado
bastante no processo eleitoral — isso se da de forma ja efetiva —, do acesso da

Justica Eleitoral as informagbes bancarias e, também, a possibilidade das
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informagdes dos documentos fiscais na integragdo dos seus sistemas com as

secretarias de fazenda dos estados e dos municipios.

A ponderacdo que fazemos é de que, na medida em que haja
possibilidade da Justica Eleitoral ter acesso as notas fiscais eletrdnicas emitidas
pelas secretarias de estados de fazenda e dos municipios, relacionados a todos os
CNPJs dos partidos politicos, esta informacdo concomitante serd muito mais eficaz e
efetiva sendo disponibilizada pela prépria Justica Eleitoral, ndo sendo, portanto,

necessario que os partidos fagcam esse langcamento.

No que diz respeito aos partidos politicos, com certeza, se ndo tanto
em relacdo aos seus Orgaos de direcdo nacional, que vao ter que mobilizar
estruturas administrativas proprias para que esses lancamentos sejam feitos, mas
essa oneragao que, com certeza, sobrecaird em relacdo aos recursos do Fundo
Partidario, incidirdo, efetivamente, de forma muito grave, sobre os 6rgdos estaduais

e, principalmente, os érgdos municipais.

Portanto, mantendo efetivo apoio a que essa perspectiva possa se
desenvolver, né, colocamos essa ponderacdo e, caso ndo seja, digamos,
operacionalmente possivel isso, destacamos, eventualmente, a possibilidade de que
esta concomitancia da realizacdo das informacdes dos gastos possa ocorrer de
acordo com norma transitoria, de uma forma intercalada. Por exemplo, no préximo
exercicio, essa concomitancia se dé no prazo de seis meses, depois, no segundo
ano, no prazo de trés meses e, por fim, no terceiro ano de vigéncia dessa norma,

efetivamente na plenitude dessa concomitancia pretendida pela Justica Eleitoral.

E, por fim, gostariamos s6 de observar e, na realidade, conclamar,
guem sabe, um aperfeicoamento na redacéao do § 2° do artigo 23, onde esta prevista
a possibilidade da Justica Eleitoral, a qualquer tempo, investigar a aplicacdo de

recursos oriundos do Fundo Partidario.
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Queremos crer que, na realidade, essa perspectiva deva esta
harmonizada com o disposto no art. 34 da Lei n°® 9.096, que estabelece a
possibilidade da Justica fiscalizar, bem como, no art. 35, onde indica que “a Justica
Eleitoral determinard a apuracgéo, a vista de denuncia fundamentada de filiado ou
delegado, do Ministério Publico ou do Corregedor”.

Com esses ajustes, nos parece que, realmente, e outras sugestdes
gue ja estdo sendo apresentadas, a iniciativa e as inovacdes que a Justica Eleitoral,
aqui, que Vossas Exceléncias nos apresentam nessa minuta de resolugcédo, sao

muito bem-vindas e cumprimentamos o Tribunal por mais essa iniciativa.

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (ministro do TSE): Muito

obrigado, Doutor Paulo.

O Doutor Paulo Machado Guimardes foi o udltimo inscrito. Eu
agradeco a todos que se manifestaram, a audiéncia, e pergunto, também, aos
senhores ministros, Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho e ao Doutor Humberto, se
teriam alguma consideracdo a fazer. Gostariam de usar a palavra? Doutor

Humberto?

O DOUTOR HUMBERTO JACQUES DE MEDEIROS (vice-
procurador-geral eleitoral): O Ministério Publico tem dez propostas para o caso, mas

a gente vai peticionar eletronicamente no formulario regular.

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (ministro do TSE):
Perfeitamente. Finalizadas as inscricbes para a audiéncia publica, ndo havendo mais
interesse de manifestacdo por parte dos integrantes da mesa — relembro que
estaremos recebendo manifestacdes por escrito até as 19h do dia posterior —

amanha — a realizacdo dessa audiéncia publica.

As sugestbes deverdo ser encaminhadas por meio de formulario

eletronico, disponibilizadas no sitio eletronico deste Tribunal Superior.
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Agradeco, mais uma vez, a presenga de todos.
Declaro encerrada essa audiéncia publica.

Muito obrigado.
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