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INTRODUGAO

Em decisdo historica, o Tribunal Superior Eleitoral do Brasil, por meio da resolugao 23.678, de
17 de dezembro de 2021, determinou as condi¢cdes em que as Missdes de Observacgao Eleitoral
poderiam ser credenciadas e implantadas no Brasil, pratica pouco implementada em anos
anteriores. de seus antecedentes mais importantes no convite de uma Missao de Observagao
Eleitoral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 2018.

De acordo com o Monitoramento da Transparéncia Eleitoral e o CAOESTE durante o processo
eleitoral, é seguindo recomendagdes daquela Missao de Observagao Eleitoral da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) de 2018 que foi feita uma chamada publica para organizagdes
nacionais. Isso resultou no credenciamento de oito entidades nacionais, entre instituicdes de
ensino superior, organizagées nao governamentais e entidades da sociedade civil compostas
por funcionarios do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Esta foi publicada na Portaria n°®
651/2022 do Tribunal Superior Eleitoral, em cumprimento ao artigo 11-I da Resolugédo n°
23.678/2021 ja citada.

Para a Transparéncia Eleitoral, o fato de os cidadaos poderem observar as elei¢cdes é um direito
e uma forma de prestagao de contas que, quando utilizada, aprimora e legitima o processo
eleitoral, por isso, a Missdo congratula-se com o que espera ser o inicio de uma tradigao que
incentiva a participagdo de organizagdes internacionais e cidadaos na forma de observagao
eleitoral.

Para dar inicio aos trabalhos relacionados ao envio de observadores internacionais, a
Transparéncia Eleitoral assinou um acordo processual com o Tribunal Superior Eleitoral do
Brasil, entendimento que credenciou o érgdo a enviar observadores eleitorais a Brasilia, em
Missdo de Observagao de Curto Prazo, juntamente com outros organizagdes que também
confirmaram sua participagdo, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a Unido
Interamericana de Organismos Eleitorais (UNIORE), o Parlamento do Mercosul (PARLASUL) e a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Esta é a primeira vez na histéria do Brasil que uma organizagéo internacional da sociedade civil
é formalmente convidada pela entidade eleitoral para observar um processo eleitoral federal. A
Transparéncia Eleitoral, juntamente com a Conferéncia Americana de Organizagdes Eleitorais
Subnacionais para a Transparéncia Eleitoral (CAOESTE), esteve anteriormente no Brasil para
observar processos eleitorais subnacionais, pelo qual obteve recentemente uma mencgéao
honrosa.

A Rede Global pela Justica Eleitoral (RMJE) premiou o esforco da Missdo de Observacado
Internacional para as Eleicdes Complementares de Petrolandia (Santa Catarina) em junho de
2021, especificamente na categoria “Avangos concretos rumo aos principais objetivos da
RMJE", para o " Projeto de Integridade Eleitoral em relagéo as elei¢des municipais brasileiras de
junho de 2021" apresentado pelo presidente do CAOESTE, Dr. Marcelo Peregrino.
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Assim, Transparéncia Eleitoral e CAOESTE iniciaram na quinta-feira, 29 de setembro, o
desdobramento da Missao Internacional de Observacao Eleitoral, formada por observadores da
Argentina, Estados Unidos, Republica Dominicana, México e Peru, e foi dirigida por Ann M. Ravel
, ex-comissario da Comissao Eleitoral Federal dos Estados Unidos e integrante do Conselho de
Especialistas em Transparéncia Eleitoral. Também fizeram parte da Missdo Luis Miguel
Santibanez, Coordenador de Pais para o México da organizagcao; Marcelo Peregrino,
Coordenador do Pais para o Brasil e Presidente do CAOESTE; Felipe Carvajal, Diretor da Escola
de Formacéo Eleitoral e Estado Civil (EFEC) da Junta Central Eleitoral da Republica Dominicana;
e outras autoridades eleitorais provinciais da Argentina e do México.

A Transparéncia Eleitoral estende o reconhecimento as equipes e ao capital humano do
Tribunal Superior Eleitoral e das entidades regionais pelo trabalho realizado, e espera que
continue fortalecendo a inovagao tecnoldgica e a participagao cidada nacional e internacional
por meio da figura da observacgao eleitoral.

FASE PRE-ELEITORAL

Enfrentamento a desinformagao

Em margo deste ano, o entdo presidente do Tribunal Superior Eleitoral do Brasil, Ministro Luiz
Edson Fachin, no uso de seus respectivos poderes, resolveu constituir a "Frente Nacional de
Combate a Desinformagédo - FRENTE', formada por autoridades, servidores e colaboradores
voluntdrios, com o objetivo de direcionar agcbes e eventos voltados a defesa e ao fortalecimento
da credibilidade das instituicdes eleitorais perante a sociedade brasileira.

As atividades relacionadas a Frente Nacional de Combate a Desinformagdo seriam
coordenadas por um Comité Executivo, sob a supervisao e orientacdo da Assessoria Especial
de Combate a Desinformagdo do Tribunal Superior Eleitoral (AEED), composta por dez
membros indicados pelo Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, respeitando os critérios de
paridade de género e representatividade regional.

Participaram desta iniciativa os membros do CAOESTE: Frederico Rafael Almeida, Elder Maia
Goltzman e Volgane Oliveira Carvalho, eleitos como representantes das regides Sul, Norte e
Nordeste, respectivamente.

A Missdo reconhece os esfor¢gos do Tribunal Superior Eleitoral no combate a desinformacéao e
parabeniza o 6rgao pelo Programa Permanente de Combate a Desinformacgdo, um dos
vencedores da primeira edicdo do Global Electoral Justice Network Awards, na categoria
Processos Eleitorais em Situagdes de Emergéncia. De acordo com a organizagao da premiacgao,
o TSE entendeu os riscos da desinformacgao eleitoral, inclusive seu impacto na confianga do
publico nas instituigdes.
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Agenda antes do dia da eleigao

Em 29 de setembro, data de inicio de sua implantagdo, a Missdo foi recebida pelo
Vice-Governador do Distrito Federal (Brasilia), Marcus Vinicius Britto de Albuquerque Dias, em
sua Residéncia Oficial. Os integrantes da Missdo tomaram um café da manha de trabalho para
conhecer exatamente o trabalho que a Vice-Governadora realiza durante o processo eleitoral.
Em seguida, os membros foram recebidos pelo Conselheiro Marcio Michel, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, 6rgao que regulamenta e controla tudo relacionado ao
financiamento politico na jurisdicdo da capital brasileira.

Durante a tarde, os observadores realizaram reunides de trabalho com diferentes areas e
secretarias na sede do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) do Brasil, entre elas, as areas de Gestédo
Eleitoral, Exame de Contas Eleitorais e Secretaria de Tecnologia da Informagéo. Além disso, as
Missdes de Observagdo Eleitoral de Transparéncia Eleitoral e a Unido Interamericana de
Organismos Eleitorais (UNIORE), realizaram uma reunido na qual os Chefes de Missdo, Ann
Ravel (Transparéncia Eleitoral) e Lorenzo Cérdova Vianello (UNIORE), Presidente da Instituto
Comissao Nacional Eleitoral do México, trocou perspectivas sobre o processo eleitoral.

Na madrugada desta sexta-feira, 30 de setembro, os integrantes da Missao foram recebidos por
autoridades institucionais e representantes da Camara Legislativa do Distrito Federal, e pelos
titulares do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE-DF). ), incluindo seu Presidente,
Dr. Roberval Casemiro Belinati, oportunidade em que os observadores puderam esclarecer o
papel do Tribunal Regional na administragao e controle do processo eleitoral.

Por volta do meio-dia, a Missao foi recebida pela Embaixadora da Republica Dominicana no
Brasil, Patricia Selma Villegas Garcia, de onde seguiram para a sede da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) para se reunir com o Presidente da Associagdo, Beto Simonetti, e o Presidente
Nacional da Comissao Eleitoral do Colégio, Sidney Neves.

Posteriormente, as delegagdes das Missdes de Observagao Eleitoral de Transparéncia Eleitoral
e da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) realizaram uma reunido na qual os Chefes de
Missdo puderam trocar pontos de vista sobre o sistema eleitoral brasileiro e o processo
eleitoral em andamento. Ann Ravel, Chefe da Missdao de Transparéncia Eleitoral, e o
ex-chanceler do Paraguai Rubén Ramirez, Chefe da Missdao da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), discutiram as tarefas de observacdo de ambos os destacamentos durante
as elei¢oes gerais.

No sabado, 1° de outubro, um dia antes das eleigoes, a Missdao de Observacao Eleitoral
Transparéncia Eleitoral Internacional e o CAOESTE reuniram-se com o ministro Sérgio Silveira
Banhos, magistrado do Tribunal Superior Eleitoral do Brasil.
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VIAGEM ELEITORAL

Implantagao de campo

Os observadores visitaram as sedes eleitorais da Asa Sul de Brasilia e trés das Regides
Administrativas do Distrito Federal: Guara, Aguas Claras e Ceilandia, onde foi observado o uso
da verificagao biométrica do eleitor.

En cuanto a la preparacion de las autoridades de mesa (mesdrios y mesdrias), los observadores
indicaron en el 69,8% de los casos observados que su desempefio fue muy positivo (5) y
positivo en el 256% (4) de los casos. Relativamente a preparagdo das autoridades das
assembleias de voto (mesdrios e mesarias), os observadores indicados em 69,8% dos casos
observaram que o seu desempenho foi muito positivo (5) e positivo (4) em 25,6% dos casos.

Treinamento de Mésarios e Mésarias |4.65 25.58

Disposicdo das mesas de votagio 11.63 20.93

[ BN W 3 41@5

Os observadores avaliaram diferentes aspectos do processo em uma escala de
1 a5, onde 1 € a percepgéo mais negativa e 5 a percepgao mais positiva.
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Outros aspectos do dia das eleigoes

100

Dificuldade de acesso Presenga de mesarios e Longas filas para votar Autoridades suficientemente
mesarias treinadas

O sm @ nNao

Noutros aspetos, como a facilidade de acesso as assembleias de voto, apenas em 11,6% dos
casos foi identificada alguma dificuldade, em 74,4% as autoridades ajudaram no cumprimento
do seu papel e em 74,4% considerou-se que as autoridades das assembleias de voto receberam
formacao suficiente. Como aspecto a melhorar no segundo turno, foram identificadas longas
filas para votagao em 58,14% das mesas observadas.

Contingéncias

Em duas ocasides, os observadores testemunharam problemas técnicos com as urnas
eletrénicas e verificagdo biométrica que atrasaram o processo em alguns centros, eventos que
foram prontamente resolvidos pelas autoridades.
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De acordo com informacgdes oficiais da Missdo e do publico em geral, o Tribunal Superior
Eleitoral e as entidades regionais ativaram protocolos de contingéncia para a substituicdo de
3.222 urnas eletronicas, que representavam:

e 0,7% das urnas mobilizadas para o exercicio do voto (472.075)
e 3,1% da reserva de contingéncia da urna eletrénica (105.050)

Nesse sentido, é importante destacar que foi uma pequena proporgao das urnas a disposi¢ao
da organizacao eleitoral.

A Missao, como uma das varias Missbes Técnicas destacadas em Brasilia para este processo
eleitoral, destaca que vé o sistema eleitoral brasileiro e as urnas eletrénicas como um exemplo
de boas praticas eleitorais, percep¢ao que foi ampliada ainda mais ao verificar a abertura do
Tribunal Superior Eleitoral aos mais de 25 observadores credenciados por esta Missao, no que
diz respeito a informagdes sobre aspectos importantes do sistema eleitoral e da administragao
do processo em andamento.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica do Brasil, por meio da Operacao Eleicdes 2022,
registrou até as 16h22 do dia das elei¢cbes, 939 infragdes eleitorais, principalmente relacionadas
a compra de votos e urnas, e 307 prisOes relacionadas a alguma violagao do regulamentos
eleitorais. A Missao considera que, num processo eleitoral com um universo de mais de 156
milhdes de eleitores, este é representativo de um dia eleitoral tranquilo e sem grandes
eventualidades ou contingéncias a reportar.

Resultados eleitorais

A Missao acompanhou de forma independente o carregamento de dados para os resultados
provisorios e registou que as 20h00, 3 horas apds o encerramento oficial das mesas de votagao
(17h00), 70% ja tinham sido carregados e publicados, e as 20h40, 90% da carga foi
ultrapassada, oferecendo assim um importante nivel de seguranga aos cidaddos neste
transcendente processo eleitoral para o Brasil. Além disso, a autoridade eleitoral enfrentou com
sucesso o desafio técnico de carregar 472.075 mesas de votagao (urnas) em tempo habil.
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Os resultados oficiais revelam um problema envolvendo as pesquisas de opinido e a midia. A
Missao fez um apelo para que, diante do segundo turno das elei¢des de 30 de outubro, atuem
com seriedade e responsabilidade. O uso de ferramentas de pesquisa social, como pesquisas
de opinido, destinadas a manipular a conversa cidada, é uma pratica inaceitavel em contextos
democraticos. Perante estas circunstancias, a rapidez com que os resultados foram publicados
garante elevados niveis de certeza aos cidadaos.

RECOMENDAGOES

A Missdao compartilhara impressoes e fara recomendagdes especificas ao Tribunal Superior
Eleitoral em seu relatorio final sobre todos os aspectos avaliados de acordo com a metodologia
desenhada para esta implantagao, incluindo, mas néo se limitando a: a disposi¢cdo das mesas
nas assembleias de voto, a votagao instrumentos, a acessibilidade das assembleias de voto
para eleitores com necessidades especiais, o funcionamento dos pontos de autenticagao
biométrica, a disponibilizacdo dos cadernos eleitorais e a presenga e atuagao das autoridades
das assembleias de voto (mesarios e mesdrias).
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INICIATIVAS DA TRANSPARENCIA ELECTORAL

Missoes de Observagao Eleitoral

A Transparéncia Eleitoral implantou mais de 20 Missdes de Observagao
Eleitoral no continente, compostas por autoridades eleitorais, membros de
partidos politicos, altos funcionarios do governo, académicos, entre outros

DemoAmlat
\,‘\, Uma rede regional composta por oérgaos eleitorais, partidos politicos,
DEMO"‘ académicos e organizagdes da sociedade civil comprometidos com uma

AMLAT‘ '‘Agenda Minima de Compromissos Democraticos". Varios encontros

, internacionais foram realizados e conta com uma revista mensal na qual

oo @ especialistas de diversos paises contribuem com artigos que abordam os
desafios da democracia na América Latina.

Conferéncia Americana de Orgaos Eleitorais Subnacionais (CAOESTE)

Transparéncia Eleitoral é a Secretaria Técnica do CAOESTE, entidade que
CADESTE reune autoridades eleitorais e funcionarios de organizagdes subnacionais,
e moeececeea:— gléM de especialistas, especialistas e demais interessados.

#DemoTech

Uma iniciativa para promover a implementagao responsavel da tecnologia
em processos eleitorais democraticos. Realizamos quatro eventos
internacionais em que estiveram presentes autoridades eleitorais, altos
funcionarios do governo, legisladores, empresas que fornecem solugdes
tecnoldgicas em processos eleitorais, pesquisadores, entre outros.

U@U

DemoTech

Escola de treinamento

Escuela de capacitacién de ~ . , v~
ntransparenoa Uma plataforma de formagdo online com conteidos sobre eleigoes,
electoral democracia, tecnologia, género, entre outros temas, explicados por
prestigiados especialistas.

Iniciativas editoriais

A Transparéncia Eleitoral conta com uma equipe de pesquisa que
D e possibilitou a publicagdo de diversos estudos. Entre eles: “30 anos de

0 eleicbes na Ameérica Latina” (2017); Trabalho distinguido da Assembleia
Legislativa da Cidade de Buenos Aires por seu "Interesse Social e Cultural’,
"E assim que se vota em Cuba" (2018), "Desafios da democracia na América
Latina" (2019), "O cubano modelo iliberal e sua influéncia na América Latina”
(2020) e “E assim que se vota na Venezuela” (2020).
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