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Apresentacao

Um momento histérico e mais um marco na trajetéria do
NEPEDI-UERJ.

O Relatdrio Final da Missao de Observacao Eleitoral para as Elei¢cdes
Gerais Brasileiras de 2022, elaborado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisa em
Direito Internacional da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(NEPEDI-UERJ), ¢é resultado de intenso trabalho de observacao,
investigacao e pesquisa conduzido principalmente pelos membros de seu
Eixo de Direito Internacional e Politica como desdobramento
pratico/empirico do repositdrio tedrico “Sistemas Eleitorais nas Américas —
Um Atlas Juridico-Institucional”, publicado anualmente.

Amparado na experiéncia de alguns de seus membros em missoes
internacionais de acompanhamento e observacao eleitoral, o NEPEDI
participou ja em 2021 dos trabalhos para a regulamentacao, pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), do funcionamento das missdes nacionais de
observacao eleitoral — inclusive apresentando sugestbes em audiéncia
publica realizada. Esses esforcos foram, posteriormente, consolidados na
Resolucdo n.° 23.678/2021 que formalizou a participacdo de observadores
nacionais nos processos eleitorais brasileiros.

Especificamente para as Eleicdes Gerais de 2022 no Brasil, a Missao de
Observacao Eleitoral do NEPEDI-UERIJ (MOE) apresentou proposta quando
do lancamento do Edital de Chamamento Publico 01/2022 do TSE e teve
seu credenciamento posteriormente deferido. No total, 52 pessoas
observadoras foram credenciadas pela missao do NEPEDI-UERJ no TSE (SEI
260007/021159/2022), distribuidas em 28 localidades, em 13 estados, no
Distrito Federal e em 4 locais de votacao no exterior.

As pessoas observadoras da MOE participaram de 4 (qQuatro) modulos

de um curso de capacitacao elaborado pelo NEPEDI e demonstraram

N



grande engajamento e dedicacao organica, garantindo notavel linearidade
no trabalho de observacao.

Metodologicamente, foram estabelecidos parametros de observacao
uniformes para os dias de votacao sintetizados em dois questionarios
direcionados as pessoas observadoras. O primeiro deles, voltado as
especificidades relacionadas a abertura e ao fechamento dos locais de
votacao, permitiu uma coleta de dados destacada que fundamentou
conclusdes direcionadas a esses momentos do exercicio do direito ao voto.
O segundo questionario, de analise pontual das sec¢des eleitorais e
preenchido em cada local de votacgao visitado pelas pessoas observadoras
ao longo do dia, permitiu a capilaridade de dados e diversos exercicios
comparativos na analise posterior.

Como coordenador da MOE, agradeco, pessoalmente, a cada um e a
todas as 52 pessoas observadoras credenciadas pelo NEPEDI-UERJ para a
MOE e direciono reconhecimento especial aos pesquisadores e
pesquisadoras Bruno Souza, Celso Santos, Gabriel Pinho, Julia Bastos,
Marina Muniz, Samira Scoton, Talita Correia e Wanda Muniz Falcao, sem as
quais este relatorio final nao existiria. Uma equipe realmente formidavel.

Agradeco, ainda, a Reitoria da UERJ na pessoa do Mag. Reitor,
professor Mario Sergio Alves Carneiro, e a Pro-reitoria de Extensao e Cultura
da universidade, na pessoa da llma. professora Claudia Goncgalves, pelo
apoio irrestrito a MOE. Nao posso deixar de mencionar, ainda, nestes
agradecimentos, o procurador Bruno Redondo e os funcionarios Loana
Saldanha, Roberto Barboza de Melo e Vanessa Madeira, fundamentais para
gue a Missao se tornasse realidade na UERJ.

Por fim, a MOE do NEPEDI-UERJ agradece a presidéncia do TSE pela
conducao irretocavel dos trabalhos que viabilizaram a participacao das
Missdes Nacionais de Observacao Eleitoral para as Eleicdes Gerais de 2022 e
reconhece, muito especialmente, o profissionalismo, a isenc¢ao, a firmeza, a
disponibilidade e a enorme competéncia dos servidores do TSE,

agradecendo especificamente aos Ilmos. José Gilberto Scandiucci e
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Vinicius Oliveira por todo apoio e dedicacao. Reconhecimento especial
cabe, ainda, as servidoras Fernanda Jannuzzi, Ana Tarsila Sette e Juliana
Chahon, fundamentais em nossa trajetoria.

Adiantando, ja nesta apresentacao, os comentarios conclusivos a
respeito da tranquilidade, transparéncia e normalidade das Eleicdes Gerais
de 2022 e do carater definitivo do resultado final apurado, esta MOE
convoca as autoridades, os partidos politicos e a cidadania em geral a
observar as recomendacdes feitas neste Relatdrio para o aperfeicoamento
do exercicio de direitos politicos no Brasil.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro reafirma, neste Relatdrio
Final da Missao de Observacao Eleitoral para as Eleicdes Gerais Brasileiras
de 2022, seu compromisso democratico histérico e pioneiro com a defesa

dos interesses da cidadania.

Raphael Carvalho de Vasconcelos
Professor Titular
Coordenador da Missio Eleitoral do NEPEDI/UERJ
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RECOMENDACOES DA MISSAO DE OBSERVACAO
ELEITORAL DO NEPEDI-UERJ

Transporte e mobilidade: universalizacdo do transporte gratuito nos
dias de votacao, em todos os pleitos eleitorais, em todos os modais e em
todo o territério nacional, mediante legislacao especifica ou pelo
reconhecimento de eficacia plena ao direito ao transporte consagrado
no artigo 6° da Constituicdo Federal para garantir o exercicio do direito

ao voto e, portanto, o exercicio pleno da cidadania.

Transporte e mobilidade: atuacao preventiva, sistematica e articulada
para banir definitivamente acdes de qualquer natureza que possam
afetar negativamente a mobilidade de eleitores nos dias de votacao,
bem como a aplicacdo de punicdes severas a todo e qualquer agente
publico que, por meio de sua conduta, venha a interferir no direito de ir

e vir dos cidadaos nos dias de votacao.

Urna Eletronica, lIdentificacdo Biométrica e Outras Tecnologias:
aprimoramento do sistema do aplicativo e-Titulo garantindo nao apenas
acesso ao documento nos dias de votagao, mas preparado também para

suportar grande quantidade de acessos simultaneos.

Urna Eletronica, lIdentificacdo Biométrica e Outras Tecnologias:
divulgacao mais ampla do aplicativo Pardal para que seja mais

conhecido e venha a ser amplamente utilizado pela cidadania.

14



Urna Eletronica, Identificacdo Biométrica e Outras Tecnologias:
desenvolvimento de outras tecnologias e multiplicacdo de meios que
garantam pleno acesso a informacao sobre as Eleicdes, o processo

eleitoral em si e os candidatos.

Urna Eletronica, lIdentificacdo Biométrica e Outras Tecnologias:
universalizacao, aperfeicoamento e consolidacdao definitiva da

identificacao biométrica, festejando seu potencial e utilidade.

Mesdrios, Mesdrias e Locais de Votacao: recomenda-se fortemente
qgue apenas eleitores do mesmo recinto eleitoral sejam convocados
como mesarios. No limite, recomenda-se que a justica eleitoral se
encarregue do transporte de mesarios e mesarias até as suas secoes
eleitorais a fim de garantir o exercicio pleno da cidadania sem

intercorréncias.

Mesdrios, Mesarias e Locais de Votacgdo - Filas: sugere-se a adogao
definitiva e universalizagao da orientacao dada no segundo turno das
eleicdes gerais de 2022 para que mesarios e mesarias alternassem a fila

preferencial com a geral na admissao de eleitores no local de votacao.
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Mesdrios, Mesarias e Locais de Votagdo - Filas: sugere-se a adogdao
universal de um modelo de filas bipartidas: uma para apresentacao do
documento, assinatura do caderno e organizagao do comprovante e
uma segunda fila, restrita ao mesario que digita o numero do titulo e

recolhe a impressao digital.

Mesarios, Mesdrias e Locais de Votacao: recomenda-se orientacdo
mais clara e contundente da afixagcao da zerézima na porta das secdes
eleitorais durante o treinamento de mesarios e mesarias e ampla

fiscalizacao dessa obrigatoriedade nos dias de votacgao.

Procedimento de Votacao e Acessibilidade: a MOE do NEPEDI-UERJ
considera urgente o aperfeicoamento das medidas para garantir ampla
acessibilidade nos locais de votacao. Sugere-se, por exemplo, maior
divulgacao dos meios de acessibilidade garantidos, a melhora na gestao
de acessibilidade dos locais de votacao, procedimentos especificos
voltados as pessoas idosas ou com dificuldades de movimentacao e
todo e qualquer esforco adicional necessario para garantir a plena e

absoluta acessibilidade dos locais de votacgao.

Procedimento de Votacdo e Acessibilidade: celebrando a
funcionalidade dos atuais modelos de urna utilizados, sugere-se a
adocao futura de modelos mais intuitivos de tecnologia visual, como
urnas com touch screen com a escolha dos candidatos por meio de

fotos.
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Procedimento de Votacdao e Acessibilidade: sugere-se a adogao de
uma identidade visual uniforme para o pessoal de campo — por meio de
sobreposicao de um colete simples, por exemplo — capaz de fazer com
gue a cidadania consiga reconhecer de forma permanente os servidores
do TSE, os mesarios e mesarias e os demais agentes envolvidos com o

funcionamento das eleicdes.

Procedimento de Votacdao e Acessibilidade: em relacdo a lista dos
candidatos, sugere-se o aumento da fonte utilizada e, adicionalmente, a
adocao de uma diagramacao mais rica em elementos visuais, fazendo

uso da logo dos partidos, de cores e de outros artificios.

Procedimento de Votagdo e Acessibilidade: recomenda-se especial
atencao as condic¢des sanitarias dos recintos eleitorais, principalmente

relacionadas a funcionalidade dos banheiros nos locais de votacao.

Procedimento de Votacao e Acessibilidade: recomenda-se fortemente
a adocao de medidas para garantir amplo acesso a agua potavel nos

locais de votacao.
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Observacao Eleitoral Nacional: dada a existéncia de claro interesse
publico nas Missdes de Observacao Eleitoral, sugere-se que o TSE
regulamente o fornecimento de alimentagcao e transporte entre as

secdes eleitorais para as pessoas observadoras nos dias de votacao.

Seguranga, Violéncia Politica e Liberdade de Imprensa: sugere-se
que, principalmente em regides com histérico documentado de
incidentes de violéncia politica, sejam instalados detectores de metais

Nna entrada dos recintos eleitorais.

Desinformacao, Fake News e violéncia politica: recomenda-se a
elaboracao de legislacao especifica que crie, aperfeicoe e institucionalize
ferramentas para o combate a desinformacao e a violéncia politica,
orientando a atuacao do TSE e definindo regras, competéncias e

punicdes aplicaveis.

Desinformacao, Fake News e violéncia politica: recomenda-se a
criacao de um programa ostensivo de difusao de atividades escolares e
universitarias que incluam visitas as sedes da Justica Eleitoral e a criacao
de cursos gratuitos e periddicos para a capacitagao cidada em temas

eleitorais.
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1. INTRODUCAO

As Missdes de Observacao Eleitoral (MOE) sao uma tradi¢ao iniciada
nas Organizacdes Internacionais, antes mesmo da consolidacao dos
mecanismos de protecao dos direitos humanos como conhecemos
atualmente, e servemm como um instrumento de verificacdao da
legitimidade e de sugestao de possiveis melhorias nos processos eleitorais
internos.

Elas sao comuns e incentivadas em diversos sistemas politicos, e suas
definicdes, condicdes de criagao e objetivos também estao descritos em
normativas internacionais, regulamentos de orgaos das Organizacdes
Internacionais que realizam observacao eleitoral (@ exemplo da
Organizacao dos Estados Americanos e da Unido Europeia), e na producao
técnica dos referidos 6rgaos, que desenvolvem metodologias e relatoérios
periodicamente revisados e publicados com o objetivo de dar
transparéncia e viabilizar a multiplicacao de iniciativas no campo.

A pratica de envio de observadores internacionais foi incluida
expressamente nas normas internacionais que visam proteger e fortalecer
regimes democraticos, sendo difundida com o fim da Guerra Fria, pois os
governos que nhao convidavam observadores para as suas elei¢cdes
passaram a ser vistos como autoritarios pela sociedade internacional, o que
poderia significar maior dificuldade em termos de acordos € negociacdes,
em um mundo cada vez mais atento a valores liberais'.

A partir dos anos 1990, as MOEs também foram impulsionadas pela
disposicao das agéncias de financiamento internacional que
condicionaram empréstimos a adoc¢ao de praticas relacionadas a nocao de

boa governanca eleitoral. Uma das solug¢des encontradas pelos governos foi

' MOREIRA GOMES, Paula. OBSERVACAO INTERNACIONAL DE ELEIQ@ES NA TERCEIRA
ONDA: HAITI E MEXICO EM PERSPECTIVA COMPARADA. Disponivel em: ttps://repo
desitorio.unb.br/bitstream/10482/22817/1/2016_PaulaGomesMoreira.pdf. Acesso em 14 de
dezembro de 2022.
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a realizacao de eleicdes que contaram com forte componente humano e
assistencial internacional.

A realizacao de MOEs se tornou, entao, um comportamento
generalizado em diversos paises, mas foi na América Latina que a
emergéncia de um modelo mais especializado de Missdes de
Monitoramento Internacionais (MOEIs) surgiu inicialmente?

A Organizacao dos Estados Americanos (OEA) é a expoente no
continente americano na realizagao de Missdes de Observacao Eleitoral.
Desde os anos 1960, com o surgimento das MOEs, a Organizacao vem
profissionalizando e consolidando esse importante instrumento de
cooperacao com as autoridades nacionais responsaveis pelos processos
eleitorais.

Nesse contexto, de acordo com a OEA, as Missdes sao repetidamente
solicitadas pelos governos da regiao, tornando-se uma pratica comum nas
relacoes internacionais interamericanas, que  foi incorporada
normativamente de maneira expressa e com maior detalhamento em 2001,
com a aprovacgao pela Assembleia Geral da OEA da Resolucao conhecida
como Carta Democratica Interamericana.

A observacao eleitoral ajuda a identificar os pontos fortes dos
sistemas eleitorais, bem como as oportunidades de melhoria. Além disso,
permite o intercambio de experiéncias e boas praticas internacionais,
promove o desenvolvimento de instituicdes e acentua a eficiéncia da
administracao eleitoral. Tudo isso permitiu melhorar substancialmente as
condi¢gdes nas quais as eleicdes sao realizadas, garantindo seu carater

democratico®.

2 MOREIRA Gomes Paula. OBSERVACAO INTERNACIONAL DE ELEIQ@ES NA TERCEIRA
ONDA: HAITI E MEXICO EM PERSPECTIVA COMPARADA. Disponivel em: ttps://repo
desitorio.unb.br/bitstream/10482/22817/1/2016_PaulaGomesMoreira.pdf. Acesso em 14 de
dezembro de 2022.

3> ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Observando sistemas de justicia

electoral: UN MANUAL PARA LAS MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA.
Disponivel em: www.oas.org. Acesso em: 17 de dezembro de 2022.
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11. A Missdao de Observacao Eleitoral do Nucleo de Estudos e
Pesquisa em Direito Internacional da Universidade do Estado do

Rio de Janeiro

No Brasil, as Missdes de Observacao Eleitoral sempre tiveram carater
internacional, tendo a primeira experiéncia sido realizada em 2018 pela
OEA, muito embora o pais ja tivesse participado de Observacdes de
Estados estrangeiros e recebido comissdes de diversos paises para observar
o seu pleito.

Em 2020, o 6rgao eleitoral brasileiro, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), firmou convénio com a Transparéncia Eleitoral Brasil visando
implementar a observacao eleitoral em escopo nacional, que tem como
vantagem central a maior familiaridade das pessoas observadoras com o
ambiente juridico e politico no qual se insere o pleito, para além das
afinidades culturais e do maior acesso a informacao e ferramentas
analiticas adequadas para a apreciacao da realidade local. Também merece
destaque, como qualidade da observacao nacional, a possibilidade de
envolvimento e participacao direta da populagao na construcao da
transparéncia e da confiabilidade do processo eleitoral.

Apds o sucesso da primeira experiéncia, o Nucleo de Estudos e
Pesquisa em Direito Internacional da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (NEPEDI-UERJ) buscou o Tribunal para viabilizar a participacao de
entidades universitarias na implementacao da observacao eleitoral
nacional, passando a se envolver na concep¢ao dos parametros normativos
e institucionais que viriam a regulamentar a atividade.

Em outubro de 2021, o TSE tornou publica a primeira minuta da
resolucao que viria a regulamentar a observacao eleitoral no Brasil, tendo
sido chamada uma audiéncia publica, realizada em novembro do mesmo
ano, para ouvir sugestdes e comentarios das entidades interessadas

mediante inscricdao. Naquela ocasido, o NEPEDI-UERJ encaminhou suas
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contribuicdes para o tema por escrito, além de ter participado da referida
audiéncia publica, apresentando também uma proposta tedrica para
viabilizar, concomitantemente, a ampliacao do escopo das atividades e o
detalhamento de prerrogativas, prazos, objetos e métodos a serem
empregados pelos nacionais envolvidos nas Missdes de Observagao
Eleitoral nacionais acreditadas pelo Tribunal.

O TSE, como desdobramento da audiéncia, consolidou a inovacao na
ordem juridica brasileira e, para o pleito de 2022, inovou ao regulamentar a
possibilidade de diversas instituicdes nacionais credenciarem-se junto ao
Tribunal para organizar Missdes de Observacao Eleitoral Nacionais. Tal
possibilidade foi normatizada no direito brasileiro por meio da Resoluc¢ao
n. 23.678 de 17 de dezembro de 2021, do Tribunal Superior Eleitoral®.

A resolucao dispde sobre diretrizes e procedimentos para a realizacao
de Missdes de Observacao Eleitoral Nacionais e Internacionais, e considera

Missao de Observacao Eleitoral (MOE) o:

procedimento sistematico de acompanhamento e de avaliagao das
eleicbes periddicas, de eleicbes suplementares e de outros
processos que impliguem decisao politica das cidadas e dos
cidadaos, com o as consultas populares de carater nacional,
estadual e municipal, que seja realizado de forma independente®,

A MOE §é, portanto, o procedimento  sistematico de
acompanhamento por entidades, organizacdes da sociedade civil ou
instituicoes de ensino superior nacionais, mediante credenciamento no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) quando se trata de observacao das eleicdes
periddicas, de eleicdes suplementares ou de consultas populares de
ambito nacional. nas alcadas estaduais e municipais, a competéncia
administrativa de credenciamento recai ao respectivo Tribunal Regional

Eleitoral (TRE), com ciéncia posterior ao TSE.

“ BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucdo 23.678, de 17 de dezembro de 2021.
Dispbe sobre diretrizes e procedimentos para a realizagdo de Missbes de Observagdo
Eleitoral Nacional e Internacional. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-678-de-17-de-dezem
bro-de-2021 Acesso em: 11 de dezembro de 2022.

°ldem.
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Em relagcao as Missdes Internacionais, a mesma Resoluc¢ao versa que
estas devem ser compostas exclusivamente por pessoas estrangeiras e s6
podem ser acompanhadas por organizacdes regionais e internacionais,
transnacionais, nao governamentais, governos estrangeiros, instituicoes de
ensino estrangeiras, por meio de missao diplomatica ou por personalidades
de reconhecida experiéncia e prestigio internacionais, que tenham
celebrado Acordos de Procedimentos com o Tribunal Superior Eleitoral.
Esta prerrogativa permite a padronizacao dos termos dos acordos
celebrados, a avaliacao uniforme quanto a higidez e a reputacao da
organizacao solicitante, e a analise da conveniéncia e oportunidade da
observacao.

E importante salientar que as MOEs internacionais nio se
confundem com os Programas para Convidados Internacionais, os quais
sdo regidos pela Resolucdo n° 23.483/2016 do TSE® e poderdo ser
organizados pelos TREs, no caso de elei¢cdes suplementares ou consultas
populares de dominio estadual ou municipal.

As Missdes de Observacao Eleitoral tém por finalidade contribuir para
o aperfeicoamento do processo eleitoral, ampliar sua transparéncia e
integridade, bem como fortalecer a confianca publica nas eleicdes. De
acordo com o artigo 5° da Resolucdo n.° 23.678/21 as missdes tém como
objetivo:

observar o cumprimento das normas eleitorais nacionais; colaborar
para o controle social nas diferentes etapas do processo eleitoral;
verificar a imparcialidade e a efetividade da organizacao, direcao,
supervisao, administracao e execucao do processo eleitoral e
informar sobre a qualidade técnica, integridade e eficacia dos
instrumentos técnico-operacionais utilizados no processo eleitoral’.

®BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucdo 23.483, de 28 de junho de 2016.
Dispbée sobre diretrizes e procedimentos para a realizagdo de Missbes de Observagdo
Eleitoral Nacional e Internacional. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2016/resolucao-no-23-483-de-28-de-junho-
de-2016>. Acesso em: 11 de dezembro de 2022.

7 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdao 23.678, de 17 de dezembro de
2021. Dispbée sobre diretrizes e procedimentos para a realizagdo de Missées de
Observacgdo Eleitoral Nacional e Internacional. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-678-de-17-de-dezem

bro-de-2021. Acesso em: 11 de dezembro de 2022.
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Elas se regem pelos seguintes fundamentos:

a. sujeicdo aos preceitos norteadores dos direitos humanos e
as garantias fundamentais;

b. valorizacdo da democracia representativa;

C. fortalecimento do processo democratico - especialmente
nos aspectos relativos a igualdade de oportunidades, a
participacao de grupos minoritarizados, ao estabelecimento
de regras eleitorais claras e justas e a garantia da seguranga,
da transparéncia e da legitimidade do pleito;

d. sujeicdo aos principios da independéncia, imparcialidade,
objetividade, precisao, responsabilidade, legalidade e nao
interferéncia; e

€. observancia da estrita imparcialidade politico-partidaria, da
ética e do profissionalismo no exercicio das atividades®.

Neste contexto, o Nucleo de Estudos e Pesquisa em Direito
Internacional da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (NEPEDI-UERJ),
em seu eixo Direito Internacional e Politica, foi uma das oito institui¢cdes
credenciadas - por meio da Portaria n.° 651/2022° nos termos da Resolucdo
n.° 23.678/2021 do Tribunal Superior Eleitoral — para realizar a observacao
das Eleicbes 2022. Neste pleito, preencheu-se cinco cargos eletivos:
presidente e vice-presidente da republica, senadores, deputados federais e
estaduais, bem como governadores. A adesao da missao de observacao
eleitoral da UERJ se deu na forma da Resolucao, apds submeter-se ao
Edital de Chamamento Publico n.° 01/2022/TSE.

De acordo com a mencionada norma regulamentadora da MOE, o
credenciamento esteve vigente até a entrega deste relatoério final, limitada
a 12 (doze) meses da data da eleicao observada. Nesse ponto, ha de ser
ressaltado que, nas eleicdes observadas, houve segundo turno para o cargo
de presidente e vice-presidente da Republica, bem como para os seguintes

governos estaduais: Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso

8 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugcdao 23.678, de 17 de dezembro de
2021. Dispde sobre diretrizes e procedimentos para a realizagdo de Missées de
Observagdo Eleitoral Nacional e Internacional. Disponivel em:
https://www.tse jus.br/legislacaoc/compilada/res/2021/resolucao-no-23-678-de-17-de-dezem

bro-de-2021. Acesso em: 11 de dezembro de 2022

° BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria n°® 651, de 13 de julho de 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2022/portaria-no-647-de-12-de-julho-de-20

22-1. Acesso em: 17 jan. 2022.
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do Sul, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Santa Catarina,

Sao Paulo e Sergipe.

1.2. Metodologia NEPEDI-UERJ]

O NEPEDI-UERJ observou, para o desenho metodolégico da sua
atuacao, além dos documentos produzidos pelos processos de observacao
eleitoral realizados pela OEA e pelo PARLASUL (Parlamento do Mercado
Comum do Sul), as diretrizes do Tribunal Superior Eleitoral — dispostas nos
mencionados documentos — e estabeleceu didlogos com estas e outras
instituicdes ja tradicionalmente experientes na atividade, a exemplo do
Carter Center, da Transparéncia Eleitoral Brasil e do Observatorio de
Reformas Politicas na América Latina (vinculado a Universidade Nacional
Autdbnoma do México e a Secretaria de Fortalecimento da Democracia da
OEA).

O objetivo primordial da MOE do NEPEDI-UERJ foi acompanhar e
avaliar, sistematicamente e de forma independente, as Eleicdes 2022 com o
intuito de contribuir para o aperfeicoamento do processo eleitoral, ampliar
a transparéncia e a integridade, bem como fortalecer a confianca publica
no sufragio por meio da observacao do cumprimento das normas
nacionais; da colaboragcao para o controle social nas diferentes etapas do
processo; da verificacao da imparcialidade e da efetividade da organizacao,
direcao, supervisao, administragao e execugao do pleito.

A coleta de dados ocorreu de maneira prioritaria a partir da presenca
in loco das pessoas observadoras credenciadas pelo NEPEDI-UERJ junto ao
TSE e a Justica Eleitoral, que reuniram informacdes respondendo
questionarios de observacao nos dias de votacao e realizando visitas
institucionais nas quais foram observados momentos criticos da etapa
pré-eleitoral, tais como as cerimoénias de assinatura digital e de lacracao das

urnas eletrénicas, a auditoria das mesmas realizada por membros do Poder
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Judiciario e do Ministério Publico, as cerimodnias de carga e conferéncia de
urnas, o sorteio das urnas a serem auditadas nos dias de votagao e o
escoamento de urnas dos polos onde ocorreram as cerimonias listadas até
0s cartorios das Zonas Eleitorais respectivas.

A escolha dos locais observados, por sua vez, determinou a amostra
dirigida estratégica utilizada para analise contemplando a presenca da
Missao na maior quantidade possivel de locais de votagao em cada cidade

onde a atividade foi realizada.

1.3. Capacitacdo das Pessoas Observadoras da MOE
NEPEDI/UERJ

As missdes de observacao eleitoral tém como objetivo principal o
aprimoramento dos processos eleitorais e, por meio desses, dos
procedimentos necessarios a concretizacao das democracias, em especial
em seu aspecto procedimental. Nesse sentido, as informacdes obtidas
por meio das observacdes subsidiaram a elaboracao de relatdrios contendo
conclusdes e recomendacdes a fim de contribuir com o aprimoramento do
sistema eleitoral.

Assim, a partir do seu credenciamento, o NEPEDI-UERJ estabeleceu
parcerias institucionais que viabilizaram a realizagcao da observacao, por
meio de 52 pessoas observadoras voluntarias credenciadas pela Missao no
TSE via Sistema Eletréonico de Informacao (SEI n.° 260007/021159/2022),
distribuidas em 28 localidades, em 13 estados, no Distrito Federal e em

quatro locais de votacao no exterior.

© Segundo Johel Miguel Pozo Tinoco a democrcia procidementalpode ser definida como a
existéncia de sistemas eleitorais para eleicao de representantes.

11 POZO TINOCQO, J.M.El desencanto de la democracia en el Perd contenporaneo. Discursos
Del Sur, n.o 8, julio/diciembre 2021, pp. 195-222,, acesso em maio 2022.
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Na primeira etapa apods o credenciamento da MOE foi realizado um
procedimento interno de pré-cadastramento e coleta de dados pessoais
dos pesquisadores envolvidos na observacao eleitoral. Finalizada esta fase
inicial, foi realizada uma reunidao geral de orientacao na qual foi
apresentada a proposta de formularios a serem preenchidos pelos
observadores, bem como a proposta de capilaridade da Missao -
distribuida nas seguintes regides: Rio de Janeiro (capital e interior), Sul
(Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina), Sudeste (Sao Paulo e Minas
Gerais), Norte-Nordeste (Alagoas, Bahia, Rio Grande Do Norte e Roraima) e
exterior (Canada, Chile, Coréia do Sul e Republica Tcheca). Observa-se que o
estado do Rio de Janeiro foi considerado uma regiao em separado do
Sudeste devido a localizacao da UERJ (Rio de Janeiro), que concentrou um

maior numero de Pessoas Observadoras.

TABELA 1 - Pessoas Observadoras por Localidade

Alagoas 1 1
Bahia 1 2

Ceara 1 1
Distrito Federal 1 1
Minas Gerais 1 3
Para 1 2

Parana 1 3

Rio Grande do Norte 1 4
Rio Grande do Sul 1 1
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Rio de Janeiro 5 21
Roraima 1 1
Santa Catarina 1 5
Sao Paulo 5 5
Canada 1 1
Chile 1 1

Coréia do Sul

1 1

Republica Tcheca

1 1

Elaboracgao propria.

Na mesma ocasiao, ficou definida a realizacao de quatro encontros

virtuais, de participacao obrigatodria, realizados aos sabados, com vistas a

viabilizar a participacao das pessoas credenciadas, para a capacitacao dos

observadores da MOE. Houve, também, um encontro

realizado em

conjunto com a Associacao Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP) e

um encontro interno realizado na véspera do segundo turno da eleicao. Os

encontros ficaram, entao, assim estabelecidos:

TABELA 2 - Cronograma de encontros de capacitacao

27/08/2022 Introducao Tedrica e Histc’>~rica as Missdes de
Observacao
Participacao de facilitadores do NEPEDI-UERJ
02/09/2022 no encontro de capacitacdo da MOE
capitaneada pela ANADEP
17/09/2022 Cdédigo de conduta da pessoa observadora

28



24/09/2022 Plano de trabalho e metodologia

01/10/2022 Manuseio dos Formularios de Observagao e
Orientacdes finais

Capacitacao em amplo escopo para a realizagao
29/10/2022 das atividades de observacdo no segundo turno
das eleicdes

Elaboracgao propria.

Para cada regiao foi estabelecida uma coordenacao, priorizando a
proximidade local para agilizar os processos de troca de informacgdes,
solucao de duvidas e questdes durante o processo de prepara¢cao € nos dias
de elei¢cdes, com comunicacao por meio de aplicativo digital de conversa.

Ao longo dos encontros, as pessoas observadoras realizaram de forma
coletiva o aperfeicoamento dos dois questionarios utilizados durante a
observacao dos locais de votacao. O questionario 01, composto por 30
questdes majoritariamente alternativas (com espaco proprio para a
complementacao de pontos nao especificados), esteve destinado a
observacao dos procedimentos de abertura e encerramento das sessdes
eleitorais, com questdes relativas aos procedimentos padronizados pelo
TSE e seu cumprimento em cada uma das localidades observadas.

A titulo introdutdrio dos encontros virtuais de capacitacao, foram
trabalhados, além do conceito de Missdées de Observacao Eleitoral, seu
histérico de surgimento, os objetivos e o perfil do observador.

Em relacao ao perfil, foi delimitada a diferenca entre as atividades das
pessoas observadoras e outras relacionadas as elei¢cdes, tais como as
desenvolvidas pelos fiscais e mesarios, sempre com énfase na necessaria
isencao (manutencao da neutralidade) no processo de observacao.

O papel das pessoas observadoras teve como base documental o

Codigo de Conduta do TSE™ e 0 Cédigo de Conduta do NEPEDI-UERJ.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n°® 23.678, de 17 de dezembro de 2021.
Disponivel em:
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Além da ja mencionada isencao, foram bem definidos, em relagcao
aos observadores, o uso das redes sociais ao longo de todo o processo de
observacao e a utilizacao de celulares ao longo de todo o processo eleitoral,
no sentido de evitar a publicidade de opinides politico-partidarias
particulares. Além disso, também se considerou prudente que as
informacdes de acesso publico, como os Relatérios Parciais e o contato
com a midia fossem centralizados na coordenacao da MOE, a fim de evitar
qualquer intercorréncia na confiabilidade do processo de observacao
eleitoral exercido pelo NEPEDI-UERJ.

Os observadores foram orientados, quanto ao preenchimento do
guestionario Ol1, a realizar a abertura e o encerramento na mesma sessao e,
para tanto, deveriam chegar aos locais nos mesmos horarios dos mesarios e
deixar o recinto de votacao somente apods a finalizacao de todos os
procedimentos de encerramento.

O questionario 02, destinado a observacao de diferentes sessdes ao
longo do dia da eleicao, com um total de 102 questdes, foi estruturado de
forma semelhante ao questionario 01, contemplando aspectos como:
condicdes do recinto eleitoral, presenca de servidores do TRE, incidentes,
seguranca, presenca da imprensa, tecnologia, acessibilidade, respeito aos
procedimentos padronizados e a presenca de fiscais partidarios ou
autoridades.

Cada Pessoa Observadora ou grupo de observadores (no caso de
observacdes realizadas em conjunto), deveriam produzir um Unico
questionario O1 por dia de observacao. Ja em relagao aos questionarios 02,
deveria ser preenchida uma via para cada Secao Eleitoral observada.

Por fim, € importante ressaltar que a Missao de Observacao Eleitoral
do NEPEDI-UERJ prezou, desde o inicio de sua constituicao, por sua total
isencao politico-partidaria. Nesse sentido, a conduta das pessoas

observadoras cadastradas teve como base documental o Cddigo de

https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-678-de-17-de-dezem
bro-de-2021. Acesso em: 17 jan. 2022.
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Conduta do TSE"” e o Cddigo de Conduta do NEPEDI-UERJ, termo enviado
ao setor responsavel do Tribunal Superior Eleitoral, no qual todas as pessoas
observadoras da Missao firmaram e assinaram seu compromisso baseado

no rol taxativo dos documentos supramencionados.

1.4. Conclusoes Preliminares sobre a MOE NEPEDI-UERJ

O ano de 2022 marcou a sociedade brasileira com o processo eleitoral
que tinha grande numero de candidatos e candidatas a cargos para as
esferas estadual e federal. Diante disto e de externalidades ao momento
politico, principalmente os riscos de violéncia contra cidadaos e cidadas em
todo o pais e contra as instituicdes democraticas, o Tribunal Superior
Eleitoral optou por investir nos mecanismos das Missdes de Observacao
Eleitoral.

Conforme exposto, este instrumento tem origem nas Organizacdes
Internacionais, sendo capitaneado por funcionarios de carreira que lideram
0S representantes estatais ou, em outros casos, pelos proprios Estados,
guando, a convite, manifestassem interesse em observar os procedimentos
eleitorais de outras nacdes. O Brasil ja havia recebido observadores de
organismos internacionais™ e de outros paises, mas, pela primeira vez,
permitiu-se a participagao de instituicbes domeésticas do Terceiro Setor e
das Universidades Publicas, ampliando o acesso a ferramenta
recéme-institucionalizada de aprimoramento e verificacao da transparéncia

e confiabilidade do processo eleitoral e do sistema eletrénico de votacgao.

> BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdao n° 23.678, de 17 de dezembro de 2021.
Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-678-de-17-de-dezem
bro-de-2021. Acesso em: 17 jan. 2022.

14 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe. Organizacio dos Estados Americanos (OEA)
observara as eleicdes no Brasil. Disponivel em:
https://www.tre-se.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Setembro/organizacao-dos-estados-americanos-oea-observa
ra-as-eleicoes-no-brasil. Acesso em: 30 dez. 2022.
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A Universidade do Estado do Rio de Janeiro, foi selecionada pelo TSE
e, com isso, elaborou um cronograma de preparacao e de execucao de
atividades nos periodos pré e pds-eleitorais, para além dos dias de votacgao,
tendo estas sido efetivadas com a acao de dezenas de pesquisadores e
pesquisadoras do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Direito Internacional
(NEPEDI-UERJ), além de outras pessoas observadoras credenciadas
especificamente para a participacao na Missao.

As atividades exigiram esforco e cooperagcao entre os membros da
MOE para que os objetivos fossem alcancados. Frisa-se que, em razao da
grande heterogeneidade de origens geograficas, nivel de formacao
académica e familiaridade com temas de Direito Eleitoral, muitos foram os
desafios de logistica de credenciamento, comunicacao, assimilacao de
regras de conduta, atencao e discricao quanto aos momentos das votagoes
em 1° e 2° turnos no més de outubro do corrente ano - tendo resultado
disso um processo extensivo de capacitacao que visou preparar todas as
pessoas observadoras para a realizacao da coleta e analise dos dados,
sendo o presente relatério também um esforco conjunto entre membros
da Miss3do.

Para que os trabalhos fossem canalizados ao interesse comum de
cumprimento das metas estabelecidas, foram estabelecidas
coordenadorias para regides estratégicas, como fora dito anteriormente,
sendo assim: Norte e Centro-Oeste, Nordeste, Sao Paulo e Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Sul, além de observacdes na Coreia do Sul, Republica Tcheca,
Chile e Canada.

Conforme demonstrado, para a execucao destas atividades foi
seguido um caminho metodoldgico com suporte continuo para supervisao
e apoio aos observadores e observadoras nas varias localidades, sendo
possivel observar que houve boa recepcao pela maioria dos mesarios,
presidentes das secdes e responsaveis pelos prédios (recintos eleitorais),

assim como por eleitores. Menciona-se, contudo, que o NEPEDI-UERJ
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também pdde observar alguns episddios de resisténcia a inovacao trazida
para o pleito de 2022.

As anotacdes, observacdes e demais praticas foram catalogadas e
analisadas pelos membros atuantes da Missao. Durante os dias de votacao,
foram emitidos comunicados parciais pela coordenacao geral, sendo estes
espelhos dos formularios preenchidos com informacdes sobre
adversidades e conformidades ocorridas nos dias 02 e 30 de outubro de
2022.

Ao longo deste Relatério Final, sera possivel depreender
peculiaridades da Missao capitaneada pelo NEPEDI-UER] e das
constatac¢des oriundas de todo o processo por meio da divisao e subdivisao
de tépicos fundamentais para compreensao da conjuntura complexa do
trabalho realizado. De pronto, aponta-se como positiva a experiéncia de
atuacao na iniciativa viabilizada pelo TSE g, portanto, a Missao recomenda a
replicacao de tais procedimentos por missdées empenhadas em observar
eleicdes futuras, de modo que o Estado Democratico de Direito brasileiro
seja fortalecido pela presenca ampliada de mais este mecanismo de
transparéncia e preservacao das conquistas alcancadas a partir da

redemocratizacao e consolidadas na Constituicao Federal de 1988.
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2. TRANSPORTE E MOBILIDADE

2.1. Transporte e mobilidade na zona urbana

A Missao de Observacao Eleitoral do NEPEDI-UERJ] estabeleceu em
seu projeto apresentado ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), dentre os
temas a serem abordados, transporte e mobilidade como merecedores de
especial atencao durante os trabalhos de observacao eleitoral.

Importa ressaltar, para a fixacao de balizas metodoldgicas
preliminares, que as pessoas observadoras vinculadas ao NEPEDI-UERJ]
realizaram a coleta de dados majoritariamente em zonas urbanas - cerca
de 99% dos locais observados - nos dias de votacao. Sendo assim, toda e
qualquer informacao incorporada a este relatdrio referente a transporte e
mobilidade em zonas rurais utilizou dados nao observados de forma

primaria pela Missao.

2.1.1. Funcionamento do sistema de transporte publico

Em ambos os turnos das Eleicdes Gerais de 2022, milhdes de eleitores
se deslocam de suas residéncias para as respectivas zonas eleitorais, a fim
de exercerem a prerrogativa de sua capacidade eleitoral ativa: o voto. O
deslocamento foi influenciado pelas condi¢cdes do transporte publico, tanto
para quem efetivamente necessitou de um meio de transporte publico
para exercer a mobilidade urbana, quanto pelos reflexos que o transporte
publico gerou no transito das cidades.

A luz de tal premissa, o direito fundamental ao transporte, inserido no
bojo dos direitos sociais textualmente previstos no artigo 6° da Constituicao

Federal, foi revestido de destaque na realizacao do pleito eleitoral.
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Nas cidades brasileiras, o transporte publico costuma ter frequéncia
reduzida aos domingos — tido como o dia da semana em gque menos
pessoas se deslocam. Essa realidade exige um planejamento especial de
transporte publico durante os turnos das eleicdes, sob pena de
cerceamento ao exercicio do direito de cidadania. Afinal, o direito ao voto é
enfraquecido se o eleitor nao tem meios disponiveis suficientes para chegar
ao seu local de votacao, podendo ocorrer por falta de transporte em si ou
por falta de condicdes materiais para arcar com os custos de deslocamento.

Nesse sentido, identificou-se a necessidade da adocao de
providéncias na esfera do sistema de transporte publico, visando garantir

gue os eleitores pudessem exercer o direito ao voto plenamente.

2.1.2. Reducgdo de modais de transporte

2.1.21. Contextualizacdo Teodrica

Tendo em vista a regularidade da reducao dos modais de transporte
publico aos domingos, nas Eleicdes Gerais de 2022 foram adotadas
algumas medidas visando a garantia da mobilidade dos eleitores.

Nesse contexto, foi proposta a ADPF n.° 1013, requerendo, em sintese,
que: (1) se determinasse ao Poder Publico, notadamente a nivel municipal,
que o oferecimento, nos dias das elei¢cdes, de servico de transporte publico
urbano coletivo de passageiros se dé em frequéncia maior ou igual do que
aquela estipulada para os dias Uteis/ordinarios; (2) se determinasse ao
Poder Publico, notadamente a nivel municipal, que o oferecimento, no dia
das elei¢cdes, do transporte publico urbano coletivo de passageiros se dé a
titulo gratuito, e; (3) fosse feita escala de revezamento de trabalho que
permita aos empregados e demais colaboradores afetos a prestacao dos
servicos de transporte publico urbano coletivo o tempo necessario para o

devido exercicio de sua capacidade eleitoral ativa.
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Em sede de decisao liminar de 29 de setembro de 2022, o Ministro
Luis Roberto Barroso, relator do processo no Supremo Tribunal Federal

(STF), deferiu parcialmente o pedido nos seguintes termos:

Diante do exposto, defiro parcialmente o pedido cautelar para:

(i) Determinar ao Poder Publico, notadamente a nivel municipal,
gue mantenha o servico de transporte publico urbano coletivo de
passageiros em niveis normais, sem redugao especifica no domingo
das eleigbes; e

(i) Vedar aos Municipios que ja ofereciam o servico de transporte
publico urbano coletivo de passageiros gratuitamente, seja pelo
domingo, seja pelo dia das eleigdes, que deixem de fazé-lo. Além
das determinacgdes feitas acima, recomendo a todos os Municipios
qgue tiverem condicdes de fazé-lo que oferecam o transporte
publico urbano coletivo de passageiros gratuitamente aos seus
eleitores, por ato préprio e de forma imediata. Intimem-se a Frente

Nacional de Prefeitos e a Confederacdo Nacional de Municipios para

ciéncia da decisao™.

A medida liminar teve eficacia no primeiro turno das eleicdes de 2022
e significou, essencialmente, a determinagao ao poder publico,
principalmente aos municipios, da manutencao do servico de transporte
publico urbano coletivo de passageiros em niveis normais, sem reducao
especifica no domingo das elei¢des.

Tal garantia foi reforcada no segundo turno das eleicdes. Ao prestar
esclarecimentos em sede de julgamento de embargos de declaracao, o
ministro-relator = mencionou  expressamente a possibilidade de
regulamentacao da matéria pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

Ante o exposto, dou provimento aos embargos para prestar o
esclarecimento de que, nos termos da medida cautelar parcialmente deferida, fica
o Poder Publico municipal autorizado a determinar (e as concessionarias ou
permissionarias do servico publico a promover) a disponibilizagcdo gratuita do
servico de transporte publico urbano coletivo de passageiros em dias de
realizacao de elei¢des, inclusive com linhas especiais para regides mais distantes
dos locais de votacao. A autorizagcao inclui a possibilidade de utilizagcado, para os
mesmos fins, de 6nibus escolares e outros veiculos publicos. Podera o TSE expedir

regulamentacao sobre a matéria, se entender necessario.

> BRASIL. STF. ADPF n.° 1013. Relator: MIN. ROBERTO BARROSO. Julgado em: 29/09/2022.
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25. Ademais, ficam ratificados os termos da medida cautelar concedida (...)".

Ademais, previamente a realizacao do segundo turno, o Plenario do
STF referendou ambas as referidas decisdes monocraticas".

Conforme exposto, a decisao do STF afirmou que o TSE poderia
expedir regulamentacao sobre a matéria. Nesse contexto, foi expedida a
Instrucdo n.° 23.715/22 do TSE, em que se determinou que ndo houvesse
reducao do servico publico de transporte coletivo de passageiros em 30 de
outubro, data em que foi realizado o segundo turno das Eleicdes Gerais de
2022. A norma foi incluida na Resolucdo n.° 23.669/2021, que trata dos atos
gerais do processo eleitoral. A instrucao determinou que a desobediéncia a
medida poderia ser enquadrada nos crimes eleitorais previstos nos artigos
297 e 304 do Cddigo Eleitoral (Lei n.° 4.737/1965), sem prejuizo de outras

penalidades.

2.1.2.2. Situacdes observadas

Em contrariedade as determinacdes dos Tribunais Superiores, contudo, a
Missdao de Observacao Eleitoral do NEPEDI-UERJ p&de observar indicios de
funcionamento do sistema de transporte publico com modais reduzidos,
em ambos os turnos do pleito, nas seguintes localidades: Arapiraca/AL,
Natal/RN, Niter6i/RJ, Nova Iguacu/R], Rio de Janeiro/RJ, Sdo Gongalo/R] e
S&o Paulo/SP.

® BRASIL. STF. Embargos de Declaracdo na ADPF n.’° 1013. Relator: MIN. ROBERTO
BARROSO. Julgado em: 18/10/2022.
"7 BRASIL. STF. ADPF n.°1013. Relator: MIN. ROBERTO BARROSO. Julgado em: 20/10/2022.
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2.1.3. Gratuidade de transporte publico no dia da votacao

2.1.3.1. Transporte publico municipal

Nas Eleicdes Gerais de 2022, foi observada preocupacao das
autoridades publicas e da sociedade civil em relacao a dificuldade do
eleitor em arcar com o valor da passagem para comparecer a sua secao
eleitoral. Assim, ja no primeiro turno, ao mMmenos 14 capitais brasileiras
anunciaram gratuidade nos transportes puUblicos no domingo do pleito®. A
tendéncia se consolidou no segundo turno, quando todas as capitais
brasileiras ofereceram transporte publico gratuito, ao menos para o retorno
da votacao.

Entretanto, houve relatos jornalisticos acerca do desrespeito a
exigéncia de gratuidade dos transportes publicos coletivos', especialmente
diante do fato de que algumas concessionarias nao cumpriram as
determinacdes provenientes do poder publico®, inclusive em capitais

como Belo Horizonte, Recife e Rio de Janeiro.

'8 ANDRADE, Carolina. Eleicdes 2022: 26 capitais brasileiras terdo transporte publico
gratuito no 2° turno. Jornal Gl, 19 out. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/19/eleicoes-2022-veja-quais-capit
ais-brasileiras-terao-transporte-publico-gratuito-no-2o-turno.ghtml. Acesso em: 18 dez.
2022.

% VIECELI, Leonardo. Relatos de falta de 6nibus para votar e desrespeito a gratuidade se
proliferam. Acessa.com, 30 out. 2022. Disponivel em:
https://www.acessa.com/noticias/2022/10/105866-relatos-de-falta-de-onibus-para-votar-e-d
esrespeito-a-gratuidade-se-proliferam.html. Acesso em: 18 dez. 2022; GRUBERTT, Bruno.
Eleitores da Zona Oeste do Rio reclamam que gratuidade em alguns 6nibus nao foi
respeitada. Jornal Gl, 30 out. 2022. Disponivel
em:https:/gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/eleicoes/2022/noticia/2022/10/30/eleitores-da-zona
-oeste-do-rio-reclamam-que-gratuidade-nao-esta-sendo-respeitada.ghtml. Acesso em: 18
dez. 2022; Eleitores denunciam descumprimento de gratuidade de &énibus no segundo
turno das eleicdes no Grande Recife. Jornal Gl1, 30 out. 2022. Disponivel
https://gl.globo.com/pe/pernambuco/eleicoes/2022/noticia/2022/10/30/eleitores-denunciam
-descumprimento-de-gratuidade-de-onibus-no-segundo-turno-das-eleicoes-no-grande-r
ecife.ghtml. Acesso em: 18 dez. 2022.

20 | ACERDA, Gabriel; LOGRADO, Luciana; MARIE, Michele. Apesar de decisdo judicial, metrd
de Belo Horizonte cobra passagem neste domingo. Jornal G1, 30 out. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/eleicoes/2022/noticia/2022/10/30/apesar-de-decisao-j
udicial-metro-de-bh-cobra-passagem-neste-domingo-20-turno-das-eleicoes-2022.ghtml.

Acesso em: 18 dez. 2022.
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https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/eleicoes/2022/noticia/2022/10/30/apesar-de-decisao-judicial-metro-de-bh-cobra-passagem-neste-domingo-2o-turno-das-eleicoes-2022.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/eleicoes/2022/noticia/2022/10/30/apesar-de-decisao-judicial-metro-de-bh-cobra-passagem-neste-domingo-2o-turno-das-eleicoes-2022.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/19/eleicoes-2022-veja-quais-capitais-brasileiras-terao-transporte-publico-gratuito-no-2o-turno.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/19/eleicoes-2022-veja-quais-capitais-brasileiras-terao-transporte-publico-gratuito-no-2o-turno.ghtml

2.1.3.2. Situacdes observadas

A Missdao de Observacao Eleitoral do NEPEDI-UERJ, contudo, nao
observou desrespeito as medidas. Nesse sentido, apresenta-se abaixo um
breve levantamento acerca da gratuidade do transporte publico

municipal® em cada capital do Brasil, em ambos os turnos eleitorais:

Rio Branco (AC)

O transporte publico na capital do Acre foi gratuito, no primeiro e no
segundo turnos, apenas no retorno da secao eleitoral, e somente para

quem apresentasse o comprovante de votacdo no embarque.

Maceié (AL)

O transporte publico aos domingos na capital de Alagoas é usualmente
gratuito para passageiros que possuem o cartao Vamu Cidaddo, de forma
que nao houve cobranca de passagem no primeiro € no segundo turno

para esse grupo de pessoas.

Macapa (AP)

No primeiro turno, a prefeitura da capital de Amapa ofereceu transporte
gratuito apenas para mesarios, valido na zona urbana da cidade para
mesarios uniformizados. Os demais passageiros pagaram tarifa com valor
reduzido. No segundo turno, os 6nibus trafegaram com passagem gratuita
das O6h as 18h.

Manaus (AM)

2 ANDRADE, Carolina. Eleicdes 2022: 26 capitais brasileiras terdo transporte publico
gratuito no 2° turno. Jornal Gl, 19 out. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/19/eleicoes-2022-veja-quais-capit
ais-brasileiras-terao-transporte-publico-gratuito-no-2o-turno.ghtml. Acesso em: 18 dez.
2022.

39


https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/19/eleicoes-2022-veja-quais-capitais-brasileiras-terao-transporte-publico-gratuito-no-2o-turno.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/19/eleicoes-2022-veja-quais-capitais-brasileiras-terao-transporte-publico-gratuito-no-2o-turno.ghtml

O sistema de transporte publico de 6nibus na capital do Amazonas foi

gratuito em ambos os turnos.

Salvador (BA)

O sistema de transporte publico de 6nibus na capital da Bahia foi gratuito

em ambos os turnos.

Fortaleza (CE)

O sistema de transporte publico de dnibus na capital do Ceara foi gratuito

em ambos os turnos.

Brasilia (DF)

No primeiro turno, as tarifas de transporte publico foram cobradas
normalmente em Brasilia, sem gratuidade ou reducao de preco. Ja no
segundo turno, por demanda da Defensoria Publica do Distrito Federal, a
Justica do DF determinou a gratuidade do transporte publico® O
transporte publico no Distrito Federal funcionou de forma gratuita das O6h

as 19n.

Vitéria (ES)

A capital do Espirito Santo tem, ordinariamente, tarifa de transporte
publico mais barata aos domingos, e os cidadaos puderam usufruir de tal
vantagem no primeiro turno. No segundo turno, especificamente, o
governo do estado anunciou que os 6nibus do Sistema Transcol, que

circulam pela Grande Vitoria, teriam passe livre.

Goiania (GO)
A regidao metropolitana de Goiania teve transporte publico gratuito, no

primeiro e no segundo turno, entre 04h e 23h.

2 TJ-DF — ACP: 0716582-42.2022.8.07.0018. Data de Julgamento: 24/10/2022.
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Sao Luis (MA)

No primeiro e no segundo turno, houve passagem livre no transporte
publico da capital do Maranhao e em outras cidades da regidao

metropolitana — Sdo José de Ribamar, Raposa e Paco do Lumiar.

Cuiaba (MT
No primeiro turno, foi cobrada tarifa reduzida no transporte publico na
capital do Mato Grosso. No segundo turno, o transporte publico no

Municipio funcionou de forma gratuita.

Campo Grande (MS)

O sistema de transporte publico na capital do Mato Grosso do Sul foi

gratuito para a populacao entre O5h e 18h, no primeiro e no segundo turno.

Belo Horizonte (MG)

No primeiro turno, a capital de Minas Gerais nao teve gratuidade ou
reducao no valor das passagens. No segundo turno, o transporte publico no

Municipio funcionou de forma gratuita.

Belém (PA)

No primeiro turno, a capital do Para nao teve gratuidade ou reducao no
valor das passagens de transporte publico. No segundo turno, o transporte

publico funcionou de forma gratuita.

Joao Pessoa (PB)

No primeiro turno, nao houve gratuidade ou reducao no valor das
passagens de transporte publico na capital da Paraiba. No segundo turno, o
transporte publico no Municipio de Jodao Pessoa funcionou de forma

gratuita entre O6h e 20h.
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Recife (PE)

Nao houve gratuidade ou reducao de tarifa no transporte publico da capital
de Pernambuco no primeiro turno. No segundo turno, o transporte publico

no Municipio funcionou de forma gratuita.

Curitiba (PR)
O sistema de transporte publico na capital do Parana foi gratuito em

ambos os turnos.

Teresina (Pl)

No primeiro turno, nao houve gratuidade ou redugcao no valor das
passagens de transporte publico na capital do Piaui. No segundo turno, o
transporte publico no Municipio funcionou de forma gratuita entre O6h e
19h.

Rio de Janeiro (RJ)

Na capital do Rio de Janeiro, a prefeitura suspendeu a cobranca de
passagens nos Onibus comuns e do sistema Bus Rapid Transit (BRT) entre

06h e 20h no primeiro e no segundo turno.

Natal (RN)

No primeiro turno, a capital do Rio Grande do Norte teve tarifa reduzida nos
transportes publicos da cidade. No segundo turno, o transporte publico

funcionou de forma gratuita.

Porto Alegre (RS)

No primeiro turno, nao houve gratuidade ou redugcao no valor das
passagens de transporte publico na capital do Rio Grande do Sul. Para o
segundo turno, a Camara dos Vereadores aprovou projeto que alterou a Lei
Complementar n.° 362, de 1995, para garantir passe livre em dias de elei¢cdes

majoritarias na capital, inclusive no segundo turno do pleito de 2022.
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Porto Velho (RO)

O sistema de transporte publico na capital de Rondénia foi gratuito no

primeiro e no segundo turno.

Boa Vista (RR)

A capital de Roraima teve transporte gratuito das O6h a meia noite em

ambos os turnos.

Florianépolis (SC)

O sistema de transporte publico na capital de Santa Catarina foi gratuito no

primeiro e no segundo turno.

Sao Paulo (SP)

No primeiro turno, a capital paulista ndao teve gratuidade ou reducao no
valor das passagens. No segundo turno, contudo, o transporte publico

municipal foi gratuito.

Aracaju (SE)

No primeiro turno, a capital de Sergipe nao teve gratuidade ou reduc¢cao no
valor das passagens. No segundo turno, o transporte publico funcionou de

forma gratuita.

Palmas (TO)

Na capital do Tocantins, o sistema de transporte publico na capital do
Tocantins foi gratuito em ambos os turnos. Para utilizar o servico, foi
necessario apresentar titulo eleitoral ou documento com foto que

comprovasse que o cidadao estava apto a votar.
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2.1.3.3. Transporte publico intermunicipal

ApoOs intensa mobilizacao de autoridades publicas e tribunais
nacionais, houve a garantia de transporte publico intermunicipal gratuito
em diversos estados da federacao, notadamente no segundo turno das
Eleicdes Gerais de 2022. Nesse sentido, esta Missao obteve acesso a dados
atinentes a gratuidade do transporte publico intermunicipal no segundo
turno do pleito eleitoral, constatando que® Alagoas, Amapa, Maranhao,
Para, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Tocantins foram alguns dos
estados que garantiram transporte publico intermunicipal gratuito no
segundo turno.

Na Bahia, o metrd Salvador-Lauro de Freitas, o sistema ferryboat e a
travessia Salvador-Mar Grande funcionaram gratuitamente no segundo
turno. Ainda, também no segundo turno, foi determinada a gratuidade no
transporte de 6nibus intermunicipais em todo o estado, por meio do
Decreto n.° 21706, de 28/10/2022, de 18:00 de 29 de outubro as 23:50 de 30
de outubro. Para utilizar o servico, ao eleitor coube apresentar titulo de
eleitor ou e-titulo comprovando domicilio eleitoral e comprovante de
votacao.

No Ceara, o governo estadual garantiu gratuidade na tarifa de énibus
intermunicipais, metrd e VLT no segundo turno.

Em Goias, a Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos
(CMTC), formada por representantes de empresas de transporte, do
governo estadual e de prefeituras da Regiao Metropolitana de Goiania,
garantiu transporte publico gratuito no segundo turno.

Em Minas Gerais, o Tribunal de Justica do estado determinou a
garantia de tarifa zero nos 6nibus intermunicipais em toda a Regido

Metropolitana de Belo Horizonte no segundo turno.

2 ANDRADE, Carolina. Eleicbes 2022: 2° turno vai ter metrd, trem e 6nibus intermunicipal
com tarifa zero nos estados; veja situacao pelo pais. Jornal G1, 27 out. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/eleicoes/2022/noticia/2022/10/30/apesar-de-decisao-j
udicial-metro-de-bh-cobra-passagem-neste-domingo-20-turno-das-eleicoes-2022.ghtml.
Acesso em: 18 dez. 2022.
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Em Pernambuco, o estado faz parte do consdércio que gerencia o
transporte publico na Grande Recife. Na regiao, composta por 14
municipios, os Onibus funcionaram sem a cobranca de passagem no
segundo turno, das O6h as 19h.

Em Sdo Paulo, no segundo turno, houve gratuidade no transporte
nas linhas de metr6, nos trens da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM) e nos Onibus intermunicipais da Empresa

Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU).

21.3.4. Transporte de eleitores em grande volume contratado

privadamente

O artigo 11, lll, da Lei n.° 6.091, de 1974, dispde sobre o crime de transporte
irregular de eleitores. A conduta nao € incomum no Brasil, consideradas as
dimensdes continentais e o histérico de ilicitudes relacionadas ao tema®*.
Pequenos beneficios, como o transporte para o local de votagao, podem ser
suficientes para desvirtuar o voto do eleitor, afetando a lisura e a
legitimidade do pleito, e, consequentemente, a democracia representativa.

Assim prescreve o dispositivo legal ora citado:

Art. 11. Constitui crime eleitoral:

(..)

[Il - descumprir a proibi¢ao dos artigos 5°, 8° e 10

Pena - reclusao de quatro a seis anos e pagamento de 200 a 300
dias-multa (art. 302 do Cédigo Eleitoral);

Art. 5° Nenhum veiculo ou embarcagao podera fazer transporte de
eleitores desde o dia anterior até o posterior a eleicao, salvo:

| - a servico da Justica Eleitoral;

Il - coletivos de linhas regulares e nao fretados;

[l - de uso individual do proprietario, para o exercicio do préprio
voto e dos membros da sua familia;

IV - o servico normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos de aluguel
nao atingidos pela requisicao de que trata o art. 2°

()

2 TSE. Coletdnea de jurisprudéncia do TSE - organizada por assunto. Transporte de
eleitor. Disponivel em:
https://temasselecionados.tse jus.br/temas-selecionados/crimes-eleitorais-e-processo-pena
l-eleitoral/crime-eleitoral-em-especie/transporte-de-eleitor. Acesso em: 11 dez. 2022.
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Art. 8° Somente a Justica Eleitoral podera, quando imprescindivel,
em face da absoluta caréncia de recursos de eleitores da zona rural,
fornecer-lhes refeicdes, correndo, nesta hipodtese, as despesas por
conta do Fundo Partidario.

()

Art. 10. E vedado aos candidatos ou orgdos partidarios, ou a
qualquer pessoa, o fornecimento de transporte ou refeigbes aos
eleitores da zona urbana.

Entende-se, portanto, ser monopodlio legal do Estado o fornecimento
de assisténcia de transporte ao eleitor no dia do pleito. O tipo penal em
questao tem como objeto juridico a protecao aos servicos eleitorais, a lisura
e a legitimidade do pleito, visando assegurar a concretizacao plena da
democracia representativa estabelecida na Constituicao Federal de 1988,
bem como o fundamento pertinente a cidadania.

E justamente nesse sentido que a Instrucdo n.° 23.715/22 do TSE®
previu, em comum acordo com a Justica Eleitoral, que o poder publico
poderia criar linhas especiais de transporte para regides distantes dos locais
de votacao e utilizar veiculos publicos para tanto, ou até mesmo requisitar
aqueles adaptados para o transporte coletivo, como 6nibus escolares, sem
distincao entre os eleitores, nem veiculacao de propaganda partidaria ou

eleitoral.

2.1.3.5. Situacdes observadas

Por sua vez, a Missao de Observacao Eleitoral do NEPEDI-UERJ nao
observou, nos centros de votacao que monitorou, quaisquer indicios de
transporte de eleitores em grande volume contratado privadamente, no

primeiro ou no segundo turno.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Resolucdo n.° 23.715, de 25 de outubro de 2022.
Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-715-de-25-de-outubr
0-de-2022. Acesso em: 12 dez. 2022.
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2.2. Acoes nas rodovias

2.2.1. Contextualizagdo Tedrica

Sob outro prisma, notadamente no segundo turno das Eleicdes
Gerais de 2022, foram noticiadas expressivas denuncias ao longo do dia
acerca de centenas de operacdes policiais de fiscalizagao de transito que
interferiram e dificultaram a circulacao de eleitores, sobretudo no interior
de algumas unidades da federacao, especialmente na regiao nordeste do
pais, e em localidades menos abastadas de determinadas regides
metropolitanas.

Conforme  asseverado no Comunicado Suplementar de
Encerramento de Observacao das Elei¢des Gerais de 2022 no Brasil da
Missdo do NEPEDI-UERJ?®, ainda que ndo testemunhado pelas pessoas
observadoras desta Missao nas cidades observadas, € relevante tratar do
ocorrido sob o prisma do impacto no transporte e mobilidade de eleitores.

De inicio, a Policia Rodoviaria Federal (PRF) divulgou em seus canais
oficiais a realizacdao da chamada "Operacao Eleicdes 2022", realizada a partir
do primeiro turno do pleito?””. Em tal conjuntura, em 29 de outubro, dia
anterior ao segundo turno das Eleicdes Gerais de 2022, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) restringiu operacdes da PRF sobre transporte publico e
divulgacao de ac¢des da Policia Federal (PF), proibindo, até o término das

votacgoes, quaisquer operacdes da PRF relacionadas ao transporte publico,

% NEPEDI-UERJ. Comunicado Suplementar de Encerramento de Observacido das
Eleicoes Gerais de 2022 no Brasil - Segundo turno. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer. htmI?file=https://www.t
se.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/arquivos/missoes-de-observacao-eleitoral-nacionais/missao
-eleitoral-nepedi-uerj-31-10-2022/@@download/file/TSE-missao-eleitoral-nepedi-uerj-relato
rio-de-encerramento-suplementar-definitivo-segundo-turno-31102022.pdf. Acesso em: 12
jan. 2023.

7 Pportal Gov.br - PRF. Operagdo Eleicdes 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/nacionais/2022/setembro/operacoes-eleicoes-2022.
Acesso em: 11 dez. 2022.
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gratuito ou nao, disponibilizado as eleitoras e eleitores®®, priorizando a
mobilidade no pleito.

Entretanto, a determinacao foi descumprida, €, no segundo turno das
Eleicdes Gerais de 2022, somente em relacdao ao transporte realizado por
onibus, foram realizadas duas vezes mais abordagens policiais em rodovias

em comparacao ao primeiro turno do pleito®.

2.2.2. Situagoes observadas:

Esta missdo solicitou acesso®* aos dados objetivos de numeros e
localidades de operacdes em ambos os turnos do pleito junto a PRF, mas
Nnao obteve resposta que atendesse aos questionamentos expostos.

Com fundamento na Lei de Acesso a Informacao, foram requeridos
dados acerca dos numeros e localidades (rodovias, cidades e estados) de
operagoes realizadas pela PRF em estradas durante ambos os turnos das
Eleicdes Gerais de 2022, indicando a finalidade do requerimento como
realizacao de pesquisa.

Em resposta, a PRF informou que "adota e executa Calenddrio de
Operagdes Nacionais nas datas, periodos ou circunstdncias de impacto
em todo o territorio e que exijam especial planejamento, acbes
operacionais e mobilizacdo de recursos operacionais e de efetivo para
garantir a da seguranc¢a publica e vidria nas rodovias federais e dreas de
interesse da Unigo", fornecendo a geolocalizacao, por meio de hiperlink
para a ferramenta Google Maps, de suas 27 Superintendéncias, suas

Delegacias e Unidades Operacionais.

8 TSE. TSE restringe operacdes da PRF sobre transporte publico e divulgacdo de acbes
da PF. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/tse-proibe-prf-de-realizar-opera
coes-direcionadas-ao-transporte-publico-de-eleitores. Acesso em: 11 dez. 2022.

2 STABILE, Arthur. Até as 17h, PRF fez mais do que o dobro de abordagens a 6nibus em
relacdo a todo o 1° turno. Jornal Gl, S3o Paulo, 30 out. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/30/em-todo-o-To-turno-prf-fez-2

97-abordagens-a-onibus-em-operacao-das-eleicoes.ghtml. Acesso em: 13 dez. 2022.

%0 Solicitacdo via gov.br - Protocolo 08198.037174/2022-93.
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Por fim, a PRF afirmou que "foi realizada apenas uma operagdo de
ambito nacional pela PRF, tanto no 1° como no 2° turno, com foco na
realizacdo de fiscalizagbes e policiamento durante o pleito eleitoral,
comumente denominada "Operagcdo Eleicées”, nao atendendo de maneira
consistente a solicitacdao de informacdes realizada.

De qualquer sorte, no segundo turno, de acordo com detalhamento
obtido pelo Jornal GI1, foram registradas 610 operacdes da PRF de tal
natureza, sendo certo que as 549 foram distribuidas pelo territério nacional
da seguinte forma: 49,50% (272 acdes) na regiao Nordeste; 22,22% (122) na
regiao Centro-Oeste; 10,70% (59) na regiao Norte; 8,74% (48) na regiao
Sudeste, e; 8,74% (48) na regido Sul®'.

Dessa maneira, no segundo turno das Eleicdes Gerais de 2022,
surgiram queixas sobre operacdées em rodovias que causaram atrasos no
exercicio do direito ao voto, uma vez que Onibus, motos e carros estavam
sendo parados, sem aparente motivacao, por forcas policiais. A maioria dos
relatos foi registrada por eleitores das regides norte e nordeste do pais,
contudo também se deve destacar uma operacao realizada conjuntamente
pelo Exército Brasileiro e pela PRF na ponte Rio-Niterdi, que ocasionou
trafego lento na regido®.

Diante de diversos relatos de dificuldades quanto a mobilidade no
pleito, a Missao de Observacao Eleitoral do NEPEDI-UERJ analisou os dados
publicos que tratam da abstencao em todo o pais, constatando que o

percentual nacional de abstencao no segundo turno das Elei¢cdes Gerais de

3 CAMARGO, Isabela; FALCAO, Marcio. PRF descumpre ordem do TSE e para pelo menos
610 6nibus de eleitores em blitze; Moraes intima diretor-geral. Jornal G1, Brasilia, 30 out.
2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/30/prf-descumpre-ordem-do-tse
-e-faz-pelo-menos-514-operacoes-de-fiscalizacao-contra-onibus-de-eleitores.ghtml.
Acesso em: 18 dez. 2022.

2 MADEIRO, Carlos; MOTTA, Anais; NETTO, Paulo Roberto. Eleitores reclamam de
operacdes da PRF que atrasam voto; veja relatos. Jornal UOL, Maceid, Sao Paulo e Brasilia,
30 out. 2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/operacoes-prf-2-turno.htm?cmpid=copiaeco
la. Acesso em: 18 dez. 2022.
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2022 foi o menor para esta fase do pleito desde 2006, e, de maneira inédita,
igualmente menor em comparacao com aquele do primeiro turno®.

Adicionalmente, esta Missao dedicou atencao aqueles relativos as
unidades federativas da regiao nordeste do Brasil. Verificou, assim, que a
abstencao no segundo turno das elei¢cdes foi menor nao apenas em todo o
territorio nacional, mas também que sete dos nove estados nordestinos -
Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe -
tiveram taxas de abstencéo abaixo daquela nacional*”.

Conforme relatado, houve dificuldade no acesso a dados oficiais e
mais precisos acerca das operacdes policiais realizadas em ambos os
turnos. Assim, conclui-se que, embora os dados efetivamente acessados e
analisados, notadamente aqueles atinentes a abstencao, apontam para a
possivel conclusao de que as operacdes relatadas nao impactaram
significativamente no comparecimento dos eleitores, a observacao desta
Missao quanto ao tema em comento € inconclusiva, tendo em vista que a

PRF nao atendeu a consulta formulada de maneira consistente.

2.3. Cruzamento de dados

2.3.1. Comparacao da diferenca de absten¢ées em capitais com
gratuidade de transporte publico no segundo turno e a média

nacional

Conforme visto, durante o segundo turno das Eleicdes Gerais de 2022,
foi verificado o maior numero de capitais com transporte publico gratuito:

Aracaju, Belém, Belo Horizonte, Boa Vista, Brasilia, Campo Grande, Cuiab3,

* ROSSI, Amanda. Inédito na democracia: Abstencéo de 20,6% no 2° turno é menor do que
no 1°. Jornal UOL, Sao Paulo, 30 out. 2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/abstencao-eleicoes-2022-presidente-menor-
do-que-no-1-turno-algo-inedito.htm. Acesso em: 18 dez. 2022.
i TSE. Comparecimento/abstencéo. Disponivel em:
https://sig.tse jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-comp-abst/home?session=204744003278
102. Acesso em: 18 dez. 2022.
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Curitiba, Florianopolis, Fortaleza, Goiania, Joao Pessoa, Macapa, Maceio,
Manaus, Natal, Palmas, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, S30 Luis, S3o Paulo, Teresina e Vitoria*.

E interessante notar que Aracaju, Belém, Belo Horizonte, Brasilia,
Curitiba, Joao Pessoa, Recife, Sao Paulo e Teresina nao tiveram transporte
gratuito no primeiro turno. Destaca-se que, durante o primeiro turno,
Cuiaba, Vitdria e Natal tiveram o valor das tarifas reduzidos, enquanto
Macapa ofereceu transporte gratuito para mesarios e Rio Branco ofereceu
transporte gratuito no retorno da votacao nos dois turnos®.

Embora seja impossivel calcular o efeito da gratuidade do transporte
publico nas absten¢des das capitais citadas (pois existem inUmeros outros
fatores a serem considerados, como o clima, o fato de que o numero de
candidatos e cargos disputados no pleito era diferente, questdes
especificas ligadas as cidades), é possivel fazer uma comparacao entre a
diferenca de absten¢des do primeiro para o segundo turno nas cidades que
tiveram gratuidade apenas no segundo turno.

Tratando-se da média nacional, no primeiro turno, 31 milhdes de
cidadaos nao compareceram as secdes eleitorais, totalizando em 20,89%

dos eleitores, nUmero proximo a média nacional histdrica de abstencoes®.

* “A maioria das capitais brasileiras — 26 no total — oferece transporte publico com tarifa
zero neste domingo (30), quando € realizado o segundo turno das eleicdes de 2022. Sdo
elas: Aracaju, Belém, Belo Horizonte, Boa Vista, Brasilia, Campo Grande, Cuiab3g, Curitiba,
Florian6polis, Fortaleza, Goiania, Jodao Pessoa, Macapa, Maceié, Manaus, Natal, Palmas ,
Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Luis, Sao Paulo, Teresina e
Vitéria”". ANDRADE, Carolina. Eleicbes 2022: Capitais e estados brasileiros tém transporte
publico gratuito neste domingo (30): todas as capitais tém gratuidade total ou parcial
no transporte publico; 13 estados e o df também adotaram passe livre. Todas as
capitais tém gratuidade total ou parcial no transporte publico; 13 estados e o DF
também adotaram passe livre. 2022. Portal de Noticias eletréonico Gl. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/30/eleicoes-2022-capitais-brasilei
ras-tem-transporte-publico-gratuito-neste-domingo-30.ghtml. Acesso em: 18 dez. 2022.

% Andrade, 2022. Op. Cit.

37 RESENDE, Rodrigo. 32 milhdes de cidaddos ndo votaram no primeiro turno das
eleicoes. 2022. Radio Senado. Disponivel em:
https://mwww]12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/10/27/32-milhoes-de-cidadaos-nao-votara
m-no-primeiro-turno-das-eleicoes. Acesso em: 18 dez. 2022.
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Ja no segundo turno, o numero de abstencdes foi menor, totalizando
20,56%.

Quanto as capitais que tiveram transporte gratuito apenas no
segundo turno, é possivel observar que:

Aracaju teve 16,86% de abstencdo no primeiro turno® e 16,81% de
abstencdo no segundo turno, tendo abstencdes abaixo da média nacional
e seguindo a tendéncia de menor abstencao no segundo turno;

Belém teve 1711% de abstencdo no primeiro turno* e 16,66% de
abstencdo no segundo turno*, seguindo a tendéncia de Aracaju;

Em Belo Horizonte, a abstencdo foi de 21,78% no primeiro turno® e
20,02% no segundo“t, acima da média nacional sem transporte publico

gratuito e menor com a gratuidade do servico;

*® PEREIRA, Gabriela. Votos do 2° turno das elei¢ées é superior ao primeiro turno. 2022.
Radio Senado. Disponivel em:
https://wwwl12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/11/01/votos-do-20-turno-das-eleicoes-e-su

perior-ao-primeiro-turno. Acesso em: 19 dez. 2022.

* Gl (ed.). Eleicbes em Aracaju (SE): Veja como foi a votag¢ado no 1° turno: saiba como os
eleitores do municipio votaram para os cargos de presidente, governador, senador,
deputado federal e deputado estadual. Saiba como os eleitores do municipio votaram
para os cargos de presidente, governador, senador, deputado federal e deputado
estadual.. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2022/10/02/eleicoes-em-aracaju-se-veja-como-foi-a-
votacao-no-lo-turno.ghtml. Acesso em: 14 dez. 2022.

4 ESTADAO (ed.). Em Aracaju (SE), Lula derrota Jair Bolsonaro no segundo turno para
presidente; veja resultados: Confira o resultado para presidente em Aracaju e saiba
quantos votos Lula e Bolsonaro receberam na capital de Sergipe. 2022. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/politica/fem-aracaju-se-lula-derrota-jair-bolsonaro-no-segundo
-turno-para-presidente-veja-resultados/. Acesso em: 19 dez. 2022.

“ Eleicoes em Belém (PA): Veja como foi a votagcdo no 1° turno. Jornal G1, Belém-PA, 02
dez. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2022/10/02/eleicoes-em-belem-pa-veja-como-foi-a-vot
acao-no-lo-turno.ghtml. Acesso em: 19 dez. 2022

42 ESTADAO. Em Belém (PA), Lula derrota Bolsonaro no segundo turno para presidente;
veja resultados. 2022. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/politica/em-belem-pa-lula-derrota-bolsonaro-no-segundo-tur
no-para-presidente-veja-resultados/ Acesso em: 19 dez. 2022.

4 ESTADO DE MINAS (ed.). Belo Horizonte: veja como foi o resultado do 1° turno.
Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2022/10/05/interna_politica,1403494/belo-horiz
onte-veja-como-foi-o-resultado-do-1-turno.shtml. Acesso em: 19 dez. 2022.

4 ESTADAO (ed.). Em Belo Horizonte (MG), Bolsonaro derrota Lula no segundo turno
para presidente; veja resultados. 2022, Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/politica/fem-belo-horizonte-mg-bolsonaro-derrota-lula-no-seg
undo-turno-para-presidente-veja-resultados/. Acesso em: 19 dez. 2022.

52



Em Brasilia, a abstencao foi de 17,54% no primeiro turno e de 16,72%"
no segundo, abaixo da média nacional, seguindo a tendéncia de menor
abstencao no segundo turno

Curitiba teve 18,56% de abstencdes no primeiro turno*® e 2151% de
abstencdes no segundo turno*, ndo seguindo a tendéncia nacional de ter
menos abstencdes no segundo turno;

Em Jodo Pessoa, a abstencdo no primeiro turno foi de 1512%“® e de
13,91% no segundo®,

Em Recife, a abstencdo no primeiro turno foi de 14,19%° e 13,36% no

51.
segundo”;

“ PULJIZ, Mara. Abstencdo no DF atinge 16,72% no 2° turno e é menor do que no 1°
turno: segundo tribunal regional eleitoral (tre-df), 369 mil eleitores que estavam aptos ndo
compareceram as urnas neste domingo (30). no primeiro turno 387.096 nao votaram..
Segundo Tribunal Regional Eleitoral (TRE-DF), 369 mil eleitores que estavam aptos nao
compareceram as urnas neste domingo (30). No primeiro turno 387.096 nao votaram..
2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/df/distrito-federal/eleicoes/2022/noticia/2022/10/30/abstencao-no-df-ati
nge-1672percent-no-20-turno-e-e-menor-do-que-no-lo-turno.ghtml. Acesso em: 18 dez.
2022.

% G1 (ed.). Eleicdes em Curitiba (PR): Veja como foi a votacdo no 1° turno: saiba como os
eleitores do municipio votaram para os cargos de presidente, governador, senador,
deputado federal e deputado estadual. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2022/10/03/eleicoes-em-curitiba-pr-veja-como-foi-a-
votacao-no-lo-turno.ghtml. Acesso em: 19 dez. 2022.

“7 UOL (ed.). Curitiba (PR): veja votos de Lula e Bolsonaro na cidade no 2° turno. 2022.
Portal de Noticias. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/curitiba-pr-veja-votos-de-lula-e-bolsonaro-n

a-cidade-no-2-turno.htm. Acesso em: 19 dez. 2022.

“8 Gl (ed.). Eleicdes em Jodo Pessoa (PB): Veja como foi a votagdo no 1° turno: saiba
como os eleitores do municipio votaram para os cargos de presidente, governador,
senador, deputado federal e deputado estadual. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2022/10/02/eleicoes-em-joao-pessoa-pb-veja-como
-foi-a-votacao-no-lo-turno.ghtml. Acesso em: 18 dez. 2022.

4 ESTADAO (ed.). Em Jodo Pessoa (PB), Lula derrota Bolsonaro no segundo turno para
presidente; veja resultados. 2022. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/politica/em-joao-pessoa-pb-lula-derrota-bolsonaro-no-segun

do-turno-para-presidente-veja-resultados/. Acesso em: 19 dez. 2022.

0 G1 (ed.). Eleicées no Recife (PE): Veja como foi a votagdo no 1° turno: Saiba como os
eleitores do municipio votaram para os cargos de presidente, governador, senador,
deputado federal e deputado estadual. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/10/03/eleicoes-no-recife-pe-veja-como-fo
i-a-votacao-no-lo-turno.ghtml. Acesso em: 14 dez. 2022.

*' G1 (ed.). Eleicoes no Recife (PE): Veja como foi a votagdo no 2° turno: Saiba como os
eleitores do municipio votaram na disputa entre Lula (PT) e Bolsonaro (PL) pela
Presidéncia da Republica. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/10/31/eleicoes-no-recife-pe-veja-como-foi
-a-votacao-no-2o-turno.ghtml. Acesso em:
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Em S&o Paulo, a abstencao foi de 21,29%> no primeiro turno e 20,93%
no segundo®?;

Por fim, em Teresina, no primeiro turno, as abstenc¢des foram de
15,26%>* no segundo, de 15,84%>, ligeiramente maior do que no primeiro
turno.

Assim, as diferencas entre abstencdes em ambos os turnos, nas
capitais que passaram a oferecer gratuidade de transporte publico apenas

no segundo turno, foram conforme o grafico a seguir:

*2 Gl (ed.). Eleicoes em Sao Paulo (SP): Veja como foi a votagdo no 1° turno: saiba como
os eleitores do municipio votaram para os cargos de presidente, governador, senador,
deputado federal e deputado estadual. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/10/02/eleicoes-em-sao-paulo-sp-veja-como-
foi-a-votacao-no-lo-turno.ghtml. Acesso em: 12 dez. 2022.

> G1 (ed.). Eleicoes em Sao Paulo (SP): Veja como foi a votagdo no 2° turno: saiba como
os eleitores do municipio votaram na disputa entre lula (pt) e bolsonaro (pl) pela
presidéncia da republica.. Saiba como os eleitores do municipio votaram na disputa entre
Lula (PT) e Bolsonaro (PL) pela Presidéncia da Republica. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/10/31/eleicoes-em-sao-paulo-sp-veja-como-f
oi-a-votacao-no-2o0-turno.ghtml. Acesso em: 18 dez. 2022.

> G1 (ed.). Eleicdes em Teresina (Pl): Veja como foi a votagcido no 1° turno: saiba como os
eleitores do municipio votaram para os cargos de presidente, governador, senador,
deputado federal e deputado estadual.2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2022/10/02/eleicoes-em-teresina-pi-veja-como-foi-a-vo
tacao-no-lo-turno.ghtml. Acesso em: 19 dez. 2022.

%5 ESTADAO (ed.). Em Teresina (PI), Lula derrota Jair Bolsonaro no segundo turno para
presidente; veja resultados. 2022, Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/politica/em-teresina-pi-lula-derrota-jair-bolsonaro-no-segund
o-turno-para-presidente-veja-resultados/. Acesso em: 18 dez. 2022.
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GRAFICO 1 - Abstencio por Turno da Eleicdo por Estado observado.
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Elaboragao propria.

Dessa forma, nao foi possivel verificar uma diferenca significativa
entre as abstenc¢des nas capitais que passaram a oferecer gratuidade de

transporte publico no segundo turno e a média nacional.

GRAFICO 2 - Diferenca de abstenc¢io entre o primeiro e o segundo

turnos, comparada a média nacional, por Estado observado.
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Elaboragao propria.
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Nao obstante a impossibilidade de mensurar o impacto da
gratuidade do transporte publico devido a incontaveis variaveis - tais quais
condi¢cdes meteoroldgicas, votacao para apenas cargos do poder executivo
no segundo turno ou Mesmo o numero diferente de opg¢des para 0s cargos
executivos - destaca-se que o transporte publico gratuito, para além de
concretizar direitos fundamentais dos eleitores, € essencial para a
salvaguarda da lisura do processo eleitoral. Isto porque tal garantia diminui
drasticamente a possibilidade de que pequenos beneficios, como o
transporte contratado privadamente por terceiros para o local de votacao,
desvirtuem o voto do eleitor, assegurando maior independéncia ao
cidadao.

Além disso, nao condicionar o voto a situagcao econémica do eleitor é
a efetivacdo de uma garantia constitucional®, uma vez que esta é uma das
condicdes para a garantia do sufragio universal. Nesse sentido, conforme o
Ministro Gilmar Mendes, “nos termos da Constituicdo, o sufragio é
universal, o que significa que o direito politico se reconhece a todos os
nacionais do Pais, independentemente da pertinéncia a dado grupo ou a
dada classe, ou da apresentacdo de certa qualificacdo™.

Destaca-se também o recente entendimento do STF, conforme

entendimento do Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF n.° 1013°8:

(..) os municipios estao autorizados a conceder, no limite de suas
condi¢gbes orcamentarias, gratuidade para uso de transporte
publico coletivo urbano nos dias de eleicao, para todos os eleitores,
em carater geral e impessoal. Também fica permitida, para o
mesmo fim, a utilizagdo de Onibus escolares e outros veiculos
publicos. As medidas aqui autorizadas encontram fundamento
constitucional na garantia do direito-dever de voto “com valor igual
para todos” (art. 14). Da dimensao objetiva do direito fundamental
ao sufragio decorrem deveres de protegao que dao amparo as
decisGes dos entes publicos de disponibilizar transporte gratuito
aos eleitores, inclusive com linhas especiais para regides mais

%6 “Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante”,BRASIL. [Constitui¢cao
(1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2016. Disponivel em: http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 12 jan. 2023.

57 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Méartires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 780.

% BRASIL. STF. ADPF n.° 1013. Relator: MIN. ROBERTO BARROSO. Julgado em: 29/09/2022.
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distantes dos locais de votacao, nao se podendo alegar, nessa
hipotese, a configuracao de ato de improbidade administrativa,
crime eleitoral ou outra infracao a lei. (..) Considerando-se, ainda,
gue o transporte publico para os locais de votagdo € mais caro que a
multa pelo nao comparecimento, a auséncia de politica publica de
concessao de transporte gratuito no dia do pleito tem potencial
para criar, na pratica, um novo tipo de voto censitario, que retira dos
mais pobres a possibilidade de participar do processo eleitoral.

Diante disso, conforme exposto no portal eletrébnico do TSE,
concretiza-se direito fundamental relevante com a garantia de transporte
publico gratuito nos pleitos eleitorais, com a criacao de cenario propicio ao
exercicio do sufragio universal, “aquele em que a possibilidade de
participacdo do eleitorado né&o fica restrita as condicbées econdmicas,
académicas, profissionais ou étnicas”™®.

Dessa maneira, a MOE do NEPEDI-UERJ pontua a necessidade de
que os poderes atuem para garantir o transporte gratuito nos dias de
votagao, com base na instrumentalizacdao do direito ao transporte, previsto
no art. 6° da Constituicao Federal, como salvaguarda do exercicio da

cidadania.

2.3.2 Operagoes Policiais nas Rodovias

A falta de dados precisos sobre as operac¢des policiais nas rodovias e a
resposta inconsistente da PRF a consulta formulada por esta Missao
impedem uma analise precisa de seus impactos na abstencao. Entretanto,
foi observado, a partir dos dados oficiais do TSE, que, no segundo turno do
pleito, houve 570 mil votos a mais em relagao ao primeiro turno - portanto,

menor abstencdo®.

*° PAES, Janiere Portela Leite. O sufragio e o voto no Brasil: direito ou obrigacdo?
Disponivel em:
https://www.tse jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/ar
tigos/revista-eletronica-eje-n.-3-ano-3/o-sufragio-e-o-voto-no-brasil-direito-ou-obrigacao.
Acesso em: 12 jan. 2023.

0 PEREIRA, Gabriela. Votos do 2° turno das eleicées é superior ao primeiro turno. 2022.
Radio Senado. Disponivel em:
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Assim, os dados apontam para a possivel conclusao de que as
operagoes relatadas nao impactaram significativamente no
comparecimento dos eleitores. Contudo, a observacdao da Missao do
NEPEDI-UERJ é inconclusiva no que concerne ao tema.

De qualquer sorte, os episdodios mencionados foram revestidos de
gravidade, especialmente diante da interferéncia nas condicdes de
mobilidade de eleitores nas cinco regides do pais. Assim sendo, a MOE do
NEPEDI-UERJ pontua a necessidade de que os poderes atuem para aplicar
punicdes severas a todo e qualquer agente publico que, por meio de sua
conduta, venha a interferir no direito de ir e vir dos cidadaos nos dias de

votacgao.

2.4. Recomendacgodes tematicas

' Quanto ao tema transporte e mobilidade, esta Missdo recomenda
que o Estado brasileiro — pela via legislativa ou judicial — garanta a
universalizagcao do transporte gratuito nos dias de votacao, em todos os
pleitos eleitorais, com base na instrumentalizacao do direito ao transporte,
previsto no art. 6° da Constituicao Federal, para garantir o exercicio do

direito ao voto salvaguardando o exercicio pleno da cidadania.

2 Adicionalmente, esta Missdo recomenda que o Estado brasileiro
atue de maneira preventiva para impedir acdes de qualquer natureza que
possam afetar negativamente a mobilidade de eleitores em dia de votacao,
bem como da aplicacao de punicdes severas a todo e qualquer agente
publico que, por meio de sua conduta, venha a interferir no direito de ir e

vir dos cidadaos nos dias de votacao.

https://mwww]12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/11/01/votos-do-20-turno-das-eleicoes-e-su
perior-ao-primeiro-turno. Acesso em: 19 dez. 2022.
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3. URNA ELETRONICA, IDENTIFICACAO BIOMETRICA E
OUTRAS TECNOLOGIAS

3.1. Sistema eletronico de votacao

3.1.1. Aspectos juridicos

3.1.1.1. Contextualizacdo Tedrica

Da analise da legislacao brasileira referente a votagcao e ao sistema
utilizado, é possivel notar a constante busca por um meétodo confiavel,
seguro e capaz de proteger a inviolabilidade de voto, em consonancia com
a Constituicado Federal de 1988°'.

O Cddigo Eleitoral de 1932, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 21.076, de 24
de fevereiro de 1932, ja estabelecia, em seu artigo 57, o voto secreto e a
possibilidade do uso das “méaquinas de votar”®. Mais recentemente, houve
contundente esforco para a consolidagao do sistema eletrénico de votagao
- Observado na leitura da Lei n° 9504, de 30 de setembro de 1997,
notadamente a partir do artigo 59 e seguintes®.

Nota-se que, a medida que se observa o avanco na concretizagao do
processo eletronico de votacao, também fica evidente que se busca
incrementar e garantir a seguranca e a integridade do sistema, objetivos

expressamente incluidos na referida lei de 1997%. Especificamente para as

® BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, out. 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 10 de janeiro de 2023.

62 BRASIL. Decreto-Lei n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Codigo Eleitoral de 1932.
Brasilia, DF, fev. 1932. Disponivel em:
https://linker.lexml.gov.br/linker/processa?urn=urn:lex:br:federal:decreto:1932-02-24;21076&u
rl=http%3A%2F%2Flegis.senado.leg.br%2Fnorma%2F440250%2Fpublicacao%2F15695060&
exec. Acesso em: 10 jan. 2023.

& BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes.
Brasilia, DF, set. 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm.
Acesso em: 10 de janeiro de 2023.

5 Idem.
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Eleicbes Gerais de 2022, a Resolucao do TSE n.° 23.673, de 14 de dezembro
de 2021%°, regulamenta, na esfera infralegal, aspectos sobre o tema
definindo procedimentos de fiscalizacdo e auditoria®.

Para este relatorio, importa destacar aquelas normativas que tém
implicacao direta nas Eleicoes Gerais de 2022, observadas pela MOE do
NEPEDI-UERJ, pertinentes ao tema e que demonstram a cautela
institucional com a seguranca e integridade do sistema eletrénico de
votacao®.

Nesse sentido, nortearam a Missao do NEPEDI-UERJ:

° Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

° Lei n.° 4.737,de 15 de julho de 1965 - Institui o Cédigo Eleitoral;

° Lei n.° 6996, de 7 de junho de 1982 - Dispde sobre a utilizacao de
processamento eletrénico de dados nos servicos eleitorais, e da outras
providéncias;

° Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Estabelece normas para as
eleicdes;

° Resolucao-TSE n.° 23.444, de 30 de abril de 2015 - Dispde sobre a
realizacao periddica do Teste Publico de Seguranca (TPS) nos sistemas
eleitorais que especifica;

° Resolucao-TSE n.° 23.673, de 14 de dezembro de 2021 - Dispde sobre
os procedimentos de fiscalizacao e auditoria do sistema eletrénico de

votacao;

®TSE. Resolucdo n° 23.673, de 14 de dezembro de 2021. Dispde sobre os procedimentos
de fiscalizagcdo e auditoria do sistema eletrébnico de votagao. Brasilia, DF, dez. 2021.
Disponivel em:
https://mwww.tse jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-673-14-de-dezembro-
de-2021. Acesso em: 10 de janeiro de 2023.

 Destaca-se o0 avanco trazido pelos artigos 58 e 59 da Resolucdo-TSE n° 23.673, de 14 de
dezembro de 2021, alterada pelo Resolugdo-TSE n.° 23.693, de 29 de marco de 2022, que
estabelecem a ampliacdao consideravel da quantidade de secbes eleitorais a serem
submetidas ao teste de integridade.

67 Nota-se o empenho institucional nessa direcdo, inclusive foi criado, por meio da
Portaria-TSE n.° 578, de 08 de setembro de 2021, a Comissao de Transparéncia das Eleicdes
(CTE), tendo como finalidade: (a) ampliar a transparéncia e a seguranga na preparagao e
realizagao das eleigdes; (b) maior participagdo da sociedade civil na fiscalizagdo e auditoria
do processo eleitoral; e (c) colaborar para a defesa da integridade do processo eleitoral.
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° Resolucao-TSE n.° 23.669, de 14 de dezembro de 2021- Dispde sobre
0s atos gerais do processo eleitoral para as Eleicdes 2022;

° Resolucao-TSE n.° 23.674, de 16 de dezembro de 2021 - Calendario
Eleitoral (Eleicdes 2022).

3.1.2. Urna eletronica e identificagao biométrica

O uso da tecnologia no processo eleitoral brasileiro nao fica restrito a
urna eletrénica, apesar de o equipamento encontrar-se no centro do
sistema eletronico de votacao, e nem se restringe ao éxito das primeiras
eleicdes completamente informatizadas, realizadas no ano 2000. Trata-se
de um processo em aperfeicoamento continuo®®, seja pelo desafio de
informatizar o cadastro de milhdes de eleitores e eleitoras ou mesmo de
facilitar a fiscalizacao da votacao eletronica por meio da impressao do
Boletim de Urna (BU) e da Zerézima no dia da eleic¢ao.

Esse processo vem demonstrando plena adequacdo aos objetivos®
de garantir a seguranca e a integridade do sistema eleitoral, haja vista que
sao mais de vinte anos de utilizacdao da votacao eletrénica e nao ha, até o
momento, noticia de ocorréncia grave que tenha interrompido o curso
adequado e normal do processo eleitoral, inclusive conforme observado
pela Missao de Observacao Eleitoral do NEPEDI-UERIJ nas Eleicdes Gerais

de 2022. As tecnologias tém contribuido com o processo de escolha dos

cidadaos e proclamacgao dos resultados, tendo em vista a agilidade na

%  Maior detalhamento sobre o histérico desse processo estd disponivel em:

https://www.tre-rs jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.ntml?file=https://iww
w.tre-rs.jus.br/o-tre/memorial-da-justica-eleitoral-gaucha/publicacoes-do-memorial-da-je-
gaucha/livros/o-voto-eletronico-3a-edicao/@@download/file/0%20Voto%20Eletr%C3%B4ni
Cc0%20-%203a%20Ed%20FINAL.pdf. Acesso em: 22 de dezembro de 2022.

% Objetivos constatados na Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, notadamente a partir
do artigo 59 e seguintes, e na Resolugcdo-TSE n.° 23.673, de 14 de dezembro de 2021, que
regulamenta, na esfera infralegal, aspectos sobre o tema definindo procedimentos de
fiscalizagcao e auditoria.
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totalizagao dos votos e a transparéncia dos canais de acompanhamento
disponibilizados pelo TSE™.

Em 2022, a MOE do NEPEDI-UERIJ observou essa dindmica na pratica,
guando, por exemplo, o candidato vencedor para o cargo de Presidente da
Republica ja podia ser considerado matematicamente eleito poucas horas
depois do encerramento da votacdo” em pleito eleitoral que registrou mais
de 118 milhdes de votos validos™. O sistema de votacdo desenvolvido e
consolidado no Brasil ao longo dos anos proporciona, atualmente, plena
agilidade na totalizagcao dos votos e na divulgacao dos resultados, mesmo
com a dificuldade imposta pela quantidade de votantes.

Interessante observar que parte desse processo de desenvolvimento
das tecnologias de votacao surgiu justamente do desafio e da necessidade
de informatizar o cadastro de milhdes de eleitores e eleitoras. Esta situacao
foi disciplinada inicialmente por meio da Lei n° 7.444, de 20 de dezembro
de 19857, e regulamentada pela Resolucdo do TSE n.° 12.547, de 28 de
fevereiro de 198674, estabelecendo, assim, as bases para a implantacdo do
processamento eletrénico de dados no alistamento eleitoral e a revisao do

eleitorado”™.

°TSE. Divulgacdo dos resultados das Eleicbes 2022, Disponivel em:
https://www.tse jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/divulgacao-dos-resultados-das-eleicoes-2022.

Acesso em: 22 de dezembro de 2022.

7Vitéria de Lula é confirmada na apuracdo brasileira mais rapida da histéria. UOL, Sao
Paulo, 30 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/Iula-eleito-resultado-mais-rapido-apuracao-

eleicoes-2022.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 16 de dezembro de 2022.

?Dados disponiveis em:
https://resultados.tse. jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e545/totalizacao. Acesso em
22 de dezembro de 2022.

7BRASIL. Lei n° 7.444, de 20 de dezembro de 1985. Dispde sobre a implantarao do
processamento eletrénico de dados no alistamento eleitoral e a revisdo do eleitorado e da
outras providéncias. Brasilia, DF, dez. 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1980-1988/17444.htm. Acesso em: 10 de janeiro de
2023,

"“TSE. Resolugdo n° 12.547, de 28 de fevereiro de 1986. Aprova o formulario de que trata o
art. 596 da Lei n° 7.444, de 20 de dezembro de 1985. Brasilia, DF, fev. 1986. Disponivel em:
https://sintse.tse jus.br/documentos/1986/Mar/5/diario-da-justica/resolucao-no-12-547-de-28
-de-fevereiro-de-1986-instrucoes-para-a-implantacao-do-alistamento-eleitora. Acesso em:
10 de janeiro de 2023.

>TSE. 90 anos da Justica Eleitoral: Cadastro Nacional de Eleitores ajudou a modernizar
eleicoes no Brasil. Disponivel
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https://sintse.tse.jus.br/documentos/1986/Mar/5/diario-da-justica/resolucao-no-12-547-de-28-de-fevereiro-de-1986-instrucoes-para-a-implantacao-do-alistamento-eleitora
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7444.htm
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/divulgacao-dos-resultados-das-eleicoes-2022

Outra etapa que merece destaque nesse processo de
desenvolvimento das tecnologias de votacao € o inicio da coleta dos dados
biométricos no ano de 20087, tanto em relacdo a seguranca do voto
eletrébnico quanto a melhor identificacdo do eleitorado. Com o uso da
identificacao biométrica, a pessoa eleitora passou a ser liberada para votar
na urna eletrénica somente apds a conferéncia dos seus dados
biométricos”.

Nas Eleicdes Gerais de 2022, estavam aptos a votar 156.454.011 (cento
e cinguenta e seis milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil e onze)
eleitores e eleitoras. Deste numero total, dados do TSE mostram que
118.151.926 (cento e dezoito milhdes, cento e cinquenta € um mil e
novecentos e vinte e seis) eleitores e eleitoras, ou 755% do eleitorado,
tinham a sua identificacdo biométrica cadastrada’.

O uso de biometria para a identificacao do eleitorado é capaz de
evitar a possibilidade de fraude nas eleicbes e, certamente, aumentar a
seguranca do processo eletrénico de votacado”, sendo importante alcancar
a marca de 100% do eleitorado com registro da sua identificagcao biométrica

nas proximas Eleicdes Gerais.

em:https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/cadastro-nacional-de-eleit
ores-ajudou-a-modernizar-eleicoes-no-brasil. Acesso em: 22 de dezembro de 2022.

*TSE. Programa de Identificacdo Biométrica do Eleitor. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/recadastramento-biometrico/programa-de-identifi
cacao-biometrica-do-eleitor. Acesso em: 22 de dezembro de 2022.

"'TSE. Identificacdo biométrica do eleitor. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral jus.br/urna-eletronica/identificacao-biometrica.html.  Acesso
em: 22 de dezembro de 2022.

78TSE. Estatisticas do eleitorado - Eleitores. Disponivel em:

https://sig.tse jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-eleitorado/eleitores?session=20606114064
5884. Acesso em: 22 de dezembro de 2022.

°TSE. 90 anos da Justica Eleitoral: biometria impede fraude na identificagdo do eleitor
no momento da votacao. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/90-anos-da-justica-eleitoral-bi
ometria-impede-fraude-na-identificacao-do-eleitor-no-momento-da-votacao. Acesso em:
10 de janeiro de 2022.

63


https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/90-anos-da-justica-eleitoral-biometria-impede-fraude-na-identificacao-do-eleitor-no-momento-da-votacao
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/90-anos-da-justica-eleitoral-biometria-impede-fraude-na-identificacao-do-eleitor-no-momento-da-votacao
https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-eletronica/identificacao-biometrica.html
https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/recadastramento-biometrico/programa-de-identificacao-biometrica-do-eleitor
https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/recadastramento-biometrico/programa-de-identificacao-biometrica-do-eleitor
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/cadastro-nacional-de-eleitores-ajudou-a-modernizar-eleicoes-no-brasil
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/cadastro-nacional-de-eleitores-ajudou-a-modernizar-eleicoes-no-brasil

Considerada a extensao do territdrio brasileiro e o expressivo numero
de eleitores e eleitoras aptos a votar®®, a superacdo do método tradicional
em cédulas de votacdo em papel pelo voto eletrénico®, ocorrida a partir de
1996, foi um passo importante para o cumprimento pleno do mandato
constitucional para garantir o exercicio do direito ao voto em todos os seus
termos.

A implementacao do sistema eletrénico de votacdao passa por
premissas fundamentais estabelecidas para o processo de informatizagao

do voto, sendo elas®

° Solucao universal — Registro do voto pelo numero do candidato ou
partido;
° Aderéncia a legislagcao vigente - Com possibilidade de

aperfeicoamento para garantir que mudancas na legislacao eleitoral nao
obrigassem a alteracdes na urna eletronica;

° Processo amigavel — Facil utilizacdao pelo eleitor, com a visualizacao
Nna tela dos dados do candidato antes da confirmacao do voto, apesar das
ressalvas feitas neste relatdrio quanto a acessibilidade em tépico especifico;
° Custo reduzido — O projeto deve ser economicamente viavel, em
funcao do elevado numero de secdes eleitorais;

° Perenidade — Possibilidade de uso em varias elei¢cdes, diminuindo o
custo do voto;

° Seguranca - Eliminacao da possibilidade de fraude no registro do

voto e na apuracao do resultado;

89EmM 2022, estiveram aptos a votar mais de 156 milhdes de eleitores e eleitoras. Dados
disponiveis em:
https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/brasil-tem-mais-de-156-milhoes-d
e-eleitoras-e-eleitores-aptos-a-votar-em-2022-601043. Acesso em: 07 de dezembro de
2022.

fDados sobre a cronologia da informatizacdo do processo eleitoral estdo disponiveis em:
https://www.justicaeleitoral jus.br/urna-eletronica/cronologia-da-informatizacao-do-proces
so-eleitoral.html. Acesso em: 14 de dezembro de 2022.

82TSE. Informatizacéo do voto. Disponivel em:
https://www.tse jus.br/eleicoes/urna-eletronica/seguranca-da-urna/eleicoes. Acesso em: 22
de dezembro de 2022.
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° Facilidade na logistica — Urna eletrénica pequena, rdstica, com peso
reduzido, de facil armazenamento e transporte;

° Autonomia — Uso de bateria nos locais onde nao ha energia elétrica.

A urna eletrbnica exerce papel central nesse processo de
informatizacdo do voto e pode ser tecnicamente descrita como um
“‘equipamento de processamento de dados que, junto com o seu software
(programas), permite a coleta de votos em uma eleicdo, de forma
ergondmica, rdpida e segura”®. Trata-se de equipamento de uso especifico
para eleicdes, produzido para a Justica Eleitoral e que contém dois
importantes terminais: o terminal do mesario e do eleitor®:.

Apds o primeiro modelo de urna eletrénica, usado no ano de 1996
(urna eletrénica UE96), surgiram — em decorréncia de melhorias técnicas e
de inovagdes — diversos outros modelos. Atualmente, estdao em uso os
chamados “modelos antigos” (UE2009, UE2010, UE2011, UE2013 e UE2015) e
o modelo mais recente (UE2020), fabricado a partir de 2021%.

Além das urnas preparadas especificamente para a votagcao nas
secdes eleitorais, durante as eleicdes sao programadas também as “urnas
de contingéncia”, eventualmente utilizadas em substituicao aquelas em

caso de defeito irrecuperavel apresentado durante a votacdo ou apuracado®.

3.1.3. Procedimentos de fiscalizacao e auditoria do sistema

eletronico de votacao

8TSE. Glossario Eleitoral. Disponivel:
https://www.tse jus.br/servicos-eleitorais/glossario/glossario-eleitoral. Acesso em 16 de
dezembro de 2022.

84TRE-SP. Urna eletrdnica. Disponivel em:
https://www.tre-sp.jus.br/eleicoes/biometria-e-urna-eletronica/biometria-e-urna-eletronica.
Acesso em: 16 de dezembro de 2022.

8TSE. Evolugdes técnicas na urna eletronica e no processo eleitoral. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoraljus.br/urna-eletronica/evolucoes.html. Acesso em: 16 de
dezembro de 2022.

86TSE. Procedimentos de contingéncia. Disponivel em:
https://www.tse jus.br/eleicoes/urna-eletronica/seguranca-da-urna/procedimentos-de-conti
ngencia. Acesso em: 16 de dezembro de 2022.
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O histdrico do uso da tecnologia no processo eleitoral brasileiro e o
processo de informatizacao do voto tém refletido a busca por eliminar
possibilidades de ocorréncia de fraudes nas eleicdes, seja por meio do
Cadastro Nacional de Eleitores, a partir de 1985, ou do inicio da coleta dos
dados biométricos do eleitorado, em 2008. De fato, vém sendo aprimorados
0s inUMmeros mecanismos de combate a fraude, e, por conseguinte, tem-se
aumentado a seguranca dos pleitos e garantido a integridade do sistema
eletrénico de votacgao.

Fica evidente que a implementacao do sistema eletrénico e o uso da
urna eletrénica tém como base a necessidade de garantir a confiabilidade
e seguranca do processo eleitoral, buscando resguardar o sigilo do voto e a
vontade do cidadao. Isto € constatado, por exemplo, na utilizacao de urna
eletrébnica que funciona isoladamente, nao possuindo qualquer
mecanismo que permita sua conexao com redes de computadores, como
O acesso a Internet, evitando a possibilidade de ataques externos, assim
como O uso de técnicas modernas de assinatura digital, impedindo a
alteracéo fraudulenta das midias utilizadas pela Justica Eleitoral®’.

Nas Eleicdes Gerais de 2022, a Resolucao do TSE n.° 23.673, de 14 de
dezembro de 2021%, dispde sobre a tematica, definido especificamente os
procedimentos de fiscalizacdo e auditoria. Podendo ser destacadas as
oportunidades de auditoria e fiscalizacdo que ocorrem antes, no dia e

depois da eleicdo, como bem detalha o TSE®:

8’TRE-RN. Sistema eletréonico de votacdo: perguntas mais frequentes. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=ht
tps:/www.justicaeleitoral jus.br/arquivos/tre-rn-sistema-eletronico-de-votacao-perguntas-f
requentes/@@download/ffile/tre-rn-fag-sistema-eletronico-de-votacao.pdf. Acesso em: 27
de dezembro de 2022.

88TSE. Resolucdo n° 23.673, de 14 de dezembro de 2021. Disp&e sobre os procedimentos
de fiscalizacdao e auditoria do sistema eletrbnico de votacado. Brasilia, DF, dez. 2021.
Disponivel em:
https://www.tse jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-673-14-de-dezembro-
de-2021. Acesso em: 10 de janeiro de 2023.

89TSE. Oportunidades de auditoria e fiscalizagao. Disponivel em:
https://www. justicaeleitoral.jus.br/urna-eletronica/oportunidades-de-auditoria-e-fiscalizaca
o.html. Acesso em: 27 de dezembro de 2022.
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Antes da Eleicao

A 12 meses da elei¢cdo - Abertura do cddigo fonte

A1l meses da eleigcao - Teste Publicos de Segurancga (TPS)

A 6 meses da eleicao - Teste de Confirmacdo do TPS

A cerca de 1 més da eleicao - Cerimbnia de Assinatura
igital e Lacragao dos Sistemas

A1més da eleicdo - Cerimobnia de Geragao de Midias

A1més da eleigdo - Cerimobnia de Preparagao de Urnas
° Véspera da eleicao - Verificagao dos sistemas eleitorais
instalados no TSE e dos destinados a transmissao dos Bus

..U...O,—'

2. No dia da Eleicao

° Auditoria de funcionamento das urnas eletrénicas (Teste
de Integridade)

° Teste de Autenticidade dos Sistemas Eleitorais

° Zerézima

° Registro Digital do Voto (RDV)

° Boletim de Urna (BU)

° Boletim na Mao

W

Depois da eleigcdao
Até 3 dias - Publicagao de arquivos na internet
° Até 100 dias - Entrega dos dados, arquivos e relatérios

Além de estarem bem definidas as oportunidades de auditoria e

fiscalizacao, o artigo 6° da referida Resolucao do TSE, de dezembro de 2021,

estabelece ainda as entidades que estao aptas a fiscalizar o processo

eleitoral®;

Art. 6° Para efeito dos procedimentos previstos nesta Resolugao,
salvo  disposicdo especifica, sao consideradas entidades
fiscalizadoras, legitimadas a participar das etapas do processo de
fiscalizacao:

| - Partidos politicos, federacdes e coligacdes;

Il - Ordem dos Advogados do Brasil;

Il - Ministério Publico;

IV - Congresso Nacional;

V - Supremo Tribunal Federal;

VI - Controladoria-Geral da Uniao;

VII - Policia Federal;

VIl - Sociedade Brasileira de Computacao;

IX - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia;

X - Conselho Nacional de Justica;

XlI - Conselho Nacional do Ministério PUblico;

Xl - Tribunal de Contas da Uniao;

Xl - Forcas Armadas;

XIV - Confederagao Nacional da Industria, demais integrantes do
Sistema IndUstria e entidades corporativas pertencentes ao Sistema
S;

Pldem.

67



XV - Entidades privadas brasileiras, sem fins lucrativos, com notdria
atuagdo em fiscalizagdo e transparéncia da gestdo publica,
credenciadas junto ao TSE; e

XVI - departamentos de tecnologia da informacao de universidades
credenciadas junto ao TSE.

Cabe ressaltar a maior participagao das Missdes de Observacao
Eleitoral, nacionais® e internacionais®, nas Eleicbes Gerais de 2022, haja
vista a edicdo da Resolucdo do TSE n.° 23.678, de 17 de dezembro de 2021%.
Para a sua elaboracdo, houve previamente audiéncia publica®, contando
inclusive com a participacao de integrantes do NEPEDI-UER]J nas
discussdes sobre acompanhamento e observacéao eleitoral®.

Consolida-se, a vista disso, como essencial a participacao das Missdes
de Observacao Eleitoral no Brasil e demonstram essa importancia os
comunicados e relatdrios sobre as Eleicdes Gerais de 2022, uma vez que a

atuacao das Missdes de Observacao se desenvolve de modo imparcial e

“TSE. Eleicdes 2022: oito entidades nacionais vao estabelecer missées de observacao
eleitoral. Disponivel em:
https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-oito-entidades-naci

onais-vao-estabelecer-missoes-de-observacao-eleitoral-616379. Acesso em: 15 de agosto
de 2022.

“MELLO, Michele de. Saiba quais sdo as missdes internacionais que irdo acompanhar
as eleicoes no Brasil. Brasil de fato, Sdo Paulo, 8 de julho. 2022. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/07/08/saiba-quais-sao-as-missoes-internacionais-qu

e-irac-acompanhar-as-eleicoes-no-brasil Acesso em: 15 ago. 2022.

“TSE. Resolucdo-TSE n.° 23.678, de 17 de dezembro de 2021. Dispde sobre diretrizes e
procedimentos para a realizacdao de Missdes de Observacao Eleitoral Nacional e
Internacional. Brasilia, DF, dez. 2021. Disponivel em:
https://www.tse jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucaoc-no-23-678-de-17-de-dezem

bro-de-2021 Acesso em: 11 jan. 2023.

%TSE. Missées de Observacdo Eleitoral serdo fortalecidas por meio de resolucdo.
Disponivel

em:https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2021/Novembro/missoes-de-observacao-el
eitoral-serao-fortalecidas-por-meio-de-resolucao Acesso em: 11 jan. 2023.

®pPor meio do eixo de pesquisa Direito Internacional e Politica (NEPEDIPOL), o
NEPEDI-UERJ desenvolve pesquisas sobre sistemas eleitorais e acompanha eleicdes na
América Latina, consolidando estudos que contribuem para a observagcao e
acompanhamento eleitoral na regido. Para mais informacdes e também acesso ao
relatério de pesquisa “Sistemas Eleitorais nas Américas — Um Atlas Juridico-Institucional™:
http://www.direito.uerj.br/nepedi/ .

%Relatdrios e comunicados das Missdes de Observacdo Eleitoral sdo disponibilizados no
site do Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www.tse jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/missoes-de-observacao-eleitoral Acesso em: 11
jan. 2023.
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pode contribuir significativamente para o aperfeicoamento do processo

eleitoral.

3.2. Do uso da tecnologia nas Elei¢cdes Gerais

Dentre as varias dimensdes tecnoldgicas incorporadas ao sistema
eleitoral, deve ser mencionado o desenvolvimento do aplicativo do e-Titulo,
que permite que o individuo tenha o seu titulo de eleitor a disposicao em
seus dispositivos moveis, ndao sendo mais necessario o uso do documento
fisico. A MOE do NEPEDI-UERJ observou que, nas Elei¢des Gerais de 2022,
tanto no primeiro, quanto no segundo turno, houve ampla utilizacao do
documento digital disponibilizado no aplicativo do e-Titulo na maioria das
secOes eleitorais observadas?.

No entanto, um aspecto curioso, mas talvez negativo, é o fato de o
aplicativo do e-Titulo nao poder ser baixado no dia da eleicao. A motivacao
é evitar que o sistema fique sobrecarregado nesse dia®® e seja capaz de
funcionar regularmente para os eleitores. Porém, pensando na importancia
do dia de votacao e na rapidez que essa funcionalidade online proporciona,
é relevante que o TSE considere aprimorar o sistema do aplicativo de forma
gue suporte alta quantidade de acessos, considerando imprevistos
possiveis, que podem significar a necessidade de resolver algum
contratempo no dia do pleito.

Outro aplicativo que importa ser mencionado no contexto de uso de
tecnologias no processo eleitoral brasileiro € o chamado “Pardal -
denuncias eleitorais”. O objetivo desse canal digital € o de permitir que os

cidadaos denunciem “propagandas eleitorais irregulares de maneira facil

°7Q2 - Pergunta 69: Foi observado algum eleitor se identificando por meio do e-Titulo?
°8TSE. Fique ligado: baixe ou atualize o e-Titulo com antecedéncia. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/fique-ligado-baixe-ou-atualize
-0-e-titulo-com-antecedencia Acesso em: 13 de janeiro de 2023.
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e confidencial™ Conforme dados do TSE, “o aplicativo Pardal registrou
52.920 denuncias de propaganda eleitoral irregular nas Eleicées Gerais de
2022, um aumento de 8,72% em comparacdo com o pleito de 2018"°.
Levando em conta a relevancia deste aplicativo para a defesa de um
processo eleitoral transparente e envolto por informacdes veridicas, deve
haver uma divulgacao mais contundente deste aplicativo, nas redes sociais
do TSE, bem como nos canais televisivos.

A Missao Eleitoral do NEPEDI-UERJ observou que o uso de
tecnologias intuitivas e acessiveis pode promover um maior envolvimento
da populagdo no processo eleitoral, tornando-o mais democratico e
amplificando a possibilidade de fiscalizacao dos pleitos pelos proprios
eleitores.

Deve-se ressaltar que a utilizacdo de novas tecnologias,
especialmente por meio da Internet, também foi manejada com o intuito
de atrapalhar a eficacia e a confiabilidade no processo eleitoral, sobretudo
com a disseminacao de noticias falsas, ou “fake news". Apesar de nao ter
sido o foco da MOE durante a realizacdao da missao de observacao, ha
noticias de diversos casos, conforme divulgado pelo préprio TSE™.

De todo o modo, no que se refere aos aspectos positivos da Internet
e das novas tecnologias como garantia do exercicio do direito ao voto em
2022, o TSE disponibilizou o chamado “Tira-Duvidas”, uma assistente virtual

criada com o objetivo de fazer uma verificacao de noticias falsas, e, dessa

“TRE-AM. Pardal - Dentncias eleitorais. Disponivel em:
https://www.tre-am jus.br/eleicoes/pardal. Acesso em: 13 de janeiro de 2023.

°0TSE. Eleitor fiscal: aplicativo Pardal bate recorde com mais de 52,9 mil dentncias nas
Eleicoes 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/eleitor-fiscal-aplicativo-pardal
-bate-recorde-com-mais-de-52-9-mil-denuncias-nas-eleicoes-2022. Acesso em: 11 de
janeiro de 2023.

'TSE. Fato ou Boato publicou quase 200 esclarecimentos contra fake news em 2022.
Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/fato-ou-boato-publicou-193-e
sclarecimentos-contra-fake-news-em-2022. Acesso em: 11 de janeiro de 2023.
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forma, alertar os usuarios cadastrados, além de fornecer informacdes sobre
servicos da Justica Eleitoral.'®

Portanto, o uso de tecnologias no processo eleitoral envolve aspectos
positivos e negativos. Positivamente, observa-se, em especial nessas
Eleicbes Gerais de 2022, que os eleitores e eleitoras se envolveram mais
ativamente no combate as ilegalidades, através do Pardal, de maneira a
garantir a maior lisura do pleito. E, pensando nas redes sociais, foi possivel
perceber, no Twitter e no Instagram, por exemplo, que todos os conteudos
relacionados as elei¢cdes possuiam algum aviso, seja sobre a necessidade de
confirmar se a informacao era verdadeira, seja na geracao de um [ink
redirecionando para uma pagina que desse mais informacdes sobre as

Eleicdes de 2022.

3.3. Situagcoes observadas:

Conforme anteriormente exposto, a observacao feita pela MOE do
NEPEDI-UERJ contou com dois questionarios: o questionario 011 -
guestionario de abertura e fechamento das mesas; e o questionario 02 -
questionario geral. Ambos foram utilizados nos dois turnos das Elei¢coes
Gerais de 2022.

Dentre os temas abordados nas analises propostas estao: o numero
de urnas que tiveram que ser substituidas; uso da biometria; lentidao nas
filas de votacao provocadas por problemas com urnas eletrénicas; uso do
e-Titulo para identificacdo do eleitor; e dados sobre auditoria/fiscalizacdo
das urnas.

No que se refere aos dados coletados, a Missao de Observacao

Eleitoral p&de identificar:

'92TSE. Chatbot: Tira-Duvidas do TSE no WhatsApp traz novidades para as Eleigées
2022 Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Abril/chatbot-tira-duvidas-do-tse-no-wh
atsapp-traz-novidades-para-as-eleicoes-2022. Acesso em: 11 de janeiro de 2023.
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(i) Quanto as urnas eletrénicas: da totalidade de urnas das Secdes
eleitorais observadas, seja no primeiro turno, seja no segundo, restou-se
verificado o éxito em seu funcionamento e operacionalizacao, tendo em
vista que os casos de intercorréncia foram isolados - cerca de menos de 10%
(dez por cento) das 625 secbes e 292 secdes eleitorais observadas,
respectivamente, no primeiro e segundo turno, no Brasil e no exterior -,
como também € possivel apontar que os incidentes transcorreram de
forma temporaria, visto que foram sanados, em sua maioria, com a
reinicializacdo da urna. Esta missao presenciou apenas dois casos de
substituicdo de urnas no primeiro turno € nenhum caso no segundo turno.
Corroborando o que foi observado, o TSE divulgou em seu boletim de

ocorréncias'®

que até as 16 horas do segundo domingo de eleicao a
guantidade de urnas substituidas representavam 0, 60 % do total de urnas
utilizadas em todo o pais, sem prejuizos aos votos ja recebidos.

Ou seja, ocorreram problemas quanto ao funcionamento e manuseio
do equipamento, e, portanto, ndao relacionados ao sistema operacional

desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

(i) Quanto a identificacao biométrica: € importante ressaltar a sua
nao obrigatoriedade para exercer o voto desde as Ultimas Eleicdes
Municipais de 2020. Frisa-se que o cadastro biométrico esta suspenso em
todo o Brasil desde entao como forma de prevencao ao contagio da
Covid-19, uma vez que a coleta das digitais s6 pode ser feita

presencialmente’®

°TSE. 4° Boletim: 3.222 urnas foram substituidas até as 16h. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/4o-boletim-3-222-urnas-foram-
substituidas-ate-as-16h. Acesso em:13 de janeiro de 2023.
04 TSE. Fato ou Boato: eleitor sem biometria ndo serd impedido de votar em 2022
Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Janeiro/fato-ou-boato-cadastro-biometri
co-continua-suspenso-em-todo-o-pais-eleitor-sem-biometria-nao-sera-impedido-de-votar
. Acesso em: 03 de dezembro de 2022.
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Como foi amplamente divulgado pelos veiculos de informacao e pelo
TSE, nestas elei¢des gerais, atingiu-se um numero recorde de eleitores
aptos a votar. Ocorreu um aumento de 6,21%, com o eleitorado passando
de 147 milhées para 156.454.011 de pessoas nas Eleicbes de 2022. Um
aumento que supera o proprio crescimento de 1,47% da populagdo no
mesmo periodo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)"®. Nesse sentido, foi visualizado o crescimento tanto do eleitorado
jovem, com idades entre 16 e 17 anos - que tem voto facultativo -, quanto da
habilitacdao de idosos, cujo voto nao € obrigatdrio. Estas informacdes
estatisticas'® de aumento do eleitorado puderam ser vistas na pratica,
sobretudo no primeiro turno, com a observacao de longas filas.

E importante salientar que, somado ao aumento do eleitorado,
ocorreu uma consideravel reducao do numero esperado de abstencdes, o
gue contribuiu também para as filas observadas. Esta Missao presenciou, a
titulo de exemplificagao, em alguns recintos eleitorais, momentos em que
eleitores que estavam nas filas tiveram direito ao voto assegurado mesmo

apods o fechamento dos portdes'”’.

(iii) No que tange os motivos da lentidao de votacao, extrai-se das
respostas dos questionarios da Missao de Observacao que a principal razao
foram as tentativas nao sucedidas de reconhecimento biomeétrico, haja
vista que o sistema exige trés tentativas de checagem biométrica de cada

dedo polegar ou indicador de cada mao antes de liberar o voto do eleitor.

1°5TSE. Brasil tem mais de 156 milhdes de eleitoras e eleitores aptos a votar em 2022.
Disponivel em:
https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/brasil-tem-mais-de-156-milhoes-d
e-eleitoras-e-eleitores-aptos-a-votar-em-2022-601043. Acesso em: Ol de janeiro de 2023.
9°TSE. Elei¢bes 2022: crescem numeros de jovens e idosos aptos a votar. Disponivel:
https://mww.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-crescem-numeros-d
e-jovens-e-idosos-aptos-a-votar. Acesso em: 03 de dezembro de 2022

97Eleicdes 2022: Estados projetam atraso para encerrar votagdo. Folha de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 02 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://mwww]l.folha.uol.com.br/poder/2022/10/estados-projetam-atraso-para-encerrar-votaca
o.shtml. Acesso em: 13 de janeiro de 2023.
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No entanto, caso alcancasse o limite de tentativas ainda sem sucesso,
o eleitor poderia votar normalmente, sendo necessario que 0s Mmesarios
fizessem constar no caderno a assinatura do eleitor ao lado de sua foto e
seus dados, que deveriam ser confirmados na apresentacao de documento
com foto ou E-titulo. Para esta missao, o uso do E-Titulo contribuiu com a
lisura do processo, pelo fato de ser possivel o mesario identificar e
confirmar a identidade do eleitor, porque a foto do aplicativo deve ser a
mesma do caderno em posse dos mesarios no dia da votacgao.

Para além disso, foramm constatadas poucas intercorréncias no
registro e habilitacdao dos mesarios e mesarias, que ocorre também por
meio do registro da biometria. Intercorréncias deste tipo foram observadas,
contudo, no procedimento de abertura da mesa observado em
Petropolis-RJ, em que uma urna travou, tendo que ser reiniciada. Nos casos
em que 0os mesarios chegaram com atraso, foi possivel registra-los ao final
da votacgao.

No primeiro turno, dos 117 locais visitados, houve necessidade de
troca de urna em dois deles, 1,7% dos locais visitados. No segundo turno,
dos 87 locais visitados, em nenhum a urna foi trocada. No primeiro turno,
foram registrados 15 incidentes envolvendo a urna eletrénica; no segundo,
foram registrados cinco.

A Missao de Observacao Eleitoral do NEPEDI-UERJ confirmou o uso
do voto eletrénico em todas as secdes, nao tendo sido reportado o uso de
voto em papel em nenhum dos locais visitados.

Durante os dois turnos, os observadores desta Missao tiveram que se
atentar se havia presente fiscalizacdo e auditoria quanto ao uso de
tecnologias e quanto aos resultados da votacao eletronica. Quanto a
auditoria das urnas, é sabido que ocorre uma votacao “paralela” por
amostragem em todo pais em ambiente fiscalizado e filmado pelos
Tribunais Regionais Eleitorais. Apesar desse procedimento ser feito com a

participacao de representantes de partidos e instituicdes, esta Missao nao
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observou nenhum recinto eleitoral destinado a realizacdo de teste de
integridade.

Todavia, nossos observadores puderam presenciar uma ampla
fiscalizacao partidaria ao longo dos dias de votacao e no encerramento dos
procedimentos, a fim de verificar os Boletins de Urna, vez que no primeiro
turno foram vistos representantes de partidos e coligagdes em 39 recintos
eleitorais, e, no segundo turno, em 41 recintos eleitorais. Para além desses
numeros, neste ano, os Boletins de Urna foram disponibilizados para

consulta publica em tempo real®

, @ medida que as informacdes eram
verificadas, no site do TSE e no aplicativo Boletim na Mao.

A Missao de Observacao Eleitoral do NEPEDI-UERJ também nao
constatou nenhum indicio de violacao ou adulteracao da urna eletrénica
de qualquer forma. Desde a instalagao das urnas e até o fechamento, todos
os procedimentos adequados foram seguidos, e, nas visitas aos locais de
votacao, nao foram observados indicios que pudessem apontar para uma
possivel violagao da urna, como, por exemplo, votacao ocorrendo em urna
com lacre violado ou queixas decorrentes de falha na contabilizagdo dos
votos.

O Relatdrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU)'®°, gue contou com
extensos testes realizados nas urnas, também atestou a confiabilidade das

urnas € nao encontrou indicios de fraudes dentro da preparacao das urnas

eletrénicas.

%8 TSE. Boletins de Urna do 2° turno ja estdo disponiveis na internet. Disponivel em:
https://mwww.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/boletins-de-urna-do-20-turno-j
a-estao-disponiveis-na-internet. Acesso em: 16 de janeiro de 2023.

°°TCU. Auditoria referente ao processo eleitoral. Brasilia, 13 de julho de 2022. Disponivel
em:

https://www.tse jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.t
se.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/arquivos/missoes-de-observacao-eleitoral-nacionais/auditor
ias-do-tcu-relativas-ao-processo-eleitoral/@@download/file/auditorias-do-tcu-relativas-ao-
processo-eleitoral.pdf. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.
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3.4. Recomendacdes tematicas

> Aprimoramento do sistema do aplicativo e-Titulo. Entende-se a
necessidade de permitir o acesso ao aplicativo no dia das Eleicdes, de
forma a assegurar o direito ao voto. Dessa forma, € necessario que o
sistema seja capaz tanto de suportar uma alta quantidade de acessos em
curto periodo de tempo quanto de garantir a resolugcao de possiveis

imprevistos.

“ Divulgacdo mais intensa do aplicativo Pardal, de forma a abranger
mais meios de comunicacao e, consequentemente, ser mais conhecido e

utilizado pela populagao.

> Desenvolvimento outras tecnologias que garantam o acesso a

informacao sobre as Eleicdes, o processo eleitoral em si e os candidatos.

® Ampliar a identificacdo biométrica de forma a atingir 100% dos
eleitores, visto que essa ferramenta possibilita que fraudes sejam evitadas
no pleito eleitoral e, consequentemente, garante um processo eleitoral

mais transparente.
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4. PREPARACAO DE MESARIOS E MESARIAS E DE LOCAIS DE
VOTAGCAO

4.1. Contextualizacao Teérica
4.1.1. Preparacao de mesdrios e mesarias

Os mesarios e mesarias sao essenciais para o processo eleitoral. Por
isso, a Justica Eleitoral realiza um treinamento intensivo dos cidadaos que
desempenham essa funcao no dia das eleicdes. Esta secao do relatdrio visa
descrever como ocorrem a convocagao € o treinamento de mesarios e
mesarias voluntarios e nao voluntarios. O relatado apresenta, ainda, dados
estatisticos de diversidade, de comparecimento e faz apontamentos

especificos sobre o tema em relacao as Eleicdes Gerais de 2022.

4.1.1.]. Convocacao de mesarios e mesarias

No Brasil, a convocacao de mesarios e mesarias ocorre de duas
formas: compulsoéria e voluntaria. Os mesarios nao voluntarios sao aqueles
convocados compulsoriamente pela Justica Eleitoral. Ao passo que, 0s
mesarios e mesarias voluntarios sao aqueles que se inscrevem
voluntariamente para exercer a funcao de mesario e mesaria no dia da
eleicao.

Nas Eleicdes Gerais de 2022, os interessados em exercer a funcao de
mesario e mesario de forma voluntaria realizaram o preenchimento de
formulario nos sites dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) ou
pessoalmente em cartorio eleitoral. Uma vez realizada, analisada e aceita a
inscricdo, o candidato ou a candidata passa a integrar a listagem de
pessoas habilitadas ao desempenho da funcdao de mesario mediante

demanda e necessidade.
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As pessoas convocadas para os trabalhos eleitorais recebem uma
comunicacao oficial da Justica Eleitoral, fisicamente ou em formato
eletréonico. O envio dessa correspondéncia - por e-mail, WhatsApp ou de
forma fisica - fica a cargo de cada Tribunal Regional Eleitoral nos estados."®

A nomeacao de mesarios é realizada de acordo com o paragrafo
segundo do artigo 120 do Codigo Eleitoral, o qual dispde que: "Os mesarios
serao nomeados, de preferéncia entre os eleitores da propria secao, e,
dentre estes, os diplomados em escola superior, os professores e os
serventuarios da Justica"."

Apesar do Codigo Eleitoral dispor que, preferencialmente, os
mesarios serao alocados na propria secao eleitoral, houve relatos de
mesarios que tiveram dificuldades para votar, pois foram alocados longe de
sua secao eleitoral. Por isso, recomenda-se que a Justica Eleitoral se
encarregue de transportar os mesarios até suas sec¢les eleitorais e
garantam seu exercicio de direito ao voto sem intercorréncias.

Conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nas Elei¢cdes
Gerais de 2022, aproximadamente 47% dos mesarios se candidataram para

atuar de forma voluntaria, enquanto 53% foram mesarios nao voluntarios

convocados pela Justica Eleitoral.

4.1.1.2. Diversidade

Para a analise do perfil dos mesarios e mesarias voluntarios nas

Eleicdes Gerais de 2022, em seus primeiro e segundo turnos, foram

"0 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Portal de Dados Abertos do Tribunal Superior
Eleitoral. Mesarios 2022. Disponivel em:
https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-comeca-nesta-terca
-5-a-nomeacao-de-mesarias-e-mesarios . Acesso em 19/12/2022.

" BRASIL. Cédigo Eleitoral. Lei n° 4.737, de 15 de Julho de 1965. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I14737compilado.htm. Acesso em: 13 jan. 2023.
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utilizados, neste relatdrio, os dados disponibilizados no Portal de Dados
Abertos do TSE."™

Nesse sentido, foi constatado que:

Dos 1.889.226 mesarios engajados no processo eleitoral de 2022,
1.289.497, (68%) eram mulheres, 599.700 (32%) eram homens e 29 pessoas
nao informaram seu género a justica eleitoral;

N3o consta da base de dados relativa ao cadastro de mesarios
informacao sobre raca ou etnia dos credenciados a trabalhar nas elei¢cdes;

Quanto a escolaridade, 29,55% dos mesarios tém ensino superior
completo, 16,53% tem ensino superior incompleto, 29,57% tem ensino
meédio completo, 14,16% tem ensino médio incompleto, 5,63% tem ensino
fundamental incompleto, 3,75% tem ensino fundamental completo, 0,6% |é
e escreve, 0,02% é analfabeto e 0,005% nao informaram a escolaridade;

Quanto ao estado civil, 62,7% dos mesarios eram solteiros, enquanto
casados representavam 31,47% e divorciados representam 4,63%,

Ainda de acordo com os dados apresentados pelo TSE, quase 4 mil

mesarios com deficiéncia foram convocados.™

411.3. Treinamento

No Brasil, a capacitacao de mesarios se da de diferentes formas,
sobretudo, por meios tecnologicos.

Por meio da Portaria TSE n°® 240/2019, o Tribunal Superior Eleitoral
criou o Grupo de Trabalho (GT) Mesdrios, cuja funcao €& desenvolver
estratégias e materiais pedagdgicos para a capacitacao das pessoas que

desenvolvem essa funcao. O GT atuou nas eleicdes municipais de 2020 e

"2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Portal de Dados Abertos do Tribunal Superior
Eleitoral. Mesaérios 2022. Disponivel em:
https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/mesarios-2022 Acesso em: 16 dez. 2022.

"3 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Portal de Dados Abertos do Tribunal Superior
Eleitoral. Mesadrios 2022. Disponivel em:
https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/eleicoes-2022-consulte-o-perfil-d
0s-mesarios-nomeados-para-este-ano-981229 . Acesso em 19 dez. 2022
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nas eleicdes gerais de 2022. Dentre suas funcdes estao: desenvolver as
estratégias para orientacao dos servidores dos TREs, instrucao de mesarios,
estabelecer critérios, metodologias e materiais instrucionais que
assegurem a aprendizagem dos conteddos necessarios a recepc¢ao de
votos nas Eleicoes.™

Para as eleicdes gerais de 2022 foram disponibilizados os seguintes
materiais educacionais para a capacitacao de mesarios: Manual do Mesario
2022™, Guia Rapido™ e folders, em formato fisico e digital disponivel na
web. No canal da Justica Eleitoral no YouTube, por meio da lista de
reproducdo intitulada ‘Treinamento Mesarios 2022" também foi possivel
encontrar 15 videos sobre o assunto."”

O Ensino de Educacao a distancia (EAD) foi dedicado ao treinamento
dos multiplicadores (servidores da justica eleitoral que auxiliam na
capacitacao de mesarios), mesarios (principalmente presidentes de mesa
receptora de votos) e mesarios do exterior (0os quais sao de
responsabilidade do TSE e TRE-DF).

O aplicativo e o Canal do Mesario foram destinados aos demais

mesarios.""®

"4 Tribunal Superior Eleitoral. Grupo de Trabalho desenvolvera estratégias e materiais
visando ao treinamento dos mesarios de 2020. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Abril/grupo-de-trabalho-desenvolvera-es
trategias-e-materiais-visando-ao-treinamento-dos-mesarios-de-2020?SearchableText=GT%
20Mes%C3%Alrios. Acesso em: 20 de dez. de 2022.

" Tribunal Superior eleitoral. Manual do Mesdrio. Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://static.tre-aljus.br/portal/eleitor/mesarios/tre-al-manual-do-mesario-tse-versao-web-
2022.pdf. Acesso em: 20 de dez. 2022.

"6 Tribunal Superior eleitoral. Guia rapido do Mesario. Brasilia, 2022.
https://www.justicaeleitoral.jus.br/eleicoes/mesario/assets/arquivos/guia-do-mesario-2022-a
4-paginas-soltas.pdf. Acesso em: 20 de dez. 2022.

"7 Justica Eleitoral. Treinamento Mesarios 2022. Youtube, 06 de set. de 2022. Disponivel
em:
https://mwww.youtube.com/watch?v=SN2IHpz6bSE&list=PLIjYW1P54c4yuecPQz_kRGAQ38Vi
aTtVL Acesso em: 20 de dez. 2022.

"8 Tribunal Superior Eleitoral. App Mesario: nomeados para trabalhar nas Eleicées 2022
poderdao fazer treinamento on-line. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/app-mesario-nomeados-para-tra
balhar-nas-eleicoes-2022-poderao-realizar-treinamento-on-line-808531?SearchableText=m
es%C3%AIrios%20treinamento%202022 Acesso em: 20 de dez. 2022.
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https://www.justicaeleitoral.jus.br/eleicoes/mesario/assets/arquivos/guia-do-mesario-2022-a4-paginas-soltas.pdf

O treinamento presencial foi realizado nos cartdrios eleitorais e era
destinado aos multiplicadores e meséarios novatos.™

Em geral, o conteudo da capacitacao refere-se aos procedimentos da
secao eleitoral, sistema eletrénico de votagcao, prevencao e resolucao de
conflitos na secao eleitoral. Para a Eleicao Gerais de 2022, foram incluidos
novos conteddos como, por exemplo, as missdes de observacao eleitoral®
e o0 combate a desinformacao™.

Para que pudessem obter a certificacdo do treinamento, os
convocados para atuar como mesarios no primeiro turno das eleicdes
gerais de 2022, obrigatoriamente, concluiram o treinamento até o dia 1° de
outubro. Agqueles que nao cumpriram o treinamento dentro do prazo
estipulado ndo foram certificados pela justica eleitoral.'?

Para o segundo turno das eleicdes gerais de 2022, por meio das
ferramentas de EAD e do Aplicativo do Mesario, a Justica Eleitoral
disponibilizou uma revisao de treinamento contendo textos e videos
informativos. Esse treinamento representou uma oportunidade de revisao
para aqueles que ja o tinham realizado no primeiro turno. As pessoas que
nao tinham concluido o curso na primeira oportunidade puderam fazé-lo e

receber a certificacdo.”

"9 Tribunal Superior Eleitoral. App Mesdario: nomeados para trabalhar nas Eleicées 2022
poderdo fazer treinamento on-line. Disponivel em:
https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/app-mesario-nomeados-para-tra
balhar-nas-eleicoes-2022-poderao-realizar-treinamento-on-line-808531?SearchableText=m
es%C3%AIrios%20treinamento%202022 Acesso em: 20 de dez. 2022.

20 Tribunal Superior eleitoral. Manual do Mesario. Brasilia, 2022. p. 08. Disponivel em:
https://static.tre-al,jus.br/portal/eleitor/mesarios/tre-al-manual-do-mesario-tse-versao-web-
2022.pdf. Acesso em: 20 de dez. 2022

21 Tribunal Superior eleitoral. Manual do Mesario. Brasilia, 2022. p. 32. Disponivel em:
https://static.tre-al.jus.br/portal/eleitor/mesarios/tre-al-manual-do-mesario-tse-versao-web-
2022.pdf. Acesso em: 20 de dez. 2022.

22 Tribunal Superior Eleitoral. App Mesario: nomeados para trabalhar nas Eleigcdes 2022
poderdao fazer treinamento on-line. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/app-mesario-nomeados-para-tra
balhar-nas-eleicoes-2022-poderao-realizar-treinamento-on-line-808531?SearchableText=m
es%C3%AIrios%20treinamento%202022 Acesso em: 20 dez. 2022.

25 Tribunal Superior Eleitoral. Curso para Mesdrios no 2° turno das eleicdes esta
disponivel na internet. Disponivel:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/curso-para-mesarios-no-20-tur

no-das-eleicoes-esta-disponivel-na-internet?SearchableText=mes%C3%Alrios%20treiname
Nto%202022. Acesso em: 20 dez. 2022.
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411.4. Comparecimento de mesarios e mesarias

De acordo com o sistema de estatisticas eleitorais™® do TSE foram
convocados e convocadas 1.889.226 (um milhao, oitocentos e oitenta e nove
mil, duzentos e vinte e seis) mesarios € mesarias para as Eleicdes Gerais de
2022.

O comparecimento dos mesarios e mesarias correspondeu a 97,38%
do total de pessoas convocadas, e a auséncia foi registrada em 2,61%, o que
representa 49.383 (quarenta e nove mil, trezentos e oitenta e trés)
convocados e convocadas que Nnao compareceram.

As regides brasileiras com os maiores indices de comparecimento de
mesarios e mesarias foram o Sudeste, com 97,90%; o Norte, com 97,69%; e o
Sul, com 9743%. A regiao Nordeste registrou o total de 96,79% de
comparecimento e o Centro-Oeste o total de 96,70% de comparecimento.
Por conseguinte, o maior percentual de auséncia de mesarios/mesarias foi
registrado na regiao Centro-Oeste, com 3,30%, e 0 menor na regiao

Sudeste, com 2,10% de ndo comparecimento.

4.1.1.5. Preparacao de mesarios e mesarias no exterior

De acordo com a Resolugao 23.699 do TSE, os integrantes das mesas
receptoras de votos para o primeiro e segundo turnos das eleicdes sao
nomeados mediante proposta das chefias das missdes diplomaticas e das
reparticdes consulares. Na condicao de nao poderem ser convocados para

compor a mesa, eleitores com domicilio eleitoral no “municipio da secao

124 Dados atualizados em 13.03.2023 - 05:38. Disponivel em:
https://sig.tse jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-mesarios/home?session=208789335297811
. Acesso em: 17 dez. 2022.
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eleitoral”, podem integra-la eleitores que tenham domicilio eleitoral
diverso.””

Caso haja mais de um local de votacao na jurisdicao consular, essa
atribuicao pode ser delegada a um funcionario indicado pela chefia da
missao diplomatica ou da reparticao consular.

No exterior, as eleicdes gerais de 2022 contaram com a convocacao
de 3598 (trés mil quinhentas e noventa e oito) mesarios e mesarias, e
registrou-se um comparecimento de 100%, sendo que 74% eram nao
voluntarios e 24% eram voluntarios.'®

Nao se constatou mesarios e mesarios no exterior que possuiam
nome social.

Em relacdao a faixa etaria, a maior porcentagem se deu entre 40-44
anos de idade, representando 15,06 % dos mesarios e mesarias. Ja no que se
refere ao estado civil, 54,45% eram casados, representando 1959 (mil
novecentas e cinquenta e nove) pessoas. Verificou-se que 70,96 % dos
convocados possuiam ensino superior completo.

Dos mesarios e mesarias presentes no exterior, 31 (trinta e um)
possuiam algum tipo de deficiéncia. De acordo com dados do TSE, 25,81%
possuiam deficiéncia de locomocao; 22,58% deficiéncia auditiva; 22,58%
deficiéncia visual e 29,03% outras deficiéncias.

As mulheres representaram 61% das mesarias, que em numeros
corresponde a 2.195 (dois mil cento e noventa e cinco) pessoas. A piramide

etaria do sexo feminino em que houve maior numero de participacao foi

125 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. INSTRUGCAO (11544) N° 0600590-84.2021.6.00.0000,
Brasilia, DF, 23 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://sintse.tse.jus.br/documentos/2021/Dez/23/diario-da-justica-eletronico-tse-edicao-ele
itoral/resolucao-no-23-669-de-14-de-dezembro-de-2021-dispoe-sobre-os-atos-gerais-do-pr
ocesso-eleitoral-para.

Acesso em: 13 jan. 2023.

26 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Estatisticas de mesarias e mesarios.
Disponivel em:

https://sig.tse jus.br/fords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-mesarios/nome?session=216549107119796.
Acesso em: 13 jan. 2023.
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entre 40-44 anos, correspondente a 8,62% das mesarias. O menor numero
ficou na faixa entre 80-84 anos de idade, com a porcentagem de 0,03%.

Ja o sexo masculino representou 39% dos mesarios, ou seja, 1403 (mil
guatrocentos e trés) pessoas. Desse grupo, a maior faixa etaria que esteve
presente foi entre 35-39 anos, ou seja, 8,70%. Ja a menor presenca se deu
Nna faixa entre 80-84 anos e 19 anos de idade, ambos representando 0,03%

dos mesarios do sexo masculino.

4.1.2. Situacgoes observadas

4.1.2.1. Preparo dos mesarios e mesarias

O objetivo do presente topico consiste em evidenciar o cruzamento
de dados relacionados ao preparo e a cooperacao das mesarias e dos
mesarios quanto a realizacao da Missao de Observacao Eleitoral (MOE) do
NEPEDI-UERJ durante as eleicdes gerais brasileiras de 2022.

Para tanto, com o objetivo de avaliar os procedimentos adotados
pelas pessoas mesarias em cada dia de votacao, em comparacao com as
instrucdes recebidas na capacitacao realizada pela justica eleitoral, foram
utilizadas as seguintes questdes de observacao: "Os mesarios cooperaram
com a observacao?', "Houve alguma restricao a observacao?', "Foi realizada
alguma exigéncia para a realizacdao da observacao?'", "Os membros da
mesa (mesarios) da Secao Eleitoral explicaram os procedimentos de voto

n

aos eleitores? e “Foi observada alguma queixa relativa a falta ou
deficiéncia na capacitacao relativa as tecnologias utilizadas no processo
para mesarios?".

De maneira geral, as pessoas observadoras do NEPEDI-UERJ
constataram que, durante os dois turnos das eleicdes gerais de 2022, as
mesarias € 0S Mmesarios cooperaram com a Missao € Nao impuseram

restricdes, condicdes ou obstaculos a observacao eleitoral.
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Cumpre destacar que, ha maioria dos casos, as exigéncias realizadas
pelas pessoas mesarias compreendeu a verificacao da autenticidade das
credenciais e do documento de identificacao da pessoa observadora. Além
disso, as pessoas observadoras (aproximadamente 90%) atestaram que o
presidente ou a presidenta da mesa da secao eleitoral observada registrou
em ata a presenc¢a da MOE no local.

Em relacao ao preparo dos mesarios e mesarias, destaca-se que
apenas 10% dos membros da missao de observacao eleitoral, durante os
dois turnos, verificaram algum erro de conduta ou auséncia de
procedimento nas secdes eleitorais observadas. Cabe ressaltar que em
aproximadamente 95% dos locais observados nao foram identificadas
queixas acerca da falta ou da deficiéncia na capacitacao relativa as

tecnologias utilizadas no processo para mesarios.

4.1.2.2. Outras observacoes

No contexto da analise exclusivamente realizada pelos pesquisadores
da MOE, é importante destacar alguns pontos extremamente relevantes
que foram observados ao longo do trabalho.

Em relagcao a preparacao e as condicdes de exercicio das atividades
de mesario, apesar de em muitas se¢des estarem disponiveis manuais e
cartilhas para orientagcao de uso e manejo das urnas, houve diversos relatos
de desorganizacao e dificuldade de auxilio e suporte por parte de técnicos
do TSE, principalmente no periodo referente ao primeiro turno, quando o
tumulto foi maior. Muitos mesarios afirmaram estarem surpresos com a
quantidade de pessoas que compareceram para votar, com o tamanho das
filas, organizadas na medida do possivel, e com a demora no procedimento
de votacao, principalmente das pessoas idosas, gerada pela dificuldade em
operar a urna e lembrar o numero dos candidatos. Durante a observacao,

mesarios de diferentes localidades reclamaram também da dificuldade em
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realizar o procedimento da biometria, apontando este como um dos
motivos da demora.

Além disso, foram observados casos de auséncia de mesarios no dia
da votacao, de forma que determinadas secdes funcionaram com um
numero reduzido de apoio, além de inumeros relatos feitos pelos mesarios
de assédio e ameacas por conta da demora e da falta de organizacao dos
locais. E valido salientar que a maioria desses relatos sdo referentes ao 1°
turno, uma vez que no 2° turno os recintos estavam mais organizados, as

filas foram reduzidas e a votacao ocorreu com maior facilidade.

4.2 Preparacao dos locais de votagao

A preparacao adequada dos locais de votacao é imprescindivel para o
bom andamento da votacao. Sendo assim, este topico visa descrever as
situacdes observadas acerca das questdes organizacionais, apoio,
seguranca, materiais disponiveis nos locais de votagcao e a preparacao das

mesas de votagao, no Brasil e no exterior.

4.2.1. Questdes organizacionais nos locais de votacao

O objetivo do presente topico é tratar sobre as questdes
organizacionais nos locais de votagcao no primeiro e segundo turnos das
Eleicdes Gerais de 2022, conforme observacao realizada pelos
pesquisadores e pesquisadoras do NEPEDI em diversas regides do Brasil e
no exterior.

Nesse sentido, no primeiro turno, conforme publicado nos
comunicados parciais e de encerramento da MOE NEPEDI-UERJ, foram
observadas 625 secdes, totalizando 40.336 votantes inscritos nas secdes

observadas, sendo a localidade dos recintos 98,82% urbana e 1,18% rural.
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Ademais, é relevante constatar que, quanto a funcao do local onde
funcionaram os recintos eleitorais, 63,34% era educacional, 1,15% religiosa e
34,51% foram enquadrados como “outros”, sendo estes configurados como
bens publicos, embaixadas, instituicdes financeiras, clubes esportivos e
hotéis.

Durante o primeiro turno, os pesquisadores da MOE constataram um
volume expressivo de reclamacodes referentes a organizagcao dos recintos
eleitorais, principalmente no que diz respeito ao tamanho das filas e a
reorganizacao dos locais de votacao, ambos intensificados pelo grande
nimero de votantes nesse primeiro momento, totalizando 123.714.906'%
pessoas (6.347.950 a mais que no ano de 2018).

Dessa forma, houve diversos relatos de demora excessiva para votar
(de 40 minutos a 2 horas), filas desorganizadas, misturadas, e que nao
seguiam um padrao de prioridade, falta de acessibilidade nos locais de
votacao, lugares estreitos, sem elevador para pessoas com deficiéncia ou
idosos e dificuldade de os eleitores encontrarem suas secdes, visto que
muitas delas foram realocadas ou unificadas, nao havendo nenhum tipo de
orientacao nos locais referentes a essas mudancas.

De acordo com os dados coletados pelos observadores, foi
constatado que 68,18% dos locais observados eram acessiveis a todos os
votantes, enquanto 31,82% foram considerados sem acessibilidade.

Na observacao realizada durante o segundo turno das eleicdes de
2022, conforme publicado nos comunicados parciais e de encerramento da
MOE NEPEDI-UERJ, foram observadas 292 se¢cbées com um total de 27157
votantes inscritos nas secdes analisadas, sendo a localidade dos recintos
100% urbana. Da funcao da localidade onde funcionaram os recintos

eleitorais, 93,18% eram do setor educacional, e 6,82% foram enquadrados

27 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Estatisticas de comparecimento/abstencéo,
2022. Disponivel em:
<https://sig.tse.jus.br/fords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-comp-abst/home?session=108283461403
790> . Acesso em: 21 dez. 2022.
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como “outros”, sendo estes bens publicos, instituicdes financeiras, clubes
esportivos e hotéis.

NoO que concerne as questdes organizacionais, 0 cenario se torna um
pouco diferente. O nimero de votantes foi de 124.268.466'*® e, conforme os
relatos apresentados pelos pesquisadores e pesquisadoras, houve uma
profunda melhora nas questdes organizacionais (muitos afirmam que isso
se deu principalmente pelo fato de ser o 2° turno e, assim, menos
candidatos para votar). Quase nenhuma fila de espera foi observada, e
havia mais pessoas presentes para orientar os eleitores sobre seus locais de
votacao, sendo constatado que 25% dos locais observados nao dispunham

de meios de acessibilidade e 75% eram acessiveis.

4.2.2. Apoio nos locais de votacao

Os observadores constataram que na metade dos recintos
observados nao houve apoio suficiente aos mesarios e eleitores nos locais
de votacao, em razdao da baixa quantidade de encarregados da Justica
Eleitoral, de modo que os observadores da MOE eram frequentemente
procurados pelos eleitores pela utilizacdo do colete de identificacao da
missao.

Além disso, em aproximadamente 30% dos Recintos observados, a
pessoa responsavel pelo Recinto Eleitoral nao estava presente no momento

da chegada dos observadores ou nao foram devidamente identificadas.

4.2.3. Seguranca nos locais de votacao

28 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Estatisticas de comparecimento/abstencéo,
2022. Disponivel em:
<https://sig.tse.jus.br/fords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-comp-abst/home?session=108283461403
790> . Acesso em: 21 dez. 2022.
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O presente topico procura tratar da seguranca dos locais de votacao

Nno primeiro e no segundo turno das eleicdes de 2022.

4.2.31. Primeiro turno

Coube as pessoas observadoras da missao eleitoral avaliar se nos
recintos eleitorais ou nas secdes havia detectores de metais para
fiscalizacdo da entrada de pessoas nos locais de votacgao.
Aproximadamente 90% dos observadores e observadoras indicaram a
inexisténcia de detectores de metais nesses locais. Apesar da inexisténcia
de detectores de metais, na maioria dos recintos eleitorais, nao foram
observados incidentes envolvendo o porte ilegal de armas e a violéncia
contra mesarios, funcionarios da Justica Eleitoral ou mesmo eleitores.

Adicionalmente, cabe apontar que aproximadamente 70% dos
membros da MOE observaram a presenca de forcas de seguranca nos
recintos eleitorais. Em aproximadamente 60% dos casos, as forcas de
seguranca presentes eram das Policias Militares locais. Em 10% dos casos,
as forcas de seguranca presentes eram das Guardas Municipais locais,
engquanto nNos casos remanescentes as forcas de seguranca eram
compostas ou por policiais civis, ou por membros das Forcas Armadas.
Cabe ressaltar que, no processo de observacao, as forcas de seguranca
presentes nos recintos eleitorais nao foram indicadas ou apresentadas aos
observadores da presente Missao.

Por fim, os membros da Missao Eleitoral ndo observaram eleitores

queixando-se da influéncia das forcas de seguranca em seu voto.

4.2.3.2. Sequndo turno
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No segundo turno das eleicdes gerais de 2022, aproximadamente
60% das pessoas observadoras indicaram a inexisténcia de detectores de
metais nos locais de votagao. Assim como no primeiro turno, apesar da
inexisténcia de detectores de metais, na grande maioria dos recintos
eleitorais nao foram observados incidentes envolvendo o porte ilegal de
armas e violéncia contra quaisquer individuos.

No segundo turno, apenas 40% das pessoas observadoras puderam
constatar a presenca de forcas de seguranca nos recintos eleitorais. Ainda
assim, seguiu-se a mesma tendéncia do primeiro turno, sendo a maioria de
membros das Policias Militares locais e a minoria de membros das Guardas
Municipais, policiais civis e membros das forcas armadas. Na maioria dos
Casos, as pessoas designadas para a seguranca nao foram apresentadas aos
observadores.

Por fim, assim como no primeiro turno, os membros da Missao
Eleitoral nao observaram eleitores queixando-se da influéncia das forcas de

seguranca presentes em seu voto.

4.2.4. Exposi¢cdo de materiais nos locais de votagao

4.2.4.1. EXposicao de materiais ou atividade de campanha
Os membros da Observacao Eleitoral ndo identificaram exposicao de

materiais ou notdria atividade de campanha nos recintos eleitorais e nos

dois turnos observados.

4.2.4.2. Materiais disponiveis nos locais de votacao

No que diz respeito aos materiais disponiveis nos locais de votacao, as
pessoas observadoras constataram que nao houve a disponibilizacao de

informativos acerca de questdes técnicas e da utilizacao da urna eletrénica
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para os eleitores. Por outro lado, em 50% dos recintos eleitorais observados
pela Missao de Observacao do NEPEDI-UERJ, foram verificados materiais
expostos informando aos eleitores sobre a ordem dos cargos para a votacao

eletronica, conforme detalhado no item 4.3.2. deste relatério.

4.2.5. Preparacao das mesas de votacao

4.2.5]1. Abertura das mesas

No primeiro turno, nas secdes eleitorais observadas, verificou-se que
as mesas de votacao foram devidamente instaladas no tempo estipulado.
De todas as secdes eleitorais observadas, apenas uma se¢cao apresentou
atraso de cerca de trinta minutos na abertura das mesas devido a
problemas técnicos na urna eletrénica.

No segundo turno, em todas as secdes eleitorais observadas, as
mesas receptoras de votos foram instaladas no tempo estipulado. Todos os
materiais estavam disponiveis para a abertura da mesa. Sendo assim, nao
foi verificada falha na capacitacao, tampouco material violado. Também
nao houve a constatacao de problemas no local, nem com as forcas de
seguranca. Por fim, foi possivel observar que havia pessoal suficiente para a
instalacao da mesa, e também nao foi observada a necessidade de
substituicdo de mesarios durante a instalacao das mesas receptoras de

voto nas secdes observadas.

4.2.52. Materiais disponiveis

Em todas as secdes eleitorais observadas, no primeiro e no segundo
turno, havia os materiais indispensaveis para instalacdao da mesa e para
abertura da votacao estavam disponiveis nas mesas receptoras de votos.

Esses materiais consistiam em urna de votacao lacrada, lacre da urna para
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reposicao, cabine de votacao, caderno de votacao, formulario da ata da

mesa receptora e materiais de escritorio (como canetas, fitas, pastas etc).

4.2.5.3. Urna eletrénica

No primeiro turno, as urnas eletrénicas estavam lacradas quando
foram recebidas. Antes da instalacao da mesa, em quase a totalidade das
secdes observadas, as urnas eletrénicas ou dispositivos relacionados nao
apresentaram falha técnica. As falhas observadas foram questdes pontuais
que foram rapidamente resolvidas, nao havendo necessidade de
substituicdo da urna ou de qualquer dispositivo antes da abertura das
mesas.

No segundo turno, nas secdes eleitorais observadas, as urnas
eletrénicas também estavam lacradas quando foram recebidas. Durante a
instalacdao da mesa, em quase a totalidade das secdes observadas, a urna
eletrébnica ou algum dispositivo relacionado nao apresentaram falhas
técnicas. Verificou-se uma questao pontual, em que o aparelho no qual os
mesarios digitavam os dados apresentou certa lentidao antes da abertura
da mesa, mas o fato nao prejudicou o inicio da votacao. Mesmo assim,
nenhuma urna ou dispositivo relacionado precisou ser trocado antes da

instalacao da mesa receptora de votos.

4.2.5.4. Cabina de votacao
Tanto no primeiro quanto no segundo turno, em todas as secdes

observadas, a cabina de votacao foi posicionada adequadamente ao redor

do terminal do eleitor, de modo a preservar o sigilo do voto.
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4255 Pr n de fi i rti oli 0 na
instalacao da Mesa

No primeiro turno, em cerca de 24% das secdes eleitorais observadas,
houve acompanhamento da instalacao das mesas por parte dos fiscais de
partidos politicos ou de coligagdes. Ja no segundo turno, em 38,5% das
secdes eleitorais observadas, houve acompanhamento da instalacao das

mesas por parte dos fiscais de partidos politicos ou de coligagodes.

4.2.5.6. Zerézima

No primeiro turno, nas secdes observadas, a zerézima foi impressa de
forma legivel, o que permitiu verificar que os candidatos e candidatas nao
tinham registrado nenhum voto antes do inicio da votacao. Também foi
observado que a zerézima foi assinada por todos os membros da mesa
receptora de voto e pelos fiscais de partido politico e de coligagdes
presentes, bem como que a votacao somente foi iniciada apds a impressao
legivel da zerézima. Por outro lado, observou-se que em torno de 21% dos
locais observados nao houve a fixacao da zerézima na porta da secao
eleitoral.

No segundo turno, em todas as secdes observadas, a zerézima foi
impressa de forma legivel, o que permitiu verificar que os candidatos e
candidatas nao tinham registrado nenhum voto antes do inicio da votacao.

Durante a instalacao da mesa, foi verificado que em 92% das secdes
eleitorais observadas a zerézima foi assinada por todos os membros da
mesa receptora de voto e pelos fiscais de partido politico e de coligacdes
presentes.

Em 100% das secdes observadas, a votacao soé foi iniciada apods a

impressao legivel da zerézima. Houve a fixagao do resumo da zerézima na
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porta da secao em um pouco mais de 85% das secdes eleitorais onde

ocorreu a observacao da instalacao da mesa receptora de voto.

4.2.57 Registro de mesarios e mesarias

No primeiro turno, na maioria das secdes eleitorais observadas, o
sistema habilitou corretamente o registro de mesarios. Apesar de
problemas pontuais terem sido diagnosticados, como a dificuldade para
reconhecer a impressao digital de mesarios, nao houve impacto negativo
na instalacao das mesas receptoras de voto.

Ja no segundo turno, constatou-se que em todas as secdes eleitorais

observadas, o sistema habilitou corretamente o registro de mesarios.

4.2.5.8. Pessoas presentes no momento da instalacdo das mesas

Durante o primeiro turno, na maioria das sec¢des observadas, as
pessoas presentes puderam ver claramente o processo de instalacao da
mesa receptora de votos. Além disso, na maioria das secdes eleitorais
observadas, constatou-se que nao havia pessoa junto a mesa receptora
Cuja presenc¢a Nao era autorizada durante sua instalacao. Nos casos
pontuais, em que se observou presenca de pessoa nao autorizada no
momento da instalagcao da mesa receptora de votos, o presidente agiu para
que o individuo saisse das instalacdes.

No segundo turno, apenas 11,5% das secdes observadas nao foi
possivel a pessoa ver claramente o processo de instalagdo da mesa
receptora de votos. Em 100% das secdes observadas, nao houve presenca

de pessoa nao autorizada durante a instalagao da mesa.
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4.2.5.9. Protesto ou impugnacao durante a instalacdao das mesas

Tanto no primeiro quanto no segundo turno, em todas as secdes
eleitorais observadas, ndao houve protestos ou impugnacdes durante a

instalacao das mesas receptoras de voto.

4.2.510. Inicio da votacao

Tanto no primeiro quanto no segundo turno, em todas as secdes
eleitorais observadas, o presidente iniciou a votacao sem intercorréncias
apos a instalacao da mesa receptora de votos.

Da mesma forma, nas secdes eleitorais observadas, em ambos os
turnos da eleicao, nenhum fiscal de partido politico ou coligacao nem
eleitor levantou suspeita ou relatou problemas referentes a instalacao da

mesa receptora de votos ou no inicio da votacao.

4.2.6 Preparacao dos locais de votagao no exterior

De acordo com dados do TSE e do Senado Federal, 989 (novecentas e
oitenta e nove) urnas eletrénicas foram distribuidas ao exterior. Ainda de
acordo com essas fontes, os diversos paises contaram com 181 (cento e
oitenta e uma) localidades de votagao. Para os locais em que havia
dificuldades alfandegarias, instabilidade de energia, problemas politicos ou

poucos eleitores, o responsavel pela realizacao das elei¢cdes fora do Brasil,
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ou seja, o Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE-DF) enviou 29
(vinte e nove) urnas de lona para votos em cédulas de papel.”?*°

Por razdes geopoliticas ou por nao ter atingido o numero de eleitores
aptos, ndo houve votacdo em 46 (quarenta e seis) paises.”'

O procedimento de envio das urnas ao exterior ocorreu por meio do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), que as despacharam via mala
diplomatica aos diferentes paises, apds a lacracao ser realizada pelo
TRE-DF.

O Itamaraty € o érgao responsavel pela administracao das eleicdes no
exterior, possuindo a incumbéncia de fazer o transporte das urnas,
organizar a logistica local, arrumar as salas e as sec¢des, requisitar as
pessoas que trabalham e verificar se as urnas e documentos estao
adequados. Ja a geracao das midias e preparacao das urnas para a eleicao
Nno exterior é de responsabilidade do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal.

Os locais de votacdao no exterior nao compreenderam apenas as
embaixadas, consulados ou locais em que funcionam servicos do governo
brasileiro. Ao todo, foram 36 (trinta e seis) postos externos, distribuidos em
21 (vinte e um) paises e em mais de 30 (trinta) cidades.”?

De acordo com a Resolugao 23.669 do Tribunal Superior Eleitoral, para

que haja a instalacao de secao eleitoral, € necessario que na circunscricao

29 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Fique por dentro dos nimeros das Eleicoes
2022. Disponivel em:
https://mwww.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/fique-por-dentro-dos-numeros
-das-eleicoes-2022. Acesso em: 13 jan. 2023.

130 AGENCIA SENADO. Brasil tem numero recorde de eleitores no exterior. Disponivel
em:
https://mwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/09/23/brasil-tem-numero-recorde-de-e
leitores-no-exterior. Acesso em: 13 jan. 2023.

1 VERDELIO, Andreia. Padronizacdo de horario de votacdo nido afetara eleitores no
exterior. Agéncia Brasil. Brasilia, 1 out. 2022 Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-09/padronizacao-de-horario-de-votacao
-nao-afetara-eleitores-no-exterior. Acesso em: 16 jan. 2023.

B2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Processo Administrativo n°
0600158-31.2022.6.00.0000. Ministro Relator Edson Fachin. Brasilia. Data de julgamento: 7
de abril de 2022. Data de publicagao: 2 de maio de 2022.

Disponivel:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tse/1483167322/inteiro-teor-1483167327 Acesso
em: 16 jan. 2023
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sob jurisdicdo da missao diplomatica ou reparticao consular tenha no
minimo 30 (trinta) eleitores e eleitoras inscritos. Caso 0 numero seja maior
que 800 (oitocentos), instala-se outra secao eleitoral. Caso nao seja atingido
o minimo de 30 (trinta) eleitores, pode-se agregar a secao a uma mais
préoxima, desde que localizada no mesmo municipio eleitoral.”*

Embora o numero de alistados no exterior tenha aumentado 39,21%
em comparacao as eleicdes gerais realizadas em 2018, representando
697.078 (seiscentos e noventa e sete mil e setenta e oito) eleitores
brasileiros residentes pelo mundo, o Itamaraty reduziu o numero de locais
de votacao fora do pais, optando por cancelar organizacao de secdes. Nas
eleicdes Gerais de 2022, houve a exclusao de 16 (dezesseis) secdes de
votacao fora das sedes de embaixadas e consulados. Porém, houve um
acréscimo de 10 (dez) cidades em que os brasileiros puderam votar.?*

Essa medida fez com que o Ministério Publico Eleitoral (MP Eleitoral)
enviasse oficio ao TSE discordando da medida, com o argumento de que a
reducao dos locais de votacao poderia causar riscos ao direito de voto dos

brasileiros residentes no exterior.”®

35 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instru¢do (11544) n° 0600590-84.2021.6.00.0000.
Brasilia, DF, 23 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://sintse.tse.jus.br/documentos/2021/Dez/23/diario-da-justica-eletronico-tse-edicao-ele
itoral/resolucao-no-23-669-de-14-de-dezembro-de-2021-dispoe-sobre-os-atos-gerais-do-pr
ocesso-eleitoral-para. Acesso em: 13 jan. 2023.

134 TEOFILO, Sarah. NUmero de brasileiros que votam no exterior supera total de eleitores
de trés estados do pais. R7. Brasilia, 31 ago. 2022. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/eleicoes-2022/numero-de-brasileiros-que-votam-no-exterior-supera-
total-de-eleitores-de-tres-estados-do-pais-31082022. Acesso em: 16 jan. 2023.

%5 COELHO, Gabriela. MP alerta TSE sobre preocupacédo com reducéo dos locais de votacao
no exterior. CNN. Brasilia, 29 set. 2022. Disponivel em:
https://mwww.chnbrasil.com.br/politica/mp-alerta-tse-sobre-preocupacao-com-reducao-dos
-locais-de-votacao-no-exterior/ Acesso em: 13 jan. 2023.
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4.3 Recomendacgoes tematicas

7 Recomenda-se que apenas eleitores do mesmo recinto eleitoral
sejam convocados como mesarios. Uma vez que houve relatos de
dificuldades para votar quando o mesario trabalhou longe de sua secao
eleitoral. No limite, que a justica eleitoral se encarregue de transportar os
mesarios até as suas secoes eleitorais. A fim de garantir seu exercicio de

direito ao voto sem intercorréncias.

8 Durante o segundo turno, constatou-se que o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) agiu para resolver o problema das longas filas observadas no
primeiro turno. Entretanto, houve relatos de pessoas em filas gerais que
alegaram horas de espera durante o primeiro turno, em virtude de filas
preferenciais interminaveis. Sendo assim, sugere-se a adocao definitiva da
orientacao dada no segundo turno das eleicdes de 2022 para que mesarios

e mesarias alternassem a fila preferencial com a geral.

° Tendo em vista que foram observadas auséncias de zerézima na
porta de algumas secoes eleitorais. Recomenda-se orientacao mais clara e
contundente para afixacdo da zerézima na porta das sec¢des eleitorais

durante o treinamento de mesarios e mesarias.
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5. PROCEDIMENTO DE VOTAGCAO E ACESSIBILIDADE DO
SUFRAGIO

5.1. Contextualizacao Tedrica

A acessibilidade do eleitor e da eleitora € tratada, neste relatorio, de
maneira ampla, visto que transcende ao conceito legal do artigo 3°, I*® da
Lei n.°13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). A andlise, que parte
do momento em que a pessoa eleitora ingressa no Recinto Eleitoral, busca
examinar os dados observados sob quatro dimensdes especificas: a) A
acessibilidade fisica dos recintos eleitorais; b) A gestdao de pessoas,
privilegiando a acessibilidade e prioridade; c) As informacdes prestadas ao
eleitor e; d) O acesso especifico as urnas para o exercicio do sufragio.

De igual modo, a compreensao de cada subtopico se desenvolve sob
O prisma de trés categorias de individuos: Pessoas com Deficiéncia e
Mobilidade Reduzida, Pessoas |dosas e Pessoas Analfabetas. Essa divisao
metodoldgica se funda tanto pela legislacao eleitoral e jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) especializada em cada uma dessas frentes,
bem como pelas peculiaridades que se demonstraram no desfecho da
Missao Observacao Eleitoral de 2022 do NEPEDI-UERJ, pois, apesar de os
idosos, por exemplo, se engquadrarem como pessoas de mobilidade
reduzida, esses dois grupos possuem caracteristicas proprias e distintas
que justificam uma apreciacao em apartado.

Assim, para conferir um panorama geral de cada grupo de pessoas,
ressalta-se que a legislacao e a jurisprudéncia eleitoral criam um corpo

normativo protetivo para a efetivacao do exercicio do sufragio, inserido em

136 Acessibilidade: possibilidade e condi¢cao de alcance para utilizagdo, com seguranca

e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informacgdo e comunicacgao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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um sistema de direitos e garantias fundamentais, que tem como principio
republicano a cidadania (art. 1°, I, CRFB/88), deve ter o escopo de cumpri-la.

Apesar de dificuldades pontuais observadas ao longo das eleicdes
gerais de 2022, como sera vislumbrado a seguir, € evidente o compromisso
legal e jurisprudencial na garantia do direito ao voto para pessoas com

deficiéncia e mobilidade reduzida, pessoas idosas e pessoas analfabetas.

5.1.1. Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida:

Pessoas com Deficiéncia (PcD) sao aquelas que tém impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais
pessoas™’. As barreiras, portanto, sdo os entraves, obstaculos, atitudes ou
comportamentos que limitem ou impecam a participacao social ou gozo
de direito da pessoa™®.

Por sua vez, Pessoas com Mobilidade Reduzida, igualmente, podem
experimentar dessas barreiras e ter seu direito cerceado, pois sao aquelas
que tenham, por algum motivo, dificuldade de movimentacao,
permanente ou temporaria, gerando reducao efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenacao motora ou da percepcao, incluindo idosos,
gestantes, lactantes, pessoas com crianca de colo e obesos™.

Com o afa de promover acessibilidade e, por conseguinte, cidadania,
o eleitor com deficiéncia pode: a) Indicar no cartorio eleitoral, até 151 dias
antes das eleicdes, local de votacao, diverso dagquele em que esta sua secao
de origem, no qual prefere exercer o voto, desde que dentro dos limites de
circunscricao do pleito, para que haja melhor atendimento as suas

necessidades, como, por exemplo, secdes instaladas que disponham de

7Art. 2°, Lei 13.146/15.
BArt. 3°, 1V, Lei 13.146/15.
BOArt. 3°, 1X, Lei 13.146/15.
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rampas e/ou elevadores; b) Ser auxiliada, no ato de votar, por pessoa de sua
escolha, ainda que nao tenha requerido antecipadamente ao juizo
eleitoral™®.

Ainda, os eleitores com deficiéncia poderao comunicar ao juizo
eleitoral, por escrito, suas restricbes e necessidades, para que a Justica
Eleitoral providencie, se possivel, os meios e recursos destinados a
facilitar-lhes o exercicio do voto. E mesmo que ainda nao tenha sido feito
nenhum requerimento, o eleitor podera informar aos mesarios suas
limitacdes, a fim de que haja a providéncia de solucdes adequadas no
momento'.

Para tanto, cabe destacar que todas as urnas eletrbnicas sao
preparadas para o atendimento de pessoas com deficiéncia visual, visto
que possuem Sistema de Braille e da identificacao da tecla “ndmero cinco”
nos teclados; também é disponibilizado fones de ouvidos para que o eleitor
cego ou com deficiéncia visual receba sinais sonoros com a indicacao do
Nnumero escolhido e retorno do nome do candidato com voz sintetizada.

E prezada, portanto, a autonomia das pessoas com deficiéncia, razdo
pela qual a instalacao das urnas nas secdes eleitorais devem priorizar a
eliminacao de barreiras, em locais plenamente acessiveis e com

“2cabendo aos Tribunais Regionais Eleitorais, a

estacionamento proximo
cada eleicao, expedir instrucdes aos juizes eleitorais para orienta-los na
escolha dos locais de votag¢ao, de maneira a garantir acessibilidade para o
eleitor com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive em seu

entorno e nos sistemas de transporte que lhe ddo acesso'*.

5.1.2. Pessoa Idosa

“Informacdes extraidas da Resolucdo 23.659/2021 do TSE (art. 14, §2°, Il e 111).
“IInformacdes extraidas do art. 76, §1°, 1, Lei 13.146/15.

“2Art. 21, pardgrafo Unico, Decreto n° 5.296/04.

“SArt. 135, §6°-A, do Codigo Eleitoral.
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O processo de envelhecimento € atravessado por diferentes
perspectivas, desde o ponto de vista bioldégico ao social, sendo, na
atualidade, reservado a um campo especializado dos direitos humanos.

A pessoa idosa exerce papel principal como sujeito neste contexto,
pois passa a ter direitos reconhecidos em legislacdes nacionais e em fontes
de direito internacional, como a Convencao Interamericana sobre a
Protecdo de Direitos Humanos dos Idosos™* no caso brasileiro, considera-se
idosa a pessoa com mais de 60 (sessenta) anos de idade, tendo na Politica
Nacional do Idoso (Lei n. 8842/1994) e no Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n.
10741/2003) os principais instrumentos legais a nivel federal, além da
Constituicao Federal de 1988.

A percepcao de que os idosos e as idosas podem participar das
eleicbes, ora como candidatos/as, ora como eleitora/as, € consolidada com
as legislacdes mencionadas acima e com o Codigo Eleitoral, especialmente
por reconhecer o direito de voto, sendo este facultativo a partir dos 70
(setenta) anos.

Na orbita da acessibilidade para o acesso as urnas eletrénicas, ha
diversos fatores que necessitam ser observados. Conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)'*, atualmente, ha 28
milhdes de idosos no Brasil, portanto, 13% do total da populacao.
Depreende-se, portanto, que os idosos e as idosas nao podem ser
invisibilizados no exercicio da sua cidadania.

O contexto eleitoral brasileiro recepciona o voto em alistamento
voluntario para pessoas acima de 70 anos, o que faz com que a Justica
Eleitoral deva se organizar para garantir o pleno exercicio do direito ao voto
— tanto no que se refere ao acesso ao recinto como ao uso das tecnologias

(urna eletrénica). Além disso, o fornecimento de informacdes a contento

““Frisa-se que embora haja a Convencdo Interamericana sobre a Protecdo de Direitos
Humanos dos Idosos, o Brasil ndo ratificou o Tratado apesar do Estatuto da Pessoa ldosa
ser uma lei nacional alinhada com tal Tratado.

145 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Estatisticas Sociais.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao.html. Acesso em: 19
dez. 2022.
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sobre o local da secao, as altera¢des das salas, o uso do e-titulo, 0 numero
dos candidatos e candidatas de forma evidente.

Observa-se que o Brasil possui a tendéncia de ampliacao do numero
de pessoas idosas de modo acentuado, pois a qualidade de vida melhor e a
longevidade por decorréncia - refletindo diretamente no aumento do
Nnumero de pessoas votantes com mais de 80 (oitenta) anos.

A participacao politica das pessoas com mais de 60 anos imprime
concretizagao aos direitos fundamentais, dentre eles o que esta previsto no
artigo 10, §lo, V e VI do Estatuto da Pessoa ldosa. Também indica a
mudanca de paradigma em torno do envelhecimento, assim como aponta
a Sociedade Brasileira de Geriatria e de Gerontologia (SBGG)'®. Votar e ser
votado/a, portanto, revela-se como uma consequéncia do processo de |uta

por direitos.

5.1.3. Pessoas Analfabetas:

A Emenda Constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985 — aprovada por
423 votos na Camara dos Deputados e 61 no Senado Federal — €, em
seguida, a Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988 repararam uma
secular injustica, garantindo aos analfabetos o direito de se alistarem como
eleitores'’. O voto da pessoa analfabeta chegou a existir durante o periodo
colonial e o Império, até ser abolido em 1881. Essa exclusao perdurou por
todas as Constituicdes do periodo republicano, muito embora tenha havido
ao longo das décadas e dos sucessivos regimes diversas tentativas de

restabelecer esse direito. Somente 104 anos depois do banimento dos

146 SOCIEDADE BRASILEIRA DE GERIATRIA E DE GERONTOLOGIA. Gerontologia em
foco. Disponivel em: https://sbgg.org.br/publicacoes-cientificas/gerontologia-em-foco/.
Acesso em: 19 dez. 2022

147 BRANDI, José Carlos e KRAMER, Aleixo Paulo. Os Analfabetos e o Voto: da
Conquista da Alistabilidade ao Desafio da Elegibilidade. Senatus, Brasilia, v.8, n.2, p.68-79,
out. Disponivel em:

https://mwww?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/191798/analfabetoseovoto.pdf. Acesso
em 15 dez. 2022.
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analfabetos da democracia, essa parcela consideravel de brasileiros péde
voltar a exercer plenamente a sua cidadania, ajudando a escolher seus
governantes'*®,

No Brasil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) 2019, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15
anos ou mais de idade foi estimada em 6,6% (11 milhdes de analfabetos)™.
Vale lembrar que a taxa de analfabetismo é mais alta entre pessoas com
150

deficiéncia™, o que cria mais uma barreira apta a obstruir a participacao

plena e efetiva desta pessoa na sociedade em igualdade de condi¢cdes com
as demais pessoas”™'.

Os dados sao baseados na autodeclaracao dos cidadaos no
momento do alistamento eleitoral. Nesse momento € colhida a impressao
digital, na presenca do servidor da Justica Eleitoral, “que devera atestar, de
imediato, a satisfacdo dessa exigéncia”, conforme disposto na Resolucao

TSE n° 21.538/20030™.

148 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Emenda Constitucional de 1985 garantiu o

direito ao voto aos eleitores analfabetos [Noticias TSE, 2016]. Disponivel em:
https://bit.ly/3TryZ81. Acesso em: 23 out. 2022.

149 BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE Educa. Conheca o
Brasil - Populagao Educacao. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacac/18317-educacao.html#:~text=

No0%20Brasil%2C%20segundo%20a%20Pesquisa,havia%20sido%206%2C8%25. Acesso em:
15 dez. 2022.

150 Cf. "Ao tratar das pessoas com deficiéncia com 10 anos ou mais, os dados
mostraram que, em média, sdo analfabetas: 13,5% das pessoas com deficiéncia visual, 21,2%
com deficiéncia auditiva, 30,2% com deficiéncia fisica e 45,6% das pessoas com deficiéncia
mental. Ainda com relacao a populacao com deficiéncia mental, a concentracao (52,5%) do
analfabetismo ocorre na faixa etaria dos 10 aos 14 anos.". GONCALVES, T. G. G. L., MELETTI,
S. M. F., & SANTOS, N. G. dos. Nivel instrucional de pessoas com deficiéncia no Brasil. Critica
Educativa, 2015, 1(2), p.24-39. Disponivel em:
https://www.criticaeducativa.ufscar.br/index.php/criticaeducativa/article/view/37.  Acesso
em 15 dez. 2022

151 BRASIL. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/13146.htm. Acesso em: 15 dez.
2022.

182 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolug¢do TSE n° 21.538/2003 de 14/10/2003.
Disponivel em:
https://www.tse jus.br/legislacao/compilada/res/2003/resolucao-no-21-538-de-14-de-outubr

0-de-2003 Acesso em 15 dez. 2022.
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>3 Mesmo assim,

No caso das pessoas analfabetas, o voto é facultativo
caso alguém nessa condicao decida votar e nao saiba assinar, podera
utilizar a impressao digital do seu polegar direito. O eleitor analfabeto
também tem direito a usar a “cola” (anotacdo do numero de seus
candidatos) para facilitar a votacao. De acordo com o site do TSE, é
permitido o uso de instrumentos que possam auxilia-lo a votar, mas a
Justica Eleitoral ndo é obrigada a fornecé-los.™

Na pratica, a primeira mudanca trazida para o sistema eleitoral foi o
advento do uso de numeros para identificar os candidatos, no lugar do
nome por extenso que devia ser escrito na cédula eleitoral. Isso se deve ao
fato de que é mais facil para uma pessoa iletrada decorar uma sequéncia
de numeros do que letras, o que preserva a integridade e autonomia do
seu voto. A identificagao de candidatos e partidos por numerais acabou por
servir de base para o advento do sistema da urna eletrénica, que é utilizada
no Brasil desde 1996

No entanto, que a referida alteracao legislativa pouco mudou em
matéria de “acessibilidade” para pessoas analfabetas, sendo, em verdade,
uma medida simbdlica que somente obteve maior eficacia com a criacao e
implementacao da urna eletrénica em 1996. Uma evidéncia da influéncia
da urna eletrénica para participacao efetiva no processo democratico pelos
analfabetos é refletida nos erros de preenchimento nos votos nulos e sua
evolucao.

Com a Constituicao de 1988, que deu o direito de voto aos
analfabetos, a taxa de votos nulos para a Camara, que foi de 6,2% em 1986,

subiu para 13,7% em 1990 e 252% em 1994. A de votos brancos também

183 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ntm. Acesso em: 15 dez.
2022.

154 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acessibilidade nas eleicdes. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/processo-eleitoral-brasileiro/votacao/acessibilidade-nas-eleic
oes. Acesso em: 15 dez. 2022

185 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Emenda Constitucional de 1985 garantiu o
direito ao voto aos eleitores analfabetos [Noticias TSE, 2016]. Disponivel em:
https://bit.ly/3TryZ81. Acesso em: 23 out. 2022.
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subiu, de 21,9% para 30,0%. Com a introduc¢ao da urna eletronica, a taxa de
votos nulos caiu de 252% em 1994 para 9,8% em 1998 (na qual 57,6% do
eleitorado usou voto eletrénico), atingindo apenas 2,9% em 2002 (na qual
100% do eleitorado usou o voto eletrénico). O numero de votos em branco
também despencou, de 16,5% em 1994 para 10,2% em 1998 e apenas 4,7%
em 2002"°.

A urna eletronica simplificou o ato de votar para as pessoas
analfabetas, uma vez que somente dependem da digitagcao de numeros,
Nnao mais sendo necessaria a escrita, tornando, desse modo, o processo do
voto mais universal e participativo a esse grupo de pessoas.”.

Durante o desenvolvimento das atividades da MOE, foi possivel

encontrar uma série casos acerca da dificuldade de pessoas para votar por

1%6 FOLHA DE SAO PAULO. Urna eletrdnica reduz votos nulos de analfabetos. 2006.
Disponivel em: https://bit.ly/3sotCuK. Acesso em 23 out. 2022.

157 Cf. “Outro fator que exclui a parcela analfabeta da populacdo refere-se ao design e
funcionamento da prépria urna que apesar de “objetiva” nao é “simples”. A titulo de
exemplo pode-se pensar na recente implementagcdao de um sintetizador de voz na urna
eletrénica, o qual passa a informar a eleitores a tecla pressionada, o nome dos candidatos,
vice, suplente, partido, a funcionalidade ainda auxilia no processo de votagdo ao ditar os
passos. A Justica Eleitoral fica responsavel por fornecer fones de ouvido para que os
eleitores possam utilizar essa funcionalidade da urna, todavia poucas pessoas conhecem
essa nova funcionalidade criada com o intuito de prestar acessibilidade a pessoas com
deficiéncias visuais. Um aprimoramento louvavel e que amplia a universalizagao do voto,
mas implementado de forma inadequada uma vez que inexistem na urna eletrénica
botdes especificos para aumentar e diminuir o volume do dudio ou para aumentar e
diminuir a velocidade de reproduc¢do do audio, de modo que a tecla de ndmero 3 (trés) é
utilizada para aumentar o volume, a de ndmero 9 (nove) para aumentar, a de nidmero 6
(seis) para acelerar a velocidade do audio e a de numero 4 (quatro) para reduzir a
velocidade, tornando assim o processo de votar com o sintetizador de voz uma tarefa mais
complexa do que o necessario e de dificil entendimento para algumas pessoas. Por fim,
pode-se ainda citar o fato de que a interface da urna eletrénica € inteiramente baseada em
textos ndo possuindo cores ou icones, de modo que pessoas analfabetas ou
semianalfabetas sdo parcialmente ou completamente incapazes de compreender os
elementos apresentados na tela da urna. A implementacao de cores, simbolos, icones, ou
mesmo da reproducado das teclas da urna em seu display sao fatores que potencialmente
maximizariam a facilidade de uso para pessoas analfabetas ou semianalfabetas. O tema da
acessibilidade para pessoas analfabetas ou semianalfabetas é obscuro de modo que em
grande medida a sociedade ignora essa problematica jogando-a para debaixo do tapete.
Entretanto, cada vez mais, faz-se necessario repensar nosso cotidiano, os instrumentos,
objetos e facilidades ao nosso redor e analisa-las de modo critico para gque pPossamos
compreender se promovem, ou nao, a acessibilidade”. GUIMARAES, Clayton Douglas
Pereira e PEREIRA, Glayder Daywerth. Urnas eletrénicas: avancos e desafios para eleitores
analfabetos. Magis Portal Juridico, 30/10/2022. Disponivel em:
https://magis.agej.com.br/urnas-eletronicas-avancos-e-desafios-para-eleitores-analfabetos/.
Acesso em 15 dez. 2022.
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meio da urna eletrbnica, especialmente pessoas analfabetas,
semianalfabetas e as que possuem pouca ou nenhuma familiaridade com

equipamentos eletrénicos™®.

De modo que existe um percentual de
pessoas ignorado pela Justica Eleitoral que nao esta absolutamente apto
para votar em razao da falta de conhecimento técnico a respeito das urnas
e, assim, acabam por anular seus votos apos tentativas frustradas de tentar
votar em seus candidatos.

Neste contexto, existem algumas alternativas para votagao como as
telas sensiveis ao toque ou touch screen, utilizadas, por exemplo, no
Paraguai, que poderiam configurar boa solucao para os problemas
apresentados. Isso porque em alguns destes modelos (sendo o iVotronic o
principal atualmente), os eleitores apertam a foto dos candidatos e nao os
Nnumeros. Cabe ressaltar que no caso do modelo paraguaio o que se tem é
uma maquina de votacao e nao uma urna eletrénica. Neste caso, a
principal diferenca € que a maquina de votacao nao guarda nenhum dado,
sO imprime um boletim referente aquele exercicio e grava em um suporte
impresso o voto individual (que no Paraguai é depositado em uma “urna
plastica”) mas, diferente da Urna Eletrénica, ndao comunica com um
sistema de transmissdo para a apuracdo e a totalizacdo™®.

Embora o sistema de votacao pela foto do candidato em modelo
touch screen ainda nao tenha sido adotado, cabe notar que 0s novos

modelos de urna, UE2020, ja trazem diversas melhorias em termos de

158 ANDRADE, Claudia; AVILA, Ismael; PICCOLO, Lara; e MELO, Amanda. Usabilidade,
acessibilidade e inteligibilidade aplicadas em interfaces para analfabetos, idosos e pessoas
com deficiéncia. VIII Simpésio Brasileiro de Fatores Humanos em Sistemas
Computacionais (IHC 2008), De 21 a 24 de Outubro 2008, Porto Alegre, ANAIS
(Proceedings of the VIII Brazilian Symposium on Human Factors in Computing Systems
2008, Porto  Alegre, RS, Brazil, October 21-24, 2008). Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/220737364_Usabilidade_acessibilidade_e_inteligi
bilidade_aplicadas_em_interfaces_para_analfabetos_idosos_e_pessoas_com_deficiencia.
Acesso em: 15 dez. 2022.

% PARAGUAI Justica Eleitoral. Aspectos Generales y Cuestiones Relevantes sobre las
Maquinas de Votacién a Ser Utilizadas en las Préximas Elecciones Municipales en
Paraguay. Disponivel em:
https://tsje.gov.py/static/galeria/contenido/2020/junio/maqgquinas-de-votacion.pdf.  Acesso
em 12/01/2022.
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acessibilidade'™®,

Por exemplo, para pessoas com deficiéncias visual e
auditiva, o equipamento dispde de uma apresentacao de intérprete de
Libras na tela, para indicar quais cargos estao em votacao. A sintetizacao da
voz foi aprimorada e também serao anunciados os nomes de suplentes e
vices, além de ser possivel cadastrar um nome fonético (soletrado)™'.

Este modelo de urna também evolui em termos de acessibilidade no
sentido de que € possivel acoplar um equipamento para que, um dia,
eleitores tetraplégicos possam votar por meio do movimento dos olhos e
da boca. “E um teclado virtual, um dispositivo acoplado a urna que permite
que o eleitor consiga votar sem auxilio e sem precisar tocar na urna
eletrénica”, projeta Rafael Azevedo, coordenador de Tecnologia Eleitoral do

TSE'™

5.2. Recinto Eleitoral

Outro ponto analisado na Missao de Observacao Eleitoral foi a
acessibilidade dos Recintos Eleitorais. Em um primeiro momento, é
importante ressaltar que, dos Recintos eleitorais analisados, apenas um
deles, tanto no primeiro quanto no segundo turno, estava localizado em
zona rural. Ainda, a funcao do local onde funcionou os Recintos Eleitorais

observados era majoritariamente educacional, conforme se vera a seguir:

10 COMINETTI, Eduardo Lopes; et al. Consideracdes sobre os logs das urnas eletrénicas
brasileiras usadas nas eleicdes de 2022. Relatérios preliminares de analise das urnas
eletrénicas usada na eleicao presidencial do Brasil no primeiro turno - 2 de outubro de
2022 [LARC-PCS-USP]. Sao Paulo, 2022. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/iwp-content/uploads/2022/12/Analise-Bug04030201_USPUFSCarUFPAo
utros.pdf. Acesso em: 10 jan. 2022

81 CARNEIRO, Giovana. Com recursos de acessibilidade e touch screen, novas urnas
eletrébnicas chegam a Pernambuco. Marco Zero. 10/02/2022. Disponivel em:
https://marcozero.org/com-recursos-de-acessibilidade-e-touch-screen-novas-urnas-eletron
icas-chegam-pernambuco/ Acesso em: 12.01.2022.

82 Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Mais moderna, rapida, segura e inclusiva: modelo
2020 da urna eletréonica traz uma série de inovagdes. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Dezembro/mais-moderna-rapida-segura
-e-inclusiva-modelo-2020-da-urna-eletronica-traz-uma-serie-de-inovacoes. Acesso em:
12/01/2022.
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GRAFICO 3 - Func¢io do local dos Recintos Eleitorais no 1° Turno
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GRAFICO 4 - Funcio do local dos Recintos Eleitorais no 2° Turno
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Elaboracgao propria.

No que tange a acessibilidade dos Recintos Eleitorais para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, constatou-se que, apesar da
maioria dos locais observados ser acessivel, uma quantidade relevante
deles nao possuia a acessibilidade (quanto a parte interna do recinto

eleitoral) adequada para os eleitores. No primeiro turno, cerca de 67,41% dos
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Recintos Eleitorais foram considerados acessiveis, enguanto
aproximadamente 35,28% deles nao eram acessiveis. Ja no segundo turno
houve uma pequena variacao nos Recintos observados, em torno de
62,50% de Recintos acessiveis, contra cerca de 3750% de locais sem

acessibilidade.

GRAFICO 5 - Acessibilidade dos Recintos Eleitorais no 1° Turno
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GRAFICO 6 - Acessibilidade dos Recintos Eleitorais no 2° Turno
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Elaboracao propria.

Para além do mencionado, foi observado expressivo ndmero de
idosos votantes, sendo importante destacar as dificuldades enfrentadas
por eles ao se depararem com 0s Novos mMmeios tecnologicos, seja para fins
de informacao ou votacao, somado ao fato da mobilidade reduzida de
parte do grupo.

As equipes presenciaram problemas de acessibilidade persistentes,
como Recintos Eleitorais sem acessibilidade e outros com acessibilidade

apenas em secdes especificas ou com auxilio de terceiros.

5.3. Logistica e gestao de pessoas

Tema relevante na observacao foi também a participacao dos
Administradores de Recinto, Presidentes de Mesa e demais Mesarios. A
Missao de Observacao Eleitoral da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro se fez presente em procedimentos anteriores ao dia da eleicao,
porém, neste capitulo sobre votacao e acessibilidade do sufragio, vamos

trazer o enfoque para os dias do primeiro e do segundo turno, com a
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intencao de colaborar com a autoridade eleitoral a respeito deste tema, que
€ a logistica e gestdao de pessoas e sua relacdao com o acesso dos eleitores

as urnas.

5.3.1. Distribui¢cdo do pessoal

De uma maneira geral, a Missao de Observacao reconhece que o
treinamento do pessoal de campo foi preciso e adequado para pronto
atendimento de intercorréncias e dos esfor¢cos para rapido traslado das
midias das urnas das secdes eleitorais e envio eficiente dos dados para o
TSE.

Reflexo disso foi a celeridade, esperada pela sociedade civil, na
totalizacao dos votos e anuncio do resultado. Entretanto, alguns
levantamentos feitos em campo apontam oportunidades de melhor
distribuicao de tarefas em cada recinto eleitoral.

Demonstrativo  disso, a respeito dos Administradores e
Administradoras de Prédio, foi a constatacao, a partir do quesito “A pessoa
responsavel pelo Recinto Eleitoral — Administrador(a) de Prédio — estava
presente no momento de sua chegada?” ter encontrado respostas de
34,83% negativas, em primeiro turno de votacao, e de 25% no mesmo
sentido, em segundo turno, fato de notdria repercussao, diante da
responsabilidade observada para a funcao. Além disso, um dos desafios
enfrentados pela Missao foi localizar os administradores, pois o uniforme é
similar ao das pessoas de funcao de organizacao geral dos Recintos.

E tal se comprova ao se notar que os Presidentes e Presidentas de
Mesa foram coerentemente identificados em 98,8% dos casos, em primeiro
turno e 92,8% em segundo turno.

Traz-se a destaque esta questao acerca dos Administradores e
Administradoras de Prédio pois, ao adentrar o Recinto Eleitoral, o eleitor

busca também por pessoas identificadas com grau hierarquico para tirar
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duvidas, desde mudancas de numeracao e localizacao de secdes, até a
informacdes sobre candidatos e lista de candidaturas. Sendo preferivel que
identifiqguem uma pessoa vestida com coletes diferenciados
(“administrador” ou “organizadores”, em maiusculas, por exemplo), do que
consultem pessoas estranhas a funcao (como agentes de seguranca ou
outros eleitores, sem compromissos objetivos com a neutralidade da
Justica Eleitoral).

Importante frisar, pois observado, o esforco da equipe eleitoral para
organizar filas, especialmente no primeiro turno. Ao priorizar por idade e,
conforme observado em algumas secdes, oferecendo cadeiras para
pessoas com mobilidade reduzida, atendeu-se aos principios e preceitos
apontados na introducao deste tema.

Neste contexto, acredita-se que caiba analise quantitativa das
pessoas da equipe eleitoral em pleitos de segundo turno, pois, desde cedo,
houve grande ociosidade - o que também ocorreu com 0s Mmesarios.

Especificamente com relacao ao observado em Montréal (Canada),
apesar de o numero de mesarios e demais servidores e voluntarios tenham
sido suficientes e harmdnicos em cada secao, houve uma grande diferenca
de publico em algumas secdes. Em geral, havia secbdes extremamente
cheias, com fila de espera de até duas horas para o exercicio do voto, ao
passo que outras secdes permaneceram com o fluxo de eleitores bem
reduzido durante quase todo o dia de votacgao.

Segundo 0s mesarios presentes, tal disparidade se da devido a
distribuicao dos eleitores de outras provincias em uma s6 secao. Dessa
forma, a abstencao, que ja € grande, se torna ainda maior nessas se¢oes.

Ainda de acordo com o que foi relatado, essa divisao €& feita
diretamente pelas autoridades eleitorais brasileiras, nada podendo ser feito
pelos responsaveis locais a fim de redistribuir melhor tais eleitores. Sendo
assim, as demais se¢des, onde se concentram os eleitores brasileiros que

residem em Montréal ou na regiao metropolitana, ficam lotadas.
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Retornando a observacao geral, vale mencionar o bom treinamento
de todo o pessoal encarregado. A Missao encontrou pouca dificuldade em
sua observacao, e a colaboragao geral com o trabalho foi a regra.

Foi possivel observar que o TSE dispds de esforcos notorios prévios na
tentativa de informar aos eleitores a respeito de questdes como a ordem da
votagao, em ambos os turnos de votagao, documentacao necessaria para o
exercicio do sufragio, atencao ao horario em cada localidade do Brasil, entre
outros.

Nos dias efetivos das eleicdes, entretanto, a MOE do NEPEDI-UERJ]
observou que poderiam ter sido adotadas algumas medidas simples, como
a utilizacao de quadros de classe para escrever a ordem de votacao.

Reflexo disso foi a resposta ao questionamento “Os membros da
mesa (mesarios) da Secao Eleitoral explicaram os procedimentos de voto
aos eleitores?”, tendo sido o resultado em primeiro turno de 40,5% negativo
e 53,2% em segundo turno de votacao - embora saiba-se que em segundo
turno havia, em diversos estados, apenas a eleicao para Presidente da

Republica, o que dispensa maiores instrucdes aos eleitores e as eleitoras.

5.3.1.1. Organizacao logistica da espera (filas) dos eleitores

Ainda no tema de distribuicao de pessoas, aponta-se que se
observou secdées com menos delonga no aguardo para exercicio do
sufragio no primeiro turno, pois faziam nao uma, mas duas filas. Sendo a
primeira fila para receber documentacao, assinar o livro e destacar o
comprovante e a segunda fila para o eleitor aguardar o mesario o chamar
para realizar o voto na cabine.

Nesse sentido, foi observado pelos membros da missao que o tempo
foi consideravelmente reduzido. Em regra, o padrao observado era, na
chegada do eleitor a mesa, a apresentagcao do documento, a busca do

eleitor no caderno de eleitores, a coleta da assinatura do eleitor, a seccao do
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comprovante de comparecimento, para dai outro mesario fazer a digitacao
do documento do eleitor e coleta da biometria com vias de liberacao da
urna. Apenas quando concluido o procedimento diante da urna, repetia-se
o ritual com o proximo eleitor na fila.

Ocorre que tal procedimento de organizacao da mesa foi observado
com melhor eficiéncia em algumas secdes que decidiram por outro
modelo de organizacao da espera. Nestas secdes, estabeleceu-se duas filas.
Uma para apresentacao do documento, assinatura do caderno e
organizagao do comprovante e uma segunda, restrita ao mesario que
digitava o numero do titulo e recolhia a digital. Nessas secdes a espera era
de metade do tempo, pois nao se esperava a liberacdao da urna para coleta
documental, que era feita enquanto os eleitores se demoravam diante da
urna.

Logo, o eleitor se apresentava a mesa e ja tinha todo o procedimento
da fase manual feita e concluida, e o mesario responsavel pela digitacao
tinha o trabalho apenas de digitar o numero do titulo imediatamente apos
a saida do eleitor anterior da urna, em vez de aguardar o procedimento de
busca no caderno, coleta de assinatura, destaque do comprovante. Com
este procedimento ja resolvido pela primeira fila, bastava ao mesario
responsavel pela liberacao da urna proceder imediatamente a liberacao
dela. Por observacao, estima-se que nas secdes que escolheram quebrar o
procedimento em dois, ao fazer esta forma de organizacao conseguiram
reduzir a demora de forma organizada, consistente e eficiente.

E importante ressaltar o ganho social para pessoas com mobilidade
reduzida ao se fazer o procedimento desta forma bipartida, pois assim
podem aguardar com mais conforto a chamada para comparecer para a
fase de biometria. Da mesma forma, os mesarios podem organizar a
liberacao da urna tendo a premissa do atendimento prioritario de forma
mais bem distribuida, ja identificadas as pessoas com deficiéncia ou

necessidades especificas pela fila prévia.
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Entende-se que medidas assim assemelhadas poderiam auxiliar
muito na acessibilidade do sufragio, especialmente no primeiro turno de
votacao, reduzindo-se filas e, especialmente as pessoas com desafios de

mobilidade, desconfortos que as afetem em sua dignidade.

5.3.2. Informativos ao eleitor

A lista dos candidatos foi posicionada, em parte expressiva dos
recintos eleitorais de forma visivel, porém nem sempre imediatamente
localizada pelos eleitores e pelas eleitoras. Tal lista se mostrou um
instrumento importante durante a votacao, haja vista que muitos eleitores
ainda nado estavam certos do nUmero de seu candidato. Dessa forma,
observou-se uma grande procura pela listagem dos candidatos e de seus
numeros, principalmente por pessoas idosas.

Uma critica comum dos eleitores se deu em torno do tamanho
reduzido da fonte utilizada. Nesse sentido, observaram-se algumas pessoas
com dificuldade para visualizar o nome e o numero do seu candidato.

E importante ressaltar que eleitores e eleitoras sdo afastados do
sufragio quando as informacdes necessarias para que todos consigam
exercer o voto nao sao disponibilizadas, ou ainda quando nao sao
transmitidas de forma visivel e objetiva.

Neste sentido, a MOE observou, de forma geral, que, embora uma
maioria dos eleitores consiga localizar seus respectivos locais de votagao e
operar a urna eletrénica sem maiores dificuldades, em ambos os turnos
pessoas necessitaram de maiores esclarecimentos, 0s quais nem sempre
estavam disponiveis, ainda que previstos pela Justica Eleitoral.

No primeiro turno, em mais de cinquenta secdes, a MOE observou
queixas de eleitores em relacao a falta de informacdes adequadas sobre as
secdes eleitorais. Na maioria das secdes observadas, houve pedidos de

ajuda aos mesarios, por parte dos eleitores, para operar a urna eletrénica,
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contra pouco menos de 41% onde isto nao ocorreu. Ainda nesse contexto,
em cerca de vinte dos recintos observados foram notadas queixas e
indicacdes de dificuldades por parte dos eleitores em relagao ao uso
correto da urna eletrénica.

Conforme observado por esta MOE e noticiado pela midia'®, no
primeiro turno, quando os eleitores precisaram digitar um total de
dezesseis numeros nas urnas para concluir a votacao, a falta de orientacdes
e também de uma “cola” com os numeros dos candidatos atrasou o
procedimento. Alguns eleitores, notadamente aqueles mais idosos,
chegavam as urnas sem saber exatamente como opera-las e/ou sem os
Nnumeros dos candidatos em quem desejavam votar.

Adicionalmente, em alguns recintos eleitorais, como o caso do Clube
dos Servidores do Municipio do Rio de Janeiro, parecia nao haver lista de
candidatos em todas as secdes, ja que ocorreu em mais de um momento
‘empréstimo” da lista de uma secao para outra. No referido recinto, no
primeiro turno, a falta do acesso rapido a essa lista provocou atraso na
votacao em uma das secdes, quando uma eleitora idosa, ja na cabine de
votacao, solicitou a consulta e a lista estava em outra se¢cao. Em alguns
recintos, como na Associacao Atlética da Tijuca, Rio de Janeiro, a Unica lista
disponivel estava distante de todas as secdes eleitorais.

A desinformacao durante o pleito ocasionou a abordagem de
eleitores aos membros da MOE em diversos recintos observados. Na
maioria dos casos, as duvidas foram a respeito da localizacao de sec¢des,
documentacao necessaria para votar ou ainda sobre a existéncia de
alguma fila preferencial para idosos ou pessoas com necessidades
especiais.

A falta de materiais expostos com explicacdes sobre o uso da urna

eletrénica foi observada em cerca de 60% das secdes, contra uma minoria

163 Eleitores esperam até duas horas em alguns locais do pais. Quem estiver na fila as

17h poderd votar? Entenda. O Globo, Rio de Janeiro, 02 de out. de 2022. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/10/eleitores-esperam-ate-duas
-horas-em-alguns-locais-do-pais-quem-estiver-na-fila-as-17h-podera-votar-entenda.ghtml.
Acesso em: 20 dez. de 2022.
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de secdes em que esses informativos estavam disponiveis aos eleitores.
Este € mais um fator que, se nao inviabiliza, certamente retarda o processo
de votacao. Em relacao aos partidos politicos, representados nos dias de
pleito por delegados e fiscais, nao houve qualquer reclamacao sobre a falta
de informacao nesse sentido. O contexto se repetiu no segundo turno,
quando nao ocorreram reclamacdes dessa natureza tampouco por parte
dos eleitores.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral disponibiliza, desde 2014,
a ferramenta do Simulador de Votacdo'™, no qual o interessado pode
simular o procedimento de votacao tanto nas eleicdes gerais, no Brasil e no
exterior, quanto nas eleicdes municipais. Todavia, a falta de uma maior
divulgacao do site e a dificuldade de acesso a internet em varias regides do
pais, bem como a exclusao digital da populacao mais idosa, pode levar a
um baixo aproveitamento dessa iniciativa.

Diante do apresentado, € necessaria a realizacao de campanhas
explicativas que efetivamente alcancem pessoas idosas, deficientes e com
menor grau de instrucao - cabe ressaltar que o direito ao voto € garantido a
pessoas analfabetas desde 1985 -, para que todos possam exercer esse
direito e nao sejam sub-representados. A MOE constatou que, além da falta
de clareza em relacao as mudancas de secdes (como nas alteragcdes de
endereco do recinto ou da numeracao das secdes em si) ou em relacao a
ordem de votacao e uso da urna eletronica, mesmo itens que deveriam ser
de facil acesso durante o pleito, como a lista de candidatos, por vezes foram
entraves a votagao.

Nao obstante, € visto como proveitoso para as futuras eleicdes, o
aprimoramento na utilizacao de plataformas de informacao digitais por
meio de aplicacdes da propria Justica Eleitoral, que ja opera o E-Titulo por
exemplo, visando oferecer maiores esclarecimentos e informacdes ao

eleitor.

164 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Simulador de votag¢do. Disponivel em:

https://www.tse jus.br/hotsites/simulador-de-votacao/. Acesso em: 20 dez. de 2022
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Cabe apontar, novamente, que o fato do E-Titulo ndao poder ser
baixado no dia da votacao foi um ponto negativo apontado pelos eleitores,
uma vez que era desconhecido pela maioria do eleitorado observado. O uso
de plataformas digitais, especialmente em telemodveis, € visto como
proveitoso, e pode ser estendida para instrucdes quanto ao uso da urna
(com ferramentas de simulacao e video-tutoriais) até acesso rapido a lista

de candidatos.

5.3.3. Condicoes gerais de trabalho dos mesarios e administradores de

recinto

De forma sintética, a MOE testemunhou criticas de mesarios e outros
membros do pessoal dos recintos eleitorais acerca de problemas ocorridos
com relacao as condi¢cdes gerais do trabalho.

Sugere-se neste particular, de forma sintética, que a Justica Eleitoral
visite os locais de votagcao com antecedéncia e verifigue com especial
atencao trés componentes importantes neste tema:. o primeiro, de
assegurar que ha acesso a sanitarios em condicdes de uso pelo pessoal de
campo.

Observou-se que em alguns recintos, especialmente os de natureza
educacional e mais distantes dos centros urbanos, as condi¢cdes sanitarias
eram bastante deficientes, com auséncia de portas, papel higiénico, entre
outros materiais essenciais para a saude sanitaria do pessoal de campo. Em
outro plano, deve-se ressaltar a importancia de assegurar acesso a agua,
pois, especialmente no segundo turno, quando as condig¢des climaticas
foramm mais intensas no calor, a Missao observou acesso dificil ou
insuficiente a agua.

O terceiro ponto: enquanto regra, conforme observado em diversos

recintos eleitorais cujo apenas o andar térreo possuia acesso para pessoas
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com desafios de mobilidade, observou-se eleitores sem acesso as suas
respectivas secdes eleitorais.

Cita-se, por todos, o caso observado no Rio de Janeiro, na Escola
Municipal Marilia de Dirceu, onde, em que pese o0 excepcional trabalho
realizado pela Administradora do Recinto, com grande colaboracao das
forcas de seguranca e mesmo da presenca de professores da escola,
auxiliando voluntariamente os trabalhos, diversos eleitores deixaram de
votar por nao terem como acessar - com dighidade - os andares superiores,
onde se localizavam suas secdes eleitorais.

Entende-se a complexidade logistica envolvendo a eleicao, porém
sugere-se que se lance olhares mais sensiveis a questao. Uma possibilidade
de solucao para este déficit pode ser a determinacao de servidor da Justica
Eleitoral, nestes recintos que encontram limitacdes estruturais por falta de
rampas de acesso ou elevadores para que, presencialmente, possa
recadastrar cidadaos e cidadas com mobilidade reduzida para uma nova

secao, com acessibilidade garantida.

5.4. Acesso especifico as urnas para exercicio do sufragio

A missao eleitoral, ao abranger a acessibilidade, entendeu por
observar a forma que as urnas eletrénicas estavam dispostas na secao
eleitoral a fim de verificar se foram instaladas de forma a serem acessiveis a
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

E fundamental que o processo eleitoral garanta a acessibilidade para
a pessoa com deficiéncia permanente ou temporaria com procedimentos,
materiais e equipamentos de votacao que sejam “apropriados, acessiveis e

de facil compreensao e uso” (Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia - CDPD promulgada pelo Decreto n° 6.49/2009, art. 29, a, i. Lei
n°13.146/2015, art. 76, §1°, 1)'¢®.

Nesse contexto, € muito dificil imaginar um cenario em que se
consiga tirar qualquer dificuldade de todos os tipos de deficiéncia, sobre o
tema, Explica José Jairo Gomes:

[...] hd que se ponderar eventual dificuldade — as vezes, impossibilidade — que
esse eleitor possa ter para, por si s, praticar o ato de votar. Nesse caso, poderia

contar com a ajuda de outrem? A resposta positiva implicaria violagcao ao principio

do sigilo do voto, mas a resposta negativa impossibilitaria o préprio voto'™®,

Dentro desta perspectiva o art. 29, a, lll da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia garante a “livre expressao de vontade
das pessoas com deficiéncia como eleitores e, para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, permissao para que elas sejam auxiliadas na
votacao por pessoa da sua escolha”.

Sendo assim, o sistema eleitoral no Brasil demonstra em consonancia
com os tratados internacionais aos quais € signatario. As urnas possuem
marcacdes em Braille nas suas teclas, e contam com o suporte opcional de
fones de ouvido para que o eleitor cego ou de baixa visao possa verificar e
confirmar seu voto de maneira auténoma.

Entende-se, por disposicao acessivel a urna, um local com espaco
amplo para pessoas que utilizam-se de equipamentos para realizar sua
mobilidade para exercer o sufragio, bem como a urna também deve estar
disposta em local sem que seus fios estejam no caminho considerando que
dificultam o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Dentro dessa perspectiva, a atencao ao local de disposicao da urna

remete a questao da acessibilidade e de direitos garantidos na Convengao

165 BRASIL. Lei n°13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
https://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13146.htm. Acesso em: 20 dez.
2022.

166 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Atlas, 2021.
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sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, entendendo que no
momento de instalacdo das urnas o mesario devera atentar-se ao melhor
local possivel a fim de cumprir com sua obrigacao e assegurar o direito das

pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

5.4.1. O local de instalagcao das urnas possibilitou facil acesso

para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida

Dentro dessa perspectiva, foi possivel verificar a presenca significativa de
secdes eleitorais que nao dispunham de uma instalagcao de urna acessivel
para o voto de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida no primeiro
turno das eleicdes de 2022, conforme € possivel visualizar pelas respostas
apresentadas nos questionarios quando pergunta se as urnas eletrénicas
foram instaladas de forma a serem acessiveis a pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida, obtendo as seguintes respostas:

GRAFICO 7 - Urnas instaladas de forma acessivel a pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida no 1° turno

Sim M Sam resposta

Elaboracdo prépria.
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Ao analisar o segundo turno, foi possivel observar a diminuicao de
urnas instaladas de forma incorreta que poderiam dificultar o sufragio de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Dessa forma, com a
comparacao dos questionarios da missao do primeiro e segundo turno,
demonstra maior preparo e experiéncia na instalacdo das urnas no

segundo turno, considerando as seguintes respostas:

GRAFICO 8 - Urnas instaladas de forma acessivel a pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida no 1° turno

Elaboracdo prépria.

Essa reducao representa maior atencao dos mesarios ao instalar as
urnas em locais que facilitem o exercicio do sufragio por pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida no segundo turno das elei¢des.

5.4.2. Quantidade de eleitores votando acompanhados e

dificuldades de operar a urna

No que diz respeito a quantidade de eleitores que votaram
acompanhados nas secdes eleitorais observadas, o Tribunal Regional
Eleitoral permite que os eleitores possam entrar na companhia de uma
terceira pessoa em casos de dificuldades comprovadas, sejam fisicas ou
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visuais. Desta forma, o eleitor com mobilidade reduzida ou com deficiéncia
visual pode ser auxiliado na hora de exercer o sufragio por pessoa de sua
escolha, desde que esta nao esteja a servico da Justica Eleitoral, partido
politico ou de coligacao de partidos. Essa assisténcia, no entanto, devera
constar na ata da mesa receptora da secao.

No tocante aos eleitores aptos votando acompanhados, os dados da
Missao do primeiro turno apontam para uma grande maioria nao contando
com companhia na hora de exercer o voto na urna, como demonstrado no
grafico, que buscou responder a seguinte questao: “foram observados

eleitores aptos votando acompanhados na cabine de votacao?':

GRAFICO 9 - Observados eleitores aptos votando acompanhados na

cabine de votacao

e ;o ;M

Sim Na Sem resposta

Elaboragao propria.

A tendéncia, que ja era baixa no primeiro turno, diminuiu ainda mais
no segundo, de forma que menos eleitores aptos votaram acompanhados
Nna secao eleitoral. Todavia, esses dados correspondem aos eleitores aptos e
nao especifica se 0s mMesmos possuiam alguma dificuldade de mobilidade,

visual ou outras questdes que dizem respeito a acessibilidade do sufragio.
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Ademais, outra questao importante é refletir sobre a dificuldade de
operar a urna e a necessidade de ajuda para exercer seu voto, questao que
pessoas com mobilidade reduzida, deficiéncias fisicas e/ou visuais, idosos e
analfabetos podem ter. No tocante a isso, se nao houver acompanhante
para ajudar o eleitor, os mesarios podem auxiliar, no entanto, somente
guanto a maneira de votar. Aos mesarios, no entanto, é vedado que
orientem os eleitores quanto as teclas numeéricas que devem ser digitadas
— de forma que essa atitude prejudicaria o sigilo do voto universal. O eleitor
pode solicitar ajuda aos mesarios, mas estes podem somente ficar ao lado
do eleitor e orienta-lo sobre como exercer o sufragio.

Nas secdes eleitorais observadas constatou-se que muitos eleitores
solicitaram a ajuda dos mesarios para operar a urna eletrénica no primeiro
turno das elei¢gdes. Contudo, esse movimento foi contrario no segundo
turno, de forma que poucas pessoas pediram a ajuda dos mesarios. Essa
tendéncia pode ser observada uma vez que os eleitores ja haviam votado
Nno primeiro turno e ja estavam familiarizados com o funcionamento da
urna eletrénica, facilitando o seu manuseio e o que pode explicar a
diminuicao nos pedidos de ajuda para opera-la.

No concernente aos deficientes visuais e se os mesmos podem ser
auxiliados na hora da votacao, aos eleitores € assegurado a utilizacao de
algumas ferramentas como o sistema Braile e a possibilidade de utilizar
fones de ouvido na urna com orientacdes sobre a utilizacao da urna
eletrénica.

Nesse sentido, a urna eletrénica é um dispositivo preparado para o
acesso de deficientes visuais utilizando teclas com o Sistema Braille, bem
como, caso solicitado aos Tribunais Eleitorais, poderao ser utilizados fones
de ouvido para envio de comandos sonoros para o eleitor.

Entende-se, entdo, que o sistema eleitoral brasileiro busca possibilitar
todas as condi¢cdes possiveis para que o eleitor tenha acesso ao sufragio,
contando com dispositivos especificos para pessoas com deficiéncia e a

possibilidade de acompanhante. Entretanto, ainda poderao ocorrer
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situacdes no momento da instalagcdao da urna em locais que nao estejam
adequados para acesso, devendo estas possibilidades serem reforcadas no

treinamento dos mesarios.

5.5. Recomendag¢des Tematicas

© Sugere-se maior divulgacdo dos meios garantidos, como também
de melhora na gestdao de acessibilidade dos locais de votacao,
procedimentos especificos ao grupo de pessoas idosas ou com dificuldades
de movimentag¢ao, como capacitacao dos colaboradores e selecao de locais
de votacao que disponham de rampas adequadas ou elevadores em pleno
funcionamento, filas prioritarias, pessoa capaz de prestar atendimento

inclusivo, ou qualguer outro meio que possa atender sua necessidade.

"Ao celebrar a funcionalidade das urnas atuais no que se refere a sua
perfeita reflexao do voto depositado e sua apuracao, cabe sugerir a adogao
de modelos mais intensos em tecnologia visual, como é o caso das urnas

com touch screen.

2 Em relacdo ao pessoal de campo, sugere-se nova identidade visual,
de forma a, claramente, ser identificavel a pessoa responsavel pela

administracdo do prédio / recinto eleitoral.

B Em relacdo a lista dos candidatos, sugere-se o aumento da fonte
utilizada e, talvez, uma diagramacao mais rica em elementos visuais, como
a logo dos partidos, uso de cores e, no que se refere a listagem dos

candidatos, dentro das listas partidarias, o ser por ordem alfabética.

* Atentar a Justica Eleitoral, em vistoria prévia aos locais de votacéo,

pelas condicdes sanitarias - a Missao observou falta de portas de banheiro,
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papel higiénico, entre outras condicdes sanitarias deficientes que

impactam negativamente o bem-estar do pessoal de campo.

> Garantir que haja acesso a agua, pois observou-se dificil ou

insuficiente.

'® Avaliar que se oriente as secdes, na figura de seus Presidentes/suas
Presidentas, a organizar as filas de modo mais racional, sugerindo-se a
adocao de uma fila bipartida: uma para apresentacao do documento,
assinatura do caderno e organizacao do comprovante e uma segunda fila,
restrita ao mesario que digita o numero do titulo e recolhia a digital. Nessas
secdes a espera era de metade do tempo, pois Nnao se esperava a liberacao
da urna para coleta documental, que era feita enquanto os eleitores se
demoravam diante da urna. Secdes observadas que utilizaram este método
tiveram grande reduc¢ao da espera, em comparagao com as que utilizavam

uma unica fila.
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6. SEGURANCA NA VOTACAO, VIOLENCIA POLITICA E
LIBERDADE DE IMPRENSA E MIDIA

6.1. Liberdade de atuacdao e hostilidade a profissionais da
imprensa

6.1.1. Contextualizag¢ao Teoérica

Para fins do presente relatdrio, considera-se a midia como sendo um

167 Assim,

canal por meio do qual a informacao € mediada para a sociedade
conceituam-se como instituicdées que transmitem noticias, informando a
sociedade sobre o que estda ocorrendo no mundo. Para tanto, deve-se
realizar um processamento dessas informacdes, interpretando-se o fato
para que ele possa ser transmitido para as pessoas'®.

Compreendendo a importancia e a necessidade de existir a midia,
bem como seu papel na sociedade a justificar a imprescindibilidade de
estar assegurada, enquanto direito fundamental constitucionalmente
previsto, a liberdade de imprensa, que garante tanto que a populacao em
geral tenha acesso a informacao, quanto que as pessoas que trabalham
neste meio consigam exercer este labor com seguranca e liberdade,
observando-se os preceitos estabelecidos no artigo 5° incisos IV, V, X, XllI,
XIV, bem como o artigo 220 da Constituicdo Federal'.

Com isso, resta clara a relevancia do papel social e do trabalho
desenvolvido pela midia no contexto das elei¢cdes de um pais, em especial

ao facilitar e permitir que as informacdes cheguem a maior parte da

populacao, Nnao apenas sobre o processo a ser seguido, mas também do

7 DITTMER, Jason; BOS, Daniel. Popular Culture, Geopolitics, and Identity. London:
Rowman & Littlefield, 2019.

8 COTTER, Colleen. Discourse and Media. In: The Handbook of Discourse Analysis, 2. ed.
New Jersey: John Wiley & Sons, INC,, 2015, p. 795-821.

¥ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica.. Disponivel em:
http:/mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao. Acesso em: 20 dez. 2022.
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gue esta acontecendo durante o pleito eleitoral, além do resultado, sejam

estas nacionais, estaduais ou municipais.

6.1.2. Situacoes observadas

Foi observada a presenca da midia no momento da abertura ou
fechamento das urnas?

No processo de observacao eleitoral do ano de 2022, no primeiro
turno, constatou-se a presenca de profissionais da midia quando do
fechamento das urnas na cidade de Juiz de Fora/MG e em
Caraguatatuba/SP, sendo que nesta houve a solicitacdo do boletim de urna
aos mesarios da localidade.

No segundo turno, pelo contrario, nao foi visualizada a presenca da
midia nos locais de votagcao em que os observadores desta missao se

encontravam, seja durante a abertura ou o fechamento das urnas.

Foi observada a presenca da midia durante o dia de votacao?

Diversamente ocorreu durante o dia de votacao em que se verificou
mais profissionais da imprensa nos locais de votacao observados por esta
Missao Eleitoral. No primeiro turno, as cidades brasileiras em que se
visualizou a presenca da imprensa foram: Arapiraca/AL, Belém/PA,
Caraguatatuba/SP, Natal/RN, Nova Iguacu/R], Porto Alegre/RS, Rio de
Janeiro/RJ, Salvador/BA e S3o Paulo/SP.

Além disso, foi observada a presenca da midia na cidade de Santiago,
no Chile, com o objetivo de entrevistar o Embaixador do Brasil no Chile,
Fernando Schmidt Ariztia, bem como eleitores que esperavam na fila para
votar.

No segundo turno, a imprensa estava presente, nos locais de votacao,
nas seguintes cidades brasileiras: Campinas/SP, Foz do Iguacu/PR, Rio de

Janeiro/R] e em S3do Paulo/SP, mas em colégios eleitorais diversos. Da
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mesma forma que no primeiro turno, também foi observada a presenca
destes profissionais em Santiago, no Chile.

Cumpre destacar dois casos, nas cidades de Nova Iguacu e do Rio de
Janeiro, ambas localizadas no Estado do Rio de Janeiro, em que pessoas
sem as credenciais se identificaram como profissionais de imprensa,
fotografando eleitores no momento do voto, na cabine de votacao, e
entrevistando-os a fim de saber em quem votaram.

Neste contexto, deve-se ressaltar que o voto secreto é resguardado
pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no artigo 5° inciso
XXXVIIl, com o fim de assegurar a liberdade de escolha pelo cidadao. A
tipificacao penal da violacao do sigilo do voto no Codigo Eleitoral, artigo 312,
visa a protecao e, caso haja o ato penal, a consequente punicao de quem
nao respeitou este direito fundamental. Nao se encontrou nenhuma norma

permissiva a jornalistas a pratica deste ato.

Foi observada alguma atitude hostil com os profissionais da midia pelos
mesadrios, forcas de seguranca ou representantes da Justica Eleitoral?
No decorrer do primeiro e segundo turnos, nao foi observada
nenhuma atitude hostil com os profissionais da midia partindo dos
mesarios, da forca de seguranca ou dos representantes da Justica Eleitoral

nos locais em que atuou esta Missao de Observacao Eleitoral.

Foi observada alguma atitude hostil com os profissionais da midia por
eleitores?

A Missao de Observacao Eleitoral ndao constatou, no primeiro ou
segundo turno, em nenhum Recinto Eleitoral, qualquer atitude hostil com

os profissionais da midia partindo de eleitores.

A MOE foi abordada em campo por algum profissional da midia?
As Pessoas Observadoras da Missao de Observacao Eleitoral nao

foram abordadas por profissionais da imprensa durante o primeiro turno,
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enguanto no segundo houve abordagem, na cidade do Rio de Janeiro/RJ,
pela TELESUR e pela TV SIC, com o objetivo de fazer imagens, permitidas
pelos observadores, sem, contudo, ter havido concessao de entrevista.
Também na cidade do Rio de Janeiro/RJ uma Pessoa Observadora foi
abordada pela imprensa, que visava confirmar se aquele seria o Recinto
Eleitoral em que o Governador do Estado, Claudio Castro, votaria. A
informacao nao foi prestada, posto que a MOE nao a detinha, além de nao

ser de sua atribuicao.

6.2. Violéncia politica entre eleitores prévia ao dia da votacao

As Missbes de Observacao Eleitoral, conforme disposto na
Resolucdo-TSE n° 23.678/2021, tém como objetivo, de maneira geral,
contribuir para o aperfeicoamento do processo eleitoral, sob diferentes
aspectos, de modo a fortalecer a confianca nas elei¢cdes, ampliando a
transparéncia e integridade do pleito. Nesse sentido, entende-se que a
observacao eleitoral abrange nao somente os dias das eleicdes, como
também o periodo anterior e posterior as datas de voto. Isso porque, para
uma analise mais completa e integrada da execucao do processo eleitoral,
é imprescindivel que a observacao abranja as diferentes etapas do pleito.

Sendo assim, cumpre delimitar as conclusdes acerca da violéncia
politica entre os eleitores ocorrida no periodo prévio ao dia de votagao. Para
tal, os resultados elencados sao fruto nao somente do testemunhado pelas
Pessoas Observadoras, como também da contextualizacdo tedrica
realizada pelos membros da MOE do NEPEDI-UERJ, através de noticias
extraidas dos veiculos de comunicacao e a partir de dados consolidados
por institutos de pesquisa.

Primeiramente, cumpre conceituar que, no presente relatério, é
abordado a violéncia de natureza politica, entendendo essa quando

‘elementos de representacGo do Estado sdo visados e atacados
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(representantes  politicas/os, instituicées, servidoras/es e servicos

70 Desse modo, a Vvioléncia politica é empregada como

publicos)
correspondente a agressoes, sejam fisicas ou verbais, que possuem como
motivacao e estao relacionadas a politica, em especial ao pleito eleitoral,
inclusive perpetrada entre eleitores.

Em 2022, ano marcado pela corrida eleitoral, observou-se o
recrudescimento da violéncia politica”', seja ela contra candidatos,
jornalistas, militantes politicos ou eleitores. Ademais, verificou-se um
cenario de polarizacao politica e inseguranca durante o periodo
pré-eleitoral. Nesse sentido, segundo levantamento do Instituto Datafolha,
realizado de 3 a 13 de agosto de 2022, 67,5% dos entrevistados possuiam
medo de “serem agredidos fisicamente por sua escolha politica ou
partidaria™”?,

Em resposta aos relatos de violéncia politica, o TSE instituiu, através
da Portaria n° 674/2022, um Grupo de Trabalho destinado a disciplinar
acdes em combate a violéncia politica durante as Elei¢cdes de 2022. Apesar
do esforco da Justica Eleitoral, no periodo prévio as Eleicdes de 2022,
segundo dados da Agéncia Publica'”?, entre o comeco da campanha
eleitoral, em 16 de agosto de 2022, e o fim do primeiro turno, em 2 de
outubro de 2022, foram verificados ao menos 148 casos de violéncia
eleitoral. Ainda segundo o levantamento, ao menos seis pessoas foram

assassinadas no periodo por motivos politicos.

170 | AURIS, Elida; HASHIZUME, Mauricio. Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil: panorama
das violacdes de direitos humanos de 2016 a 2020. Curitiba: Terra de Direitos e Justica
Global, 2020, p. 12.

7 Segundo relatério da Justica Global e da Terra de Direitos, até 2018, uma pessoa era
vitima de violéncia a cada oito dias, em 2019, a cada dois dias e, em 2022, constatou-se que
um caso de violéncia politica politica é registrado a cada 27 (vinte e sete) horas.

72 DATAFOLHA: Maioria tem medo de agressdo por motivos politicos. Folha de Sdo Paulo.
15 de set. de 2022. Disponivel em:
https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2022/09/datafolha-maioria-tem-medo-de-agressao-po
r-motivos-politicos.shtml. Acesso em: 20 dez. 2022.

175 AGENCIA PUBLICA. Exclusivo: eleicdo teve ao menos 3 casos de violéncia por dia e 6
assassinatos. Disponivel em:
https://apublica.org/2022/10/exclusivo-eleicao-teve-6-assassinatos-e-ao-menos-3-casos-de-
violencia-por-dia/. Acesso em: 24 dez. 2022.
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A partir de levantamento da Anistia Internacional™, com dados
colhidos entre o periodo de 2 de julho de 2022 e 29 de setembro de 2022,
50% das violagdes aos direitos humanos registradas tiveram como vitimas
pessoas do publico em geral, em episddios relacionados a manifestacao
publica da opiniao politica ou preferéncia por determinado candidato.

Ainda sobre o cenario de polarizacdo de opinides politicas e
recrudescimento da violéncia, segundo levantamento do Instituto
Datafolha, realizado entre os dias 27 e 28 de julho de 2022"°, 15% dos
entrevistados declararam que ja foram ameacados verbalmente em razao
de suas posicdes politicas, e 7% ja foram ameacados fisicamente por suas
posicoes politicas.

Com base no referido levantamento, analisando-se esses percentuais
sob recorte de apoio aos principais candidatos a presidéncia, de maneira
geral os indices de situacdes de constrangimento ou coag¢ao provocadas
por motivos politicos sao mais elevados entre os eleitores do candidato Lula
do que entre os eleitores de Bolsonaro: 54% deixaram de conversar sobre
politica com amigos ou familiares a fim de evitar discussdes entre eleitores
de Lula, ante 40% de Bolsonaro; 19% ja foram ameacados verbalmente por
causa de suas posicoes politicas entre eleitores de Lula, ante 12% de
Bolsonaro e 9% ja foram ameacados fisicamente devido as suas posicdes
politicas entre eleitores de Lula, ante 5% de Bolsonaro'.

Por um recorte regional, o levantamento da Agéncia Publica
demonstrou que, no 1° turno, a violéncia eleitoral esteve presente em todas
as regides do pais, com a regiao Sudeste concentrando o maior numero de

ocorréncia (45%), seguido das regides Nordeste (22%) e Centro-Oeste

74 ANISTIA INTERNACIONAL. Violéncia Politica: as violacdes de direitos humanos no
periodo eleitoral 2022, 2022, p. 6.

7> Pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha e registrada no TSE sob o numero
BR-01192/2022. Disponivel em:
https://media.folha.uol.com.br/datafolha/2022/08/01/Redes-sociais7fc82nXwj2ndW.pdf.
Acesso em: 20 dez. 2022.

76 |ldem.
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(15,5%). Na regiao Sudeste, o Estado de Sao Paulo concentra o maior
numero de casos (21%)"”.

Ja no 2° turno, observou-se um agravamento da conjuntura de
violéncia politica no Brasil atrelada as eleicbes de 2022. Enquanto a
violéncia contra candidatos reduziu em relacao ao 1° turno - o que pode ser
atrelado a diminuicao de vagas em disputa -, a violéncia contra eleitores
quase duplicou, segundo levantamento feito pelas organizacdes Justica
Global e Terra de Direitos."®

No periodo entre os dias 03 e 31 de outubro, as organizacdes
identificaram 80 casos de violéncia politica, dentre os quais 19 foram contra
candidatos e agentes politicos (entendidos como candidatos e
mandatarios de cargos eletivos) e 61 contra sujeitos que nao faziam parte
da disputa eleitoral."”® Dentre esses casos, 8 se trataram de assassinatos e 8
de atentados.®™ Salienta-se, ainda, que 17 estados registraram casos de
violéncia politica contra eleitores, sendo o Paranda o estado com maior
Nnumero de episddios registrados (13), seguido de Rio de Janeiro (8) e Sao
Paulo (7). Mato Grosso, Piaui, Roraima e Santa Catarina foram os estados
com menos casos identificados, tendo cada um registrado um udnico
episddio.”®

No que tange a violéncia contra sujeitos que nao participam da
disputa eleitoral, no 2° turno, a referida pesquisa registrou 8 (o0ito)
assassinatos, 8 (oito) atentados, 10 (dez) ameacgas, 29 (vinte e nove)

agressoes e 6 (seis) ofensas. Os alvos dessa violéncia sao diversos, desde

pessoas que apenas se posicionaram como eleitores de um dos candidatos

77 ANJOS et al, op. cit.

78 JUSTICA GLOBAL. Violéncia politica praticamente duplica no 2° turno das eleicdes.
Justica Global. Disponivel em:
www.global.org.br/blog/violencia-politica-contra-eleitores-praticamente-duplica-no-2o-tur
no-das-eleicoes/. Acesso em: 26 dez. 2022.

7 Comparativamente, a pesquisa desenvolvida pelas organizacdes registrou, no periodo
de dois meses até o dia do 1°turno (entre Ol de agosto e 02 de outubro), 121 casos de
violéncia contra agentes politicos e candidatos e 68 casos contra pessoas que nao faziam
parte da disputa eleitoral.

8OJUSTICA GLOBAL, op. cit.

B Ibidem.
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a presidéncia, até militantes partidarios e de movimentos sociais e
liderancas religiosas.

Portanto, conclui-se que a violéncia politica, em especial entre
eleitores, foi consideravel no periodo prévio as eleicdes de 2022. Cabe
ressaltar que as conclusdes alcancadas nao sao resultado da constatacao in
loco dos integrantes da MOE, mas sim a partir de dados consolidados por
institutos de pesquisa e veiculos de comunicacao. Sendo assim,
considera-se sensivel e necessario especial atencao a esse aspecto, na
medida que o medo e a inseguranca politica podem representar uma
violagao da integral liberdade de expressao dos eleitores e,

consequentemente, uma ameaca a democracia.

6.3. Violéncia e hostilidade politica nos dias de votacao

6.3.1. Contextualizagao Tedrica

Passado o periodo pré-eleitoral, foi possivel observar que o contexto
de hostilidade e violéncia politica que vinha se desenhando desde o inicio
da corrida eleitoral se manteve nos dias de votacao. A despeito dos esforcos
do TSE para combater essas formas de ameacas a democracia e ao
processo eleitoral, foram registrados - tanto no 1° turno quanto no 2° -
episodios de violéncia nao so entre eleitores, como também por parte de
eleitores em ataque a mesarios ou as urnas eletronicas.

No mesmo sentido sinalizado anteriormente, cumpre frisar que os
dados apresentados neste relatdrio acerca da violéncia politica nos dias de
votagcao nao se limitam aos episdodios presenciados pela MOE do
NEPEDI-UERIJ. Para além das informacdes coletadas em campo pelas
Pessoas Observadoras, importa destacar também os dados registrados por
organizagoes e institutos de pesquisa que se debrucaram sobre o tema nos

dois turnos da corrida eleitoral.
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Segundo dados coletados pela Agéncia Publica, apenas no 1° turno,
em 02 de outubro, foram registrados 11 casos de violéncia eleitoral em
diferentes partes do Brasil, como Belo Horizonte/MG, Campo Grande/MS,
Goiania/GO, Jundiai/SP e Rio de Janeiro/R1.'®? Os atos de violéncia politica
envolveram desde tentativas de comprometimento das funcionalidades da
urna (por exemplo pelo uso de cola para inviabilizar o uso das teclas) até
ofensas e insultos a mesarios que visavam garantir o cumprimento das
regras determinadas pelo TSE para o dia da votagao.

Ainda, foram registrados incidentes entre eleitores, como um conflito
travado entre apoiadores dos candidatos Lula e Jair Bolsonaro na Zona
Norte do Rio de Janeiro.®* Conforme divulgado pela Agéncia Publica,
autoridades policiais foram acionadas em ao menos parte desses casos, €,
inclusive, detiveram suspeitos de perpetrar os atos de violéncia politica
identificados.

Quanto ao 2° turno, verificou-se que o agravamento do cenario de
violéncia politica relativa a corrida eleitoral refletiu também no dia da
votacao, em 30 de outubro. De acordo com levantamento feito pela
Agéncia Publica, o segundo dia de votacao foi marcado por 36 casos de
violéncia politica, dos quais ao menos 10 envolveram o uso de armas de
fogo.”®* Diferente do ocorrido no 1° turno, o fim de semana do 2° turno
contou, ainda, com ao menos 4 assassinatos cometidos durante as
comemoracdes do resultado das eleicbes.’

Destaca-se também que foram registrados, no 2° turno, episodios de
violéncia politica perpetrada inclusive por autoridades policiais. Em

Niterdi/RJ, por exemplo, uma mesdria relatou ter sido atingida por um

182 AGENCIA PUBLICA. Exclusivo: eleicdo teve ao menos 3 casos de violéncia por dia e 6
assassinatos. Disponivel em:
https://apublica.org/2022/10/exclusivo-eleicao-teve-6-assassinatos-e-ao-menos-3-casos-de-
violencia-por-dia/. Acesso em: 24 dez. 2022.

'8 |bidem.
84 NEXO. As marcas da violéncia que atravessou a eleicdo de 2022. Agéncia Publica.
Disponivel em:

https://www.nexojornal.com.br/externo/2022/11/04/As-marcas-da-viol%C3%AANcia-que-atra
vessou-a-elei%nC3%A7%C3%A30-de-2022. Acesso em: 26 dez. 2022.
8 |bidem.
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celular no rosto por ter chamado a atencao de policiais militares, depois de
um deles se dirigir a cabine de votacao com celular antes da abertura do

Recinto Eleitoral.'®®

6.3.2. Situacdes observadas

Apesar dos registros de violéncia politica ocorrida tanto em espacos
privados quanto em locais de votacao, conforme os dados consolidados por
institutos de pesquisas e organizacdes da sociedade civil apresentados
anteriormente neste relatérioo a MOE do NEPEDI-UERJ nao constatou
incidentes significativos no decorrer de suas atividades presenciais no 1° e
no 2° turno.

No 1° turno, em 02 de outubro, foram observados dois episddios de
violéncia ou ameaca contra ou entre eleitores, tendo esses ocorrido em
Recintos Eleitorais de Petropolis/R] e Salvador/BA. No 2° turno, a MOE
observou um unico incidente, ocorrido em Santiago, no Chile. Para além
desses episddios, as Pessoas Observadoras presenciaram apenas conflitos
menores entre os eleitores, especialmente relacionados as filas e a
organizagao para votacao nos Recintos Eleitorais.

Embora a MOE do NEPEDI-UERJ nao tenha testemunhado casos de
violéncia politica ocorridos nos dias de votacao, nao se pode desconsiderar
os dados coletados e publicados por organizacdes da sociedade civil e
institutos de pesquisa. Assim como no periodo anterior ao 1° e 2° turno das
Eleicdes de 2022, os dias de votacao também apresentaram indices
significativos e alarmantes de violéncia politica, o que demonstra a
necessidade de atencao especial a segurang¢a nos Recintos Eleitorais e suas
redondezas.

Sendo assim, se faz igualmente necessario adotar estratégias e

promover acdes de combate a violéncia politica no ambito privado, de

86 |bidem.
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modo a prevenir ameacas a democracia, e garantir ndao sé a integridade
fisica de cidadaos e cidadas, mas também o livre exercicio de direitos, como

o direito ao voto e a liberdade de expressao e pensamento.

6.4. Violéncia e hostilidade contra mesarios e membros da Justica

Eleitoral

6.4.1. Contextualizacao Tedrica

A Missao de Observacao Eleitoral do NEPEDI-UERJ buscou verificar e
registrar, em todos os Recintos Eleitorais em que esteve presente, eventuais
casos de violéncia e hostilidade contra mesarios e membros da Justica
Eleitoral, observando nao apenas o panorama de violéncia politica entre
eleitores, mas também a forma como esse tipo de comportamento esteve
refletido na interacao dos eleitores com mesarios e membros da Justica
Eleitoral nos Recintos Eleitorais observados.

Nesse sentido, a observacao dessas situacdes particulares foi de
fundamental importancia para perceber se, eventualmente, alguma
hostilidade ou rejeicao ao proprio pleito eleitoral pudesse ser direcionada
aos mesarios e membros da Justica Eleitoral, considerando que essas
pessoas estao diretamente relacionadas com as atividades praticas e
essenciais que fazem ser possivel o exercicio do voto.

Importante ressaltar que este topico reflete uma preocupacao de
entidades diretamente envolvidas com o pleito eleitoral, como demonstra
um oficio™® encaminhado pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
da Camara dos Deputados ao Tribunal Superior Eleitoral, em atencao a

requerimentos formulados por sindicatos de trabalhadores do Poder

87 SOUZA, Murilo. Comissdo enviara oficio ao TSE alertando sobre riscos a seguranca de
servidores e mesdarios na eleicdo. Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/905156-COMISSAO-ENVIARA-OFICIO-AO-TSE-ALERTAN
DO-SOBRE-RISCOS-A-SEGURANCA-DE-SERVIDORES-E-MESARIOS-NA-ELEICAO. Acesso
em: 22 dez. 2022.
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Judiciario, do Ministério Publico Federal e por associagdes de juizes e de
defensores publicos. Dessa forma, o referido documento alertou para a
importancia de se garantir a seguranca dos servidores da Justica Eleitoral e

dos mesarios que atuariam no processo eleitoral.

6.4.2. Situacoes observadas

No primeiro turno das Elei¢cdes Gerais, a partir dos casos de violéncia
e hostilidade contra mesarios e membros da Justica Eleitoral nos Recintos
Eleitorais observados pela MOE do NEPEDI-UERJ, foram registrados 2 (dois)
casos de hostilidade contra mesarios, ambos especificamente ocorridos no
municipio de Juiz de Fora, em Minas Gerais. Nos demais Recintos Eleitorais
observados, nao foram constatados casos de violéncia e hostilidade contra
mesarios e integrantes da Justica Eleitoral.

Em relacao ao segundo turno das elei¢cdes, foi observado um unico
caso de violéncia ou hostilidade contra mesarios e membros da Justica
Eleitoral, dentre todos os Recintos Eleitorais observados, o qual ocorreu no
municipio de Blumenau, em Santa Catarina.

Destaca-se, por fim, que, conforme analisado em outros tépicos deste
relatorio, no primeiro turno de votacao, verificou-se um tempo consideravel
de espera para que os eleitores pudessem acessar a cabine de votacao para
exercer o voto. Com isto, notou-se que as reclamacdes dos eleitores sobre a
demora para votar foram direcionadas principalmente aos mesarios, uma
vez que estes estavam diretamente envolvidos na organizacao da fila para
votacgao.

Dessa maneira, ainda que o registro de comportamentos mais hostis
tenha sido minoritario, foi possivel observar certo nivel de insatisfacao e
reclamacao dirigidas aos mesarios em razao do descontentamento com a
longa espera para votar, 0 que criou um ambiente bastante desafiador para

a atuacao dos mesarios nNo primeiro turno.
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6.5. Liberdade e restricoes a atuagao da MOE

6.5.1. Contextualizagao Tedrica:

Com a edicdo da Resolucdo n° 23.678/2021, o Tribunal Superior
Eleitoral regulamentou as diretrizes e os procedimentos para a realizacao
de Missdes de Observacao Eleitoral Nacional e Internacional no pais. No
“Capitulo V - Das Garantias” da referida Resolucao, é possivel observar as
garantias a serem seguidas para a realizacao das Missbes em ambito
nacional. Desse modo, de acordo com o art. 21, as Missdes de Observacao
Eleitoral terdao os acessos e as informacdes necessarias ao cumprimento
adequado de suas atividades garantidos pelo Tribunal Superior Eleitoral,
ressalvadas as informacdes sigilosas na forma da lei, devendo as
autoridades publicas colaborarem para esse fim.

Ademais, a propria resolucao, em seu artigo 22, determina que
compete ao Tribunal Superior Eleitoral a comunicacao oficial e a orientacao
aos TREs sobre as garantias previstas no art. 21 da Resolucao, solicitando
gue os TREs designem um servidor e um substituto, caso seja necessario,
para atuar como ponto focal para o adequado desempenho das Missoes.
Também sera solicitado aos TREs que orientem todas as pessoas com
atuacao nas zonas eleitorais sobre a presenca e as atividades das Pessoas
Observadoras Eleitorais e o modelo do cracha emitido pelo TSE.

Portanto, compreende-se que o0 acesso as Zonas Eleitorais e as suas
respectivas Secdes deve ser garantido a Pessoa Observadora Eleitoral, a fim
de cumprir com os objetivos elencados na Missao de Observacao Eleitoral
ao qual esta credenciada. Quaisquer limitagcdes relacionadas a livre
circulacao das Pessoas Observadoras nas Secdes Eleitorais do municipio
em que se encontram credenciadas, representam restricdes ao exercicio da
sua atividade e, por consequéncia, uma violacao direta a Resolucao emitida

pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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6.5.2. Situacoes observadas:

Na pratica, entretanto, a Missao de Observacao Eleitoral do
NEPEDI-UERJ encontrou significativa resisténcia ao seu desenvolvimento.
No primeiro turno, por exemplo, em Foz do Iguacu/PR, um representante
da Justica Eleitoral solicitou que o membro da MOE nao acessasse as
Secbes Eleitorais. Apenas apods a apresentacao dos questionarios que a
Pessoa Observadora estava preenchendo, demonstrando a necessidade de
se ter acesso as Secdes para o seu devido preenchimento, € que a MOE teve
a sua entrada liberada pelo servidor. Ainda assim, a Administradora do
Prédio questionou a Pessoa Observadora sobre a atuacao da MOE.

O panorama geral € que no primeiro turno, em ao Mmenos 24 (vinte e
quatro) Secdes Eleitorais, a MOE foi abordada por autoridades. De modo
geral, as Pessoas Observadoras, nessas situacdes, foram abordadas por
autoridades ligadas a Justica Eleitoral, as forcas de seguranca do Recinto
Eleitoral que se encontravam no local (como a Policia Militar, por exemplo),
ou, ainda, autoridades ligadas as Embaixadas em que ocorriam as votacoes
para cidadaos com residéncia fora do pais. Em todos esses momentos, o
guestionamento das autoridades se dirigia, sobretudo, a figura Pessoa
Observadora e ao que ela estava desempenhando no local da votacao.

Em algumas situacdes, como em Montréal, Canada, a autoridade
eleitoral desconhecia a Missao de Observacao Eleitoral. Desse modo, o
inicio da observagao ocorreu apenas apods a verificagao da Missao junto a
Justica Eleitoral no Brasil, 0 que atrasou em mais de uma hora a atuacao da
Pessoa Observadora. Além disso, a autoridade nao permitiu que a
observacao acompanhasse o processo de abertura da Secao Eleitoral, nao
sendo possivel acompanhar, nesse pais, a entrega das urnas e a sua

instalacao.
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Ainda no primeiro turno das eleicdes, em muitas localidades as
Pessoas Observadoras sO puderam iniciar os seus trabalhos apods a
verificacdo de autenticidade dos seus crachas por mesarios ou fiscais de
partidos politicos. Além disso, em Campinas/SP, em Juiz de Fora/MG, Nova
Iguacu/RJ, Porto Alegre/RS, no Rio de Janeiro/R], mesarios de Secdes
Eleitorais observadas informmaram que sé permitiriam a observagao apos
registrarem ela em ata. Em alguns deles, foi exigido que a Pessoa
Observadora assinasse a ata da Secao, em clara orientagcao diversa ao que
fora repassado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Situacdo singular aconteceu em Natal/RN, quando um eleitor
solicitou a retirada do membro da Missao Eleitoral, por considerar que ele
nao tinha o direito de estar dentro da Secao Eleitoral, uma vez que nao era
fiscal de partido. Apds analisarem e autenticarem as credenciais da Pessoa
Observadora, esta teve a sua permanéncia liberada dentro da Secao.

No segundo turno, por sua vez, verificamos restricdes ainda mais
graves em face do desempenho das atividades das Pessoas Observadoras
da MOE. Em dois Recintos Eleitorais, um em Blumenau/SC e outro no Rio
de Janeiro/RJ, a MOE teve a sua presenca objetada. No caso ocorrido no Rio
de Janeiro/RJ, um fiscal do Partido Liberal (PL), acusou membros da Miss&o
de Observagao de realizarem boca de urna, em uma clara tentativa de
intimidacdo a Missdo. No caso de Blumenau/SC, um mesario se opds a
presenca da Missao em sua Secao. Ainda que permitida a presenca das
Pessoas Observadores, esse fato gerou um clima um tanto quanto hostil a
realizacao da missao no Recinto Eleitoral.

De modo geral, em ao menos 08 (oito) Recintos Eleitorais, foi
realizada algum tipo de exigéncia para a realizacao da Observacao.
Normalmente, as exigéncias estavam relacionadas a fazer constar em ata a
presenca de observadores e 0s seus respectivos nomes. Em Juiz de
Fora/MG, mesarios de uma Secao Eleitoral chegaram a exigir que a Pessoa
Observadora fornecesse o seu Cadastro de Pessoa Fisica - CPF para fazer

constar em ata. Na mesma cidade, mas em outra Se¢cao, mesarios exigiram
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que a Pessoa Observadora assinasse a ata da Sec¢ao. Apenas apods o
cumprimento dessas condicdes, € que permitiram o desempenho das
atividades das Pessoas Observadoras. Salienta-se que nenhuma delas
consta na Resolucao do TSE.

Merece destaque, também, a abordagem de eleitores a MOE. Na
maioria das secdes eleitorais em que as Pessoas Observadoras
desempenharam as suas atividades, a MOE foi abordada por eleitores. Em
linhas gerais, as abordagens por parte de eleitores eram relacionadas a
solicitacao de informacdes sobre o Recinto Eleitoral, como disposi¢ao das
secOes eleitorais no recinto e a existéncia de filas preferenciais. Aléem disso,
muitos eleitores, apds serem explicados sobre o que era a Observacao
Eleitoral, reclamaram ou denunciaram algum aspecto relacionado as
eleicdes - geralmente sobre a existéncia de boca de urna ou para reclamar
das longas filas de votagao que se formaram no primeiro turno.

Deve-se destacar, também, que muitos mesarios questionaram as
Pessoas Observadoras sobre os seus trabalhos, demonstrando total
desconhecimento sobre a existéncia de Missdes de Observacdes Eleitorais
e as suas finalidades.

Tendo em vista todas essas informacodes, resta claro que a Missao de
Observacao Eleitoral do NEPEDI-UERJ conseguiu cumprir bem com suas
finalidades, mas enfrentou, em algumas localidades, preocupantes
resisténcias iniciais que, em um primeiro momento, limitaram ou coibiram
o desempenhar de suas atividades. O que fica evidente, em verdade, € uma
auséncia de formacao que destaque a existéncia, as atribuicdes e 0s
procedimentos das Missdes de Observacdes Eleitorais junto as Autoridades
Eleitorais, as Forcas de Seguranca e ao apoio da Justica Eleitoral (inclusos
mesarios, apoio logistico e empresas contratadas para a prestacao de
servicos), conforme disposto no artigo 22 da Resolucdo-TSE n° 23.678/202],
sendo imperiosa a sua realizacao.

Por ultimo, cabe destacar que as Pessoas Observadoras,

diferentemente do que acontece com 0s mesarios, por exemplo, exercem
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suas funcgbes de forma totalmente voluntaria, sem quaisquer
contraprestacdes ou auxilios para o desempenhar de suas atividades. Desse
modo, a alimentacao e o transporte das Pessoas Observadoras da MOE
ficaram a cargo de cada Pessoa Observadora, o que limita um maior
campo de observacao por parte da Missao.

O fortalecimento do regime democratico, que perpassa pela
presenca de Observadores Eleitorais comprometidos com os objetivos
elencados no artigo 5° da Resolucdo-TSE n° 23.678/2021, demanda uma
maior reflexao sobre a figura da Pessoa Observadora e o seu papel nas
eleicdes, de modo a equipara-la a figura dos Mesarios nao apenas em
deveres, mas também em direitos e auxilios para o adequado

desenvolvimento de suas funcdes.

6.6. Presenca de agentes de seguranca publica e procedimentos

de seguranca nos locais de votacao

A presenca de agentes de seguranca nhos Recintos Eleitorais é
medida de seguranc¢a necessaria para o devido controle de situagdes mais
gravosas e para evitar a compra de votos, boca de urna e coacao de
eleitores nos locais de votacao, garantindo a seguranca dos mesarios,
servidores e profissionais que atuam nos Recintos Eleitorais.

Deve-se registrar, porém, que em menos de Y (um quarto) das
Secdes Eleitorais observadas os responsaveis pela seguranca do recinto
foram apresentados ou indicados aos observadores antes de iniciarem suas
atividades.

No primeiro turno, em ao menos 80 (oitenta) das Secdes Eleitorais
observadas, as Pessoas Observadoras constataram a presenca de forcas de
seguranca. Desse total, a seguranca foi realizada por: Policiais Militares em

775% dos Recintos Eleitorais; agentes das Guardas Municipais em 17,5% dos
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Recintos Eleitorais; agentes da Policia Civil em 2,5% dos Recintos Eleitorais;
membros das Forcas Armadas em 2,5% dos Recintos Eleitorais.

Ja no segundo turno, em mais de 66% das Secbes Eleitorais
observadas, a Missao de Observacao identificou a presenca de forcas de
seguranca no Recinto Eleitoral. Considerando apenas as Secdes com a
presenca de forcas de seguranca, em ao menos 80% dessas Secdes havia a
presenca de Policiais Militares no Recinto Eleitoral; em ao menos 16% das
Secodes Eleitorais observadas, a Guarda Municipal fazia parte da seguranca;
e em pelo menos 5% das Secdes Eleitorais, as For¢cas Armadas estavam
fazendo a seguranca do Recinto Eleitoral. No caso das Secdes Eleitorais
situadas em outros paises, a segurancga ficou a cabo da Policia Federal, de
segurancas privados e das forcas de seguranca locais daquele pais.

Ao longo da Missao de Observacao Eleitoral, as Pessoas Observadoras
presenciaram apenas duas situacdes graves relacionadas a seguranca. Em
dois Recintos Eleitorais, ambos localizados em Salvador/BA, a MOE
testemunhou assaltos nas imedia¢cdes dos locais de votacao visitados,
sendo que em um deles o episddio teve troca de tiros com agentes da
Policia Militar que realizavam a seguranca daquele Recinto Eleitoral.

Frisa-se que, considerando todas as Sec¢des Eleitorais observadas, as
Pessoas Observadoras nao presenciaram quaisquer dendncias ou
reclamacdes por parte de eleitores sobre serem influenciados por agentes
das forcas de seguranca.

Em relacdo ao uso de armas de fogo nos Recintos Eleitorais,
considerando os dois turnos de votagcao, a MOE observou que os eleitores
foram verificados com detectores de metais antes que o voto fosse
viabilizado em apenas 02 (duas) Secdes Eleitorais. Ou seja, um numero
irrisorio quando comparado ao universo de analise observado. Em que pese
nenhum incidente relacionado ao porte de armas de fogo dentro dos
Recintos Eleitorais tenha sido observado pelas Pessoas Observadoras, nao

se pode deixar de considerar as noticias veiculadas pelos grandes meios de
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comunicagcao em que se notabilizaram casos graves envolvendo armas de
fogo nos locais de votacao.'®®

Portanto, a Missao de Observacao Eleitoral recomenda fortemente a
revisao da politica de utilizacao de detectores de metais nas entradas dos
Recintos Eleitorais, devendo ser considerada como medida necessaria de
protecao aos eleitores, mesarios, servidores, as proprias Pessoas

Observadoras e demais profissionais que atuam no dia da votacao.

6.7. Recomendacdes Tematicas

7 Como visto, a Missdo de Observacido Eleitoral é um trabalho que
reforca e garante os valores e regime democratico, promovendo o
desenvolvimento das instituicbes e fortalecendo a eficiéncia da
administracao eleitoral. Ainda que se trate de uma experiéncia nova, as
Missdes de Observacao foram de extrema importancia para assegurar a
confiabilidade no processo eleitoral. Para o exercicio continuo dessa
atividade, entretanto, € necessario que as autoridades reconhecam e
valorizem a importancia dos trabalhos desempenhados pelas Pessoas
Observadoras, o que se materializa também diante do fornecimento de

auxilios com alimentacao e transporte no dia das votacdes.

88 G1. PMs sdo baleados em colégio eleitoral na Zona Sul de SP; segundo presidente do
TSE, crime nao tem relacao com pleito. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/10/02/pms-sao-baleados-em-colegio-eleitor
al-na-zona-sul-de-sp-segundo-presidente-do-tse-crime-nao-tem-relacao-com-pleito.ght
ml. Acesso em: 20 dez. 2022.
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'8 lgualmente, a MOE considera que o problema da seguranca deve
ser uma preocupagao constante das autoridades, visando sempre a
preservacao dos cidadaos, mesarios, funcionarios, profissionais de midia e
imprensa, Pessoas Observadoras e todos os individuos que,
profissionalmente ou nao, estao atuando no dia das votacdes. Em razao dos
perigos relacionados ao porte de armas de fogo, recomenda-se a instalacao
de detectores de metais no local de acesso aos Recintos Eleitorais, a fim de

evitar possiveis incidentes.
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7. ATUAGAO INSTITUCIONAL E JURISDICIONAL DO TSE

7). Atuacdo do TSE no combate a desinformacao nas elei¢coes

A desinformacao vem sendo um fator central de discussao no Brasil, que se
intensificou com a repercussao das eleicdes de 2018. Conforme campanhas
assiduas da Justica Eleitoral Brasileira, dos 6rgaos estatais e da sociedade
civil, ha um esforco contundente para que o combate aos discursos de édio
e as noticias falsas (fake news) seja cada vez mais efetivo, a fim de conduzir
O pais a eleicdes mais éticas e democraticas.

Como demonstrado pela Agéncia Lupa'™, desde 2018, o atague as
urnas eletronicas vem sendo utilizado como estratégia de descredibilizacao
dos processos eleitorais. Esse contexto, somado as tentativas virtuais de
manipulacao de pesquisas eleitorais, intensifica um ambiente social de
guestionamento as bases do Estado de Direito.

Observa-se, contudo, que a ratificacao da total confiabilidade das
urnas eletrénicas, nas Eleicdes Gerais de 2022, se tornou um marco na
reafirmacao da credibilidade do processo eleitoral brasileiro, contrariando
todas as tentativas antidemocraticas de fragilizar o sistema.

Em analise dessa conjuntura, o Laboratério de Estudos de Internet e
Midias Sociais da UFRJ (NETLAB) definiu que, dentre as narrativas de
desinformacao, o ataque a “Integridade Eleitoral” se coloca como a
segunda maior pauta de noticias falsas - sendo a primeira os “Valores
Cristd0s""°,

Ainda nesse tema, em conformidade com o relatério do NETLAB, a

Agéncia Publica™ apurou, no periodo de 16 de agosto a 6 de setembro de

®Disponivel em: Atagques as pesquisas, as urnas e ‘DataPovo’: a estratégia bolsonarista as
vésperas do 1° turno (uol.com.br)

190 Disponivel em:
http://www.netlab.eco.ufrj.br/blog/acompanhamento-multiplataforma-da-desinformacao-

durante-as-eleicoes-2022

91 Disponivel em:Grupos bolsonaristas dominam redes com mentiras e criticas a
pesquisas eleitorais - Agéncia Publica (apublica.org)
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2022, que as publicagdées com o uso do termo “Pesquisa Eleitoral” mais
compartilhadas nas redes nao sO eram pesquisas falsas indicando
resultados que nao estavam alinhados a conjuntura real, como também
possuiam conteudos manipulados e circulados dentro de bolhas sociais
com o intuito de propagar informacdes falsas.

As pesquisas eleitorais sao ferramentas indispensaveis do percurso
democratico, que tem a finalidade de orientar o eleitorado acerca das
projecdes politicas do pleito, logo, os ataques as instituicoes de pesquisa,
marcados por violéncia tanto fisica quanto moral contra os pesquisadores
de campo™™, ferem ndo sb o sistema democratico como interferem no
direito do cidadao de definir seu voto de forma livre.

O Instituto DataFolha denunciou, também, uma escalada na

violéncia contra pesquisadores™

, registrando 10 intercorréncias em um
unico dia, em multiplos estados, indo desde constrangimentos a tentativas
de impedir que a pesquisa acontecesse.

Salienta-se que dados anteriores aos dias do pleito eleitoral nao
foram observados ou tratados diretamente pela MOE-NEPEDI, por isso se
utilizou de dados de outras instituicdbes com a finalidade de melhor
esclarecer o panorama das Elei¢cdes de 2022. Ademais, conforme exposto
ao longo de todo o relatdrio, esta Missao, em momento algum da
observacao, identificou quaisquer indicios que corroborassem com
narrativas inveridicas que questionavam a integridade do processo eleitoral.

Em todo esse contexto, € irrefutavel que a inexisténcia de um marco
juridico que oriente o combate as fake news gera inseguranca juridica para
o processo eleitoral brasileiro. Nesse sentido, a Missao Eleitoral do
NEPEDI-UERJ ressalta a importancia e o protagonismo juridico e
institucional das ferramentas criadas pelo TSE, que o levou a ser premiado

internacionalmente em 2022, pelo seu papel contramajoritario e pelo

¥2Djisponivel em: Exclusivo: campanha teve ao menos 75 casos de violéncia eleitoral -
Agéncia Publica (apublica.org)

% Disponivel em: Equipes do Datafolha sido alvo de hostilidade crescente - 14/09/2022 -
Poder - Folha (uol.com.br)
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exercicio do controle constitucional ao coibir atos de difusores de
informacdes falsas™“.

Nesse sentido, uma das medidas de enfrentamento que foram
adotadas diz respeito ao bloqueio de contas nas redes sociais € na
desmonetizacao de canais de video, que se aliam a remocao de conteudo.
O blogueio de contas e a desmonetizacdo buscam atacar o centro
financeiro de atores que espalham desinformacao e difamacdes. Cita-se de
exemplo decisao do TSE que determinou a remoc¢ao de mais de 160
conteldos desinformativos das redes sociais'.

Além disso, houve também o bloqueio de contas em redes sociais
qgue trabalhavam para promover tal tipo de conteudo, especialmente no
gue tange a confiabilidade do pleito eleitoral ou a suposta existéncia de
fraude, sempre sem provas de irregularidades.

O Tribunal Superior Eleitoral tem adotado diversas medidas para
combater a desinformacao sobre as eleicdes. Ja no ano de 2019, o TSE
instituiu o Programa de Enfrentamento a Desinformacao, firmando
parceria com 48 instituicdes objetivando a disponibilizacdao de informacdes
confidveis aos eleitores.

Com o objetivo de educar os cidadaos sobre o processo eleitoral, o
Programa divide-se em seis tematicas para estruturacao das medidas de
atuacao, sendo elas: (i) organizacao interna; (ii) alfabetizacao midiatica e
informacional; (iii)j contencao da desinformacao; (iv) identificacao e
checagem de desinformacao; (v) aperfeicoamento do ordenamento

juridico; e (vi) aperfeicoamento de recursos tecnoldgicos™®.

194 Tribunal Superior Eleitoral. “Programa de Desinformacao do TSE vence prémio

internacional”. 26 de Agosto de 2022. Acesso em: Programa de Desinformacgdo do TSE
vence prémio internacional — Tribunal Superior Eleitoral

195 ALVES, Maira. TSE determina a remogdo de mais de 160 contetdos desinformativos das redes sociais.
Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/radio/2022/Outubro/tse-determina-a-remocao-de-mais-de-160-conteudo
s-desinformativos-das-redes-sociais Acesso em:
196 Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Novembro/acoes-do-programa-de-enfre
ntamento-a-desinformacao-com-foco-nas-eleicoes-2020-alcancaram-milhoes-de-brasileir
0s
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Em 2020, por sua vez, o TSE implementou a pagina “Fato ou Boato"’

como plataforma da Coalizdo de Checagem, parte integrante do “Programa
Permanente de enfrentamento a desinformacao da Justica Eleitoral- Plano
Estratégico 2022"°8. A pagina, que pertence ao Portal da Justica Eleitoral, é
um servico de checagem das informacdes elaborado de forma simples e
com linguagem acessivel para fomentar a circulagdo de conteudos
veridicos, estimulando a consulta por parte dos usuarios.”

O site também indica as agéncias de checagem que sao parceiras do
programa - AFP, Lupa, Aos Fatos, Boatos.org, Comprova, E-Farsas, Estadao
Verifica, Fato ou Fake e UOL Confere®® - e auxiliam no fornecimento das
informacdes®'.

Tendo em vista as informacdes expostas, € possivel afirmar que a
desinformacao é uma das fontes das tensdes atuais do processo eleitoral,
construindo  retdéricas e narrativas que fundamentam  acdes
antidemocraticas e afastam os eleitores das estruturas do Estado. O
cenario, assim, legitima e incentiva as acdes adotadas pelo TSE tanto
anteriormente quanto durante o processo eleitoral.

Nesse contexto, a pagina catalisadora do TSE, “Fato ou Boato”, tem se
demonstrado uma estratégia promissora de centralizacao de fontes de
informacao e construcao de melhores fluxos informativos entre as
agéncias, as instituicdes publicas e os eleitores, fortalecendo instituicdes
comprometidas com a transparéncia e lisura do processo eleitoral.

Além das acdes descritas anteriormente, diversas ferramentas foram
criadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para aumentar a acessibilidade aos

cidadaos e possibilitar a disseminacao de informacdes confidveis sobre as

197 Disponivel em: Fato ou Boato (justicaeleitoral.jus.br)

Disponivel
em:https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/planejamento-estrategico-do-tse
-desinformacao-2022-em-22-02-2022

199

198

Disponivel em:
https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/fato-ou-boato-site-da-justica-el
eitoral-verifica-informacoes-e-alerta-contra-noticias-falsas

2°Disponivel em: Eleicbes 2022: TSE renova parceria com agéncias de checagem —
Tribunal Superior Eleitoral

20 Disponivel em https://www.justicaeleitoral jus.br/fato-ou-boato/#
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eleicdes. Dentre as medidas criadas, encontra-se o Sistema de Alerta de
Desinformacao Contra as Elei¢des, lancado em junho de 2022.

Trata-se de sistema disponibilizado no site do TSE no qual qualquer
pessoa pode denunciar o recebimento de fake news, informacdes falsas
sobre o sistema eleitoral, procedimento de seguranca e integridade da
votacao, discursos de odio que visem atacar a integridade dos envolvidos
NO processo, grave perturbacao ao ambiente democratico ou quaisquer
outras desinformacgdes que afetem o regular andamento do processo
eleitoral.??

O TSE também dispde de um assistente virtual (chatbot) na
plataforma do WhatsApp, uma ferramenta criada para esclarecer duvidas
sobre as Eleicdes de 2022 em tempo real, em cooperagcao com a plataforma
de mensagens instantanea®®”. Suas funcionalidades incluem tépicos como
informacdes sobre a votacao, cargos dos candidatos, consulta da situagao
eleitoral, esclarecimento de noticias falsas, informacdes sobre seguranca da
urna, entre outras.

Alguns meses antes das Elei¢cdes Gerais de 2022, o TSE iniciou a série
#DemocraciaEmPilulas para divulgacao das medidas realizada pelo
Tribunal para enfrentamento da desinformacao, com o objetivo de unir
esforcos com foco no combate as fake news*%“.

Adicionalmente, durante as eleicbes, o TSE foi constantemente
acionado pelas campanhas, especialmente dos candidatos a Presidéncia
da Republica, para a remoc¢ao de conteudo inveridico, difamatdrio ou
falacioso das midias sociais, televisao e radio. O excesso de processos levou

o tribunal a editar a Resolucdo TSE n° 23714/2022, que dispde

202 Disponivel em

https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Junho/presidente-do-tse-lanca-sistema-

para-recebimento-de-denuncias-sobre-desinformacao

203 Disponivel em
https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Abril/chatbot-tira-duvidas-do-tse-no-wh

atsapp-traz-novidades-para-as-eleicoes-2022

204 Disponivel em :
https://www.tre-ba.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Junho/democracia-em-pilulas-tse-e-t
re-ba-reforcam-luta-contra-desinformacao
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especificamente sobre o enfrentamento a desinformacao que atinja a

integridade do processo eleitoral.

7.2. Atuagdo do TSE no controle da capacidade eleitoral:
Indeferimento, Cancelamento, Renlncia e outras razées para inaptidao

dos registros de candidatura

Além do indice recorde de participacao ativa, nas eleicdes de 2022 houve
pleno exercicio também da capacidade eleitoral passiva, consubstanciada
no pedido de registro de 29.262 candidaturas, dentre as quais foram
consideradas inaptas 2.792.2%

Dentre as candidaturas inaptas, figura uma maioria de pedidos
indeferidos com base nos chamados direitos politicos negativos,
caracterizados pelas limitacdes as capacidades eleitorais positivas e
negativas consubstanciadas nos critérios de alistamento eleitoral e de
elegibilidade, na proporcao de 58,24% (1.626 candidaturas indeferidas pelo
TSE).

As demais inaptiddes foram constatadas por renudncia (40,22% ou
1123 candidaturas retiradas), pedido nao conhecido (0,82% ou 23
candidaturas apresentadas insuficientemente), cancelamento (0,54% ou 15
candidaturas canceladas) e falecimento (0,18%, sendo 5 candidaturas).

Destacam-se entre as candidaturas consideradas inaptas pelo TSE
aguelas que visavam concorrer a cargos no Poder Executivo, sendo que
para a Presidéncia da Republica, dentre as 13 candidaturas apresentadas,
ocorreram dois casos: O candidato Pablo Marcal teve sua candidatura
cancelada por nao demonstrar o apoio necessario do seu partido (PROS),
enguanto o candidato Roberto Jefferson (PTB) teve o registro da sua

candidatura indeferido com fundamento na Lei da Ficha Limpa. Via de

205 TRIBUNAL  SUPERIOR  ELEITORAL. Candidaturas. Disponivel em:
<https://sig.tse.jus.br/fords/dwapr/seai/r/sig-candidaturas/situa%C3%A7%C3%A30-da-candida
tura?session=200778018417985>. Acesso em 20/12/2022.
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consequéncia, o0s respectivos candidatos a Vice-Presidéncia Fatima
Aparecida Santos de Souza e Kelmon Luis da Silva também tiveram suas
candidaturas contaminadas, tendo a candidatura do PTB sido
reapresentada com Kelmon Luis da Silva Souza a frente da chapa.

No que diz respeito as candidaturas para os governos dos Estados e
do Distrito Federal, 21 candidaturas foram consideradas inaptas, tendo
ocorrido 6 renuncias e 14 indeferimentos em um universo de 224
candidaturas que concorreram aos 27 cargos executivos em nivel estadual
e distrital

No universo dos feitos processados pela Justica Eleitoral ao longo do
periodo pré-eleitoral, os 31.637 pedidos de registro de candidatura e as
28.340 prestacdes de contas ocupam a maior parte dos 76.369 processos
autuados pela Justica Eleitoral em todo o Brasil, dentre os quais 35.259
ainda estao tramitando e 41.110 ja se encontram baixados.

Também merecem destaque o processamento de representacdes
referentes a propaganda eleitoral (10.265), as pesquisas eleitorais (1.164), aos
pedidos de resposta (858), as condutas vedadas a agentes publicos (412),
noticias de irregularidade em propaganda eleitoral (403), abuso de poder
(281), captacao ilicita de sufragio (63), captacao ou gasto ilicito de recursos
financeiros de campanha (40) e candidaturas ficticias (42)%°°. Este conjunto
revela uma dinamica profunda de fiscalizacdo mutua entre os atores
politicos envolvidos no pleito e a atuacao do TSE para combater praticas

ilicitas nas campanhas eleitorais.

208 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Processos Eleitorais. Disponivel em:
<https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-processual/home?session=20256602082
6577>. Acesso em 20/12/2022.
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7.3. Recomendagdes Tematicas

¥ Quanto a desinformacéo, recomenda-se a elaboracdo de legislacao
especifica, que crie, aperfeicoe e institucionalize ferramentas para o
combate a desinformacao e a violéncia politica, orientando a atuacao do

TSE e definindo regras, competéncias e punicdes aplicaveis.

0 Recomenda-se também, por fim, a criacdo de um programa
ostensivo de difusao de atividades escolares e universitarias que incluam
visitas as sedes da Justica Eleitoral e a criacao de cursos online e gratuitos,

com certificacao oficial de carga horaria, para a capacitacao cidada.
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Conclusao

Com base no observado - ao longo de todo o processo eleitoral e
especialmente durante os dias de votacao em 02 e 30 de Outubro de 2022 -
pelas 52 pessoas observadoras credenciadas pelo Tribunal Superior Eleitoral
para participar da Missao de Observacao Eleitoral do Nucleo de Estudos e
Pesquisa em Direito Internacional da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro para as Eleicdes Gerais de 2022, este Relatoério Final, sem prejuizo
as recomendac¢des realizadas, conclui que, de uma forma geral, as
autoridades, os candidatos e candidatas e a cidadania cumpriram as
normas eleitorais atualmente vigentes no Brasil e garantiram que as
Eleicoes Gerais de 2022 transcorressem democraticamente com

tranquilidade, transparéncia e normalidade, tornando o resultado final

apurado definitivo.
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