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Il RELATORIO FINAL AO CONSELHO PERMANENTE

1. ANTECEDENTES

Em 28 de marco de 2022, a Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) recebeu
um convite oficial do Governo da Republica Federativa do Brasil para enviar uma Missdao de
Observacao Eleitoral (MOE) para observar as elei¢Ges gerais de 2 e 30 de outubro de 2022 (primeiro
e segundo turnos, respectivamente).

Em 31 de marc¢o de 2022, o Secretario-Geral Luis Almagro aceitou o convite e instruiu o Departamento
de Cooperacdo e Observacdo Eleitoral (DECO) da Secretaria para o Fortalecimento da Democracia
(SFD) a iniciar os preparativos correspondentes e gerenciar a busca de recursos externos para seu
financiamento. Nessa ocasido, o Secretdrio-Geral da OEA nomeou o ex-Ministro das Relacdes
Exteriores do Paraguai, Rubén Ramirez Lezcano, como Chefe de Missao.

Em 5 de julho de 2022, a Secretaria Geral da OEA e o Governo da Republica Federativa do Brasil
assinaram em Washington, D.C., o acordo sobre privilégios e imunidades, que faz parte do marco
regulatdrio para a realizacdo de uma Missdo de Observacdo Eleitoral no pais anfitrido. Da mesma
forma, o Secretério-Geral da OEA e o Ministro Presidente do Tribunal Superior Eleitoral® (TSE)
assinaram o acordo sobre os procedimentos de observacao para as eleicdes gerais de 2022.

Nessas elei¢cBes, 156.454.011 eleitores brasileiros? estavam aptos a votar para eleger os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, membros do Congresso Nacional (27 Senadores da
Republica e 513 Deputados Federais), 27 Governadores e Vice-Governadores e 1.059 Deputados para
as Assembleias Legislativas Estaduais.

A Justica Eleitoral instalou 577 mil urnas eletrénicas em mais de 460 mil se¢des eleitorais nos 5.568
municipios, com a participacao de quase 2 milhdes de mesarios.

As eleicGes gerais foram realizadas em um contexto marcado por polarizagdo politica, tensao social,
desinformacao e ataques as institui¢des eleitorais. Ao mesmo tempo, ficou claro que a alta polarizagdo
politica e a baixa margem de didlogo dificultam a gestdo de acordos essenciais a convivéncia
democratica e a resolucdo pacifica de conflitos.

Em resposta a essa realidade, a Justica Eleitoral adotou medidas adicionais que buscaram aumentar a
transparéncia e a confiangca no processo eleitoral, como a incorporacdo de diversas instituicGes
governamentais e da sociedade civil no trabalho de fiscalizacdo. Essas eleicdes demonstraram a
importancia do sistema de votagao, além de possiveis criticas e visdes diferentes, ha varias décadas
ele tem sido uma ferramenta fundamental para que o Brasil tenha elei¢gdes efetivas, com resultados
rapidos levando em conta o tamanho de seu eleitorado e a geografia do pais.

Esse instrumento tem permitido a alternancia politica em todos os niveis de governo (governos
municipais e federais, tanto para cargos executivos quanto legislativos), e tem sido um veiculo para
os cidaddos expressarem sua vontade de forma confidvel. No entanto, o contexto do debate fez com

1 Assinado pelo ministro Edson Fachin na qualidade de presidente do Tribunal Superior Eleitoral.
2 Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Estatisticas do eleitorado. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
eleicao-eleitorado/home?session=2125643779960
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que a confianga dos cidad3os nas urnas caisse®. De um lado, devido a uma campanha de disseminacio
de noticias falsas, de outro, levando em conta a complexidade de expor alguns aspectos técnicos da
urna eletronica. Diante do exposto, é importante ampliar os esfor¢os de comunicagao e socializagdo
dos beneficios da urna, incluindo praticas e exercicios técnicos, especialmente voltados para setores
que perderam a confianga nesse sistema.

Tendo em vista que na eleicdo realizada no dia 2 de outubro - primeiro turno - nenhum dos candidatos
a presidente e vice-presidente da Republica obteve maioria absoluta dos votos vélidos®*, de acordo
com aregulamentacao, o Tribunal Superior Eleitoral convocou a realizacdo de um segundo turno entre
os dois candidatos mais votados para 30 de outubro de 2022°. O segundo turno da elei¢3o presidencial
foi realizado entre as formulas compostas por Jair Bolsonaro e Walter Braga Netto, da coligacdo "Pelo
Bem do Brasil", e a férmula composta por Luiz Inacio Lula da Silva e Geraldo Alckmin, da coligacao
"Brasil da Esperan¢a", sendo este Ultimo o vencedor das elei¢des®.

Em seus esforcos para apoiar os Estados-membros em sua disposicao de fortalecer suas instituicoes
democraticas, a Organizacdo dos Estados Americanos enviou 6 Missdoes de Observacdo Eleitoral no
Brasil desde 2018, incluindo as elei¢Ges gerais de 2022.

Entre o primeiro e o segundo turno, a OEA mobilizou um total de 111 membros, que realizaram a
tarefa de observac3o em 15 estados do pais’ e no Distrito Federal, bem como em cidades no exterior
para observar o voto de eleitores residentes no estrangeiro®. Os especialistas da MOE da OEA
realizaram uma analise de aspectos-chave do processo eleitoral, como organizacdo e tecnologia
eleitoral, financiamento politico, participacdo politica de mulheres, povos indigenas e
afrodescendentes, campanhas e liberdade de expressdo, voto no exterior, violéncia politica e justica
eleitoral.

Em 3 de outubro, a MOE/OEA apresentou um Relatdrio Preliminar para o segundo turno presidencial.

Posteriormente, em 12 de novembro, a Missdo apresentou um Relatério Preliminar com suas

observagdes e recomendagdes sobre aspectos estruturais e com o objetivo de contribuir para o
aprimoramento do sistema eleitoral brasileiro. Este documento constitui o Relatdrio Final da Missao,
gue consolida e complementa todas as observacGes e recomendagdes da equipe de observagdo da
OEA.

3 DW Confianca na urna eletrdnica cai nove pontos em dois meses — DW — 28/05/2022 e JOTA Pesquisa aponta que 40%
dos brasileiros confiam muito nas urnas eletrénicas - JOTA

4 Tribunal Superior de Justica (TSE) - Resultados oficiais, disponiveis em:
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e544/resultados/cargo/1

5 Constituigdo Federal do Brasil, Art. 77, §22 e 39.

6 Tribunal Superior de Justica (TSE) - Resultados oficiais. A coligagdo "Brasil da Esperan¢a" obteve 60.345.999 votos
(50,90%), sobre a coligagdo "Pelo Bem do Brasil", que obteve 58.206.354 votos (49,10%). Dados disponiveis em:
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e545/resultados/cargo/1

7 Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Maranh&o, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.

8 No primeiro turno, a MOE/OEA observou o voto de eleitores brasileiros no exterior nas cidades de Porto (Portugal),
Miami e Washington DC (Estados Unidos). No segundo turno das elei¢es, a MOE observou essa modalidade em Paris
(Franga), Porto (Portugal), Washington DC e Miami (Estados Unidos).
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2. ELEICOES GERAIS (Primeiro turno — 02 de outubro de 2022)

2.1. Etapa pré-eleitoral

A Missao de Observacao Eleitoral destacada para as elei¢cdes gerais de 2 de outubro foi composta por
53 observadores internacionais e especialistas de 17 nacionalidades. Chegou ao pais de forma
escalonada desde 23 de setembro e contou com observadores em 15 estados do pais mais o Distrito
Federal. Contou ainda com a presenca de observadores que acompanharam a votag¢ao no estrangeiro
em Miami, Porto e Washington, D.C.

Durante sua estadia no Brasil, a Missdo realizou reunides com autoridades eleitorais, funcionérios do
governo, forcas de seguranca, candidatos e candidatas, representantes das forcas politicas, atores da
sociedade civil e académicos para ouvir suas opinides e perspectivas sobre o processo, nos diferentes
niveis territoriais.

Com base nas varias reunides, na andlise da legislacdo e de outros documentos e na observacao direta,
a MOE/OEA pdde realizar uma andlise abrangente do processo eleitoral. A Missdo analisou os
principais aspectos do processo e ouviu extensiva e pormenorizadamente todos os pontos de vista.
Além disso, os especialistas da Missdo acompanharam as recomenda¢des emitidas por missdes
anteriores da OEA no pais.

A Chefatura de Missdo, em sua extensa agenda de trabalhos, foi recebida pelo presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, e seus ministros, além de ter mantido reunides com autoridades
do Ministério das RelagOes Exteriores e do Ministério da Defesa Nacional, com o presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, com o procurador-geral da Republica, com o presidente do Senado da
Republica, com o presidente do Tribunal de Contas da Unido e com representantes de organizacdes
politicas do amplo espectro ideoldgico®. Também realizou reunides com observadores nacionais e
internacionais, com a Ordem dos Advogados do Brasil e académicos.

Reforma eleitoral

Em 2021, o Brasil fez reformas no marco regulatério que rege os processos eleitorais no pais. Essas
modifica¢gbes estavam vinculadas ao registro das federagdes partiddrias; os critérios de participagdo
de partidos e candidatos na distribui¢ao de vagas; a distribuicdo, dentro dos partidos, dos recursos de
financiamento publico; a regulagdo da propaganda; a violéncia politica, especialmente a prevencao, o
combate e a punigdo da violéncia politica contra as mulheres; e observacdo eleitoral nacional, entre
outros temas™®,

Algumas organizagGes politicas com as quais a Missdo se reuniu expressaram o desafio de rever e
capacitar sobre modifica¢Oes legais dentro das forgas politicas, em particular devido a dispersdo dos
regulamentos. A Missdo constatou que foi feito um esforgo significativo com a criacdo, em 2019, do
Grupo de Trabalho para a Sistematiza¢do das Normas Eleitorais (SNE) para revisar e dar coeréncia as

9 A Chefatura da MOE realizou reuniées com equipes de campanha presidencial e candidatos dos seguintes partidos
politicos: Partido Liberal (PL), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Movimento
Democratico Brasileiro (MDB).

10 Senado Noticias - https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/08/12/novas-regras-eleitorais-visam-a-menos-
fragmentacao-e-mais-diversidade
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regras e critérios jurisprudenciais. Foram realizados estudos e edi¢des de regulamentos anotados que
sdo Uteis para identificar a regulamentacao vigente e a interpretacao judicial mais recente.

A MOE/OEA reconhece os esforcos continuos das instituicdes brasileiras para melhorar o sistema
eleitoral. Destaca também que as recomendac¢des emitidas por missdes anteriores da OEA foram
levadas em consideracao.

Registro e julgamento de candidaturas

De acordo com o calenddrio eleitoral, o prazo para o registro de candidatos para as elei¢des gerais era
15 de agosto?! e a data de inicio da campanha era 16 de agosto.'? Dessa forma, e como em processos
anteriores, observou-se que a Justica Eleitoral teve que avaliar as condi¢cGes de elegibilidade das
candidaturas simultaneamente ao desenvolvimento das campanhas?3.

A Missdo observou que, mais uma vez, durante a campanha de 2022, participaram candidatos e
candidatas cujo registro estava pendente de resolucdo final na Justica Eleitoral (em status sub judice).
A Missdo apurou que, no dia da vota¢do, mais de 700 candidaturas estavam nessa situacdo. Por vezes,
isso implica que os cidaddaos comparecam para votar em candidaturas que ndo sabem se cumprem ou
ndo os requisitos de elegibilidade. Ao mesmo tempo, reconhece que o processo de julgamento de
candidaturas inclui vdrias instancias que, por um lado, ddo maiores garantias, mas, por outro,
prolongam os prazos para que esses processos nem sempre sejam adaptados aos tempos eleitorais.

Em termos de inclusdo, as eleicdes de 2022 marcaram um aumento na participacdo politica das
mulheres, que atingiu 34% do total de candidatos'®, e de pessoas afrodescendentes, cujo alcance foi
de 50,27% do total®®. Apesar de a legislacdo brasileira estabelecer que os partidos devem apresentar
listas com no minimo 30% de mulheres candidatas a cargos de representacdo proporcional, essas
formacgbes ndo usam a regra como piso minimo, mas como teto maximo, incorrendo também em
outras praticas, como as chamadas candidaturas laranja®®, que prejudicam a representacdo politica
das mulheres.

A Missdo sauda os avangos regulatorios promovidos no Congresso Nacional e as a¢des desenvolvidas
pela Justica Eleitoral e pela sociedade civil nessa area. Em especial, destacam-se as reformas ligadas
ao financiamento politico-eleitoral para promover a participacdo das mulheres como candidatas e as

11 TSE - Prazo para registro de candidaturas para as eleigdes gerais de 2022. Ver:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/termina-nesta-segunda-15-prazo-para-registro-de-
candidaturas

12 TSE — Propaganda eleitoral para as eleigdes gerais de 2022. Ver:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/eleicoes-2022-propaganda-eleitoral-esta-liberada-a-partir-de-
leaf-16

13 O TSE recebeu 29.262 pedidos de registro de candidatura nas elei¢bes gerais de 2022. Informagdes disponiveis no portal
estatistico para candidaturas: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/home?session=124120984925670
14 TSE Estatisticas de candidaturas. Informagdes disponiveis no Perfil do Candidato em:
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-perfil-candidato?session=108166012498637

15 TSE Estatisticas de candidaturas. Candidaturas pardas 36,15% e Pretas 14,12%. Informacdes disponiveis no Perfil do
Candidato em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-perfil-
candidato?session=108166012498637

16 Candidaturas laranjas: termo usado para descrever uma pratica ilegal, refere-se principalmente a mulheres que fazem
parte da lista como candidatas para preencher a cota minima de 30% prevista no regulamento eleitoral brasileiro. Isto para
apenas cumprir os requisitos formais para o registro de candidaturas exigidos nos regulamentos, no entanto, ndo ocupam
cargos de fato, nem recebem o financiamento estabelecido.
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iniciativas da Comissdo Gestora da Politica de Género (TSE Mulheres),*” cuja criacdo decorre de
recomendacdes da MOE/OEA em elei¢cBes passadas.

Contexto politico e campanha eleitoral

A campanha eleitoral, em geral, permitiu que candidatos e eleitores participassem de eventos
publicos, divulgassem propaganda eleitoral e expressassem suas preferéncias politicas,
particularmente em plataformas digitais e midias sociais. No entanto, desde o inicio de seus trabalhos,
a Missdao observou que o contexto politico eleitoral era marcado por um clima de confronto e
polarizacao politica, que ultrapassa a rivalidade usual em uma disputa eleitoral.

A campanha esteve centrada em ataques pessoais, disseminacdao de noticias falsas e acusagGes
direcionadas a Justica Eleitoral e ao sistema de votacdo. O clima de alta tensdo social foi uma
preocupacao reiterada a Missao por diferentes atores, em particular as repercussdes que teve na
convivéncia cidadd. A MOE/OEA lamenta que, devido a este contexto, tenha sido atribuido menos
tempo e espaco durante a campanha eleitoral ao debate construtivo sobre as propostas
programaticas dos varios partidos e candidatos.

Durante a semana que antecedeu o primeiro turno, a Chefatura de Missdo realizou reunides com
varios atores e organizacdes. No encontro realizado com o presidente da Republica e candidato a
reeleicdo, Jair Bolsonaro, a Missdo recebeu suas impressdes sobre o desenrolar das eleicées gerais. O
presidente foi enfatico ao dar sua visdo sobre o sistema de votagdo e ao apontar que o modelo atual
ndo reune condicdes técnicas para auditar cada voto. Além disso, a Missao recebeu queixas sobre a
atuacdo da Justica Eleitoral e sobre o suposto tratamento favordvel ao seu concorrente.

A Chefatura de Missdo reuniu-se com autoridades e equipes técnicas do Ministério da Defesa (MD),
que informaram a Missao sobre as propostas apresentadas no ambito da Comissdo de Transparéncia
Eleitoral, e manifestaram as suas preocupacdes relativamente ao processo eleitoral. A este respeito,
a Missdo solicitou que as informacgdes correspondentes, juntamente com as provas técnicas, fossem
enviadas para analise. No entanto, a Missdo ndao recebeu nenhuma documentagao.

Com relagdo a participagdo das Forcas Armadas no processo eleitoral, a Missdo entende que elas
devem se limitar, quase que exclusivamente, a apoiar a organizacao das elei¢Oes, especialmente nos
aspectos logisticos e de seguranga, quando solicitados pelas autoridades eleitorais. Os processos
eleitorais devem ser mantidos como exercicios eminentemente cidadaos, ndo sendo adequado que
as Forgas Armadas estejam envolvidas nas atividades de fiscaliza¢do e auditoria do ente eleitoral.

Por outro lado, a Missao recebeu a preocupagdo do Diretdrio Nacional do Partido dos Trabalhadores
e da equipe de campanha do candidato Lula da Silva, em relacdo ao tom do debate, a disseminacdo
de noticias falsas e ao aumento da violéncia politica e do discurso de édio contra seus seguidores. Em
relagdo a este ultimo, afirmaram que seus apoiadores tiveram medo de se identificar com distintivos
partidarios durante a campanha. Além disso, transmitiram a Missdo sua discordancia com o uso da
estrutura do Estado pelo Poder Executivo para realizar campanha politica, bem como a criacdo da
narrativa de fraude para gerar instabilidade no processo eleitoral.

17 portaria TSE n2 797, de 10 de outubro de 2019. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2019/portaria-no-791-de-10-de-outubro-de-2019
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Da mesma forma, representantes de diversas faccOes politicas e atores da sociedade civil coincidiram
em sua discordancia com as questdes levantadas pelo Poder Executivo contra o sistema de votacao e
as instituicdes eleitorais.

Autoridade eleitoral e medidas para fortalecer a transparéncia

A MOE/OEA reuniu-se com o presidente do TSE e com autoridades de diversas areas técnicas e de
diferentes niveis territoriais da Justica Eleitoral para conhecer em primeira mao as informacg&es sobre
a organizacao das elei¢cdes. O TSE foi claro ao transmitir a Missdo o desafio de realizar um processo
eleitoral ja complexo, em meio a um ambiente de agressao e alta polarizacao.

Além disso, o TSE informou a Missdo que, antes da elei¢cdao, houve um intenso debate em torno da
urna eletronica. Nesse sentido, a Justica Eleitoral implementou uma série de medidas (Plano de Acdo
para a Ampliacido da Transparéncia do Processo Eleitoral'®) com o objetivo de continuar fortalecendo
a transparéncia e a seguranga do processo eleitoral, e abriu novos espacos para que diferentes
instituicdes e atores nacionais conhecam e fiscalizem os sistemas implementados pela Justica
Eleitoral.

A Comissdo de Transparéncia das Elei¢cdes (CTE) *° foi uma das novidades desta elei¢c3o, espaco em
que as instituicdes fiscalizadoras fizeram propostas para ampliar a confianca no processo eleitoral.
Entre os orgdos de auditoria que compdem a CTE estdo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
Congresso Nacional, a Policia Federal, a Procuradoria-Geral da Republica Eleitoral, o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), observadores eleitorais nacionais e as For¢cas Armadas.
Note-se que a participacdo das Forcas Armadas nas tarefas de fiscalizacdo da eleicdo é inédita tanto
no Brasil quanto no ambito regional.

A CTE sugeriu 44 medidas para continuar aumentando a transparéncia das eleicGes, das quais 32
foram total ou parcialmente abordadas, 11 serdo estudadas com mais detalhes no préximo ciclo
eleitoral e 1 foi rejeitada®. A comissdo canalizou as demandas que diferentes atores tinham em
relacdo ao processo eleitoral, pratica que marcou um sinal positivo para o sistema politico e para a
cidadania em geral. Mostrou também que, apesar das posices conflitantes, o didlogo foi estimulado
entre os diferentes atores em busca de solugdes institucionais.

Outras medidas adotadas pelo TSE nas diferentes etapas preparatdrias do processo eleitoral também
se destacam. Entre elas, o aumento da participacdo de especialistas e entidades académicas

18 TSE Brasil, Plano de A¢do para a Ampliagdo da Transparéncia do Processo Eleitoral. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/plano-de-acao-para-ampliacao-da-transparencia-do-processo-
eleitoral-em-25-04-2022
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noti
cias/arquivos/plano-de-acao-para-ampliacao-da-transparencia-do-processo-eleitoral-em-25-04-

2022/@ @download/file/TSE-plano-acao-ampliacao-transparencia-processo-eleitoral-abril-2022.pdf

19 Em 8 de setembro de 2021, o TSE criou a Comissdo de Transparéncia das Elei¢Ses (CTE). Decreto 578, TSE. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2021/portaria-no-578-de-8-de-setembro-de-2021

20 TSE - Tabela de sugestdes recebidas no ambito da Comissdo de Transparéncia das Elei¢des (CTE). TSE. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/quadro-resumo-das-contribuicoes
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noti
cias/arquivos/quadro-resumo-das-contribuicoes/ @ @download/file/quadro-resumo-sugestoes-recebidas-da-comissao-de-
transparencia-das-eleicoes.pdf
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especializadas em tecnologia, além de maior acesso a informacGes sobre softwares eleitorais no Teste
Publico de Seguranca (TPS?!), entre outros.

A Missdo foi informada de que a urna UE 2020 nao foi incluida no processo TPS, pois so foi fabricada
em fevereiro de 2022. Por isso, a Justica Eleitoral firmou convénio para que a Universidade de Sao
Paulo (USP) realizasse os testes correspondentes a esse modelo no dmbito das atividades da CTE. De
acordo com o relatdrio do laboratério LARC da USP, o conjunto de testes UE 2020 foi mais completo
do que o do processo TPS e ndo foram encontradas vulnerabilidades na seguranca do sistema.?

Além disso, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) realizaram seus proprios testes. A UFPE realizou uma revisdo do cédigo-fonte da urna
eletrénica e concluiu que nenhum dos estudos realizados identificou problemas que comprometeram
o funcionamento do software analisado?.

Em linha com recomendacdes anteriores da MOE/OEA, mais entidades de supervisdo participaram em
diferentes niveis territoriais, por exemplo, na cerimoénia de preparacdao das urnas eletronicas nos
tribunais regionais (incluindo a preparacdo, lacracdo de seguranca e logistica de distribuicdo das
urnas). A Missdo reconhece a abertura do TSE em diferentes niveis técnicos e territoriais para fornecer
informacgdes a todos os atores e responder a todas as questdes consultadas pela Missao.

Por outro lado, a unificacdo do hordrio de votacdo em todo o pais adaptado ao horario de votacao da
capital federal foi implementada pela primeira vez?*, de modo que os resultados eleitorais fossem
processados ao mesmo tempo e estivessem disponiveis ao publico. Entre outras medidas, o uso de
aparelhos telefénicos, maquinas fotograficas e equipamentos de radiodifusdo nas secdes eleitorais foi
limitado, a fim de garantir o sigilo do voto?. Além disso, ficou estabelecido que a publicacdo dos
resultados da BU (urna)?®® de cada urna eletrénica, disponivel para qualquer entidade fiscalizadora ou
cidaddos em geral, seria mais rdpida do que em elei¢cbes anteriores.

Além disso, o TSE ampliou de 100 para 641 a amostragem de urnas submetidas ao Teste de Integridade

),?” que permite verificar se os votos

da Urna Eletrénica (antigamente chamado de voto paralelo
depositados na urna eletrénica correspondem de fato a vontade expressa. Essa medida vai em linha

com o que foi sugerido pela MOE/OEA em elei¢Ges passadas. Por outro lado, a pedido das Forgas

21 Teste de Seguranca Publica. Previsto na Resolugdo TSE n2 23.444/2015. Um evento que faz parte do calendario eleitoral
para que cidaddos e instituigdes possam apresentar planos de ataques aos sistemas eleitorais como mecanismo de teste
em diferentes fases (memoria de dados, votagdo, apuragdo, transmissdo e recepg¢do de arquivos). Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/institucional/fag/teste-publico-de-seguranca-tps

22 Relatorio de Testes de Seguranga UE 2020, LARC-PCS-EPUSP-TSE Agosto, 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/resumo-executivo

23 Relatdrio sobre o Projeto Piloto de Inspegdo do Cédigo-Fonte da Urna Eletronica na UFPE, Centro de Informatica,
Universidade Federal de Pernambuco, Agosto, 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/relatorio-unicamp

24 TSE. A votagdo em todo o pais seguird o horario de Brasilia sob a Resolugdo n2 23.669 do TSE. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/votacao-em-todo-pais-seguira-o-horario-de-brasilia

25 Resolugdo TSE No. 23.669 de 2021. Disponivel em: Alterada resolucdo que regulamenta uso de celular e armas no dia das
eleicBes — Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br)

26 BU — Boletim de Urna: documento emitido com o resultado da elei¢do em cada se¢do eleitoral apds a conclusdo da
votagdo eletronica. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Junho/boletim-de-urna-traz-o-
resultado-impresso-da-secao-de-votacao

27 Teste realizado no mesmo dia da votagdo cujo objetivo é verificar se o voto digitado em uma maquina é exatamente o
mesmo que é contado no boletim de urna.
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Armadas na CTE, o teste incluiu a verificacdo do terminal biométrico, experiéncia piloto aplicada a 58
mdquinas eleitorais, em que foi verificado o funcionamento correto delas 100%.®

Da mesma forma, o TSE estabeleceu um convénio com o TCU para que esse drgao pudesse verificar
os dados das urnas a partir de uma amostra. Este exercicio teve duas partes. Na primeira, realizada no
mesmo dia do primeiro turno, um grupo de auditores coletou 540 BUs (20 para cada estado e Distrito
Federal) e verificou que os dados coincidiam com os publicados pelo TSE. Na mesma noite das
elei¢des, foi informado que ndo foi encontrada nenhuma inconsisténcia ou irregularidade®. Na
segunda parte, iniciada apds o primeiro turno, o TCU analisou uma amostra maior, de 4.161 urnas®.

Combate as noticias falsas e a desinformacao

A dissemina¢do massiva de informacdes falsas € um dos desafios mais complexos que o sistema
eleitoral brasileiro enfrenta, como alertaram as missdes da OEA em 2018 e 2020. Embora autoridades
eleitorais, imprensa, organizacbes da sociedade civil e plataformas digitais tenham desenvolvido
iniciativas importantes para combater a desinformacgdo no contexto eleitoral, ela ainda representa um
grande desafio.

Em 2022, a disseminacdo, a escala e a velocidade da desinformacdo aumentaram
consideravelmente.3! Segundo o TSE, o volume de denuncias recebidas sobre esse fenémeno cresceu
1.671% em relagdo ao periodo eleitoral de 2020.% Particularmente preocupante para a Missdo foi a
alta circulacdo de informacgdes falsas e/ou enganosas sobre as eleicdes e os ataques infundados ao
sistema eleitoral, bem como o que pode constituir incitacdo ao édio e a violéncia. A Missdao lembra
gue a desinformacdo destinada a minar a legitimidade e a credibilidade dos processos eleitorais, gerar
confusdo em relacdo ao processo de votacdo ou promover a violéncia representa um sério risco para
as democracias da regido.

Nesse sentido, a MOE/OEA observou que o TSE fez um esforco para proteger a integridade do
processo eleitoral e combater a desinformacgdo nas elei¢cGes. A Missdo destaca a criagdo permanente
do Programa de Enfrentamento a Desinformacgdo, que busca combater os efeitos negativos desse
fendmeno sobre a credibilidade da Justica Eleitoral;*® a criacdo da "Frente Nacional de Combate 3
Desinformacdo" (FRENTE), que integra voluntariamente servidores da Justica Eleitoral na execucdo de
acdes contra a disseminagao de informagbes falsas, e a criagdo do "Sistema de Alerta de

Desinformac3o para Elei¢cdes".3*

A MOE/OEA também valoriza os esfor¢os do TSE para aprofundar a abordagem multissetorial no
combate a desinformacdo, evidenciada pela assinatura de acordos de cooperagdo com mais de 150

28 Teste de Integridade das Elei¢des 2022 comprova eficiéncia das urnas. Comunicado TSE 06/10/2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/teste-de-integridade-das-eleicoes-2022-comprova-eficiencia-
das-urnas

23 Folha de S. Paulo. TCU diz que auditores ndo constataram irregularidades em se¢des eleitorais visitadas. 2 de outubro,
2022. https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/10/tcu-diz-que-auditores-nao-constataram-irregularidades-em-secoes-
eleitorais- visitadas.shtml

30 TCU analisa resultado de 4.161 boletins de urnas. Ver: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-finaliza-analise-
de-boletins-de-urna-do-1-turno-das-eleicoes.htm

31 Tribunal Superior Eleitoral, SUmula, Resolugdo n2 23.714, pag. 3.

32 De acordo com o TSE, Simula, Resolugdo n2 23.714, pag. 3.

33 Tribunal Superior Eleitoral. Presidéncia. Portaria TSE n2 510, de 4 de agosto de 2021.

34 Ver: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/sistema-de-alerta
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entidades pertencentes a academia, ao setor empresarial, incluindo plataformas digitais, sociedade
civil e meios de comunicac3o.?® Além disso, por meio de um Chatbot, os cidad3os puderam fazer
consultas e verificar por meio de aplicativos de comunicac3o instantanea®. Essas acdes estdo em linha
com as recomendagbes da MOE/OEA e constituem um exemplo para a regido.

A Missdao também observou que, nos ultimos anos, diversas redes sociais e aplicativos de mensagens
gque operam no Brasil adotaram politicas de integridade civica e eleitoral e de combate a
desinformacdo.’’” Também observou que vdérias plataformas anunciaram medidas para ajudar a
garantir um espaco digital mais seguro e fornecer informac¢des confidveis sobre esse processo
eleitoral,® incluindo acdes de alfabetizac3o digital, promoc3o de fontes confidveis e remocdo de
contelido.®® Apesar desses esforcos, especialistas consultados pela Missdo indicaram que as
plataformas continuaram sendo usadas para ampliar o alcance da desinformacado e que as medidas
tomadas pelas empresas foram insuficientes.

Durante a campanha, atores politicos também contribuiram para a disseminacdo de retérica
polarizadora e desinformacdo. Os candidatos e seus partidos tém a obrigac3o legal*® de fornecer ao
eleitorado informacgdes confidveis e de ndo contribuir para a desinformacdo. Eles também devem
abster-se de espalhar desinformac3o que possa incitar a intolerancia, o 6dio e/ou a violéncia®’. A
Missdo ecoa a Declaracdo Conjunta sobre Liberdade de Expressdo e "Fake News", Desinformacdo e
Propaganda, que afirma que os atores estatais ndo devem fazer, endossar, encorajar ou disseminar
declarac¢des que saibam ou razoavelmente deveriam saber ser falsas ou que mostrem um manifesto
desrespeito por informacdes verificiveis.*?

Violéncia

A MOE/OEA observou com preocupacdo, como em 2018 e 2020, um ambiente de agressividade e
intimidagdo na campanha eleitoral, desde a retérica no espago publico, por meio das redes sociais,
até a ocorréncia de agressbes fisicas e até mortes entre cidaddos supostamente motivadas pelo
debate politico®. Vérios atores e organizacdes com os quais a MOE/OEA se reuniu afirmaram que a
polarizacdo politica potencializou discursos que promovem a intolerancia, a discriminacdo e a
violéncia nas redes sociais.

A Missdo repudia os episddios de violéncia ocorridos durante o processo eleitoral contra candidatos,
candidatas, eleitores e jornalistas. Condena igualmente a perda de vidas humanas devido a

35 Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/programa-de-enfrentamento-a-desinformacao-do-tse-
tem- mais-de-150-parcerias-6591817? SearchableText=Sistema%20de%20Alerta

36 |niciativa Chatbot do TSE. Informagdes disponiveis em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Abril/chatbot-tira-duvidas-do-tse-no-whatsapp-traz-novidades-para-
as-eleicoes-2022

37Ver: Politicas de desinformacdo eleitoral do YouTube e Politica de Integridade Civica do Twitter.

38 Ver: https://www.facebook.com/gpa/brazil2022; https://newsroom.tiktok.com/pt-br/tiktok-fecha-parceria-com-tse-e-
traz-recursos-no-aplicativo

39 Ver: https://www.justicaeleitoral.jus.br/desinformacao/#desinformacao-parceiros

40 TSE, Resolugdo n2 23.610/2019, Art. 9.

41 Declaragdo Conjunta de 2021 sobre Lideres Politicos, Pessoas que Exercem a Fungdo Publica e a Liberdade de Expresséo,
20 de outubro de 2021: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-04/Joint-Declaration-2021-Politicians EN.pdf

42 Declaragdo Conjunta sobre Liberdade de Expressdo e "Fake News", Desinformagdo e
Propaganda: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1056&|I1D=2

43 Ver Anexo Violéncia Eleitoral, Segdo 3.2.
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divergéncias politicas e considera inaceitavel o recurso a violéncia durante os processos eleitorais e,
em geral, no contexto de um Estado de direito democratico.

Em matéria legislativa, e em linha com as recomendacgdes feitas em 2020, a MOE/OEA observou
positivamente a inclusdo no Cédigo Penal de uma definicdo de violéncia politica como qualquer acao
destinada a restringir, impedir ou dificultar, usando violéncia fisica, sexual ou psicolégica, o exercicio
dos direitos politicos de qualquer pessoa®*; e também a san¢do de uma lei que estabeleca regras para
prevenir e combater a violéncia politica contra a mulher®.

Por outro lado, a Missdo reconhece o trabalho das autoridades eleitorais e de seguranca para prevenir
e enfrentar os riscos de violéncia, incluindo a campanha publica pela paz nas elei¢cbes
(#PazNasEleices*), que apelou a reflexdo dos cidaddos. Da mesma forma, a Miss3o destaca as
decisBes tomadas para limitar o porte e o uso de armas de fogo durante o periodo eleitoral*’, num
raio de 100 metros em torno das secdes eleitorais*®. Ao mesmo tempo, verificou-se que ndo ha plano
ou sistema de protec¢do aos candidatos, exceto para aqueles que disputam a presidéncia.

Em 21 de julho de 2022, o TSE criou um Grupo de Trabalho® e pouco mais de um més depois, em 30
de agosto, o Centro de Inteligéncia para combater a violéncia politica®®. Em setembro de 2022, o
Conselho Nacional de Justica criou varas criminais especificas para julgar casos de violéncia politico-
partidaria®’. A Miss3o destaca esses avancos, no entanto, constatou que ainda n3o hd estatisticas
oficiais sistematizadas. Como indicado pela MOE/OEA em 2020, o pais se beneficiaria de ter um
registro que forneca dados oficiais consolidados e divulgados a opinido publica sobre dentncias ou
episdédios de violéncia durante o processo eleitoral.

Por meio de informacg6es da imprensa e de organizacdes da sociedade civil, a MOE/OEA soube que
trés pessoas morreram no contexto de casos relatados como incidentes resultantes de intolerdncia
politica®’.. Também foram registradas 103 vitimas de violéncia desde o inicio da campanha eleitoral®3,

44 Lei 14.197/2021, Art. 2 A, por meio do qual se acrescenta o Art. 359-P ao Cddigo Penal.

45 Lei 14.192/2021.

46 Agéncia Brasil, portal de noticias, 15/09/2022. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2022-
09/tse-lanca-campanha-pela-paz-nas-eleicoes

47 Resolucion TSE n2 23.669, de 14 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/transporte-de-armas-e-municoes-sera-proibido-no-dia-das-
eleicoes-um-dia-antes-e-um-dia-depois

48 Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/transporte-de-armas-e-municoes-sera-proibido-no-
dia- das-eleicoes-um-dia-antes-e-um-dia-depois

43 Tribunal Superior Eleitoral. (21 de julho de 2022). Portaria TSE N© 674. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2022/portaria-no-674-de-21-de-julho-de-2022

50 Inicialmente composto pelo TSE e pelo Conselho Nacional de Comandantes-Gerais da Policia Militar (CNCG), que
posteriormente também passou a integrar o Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil (CONCPC). Tribunal Superior
Eleitoral. (2022, 23 de setembro). Portaria TSE n? 946. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2022/portaria-tse-no-946-de-23-de-setembro-de-2022

51Ver: https://www.tre-pe.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/corregedoria-do-cnj-cria-regras-para-
tribunais-e- magistratura-no-periodo-eleitoral

52 Ver: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/07/10/saiba-quem-era-marcelo-arruda-guarda-
municipal- morto-por-bolsonarista.htm; https://agenciabrasil.ebc.csom.br/justica/noticia/2022-09/justica-decreta-prisao-
de-acusado-de- homicidio-por-motivacao-politica; https://revistaforum.com.br/brasil/2022/9/27/homem-que-
assassinou-eleitor-de-lula-com- facada-preso-no-ceara-123928.html

53 Observatério da Violéncia Politica e Eleitoral, Grupo de Pesquisa Eleitoral, Universidade Federal do Rio de Janeiro. Dados
relativos ao periodo compreendido entre 16 de agosto e 25 de setembro.
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além de 14 casos de violéncia politico-partidaria, 11 casos de situa¢des de agressdo por intolerdncia
politica contra candidatos LGBT+>* e contra pesquisadores de opinido®.

Ja a Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAII) registrou 84 ocorréncias de agressées
a jornalistas durante o més que antecedeu as elei¢des de 2 de outubro®®. Além disso, a organizaco
Repdrteres Sem Fronteiras (RSF) registrou 10.196 postagens no Twitter com conteudo ofensivo a
jornalistas e veiculos de comunicacdo nas redes sociais.®’

2.2. Dia da Eleicao — Eleigoes Gerais (2 de outubro de 2022)

No dia da eleicdo, observadores da OEA visitaram um total de 455 sec¢des eleitorais®® em 222 zonas
eleitorais em 15 estados do pais, no Distrito Federal e em trés cidades no exterior: Porto (Portugal) e
Miami e Washington, D.C. (EUA). A Missdao também esteve presente na sala de totalizagdo do TSE e
no Centro Integrado de Comando e Controle das Elei¢cdes, em Brasilia.

A votacdo foi realizada no mesmo horario em todo o territdrio nacional. Pela manh3, os membros da
Missdo observaram a chegada dos membros das se¢Ges eleitorais, que em alguns casos reorganizaram
a localizacdo das secbes para permitir mais espaco entre elas e proteger o sigilo do voto. Quase a
totalidade os observadores da OEA informaram que os espacos de vota¢do eram adequados e que se
encontravam todos os materiais indispensaveis para exercer o sufragio. Da mesma forma, observaram
a impressdo correta da zerésima®® antes da abertura, a qual se realizou de maneira pontual as 8h e,
na grande maioria dos casos, com membros titulares.®® A Missdo reconhece o importante papel
desempenhado pelas mais de 1,8 milhdo de pessoas, a maioria mulheres, convocadas para cumprir
diferentes func¢des nas secdes eleitorais. Celebra, além disso, o compromisso civico daqueles
cidaddos/as que se ofereceram voluntariamente para desempenhar estas tarefas.

Segundo informacdes oficiais do TSE, do total de 476.075 urnas instaladas no territério nacional,
apenas 0,76% necessitaram de substituicao, e apenas cinco se¢des utilizaram o mecanismo de votacao
manual®l. Por sua vez, a Missdo observou trés casos de votacdo no exterior®? em que ndo havia urnas
de contingéncia, casos nos quais se utilizou o método de votagdo manual, tal como estd previsto na
normativa.

A Missdo constatou que, em algumas secdes eleitorais, no momento da identificacdo biométrica,
foram geradas dificuldades na leitura das impressdes digitais de alguns eleitores, especialmente

54 Monitoramento preliminar compartilhado com a MOE/OEA pela organizagdo VOTE LGBT+.

55 https://oglobo.globo.com/blogs/pulso/post/2022/09/pesquisadores-relatam-hostilidade-e-violencia-durante-
levantamentos- de-opiniao-publica.ghtml

56 ABRAJI. 11 de outubro de 2022. Ataques contra mulheres jornalistas crescem 250% em setembro,
https://abraji.org.br/noticias/atagues-contra-mulheres-jornalistas-crescem-250-em-setembro

57 Repérteres sem Fronteiras. EleigBes no Brasil: Movimento coordenado de agressées a imprensa se consolida na
campanha, https://rsf.org/pt-br/elei%C3%A7%C3%B5es-no-brasil-movimento-coordenado-de-agress % C3%B5es-%C3%A0-
imprensa-se-consolida-na-campanha

58 No Brasil, o termo "segdo eleitoral" refere-se a cada mesa de votag3o.

59 Documento emitido antes da elei¢do para verificar se nenhum candidato recebeu votos antes do inicio do processo de
votagao.

60 Foram observados casos em que os membros das sec¢des eleitorais foram retirados de um banco de voluntarios
disponivel em cada local de votagdo, situagao que fluiu de forma ordenada e permitiu a formagdo das se¢des de forma
rapida.

61 TSE. Relatdrio de Ocorréncias — Sintético.

62 0 uso de uma urna de lona foi observado para as se¢des 230 e 1492 em Miami, uma para as se¢des 1886 e 3400 em
Porto e uma para as se¢des 0458 e 1250 em Washington, DC.
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aqueles da terceira idade. Nesses casos, observou-se que os mesarios cumpriram a disposi¢cdo de
realizar até quatro tentativas de reconhecimento das digitais. Isso, em ocasides, gerou certa demora
no fluxo de eleitores, ainda que ndo tenha impedido que pudessem exercer seu direito ao sufragio,
uma vez que, seguindo os procedimentos pré-estabelecidos, os presidentes de mesa habilitaram a
urna com sua propria impressao digital apds comprovar a identidade da pessoa no caderno de
votagao.

Os observadores da OEA relataram um grande fluxo de eleitores nos centros de votacdo, a maioria
dos quais tinha informacdes sobre a localizacdo de suas sec¢des eleitorais. Durante a tarde, 91% das
secOes observadas tinham longas filas de eleitores, alguns dos quais reportaram ter esperado por mais
de duas horas para poder exercer o sufragio.

Apesar disso, a Missao observou que a jornada transcorreu de forma tranquila e que nao foram
registrados maiores incidentes. De acordo com informacdes divulgadas por volta das 18h pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, foram registrados 1.188 crimes eleitorais®®, sendo 312
relacionados a boca de urna, 163 a compra de votos ou corrupcdo eleitoral, 57 por violagdo (ou
tentativa de) do sigilo do voto e 21 casos de transporte irregular de eleitores. Por outro lado, foram
recebidas 5.332 denuncias por meio do aplicativo Pardal® relacionadas principalmente a propaganda
eleitoral irregular®®.

Em linhas gerais, observou-se a aplicacdo uniforme dos procedimentos estabelecidos, como a
concessdao de prioridade ao voto a gestantes, adultos ou pessoas com mobilidade reduzida. No
entanto, houve casos de mesas de voto em que todos os eleitores eram obrigados a assinar o caderno
de votacdo, quando esta disposi¢do tinha sido estabelecida apenas para aqueles que ndo dispunham
de dados biométricos ou quando a sua impressao digital ndo podia ser validada. Isso também péde
contribuir para a formacdo de filas e as longas esperas relatadas.

As e os membros da Missdo notaram ao longo do dia uma baixa presenca de fiscais de partidos
politicos, embora isso tenha aumentado no final do dia. No momento do encerramento, as e os
observadores da OEA constataram que todas as pessoas na fila puderam votar, mesmo depois das
17h, de acordo com o estipulado. Em média, as mesas observadas terminaram seus trabalhos por
volta das 18h. Nesta etapa, observou-se que as cinco cépias obrigatdrias do boletim de urna foram
emitidas em todas as se¢des e que a maioria dos membros das se¢Ges eleitorais dispds uma copia em
local visivel para consulta publica. Além disso, o TSE sugeriu aos presidentes de cada secdo eleitoral
que eles mesmos verificassem se os dados da BU de sua respectiva se¢do coincidiram com os
posteriormente publicados pelo TSE.

63 Entre os atos considerados crimes eleitorais no dia da jornada estdo: o uso de alto-falantes e amplificadores de som para
promover candidaturas; convocar, juntar ou reunir eleitores para realizar propaganda de pesquisa de boca de urna;
divulgacao de qualquer tipo de propaganda no local de votagdo ou nas proximidades; patrocinio e publicagdo de novos
conteudos em aplicagGes na Internet; transporte ilegal de eleitores; violar ou tentar violar o sigilo do voto; entrega gratuita
de alimentos; corrupgdo ou compra de votos; e causar danos fisicos intencionalmente as urnas.

64 Aplicativo Pardal: aplicativo telefénico desenvolvido pelo TSE que permite o envio de dentincias com indicios de praticas
imprdprias ou ilegais no ambito da Justica Eleitoral.

65 O aplicativo Pardal recebeu 2.069 dentncias na véspera do primeiro turno das elei¢gdes e 5.332 denuncias no dia da
eleigdes, principalmente relacionadas a realizagdo de propaganda eleitoral irregular. Desde o inicio da campanha eleitoral
(16 de agosto de 2022), foram recebidas 37.489 denuncias relacionadas a: propaganda eleitoral irregular, compra de votos,
uso de recursos publicos e abuso de poder politico e econdmico. Mais informagdes em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/aplicativo-pardal-bate-recorde-com-mais-de-5-3-mil-
denuncias-no-dia-do-1o-turno-das-eleicoes-2022
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As elei¢cdes decorreram em ordem e com normalidade, e a jornada foi marcada pelo entusiasmo e a
alta participacdo dos votantes®. As e os cidaddos brasileiros mostraram maturidade e compromisso
civico.

O envio dos resultados eleitorais da secdo eleitoral ocorreu apds as secdes eleitorais imprimirem os
BUs (boletins de urna). A unificacdo do horério de votacdo® permitiu a chegada e publicacdo de dados
de forma imediata e permanente de cada ponto do territério nacional. Cabe ressaltar que, em eleicGes
passadas, foi necessdario esperar até ao final do pleito de acordo com o fuso hordrio correspondente.
A mudanca no hordrio de votacdo®® foi uma mudanca positiva em favor da confianca e da
transparéncia.

Os observadores da OEA acompanharam o transporte das midias de gravacdo para os pontos de
transmissdo, de onde informaram que esse procedimento foi realizado com seguranca. Nesta fase,
observaram também que, em alguns casos, os responsdveis pela transmissdo esperaram o
encerramento de todas as mesas de voto para transmitir os resultados do seu local de votacao.

A partir das 17h, foram divulgados os primeiros resultados oficiais da elei¢cao presidencial. Trés horas
depois, o TSE contava coma 70% das informagdes das se¢des eleitorais de todo o pais. A partir da sala
de totalizacdo do TSE, os técnicos da OEA verificaram que o fluxo e a consolidacdo dos resultados
funcionaram adequadamente em todos os momentos. Por outro lado, a Missdo sauda a decisdo do
TSE de publicar os boletins de urna, pratica que foi implementada a partir desta eleicdo.

Apds as 23h30 da noite da elei¢do, se contava com 99,80% do total de votos apurados. Como nenhuma
das candidaturas a presidéncia da Republica ultrapassou 50% dos votos, a autoridade eleitoral
convocou a realizacdo de um segundo turno presidencial entre os candidatos Luiz Indcio Lula da Silva®®
e Jair Messias Bolsonaro’.

2.3. Etapa pos-eleitoral

O Brasil possui um sistema de totalizagao e disseminagdo que, a diferen¢a da grande maioria dos
sistemas da regido, apresenta resultados oficiais na mesma noite da eleicdo. O TSE entregou os
resultados de forma profissional e oportuna, e divulgou as informagdes de maneira rapida e
ininterrupta.

Em entrevista coletiva, o presidente do TSE, Alexandre de Moraes, forneceu os resultados eleitorais
apés ter dados matematicamente irreversiveis no dmbito presidencial’’. Além disso, anunciou a
realizagdo de um segundo turno das elei¢des entre as duas op¢des mais votadas. A divulgagdo dos
dados permitiu dar tranquilidade aos cidaddos e seguranca as partes. Apds a apresentacdo dos

66 Com 99,9% das segdes eleitorais apuradas, o nivel de participagdo foi de 79,06%.

67 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/votacao-em-todo-pais-seguira-o-horario-de-brasilia

68 Resolugdo TSE No 23.669 - Dispde sobre atos gerais do processo eleitoral para as elei¢cdes de 2022, 14/12/2021. Art. 254.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-669-de-14-de-dezembro-de-2021
69 Que obteve 48,43% dos votos validos.

70 Que obteve 43,2% dos votos validos.

71 Entrevista coletiva, Presidente do TSE, Alexandre de Moraes. 02/10/2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=1JnCYwWQOMWA
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resultados oficiais a nivel presidencial, os dois candidatos que passaram ao segundo turno
reconheceram os resultados eleitorais’?.

A MOE/OEA destaca o papel dos funcionarios e autoridades do TSE nos niveis nacional e regional na
conducdo bem-sucedida das eleicdes de primeiro turno. Também ressalta a importdncia da
implementacdao de medidas adotadas para fortalecer os mecanismos de transparéncia do processo
eleitoral diante das demandas surgidas na fase pré-eleitoral.

Do total de 156.454.011 eleitores aptos’®, 123.682.372 pessoas compareceram a votar, o que
representou uma participacao de 79,05%. 95,59% dos votos foram para candidaturas, enquanto os
votos nulos e brancos alcangaram 2,82% e 1,59%, respectivamente, o menor desde as elei¢cdes gerais
de 2014. A abstencio foi de 20,59%, semelhante aos nimeros das eleicdes gerais de 201874, e inferior
aos registrados nas eleicdes municipais de 20207°.

Resultados oficiais da elei¢ido para Presidente da Republica’®:

Candidatura a Presidente da Republica Numero de votos obtidos % de votos obtidos

Luiz Inacio Lula Da Silva 57.259.504 48,43%
Jair Bolsonaro 51.072.345 43,20%
Simone Tebet 4.915.423 4,16%
Ciro Gomes 3.599.287 3,04%
Soraya Thronicke 600.955 0,51%
Felipe D'Avila 559.708 0,47%
Padre Kelmon 81.129 0,07%
Léo Péricles 53.519 0,05%
Sofia Manzano 45.620 0,04%
Vera Lucia 25.625 0,02%
Total de votos validos 118.229.719 100%
Votos nulos 3.487.874 2,82%
Votos em branco 1.964.779 1,59%

Total de votos expressos 123.682.372 -

72 DeclaragGes de Jair Bolsonaro a imprensa. Canal UOL, 02/10/2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/03/leia-a-integra-da-entrevista-de-bolsonaro-apos-o-resultado-do-1-
turno.htm

Declaragbes a imprensa de Luiz Indcio Lula da Silva. Canal UOL, 02/10/2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=tx0i0BwXwkQ

73 TSE Estatisticas eleitorais. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
eleitorado/home?session=201923347554115

74 A abstencgéo foi de 20,33% no primeiro turno das eleigdes gerais de 2018.

7> A abstencdo foi de 23,14% no primeiro turno das elei¢gdes municipais de 2020.

76 Informagdes obtidas no site oficial de divulgagdo de resultados do Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e544/resultados/cargo/1 e Resultados Consolidados das
Eleicdes (tse.jus.br

16


https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/03/leia-a-integra-da-entrevista-de-bolsonaro-apos-o-resultado-do-1-turno.htm
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/03/leia-a-integra-da-entrevista-de-bolsonaro-apos-o-resultado-do-1-turno.htm
https://www.youtube.com/watch?v=tx0i0BwXwkQ
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e544/resultados/cargo/1
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/resultado-consolidado?session=200088269763292
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/resultado-consolidado?session=200088269763292

Gréfico: Resultados oficiais para Presidente da Republica (primeiro turno)”’
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Quantidade de votos obtidos

A renovagdo das autoridades do Senado ocorre alternadamente, um ter¢o ou dois tergos a cada 4
anos, conforme estabelece a Constituicdo da Republica.”® Nessas elei¢des, do total de 81 membros
gue compdem esse 6rgao, foram eleitos 27 senadores - um tergo do total da Camara - para um periodo
de 8 anos de mandato. Eles sdo eleitos por maioria simples de votos, e as cadeiras correspondem a
trés membros por Estado e Distrito Federal.

Das 27 cadeiras em disputa, 4 mulheres foram eleitas’. Levando em conta que 6 mulheres encerraram
seu mandato com essas elei¢des, o érgdo ficou composto por um total de 10 senadoras federais. Os
dados revelam que ha um retrocesso e uma baixa representatividade feminina nesta camara, que foi
reduzida de 15% para 12%.

Resultados oficiais da elei¢do do Senado Federal por regido/estado e organizagdo politica &°:

Numero de senadores/as

Regiao Organizagao Politica eleitos
Norte UNIAO 3 AC, AP, TO
PT 1 PA
PL 1 RO
PP 1 RR
PSD 1 AM
Nordeste MDB 1 AL

77 Informagdes baseadas em dados obtidos no site oficial de resultados do TSE.

78 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Artigo 46. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm

79 As mulheres eleitas foram: Damares Alves, do Partido Republicano Brasileiro, Teresa Leitdo, do Partido dos
Trabalhadores, Tereza Cristina Corréa da Costa Dias, do Partido Progressista, e Dorinha Rezende, da Unido Brasil. Ver:
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/resultado-consolidado?session=17037658493624

80 As informag@es sdo obtidas no site de resultados eleitorais do TSE e no portal de noticias do Senado Federal. Disponivel
em: Resultados Consolidados das Eleicdes (tse.jus.br) e Veja que m sdo os 27 senadores eleitos neste domingo — Senado
Noticias
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PSD 1 BA

PT 3 CE, PE, PI
PSB 1 MA
UNIAO 1 PB
PL 1 RN
PP 1 SE

Centro-Oeste REPUBLICANOS 1 DF
PL 2 GO, MT
PP 1 MS

Sudeste PL 3 ES, RJ, SP
PSC 1 MG

Sur UNIAO 1 PR
REPUBLICANOS 1 RS
PL 1 SC

NUMERO TOTAL DE SENADORES ELEITOS 27
PARTIDOS POLITICOS SENADORAS/AS ELEITOS/AS 2022

PL 8 Senadores

UNIAO 5 Senadores

PT 4 Senadores

PP 3 Senadores

PSD 2 Senadores

REPUBLICANOS 2 Senadores

PSC 1 Senador

PSB 1 Senador

MDB 1 Senador

Da mesma forma, foram eleitos 513 membros da Camara dos Deputados, cujas cadeiras sdo
distribuidas de acordo com o critério proporcional de acordo com a populagdo de cada estado. Os
estados com maior nimero de cadeiras sdo Sdo Paulo (70), Minas Gerais (53), Rio de Janeiro (46),
Bahia (39) e Rio Grande do Sul (31); e os de menor tamanho de eleitorado (o tamanho minimo) sdo
Acre (8), Amapa (8), Amazonas (8), Distrito Federal (8), Mato Grosso (8), Mato Grosso do Sul (8), Rio
Grande do Norte (8), Rondénia (8), Roraima (8), Sergipe (8) e Tocantins (8).8!

Do total de 513 cargos a serem votados na Camara dos Deputados, 422 foram homens e 91
mulheres®?. O nimero de Deputadas mulheres cresceu em relacdo as 77 eleitas em 2018, cuja

81Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/resultado-consolidado?session=17037658493624
82 \/er: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/resultado-consolidado?session=17037658493624
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representacdo passou de 15% para 18% das cadeiras no Legislativo. No entanto, a representagao
feminina nesta camara continua a ser baixa.

Resultados oficiais da elei¢io de Deputados/as Federais por organizagdo politica #:

PARTIDO POLITICO DEPL;{:::%ZQ: I;I(E)I;ERAIS
1 PL 99
2 PT 69
3 UNIAO 59
4 PP 47
5 MDB 42
6 PSD 42
7 Republicanos 40
8 PDT 17
9 PSB 14
10 PSDB 13
11 PODEMOS 12
12 PSOL 12
13 AVANTE 7
14 PV 6
15 PCdoB 6
16 PSC 6
17 CIDADANIA 5
18 PATRIOTA 4
19 SOLIDARIEDADE 4
20 PROS 3
21 NOVO 3
22 REDE 2
23 PTB 1
TOTAL 513

83 Elaboragdo propria com base em informagdes obtidas no site de resultados eleitorais do TSE. Disponivel em: Resultados
consolidados das eleicdes (tse.jus.br)
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Gréfico: Numero de cadeiras de Deputados Federais obtidas por organiza¢do politica®
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Em relacdo a eleicdo de governadores, 1 Governadora foi eleita no estado do Rio Grande do Norte no

primeiro turno, e no total apenas 2 dos 27 governos estaduais estardo nas maos de mulheres®

A regulamentacdo brasileira estabelece que, em cargos executivos, se nao ultrapassarem 50% dos

votos, deve ser convocado um segundo turno das eleicdes®®. Foi o caso dos seguintes 12 estados:
Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do

Sul, Rondénia, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe. Abaixo se apresentam os resultados oficiais dos 15

estados que elegeram Governadores no primeiro turno:

Resultados oficiais da eleicdo de Governadores por estado e organizac¢do politica &’

Estado Nome Partido Composicao Votos validos
PP / PDT / (PSDB/CIDADANIA) / PODE /
AC GLADSON DE LIMA PP SOLIDARIEDADE / PATRIOTA/DC/PMN/ 242.100
CAMELI
PMB
CLECIO LUIS VILHENA (PSDB/CIDADANIA) / REPUBLICANOS / PP
- VIEIRA LR / PL/PDT/UNIAO / SOLIDARIEDADE gesses
ELMANO DE FREITAS (PT/PC do B/PV) /PP / MDB / PRTB /
CE DA COSTA PT (PSOL/REDE) / SOLIDARIEDADE 2.808.300
IBANEIS ROCHA AVANTE / PROS / AGIR / PP /
DF BARROS JUNIOR MDB SOLIDARIEDADE / MDB / PL R
MDB / UNIAO / PODE / PTB / PSC/ PSD /
GO EglliAleDo RAMOS UNIAO AVANTE / PRTB / PP / SOLIDARIEDADE / 1.806.892
PROS / PDT
CARLOS ORLEANS PSB / MDB / PP / PATRIOTA / PODE /
MA | BRANDAO JUNIOR PS8 (PT/PC do B/PV) / (PSDB/CIDADANIA) 1.769.187
PP / PODE / SOLIDARIEDADE / PATRIOTA /
MG ROMEU ZEMA NETO NOVO AVANTE / PMN / AGIR / DC / MDB / NOVO 6.094.136
84 |dem.

85 No Rio Grande do Norte (eleita no primeiro turno), e em Pernambuco, onde duas mulheres chegaram ao segundo turno.

86 Constituicdo da Republica, artigo 28 e Lei 9.504, artigo 02.

87 Informag@es obtidas pelo site de resultados eleitorais do TSE. Disponivel em: Resultados consolidados das eleicdes

(tse.jus.br)
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MAURO MENDES (PSDB/CIDADANIA) / UNIAO /

MT FERREIRA UNIAO EEZL;BLICANOS /PL/MDB / PODE / PSB / 1.114.549

MDB / (PSDB/CIDADANIA) / (PT/PC do
pp | HELDER ZAHLUTH MDB B/PV) /PP / PSD / PDT / REPUBLICANOS / 3117.276

BARBALHO AVANTE / PODE / UNIAO / DC/ PTB / PSB
RAFAEL TAJRA (PT/PC do B/PV) / MDB / PSD /
Pl FONTELES PT SOLIDARIEDADE / PSB / PROS / AGIR 1.115.139
REPUBLICANOS / MDB / SOLIDARIEDADE /
PR CARLOS ROBERTO PSD PL/PSD/UNIAO /PMB /PP /AGIR/ 4.243.292

MASSA JUNIOR PROS / PTB

) AVANTE / DC/ MDB / PL / PMN / PODE /
RJ E;’;‘?FE’C')OEZ?L“C;'M DE PL PP / PROS / PRTB / PSC / PTB / 4.930.288
REPUBLICANOS / SOLIDARIEDADE / UNIAO

RN MARIA DE FATIMA PT (PT/PC do B/PV) / PDT / MDB / PROS /

BEZERRA REPUBLICANOS 1.066.436

ANTONIO OLIVERIO %
RR GARCIA DE ALMEIDA PP PSD / PP / PRTB / REPUBLICANOS / UNIAO 163.167

WANDERLE! BARBOSA (PSDB/CIDADANIA) / UNIAO / PDT /

TO REPUBLICANOS SOLIDARIEDADE / PTB / REPUBLICANOS / 481.496
CASTRO PSC

Das 1.059 cadeiras para Deputados estaduais e distritais, o Partido Liberal (PL) conquistou 129 eleitos;
Partido dos Trabalhadores (PT) 118; Unido Brasil 100; Movimento Democratico Brasileiro (MDB) 95;
Partido Popular (PP) 87; Partido Social Democrata (PSD) 78; Republicanos 76; Partido Socialista
Brasileiro (PSB) 54; Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) 54; Partido Democratico Trabalhista
(PDT) 43; Podemos 28; Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) 22; Partido Social Cristdo (PSC) 20;
Partido Verde (PV) 20; Solidariedade 20; Partido Comunista do Brasil (PCdoB) 18; Cidadania 17;
Patriota 17; Avante 14; Partido Republicano da Ordem Social (PROS) 8; Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) 8; Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) 7; Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) 6;
Rede Sustentabilidade (REDE) 6; AGIR 5; NOVO 5; Partido da Mulher Brasileira (PMB) 3; e Democracia
Crist3d (DC) 1.8

3. SEGUNDO TURNO (30 de outubro de 2022)

Conforme estabelece a Constituicdo Politica do Brasil®®, como nenhum dos candidatos a presidente e
vice-presidente da Republica obteve a maioria absoluta dos votos validos no primeiro turno, o
segundo turno foi realizado em 30 de outubro de 2022 entre os dois candidatos mais votados. A
disputa eleitoral foi realizada entre os candidatos Jair Bolsonaro e Luiz Inacio Lula da Silva.

88 As informag@es sdo obtidas no portal de resultados do TSE e no portal de andlises estatisticas Poder 360. Disponivel em:
Resultados consolidados das eleicdes (tse.jus.br) e poder360-resultados-eleicoes-2022-at2.pdf
89 Constituigdo Federal do Brasil, Artigo 77, §22 e 39.
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Da mesma forma, foi realizado um segundo turno para eleger governadores em 12 estados em que
nenhum dos candidatos ultrapassou 50% no primeiro turno: Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Sergipe.

3.1. Etapa pré-eleitoral

A MOE/OEA contou com um destacamento de 56 membros de 17 nacionalidades, que comegaram a
chegar ao pais em 22 de outubro. Nesta ocasido, a Missdo esteve presente no Distrito Federal e em
15 estados do territdrio brasileiro, além de 4 cidades no exterior, Paris (Franga), Porto (Portugal) e
Washington DC e Miami (EUA).

Na semana que antecedeu as eleigdes, a Missdo se reuniu com representantes das duas campanhas
presidenciais, além de autoridades eleitorais e governamentais, académicos e representantes da
sociedade civil. Esses encontros permitiram acompanhar o trabalho realizado no primeiro turno e
conhecer os preparativos para o processo eleitoral e as diferentes perspectivas sobre esta elei¢ao.

Campanha politica e contexto eleitoral

Como havia acontecido no periodo que antecedeu o primeiro turno, a campanha para essas eleicdes
ocorreu em um contexto de alta polarizacdo. A Missdo observou que o discurso publico dos
presidencidveis foi dominado por ataques pessoais, referéncias ao passado dos candidatos e
mensagens ofensivas. A Missdo lamenta o tom agressivo das campanhas e que as propostas
programaticas ndao tenham sido foco de discussdes e trocas. Apesar disso, vale ressaltar que dois
debates presidenciais foram realizados para o segundo turno.

A MOE/OEA observou que, apds a divulgacdo dos resultados do primeiro turno, alguns atores politicos
criticaram os institutos de pesquisa de opinido publica sob o argumento de que eles haviam feito uma
previsao incorreta. Com isso, o debate sobre a necessidade de modificacdo do marco regulatdrio das
pesquisas foi instalado na agenda legislativa. Tratando-se de um assunto de grande importancia no
desenvolvimento das campanhas eleitorais, a Missdo considera importante que qualquer
regulamento adicional seja submetido a um amplo debate, que tenha em conta a opinido de todas as
partes.

A Missdo manteve contato com representantes e candidatos de ambas as op¢bes na disputa pela
presidéncia. A semelhanga do que foi transmitido anteriormente, representantes da Coligacdo Pelo
Bem do Brasil reiteraram questionamentos sobre a atuagdo do TSE e de alguns de seus ministros, bem
como a seguranca e integridade do sistema eletrénico de votacdo. Em reunido com a Missdo,
integrantes desse espaco politico indicaram que ndo se sentiram ouvidos pelo tribunal.

Por sua vez, a campanha da Coligacao Brasil da Esperanga manifestou sua discordancia com os ataques
permanentes a institucionalidade e tentativas de questionar a integridade do sistema eleitoral.
Também reiteraram sua preocupacdo com o agravamento da violéncia neste processo eleitoral, o
aumento das noticias falasa, bem como o uso de recursos estatais para a campanha, e o consequente

desequilibrio que isso pode gerar no processo eleitoral.

Em reunido realizada com a Missdao, o presidente do TSE rejeitou os questionamentos sobre a
integridade do processo eleitoral e as a¢des do Tribunal, que classificou como infundados. Ele também
ressaltou, assim como no primeiro turno, que o sistema eletrénico de votagdo no Brasil tem uma série
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de medidas que garantem a seguranca e a transparéncia do processo. Ele também mencionou o
trabalho do TCU, que em 29 de outubro informou nado ter encontrado diferenca entre os dados dos
boletins® e os publicados pela autoridade eleitoral de 4.161 urnas eletronicas apds o primeiro turno®..

A Missdo tomou conhecimento de que, no dia 24 de outubro, a Coligacdo Pelo Bem do Brasil e seu
candidato entraram com recurso na presidéncia do TSE indicando que, segundo auditoria que haviam
contratado, determinadas emissoras de radio ndo estavam disseminando adequadamente a
propaganda eleitoral gratuita de seu grupo politico, o que, no seu entendimento, configurava abuso
de poder midiético e fraude®?. Os autores da acdo pediram a suspensdo da transmiss3o de pecas de
propaganda da Coligac3o Brasil da Esperanca. Em 26 de outubro, o presidente do TSE rejeitou®® a
peticdo alegando que ndo foram apresentadas provas suficientes e esclareceu que o tribunal ndo é
responsdvel pela distribuicdo de propaganda eleitoral as emissoras, nem pelo monitoramento da
efetiva transmiss3o das insercdes®.

A Missdo tomou conhecimento de que, no dia 26 de outubro, o Ministro Presidente enviou oficio a
Procuradoria-Geral Eleitoral para investigar os denunciantes pela possivel pratica de crimes eleitorais,
a fim de atrapalhar o segundo turno da eleicdo. Representantes da equipe juridica da Coalizao Pelo
Bem do Brasil com quem a MOE/OEA se reuniu expressaram sua discordancia com essa decisdo.

Desinformacao

Mais uma vez, as semanas que antecederam a eleicdo foram marcadas pela disseminacdo massiva de
informacdes falsas. A MOE/OEA constatou que, em pelo menos 80 casos, o TSE determinou a
suspensdao ou remocdo de propaganda e mensagens com contelddo difamatdrio ou baseadas em
informacdes descontextualizadas ou falsas sobre diferentes candidatos e instituicdes®. Embora tanto
as autoridades eleitorais quanto as organiza¢des da sociedade civil tenham desempenhado um papel
proativo no combate a desinformacao, esse ainda é um importante desafio. Para a Missdo resulta em
particular preocupacdo a circulacdo de informacdes falsas e/ou enganosas sobre as eleicdes e com os
ataques infundados ao sistema eleitoral®.

90 As informagdes foram disponibilizadas ao publico no portal https://eleicoes.tcu.gov.br.

91 Ver: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-finaliza-analise-de-boletins-de-urna-do-1-turno-das-eleicoes.htm
92 Processo administrativo 0601696-47.2022.6.00.0000

93 Disponivel em: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=tse/2022/10/26/19/26/40/adf63e755c34a6d92ef578938bfce5ca
68a3285b56899c39e488145d7851bd6f

94 TSE ndo faz distribuicdo de propaganda de candidatos — Tribunal Superior Eleitoral

95 Esses dados, correspondentes ao periodo de 15 de agosto a 28 de outubro de 2022, foram extraidos do portal de
consulta publica do TSE: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/inicial/index

9% Ver: https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/urnas-filmadas-em-vale-do-anari-ro-eram-de-
contingencia-eforam-recolhidas-no-dia-seguinte-ao-da-eleicao https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-
boato/checagens/exercito-nao-interferiu-na-apuracao-dos-votos-no-primeiroturno-eleicoes-2022
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/urna-nao-desbloqueia-candidato-secreto-se-eleitor-
pressionaras-teclas-5-branco-corrige
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/e-falso-que-boletins-de-urna-em-posse-de-eleitores-
comprovamgue-votos-nao-foram-computados
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/e-falso-que-candidato-a-presidencia-perdeu-votos-
natotalizacao-apos-aplicativo-do-tse-travar
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/e-falsa-lista-de-cidades-nas-quais-numero-de-votos-
emcandidato-a-presidencia-superou-a-populacao/
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https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/urna-nao-desbloqueia-candidato-secreto-se-eleitor-pressionaras-teclas-5-branco-corrige
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/e-falso-que-boletins-de-urna-em-posse-de-eleitores-comprovamque-votos-nao-foram-computados
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/e-falso-que-boletins-de-urna-em-posse-de-eleitores-comprovamque-votos-nao-foram-computados
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/e-falso-que-candidato-a-presidencia-perdeu-votos-natotalizacao-apos-aplicativo-do-tse-travar
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/e-falso-que-candidato-a-presidencia-perdeu-votos-natotalizacao-apos-aplicativo-do-tse-travar
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/e-falsa-lista-de-cidades-nas-quais-numero-de-votos-emcandidato-a-presidencia-superou-a-populacao/
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/e-falsa-lista-de-cidades-nas-quais-numero-de-votos-emcandidato-a-presidencia-superou-a-populacao/

A Missdao observou que, em 2021, o TSE proibiu a divulgacdo de fatos sabidamente falsos ou
gravemente descontextualizados que afetem a integridade do processo eleitoral, incluindo votacao,
apuracdo e totalizacdo de votos, devendo o Tribunal Eleitoral, a pedido do Ministério Publico,
determinar a cessacao dos atos ilicitos, sem prejuizo da abertura de inquérito por responsabilidade
criminal, abuso de poder e abuso dos meios de comunicac¢do.”” Dez dias antes do segundo turno de
2022, o TSE revogou por unanimidade esse dispositivo® e estabeleceu uma nova regulamentacao,
aprovada em 20 de outubro®, para enfrentar o crescimento da desinformac3o durante o segundo
turno.

A nova resolugdo prevé que, quando o TSE verificar a existéncia de desinformagdo que afete a
integridade do sistema eleitoral, determinara que as plataformas as removam imediatamente, sob
pena de multa (entre RS 100 mil e RS 150 mil por hora de descumprimento®). Estabelece ainda que,
apos decisdo colegiada que determine a remocao desse tipo de conteudo, a presidéncia do TSE podera
estender essa decisdo a conteldos idénticos. A resolucdo autoriza a suspensdo temporaria de perfis,
contas ou canais em redes sociais que publiquem persistentemente informacdes falsas ou
descontextualizadas, bem como a suspensdao do acesso aos servicos da plataforma em caso de
reiterado descumprimento das decisbes do TSE, até o maximo de 24 horas.!

No dia 21 de outubro, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) entrou com uma ac¢do direta de
inconstitucionalidade contra a resolucdo no Supremo Tribunal Federal (STF) e pediu a suspensdo de
seus efeitos. A PGR considerou que varios artigos da resolucdo eram inconstitucionais e que violavam
o principio da legalidade e da competéncia legislativa em matéria eleitoral, o direito a liberdade de

expressdo e o principio da proporcionalidade.'® Em decis3o de 24 de outubro,®

o STF rejeitou a agao
por maioria de votos, considerando que o TSE agiu dentro de sua competéncia constitucional e de seu
poder de policia. Ele afirmou que a medida era necessaria para garantir a competéncia do TSE para
enfrentar o fendmeno da desinformacao e seus impactos eleitorais, e considerou que a resolu¢do nao
viola o direito a liberdade de expressdo. De acordo com as informacGes fornecidas pelo TSE, no ambito
dessa resolucgdo, o 6rgdo determinou a remocado de 354 andncios pagos na internet, a desmonetizagdo
de 7 sites, a remogao de 701 URLs, a suspensao de 15 perfis considerados "grandes propagadores" de
noticias falsas e a suspensdo de 5 grupos do Telegram, que juntos contavam com 580 mil

participantes!®,

Diferentes atores com os quais a MOE/OEA se reuniu indicaram que, em sua opinido, as novas
disposicGes estabelecidas pelo TSE eram necessarias para poder enfrentar efetivamente o problema
da desinformacdo, enquanto outros afirmaram que a resolucdo concedia poder excessivo a
autoridade eleitoral.

97 Tribunal Superior Eleitoral, Resolugdo n2 23.671, de 14 de dezembro de 2021, art. 9A.

%8 Tribunal Superior Eleitoral, Resolugdo n2 23.714, de 20 de outubro de 2022, art. 8.

9 Tribunal Superior Eleitoral, Resolugdo n2 23.714, de 20 de outubro de 2022.

100 Aproximadamente entre 19 mil e 28 mil ddlares estadunidenses, de acordo com a taxa de cambio vigente em
1/11/2022.

101 Tribunal Superior Eleitoral, Resolugdo n2 23.714, de 20 de outubro de 2022, Arts. 4 e 5.

102 procuradoria-Geral da Republica, Peti¢do Inicial AICONST/PGR n2 743894/2022

103 Sypremo Tribunal Federal, ADI 7261.

104 Informagdes prestadas pelo presidente do TSE em coletiva de imprensa realizada no dia 30 de outubro de 2022, que
incluiram dados sobre as agdes ordenadas pelo TSE nas 36 horas anteriores.
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A MOE/OEA apurou ainda que, durante o segundo turno, o TSE solucionou dezenas de denuncias
apresentadas por partidos e presidenciadveis, nas quais foi alegada a disseminacdao de propaganda
irregular e campanhas com conteudo falso e difamatério. Algumas decisdes do TSE determinaram que
veiculos de comunicacdo retirassem contetdos declarados violadores da lei.1®® Da mesma forma, o
TSE proibiu o langamento e divulgacdo de um documentario durante a semana anterior ao segundo
turno, para evitar a divulgacdo de possiveis noticias falsas e difamatérias e reduzir os possiveis efeitos
sobre a igualdade da corrida presidencial.l®

O sistema interamericano atribui importancia fundamental a liberdade de expressdo para a
preservacdao da democracia e para o gozo de todos os outros direitos humanos. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) reconheceu que o direito a liberdade de expressao,
protegido pelo artigo 13 da Convencdao Americana de Direitos Humanos, constitui um bastido
fundamental para o debate durante o processo eleitoral, indispensavel para a forma¢ao da opinido
publica entre os eleitores, e que é uma conditio sine qua non para que os partidos politicos e
candidatos e todos aqueles que desejam influenciar a comunidade possam se expressar
plenamente.'”” Em suas decisBes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu que o
artigo 13 prevé protecdo especial para expressoes sobre assuntos de interesse publico, ainda mais em
época de elei¢bes, e da uma margem muito limitada para restringir criticas a funciondrios publicos,

lideres politicos e outras figuras publicas, bem como 3 liberdade de imprensa.l®

Isso ndo significa que a desinformacao no contexto do discurso politico e eleitoral ndo possa ser objeto
de restricbes e san¢Oes. O sistema interamericano reconheceu que o direito eleitoral pode
desenvolver respostas especificas para enfrentar a desinformacdo nesse contexto, enfatizando que
qualquer regulamentacdo que afete a liberdade de expressdo deve atender aos exigentes requisitos
de legalidade, necessidade e proporcionalidade, e levar em conta o alto limiar de protecdo conferido
ao discurso de interesse publico e ao debate politico.'® A existéncia de um quadro juridico claro e
robusto contra a desinformacdo em matéria eleitoral garante seguranca juridica e reforca a eficacia
das respostas de todas as partes envolvidas.

A MOE/OEA reconhece novamente o importante papel da sociedade civil, dos meios de comunicagio
social e das agéncias de verificagdo de noticias no monitoramento, identificagdo, alerta precoce e
combate a desinformacgdo. Organiza¢des da sociedade civil manifestaram preocupacdo a Missdo com
a proliferagao de desinformacdo, mensagens intimidatdrias e discriminatérias (online e offline) contra
jornalistas que cobriram a campanha eleitoral, em particular mulheres jornalistas’®,

105 Ver: TSE, Direito de Resposta/Anexos de Declaragdo, n2 0600922-17.2022.6.00.0000, Brasilia, 17 de outubro de 2022.

106 TSE, AIJE (11527) n2 0601522-38.2022.6.00.0000 (PJe) — Brasilia, 18 de outubro de 2022.

107 Caso Ricardo Canese Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 31 de agosto de 2004. Série C n2 111.

Paragrafo 88.

108 Caso Palacio Urrutia e outros Vs. Equador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 24 de novembro de 2021. Série C

ne 446, e Caso Alvarez Ramos vs. Venezuela, Série C, 2019.

105 CIDH, Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo, Guia para a Garantia da Liberdade de Expressdo em Face da

Desinformacdo Deliberada em Contextos Eleitorais (2019). Ver também, Relator Especial das Nagdes Unidas sobre o direito

a liberdade de opinido e liberdade de expressdo, A/HRC/47/25, paragrafo 42.

110 Ver:  https://abraji.org.br/noticias/ataques-contra-mulheres-jornalistas-crescem-250-em-setembro;
https://rsf.org/pt- br/elei%C3%A7%C3%B5es-no-brasil-movimento-coordenado-de-agress%C3%B5es-%C3%A0-

imprensa-se-consolida-na-campanha
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https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/Guia_Desinformacion_VF.pdf
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https://abraji.org.br/noticias/ataques-contra-mulheres-jornalistas-crescem-250-em-setembro
https://rsf.org/pt-br/elei%C3%A7%C3%B5es-no-brasil-movimento-coordenado-de-agress%C3%B5es-%C3%A0-imprensa-se-consolida-na-campanha
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https://rsf.org/pt-br/elei%C3%A7%C3%B5es-no-brasil-movimento-coordenado-de-agress%C3%B5es-%C3%A0-imprensa-se-consolida-na-campanha
https://rsf.org/pt-br/elei%C3%A7%C3%B5es-no-brasil-movimento-coordenado-de-agress%C3%B5es-%C3%A0-imprensa-se-consolida-na-campanha

Transporte publico coletivo

Por outro lado, a MOE/OEA observou que, dias antes da eleic3o, o Supremo Tribunal Federal (STF)!!!
determinou que o servico de transporte coletivo fosse mantido em niveis normais durante o dia da
eleicdo, a0 mesmo tempo em que autorizou os municipios e empresas concessiondrias do pais a
oferecer o servico gratuitamente!!?2, Também proibiu municipios que jd ofereciam servicos de
transporte gratuito nas elei¢des de deixarem de fazé-lo. Por sua vez, em 25 de outubro, o TSE aprovou
uma resolucdo administrativa!'® estabelecendo dispositivos em linha com a resoluc¢do do STF.

Na véspera das elei¢Ges, um deputado federal entrou com uma peticdo civil publica no TSE expondo
um suposto uso indevido da Policia Federal (PF) e da Policia Rodoviaria Federal (PRF) em favor de uma
candidatura. Diante disso, o Presidente do TSE proibiu a PRF de realizar qualquer operacao relacionada
ao transporte publico disponibilizado aos eleitores no dia da elei¢do, e a PF de divulgar os resultados

de suas operacdes relacionadas ao processo eleitoral até o fim do dia.!'*

Violéncia eleitoral

Varios atores e organizacdes com quem a Missdo conversou expressaram novamente sua
preocupacdo com diferentes atos de violéncia e intimidacdo que ocorreram desde o inicio da

115

campanha, como ataques por meio de tiroteios''®, entre outros''®. A Miss3o reitera a sua mais

profunda rejeicdo de qualquer forma de violéncia no quadro de uma democracia.

Nesse sentido, a MOE/OEA observou com preocupacdo o grande nimero de denuncias recebidas pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT) para casos de assédio eleitoral''’, envolvendo empresarios,
servidores publicos e outras figuras em cargos de poder que tentaram influenciar, intimidar ou coagir
funcionarios e subordinados a votar ou ndo em determinada candidatura. A Missao valoriza o trabalho
conjunto do MPT e da Justica Eleitoral para facilitar a denuncia e a investigacado desse tipo de praticas

11 Ver: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadTexto.asp?id=5661726&ext=RTF

112 A decisdo estabelece que a oferta de transporte gratuito ndo pode motivar punigdes eleitorais ou improbidade para
agentes publicos e empresas concessionarias. Além disso, prevé que a redugao da prestagdo do servico pode gerar
responsabilidade penal. Decisdo disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF1013DecisoMLRB.pdf

113 Ver: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-715-de-25-de-outubro-de-2022

114 Decisdo disponivel em: https://sedescl-jud-01.tse.jus.br/mural-consulta-back-end/rest/publicacao/download/1595132
115 Ver:https://monitoreamos.com/mundo/candidato-de-bolsonaro-a-gobernador-de-sao-paulo-tarcisio-gomes-denuncio-
atague-a-tiros; https://www.redebrasilatual.com.br/politica/deputado-petista-alega-ter-sido-alvo-de-tiros-
guando-fazia- campanha-em-montes-claros/

116 A Missdo recebeu relatérios do Observatdrio da Violéncia Politica e Eleitoral da Universidade Federal do Rio de Janeiro
sobre 103 politicos vitimas de violéncia de 16 de agosto a 25 de setembro. A MOE/OEA também conversou com um
assessor de Duda Salabert, que afirmou que a deputada recebeu repetidas ameagas de morte desde o inicio da campanha.
A Missdo também tomou conhecimento de varios episddios de violéncia relatados pela imprensa:
https://monitoreamos.com/mundo/candidato-de-bolsonaro-a-gobernador-de-sao-paulo-tarcisio-gomes-denuncio-ataque-
atiros; https://oglobo.globo.com/blogs/pulso/post/2022/09/pesquisadores-relatam-hostilidade-e-violencia-durante-
levantamentosde-opiniao-publica.ghtml; https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/09/equipes-do-datafolha-sao-alvo-
de-hostilidade-crescente-ao-fazer-pesquisaeleitoral.shtml; https://www.redebrasilatual.com.br/politica/deputado-petista-
alega-ter-sido-alvo-de-tiros-quando-fazia-campanha-emmontes-claros/

117 Até 28 de outubro, o Ministério havia registrado 2076 dendncias. Ver:
https://www.prt21.mpt.mp.br/procuradorias/prt-natal
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https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/09/equipes-do-datafolha-sao-alvo-de-hostilidade-crescente-ao-fazer-pesquisaeleitoral.shtml
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https://www.redebrasilatual.com.br/politica/deputado-petista-alega-ter-sido-alvo-de-tiros-quando-fazia-campanha-emmontes-claros/
https://www.prt21.mpt.mp.br/procuradorias/prt-natal

nocivas. Além disso, tomou conhecimento do mais recente acordo de cooperagdo assinado entre

ambas as instituicdes para combater esta pratica nos ambientes de trabalho*,

Segundo informac¢des do aplicativo Pardal (sistema de denuncias do TSE por meio de aplicativo
telefonico), foram registradas 52.920 denuncias de propaganda eleitoral irregular, entre denuncias de
compra de votos, uso de maquina publica e outros crimes eleitorais. Embora a maioria das denuncias
tenha ocorrido no contexto do primeiro turno, mais de 15 mil foram durante o segundo turno e 3 mil
durante o préprio dia da eleicdo. Esse instrumento permite que as demandas dos cidaddos e das forgas
politicas sejam processadas por meio dos canais institucionais, via Processo Judicial Eletronico (PJE)
da Justica Eleitoral e com a verificagdo do Ministério Publico Eleitoral''® para a continuidade de seu
curso legal.

3.2 Dia da eleigao (segundo turno - 30 de outubro de 2022)

No dia da elei¢3o, observadores da OEA visitaram 569 distritos eleitorais®® em 15 estados!* e no
Distrito Federal. Também acompanharam a vota¢do em 4 cidades no exterior: Paris (Francga), Porto
(Portugal), Washington DC (EUA) e Miami (EUA).

No inicio do dia, a Missdo constatou que as sec¢des eleitorais visitadas abriam as 8h, tendo emitido

12 A MOE/OEA observou que as se¢des eram predominantemente compostas

previamente a zerésima
por membros titulares e que, na maioria dos casos, mulheres ocupavam a presidéncia. Observadores
da OEA também informaram que os locais de votacdo eram adequados e tinham os materiais

necessdrios para realizar a eleicao.

Nos centros de votagdo visitados no Brasil, observou-se que o processo de votacdo foi mais agil do
que no primeiro turno. Isso se deveu, por um lado, ao fato de haver menos cargos em jogo (em alguns
estados apenas candidatos presidenciais foram eleitos) e, por outro, ao fato de que as instrucées
dadas pelo TSE durante o treinamento dos membros das secbes eleitorais foram eficazes para
melhorar o fluxo de eleitores. No exterior, a Missao registrou no inicio do dia longas filas de eleitores
no Porto e em Paris, dentro e fora dos locais de votagdo. Com o passar do dia, no entanto, a votagao
se agilizou.

Tal como nas elei¢Ges de 2 de outubro, a Missdo notou que em algumas se¢des houve dificuldades na
leitura das impressdes digitais de alguns eleitores. Isso, por vezes, causou algum atraso no fluxo de
eleitores, embora ndo os impedisse de exercer seu direito de voto, uma vez que, conforme previsto
nos procedimentos pré-estabelecidos, os presidentes de mesa habilitaram a urna com sua prdpria
impressao digital apds a verificagdo da identidade da pessoa no caderno de votagdo. Segundo

18Em 16 de maio de 2023, o presidente do TSE, Alexandre de Moraes, e o procurador-geral do Trabalho, José Lima Ramos
Pereira, assinaram um acordo para combater o assédio eleitoral no ambiente de trabalho. A cooperagdo inclui areas de
prevengao de comportamentos abusivos, como constrangimento, humilhacdo e demissdes. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Maio/tse-e-mpt-celebram-acordo-para-combate-ao-assedio-eleitoral-
no-ambiente-de-trabalho

119 Ministério Publico Eleitoral: App Pardal bate recorde com mais de 52,9 mil denuncias nas Eleigdes 2022.
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/eleitor-fiscal-aplicativo-pardal-bate-recorde-com-mais-de-
52-9-mil-denuncias-nas-eleicoes-2022

120 No Brasil, o termo "segdo eleitoral" refere-se a cada mesa de votagdo.

121 Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Goids, Maranh3o, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S3o Paulo.

122 No Brasil, a zerésima refere-se ao documento emitido antes da eleigdo para verificar se nenhum candidato recebeu
votos antes do inicio do processo de votagao.
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informacdes oficiais do TSE, do total de 472.075 urnas instaladas no territério nacional, apenas 0,68%
(3.235) necessitaram de substituicdo, percentual inferior ao observado no primeiro turno?,

A Missdao tomou conhecimento de diversas denulncias publicas, na midia e nas redes sociais, sobre
supostos atrasos na transferéncia de eleitores em algumas areas do pais, devido a operagdes da Policia
Rodoviaria Federal (PRF), em que Onibus publicos foram parados e fiscalizados ou o transito foi
interrompido. As 15h30, o presidente do TSE anunciou, em entrevista coletiva, que havia se reunido
com o diretor da PRF, que havia indicado que as operagdes haviam sido realizadas com base no Cédigo
de Transito do pais, e que em nenhum caso a chegada de eleitores aos centros havia sido impedida.
O ministro disse ainda que as operac¢des seriamo investigadas e que o diretor da PRF havia indicado
que suspenderia essas acdes em todo o pais!?*. Esta situacdo gerou desconforto e preocupa¢do, uma
vez que as forgas de seguranga devem facilitar o direito politico dos cidadaos de votar livremente e
sem intimidagao.

A Missdo observou que o resto do dia transcorreu com normalidade e pacificamente. A partir das 17h,
foram divulgados os primeiros resultados oficiais da eleicdo presidencial. Trés horas depois, o TSE
tinha mais de 95% das informacdes das secdes eleitorais de todo o pais. Os técnicos da OEA
constataram que, assim como no primeiro turno, o fluxo e a consolidacao dos resultados funcionaram
adequadamente em todos os momentos. A Missdo destaca que a urna eletrénica demonstrou mais
uma vez sua eficacia, processando resultados rapidos e divulgados sem contratempos.

3.3. Etapa pos-eleitoral

Com 100% das secdes apuradas, o candidato Luiz Indcio Lula da Silva venceu com 50,9% dos votos. A
Missdo parabeniza o presidente eleito e seu companheiro de chapa, Geraldo Alckmin, além da
governadora e dos governadores eleitos neste domingo, 30 de outubro. Também sauda o
compromisso do presidente Lula, assumido na noite da eleicdo, de governar para todas e todos os
brasileiros em busca da unidade nacional.

Do total de pessoas aptas a votar!®

, compareceram 124.252.796 eleitores, o que representou uma
participacdo de 79,41%. 95,41% dos votos foram para candidaturas, enquanto os votos nulos e
brancos alcancaram 3,16% e 1,43%, respectivamente. A abstencdo foi de 20,59%. A Missdo parabeniza
0 compromisso civico do povo brasileiro que, como no primeiro turno, foi as urnas em massa para

expressar sua vontade de forma pacifica e democratica.

123 Na ocasido, o percentual de urnas substituidas havia sido de 0,78%.

124 Entrevista coletiva do presidente do TSE, Alexandre de Moraes. 30/10/2022 — Ver min. 8 em diante. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=CJS24

125 156.454.011 pessoas estavam aptas a votar. Estatisticas Eleitorais do TSE. Disponivel em:
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-eleitorado/home?session=201923347554115 e Comunicagdo do
presidente do TSE, Presidente do TSE telefona aos candidatos para informar que o JE esta apto a declarar o resultado da
acdo — Superior Tribunal de Justica
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Resultados oficiais da elei¢do para Presidente da Republica?:

Candidatura a Presidente da Republica Numero de votos obtidos % de votos obtidos

Luiz Inacio Lula Da Silva (Eleito)* 60.345.999 50,90%

Jair Messias Bolsonaro 58.206.354 49,10%

Abaixo, se apresentam os resultados oficiais das elei¢des para governador no segundo turno:

Resultados oficiais da elei¢do de governadores por estado e organizagdo politica 1*’:

UF Nome Partido Composicao Votos validos
PAULO SURUAGY DO MDB / (PT/PC do B/PV) / PDT / PSC/

AL MDB 834.278
AMARAL DANTAS PODE / SOLIDARIEDADE

REPUBLICANOS / PP / PTB /PSC/ PL/
WILSON MIRANDA

AM LIMA UNIAO PRTB / PMN / UNIAO / PATRIOTA / 1.039.192
AVANTE

JERONIMO RODRIGUES (PT/PC do B/PV) / PSB / PSD / AVANTE /

BA PT 4.480.464
SOUZA MDB
JOSE RENATO MDB / PP / PROS / PSB / PODE / (PT/PC

ES PSB 1.171.288
CASAGRANDE do B/PV) / (PSDB/CIDADANIA) / PDT
EDUARDO CORREA (PSDB/CIDADANIA) / REPUBLICANOS / PP

MS PSDB 808.210
RIEDEL /PSB/PL/PDT

- PSB / AGIR / PP / AVANTE / PMN / PSD /
JOAO AZEVEDO LINS
PB FILHO PSB SOLIDARIEDADE / PODE / REPUBLICANOS 1.221.904
/ PATRIOTA

RAQUEL TEIXEIRA LYRA

PE PSDB (PSDB/CIDADANIA) / PRTB 3.113.415
LUCENA
MARCOS JOSE ROCHA ~ UNIAO / REPUBLICANOS / AVANTE / MDB

RO UNIAO 458.370
DOS SANTOS / PATRIOTA / PSC / (PSDB/CIDADANIA)
EDUARDO FIGUEIREDO (PSDB/CIDADANIA) / MDB / PSD / PODE /

RS PSDB - 3.687.126
CAVALHEIRO LEITE UNIAO

126 Site para divulgagdo de resultados oficiais do Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e545/resultados
127 Informagdes obtidas pelo site de resultados eleitorais do TSE. Disponivel em: Resultados consolidados das eleicdes

(tse.jus.br)
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JORGINHO DOS
SC PL PL 2.983.949
SANTOS MELLO

PDT / PSC/ UNIAO / REPUBLICANOS / PP /

SE FABIO CRUZ MITIDIERI PSD 623.851
PSD / AVANTE
TARCISIO GOMES DE REPUBLICANOS / PL / PSD / PTB / PSC /
SP REPUBLICANOS 13.480.643
FREITAS PMN

Na madrugada desta segunda-feira (31), insatisfeitos com os resultados, um grupo de manifestantes
e apoiadores de Jair Bolsonaro bloqueou estradas e bloqueou estradas em diferentes partes do pais.
Os protestos e paralisacdes se espalharam por mais de 250 pontos em 23 dos 27 estados'?.

Na tarde da terca-feira, 12 de novembro, quase 48 horas ap6s a divulgacao dos resultados, o candidato
e entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, emitiu um comunicado em relagdo ao processo
eleitoral®®®. Na ocasido, ele reconheceu os resultados e pediu que as manifestacdes fossem pacificas
e com o devido respeito a Constituicdo*°. Apds essas declaracdes, o vice-presidente eleito, Geraldo

Alckmin, foi anunciado como chefe da coordenacéo da transicdo de governo®..

A Miss3o da OEA observou com alarme os fatos ocorridos em 8 de janeiro de 2023%2, em que
manifestantes invadiram a forca e cometeram atos de vandalismo nos prédios dos trés poderes da
Unido: Congresso Nacional, Presidéncia da Republica e Supremo Tribunal Federal (STF). Como ja foi
afirmado pelas Missbes da OEA em outros paises, a violéncia ndo tem lugar na democracia. A
Secretaria-Geral da OEA condenou clara e energicamente os fatos ocorridos e reiterou seu apoio
irrestrito as instituicdes democraticas do pais'®.

A democracia brasileira vivenciou um processo eleitoral complexo e desafiador para todos os setores
da sociedade e instituicOes. A rivalidade e a alta tensdo causaram uma ampla divisdo politica e social.
Por isso, superada a disputa eleitoral, é fundamental refletir sobre os diferentes fatos ocorridos,

128 Franga 24 — 01/11/22- https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20221101-crecen-los-blogqueos-de-rutas-por-
todo-brasil-mientras-bolsonaro-sigue-en-silencio

129 Dpeclaragdo do candidato Jair Bolsonaro apds as eleigdes (01/11/2022). Disponivel em:
https://twitter.com/GloboNews/status/1587530333175484417?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwt
erm%5E1587530333175484417%7Ctwgr%5E01842a7d8e1956e6d72a49ef7b3577b7ca74cdd5%7Ctwcon%5Es1 &ref url=h
ttps%3A%2F%2Fwww.france24.com%2Fes%2FamC3A9rica-latina%2F20221101-respetarC3A9-la-constituciC3B3n-dijo-
bolsonaro-sin-reconocer-explC3ADcitamente-su-derrota-electora

130 Declaragbes de Jair Bolsonaro. Twitter. 02/11/2024. Disponivel em: (1) Jair M. Bolsonaro em X: "- Presidente Jair
Bolsonaro pede aos manifestantes que desblogueiem estradas: https://t.co/ztRXh3IQWu" / X (twitter.com)

131 Geraldo Alckmin, Twitter 01/11/2022 — 17h — Disponivel em:
https://twitter.com/geraldoalckmin/status/1587551653288370178?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7
Ctwterm%5E1587551653288370178%7Ctwgr%5E01842a7d8e1956e6d72a49ef7b3577b7ca74cdd5%7Ctwcon%5Es1 &ref
url=https%3A%2F%2Fwww.france24.com%2Fes%2FamC3A9rica-latina%2F20221101-respetarC3A9-la-constituciC3B3n-
dijo-bolsonaro-sin-reconocer-explC3ADcitamente-su-derrota-electora

132 Jornal O Globo, Videos do Arquivo 08/01/2023. Videol: Manifestantes furam blogueio na Esplanada e sobem rampa do
Congresso (youtube.com) Video 2: 8 de janeiro tres poderes brasil globo - Buscar con Google — Globol Imagens: Vandalos
radicais invadem Congresso, STF e Planalto em Brasilia: FOTOS | Distrito Federal | G1 (globo.com)

133 Secretdrio-geral, Luis Almagro. 01/11/2023. Se¢do Extraordinaria do Conselho Permanente da OEA. Transmissdo: 2023
JAN 11 Reunido Extraordindria do Conselho Permanente (youtube.com) Comunicagdo: (1) Luis Almagro sobre X: "A
democracia, como o presidente @LulaOficial demonstrou, é defendida com mais democracia. Reiteramos nosso apoio
irrestrito as instituicGes democraticas no Brasil e nossa condenacdo aos fatos ocorridos no domingo. Minhas palavras hoje
no Conselho Permanente sobre o assunto https://t.co/NWg6oqulrW" / X (twitter.com)
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reconstruir os espacos de didlogo e promover niveis de acordos basicos para uma melhor governanga
em prol da convivéncia e do bem-estar da populacao.

4. OBSERVACOES E RECOMENDACOES

A Missdo destaca o trabalho do Tribunal Superior Eleitoral, instituicdo que mais uma vez demonstrou
seu alto nivel de profissionalismo e solidez, o que Ihe permitiu realizar com sucesso esse processo
eleitoral. Agradece também a abertura que demonstrou para discutir todas as questdes de interesse
para o trabalho da MOE/OEA, bem como sua disponibilidade para fornecer informagdes aos membros
da Missdo enviados ao pais. Ao mesmo tempo, reconhece que o TSE deu prontamente seguimento as
recomendac¢des das MOE anteriores e informou a Missdo sobre os progressos realizados na sua
implementacao.

Com o objetivo de contribuir para o fortalecimento da democracia no Brasil, e com base em uma
analise detalhada da legislacdo vigente, dos dados coletados por seus especialistas e da observagao
direta antes e durante o dia da eleicdo, a Missdo apresenta a seguir suas observacbes e
recomendagoes.

Tecnologia Eleitoral

Os sistemas tecnoldgicos implementados pelo TSE possuem diversos componentes, sendo o mais
representativo deles a urna eletronica. Desde 1996, ano em que foi utilizada pela primeira vez, foram
doze modelos: da urna UE 96 & UE 2020'%**, Com a introducdo da UE 2020, todos os modelos com mais
de 13 anos foram deixados de lado. De acordo com as informacdes fornecidas pelo TSE, para essas
elei¢des gerais havia 577.125 urnas eletronicas, das quais 225 mil (39%) correspondiam ao novo
modelo’®,

Os funciondrios e técnicos do TSE apontaram que o sistema eletronico de votacao no Brasil tem uma
série de medidas para garantir a seguranca e a transparéncia do processo. Nesse sentido, destacaram
as auditorias prévias e posteriores a elei¢cdo, a auditoria do cddigo-fonte, a assinatura digital, a
publicagdo de cddigos de integridade e lacragdao dos equipamentos, a lacragdo fisica das urnas, a
identificacdo biométrica dos eleitores, a geracao e gravagao em cada urna do registro de eventos e
transacdes e o Registro Digital de Votos. Os funcionarios argumentaram ainda que o cédigo-fonte do
software foi disponibilizado um ano antes da elei¢gdo e pdde ser inspecionado em vdrios momentos
por diferentes organizagbes. Eles também destacaram que, para esse processo, o numero de
organizagdes que puderam inspecionar os sistemas aumentou.

Exercicios de fiscalizacdo do sistema

De acordo com as informacgdes recebidas pela Missdo®*®, a Comissdo de Transparéncia Eleitoral
sugeriu 44 medidas para continuar aumentando a transparéncia das elei¢cdes®’. Por outro lado, como
acontece desde 2009, o TSE realizou o Teste Publico de Seguranca (TPS). Isso permitiu que

134 Evolugdo técnica da urna eletronica. Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-eletronica/evolucoes.html
135 Além disso, foram utilizados 96.000 UE 2015, 30 000 UE 2013, 35.000 UE 2011, 118.000 UE 2010 e 73 000 UE 2009.

136 Informagdes disponiveis em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/quadro-resumo-das-
contribuicoeshttp://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/

137 32 foram total ou parcialmente abordadas, 11 serdo estudadas com mais detalhes no préximo ciclo eleitoral e uma foi
rejeitada.

31


https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-eletronica/evolucoes.html
http://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/

especialistas de instituicdes de ensino e outros érgdos publicos revisassem a tecnologia da urna entre
os dias 22 e 26 de novembro de 2021, A urna UE 2020 n3o foi incluida no processo TPS, pois s6 foi
fabricada em fevereiro de 2022. A Universidade de Sdo Paulo (USP) realizou testes nesse modelo no
ambito das atividades pactuadas na CTE, sem ter encontrado vulnerabilidades na seguranca do

sistema.’®®

Além disso, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) ¥ e a Universidade Estadual de Campinas

)141

(Unicamp)'* realizaram seus préprios testes sem ter identificado problemas que comprometessem o

funcionamento do software analisado.

A Missdao também observou que, como a OEA havia recomendado em ocasides anteriores, o TSE
decidiu aumentar de 100 para 641 o numero de urnas que seriam submetidas ao Teste de Integridade

das Urnas Eletrdnicas®?

. O procedimento foi filmado e conduzido na presenca de um auditor externo,
além de entidades de auditoria, imprensa e demais partes interessadas. Durante a sessdao do TSE no
dia 6 de outubro de 2022, o presidente do 6rgado informou que nas 641 urnas do primeiro turno, foi
observada uma coincidéncia de 100% entre os votos digitalizados e os registrados em papel**. Além
disso, em resposta a uma proposta das Forcas Armadas, o TSE decidiu que em 58 das urnas incluiria o

teste do componente biométrico.

Da mesma forma, o TCU verificou os dados das urnas a partir de uma amostra que incluiu 540 BUs (20
para cada estado e o DF) sem encontrar inconsisténcias ou irregularidades*. Apds o primeiro turno,
o TCU ampliou a amostra para 4.161 urnas, e novamente ndo encontrou diferenca entre os dados das
urnas e os publicados pela autoridade eleitoral'®®. No &mbito do primeiro turno, as Forcas Armadas
realizaram a sua prépria verificacdo em 385 mesas. O TSE informou que o relatdrio entregue pelo
Ministério da Defesa "ndo apontou a existéncia de nenhuma fraude ou inconsisténcia nas urnas
eletronicas e no processo eleitoral de 2022" e que "as sugestdes encaminhadas para o

aperfeicoamento do sistema serdo oportunamente analisadas". 146

Com base no que foi observado ao longo do processo eleitoral, a Missdo recomenda:

Dar continuidade institucional a Comissdo de Transparéncia Eleitoral, regulando suas funcdes
e escopo técnico, e avaliando sua adequada composi¢do no futuro.

138 Ver: https://www.justicaeleitoral.jus.br/tps/#edicao-2021

139 Relatdrio de Testes de Seguranga UE 2020, LARC-PCS-EPUSP-TSE Agosto, 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/resumo-executivo

140 Relatédrio sobre o Projeto Piloto de Inspegdo do Codigo-Fonte da Urna Eletrénica na UFPE, Centro de Informatica,
Universidade Federal de Pernambuco, Agosto, 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/relatorio-unicamp

141 Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/relatorio-unicamp

142 Oportunidades de auditoria e fiscalizagdo. Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-
eletronica/oportunidades-de-auditoria-e-fiscalizacao.html

143 Tribunal Superior Eleitoral. Teste de Integridade das EleigSes 2022 comprova eficiéncia das urnas. 6 de outubro de 2022,
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/teste-de-integridade-das-eleicoes-2022-comprova-eficiencia-
das-urnas

144 Folha de S. Paulo. TCU diz que auditores ndo constataram irregularidades em se¢Ges eleitorais visitadas. 2 de outubro,
2022. https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2022/10/tcu-diz-que-auditores-nao-constataram-irregularidades-em-secoes-
eleitorais- visitadas.shtml

145 https://twitter.com/TCUoficial/status/1586733922997575681

146 Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/nota-oficial
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- Institucionalizar os exercicios de verificagcdo de resultados realizados pelo Tribunal de Contas
da Unido, a fim de continuar fortalecendo a transparéncia do sistema.

- Adotar as medidas necessarias para que os atores fiscalizadores, incluindo as universidades,
contem com mais tempo para realizar testes e analises aprofundadas dos diferentes
componentes da tecnologia eleitoral.

- Prever, antes do prdoximo processo eleitoral, espacos para que diferentes instituicbes e
universidades analisem em profundidade o modelo mais recente da urna eletronica.

Por outro lado, é importante ter em mente que os rapidos e constantes avangos tecnoldgicos atuais
sdao acompanhados, por sua vez, pela evolugcdo paralela de riscos e desafios muitas vezes imprevistos.
Por isso, é fundamental manter uma vigilancia constante e dispor dos recursos e do planejamento
necessarios para poder atuar na mesma velocidade e garantir as condi¢cdes para uma andlise adequada
dos potenciais desafios e a adocdo de medidas efetivas de prevencado e mitigacao.

A esse respeito, a MOE/OEA recomenda:

- Formalizar o processo de gerenciamento de riscos de seguranca da informacdo, de
incremento de planos de entrega e de conscientizacdo sobre o assunto.

- Desenvolver um processo formal para a gestdo da continuidade das operacgdes.

Organizagao eleitoral

A Missdo mais uma vez destaca a capacidade do TSE de organizar com sucesso uma eleigdo
logisticamente complexa devido ao tamanho do pais e ao tamanho do eleitorado. Cabe ressaltar que
mais de 156 milhGes de eleitores estavam aptos a votar neste processo eleitoral, num concurso que
contou com mais de 26 mil candidatos'¥’. Destaca-se que hem o inicio nem o fim do dia foram adiados,
bem como o fato de que as secBes eleitorais dispunham de materiais e logistica necessarios para
permitir que todos os cidadaos brasileiros pudessem exercer seu direito de voto.

Capacitacdes

Um dos pontos a destacar é o trabalho do 6rgdo eleitoral em relagdo a capacitagao dos mesarios, que
foi oferecida em trés modalidades: presencial nos cartdrios eleitorais, virtual por meio do site de
Educacdo a Distancia do TSE, e virtual por meio do aplicativo de celular "Mesdrio". A Missdo destaca
que, tendo em vista o segundo turno, o TSE acrescentou diretrizes especificas ao contelido do
treinamento a fim de agilizar o fluxo de vota¢do. Em virtude desses esforcos, e também por causa da
reducdo de cargos eletivos, ndo foram observadas longas filas ou aglomeragdes de eleitores durante
o segundo turno.

147 Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-candidaturas/home?session=12233923068499
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Tanto no primeiro quanto no segundo turno, a votacao foi realizada ao mesmo tempo em todo o
territdrio eleitoral. Essa medida contribuiu para a transmissdo dos resultados de forma homogénea,
célere e ininterrupta.

Registro Eleitoral

Desde 2008, a Justica Eleitoral promove a identificacdo biométrica com o objetivo de reforcar a
seguranca do processo eleitoral e evitar a falsificacdo de identidade do eleitor. Embora fosse esperado
qgue 100% do eleitorado tivesse dados biométricos atualizados para as elei¢cdes gerais de 2022, devido
a pandemia de COVID-19, parte do plano de atualizacdo teve que ser suspenso e novas metas foram
redefinidas.

O TSE implementou outros mecanismos para a coleta de informagdes biométricas. Nesse sentido, a
Missao destaca a iniciativa do TSE, por meio da cooperacgao interinstitucional, para a incorporacao de
6.984.763 registros biométricos verificados nos cadernos eleitorais, cujos dados foram fornecidos por
outras entidades com as quais o TSE firmou convénios.

N

Relativamente a revisdo dos cadernos eleitorais, a MOE/OEA congratula as mdltiplas medidas
excepcionais adotadas pelas autoridades brasileiras, como a suspensdo das revisdes do registro
relacionadas com a atualizagdo biométrica, com o objetivo de priorizar o exercicio do sufragio cidaddo
nas eleigdes gerais de 2022. Esta medida é de natureza transitéria, pelo que continua a ser necessario
avancar na atualizacdo dos cidadaos que por diferentes razées nao realizaram este procedimento.

Na mesma linha, a MOE/OEA reconhece a decisdo do TSE de suspender o cancelamento do titulo de
eleitor em decorréncia da n3o participacdo no processo eleitoral municipal de 2020, em virtude de
ndo prejudicar quem nao foi as urnas no contexto da pandemia e maximizar a participacao cidada no
pleito de 2022.

A este respeito, a Missdo recomenda:

- Continuar com os diversos esforcos de atualizacdo e coleta de dados biométricos do pais, com
especial atencdo para o sudeste do pais, que abriga os estados com maior nimero de eleitores
e o menor percentual de registros de dados biométricos no territério nacional'*’, bem como
no exterior, onde o menor percentual de eleitores com dados biométricos capturados é
registrado em geral.

- Desenvolver uma campanha ou mecanismo para informar os cidaddos para difundir os
procedimentos a serem seguidos por aqueles que deveriam ter atualizado seu cadastro e ndo
o fizeram, para que possam atualizar seus dados com tempo suficiente antes de futuras
eleigdes.

- Divulgar ao publico os canais para conhecer a situagdo eleitoral - uma vez terminado o periodo
para justificar o voto para o segundo turno - a fim de promover a inclusdo de cidadaos que
nao participaram das ultimas eleigdes.

148 Resolugdo 23.689, TSE.

149 Os estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro tém o maior percentual de eleitores sem biometria (48,6%,
45,7% e 43,4%, respectivamente). Ver dados em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
eleitorado/eleitores?p0 regiao=SUDESTE&session=5423510551885
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Voto no exterior

As pessoas brasileiras que moram no exterior podem votar na eleicao presidencial. Para o processo
eleitoral de 2022, foram instaladas 467 locais de votacdo e 2.197 secbes eleitorais fora do Brasil,
mostrando um aumento constante desde sua primeira implementacdo, em 2014, quando havia 1.031
secdes eleitorais, e em 2018, quando havia 1.970. No entanto, a MOE/OEA observou longas filas nos
centros de votacdo no exterior no inicio dos dois dias do processo eleitoral.

Da mesma forma, a MOE/OEA pdde verificar que houve um aumento sustentado no registro de
eleitores no exterior: de 354.184 pessoas que se inscreveram em 2014, para 500.727 em 2018 e
697.078 para o atual processo eleitoral®®. No entanto, segundo dados oficiais, estima-se que

4.215.800 brasileiros residam no exterior®?

, OU seja, ainda ha um numero significativo de cidadaos
que, por diversos motivos, ndo foram cadastrados. Por outro lado, a MOE/OEA constatou que o
registro biométrico no exterior atinge apenas 18,6% dos eleitores, contra 75,5% no territério
nacional®*2.

Por fim, a MOE/OEA tomou conhecimento de que, tendo em vista o segundo turno, a Justica Eleitoral,
com o apoio do Ministério das RelagGes Exteriores, enviou 96 urnas eletronicas para substituir as que
apresentaram problemas no primeiro turno, e aumentou o nimero de urnas de contingéncia para
126. Da mesma forma, 70 funciondrios do 6rgao eleitoral foram enviados ao exterior para apoiar o
trabalho dos locais de votacdo que apresentaram longas filas e maior nimero de reclamacgées durante

o primeiro turno®3,

Nesse sentido, a Missdo destaca os esforcos do TSE e do Ministério das RelagGes Exteriores para
melhorar os processos de votacao no exterior e recomenda:

- Incrementar o numero de centros de votacdo disponiveis, incluindo a disponibilizacdo de
locais adicionais para a sede consular.

- Implementar uma ampla campanha de informagdo do TSE, com o apoio da rede consular
brasileira, a fim de divulgar os mecanismos existentes para o registro como eleitor no exterior.

- Continuar os esforgos para o registro biométrico dos eleitores no estrangeiro.

Desinformagao e liberdade de expressao

Desinformacao

O Brasil tem feito um esforgo significativo para ter maiores regulamentag¢des nessa drea, algumas das
guais sdo referéncia para outros paises. Em particular, destaca-se o papel ativo do TSE por meio da
implementagdo do plano de agdo de combate a desinformagao e as noticias falsas. No entanto, como
transmitido a Missdo por varios candidatos, autoridades e atores da sociedade civil, a disseminagdo

150 ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao

151 Ministério das Relagdes Exteriores, estudo disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-consular/arquivos/ComunidadeBrasileira2020.pdf

152 Reportagem “Informacdes e dados estatisticos sobre as elei¢des 2022”, publicado pelo TSE (29/09/2022), pag. 31.
153 De acordo com o que afirmou o presidente do TSE em entrevista coletiva no dia 30 de outubro de 2022.
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massiva de noticias falsas ainda persiste como um desafio, apesar dos avangos alcancados no dmbito
dessas eleicOes.

Na ocasido, o TSE lancou mais uma vez o Programa de Enfrentamento a Desinformacdo®®* e, como
novidade para as eleicdes de 2022, apresentou o Sistema de Alerta de Desinformagdo Contra as

155

Elei¢des™>, que permite ao cidaddo denunciar a Justica Eleitoral a disseminag¢do de noticias falsas,

descontextualizadas ou manipuladas sobre as elei¢des. As denuncias recebidas sdo entregues em

156

plataformas digitais’*® e agéncias de verificacdo de dados (fact checking), que colaboram com o

tribunal na iniciativa.

Da mesma forma, a sociedade civil implementou diversas iniciativas para combater a desinformacao
no contexto eleitoral. A Missdo valoriza ainda os esforcos do TSE para aprofundar a abordagem
multissetorial no combate a desinformacado nestas elei¢des, evidenciada pela assinatura de acordos
de cooperagao com mais de 150 entidades pertencentes a academia, ao setor empresarial, incluindo
plataformas digitais, sociedade civil e meios de comunicac¢do.'” Essas acdes estdo em linha com as
recomendacBes da MOE/OEA e constituem um exemplo para a regido.

Dez dias antes do segundo turno, o TSE aprovou por unanimidade uma resolucdo para combater a
desinformacdo que compromete a integridade do processo eleitoral*®. Essa decisdo deu ao préprio
tribunal o poder de requerer de oficio e imediatamente a remocao de propaganda ou mensagens
online que ja haviam sido julgadas falsas, reduziu o prazo para remocdo de conteudo de 24 para 2

159 160

horas™” e fixou multa entre 100 mil e 150 mil reais*®® por hora para plataformas digitais que

descumprirem as decisdes do TSE, entre outras mudancas.

A MOE/OEA também apurou que o TSE solucionou dezenas de dentncias relacionadas a disseminagdo
de propaganda irregular e informacgdes falsas e difamatdrias, determinando, em alguns casos, a
remoc3o de conteldos declarados infratores a lei.’®* Da mesma forma, o TSE proibiu o lancamento e
divulgacdo de um documentdério durante a semana anterior ao segundo turno.®?

A existéncia de um quadro juridico claro e robusto contra a desinformacdo em matéria eleitoral
garante seguranga juridica e reforga a eficacia das respostas de todas as partes envolvidas. Em suas
decisdes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu que o artigo 13 da Convengdo
Americana de Direitos Humanos prevé protecdo especial para manifestacdes sobre assuntos de
interesse publico, ainda mais em época de elei¢do.%® Qualquer regulamentacdo que afete a liberdade

154 programa de Enfrentamento a Desinformagdo. TSE https://international.tse.jus.br/es/desinformacion-y-fake-news/tse-
brasil-programa-de-lucha-contra-la-desinformacion-2022.pdf/view

155 TSE. Ver: Presidente do TSE lanca sistema para recebimento de dentncias sobre desinformacdo — Tribunal Superior
Eleitoral

156 Entre elas estdo Facebook, Google, Instagram, Twitter, TikTok e WhatsApp.

157 Tribunal Superior Eleitoral. Programa de Enfrentamento a Desinformagédo do TSE tem mais de 150 parcerias, 20 de julho
de 2022, https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/programa-de-enfrentamento-a-desinformacao-do-tse-
tem-mais-de-150-parcerias-659181?SearchableText=Sistema%20de%20Alerta

158 Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/tse-aprova-resolucao-para-dar-mais-efetividade-ao-
combate-a-desinformacao-no-processo-eleitoral

159 Isso no periodo que vai desde 48 horas antes das elei¢gBes até 72 horas depois.

160 Entre 19 e 28 mil ddlares de acordo com a taxa de cdmbio vigente em 11/1/2022.

161 Ver: TSE, Direito de Resposta/Anexos da Declaragdo, n2 0600922-17.2022.6.00.0000, Brasilia, 17 de outubro de 2022.
162 TSE, AIJE (11527) n2 0601522-38.2022.6.00.0000 (PJe) — Brasilia, 18 de outubro de 2022.

163 Caso Palacio Urrutia e outros Vs. Equador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 24 de novembro de 2021. Série C
ne 446, e Caso Alvarez Ramos vs. Venezuela, Série C, 2019.
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de expressao deve atender aos exigentes requisitos de legalidade, necessidade e proporcionalidade,
e levar em conta o alto limiar de protecdo conferido aos discursos de interesse publico e ao debate
politico.®*

Tendo em vista futuros processos eleitorais, a Missdao recomenda:

- Continuar fortalecendo as medidas de combate a desinformacao e a gestdo da comunicacdo
da Justica Eleitoral numa perspetiva abrangente e multissetorial, e aumentar os recursos
humanos e financeiros necessarios para o cumprimento dessa tarefa.

- Reforcar acbes de formacao civica e as acOes de alfabetizacdo mediatica e digital para
conscientizar e aumentar a capacidade da popula¢do de reconhecer a desinformacao e
evitar consumi-la e replica-la.

- Realizar um processo de reforma legal, consultando as partes interessadas e especialistas o
mais amplamente possivel, a fim de fornecer ferramentas adequadas e eficazes a Justica
Eleitoral para combater a desinformacdo de acordo com os principios constitucionais e aos
estandares interamericanos em matéria de direitos humanos.

Campanha e propaganda eleitoral gratuita

Por outro lado, a Missdo tomou conhecimento de um recurso interposto por uma das coligacGes
politicas indicando que, de acordo com uma auditoria que haviam contratado, algumas emissoras de
radio ndo estavam transmitindo adequadamente a propaganda eleitoral gratuita de sua agrupacao
politica.r®

Sobre o assunto, a Missdao constatou que o TSE ndo fiscaliza a transmissdo de espacos publicitarios
gratuitos em radio e televisdo e, conforme informado pelo TSE, é obrigacdo dos partidos fiscalizar se
as emissoras cumprem tal transmissdo. Tendo em conta que esse acompanhamento requer recursos
e meios substanciais e que isso colocaria os partidos politicos menores em desvantagem, a Missdo
recomenda:

- Avaliar a possibilidade de atribuir ao TSE a responsabilidade de monitorar as emissdes
correspondentes a propaganda gratuira, e os recursos necessarios para cumpri-la.

- Reforgar o sistema colaborativo com o pool de emissoras e com a Associagdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo para fortalecer a transparéncia em relagdo ao cumprimento
dessa obrigacdo legal.

Violéncia e seguranga eleitoral

A Missdo destaca os avan¢os normativos para o enfrentamento da violéncia politico-eleitoral,
especialmente a promulgacao de duas leis. A primeira é a Lei 14.192, de 2021, dedicada a violéncia

164 CIDH, Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo, Guia para a Garantia da Liberdade de Expressdo em Face da
Desinformacdo Deliberada em Contextos Eleitorais (2019). Ver também, Relator Especial das Nagdes Unidas sobre o direito
a liberdade de opinido e liberdade de expressdo, A/HRC/47/25, paragrafo 42.

165 Processo administrativo 0601696-47.2022.6.00.0000
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politica contra a mulher®®, Segundo, a Lei 14.197 de 20217 sobre violéncia politica eleitoral com
modificagdes no Codigo Penal, incluindo disposi¢des sobre crimes contra o Estado Democratico de
Direito.

No ambito da coordenacdo interinstitucional em matéria de seguranca, o TSE criou o Grupo de
Trabalho'®® e o Nucleo de Inteligéncia para combater a violéncia politica!®®. A Missdo também foi
informada da criagdo, em setembro de 2022, de varas criminais especificas para julgar casos de
violéncia politico-partidaria, pelo Conselho Nacional de Justica'’®. A Missdo destaca esses avangos, no
entanto, constatou que ainda nao ha estatisticas oficiais sistematizadas.

Por outro lado, a Missdo sublinha as decisdes tomadas para limitar o porte e uso de armas de fogo
durante o periodo eleitoral’”?, num raio de 100 metros em torno das mesas de voto!’?. Ao mesmo
tempo, verificou-se que nao hd plano ou sistema de protecao aos candidatos, exceto para aqueles e
aquelas que disputam a presidéncia.

Especialmente no segundo turno, a MOE/OEA foi informada sobre o aumento significativo de
denuncias relacionadas a assédio eleitoral, ou seja, a pratica no ambiente de trabalho de coagir,
ameagar ou prometer beneficios aos funciondrios para que votem ou deixem de votar em
determinada candidatura. Dois dias antes do segundo turno, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
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havia recebido um total de 2.076 denuncias'’?, volume quase dez vezes maior do que o recebido

durante as eleigdes de 2018.

A fim de abordar este problema e os efeitos que pode ter no exercicio dos direitos politico-eleitorais,
a Missdo recomenda:

- Criar um registro publico de dados precisos sobre violéncia politica, que permita documentar e
identificar as causas, bem como reportar e atender oportunamente tais episddios.

- Gerar condicOes para a protecdo de eleitores e candidatos/as que sdo objeto de ameacas.

- Fortalecer os grupos de trabalho para o diagndstico e coordenag¢do de medidas contra a violéncia
politica no médio prazo, em um periodo mais amplo que o de disputa eleitoral.

Justica Eleitoral

166 | i 14.192 de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/L14192.htm
167 L ej 14.197 de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/114197.htm
168 Tribunal Superior Eleitoral. (21 de julho de 2022). Portaria TSE N2 674. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2022/portaria-no-674-de-21-de-julho-de-2022
169 |nicialmente composto pelo TSE e pelo Conselho Nacional de Comandantes-Gerais da Policia Militar (CNCG), que
posteriormente também passou a integrar o Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil (CONCPC). Tribunal Superior
Eleitoral. (23 de setembro de 2022). Portaria TSE n? 946. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2022/portaria-tse-no-946-de-23-de-setembro-de-2022
170 Ver :https://www.tre-pe.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/corregedoria-do-cnj-cria-regras-para-
tribunais-e-magistratura-no-periodo-eleitoral
171 Resolucdo TSE n2 23.669, de 14 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/transporte-de-armas-e-municoes-sera-proibido-no-dia-das-
eleicoes-um-dia-antes-e-um-dia-depois
172 yer: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/transporte-de-armas-e-municoes-sera-proibido-
no-dia-das-eleicoes-um-dia-antes-e-um-dia-depois
173 Ver: https://www.prt21.mpt.mp.br/procuradorias/prt-natal
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Normativa eleitoral

Como apontado pela Missdao em 2020, o Brasil possui normas eleitorais completas e robustas que
estdo dispersas em diferentes instrumentos, como a Constituicdo, o Cddigo Eleitoral, a Lei das
EleicGes, a Lei dos Partidos Politicos e as diversas resolu¢oes editadas pelo TSE no exercicio de suas
funcdes. Isso dificulta que os atores participantes da disputa e o publico em geral conhecam as regras
aplicaveis ao processo eleitoral.

Para enfrentar esse problema, em 2019 o TSE criou o Grupo de Trabalho sobre Sistematizacdo do
Regulamento Eleitoral (SNE), com o objetivo de revisar e dar coeréncia as regras e critérios
jurisprudenciais. A Missao constatou que o SNE tem trabalhado em edi¢des de normas anotadas que
ajudam a identificar a legislacdo em vigor e a interpretacao judicial mais recente. Além disso, a
MOE/OEA foi informada de que foi apresentada no Congresso Nacional uma iniciativa para integrar
todas as normas eleitorais em um Unico cddigo eleitoral.'’# Esta, no entanto, ndo abarca os progressos
realizados pelo SNE.

Tendo em vista futuros processos eleitorais, a Missdao recomenda:

- Unificar as regras eleitorais em um unico instrumento, com base nas propostas até agora
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apresentadas pelas diferentes vozes da sociedade brasileira,’’”> e levando em conta o

parecer técnico do TSE e de seu grupo de trabalho.

Registro e julgamento de candidaturas

De acordo com o calenddrio eleitoral, o prazo para o registro de candidatos para as elei¢cdes gerais era
15 de agosto'’® e a data de inicio da campanha era 16 de agosto'”’. Dessa forma, e como em processos
anteriores, observou-se que a Justica Eleitoral deveria ter avaliado as condicGes de elegibilidade das
candidaturas simultaneamente ao desenvolvimento das campanhas.

A Missdo observou ainda que algumas candidaturas foram rejeitadas dias antes do primeiro turno®’®

e que, no dia da votacdo, mais de 700 candidaturas estavam em condi¢do sub judice, ou seja,
pendentes de julgamento final*”®. A Missdo alerta mais uma vez que essa falta de certeza em rela¢3o
as candidaturas afeta tanto quem pretende disputar a eleigdo quanto as e os eleitores, que podem se
ver na situacdo de votar em alguém que ndo sabe se finalmente preenche ou ndo os requisitos de
elegibilidade.

Como em 2018 e 2020, a Missao recomenda:

174 Ver: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2050061

175 pode-se aproveitar a plataforma Wikilegis https://edemocracia.camara.leg.br/wikilegis/

176 TSE - Prazo para o registro de candidaturas para as eleigdes gerais de 2022. Ver:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/termina-nesta-segunda-15-prazo-para-registro-de-
candidaturas

177 TSE — Propaganda eleitoral para as elei¢Bes gerais de 2022. Ver:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/eleicoes-2022-propaganda-eleitoral-esta-liberada-a-partir-de-
leaf-16

178 TSE — Comunicado 29/09/2022. Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/plenario-nega-
registro-de-candidato-ao-senado-pelo-mato-grosso

179 TSE — Estatisticas processuais. Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
processual/home?session=5144368280788
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- Redefinir os tempos estabelecidos no regulamento para o registro e julgamento de
candidaturas. Nesse sentido, sugere-se que o controle juridico seja realizado em uma etapa
anterior ao inicio das campanhas, com antecedéncia suficiente para que seja possivel resolver
eventuais impugnag¢des que possam surgir a tempo.

- Revisar as causas de inelegibilidade e exclusdo de candidaturas previstas na normativa vigente,
a luz dos critérios estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéria de
restricdo de direitos politicos®.

Financiamento politico-eleitoral

Alegislagdo brasileira estabelece um sistema misto de financiamento, que combina recursos de fontes
publicas e privadas. O financiamento publico é regido pelo Fundo Partidario®®!
despesas operacionais das organiza¢Oes politicas, e pelo Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC)*®2, utilizado para despesas relacionadas ao processo eleitoral. A propaganda
183 constitui o financiamento publico indireto previsto pelo

, que visa cobrir as

eleitoral gratuita no radio e na televisao
ordenamento juridico brasileiro.

Desde 2017, quando o FEFC foi criado para compensar partidos apds o STF proibir doac¢des de
empresas'®, o sistema se tornou majoritariamente publico. De fato, nesta elei¢do, 89% dos recursos
informados pelos partidos foram fornecidos pelo Estado brasileiro®®. Cabe destacar que a base do
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critério para a distribuicdo dos recursos publicos é a forga eleitoral’®®, que favorece os partidos mais

consolidados.

A MOE/OEA observou que desde 2018 os valores de FEFC aumentaram 188%.%8 A Missdo considera
qgue o financiamento publico é essencial para evitar desequilibrios nas campanhas. No entanto, com
esse nivel de aumento exponencial, era de se esperar um reforco proporcional dos meios de
fiscalizacdo e controle desses mesmos recursos publicos, o que ndo aconteceu.

A Missdo constatou que, com excec¢do da reserva de valores para candidatas mulheres e candidatos/as
afrodescendentes, os critérios para a aplicagdo dos recursos continuam sendo uma decisdo interna

180 O tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia que um direito pode ser restringido pelos Estados, desde que a
interferéncia ndo seja abusiva ou arbitraria; consequentemente, devem estar previstas na lei em sentido material e formal,
prosseguir um fim legitimo e cumprir os requisitos de idoneidade, necessidade e proporcionalidade. Ver: Cfr. Parecer
Consultivo OC-6/86, supra, paragrafos 35 e 37, e Caso Artavia Murillo e outros (Fecundagéo in vitro) Vs. Costa Rica.
ExcegBes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 28 de novembro de 2012. Série C n2 257, paragrafo 273.
Cfr. Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excegdo Preliminar, Mérito, ReparacGes e Custas. Sentenca de 27 de janeiro de 2009.
Série C n2 193, pardgrafo 56, e Caso Fernandez Prieto e Tumbeiro Vs. Argentina. Mérito e ReparagGes. Sentenca de 12 de
setembro de 2020. Série C n? 411, paragrafo 105.

181 | ej dos Partidos Politicos, artigo 38.

182 | ei n© 13.487/2017.

183 | ei das Eleigdes, artigo 44.

184 Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650. Supremo Tribunal Federal.

185 Informagao disponivel em 28 de outubro de 2022. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
prestacao-contas/receitas-despesas?session=4742613597438

186 Considerando os dois fundos, o eleitoral e o partidario, somados, 96,5% dos recursos sdo distribuidos segundo o
critério de forga eleitoral.

187 Primeiro ano de aplicagdo do FEFC.

188 De RS 1.716.209.431 em 2018 a RS 4.961.519.77. Ver:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noti
cias/arquivos/calculo-do-montante-do-fefc-para-as-eleicoes-2022/@ @download/file/TSE-calculo-distribuicao-fefc-
eleicoes-2022.pdf

40


https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-prestacao-contas/receitas-despesas?session=4742613597438
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-prestacao-contas/receitas-despesas?session=4742613597438
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/calculo-do-montante-do-fefc-para-as-eleicoes-2022/@@download/file/TSE-calculo-distribuicao-fefc-eleicoes-2022.pdf
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/calculo-do-montante-do-fefc-para-as-eleicoes-2022/@@download/file/TSE-calculo-distribuicao-fefc-eleicoes-2022.pdf
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/calculo-do-montante-do-fefc-para-as-eleicoes-2022/@@download/file/TSE-calculo-distribuicao-fefc-eleicoes-2022.pdf

dos partidos. Como as MOE anteriores alertaram, este regime ndo garante uma utilizacao equitativa
dos fundos.

Para prestacdo de contas, todos os candidatos devem informar as doac¢des recebidas no maximo 72
horas apds a transagao e apresentar um relatério financeiro parcial antes da eleicdo e um relatdrio
final apds a eleicao. A Missdo reconhece o valor das diversas ferramentas tecnolégicas disponibilizadas
pelo TSE para facilitar o controle de contas e permitir que os cidaddaos tenham acesso a essas
informacdes!®. A Missdo observa, no entanto, que o modelo de fiscalizagdo continua a apresentar
dificuldades significativas. Essa situacdo se deve ao fato de que os recursos financeiros, tecnoldgicos
e humanos a disposicdo das autoridades eleitorais para fiscalizacdo sao insuficientes, especialmente
considerando o aumento do volume de recursos destinados as campanhas. Estatisticas fornecidas
pelo Centro de Inteligéncia da Justica Eleitoral'®® mostram que as provas e irregularidades nas contas
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dos partidos aumentaram**, acompanhando também o aumento dos recursos publicos. Isso explica,

em parte, a demora no julgamento das contas de processos eleitorais anteriores!®?,

Quanto ao regime sancionatério, a legislacdo prevé a aplicacdo de medidas pecuniarias para os
sujeitos que registrarem rendimentos financeiros irregulares. As multas, no entanto, podem ser
descontadas de parcelas futuras do Fundo Partidario e em um prazo de até 5 anos. Diferentes atores
concordaram que essas san¢des carecem de um impacto real.

Para continuar fortalecendo a equidade e a transparéncia da campanha, a Missdo recomenda:

- Explorar novos mecanismos que favorecam uma distribuicdo mais equitativa do financiamento
publico dentro dos partidos politicos.

- Aumentar os recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos das diferentes instancias da Justica
Eleitoral que intervém na fiscalizacdo das contas partidarias.

- Desenvolver diferentes medidas que visem agilizar os processos de revisdo de contas e,
portanto, de penalizagao pela Justica Eleitoral.

- Reforcar o regime de san¢Ges para aumentar a sua eficacia e os seus efeitos dissuasores.

Participacao Politica das Mulheres

189 Destacam-se: o Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), a Consulta Publica aos Documentos Comprobatérios
das PrestagBes de Contas, o Sistema de Informagdo Contabel (SICO), o DivulgaCandContas, o DivulgaSPCA, o Informacgées
Durante a Campanha (IDC), o Processo Judicial Eletronico (PJe), o Portal de Dados Abertos do TSE e do PARDAL, entre
outros.

190 E o érgdo que cruza informacdes e registra irregularidades, direcionando as investigacdes, com base na prestacdo de
contas. E formado pelo TSE, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Receita Federal do Brasil (RFB), Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), Ministério Publico Eleitoral (MPE) e Departamento de Policia Federal (DPF).

191 Nas elei¢bes (municipais) de 2016, foram encontrados 387 mil indicios de irregularidades nas contas eleitorais no valor
de RS 1 milhdo. Em 2018 (elei¢des gerais), foram 32 mil indicacbes, totalizando RS 98 milh&es. E, na ultima elei¢do
(eleicdes municipais), em 2020, foram registradas 641 mil indica¢des, no valor de RS 2 bilhes.

192 0 grande volume de operagdes financeiras também é acompanhado por um aumento das irregularidades, aumentando
os processos na Justica Eleitoral, que continua julgando as contas de 2014.
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Acesso a candidaturas e cargos representativos

A lei brasileira estabelece que cada partido ou coligacdo deve registrar no minimo 30% e no maximo
70% de candidatos de cada género em cargos de representacdo proporcional'®®, O descumprimento
dessas disposicoes é motivo de indeferimento do pedido de registro do partido politico ou da
federacdo'®*. Embora a Miss3o tenha observado que as partes cumprem essa obrigac3o legal, 30%
atualmente funcionam mais como teto do que como piso minimo. Os dados eleitorais mostram que
ainda hd uma grande sub-representacgdo de mulheres em cargos de decisdo politica no pais.

A fim de seguir promovendo o acesso e a participac¢do politica das mulheres, a Missdo recomenda:

- Estabelecer mecanismos que permitam que a cota de 30% seja um limite minimo para as
candidaturas de mulheres, e ndo um limite mdximo, e considerar a ado¢ao de um marco legal para
avancar em direcao a paridade politica.

- Definir com maior precisdo estratégias e condi¢gdes para o acesso efetivo das mulheres a cargos
de decisdo politica.

Financiamento politico-eleitoral

O modelo de lista aberta representa um desafio para as mulheres candidatas quando se trata de
acessar recursos financeiros para suas campanhas, limita o efeito que as cotas tém sobre as mulheres
serem efetivamente eleitas. Apesar disso, a Missdo observou com satisfacdo que, apds esse processo
eleitoral, a representacdo feminina na Camara dos Deputados aumentou em relacdo as mesmas
eleicdes de 2018, com um total de 91 candidatas mulheres sendo eleitas, representando 18% do
6rgao’®. No entanto, em termos de percentual de mulheres nos parlamentos, o Brasil estd abaixo da
média das Américas, que é de 34,9%.'% Por outro lado, dos 27 cargos que foram disputados no
Senado, apenas quatro mulheres foram eleitas, e nas eleicdes para governador das 27 unidades
federativas, apenas duas mulheres assumirdo os executivos estaduais (Pernambuco e Rio Grande do
Norte).*’

A Missdo observou que as regras relacionadas ao financiamento politico estabelecem que 5% do total
do Fundo Partidario deve ser usado para a criacdo e continuidade de programas de promocgao e
divulgacdo da participacdo politica das mulheres!®®, Também orientam os partidos a destinar um
percentual minimo de 30%, tanto do FEFC quanto do tempo de propaganda gratuita, para
candidaturas de mulheres®. A distribuicdo dos recursos fica a critério dos partidos politicos, que,

193 | ¢i 9.504 de 1997, Art. 10, paragrafo Il. Os cargos de representagdo proporcional correspondem a Camara dos
Deputados, Camara Legislativa (Brasilia), Assembleias Legislativas Estaduais e Camaras Municipais.

194 Resolugdo TSE 23.675/2021, Art. 1°.

195 Agéncia Camara de Noticias, comunicagdo 03/10/2022. Ver: https://www.camara.leg.br/noticias/911406-bancada-
feminina-aumenta-18-e-tem-2-representantes-trans/

1% Ver Inter Parliamentary Union — IPU Parline: https://data.ipu.org/women-
averages?month=1&year=2023&op=Show+averages&form build id=form-YEqOV4MM4AeTOGMM-

d Y6UJTgZgK4HamOwzKHzMS9hQ&form id=ipu women averages filter form

197 Resultados divulgados pelo TSE:
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e544;uf=rn;ufbu=rn/resultados e
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e545;uf=pe;ufbu=pe/resultados

198 | i 13.877 de 2019, Art. 44,

199 Resolugdo 23.665/2021, Art. 12, e Emenda Constitucional 117, de 2022, Art. 19,
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segundo candidatas e representantes da Justica Eleitoral, as vezes usam estratégias para distorcer as
regras.

O regulamento eleitoral estabelece que, para os partidos cujas contas tenham sido reprovadas por
nao respeitarem as disposi¢des sobre distribuicdo e uso de recursos, as san¢ées, dependendo do caso,

incluem a perda do direito de receber recursos do Fundo Partidario®®

, 0 pagamento de multa e a
obrigacdo de devolver os recursos recebidos e utilizados irregularmente?®?. No entanto, a Missdo
constatou que, em 2019 e 2022, foram concedidas anistias a partidos que nao haviam destinado os
recursos do Fundo Partidario®® e do FEFC?® reservados as mulheres em processos anteriores.
Também soube da recente aprovacdo de uma Proposta de Emenda Constitucional que estenderia a

suspensdo das san¢des ao processo eleitoral de 2022.2%4

Por outro lado, a Missdo destaca que o regulamento recentemente aprovado estabelece que, para o
calculo da destinacao do Fundo Partiddrio e do FEFC entre os partidos politicos, os votos de mulheres
para a CAmara dos Deputados nas elei¢bes realizadas entre 2022 e 2030 ser3o contados duas vezes?®,
Essa medida busca ser um incentivo para que os partidos politicos invistam maiores recursos nessas
candidaturas.

A fim de promover ainda mais um ambiente equitativo para a participacdo politica, a Missao
recomenda:

- Regular de maneira especifica a alocacdo dos de recursos de financiamento publico para uma
distribuicdo mais equitativa entre os candidatos, bem como aplicar efetivamente sancGes para
organizacgdes politicas que descumprirem as normas.

- Evitar anistias por descumprimento de regras relacionadas ao financiamento politico e a inclusao
de mulheres na politica.

Violéncia politica contra a mulher

A MOE/OEA registrou com satisfacdo a promulgacgdo de legislacdo para prevenir, reprimir e combater
a violéncia politica contra as mulheres durante as elei¢cdes e no exercicio de seus direitos politicos e
funcdes publicas®®. Nesse sentido, a Missdo destaca que o TSE e a Procuradoria-Geral Eleitoral
implementaram um protocolo que permite agdes conjuntas em relagdo a investigacdo e persecuc¢ao

penal dos crimes previstos em lei’”. No entanto, devido a sua tipificacdo recente, a MOE/OEA
observou que ainda ndo se dispde de uma sistematizagdo das estatisticas sobre esse tipo de violéncia.

200 TSE, Sangdes. Ver: https://www.tse.jus.br/eleicoes/processo-eleitoral-brasileiro/sancoes

201 | ¢j 9.096/1995, Art. 44, paragrafo XI, inciso 5. Ver também: https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-
selecionados/partido-politico /fundo-partidorio/cota/suspenso

202 | ¢j 13.831/2019, Art. 22, que acrescenta os artigos 55-A a 55-C a Lei 9.096/1995.

203 Emenda Constitucional 117 de 2022, Art. 32.

204 pEC 9/2023, aprovada pela Comissdo de Constitui¢do e Justica em 16/05/2023. Texto na integra disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2247263

205 Emenda Constitucional 111 de 2021, Art. 29.

206 | ej 14.192 de 2021.

207 protocolo de agdo conjunta no enfrentamento da violéncia politica de género, de julho de 2022.
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A Missdo destaca positivamente que o trabalho da Comissdo de Gestdo de Politicas de Género (TSE
Mulheres),*®® criada em atencdo a recomendacdo da MOE/OEA de 2018, com o objetivo de promover
a participacao das mulheres na politica e no interior da Justica Eleitoral, foi institucionalizado. Também
constatou o trabalho de coordenacao de iniciativas da Assessoria de Inclusdo e Diversidade do TSE,
criada em fevereiro de 20222, em projetos para ampliar a participacdo de grupos historicamente
marginalizados.

Por conseguinte, a Missdo recomenda:

- Estabelecer um registro sistematico das denuncias registradas e publicar estatisticas que
permitam a elaboracdo de diagndsticos para prevenir e punir esse tipo de violéncia.

- Fortalecer iniciativas de conscientizacdo sobre a legislacdo relacionada a violéncia politica contra
a mulher, tanto entre os partidos politicos quanto entre as préprias candidatas e as instancias
responsdaveis pela administracdo da justica.

Finalmente, a OEA tem um Grupo de Alto Nivel para promover o fortalecimento da participacdo
politica das mulheres com base nas recomendacdes emitidas pelas MissGes de Observacao Eleitoral e
oferece sua colaboracdo para promover essas questdes na agenda nacional de discussao.

Participacao Politica de Povos Indigenas e Afrodescendentes

Acesso a candidaturas e cargos de representacdo

As pessoas que se autodeclaram afrodescendentes no Brasil representam 50,7% dos habitantes do

210 enquanto as que se autodeclaram indigenas correspondem a 0,43% da populagdo total®*’. A

pais
Missdo constatou que, para esse processo eleitoral, e considerando todos os cargos em disputa, as
candidaturas de afrodescendentes somaram 50,3% (14.897), superando os brancos, enquanto as de
indigenas representaram 0,64% do total (186).2*? Isso reflete um aumento em relagdo a 2018, quando

as candidaturas foram de 3.160 e 133, respectivamente.

No entanto, vdrios atores e organizagGes entrevistados pela Missdo concordaram que esses
percentuais ndo se traduzem na composi¢do das camaras legislativas e em outros cargos em disputa.
A MOE/OEA constatou que, no processo eleitoral de 2022, foram eleitas 7 candidaturas indigenas e
141 candidaturas afrodescendentes para cargos legislativos em nivel federal (Camara dos Deputados
e Senado)*® que, somadas, ocuparam 27,4% das cadeiras em disputa. Além disso, 9 governos

208 Decreto TSE 791/2019.

209 Resolugdo TSE 23.683/2022, Art. 2°.

210 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Veja:https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-
demografico-

2010.html?edicao=10503&t=destaques

211 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ver: https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html

212 TSE — Estatisticas das candidaturas para as eleigdes gerais de 2022. Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
candidaturas/cor-ra%C3%A7a?session=15870856083483

213 TSE — Estatisticas das candidaturas para as eleigdes gerais de 2022. Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
candidaturas/cor-ra%C3%A7a?session=5063740672675 e https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-candidaturas/cor-
ra%C3%A7a?session=5063740672675
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estaduais foram ocupados por afrodescendentes e 1 por um candidato indigena, que no total
representam 37% do total.?!

Em relacdo ao financiamento politico, desde 2020, foram criados fundos reservados para candidaturas
de pessoas negras dentro do FEFC, equivalente a propor¢dao que elas representam nas listas
partidarias.?’® No entanto, os regulamentos n3o estabelecem critérios claros e especificos para a
distribuicdo equitativa dos recursos. Vdrios atores e organizacdes com os quais a Missado se reuniu
afirmaram que a distribuicdo desses fundos estd concentrada em poucas candidaturas. A MOE/OEA
alertou que, embora essa regulamentacdo tenha sido aprovada recentemente, ainda ndo ha
mecanismos de controle especificos para monitorar e sancionar o descumprimento dessa norma.
Também observou que ndo ha dispositivos que visem a garantir financiamento publico para as
candidaturas de indigenas.

A Missdo destaca que o regulamento aprovado recentemente estabelece que, para o calculo da
destinacdo do Fundo Partiddrio e do FEFC, serdo contados duas vezes os votos dados as candidaturas
de pessoas negras a Camara dos Deputados nas elei¢des realizadas entre 2022 e 2030.21° Essa medida
poderia resultar em um incentivo para que os partidos politicos invistam maiores recursos na
viabilizacdo efetiva dessas candidaturas. No entanto, vdrios atores e organizacdes expressaram a
Missdo sua preocupacdo com o fendmeno das candidaturas que usam irregularmente a
autoidentificacdo como afrodescendentes apenas para acessar os fundos reservados?Y.

Por outro lado, a MOE se preocupa com a concessdao de amnistias por incumprimento das regras
relacionadas com o financiamento publico de uma elei¢do ja realizada®®.

A Missdo recomenda:

- Regulamentar, mais especificamente, a distribuicdo de recursos do financiamento publico
para uma distribuicdo mais equitativa entre as candidaturas, e estabelecer o financiamento
rotulado para candidaturas indigenas.

- Definir com mais precisdo as san¢bes para os partidos que descumprirem a cota para afro-
brasileiros na distribui¢cdo de recursos de financiamento publico.

- Evitar anistias por descumprimento de regras relacionadas ao financiamento politico e a
inclusdo de grupos vulneraveis.

214 Resultados divulgados pelo TSE: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
candidaturas/cargo?session=586426226658 e https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
candidaturas/cargo?session=586426226658

215 Resolugdo TSE 23.664/2021, Art. 12, que altera o Art. 62 da Resolugdo 23.605/2019.

216 Emenda Constitucional 111 de 2021, Art. 29.

217 Noticias da Imprensa: Jota e DW. Ver :https://www.jota.info/eleicoes/o-que-pode-acontecer-com-os-candidatos-que-
viraram-negros-nas-eleicoes-2022-

26082022 e https://www.dw.com/pt-br/novas-regras-eleitorais-n%C3%A30-garantem-diversidade-dizem-
cr%C3%ADticos/a-

62837213

218 Emenda Constitucional 117 (05/04/2022) ver:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emcl117.htm e Proposta de Emenda Constitucional 9-
23 aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justi¢a (16-05-2023). Ver https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2352476. Texto na integra disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2247263
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A MOE/OEA observou ac¢des para fornecer informacdes eleitorais a algumas populacdes indigenas e
quilombolas por parte dos Tribunais Regionais Eleitorais e da Justica Eleitoral. No entanto, observou
gue medidas como o desenvolvimento de materiais em linguas indigenas ainda ndo chegam a todas
as comunidades.

A fim de consolidar o alcance desses avancos, a Missdao recomenda:

- Fortalecer agbes e implementar programas de maior alcance para outras areas territoriais
com informagdes em linguas indigenas - especialmente materiais audiovisuais - sobre o
processo eleitoral.

5. AGRADECIMENTOS

A Missdo agradece ao governo da Republica Federativa do Brasil pelo convite para observar suas
eleicBes gerais e, em particular, ao Ministério das RelagGes Exteriores e as autoridades e funcionarios
da Justica Eleitoral pela abertura e colaboracdo para que a Missdo pudesse realizar seu trabalho.

Além disso, agradece as organizacbes politicas, aos candidatos, a Presidéncia da Republica, a
Presidéncia do Senado Federal, ao Ministério Publico Federal (MPF), ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), aos observadores nacionais, aos dirigentes das
diferentes instituicdes publicas, as organizacdes académicas e da sociedade civil e os demais atores
com guem se reuniu pela disposicdo de compartilhar informacGes e seus pontos de vista sobre o
processo eleitoral observado.

A MOE também agradece as contribuicdes financeiras dos Governos do Canada, Franca, ltalia,
Holanda, Peru, Coreia, Portugal, Suica, Espanha e Estados Unidos, que tornaram possiveis ambos os
destacamentos da Missdo.
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1. ANEXOS

A - ORGANIZAGAO ELEITORAL

1. Introdugao
No dia 2 de outubro de 2022, foi realizado o primeiro turno das elei¢cdes gerais para eleger os cargos
de presidente e vice-presidente, 27 governadores e vice-governadores, 27 senadores, 513 deputados
federais, 1.035 deputados estaduais e 24 deputados do Distrito Federal. Enquanto nenhum candidato
a presidéncia obteve mais de 50% dos votos, e em alguns estados nenhum candidato a governador
superou esse numero, em 30 de outubro foi realizado o segundo turno para a eleicdo presidencial, e
para os executivos dos doze estados que no primeiro turno nao foram decididos com maioria absoluta.

A Missdo mais uma vez destaca a capacidade do TSE de organizar com sucesso uma eleicao
logisticamente complexa devido ao tamanho do pais e ao tamanho do eleitorado. Cabe ressaltar que
mais de 156 milhGes de eleitores estavam aptos a votar neste processo eleitoral, num concurso que
contou com mais de 26 mil candidatos?!®. Destaca-se que nem o inicio nem o fim da jornada foram
adiados, bem como o fato de que as secdes eleitorais dispunham de materiais e logistica necessarios
para permitir que todos os cidadaos brasileiros pudessem exercer seu direito de voto.

Tanto no primeiro quanto no segundo turno, a votacao foi realizada ao mesmo tempo em todo o
territdrio eleitoral. Essa medida contribuiu para a transmissdo dos resultados de forma homogénea,
célere e ininterrupta.

Este relatdrio apresenta as observacdes e recomendacbes sobre a organizacao eleitoral e o voto no
exterior no &mbito do processo eleitoral de 2022 no Brasil. Para realizar a anélise, a MOE/OEA revisou
as normas legais vigentes, examinou estatisticas e dados oficiais e realizou reunides com diversas
areas da autoridade eleitoral em diferentes niveis, com atores politicos, representantes de
organizagdes da sociedade civil e outras institui¢cdes publicas do pais.

2. Marco juridico
O ordenamento juridico brasileiro regula a conducdo dos processos eleitorais em diversos érgdos
reguladores, entre eles a Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Eleitoral, a Lei da Inelegibilidade, a
Lei dos Partidos Politicos, a Lei das Elei¢des e as Leis 13.831/2019 e 13.877/2019 que impactaram o
Cédigo Eleitoral e a Lei dos Partidos.

Da mesma forma, o marco regulatdrio se completa com diversas resolucdes editadas tanto pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) quanto pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE) para regulamentar os
processos eleitorais. Entre elas, destaca-se a Resolugdo 23.669 do TSE, de 14 de dezembro de 2021,
gue dispbe sobre os atos gerais para as eleicGes de 2022.

3. Sistema eleitoral
O voto no Brasil é universal, direto, secreto e obrigatdrio para maiores de 18 anos. Quem ndo votar e
nao justificar deve pagar multa, para ndo incorrer em outras penalidades, como o cancelamento do

219 Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-candidaturas/home?session=12233923068499
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titulo de eleitor. O voto é facultativo para pessoas de 16 e 17 anos, analfabetos e pessoas com mais

de 70 anos.??°

Nas elei¢Oes gerais de 2022, foram eleitos os seguintes cargos:

1 Presidente da Republica e 1 Vice-Presidente;
27 governadores e vice-governadores;

27 Senadores;

513 deputados federais;

1.035 Conselhos Estaduais;

24 Conselhos Provinciais do Distrito Federal.

A eleicdo da presidéncia e vice-presidéncia da Republica, do Senado e dos governadores e vice-
governadores dos estados e do Distrito Federal observa o principio da maioria absoluta, sendo
considerada eleita a candidatura que obtiver 50% mais um dos votos, ndo contabilizados os votos
brancos e nulos.??! As eleicdes da Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais sdo realizadas de acordo com o principio da representacdo proporcional.

No sistema eleitoral brasileiro, aqueles que ocuparam a Presidéncia da Republica, os Governadores
dos Estados e os Prefeitos, bem como aqueles que os sucederam ou substituiram durante o mandato,
podem ser reeleitos para um Unico mandato subsequente, o que também se aplica a Vice-Presidéncia
da Republica, aos Vice-Governadores e aos Vice-Prefeitos.??2 No caso de cargos legislativos (Senados,

Conselhos Provinciais e Conselheiros) a reeleicdo é permitida sem limite de tempo.??

Eleicdo presidencial

Na eleigdo presidencial, quando nenhum candidato obtém a maioria absoluta dos votos, é realizado
um segundo turno entre os dois candidatos que receberam o maior nimero de votos. No primeiro
turno das eleigdes de 2022, compareceram 123.682.372 eleitores (79,05%) e houve uma abstengdo
de 20,95% (32.770.982 eleitores) (ver tabela 3). Como nenhum candidato obteve maioria absoluta na
primeira convocacao, foi convocado um segundo turno, que ocorreu em 30 de outubro de 2022 (ver
tabela 2).

220 Art, 14, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
221 Art, 77, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
222 Art, 59, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
223 Glossario Eleitoral do TSE: https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-r
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Tabela 1: Candidaturas presidenciais

Nome Partido
Luiz Indcio Lula Da Silva PT
Jair Messias Bolsonaro PL
Simone Nassar Tebet MDB
Ciro Ferreira Gomes PDT
Soraya Vieira Thronicke UNIAO
Luiz Felipe Chaves D'avila NOVO
Kelmon Luis Da Silva Souza PTB
Leonardo Péricles Vieira Roque upP
Sofia P4dua Manzano PCB
Vera Lucia Pereira Da Silva
Salgado PSTU
José Maria Eymael DC

224 225

e resultados

Partido/Coliga¢do/Federagio

(PT/PC do B/PV) /
SOLIDARIEDADE / (PSOL/REDE) /
PSB / AGIR / AVANTE / PROS

PP/REPUBLICANOS/PL

MDB / (PSDB/CIDADANIA) /
PODE

PDT

UNIAO

NOVO

PTB

up

PCB

PSTU

DC

Total de votos validos

Fonte: Estatisticas do TSE.

224 Estatisticas Eleitorais do TSE. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/home-

no primeiro turno

Votos %
57.259.504 | 48,43
51.072.345 | 43,20

4,915.423 4,16

3.599.287 3,04

600.955 0,51

559.708 0,47
81.129 0,07
53.519 0,05
45.620 0,04
25.625 0,02
16.604 0,01

118.229.719

comparecimento-votacao?session=108938189348784

225 TSE Estatisticas de votagdo nominal para presidente da Republica. Disponivel em:
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/resultado-da-

elei%C3%A7%C3%A30?session=108938189348784
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Tabela 2: Candidaturas presidenciais no segundo turno?*®

# Nome Partido Partido/Coligagdo/Federagio Votos % votos
(PT/PC do B/PV) / SOLIDARIEDADE /
13 PT (PSOL/REDE) / PSB / AGIR / AVANTE / 60.345.999 50,90%
Luiz Inacio Lula Da Silva PROS
22 | Jair Messias Bolsonaro PL PP/REPUBLICANOS/PL 58.206.354 49,10%
Total de votos validos 118.552.353

Fonte: Estatisticas do TSE.

No segundo turno, compareceram 124.252.796 eleitores (79,41%) e houve abstencdo de 20,59%
(32.200.558 eleitores). Ou seja, mais 570.424 pessoas participaram desta chamada. A Missdo
reconhece os esforcos que a Justica Eleitoral realizou em diferentes dreas para promover a
participacdo cidad3d, incluindo a instrucdo®”’ do TSE para garantir que estados e municipios
oferecessem transporte publico gratuito aos eleitores durante o segundo turno. No entanto, vale
ressaltar que nas Ultimas trés elei¢Ges gerais (2014, 2018, 2022) a participacdo e o abstencionismo se
mantiveram constantes.

Tabela 3: Participagao e absten¢do nas elei¢gdes gerais de 2014, 2018 e 2022.

Eleicdo Participagdo % Abstengdo % Total de Eleitores
2022-12 turno 123.714.906 79,07 % 32.739.105 20,93 % 156.454.011
2022-22 turno 124.268.466 79,43 % 32.185.545 20,57 % 156.454.011
2018-12 turno 117.366.956 79,68 % 29.939.319 20,32 % 147.306.275
2018-22 turno 115.941.753 78.71% 31.364.522 21,29 % 147.306.275
2014-12 turno 115.124.714 80,61 % 27.697.332 19,39 % 142.822.046
2014-22 turno 112.690.935 78,90 % 30.131.111 21,10 % 142.822.046

Fonte: Estatisticas do TSE.

226 Estatisticas do TSE — Resultados Segundo Turno. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
resultados/resultado-da-elei%C3%A7%C3%A30?session=218792181532849

227 Instrugdo 0601572-64.2022.6.00.0000 do TSE.
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4, Autoridades eleitorais

A Justica Eleitoral (JE) é o érgdo jurisdicional do Poder Judicidrio brasileiro responsdvel pela
organizacao dos processos eleitorais e pela participacdo cidada. Possui poderes regulatérios,
consultivos, administrativos e jurisdicionais e abrange todos os 5.570 municipios brasileiros.

A competéncia normativa tem a ver com a capacidade do TSE de regulamentar e emitir instrucoes
para regular o processo eleitoral. Por outro lado, a competéncia consultiva refere-se a atribuicdo que
o TSE tem de responder aos questionamentos formulados pelas autoridades federais, ou pelos
conselhos de administracdo dos partidos politicos nacionais. Em terceiro lugar, a funcao
administrativa é a dos drgaos que compdem o BE que, com base nas suas competéncias, realizam o
recenseamento dos eleitores, a selecdo dos locais de voto, a aplicacdo de coimas aos eleitores
infractores, entre outros. Por fim, a competéncia jurisdicional esta relacionada a atribuicdo da Justica
Eleitoral para dirimir conflitos eleitorais, de acordo com a regulamentagdo em vigor.

A Justica Eleitoral (JE) brasileira é composta por:

o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em nivel federal, com sede em Brasilia;

Os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE), com sede nas capitais de cada uma das 26
Unidades Federativas (Estados) e no Distrito Federal;

Os Juizes Eleitorais e as Juntas Eleitorais que presidem cada zona eleitoral.

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

O 6rgdo maximo da Justica Eleitoral que coordena todo o trabalho eleitoral do pais: julga recursos
contra as decisdes dos Tribunais e responde, em matéria eleitoral, as consultas que lhe sdo feitas pelas
autoridades com jurisdicdo federal ou pelos diretérios nacionais dos partidos politicos. Também
certifica as pessoas eleitas para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica.

O tribunal do TSE??® é composto por sete magistraturas, escolhidas:

Por eleicdo secreta de entre os seus membros:

o Trés ministros do Supremo Tribunal Federal (STF);

o Dois ministros do Supremo Tribunal de Justiga (STJ);

Por indicagdo direta do Presidente da Republica:

o Dois ministros entre seis advogados propostos pelo STF, com notavel conhecimento
juridico e "idoneidade moral".

O TSE elege sua presidéncia e vice-presidéncia entre os ministros do STF, e o corregedor eleitoral entre
os ministros do STJ.?*® Para cada juiz efetivo, um suplente é eleito pelo mesmo processo. As juizas e
juizes dos tribunais eleitorais terdo mandato de dois anos, nunca superior a dois biénios
consecutivos.?*

228 Art, 119, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
229 Art. 17, Codigo Eleitoral, Lei 4.737.
230 Art. 121, pardagrafo segundo, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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Tabela 4: Composi¢ao do TSE
Origem Inicio

Ministros Titulares

Alexandre de Moraes (Presidente) STF 3/6/2022
Enrique Ricardo Lewandowski (Vice-Presidente) STF 8/3/2022
Carmen Lucia Antunes Rocha STF 25/8/2022
Raul Araujo Filho STJ 6/9/2022
Benedito Gongalves (Corregidor) STJ 9/11/2021
Sérgio Silveira Banhos Proposta 17/5/2021
Carlos Bastide Horbach Proposta 18/5/2021

Ministros suplentes

Kassio Nunes Marcas STF 31/8/2021
André Luiz de Almeida Mendonga STF 5/4/2022

José Antonio Dias Toffoli STF 4/10/2022
Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues STJ 20/9/2022
Paulo de Tarso Vieira Sanseverino STJ 9/11/2021
André Ramos Tavares®3! Proposta 29/11/2022
Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro Proposta 3/8/2021

Fonte: TSE (https://www.tse.jus.br/o-tse/ministros/apresentacao)

Término

3/6/2024

10/5/2023

25/8/2024

6/9/2024

9/11/2023

17/5/2023

18/5/2023

31/8/2023

5/4/2024

4/10/2024

20/9/2024

9/11/2023

29/11/2024

3/8/2023

Biénio

Os atos do TSE, sejam sentengas, instrugdes ou resolugdes, devem ser cumpridos pelas instancias
inferiores, ou seja, pelo TRE e pelos juizes eleitorais. As decisdes do TSE sdo definitivas, exceto as
contrdrias a Constituicdo e as que negam habeas corpus ou mandado de seguranc¢a®?. Nesses casos,

a Ultima instancia encarregada de resolver é o STF.2*3

231 Cargo assumido apds as eleigdes gerais de 2022.

232 Art. 121, paragrafo 3, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

233 Art. 121, paragrafo 2, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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Tribunais Regionais Eleitorais (TRE)

Os TRE estdo distribuidos nas capitais dos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal, sendo
responsdaveis por coordenar o processo eleitoral em nivel estadual e no Distrito Federal. Assim como
no TSE, os 27 TRE s30 compostos por sete pessoas,?** que tém mandato de dois anos, renovével por
mais dois anos. A composicao desses drgdos é a seguinte:

Dois juizes ou juizas, eleitos de entre os magistrados do Tribunal de Justica;

Dois juizes ou juizas, de entre os juizes de direito, eleitos pelo Tribunal de Justica.

Uma pessoa Magistrada do Tribunal Regional Federal,

Duas pessoas com notavel conhecimento "juridico e moral", nomeadas pelo Presidente

da Republica.
O TRE é responsdvel por processar e resolver o registro de candidaturas a Governador, Vice-
Governador, Conselhos Provinciais e Senadores do Congresso Nacional e Assembleias Legislativas,
bem como julgar recursos contra atos e resolucées expedidas por juizes e juntas eleitorais. As decisdes
do TRE s3o passiveis de recurso perante o TSE em cinco casos®*:

Quando violarem disposi¢des da Constituicdo ou da lei;
Casos em que ha divergéncia na interpretacdo de determinada lei entre dois ou mais
TRE;

3. No caso de inelegibilidade ou emissdo de credenciamentos em elei¢cGes federais ou
estaduais;

4. Quando cancelarem credenciamentos ou decretarem a perda de mandatos eletivos
federais ou estaduais;

5. Quando negam pedidos de habeas corpus ou acdes da mesma natureza.

Juizas e juizes eleitorais

A competéncia de cada uma das zonas eleitorais corresponde a um juiz ou juiza de direito em exercicio
efectivo e, na sua auséncia, ao seu substituto legal.?*® Exercem as suas funcdes a partir de cada zona
eleitoral® e as suas competéncias incluem o cumprimento e a execucdo das decisdes e
determinagbes do TSE e do TRE, bem como o processamento e repressdo de crimes eleitorais, a
direcdo de processos eleitorais e a determinacdo do registro e exclusdo de eleitores do

recenseamento eleitoral.?®®

Dos d6rgdos eleitorais, é o que esta mais proximo do eleitorado e das candidaturas locais, e ao qual os
cidaddos devem se dirigir para se registrar como eleitor, solicitar segunda via ou transferéncia do titulo
eleitoral ou resolver qualquer assunto pertinente a Justica Eleitoral.

234 Art. 25, Codigo Eleitoral, Lei 4.737.
235 Art. 121, paragrafo 4, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
236 Art. 32, Codigo Eleitoral, Lei 4.737.
237 Art. 34, Codigo Eleitoral, Lei 4.737.
238 Art, 35, Codigo Eleitoral, Lei 4.737.
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No exterior, a eleicdo é organizada por meio de uma Unica zona eleitoral, que também corresponde a

|239

um juiz ou juiza eleitoral**”, o que implica que essa pessoa é responsavel por uma zona eleitoral que

inclui eleitores em 137 paises.
Juntas Eleitorais

As Juntas Eleitorais sdo os érgdos colegiados provisérios formados por dois ou quatro cidadaos e um
juiz ou juiza eleitoral que os preside.?*® Eles s3o responsdveis por resolver impugnacdes e outros
incidentes verificados durante a apuracdo e apuracao dos votos, emitindo relatérios e emitindo
certidGes aos candidatos eleitos para cargos municipais.

5. Geografia eleitoral
Em territdério brasileiro existem 2.636 zonas eleitorais, 93.561 locais de votacdo e 494.659 secdes
eleitorais, nas quais um total de 155.756.933 pessoas estavam aptas a votar durante as eleicbes gerais
de 2022. O voto no estrangeiro é gerido como uma zona eleitoral Unica, que conta com 467 mesas de
voto e 2.197 secles eleitorais, nas quais em 2022 foram habilitadas para um total de 697.078

pessoas.’*

Zonas Eleitorais

A zona eleitoral é uma regido geograficamente delimitada dentro de um Estado, administrada pelo
cartdrio eleitoral, que centraliza e coordena o eleitorado ali domiciliado.?** A zona eleitoral pode ser
composta por mais de um municipio, ou apenas parte dele. O TSE tem o poder de aprovar a divisao
dos estados em zonas eleitorais ou a criacdo de novas zonas eleitorais. A jurisdicdo de cada uma dessas
zonas corresponde a um juiz ou juiza em exercicio efetivo e, na sua auséncia, ao seu suplente legal. E
competéncia das juizas e juizes definir a divisdo da zona eleitoral sob sua jurisdicdo nas secdes
eleitorais correspondentes, e selecionar os locais de votacao.

Locais de votacdo

Os locais de votacdo em cada zona eleitoral serdo escolhidos pelos Juizes e Juizas Eleitorais 60 dias
antes do dia da eleicdo, priorizando os prédios publicos. Os TREs devem, em cada eleicdo, estabelecer
instrugdes aos juizes e juizas eleitorais para orientd-los na escolha dos locais de votagao, a fim de
garantir acessibilidade as pessoas eleitoras com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Secdo Eleitoral

De acordo com o disposto na normativa, cada secdo eleitoral corresponde a uma mesa receptora de
voto.?® As secBes eleitorais ndo podem ter mais de 400 eleitores nas capitais, nem mais de 300 em
outras localidades, nem podem ter menos de 50 eleitores.

239 Art.39, paragrafo 3, Resolugdo 23.422 TSE

240 Art, 36, Codigo Eleitoral, Lei 4.737.

241 Estatisticas do TSE, acessado em 15 de janeiro de 2023 a partir de: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
eleitorado/eleitorado-eleicao?session=202783215863153

242 Glossario Eleitoral do TSE: https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-z

243 Art. 59, Res. 23.669 TSE.
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Em algumas ocasides, estabelece-se uma agregacdao de secdes, o que significa que uma mesa
receptora de votos concentra a gestao do processo de votacdao de mais de uma secado eleitoral. Nesses
casos, considera-se uma se¢ao como a principal — que, por sua vez, é a se¢do a qual uma urna
eletrénica é originalmente atribuida — e as subsequentes que sado integradas aquela secao eleitoral
sdo chamadas de sec¢des agregadas. Para o processo eleitoral de 2022, as secdes eleitorais agregadas
em territdrio brasileiro foram 23.030 (4,63% do total de se¢des principais no Brasil).?*

Mesa receptora de votos

Para as elei¢des gerais de 2022, cada mesa receptora é composta por quatro membros: uma pessoa
que a preside, uma pessoa secretaria e dois smesarios, indicados pelo juiz ou juiza eleitoral.?*®> Os
membros de mesa foram convocados, preferencialmente, entre os eleitores da prépria secao eleitoral
e, entre estes, foi dada preferéncia a egressos das escolas superiores, professores, professoras e
funciondrios do Judiciario. Da mesma forma, as pessoas puderam se voluntariar para cumprir as
funcées de membros de uma mesa receptora.

Se, no dia da eleicdo, a pessoa designada para presidir a mesa de votacdao ndao comparecer até as 7h30,
a ou o primeiro mesario assume a presidéncia e, na sua auséncia ou impedimento, a ou o segundo
mesario ou a pessoa secretdria. Quem presida a mesa pode, por sua vez, nomear de entre os eleitores

presentes quantos membros de mesa forem necessarios para completar a mesa receptora de votos.?®

6. Registro de candidaturas
O registro de candidaturas é exclusivo de partidos politicos?*’, portanto, candidaturas independentes
ndo sao permitidas no Brasil. O prazo para o registro de candidaturas vai de seis meses antes da
eleicdo?®
sdo permitidas altera¢des por rentincia ou falecimento de pessoas candidatas.?*°

, até as 19h do dia 15 de agosto do ano em que se realizam as elei¢bes.?* Apds esse periodo,

Os requisitos de elegibilidade para cada tipo de cargo est3o descritos tanto na Constituicio??

quanto
na Lei de Inelegibilidade (Lei Complementar 64), que também descreve os multiplos prazos de recurso

para os diversos cargos eletivos. Alguns dos requisitos sdo:

Ter nacionalidade brasileira;

Estar em pleno exercicio dos direitos politicos;

Estar no registro eleitoral;

Ter domicilio eleitoral no circulo eleitoral para o qual deseja ser eleito;
Ter filiacdo a partido politico;

Ter 35 anos para quem disputa a presidéncia e o Senado, 30 anos para o governo e 21 anos
para os deputados.

244 Estatisticas do TSE, acessado em 15 de janeiro de 2023 em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
eleitorado/se%C3%A7%C3%B5es?p0 abrangencia=Pa%C3%ADs&clear=RP&session=202149677203187

245 Art. 79, Res. 23.669 TSE.

246 Art. 105, paragrafos 22 e 39, Res. 23.669 TSE.

247 Art. 87, Codigo Eleitoral, Lei 4.737

248 Art, 87, paragrafo Unico, Cédigo Eleitoral, Lei 4.737

249 Art, 11, Lei das Eleigdes, Lei 9.504.

250 Art. 101, Cddigo Eleitoral, Lei 4.737

251 Art. 14, paragrafos 39, 49, 72, 99, 109, 11, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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As diferentes instancias da Justica Eleitoral participam do registro de candidaturas®>?:

o O TSE registra as candidaturas a Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Republica;
Os TREs registram as candidaturas a deputado federal, deputado federal, governador e vice-
governador e deputado estadual;

e Os juizoseleitorais para as candidaturas a vereadores, prefeitura e vice-prefeito e juizes de
paz.

Os pedidos de registro de candidaturas, bem como as atas de convencdes realizadas por partidos,
federacdes de partidos e coligacdes para a eleicdo interna de suas candidaturas, foram feitos por meio
do Sistema Informatizado CANDex, elaborado pelo TSE. A partir de julho de 2022, o CANDex 2022 foi
usado para todos os tipos de candidaturas e todas as modalidades eleitorais.

Para as eleicOes gerais de 2022, foram apresentados um total de 29.262 pedidos de registro de
candidaturas, dos quais 26.456 (90,4%) foram admitidos e 2.806 (9,6%) foram indeferidos.?>® No
entanto, na data das eleicbes ainda estavam pendentes recursos judiciais para mais de 100
candidaturas.

7. Registro de Eleitores
Brasileiros natos e naturalizados devem se cadastrar na Justica Eleitoral para obter o "Titulo de
Eleitor". Este documento serve para credenciar a inscricdo dos cidaddos no registro eleitoral e inclui o
numero de registro, zona e secdo eleitoral. Para se inscrever, as pessoas devem solicita-lo aos cartérios
correspondentes em cada zona eleitoral, ou por meio do site do TSE, e acompanhar sua inscricdo com
os documentos de identidade permitidos por lei, entre os quais est3o0:2>*

Carteira de identidade expedida pela autoridade legal correspondente;
e Certiddo de nascimento ou casamento expedida no Brasil ou registrada em reparticdo
diplomatica brasileira e transferida para o registro civil, nos termos da legislacdo especifica;
e Documento publico do qual se infere que o requerente tem pelo menos 15 anos de idade e
gue contém os demais elementos necessarios a sua qualificagdo;
e Documento semelhante ao registro civil, expedido pela Fundag3o Nacional do indio (FUNAI);
e Documento do qual se infere a nacionalidade brasileira nata ou adquirida do requerente;
S3o os juizes e juizas eleitorais que, de acordo com o regulamento, deferem ou indeferem o pedido
de registro.?*

Por sua vez, o e-Titulo (titulo eletrénico do eleitor) é um aplicativo moével que permite obter uma cdpia
digital do titulo eleitoral. Ele pode ser baixado por qualquer pessoa com titulo eleitoral para um
smartphone ou tablet nas plataformas iOS ou Android. O aplicativo conta com ferramentas inclusivas
para pessoas com deficiéncia visual, baixa visibilidade ou daltonismo. E-titulos contendo a fotografia

252 Art. 89, Codigo Eleitoral, Lei 4.737

253 Estatisticas do TSE, acessado em 15 de janeiro de 2023 em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
candidaturas/situa%C3%A7%C3%A30-da-candidatura?session=207524991658963

254 Artigo 44, Codigo Eleitoral, Lei 4.737; Portal do TSE, consultado em https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/titulo-
eleitoral

255 Art. 35, Codigo Eleitoral, Lei 4.737
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da pessoa foram aceitos como documentos de identificacdo para votar no ultimo processo eleitoral.
Através do e-Titulo também é possivel acessar os seguintes servicos:

Apresentacdo de justificativa eleitoral;
Consulta de local de votagao;
Consulta de locais de justificativa;

Emissao de recibos de pagamento de dividas eleitorais;
e Emissdo de certiddo de quitacdo e crimes eleitorais.

O cadastro eleitoral, unificado em nivel nacional, contém os dados pessoais de todo o eleitorado e
informacdes relevantes associadas a cada cadastro, como o ndo exercicio do voto, a convocacgao para
trabalhos eleitorais, a apresentacdo de justificativas eleitorais, a existéncia e regularizacao de débitos
com aJustica Eleitoral, a perda e suspens3o de direitos politicos e a morte de pessoas eleitoras.?>® As
pessoas podem alterar o endereco do titulo de eleitor, mas tanto o cadastro quanto os pedidos de
transferéncia de eleitores s3o0 suspensos nos 150 dias anteriores a data da elei¢d0.2%’

Do total de pessoas aptas a votar no processo eleitoral de 2022, 53% (82.373.164) sdo mulheres e 47%
(74.044.065) sdo homens. A maior faixa etdria corresponde as pessoas de 35 a 39 anos, que
concentram 10,26% do total, seguida pela faixa de 40 a 44 anos, com 10,20%. Por outro lado, do total
de pessoas aptas a votar, 1.271.381 (0,81% do eleitorado) declararam deficiéncia.>®

Cadastro de dados biométricos do eleitorado

Desde 2008, a Justica Eleitoral promove a identificacdo biométrica do eleitorado com o objetivo de
reforcar a seguranga do processo eleitoral e evitar a falsificagdo de identidade do eleitor. Para as
eleicOes gerais de 2022, 156.454.011 pessoas estavam inscritas para votar, das quais 118.151.926
(75,52%) tém registro biométrico (ver tabela 5).

Durante o processo eleitoral de 2022, a identificacdo biométrica foi utilizada pelo eleitorado para
habilitar a urna eletronica e, assim, votar. Caso a pessoa ndo tivesse o cadastro de seus dados
biométricos, a urna eletrénica tinha que ser habilitada pelo presidente da mesa, e o cidad3o tinha que
assinar o caderno de votacdo apds a emissado do voto.

Tabela 5: Eleitorado por regido com cadastro de dados biométricos 2022%°

Regido Eleitorado Com biometria % Sem biometria %
Centro-oeste 11.539.323 9.998.904 86,65 % 1.540.419 13,35%
Nordeste 42.390.976 37.525.237 88,52 % 4.865.739 11,48 %

256 Art. 39, Resolugdo 23.659, TSE; Glossario TSE, consultado em: https://www.tse.jus.br/servicos-
eleitorais/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-c

257 Art. 91, Lei das Eleigdes, Lei 9.504

258 Estatisticas do TSE, acessado em 15 de janeiro de 2023 em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
eleitorado/se%C3%A7%C3%B5es?p0 abrangencia=Pa%C3%ADs&clear=RP&session=202149677203187

259 Esta tabela inclui apenas os nimeros sobre o cadastro biométrico para eleitores registrados em territdrio brasileiro. A
sec¢do 11 do presente relatério complementa esta informagdo com o estatuto do registro biométrico no estrangeiro.
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Norte 12.560.410 11.251.481 89,58 % 1.308.929 10,42 %

Sudeste 66.707.465 40.498.841 60,71 % 26.208.624 39,29 %
Sul 22.558.759 18.747.851 83,11 % 3.810.908 16,89 %
Total geral 155.756.933 118.022.314 75,8% 37.734.619 24,2%

Fonte: Estatisticas do TSE

Enquanto o Programa de Identificacdo Biométrica do TSE buscava atingir 100% de registro até as
elei¢cdes gerais de 2022, a coleta de dados biométricos foi suspensa em 2020 devido a pandemia da
Covid-19. No entanto, o TSE decidiu que poderiam ser integradas as informagGes biométricas das
pessoas que outras instituicdes publicas e privadas tinham, como os Institutos de Identificacdo e os
Departamentos de Transito dos Estados, com o objetivo de avancar na coleta de dados biométricos
do eleitorado e atingir a meta de contar com a totalidade dos eleitores cadastrados com dados
biométricos até as eleicdes gerais de 2026.%%°

Para tanto, foram incluidos os registros biométricos de 9.805.728 pessoas que nao foram coletados
pelo TSE, mas por uma das instituicdes com as quais foram firmados acordos de cooperacdo, para
validacdo e, se de ser o caso, integracdo ao titulo de eleitor.?®! Essa validacdo ndo implicou em
nenhuma atividade adicional para o eleitor, que seguiu na secado eleitoral o mesmo procedimento dos
eleitores com registros biométricos obtidos pelo TSE. Para diferenciar esses eleitores, os cadernos de
votacdo indicavam "dados biométricos fornecidos por érgdo vinculado a Justica Eleitoral".

Durante a primeira e segunda rodadas, foram validados 6.984.763 (70,86%) registros biométricos, dos
9.805.728 que foram submetidos para comparacdo.?%? Concluido o processo eleitoral, a presidéncia
do TSE sugeriu a Corregedoria Eleitoral a incorpora¢do de dados biométricos validados no cadastro
eleitoral. A Missdo destaca a cooperacao interinstitucional para a incorporac¢do de dados biométricos
no cadastro eleitoral, cujos dados sao fornecidos por outras entidades com as quais o TSE tenha
firmado convénios. Essas solugGes permitem dar continuidade aos objetivos tracados pelo TSE de um
cadastro eleitoral biométrico de 100% do eleitorado e, ao mesmo tempo, representam uma economia
de recursos por meio dessa colaboragao conjunta.

Revisdo do cadastro eleitoral

O TSE poderd, de oficio, determinar a revisdo do cadastro eleitoral de um municipio quando: a) o
numero total de transferéncias no ano corrente for 10% superior ao do ano anterior; b) o eleitorado
é duas vezes maior que a populacdo de 10 a 15 anos, somada a populagdo com mais de 70 anos no
territorio daquele municipio; e c) o eleitorado ultrapasse 80% da populagdo projetada para aquele
ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).2%> Em decorréncia dessas analises, a

260 Res. 23.659 de 2021 e 23.669 de 2021.

261 Comunicado da imprensa TSE disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/tse-
dispensara-novo-cadastramento-de-eleitores-quando-for-possivel-o-aproveitamento-de-dados-de-orgaos-
parceiros?SearchableText=Bioex

262 Informagdes fornecidas pela Consultoria de Gestdo de Identificagdo do TSE.

263 Art. 105, Resolugdo 23.659.
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Justica Eleitoral cancela o cadastro de eleitores que ndo compareceram a revisdo do cartorio para o
qual sdo convocados.

Da mesma forma, devido a implementacdo do plano de biometria, se conduz a revisdao do cadastro
dos eleitores que compare¢cam a cadastrar seus dados biométricos, cancelando os registros eleitorais
das pessoas que nao forem realizar o procedimento. No entanto, desde 2020, todas as revisdes do
cadastro foram suspensas devido a pandemia, portanto, desde entdo, nenhuma inscricao foi
cancelada por esse mecanismo de revisdo. Todavia, ficou previsto que esses registros reabilitados
voltem a aparecer como cancelados no registro eleitoral quando ele for reaberto, apds o término do
processo eleitoral de 2022254,

Cancelamento de registros eleitorais

O Cddigo Eleitoral estabelece que o cadastramento de eleitores que ndao votaram em 3 elei¢bes
consecutivas, e que nao justificarem sua auséncia no prazo de 6 meses e ndo pagarem a respectiva

266 em suspender

multa, terdo suas inscricdes eleitorais canceladas.?®® No entanto, o TSE concordou
esse artigo no caso de pessoas que ndo votaram no pleito de 2020 e ndo justificaram ou pagaram a

multa, para ndo prejudicar quem nao foi as urnas no contexto da pandemia.

Aqueles que se ausentarem de seu endereco eleitoral no dia e hordrio da elei¢do, seja no primeiro,
segundo turno ou em ambos os turnos, podem justificar o ndo voto usando uma das seguintes opc¢des:

Aplicagao de Titulo Eletronico;

e Requerimento de Justificativa Eleitoral, que pode ser apresentado tanto nas secdes eleitorais,
guanto nas mesas de justificativa montadas pelo TRE no dia da elei¢do, ou apds a eleicdo no
cartdrio eleitoral, perante um Juiz Eleitoral.?®’

O eleitorado pode justificar sua auséncia nas eleicGes quantas vezes forem necessarias. No exterior,
os eleitores podem apresentar a justificativa para sua auséncia de voto por meio do e-Titulo ou em
centros de votagao no exterior com urna eletronica.

Transferéncia tempordria de eleitores e eleitoras

Os eleitores podem transferir temporariamente o seu registro para uma segao eleitoral diferente da
de origem, até 45 dias antes da realizacdo do elei¢cdo, com base nas seguintes regras®®:

1) Pessoas que estejam fora do estado de seu domicilio eleitoral poderdo votar em transito
apenas para a eleicdo para a Presidéncia da Republica;

2) As pessoas em transito dentro do estado de seu domicilio eleitoral poderdo votar nas elei¢des
da Presidéncia da Republica, governador, senador, deputados federais e deputados estaduais;
e

264 Instrugdo 0600213-79.2022.6.00.0000 TSE, Resolugdo 23.667.

265 Artigo 792, Codigo Eleitoral.

266 Resolugdo 23.689, TSE.

267 Para as elei¢des gerais de 2022, o TSE determinou 9 de dezembro de 2022 como prazo para justificar auséncia no
primeiro turno, e 9 de janeiro de 2023, para justificar auséncia no segundo turno. Art. 148, Resolugdo 23.669, TSE.
268 Art, 233-A, Codigo Eleitoral, TSE.
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3) Pessoas registradas no exterior, que estejam em transito no territorio nacional, s6 poderao
votar na elei¢do para a Presidéncia da Republica.?®®
Da mesma forma, os eleitores poderao solicitar o voto em transito para o primeiro ou segundo turno,

ou ambos, quando estiverem nos seguintes casos?’®:

1. Em transito no territdrio nacional;
Presos e detentos em prisdo preventiva e adolescentes em unidades prisionais;
Integrantes das Forgas Armadas, Policia Federal, Policia Rodovidaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policia Civil, Policia Militar, Policia Penal Federal, Estadual e Distrital, Corpo de
Bombeiros Militar e Guardas Municipais, que estejam de plantdo no momento das eleicdes;

4., Pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

5. Pessoas pertencentes a populacdes indigenas e quilombolas;

6. Os mesarios, mesarias, bem como o pessoal que tenha sido contratado para apoio logistico
durante as elei¢Oes; e

7. Juizas e juizes eleitorais, funcionarios da Justica Eleitoral e promotoras e promotores
eleitorais.

N3do sdo permitidas transferéncias tempordrias para secdes eleitorais localizadas no exterior. Caso
sejam instaladas secGes eleitorais em presidios e em unidades prisionais para adolescentes privados
de liberdade, sera assegurada a transferéncia temporaria do voto aos agentes penitencidrios, policiais
penais e demais servidores desses estabelecimentos.

O periodo de solicitacdo para a transferéncia tempordria de eleitores para as eleicGes gerais de 2022
decorreu de 18 de julho a 18 de agosto de 2022.?7* Um total de 667.565 pessoas estavam aptas a votar
fora de sua secdo eleitoral de origem. As pessoas que solicitaram a transferéncia deveram escolher
uma secao eleitoral que estivesse localizada em uma das capitais dos Estados ou do Distrito Federal,
ou qualquer outra localizada em municipios com mais de 100 mil eleitores.?”2

Voto das pessoas presas sem sentenca condenatodria

O direito de voto para as pessoas presas sem condenacdo estd consagrado na legislacdo brasileira.?’®
Em 2018, 12.346 pessoas estavam aptas a votar em centros de detencdo (incluindo funcionarios e
membros de mesa necessarios para realizar a votagdo), enquanto para a elei¢do de 2022 havia 12.903
pessoas registradas nesses estabelecimentos.?’* No entanto, segundo dados do Conselho Nacional de

Justica,?”®

atualmente ha 397.254 adultos presos no Brasil sem pena (provisdria) e 760 adolescentes
internados sem sentenca. Isso reflete que, do universo total de privados da liberdade sem sentenga

transitada em julgado, apenas uma pequena porcentagem estd realmente apta a votar.

8. Membros de mesa (Mesdrios)

269 Art. 28, Resolugdo 23.669, TSE.

270 Art. 27, Resolugdo 23.669, TSE.

2711 Art. 29, Resolugdo 23.669, TSE.

272 Art. 35, Resolugdo 23.669, TSE.

273 Art. 12, Resolugdo 23.659, do TSE

274 Estatisticas do TSE, acessado em 15 de janeiro de 2023 em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
eleitorado/matriz-eleitorado-tte?p16 tp tte=Preso%20Provis%C3%B3rio&session=117575395508144

275 Estatisticas do Conselho Nacional da Justica, acessado em 19-11-22, disponivel em:
https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas
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A atuacdo das e dos mesarios nas secoes eleitorais é regida pelo Manual do Mesdrio, elaborado pelo
TSE. Maiores de 18 anos, em dia com a Justica Eleitoral, estdo habilitados a serem convocados, ou a
se voluntariarem para cumprir essa fungdo. Foram necessarias 1.889.226 pessoas para as elei¢cdes
gerais de 2022, das quais 996.385 (53%) foram convocadas e 892.841 (47%) foram voluntarias. Destes,
1.289.497 sdo mulheres (68%), bem como, um total de 4.384 mesdrias e mesarios relataram ter
alguma deficiéncia e 517 usam nome social.?’®

N3o estdo qualificados para serem membros de mesa?’”:

Menores de 18 anos;

Autoridades e agentes policiais, bem como funcionarios ou funciondrios de confianga do
Poder Executivo;

Candidatos, candidatas e seus parentes até o segundo grau, inclusive, e seu conjuge;
Membros de diretdrios de partidos politicos ou federacbes partidarias que exercam
fungdes executivas; e

Pessoas pertencentes ao servigo eleitoral.

Os mesarios recebem uma bolsa de RS 45 (aproximadamente USS 8,90?78) por cada dia de eleicio em
que atuam.?’® Est3o proibidos de usar roupas ou objetos que contenham propaganda partidaria, de
qualquer federacdo de partidos ou candidatos e candidatas, além de que devem apresentar um

comportamento neutro.?®

A atribuicdo legal de convocar, nomear e treinar os membros da secdo eleitoral corresponde aos juizes
e juizas eleitorais.?®! Vale ressaltar que, como a interacdo ocorre na area eleitoral onde a pessoa mora
faz com que a convocatdria, o contato entre juizes e membros das sec¢des eleitorais seja, na maioria
dos casos, personalizado. Isto poderia explicar, em parte, os elevados niveis de comparecimento
durante a eleicdo (ver tabelas 6 e 7) e durante a capacitacdo (ver tabela 8).

Tabela 6: Participagdo e auséncia dos membros das mesas de voto no primeiro turno

Lugar Participagao % Auséncia % Total

Brasil 1.836.245 97,38% 49.383 2,62% 1.885.628
Exterior 3.598 100,00% 0 0,00% 3.598

Total 1.842.903 49.383 1.889.226

Fonte: Estatisticas do TSE

276 Estatisticas do TSE, acessado em 15 de janeiro de 2023 em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
mesarios/home?session=117575395508144

277 Art. 99, Resolugdo 23.669, TSE.

278 Valor aproximado em délares americanos, com base na taxa de cdmbio em vigor em 26 de janeiro de 2023.

279 Art. 1°, Portaria n° 399 de 2022, TSE.

280 P3gina 8, Manual do Mesario, TSE.

281 Art. 35, inciso XIV, Codigo Eleitoral, Lei 4.737.
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Tabela 7: Participagdo e auséncia dos membros das mesas de voto no segundo turno

Lugar Assisténcia % Auséncia % Total

Brasil 1.841.538 97,96% 38.360 2,04% 1.879.898
Exterior 3.202 99,97% 1 0,03% 3.203

Total 1.844.740 38.361 1.883.101

Fonte: Estatisticas do TSE

Da mesma forma, o TSE disponibilizou trés canais principais para a capacitacdo das e dos Mesdrios:
presencial, nos cartdrios; virtual pelo site de Educacdo a Distancia do TSE e virtual pelo aplicativo de
celular "Mesdrio". As e os mesarios, por seus servicos prestados, tém direito a gozar de dois dias de
licenca de trabalho, apds a apresentacao do certificado de treinamento correspondente, o qual se
obtinha apenas se as pessoas cursavam todos os mddulos do treinamento e eram aprovadas nos
testes que realizados em alguns mddulos. Foram certificados um total de 1.702.270 mesarias e
mesarios (ver tabela 8).

Tabela 8: Membros de mesa certificados

Modalidade de capacitagao Primeiro turno Segundo turno
App. Mesdrio 1.169.596 43.229
Portal de Ensino a Distancia 84.811 11.057
Presencial (nos cartérios) 28 363.801 29.776
Total 1.618.208 84.062

Fonte: Secretaria de Gestdo de Pessoas do TSE

Esses dados mostram que a plataforma mais utilizada foi o aplicativo para smartphone, o que destaca
a importancia de se ter recursos de treinamento acessiveis, praticos, eficazes e com ferramentas de
autoavaliacdo.

O aplicativo Mesdrio ofereceu valor agregado aos usuarios, pois além de conter o treinamento, possui
outras ferramentas como: "checklist", que serve para as e os mesarios acompanharem as principais
atividades a serem realizadas durante o dia da eleicdo; "quiz", um exercicio para testar os
conhecimentos adquiridos na capacita¢do; "avisos", através dos quais, durante os dias eletivos, foram
notificadas as atividades relevantes a realizar pelos membros de mesa; e outras ferramentas como
consulta de locais de votacdo, emissdo de certificados de treinamento e materiais basicos, como o
Manual do Mesdrio.

282 Dados preliminares, informados pelo TRE ao TSE.
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Além disso, o TSE desenvolveu outros produtos de informagdo como: o Canal do Mesdrio, o Guia
Rapido para Mesdrios, a Pasta para Missdes de Observacao Eleitoral, a Pasta de Instrucdo para
Empregadores e Empregadores, a Pasta Guia para Fiscalizacdo nas Secbes Eleitorais e o video de
treinamento para mesarios.

No entanto, durante o primeiro turno, foram observados casos de sec¢des eleitorais em que os
membros das se¢des eleitorais nem sempre seguiam rigorosamente as diretrizes do procedimento de
votacdo, o que levou a longas filas. Um dos fendmenos observados pela Missdo foi que em algumas
mesas de voto todos os eleitores eram obrigados a assinar o caderno de voto, quando esta disposicao
tinha sido estabelecida apenas para aqueles que nao tinham dados biométricos registrados ou quando
a sua impressao digital ndo podia ser validada. Também houve casos em que as e os mesarios
admitiram apenas um eleitor por vez na mesa receptora, em vez de comegar a validar a identidade de
um eleitor enquanto outro estava votando. Tais situacdes podem ter contribuido para a formacado de
filas e as longas esperas relatadas durante o primeiro turno.

Tendo em vista o segundo turno, o TSE relangou o treinamento dos mesarios por meio dos trés canais
citados, reforcando processos especificos, como a assinatura do caderno de votacdo, a fim de agilizar
o processo e evitar a formacao de longas filas nas mesas receptoras de votos. Nesse sentido, a Missao
destaca o reforco nos treinamentos, bem como os ajustes que foram feitos para melhorar o
funcionamento das mesas receptoras.

9. Materiais eleitorais
A gestdo dos materiais eleitorais, incluindo a urna eletrénica, é de responsabilidade dos TREs, que, de
acordo com a realidade politica, social, cultural, econémica, geografica e de acessibilidade de cada
territdrio,?®® determinam a logistica para sua distribuic3o e coleta, com o apoio dos juizes eleitorais.
Nesse sentido, o TSE apenas estabeleceu que a entrega e o recebimento do material eleitoral devem
ser feitos entre juizes eleitorais e presidentes de se¢des eleitorais por meio de um protocolo que inclua

a assinatura de quem recebe o material e a descri¢cdo do estado em que ele se encontra.?®*

Nesse sentido, por exemplo, a Missdo pode observar que o TRE-DF utilizava um registro por meio de
recibos para entrega e recebimento de material eleitoral, além de utilizar a identificacdo por
radiofrequéncia (RFID) para monitorar a saida dos pacotes eleitorais do centro de preparagdo das
urnas para os armazéns de armazenamento e distribuigdo.

No entanto, o TSE realiza o controle sobre a alocagdo das urnas eletrénicas e seu local de
funcionamento com base nas funcionalidades integradas a urna eletrénica, especificamente do
Sistema de Gerenciamento de Dados, Aplicacdes e Interfaces (GEDAI), do Sistema de Gestdo de
Totalizagdo (SisTot) e do Sistema de Monitoramento (SIMON), a partir da associa¢do entre a urna fisica
(preparagdo da urna no local de carregamento), a secdo em que sera instalada (correspondéncia

283 Conforme relatado pela Assessoria de Assuntos Internacionais do TSE em seu documento "Respostas as Recomendagdes
da Missdo de Observagdo Eleitoral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) nas Eleiges Municipais de 2020", uma
recente investigacdo realizada pelo Tribunal mostrou que cada TRE e suas respectivas zonas atuam de forma adaptada as
suas necessidades e particularidades locais, sem prejuizo da promogdo do desenvolvimento de mecanismos de controle para
futuras elei¢Ges (pdginas 6 e 7).

284 Art. 99, paragrafo 2, Resolugdo 23.669.
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esperada) e o Boletim de Urna (BU) gerado ao final da votagdo (correspondéncia real), que garante o
controle da urna eletrénica e sua utilizacdo na secao eleitoral a que se destina.

10. Fiscalizagcdo das mesas de voto
Os candidatos e candidatas, delegados e delegadas dos partidos e as e os fiscais partidarios podem
supervisionar a votacao, contestar e protestar, oralmente ou por escrito, sobre a identidade de um
eleitor ou sobre o voto em secdes eleitorais. Cada partido ou federacdo de partidos podera designar
dois representantes para cada mesa de votacao, que atuardo alternadamente, e que terdo poderes
para acompanhar a urna e todo o material da secdo eleitoral para a qual foram designados do inicio

ao fim da votacdo.?®

O credenciamento dos fiscais cabe a cada um dos partidos, que sé precisam informar aos juizes e juizas
eleitorais os nomes das pessoas autorizadas a emitir as credenciais dos fiscais e delegados, podendo
o TRE adotar um atendimento virtual para o envio dessas informacdes.?®® Os prazos para comunicar
esses nomes eram até 30 de setembro para o primeiro turno, e até 28 de outubro, para o segundo.

Embora os partidos tenham a principal gestdo nessa area, ndao ha estatisticas do TSE sobre a
participacdo de fiscais nas mesas receptoras. No entanto, como a Missdao mencionou em 2018, 2020
e no relatério preliminar de 2022, observou-se que a participacdo dos fiscais partidarios, em termos
gerais, € baixa.

11. Voto no exterior
As pessoas brasileiras no exterior podem votar na eleicdo presidencial. As eleicdes no exterior sdo
organizadas pelo TRE-DF e para implantacdo em outros paises ha o apoio do Ministério das Relacbes
Exteriores, por meio dos consulados e embaixadas do Brasil. %’

Em anos eleitorais, os servicos de inscricdo, transferéncia e revisdo e/ou atualizacdo de dados pessoais
ou mudanca de domicilio eleitoral sé poderdo ser solicitados até 150 dias antes da data da eleicdo.

Para se inscrever no exterior, é necessario apresentar — seja pessoalmente nas representagdes
diplomaticas do Brasil ao redor do mundo, ou por meio do portal de autoatendimento ao eleitor do
TSE — um documento oficial de identificacdo brasileiro (carteira de identidade, carteira profissional
emitida por 6rgdo criado por lei federal, certiddo de nascimento ou casamento, passaporte, carteira
de trabalho). Documentos que ndo contenham todos os dados necessarios para a habilitagdo do
interessado, como data de nascimento, filiacdo, local de nascimento e nacionalidade, entre outros, sé
serdo aceitos se estiverem acompanhados de outro documento que permita a identificacdo da pessoa
no cadastro. Da mesma forma, é solicitado comprovante de enderego ou declaragao que manifeste
sua residéncia no exterior.?®

Durante as eleicbes gerais de 2022, mais de 697 mil registros eleitorais no exterior foram
ultrapassados (ver tabela 9), atingindo seu maximo histérico desde sua primeira implementagdo, em
2014, quando foram registradas 354.184 pessoas, e 2018, com 500.727. Os trés paises com maior

285 Artigos 131 e 132, Cddigo Eleitoral, Lei 4.737.

286 Art, 149, paragrafo 6, Resolugdo 23.669.

287 Artigos 225 a 233-A, Cédigo Eleitoral, Lei 4.737.

288 portal do TSE, Autoatendimento eleitoral, consultado em: https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/eleitor-no-
exterior/pre-atendimento-eleitoral-no-exterior-titulo-net
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eleitorado fora do territério brasileiro sdo Estados Unidos, Portugal e Japdo, que juntos representam
49% dos eleitores no exterior. No entanto, segundo dados oficiais, estima-se que 4.215.800 brasileiros
residam fora do pais?®®, ou seja, ainda hd um numero significativo de cidaddos que, por diversos
motivos, ndo foram cadastrados.

Tabela 9: Cadastro eleitoral no exterior

Pais Eleitorado

Estados Unidos 182.986
Portugal 80.896
Japdo 76.570
Canada 39.085
Alemanha 36.085
Gra-Bretanha 34.498
Itdlia 33.037
Espanha 30.780
Suica 24.274
Franga 22.629
Australia 15.390
Argentina 12.746
Irlanda 11.946
Paises Baixos 10.068
Outro 86.088
Total 697.078

Fonte: Estatisticas do TSE.

289 Ministério das RelagGes Exteriores, estudo disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-
consular/argquivos/ComunidadeBrasileira2020.pdf
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Por outro lado, a MOE/OEA constatou que o registro biométrico no exterior atinge apenas 18,6% (ver
tabela 10), ante 75,8% das pessoas no territdrio nacional®®.

Tabela 10: Eleitorado no exterior com cadastro de dados biométricos 2022

Regiao Eleitorado Com biometria % Sem biometria %

Exterior 697.078 129.612 18,59 % 567.466 81,41 %

Fonte: Estatisticas do TSE

Para montar uma sec3o eleitoral no exterior, é preciso haver pelo menos trinta eleitores inscritos.?!
Tendo em vista este processo eleitoral, foi estabelecida uma zona eleitoral no exterior, que inclui 467
locais de votac¢3o, 2.197 secdes eleitorais e um total de 697.078 eleitores habilitados em 137 paises.?*2

No exterior, as se¢des eleitorais agregadas foram 1.133 (51,57% do total de segbes eleitorais no
exterior). Como se pode ver na Tabela 11, a agregacdo das sec¢bes no estrangeiro faz com que o
numero médio de eleitores por mesa receptora de voto (ou se¢do principal) seja significativamente
superior ao maximo de 400 eleitores, atingindo quase o dobro deste valor. Isso pode explicar, em
parte, os atrasos na votagdo em algumas segdes eleitorais durante o primeiro turno. Outros fatores,
como o tipo de eleicdo e o fluxo efetivo de eleitores no dia da eleicdao, também desempenham um
papel.

Tabela 11: Locais de votagao no exterior com alta concentracao de sec¢oes eleitorais agregadas

Local de votagao Secgoes Secgoes Eleitorado Média de eleitores por
Principais adicionadas habilitado sec¢ao principal
Assungao, Paraguai 3 3 2.206 735
Barcelona, Espanha 14 14 10.914 780
Beirute, Libano 6 6 4,288 715
Bruxelas, Bélgica 5 5 3.684 736
Buenos Aires, Argentina 15 15 11.570 771
Estocolmo, Suécia 5 4 3.565 713
Faro, Portugal 7 9 5.525 789

2% Reporte “Informacgdes e dados estatisticos sobre as elei¢bes 2022”, publicado pelo TSE (29/09/2022), pag. 31.

291 Art. 65, Resolugdo 23.669.

292 Estatisticas do TSE, acessado em 15 de janeiro de 2023 em:
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/f?p=1004:2:202199233473470::::PO_ABRANGENCIA,PO PAIS,PO REGIAO,PO UF,PO_ MU
NICIPIO:Regi%C3%A30,Exterior
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Miami, Estados Unidos 56 57 40.189 717

Montreal, Canada 11 11 8.157 741
Paris, Franga 29 28 22.629 780
Porto, Portugal 39 38 30.098 771
Washington D.C., EUA 20 30 14.073 703
Zurique, Suica 19 18 13.735 722

Fonte: Estatisticas do TSE

A Missdo observou que o cartério eleitoral do exterior, sediado em Brasilia, por concentrar todos os
paises do mundo em uma Unica zona eleitoral, sofre sobrecarga de trabalho durante os processos
eleitorais, especialmente durante os dias de eleicdo, ja que estes comecam as 8h na Nova Zelandia
(GMT + 13 horas) e terminam as 17h nas cidades da costa leste dos Estados Unidos e Canada (GMT —
8 horas). Considerando que a Zona Eleitoral do Exterior esta sediada em Brasilia (GMT - 3 horas), o dia
da eleicdo para esses funciondrios abrange um total de 30 horas ininterruptas, sem contar o tempo
necessario para a realizacao das atividades apds o fechamento das MRVs no exterior:

e A jornada eletiva no exterior comeca na Nova Zelandia, as 16h, em Brasilia, no dia anterior a
jornada eletiva;

e Avotacdo no exterior termina as 22h em Brasilia, no dia da eleicdo, com MRVs da costa oeste
dos Estados Unidos e Canada.

Por outro lado, no exterior, em secdes eleitorais com mais de 100 pessoas inscritas, sdo usadas urnas
eletronicas. Quando os eleitores cadastrados nao atingem esse nimero, o voto é utilizado por meio
de cédulas de papel*?, que para as eleicBes gerais de 2022 aconteceram em 29 se¢des eleitorais
distribuidas em 29 cidades.

Durante o primeiro turno, a Missdo observou a votacdo no exterior, reportando em seu relatdrio
preliminar que ndo havia urnas eletronicas de contingéncia. Por meio de suas reunides com a
autoridade eleitoral, a MOE/OEA tomou conhecimento de que, ao contrario do que ocorre em
territério brasileiro, as urnas eletronicas de contingéncia normalmente ndo sdo enviadas ao exterior.
Por essa razdo, se houvesse algum problema com a urna, ela tinha que ser votada por cédula de papel.
Esta informacdo foi corroborada pelos observadores internacionais da MOE/OEA destacados em
Washington D.C., Miami e Porto.

Tendo em vista o segundo turno, a Missao constatou positivamente que a Justica Eleitoral decidiu,
além de substituir 95 urnas eletrénicas que sofreram danos no primeiro turno, enviar 126 urnas de

293 Art. 65, Resolugdo 23.699.
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contingéncia para o exterior (incluindo as cidades de Washington D.C., Miami e Porto).?®* Da mesma
forma, no segundo turno, 70 servidores da Justica Eleitoral foram alocados em diferentes cidades do
exterior para dar apoio logistico aos locais de votacao e agilizar o fluxo de eleitores.?**

12. Medidas de acessibilidade
A Justica Eleitoral implementou diversos dispositivos com o objetivo de promover a participacao das
pessoas com deficiéncia nas diferentes etapas do processo eleitoral. Nesse sentido, foi implementada
uma atencgdo prioritaria nas mesas de voto para pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida,
pessoas com mais de 60 anos, gravidas, pessoas a amamentar e pessoas com criancas pequenas.?® 0
eleitor também pode contar com a ajuda de uma pessoa de sua confianga, que péde acompanha-lo
até a cabine e até mesmo inserir os numeros na urna. A condicao é que a presenga do acompanhante
seja essencial para que a vota¢do ocorra e que a pessoa escolhida nao esteja a servico da Justica

Eleitoral, partido politico ou coligacdo.?’

Por outro lado, a Missdo destaca a implementacdao de medidas relacionadas com as recomendacdes

28 que foram

feitas em missdes anteriores, como a incorporacdo de coordenadores de acessibilidade
apoio logistico aos juizes e juizas eleitorais, com a tarefa de verificar e assegurar, na medida do
possivel, que as condicdes de acessibilidade dos locais de voto eram adequadas e ajudar as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida no local de voto.?®®* Da mesma forma foi estabelecido,
também em linha com a recomendacdo das MOE/OEA anteriores, que os TREs devem emitir
orientacdes aos juizes para a escolha de locais de votacdo que garantam acessibilidade para pessoas

com mobilidade reduzida.3®

Todas as urnas eletronicas foram preparadas para serem operadas por pessoas com deficiéncia visual.
Além do sistema Braille e da identificacdo da tecla numero cinco nos teclados, os TREs disponibilizam
fones de ouvido nas sec¢Ges acessiveis e onde ha solicitacdo especifica, para que eleitores cegos ou
com deficiéncia visual recebam sinais sonoros da urna eletronica indicando o nimero escolhido e o

retorno do nome do candidato em voz.3**

As pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida podem solicitar, até 150 dias antes do dia da
eleicdo, para votar em outra secdo eleitoral ou local de votacdo diferente daquele em sua area
eleitoral, para se deslocar a um local que melhor se adapte as suas necessidades. Para as elei¢Ges
gerais de 2022, 14.001 pessoas com deficiéncia solicitaram sua transferéncia tempordria por esse
motivo.32 O TSE classificou 156.296 sec¢des eleitorais como acessiveis, do total de 472.075 secdes

294 TRE-DF, comunicados da imprensa: https://www.tre-df.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/eleicao-no-exterior-
contara-com-novas-urnas-eletronicas-para-o-segundo-turno-1; https://www.tre-
df.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/tre-dara-carga-a-uma-urna-eletronica-para-ser-usada-por-eleitores-
brasileiros-em-quito-equador

295 TRE-DF, comunicados da imprensa: https://www.tre-df.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/servidores-que-
estiveram-em-missao-no-exterior-apresentam-relatorio-de-trabalho

2% Art. 10, pardgrafo 2, Resolugdo 23.669 do TSE.

297 Art. 118, Resolugdo 23.669 do TSE.

298 Chamada para coordenadores de acessibilidade do TRE-RN: https://www.tre-rn.jus.br/eleitor/mesario/coordenadores-
de-acessibilidade

299 Art. 89, paragrafo 2, Resolugdo 23.669 do TSE.

300 Art, 15, pardgrafo 6, Resolugdo 23.669 do TSE.

301 Art, 118, Resolugdo 23.669 do TSE.

302 Estatisticas do TSE, acessado em 15 de janeiro de 2023 em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
eleitorado/matriz-eleitorado-tte?pl6 tp tte=Acessibilidade&session=211404183179715
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eleitorais principais.3®

Até 90 dias antes da eleigdo, os eleitores com deficiéncia que votaram em seg¢des acessiveis puderam
comunicar por escrito ao juiz eleitoral suas restricdes e necessidades, para que o respectivo TRE possa
fornecer, na medida do possivel, os meios e recursos para facilitar seu voto. Da mesma forma, o
aplicativo e-Titulo foi atualizado com o objetivo de melhorar a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou deficiéncia visual.

13. Observagao eleitoral

A Justica Eleitoral estabeleceu pela primeira vez, com vigéncia a partir do processo eleitoral de 2022,
as diretrizes e procedimentos para a realizacdo das Missdes de Observacdo Eleitoral (MOE) nacionais
e internacionais.3® Por meio de Resolucdo, o TSE regulamenta esse tipo de iniciativa e define as
diretrizes e procedimentos para o monitoramento e avaliagdo das elei¢des, com énfase nos critérios
para credenciamento de missdes e na exigéncia de imparcialidade das entidades participantes. De
acordo com o que foi aprovado pela autoridade eleitoral, as MOE podem participar em todo o ciclo
eleitoral. Para tanto, o TSE garante o acesso e as informagdes necessarias ao bom desenvolvimento
de suas atividades.

A Missdo pode verificar que o treinamento dos membros das sec¢des eleitorais incluia informacdes
sobre a participacdo das MOE durante o dia da eleicdo, a fim de facilitar seu trabalho. Da mesma
forma, o TSE3% mantém informacdes atualizadas sobre MOE em seu site, incluindo uma lista de MOE
credenciadas e os relatérios enviados. Nesse sentido, a Missdo destaca as medidas adotadas pela
Justica Eleitoral como um todo para motivar a participacao de observadores nacionais e internacionais
nesse processo eleitoral. Além disso, destaca-se a participacdo de observadores nacionais e diversos
atores da sociedade civil na Comiss3o de Transparéncia Eleitoral das elei¢des gerais de 20223%,

14. Observagoes e recomendagoes
Capacitacdes

Um dos pontos a destacar no trabalho do érgao eleitoral é a capacitacdo dos mesdrios, que foi
oferecida em trés modalidades: presencial nos cartérios eleitorais, virtual por meio do site de
Educacdo a Distancia do TSE, e virtual por meio do aplicativo de celular "Mesdrio".

A Missdo destaca que, tendo em vista o segundo turno, o TSE acrescentou diretrizes especificas ao
conteldo do treinamento a fim de agilizar o fluxo de votagao. Em virtude desses esforgos, e também
por causa da reducdo de cargos eletivos, ndo foram observadas longas filas ou aglomeragdes de
eleitores durante o segundo turno.

Cadastro eleitoral

Desde 2008, a Justica Eleitoral promove a identificagdo biométrica com o objetivo de reforcar a
seguranca do processo eleitoral e evitar a falsificagdo de identidade do eleitor. Embora fosse esperado
qgue 100% do eleitorado tivesse dados biométricos atualizados para as elei¢cdes gerais de 2022, devido

303 Estatisticas do TSE, acessado em 15 de janeiro de 2023 em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
eleitorado/se%C3%A7%C3%B5es?session=107903859567006

304 Resolugdo 23.678 do TSE.

305 Informagdes disponiveis em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/missoes-de-observacao-eleitoral
306Comissdo de Transparéncia das Elei¢Bes. Imprensa TSE. Disponivel em: https://international.tse.jus.br/es/urna-
electronica/cte-para-el-portal-en-espanol.pdf
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a pandemia de COVID-19, parte do plano de atualizagdo teve que ser suspenso e novas metas foram
redefinidas.

O TSE implementou outros mecanismos para a coleta de informagdes biométricas. Nesse sentido, a
Missao destaca a iniciativa do TSE, por meio da cooperacgao interinstitucional, para a incorporacao de
6.984.763 registros biométricos verificados nos cadernos eleitorais, cujos dados foram fornecidos por
outras entidades com as quais o TSE firmou convénios.

Relativamente a revisdo dos cadernos eleitorais, a MOE/OEA congratula as multiplas medidas
excepcionais adotadas pelas autoridades brasileiras, como a suspensdo das revisdes do registro
relacionadas com a atualizagdo biométrica, com o objetivo de priorizar o exercicio do sufragio cidaddo
nas elei¢des gerais de 2022. Esta medida é de natureza transitéria, pelo que continua a ser necessario
avancar na atualizacdo dos cidadaos que por diferentes razées nao realizaram este procedimento.

Na mesma linha, a MOE/OEA reconhece a decisdo do TSE de suspender o cancelamento do titulo de
eleitor em decorréncia da n3o participacdo no processo eleitoral municipal de 20203, em virtude de
ndo prejudicar quem nao foi as urnas no contexto da pandemia e maximizar a participacao cidada no
pleito de 2022.

A este respeito, a Missdo recomenda:

- Prosseguir os diversos esforcos de atualizacdo do cadastro biométrico, incluindo os métodos
alternativos implementados, seja por meio de dados de outras instituicGes (desde que os
dados atendam aos padrdes de qualidade e seguranca estabelecidos pela autoridade eleitoral)
e/ou por meio de métodos tradicionais de coleta.

- Ampliar o programa de justica eleitoral para atualizacdo e coleta de dados, com especial
atencdo para a regido sudeste do pais, que abriga os estados com maior nimero de eleitores
e com o menor percentual de registros de dados biométricos no territério nacional®®, bem
como no exterior, onde atualmente esta registrado o menor percentual de eleitores com
dados biométricos capturados em geral.

- Desenvolver uma campanha ou mecanismo para informar os cidaddos para difundir os
procedimentos a serem seguidos por aqueles que deveriam ter atualizado seu cadastro e ndo
o fizeram, para que possam atualizar seus dados com tempo suficiente antes de futuras
eleigdes.

- Divulgar ao publico os canais para conhecer a situagdo eleitoral - uma vez terminado o periodo
para justificar o voto para o segundo turno - a fim de promover a inclusdo de cidadaos que
nao participaram das ultimas elei¢oes.

307 Resolugdo 23.689, do TSE.

308 Os estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro tém o maior percentual de eleitores sem biometria (48,6%,
45,7% e 43,4%, respectivamente). Ver dados em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
eleitorado/eleitores?p0 regiao=SUDESTE&session=5423510551885
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Voto no exterior

As pessoas brasileiras que moram no exterior podem votar na eleicao presidencial. Para o processo
eleitoral de 2022, foram instalados 467 locais de votagdo e 2.197 sec¢Ges eleitorais fora do Brasil,
mostrando um aumento constante desde sua primeira implementacao, em 2014, quando havia 1.031
secdes eleitorais, e em 2018, quando havia 1.970. No entanto, a MOE/OEA observou longas filas nos
centros de votagao no exterior no inicio dos dois dias do processo eleitoral de 2022.

Da mesma forma, a MOE/OEA pdde verificar que houve um aumento sustentado no registro de
eleitores no exterior: de 354.184 pessoas que se inscreveram em 2014, para 500.727 em 2018 e
697.078 para o atual processo eleitoral®® No entanto, segundo dados oficiais, estima-se que

4.215.800 brasileiros residam no exterior3°

, ou seja, ainda ha um numero significativo de cidadaos
que, por diversos motivos, ndo foram cadastrados. Por outro lado, a MOE/OEA constatou que o
registro biométrico no exterior atinge apenas 18,6% dos eleitores, contra 75,5% no territorio

nacional®’.

A MOE/OEA apurou que, tendo em vista o segundo turno, a Justica Eleitoral, com o apoio do Ministério
das RelagOes Exteriores, enviou 96 urnas eletrénicas para substituir as que apresentaram problemas
no primeiro turno, e aumentou o numero de urnas de contingéncia para 126. Da mesma forma, 70
funciondrios do érgdo eleitoral foram enviados ao exterior para apoiar o trabalho dos locais de
votacdo que apresentaram longas filas e maior nimero de reclamagdes durante o primeiro turno3!2,

Em relacdo ao exposto, a Missdo constatou que uma Unica pessoa atua como juiz ou juiza na gestao
do processo eleitoral no exterior — atribuida a uma Unica zona eleitoral cujo escopo abrange 132
paises. Devido aos diferentes fusos horarios, o dia da votacdo e o monitoramento se estendem por
mais de 30 horas ininterruptas.

Nesse sentido, a Missdo destaca os esforcos do TSE e do Ministério das RelagGes Exteriores para
melhorar os processos de vota¢do no exterior e recomenda:

Aumentar o niumero de centros de votac¢do disponiveis, incluindo a disponibiliza¢gdo de locais
adicionais para a sede consular.

- Explorar a possibilidade de reduzir o nUmero de eleitores por secao eleitoral, a fim de agilizar
o fluxo do processo de votacdo.

- Implementar uma ampla campanha de informagdo do TSE, com o apoio da rede consular
brasileira, a fim de divulgar os mecanismos existentes para o registro como eleitor no exterior.

- Continuar os esforcos para o registro biométrico dos eleitores no estrangeiro.

309 Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao

310 Ministério das Relagdes Exteriores, estudo disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-consular/arquivos/ComunidadeBrasileira2020.pdf

311 Reporte “Informacdes e dados estatisticos sobre as eleicdes 2022”, publicado pelo TSE (29/09/2022), pag. 31.
312 De acordo com o que afirmou o presidente do TSE em entrevista coletiva no dia 30 de outubro de 2022.
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Analisar a possibilidade de aumentar as zonas eleitorais para votacao no exterior. Isso se deve
ao seu extenso horario de funcionamento ininterrupto, bem como a carga de trabalho, tendo
em vista o aumento sustentado do niumero de eleitores e o crescimento dos votos no exterior.
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B - TECNOLOGIA ELEITORAL

1. Introdugao
O Brasil tem uma longa histéria de inovagdo tecnoldgica eleitoral que hoje se reflete nas diversas
ferramentas que permitem a organiza¢do de eleicGes em um pais com um grande territério e um
eleitorado de mais de 156 milhdes de pessoas. O processo de digitalizacdo eleitoral iniciou-se com o
registro eletrénico do eleitor, em 1985, e se estendeu com o inicio do projeto da urna eletrénica, em
1995, seu primeiro uso em 1996, e a substituicdo total do voto impresso pelo voto eletronico, em
2000.

Embora o componente mais representativo da tecnologia eleitoral brasileira seja a urna eletronica,
gue ocupa a parte central do modelo eletronico de votacdo, o ecossistema de solucdes tecnoldgicas
possui iniUmeros componentes adicionais, que atuam de forma integrada para: i) alcancar o
funcionamento das urnas eletrénicas, a recuperagdo dos resultados, sua totalizacdo e publicacao; e ii)
facilitar a prestacdo de contas e o0 acesso a informacao para os diversos atores envolvidos no processo
eleitoral e para a populacdo em geral.

Antes das elei¢cdes, o contexto politico eleitoral esteve marcado por um ambiente de enfrentamento
e polarizacdo politica, centrado em fortes questionamentos sobre o sistema eletrénico de votagdo e
acusacoes direcionadas a Justica Eleitoral. Em razdo desse contexto, o Tribunal Superior Eleitoral
adotou diversas medidas que visam fortalecer a transparéncia do processo, convidando previamente
uma ampla gama de atores oriundos de instituicdes do Estado, sociedade civil e academia, entre
outros, para atuarem como 6rgaos fiscalizadores e participarem das atividades de elaboracdo e
auditoria de ferramentas tecnoldgicas, durante e apds o processo eleitoral. A MOE/OEA considera
esses esforgos como passos positivos, tanto para fortalecer a participagdo e a prestagdo de contas,
guanto para reforgar a seguranga dos sistemas. Esta Ultima é de especial relevancia considerando que
a aceleragdo dos avangos tecnoldgicos atuais é acompanhada, por sua vez, pela evolugdo paralela de
riscos e desafios, sobre os quais é essencial manter vigilancia constante e medidas de prevencdo
eficazes.

Em seguida, este relatério apresenta o marco regulatério que rege os aspectos tecnolégicos do
processo eleitoral, bem como uma visdo geral das caracteristicas e componentes das urnas eletrénicas
e uma descri¢do mais precisa das fases de configuragdo e inseminag¢do das urnas em preparagao para
o dia da votacdo. Uma breve descricdo do uso da biometria e outras ferramentas tecnoldgicas
utilizadas para a gestdo dos processos eleitorais também é abordada. Também apresenta as principais
medidas adotadas para as elei¢des de 2022 em termos de tecnologia eleitoral, bem como observagdes
e recomendacdes para futuros processos eleitorais.

2. Marco juridico
O marco legal aplicavel para as elei¢cdes de 2022 foi o seguinte:
e Constituicdo Federal de 1988
e Emenda Constitucional n? 111/2021
e (Codigo Eleitoral (Lei n2 4.737/1965)
e Leidas Eleicdes (Lei n® 9.504/1997)
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Lei da Inelegibilidade (Lei Complementar n.2 64/1990)

Lei dos Partidos Politicos (Lei n2 9.096/1995)

Lei 13.831/2019 que altera a Lei dos Partidos Politicos

Lei 13.877/2019 que estabelece regras aplicadas as elei¢des

Além disso, a prépria Constituicdo concede ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) o poder regulamentar
de estabelecer dispositivos que devem ser considerados no curso da eleicdo. Particularmente na drea
de tecnologia eleitoral, aplicam-se as seguintes resolucdes do TSE:

TSE n2 23.674/2021 e 23.685/2022 que definem o calendario eleitoral de 2022;

TSE n2 23.666/2020, que define o cronograma do Cadastro Eleitoral para as Eleicdes 2022;
TSE n2 23.669/2021 e TSE n2 23.686/2021 que definem os atos gerais do processo eleitoral;
TSE n2 23.673/2021, TSE n2 23.687/2022 e TSE n? 23.693/2022 que definem os
procedimentos de fiscalizacdo e auditoria do sistema eletronico de votacao;

e TSE n223.677/2021, que dispde sobre sistemas eleitorais, totalizacdo, divulgacdo de
resultados, entre outros.

3. Biometria

A tecnologia eleitoral brasileira faz uso dos dados biométricos do eleitor, com o objetivo de reforcar
a seguranca do voto, enquanto a identificacdo do eleitor ndo estd sujeita apenas a verificacao
documental. Cada eleitor deve autenticar sua identidade por meio do leitor de impressées digitais na
urna para habilitar o procedimento de votacdo. A verificacdo biométrica é realizada por meio de
impressées digitais armazenadas no Cadastro Eleitoral e coletadas por meio do Sistema Automatizado
de Identificacdo Biométrica (ABIS). Quando as impressOes digitais ndo sdo reconhecidas pela urna
eletrénica apds quatro tentativas, seja por falta de leitura ou falta de impressoes digitais do eleitor,
os membros da sec¢do eleitoral, apds verificarem a documentacdo de identificacdo do eleitor, podem
liberar a urna com sua prépria impress3o digital 3

Desde 2008, a Justica Eleitoral promove a identificacdo biométrica do eleitorado com o objetivo de
prevenir o roubo de identidade e, assim, fortalecer a seguranca do processo eleitoral. Para estas
elei¢bes, 156.454.011 pessoas estavam inscritas para votar, das quais 118.151.926 (75,52%) tinham

registro biométrico.3'

O Programa de Identificagdo Biométrica do TSE tinha como objetivo atingir 100% de registro até as
eleicBes gerais de 2022, mas a coleta de dados biométricos precisou ser interrompida em 2020 devido
a pandemia da COVID. Diante disso, o TSE firmou acordos de cooperagdo com outras instituicdes
publicas e privadas que possuiam informagdes biométricas das pessoas, como os Institutos de
Identificacdo e os Departamentos de Transito dos estados, para integrar esses dados em seus
registros. Isso com o objetivo de avancar e atingir a meta de ter todos os eleitores cadastrados com
dados biométricos para as elei¢cdes gerais de 2026.3> Dessa forma, foram incluidos os registros

313 TSE, Manual do Mesério 2022, pag. 12-16. Ver:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/eleicoes/mesario/assets/arquivos/manual-do-mesario-2022-digital.pdf

314 Esta tabela inclui apenas os nimeros sobre o cadastro biométrico para eleitores registrados em territério brasileiro. A
sec¢do 11 do presente relatério complementa esta informagdo com a situagao do registro biométrico no estrangeiro.

315 Res. 23.659 de 2021 e 23.669 de 2021.
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biométricos de 9.805.728 pessoas que ndo haviam sido coletadas pelo TSE para validacdo e, se for o

caso, integracdo ao titulo de eleitor.3®

O processo de identificacdo biométrica também é usado durante o processamento do registro do
eleitor para evitar ou detectar duplicidade no registro. As impressdes digitais e fotografias coletadas
dos eleitores sdo comparadas uma a uma com as ja armazenadas no cadastro eleitoral por meio do
Sistema Automatizado de Identificacdo Biométrica (ABIS).3”

4. Aurna eletrénica

Desde 1996, quando foi usada pela primeira vez, a urna eletronica ja teve doze modelos (do modelo
UE96 ao modelo UE 2015).38 0 modelo mais recente (UE 2020), desenvolvido em 2020, foi usado pela
primeira vez no processo eleitoral de 2022. De acordo com as informac&es fornecidas pelo TSE, esse
modelo tem uma capacidade de processamento 18 vezes maior que os modelos anteriores e o
perimetro criptografico ou limite de seu hardware de seguranca foi certificado de acordo com as
exigéncias da Infraestrutura Publica de Chaves Criptogréficas (ICPBrasil).3!® Sua incorporacdo para as
eleicdes municipais de 2020 n3o foi possivel devido a atrasos nos processos de aquisicdo.32° Com a
introducdao do novo modelo UE 2020, todos os modelos com mais de 13 anos deixaram de ser
utilizados.

Para esse processo eleitoral, foram utilizadas 577.125 urnas eletrbnicas, das quais 224.999
correspondem ao novo modelo, ou seja, 39% do total (ver tabela 1). No entanto, os modelos
anteriores continuardo a ser utilizados, incluindo o UE 2010 e o UE 2015,3** que juntos representam

36% dos dispositivos utilizados.3*

Tabela 1: Modelos de urnas eletronicas utilizadas na eleiciao de 2022

Modelo Quantidade Porcentagem
UE 2020 224.999 39,0%
UE 2015 95.885 16,7%
UE 2013 30.142 5,2%
UE 2011 32.998 5,7%
UE 2010 111.567 19,3%
UE 2009 81.534 14,1%

316 Comunicado da imprensa TSE disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/tse-
dispensara-novo-cadastramento-de-eleitores-quando-for-possivel-o-aproveitamento-de-dados-de-orgaos-
parceiros?SearchableText=Bioex

317 Ver: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-eletronica/identificacao-biometrica.html

318 Evolugdo técnica da urna eletrénica. Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-eletronica/evolucoes.html
319 Desenvolvimentos técnicos na urna eletrénica e no processo eleitoral: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-
eletronica/evolucoes.html

320 Informacgdes repassadas pela Secretaria de Tecnologia da Informag&o do TSE.

321 As especificagBes técnicas dos diferentes modelos de urnas eletrénicas podem ser consultadas em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-eletronica/informacoes-tecnicas.html

322 TSE, Secretaria de Modernizagdo, Gestdo Estratégica e Socioambiental. “Informagdes e dados estatisticos sobre as
elei¢des 2022”, Outubro, 2022.
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TOTAL 577.125 100%
Fonte: TSE

Debate sobre urna eletronica

Antes da elei¢cdao, um intenso debate surgiu em torno da urna eletrénica. Nesse sentido, a Justica
Eleitoral implementou uma série de medidas (Plano de Ac¢do para a Ampliacdo da Transparéncia do
Processo Eleitoral®?®) com o objetivo de continuar fortalecendo a transparéncia e a seguranca do
processo eleitoral, e abriu novos espacos para que diferentes instituicdes e atores nacionais conhegcam
e fiscalizem os sistemas implementados pela Justica Eleitoral.

A Comissdo de Transparéncia das Elei¢cdes (CTE) 32* foi uma das novidades desta elei¢do, espaco em
qgue as instituicdes fiscalizadoras apresentaram propostas para ampliar a confianga no processo
eleitoral, cujos detalhes se encontram na secdo 7 deste anexo. Embora esse espaco tenha
demonstrado capacidade de articulagdo com outras instituicdes e incorporacao de melhorias, também
demonstrou a existéncia de posicées conflitantes.

O Presidente da Republica e candidato a reeleicdo, Jair Bolsonaro, foi enfatico ao dar sua visdo sobre
o sistema de votacdo e apontar que o modelo atual ndo reldne condi¢Bes técnicas para auditar cada
voto. Ele também transmitiu queixas sobre a atuacdo da Justica Eleitoral e sobre um suposto
tratamento favoravel ao seu concorrente.

Por outro lado, a Missdo recebeu a preocupacao da Direcdo Nacional do Partido dos Trabalhadores,
que transmitiu a Missdo sua inconformidade com a narrativa de fraude para gerar instabilidade no
processo eleitoral. Da mesma forma, representantes de diversas fac¢des politicas e atores da
sociedade civil concordaram em sua discordancia com as questdes levantadas pelo Poder Executivo
contra o sistema de votagao e as instituicdes eleitorais.

Caracteristicas da urna eletronica

A urna eletronica é um microcomputador de uso especifico que desde seus primeiros modelos integra
tela, teclados, terminais e uma unidade central de processamento (CPU) em um Unico dispositivo,
conceito que vem sendo mantido ao longo dos diferentes desenhos e que vem sendo atualizado
periodicamente, tanto em seus componentes de processamento de dados (software) quanto no
desenho e modernizagdo dos equipamentos (hardware).

323 TSE Brasil, Plano de A¢&o para a Ampliagdo da Transparéncia do Processo Eleitoral. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/plano-de-acao-para-ampliacao-da-transparencia-do-processo-
eleitoral-em-25-04-
2022https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfijs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao
/noticias/arquivos/plano-de-acao-para-ampliacao-da-transparencia-do-processo-eleitoral-em-25-04-

2022/@ @download/file/TSE-plano-acao-ampliacao-transparencia-processo-eleitoral-abril-2022.pdf

324 Em 8 de setembro de 2021, o TSE criou a Comissdo de Transparéncia das Elei¢bes (CTE). Decreto 578, do TSE. Disponivel
em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2021/portaria-no-578-de-8-de-setembro-de-2021
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O modelo UE 2020, usado pela primeira vez em 2022, a semelhanca dos modelos anteriores, inclui o
terminal dos membros da mesa, com um leitor biométrico para permitir a identificacdo do eleitor
através da impressdo digital, e o terminal do eleitor, através do qual registram os seus votos. O UE
2020 opera de forma isolada, sem qualquer ligagdo a redes com ou sem fios, com um Unico cabo de
alimentac3o e uma bateria de reserva.3?®

A urna UE 2020 foi apresentada publicamente pelo TSE em dezembro de 2021 e a partir dos primeiros
meses de 2022 teve inicio sua fabricacdo. De acordo com o TSE, as principais melhorias da UE 2020
em relacdo ao modelo anterior (UE 2015) consistem em um processador mais rdpido, uma bateria
recarregavel de fosfato de ferro de litio (LiFePO4), dispositivos de armazenamento de pen drive,
terminais graficos para membros da mesa, teclado de eleitor aprimorado com fator de contato duplo
para minimizar erros de digitacdo, bem como com melhores instrumentos de acessibilidade para
eleitores com deficiéncia visual ou auditiva, que sintetizam melhor a voz e incluem a imagem na tela
de um intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LiBraS).3?

Sistema de rastreabilidade de ativos RFID

As urnas incluem a possibilidade de rastreamento e controle de ativos por meio de tags detectaveis
por meio da tecnologia de identificagdo por radiofrequéncia (RFID), como ilustrado na fotografia a
seguir, na qual os ativos podem ser vistos transitando sob um arco de identificagcdo RFID.

Figura 1: Sistema de controle de rastrea

—1>

bilidade RFID (colunas brancas com leitor)

Fonte: Fotografia tirada pela MOE/OEA

Terminais utilizados durante a votagao eletrénica

325 TSE, "Guia da Urna", 2022.
326 Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Dezembro/confira-as-principais-mudancas-do-novo-modelo-
de-urna-eletronica-a-ser-utilizado-nas-eleicoes-2022
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Em cada sec¢do eleitoral de voto sdo instalados dois terminais, um gerido pelos mesdrios e outro onde

os eleitores digitam o seu voto (ver Figura 2).

Terminal do mesario: Por meio dele, o eleitor é autenticado (tem o leitor de impressdes
digitais) e a urna é habilitada para votar.

Terminal do eleitor: é o dispositivo no qual o eleitor digita seu voto. Além disso, ao final da
eleicdo, esse terminal emite o Boletim de Urna (BU) com os resultados obtidos por cada
candidatura na secao eleitoral correspondente.

Figura 2: Terminais utilizados durante a votagdo eletrénica

Terminal do eieitor

Terminal do
mesario

Fonte: TSE

Componentes Eletronicos de Urna

Além dos terminais utilizados na secao eleitoral, ha uma variedade de componentes adicionais listados

abaixo (ver Figura 3):

Moédulo Impressor de Relatérios — MIR, que permite a impressao de produtos em papel do dia

327 @ as urnas.

da eleigdo, como a zerésima
Dispositivo de Instalagdo, terminal do mesdrio e terminal do eleitor.

Dispositivo de Resultados, utilizado para gravar a midia de armazenamento contendo os votos
registrados na urna.

Tela do Mddulo de Seguranga Integrado — MSE, util para apresentar mensagens referentes ao

funcionamento do MSE.

327 A zerésima refere-se ao documento emitido antes da elei¢do para verificar se nenhum candidato recebeu votos antes
do inicio do processo de votagdo.
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5. Entrada para fone de ouvido, a fim de obter o som da urna através de fones de ouvido
externos.

6. LEDs de seguranca do MSE e LEDs de bateria do reldgio da urna - RTC (Real Time Clock),
utilizados como indicadores do funcionamento da urna.

7. Compartimento da Bateria Interna LFP — Litio Ferro Fosfato, usado para acessar a bateria
elétrica de reserva fisica para revisdo, manutencdo ou substituicao.

8. Interruptor de conexdo e desconexao, usado para ligar e desligar a urna.

9. LEDs de rede AC, de bateria externa, de bateria total e de bateria critica, usados como
indicadores do status e desempenho elétrico da urna.

10. Tampa de conexdo externa da bateria, usada como acesso a conexao fisica da bateria.

Figura 3: Componentes da urna eletronica

Fonte: TSE
5. Configuragao e carregamento das urnas

As etapas de preparac¢do da urna comecam com bastante antecedéncia, como, por exemplo, um ano
antes das elei¢des, os processos de abertura do cédigo-fonte e o TPS (Teste Publico de Segurancga)
foram realizados com a presenca dos principais érgaos fiscalizadores.

Previamente a distribuicdo e operagdo das urnas eletronicas, sao desenvolvidos os procedimentos
necessarios para sua configuragdo e carregamento, por meio dos aplicativos desenvolvidos pelo TSE.
Um més antes das elei¢des, foram realizadas a assinatura digital e lacra¢do dos sistemas, a geracdo de
dispositivos de memoria e a preparagao das urnas. Esses processos foram realizados em eventos
publicos abertos a fiscalizagdo de autoridades e partidos politicos, bem como a observacao eleitoral
nacional e internacional. Os processos mais imediatos a elei¢do estdo ilustrados no diagrama abaixo:
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Figura 4: Diagrama geral do processo de carregamento e configuragao da urna

Registro de Ecossistema da Registro de
eleitores urna candidaturas
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Fonte: Elaboragdo prépria Elaboragdo propria com base em informagdes fornecidas pelo TSE

A Missao pode participar da preparacao das urnas no TRE em Brasilia, que ocorreu na semana anterior
as eleicGes, e documentou as diferentes fases do processo:

Processo de geracdo de dados e aplica¢oes

De acordo com as informacg&es prestadas pelo TSE em reuniées com a MOE/OEA, todas as aplicacdes
envolvidas nos processos de votacdo eletronica (geracdo de dados, carga, digitacdo do voto, registro,
transmissdo, totalizacdo e divulgacdo) sdo desenvolvidas e mantidas no préprio érgdo sob a érbita da
Diretoria de Desenvolvimento de Sistemas. Conforme estabelecido pela regulamentacio3%,
codigo-fonte foi disponibilizado em ambiente controlado (previsto nas dependéncias do TSE) para
verificacdo publica por aqueles que se cadastrarem para realizar essa tarefa e cumprirem os requisitos
estabelecidos.?*

seu

Uma vez concluido o desenvolvimento dos aplicativos de votagdo, eles sdo assinados digitalmente
para garantir sua autenticidade e integridade. Apds essa assinatura, os aplicativos desenvolvidos
podem ser verificados ou auditados. Para os mesmos fins, e com o objetivo de garantir a
transparéncia, além da assinatura, sdo publicados os cddigos de verificagdo (hash) dos aplicativos.
Com eles, qualquer participante que acompanhe os eventos publicos correspondentes poderia
verificar se os aplicativos instalados na urna nao foram alterados desde a sua geragao, de acordo com
a Ultima vers3o liberada para o processo eleitoral 3%

Paralelamente aos aplicativos e dados que serdo instalados nas urnas, sao gerados outros tipos de
informacBes que entram por diferentes canais e aplicativos. O cadastro eleitoral é gerado em um

328 Res.-TSE-n? 23.444. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-
tse/resolucao-no-23-444-de-30-de-abril-de-2015-2013-brasilia-2013-df

329 \er: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-eletronica/entidades-fiscalizadoras.html

330 Ver: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-eletronica/oportunidades-de-auditoria-e-fiscalizacao.html
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sistema especifico identificando cada eleitor com um numero Unico de eleitor e com os dados
biométricos que o TSE fornece. Outro sistema é responsavel pelo registro e geracao da oferta eleitoral:
partidos politicos, cargos, candidatos de cada distrito e fotos. As urnas rodam o software desenvolvido
pelo TSE em uma distribuicdo Linux (DISTRO), chamado UENUX, que é resultado de uma adaptac¢do do
Linux realizada pelo TSE.

Processo de carregamento do dispositivo de memoria USB (carga da midia)

Esse processo consiste em tarefas que visam obter e armazenar os aplicativos e dados necessarios
para configurar a urna. Para isso, cada TRE dispde de um computador pessoal no qual baixa do TSE
todos os arquivos correspondentes apenas ao distrito (sistemas de votagdo, sistemas operacionais,
oferta eleitoral, eleitores, certificados digitais, cddigos de verificagcdo de hash e fotos de candidatos).
Apds o download, o operador seleciona o grupo de sec¢bes de eleicdo que serdo gravadas no
dispositivo de memaria USB. Uma vez que as informacdes sdo registradas, elas sdo transportadas para
a urna para executar o processo de transferéncia de dados.

Processo de inicializa¢dao da urna eletronica

As urnas sdo fisicamente inicializadas nos TRE em primeira instancia. De acordo com as observacdes
da Missdo, a distribuicdo das urnas entre os TRE é feita de forma que todos tenham pelo menos um
modelo de cada urna, e um numero proporcional aos eleitores de cada distrito. O processo de
inicializacdo fisica consiste no upload dos certificados digitais emitidos pelo TSE. A urna possui um
dispositivo criptografico para validar a integridade de dados e programas. Para identificar
exclusivamente as urnas, elas possuem um nlUmero registrado internamente que permite a
identificacdo e associacdo dos dados gerados por cada urna durante o processo.

Processo de transferéncia de dados de e para urnas eletronicas

Uma vez inicializadas as urnas com todas as informagdes necessarias para seu funcionamento no dia
da eleicdo, elas sdo enviadas aos locais de coleta do TRE. Durante essa etapa, realizada nos dias que
antecedem a eleicdo, os funciondrios desses tribunais devem gerenciar trés dispositivos de
armazenamento. Um de carregamento, usado para transportar as informacdes do computador
pessoal do TRE para a urna, e que contém os dados para inicializa-la. Um segundo dispositivo de
gravagdo, sem dados prévios registrados, utilizado para armazenar as informagdes dos votos
registrados durante o processo de votacdo, que serve como backup. E um terceiro dispositivo de
transferéncia, que é o dispositivo usado para fechar a urna e onde todas as informagOes sdo
consolidadas e depois transportadas para o computador designado para a transmissdo dos resultados
no final do dia. Este ultimo dispositivo é conectado a urna devidamente lacrada com fita de seguranca
e sO é retirado quando a urna é fechada.
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Figura 5: Dispositivos de armazenamento durante o processo de carregamento da urna (em verde)

JUSTICA
ELE\TORAL

Fonte: Fotografia tirada pela MOE/OEA

De acordo com as observagdes da Missdo, o primeiro dispositivo de armazenamento é inserido na
urna e dentro do mesmo se aloja uma certa quantidade de informagdes de eleitores e ofertas
atribuidas a diferentes secGes eleitorais, dependendo da selecdo feita pelo operador na carga. Uma
vez ligada, a urna inicia uma lista de verificagcdo de seguranca, que verifica os diferentes componentes
internos da urna. Se essa verificagdo for bem-sucedida, todos os outros dispositivos serao iniciados;
caso contrdrio, o processo de ignicdo é interrompido e o responsdvel é informado.

Figura 6: Execucao do teste do componente da urna

Testarndo MSD

Fonte: Fotografia tirada pela MOE/OEA

Uma vez que a urna tenha passado pela lista de verificagdo, o sistema acessa o dispositivo de
armazenamento inserido e verifica sua autenticidade e integridade, apds o que |é os dados. Em
seguida, inicia-se o processo de carregamento dos programas e dados executdveis, para o qual o
operador, funciondrio do TRE, é solicitado a escolher uma das se¢des eleitorais da lista que é
apresentada na tela. O operador escolhe a se¢do eleitoral que sera instalada na urna e o sistema
procede a transferéncia dos dados. Uma vez concluido o carregamento, a urna imprime um novo
boletim informando o nimero de correspondéncia (o nimero Unico de identificagdo da urna). Quando
esse processo é concluido, o dispositivo de armazenamento serd removido e substituido pelo

dispositivo de armazenamento de registro.
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A urna é reiniciada e, ao final desse processo, executa o aplicativo de votacao solicitando previamente
ainsercao da data e hora atuais (para isso, ha um reldgio no recinto que é usado como referéncia para
unificar o tempo que é registrado). Essas informacGes serdo usadas para viabilizar o inicio da votacéo,
caso contrdrio a urna nao estara disponivel para uso.

A urna eletrénica ndo esta conectada a nenhum tipo de rede publica ou privada de telecomunicacdes.
Conforme descrito nos paragrafos anteriores, ele recebe o software e as informacdes necessarias para
o processo de votacdo por meio de unidades de meméoria, registra os votos por meio da digitacdo no
teclado pelos eleitores e emite a contagem tanto por meio de impressGes em papel (BU) quanto em
arquivos gravados com criptografia robusta em unidades de meméria.

Para garantir que os dados sé serdo transmitidos quando estiverem completos e auténticos, pouco
antes de iniciar a apuracdo dos votos, é verificada a assinatura digital dos arquivos e, por meio de um
computador do TRE e de uma rede privada, eles sdo enviados aos servidores do TSE. Apds o
recebimento desses dados no TSE, a assinatura é verificada novamente. Esse método de controle,
assim como os elementos da lista de verificacdo, permite garantir que o procedimento realizado
corresponde ao planejado.

O controle tanto da inicializacdo e inseminacdo das urnas, bem como da extracdo, transmissao e
recuperacdo dos resultados é alcangado gracas a um ecossistema tecnoldgico que consiste nas
seguintes aplicacoes:

e Gerenciador de dados, aplicativos e interface com a urna eletrénica (Gedai-UE): Sistema para
geracado, controle da distribuicdo e recepcao das unidades de memaria das urnas.

e Sistema de Gestdo de Totalizagdo (SisTot): Sistema que consolida e totaliza os resultados das
eleicBes a partir dos arquivos processados pelo receptor dos arquivos das urnas.

® JE-Connect: Ferramenta que permite a transmissdo do BU (boletim de urna) diretamente dos
locais de votacdo, através de um canal privado, o que garante a agilidade da totalizacao.

Procedimentos de Contingéncia

Se houver algum problema com a urna eletronica durante a votacao, ou falhas operacionais cometidas
por funcionarios das se¢0es eleitorais, a Justica Eleitoral estabeleceu procedimentos de contingéncia
para resolvé-lo. Em primeiro lugar, estd prevista a substituicdo da urna eletronica danificada, para a
qual a Justica Eleitoral planejou a utilizagdo de 63.185 urnas de contingéncia (10,9%), localizadas
conforme previsto por cada TRE para poder substituir equipamentos em qualquer segao eleitoral em
tempo razodvel. Caso seja impossivel resolver todos os incidentes com urnas eletronicas de
contingéncia, se contempla a possibilidade de passar para o voto totalmente manual (utilizando
cédulas e urnas convencionais) ou misto (parte eletrénica e manual).

6. Outras ferramentas tecnoldgicas
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Além da urna eletrdnica e seus componentes, o TSE conta com diversas ferramentas tecnolégicas para
gestdo, acesso a informacdes e para operacgoes eleitorais. Os principais estdo listados abaixo:

e Titulo-Net: portal de gestdo de autoatendimento eleitoral, que inclui o cadastro inicial como
eleitor, a retificacdo de dados pessoais, a atualizacdo do endereco, a apresentacao de
justificativas, a consulta da situacdo do processamento do titulo de eleitor ou sua
regularizacdo, a consulta do local de votacdo ou o pedido de transferéncia de endereco
eleitoral, entre outros.!

® E-Titulo: Aplicativo mével (para iOS e Android) que da acesso a versao digital do Titulo de
Eleitor (documento de identificagdo do eleitor). O aplicativo conta com ferramentas inclusivas
para pessoas com deficiéncia visual, baixa visibilidade ou daltonismo. Através do e-Titulo é
possivel acessar os seguintes servicos: consulta do local de votagdo, apresentagdo de
justificativa eleitoral, consulta de sites de justificativa, emissao de recibos de pagamento de
multas eleitorais e emissdo de certiddo de quitacdo e crimes eleitorais.

332; sistema web que permite ao eleitor enviar

e Sistema de requerimento de justificativa
documentacdo comprovando auséncia as eleicdes por motivos justificados.

e Pardal’?: servico web e aplicativo mével (iOS e Android) que permite ao cidaddo registrar
denuncias de irregularidades eleitorais.

® App Mesdrio: que integra todo o conteldo necessario para o treinamento daqueles que
foram designados como membros das se¢des eleitorais.

® Resultados-TSE: Sistema (aplicativo web e mobile para iOS e Android) que permite consultar
o andamento da consolidacdo de resultados e acesso aos BU na internet.

e Boletim na Mdo**: aplicativo para celulares ou tablets desenvolvido pelo TSE que permite ler
o QR code contido nas urnas impressas em cada secdo eleitoral e, assim, acessar a cdpia digital

daquele boletim com os dados de totalizagdo.

Da mesma forma, o TSE desenvolveu e disponibilizou a populagdo uma série de ferramentas que, ao
digitalizar processos e dados, facilitam o acesso as informagdes e a realizagdo de diferentes
procedimentos e procedimentos necessarios para o funcionamento do processo eleitoral. AMOE/OEA
destaca os avancos tecnoldgicos de ponta, fundamentais para que os eleitores tenham acesso facil a
informacgdes sobre candidaturas, prestagdo de contas e perfis, situagao de processos judiciais, entre
outros. Entre as principais ferramentas est3o: o sistema de estatisticas eleitorais do TSE, 3°0 portal
unificado de consulta publica de estatisticas processuais do TSE3%, que faz parte do sistema Processo

337

Judicial Eletrénico (PJE), o portal de divulgacdo de candidaturas e contas®’, que oferece informagdes

sobre os candidatos que concorrem as diferentes dignidades, bem como dados sobre seus ativos e

331 Ver: https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/titulo-eleitoral/autoatendimento-eleitoral/autoatendimento-eleitoral-
titulo-net e https://cad-app-titulonet.tse.jus.br/titulonet/novoRequerimento

332 Ver: https://justifica.tse.jus.br/

333 Ver: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/aplicativos-da-justica-eleitoral/pardal

334 Ver: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/aplicativo-boletim-na-mao

335 Ver: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas

336 O Processo Judicial Eletrénico é um sistema desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justiga, em colaboragdo com os
tribunais e a participagdo da OAB, para a digitalizagdo do Poder Judicidrio. O objetivo é implementar e consolidar um
sistema de processo judicial eletronico capaz de permitir a pratica e o acompanhamento de atos processuais judiciais,
independentemente da jurisdi¢do (federal, estadual, militar, trabalhista, eleitoral) a que pertengam. Ver:
https://consultaunificadapje.tse.jus.br e https://www.pje.jus.br/navegador/

337 Ver: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
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canais de financiamento politico; e o Canal do Mesario®®, site que permite aos mesarios gerenciar

sua participacdo e até mesmo acessar plataformas virtuais de treinamento. Além disso, ha outros
esforgos para aproveitar as novas tecnologias, como a transmissado ao vivo das plenarias do TSE pelo
canal da instituicdo no YouTube33,

7. Medidas de seguranca e transparéncia

Tendo em vista as eleicdes de 2022, o TSE implementou diversas medidas que visam fortalecer a
transparéncia dos processos, convocando uma multiplicidade de atores e estabelecendo uma agenda
de testes, provas e auditorias dos principais componentes tecnoldgicos.

1,3%° o TSE instituiu a Comissdo de

Como uma das primeiras medidas adotadas, em setembro de 202
Transparéncia das Eleicbes (CTE) com o objetivo de ampliar as informacdes sobre todas as etapas de
preparacao e conducdo das eleicdes e aumentar a participacdo de especialistas, entidades da
sociedade civil e instituicGes publicas na fiscalizacdo e auditoria do processo eleitoral. Essa Comissdo
é composta por especialistas em tecnologia e atores institucionais e sociais, incluindo representantes
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Congresso Nacional (com representantes das duas camaras),
da Policia Federal, do Ministério Publico Eleitoral, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e das Forgas Armadas, além de instituicdes académicas (Universidade Federal de
Pernambuco, Universidade de Sdo Paulo, Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Direito
da Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro) e diversas organizacGes da sociedade civil
(Transparéncia Eleitoral Brasil, Open Knowledge Brasil, Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica,
Projeto Integridade Eleitoral). Cabe ressaltar que a participacdo das Forcas Armadas nas tarefas de
fiscalizacdo da eleicdo é inédita tanto no Brasil quanto no dmbito regional.3*

Ao mesmo tempo, no mesmo més de 2021, o TSE criou o Observatério da Transparéncia Eleitoral
(OTE), composto pela Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI); a Associacdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (ABRAJI); a Associacdo Nacional dos Defensoras e Defensores Publicos Federais
(ANADEF); o Comité Gestor da Internet (CGl); o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em
Democracia Digital (INCT.DD); o Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE); Transparéncia

Eleitoral Brasil, e representantes de diversos partidos politicos.34?

Desde sua criagdo, o mandato da Comissdo contemplou sua atuagdo em duas etapas: na primeira,
analisando o plano de agao do TSE para o processo eleitoral de 2022. Na segunda, acompanhando e
supervisionando as fases de desenvolvimento dos sistemas utilizados durante o processo eleitoral,
além de realizar uma auditoria do processo, por meio da qual emitiu pareceres e prop0s acgdes

338 \VVer: https://www.justicaeleitoral.jus.br/eleicoes/mesario/index.html

339 https://www.youtube.com/tse

340 portaria 578/2021, disponivel em: https://sintse.tse.jus.br/documentos/2021/Set/9/diario-da-justica-eletronico-
tse/portaria-no-578-de-8-de-setembro-de-2021-institui-a-comissao-de-transparencia-das-eleicoes-cte-e-0-o

341 Ver Portaria 579/2021: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2021/portaria-no-579-de-8-de-setembro-de-
2021

342 \Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/comissao-de-transparencia-das-eleicoes-cte-fortaleceu-
canal-de-dialogo-do-tse-com-a-sociedade
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adicionais para garantir maior confianca nos atores. A Comissdo apresentou 44 sugestdes e propostas

(excluindo repeticdes), assim distribuidas:343

e 32 propostas (72,7% do total) foram total ou parcialmente aceitas
e 11 propostas (25% do total) serdo estudadas para o proximo ciclo eleitoral (2023-2024)
e 1 proposta (2,2% do total) foi rejeitada

Com base nessas contribuicdes da CTE, a Justica Eleitoral divulgou em fevereiro de 20223** um Plano
de Acdo para a Ampliacdo da Transparéncia do Processo Eleitoral, que resume as seguintes principais
medidas:
1) Criacdo e institucionalizacdo da CTE e do OTE;
2) Ampliacdo do prazo para inspec¢do do cédigo-fonte;
3) Aperfeicoamento do Teste Publico de Seguranca;
4) Ampliacdo do acesso aos codigos-fonte para a comunidade académica e especializada;
5) Ampliagdo da participacdo das entidades fiscalizadoras na cerimonia de preparagdo das urnas
(por exemplo, verificando a integridade e autenticidade dos sistemas instalados);
6) Evolucdo dos Testes de Integridade das urnas eletronicas (entre outras coisas, ampliando as
amostras que sdo testadas; publicacdo de arquivos de Registro Digital de Votos (RDV) e registros
das urnas para facilitar a verificacdo da contagem em cada urna);
7) Comparagdo pelos mesarios dos BU impressos pela urna eletrénica com os arquivos publicados
na internet pelo TSE;
8) Fortalecimento da comunicagao institucional, disseminando informacdes por diversos canais e
estabelecendo vinculos com diversas organizacGes (fact-checkers, plataformas, imprensa,
influenciadores ou criadores de conteldo, etc.).3%

Por outro lado, para o processo eleitoral de 2022, o nUmero de organiza¢Ges que podem supervisionar
o processo foi aumentado para mais de uma centena. De acordo com o regulamento,* est3o aptos a
fiscalizar o processo os seguintes drgaos: partidos politicos, federagdes e coligagdes, Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Ministério Publico, Congresso Nacional, Supremo Tribunal Federal,
Controladoria-Geral da Unido, Policia Federal, Sociedade Brasileira de Informatica, Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia, Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico,
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Forcas Armadas, Confedera¢do Nacional da Industria, entidades
privadas brasileiras sem fins lucrativos com destacada atuacdo na fiscalizacdo e transparéncia da

343 Quadro resumo das sugestdes recebidas no ambito da Comissdo de Transparéncia das Eleigdes (CTE):
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/quadro-resumo-das-
contribuicoeshttps://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.htm|?file=https://www.tse.jus.br/com
unicacao/noticias/arquivos/quadro-resumo-das-contribuicoes/@ @download/file/quadro-resumo-sugestoes-recebidas-da-
comissao-de-transparencia-das-eleicoes.pdf

344 Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Abril/plano-de-acao-elaborado-pela-comissao-de-
transparencia-deixara-as-eleicoes-ainda-mais-seguras

345 Texto integral do Plano disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/plano-de-acao-para-
ampliacao-da-transparencia-do-processo-eleitoral-em-25-04-
2022https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao
/noticias/arquivos/plano-de-acao-para-ampliacao-da-transparencia-do-processo-eleitoral-em-25-04-

2022/@ @download/file/TSE-plano-acao-ampliacao-transparencia-processo-eleitoral-abril-2022.pdf

346 Art. 62, Resolucdo 23.673/2021.
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gestdo publica e credenciadas pelo TSE, e departamentos de tecnologia da informacdo de
universidades credenciadas pelo TSE.

Embora existam riscos inerentes a qualquer implementacado do tipo de tecnologia eleitoral utilizada
no Brasil, a Missdo poéde observar que a equipe técnica do TSE tem desenvolvido atividades
relacionadas ao gerenciamento desses riscos, tanto na fase pré quanto na pds-eleitoral. Nesse sentido,
para a etapa pré-eleitoral, uma das medidas adotadas nesse processo foi estender o prazo de abertura
dos codigos-fonte da urna eletrénica de 6 para 12 meses antes da elei¢30.3*” Essa primeira etapa, em
uma série de oportunidades de fiscalizagcdao abertas pelo TSE, consistiu na abertura de todos os
cédigos-fonte da urna eletronica, incluindo o sistema operacional, bibliotecas, programas de
criptografia, etc., bem como os sistemas utilizados na geracdo de unidades de memoéria USB para as
urnas e os utilizados na transmissdo, recepcio e gerenciamento dos arquivos de totalizagdo.3*

Para tanto, a Justica Eleitoral coloca a disposicao dos érgaos de auditoria interessados, em sala segura,
os sistemas que serdo utilizados na eleicdo. As entidades podem entdo usar ferramentas
automatizadas para auditar os cddigos e solicitar informacdes e esclarecimentos sobre os sistemas.
Caso encontrem algum incidente, devem comunicd-lo ao TSE, que tem que corrigi-lo e apresentar o
ajuste feito.

Por outro lado, como acontece desde 2009, o TSE realizou o Teste Publico de Segurancga (TPS). O TPS
é um evento que acontece onze meses antes das elei¢cbes e permite a revisdo da tecnologia das urnas
por especialistas de instituicdes de ensino superior e érgdos publicos a fim de identificar problemas e
vulnerabilidades que possam ser resolvidos antes das eleicGes. Em 2021, entre os dias 22 e 27 de
novembro, foi realizada a sexta edicdo do TPS, com prorrogacdo de mais um dia em relacdo ao

inicialmente anunciado, a pedido de um grupo de pesquisadores.34°

Durante o evento, o TSE disponibiliza as urnas eletronicas e os sistemas que serdo utilizados na
votagdo para que ataques possam ser realizados em busca de possiveis fragilidades dos sistemas e
verificar sua eficacia. Nesse sentido, qualquer cidaddo brasileiro maior de 18 anos pode apresentar
planos de ataque aos sistemas eletronicos de votacdo. O TSE institui comissdes com membros
internos e externos para acompanhar os procedimentos, avalid-los e aprovar quais serdo executados.
A Comissdo de Avaliacdo é responsavel pela padronizacdo dos resultados obtidos e pela elaboragao
do relatério final. Esta Comissdo é composta por: um representante indicado pelo Ministro
Presidente; membros da comunidade académica ou cientifica de reconhecido conhecimento na area
da seguranca informatica; um representante do Ministério Publico Federal; um representante da
OAB, um representante do Congresso Nacional; um perito criminal federal da drea de informatica da
Policia Federal; engenheiro eletrénico ou de computac¢do registrado e nomeado pelo Conselho de

Engenharia e Agronomia; e um representante da Sociedade Brasileira de Informatica.?*°

347 Ver: Evolugdes técnicas na urna eletronica e no processo eleitoral, ano 2022: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-
eletronica/evolucoes.html

348 \Jer as oportunidades de auditoria pré-eleitoral, disponiveis em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-
eletronica/oportunidades-de-auditoria-e-fiscalizacao.html

349 Ver: https://www.justicaeleitoral.jus.br/tps/ vy https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Novembro/teste-
publico-de-seguranca-e-prorrogado-por-mais-um-dia-a-pedido-de-grupo-de-investigadores

350 Art, 10, Resolugdo TSE n2 23.444/2015.
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Durante o primeiro semestre do ano eleitoral, é realizado o Teste de Confirmacao do TPS, durante o
qual é verificado se as possiveis vulnerabilidades identificadas durante o TPS foram corrigidas pelo
TSE. Para este processo eleitoral, esta atividade decorreu entre 13 e 15 de maio de 2022.%!

Para o processo eleitoral de 2022, o TSE previu, por resolucdo de dezembro de 2021, a ampliacdo da
participacdo das entidades fiscalizadoras na série de etapas de elaborac3o da tecnologia eleitoral.>*?
Nesse contexto, um més antes das elei¢cbes, ocorreram trés fatos relevantes no processo de
alistamento dos componentes tecnoldgicos do processo eleitoral, para os quais foram convocadas as

entidades fiscalizadoras:3>3

i. Assinatura digital e lacragdo dos sistemas pelo TSE, juntamente com o armazenamento de
uma copia na sala-cofre do TSE. Ao final da ceriménia, o TSE divulga na internet a lista de
resumos digitais de todos os sistemas lacrados, por meio dos quais as pessoas interessadas
podem verificar se o sistema que funciona na urna eletrénica no dia da votacdo é o mesmo
lacrado e armazenado pelo TSE.

ii. Geracao de dispositivos de memadria USB: evento publico durante o qual sdo preparados os
pendrives com os dados que serdo carregados nas urnas eletronicas: partidos politicos,
federacgdes, coligacbes, cadastro, secbes eleitorais, candidaturas, sistemas utilizados na urna
para auditoria, votacdo e apuracdo, entre outros.

iii. Preparacgdo das urnas: cerimOnia publica durante a qual os dispositivos de memaria gerados
sdo conectados as urnas eletronicas para carregar os dados e sistemas que permitirdo a

votacdo. Apds o carregamento, as urnas sdo lacradas e prontas para uso no dia da elei¢do.®*

Por fim, as vésperas do dia da eleicdo, as entidades auditoras sdo acionadas para verificar a
integridade e autenticidade dos sistemas de transmissdo de dados utilizados na totalizacdo, envio,
transporte e recebimento dos BUs. A verificagcdo é realizada comparando os resumos digitais que
estdo sendo instalados com os publicados pelo TSE apds a cerimobnia de assinatura digital e lacragdo
dos sistemas.

As auditorias e testes realizados durante e apds o dia da eleigdo abordaram, entre outros elementos,
os seguintes: a identificacdo biométrica dos eleitores, a geragdo e registro em cada urna do registro
de eventos e transac¢des, o Registro Digital de Votos®>; e a tabela de correspondéncia (controle) com

a relagdo de cessdo das urnas eletronicas as sec¢des eleitorais e sua respectiva substituicao.

351 Ver: https://www.justicaeleitoral.jus.br/tps/#edicao-2021

352 Art. 59, da Resolugdo 23.673, de 14 de dezembro de 2021.

333 Ver as oportunidades de auditoria pré-eleitoral, disponiveis em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-
eletronica/oportunidades-de-auditoria-e-fiscalizacao.html

354 para mais informagd@es sobre os procedimentos ii e iii, ver se¢do 5 do presente anexo.

355 0 RDV foi criado pela Lei 10.740 de 2003, que modifica o artigo 59 da Lei 9.504 de 1997. De acordo com o artigo 12 da
nova normativa, a urna eletrdnica tera recursos que, por meio de assinatura eletrdnica, permitirdo o registro de cada voto
e a identificagdo da urna em que foi registrado, resguardando o anonimato do eleitor. Ao final da eleigdo, a urna eletrdnica
seguira para a assinatura digital do arquivo de votagao, com a aplicagdo do registro de ponto, de modo a impedir a
substituicdo de votos e a alteragdo dos registros dos dados de inicio e fim da votagao.
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Além disso, o TSE estabeleceu para a consolidacdo, totalizacdo e disseminacdo dos resultados uma
infraestrutura baseada em servidores espelho "on premises", além de mecanismos de contingéncia na
nuvem, segurancga fisica (controle de acesso a data centers e outros locais sensiveis), plano de
recuperacao de desastres, e robustez de disseminacdo de resultados na web com base em Content
Delivery Networks (Cloudfront, AWS). A Missdao também pode verificar que o Tribunal possui uma sala
equipada como Central de Monitoramento, que visualiza a situagdo das telecomunicagdes, sistemas
e servidores, bancos de dados, a situacao de seguranca fisica e de fornecimento de energia, entre
outros.

8. Resultados dos exercicios de auditoria e revisdo

Conforme noticiado pelo TSE, tanto a abertura do cédigo-fonte quanto o TPS foram bem-sucedidos,
tendo registrado para o TPS a execucdao de 22 planos de ataque com a participacdo de 26
pesquisadores.®®® Em cinco desses testes, incidentes foram identificados e as e os pesquisadores
responsaveis fizeram sugestdes de melhorias para resolvé-los.>>” O processo do TPS foi concluido em
maio de 2022 com o Teste de Confirmacdo, uma chamada para que os pesquisadores verificassem se

o TSE havia feito os ajustes sugeridos durante os testes para reforcar a seguranca dos sistemas.3®

Além disso, no ambito das atividades do CTE, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), e a Universidade de Sdo Paulo (USP) realizaram seus
proprios testes. A USP realizou uma revisdo do cédigo-fonte da urna eletrénica e concluiu que "tendo
passado por esse conjunto de testes sem que qualquer vulnerabilidade ou falha tenha sido
identificada, pode-se inferir que a urna eletronica modelo 2020 preserva todas as protecdes existentes
nos modelos anteriores das urnas eletrénicas dotadas de hardware de seguranca, criando assim um
cendrio similar de resisténcia a ataques".>*® Apesar disso, a academia apontou que hda oportunidades
de melhorias a longo prazo, como as relacionadas a qualidade do cddigo do aplicativo e aos testes
manuais e automatizados. Na mesma linha, a USP sugeriu considerar a refatoracdo do cddigo, a fim
de reduzir complexidades desnecessarias.

A Universidade Estadual de Campinas, por sua vez, realizou quatro avaliagGes:
e O processo de votagao paralela do Teste de Integridade Publica
e O algoritmo usado para armazenar votos no Registro Digital de Votos (RDV)
e O aplicativo "Vota", que controla a urna eletrénica
e O uso de rotinas criptograficas

356 Relatdrio Técnico de Avaliagdo Geral do TPS 2021. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/tps/arquivos/2021/tps-2021-relatorio-tecnico-de-avaliacao-geral.pdf

357 Ver: https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/justica/noticia/2021-11/tse-revela-los-resultados-de-la-prueba-de-seguridad-
de-la-maquina-de-votacion-electronica

358 \/er: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Maio/tse-encerra-etapa-de-confirmacao-do-teste-publico-de-
seguranca-2021

359 Relatdrio de Testes de Seguranga UE 2020. Resumo Executivo, Laboratério de Arquitetura e Redes de

Computadores (LARC) da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo (EP-USP). Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/arqu
ivos/resumo-executivo/@ @download/file/USP%20-%20Relato%CC%81ri0%20UE2020%20-%20v.1.0%20-
%20Resumo%20Executivo.pdf
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Suas conclusGes estabelecem que "dentre os tdpicos examinados, que consideramos sensiveis, nada
foi encontrado que possa colocar em duvida a integridade e confiabilidade do cédigo-fonte da urna
eletronica brasileira".3° Além disso, observou-se que seria Util para futuras revisdes ter mais tempo e
funcionalidades para uma avaliagao ainda mais completa.

A urna UE 2020 ndo foi incluida no processo TPS, pois foi fabricada em fevereiro de 2022.
Posteriormente, foi firmado convénio para que a Universidade de Sdo Paulo (USP) realizasse os testes
correspondentes a esse modelo de urna no ambito das atividades do CTE. De acordo com o relatério
do Laboratdrio de Arquitetura e Redes de Computadores (LARC) da USP, publicado em agosto de 2022,
foram identificados alguns pontos de atencdo sem impacto na funcionalidade, mas ndao foram
encontradas vulnerabilidades na seguranca da UE 2020.%¢!

Teste Publico de Integridade (TPI)

Por outro lado, durante o dia da eleicdo, foi realizado o chamado Teste Publico de Integridade (TPI),
antes chamado de votacdo paralela ou auditoria do dia da elei¢do. Trata-se da realizacdo uma votacao
paralela a votacao oficial, cujo objetivo é verificar se o voto digitado em uma equipe é exatamente o
mesmo que é contado no boletim de urna (BU). Na véspera da eleicdo, foram sorteadas secGes
eleitorais cujas urnas foram retiradas dos locais de votacao e levadas ao TRE. L3, no dia da eleicdo e
durante o hordrio de votacdo, os votos pré-preenchidos com os digitos de todos os candidatos eram
inseridos nas urnas selecionadas, para demonstrar que todos os nomes eram passiveis de serem
votados. Todo o processo de votacdo paralela foi filmado e conduzido na presenca de uma auditoria

externa, bem como de entidades fiscalizadoras, imprensa e outras partes interessadas. 3

A Missdo constatou que, como a OEA havia recomendado em ocasidoes anteriores, o TSE decidiu
aumentar de 100 para 641 o nimero de urnas a serem examinadas. Esse aumento no tamanho da
amostra foi implementado a partir da primeira rodada, em 2 de outubro.

Em resposta a uma proposta das For¢as Armadas, o TSE decidiu realizar um experimento piloto em
58 das urnas selecionadas para o teste, no qual foi verificado o componente biométrico. Durante o
dia da elei¢cdo, a MOE/OEA teve a oportunidade de observar o desenvolvimento do TPl em Brasilia,
incluindo o uso da biometria, e péde verificar que o mesmo transcorreu com normalidade.

Durante a sessdo plenaria do TSE no dia 6 de outubro de 2022, o presidente do érgao informou que
nas 641 urnas que foram testadas no ambito do primeiro turno, foi observada uma correspondéncia
de 100% entre os votos digitados e os registrados em papel. Além disso, informou que 58 se¢Ges
eleitorais (localizadas em 19 estados e no Distrito Federal) foram selecionadas para o projeto-piloto
de teste de integridade com biometria, no qual participaram 12,9% e 17,4% dos eleitores aptos a votar

360 Cooperagdo Unicamp-TSE para Inspegdo do cédigo-fonte da Urna Eletrénica, Universidade Estadual de Campinas,
Agosto, 2022. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/relatorio-unicamp

361 Relatério de Testes de Seguranga UE2020, LARC-PCS-EPUSP-TSE. Agosto, 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/resumo-executivo

362 Oportunidades de auditoria e fiscalizagdo. Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-
eletronica/oportunidades-de-auditoria-e-fiscalizacao.html
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nestas secdes, para o primeiro e segundo turnos, respectivamente.?3® De acordo com o que foi
afirmado pelo Tribunal, nenhum incidente foi encontrado®®.

9. Totalizagao e divulgacao dos resultados eleitorais

Durante os dias eleitorais de 2 e 30 de outubro, a Missdo pode observar a evolugao da votacdo desde
o0 inicio, incluindo a instalacao de secOes eleitorais, a impressdo da zerésima, o fluxo de eleitores, o
fechamento da votacdo e a impressao fisica e publicacdo dos BUs. Nos dois dias, a partir das 17h, a
Missdo esteve presente na Sala de Totalizacdo do TSE observando o processo de recep¢ao, totalizacdo
e divulgacao dos resultados.

E importante destacar que, para o processo eleitoral de 2022, pela primeira vez, o TSE decidiu que o
horario de votagdo em todo o pais seguiria o fuso horério de Brasilia (8h as 17h da capital), tanto no
primeiro quanto no segundo turno.3*> Dessa forma, o desenvolvimento do dia da elei¢do foi unificado
em nivel nacional, com o objetivo de que o fechamento fosse simultaneo e isso permitisse a
totalizacdo conjunta dos resultados e uma divulgacdo mais rapida dos mesmos. Em elei¢cdes passadas,
o TSE aguardava a conclusdo da votacdo nas diferentes regidoes antes de divulgar os resultados, para
que todos os eleitores pudessem exercer seu sufragio sem a influéncia de dados parciais. Isso
efetivamente se traduziu em uma totalizacdo e divulgacdo dos resultados mais rdpida, tendo
concluido o processamento por volta da 01h (do dia seguinte) no primeiro turno e as 22h no segundo
turno.

Concluida a votacao, inicia-se o processo de obtencdo dos resultados individuais da urna, por meio da
impressao do BU e da geracdo de arquivos e dispositivos de memaria, conforme ilustrado na Figura 7.

Figura 7: Diagrama geral do processo informatico no final do dia
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Resultados gerados pela urna eletronica

363 TES. Relatorio de Gestdo 2022. Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Abril/transparencia-relatorio-
de-gestan-2022-do-tse-pode-ser-consultado-na-internet

364 Tribunal Superior Eleitoral. Teste de Integridade das Eleigdes 2022 comprova eficiéncia das urnas. 6 de outubro de 2022,
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/teste-de-integridade-das-eleicoes-2022-comprova-eficiencia-
das-urnas

365 Ver: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/09/29/votacao-seguira-o-horario-de-brasilia-em-todo-o-pais
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Ap0ds o encerramento da votacdo, os seguintes arquivos, assinados digitalmente, sdo registrados nos
dispositivos de armazenamento de dados USB conectados a urna eletronica:
1. Boletim da Urna
Registro Digital do Voto (RDV)
Eleitores infratores
Justificativas eleitorais
Registro de eventos (log)

vk wnN

O RDV inclui as informagdes dos votos e possibilita recupera-los para apuracdo eletrénica a qualquer
momento. Quando os votos sdo digitados, eles sao registrados aleatoriamente na urna eletronica, o
gue impede a vinculacdo entre o voto e o eleitor, para proteger o sigilo do voto. O arquivo é assinado
digitalmente e é feito backup com um backup na urna3®.

Cada local de votacdo possui uma sala para a recepcdo de dispositivos de memodria USB com os
resultados de cada urna eletrénica naquele centro. Antes do inicio da recep¢do dos dispositivos de
memodria USB, verifica-se publicamente que eles foram atribuidos ao local de votacdo correspondente
e que os sistemas que processam os resultados ndo tém informacodes registradas.

Encerrada a votacédo (incluindo a impressdo dos BUs com o resultado da elei¢do) e realizado o processo
de fechamento na urna eletrénica, o presidente da secdo eleitoral ou algum outro membro da
mesma3®’ procede a retirada do dispositivo USB da urna eletrénica e, em seguida, leva-o para a sala
onde estd localizado o computador conectado a rede do TSE, que transmite os dados. Caso ndo tenha
equipamento, rede ou algum problema técnico na rede do estabelecimento, se procede de acordo

com o protocolo de contingéncia, que consiste em deslocar-se para um local préximo.3¢®

No momento do recebimento dos aparelhos USB, um operador designado pelo TRE passa a especificar
a secdo eleitoral que esta sendo recebida e que serd transmitida. Apds a selecdo, o aplicativo exibe
uma tela solicitando que o usudrio insira o USB. Uma vez que o operador TRE registra o USB, o sistema
detecta automaticamente o dispositivo e inicia o processo de validagdo da autenticidade e integridade
dos dados nele contidos, procedendo imediatamente a sua incorporagdo ao banco de dados.

Varios servigos estdo envolvidos na transmissdo de dados para o centro de computacdo central:

e Transportador: responsavel pela transmissdo dos dados, verifica a integridade dos arquivos
carregados e os transmite ao servidor receptor.

® RecArquivos: recebe os arquivos transmitidos pelo servico Transporter, verifica sua
integridade e, em seguida, passa a salva-los no banco de dados.

e SisTot: responsavel pela soma dos boletins em um intervalo de tempo proporcional as urnas
recebidas.

366 Comunicagdo do TSE. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Julho/registro-digital-do-voto-
permite-recontagem-e-amplia-transparencia-do-processo-eleitoral

367 Ver: https://www.justicaeleitoral.jus.br/eleicoes/mesario/assets/arquivos/manual-do-mesario-2022-digital.pdf

368 TSE. Infografia Visdo Sistémica das Eleigdes 2022.
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% Secciones Totalizadas

E importante mencionar que, em termos de preservacio e guarda de dados, os meios de
armazenamento utilizados, bem como as cdpias de seguranca, sdo identificados e preservados em
condi¢Bes adequadas de identificacdo, armazenamento e seguranca, garantindo sua disponibilidade
até a conclusao definitiva do processo eleitoral.

Uma vez transmitidos os resultados de cada secdo eleitoral, o processo de totalizacao dos resultados
é realizado de forma centralizada no Centro de Dados do TSE a medida que sdo recebidos, e inicia-se
a divulgacdo publica dos resultados.

Em relacdo ao fluxo de divulgacdo dos resultados, no caso do primeiro turno, observou-se que o
processo teve inicio por volta das 17h e se manteve com avanco estatico de 99,98% por volta da 1h
do dia 3 de outubro. 100% das se¢0es eleitorais foram alcancadas no dia 4 de outubro, as 10h27. No
segundo turno, o processo foi mais agil e o avanco de 99,98% foi alcancado por volta das 22h. A
totalizacdo de 100% dos trechos foi atingida no dia 31 de outubro as 00:18hs.

A Figura 8 ilustra a taxa de totalizacdo dos resultados nas duas eleicdes, em 2 e 30 de outubro,
respectivamente.

Figura 8: Visualiza¢ao da totalizagdo dos resultados
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Hora
e Primera Vuelta 02/10/2) e Vuelta 30/10/22
Fonte: Elaboragdo prépria com base nas estatisticas do TSE de 02/10/2022 e 30/10/2022 - https://resultados.tse.jus.br
Os resultados das eleicbes foram apresentados ao publico online através do
https://resultados.tse.jus.br URL e através da aplicacdo Resultados disponivel para dispositivos
Android e iOS.
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As figuras 9 e 10 ilustram a apresentacao inicial dos resultados da eleicdo presidencial em ambos os

turnos.

turno

Figura 9: Apresentagao dos resultados do primeiro

Figura 10: Apresentagao dos resultados do segundo

turno

Eleicdes 2022 v

Geral Ordinaria

1° TURNO

100,00% das secdes totalizadas

(Horario local)

Ultima atualizagdo 04/10/2022 10:27:34

Eleicdes 2022 v
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2°TURNO

Brasil ~

100,00% das segdes totalizadas

(Horério local)

Presidente @ Ver lista completa

Ultima atualizagdo 31/10/2022 00:18:04
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3

(¥ CIRO GOMES 3,04% Néo Eleito

Néo Eleito

UNIA } 600.955 votos
a SORAYA 0,51%
THRONICKE

Resultados
Resultados

Fonte: Aplicativo mdvel iOS "Resultados" do TSE, verséo 6.1.3

A Missdo acompanhou o comportamento e a capacidade de resposta do principal portal do TSE por
meio do qual os resultados foram divulgados. A Figura 11 apresenta os tempos de resposta no periodo
de 2 a 18 de outubro de 2022. Comportamento agil e estavel pode ser visto nos dias seguintes ao
primeiro turno da eleigdo, e um aumento légico no tempo de resposta publica de cerca de 4 segundos
nos momentos mais criticos da consulta pela internet. De acordo com o que foi observado, o site teve
um processo de publicagdo efetivo em 99,87% das vezes no periodo observado. Quanto aos aplicativos
Android e i0OS, de acordo com o observado pela MOE/OEA, seu comportamento foi eficiente e estavel.

Figura 11: Tempos de resposta no portal de resultados do TSE
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HTTPS TSE BRASIL 10ct 2022 to 19 Oct 2022

www.tsejus.br / HTTP(S)

Response Time 1 All Locations

Uptime

Uptime @ Downtime Unknown

Fonte: OEA MOE/OEA Monitoramento através de uptime.com

Tanto a divulgagdo via web quanto por meio de aplicativos méveis incluiu os resultados dos cinco
cargos a serem eleitos no primeiro turno: presidente e vice-presidente, deputados federais,
senadores, deputados estaduais e governadores e vice-governadores, além do nivel de agregacao
nacional, estadual, municipal e eleitoral, e até consultas em nivel de urna eletrénica. No caso desse
ultimo nivel de desagregacao, o TSE estabelece que, em até trés dias ap6s a eleicdo, deve publicar em
seu site: o BU, o Registro Digital de Votacao e o log da urna (ou registro de eventos).

No processo de 2022, pela primeira vez, os Bus foram disponibilizados ao mesmo tempo em que foram
transmitidos e recebidos pelo TSE. Essa mudanca foi uma das medidas que a autoridade eleitoral
determinou para dar maior confianga na noite da elei¢gdao. A Missdo observou o desenvolvimento dessa
pratica e constatou que os BUs eram carregados a medida que chegavam. No entanto, também
constatou que, em momentos de maior carga de informacdes, a disponibilidade para ver os BUs
publicamente levava aproximadamente 30 minutos. Os arquivos de dados que alimentam o Sistema
de Gestdo de Agregacao (SisTot) permanecem disponiveis tanto para consulta no momento da eleigdo,
guanto para uso em futuras auditorias. Além disso, como observado em se¢des anteriores deste
relatério, cada BU impresso e divulgado em cada secdo eleitoral contém um cddigo QR que permite a
captura rdpida dos dados, facilitando qualquer comparagao com os resultados publicados da segao
eleitoral.

Verificagdo dos processos de transmissao, agregacao e divulga¢ao dos resultados

A publicagdo dos trés tipos de arquivos citados acima (BUs, RDV e logs) permite auditar os resultados

e o funcionamento das urnas em todo o pais. A partir dos arquivos RDV e log da urna, é possivel, de

forma independente e autébnoma, revisar o resultado de cada secdo eleitoral do pais e compara-lo

com o resultado da BU correspondente publicada na prépria secao eleitoral e, posteriormente,

através da Internet. Os RDVs e logs de urna também s3o publicados em um repositério como parte
95



do Programa de Dados Abertos, juntamente com a documentagdo necessdria para que esses arquivos
possam ser analisados. Além disso, o TSE determinou que os presidentes de cada mesa verifiguem se
os dados da BU de sua respectiva secdo eleitoral coincidiram com os posteriormente publicados pelo
TSE.3®

Por outro lado, a Missdo tomou conhecimento que, no ambito do primeiro turno, as Forgas Armadas
realizaram sua prépria verificagdo em 385 secdes eleitorais, por meio da comparacao do resultado
emitido pela BU com a divulgagao via internet do TSE. O Ministério da Defesa informou que, no dia 9
de novembro de 2022, entregou ao TSE o relatdrio da equipe técnica das Forcas Armadas sobre a
fiscalizacdo do sistema eletrdnico de vota¢do.3’° Em nota no dia seguinte, o Ministério esclareceu que
"embora ndo tenha apontado, também ndo excluiu a possibilidade da existéncia de fraude ou
inconsisténcia nas urnas eletrdnicas e no processo eleitoral de 2022".3’* Por sua vez, o TSE informou
gue "recebeu com satisfacdo o relatdrio final do Ministério da Defesa, que (...) ndo apontou a
existéncia de nenhuma fraude ou inconsisténcia nas urnas eletrénicas e no processo eleitoral de
2022" e que "as sugestdes encaminhadas para aperfeicoamento do sistema serdo oportunamente

analisadas".3”?

Por outro lado, o TSE firmou um convénio com o TCU para que esse 6rgao pudesse verificar os dados
da BU a partir de uma amostra, por meio de um exercicio que teve duas partes. Na primeira, realizada
no mesmo dia do primeiro turno, um grupo de auditores coletou 540 BUs (20 para cada estado e o
DF) e verificou que os dados coincidiam com os publicados pelo TSE. Na mesma noite das elei¢bes, o
Tribunal informou que ndo encontrou nenhuma inconsisténcia ou irregularidade3”3. Na segunda parte,
iniciada apds a primeira rodada, o TCU realizou uma analise exaustiva de uma amostra maior, de 4.161
BU3™, selecionados aleatoriamente. No dia 29 de outubro, o TCU informou que, apds a anadlise

375 376

realizada, nao foi encontrada nenhuma diferenga®’>, informagao que foi divulgada publicamente®’°.

10. Recomendagoes

O Brasil conta atualmente com um conjunto de ferramentas tecnoldgicas que contribuem de forma
fundamental para a realizacdo de processos eleitorais ageis e seguros. De um lado, solugGes
tecnoldgicas em torno das urnas eletrbnicas, do voto, da recupera¢dao dos resultados e de sua
totalizagdo e publicacdo. Por outro lado, diversas ferramentas foram desenvolvidas para a gestdo e

369 Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Abril/plano-de-acao-elaborado-pela-comissao-de-
transparencia-deixara-as-eleicoes-ainda-mais-seguras

370 Ver: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/defesa-encaminha-ao-tse-relatorio-de-fiscalizacao-do-
sistema-eletronico-de-votacao

371 Ver: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/relatorio-das-forcas-armadas-nao-excluiu-a-possibilidade-
de-fraude-ou-inconsistencia-nas-urnas-eletronicas

372 \Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/nota-oficial

373 Folha de S. Paulo. TCU diz que auditores ndo constataram irregularidades em seg@es eleitorais visitadas. 2 de outubro,
2022. https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/10/tcu-diz-que-auditores-nao-constataram-irregularidades-em-secoes-
eleitorais-visitadas.shtml

374 Tribunal Superior Eleitoral. TCU ird auditar no minimo 4.161 urnas eletrénicas do 12 turno das Elei¢des 2022. 7 de
outubro, 2022. https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/tcu-ira-auditar-no-minimo-4-161-urnas-
eletronicas-do-1o-turno-das-eleicoes-2022?SearchableText=resultados%20TCU

375 Ver: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-finaliza-analise-de-boletins-de-urna-do-1-turno-das-eleicoes.htm
376 Ver: https://eleicoes.tcu.gov.br.
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informacdes sobre contas financeiras, dados dos candidatos, e outros assuntos de relevancia para a
organizacao e controle do processo eleitoral. Da mesma forma, por meio do uso da tecnologia, os
eleitores podem acessar a autogestdo de procedimentos relacionados ao cadastro de eleitores,
consultas as secoes eleitorais, justificativas e reclamacodes, entre outros.

A MOE/OEA reconhece os diversos esforcos empreendidos pelo TSE para fornecer informagdes e
construir confianga nos sistemas eletrénicos de votacdo em todas as fases do processo eleitoral.
Também destaca o envolvimento de um grande nimero de organizacdes e atores de diferentes areas
nas tarefas de auditoria. A Missdo considera que estas iniciativas sdo passos positivos, tanto para
reforcar a participacdo e a responsabilizacdo, como para reforcar a seguranca dos sistemas.

A fim de consolidar os resultados positivos desses esforgos, a Missdao recomenda:

- Dar continuidade institucional a Comissdao de Transparéncia Eleitoral (CTE), regulamentando
suas fungdes e escopo técnico, e avaliando sua adequada composicdo no futuro.

- Institucionalizar os exercicios de verificacdo de resultados realizados pelo Tribunal de Contas da
Unido, a fim de continuar fortalecendo a transparéncia do sistema.

- Adotar as medidas necessdrias para que os atores fiscalizadores, incluindo as universidades,
contem com mais tempo para realizar testes e andlises aprofundadas dos diferentes

componentes da tecnologia eleitoral.

- Prever, antes do préoximo processo eleitoral, espacos para que diferentes instituicdes e
universidades analisem em profundidade o modelo mais recente da urna eletronica.

Por outro lado, é importante ter em mente que os rapidos e constantes avangos tecnolégicos atuais
sdo acompanhados, por sua vez, pela evolucdo paralela de riscos e desafios muitas vezes imprevistos.
Por isso, é fundamental manter uma vigilancia constante e dispor dos recursos e do planejamento
necessarios para poder atuar na mesma velocidade e garantir as condi¢gdes para uma analise adequada
dos potenciais desafios e a adocdo de medidas efetivas de prevencao e mitigacdo.

A este respeito, tendo em vista futuros processos eleitorais, a Missdao recomenda:

- Formalizar o processo de gerenciamento de riscos de seguranca da informacgao, de incremento
de planos de entrega e de conscientizando sobre o assunto.

- Desenvolver um processo formal para a gestdo da continuidade das operagdes.

C - JUSTICA ELEITORAL
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1. Introdugao

A Republica Federativa do Brasil é um Estado Democrético de Direito®”’

, cuja soberania popular é
exercida por meio do voto universal, direto e secreto, obrigatdrio para maiores de 18 anos e
facultativo para analfabetos, maiores de 70 anos e pessoas entre 16 e 18 anos. A divisdo politica

territorial abrange 26 estados e o Distrito Federal, além de mais de 5 mil municipios.

Nos dias 2 e 30 de outubro de 2022, mais de 150 milhdes de eleitores foram convocados para eleger
os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, membros do Congresso Nacional (27
Senadores da Republica e 513 Deputados Federais), 27 Governadores e Vice-Governadores e 1.059
Deputados para as Assembleias Legislativas estaduais.

A Justica Eleitoral tem fun¢Ges primordiais de organizar e gerir o processo eleitoral, emite normas que
regulam a disputa eleitoral e julga acbes judiciais em matéria de controvérsias eleitorais. A Justica
Eleitoral é composta pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com sede no Distrito Federal (Brasilia), um
Tribunal Regional Eleitoral (TRE) sediado na capital de cada estado e no Distrito Federal, além de juntas
e juizes eleitorais. O TSE, os TRE e os juizes eleitorais ndo sé tém competéncias técnicas relacionadas
a organizacdo e administracdo dos processos eleitorais, como também julgam processos
administrativos contenciosos, jurisdicionais e crimes eleitorais. De forma paralela, had a figura do
Ministério Publico Eleitoral, por meio do qual o procurador-geral da Republica e os procuradores
regionais trabalham lado a lado com a Justica Eleitoral e os juizes para garantir o cumprimento das

regras que regem as eleicdes.>’®

Embora o TSE tenha poderes de controle de constitucionalidade, ou seja, possa invalidar normas e
atos contrarios a Constituicdo com efeitos no caso concreto, ndo é a ultima instancia do sistema de
justica eleitoral. O Supremo Tribunal Federal (STF) julga justamente aqueles recursos em que o TSE
realiza um controle de constitucionalidade e resolve processos de sua competéncia origindria, como
habeas corpus e mandados de seguranca®” (para proteger direitos ndo protegidos por habeas corpus)
em matéria eleitoral.

Além de ter uma longa tradicdo e um grande ndmero de produgdo normativa e jurisdicional, o fato de
concentrar as trés fungdes — administrativa, jurisdicional e penal — e ter quatro instancias — JE, TRE,
TSE e STF — torna o sistema de meios de impugnacao e justica eleitoral do pais dindmico e complexo.

Este relatério analisa o arcabouco legal do sistema eleitoral brasileiro e detalha as principais

conclusdes no campo da justica eleitoral e inclui uma série de observagées e recomendacgées para
futuros processos eleitorais.

2. Marco juridico

377 Constitui¢do Federal, Art.19.

378 Lei Complementar n? 75/1993 sobre a organizagdo, competéncias e estatuto do Ministério Publico da Unido.

3790 mandado de seguranga é um controle constitucional contra atos abusivos de uma autoridade. Podem ser
apresentados individualmente para proteger, por exemplo, o direito ao sufragio passivo de um cidaddo cuja candidatura
nao é arbitrariamente aprovada; ou coletivamente, como quando um grupo de militares teve negado seu direito de voto
por estar de plantdo no dia da eleigdo (Mandado de segurancga civel n2 0600491-25).
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, define a estrutura da justica eleitoral®®,
enquanto o Cadigo Eleitoral®®! detalha as atribuicbes e competéncias dos diferentes 6rgaos eleitorais,
bem como os principais impugnacdes e recursos. Outras leis complementares, como a Lei das Elei¢des,
a 3% Lej da Inelegibilidade3® e resolucdes e jurisprudéncia do TSE, regulam outros aspectos da justica
eleitoral.3®* As leis processuais civil e penal funcionam de forma complementar.3%°

Desde processos eleitorais anteriores, observa-se uma grande producdo normativa, dispersa em
instrumentos normativos muito diversos, o que gera certa complexidade no acesso e conhecimento
das regras do jogo eleitoral, e no momento do ajuizamento de a¢des perante a justica eleitoral. Nesse
sentido, a Missdo destacou que foi feito um esforgo significativo com a criagcdo, em 2019, do Grupo de
Trabalho para a Sistematiza¢cdo das Normas Eleitorais (SNE) para revisar e dar coeréncia as regras e
critérios jurisprudenciais. Foram realizados estudos e edicdes de normas comentadas que sdao muito
Uteis para identificar as normas vigentes e a interpretacdo judicial mais recente. No entanto, os
regulamentos, devido a sua dispersdo, continuam a ser de dificil acesso para o publico ndo
especializado e isso pode ter um efeito sobre a capacidade de conhecer claramente as diferentes
regras eleitorais num contexto de elevada desinformacao e polarizacdo. A Missdo apurou que ha uma
iniciativa para integrar todas as regras eleitorais em um Unico cddigo eleitoral,*® que foi aprovada
pela Camara dos Deputados em setembro de 2021 e enviada ao Senado.3¥’

Em relagdao aos padrdes internacionais, o Brasil é signatario da Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, da Convencdao Americana de Direitos
Humanos e da Carta Democratica Interamericana.

3. Sistema de administracdo da Justica

A justica eleitoral no Brasil é um sistema unificado de autoridade eleitoral. Ou seja, uma mesma
autoridade conta com atribuicGes administrativas, jurisdicionais e penais, e isso é replicado nos niveis
federal e estadual. As e os juizes eleitorais, além das fungGes de policia, tém o poder de implementar
medidas cautelares para proteger a integridade do processo eleitoral. Seus regulamentos
contemplam, assim, um numero significativo de mecanismos que permitem controlar a legalidade e a
constitucionalidade de cada ato do processo eleitoral, bem como denunciar e sancionar condutas
irregulares.

O TSE faz parte do sistema de justica especializada e é um dos tribunais do Poder Judiciario brasileiro,
como pode ser visto na Figura 1:

380 Arts. 118 a 121.

381 | ei n2 4.737, de 15 de julho de 1965.

382 | ej n2 9.504, de 30 de setembro de 1997.

383 Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997.

384 por exemplo, a Res. n2 23.640, de 29 de abril de 2021, dispde sobre a apuragdo de crimes eleitorais.

385 CAdigo Eleitoral Anotado e legislagdo complementar: https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral
386 \Ver: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2050061.

387 Informagéo prevista pela Assessoria de Assuntos Internacionais do TSE em seu documento “Respostas as
Recomendagdes da Missdo de Observagdo Eleitoral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) nas EleicGes Municipais
de 2020”, pag. 33. Ver mais detalhes em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2292163
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Figura 1: Poder Judicial de Brasil
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em informagées do Supremo Tribunal de Justica (STJ)388

Entre suas atribuicdes administrativas, o TSE tem a tarefa de definir as datas das elei¢cdes para a
presidéncia e vice-presidéncia, senadores e deputados federais; determinar o registro ou
cancelamento de registro de partidos politicos; ordenar o registro de candidaturas a Presidente e Vice-
Presidente da Republica, ouvindo em Unica instancia casos de inelegibilidade; computar o resultado
geral da eleigcdo para os cargos de presidéncia e vice-presidéncia, com base nos resultados parciais
enviados pelos TREs, bem como emitir seus certificados ou diplomas. Também conhece as
impugnacdes ao cOmputo do resultado geral, a proclamacado dos eleitos e a emissdo de diplomas na
eleicdo presidencial. 3%

Em matéria jurisdicional, resolve conflitos de competéncia entre o TRE e juizes eleitorais de diferentes
estados, e decide os recursos interpostos contra as decisdes dos TREs. Também processa e julga
originariamente: a) casos de habeas corpus e mandados de seguranca em matéria eleitoral, relativos
a atos do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos TREs, e b) crimes eleitorais e crimes
comuns conexos, cometidos pelos juizes do TRE, com exce¢do dos desembargadores (juizes de
segunda instancia dos Tribunais de Justica estaduais que comp&em os TREs). Toma conhecimento de
denuncias relacionadas as obrigacGes impostas por lei aos partidos politicos, associadas a sua

388 \Jer: STJ Internacional - Superior Tribunal de Justiga do Brasil
389 Art. 89, Codigo Eleitoral e Art. 82 do Regimento Interno, disponiveis em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/1952/resolucao-no-4-510-de-29-de-setembro-de-1952/
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contabilidade e origem de seus recursos, e casos de afastamento de membros dos TREs.3%° As decisdes
do TSE nao sdo passiveis de recurso, com exce¢ao daquelas que contrariam a Constituicdo, e quando
os habeas corpus e mandados de seguranca sao negados. Nesses casos, a Ultima instancia encarregada
de resolver é o STF.3%!

O TSE adota suas decisdes por maioria simples e sessiona com a maioria de seus membros, com
presenca minima de quatro. Quando se trata de matérias relacionadas com a interpretacao
constitucional do Cddigo Eleitoral, a nulidade geral das eleicGes, o cancelamento do registro de
partidos politicos ou a perda de diplomas, as decisdes s6 podem ser tomadas na presenca de todos os
membros. Somente por maioria absoluta de seus membros pode ser declarada a inconstitucionalidade

de uma norma ou ato de autoridade. 32

Atualmente, em cumprimento as disposicdes legais, sdo 27 TREs, um na capital de cada um dos 26
estados do pais, e um no Distrito Federal®®3, Os TREs tem entre suas principais atribuicdes registrar
candidaturas a senadores, deputados federais, governadores e vice-governadores e deputados
estaduais. Das suas decisGes sé cabe recurso quando: forem proferidas em violacdo de disposicao
expressa da Constituicdo e da lei; existam critérios contraditdrios entre diferentes TREs; tratem da
inelegibilidade ou emissdo de diplomas em elei¢cdes federais e estaduais; anulem diplomas ou tratem

da perda de mandatos eletivos federais ou estaduais.>**

As juntas eleitorais sdo responsaveis pelo processo de apuracdo de votos em sua jurisdi¢cao, no prazo
de dez dias ap0ds as elei¢cdes, bem como pela resolucdo de impugnacdes e outros incidentes verificados
durante a contagem e escrutinio, e pela emissdo dos boletins de apuracdo e diplomas de elei¢Ges
municipais. Nas eleicGes para congressos estaduais e governadores, as juntas enviam os resultados
aos TREs, responsaveis pela emissdo desses diplomas. Nas elei¢cdes presidenciais, também enviam os
resultados da apuracdo para os TREs, que se encarregam de processar os resultados parciais e envia-

los ao TSE para totaliza¢do.3®

Entre as atribuicBes dos juizes/as eleitorais estdo: processar crimes eleitorais; tomar conhecimento
de denduncias feitas oralmente ou por escrito por qualquer pessoa que tenha conhecimento de
infragdo ou crime eleitoral; determinar o registro ou exclusdo do eleitor; nomear os membros das

mesas receptoras; e registrar candidaturas a vereadores, prefeitos, vice-prefeitos e juizes de paz.3%

A Procuradoria-Geral da Republica exerce as fungdes de procurador-geral eleitoral junto ao TSE. Cabe
ao procurador-geral comparecer as sessdes do TSE e participar das discussdes; exercer a acdo penal e
promové-la até o fim em todos os casos de competéncia origindria do TSE; oficiar, no prazo de cinco
dias, em todos os recursos dirigidos ao Tribunal, e nos pedidos de mandados de seguranca;

390 Art. 82, Regimento Interno.

391 Art. 121, paragrafo 2, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

392 Art. 97, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

393 Ver: https://www.tse.jus.br/o-tse/justica-eleitoral/tres/tribunais-regionais
394 Art. 121, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

395 Artigo 40, Codigo Eleitoral.

3% Artigo 35, Codigo Eleitoral.
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manifestar-se por escrito ou oralmente em todas as matérias submetidas a deliberacdo do TSE,
quando solicitado ou por iniciativa prépria; e defender a jurisdicio do TSE.3’

Também é responsavel por representar o TSE em diversos assuntos: em relagdo a fiel observancia das
leis eleitorais, especialmente no que diz respeito a sua aplicacdo uniforme em todo o pais; contra a
omissdo da providéncia por parte do TRE na realizacdo de novas elei¢Ges; sobre a conveniéncia de
rever os regulamentos dos partidos ou investigar atos que violem preceitos de seus estatutos
referentes a matéria eleitoral; e sobre o cancelamento do registro de partidos quando for considerado
que seus programas ou a¢des v3o contra o regime democratico.3%®

3.1. Tribunal independente e imparcial

Integracao

O TSE é formado por sete juizes/as eleitorais, que devem cumprir obrigatoriamente dois anos no
cargo, ndo podendo permanecer por mais de dois biénios consecutivos.®*® Cinco juizes do TSE sdo
eleitos por voto secreto dentro de cada um dos respectivos drgdos judiciais: trés entre ministros do
STF “®e dois entre ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ). Os dois restantes s3o escolhidos
pelo Presidente da Republica entre seis propostas apresentadas pelo STF, que devem ser advogados

de notdvel prestigio juridico e idoneidade moral.**

A presidéncia e a vice-presidéncia do TSE sdo eleitas por seus membros, entre os juizes do STF. O
Corregedor-Geral da Justica Eleitoral, responsdvel pelas inspec¢des, correicGes e processos
disciplinares contra autoridades judiciais no campo da Justica Eleitoral,*°? é eleito entre os membros
do STJ.*%3 Devem haver sete suplentes escolhidos da mesma forma.

Os TREs sdo compostos por sete juizes, nomeados por trés métodos diferentes: 1) por escrutinio
secreto: dois juizes de entre os desembargadores do Tribunal de Justica do Estado correspondente e
dois juizes de direito escolhidos pelo Tribunal de Justica; (2) um juiz do Tribunal Regional Federal com
sede na capital do Estado ou do Distrito Federal ou, na falta de disponibilidade, um juiz federal
escolhido pelo respectivo Tribunal Regional Federal; (3) dois juizes nomeados pelo Presidente da
Republica de entre seis advogados/as com considerdvel conhecimento juridico propostos pelo
Tribunal de Justica.*®* Os membros do TRE também tém mandato de dois anos, ndo podendo
permanecer por mais de dois biénios consecutivos.*®

As Juntas Eleitorais sdo compostas por um juiz de direito, que atua como presidente, e dois ou quatro
cidaddos com notdria idoneidade. Seus membros deverao ser indicados 60 dias antes da eleicdo, pelo

397 PGR. Atuagdo do MPE. Ver: https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/atuacao-do-mpe

398 Art.12, Regimento Interno do TSE.

399 Art. 14, Codigo Eleitoral.

400 O artigo 12 do Regimento Interno do TSE mostra uma discrepancia, indicando que um dos juizes é escolhido pelo
Tribunal de Justiga do Distrito Federal entre seus juizes.

401 Art, 16, Codigo Eleitoral. Ver também: https://international.tse.jus.br/es/tribunal-superior-electoral/composicion
402 Resolugdes TSE 7651/1965 e 23657/2021.

403 Art, 17, Codigo Eleitoral.

404 Art. 120, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

405 Art. 121, paragrafo 2, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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presidente do respectivo TRE, apds a aprovacdo do referido 6rgdo.*® Os partidos, sob a alegacdo de
inelegibilidade dos indicados, podem impugnar as listas para a selecdo de magistrados e juizes

eleitorais perante o TSE ou o TRE, respectivamente.*%”

Nenhum funcionario dos drgaos de justica eleitoral pode pertencer a diretoria de partidos politicos ou
exercer qualquer atividade partidaria sob pena de destituic30.°® Um elemento caracteristico da

justica eleitoral brasileira é a sua jurisdicdo temporal. Os ministros que compdem os tribunais
eleitorais integram simultaneamente outros érgaos jurisdicionais.

Autonomia

O TSE faz parte do Poder Judicidrio, portanto suas decisdes ndao dependem nem do Executivo nem do
Legislativo, e suas determinacbes nao sdao passiveis de recurso, exceto por questdes de
constitucionalidade, casos de habeas corpus e mandados de seguranca.®®®

A Constituicdo estabelece que é assegurada ao Poder Judicidrio sua autonomia administrativa e
financeira.**® Entre as atribuicdes do TSE estd elaborar anualmente a proposta orcamentaria da Justica
Eleitoral, de acordo com as propostas parciais enviadas pelos TREs e de acordo com os limites
estabelecidos na Lei Orcamentaria.*'! Em reunides realizadas com a Miss3o, representantes do TSE
afirmaram que ndo ha obstaculos a independéncia orcamentdria do érgdo por parte dos demais
poderes.

Os 6rgaos da Justica Eleitoral sdo compostos por membros de diferentes instancias e tribunais do
Poder Judicidrio, além de advogados com destacada experiéncia juridica que asseguram uma ampla
perspectiva das matérias a serem tratadas. O exercicio dessa funcdo é rotativo e por quatro anos, o
qgue promove a pluralidade e a imparcialidade em sua integragdo. No entanto, apesar desses aspectos
positivos, a Missdo recebeu questionamentos sobre a origem das nomeagGes para esses cargos, uma
vez que, por lei, alguns deles sdo nomeados diretamente pelo Poder Executivo. Além disso, é uma
caracteristica do sistema judicidrio brasileiro que membros oriundos do STF ndo deixem suas func¢des
enquanto atuam como ministros do TSE, podendo inclusive votar decisdes do STF relacionadas a
recursos e decisdes adotadas no drgao eleitoral.

Garantias para o exercicio da jurisdicdo

Juizes e membros de tribunais e juntas eleitorais gozam de plenas garantias e s3o inamoviveis.*'?

Quanto ao mecanismo de atribuicdo de casos, ele é feito aleatoriamente entre os membros do TSE.
Eles sdo distribuidos por classes processuais entre todos os ministros por meio de um sorteio
informatico. Em caso de impedimento do ministro relator, é feito um novo sorteio para compensar a
distribuicdo. Nos processos considerados urgentes, e na auséncia do ministro a quem a matéria foi
distribuida, os processos sdo atribuidos a um dos ministros substitutos, por ordem de antiguidade,

406 Artigo 36, Codigo Eleitoral.

407 Artigos 20 e 25, paragrafo 3, do Cédigo Eleitoral.

408 Artigo 366, Codigo Eleitoral.

409 Artigo 22, paragrafo Unico, Codigo Eleitoral.

410 Art, 99, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

411 Art. 376, Cédigo Eleitoral.

412 Artigo 23, Lei Complementar n2 35, que disp&e sobre a Lei Organica da Magistratura Nacional.
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para a execucdo das providéncias necessarias, sendo o assunto devolvido ao ministro titular quando

cessada a sua auséncia. *3

Cabe destacar que ao Corregedor-Geral sdo atribuidas todas as A¢des de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AUJE). Da mesma forma, um grupo especifico de ministros é designado para ouvir casos de
propaganda eleitoral. No contexto do segundo turno, o nimero de ministros a considerar acdes de
propaganda foi reforcado, dado o nimero significativo de questGes (representacbes) que tramitaram
nesse sentido. Os ministros encarregados do assunto durante o processo observado foram: Carmen
Ldcia, Paulo de Tarso Sanseverino, Isabel Gallotti, Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro e Alexandre de

Moraes.***

Outro aspecto importante é que ha decisdes que ndo precisam da aprovacdo da maioria do plenario,
as chamadas decisdes monocraticas, que ocorrem naqueles casos em que ja ha precedentes claros

sobre o tema e alguns processos administrativos.*!®

A Justica Eleitoral ndo possui um sistema de carreira judicidria exclusivo e especializado. Os ministros
sdo oriundos de outros 6érgdos da Justica e o mandato é obrigatério entre dois e quatro anos
consecutivos.*'® Cabe destacar que existe uma Escola Judiciaria Eleitoral no &mbito do TSE e em cada
TRE, que é responsavel pela formacao de magistrados e servidores publicos vinculados a aplicacdo da
legislagdo eleitoral. Essas escolas também realizam tarefas de educagdo civica e fortalecimento da
democracia, além de realizar estudos e pesquisas sobre questdes eleitorais.*” De acordo com as
informacdes repassadas a MOE/OEA, atualmente ha seis servidores publicos, quatro colaboradores e
uma estagiaria para realizar essas atividades, razao pela qual representa uma oportunidade para o
futuro fornecer ferramentas e recursos para continuar com esse importante trabalho. Isso também
leva em conta a descentralizacdo da formacao nos Estados.

Responsabilidade

Os procedimentos que podem ser instaurados contra qualquer autoridade da justica eleitoral incluem:

reclamacdes disciplinares, representacdes por excesso de prazos, pedidos de providéncias,*®

419 e processos administrativos disciplinares.*® Qualquer interessado poderd requerer

sindicancias
reclamacdo disciplinar, representagdo por excesso do prazo e pedido de providéncias por conta
propria, ou por meio de entidade ou procurador com poderes especiais de atuagdo perante a Justica
Eleitoral. AlegacGes e provas devem ser apresentadas. As san¢Ges previstas sdo: adverténcia, censura

e perda da jurisdi¢3o eleitoral.*?

413 Artigos 14 e 16, Regimento Interno do TSE.

414 Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/radio/2022/Outubro/tse-reforca-numero-de-ministros-para-examinar-acoes-
sobre-propaganda-eleitoral-no-20-turno?SearchableText=ministros%20propaganda

415 Art. 25, paragrafo 5, Regimento Interno.

416 \Ver Resolugdo n2 20.958, de 18 de dezembro de 2001, disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-nb0-20.958-de-18-de-dezembro-de-2001-brasilia-2013-df

417 Resolugdo-TSE n2 23.620, de 10 de junho de 2020.

418 Tramitagdo de propostas e sugestdes para melhorar a eficiéncia e a efetividade da Justica Eleitoral. Art. 49, inciso lll, da
Resolugdo TSE n2 23.620, de 10 de junho de 2020.

419 Procedimento para investigagdo de irregularidades praticadas por autoridades judiciarias eleitorais que possam resultar
em processo administrativo disciplinar. Art. 42, inciso IV, da Resolugdo TSE n2 23.620, de 10 de junho de 2020.

420 Art, 39, da Resolugdo n2 23.657, de 14 de outubro de 2021.

421 Art. 59, da Resolugdo n2 23.657, de 14 de outubro de 2021.
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Compete a Corregedoria-Geral e as correicGes de cada TRE instaurar processos disciplinares
submetidos & sua apreciacdo contra autoridades judicidrias da justica eleitoral.*?? No dmbito do
processo eleitoral de 2022, foram identificados 16 pedidos de decisdo, dos quais dois foram para pedir
a exoneracao de um magistrado, um processo administrativo disciplinar em fase de magistrado, um

processo administrativo disciplinar na fase de servidor publico e duas queixas disciplinares.*?

Além disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), érgdo responsavel pelo controle dos atos
administrativos e financeiros do Poder Judicidrio e pelo cumprimento de suas competéncias, podera
determinar o afastamento de juizes e outras san¢des administrativas, sem prejuizo dos poderes

disciplinares dos tribunais eleitorais acima mencionados.***

Cardter das decisbes do Tribunal de Justica

As decisOes do TSE sao definitivas, exceto para questdes de constitucionalidade e quando processos
de habeas corpus e mandados de seguranca sdo negados. Nesses casos, 0s recursos podem ser
interpostos no STF, que é responsavel por ouvi-los e resolvé-los.*?> O STF tem competéncia origindria
em matéria eleitoral por meio de ac¢Oes diretas de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual, acdo declaratéria de constitucionalidade de lei federal ou ato normativo, conflitos
de competéncia entre tribunais superiores, pedidos de medidas cautelares de acbes diretas de

inconstitucionalidade, bem como ac¢des de impugnacio junto ao TSE das questdes mencionadas.*?®

Até 25 de novembro de 2022, havia 197 processos pendentes sobre direito eleitoral no STF, dos quais

119 sdo recursos do TSE e 78 de bens originais (veja figura 2).4*

Figura 2: Acervo de processos em andamento sobre direito eleitoral perante o STF
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Fonte: Sistema de Estatisticas do STF

422 Art. 19, da Resolugdo n2 23.657, de 14 de outubro de 2021.

423 Sistema de estatisticas processuais do TSE.

424 Artigo 103-B, paragrafo 4, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
425 Artigo 22, paragrafo Unico, Codigo Eleitoral.

426 Art. 102, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

427 \er: https://transparencia.stf.jus.br/extensions/acervo/acervo.html
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Como se observa, o tempo médio para a resolucdo de questdes eleitorais a partir do TSE é de 325 dias,
enquanto para 0s processos originais esse prazo aumenta para 501. No entanto, é preciso levar em
conta que isso inclui crimes eleitorais que, por sua natureza criminosa, demandam mais tempo para

serem resolvidos. J& o tempo médio de tramitacdo dos processos no TSE é de 130 dias.*?®

O fato de o TSE, por vezes, ndo ser a ultima instancia em matéria eleitoral e de, por outro lado, o
recurso ao STF para a revisao de suas decisdes ndo ser excecao, pode afetar a celeridade exigida pelas
guestOes eleitorais. Sobre esta questdo, diferentes intervenientes com quem a Missdo se reuniu
referiram o tempo necessario para resolver os casos.

E importante considerar que tanto o TSE quanto o STF s3o legalmente obrigados a dar prioridade a
resolucdao de mandados de seguranca, habeas corpus e, durante processos eleitorais, questdes
relacionadas a candidaturas e campanhas. Da mesma forma, foi determinado um valor numérico —
peso processual — para cada um dos meios de impugnacdo e recursos para padronizar a carga de
trabalho das magistraturas no processo judicial eletrdnico da Justica Eleitoral.*?°

Durante o ano de 2022, um total de 75.811 processos foram protocolados no TSE, dos quais 3.948
foram protocolados durante o més de outubro, ou seja, apds o primeiro turno das eleigdes. Vale
destacar a capacidade dos 6rgdos de justica eleitoral de processar e resolver o grande fluxo de
reclamacdes e contestacbes que foram apresentadas em relacdo as eleicGes gerais, tanto no primeiro
quanto no segundo turno. Um més apds o fim das eleicdes*’, 61,62% dos processos apresentados a
Justica Eleitoral haviam sido resolvidos. Note-se que a maioria destes processos estd relacionada com
o registro de candidaturas, a prestacdo de contas e propaganda eleitoral. Ou seja, atos praticados na
fase de organizacao da elei¢cdo. No entanto, ha um fluxo significativo de processos que ndo podem ser
concluidos com rapidez e rapidez. Em relagdo ao dia da eleicdo, a MOE/OEA constatou que o uso do
voto eletronico e a automacdo do processo de apuracdo contribuem para reduzir o erro humano e a
fraude na apuracdo dos votos e, consequentemente, o numero de impugnacdes.

Além disso, a Justica Eleitoral conta com um instrumento tecnoldgico para apresentagdo de denuncias,
que é o aplicativo Pardal.*®! Por meio desse aplicativo (veja tabela 1), foram registradas 52.920
denuncias de propaganda irregular nas elei¢Ges gerais de 2022, um aumento de 8,72% em relagdo as
eleicbes de 2018. As denuncias recebidas no aplicativo Pardal resultaram em 14.558 processos em
tramitacdo no Processo Judicial Eletrénico da Justica Eleitoral.**

428 \er: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-processual/home?session=205475466726633 Informagdes
disponiveis a partir de 9 de janeiro de 2023.

429 Ver: https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/processos/processo-judicial-eletronico/pje y
https://sintse.tse.jus.br/documentos/2015/Ago/20/diario-da-justica-eletronico-tse/resolucao-no-23-447-de-30-de-junho-
de-2018-atribui-pesos-entre-outros-as-classes-processuais-aos-assuntos-do-processo-e-a-quantidade-de-partes-visando-
uniformizar-a-carga-de-trabalho-dos-magistrados-no-processo-judicial-eletronico-da-justica-eleitoral-e-define-os-assuntos-
processuais-que-norteiam-a-autuacao-de-processos-na-justica-eleitoral

430 25 de novembro de 2022

431 TSE Noticias. Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/nova-versao-do-aplicativo-pardal-
completa-um-mes-de-funcionamento-com-mais-de-16-8-mil-denuncias

432 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/eleitor-fiscal-aplicativo-pardal-bate-recorde-com-mais-
de-52-9-mil-denuncias-nas-eleicoes-2022?SearchableText=pardal
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https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-processual/home?session=205475466726633
https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/processos/processo-judicial-eletronico/pje
https://sintse.tse.jus.br/documentos/2015/Ago/20/diario-da-justica-eletronico-tse/resolucao-no-23-447-de-30-de-junho-de-2018-atribui-pesos-entre-outros-as-classes-processuais-aos-assuntos-do-processo-e-a-quantidade-de-partes-visando-uniformizar-a-carga-de-trabalho-dos-magistrados-no-processo-judicial-eletronico-da-justica-eleitoral-e-define-os-assuntos-processuais-que-norteiam-a-autuacao-de-processos-na-justica-eleitoral
https://sintse.tse.jus.br/documentos/2015/Ago/20/diario-da-justica-eletronico-tse/resolucao-no-23-447-de-30-de-junho-de-2018-atribui-pesos-entre-outros-as-classes-processuais-aos-assuntos-do-processo-e-a-quantidade-de-partes-visando-uniformizar-a-carga-de-trabalho-dos-magistrados-no-processo-judicial-eletronico-da-justica-eleitoral-e-define-os-assuntos-processuais-que-norteiam-a-autuacao-de-processos-na-justica-eleitoral
https://sintse.tse.jus.br/documentos/2015/Ago/20/diario-da-justica-eletronico-tse/resolucao-no-23-447-de-30-de-junho-de-2018-atribui-pesos-entre-outros-as-classes-processuais-aos-assuntos-do-processo-e-a-quantidade-de-partes-visando-uniformizar-a-carga-de-trabalho-dos-magistrados-no-processo-judicial-eletronico-da-justica-eleitoral-e-define-os-assuntos-processuais-que-norteiam-a-autuacao-de-processos-na-justica-eleitoral
https://sintse.tse.jus.br/documentos/2015/Ago/20/diario-da-justica-eletronico-tse/resolucao-no-23-447-de-30-de-junho-de-2018-atribui-pesos-entre-outros-as-classes-processuais-aos-assuntos-do-processo-e-a-quantidade-de-partes-visando-uniformizar-a-carga-de-trabalho-dos-magistrados-no-processo-judicial-eletronico-da-justica-eleitoral-e-define-os-assuntos-processuais-que-norteiam-a-autuacao-de-processos-na-justica-eleitoral
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/nova-versao-do-aplicativo-pardal-completa-um-mes-de-funcionamento-com-mais-de-16-8-mil-denuncias
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/nova-versao-do-aplicativo-pardal-completa-um-mes-de-funcionamento-com-mais-de-16-8-mil-denuncias
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/eleitor-fiscal-aplicativo-pardal-bate-recorde-com-mais-de-52-9-mil-denuncias-nas-eleicoes-2022?SearchableText=pardal
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/eleitor-fiscal-aplicativo-pardal-bate-recorde-com-mais-de-52-9-mil-denuncias-nas-eleicoes-2022?SearchableText=pardal

Tabela 1: Reclamacgoes apresentadas através do aplicativo Pardal

Periodo Primeira rodada Segundo turno
Dia da eleigdo 5.332 3.004
Acumulado 37.486 15.434

Total Acumulado 52.920

Fonte: TSE

A Tabela 2 apresenta as principais questdes objeto de processos perante o TSE. A maior defasagem
estd nos processos relacionados a prestacdo de contas eleitorais:

Tabela 2: Processos protocolados no TSE durante 2022 por tema**?

Processos Decisivamente
Registro de candidatura 31.645 31.588
Prestacdo de contas eleitorais 28.319 992
Propaganda eleitoral 10.099 9.663
Outros 3.776 2.616
Pesquisas eleitorais 1.154 1.135
Pedidos de Direito de Resposta 857 837
Conduta vedada a agente publico 355 311
Abuso de poder (AlJE) 171 124
Captagdo ilicita de sufragio (PR) 34 28
Gasto ilicito 13 12
Corrupgdo ou fraude 5 3
Candidatura ficticia 4 2
Total geral 76.432 47.313

Fonte: Estatisticas Processuais do TSE.

433 Informacdo de 25 de novembro de 2022.
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Controle de convencionalidade e constitucionalidade

Os tribunais eleitorais sé podem declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo com
efeitos no caso concreto (inter partes) por maioria absoluta de seus membros.*** Os julgamentos finais
do STF em agOes diretas de inconstitucionalidade (ADI) e em agbes declaratérias de
constitucionalidade (ADC) tém efeitos gerais e sdo vinculantes.*®> A ADI e a ADC poder3o ser
promovidas pelo Presidente da Republica, pela Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Camara dos
Deputados, pela Mesa da Assembleia Legislativa dos Estados ou do Distrito Federal, pelos
governadores, pelo Procurador-Geral da Republica, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, pelos partidos representados no Congresso Nacional, uma confederacdo sindical ou uma
entidade de nivel nacional.**

Quanto ao controle da convencionalidade, o paragrafo 22 do artigo 52 da Constituicao afirma que os
direitos reconhecidos na Constituicdo ndo excluem outros direitos adotados em tratados
internacionais dos quais o Brasil seja parte.**” O paragrafo 32 do mesmo artigo diz que os tratados e
convengoes de direitos humanos adotados por trés quintos dos membros de cada camara equivalem
a "emendas constitucionais".

Nesse sentido, o STF interpretou a existéncia de dois tipos de hierarquias sobre tratados
internacionais. Os que tém hierarquia constitucional, por serem aprovados por maioria qualificada, e
os que tém hierarquia supralegal, que sdo aprovados por maioria simples. Realiza-se um controle de
constitucionalidade sobre o primeiro e sobre o segundo, um controle de convencionalidade.**® Por
sua vez, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem emitido consideracdes ao Judiciario em relagdo a

aplicacdo das normas dos tratados e convenc¢des de direitos humanos dos quais o Brasil é parte*®,

3.2. Acesso a jurisdigao

Objetos de impugnacdo

A Tabela 3 apresenta uma lista dos principais desafios*°

) 441

e processos da Justica Eleitoral brasileira
conhecidos pelo TSE, TRE e zonas eleitorais (ZE

Tabela 3: Principais processos conhecidos pela Justica Eleitoral

Contestacdes e Razdes para arquiva-lo Quem Sabe-se Fundamento

Recursos apresenta? 1a? juridico

| | | |

I N .
1 ACAO DE Cancelamento do Ministério 15 dias apéds a TRE/TSE/ = Art. 14,

434 Art. 97, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

435 Art. 103, inciso Ill, paragrafo 2.

436 Artigo 103, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

437 Art. 59, paragrafo 2, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

438 Recurso extraordinario 466.343.

439 Conselho Nacional de Justiga, 15 de dezembro de 2021. Ver: CNJ recomenda a tribunais seguir decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos - Portal CNJ

440 Ver a lista completa de processos em: https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/processos/processo-judicial-
eletronico/pje

441 A zona eleitoral é a regido geograficamente delimitada dentro do Estado, administrada pelo cartério eleitoral e que
centraliza e coordena os eleitores ali domiciliados. Pode ser composto por mais de um municipio. Os juizes eleitorais
exercem suas fungdes nas zonas eleitorais. Ver: https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-
z#zona-eleitoral
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https://www.cnj.jus.br/cnj-recomenda-a-tribunais-seguir-decisoes-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos/
https://www.cnj.jus.br/cnj-recomenda-a-tribunais-seguir-decisoes-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos/
https://www.cnj.jus.br/cnj-recomenda-a-tribunais-seguir-decisoes-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos/
https://www.cnj.jus.br/cnj-recomenda-a-tribunais-seguir-decisoes-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos/
https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/processos/processo-judicial-eletronico/pje
https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/processos/processo-judicial-eletronico/pje
https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-z#zona-eleitoral
https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-z#zona-eleitoral

Contestagoes e
Recursos

Razdes para arquiva-lo

Quem

Sabe-se
1a?

Fundamento

I

IMPUGNACAO DE
MANDATO
ELETIVO (AIME)

2 | ACAODE
INVESTIGACAO
JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE)

3 ACAO PENAL
ELEITORAL (APEI)

4 | CONSULTA (CtaEl)

5  DIREITO DE
RESPOSTA (DR)

6 MANDADO DE
SEGURANCA CIVEL
(MSCiv)

7 PETICAO CiVEL

mandato

Por abuso de poder
econdmico e politico
que coloca em risco a
igualdade de
oportunidades nas
elei¢oes

Em face do
conhecimento das
infragBes penais
eleitorais

Sobre duvidas
relacionadas a Justica
Eleitoral

Imagem ou declaragdo
caluniosa, difamatdria
ou caluniosa,
sabidamente falsa,
disseminada em
qualquer meio de
comunicagado

Para proteger direitos
nao protegidos por
habeas corpus.

Petigdo inicial genérica

apresenta?

Publico e
Partidos Politicos

Partido politico,
coligacao,
candidato ou

Ministério
Publico Eleitoral

Procurador-Geral
em casos de
competéncia
originaria do TSE

Qualquer pessoa
pode consultar os
orgaos eleitorais

A parte ofendida
ou seu
representante
legal

Qualquer pessoa
que considere
que seus direitos
humanos
relacionados ao
exercicio dos
direitos politicos
foram violados

Alguém
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entrega dos JE

diplomas

Do registro dos JE/TRE/T
pedidos a SE
entrega dos

diplomas

TRE/TSE/
for conhecido JE

Assim que o fato

Assim que TRE/TSE

necessario

JE/TRE/T
propaganda SE

24 horas para

durante o
hordrio eleitoral
gratuito; 48 hs.
na programagao
normal de radio
eTV;72hs. na
imprensa
escrita; a
qualquer
momento para
conteudo na
Internet ou 72
horas apds sua
aposentadoria.

3 dias TRE/TSE/

JE

- TSE/TRE/

juridico

Constituicdo.

Art. 22, LC
64/90 Ac.-
TSE, de
2.8.2016, no
REspe n?
63184

Arts. 355 a
364 do
Cadigo
Eleitoral

Art. 23 Xll e
30,VIll do
Codigo
Eleitoral, Art.
55,
Reglamento
Interno TSE.

Art. 58, Lei
das EleigGes;
art. 31,
Resolugdo n?
23.608

Art. 33,
Regimento
Interno do
TSE e 281,
Cddigo
Eleitoral

Regimento



Contestagoes e
Recursos

Razdes para arquiva-lo

Quem

Sabe-se
1a?

Fundamento

I

10

11

apresenta?

juridico

(PetCiv) para casos de auséncia JE interno
de processo
RECURSO Ao contrario do que foi As partes no 3 dias TSE Art. 276,1, §8§
ESPECIAL acordado pelo TRE processo 12e2%2e 278
ELEITORAL preliminar do Cdodigo
(REspEI) Eleitoral.
RECURSO Declaragdo de leis ou As partes no 3 dias TSE Art. 276,11,
ORDINARIO atos contrarios a processo §§1%2e2%e
ELEITORAL (RO-El) | Constituicdo; Negativa preliminar 277 do
de habeas corpus ou Codigo
mandado de seguranga. Eleitoral.
REGISTRO DE Impugnar o registro de Candidaturas, 15 dias antesda | TSE/TRE/ | arts. 87 a 102
CANDIDATURA candidaturas partidos politicos, = eleigdo para JE (CE); Arts. 10
(RCand) coligagdes ou presidente e a 16-B (Lei
Ministério vice-presidente 9.504/1997)
Publico
REPRESENTACAO Por propaganda Qualquer partido, = 48 horasem TRE/TSE/ = Art.55,
(Rp) irregular coligagdo ou caso de invasdo JE Regimento
federagdo de de propaganda Interno do
partidos, eleitoral horas TSE; Art. 96
candidato ou da Lei
candidata 9.504/1997.

Artigo 24.2 da
Lei da
Inelegibilidad
e

Fonte: Elaboragéo prépria ¢do propria com informagdes sobre regulamentagdo eleitoral e informagées do TSE

A lista acima contempla alguns dos principais processos, uma vez que ha um grande nimero de classes
processuais (cerca de 130), que também sdo regulamentadas em diferentes instrumentos normativos,
o que dificulta conhecer com certeza os diferentes processos que podem ser ajuizados, a diferenga
exata entre eles, os atores habilitados a arquiva-los, os prazos e demais requisitos processuais. No
entanto, um aspecto positivo é que basicamente podem ser apresentadas impugna¢bes em qualquer
ato ou etapa do processo eleitoral. As regras eleitorais preveem impugnagées contra:

e Assuntos Partidarios**

e Integracdo de secdes eleitorais,*? juntas e tribunais eleitorais **

442 Resolugdo n2 23.571, de 29 de maio de 2018.

443 Art. 63, Lei das Elei¢Ges.

444 Art. 25, paragrafo 3; 36, paragrafo 2; e 39, Cédigo Eleitoral.
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445 446

Elaboragdo dos modelos de boletins e mapas de contagem®* e cartérios

Registro de candidaturas®¥’

Identidade do eleitor e eventuais irregularidades durante a votac3o**®

Processos de contagem e revisdo de votos*®

450

Prestacdo de contas

Também estdo contemplados motivos especificos para a nulidade do voto e da eleicdo. Os motivos de

nulidade do voto sdo:*?

e De cédulas: quando nao correspondem ao modelo oficial.

e Dos votos em eleicdbes majoritarias: quando os nomes de dois ou mais candidatos sdo
atribuidos para o mesmo cargo, quando sdo atribuidos fora do espaco projetado.

e Votos em eleigdes de representagdao proporcional: quando o candidato nao foi claramente
indicado por nome ou nimero, quando o nome de mais de um candidato é escrito, quando mais
de uma legenda é escrita.

Vale ressaltar que essas nulidades sdo aplicdveis ao voto impresso. Por meio da urna eletrénica, é
possivel cancelar o voto digitando um numero que ndo pertence a nenhuma candidatura, além de
optar pelo voto em branco. O voto serd registrado como nulo nas eleicdes majoritarias quando os
digitos ndo corresponderem ao numero da candidatura, enquanto nas eleicGes de representacao
proporcional: a) quando os dois primeiros digitos ndo coincidirem com a numeracao de um partido
registrado no processo, e b) quando os dois primeiros digitos coincidirem com um partido politico,
mas os dois ultimos corresponderem a candidatos que, antes de a urna ser carregada, foram
considerados inaptos.*?

453

Os motivos de nulidade do voto** ocorrem quando o voto:

e [ realizado perante uma mesa ndo nomeada por juiz eleitoral ou constituida em desacordo com
alei

Seja feita em cédulas de voto falsos

Sejarealizado em dia, hora ou local diferente dos designados ou fechados antes das 17h00.

O sigilo do voto é violado

Quando a secdo eleitoral foi localizada contra a lei

Da mesma forma, o Cddigo Eleitoral estabelece que o voto é anulavel *** quando:

e Se extravie um documento considerado essencial

445 Artigo 31, inciso XIX, alinea e, Codigo Eleitoral.
446 Art, 57, Codigo Eleitoral.
447 Art. 39, Lei de Inelegibilidade.
448 Art, 132, Cédigo Eleitoral.
449 Artigos 169 a 172, Cddigo Eleitoral.
450 Art. 35, Lei de Inelegibilidade.
451 Art, 175, Codigo Eleitoral.
452 Artigos 156 e 158, Res. n2 23.611/19
453 Artigo 220, Cddigo Eleitoral.
454 Artigo 220, Cddigo Eleitoral.
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® Se negue ou restrinja o direito de fiscalizar e se faga constr, por escrito, na ata de protesto

e Vote um eleitor que é excluido por sentenca ou com uma identidade falsa, o eleitor seja de outra
secao

e A eleicdo esta contaminada por falsificacdo, fraude, coacao, propaganda ilegal, votacao ilegal

Estd previsto na lei que uma eleicdo sé pode ser considerada nula quando a irregularidade for
suficientemente grave. Quando mais da metade dos votos na eleicdo é anulada, uma nova eleicao
deve ser convocada dentro de vinte a quarenta dias.**®> Da mesma forma, quando a Justica Eleitoral
revogue um diploma ou ocorra a perda do mandato eletivo, desde que seja eleicdo majoritaria, uma
nova eleicio deve ser realizada.**® Note-se que ndo hd causa abstrata ou genérica para anular toda a
eleigao.

Também é possivel anular a eleicao por motivos de inelegibilidade, com base em sua determinacao
em: 1) a¢cOes de impugnacao de registro de candidatura; 2) acbes de investigacdo judicial eleitoral; 3)
representacdes, que podem levar ao cancelamento de registro e diplomas; 4) recurso contra a
emiss3o do diploma; e 5) acdo de impugnacdo do mandato eletivo.*’

Além dos casos de nulidade, é possivel requerer acdes de Apuracao da Eleicdo contra os sistemas de
votacdo e apuracdo, perante os quais a autoridade judicidria deve designar dia e horario para a
realizac3o de audiéncia publica,*® bem como diferentes procedimentos de auditoria e fiscalizacdo do
sistema eletrénico de votacdo. De acordo com a resolucdo n2 23.673,%° elas podem ser realizadas em
diferentes aspectos e em diferentes momentos. Apds os procedimentos de totalizacdo das eleic¢oes,
podem ser realizados: a) verificacGes de relatérios e cdpias de arquivos do sistema; e b) verificagdo da
correcao da apuracao dos votos por meio da comparacao com os Boletins de Urnas impressos.

460

Da mesma forma, prevé-se que as entidades fiscalizadoras*® possam solicitar VerificagGes

1 apés as eleicdes, desde que sejam relatados fatos e

Extraordindrias nos Sistemas Eleitorais*
apresentados indicios e circunstancias que justifiquem sua atua¢do sob pena de rejeigdo liminar. Seu
prazo de entrega se encerra cinco dias antes do prazo estabelecido no Calendario Eleitoral para a

manutenc¢do dos lacres das urnas e para a liberac3o e desinstalacdo dos sistemas.*®2

Em 22 de novembro de 2022, a Coligacdo Pelo Bem do Brasil solicitou por meio de peti¢do civil uma
verificagdo extraordinaria do segundo turno, argumentando falhas em modelos de urnas anteriores a
2020 e uma suposta quebra do sigilo do voto.**®* No mesmo dia, o presidente do TSE pediu a coligacdo

455 Artigo 224, Cddigo Eleitoral.

456 Art. 222, paragrafo 3, Cédigo Eleitoral.

457 Ver: Harzheim Macedo, Elaine. 2021. “Organizacdo e competéncia da Justiga Eleitoral e nulidades da votagdo”, em
Sistematizag¢do das normas eleitorais, Eixo temdtico Il: Justiga eleitoral, Tribunal Superior Eleitoral.

458 Art, 242, Resolugdo n? 23.669/2021.

439 Ver: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-673-14-de-dezembro-de-2021

460 partidos, federagbes, coligages, Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico, Congresso Nacional, STF,
Controladoria-Geral da Unido, Policia Federal, Sociedade Brasileira de Computagdo, Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia, Conselho Nacional da Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Tribunal de Contas da Unido, Forgas
Armadas, Confederagao Nacional da Industria, entidades privadas sem fins lucrativos e departamentos de tecnologia e
informagao de Universidades.

461 programas de computador que automatizam o processo eleitoral e sdo executados tanto em computadores quanto em
urnas eletrénicas.

462 Art, 51, Resolugdo 23.673/2021.

483 Ver: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0601958-94.2022.6.00.0000
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gue ampliasse seu pedido considerando as elei¢des de primeiro turno (ou seja, além da eleicdo
presidencial, a de governadores e deputados federais, estaduais e distritais), argumentando que as
urnas foram usadas nas mesmas condi¢des nas duas eleicdes e sua analise ndo pode ser dissociada.*®*
A Coalizao sustentou que a peticdo incluia apenas o segundo turno e que, uma vez confirmado o "mau
funcionamento e quebra da confiabilidade dos dados extraidos de parte das urnas eletrénicas

utilizadas",*® o Tribunal deveria agir em conformidade com rela¢3o aos dois turnos.

O TSE considerou em sua decisdo que a Coligacdo descumpriu a exigéncia, que ndo foram encontrados
indicios de irregularidades e que foi incorrido "narrativa fraudulenta dos fatos",*®® pelo que considerou
gue o recorrente agiu de ma-fé e de forma violadora do Estado Democratico de Direito e com o
objetivo de incentivar movimentos criminosos e antidemocraticos.*®” Com isso, aplicou multa de RS
22.991.544,60 a Coligacdo, determinando o bloqueio e a suspensdo dos recursos dos partidos da
Coligacdo até o efetivo pagamento da multa.**® No entanto, em 25 de novembro, os partidos
Progressista e Republicano, que fazem parte da coalizdo, protocolaram uma peti¢ao indicando que
reconheciam os resultados da eleicdo e que o Partido Liberal havia apresentado o procedimento sem

consultéd-los.*° Diante disso, o TSE determinou exclui-los da acdo e da sanc¢do imposta.

Por outro lado, ha também acdes e processos cujo principal objetivo é investigar e punir condutas
infratoras e criminosas. H4 um amplo catdlogo de infragGes nas regras eleitorais, para as quais estdo
previstas san¢cdes administrativas como multas, cancelamento do registro de candidatura ou diplomas

e cassacdo. Soma-se a isso uma longa lista de crimes eleitorais*’®

com penas pecunidrias, privacao de
liberdade e trabalho comunitario. S3o os juizes eleitorais que devem avaliar a sang¢do correspondente,
de acordo com a gravidade e situacdo econOmica dos infratores. Vale ressaltar que as
responsabilidades administrativas ou criminais que podem ser incorridas em matéria eleitoral nao

esgotam possiveis responsabilidades em outras areas, como a civel.

Embora exista um sistema de justica eleitoral robusto e eficaz para controlar a legalidade e a
constitucionalidade dos atos eleitorais, vale destacar também o importante catdlogo de infragdes e

464 Ver: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/html|&path=tse/2022/11/22/16/53/34/36d8ab6f4b7f97e51338c2d30de53c6
ee0521e49e1a403fcccalSedaelf407f4

465 \Ver:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/arqu
ivos/decisao-ministro-alexandre-de-moraes-peticao-civel-0601958-94/@ @download/file/TSE-decisao-moraes-peticao-
civel-0601958-94.pdf

466 \er:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/arqu
ivos/decisao-ministro-alexandre-de-moraes-peticao-civel-0601958-94/@ @download/file/TSE-decisao-moraes-peticao-
civel-0601958-94.pdf

467 VVer:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/arqu
ivos/decisao-ministro-alexandre-de-moraes-peticao-civel-0601958-94/@ @download/file/TSE-decisao-moraes-peticao-
civel-0601958-94.pdf

468 \/er: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=tse/2022/11/23/20/36/57/1b0f30e2fdb5ed5e807e6a6ca2db782
b0649b8be980dcba59ceb7dd06d08b2d3

469 Ver: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/html|&path=tse/2022/11/25/18/47/13/2c9963fc40efc2b5c5€9626167492619
bed29bdf91cabla5702e640165c7af08

470 Artigos 289 a 354, Cddigo Eleitoral.
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crimes eleitorais. Isso as vezes se traduz em uma sobrecarga do sistema de queixas que afeta a
capacidade institucional de lidar com elas.

Legitimidade e sujeitos legalmente autorizados

A justica eleitoral contempla uma ampla legitimacdo para qualquer pessoa, candidatura, partidos
politicos e coligacdes. A titulo de exemplo, mas ndo limitado a, qualquer pessoa pode:

e Solicitar esclarecimentos sobre a situacao de seus direitos politicos e apresentar contestacao a
esse respeito.*’?

® Impugnar a negativa de alistamento eleitoral.

e Comunicar a policia, ao Ministério Publico ou ao juiz eleitoral qualquer crime eleitoral de que
tenha conhecimento.*’?

e Apresentar queixa disciplinar contra autoridades/membros da Justica Eleitoral.

e Apresentar denuncia por uso indevido de recursos financeiros, em campanhas eleitorais ou em

atividades de partidos politicos.*”3

Os partidos e, em alguns casos, as coligacdes e candidaturas podem:

Reclamar da localizacdo dos locais de votacao.

Recorrer as decisGes dos tribunais eleitorais.

Solicitar o cancelamento de sua inscricdo.’*

Impugnar o registro de candidaturas.*”

Impugnar a composi¢do dos érgdos eleitorais.*’®

Impugnar a prestacdo de contas.*””

Solicitar a apurac¢do de uso indevido, desvio ou abuso de poder politico ou econdmico*’®

e
qualquer conduta contraria a lei.*”

Requisitos formais e econbmicos

Desde 24 de novembro de 2015, o uso do Processo Judicial Eletrénico (PJE) passou a ser obrigatério
no TSE para apresentacdo de alguns processos e a partir de 2022 esta proibido receber e distribuir as
ordens de processos judiciais e administrativos em meio fisico perante o TSE.*¥° Exce¢des estdo
previstas nos casos de habeas corpus impetrados por pessoas fisicas, ndo por advogados, caso em que
cabera a Secretaria Judiciaria introduzi-lo no PJE. E importante notar que existem manuais de usudario

para advogados, ndo advogados, e para tribunais e outros érgdos.*!

471 Art. 19, paragrafo 2, Resolugdo n2 23.659, de 26 de outubro de 2021.
472 Art. 392, da Resolugdo n2 23.640, de 29 de abril de 2021.
473 Art. 29, Portaria Conjunta n2 74, de 10 de janeiro de 2006.
474 Art. 101, Codigo Eleitoral.
475 Art. 39, Lei de Inelegibilidade.
476 Artigo 36, Codigo Eleitoral.
477 Art. 31, paragrafo 3, Resolugdo n? 23.546, de 18 de dezembro de 2017.
478 Art. 22, Lei de Inelegibilidade.
479 Art. 30-A, Lei das EleigGes.
480 Art, 19, Portaria n2 103, de 15 de fevereiro de 2022.
481 Ver: https://pje.tse.jus.br/pje/login.seam
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Para acessar o PJE, é necessdrio se cadastrar com um certificado digital valido emitido pelo governo
brasileiro ou a partir de uma senha concedida pela Secretaria Judicial. O sistema pede dados bdsicos
para o cadastro, como nhome, data de nascimento, endereco e telefone.*®2 Dependendo do tipo de

48 em que é solicitada a

processo, sdo solicitados documentos, como nos casos de inelegibilidade,
inclusdo dos meios de prova para comprovar a veracidade das acusacdes, incluindo provas

testemunhais.

No caso do registro de candidaturas, os requisitos sdo: a) cdpia da ata da Convenc¢do Nacional do
Partido Politico para escolha das candidaturas; b) comprovacdo de ser brasileiro por nascimento,
maior de idade correspondente ao cargo e em gozo de seus direitos politicos; c) Autorizacdo de
candidaturas com assinaturas reconhecidas.

A partir de 2019, a implementac¢do do PJE passou a ser obrigatéria também em algumas unidades
judicidrias para a tramitacdo de acdes de competéncia das Zonas Eleitorais.*®* N3o ha requisitos
financeiros para a interposicdo de impugnacdes e recursos, sendo possivel solicitar assisténcia
judicidria gratuita por meio do sistema PJE.*® No entanto, o Cédigo Eleitoral contempla multas para
os recorrentes que interpdem determinados recursos com atraso e a multa é o maior saldrio minimo

vigente no pais.*®

3.3. Processo justo e efetivo

Prazos

Durante o primeiro turno, observou-se que no dia da eleicdo mais de 700 candidatos estavam sem
uma sentenca firme sobre sua situacdo (em estado "sub-judice").*®” Isso significa que esses candidatos
podiam fazer campanha e ser incluidos na urna eletrénica sem que os eleitores soubessem realmente
se atendiam aos requisitos de elegibilidade. Da mesma forma, ndo ha certeza sobre o momento em
gue as pessoas que ndo cumprirem as regras eleitorais vigentes seriam sancionadas. A Missdo
observou que as san¢Ges por descumprimento da cota de género nas eleigdes municipais de 2020 sé
foram aplicadas este ano*®,

A menos que seja indicado um prazo diferente, em geral, todos os meios de impugnacdo sdo

49 o que estad de acordo com a qualidade expedita exigida pela

apresentados no prazo de trés dias,
matéria eleitoral. No entanto, ha prazos que ndo estdo totalmente adaptados a esta exigéncia, como

é o caso do registro de candidaturas e dos seus processos de impugnacao.

O regulamento eleitoral prevé que o cadastramento dos candidatos a presidéncia e vice-presidéncia
seja realizado até 15 dias antes da eleigdo e, por isso, deve ser solicitado com a devida antecedéncia

482 \Ver: https://www.pje.jus.br/wiki/index.php/Manual_do_Usu%C3%A1lrio_sem_representa%C3%A7%C3%A30
483 Art. 29, Lei Complementar ne. 64, de 18 de maio de 1990.
484 Ver: https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/servicos-
judiciais/processos/processo-judicial-eletronico/arquivos/tse-portaria-n-344-2019-pje/ @ @ download/file/TSE-portaria-
344-2019-pje-primeira-instancia.pdf
485 Art. 59, Sec¢do LXXIV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
486 Art, 281, Codigo Eleitoral.
487 Sub-judice: pendente de resolug3o final.
488 TSE. Ver: Cassadas candidaturas por fraude a cota de género em 2020 na Bahia — Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br)
489 Artigo 257, Cddigo Eleitoral.
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para cumprimento desse prazo.**® Por sua vez, o Cddigo Eleitoral estabelece que, até 20 dias antes
das eleicdes, todos os requisitos de candidatura, inclusive os impugnados, devem ser julgados pelas
instancias ordindrias e pelas decisdes publicadas.*?

Em relagdo ao primeiro turno da elei¢do, o Calenddrio Eleitoral estabeleceu 15 de agosto como Ultima
data para o registro de candidaturas (presidéncia, vice-presidéncia, governadores, deputados
federais, estaduais e distritais) e 16 de agosto como data de inicio para a divulgacdo da propaganda
eleitoral.**> Como destacado em relatérios anteriores da OEA no Brasil, o periodo de andlise de
candidaturas é realizado simultaneamente ao desenvolvimento da campanha eleitoral. O julgamento
da candidatura inclui varias instancias que, por um lado, ddo maiores garantias mas, por outro,
prolongam os processos, o que significa que os tempos da justica nem sempre coincidem com os
prazos eleitorais.

De acordo com as informagdes prestadas pelo TSE, no ambito do Poder Legislativo, durante as
reunides dos grupos de trabalho relacionadas a elabora¢dao de um novo Cédigo de Processo Eleitoral,
foram apresentadas algumas propostas visando a reforma desses prazos e/ou dos processos de
registro.*3 Diante disso, a Miss3o reitera seu apoio a uma discussdo plural para alcancar melhorias
nos prazos e certezas para o sistema de candidaturas.

Tabela 4: Situagao das candidaturas nas diferentes fases do processo eleitoral

Situagdo Quando as urnas sdao No dia da eleigao 27 de novembro de
inseminadas (primeiro turno) 2022

De 25.905 26.314 26.326

Prosseguimento do recurso 66 62 55

Injusto 0 389 505

Inadmissibilidade com | 1.304 680 554

recurso

Julgamento pendente 375 8 7

Fonte: Elaboragdo dos autores com dados do TSE.*%*

Para o segundo turno, os 52 candidatos que concorreram estavam em categoria de procedentes. No
entanto, até 27 de novembro de 2022, um total de 609 candidaturas permaneciam sub judice (tanto
as que sdo cabiveis quanto as inadmissiveis que estdo com recursos), das quais 10 foram eleitas como

490 Art. 80, Regimento Interno do TSE.

491 Artigo 93, paragrafo 1, do Cédigo Eleitoral.

492 Ver: https://www.tse.jus.br/eleicoes/calendario-eleitoral/calendario-eleitoral

433 Informagéo fornecida pela Assessoria de Assuntos Internacionais do TSE em seu documento “Respostas as
Recomendagdes da Missdo de Observagdo Eleitoral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) nas EleicGes Municipais
de 2020”, pags. 36 e 37.

494 Ver: https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-2022
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titulares e 24 como suplentes. Além disso, ha 7 candidaturas pendentes de julgamento, das quais uma
foi eleita como titular, trés como suplente e trés nao foram eleitas.

Nesse sentido, cabe destacar que as diferentes condicdes de elegibilidade e casos de inelegibilidade
contemplados na Lei da Ficha Limpa®® s3o inimeros e isso poderia explicar, em parte, a sobrecarga
no sistema de registro de candidaturas. Sobre o assunto, também é necessdrio destacar o disposto no

496

artigo 23 da Convencdao Americana de Direitos Humanos,*® no que diz respeito as condi¢des de

regulacdo do exercicio dos direitos politicos.

Direito de defesa e participacdo

A Constituicdo reconhece o direito de peticdo ao poder publico em defesa de direitos ou contra a
ilegalidade do poder, bem como o direito dos acusados & ampla defesa.*®” Por determinac3o
constitucional, existe a Defensoria Publica, instituicdo responsavel pela assessoria juridica, pela
promocdo dos direitos humanos e pela defesa dos direitos individuais e coletivos de forma integral e
gratuita.*®

O regulamento eleitoral, por sua vez, contempla o direito de defesa em todos os processos, entre

outros, quando ha exclusdo dos cadernos eleitorais,**

500

em relagdo ao registro de candidaturas e

501

fidelidade partidaria,”>® em matéria de crimes eleitorais,””* e mesmo em processos de destituicdo ou

suspens3o de magistraturas.®® A Justica Eleitoral notifica os réus para que possam apresentar defesa
em até 48 horas.”® H4 ainda a possibilidade de solicitar assisténcia judiciaria gratuita por meio do
sistema PJE. As despesas com defesa e assessoria relacionadas a campanhas eleitorais, embora devam
ser comunicadas a Justica Eleitoral, ndo estdo sujeitas a qualquer limite para assegurar o direito a

ampla defesa.>%

Preclusdo

O regulamento eleitoral contempla diversas situacGes claras de preclusdo, como a impugnacdo da

505 o pedido de nulidade do voto,

506

identidade do eleitor que deve ser feita no momento da votacdo;
qgue também deve ser promovido na primeira oportunidade, sob pena de preclusdo;>™ e a

apresentacdo da defesa, que também deve ser feita dentro do prazo estabelecido em lei.

495 ei de Inelegibilidade, Lei Complementar n2 64 (1990). Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/lei-de-inelegibilidade/lei-de-inelegibilidade-lei-complementar-nb0-64-de-18-de-maio-de-1990

4% Artigo 23 da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Re
gionales/Convencion_ADH.pdf

497 Art. 59, incisos XXXIV e LV, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

498 Art, 134, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

499 Art. 73, Codigo Eleitoral.

500 Artigo 23, paragrafo 2, Lei dos Partidos Politicos.

501 Art. 360, Cédigo Eleitoral.

502 Art. 93, inciso VIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

503 Art. 96, paragrafo 5, Lei das EleigGes.

504 Art. 18-A, Lei das Eleigdes.

505 Artigo 147, paragrafo 1, Codigo Eleitoral.

506 Ac.-TSE, de 8.11.2016, no AgR-REspe n2 126692.
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No entanto, no que diz respeito as pretensdes ao registro de candidaturas por inelegibilidade, ndo ha
preclusdo.’® A qualquer momento, o Ministério Publico e as partes podem denunciar indicios e
apresentar indicios de irregularidades em movimentag¢oes financeiras, recursos ilicitos ou qualquer
gasto ilegal.>%®

Prova

Estabelece-se um sistema probatério para a livre aprecia¢do do juiz ou Tribunal, tendo em conta os
fatos e as circunstancias constantes dos autos.’® A principal prova que pode ser apresentada ou
indicada para posterior produgdo ou solicitacdo é a prova documental e testemunhal. A autoridade
judicidria responsavel pelo processo pode solicitar providéncias como a producdo de prova pericial e
técnica, prova testemunhal e esclarecimentos que contribuam para melhorar o conhecimento do
caso.’’® A Constituicdo prevé a inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos.>!

Notificacdo

Dada a digitalizagdo dos processos judiciais em matéria eleitoral, a notificacdo é feita eletronicamente
as pessoas que apresentam contestacles e recursos. Inclusive, em casos urgentes, é valido que a
notificagdo seja feita via mensagem de texto.

Quanto aos prazos, o regulamento eleitoral estabelece quais devem ser seguidos em cada caso. Em
algumas delas isso deve ser feito imediatamente, como as relacionadas ao direito de resposta, em
que, uma vez feito o pedido a Justica Eleitoral, o infrator deve ser notificado imediatamente para que

possa se defender em até 24 horas.>*?

Em elei¢Ges anteriores, observou-se que houve eleitores que foram excluidos dos cadernos eleitorais
por ndo irem atualizar os seus dados biométricos. Nesse sentido, a MOE/OEA recomendou a
continuidade dos esforcos institucionais para atingir a meta de 100% de registro biométrico, levando
em conta a aplicacdo de melhores mecanismos de notificacdo, revisdo de prazos e considerando as
diferentes realidades geograficas (areas urbanas e rurais), de modo a facilitar a implementagdo desse
procedimento. Da mesma forma, tendo em conta os antecedentes nesta matéria, a MOE congratula
a importante decisdo do TSE de priorizar e garantir o exercicio do sufragio aos eleitores que ainda nao

tinham podido realizar o procedimento de regula¢do biométrica.>3

507 Ac.-TSE, de 7.5.2019, no REspe n2 14242.

508 Art. 70, Resolugdo n? 23.604, de 17 de dezembro de 2019.

509 Art. 79, paragrafo Unico, Lei Complementar n2. 64, de 18 de maio de 1990.

510 Resolugdo n2 23.657, de 14 de outubro de 2021.

511 Art. 59, inciso LVI, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

512 Art. 58, paragrafo 2, Lei das EleigGes.

513 Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/faltam-21-dias-eleitores-sem-cadastro-biometrico-
estao-aptos-a-votar-657257
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Fundamentos e fundamentos das decisdes

A Constituicdo estabelece a obrigacdo de todos os juizes justificarem todas as suas decisdes sob pena
de nulidade.>* O artigo 32 da Resolucdo n2 23.172, de 27 de outubro de 2009, estabelece que os
convénios e resolucdes do TSE devem ter: |) resumo; Il) relatoria; Ill) fundamentacdo; e IV: dispositivo.

3.4. Gestado e transparéncia da justica eleitoral

Publicidade

515 e transmitidas ao vivo pelo YouTube.>'® As atas das sessdes, nas quais

As sessOes do TSE sdo publicas
tudo o que aconteceu é resumido, sdo digitadas em folhas para encadernacao e assinatura pelo

presidente. Mais tarde, sdo publicados no Didrio de Justica.>!’

O Sistema Judicidrio Eletronico é outro avancgo tecnoldgico relevante na justica eleitoral brasileira, pois
permite que a maioria dos processos seja apresentada digitalmente. A Missdo sauda o
desenvolvimento do sistema de estatisticas processuais do TSE,>*® bem como do portal estatistico do
STF, disponivel para consulta publica, cruzamento de varidveis e download de dados abertos, o que é
extremamente Util ndo s para a consulta dos processos, mas também para a investigacdo e
aprimoramento da justica eleitoral do pais. O aplicativo Pardal também é uma pratica exemplar que
permite que os cidadaos se envolvam por meio de denuncias de irregularidades. A implementacdo de
medidas proativas pelo TSE para combater a desinformacdo e as noticias falsas, disseminando
orientagdes claras e combatendo conteudos falsos por diferentes meios, inclusive redes sociais,
também é uma iniciativa destacdvel do processo.

Prestacdo de contas

O TSE possui um portal de transparéncia e prestacdo de contas.>'® De acordo com a Lei de Acesso a

520 & preciso garantir aos cidad3os brasileiros o acesso as informacdes sob a guarda de

Informacgao,
Orgdos publicos. Os procedimentos para o Poder Judicidrio sdo regulamentados em resolugdo
especifica.’** Da mesma forma, o CNJ estabeleceu o Ranking da Transparéncia, que é uma série de
perguntas prioritarias que devem ser respondidas pelos érgdos do Judiciario e estar disponiveis ao

publico.>?

Seguranca e certeza juridica

Estd claramente definido no texto constitucional, no chamado principio da anualidade, que as
reformas eleitorais devem ser feitas com um ano de antecedéncia para serem efetivas em um

514 Art. 93, inciso IX, Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil.

515 Art. 19, paragrafo 1 do Regimento Interno do TSE.

516 Canal YouTube TSE Brasil: https://www.youtube.com/justicaeleitoral

517 Art. 28, Regimento Interno do TSE.

518 Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-processual/home?session=13294664843668

519 Ver: https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas

520Djsponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm

521 Ver: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2236

522 \Ver: https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/mapa-da-transparencia/ranking-da-transparencia-
cnj-2022 e Portaria CNJ N.106 de 31 de margo de 2022.
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processo eleitoral.>?® No entanto, a dispersdo regulatdria continua a dificultar que o publico ndo
especializado tenha uma compreensao clara das regras eleitorais atuais e das mudancas legais mais
recentes.

A Missdo constatou que foi feito um esforgo significativo com a criagdo, em 2019, do Grupo de
Trabalho para a Sistematizagdo das Normas Eleitorais (SNE) para revisar e dar coeréncia as regras e
critérios jurisprudenciais. Foram realizados estudos e edicdes de regulamentos anotados que sao
muito Uteis para identificar as normas vigentes e a interpretacdo judicial mais recente. A Missdo
também soube que hd uma iniciativa para integrar todos os regulamentos eleitorais em um Unico
cédigo eleitoral >

4. Observagoes e recomendagoes

Regulamento eleitoral

Como apontado pela Missdo em 2020, o Brasil possui normas eleitorais completas e robustas que
estdo dispersas em diferentes instrumentos, como a Constituicdo, o Cddigo Eleitoral, a Lei das
EleicBes, a Lei dos Partidos Politicos e as diversas resolucdes editadas pelo TSE no exercicio de suas
fungdes. Essa dispersao dificulta que os atores participantes da disputa e o publico em geral conhegam
as regras aplicdveis ao processo eleitoral.

Para enfrentar esse problema, em 2019 o TSE criou o Grupo de Trabalho sobre Sistematizacdo do
Regulamento Eleitoral (SNE), com o objetivo de revisar e dar coeréncia as regras e critérios
jurisprudenciais. A Missdo constatou que o SNE tem trabalhado em edic6es de normas anotadas que
ajudam a identificar a legislagdo em vigor e a interpretacdo judicial mais recente. A MOE/OEA também
foi informada de que pelo menos um partido apresentou uma iniciativa para integrar todas as regras
eleitorais em um Unico cddigo eleitoral.>® Esta, no entanto, n3o abarca os progressos realizados pelo
SNE.

Tendo em vista futuros processos eleitorais, a Missao recomenda:

- Unificar as regras eleitorais em um Unico instrumento, com base nas propostas até agora

526

apresentadas pelas diferentes vozes da sociedade brasileira,>*® e levando em conta o parecer

técnico do TSE e de seu grupo de trabalho.

- Sugere-se, ainda, a criacdo de uma lei processual eleitoral que, além de prever classes judiciarias
unificadas, redina em um Unico instrumento normativo as impugnagdes e 0s processos da justica
eleitoral, seus prazos, provas e sujeitos legitimos.

523 Art. 16, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

524 Ver: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2050061
525 Ver: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2050061
526 pode-se aproveitar a plataforma Wikilegis https://edemocracia.camara.leg.br/wikilegis/

120


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2050061
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2050061
https://edemocracia.camara.leg.br/wikilegis/

Registro e julgamento de candidaturas

De acordo com o calenddrio eleitoral, o prazo para o registro de candidatos para as elei¢Oes gerais era
15 de agosto®” e a data de inicio da campanha era 16 de agosto.’*® Dessa forma, e como em processos
anteriores, observou-se que a Justica Eleitoral deveria ter avaliado as condicGes de elegibilidade das
candidaturas simultaneamente ao desenvolvimento das campanhas.

A Miss3o observou ainda que algumas candidaturas foram rejeitadas dias antes do primeiro turno®?

e que, no dia da votacdao, mais de 700 candidaturas estavam em condi¢do sub judice, ou seja,
aguardando julgamento final.>3° A Miss3o alerta mais uma vez que essa falta de certeza em relacdo as
candidaturas afeta tanto quem pretende disputar a eleicdo quanto as e os eleitores, que podem se
ver na situacdao de votar em alguém que ndo sabe se finalmente preenche ou n3o os requisitos de
elegibilidade.

Como em 2018 e 2020, a Missdo recomenda:

- Redefinir os tempos estabelecidos no regulamento para o registro e julgamento das candidaturas,
de modo a que o controlo legal seja efetuado numa fase anterior ao inicio das campanhas e
permita que eventuais impugnacdes que possam surgir sejam resolvidas a tempo.

- Revisar as causas de inelegibilidade e exclusdao de candidaturas previstas na normativa vigente, a

luz dos critérios estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéria de

restricdo de direitos politicos.>!

527 TSE - Prazo para registro de candidaturas para as eleigdes gerais de 2022. Ver:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/termina-nesta-segunda-15-prazo-para-registro-de-
candidaturas

528 TSE — Propaganda eleitoral para as eleigdes gerais de 2022. Ver:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/eleicoes-2022-propaganda-eleitoral-esta-liberada-a-partir-de-
leaf-16

529 TSE — Comunicado 29/09/2022. Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/plenario-nega-
registro-de-candidato-ao-senado-pelo-mato-grosso

530 TSE — Estatisticas processuais. Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
processual/home?session=5144368280788

531 O tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia que um direito pode ser restringido pelos Estados, desde que as
interferéncias nao sejam abusivas ou arbitrarias; consequentemente, devem estar previstas na lei em sentido material e
formal, prosseguir um fim legitimo e cumprir os requisitos de adequagdo, necessidade e proporcionalidade. Ver: Cfr.
Parecer Consultivo OC-6/86, supra, parags. 35 e 37, e Caso Artavia Murillo e outros (Fecundag&o in vitro) Vs. Costa Rica.
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2012. Série C n2 257, paragrafo 273. Cf. Caso
Tristdn Donoso v. Panama. Preliminar de Instrugdo, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 27 de janeiro de 2009. Série
C n2 193, paragrafo 56, e Caso Fernandez Prieto e Tumbeiro Vs. Argentina. Mérito e Reparagdes. Sentenga de 12 de
setembro de 2020. Série C n2 411, paragrafo 105.
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D - FINANCIAMENTO POLITICO

1. Introdugdo

O modelo de financiamento politico brasileiro tornou-se maioritariamente publico por se apoiar nos
recursos publicos (de 69% em 2018 passou para 90% em 2022°32) disponiveis através do Fundo
Partidario e o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (Fundo Eleitoral). A MOE/OEA também
observou que, desde 2018°%, os valores do Fundo Eleitoral aumentaram em 188%°%, sem
acompanhamento de refor¢o proporcional dos meios de fiscalizacdo e controle desses mesmos fundos
publicos. Salienta-se igualmente que a base do critério da distribuicdo dos fundos publicos é a forga
eleitoral’®®, o que favorece os partidos mais consolidados.

Os recursos préprios, ou o autofinanciamento por parte dos candidatos, sdo limitados a 10% do limite
de gastos previsto para o cargo titular da candidatura. Neste limite inclui-se os recursos do candidato
titular e dos vices e suplentes. Nos recursos privados, desde a proibicdo do financiamento corporativo
pelo Supremo Tribunal Federal®®® em 2015, as doac¢des de pessoas fisicas sdo limitadas na forma de
doacdes em moeda corrente a 10% dos rendimentos de cada doador.

Para prestar contas de campanha eleitoral, o candidato ou o dérgdo partidario utilizam
obrigatoriamente o Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), desenvolvido pela Justica
Eleitoral para o registro da movimentacao financeira de campanha eleitoral. As prestacdes de contas
devem conter a discriminagdo dos valores e destino dos recursos recebidos dos fundos, a origem e o
valor das contribuicdes e doagdes, as despesas de carater eleitoral com a especificacdo e comprovacao
dos gastos e demais atividades de campanha. Tendo em conta o aumento exponencial dos fundos
publicos para gastos eleitorais sem reforco proporcional de recursos humanos, financeiros e
tecnoldgicos, é capital avangar com o aperfeicoamento do sistema de prestagdo de contas da Justica
Eleitoral com o intuito de trazer beneficios temporais e analiticos para a equipe fiscalizadora.

Quanto ao regime de sangdes, diferentes partes interessadas concordaram que estas sangées carecem
de um verdadeiro impacto. De fato, a legislagdo brasileira contempla a aplicagdo de medidas
pecunidrias para aqueles partidos que registem movimentos financeiros irregulares. No entanto, o
pagamento dessas multas pode ser descontado de cotas futuras do fundo partiddrio num prazo de
até 5 anos, o que limita a eficdcia do regime sancionatdrio.

532 A data do 16 de outubro de 2022. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
eleicao/home?session=16202844489505

533 1 ano de aplicagdo do Fundo Eleitoral.

534 De RS 1.716.209.431 em 2018 a RS 4.961.519.777 em 2022.
Ver:https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/
noticias/arquivos/calculo-do-montante-do-fefc-para-as-eleicoes-2022/@ @download/file/TSE-calculo-distribuicao-fefc-
eleicoes-2022.pdf

535 Considerando os dois fundos, o eleitoral e o partidario, de forma combinada, 96,5% dos recursos sdo distribuidos segundo
o critério da forga eleitoral.

536 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650.
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2. Marco juridico

As normas que regem o financiamento politico-eleitoral nestas elei¢des estdo principalmente contidas
nas seguintes leis e textos:

Tabela 1: Enquadramento juridico do financiamento politico no Brasil em 2022

Constitui¢do Federal
do Brasil, 1988

Traz disposicGes gerais sobre criagdo de partidos politicos, fundo partidario, prestagdo
de contas, proibi¢do de financiamento estrangeiro, entre outras (art. 27).

Lei n2 9.096/1995

Dispde sobre partidos politicos.

Lei n2 9.504/1997

Estabelece normas para as elei¢Ges (art. 217 a 32 - Prestagdo de contas eleitorais).

Lei n2 13.165, de 29 de
setembro de 2015

Reforma que reduz os custos das campanhas eleitorais, simplifica a administragdo dos
partidos politicos e incentiva a participagdo feminina.

Portaria Conjuntan? 1

de 8 de setembro de
2016

DispOe sobre o apoio institucional da Secretaria da Receita Federal do Brasil ao Tribunal
Superior Eleitoral nas atividades de verificacdo de contas de candidatos e partidos
politicos.

Emenda Constitucional

Ne97/2017

Altera a Constituicdo Federal para determinar como se da o acesso aos fundos eleitoral
e partidario. Foi de 1,5% dos votos validos e nove deputados federais eleitos nas
eleicGes de 2018. Em 2022, sera de 2% e 11 deputados eleitos, e continuara subindo
nas préximas elei¢Bes (2,5% e 13 eleitos em 2026; 3% e 15 eleitos em 2030).

Lei n2 13.487, de 6 de
outubro de 2017

Altera e estabelece a instituicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e extingue a propaganda partidaria no radio e na televisdo.

Lei n2 13.488, de 6 de
outubro de 2017

Dispde sobre a regulamentagdo do acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo
partidario e ao tempo de propaganda gratuito no radio e na televisdo.

Resolucdo-TSE n?
23.604/2019

Regulamenta o disposto no Titulo Il - Das Financgas e Contabilidade dos Partidos - da
Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Resolucdo-TSE n?
23.605/2019

Estabelece diretrizes gerais para a gestao e distribuicdo dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC).

Resolucdo-TSE n?
23.607/2019

Dispde sobre a arrecadagdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatas
ou candidatos e sobre a prestagao de contas nas elei¢Ges.

Instrucao Normativa
Conjunta RFB/TSE n?
2.001/2020

DispGe sobre a inscricdo de candidatos a cargos eletivos, inclusive vices e suplentes, no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Comunicado BACEN n?®
35.979/2020

Divulga orientagdes sobre a abertura, a movimentagao e o encerramento de contas de
depdsitos a vista de partidos politicos e de candidatos, bem como sobre os extratos
eletrénicos dessas contas.

Resolucdo-TSE n?
23.670/2021

Dispde sobre as federagdes de partidos politicos.
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Resolucdo-TSE n?

Calendario Eleitoral (Eleigbes 2022).
23.674/2021

Altera a Constituicdo Federal para que os votos dados a candidatas mulheres e a
Emenda Constitucional pessoas negras sejam contados em dobro para efeito da distribuicdo dos recursos do
N2111/2021 Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) —também
chamado de Fundo Eleitoral — nas elei¢Ges de 2022 a 2030.

Altera o art. 17 da Constituicdo Federal para impor aos partidos politicos a aplicagdo de
recursos do Fundo Partidario na promocdo e difusdo da participagdo politica das
Emenda Constitucional mulheres, bem como a aplicacdo de recursos desse fundo e do Fundo Especial de

N2 117/2022 Financiamento de Campanha e a divisdo do tempo de propaganda gratuita no radio e
na televisdo no percentual minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas de
mulheres.

De relevo para o financiamento politico-eleitoral, as novidades para as elei¢cdes de 2022 sdo a elevacao
da "clausula de desempenho" (incluido na Emenda Constitucional 97, determinando o minimo de
votos necessario para se ter acesso ao fundo partidario e ao horario gratuito de radio e televisdo); e o
incentivo a candidaturas de mulheres ou de pessoas negras (incluido na Emenda Constitucional 111,
dando peso maior aos votos nessas candidaturas no calculo da divisdo do fundo partidério e do fundo
eleitoral).

3. Equidade do sistema de financiamento

3.1 Financiamento publico

3.1.1 Financiamento publico direto

Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario

O Fundo Partidario é o fundo especial de assisténcia financeira depositada mensalmente pelo Tesouro
Nacional aos partidos politicos que tenham estatuto registrado no TSE e presta¢do de contas regular
perante a Justica Eleitoral. O valor é constituido por recursos publicos e privados oriundos de dotagdes
orcamentdrias da Unido, multas, penalidades, doa¢Ges e os demais recursos financeiros atribuidos,
correspondendo em 2022 3 quantia de RS 795.884.876,85°% (valores até setembro 2022°%),

O Fundo Partidario é distribuido entre os partidos da seguinte forma>3:
1. 5% dos recursos sdo divididos igualmente entre todos os partidos;
2. os outros 95% sdo divididos proporcionalmente, de acordo com a quantidade de votos que
cada partido obteve para a Camara dos Deputados nas ultimas eleicGes gerais.

537 Fundo Partidario, TSE. Informagdo disponivel em: https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/fundo-partidario-
1/fundo-partidario

538 Valor aproximado em ddlares: USD 147.206.169.65 — Cotagdo de referéncia deste documento segundo o Banco Central
do Brasil (1 D6lar dos Estados Unidos/USD = 5.4066 Real/BRL al 30 de setembro de 2022). - Currency Conversion

(bcb.gov.br)
539 Artigo 44 da Lei dos Partidos Politicos.
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Ademais, a Emenda Constitucional n? 97/2017 instaurou a denominada cldusula de desempenho, a
ser implementada progressivamente entre os processos eleitorais de 2018 e 2030. O dispositivo
determina que, para que tenham acesso aos recursos do fundo partiddrio, os partidos deverao atingir
em 2022: 1) Pelo menos 2% do total de votos da Camara dos Deputados em pelo menos 9 estados, e
pelo menos 1% dos votos em cada um desses estados (+0,5% que em 2018); ou 2) Pelo menos 11
deputados federais de 9 estados diferentes (mais 2 que em 2018). Consequentemente, segundo o
TSE>*, dos 28 partidos e federacdes que concorreram nas Eleicdes 2022, 16 n3o elegeram deputados
federais, nem obtiveram votos suficientes para alcancgar a cldusula de desempenho. Essas demais 16
agremiacoes continuardo a existir, sem receber mais nenhum suporte financeiro de origem publica a
partir de fevereiro de 2023. Se desejarem, poderdo se fundir, ser incorporadas ou ainda constituir
federagdes com outros partidos que tiveram melhor desempenho nas urnas, confirmando assim que
sendo a base do critério da distribuicdo dos fundos publicos a forca eleitoral, os partidos mais
consolidados saem mais favorecidos.

Cabe destacar que o fundo partiddrio ndo é diretamente destinado ao financiamento de
campanhas®®, mas & manutencdo dos gastos dos partidos que em anos de eleicdo s3o mais
importantes. Inclui pagar despesas administrativas, divulgar as atividades de organizag¢des politicas,
promover iniciativas sociais, fortalecer sua estrutura interna, pagar despesas de seus candidatos ou
de candidatos pertencentes a partidos coligados, impulsionamento de conteudo na internet, compra

de passagens aéreas para nao filiados, e contratacdo de advogados e contadores, entre outros.
Fundo Especial de Financiamento de Campanha - Fundo Eleitoral

O fundo eleitoral foi criado em 2017 para suprir as doac¢des antes feitas por empresas, proibidas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2015. A verba é distribuida em anos de eleicdes municipais ou
gerais. Os recursos, que comecam a ser distribuidos em junho, devem ser utilizados somente para
financiamento das campanhas eleitorais, com presta¢do de contas posteriormente a Justica Eleitoral.
A MOE/OEA observou que, desde 2018>*, os valores do Fundo Eleitoral aumentaram em 188%, de RS
1.716.209.431°* em 2018 a RS 4.961.519.777°* em 2022°%.

540 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/apenas-12-entes-politicos-receberao-recursos-do-fundo-
partidario-em-2023

541 TSE - diferengas entre Fundo Partidario e Fundo Eleitoral. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Outubro/conheca-as-diferencas-entre-fundo-partidario-e-fundo-
eleitoral

542 1 ano de aplicagdo do Fundo Eleitoral.

543 Valor aproximado em délares: USD 3.174.285,93

544 Valor aproximado em délares: USD 9.176.783,51

S45Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Junho/eleicoes-2018-tse-divulga-montante-total-do-fundo-
especial-de-financiamento-de-campanha-1 (dados de 2018) e
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noti
cias/arquivos/calculo-do-montante-do-fefc-para-as-eleicoes-2022/@ @download/file/TSE-calculo-distribuicao-fefc-
eleicoes-2022.pdf (dados de 2022)
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Distribuicdo do Fundo Eleitoral

Os recursos do Fundo Eleitoral sdo distribuidos aos diretdrios nacionais dos partidos, de acordo com
0s seguintes critérios>®:

- 2% divididos igualmente entre todos os partidos;

- 35% divididos entre aqueles que tenham pelo menos um representante na Camara dos
Deputados, na proporcao do percentual de votos obtidos na ultima eleicdo geral para a
Camara;

- 48% divididos entre as siglas, na proporcdo do numero de representantes na Camara,
consideradas as legendas dos titulares; e

- 15% divididos entre os partidos, na propor¢do do nimero de representantes no Senado
Federal, consideradas as siglas dos titulares.

De acordo com a Emenda Constitucional n? 117/2022, os recursos sdo liberados com reserva de, no

minimo, 30% do total recebido para financiamento das campanhas femininas, ou em percentual maior
correspondente ao numero de candidatas do partido. O Plendrio do TSE estabeleceu também que a
distribuicdo do fundo eleitoral deve ser proporcional ao total de candidatos negros que o partido
apresentar para a disputa eleitoral.

O fundo foi distribuido em 2022°* pelos 32 partidos registrados junto ao TSE>*®, A tabela 1 apresenta
a distribuicdo entre os partidos.

Tabela 1: Distribui¢do do Fundo Eleitoral entre os partidos em 2022 (em RS milhdes)

Partido (RS milhdes) %
Unido 758 15,3
PT 500 10,1
MDB 360 7,3
PSD 343 6,9
PP 333 6,7
PSDB 317 6,4
PL 268 54
PSB 267 5,4
PDT 252 51
Republicanos 236 4,8
Podemos 213 4,3

546 Artigo 16-D da Lei das Eleigdes n2 9.504/1997.
547 Os valores estdo aqui discriminados.
548 partidos politicos registrados no TSE.
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PTB 114 2,3
Solidariedade 108 2,2
PSOL 99 2,0
Patriota 95 1,9
Novo 89 1,8
Cidadania 87 1,8
PROFISSIONAIS 86 1,7
PCdoB 80 1,6
PSC 76 1,5
REDE 69 1,4
Avante 69 1,4
PV 50 1,0
Agir 32 0,7
PMN 28 0,6
DC 15 0,3
PCB 3 0,1
PCO 3 0,1
PMB 3 0,1
PRTB 3 0,1
PSTU 3 0,1
Em cima 3 0,1
TOTAL 4.962 100

Fonte: Cdmara dos Deputados®*

Para receber a sua respetiva verba em 2022, cada um dos partidos deve somente definir como sera
feita a distribuicdo do seu montante correspondente. Cabe a direcdo executiva nacional do partido
aprovar os critérios de aplicagdo dos recursos, sendo requisito a mera divulgacdao publica dessa
decis3o pela TSE>*°. Ou seja, a defini¢do dos critérios de distribuicdo do FEFC aos candidatos do partido
é uma decisdo interna corporis das agremiacdes partidarias, o que ndo enseja uma analise de mérito
do TSE quanto aos critérios fixados. Com as exce¢des da reserva de 30% para candidaturas de
mulheres e do respeito a composicao racial de sua nominata, os partidos ficam livres para aplicar o

549 Unido e PT lideram recursos do Fundo Eleitoral e receber3o juntos mais de RS 1,2 bilhdo - Noticias - Portal da Cdmara
dos Deputados (camara.leg.br)

550 https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-de-contas/fundo-especial-de-financiamento-de-campanha-
fefc
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dinheiro nos cargos, Estados e candidatos que considerarem com mais chances de serem eleitos. Por
conseguinte, os interlocutores comunicaram a missdao que os partidos tendem a concentrar recursos
em poucas candidaturas — as mais promissoras — razao pela qual muitas candidaturas ndo receberam
financiamento publico.

3.1.2 Financiamento publico indireto

A publicidade eleitoral gratuita no radio e na televisdao é outra forma de financiamento publico
previsto pelo sistema juridico brasileiro®!. E importante esclarecer que as normas vigentes n3o
permitem o uso de recursos privados para a compra de espa¢os nesses meios de comunicacao.

90% do tempo da propaganda eleitoral gratuita é distribuido proporcionalmente entre os partidos, de
acordo com suas bancadas de deputados federais eleitas no ultimo pleito — para 2022, portanto, valem
os numeros de 2018. Os outros 10% sao partilhados igualmente entre os partidos que cumpram com
a cldusula de desempenho®?. Nos casos em que haja segundo turno, a publicidade eleitoral gratuita
sera dividida igualmente entre os dois candidatos que se encontrem na disputa.

3.2 Financiamento privado

Qualquer valor doado para as campanhas precisa ser declarado a Receita Federal®>3. Inclusive aqueles
gue forem feitos em forma de servico. As informacgGes devem constar na Declara¢do do Imposto de
Renda. Ou seja: quem fizer a doa¢do no ano da eleicdo, precisara declarar o valor no documento a ser
entregue no ano seguinte. A lei tributdria ndo prevé a deducdo das doacgGes feitas a partidos politicos
e candidatos em eleig¢des.

Doacdes de pessoas fisicas

O sistema de financiamento politico-eleitoral brasileiro admite a doagdo de pessoas fisicas a
campanhas eleitorais, desde que a contribuicdo esteja limitada a 10% da renda do doador, aferida no
ano anterior a eleicdo°>*. As doac¢des financeiras n3o poder3o ser realizadas com moedas virtuais.

Doacdes Recebidas de Candidatos e de Partidos

Na campanha eleitoral, as candidatas, os candidatos e os 6rgdos partidarios poderdo receber recursos
de natureza privada (outros recursos — OR) e de natureza publica (Fundo Partidario — FP ou Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — FEFC), oriundos de outras candidatas, de candidatos e de
6rgdos partidarios.®> Essas transferéncias entre prestadores constituem doacbes e deverdo ser
registradas no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) tanto na prestacdo de contas do
doador, quanto na prestagdo de contas do beneficiario, independentemente de serem consideradas
“devoluc¢des” pelos prestadores de contas.

551 Artigo 44 da Lei das Elei¢des n2 9.504/1997.
552 Artigo 47 da Lei das Elei¢des n2 9.504/1997.
553 Artigo 24 da Lei das Elei¢des n2 9.504/1997.
554 Artigo 23 da Lei das Elei¢des n2 9.504/1997.
555 Artigo 28 da Lei das Elei¢des n2 9.504/1997.
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Autofinanciamento

Os recursos proprios, financeiros e estimaveis, inclusive os do candidato titular e das(os) vices e
suplentes, deverao estar declarados nos seus respectivos registros de candidatura que, somados,
deverdo limitar-se a 10% do limite de gastos previsto para o cargo titular da candidatura. Salienta-se

556

gue estas foram as primeiras elei¢des gerais nas quais se aplicou este limite>>°, medida que fortalece

a equidade entre candidatos.

Os bens proprios das candidatas e dos candidatos para serem utilizados na campanha devem ter
integrado o patriménio em periodo anterior ao pedido de registro de candidatura®®’. As doacdes
financeiras de recursos proprios ndo poderdo ser realizadas com moedas virtuais. Os recursos préprios
financeiros oriundos de empréstimos somente poderdo ser utilizados se a contratacdo desses
empréstimos ocorrer em instituicdes financeiras ou equiparadas autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil e forem contraidos antes do pedido de registro de candidatura. Os empréstimos
deverdo ser compativeis com a capacidade de pagamento da pessoa fisica do candidato, sendo vedado
0 pagamento desses empréstimos com recursos de campanha. A documentacdo legal e idonea
referente a realizagdo do empréstimo devera ser inserida no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais
(SPCE) no momento do registro desses recursos. Até a entrega da prestacdo de contas final, a porcdo
do empréstimo que foi aplicada na campanha eleitoral deverd ser reembolsada com os recursos
pessoais do candidato.

Financiamento Coletivo ou Vaquinha Eleitoral

A reforma eleitoral de 2017 incluiu o financiamento coletivo como uma nova modalidade de
arrecadacdo de recursos para campanhas eleitorais. De acordo com a Lei n2 9.504/1997°%, art. 23, §
49 inciso IV, entidades que promovam técnicas e servicos de financiamento coletivo por meio de sitios
na internet, aplicativos eletrénicos e outros recursos similares, podem oferecer esse servigo, desde
gue observadas as instrucGes da Justica Eleitoral. A arrecadacdo de recursos pela modalidade de
financiamento coletivo foi regulamentada pelo TSE, nos termos da Resolu¢do TSE n2 23.607°%, de 17
de dezembro de 2019 (arts. 22 a 24), na qual entidades que promovam essa técnica de arrecadagdo
devem respeitar uma série de requisitos, tais como a disponibilizacdo de lista de doadores com a
respetiva quantia e a emissdo obrigatéria de recibo, para além do cadastro da empresa na Justica
Eleitoral e da identificagdo obrigatdria do doador.

Comercializacdo de bens e servicos

556 Resolucdo-TSE n2 23.607/2019, art. 27. O limite foi aplicado pela primeira vez nas eleicdes municipais de 2020. O
autofinanciamento foi permitido em 2018 até o limite de gastos estabelecido para o cargo ao qual concorre, em vez de
10% do limite de gastos previsto para o cargo de titular da candidatura.

557 Artigo 94 da Lei das Elei¢des n2 9.504/1997.

558 \Ver: https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-
setembro-de-1997

559 Ver: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019

129



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019

Finalmente, a lei habilita partidos e candidatos a comercializar bens e servicos ou promover eventos
para financiar suas campanhas®®. Para tal, o partido politico ou o candidato deve comunicar sua
realizacdo, formalmente e com antecedéncia minima de 5 dias Uteis a Justica Eleitoral, que podera
determinar sua fiscalizacdo, além de manter a disposicdo da Justica Eleitoral a documentacao
necessaria a comprovacao de sua realizacao e de seus custos, despesas e receita obtida.

Cabe assinalar que tais valores arrecadados sao considerados doacbes de pessoas fisicas, estao
sujeitos a emissdo de recibos eleitorais e devem observar o limite de 10% da renda anual declarada
pelo doador em 2017, bem como serem integralmente depositados na conta de campanha antes de
serem utilizados.

Proibicdes

H4 situacdes em que o recebimento de recursos é vedado pela legislac3o°!. S3o consideradas fontes
vedadas:
1. Recursos recebidos, direta ou indiretamente, de pessoas juridicas.
2. Recursos recebidos de pessoas fisicas permissionarias de servico publico.
3. Recursos procedentes de origem estrangeira, ndo importando a nacionalidade do doador.
4. Recursos recebidos de partidos politicos ou candidatas ou candidatos ndo pertencentes a mesma
coligagdo ou ndo coligados, ou nao federados.

Os recursos de origem ndo identificada ndo poderao ser utilizados e deverao ser recolhidos ao Tesouro

)°%2, quando n3o for possivel identificar o

Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU
doador ou quando o CPF ou o CNPJ for invélido, ou devolvidos ao doador identificado, sob pena de

desaprovacao das contas, além de outras agdes.

Uso indevido de recursos publicos

A Lei das Elei¢Ges estabelece nos artigos 73 a 77 que os agentes publicos, candidatos ou ndo, estdo
sujeitos as proibicGes e restricdes com o intuito de impedir o uso indevido da maquina publica em
beneficio de algum candidato e garantir a igualdade entre as candidaturas.

Quem tem cargo publico fica impedido, por exemplo, de ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagao, bens mdéveis ou iméveis pertencentes a administragao direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.

Fica proibido, igualmente, fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagcdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico. Além disso, a norma proibe ceder servidora ou servidor publico
— ou pessoa empregada da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo — para comités de campanha durante o horario de expediente normal. Até mesmo o uso de

560 Artigo 23 da Lei das Elei¢des n2 9.504/1997.
561 Artigo 24 da Lei das Elei¢des n2 9.504/1997.
562 https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-de-contas/arquivos/tse-gru-devolucao-passo-a-passo
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seus servicos nos comités é vedado. A excecdo so se aplica a pessoa servidora ou empregada que
estiver licenciada.

Também estd vedado ao agente publico o uso de materiais ou servicos, custeados por governos ou
casas legislativas, que ultrapassem as prerrogativas fixadas nos regimentos e normas dos érgaos que
integram. Também ficam proibidas, no primeiro semestre do ano da eleicdo, despesas com
publicidade de érgados publicos ou das respetivas entidades da administracdo indireta que excedam a
média de gastos do primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito.

Nos 3 meses que antecedem a eleicdo, a norma também impde uma série de restricdes para
nomeacdo e contratacdo de pessoal. Ressalvadas algumas excec¢bes explicadas na lei, é
proibido nomear, contratar ou de qualquer forma admitir servidor publico entre os trés meses que
antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos. A proibicao vale também para demissdo sem justa causa,
transferéncia e exoneracao de servidores.

3.3 Limites de gastos eleitorais

O TSE determinou, no dia 30 de junho de 2022, que o teto dos gastos de campanha nas elei¢des de
2022 serd o mesmo aplicado de 2018, corrigido pela inflacdo, algo em torno de 26%. Os limites de
gastos de campanha para os cargos eletivos em disputa nas eleicdes de 2022 foram fixados pela

Resolucdo TSE n2 23.704/2022%% e publicados pela Portaria TSE n2 647/2022°%4,

Tabela 2: Limites de gastos de campanha para os cargos eletivos em disputa nas eleigées de 2022

CARGA VALOR

R$88.944.030,80 °¢

Presidente L
(acréscimo 22 turno de R$44.472.015,40) >%¢

R$3.557.761,23 - R$26.683.209,24 567
Governadores (acréscimo 22 turno de R$1.778.880,62 — R$13.341.604,62) >%8
*a depender da quantidade de eleitores do estado da Federacgdo

R$3.176.572,53 - R$7.115.522,46 °%°

Senador . . N
*a depender da quantidade de eleitores do estado da Federagdo

Deputado Federal R$3.176.572,53 570

Deputado Estadual /Distrital R$1.270.629,01 °7*

4 Transparéncia do financiamento

563 Ver: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-704-de-30-de-junho-de-2022
564 Ver: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2022/portaria-no-647-de-12-de-julho-de-2022

565 Valor aproximado em ddlares: USD 16.451.010,02

566 Valor aproximado em délares: USD 8.225.505,01

567 Valores aproximados em ddlares: USD 658.040,40 e USD 4.935.303,00

568 Valores aproximados em ddlares: USD 329.020,20 e USD 2.467.651,50

569 Valores aproximados em ddlares: USD 587.536,07 e USD 1.316.080,80

570 Valor aproximado em délares: USD 587.536,07

571 Valor aproximado em délares: USD 235.014,42
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A missdo reconhece o valor acrescido para a transparéncia das diversas ferramentas tecnoldgicas
postas a disposi¢do pelo TSE. O Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SCPE), a Consulta Publica
aos Documentos Comprobatérios das Prestacdes de Contas, o Sistema de Informacdes de Contas
(SICO), o DivulgacandContas, o DivulgaSPCA, as InformacGes Durante a Campanha (IDC), o Processo
Judicial Eletrénico (PJe), o Portal de Dados Abertos do TSE, e PARDAL, entre outros, representam
marcos positivos no processo eleitoral, garantindo o voto informado e o controle das contas por parte
da sociedade, imprensa e organizacdes da sociedade civil.

4.1 Prestagao de contas

A prestacao de contas é um dever de todos os candidatos, com seus vices e suplentes, e dos diretdrios
partidarios nacionais e estaduais, em conjunto com seus respectivos comités financeiros. O candidato
gue renunciar a candidatura, dela desistir, for substituido, ou tiver seu pedido de registro indeferido
pela Justica Eleitoral devera prestar contas correspondentes ao periodo em que participou do
processo eleitoral, mesmo que ndo tenha realizado campanha. Se houver dissidéncia partidaria, os
dissidentes também deverdo prestar contas.

Para a prestacdo de contas, deve-se inserir os critérios de distribuicdo e dos montantes referentes ao
FEFC; informacgGes sobre doacdes efetuadas e gastos eleitorais contratados por candidatos e partidos;
limites de gastos de campanha para os cargos em disputa nas Eleicdes 2022 fixados pela Resolucao
TSE n2 23.704/2022%7? e publicados pela Portaria TSE n2 647/2022; e limites de contratac3o de pessoal,
conforme a regulamentacdo da Resolucdo TSE n2 23.607/2019°73, artigo 41. Os candidatos e os
profissionais de contabilidade que para eles trabalham devem assinar a prestacdo de contas
conjuntamente, sendo obrigatdria a constituicdo de advogado.

De acordo com a Resolugdo-TSE n? 23.607/2019, que dispde sobre a arrecadagdo e os gastos de
recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas eleicdes de 2022, a
prestacao de contas deve ser elaborada por meio do SPCE. O SPCE-Cadastro é o sistema desenvolvido
pela Justica Eleitoral para auxiliar candidatos e partidos politicos na elaboracdo da presta¢do de contas
de campanhas eleitorais.

Tabela 3: Prazos de entrega de prestacdo de contas para as eleicdes de 2022

PRESTACAO DE CONTAS PRAZO PARA ENVIO
Relatérios financeiros de campanha Até 72 horas apds o recebimento das doacdes
Prestacgdo de contas parciais De 09/ Até 13/9/2022

Prestagdo de contas final ,
o De 03/10 até 01/11/2022
(para os que ndo disputarem o segundo turno)

Prestacdo de contas final
. De 31/10a19/11/2022
(para os que disputarem o segundo turno)

572 \Jer: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-704-de-30-de-junho-de-2022
573 Ver: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019
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Importante ressaltar que, mesmo que nao tenha havido movimentacao de recursos de campanha, a
prestacao de contas é obrigatodria.

4.2 Supervisao e controle

Para a prestacdo de contas, todos os candidatos devem informar sobre doac¢des recebidas no prazo
maximo de 72 horas apds a operagdo (informacdo difundida no DivulgaCandContas) e apresentar um
relatdrio financeiro parcial antes da eleicdo e um relatério final depois da elei¢cdo, nos quais devem
registrar todas as operagdes financeiras das campanhas (receitas e despesas)®’®. Tendo em conta o
aumento exponencial dos fundos publicos e, portanto, do volume das operagdes financeiras, é
expectavel uma fiscalizacdo mais morosa e complexa, a qual ndo beneficiou de aumento de meios
humanos, financeiros ou tecnolégicos para acompanhar este aumento. A Assessoria de Exame de
Contas Eleitorais e Partidarias (AECEP) do TSE esta atualmente composta por 30 contadores, sem ter
beneficiado de nenhum recurso humano adicional desde 2018.

O Nucleo de Inteligéncia da Justica Eleitoral®”® faz o cruzamento de informacdes e o registro de
irregularidades, direcionando assim as fiscalizacdes, a partir das prestacées de contas. A apuracdo é
feita pelo Ministério Publico Eleitoral (MP Eleitoral). Infelizmente, a estatistica indica nimeros em
constante crescimento®’®, acompanhando igualmente o aumento das verbas publicas. Assim sendo, o
acréscimo de irregularidades leva a um incremento nos processos na Justica Eleitoral, que ainda estd
a julgar contas de 2014.
Apds o julgamento das contas, a Justica Eleitoral decidird®’”:
e pela aprovagdo, quando estiverem regulares.
e pela aprovagdo com ressalvas, quando houver falhas que ndo comprometam sua
regularidade.
pela desaprovagdo, quando as falhas comprometem sua regularidade.
pela ndo prestagdo, quando 1) ndo forem apresentadas as informagdes e os documentos
obrigatédrios; ou 2) ndo for apresentada a prestacdo de contas nos termos previstos no § 30
do art. 42 e no § 30 do art. 49 da Resolu¢do-TSE no 23.406/2014.

A Justica Eleitoral divulgara os nomes dos candidatos que ndo prestarem contas e encaminhara essa

relacdo ao Ministério Publico Eleitoral®”®,

ApOds a publicacdo da decisdo dos tribunais regionais eleitorais no Didrio da Justica Eletronico (DJE)
sobre as contas, cabera recurso especial ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no prazo de trés dias. Das
decisoes proferidas pelo TSE, sé é possivel recorrer se contrariarem a Constitui¢ao Federal.

574 Artigo 72 da Resolugdo 23.607 de 2019.

575 Formado pelo TSE, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Receita Federal do Brasil (RFB), Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), Ministério Publico Eleitoral (MPE) e Departamento de Policia Federal (DPF).

576 Nas Elei¢bes de 2016, foram encontrados 387 mil indicios de irregularidades nas contas eleitorais envolvendo RS 1 bilhdo.
Em 2018, foram 32 mil indicios, abarcando um total de RS 98 milhdes. E, no ultimo pleito, em 2020, foram registrados 641
mil indicios envolvendo o montante de RS 2 bilhdes.

577 Artigo 30 da Lei das Elei¢des n2 9.504/1997.

578 Artigo 57 da Lei das Elei¢des n2 9.504/1997.
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Apesar de a contabilidade eleitoral ser automatizada desde 2002, a prestacao de contas dos partidos
era feita em papel até 2017. E ainda que o sistema seja hoje digital, ele ndo é alimentado em tempo
real - os partidos tém até abril do ano fiscal seguinte para apresentar os documentos. Na pratica,
segundo os expertos que conversaram com a missdo, os partidos costumam, de antemado, entregar a
documentacgdo incompleta - e muitas vezes fora do prazo. A fiscalizacdo, por sua vez, pode levar trés
ou quatro anos para detectar a falta de algum comprovante - que, a essa altura, muitas vezes nem
existe mais. E o prazo de prescricdo dos processos é de 5 anos.

Para evitar prescricdao é imperativo avangar no desenvolvimento do novo sistema de prestacdo de
contas da Justica Eleitoral®”®, que terd beneficios temporais e analiticos para a equipa fiscalizadora, a
qual ja sofria de modesta capacidade para processar o volume de trabalho antes do aumento
exponencial dos fundos publicos em 2022. O TSE ja recolheu demandas de 14 partidos politicos e
sugestoes por parte da sociedade civil sobre este aperfeicoamento dos sistemas de prestacdo de
contas®®.

4.3 Sangoes

Em caso de incumprimento do enquadramento legal que rege o financiamento das campanhas, a
legislacdo brasileira prevé diversas sancbes que vao desde multas até, em casos mais extremos, a
declaracdo de inelegibilidade ou retirada do mandato de um funcionario eleito. Os candidatos sdo
solidariamente responsaveis com seus diretores financeiros e os contadores em sua campanha®.

As despesas acima do limite estabelecido para a campanha sdo puniveis com multa igual ao valor com
que o limite foi excedido®®?. Os candidatos que cometerem esse tipo de infracdo podem, além disso,
ser investigados por possivel abuso de poder econémico, o que pode levar ao cancelamento de sua
inscricdo ou, caso ja tenham sido eleitos, a perda do diploma®®.

A legislacdo brasileira também prevé sancGes para doadores que ndo cumprirem o limite estabelecido
para contribuigdes. Aqueles que violarem esse limite sdo obrigados a pagar multa de até 100% do
valor excedido®®*. Por outro lado, aqueles que utilizam recursos publicos de forma n3o prevista nas
normas sdo obrigados a devolver os fundos utilizados®®.

Os candidatos que tiverem as contas de campanha desaprovadas poderdo ser investigados por
eventuais crimes de abuso do poder econémico, apds a Justica Eleitoral encaminhar cdpia do processo

579 ProposigBes fixadas para o novo sistema inclui: ser Unico para qualquer tipo de prestagdo de contas; ser online,
multiusuario e com registro de log das operagdes realizadas; refletir a movimentagdo financeira de partidos politicos e
candidatos; ter a possibilidade de inclusdo imediata de documentos comprobatérios de receitas e gastos, em formato e
tamanhos compativeis com o Processo Judicial eletrénico; e fazer divulgacdo em tempo real de toda a movimentagdo
financeira declarada por agremiag¢des e candidatos.

580 Noticia TSE do 19 de maio 2022: TSE coleta sugestdes para desenvolver novo sistema de prestacdo de contas.

581 Artigo 21 da Lei das Elei¢des n2 9.504/1997.

582 Artigo 6 da Resolugdo 23.607 de 2019.

583 |dem.

584 Artigo 27 da Resolugdo 23.607 de 2019.

585 Artigo 19 da Resolugdo 23.607 de 2019.
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ao Ministério Publico Eleitoral*®. Os partidos politicos que, por si ou por intermédio dos respectivos
comités financeiros, tiverem as contas desaprovadas perderdo o direito ao recebimento de quotas do
Fundo Partidario no ano seguinte, apds a decisdo transitar em julgado, por periodo entre um e doze
meses°®. Além disso, os dirigentes dos partidos ou comités financeiros podem ser responsabilizados
pessoalmente por infragdes.

Contudo, o pagamento das multas pode ser descontado de cotas futuras do fundo partidario e num
prazo de até 5 anos. Apesar do aumento exponencial dos fundos publicos para gastos eleitorais, as
sangOes para o seu uso indevido ndo foram reforcadas e carecem de um verdadeiro impacto dissuasor.
Quanto a inelegibilidade de candidatos, a morosidade da Justica Eleitoral ndo permite a sua execugao
efetiva. Consequentemente, o regime de san¢des carece de eficicia e efeitos dissuasivos. O Projeto

)588

de Lei Complementar n2 112/2021 e as amnistias (inclusive projeto de anistias)>®*® ndo contribuem

positivamente ao regime de sangdes.

Vale a pena realcar positivamente a decisdo do TSE>® quanto as sanc¢des por desaprovacdo de contas
aplicadas a partidos antes de fus3o°® se estender & legenda recém-criada. Os ministros do TSE
decidiram por unanimidade que se san¢Ges aplicadas a uma legenda, em relacdo a sua prestacao de
contas, se estendem aos partidos com os quais eventualmente vieram a se fundir, formando um novo
partido politico. Os Ministros ainda entenderam que ao novo partido seja aplicada a penalidade de
forma proporcional a quota-parte da legenda originaria.

5 Observagdes e recomendagoes

Desde 2017, quando o FEFC foi criado para compensar partidos apds o STF proibir doacdes de

51 o sistema se tornou majoritariamente publico. De fato, nesta elei¢do, 89% dos recursos

empresas
informados pelos partidos foram fornecidos pelo Estado brasileiro®®2. Cabe destacar que a base do
critério para a distribuicdo dos recursos publicos é a forca eleitoral®®3, que favorece os partidos mais

consolidados.

A MOE/OEA observou que desde 2018°%* os valores de FEFC aumentaram 188%.%%> A Miss3o considera
gue o financiamento publico é essencial para evitar desequilibrios nas campanhas. No entanto, esse

586 Artigo 14 da Resolugdo 23.607 de 2019.

587 Artigo 74 da Resolugdo 23.607 de 2019.

588 |ei n? 13.831/2019 - determinando que os partidos politicos que ndo aplicaram os recursos do Fundo Partidario para
incentivo a participacdo da Mulher até as eleicGes de 2018 ndo poderiam ter suas contas rejeitadas. Ainda, a referida lei
dispGe que a utilizagdo dos recursos, como uma espécie de medida reparatdria, poderia ser utilizada até 2020.

589 Processo n? 0600241-47.2022.6.00.0000, Acérddo do 23 de agosto 2022.

590 para se fundirem ou incorporarem outros partidos, as agremiag&es politicas precisam estar regularmente registradas no
TSE h3, pelo menos, cinco anos.

591 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650. Supremo Tribunal Federal.

592 A data de 28 de outubro de 2022. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-prestacao-
contas/receitas-despesas?session=4742613597438

593 Considerando os dois fundos, o eleitoral e o partidario, somados, 96,5% dos recursos sdo distribuidos segundo o

critério de forga eleitoral.

594 1 ano de aplicagdo do Fundo Eleitoral.

595 De 1.716.209.431 em 2018 para RS 4.961.519.77. Ver:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noti
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aumento nao implicou um reforco proporcional dos meios de fiscalizacao e controle desses mesmos
recursos publicos.

A Missdo constatou que, com excecdo da reserva de recursos para mulheres candidatas e
candidatos/as afrodescendentes, os critérios para a aplicacdo dos recursos continuam sendo uma
decisdo interna dos partidos. Como as MOE anteriores alertaram, este regime ndo garante uma
utilizacdo equitativa dos fundos.

Para prestacdo de contas, todos os candidatos devem informar as doagGes recebidas no maximo 72
horas apds a transacao e apresentar um relatdrio financeiro parcial antes da eleicdao e um relatério
final apds a eleigcao. A Missdo reconhece o valor das diversas ferramentas tecnolégicas disponibilizadas
pelo TSE para facilitar o controle de contas e permitir que os cidaddos tenham acesso a essas
informacdes®®. A Missdo observa, no entanto, que o modelo de fiscalizacdo continua a apresentar
dificuldades significativas. Essa situacdo se deve ao fato de que os recursos financeiros, tecnoldgicos
e humanos a disposicdo das autoridades eleitorais para fiscalizagdo sdo insuficientes, especialmente
considerando o aumento do volume de recursos destinados as campanhas. Estatisticas fornecidas
pelo Centro de Inteligéncia da Justica Eleitoral®® mostram que as provas e irregularidades nas contas

598

dos partidos aumentaram>>®, acompanhando também o aumento dos recursos publicos. Isso explica,

em parte, a demora no julgamento das contas de processos eleitorais anteriores>®.

Quanto ao regime sancionatério, a legislacdo prevé a aplicacdo de medidas pecuniarias para os
sujeitos que registrarem rendimentos financeiros irregulares. As multas, no entanto, podem ser
deduzidas de parcelas futuras do Fundo Partiddrio em um prazo de até 5 anos. Diferentes atores
concordaram que essas sangdes carecem de um impacto real.

Para continuar fortalecendo a equidade e a transparéncia da campanha, a Missdo recomenda:

- Explorar novos mecanismos que favorecam uma distribuicdo mais equitativa do financiamento
publico dentro dos partidos politicos.

- Aumentar os recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos das diferentes instancias da Justica
Eleitoral que intervém na fiscalizacdo das contas partidarias.

- Desenvolver diferentes medidas que visem agilizar os processos de revisdo de contas e,
portanto, de penalizagao pela Justica Eleitoral.

cias/arquivos/calculo-do-montante-do-fefc-para-as-eleicoes-2022/@ @download/file/TSE-calculo-distribuicao-fefc-
eleicoes-2022.pdf

596 Destacam-se: o Sistema de Prestagdo de Contas Eleitoral (SCPE), a Consulta Publica aos Documentos das Prestagdes de
Contas, o Sistema de InformagBes de Contas (SICO), o DivulgaCandContas, o DivulgaSPCA, o Informagdes Durante a
Campanha (IDC), o Processo Judicial Eletronico (PJe), o Portal de Dados Abertos do TSE e do PARDAL, entre outros.

597 £ o 6rgdo que cruza informagdes e registra irregularidades, direcionando as investigagdes, com base na prestagdo de
contas. E formado pelo TSE, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Receita Federal do Brasil (RFB), Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), Ministério Publico Eleitoral (MPE) e Departamento de Policia Federal (DPF).

598 Nas elei¢Bes (municipais) de 2016, foram encontrados 387 mil indicios de irregularidades nas contas eleitorais no valor
de RS 1 milhdo. Em 2018 (elei¢des gerais), foram 32 mil indicacbes, totalizando RS 98 milh&es. E, na ultima elei¢do
(eleicdes municipais), em 2020, foram registradas 641 mil indica¢des, no valor de RS 2 bilhes.

599 O grande volume de operagdes financeiras também é acompanhado por um aumento das irregularidades, aumentando
os processos na Justica Eleitoral, que continua julgando as contas de 2014.
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- Reforgar o regime de sangBes para aumentar a sua eficacia e os seus efeitos dissuasores.
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E - CAMPANHAS E LIBERDADE DE EXPRESSAO

1. Introdugao

O uso de tecnologias como instrumento de disseminacao de informacdes e propostas teve papel
preponderante nas campanhas eleitorais durante as elei¢cdes gerais de 2022. Os candidatos e partidos
favoreceram o uso das plataformas digitais e das redes sociais como canal de debate e apresentacao
de suas propostas durante a campanha politico-eleitoral. Também foram amplamente utilizadas para
divulgar propaganda eleitoral. O crescimento significativo do uso da internet e das redes sociais tem
sido acompanhado pelo uso de novas e diversas estratégias de circulacao e amplificacao de conteldo.
A rapida evolugdo e o impacto dessas ferramentas nos processos eleitorais estdo sendo estudados e
analisados em todo o mundo.

O Brasil tem feito um esforgo significativo para ter maiores regulamentacdes nessa drea, algumas das
quais sdo referéncia para outros paises. Em particular, o papel ativo do TSE é sublinhado através da
implementacdo do seu plano de a¢do para combater um dos fenédmenos mais generalizados nas
ultimas eleicoes, a desinformacao e as noticias falsas. A autoridade eleitoral firmou diversos acordos
de cooperacdo para enfrentar essa realidade, com érgdos de imprensa e organizacdes e empresas
para verificacdo de conteldo. No entanto, e tendo em conta que o avango das tecnologias digitais
pode deixar a legislacdo eleitoral desatualizada, ainda existem muitos desafios e oportunidades de
trabalho nesta area.

Durante esse processo eleitoral, o impacto do uso dessas novas ferramentas e o fenébmeno da
desinformacdo se refletiram no aumento de denudncias que foram protocoladas nesse sentido na
Justica Eleitoral. Nesse sentido, as disputas examinadas por esses tribunais evidenciaram o delicado
equilibrio existente entre o direito a liberdade de expressado e a equidade na disputa eleitoral.

A Missdo analisou a legislagdo existente, bem como os programas e acordos celebrados no ambito
deste processo eleitoral. Além disso, reuniu-se com representantes de instituicGes publicas e privadas
do pais, com a autoridade eleitoral, midia, empresas de redes sociais, organiza¢des da sociedade civil
e académicos para aprofundar diferentes temas relacionados as campanhas eleitorais e a liberdade
de expressdo e informagdo. Este relatdrio analisa o quadro legal, com particular énfase nas
modalidades de propaganda politica; a agdo relativa a conteldos proibidos e suas sangdes; a
campanha politica e o comportamento dos diferentes atores; as medidas adotadas para combater a
desinformacdo; e liberdade de imprensa e violéncia contra jornalistas. Ao final, sdo apresentados
resultados e recomendagdes a fim de contribuir para o fortalecimento dos processos eleitorais no
pais.
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2. Marco legal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil reconhece e protege os direitos fundamentais a
liberdade de express3o®® e de participacdo politica.?? O Brasil é um Estado Parte da Convenc3o
Americana de Direitos Humanos (CADH) e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP). Em ambos os tratados, os Estados comprometem-se a respeitar e garantir o direito a
liberdade de opinido e expressado (artigos 13 da CADH e 19 do PIDCP) e os direitos politicos (artigos 23
da CADH e 25 do PIDCP).

A legislacdo nacional estabelece o alcance e os limites da campanha politica durante as eleicGes,
buscando garantir a lisura na disputa e a ampla cobertura mididtica e o livre fluxo de informacées. Os
regulamentos aplicaveis estao dispersos nas seguintes leis:

Cddigo Eleitoral (Lei n2 4.747, de 1965);50
Lei das Elei¢des (n2 9.504, de 1997);%%
Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990;5%*
Lei n2 14.192, de 2021;5%
Lei do Marco Civil da Internet (Lei n2 12.965, de 2014);5% e
e Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (n2 13.709, de 2018).5%
A campanha eleitoral também é regida por regras editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). As
seguintes resolucGes do TSE sobre propaganda eleitoral e desinformacdo foram aplicadas nas elei¢Ges
gerais de 2022:

® Resolucdo do TSE sobre propaganda eleitoral, utilizacdoo e geracdo de hordrio gratuito e
condutas ilicitas em campanha eleitoral (n2 23.610, de 18 de dezembro de 2019);%%

® Resolucdo que altera a Resolucdo TSE n? 23.610 sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e
geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral (n2 23.671, de 14 de
dezembro de 2021%%), e

600 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 59, IV e IX. O artigo 5.1V, reconhece o direito de todos a " livre
manifestagcdo do pensamento”. O artigo 59, inciso IX, reconhece "a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga",
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF_espanhol web.pdf O Supremo Tribunal Federal tem
desenvolvido importante jurisprudéncia protegendo o amplo exercicio do direito a liberdade de expressao. Ver mais,
Supremo Tribunal Federal. Case Law Compilation Freedom of Speech (Vol. 2), novembro de 2021,
https://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfinternacional/portalStfAgenda es es/anexo/WEBCase lawFreedom of S
peech1211.pdf

601 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, artigos 14 a 17,
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF_espanhol web.pdf

602 ej N.2 4,737 de 15 de julho de 1995 e reformas, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I4737.htm#art23

603 | ej n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, de https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9504.htmi#art58

604 | ei que estabelece, nos termos do art. 14, § 9 da Constituigdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos para cessagdo e
determina outras providéncias.

605 | ei n2 14.192, de 4 de agosto de 2021: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.192-de-4-de-agosto-de-2021-
336315417

606 | ej n2 12.965, de 23 de abril de 2014
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12965&an0=2014&ato=93eUTREQENVpWTdb6

607 Lej n2 13.709 de 14 de agosto de 2018, https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/lei/I13709.htmitart18

608 Resolugdo n2 23.610, de 18 de dezembro de 2019, de https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-
no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019

609 Resolugdo n? 23.671, de 14 de dezembro de 2021, de
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021
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https://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/portalStfAgenda_es_es/anexo/WEBCase_lawFreedom_of_Speech1211.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF_espanhol_web.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art58
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.192-de-4-de-agosto-de-2021-336315417
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.192-de-4-de-agosto-de-2021-336315417
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12965&ano=2014&ato=93eUTRE9ENVpWTdb6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm#art18
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm#art18
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021

® Resolucdo do TSE sobre Desinformacdo Atacando o Processo Eleitoral (n2 23.714, de 20 de
outubro de 2022).51°
Esse ordenamento juridico fornece, em linhas gerais, uma base propicia para o desenvolvimento de
uma campanha eleitoral e a difusdo de propaganda politica sob principios democraticos. Embora
tenha havido avancos regulatdrios notaveis sobre o uso da internet para fins de campanha, o processo
eleitoral de 2022 demonstrou que as brechas legais persistem para impedir a desinformacao eleitoral
gue deveriam ser subsanadas (ver secdo sobre desinformacdo abaixo).

Dentre as disposi¢cdes mais relevantes do marco regulatério existente, destacam-se:

2.1 Limites temporais

A propaganda eleitoral ou propaganda eleitoral passou a ser permitida a partir de 16 de agosto.?' A
lei estabelece um periodo de siléncio eleitoral de 48 horas antes e 24 horas depois da elei¢30.5!?

A lei proibe a "propaganda eleitoral antecipada" em qualquer de suas formas.®®® Considera-se
propaganda antecipada punivel aquela que for veiculada extemporaneamente, cuja mensagem
contenha pedido expresso de voto, ou que transmita conteudo eleitoral em local proibido ou por
meio, forma ou instrumento proibidos durante o periodo de campanha.®'* A lei esclarece que ndo
constitui propaganda eleitoral antecipada, "a mencdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das
qualidades pessoais dos pré-candidatos" entre outros critérios, desde que ndo impliquem pedido

expresso de voto.5?®

2.2 Modalidades de propaganda

A legislacdo regula as diferentes formas ou modalidades de propaganda, que deve sempre mencionar
a legenda do partido e ser realizada na lingua oficial.’® A propaganda politica paga em radio e
televisdo®!’ restringe-se ao horéario gratuito (horario eleitoral) definido pelas autoridades, e que
constitui uma forma de financiamento publico indireto contemplada no ordenamento juridico
brasileiro.®’® 90% do tempo é distribuido proporcionalmente entre os partidos, de acordo com o
numero de deputados federais eleitos nas eleicdes anteriores, para 2022, portanto, os resultados de
2018 sdo validos. Os 10% restantes sao distribuidos igualmente entre as partes que cumprem a

cldusula de desempenho.5?

Quando um segundo turno deve ser realizado, como aconteceu neste processo eleitoral, a
propaganda eleitoral gratuita é dividida igualmente entre os dois presidencidveis que estdo em
disputa. Para utilizar o tempo concedido, os partidos devem produzir seus préprios spots ou pegas de

610 Resolugdo n? 23.714, de 20 de outubro de 2022, https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-
23-714-de-20-de-outubro-de-2022

611 | i n2 9.504/1997, art. 36 e Cddigo Eleitoral, art. 240.

612 Codigo Eleitoral, art. 240, paragrafo unico.

613 | @i n2 9.504/1997, art. 36-A.

614 | ej n2 9.504/1997, art. 36-A, e Resolugdo n2 23.671 , de 14 de dezembro de 2021, art. 32-A.
615 | ej n2 9.504/1997, art. 36-A e Resolugdo n? 23.671, de 14 de dezembro de 2021, art. 32-B.
616 Codigo Eleitoral, art. 242.

617 Lei n2 9.504/1997, art. 36 § 29.

618 | @i N2 9.504/1997, arts. 44-45.

619 | i n2 9.504/1997, art. 47, e Resolugdo n2 23.610, de 18 de dezembro de 2019, art. 55.
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propaganda eleitoral, que os meios de comunicagdo sdo obrigados a transmitir em radio e televisdo

de acordo com os planos de transmissdo (ou mapas de meios) acordados com cada partido politico®%°.

A divulgacdo de propaganda paga em midias impressas e sites de meios de comunicagdo é permitida,
mas sujeita a uma série de restricdes quanto ao nimero, extensdo e formato.®?' E proibida a
propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletronicos.®?? A legislacdo permite o uso da
internet para a divulgacao de propaganda eleitoral, mediante diversas condic¢des.

2.3 Propaganda na Internet

A Missdo observa que, nos Ultimos anos, o Brasil tem feito esforgos significativos para fornecer regras
sobre a condugdo da campanha eleitoral na internet e reduzir a desinformacao durante as elei¢des.

A propaganda eleitoral na internet sé pode ser divulgada por meios autorizados por lei, como contas
ou sites pertencentes ao candidato ou partidos, federac3o ou coligacdes.®?®* Os enderecos eletronicos
do site devem ser comunicados a autoridade eleitoral e devem ser hospedados, direta ou
indiretamente, por um provedor de aplicacdo de Internet estabelecido no pais. A propaganda também
pode ser divulgada por meio de mensagens de e-mail de contas cadastradas por candidatos e partidos,
bem como por meio de blogs, redes sociais e aplicativos similares da internet, incluindo aplicativos de

mensagens instantaneas.%*

A propaganda eleitoral paga na internet sé é autorizada quando é inequivocamente identificada como
tal e contratada exclusivamente por partidos politicos, federacdes, coligacdes, candidatos e
representantes®?. E proibida a divulga¢do de propaganda eleitoral na internet, ainda que gratuita, em
sites de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos e/ou sites oficiais ou patrocinados por érgios
estatais.®® A publicidade paga na internet deve ser contratada diretamente com um provedor
legalmente estabelecido no pais.

0 anonimato durante a campanha eleitoral, ®*7 o registro de usudrios falsos®?®

€ mensagens em massa
(disparos em massa)®® para fins de propaganda eleitoral s3o proibidos. A legislacdo prevé diversas
regras para garantir a protecdo de dados pessoais na divulgacdo de propaganda eleitoral pela

internet.5%

Reconhecendo que o avango das tecnologias digitais pode tornar a legislacdo eleitoral ultrapassada, a
lei no Brasil prevé que o TSE deve regulamentar as regras relativas a propaganda eleitoral na internet
"de acordo com o cenario e as ferramentas tecnoldgicas existentes em cada momento eleitoral e

620 Resolugdo 23.610, de 18 de dezembro de 2019, artigos 52 e 53, alterada pela Res. 23.671, de 14 de dezembro de 2021.
Mapas de midia para as elei¢des de 2022: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/mapas-de-midia
621 | @i n2 9.504/1997, art. 43.

622 | ej n2 9.504/1997, art. 39, § 82.

623 | ej n2 9.504/1997, art. 57.2-B, I-IV.

624 | @i n2 9.504/1997, art. 57 B, I-IV.

625 | @i n2 9.504/1997, art. 57-C.

626 | j n2 9.504/1997, art. 57-C, § 1, l e ll).

627 Lei n® 9.504/1997, art. 57D.

628 | ej n° 9.504/1997, art. 57-B, §2.

629 Resolugdo n2? 23.610, de 18 de dezembro de 2019, art. 34. II.

630 Resolugdo n? 23.671, de 14 de dezembro de 2021, art. 10, § 4-7 e art. 28, § 9.
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promovera, para os veiculos, partidos e demais entidades interessadas, a formulacdo e ampla

divulgac3o de regras de boas praticas relativas a campanhas eleitorais na Internet".%3!

2.4 Contetido proibido

O regulamento eleitoral proibe certos tipos de conteudo na propaganda eleitoral®®. O
descumprimento dessas regras acarreta responsabilidade administrativa e penal. Entre os
conteudos proibidos esta a propaganda que:

i) dissemina preconceitos de origem, etnia, raca, sexo, cor, idade, religiosidade, orientacao
sexual, identidade de género e qualquer outra forma de discriminacgao, inclusive contra
pessoas com deficiéncia;

ii) provocar animosidade entre ou contra as Forgas Armadas, ou contra classes e
instituicdes civis;

iii) incite o atague a uma pessoa ou propriedade; propaganda que incite a desobediéncia
coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica;

iv) gue perturbe a tranquilidade publica, com barulho ou abuso de instrumentos sonoros
ou sinais acusticos, inclusive os causados por fogos de artificio;

V) calunie, difame ou insulte qualquer pessoa, bem como os érgaos ou entidades que
exercam o poder publico; e

vi) menospreze o estatuto da mulher ou incentive a discriminagdo com base no fato de ser
mulher, ou em relacdo a sua cor, raca ou etnia.

A legislacdo também proibe a desinformacdo na propaganda eleitoral. Em particular, proibe a
divulgagdo ou compartilhamento de "fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral, inclusive os procesos de votagao,
apurac3o e totalizacdo de votos".®* A divulgacdo de fatos sabidamente falsos em relacdo a partidos

634 ¢ eventual responsabilizacdo

ou candidatos também é proibida e esta sujeita ao direito de resposta
criminal.®3> Em particular, o Cédigo Eleitoral penaliza com pena de prisdo de dois meses a um ano ou
com pagamento de 120 a 150 dias de multa®®® "divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo
de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagao a partidos ou a candidatos e capazes de
exercer influéncia perante o eleitorado".®®” De acordo com uma reforma legal aprovada em 2021, as
mesmas penas valem para "quem produz, oferece ou vender video com conteudo inveridico acerca

nz

de partidos ou candidatos". A pena é agravada se o crime "é cometido por meio da imprensa, radio

ou televisdo, ou por meio da Internet ou de rede social, ou é transmitido em tempo real".%®

631 | ej n® 9.504/1997, art. 57-J.
632 Resolugdo n2 23.671, de 14 de dezembro de 2021, art. 22.
633 Resolugdo n? 23.714, de 20 de outubro de 2022, art. 29.
634 | @i n.2 9.504/1997, art. 58.
635 Codigo Eleitoral, art. 323.
636 O conceito de dia-multa no ordenamento juridico brasileiro refere-se a um valor monetério que indica o valor unitario
que o sancionado deve pagar por cada dia de multa aplicada. O valor costuma ser resultado de um célculo com base no
valor do saldrio minimo.
637 Codigo Eleitoral, art. 323.
638 | ein2 14.192, de 2021, art. 323,§ 12 e § 29.
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2.5 Normas contra o abuso do poder politico, econémico e midiatico

O Brasil tem regras que proibem o abuso do poder politico, econ6mico e midiatico no processo
eleitoral. A Constituicdo Federal determina que o legislador proteja " a normalidade e legitimidade
das elei¢bes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta".%*® De acordo com a Constituicdo, qualquer partido
politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral pode apresentar a Justica Eleitoral
denuncia sobre atos que constituam "uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico".®*® Da mesma forma, o Cdédigo Eleitoral brasileiro prevé que "a
interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da
liberdade de voto, ser3o coibidos e punidos".®*! A jurisprudéncia do TSE tem esclarecido que o abuso
do poder politico se da por meio de atos de agentes publicos que se aproveitam de sua condi¢do de
funciondrios para beneficiar candidatos que manifestamente abusam do poder que detém.®*? O TSE
indicou que, para que o abuso de poder seja apurado, o juiz deve levar em conta a magnitude e a

gravidade da conduta.t®

De acordo com esses principios, o regulamento proibe a propaganda eleitoral de qualquer natureza
sobre "bens cujo uso dependa de cess3o ou permiss3o do poder publico, ou que a ele pertengam" .54
Também veda "a convocacdo, por parte do Presidente da Republica, dos Presidentes da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusdo para
divulgacdo de atos que denotem propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou

instituicdes".b%

2.6 Sangodes

O descumprimento das normas sobre propaganda eleitoral acarreta san¢des administrativas, civis e
criminais. Na maioria dos casos, a legislacdo determina a aplicacdo de multas a candidatos e partidos
infratores e a remocdo de propaganda irregular, incluindo a remocdo de contetdo disseminado na
internet. A regulamentacdo também prevé o direito de resposta, em caso de divulgacdo de imagem

ou declaracdo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou conhecida como falsa em propaganda.®4

A legislagdo eleitoral também estabelece diversas san¢des penais para a divulga¢do de contetdo que
ofenda a honra dos candidatos/as. A caltnia, difamacgdo e injuria de pessoas durante a campanha
eleitoral ou para fins de propaganda eleitoral podem ser puniveis com pena de prisdo até dois anos
(no caso de calunia) e multa.®’ Da mesma forma, a lei pune com pena de reclusio de dois a quatro
anos e multa de até cinquenta mil reais, quem contratar "direta ou indireta de grupo de pessoas com

639 Constituicdo, art. 14, paragrafo 9.

640 | ej Complementar n264, de 18 de maio de 1990, art. 22, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp64.htm

641 Codigo Eleitoral, art. 237.

642 \er, por exemplo, Tribunal Superior Eleitoral, Recurso Ordinario Eleitoral N2 0603975-98 — Classe 11550 — Curitiba —
Parana.

643 Ver, por exemplo, Tribunal Superior Eleitoral. Acordo. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 11-
70.2013.6.19.0152 - Classe 32— Belford Roxo - Rio de Janeiro (22 de novembro de 2016).

644 | @i N2 9.504/1997, art. 37.

645 | ei N2 9.504/1997, art. 36-B.

646 | ej n2 9.504, de 1997, art. 58.

647 Codigo Eleitoral, artigos 324, 325 e 326.
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a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou

denegrir aimagem de candidato, partido ou coliga¢do" .54

A Corte Interamericana de Direitos Humanos afirmou que o uso do direito penal para proteger o
direito a honra dos individuos constitui uma restricdo indevida ao direito a liberdade de expressao e
gera autocensura. As infracdes por difamacao devem ser substituidas por processos civis, resultando
em sancdes financeiras proporcionadas.®* A Corte Interamericana também insistiu que o direito de
retificacdo ou resposta, previsto no artigo 14 da CADH, pode ser um meio apropriado de proteger o

direito a honra de uma pessoa que acredita ser afetada por informacdes imprecisas ou ofensivas.®*

2.7 Remogdo e suspensao de contetido na internet

Sem prejuizo das sangles civis e penais aplicaveis, a autoridade eleitoral poderd determinar a
remoc3o de contetdo que viole as regras eleitorais.®>! O afastamento sé sera decretado por decisdo
fundamentada da Justica Eleitoral®®2. O ndo cumprimento, por parte das plataformas digitais, de uma

ordem de remoc3o no prazo indicado implica o pagamento de multas.5>3

A lei prevé ainda que, a pedido do Ministério Publico, candidato, partido politico, federacdo ou
coligacdo, a Justica Eleitoral podera determinar, dentro do escopo e dos limites técnicos de cada
aplicacdo na internet, a suspensao do acesso a qualquer conteudo de divulgacdo que ndo esteja em
conformidade com o disposto na legislacdo. As horas de suspensdo serdo definidas
proporcionalmente a gravidade da infragdo cometida em cada caso, observando o limite maximo de
24 horas.%>*

3. Campanha eleitoral e propaganda politica

A campanha eleitoral comegou oficialmente em 16 de agosto de 2022. Em geral, candidatos e eleitores
puderam se organizar livremente, participar de eventos publicos, divulgar propaganda eleitoral e
expressar suas preferéncias politicas, especialmente em plataformas digitais e midias sociais. No
entanto, a MOE/OEA observou que a campanha eleitoral ocorreu em um ambiente de profundas
divisdes e polarizagdo politica e uma campanha de desinformacgdo avassaladora. Como indicado a
seguir, a polarizagdo politica e a desinformacdo alimentaram o discurso violento e a agressao entre os
cidad3os e contra os jornalistas.

Durante a campanha, candidatos e partidos apresentaram um alto nimero de denuncias por suposta
propaganda eleitoral irregular em radio, televisao e internet, incluindo pedidos de direito de resposta
e denuncias por propaganda antecipada, abuso de poder e contetdo difamatério e falso.%>> De acordo

648 | @i N.2 9.504 de 1997, 57H§ 12

649 Corte IDH. Caso Palacio Urrutia e outros Vs. Ecuador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 24 de novembro de
2021. Série C n2 446, paragrafos 117 e 118, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 446 _esp.pdf

650 Corte IDH. Caso Palacio Urrutia e outros Vs. Ecuador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2021.
Série C n2 446, parags. 103.

651 | @i n2 9.504/1997, art. 57D. § 32 e 57-J

652 Resolugdo n2 23.610, de 18 de dezembro de 2019, art. 38.

653 Resolugdo n? 23.610, de 18 de dezembro de 2019, art. 38, § 69.

654 Resolugdo n2 23.610, de 18 de dezembro de 2019, art. 36. § 29.

655 Como exemplo, de acordo com o que foi noticiado pelo TRE do Amazonas, este estado houve 810 processos
relacionados a propaganda irregular, enquanto nas elei¢gbes de 2018 foram 328. Entre elas estdo desinformagao, fake news
e pedidos de direito de resposta. Ver: https://portalnorte.com.br/noticias-am-2022-propaganda-eleitoral-irregular/.
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com os dados apresentados pelo TSE por meio do portal de consulta publica,®® sdo mais de 8 mil a¢des
de representacao perante a Justica Eleitoral. Essa categoria de processos judiciais inclui varios tipos
de denuncias, como propaganda eleitoral irregular, desinformacdo e abuso de poder econémico.

Segundo dados do TSE, o aplicativo digital da Justica Eleitoral Pardal recebeu 52.205 denuncias de
propaganda eleitoral irregular de todo o pais desde o inicio do periodo de campanha, em 16 de agosto,
até 30 de outubro de 2022.%%7 Segundo o TSE, as denuncias recebidas no Pardal levaram a abertura de
14.369 (24,91%) casos em todo o pais.®®

As disputas examinadas pela Justica Eleitoral evidenciaram o delicado equilibrio que existe entre o
direito a liberdade de expressao e a equidade na disputa eleitoral. Por exemplo, o TSE resolveu pelo
menos cinco acbes de investigacdo judicial eleitoral (Aije) sobre propaganda eleitoral com abuso de
poder politico movidas contra o presidente da Republica e candidato a reelei¢3o, Jair Bolsonaro.®*®
Nessas decisdes, o TSE proibiu a divulgacdo do material de propaganda eleitoral em exame,
considerando que o presidenciavel fez uso indevido do poder do Estado, violando a equidade da
disputa. Além dos casos particulares, cujo estudo e resolucao sdo de responsabilidade das autoridades
eleitorais, a MOE/OEA enfatiza a obrigacdo de todas as pessoas de cumprir e agir dentro do marco
normativo estabelecido para os processos eleitorais.

No segundo turno, os pedidos de direito de resposta na campanha presidencial se intensificaram.
Tanto que, em 16 de outubro de 2022, o TSE avaliou que havia um "volume excepcional" de processos
na area de propaganda eleitoral nesse periodo e, por isso, concordou em aumentar o nimero de juizes
encarregados de analisar denuncias nessa area.®® A MOE/OEA reconhece o trabalho realizado pelo
TSE para resolver essas disputas de forma célere e profissional. Por sua vez, valoriza o esforgo feito
pelo TSE para garantir que suas decisdes judiciais e audiéncias sobre o assunto fossem acessiveis
online.®®! Os casos mais midiaticos e sensiveis também foram comunicados prontamente ao publico,
por meio de comunicados da Sala de Comunicac¢do do TSE.®®? Essas medidas ndo apenas garantem a
equidade e a transparéncia dos litigios, mas também contribuem para melhorar o entendimento e a
confiancga nas decisGes da Justica Eleitoral por parte da sociedade em geral e dos demais interessados
nas disputas.

Devido as regras existentes, os pedidos de direito de resposta continuaram perante o TSE muito
proximo do dia das eleigdes do segundo turno. Por isso, a Missdo valoriza que , as vésperas das

656 Ver: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/inicial/index

657 Tribunal Superior Eleitoral. 22 turno: App Pardal registra 2.326 dendncias de propaganda eleitoral irregular até as 17h
do dia 30 de outubro de 2022, https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/20o-turno-aplicativo-pardal-
registra-2-326-denuncias-de-propaganda-eleitoral-irregular-ate-as-17h?SearchableText=pardal

658 Tribunal Superior Eleitoral. 22 turno: App Pardal registra 2.326 denuncias de propaganda eleitoral irregular até as 17h do
dia 30 de outubro de 2022, https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/2o-turno-aplicativo-pardal-
registra-2-326-denuncias-de-propaganda-eleitoral-irregular-ate-as-17h?SearchableText=pardal

659 AIJE N2 0600986-27.2022.6.00.0000; N2 0601002-78.2022.6.00.0000; Aije 0601180-27 e Aije 0601188-04; e Agdo de
Investigagdo Judicial Eleitoral (Aije) n2 0601212-32.

660 Tribunal Superior Eleitoral. Portaria No. 1007, 17 de outubro de 2022. Ver também, Tribunal Superior Eleitoral, TSE
refor¢a numero de ministros para examinar agdes sobre propaganda no 22 turno, 17 de outubro de 2022,
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/arqui
vos/portaria-no-1007/@ @download/file/Di%C3%A1rio%20da%20Justi%C3%A7a%20Eletr%C3%B4nico%2017.10.pdf

661 \Ver: Tribunal Superior Eleitoral, Mural Eletrénico: https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/publicacoes-oficiais/mural-
eletronico-e-comunicacoes-judiciais/decisoes-publicadas-em-mural

662 \/er: Tribunal Superior Eleitoral, Sala de Imprensa e Comunicagdo, https://www.tse.jus.br/comunicacao
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https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/2o-turno-aplicativo-pardal-registra-2-326-denuncias-de-propaganda-eleitoral-irregular-ate-as-17h?SearchableText=pardal
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600986-27.2022.6.00.0000
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0601002-78.2022.6.00.0000
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0601180-27.2022.6.00.0000
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0601188-04.2022.6.00.0000
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/portaria-no-1007/@@download/file/Di%C3%A1rio%20da%20Justi%C3%A7a%20Eletr%C3%B4nico%2017.10.pdf
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/portaria-no-1007/@@download/file/Di%C3%A1rio%20da%20Justi%C3%A7a%20Eletr%C3%B4nico%2017.10.pdf
https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/publicacoes-oficiais/mural-eletronico-e-comunicacoes-judiciais/decisoes-publicadas-em-mural
https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/publicacoes-oficiais/mural-eletronico-e-comunicacoes-judiciais/decisoes-publicadas-em-mural
https://www.tse.jus.br/comunicacao

eleicdes de 30 de outubro, as coligagées na campanha presidencial Pelo Bem do Brasil (Jair Bolsonaro)
e Brasil da Esperanga (Luiz Indcio Lula da Silva) retiraram os pedidos de direito de resposta
apresentados ao TSE e que estavam pendentes de julgamento®3 (56 casos da coalizdo Pelo Bem do
Brasil e 31 casos do Brasil do Brasil). Esperanca).®®* Em 28 de outubro, o TSE aprovou esse acordo de
saida, ressaltando que se tratava de uma demonstracdo de "civilidade democratica" entre as duas
coligacBes e os presidenciaveis.®

Por outro lado, em relagdo a propaganda eleitoral gratuita, a Missdo tomou conhecimento de que, em
24 de outubro de 2022, a Coligacdo pelo Bem do Brasil e seu candidato entraram com recurso junto a
presidéncia do TSE indicando que, segundo auditoria que haviam contratado, determinadas emissoras
de radio ndao estavam divulgando adequadamente a propaganda eleitoral gratuita de seu
agrupamento politico, o que, em sua opinido, constitui abuso de poder midiatico e fraude®®. Os
autores da acdo pediram que a transmissao de pecas de propaganda da Coligacdo Brasil da Esperanca
fosse suspensa e mencionaram a responsabilidade do TSE por ndo ter fiscalizado o efetivo
cumprimento da transmissdo das insercdes pelas radios. O presidente do TSE, no dia 24 de outubro,
determinou dar um prazo de 24 horas para que a coligacao reclamante apresentasse provas. No dia
25, a Coalizao apresentou um documento explicando a metodologia e compartilhando os arquivos de
auditoria. Entre outras coisas, foi indicado que a auditoria havia monitorado a transmissdo de
programas de radio via streaming, pela internet.

%7 alegando que n3o foram apresentadas

Em 26 de outubro, o presidente do TSE rejeitou a peticdo
provas suficientes e esclareceu que o tribunal ndo é responsavel pela distribuicdo de propaganda
eleitoral as emissoras, nem pelo monitoramento da efetiva transmissdo das insercées. Também
enviou oficio a Procuradoria-Geral Eleitoral para que investigue os denunciantes pela possivel pratica
de crimes eleitorais com o objetivo de tumultuar o segundo turno da eleicdo, bem como a
Corregedoria-Geral Eleitoral para a instauracdo de procedimento administrativo e apuracdo de
responsabilidade por eventual desvio de recursos do Fundo Partidario pelos atores.®®®

Diante disso, a Coligacdo Pelo Bem do Brasil entrou com uma dendncia no STF por suposta
prevaricacdo do ministro presidente do TSE, mas ela foi rejeitada.’® A Missdo recebeu a
documentac¢do da denuncia apresentada e ouviu o representante legal da Coligacdo, que manifestou
a percepcao do partido politico de que ndo foram ouvidos pelas autoridades judiciais. Por outro lado,

a Missdo constatou que o TSE ndo fiscaliza a transmissdo de espagos de propaganda gratuita em radio

663 Tribunal Superior Eleitoral. Peti¢do Civil. No. 0601797-84.2022.6.00.0000,
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/arqu
ivos/peticao-civel-0601797-84-direitos-de-resposta-coligacoes/ @ @download/file/TSE-peticao-civel-0601797-84-direito-
de-resposta.pdf

664 Tribunal Superior Eleitoral. ColigagGes Pelo Bem do Brasil e Brasil da Esperanga desistem de pedidos de direitos de
resposta. 28 de outubro de 2022, https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/coligacoes-pelo-bem-do-
brasil-e-brasil-da-esperanca-desistem-de-pedidos-de-direitos-de-resposta?SearchableText=direito%20de%20resposta

665 Tribunal Superior Eleitoral. Coligagdes Pelo Bem do Brasil e Brasil da Esperanca desistem de pedidos de direitos de
resposta. 28 de outubro de 2022, https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/coligacoes-pelo-bem-do-
brasil-e-brasil-da-esperanca-desistem-de-pedidos-de-direitos-de-resposta?SearchableText=direito%20de%20resposta

666 processo administrativo 0601696-47.2022.6.00.0000

667 \Ver: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=tse/2022/10/26/19/26/40/adf63e755c34a6d92ef578938bfce5ca
6833285b56899¢39e488145d7851bd6f

668 \/er: https://www.conjur.com.br/dl/decisao-radios-tsel.pdf

669 \/er: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lewandowski-noticia-crime-prevaricacao-alexandre-radios/
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https://www.conjur.com.br/dl/decisao-radios-tse1.pdf
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lewandowski-noticia-crime-prevaricacao-alexandre-radios/

e televisdo. Da mesma forma, como indica o TSE, ndo ha obrigacdo legal de as emissoras

retransmitirem propaganda eleitoral em seus programas veiculados na internet via streaming.5’®

4. Redes sociais e o combate a desinformagdo

A taxa de acesso a internet no Brasil é alta. De acordo com dados publicos recentes,®”* em 2021 o
acesso a internet para os domicilios do pais chegou a 90%. Isso significou um aumento de seis pontos
percentuais em relacdo aos dados de 2019, quando a penetra¢do da internet atingiu 84% dos
domicilios. A proporcao de domicilios com internet na drea rural aumentou de 57,8% para 74,7%,
enquanto na drea urbana subiu de 88,1% para 92,3%. Da mesma forma, em 2021, das 183,9 milhdes
de pessoas com 10 anos ou mais no pais, 84,7% usavam a internet. A faixa etdria de 25 a 29 anos é a
gue apresenta maior percentual de uso, com 94,5%. As pessoas com mais de 60 anos tém menos
acesso a internet, mas, de 2019 para 2021, o percentual de uso nesse grupo registrou um aumento
significativo: de 44,8% para 57,5%.

A grande maioria das pessoas acede a Internet através da telefonia mével. Segundo dados de fevereiro
de 2022°%72, no Brasil 0 uso das redes sociais é extenso, com uma média de 3 horas e 41 minutos por
dia nessas plataformas. As plataformas da empresa Meta (Facebook, Instagram e WhatsApp)
dominam o mercado no pais, enquanto o uso do TikTok vem crescendo. 57% dos usudrios de redes

sociais relatam usar essas plataformas como sua principal fonte de informacdo e acesso a noticias.®”3

Especialistas tém apontado que a extrema concentracdo no uso das redes sociais para acessar
informacdes e noticias se deve em grande parte a politica de Zero Rating, segundo a qual as empresas
de telecomunicagGes permitem "acesso ilimitado" as plataformas mais populares sem que seu uso
seja cobrado como parte do limite maximo de dados. Em um estudo de novembro de 2021 sobre
acesso a internet no Brasil,®”* 40% das pessoas de baixa renda relataram ter uma conexdo de internet
restrita aos aplicativos Zero Rating e que ndo tinham recursos para comprar mais dados moveis.
Especialistas indicam que esses planos de dados impedem que a populagao de menor renda do pais
acesse sites com informacGes confidveis e profissionais, tornando-a mais vulneravel a

desinformacdo.t”

Candidatos/as e partidos favoreceram o uso de plataformas digitais e redes sociais durante a
campanha eleitoral e usaram ativamente seus sites, perfis e contas oficiais para a campanha politica.
As plataformas digitais mais populares também foram amplamente utilizadas para disseminar
propaganda eleitoral. Por exemplo, segundo o relatdrio de transparéncia do Google Ads, no periodo
de 16 de agosto a 28 de outubro de 2022, o presidente e candidato Jair Bolsonaro gastou RS 27,9

670 VVer: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/no-plenario-moraes-reforca-que-tse-nao-e-
responsavel-por-distribuir-nem-fiscalizar-insercoes

6711BGE (16 set, 2022). Internet was available in 90.0% of Brazilian housing units in 2021
https://agenciadenoticias.ibge.qov.br/en/agencia-news/2184-news-agency/news/34963-internet-is-currently-available-in-
90-0-of-brazilian-housing-units-in-2021

672 DataReportal.  Digital 2022  Global  Statshot Report. Brasil. 9 de fevereiro de 2022,
https://datareportal.com/reports/digital-2022-brazil ?rqg=Brazil

673 DataReportal.  Digital 2022  Global  Statshot Report. Brasil. 9 de fevereiro de 2022,
https://datareportal.com/reports/digital-2022-brazil?rq=Brazil

674 https://idec.org.br/noticia/modelo-de-internet-restrito-prejudica-acesso-direitos-basicos-diz-pesquisa e
https://idec.org.br/sites/default/files/versao_revisada pesquisa locomotiva.pdf

675 https://idec.org.br/noticia/modelo-de-internet-restrito-prejudica-acesso-direitos-basicos-diz-pesquisa
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676 677

milhdes®’® em publicidade, enquanto o candidato Luiz Indcio Lula da Silva gastou RS 22,8 milhdes
nessa plataforma.®’® Segundo a Meta Ad Library, o candidato Jair Bolsonaro publicou 188 anuncios nas
plataformas da Meta, totalizando RS 2.787.705%7°, enquanto o candidato Lula teria contratado 424
anlncios®® para um total de RS 1.312.978%!, Esses numeros n3o incluem os gastos feitos nas

plataformas da Meta pelos partidos e coligacdes desses candidatos.

A disseminacdo massiva de informacdes falsas é um dos desafios mais complexos que o sistema
eleitoral brasileiro enfrenta, como alertaram as missdes da OEA em 2018 e 2020. Em ambas as
ocasides, a MOE/OEA instou as autoridades brasileiras e atores relevantes, como a sociedade civil, a
academia, a midia e as plataformas digitais, a aumentarem suas ac¢des e trabalharem juntos para
garantir que os processos eleitorais no Brasil possam ser realizados em um ambiente livre de
desinformagao.

No entanto, segundo o TSE, em 2022 a disseminacdo, escala e velocidade da desinformacao
aumentaram consideravelmente.®® Segundo o Tribunal, o volume de dentncias recebidas sobre esse
fendémeno cresceu 1.671% em relagdo ao periodo eleitoral de 2020.%% Particularmente preocupante
para a Miss3o foi a alta circulagdo de informacdes falsas e/ou enganosas sobre as elei¢cdes e ataques
infundados ao sistema eleitoral, bem como informacgdes que podem incitar o édio e a violéncia.

De acordo com o monitoramento de noticias falsas realizado pelo TSE em colaboragao com agéncias

684

de checagem de noticias,*** algumas das narrativas de desinformacdo que tém sido comuns incluem

aquelas que alegam, segundo o Tribunal de forma infundada, que o sistema eleitoral brasileiro nao

possui mecanismos de auditoria das urnas eletrénicas;%°

686

que as urnas eletrbnicas ja haviam registrado
votos®® ou que haviam sido previamente intervencionadas para garantir a vitéria de determinado

candidato presidencial;®’ que o sistema era vulnerdvel a ataques cibernéticos;?® ou que as

676 Valor aproximado em ddlares USD 5.160.359,56 (doravante, conversdo utilizada de acordo com o Banco Central do
Brasil em 30/09/2022 — 1 délar / 5,4066 reais)

677 Valor aproximado em délares: USD 4,217,068.02

678 https://adstransparency.google.com/political?political&region=2076 (atualizado em 19 de novembro de 2022)

679 Valor aproximado em ddlares USD 515,611.47

680  https://www.facebook.com/ads/library/report/?source=archive-landing-page&country=BR  (Revisado em 19 de
novembro de 2022)

681 Valor aproximado em ddlares: USD 242.847,26

682 Tribunal Superior Eleitoral, Simula, Resolugdo n2 23.714, pag. 3.

683 De acordo com o TSE, Sumula, Resolugdo n2 23.714, pag. 3.

684 Tribunal Superior Eleitoral. Portal de Verificagdo de Noticias "Fato ou Boato", https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-
boato/#

685 Tribunal Superior Eleitoral. O sistema eleitoral brasileiro possui, sim, mecanismos de auditoria para as urnas eletrénicas,
17 de setembro de 2022, https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/o-sistema-eleitoral-brasileiro-
possui-sim-mecanismos-de-auditoria-para-as-urnas-eletronicas/#

686 Tribunal Superior Eleitoral. E falso que urnas eletrénicas de Cordeiro (RJ) tinham votos jd registrados, 28 de setembro de
2022, https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/e-falso-que-urnas-de-cordeiro-tinham-votos-ja-
registrados/#

687 Tribunal Superior Eleitoral, TSE ndo contratou 32 mil urnas eletrénicas grampeadas, 15 de setembro de 2022,
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/nao-e-verdade-que-tse-teria-contratado-32-mil-urnas-
grampeadas/#

688 Tribunal Superior Eleitoral, £ falso que hacker tenha invadido rede interna do TRE-RJ para desviar votos nas Eleicées 2012,
27 de setembro de 2022, https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/e-falso-que-hacker-tenha-invadido-
rede-interna-do-tre-ri-para-desviar-votos-nas-eleicoes-2012/#
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autoridades escondem da populacio indicios do cometimento de fraudes em elei¢des anteriores.%°

Outras narrativas dominantes procuravam confundir e desencorajar as pessoas de votar ou fornecer-
Ihes informacdes falsas sobre como e onde fazé-lo.%®°

Um estudo do centro de pesquisa NetLab, da Universidade Federal do Rio de Janeiro®?, constatou
que, durante as eleicbes de 2022, a desinformacao eleitoral foi propagada de forma organica e
coordenada por meio de diferentes plataformas digitais. A desinformacdo esteve presente nas
campanhas de todos os setores politicos, principalmente nas redes sociais e sites de noticias
oficialistas e de seus seguidores®2. De acordo com a Netlab, aplicativos de mensagens e midias sociais
foram usados em conjunto com anudncios pagos e sites "hiperpartidarios" e "junk news" para alcancar
a disseminacao rapida, continua e repetitiva de desinformacdo e expandir o engajamento do usudrio.
As narrativas de desinformacao mais frequentes foram a fraude eleitoral e a falsificacdo de pesquisas
de opinido.**® Também houve desinformac3o generalizada sobre questdes relacionadas & protecdo
ambiental e aos direitos das mulheres e das pessoas LGTBQI.

A Missdo recorda que a desinformacdo destinada a minar a legitimidade e a credibilidade dos
processos eleitorais democraticos, gerar confusdo em relagdo ao processo de votacdo ou promover a
intolerancia e incitar a violéncia representa um sério risco para as democracias da regidao e deve ser
eficazmente combatida por todos os atores involucrados.

4.1 Resposta da autoridade eleitoral

Em resposta a diversas recomendac6es da MOE/OEA, o TSE reforcou suas estratégias para proteger a
integridade do processo eleitoral de 2022 contra os riscos da desinformagdo. A Missdo constatou que
o TSE adotou uma série de medidas, entre as que se destacam a alfabetizacdo digital e midiatica,

689 Tribunal Superior Eleitoral., Ndo é verdade que documento "secreto" da PGE revele fraudes ocorridas nas Elei¢es 2018,
28 de setembro de 2022, https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/nao-e-verdade-que-documento-
secreto-da-pge-revele-fraudes-ocorridas-nas-eleicoes-gerais-de-2018/#

6% Ver, por exemplo, Tribunal Superior Eleitoral, £ falsa a alegagdo de que o TSE aumentou o nimero de locais de votagdo
em prisées e diminuiu as secées eleitorais no exterior, 29 de setembro de 2022, https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-
boato/checagens/e-falsa-a-alegacao-de-que-o-tse-aumentou-o-numero-de-locais-de-votacao-em-prisoes-e-diminuiu-as-
secoes-eleitorais-no-exterior; Tribunal Superior Eleitoral, Video confunde ao afirmar que voto néo seria computado enquanto
mensagem  “Confira o seu voto” fosse exibida na tela da urna, 27 de setembro de 2022,
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/video-confunde-ao-afirmar-que-voto-nao-seria-computado-
enguanto-mensagem-fosse-exibida-tela-urna/#; Tribunal Superior Eleitoral, TSE nunca comunica o cancelamento do titulo
de eleitor por e-mail, WhatsApp, Telegram ou mensagens de texto, 21 de setembro de 2022,
https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/tse-nunca-comunica-o-cancelamento-do-titulo-de-eleitor-
por-e-mail-whatsapp-telegram-ou-mensagens-de-texto/#

691 NetLab UFRJ, Escola de Comunicagdo da Universidade Federal do Rio De Janeiro (2022, outubro 26), Acompanhamento
multiplataforma da desinformagdo durante as elei¢bes 2022, http://www.netlab.eco.ufrj.br/blog/acompanhamento-
multiplataforma-da-desinformacao-durante-as-eleicoes-2022; NetLab UFRJ, Escola de Comunicagdo da Universidade
Federal do Rio De Janeiro (2022, outubro 21), Mensageria no primeiro turno das Elei¢bes 2022. Narrativas, estratégias e
fluxo de desinformagdo. http://www.netlab.eco.ufri.br/blog/mensageria-no-primeiro-turno-das-eleicoes-2022

692 No mesmo sentido, Observatério Democracia em Xeque, Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Democracia
Digital, (2022, outubro) Levantamento da desinformagdo contra a integridade eleitoral no pleito de 2022.

693 De acordo com o estudo da NetlLab, no dia da votagdo, em 2 de outubro de 2022 (primeiro turno), circularam videos
nessas plataformas com supostas dificuldades e restricdes na hora da votagdo para apontar "indicios de fraude" e
especulagdes sobre manipulagdo de resultados e conspiragdo internacional. Quando o resultado da corrida presidencial foi
conhecido, tornou-se frequente a divulgagdo de conteddos com pedidos de intervengdo militar e a convocagdo de
manifestagdes para exigir o "voto impresso auditavel" para o segundo turno. Ver mais em: NetLab UFRJ, Escola de
Comunicag¢do da Universidade Federal do Rio de Janeiro (2022, 21 de outubro), Mensageria no primeiro turno das Elei¢des
de 2022. Narrativas, estratégias e fluxo de desinformagéo. http://www.netlab.eco.ufri.br/blog/mensageria-no-primeiro-
turno-das-eleicoes-2022
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capacitac3o de atores-chave, checagem de fatos, pesquisa e monitoramento de noticias®®, divulgacio
de informacdes confidveis e verificadas sobre o processo eleitoral,®® além de controle judicial e
remoc3o de propaganda eleitoral com conteldo desinformativo.®%®

A MOE/OEA destaca a criacdo permanente do Programa de Enfrentamento a Desinformacdo, que
busca combater os efeitos negativos da desinformacdo sobre a credibilidade da Justica Eleitoral e

sobre a realizacdo de elei¢bes, 7

a criacdo da "Frente Nacional de Combate a Desinformacao"
(FRENTE), que integra voluntariamente servidores da Justica Eleitoral na execuc¢do de a¢Ges contra a
disseminacdo da desinformacao, e a criacao do "Sistema de Alerta de Desinformacao para Elei¢cdes"
para receber e encaminhar contetdos de desinformacado sobre o processo eleitoral para plataformas

digitais.5%

A Missao valoriza ainda os esforgos do TSE para aprofundar a abordagem multissetorial no combate a
desinformacdo nestas eleicdes, evidenciada pela assinatura de acordos de coopera¢dao com mais de
150 entidades pertencentes a academia, ao setor empresarial, incluindo plataformas digitais,
sociedade civil e meios de comunicac30.5®° Essas ac¢des estdo em linha com as recomendacdes da
MOE/OEA e constituem um exemplo para a regido.

Na mesma linha, em 2021 o TSE estabeleceu uma proibicao explicita de desinformacdo que atente
contra a integridade do processo eleitoral. De acordo com a Resolucdo n2 23.671 do TSE, aprovada
em 14 de dezembro de 2021, é vedada a divulgacdo ou compartilhamento de "fatos sabidamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinja a integridade do processo eleitoral,
inclusive os processos de votacdo, apuracdo e totalizacdo de votos, devendo o juizo eleitoral, a
requerimento do Ministério Publico, determinar a cessacdo do ilicito, sem prejuizo da apuracgdo de
responsabilidade penal, abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicacdo".”® Dez dias antes
do segundo turno de 2022, diante do que percebeu como um forte crescimento da desinformacao, o
TSE revogou por unanimidade esse dispositivo’! e estabeleceu uma nova regulamentacdo, aprovada

em 20 de outubro’®.

A nova resolugdo confere maior celeridade e eficacia as decisdes do TSE nessa matéria. Ele prevé que,
guando o TSE verificar a existéncia de desinformacdo que afete a integridade do sistema eleitoral,
determinara, de oficio e sem a necessidade de intervencdo do Ministério Publico, a remocgdo imediata

634 Tribunal Superior Eleitoral. Portal de Verificagdo de Noticias "Fato ou Boato", https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-
boato/#

695 Justica Eleitoral, Microsite: Urna eletrénica e segurancga do processo eleitoral, https://www.justicaeleitoral.jus.br/urna-
eletronica/

6% Resolugdo n2 23.671, art. 99.

697 Tribunal  Superior  Eleitoral.  Presidéncia. Portaria TSE N2 510, 4 de agosto de 2021,
https://sintse.tse.jus.br/documentos/2021/Ago/6/diario-da-justica-eletronico-tse/portaria-no-510-de-4-de-agosto-de-
2021-institui-o-programa-permanente-de-enfrentamento-a-desinformac

698 Tribunal Superior Eleitoral. Sistema de Alerta de Desinformacdo, https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/sistema-
de-alerta

69 Tribunal Superior Eleitoral. Programa de Enfrentamento a Desinformagdo do TSE tem mais de 150 parcerias, 20 de julho
de 2022, https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/programa-de-enfrentamento-a-desinformacao-do-tse-
tem-mais-de-150-parcerias-659181?SearchableText=Sistema%20de%20Alerta

700 Tribunal Superior Eleitoral, Resolugdo n2 23.671, de 14 de dezembro de 2021, art. 92-A.

701 Resolugdo n? 23.714, de 20 de outubro de 2022, art. 82.

702 Resolugdo n? 23.714, de 20 de outubro de 2022.
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desse contelido sob pena de multa (entre RS 100 mil e RS 150 mil por hora de descumprimento’®).
Estabelece ainda que, apds decisdo colegiada que determine a remocao desse tipo de conteudo, a
presidéncia do TSE poderd estender essa decisdo a conteludos idénticos. A resolucdo autoriza a
suspensado tempordria de perfis, contas ou canais em redes sociais que publiquem persistentemente
informacgdes falsas ou descontextualizadas, bem como a suspensdao do acesso aos servicos da

plataforma em caso de reiterado descumprimento das decisdes do TSE, até o maximo de 24 horas.”

No dia 21 de outubro, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) entrou com uma ac¢do direta de
inconstitucionalidade contra a resolucdo no Supremo Tribunal Federal (STF) e pediu a suspensdo de
seus efeitos. A PGR considerou que varios artigos da resolucdao eram inconstitucionais e que violavam
o principio da legalidade e da competéncia legislativa em matéria eleitoral, o direito a liberdade de

expressdo e o principio da proporcionalidade.”® Em decisdo de 24 de outubro,’®

o STF rejeitou a agao
por maioria de votos, por considerar que o TSE agiu dentro de sua competéncia constitucional e de
seu poder de policia. Ele afirmou que a medida era necessaria para garantir a competéncia do TSE
para enfrentar o fendmeno da desinformacao e seus impactos eleitorais, e considerou que a resolucao

ndo viola o direito a liberdade de expressao.

Em 24 de outubro de 2022, algumas organizacdes de direitos humanos no pais se manifestaram em
apoio a medida do TSE’Y. Vérios atores com os quais a MOE/OEA se reuniu indicaram que, em sua
opinido, as novas disposicdes estabelecidas pelo TSE eram necessarias para enfrentar efetivamente o
problema da desinformacdo, enquanto outros afirmaram que a resolucdo concedia poder excessivo a
autoridade eleitoral.

De acordo com as informacgdes fornecidas pelo TSE, no ambito dessa Resolugdo, o 6rgdo determinou
a remocao de 354 anuncios pagos na internet, a desmonetizacdo de 7 sites, a remocao de 701 URLs,
a suspensdo de 15 perfis considerados "grandes propagadores" de fake news e a suspensdo de 5
grupos do Telegram, que juntos contavam com 580 mil participantes’®,

A MOE/OEA também apurou que algumas decisbes do TSE determinaram que veiculos de
comunicacdo removessem conteldos declarados falsos.”” Da mesma forma, o TSE proibiu o
langcamento e divulgacdo de um documentario durante a semana anterior ao segundo turno, para
evitar a divulgacdo de possiveis noticias falsas e difamatdrias e reduzir os possiveis efeitos sobre a
igualdade da corrida presidencial.”*°

O sistema interamericano atribui importancia fundamental a liberdade de expressdo para a
preservacdo da democracia e para o gozo de todos os outros direitos humanos. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) reconheceu que o direito a liberdade de expressao,
protegido pelo artigo 13 da Convengao Americana de Direitos Humanos, "constitui um bastido

703 Aproximadamente entre 19 mil e 28 mil délares, de acordo com a taxa de cdmbio vigente em 30 de outubro de 2022.
704 Resolugdo n2 23.714, de 20 de outubro de 2022, Artigos 42 e 59.

705 procuradoria-Geral da Republica, Petigdo Inicial AICONST/PGR n2 743894/2022

706 Supremo Tribunal Federal, ADI 7261.

707 Artigo19 Brasil; Associagdo Brasileira de Imprensa — ABI; vocé conecta Direitos Humanos e outros. Proteger a
Democracia Brasileira Exige Combate Assertivo a Desinformagdo. 24 de outubro de 2022.

708 Informagdes prestadas pelo presidente do TSE em coletiva de imprensa realizada no dia 30 de outubro de 2022, que
incluiram dados sobre as agdes ordenadas pelo TSE nas 36 horas anteriores.

709 Ver: TSE, Direito de Resposta/Anexos de Declara¢do, n2 0600922-17.2022.6.00.0000, Brasilia, 17 de outubro de 2022.
710 TSE, AIJE (11527) n2 0601522-38.2022.6.00.0000 (PJe) — Brasilia, 18 de outubro de 2022.
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fundamental para o debate durante o processo eleitoral", indispensavel "para a formacdo da opinido
publica dos eleitores" e que é uma conditio sine qua non para que os partidos politicos e candidatos,
e todos aqueles "que desejam influenciar o coletivo", possam se desenvolver plenamente.’!

Em suas decisGes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos também reconheceu que o artigo 13
da Convencao prevé protecdo especial para manifestagdes sobre assuntos de interesse publico, ainda
mais em época de elei¢cdes, e dd uma margem muito limitada para restringir criticas a funcionarios
publicos, lideres politicos e outras figuras publicas, bem como a liberdade de imprensa.’*?

Isso nao significa que a desinformacdo no contexto do discurso politico e eleitoral ndo possa ser objeto
de restricdes e sancOes. Pelo contrdrio, os sistemas interamericano e das Nac¢des Unidas
reconheceram que o direito eleitoral pode desenvolver respostas especificas para enfrentar a
desinformacdo nesse contexto. H4 um consenso global de que a desinformacdo tem um efeito
prejudicial sobre as instituicdes democraticas, "intimidando o exercicio da liberdade de expressao,
reduzindo o grau de confianca na esfera publica como espaco de deliberacdo democratica,
amplificando ideias antidemocraticas, impulsionando a polarizagdo e promovendo planos autoritarios
e populistas".”*® O enfrentamento da desinformac3o faz parte da obrigacdo positiva dos Estados de

criar um ambiente propicio para a liberdade de expresséo e o direito a informacgéo.”*

As respostas a este fendmeno complexo, incluindo as regulamentacdes que afetam a liberdade de
expressao, devem satisfazer os exigentes requisitos de legalidade, necessidade e proporcionalidade,
e ter em conta o elevado limiar de proteccdo conferido a expressdo no interesse publico e no debate
politico.”*> A existéncia de um quadro juridico claro e robusto contra a desinformacdo em matéria
eleitoral garante seguranca juridica e reforca a eficdcia das respostas de todas as partes envolvidas.

A esse respeito, a Missdo ecoa a Declara¢do Conjunta sobre Midia e Eleicdes na Era Digital’*® dos
Relatores Especiais para a Liberdade de Expressdao da ONU, OSCE e OEA, que recomenda que 0s
Estados evitem adotar regras gerais para criminalizar a disseminacdo de desinformacdo e, em
qualquer caso, "adotem leis claras e proporcionais, que proibam a divulgacdo de declaracbes que

711 Caso Ricardo Canese Vs.. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2004. Série C n2 111.
Paragrafo 88.

712 Caso Palacio Urrutia e outros Vs. Equador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2021. Série C n2
446, e Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela, Série C, 2019.

713 Relator Especial das Nagdes Unidas sobre o direito a liberdade de opinido e liberdade de expressdo, A/HRC/47/25,
paragrafo 24 (citagdo com tradugdo nao-oficial). Ver também, CIDH, Relatoria Especial para a liberdade de expressdo, Guia
para a Garantia da Liberdade de Expressdo em Face da Desinformacdo Deliberada em Contextos Eleitorais (2019).

714 A Relatora Especial da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para a Liberdade de Opinido e Expressdo, o Representante
para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social da Organizagdo para a Seguranga e Cooperagdo na Europa (OSCE) e o
Relator Especial para a Liberdade de Expressdo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), (2021), Declaragdo Conjunta
sobre Lideres Politicos, Funcionarios Publicos e Liberdade de Expressao,
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1214&II1D=2

715 CIDH, Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo, Guia para a Garantia da Liberdade de Expressdo em Face da
Desinformac&o Deliberada em Contextos Eleitorais (2019). Ver também, Relator Especial das Nagdes Unidas sobre o direito
a liberdade de opinido e liberdade de expressdo, A/HRC/47/25, paragrafo 42.

716 O Relator Especial da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) para a Liberdade de Opinido e Expressdo, o Representante
para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social da Organizagdo para a Seguranga e Cooperagdo na Europa (OSCE) e o
Relator Especial para a Liberdade de Expressdo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), (2020) Declaragdo Conjunta
sobre Liberdade de Expressdo e Eleicbes na Era Digital, (citagdo com tradugdo ndo-oficial). Ver:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1174&II1D=2
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tenham o objetivo especifico de dificultar o direito de voto das pessoas; por exemplo, espalhando
deliberadamente informacgdes incorretas sobre onde ou quando votar".

4.2.Resposta das plataformas digitais

A Missdo também observou que algumas plataformas digitais atualizaram suas politicas para abordar
de forma mais eficaz a desinformacao durante as elei¢cdes, em particular para reduzir a circulacao de
desinformacdo que ameaca a integridade eleitoral.”*” Além disso, a Miss3o verificou diversas acdes de
capacitac3o, alfabetizac3o digital e promocdo de conteudos confidveis sobre as elei¢cdes no Brasil’®
que foram implementados por diversas plataformas, de acordo com suas politicas e no ambito de
acordos de cooperag¢do com o TSE.”*®

Por exemplo, a Meta anunciou a ado¢do de varias medidas que ajudam a proteger a integridade das
eleicdes gerais e garantir o cumprimento de suas politicas de desinformac3o e incitacdo a violéncia.”?°
As politicas comunitarias das plataformas da Meta proibem a disseminacao de desinformacdo que
possa interferir na capacidade das pessoas de participar de processos eleitorais. Isso inclui conteidos
gue desestimulam o voto ou interferem na votacao, e contetdos que podem contribuir diretamente
para a violéncia nas eleicdes, como pedidos de interferéncia coordenada no processo eleitoral.”?! A
plataforma ndo possui politicas que proibam conteudos comprovadamente falsos sobre fraude
eleitoral.

Segundo a empresa,’?? entre 16 de agosto e 2 de outubro, mais de 310 mil conteddos que incitavam
a violéncia foram removidos no Facebook e no Instagram, como por exemplo conteldos que pediam
gue as pessoas comparecessem aos locais de votacdo com armas. Mais de 290 mil conteudos
adicionais também foram removidos no mesmo periodo por incitacdo ao édio. A empresa indicou que
removeu conteudo que violava suas politicas de interferéncia eleitoral no Facebook e no Instagram,
como postagens com datas e horarios de elei¢des incorretos ou contendo nimeros de candidatos
incorretos. A empresa n3o forneceu dados especificos sobre o contedldo removido nessa categoria.

717Ver, por exemplo, YouTube, Politicas sobre a desinformagéo eleitoral,
https://support.google.com/youtube/answer/10835034?hl=es&ref topic=10833358; Meta. Normas sobre Desinformagao,
https://transparency.fb.com/pt-br/policies/community-standards/misinformation/; Twitter, Politica de Integridade Civica,
https://help.twitter.com/en/rules-and-policies/election-integrity-policy; TikTok, Guias da Comunidade (desinformagao
prejudicial) https://www.tiktok.com/community-guidelines?lang=en#37

718 Como parte do trabalho colaborativo com o Tribunal Superior Eleitoral, a Meta e o Twitter, por exemplo, adicionaram
tags a postagens sobre elei¢des que convidam os usuarios a acessar informagdes confidveis do site da Justica Eleitoral. As
empresas disseram a MOE/OEA que isso fez com que as visitas ao portal da Justiga Eleitoral aumentassem.

719 Ppode-se acessar os acordos de cooperagio entre o TSE e as plataformas digitais neste link:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/desinformacao/#desinformacao-parceiros

720 Meta. Meta's work to protect the integrity of Brazil's presidential election in 2022,
https://www.facebook.com/gpa/brazil2022

721 Meta. Padr&es da Comunidade sobre Desinformacgdo no Facebook, https://transparency.fb.com/pt-
br/policies/community-standards/misinformation/; Meta, Padrées Comunitarios sobre Coordenagdo de Danos e Promog&do
do Crime no Facebook, https://transparency.fb.com/policies/community-standards/coordinating-harm-publicizing-
crime/?source=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fcommunitystandards%2Fcoordinating harm_publicizing crime
722 Meta. 10 de outubro de 2022. Dando transparéncia ao trabalho da Meta para proteger a elei¢do brasileira de 2022,
https://about.fb.com/br/news/2022/10/dando-transparencia-ao-trabalho-da-meta-para-proteger-a-eleicao-brasileira-de-

2022/
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23 que adotou uma série de medidas nos ultimos anos para

Quanto ao WhatsApp, a empresa reiterou
reduzir a "viralidade" das mensagens. Por exemplo, adicionou rétulos para mensagens encaminhadas
e reduziu a possibilidade de encaminhar mensagens em massa para grupos. Em 2022, o WhatsApp
implementou um novo limite de encaminhamento de mensagens. De acordo com a nova politica, uma
mensagem encaminhada anteriormente sé pode ser encaminhada para um grupo de WhatsApp por
vez.”* A Meta também informou que montou um assistente virtual no WhatsApp em colaborac3o
com o TSE, que permite que os eleitores interajam diretamente com a autoridade eleitoral e recebam
informacdes relevantes sobre as eleicdes. Segundo a empresa, de 12 de abril a 2 de outubro, mais de
85 milhdes de mensagens foram trocadas entre usudrios do WhatsApp e o Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) por meio dessa ferramenta.

As organizagbes da sociedade civil e especialistas com os quais a MOE/OEA se reuniu indicaram a
necessidade de fortalecer essas acOes, garantir o cumprimento desses compromissos e aumentar a
transparéncia de modo a permitir o acesso a informacdes relevantes sobre a efetividade das medidas
adotadas.”? Vdrios especialistas consultados pela Miss3o expressaram sua preocupacdo com a falta
de cumprimento pelas plataformas digitais de seus compromissos e politicas comunitdrias de
desinformacdo. Eles indicaram que as medidas adotadas pelas empresas foram insuficientes para
combater a desinformagdo. Em particular, os especialistas disseram a Missdo que é imperativo regular
as praticas que compdem o modelo de negdcios das midias sociais, que tendem a levar os usudrios a
conteldos falsos e extremistas e teorias da conspiragdo. Isso inclui examinar o uso de algoritmos,
publicidade personalizada e as praticas de coleta de dados pessoais das maiores empresas do setor.

Um estudo do centro de pesquisa NetlLab, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, mostrou que a
grande maioria das postagens relatadas como falsas e diagnosticadas como erréneas por verificadores
de fatos ndo foram removidas das plataformas da Meta e/ou n3o receberam o rétulo de
desinformacdo.”?® Outro estudo realizado pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em

1”27 observou que contelddos que atentam contra a integridade eleitoral recebem

Democracia Digita
pouca ou nenhuma moderacdo das plataformas. Com base em um estudo de caso, os pesquisadores
identificaram que varias publicagdes cujo afastamento havia sido ordenado pela Justica Eleitoral ainda
estavam no ar e estavam disponiveis no dia da votacdo. Eles também determinaram que as noticias
falsas eram replicadas por usudrios comuns, sem rotulos que as identificassem como desinformacao,
0 que permitia que esse conteudo fosse compartilhado livremente, mesmo que a publicagdo original

tivesse sido removida.

723 Meta. 10 de outubro de 2022. Dando transparéncia ao trabalho da Meta para proteger a elei¢do brasileira de 2022,
https://about.fb.com/br/news/2022/10/dando-transparencia-ao-trabalho-da-meta-para-proteger-a-eleicao-brasileira-de-
2022/

724 Meta. O trabalho da Meta para proteger a integridade da elei¢do presidencial brasileira em 2022,
https://www.facebook.com/gpa/brazil2022

725 Democraciapedesocorro. O papel das plataformas digitais na protecdo da integridade eleitoral em 2022, Balango 1
(Setembro 2022), https://democraciapedesocorro.com/wp-content/uploads/2022/09/0-PAPEL-DAS-PLATAFORMAS-
DIGITAIS-NA-PROTECAO-DA-INTEGRIDADE-ELEITORAL-EM-2022-1.pdf

726 NetLab UFRJ, Escola de Comunicag¢do da Universidade Federal do Rio de Janeiro (2022, 7 de outubro) Contetido nocivo:
Meta protege integridade no Brasil?, http://www.netlab.eco.ufrj.br/blog/conteudo-nocivo-a-meta-protégé-a-integridade-
eleitoral-no-brasil

727 No mesmo sentido, Observatério Democracia em Xeque, Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Democracia
Digital, (2022, outubro) Levantamento da desinformagdo contra a integridade eleitoral no pleito de 2022.
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4.3. Resposta de fact checkers e organizacdes da sociedade civil

As iniciativas de checagem de fatos de varios meios de comunicacdao desempenharam um papel
importante durante essas eleicdes para combater a desinformacao eleitoral publicada tanto na midia

quanto nas midias sociais. Entre as iniciativas estdo o Estaddo Verifica,’?®

iniciativa do Estadao; Agéncia
Lupa News, do UOL;’?® e Fato ou Fake,”*® do Grupo Globo. Também se destacam projetos sem fins
lucrativos, como o Aos Fatos’3! e o Projeto Comprova,’®? que reune jornalistas de diferentes veiculos
de comunicacdo. Para as eleicGes gerais, varios meios de comunicacao, organizacdes da sociedade
civil e grupos de jornalistas continuaram a unir forcas com novos projetos de verificacdo de fatos.”3
O Nucleo Jornalismo, com sede em S3o Paulo, por exemplo, lancou o projeto BotPonto,”** uma
ferramenta aberta para facilitar a consulta de informacées em videos do YouTube durante as eleicdes
de 2022. O veiculo "O Liberal" lancou a plataforma Cheque Amazdnia’®, dedicada ao combate a

desinformacdo na regido amazdnica. A Missdo valoriza e incentiva essas iniciativas.

A sociedade civil também desempenhou um papel importante na luta contra a desinformacao antes,
durante e depois das eleicdes. A Missdo valoriza as inUmeras acdes realizadas pelas organizacdes
deste setor para investigar, identificar e alertar precocemente o fenémeno da desinformacao, bem
como influenciar o desenvolvimento de respostas adequadas por parte das autoridades estatais e
plataformas digitais, e insta a sociedade civil a continuar esse trabalho.

5. Liberdade de imprensa e violéncia contra jornalistas

As eleicbes no Brasil tiveram ampla cobertura da imprensa nacional e internacional. Conforme
informou a MOE/OEA, o TSE credenciou mais de 712 jornalistas e 168 veiculos de comunicagio para
cobrir o processo eleitoral a partir da sede do TSE, em Brasilia.”®® Destes, havia 624 profissionais
brasileiros de 136 veiculos de comunicacdo e 88 profissionais de 32 veiculos de comunicacdo
estrangeiros.

No inicio da campanha eleitoral, 11 organiza¢des nao-governamentais pediram aos candidatos a
Presidéncia da Republica, seus partidos e coligagcdes que assinassem uma carta de compromisso com
a liberdade de imprensa’®” e se comprometessem a defender condicBes livres e seguras para a
atividade jornalistica durante o periodo eleitoral. Em particular, as organiza¢des pediram que os

728 https://politica.estadao.com.br/blogs/estadao-verifica/

729 https://lupa.uol.com.br/

730 https://gl.globo.com/fato-ou-fake/

731 https://www.aosfatos.org/

732 https://projetocomprova.com.br/

733 |International Center for Journalists. 11 de agosto de 2022, Jornalistas langam projetos inovadores para combater a
desinformagdo eleitoral no Brasil, https://www.icfj.org/news/jornalistas-lancam-projetos-inovadores-para-combater-
desinformacao-eleitoral-no-brasil

734 https://www.nucleo.jor.br/botponto/

735 https://www.oliberal.com/eleicoes/amazonia-check

736 Tribunal Superior Eleitoral, Centro de Divulgagdo das Elei¢des recebeu 712 profissionais da imprensa, 9 de novembro de
2022, https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/centro-de-divulgacao-das-eleicoes-recebeu-712-
profissionais-da-imprensa

737 Artigo 19, Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji), Associagdo
de Jornalismo Digital (Ajor), Comité para a Proteg¢do dos Jornalistas (CPJ), Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj),
Intervozes, Instituto Palavra Aberta, Instituto Vladimir Herzog, Repdrteres sem Fronteiras (RSF) e Tornavoz, Carta
Compromisso com a Liberdade de Imprensa e a Seguranga dos Jornalistas nas Elei¢cées 2022, Agosto 2022,
https://www.abraji.org.br/publicacoes/carta-compromisso-com-a-liberdade-de-imprensa-e-a-seguranca-dos-jornalistas-
nas-eleicoes-2022
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candidatos ndao promovessem, direta ou indiretamente, ofensas e ataques contra jornalistas. De
acordo com as informagdes disponiveis, Lula da Silva (PT), Ciro Gomes (PDF), Simone Tebet (MDB),
Léo Péricles (UP), Sofia Manzano (PCB) e Vera Lucia (PSTU), presidenciaveis que disputaram o primeiro
turno, assinaram a carta de compromisso.”®® Varios jornalistas e organizacdes que defendem a
liberdade de imprensa no Brasil expressaram a MOE/OEA sua preocupac¢do com o crescimento de
discursos estigmatizantes e ataques contra jornalistas e veiculos de comunica¢ao durante a disputa
eleitoral.

A Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI) registrou 84 ocorréncias de agressoes a
jornalistas durante o més que antecedeu as eleicdes de 2 de outubro. Destes, 28 ataques foram
dirigidos a mulheres jornalistas.”®®> A maioria dos casos referiu-se a discursos estigmatizantes e
misdginos, que tiveram origem ou repercussao no ambiente online. A ABRAJI documentou um
aumento na frequéncia e gravidade dos ataques a imprensa durante o dia do segundo turno e apds a
divulgacdo do resultado da elei¢c3o presidencial.”*® Segundo a organizac3o, apoiadores do partido no
poder agrediram fisicamente e assediaram pelo menos 37 equipes em todas as regides do pais durante
protestos contra os resultados, em episddios que incluiram declaracdes racistas e até confrontos
fisicos. A ABRAJI indicou que as equipes de televisdo sdo as mais vulnerdveis a agressao fisica, pois

muitas vezes transmitem ao vivo ou em voz alta.”*

A organizacdo ndo-governamental Repdrteres Sem Fronteiras (RSF) registrou 10.196 publicacGes no
Twitter com conteldos ofensivos a jornalistas e meios de comunicac¢do nas redes sociais,’* durante
oito semanas de monitoreamento das redes no contexto do processo eleitoral. A organizacdo alertou
gue muitos dos ataques contra jornalistas e meios de comunicacdo "ndo sdo espontaneos ou
aleatdrios, mas resultado de uma coordenacdo de atores e recursos com o objetivo de silenciar a
imprensa".

6. Observagoes e Recomendacgdes

Desinformacao

A disseminagdo massiva de informacdes falsas € um dos desafios mais complexos que o sistema
eleitoral brasileiro enfrenta, como alertaram as missdes da OEA em 2018 e 2020. Segundo o TSE, em
2022 a disseminagdo, escala e velocidade da desinformagdo aumentaram consideravelmente.”*?
Segundo o Tribunal, o volume de denulncias recebidas sobre esse fen6meno cresceu 1.671% em

relacdo ao periodo eleitoral de 2020.74

Particularmente preocupante para a Miss3o foi a alta circulagdo de informacdes falsas e/ou enganosas
sobre as elei¢Ges e ataques ao sistema eleitoral, bem como informagdes que podem incitar o ddio e

738 ABRAIJI. 11 de outubro de 2022. Ataques contra mulheres jornalistas crescem 250% em setembro,
https://abraji.org.br/noticias/atagues-contra-mulheres-jornalistas-crescem-250-em-setembro

739 ABRAJI. 11 de outubro de 2022. Ataques contra mulheres jornalistas crescem 250% em setembro,
https://abraji.org.br/noticias/ataques-contra-mulheres-jornalistas-crescem-250-em-setembro

740 https://abraji.org.br/noticias/abraji-condena-atagues-y-hostiliza-periodistas-en-distintas-partes-del-pais

741 https://abraji.org.br/noticias/abraji-registra-37-atagues-a-imprensa-apos-o-segundo-turno

742 Reporteres sem Fronteiras. Eleicdes no Brasil: Movimento coordenado de agressdes d imprensa se consolida na
campanha, https.//rsf.org/pt-br/elei%C3%A7%C3%B5es-no-brasil-movimento-coordenado-de-agress%C3%B5es-%C3%A0-
imprensa-se-consolida-na-campanha

743 Tribunal Superior Eleitoral, Simula, Resolugdo n2 23.714, pag. 3.

744 De acordo com o TSE, Sumula, Resolugdo n2 23.714, pag. 3.
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a violéncia. A Missdo recorda que a desinformacdo destinada a minar a legitimidade e a credibilidade
dos processos eleitorais democraticos, gerar confusdo em relacdo ao processo de votacdao ou
promover a intolerancia e incitar a violéncia representa um sério risco para as democracias da regido
e deve ser eficazmente combatida por todos os atores envolvidos.

Embora tenha havido notaveis avancos regulatérios sobre o uso da internet para fins de campanha no
Brasil, o processo eleitoral de 2022 mostrou que persistem brechas legais para impedir a
desinformacado eleitoral que deveriam ser subsanadas.

Além disso, a Missdo foi informada sobre as barreiras enfrentadas por setores da populagao brasileira
para acessar uma internet livre, aberta e de qualidade, além de contextualizar e discernir a veracidade
das noticias e informacdes que circulam durante os periodos eleitorais.

A este respeito, a Missao recomenda:

- Continuar fortalecendo as medidas de combate a desinformacdo e a gestdo da comunicacao
da Justica Eleitoral numa perspetiva abrangente e multissetorial, e aumentar os recursos
humanos e financeiros necessdrios para o cumprimento dessa tarefa.

- Reforgar a¢des para reduzir as divisGes digitais e promover a formacao civica e alfabetizacdo
mediatica e digital para conscientizar e aumentar as capacidades da populacdo para
reconhecer a desinformacgao e evitar consumi-la e replica-la.

- Realizar um processo de reforma legal, a fim de fornecer ferramentas adequadas e eficazes a
Justica Eleitoral para combater a desinformacdo de acordo com os principios constitucionais
e aos estandares interamericanas em matéria de direitos humanos. Estas alteragdes devem
basear-se em consultas exaustivas as partes interessadas e a peritos no assunto.

Campanha e propaganda eleitoral gratuita

Por outro lado, a Missdo tomou conhecimento de um recurso interposto por uma das coligacdes
politicas junto a presidéncia do TSE indicando que, segundo auditoria que haviam contratado,
determinadas emissoras de radio ndo estavam divulgando adequadamente a propaganda eleitoral
gratuita de sau agrupac3o politica.”®® Os autores da acdo pediram a suspensdo da transmissdo de
pecas de propaganda e mencionaram a responsabilidade do TSE por ndo ter fiscalizado o efetivo
cumprimento da transmissdo das inser¢des pelas radios. O presidente do TSE rejeitou o pedido’®,

apontando que ndo foram apresentadas provas suficientes.

Sobre o assunto, a Missdo constatou que o TSE ndo fiscaliza a transmissdo de espacos publicitarios
gratuitos em radio e televisdo, e que, segundo o TSE, é obrigacdo dos partidos fiscalizar se as emissoras

745 Processo administrativo 0601696-47.2022.6.00.0000

746 \Ver: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=tse/2022/10/26/19/26/40/adf63e755c34a6d92ef578938bfce5ca
68a3285b56899¢39e488145d7851bd6f
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cumprem tal transmissdo. Tendo em conta que esse acompanhamento requer recursos e meios
substanciais e que isso colocaria os partidos politicos menores em desvantagem, a Missao recomenda:

- Avaliar a possibilidade de atribuir ao TSE a responsabilidade de monitorar as emissdes
correspondentes a propaganda gratuita, e os recursos necessarios para cumpri-la.

- Reforcar o sistema colaborativo com o pool de emissoras e com a Associacao Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisao para fortalecer a transparéncia em relagao ao cumprimento
dessa obrigacdo legal.

Campanha eleitoral e propaganda politica

As disputas examinadas pela Justica Eleitoral evidenciaram o delicado equilibrio que existe entre o
direito a liberdade de expressdo e a equidade na disputa eleitoral. Por exemplo, o TSE resolveu
diversas a¢oOes de investigacdo judicial eleitoral (Aije) sobre propaganda eleitoral com abuso de poder
politico. Além dos casos particulares, cujo estudo e resolucdo sdo de responsabilidade das autoridades
eleitorais, a MOE/OEA enfatiza a obrigacdo de todas as pessoas de cumprir e agir dentro do marco
normativo estabelecido para os processos eleitorais. A MOE/OEA observou que as decisdes do TSE
sobre abuso de poder na propaganda eleitoral provocaram debate juridico. A este respeito, a Missao
recomenda:

- Considerar revisdes normativas que permitam maior precisao sobre o alcance da proibicdo do
abuso do poder politico em contextos eleitorais, e que proporcionem maior certeza e clareza
sobre a conduta dos agentes publicos para a reeleicdo que seria vedada a reeleicdo.

Liberdade de imprensa e violéncia contra jornalistas

As eleicbes no Brasil tiveram ampla cobertura da imprensa nacional e internacional. Conforme
informou a MOE/QOEA, o TSE credenciou mais de 712 jornalistas e 168 veiculos de comunicac¢do para
cobrir o processo eleitoral a partir da sede do TSE, em Brasilia.”*’ Destes, havia 624 profissionais
brasileiros de 136 veiculos de comunicacdo e 88 profissionais de 32 veiculos de comunicacgdo
estrangeiros.

Varios jornalistas e organizagdes que defendem a liberdade de imprensa no Brasil expressaram a
MOE/OEA sua preocupacdo com o crescimento de discursos estigmatizantes e ataques contra
jornalistas e veiculos de comunicacdo durante a disputa eleitoral. A Associacdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo (ABRAJI) registrou 84 ocorréncias de agressdes a jornalistas durante o més

747 Tribunal Superior Eleitoral, Centro de Divulgacdo das Elei¢cGes recebeu 712 profissionais da imprensa, 9 de novembro de
2022, https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/centro-de-divulgacao-das-eleicoes-recebeu-712-
profissionais-da-imprensa
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que antecedeu as elei¢cdes de 2 de outubro’*. A ABRAI indicou que as equipes de televisdao sao as mais

vulneraveis a agress3o fisica, pois muitas vezes transmitem ao vivo ou em voz alta.”

Além disso, a organizacdo Repdrteres Sem Fronteiras (RSF) registrou 10.196 postagens no Twitter com
contetido ofensivo a jornalistas e veiculos de comunicacdo nas redes sociais.”® A organizac¢do alertou
gque muitos dos ataques contra jornalistas e meios de comunicacdao "ndo sdo espontaneos ou
aleatdrios, mas resultado de uma coordenacdo de atores e recursos com o objetivo de silenciar a
imprensa".

Sobre esta matéria, a MOE recomenda:

- Reconhecer o importante papel desempenhado pela imprensa e pela sociedade civil no
contexto eleitoral e adotar medidas efetivas para prevenir ataques contra jornalistas (online
e offline) em retaliagdo ao exercicio de seu direito a liberdade de expressao.

Sancdes

A legislacdo eleitoral brasileira estabelece diversas san¢des de natureza criminal pela a divulgacdo de
conteudo que ofenda a honra dos candidatos/as. A caltnia, difamacdo e injuria de pessoas durante a
campanha eleitoral ou para fins de propaganda eleitoral podem ser puniveis com pena de prisdo até
dois anos (no caso de caltnia) e multa.””! Da mesma forma, a lei pune com penalidades semelhantes
e multa quem contratar "direta ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir
mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato,

partido ou coliga¢do".”>?

A Missdo lembra que a Corte Interamericana de Direitos Humanos afirmou que o uso do direito penal
para proteger o direito a honra das pessoas constitui uma restricdo indevida ao direito a liberdade de
expressao e gera autocensura. As infragdes por difamacdo devem ser substituidas por processos civis,
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resultando em san¢des financeiras proporcionadas,”? e o direito de retificacdo ou resposta deve ser

considerado como uma medida para proteger o direito a honra.”
A esse respeito, a MOE/OEA recomenda:

- Revisar as regulamentagdes existentes sobre o crime de ofensa a honra das pessoas e legislar
de acordo com os principios e padrdes do direito internacional dos direitos humanos.

748 ABRAJI. 11 de outubro de 2022. Ataques contra mulheres jornalistas crescem 250% em setembro,
https://abraji.org.br/noticias/atagues-contra-mulheres-jornalistas-crescem-250-em-setembro

749 https://abraji.org.br/noticias/abraji-registra-37-ataques-a-imprensa-apos-o-segundo-turno

750 Repdrteres sem Fronteiras. Eleicdes no Brasil: Movimento coordenado de agressées a imprensa se consolida na
campanha, https.//rsf.org/pt-br/elei%C3%A7%C3%B5es-no-brasil-movimento-coordenado-de-agress%C3%B5es-%C3%A0-
imprensa-se-consolida-na-campanha

751 Codigo Eleitoral, arts. 324, 325 e 326.

752 | @i N2 9.504 de 1997, 57H§ 12

733 Corte IDH. Caso Palacio Urrutia e outros Vs. Equador. Mérito, Reparag&es e Custas. Sentencga de 24 de novembro de 2021.
Série C n2 446, paragrafos 117 e 118, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_446 esp.pdf

754 Corte IDH. Caso Palacio Urrutia e outros Vs. Equador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2021.
Série C n2 446, paragrafo 103.
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F - PARTICIPAGAO POLITICA DAS MULHERES

1. Introdugao

O sistema eleitoral brasileiro incorporou importantes modificagdes em sua regulamentacao,
juntamente com outras iniciativas para promover a participacdo politica das mulheres. Alguns desses
esfor¢os, como a criacdo do TSE Mulheres, campanhas para promover o sufragio feminino ou para
prevenir a violéncia politica de género, sdo esforgos significativos promovidos por varias instituicdes
do Estado, especialmente aquelas lideradas pelo TSE, e outras organizacdes da sociedade civil. No
entanto, ainda hda desafios pela frente nessa drea, pois ainda ha uma clara sub-representacdo das
mulheres na politica no pais.

Algumas das explicacGes podem estar relacionadas a insuficiente efetividade do marco regulatério,
ao acesso desigual ao financiamento de campanha ou ao efeito real do sistema de votacdo em lista
aberta, cujo impacto limita a cota de género para cumprir sua principal tarefa, que é eleger mais
mulheres.

Os resultados das elei¢des gerais de 2022 marcaram um aumento da participacdo e representacao
politica feminina na Camara dos Deputados Federais, onde o nUmero de deputadas eleitas aumentou
de 15% para 18%. Da mesma forma, foram eleitas 4 mulheres trans e 4 mulheres indigenas. Apesar
dessas melhorias, o Brasil continua abaixo da média regional e longe da paridade politica. No Senado
Federal, dos 27 cargos que foram disputados, apenas 4 mulheres foram eleitas, e nas eleicOes para
governador das 27 unidades federativas, apenas 2 mulheres assumirdo os executivos estaduais.

Este relatério apresenta as observagoes e recomendacdes sobre a equidade no exercicio dos direitos
politicos entre homens e mulheres, no ambito do processo eleitoral de 2022 no Brasil. Para realizar a
anadlise, orientada pelos principios de inclusao, transparéncia, competitividade e elegibilidade dos
agentes publicos, a MOE/OEA revisou as normas legais vigentes, examinou estatisticas e dados oficiais
e realizou reunides com diversos atores institucionais e sociais, entre os quais: autoridades eleitorais
e governamentais, representantes de partidos politicos, candidaturas, organizagdes da sociedade civil
e académicos/as.

2. Marco juridico e sistema eleitoral

Marco legal do processo eleitoral

Entre os instrumentos internacionais e o Sistema Interamericano de Equidade de Género assinados e
ratificados pelo Brasil estao:

e Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW),
o primeiro tratado internacional a tratar amplamente dos direitos das mulheres, adotado pela
Assembleia Geral das NagGes Unidas em 1979. Ratificado pelo Brasil em 12 de fevereiro de 1984
e promulgado pelo Decreto n? 89.406, de marco de 1984.
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e Protocolo Facultativo a CEDAW, que fortalece a Convengdo e amplia as funcbes e
responsabilidades do Comité, assinado em marco de 2001 e ratificado em 2002.

e Convencdo Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Civis das Mulheres, que concede as
mulheres os mesmos direitos civis que os homens, assinada em 1948 e ratificada em 1950,
promulgada pelo Decreto n2 74, de dezembro de 1951.

e Convencdo Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos Politicos as Mulheres, que reconhece
seu direito de participar da conducdao dos negdcios publicos de seu pais, assinada em 1948,
ratificada em 1950 e aprovada pelo Decreto n2 28011.

e Convencdo de Belém do Pard, para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
assinada em 1994 e ratificada em 27 de novembro de 1995, e com forca de lei através do Decreto
n2 1973, de 12 de agosto de 1996.

® A Declaragdo e Plataforma de Pequim, que estabelece uma série de objectivos estratégicos e
medidas para o progresso das mulheres e a consecucdo da igualdade de género em 12 dreas
cruciais, assinada em 1995.

e Carta Democrdtica Interamericana, que promove e consolida a democracia representativa,
assinada em setembro de 2001.

e O Consenso de Quito, que reafirma os compromissos para garantir a participacao politica das
mulheres e o reconhecimento de sua contribui¢cdo para a economia e a protegdo social, assinado
em 2007.

e O Consenso de Brasilia, que estabelece o compromisso de adotar uma série de ac¢Oes para
alcancar a igualdade de género com énfase na autonomia das mulheres e no empoderamento
econdmico, foi assinado em 2010.

e Norma Marco do Parlatino para Consolidar a Democracia Paritaria, que reafirma o compromisso
com a igualdade substantiva de mulheres e homens, promovendo uma Lei-Quadro que
reconhece a paridade como uma forca fundamental da democracia e para alcancar a igualdade
no poder, assinada em 2014.

e Estratégia de Montevidéu, que implementa acGes para a Agenda Regional de Género e alcanca o
cumprimento da Agenda 2030 em nivel regional sob a perspectiva da igualdade de género,
autonomia e direitos humanos das mulheres, assinada em 2017.

Da mesma forma, os seguintes instrumentos sao evidenciados nas regulamentag¢des nacionais:

e O artigo 52 da Constituicdo de 1988 reconhece que homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, garantindo o exercicio dos direitos politicos dos cidad3os.

e A Lei n2 9.100, de 1995, estabeleceu pela primeira vez em seu Art. 11-3 cotas de 20% para
mulheres.

® AlLein29.504, de 1997, determinou em seu artigo 80 que cada partido ou colisdo deve reservar
no minimo 25% e no maximo 75% das candidaturas de cada sexo.

e Em 2009, foi aprovada a Lei n? 12.034, que estabelece em seu artigo 10-3 que cada partido ou
coligagdo devera abranger no minimo 30% e no maximo 70% para candidatos de cada sexo.

e Alein?13.877, de 2019, determina que no minimo 5% dos recursos do Fundo Partidario serdo
aplicados para a criagdo e manutengdo de programas de promocao e divulgacdo da participacao
politica feminina. Da mesma forma, os partidos sdo obrigados a destinar determinados
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percentuais dos recursos recebidos como parte do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para o financiamento de candidaturas de mulheres e negras.

e Em 2022, foi feita uma emenda constitucional a Lei n2 13.877, de 2019, que estabelece em seu
artigo 46 que a propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, realizada por transmissdo de
radio e televisdo incluird horario que sera fixado pela dire¢ao nacional do partido, observando
no minimo 30% para promover e divulgar a participagao politica feminina.

e Alein214.192, de 2021, estabelece regras para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica
contra a mulher durante as elei¢cdes e no exercicio de seus direitos politicos e fungdes publicas.

® AResolugdon?23.675, de 2021, determina que o descumprimento da cota na elaboracdo da lista
€ motivo suficiente para o indeferimento do pedido de registro do partido se, uma vez notificado,
nao forem feitas as alteracdes necessarias (art. 17, § 62).

Sistema eleitoral

As Elei¢Ges Gerais do Brasil foram realizadas nos dias 2 e 30 de outubro de 2022, para eleger os cargos
de presidéncia e vice-presidéncia, governadores com seus vice-governadores (27), senadores (27),
deputados federais (513), deputados das assembleias legislativas estaduais (1.059).

Os cargos de presidéncia e vice-presidéncia sao eleitos simultaneamente por sufragio popular direto,
por maioria absoluta dos votos (50% + 1 dos votos validos), e 0 mandato tem duragdo de quatro anos,
podendo ser reeleito/a uma Unica vez.”> As e os governadores e vice-governadores de todos os
estados e do Distrito Federal também s3o eleitos/as por maioria absoluta. Tanto para a eleicdo
presidencial quanto para as dos governadores dos estados, caso nenhum candidato obtenha maioria
absoluta no primeiro turno, é convocado um segundo turno. Neste processo eleitoral, foi convocado
um segundo turno para 30 de outubro de 2022, para eleger o presidente e o vice-presidente da
Republica e definir o voto para 12 dos 27 governos estaduais.

0 Senado Federal é composto por 81 parlamentares eleitos para mandatos de 8 anos.”® Cada um dos
26 estados e o Distrito Federal tem 3 representantes designados para o Senado. Em cada eleigdo, um
terco ou dois tercos de sua composicdo é renovada, alternadamente, e a eleicdo é feita seguindo o
principio da maioria simples.”” Na ocasido, foram eleitos 27 senadores federais, correspondendo a
um ter¢o desta Camara.

J4 para a Camara dos Deputados, a distribuicdo das cadeiras é regida pelo principio da
proporcionalidade, com base no nimero de habitantes de cada estado.’”® Para estas elei¢des, foram
eleitos 513 deputados federais para um mandato de quatro anos.

O Brasil tem listas abertas e, independentemente do tamanho do eleitorado, cada eleitor da (por meio
do sistema eletronico de votacdo em urna) um Unico voto para cada uma das dignidades legislativas,
0 que gera impacto direto na possibilidade que as mulheres tém de serem eleitas. Nesse cendrio, cada

755 Emenda Constitucional n2 16, de 4 de junho de 1997.
756 Constituigdo Politica de 1988, artigo 46.
757 Constitui¢do Politica de 1988, artigo 46.
758 Constitui¢do Politica de 1988, artigo 45.
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candidato deve alcancar sua visibilidade individual durante a campanha eleitoral para alcangar o
reconhecimento pelos eleitores.

3. A participa¢ao de homens e mulheres nas eleig6es observadas
a. Inclusao nas eleigbes a partir de uma perspectiva de género
Equidade de género no recenseamento eleitoral

Em 24 de fevereiro de 1932, o Brasil tornou-se um dos primeiros paises’® da regido a garantir o
sufragio feminino, apds a aprovacao da reforma constitucional do entdo presidente Getulio Vargas. A
reforma permitiu que mulheres alfabetizadas com mais de 21 anos votassem. No entanto, foi somente
em 3 de maio de 1933, na eleicdao para a Assembleia Nacional Constituinte, que as mulheres puderam
votar e ser votadas em todo o pais. Com a Constituicdo de 1946, o direito ao voto foi estendido a todas
as mulheres, enquanto o artigo 131 considerava como eleitoras "as brasileiras maiores de 18 anos que
se alistarem na forma da lei". Atualmente, o voto no Brasil é permitido para maiores de 16 anos e é
obrigatdrio para quem tem entre 18 e 70 anos, com multa de RS 3,51 em caso de ndo apresentacdo
de justificativa para ndo ter votado.

As eleicbes de 2022 tiveram 156.454.011 pessoas aptas a votar, sendo 155.756.933 registradas no
Brasil e 697.078 no exterior.”®® Vale ressaltar que, em relacdo as eleicdes de 2018, o eleitorado
aumentou em 8.951.385 eleitores. Do total de eleitores aptos a votar, 53% eram mulheres
(82.373.164) e 47% homens (74.044.065).7° O maior percentual do eleitorado feminino tem entre 35
e 39 anos, com 5,33% (8.388.508) de pessoas, e entre 40 e 44 anos, com 5,32% (8.382.569) de
pessoas.’®? No exterior, a composicdo do eleitorado apto a votar era de 59% de mulheres (408.055) e
41% de homens (289.023).7%3 Os dados refletem que, do eleitorado registrado para votar, a maioria é
de mulheres, tanto em territdrio nacional quanto no exterior.

Equidade de género no acesso ao voto

A Lein? 13.146, de 2015, estabelece em seu Art. 12 que serd dada atengdo prioritdria as pessoas com
deficiéncia, idosos com 60 anos ou mais, gestantes, lactantes e pessoas com bebés. Da mesma forma,
o artigo 12 da Lei n2 14.364, de 2022, garante as pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, mulheres
com bebés e pessoas com filhos menores, a presengca de acompanhante, desde que seja
imprescindivel para o cumprimento das prioridades legais a que tém direito. A MOE/OEA constatou
gue, nos recintos eleitorais visitados, foi dada atencdo preferencial a esse grupo de pessoas para o
exercicio do voto, conforme indicado na normativa.

759 O Brasil seguiu os passos do Equador (1924), Uruguai (1927) e Porto Rico (1932), permitindo que as mulheres votassem,
embora o voto irrestrito ocorresse em 1934.
760 TSE — Portal de estatisticas. Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
eleitorado/eleitores?session=17037658493624
761 | dem.
762 | dem.
763 \Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-eleitorado/genero?session=17037658493624
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Equidade de género no voto

No dia 2 de outubro, participaram 123.714.906 eleitores (79,07%), sendo 53,29% (65.932.392)
mulheres e 46,71% (57.766.157) homens. Da mesma forma, o absenteismo foi de 20% (16.440.772)
entre as mulheres e de 22% (16.277.908) entre os homens.”® No segundo turno das elei¢bes, em 30
de outubro, participaram 124.268.466 eleitores (79,43%), dos quais 53,12% (66.014.523) eram
mulheres e 46,88% (58.236.680) homens, com uma taxa de abstencdo de 20% e 21%,
respectivamente.’® Os niveis de abstencdo n3o s3o significativamente diferentes entre homens e
mulheres.

Figura 1: Percentagem de participagdo por género

Primeiro turno

Masculino Feminino

Segundo turno

Masculino Feminino

Fonte: TSE 2022

Equidade de género na promogdo do voto

Em 2019, o TSE criou a Comissdo de Gest3o da Politica de Género do Tribunal Superior Eleitoral’®®

(mais conhecida como TSE Mulheres), que surgiu por recomendag¢do da MOE/OEA destacada para

764 \Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-comp-abst/home?p0 turno=18&session=16719202418471
765 VVer: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-comp-abst/home?session=16719202418471

766 TSE Decreto No.179. 10/10/2019. Ver: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2019/portaria-no-791-de-10-
de-outubro-de-2019
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observar as eleicdes gerais de 2018.7%” Esta estd vinculada & presidéncia do 6rgdo, para atuar no
planejamento e acompanhamento de ac¢des relacionadas a dois eixos tematicos: (i) promoc¢do da
participacdo feminina na politica e (ii) incentivo a participacdo institucional feminina na Justica
Eleitoral. A este respeito, a Comissao desenvolveu varias campanhas para incentivar a participacao
das mulheres na politica, abordando a luta contra a violéncia baseada no género, a utilizacdo de
linguagem inclusiva e sensibilizando o eleitorado para a importancia do voto nas mulheres.”®

Da mesma forma, em 2021, foi criado o Observatério Nacional de Mulheres na Politica (ONMP),”®°
vinculado a Camara dos Deputados e cujo objetivo é realizar estudos e pesquisas estratégicas sobre a
situagao politica das mulheres nos niveis nacional, estadual e municipal. Este Observatério possui 3
eixos de pesquisa: (i) violéncia politica contra a mulher, (ii) acdo parlamentar e representatividade, e
(iii) acdo partidaria e processos eleitorais.

b. Equidade das elei¢cdes sensivel ao género
Equidade de género nos orgdos de gestdo eleitoral

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é o 6rgdao maximo da Justica Eleitoral e suas principais competéncias
sdo estabelecidas pela Constituicdo Federal e pelo Cédigo Eleitoral (Lei n2 4.737, de 1965). No dmbito
dos 26 estados e do Distrito Federal, estdo os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE)”’° com competéncias
na administracdo do processo eleitoral nos estados e municipios.

De acordo com o artigo 119 da Constituicdo de 1988, as autoridades do TSE sdo compostas por sete
juizes e juizas, dos quais trés sdo eleitos entre os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), dois
entre os ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ) e dois advogados/as sdo indicados pelo
presidente da Republica e escolhidos entre seis advogados/as de consideravel conhecimento juridico.
Na época da eleicdo, o TSE era formado por uma mulher e seis homens (ver Tabela 1), e sua
regulamenta¢do ndo estabelece cotas de género para sua composicao. Historicamente, de um total
de 56 mandatos presidenciais, duas mulheres lideraram este 6rgdo eleitoral: Carmen Lucia Antunes
Rocha (atual juiza do érgdo), de 18 de abril de 2012 a 19 de novembro de 2013, e Rosa Maria Pires
Weber, que presidiu o 6rgao de 14 de agosto de 2018 a 25 de maio de 2020.

767Noticias TSE. “Ministra Rosa Weber apresenta Comissdo TSE Mulheres e lang¢a pdgina #ParticipaMulher” 02/12/2019
Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Dezembro/ministra-rosa-weber-apresenta-comissao-tse-
mulheres-e-lanca-pagina-%23participamulher

768 TSE Mulheres. (2022). https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/

769 Observatdrio Nacional da Mulher na Politica. (2022). https://www?2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-politica/institucional/eixos-
de-pesquisa

770 TRE. Ver: https://www.tse.jus.br/institucional/justica-eleitoral/treshttps://www.tse.jus.br/institucional/justica-

eleitoral/tres
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Tabela 1: Composi¢do do Plenario do Tribunal Superior Eleitoral’”*

Ministros Origem Principio Prazo Biénio
Alexandre de Moraes (Presidente) STF 3/6/2022 3/6/2024 20
Enrique Ricardo Lewandowski (Vice-Presidente) STF 8/3/2022 10/5/2023 1¢
Carmen Lucia Antunes Rocha STF 25/8/2022 25/8/2024 19
Raul Araujo Filho STJ 6/9/2022 6/9/2024 1¢
Benedito Gongalves (Corregedor) STJ 9/11/2021 9/11/2023 19
Sérgio Silveira Banhos JURI 17/5/2021 17/5/2023 29
Carlos Bastide Horbach JURI 18/5/2021 18/5/2023 19

Fonte: TSE 2022

Como esse 6rgdo ndao é composto por membros designados exclusivamente para exercer a funcao
eleitoral, mas seus membros sdo oriundos de outros tribunais, a participacdo das mulheres na
instancia maxima da autoridade eleitoral depende de sua participacdo em outros érgdos do Judicidrio.

Equidade de género nos membros das se¢ées eleitorais

Quanto a composicao das mesas de voto, no primeiro turno houve um total de 1.839.481 membros,
dos quais 68,41% (1.258.488) eram mulheres, 31,58% (580.964) eram homens e para 0,0015% (29) a
informac3o de género n3o foi declarada.”’> No segundo turno, a presenca de mesarios foi de
1.842.452, sendo 68,46% (1.261.397) mulheres, 31,53% (581.025) homens e 0,016% (30) sem
informac3o declarada.””® Em ambas as rodadas, houve evidéncia de uma grande maioria de mulheres
neste trabalho.

Durante o dia da elei¢do do primeiro turno, a MOE/OEA visitou 222 locais de votacdo e esteve
presente na abertura das se¢des eleitorais. Se observou que 64% das mesas eram presididas por uma
mulher; 61% tinham membros do sexo feminino e 64% tinham mulheres suplentes. Para o segundo
turno, a MOE/OEA visitou 225 locais de votagdo e esteve presente na abertura das se¢des eleitorais.
Das mesas observadas, 67% eram presididas por uma mulher; 60% tinham membros do sexo feminino
e 25% tinham mulheres suplentes.

Equidade de género no monitoramento e imparcialidade do processo eleitoral

Do total de se¢Bes eleitorais observadas pela MOE/OEA, tanto no primeiro quanto no segundo turno,
foi evidente a presenca de fiscais de partidos politicos. No caso do primeiro turno, fiscais de partidos
eleitorais foram observados em 30% das mesas durante a abertura das urnas eletrénicas, dos quais
50% eram mulheres. As 12h00, observou-se que 24% das mesas de voto tinham fiscais e as 17h00
verificou-se que 47% das mesas de voto tinham fiscais.”’* Para o segundo turno, em 53% das aberturas

771 TSE. (2022). Apresentag3o. https://www.tse.jus.br/o-tse/ministros/apresentacao

772 \er: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-mesarios/home?session=16719202418471

773 Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-mesarios/género?p0_turno=28&session=16719202418471
774 MOE/OEA. (2022). Observac3o direta realizada por observadores durante o destacamento no pais.
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das segOes eleitorais, houve a presenca de fiscais de partidos politicos, dos quais 53% eram mulheres.
As 12h00 verificou-se que 30% das mesas tinham fiscais e as 17h00 observou-se que 43% das mesas
tinham fiscais. /">

c. Competitividade nas elei¢des numa perspectiva de género
Equidade de género nos sistemas eleitorais

A composicdo total do Senado Federal é de 81 membros, cuja composicdo corresponde a 3 cadeiras
por estado e Distrito Federal. Nessas elei¢cdes, foram eleitos 27 senadores federais, cuja votacao é
realizada por maioria simples em sua circunscricdo. De acordo com o marco legal brasileiro, a
renovacdo do Senado foi de um tergo de seus membros.

Na eleicdo para a Camara dos Deputados, sdo eleitas 513 autoridades e a distribuicdo das cadeiras é
proporcional a populacdo de cada estado. Neste caso, utilizam-se listas abertas e aplica-se uma
férmula proporcional para o cédlculo da dotacdao dos deputados eleitos.

Os estados com maior nimero de cadeiras sdo Sdo Paulo (70), Minas Gerais (53), Rio de Janeiro (46),
Bahia (39) e Rio Grande do Sul (31); e os de menor tamanho de eleitorado (o tamanho minimo) sdo
Acre (8), Amapa (8), Amazonas (8), Distrito Federal (8), Mato Grosso (8), Mato Grosso do Sul (8), Rio
Grande do Norte (8), Rondonia (8), Roraima (8), Sergipe (8) e Tocantins (8).

Abaixo, se apresenta uma tabela com os dados dos deputados federais eleitos por circulo eleitoral.

Tabela 2: Numero de deputadas eleitas por circulo eleitoral’’®

Estado Numero de Deputadas % de deputadas do total
deputados/as eleitas por circunscrigdo.
Acre 8 3 37,5
Alagoas 9 0 0
Amapa 8 3 37,5
Amazonas 8 0 0
Bahia 39 5 12,8
Ceara 22 3 13,6
Distrito Federal 8 2 25
Espirito Santo 10 2 20
Goias 17 6 35,3
Maranhao 18 3 16,7
Minas Gerais 53 9 17

775 |dem.
776 Resultados TSE. Ver: Resultados consolidados das eleicdes (tse.jus.br)
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Mato Grosso do Sul 8 1 12,5

Mato Grosso 8 1 12,5
Para 17 5 29,4
Paraiba 12 0 0
Parana 30 3 10
Pernambuco 25 3 12
Piaui 10 1 10
Rio de Janeiro 46 9 19,6
Rio Grande do Norte 8 1 12,5
Rio Grande do Sul 31 7 22,6
Rondbnia 8 2 25
Roraima 8 1 12,5
Santa Catarina 16 5 31,2
Sao Paulo 70 14 20
Sergipe 8 2 25
Tocantins 8 0 0
Total 513 91

Fonte: TSE 2022

Os dados refletem que em 4 dos 27 estados nenhuma mulher foi eleita deputada (Alagoas, Amazonas,
Paraiba e Tocantins), estados cujo niumero de cargos a serem eleitos € menor de acordo com o
tamanho da populagdo. O maior nimero de mulheres eleitas esta concentrado nos maiores circulos
eleitorais, o que supde que ha mais oportunidades de obter uma vitdria eleitoral nos circulos eleitorais
de maiores circulos eleitorais. No entanto, em estados como Goias e Pard, eleitos considerados de
médio porte, foi eleito um ndmero de mulheres semelhante a estados com maior nimero de cadeiras
alocadas.

Ao observar os percentuais da Tabela 2, que s3o apresentados por distrito, os maiores encontram-se
em: Acre e Amapa (37,5%), Goias (35,3%) e Santa Catarina (31,2%). Esses quatro estados sdo os Unicos
em que o percentual de mulheres eleitas atinge ou ultrapassa a cota de 30%.

Levando em conta o historico de reformas relativas a inclusdo de mulheres como candidatas, em 1995
foi aprovada a Lei n? 9.100, dentro da primeira onda de ac¢Ges afirmativas, e como resultado do
trabalho do movimento de mulheres e deputadas do Congresso Federal. Este regulamento estabelecia
que pelo menos 20% das candidaturas das listas partidarias deveriam ser ocupadas por mulheres. Pela
Lei n29.504, de 1997, a cota foi aumentada para um minimo de 30% e maximo de 70% dos candidatos
para cada sexo (art. 10, paragrafo 32), embora tenha sido incluida uma disposigdo transitéria (art. 80)
indicando que, nas elei¢cdes a serem realizadas em 1998, cada partido ou coligacdo deveria reservar
um minimo de 25% e um maximo de 75% de candidatos de cada sexo.
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De acordo com o disposto no TSE, o cumprimento dos percentuais definidos com relacdo a
composicdo de género ocorre no momento do registro das candidaturas, ou no caso de
preenchimento de vagas remanescentes ou na substituicdo de candidatos.””” Atualmente, ndo h3
previsdo no ordenamento juridico brasileiro visando alcancar a paridade que exija que 50% das
candidaturas sejam de mulheres.

A cota é aplicada as listas de candidaturas que sdo eleitas pelo sistema proporcional: Camara dos
Deputados, Camara Legislativa do Distrito Federal, Assembleias Legislativas dos estados e Camaras
Municipais, com sanc¢cdes em caso de descumprimento. Nesse sentido, o regulamento estabelece que
"a extrapolagdo do nimero de candidaturas ou a inobservancia dos limites maximo e minimo de
candidaturas por género é causa suficiente para o indeferimento do pedido de registro do partido
politico ou da federacdo (DRAP)",””® caso ndo cumpra os passos estabelecidos no artigo 36.2 da mesma
Resolucdo.”” Ou seja, caso o partido ndo faca as respectivas correcdes, a lista de candidatos n3o serd

admitida a inscricdo no estado correspondente.
Equidade de género nos mecanismos de indica¢éo de candidaturas

Apesar de a legislacdo brasileira estabelecer que os partidos devem apresentar listas com no minimo
30% de candidatas mulheres a cargos de representacao proporcional, essas formacdes ndo usam a
regra como piso minimo, mas como teto maximo, incorrendo também em outras praticas, como as
conhecidas como candidaturas laranja, que prejudicam a representacao politica das mulheres.

As candidaturas Laranja sdo praticas realizadas por organizagGes politicas que apresentam
candidaturas de mulheres para preencher a lista e, assim, cumprir a cota minima de género de 30%,
beneficiando a outrs candidatos ao desviar dinheiro de recursos eleitorais. Candidatas e
representantes de ONGs com as quais a MOE/OEA realizou reunies transmitiram a Missdo sua
preocupag¢do com a existéncia desse tipo de candidatura. Além disso, mencionaram que é possivel
identificar alguns comportamentos desse tipo observando a baixa votacdo que recebem ou por ndo
realizarem campanha eleitoral.”®

777 Ac.-TSE, de 11.11.2014, in AgR-RESpe n2 160892.

778 Art. 17-6, Resolugdo n2 23.675, de 2021.

779 O artigo 36 da Resolugdo n2 23.675/2021 estabelece que " Constatada qualquer falha, omissdo, indicio de que se trata
de candidatura requerida sem autorizagdo ou auséncia de documentos necessdrios a instrug¢do do pedido, inclusive no que
se refere a inobservancia dos percentuais previstos no § 22 do art. 17 desta Resolugdo, o partido politico, a federagao, a
coligagdo, a candidata ou o candidato sera intimada(o) para sanar a irregularidade no prazo de 3 (trés) dias." Da mesma
forma, no artigo 17, § 22, determina-se que "Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
politico ou federagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada género".

780 O uso de supostas candidaturas laranjas de mulheres para burlar a cota minima de género tem motivado a¢&es judiciais
que tramitam nos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE) do pais. Caso as acusagdes se confirmem, estima-se que pelo menos
12 deputados possam ter seus votos anulados e, consequentemente, seus futuros mandatos cassados. Ver:
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2022/12/acoes-na-justica-eleitoral-que-investigam-candidaturas-laranjas-
podem-derrubar-12-deputados-eleitos.ghtml
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Para estas elei¢des, foram registradas 29.262 candidaturas para 1.627 cargos, sendo 66,11% (19.345)
homens, 33,80% (9.891) mulheres e 0,09% (25) cujas informacdes de género ndo foram declaradas.’®!
Desse total de candidaturas, 2.835 foram consideradas n3o aptas.’®?

Cargo
Presidente
Vice-presidente
Governador
Vice-governador
Senador
Deputado Federal
Deputado Estadual
Deputado Distrital
12 suplente

2do suplente

Tabela 3: Candidaturas por género e dignidade

Feminino
4
5
38
94
58
3.718
5.603
212
64
95
9.891

Masculino Nao Declarado
9 0
8 0
186 0
147 1
184 1
6.906 6
11.123 11
396 2
207 3
180 1
19.346 25

Fonte: TSE 2022

A média de mulheres inscritas em 32 partidos é de 35,31%, ou seja, ultrapassa o piso de 30%. Em 9
partidos essa média é superada, e em apenas um esta 63,24% cadastrados (Unidade Popular), o que
reafirma o fato de que a maioria dos partidos politicos ndo aplica a cota como piso minimo, mas como
teto maximo (ver Tabela 4).

Tabela 4: Candidaturas por género e percentual de cotas

Total de
candidatura
Partido politico s
apresentad
as

AGIR 958

AVANTE 1.066

Sem
divulgaca
o

Percentual
(%)

0,09%

Homens

655

719

P tual
er(;t:/:; ua Mulheres
68,37% 303
67,45% 346

781 TSE. (2022). Género das candidaturas. https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
candidaturas/género?session=9317466632260 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-

candidaturas/cargo?p3_menu=GENERO&clear=RP&session=108639206714294
782 TSE. (2022). Estatisticas de candidaturas. https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
candidaturas/home?session=116944213616280. Consultado em 24 de fevereiro de 2023.

Percentual (%)

31,63%

32,46%
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CIDADANIA
DC
MDB
NOVO
PATRIOTA
PCdo B
PCB
PCO
PDT

PL
PMB
PMN
PODE
PP
PROS
PRTB
PSB
PSC
PSD
PSDB
PSOL
PSTU
PT

PTB

PV
REDE

REPUBLICANOS

SOLIDARIEDAD
E

UNIAO

up

498
807
1.401
479
1.247
223
85
54
1.369
1.618
854
812
1.198
1.358
1.074
937
1.308
1.078
1.192
975
930
163
1,119
1,357
311
491

1,461

1,113
1,546

68

2 0,40%
1 0,12%
1 0,07%
1 0,06%
1 0,08%
14 1,30%
1 0,10%
2 0,15%
1 0,07%

171

320
548
918
328
837
122
53
112
901
1,095
578
545
799
908
695
637
867
716
787
626
563
98
706
920
195
320

973

740
1,039

25

64,26%
67,91%
65,52%
68,48%
67,12%
54,71%
62,35%
67,47%
65,81%
67,68%
67,68%
67,12%
66,69%
66,86%
64,71%
67,98%
66,28%
66,42%
66,02%
64,21%
60,54%
60,12%
63,09%
67,80%
62,70%
65,17%

66,60%

66,49%
67,21%

36,76%

176

258

483

151

410

101

32

54

467

522

276

267

398

450

365

300

441

362

405

348

367

65

413

435

116

171

487

373

507

43

35,34%
31,97%
34,48%
31,52%
32,88%
45,29%
37,65%
32,53%
34,11%
32,26%
32,32%
32,88%
33,22%
33,14%
33,99%
32,02%
33,72%
33,58%
33,98%
35,69%
39,46%
39,88%
36,91%
32,06%
37,30%
34,83%

33,33%

33,51%
32,79%

63,24%



Total

Média

29,262 25

0,24%

19345 -

- 64,61%

Fonte: TSE 2022

Equidade de género nos partidos politicos

9892

35,31%

Se evidencia uma clara sub-representacao de mulheres em cargos de lideranca partidaria, em cargos

de hierarquia superior na estrutura das organizacdes politicas. De um total de 21 partidos analisados,

trés mulheres lideram suas organiza¢Oes politicas: (i) Gleisi Helena Hoffmann, do Partido dos
Trabalhadores (PT); (ii) Marina Silva, da Rede Sustentabilidade (REDE); e (iii) Renata Abreu, do Partido

Trabalhista Nacional (PTN).

Tabela 5: Lideranga nos partidos politicos

Partido
Partido Liberal (PL)

Partido dos Trabalhadores (PT)
Partido Socialista Brasileiro (PSB)

Partido Democratico Trabalhista (PDT)

Movimento Democratico Brasileiro (MDB)

Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB)

Uni3o Brasil (UNIAQ)

Partido Novo (NOVO)

Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado

(PSTU)

Unidade Popular pelo Socialismo (UP)

Democracia Crista (DC)

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)

Partido Republicano da Ordem Social (PROS)

Partido Comunista Brasileiro (PCB)

Partido Republicano Brasileiro

Rede Sustentabilidade (REDE)

Partido Popular Socialista (PPS)
Partido Trabalhista Nacional (PTN)

Partido Social Democratico (PSD)

Progressistas (PP)
Partido Social Cristdo (PSC)

Nombre

Valdemar Costa Neto

Gleisi Helena Hoffmann
Carlos Siqueira

Carlos Lupi

Luiz Felipe Baleia Tenuto Rossi
Bruno Cavalcanti de Araujo

Luciano Bivar

Jodo Amoédo

José Maria Almeida

Leonardo Péricles Vieira Roque
José Maria Eymael

Kassyo Santos Ramos

Euripedes Gomes De Macedo Jr.

Edmilson Silva Costa
Marcos Pereira
Marina Silva
Roberto Freire
Renata Abreu
Alfredo Cotait Neto
Ciro Nogueira

Pr. Everaldo

Fonte: TSE

Género
Masculino
Feminino
Masculino
Masculino
Masculino
Masculino

Masculino

Masculino

Masculino

Masculino
Masculino
Masculino
Masculino
Masculino
Masculino
Feminino
Masculino
Feminino
Masculino
Masculino

Masculino

Em relagdo aos estatutos organicos dos partidos politicos, o artigo 15 da Lei n? 14.192, de 2021,

determina que eles devem conter regras sobre prevengao, repressao e combate a violéncia politica
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contra a mulher. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral Eleitoral identificou que algumas organizacdes
politicas ndo fizeram as alteracdes estatutarias feitas para cumprir o disposto na lei, bem como outros
aspectos relacionados ao papel ativo das associagdes partiddrias na garantia da participacdo feminina

na politica. 78

A Procuradoria-Geral Eleitoral apontou que algumas organiza¢des politicas incluiram parcialmente
regulamentos sobre a prevenc3o e repressdo da violéncia politica de género em seus estatutos’s4;
Outras organizagOes politicas informaram que foram tomadas medidas para adequar seus estatutos a
lei, mas ndo apresentaram propostas concretas de reformas estatutdrias na época das elei¢cdes’®; e

partidos politicos que n3o relataram medidas para promover mudancas em seus estatutos’®.

Equidade de género nos sistemas de financiamento politico

No que se refere ao financiamento politico eleitoral, a regulamentacado estabelece que no minimo 5%
dos recursos do Fundo Partidario sejam aplicados na criagdo e manutencdo de programas de
promoc3o e divulgacdo da participacdo politica feminina.”®” Dessa forma, as partes s3o obrigadas a
abrir uma conta bancéria especifica para a gestdo desses recursos.’®® Nos casos de incumprimento na
atribuicdo do Fundo Partidario, o partido politico deve depositar esse saldo na conta especificamente
criada, e aplica-lo no ano seguinte, sob pena de acréscimo de 12,5% no valor destinado para esse
efeito.”® Vale ressaltar, no entanto, que uma reforma da Lei dos Partidos Politicos aprovada em
20197%° previa que o descumprimento desse dispositivo ndo implicaria em reprovacdo das contas ou
na aplicacdo de outras penalidades.

Da mesma forma, os partidos sdo obrigados a destinar determinados percentuais dos recursos
recebidos como parte do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para o financiamento
de candidaturas de mulheres e pessoas negras.”?! Para a elei¢do de 2022, o valor do FEFC é de RS
4.961.519.777 e os valores das cotas individuais do FEFC foram calculados de acordo com os critérios
estabelecidos na Lei n2 9.504.7°? O critério de afericdo do percentual, no caso das candidaturas de
mulheres, deve corresponder a proporcdo de candidaturas de mulheres em relagdo ao total das
apresentadas pelo partido em nivel nacional, sem que seja inferior a 30% dos recursos. Caso haja
maior percentual de candidatas mulheres, os recursos do FEFC devem ser aplicados no financiamento
das campanhas de candidatas mulheres na mesma proporc¢do (art. 17-5). O regulamento também
menciona que é ilegal destinar esses recursos para financiar outras campanhas.”?

783 procuradoria-Geral Eleitoral. (2022). Trabalho do Grupo de Trabalho sobre Violéncia de Género junto aos partidos
politicos. https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/atuacao-do-gt-junto-aos-partidos-politicos
784 pCB, PC do B, PSC, Cidadania, PL, PROS, Agir, PSD, PMB, Unido, Republicanos, Federagdo Brasil da Esperanga (PT, PC do
B, PV) e Federagdo Psol-Rede

785 Avante, PSB, PSDB, PSTU, PV e Solidariedade

786 (DC, Patriota, NOVO, PCO, PMN, PODE, PP. PRTB, Psol, PT, PTB, REDE e UP)

787 Lei n2 13.877, de 2019, que modifica o Art. 44 da Lei n2 9.096, de 1995.

788 Art. 62 IV, Resolugdo n2 23.604, de 2019.

789 | ¢i 9.096, de 1995, artigo 44, XI-5.

790 | ej 13.831/2019, Art. 22, que acrescenta os artigos 55-A a 55-C 3 Lei 9.096/1995.

791 Resolugdo n2 23.665, de 2021, Art. 12, que modifica o Art. 17 da Resolucdo n? 23.607.

792 Art. 16-D; Os critérios foram aprovados pela Portaria TSE n2 579/2020 e retificados pela Portaria n2 624, de 2022. Ver
TSE: Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) - Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br)

793 Resolugdo n2 23.665, de 2021, Art. 12, que modifica o Art. 17 da Resolucdo n? 23.607.
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Vale ressaltar que, de acordo com o disposto no artigo 19 da Resolugdo 23.607, de 17 de dezembro
de 2019, o partido pode aplicar recursos do Fundo Partidario nas eleicdes, mas ndo é obrigatério. Caso
o partido decida usar o dinheiro desse Fundo durante as campanhas, deve destinar em sua distribuicao
um valor equivalente ao percentual de candidatos representados por mulheres e pessoas negras para
financiar suas campanhas. Considera-se ilegal utiliza-los para outros fins ndo abrangidos pelas quotas
a que se destinam. Em caso de descumprimento, uso ilegal ou desvio tanto do Fundo Partidario para
campanhas quanto do FEFC, os responsaveis e beneficidrios estardo sujeitos as sang¢des previstas no
artigo 30-A da Lei n29.504, de 199774 e o valor repassado irregularmente deverd ser pago ao Tesouro
Nacional pelo érgao ou candidato que efetuou o repasse considerado irregular, sendo o destinatdrio
solidariamente responsavel pela devolucdo.”

Soma-se a isso o fato de que, para o cdlculo da destinacdao do Fundo Partidario e do FEFC, os votos
obtidos por mulheres e por candidatos/as negros/as a Cimara dos Deputados nas elei¢cdes realizadas
entre 2022 e 2030 serdo contados em duplicata.”®® Essa medida foi um incentivo para que os partidos
politicos investissem mais recursos nessas candidaturas.

Apesar das disposicGes da lei, em reunides realizadas pela MOE/OEA, diferentes atores do processo
eleitoral manifestaram aos especialistas da Missao que, na pratica, ndo ha distribuicdo equitativa do
FEFC. A Lei n29.504, de 1997, em seu art. 16-C numeral 7, dispde que o Comité Executivo Nacional do
partido estabelecera os critérios para a distribuicdo do FEFC as suas candidaturas. Dessa forma, os
partidos tém legalmente uma ampla margem de discricionariedade ao decidir a distribuicdo do
dinheiro e ndo sdo obrigados a distribui-lo equitativamente por candidaturas ou niveis territoriais.
Com isso, os recursos destinados ao financiamento ndo chegam a todas as mulheres,’”’ pois se
concentram em poucas candidatas com maior visibilidade ou possibilidade de serem eleitas, ou os
recursos de candidatas suplentes sdo utilizados para candidatos masculinos.

Segundo dados oficiais do TSE (2022), atualizados até 17 de janeiro de 2023, o total de recursos
declarados por 28.487 candidatas e candidatos é de RS 4.638.407.237,52, dos quais 29,13% foram
declarados por mulheres e 51,98% por homens,’® evidenciando que a distribui¢do de recursos para
campanhas apresenta enorme desigualdade entre ambos os géneros. Como pode ser observado na
Tabela 6, em apenas trés casos os recursos declarados pelas mulheres ultrapassam 40%.7%°

Tabela 6: Distribuicdo do FEEF declarado, desagregado por género (em 17/01/2023)

734 Conforme indica o Art. 30-A, § 29, se comprovada a arrecadagdo ou dispéndio ilicito de recursos para fins eleitorais, o
titulo do candidato serd negado ou cassado, caso ja tenha sido concedido.

795 Resolugdo n? 23.607, de 2019, Artigo 17-9.

796 Emenda Constitucional n. 111, de 2021, Art. 29.

797 Como exemplo, em Minas Gerais, 707 das 2 mil candidaturas apresentadas no estado sdo de mulheres, o que
corresponde a 35% do total. No entanto, recebem apenas 24,5% do valor acumulado das receitas publicas e privadas (RS
451 milhdes). Ver: https://www.em.com.br/app/noticia/diversidade/2022/09/29/noticia-diversidade,1399894/candidatas-
em-minas-recebem-apenas-24-5-dos-recursos-para-campanhas.shtml

798 TSE. (2022). Recursos declarados. https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-prestacao-contas/cruzamento-de-dados-
por-recursos-distribu%C3%ADdos-fefc?session=115731236852358

79 As informagdes fornecidas na Tabela 6 foam constantemente atualizadas no momento da redag&o deste relatério, a
medida que os partidos e candidatos apresentavam suas contas. Conforme indicado no titulo da tabela, os dados
apresentados correspondem a situagado até 17 de janeiro de 2023.

174



https://www.em.com.br/app/noticia/diversidade/2022/09/29/noticia-diversidade,1399894/candidatas-em-minas-recebem-apenas-24-5-dos-recursos-para-campanhas.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/diversidade/2022/09/29/noticia-diversidade,1399894/candidatas-em-minas-recebem-apenas-24-5-dos-recursos-para-campanhas.shtml
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-prestacao-contas/cruzamento-de-dados-por-recursos-distribu%C3%ADdos-fefc?session=115731236852358
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-prestacao-contas/cruzamento-de-dados-por-recursos-distribu%C3%ADdos-fefc?session=115731236852358

Partido

PSTU

PSOL
PCdoB

PV
CIDADANIA
PMB

REDE

REPUBLICANOS

MDB

PSDB

PP

PSD
PMN

SOLIDARIEDAD
E
PATRIOTA

PL
PSC

UNIO

PODE

PDT
PROS

PT

PTB
AVANTE

PSB
PRTB

Valor do FEFC
distribuido para a
partida

RS 3.100.949,86
RS 99.204.061,63
RS 80.200.082,63
RS 50.094.618,62
RS 87.225.635,48

RS 3.100.949,86
RS 68.833.134,20

RS
235.981.491,09

RS
360.347.998,12

RS
317.291.889,91

RS
333.148.141,82

RS
342.597.829,47

RS 28.349.925,42

RS
107.607.146,74

RS 94.966.352,43

RS
268.137.715,72

RS 75.589.457,11

RS
757.970.221,27

RS
212.665.572,65

RS
251.579.810,35

RS 86.030.592,55

RS
499.600.297,43

RS
113.528.665,08

RS 68.682.506,29

RS
267.018.102,45

RS 3.100.949,86

Recursos declarados

pelas mulheres em

R$
RS 1.819.974,15
RS 46.642.247,93
RS 34.112.542,16
RS 18.551.543,14
RS 31.079.291,84
RS 1.086.874,17
RS 23.972.833,86

RS 81.743.208,83

RS 123.398.831,11

RS 107.534.299,31

RS 111.720.226,17

RS 110.539.515,21
RS 8.836.577,09

RS 33.379.718,22
RS 29.383.288,56

RS 81.558.743,97
RS 22.836.647,77

RS 227.899.634,06

RS 63.195.349,81

RS 73.890.995,42
RS 24.640.898,79

RS 139.295.417,79

RS 31.646.048,44
RS 18.231.997,21

RS 70.215.296,50
RS 764.501,88
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Porcentag
em

58,69%
47,02%
42,53%
37,03%
35,63%
35,05%
34,83%

34,64%

34,24%

33,89%

33,53%

32,27%
31,17%

31,02%
30,94%

30,42%
30,21%

30,07%

29,72%

29,37%
28,64%

27,88%

27,87%
26,55%

26,30%
24,65%

Recursos declarados

pelos homens em

R$
RS 1.140.431,10
RS 47.412.808,90
RS 39.325.993,69
RS 26.492.642,48
RS 49.878.522,04
RS 1.164.956,85
RS 36.998.746,92

RS 153.944.246,39

RS 230.062.947,13

RS 184.818.503,35

RS 223.272.450,71

RS 222.946.699,87
RS 15.498.811,15

RS 65.338.825,72
RS 62.580.677,54

RS 184.113.300,29
RS 52.499.211,08

RS 495.709.266,65

RS 129.990.324,86

RS 162.986.777,27
RS 48.939.422,47

RS 363.602.685,76

RS 66.315.618,23
RS 46.393.020,21

RS 176.283.643,39
RS 832.302,81

Porcenta
gem

36,78%
47,79%
49,03%
52,89%
57,18%
37,57%
53,75%

65,24%

63,84%

58,25%

67,02%

65,08%
54,67%

60,72%
65,90%

68,66%
69,45%

65,40%

61,12%

64,79%
56,89%

72,78%

58,41%
67,55%

66,02%
26,84%



upP RS 3.100.949,86 RS 737.399,86 23,78% RS 1.545.004,86 49,82%
AGIR RS 32.427.935,94 RS 6.219.484,46 19,18% RS 12.942.047,15 39,91%
DC RS 14.555.382,68 RS 2.694.499,66 18,51% RS 7.226.797,40 49,65%
PCO RS 3.100.949,86 RS 198.368,32 6,40% RS 324.295,56 10,46%
PCB RS 3.100.949,86 RS 0,00 0,00% RS 0,00 0,00%
NOVO RS 0,00 RS 0,00 0,00% RS 0,00 0,00%

29,13% 51,98%

Fonte: TSE

Por fim, cabe mencionar que desde 2018 o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que a
distribuicdo de recursos para campanhas eleitorais deveria ser proporcional aos candidatos de acordo
com o género, respeitando o limite minimo de 30% para mulheres. Apesar disso, os artigos 22 e 32 do
texto da Emenda Constitucional n2 117 de 2022 preveem anistia para partidos politicos que " ndo
preencheram a cota minima de recursos ou que ndo destinaram os valores minimos em razdo de sexo
e raca em eleicdes ocorridas antes da promulgacdo desta Emenda Constitucional”.
Consequentemente, sangdes como devolugdes, multas ou suspensao do Fundo Partidario ndo foram
aplicadas, o que tem um efeito prejudicial na promocao e fortalecimento das mulheres na politica.

Para esse processo eleitoral, a Missdao tomou conhecimento de que a Comissdo de Constituicdo e
Justica da Camara dos Deputados aprovou uma Proposta de Emenda Constitucional que busca
estender anistia semelhante para partidos que descumpriram as cotas para destinacdo de recursos
nas eleicdes de 20225,

Como mencionado acima, particularmente nos sistemas eleitorais de voto preferencial, onde as e os
concorrentes precisam se tornar visiveis individualmente para obter reconhecimento pelo eleitorado,
os recursos para financiar campanhas sao um elemento fundamental para a promocgao efetiva das
candidaturas. Nesse sentido, o cumprimento da destinagdo dos recursos reservados as mulheres é
essencial para que elas tenham chances reais de concorrer e serem eleitas.

Equidade de género nos meios de comunicagdo

Os espagos de comunicacdo destinados a campanha eleitoral foram definidos no artigo 17 da
Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional 117 de 2022, que no artigo 77 estabelece:
"o tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as respectivas
candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao nimero de candidatas,
e a distribuicdo devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos drgaos de dire¢do
e pelas normas estatutdrias, considerados a autonomia e o interesse partidario".

800 proposta em processo legislativo, aguardando aprovagéo final. Ver o status: PEC 9/2023 — Portal da Cdmara dos
Deputados — Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)

Ver PEC 9/23 aprovada pela Comiss3o de Constituicdo e Justica em 16 de maio de 2023, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2247263
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Da mesma forma, ficou estabelecido no artigo 47 da Lei 9.504, de 1997, que as emissoras de radio e
televisdao reservardo, nos trinta e cinco dias anteriores as vésperas das eleicbes, tempo para a
divulgacdo de propaganda eleitoral gratuita. O tempo estabelecido é de 70 minutos didrios para que
a propaganda eleitoral gratuita seja utilizada em insercdes de 30 e 60 segundos, a critério do
respectivo partido ou coligagdo (art. 51).

O incumprimento destas medidas "sujeita o partido ou coligacdo a perda de tempo equivalente ao
dobro do usado na pratica do ilicito, no periodo do hordrio gratuito subsequente, dobrada a cada
reincidéncia, devendo o tempo correspondente ser veiculado apés o programa dos demais candidatos
com a informacdo de que a ndo veiculagdo do programa resulta de infracdo da lei eleitoral" (art.2 55).

Vale ressaltar que um grupo de senadoras e deputadas®® realizou a Consulta 0600252-
18.2018.6.00.0000, datada de 22 de maio de 2018,5% referente 3 distribuicdo de recursos do FEFC e
tempo livre para propaganda eleitoral em radio e TV. Em sua decisdo, a ministra relatora Rosa Weber,
do TSE, decidiu que o FEFC e o tempo livre de propaganda eleitoral em radio e televisdo devem
observar os percentuais minimos de candidatura por género, de acordo com o artigo 10-3 da Lei 9.504,
de 1997. No caso de um percentual maior de candidturas, é necessario somar os recursos do FEFC e o
tempo de publicidade na mesma proporcao. A Missdo considera da maior importancia acompanhar
esta medida, tanto na verificacdo do plano de divulgacdo da propaganda dos partidos politicos como
na sua transmissdo nos meios de comunicacdo social. Nesse sentido, vdrios atores politicos e da
sociedade civil com os quais a Missdo se reuniu transmitiram a necessidade de monitorar a
propaganda eleitoral gratuita nos meios de comunicacao para verificar o cumprimento Normativo.

Violéncia politica contra a mulher

A Lei n? 14.192, de 2021, estabelece regras para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica
contra a mulher durante as eleicdes e no exercicio de seus direitos politicos e funcbes publicas.
Também modifica o Cédigo Eleitoral para proibir propaganda politica que menospreze a condi¢do da
mulher ou que promova discriminacdo em razdo de sua origem étnica, raca e cor, entre outros. Caso
alguma dessas acdes seja praticada, haverd pena de reclusdo de um a quatro anos e multa.8’® Por sua
vez, também modifica a Lei dos Partidos Politicos, estabelecendo que os estatutos dos partidos
politicos devem conter regras que previnam, reprimam e combatam a violéncia politica contra a

mulher.8%

Nessa linha, em 2021 foi criado, em 2021, o Grupo de Trabalho (GT) de Prevencdo e Combate a
Violéncia Politica de Género do Ministério Publico Eleitoral, vinculado a Procuradoria-Geral Adjunta
Eleitoral, com o objetivo de estabelecer diretrizes para uma atuagdo efetiva no combate a violéncia
politica de género no cenario politico eleitoral, no dmbito da referida lei. Dentro de suas atribuicoes,
o GT é responsavel pela gestdo de aliangas interinstitucionais com vistas a apoiar e desenvolver a¢des

801 Senadoras Vanessa Grazziotin, Angela Portela, Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, Katia Abreu, Regina Sousa, Lidice da
Mata e Rose de Freitas, e deputadas federais Gorete Pereira, J6 Moraes, Luana Costa, Luciana Santos, Raquel Muniz e
Soraya Santos
802 Ver: https://www.conjur.com.br/dl/voto-rosa-weber-consulta-publica.pdf
803 | ei n2 14.192, de 2021, Artigo 49.
804 | ei n2 14.192, de 2021, Artigo 59.
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qgue favorecam a inclusdo das mulheres nos espacos de didlogo e discussao partidaria, e garantam sua
promocdo as estruturas politico-eleitorais do pais; também fiscaliza e exige que as autoridades
publicas e privadas cumpram as regras de combate a violéncia politica contra a mulher.2% De acordo
com o disposto no art. 22 da Portaria PGE n2 7 de 2021, também cabe ao GT elaborar estudos e
consolidar, quando for o caso, propostas de aperfeicoamento e atualizacdo do arcabouco legislativo.

O grupo encaminhou 24 manifestacdes as procuradorias regionais eleitorais para analise e adocdo das
medidas cabiveis na esfera penal. Além disso, dialogou com partidos politicos para adoc¢ao de medidas
para maior participacdo feminina na politica e propds fluxos de trabalho no Ministério Publico para
garantir celeridade na tramitacao das investigacdes sobre violéncia politica de género.

No dia 12 de agosto de 2022, foi assinado o Protocolo de Atuag¢do Conjunta no Combate a Violéncia
Politica de Género entre o TSE e a Procuradoria-Geral Eleitoral,2% que prioriza a andlise e as medidas
investigativas e judiciais relativas ao crime eleitoral de violéncia politica contra a mulher previsto no
artigo 42 da Lei n2 14.192, de 2021. Nesse sentido, tratando-se de crime de violéncia politica contra a
mulher, ele podera ser denunciado verbalmente ou por escrito ao Ministério Publico Eleitoral, ao Juiz
Eleitoral e/ou a autoridade policial. Uma vez verificada a autenticidade das informacdes, a autoridade
competente deve priorizar a investiga¢do criminal para definir a autoria e a materialidade do ato
denunciado. O caso é remetido ao Procurador Regional Eleitoral ou ao Procurador-Geral da Republica
para adocdo das medidas investigatérias correspondentes perante o Tribunal Regional Eleitoral, o
Superior Tribunal de Justica ou o Supremo Tribunal Federal, que exercem a respectiva tutela
jurisdicional. Como parte desses esforcos, também foi lancada uma campanha nas redes sociais e uma
cartilha®”’
Publico.

para informar a populagcdo sobre como identificar a pratica e denuncia-la ao Ministério

Nesse sentido, desde que a violéncia politica contra a mulher foi tipificada em agosto de 2021 com a
Lei 14.192, o Ministério Publico da Federacdo (MPF) registrou, até novembro de 2022, 112
procedimentos relacionados ao tema.®% Durante 15 meses, a cada 30 dias houve uma média de sete
casos relacionados a comportamentos para humilhar, constranger, ameagar ou prejudicar uma

candidata ou deputada por causa de sua condi¢do de mulher.8%

Por sua vez, as organizacdes de direitos humanos Justica Global e Terra de Direitos publicaram no dia
10 de outubro de 2022 a segunda edicdo do estudo "Violéncia politica e eleitoral no Brasil", que
considera o periodo entre 2 de setembro de 2020 e 2 de outubro de 2022. O relatério mapeou 523
casos de violéncia politica envolvendo 482 vitimas, entre representantes de autoridades eleitas,
candidaturas ou pré-candidaturas e agentes politicos no Brasil. Entre os resultados, o relatério mostra

805 procuradoria Geral Eleitoral. GT Violéncia Politica de Género. https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-
genero

806 TSE (2022): https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/ProtocolodeaoconjuntaTSEPGE.pdf

807 Ver: https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-
genero/Eleitoral_Campanha_Mulheres_na_Poltica_Cartilha.pdf

808 O primeiro caso de violéncia politica contra a mulher com base na Lei n2 14.192 de 2021 foi registrado na cidade de
Pedreiras/MA. O caso ocorreu na Cdmara Municipal, onde uma vereadora arrancou o microfone das mios de uma colega
enquanto ela falava. Ver: https://www.cnj.jus.br/violencia-politica-de-genero-brasil-registra-sete-casos-a-cada-30-dias/

803 |dem.
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que as mulheres sdo vitimas de 36% dos casos de violéncia politica registrados nesse periodo e que

mulheres trans e travestis foram alvo de 5% dos episddios de violéncia.’°

d. Cargos publicos eletivos na perspectiva de género
Equidade de género nos cargos eleitos

A legislacado brasileira estabelece que cada partido ou coligacdo deve registrar no minimo 30% e no
maximo 70% de candidatos de cada sexo em cargos de representacdo proporcional: Camara dos

Deputados, CAmara Legislativa, Assembleias Legislativas e CaAmaras Municipais,®**

com sangdes por
descumprimento que consistam no indeferimento®? do pedido de registro do partido politico ou

federacg3o.’3

No entanto, o atual esquema de regras quanto a determinacdo das cotas de género, combinado com
o voto em lista aberta, apresenta um condicionamento que desestimula a representacdo politica das
mulheres, aspecto que explica, em parte, por que o Brasil estd abaixo da média regional de 34,9%.%1

Embora a representagdo feminina tenha aumentado nos ultimos anos, a Missdo alerta que, mais uma
vez, as mulheres continuam a ser marcadamente sub-representadas nos principais espacos de decisdo
politica do pais. Os dados refletem um contexto de participacdo politica marcado pela desigualdade
no acesso a cargos eletivos.

Vale ressaltar que, antes da expedicdo da normativa de cotas, as mulheres ocupavam apenas 33
cadeiras na Camara dos Deputados em 1994, e esse nimero vem aumentando gradativamente, ainda

que de forma insuficiente, chegando a 91 em 2022.8%°

Figura 2: Evolugio da representacdo politica feminina na Cimara dos Deputados (1933-2022)86

810 Justica Global e Terra de Direitos. (2022). Violéncia politica e eleitoral no Brasil.
https://redejusticacriminal.org/website/wp-content/uploads/2022/10/Viole%CC%82ncia-Poli%CC%8 1tica-e-Eleitoral-no-
Brasil-2a-edicao.pdf

811 | ei n2 9.504, de 1997, Artigo 10; e sua alteragdo com a Lei n2 12.034, de 2009, Artigo 10.

812 Resolugdo n? 23.675, de 2021, Artigo 17 numeral 6.

813 As candidaturas passam pela analise dos Tribunais Regionais Eleitorais. Caso seja constatada alguma irregularidade,
como o descumprimento da cota de género, as partes sdo informadas e é estabelecido um prazo para corre¢do da lista. Se
ndo for cumprida, toda a lista daquele estado pode ser proibida de participar da eleigdo. O prazo era 12 de setembro, 20
dias antes do primeiro turno, data em que todos os pedidos de registro de candidaturas poderiam ser processados,
examinados e julgados pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

814 Ver Inter Parliamentary Union - IPU Parline: https://data.ipu.org/women-
averages?month=1&year=2023&op=Show+averages&form build id=form-YEqOV4MM4AeTOGMM-

d Y6UJTgZgK4AHamOwzKHzMS9hQ&form id=ipu women averages filter form

815 Observatorio do Legislativo Brasileiro. (2020). Camara dos Deputados no Brasil: uma histéria de sub-representagdo das
mulheres. https://olb.org.br/camara-dos-deputados-no-brasil-uma-historia-de-sub-representacao-das-mulheres/

816 \Ver: https://www.camara.leg.br/noticias/546180-a-representacao-feminina-e-os-avancos-na-legislacao/
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Fonte: Cdmara dos Deputados

Nas eleicbes para a Camara dos Deputados, a representatividade feminina cresceu em relagdo as
eleicbes de 2018, o que representa avanco. Neste Ultimo processo eleitoral, foram eleitos um total de
91 deputadas federais, contra as 77 que ocuparam esses cargos no periodo anterior,®t” de modo que
as candidaturas de mulheres representam atualmente 18% das cadeiras no Legislativo.?'®

Quanto ao perfil das mulheres eleitas, 64% sdo brancas, 32% pretas e/ou pardas e 4% indigenas. A
mulher mais votada foi a deputada Carla Zambelli (PL), com 946.244 votos, seguida por Tabata Amaral
(PSB), com 337 mil votos.8!® Quanto as mulheres negras, podemos citar Carol Dartora (PT-PR), que foi
eleita a primeira deputada federal negra no Parand, e Jack Rocha (PT-ES), a primeira mulher negra

eleita deputada federal no Espirito Santo.8?°

817 \Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/resultado-consolidado?session=17037658493624
818 O PL e as federagdes do PT, PCdoB e PV sdo os partidos com mais mulheres e as duas maiores bancadas na Camara dos
Deputados. Os estados de Tocantins, Paraiba, Alagoas e Amazonas ndo elegeram mulheres. Acre, Amapa e Goias tiveram a
maior representatividade feminina.

819 Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/resultado-consolidado?session=17037658493624
820 \er: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/resultado-consolidado?session=17037658493624
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Da mesma forma, duas deputadas federais transgénero foram eleitas pela primeira vez na histéria:
Erika Hilton (PSOL-SP) e Duda Salabert (PDT-MG), e duas deputadas estaduais: Linda Brasil (PSOL) por
Sergipe e Dani Balbi (PCdoB) pelo Rio de Janeiro. Soma-se a isso o fato de quatro mulheres indigenas
terem saido vitoriosas: Sonia Guajajara (PSOL-SP) e Juliana Cardoso (PT) por Sdo Paulo, Célia Xakriaba
(PSOL) por Minas Gerais e Silvia Waiapi (Partido Liberal) pelo Amapa. Esta é a segunda vez na
historia®?! que mulheres de comunidades indigenas conquistaram uma cadeira no Parlamento.

Ao todo, 4 mulheres foram eleitas para o Senado Federal a partir de 27 cadeiras em disputa;®?? No
entanto, 6 mulheres deixam seus cargos, entdo esse orgao serd composto por um total de 10
senadoras, das quais uma se autodeclara negra. Os dados revelam que ha um retrocesso e uma baixa
representatividade feminina nesta cdmara, que foi reduzida de 15% para 12%.

Em 15 estados, os governadores foram eleitos no primeiro turno, enquanto nos 12 estados restantes
os resultados foram definidos no segundo turno. No primeiro turno, uma mulher foi eleita para um
total de 27 governadores que estavam em disputa.®?®> No segundo turno, uma governadora foi eleita

em Pernambuco.??*

A nivel presidencial e vice-presidencial, participaram na corrida 4 mulheres de 11 candidaturas®®
sendo as eleicdes com maior participacdo de mulheres, apesar de nenhuma ter passado ao segundo
turno.

6. Observacoes e recomendacoes

A Missdo destaca positivamente que o trabalho da Comissdo de Gestdo de Politicas de Género (TSE
Mujeres),?% criada em atencdo a recomendacdo da MOE/OEA de 2018, com o objetivo de promover
a participacdo das mulheres na politica e no interior da Justica Eleitoral, foi institucionalizado. Também
constatou o trabalho de coordenagdo de iniciativas da Assessoria de Inclusao e Diversidade do TSE,
criada em fevereiro de 2022,%%” em projetos para ampliar a participacdo de grupos historicamente
marginalizados.

Acesso a candidaturas e cargos representativos

821 Nas elei¢Bes de 2018, Joénia Wapichana (Rede-RR) foi eleita a primeira deputada indigena da histdria do pais. Ver:
https://www.jota.info/eleicoes/30-das-candidatas-indigenas-a-camara-nao-receberam-recursos-para-campanha-30092022
822 As mulheres eleitas foram: Damares Alves, do Partido Republicano Brasileiro, Teresa Leitdo, do Partido dos
Trabalhadores, Tereza Cristina Corréa da Costa Dias, do Partido Progressista, e Dorinha Rezende, da Unido Brasil. Ver:
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-resultados/resultado-consolidado?session=17037658493624
823 Maria de Fatima Bezerra, do Partido dos Trabalhadores, que foi reeleita para o governo do Rio Grande do Norte.
824 Raquel Lyra, do PSDB, foi eleita a primeira mulher governadora de Pernambuco.
825 Simone Tebet (MDB), Sofia Manzano (PCB), Vera Lucia (PSTU) e Soraya Thronicke (UNIAO).
826 Decreto TSE 791/2019.

827 Resolugdo TSE 23.683/2022, Art. 2.
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A lei brasileira estabelece que cada partido ou coligagdo deve registrar no minimo 30% e no maximo
70% de candidatos de cada género em cargos de representacdo proporcional.®® O descumprimento
dessas disposicoes é motivo de indeferimento do pedido de registro do partido politico ou da
federacdo.8?® Embora a Miss3o tenha observado que as partes cumprem essa obrigac3o legal, 30%
atualmente funcionam mais como teto do que como piso minimo. Da mesma forma, outros
elementos, como o uso da lista aberta ou a maior dificuldade enfrentada pelas candidatas no acesso
a recursos financeiros para suas campanhas, limitam o efeito que as cotas tém sobre as mulheres
serem efetivamente eleitas.

A Missdao constatou que, apds esse processo eleitoral, a representacdo feminina na Camara dos
Deputados aumentou em relacdo as mesmas elei¢cdes de 2018, com um total de 91 candidatas sendo
eleitas, representando 18% do 6rg30.%3° No entanto, em termos de percentual de mulheres nos
parlamentos, o Brasil estd abaixo da média das Américas, que é de 34,9%.53! Por outro lado, dos 27
cargos que foram disputados no Senado, apenas quatro mulheres foram eleitas, sendo que nas
eleicbes para governador das 27 unidades federativas, apenas duas mulheres assumirdo nas
executivas estaduais (Pernambuco e Rio Grande do Norte).23? Os dados eleitorais mostram que ainda
ha uma grande sub-representacao de mulheres em cargos de decisdo politica no pais.

A fim de promover ainda mais a participacao politica das mulheres, a Missdao recomenda:
- Estabelecer mecanismos que permitam que a cota de 30% seja um limite minimo para as
candidaturas de mulheres, e ndo um limite mdximo, e considerar a ado¢ao de um marco legal para

avancar em direc¢do a paridade politica.

- Definir com maior precisdo estratégias e condi¢gdes para o acesso efetivo das mulheres a cargos
de decisdo politica.

Financiamento politico eleitoral e regime de sancdes

A missdo observou que as regras relacionadas ao financiamento politico estabelecem que 5% do total
do Fundo Partidario deve ser usado para a criagdo e continuidade de programas de promocao e
divulgacdo da participacdo politica das mulheres.®3 Também orientam os partidos a destinar um
percentual minimo de 30%, tanto do FEFC quanto do tempo de propaganda gratuita, para
candidaturas de mulheres.®* A distribuicdo dos recursos fica a critério dos partidos politicos, que,

828 | i 9.504 de 1997, Art. 10, inciso II. Os cargos de representagdo proporcional correspondem a Camara dos Deputados,
Camara Legislativa (Brasilia), Assembleias Legislativas Estaduais e Camaras Municipais.
829 Resolugdo TSE 23.675/2021, Art. 1.
830 Agéncia Camara de Noticias, comunicado 03/10/2022 Ver: https://www.camara.leg.br/noticias/911406-bancada-
feminina-aumenta-18-e-tem-2-representantes-trans/
831Ver Inter Parliamentary Union - IPU Parline: https://data.ipu.org/women-
averages?month=1&year=2023&op=Show+averages&form build id=form-YEqOV4MM4AeTOGMM-
d Y6UJTgZgK4HamOwzKHzMS9hQ&form id=ipu women averages filter form
832 Resultados divulgados pelo TSE:
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e544;uf=rn;ufbu=rn/resultados e
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e545;uf=pe;ufbu=pe/resultados
833 | gj 13.877 de 2019, Art. 44.

834 Resolugdo 23.665/2021, Art. 12, e Emenda Constitucional 117, de 2022, Art. 19.
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segundo candidatas e representantes da Justica Eleitoral, as vezes usam estratégias para distorcer as
regras.

O regulamento eleitoral estabelece que, para os partidos cujas contas tenham sido reprovadas por
nao respeitarem as disposicdes sobre distribuicdo e uso de recursos, as sanc¢des, dependendo do caso,
incluem a perda do direito de receber recursos do Fundo Partidario,®*> o pagamento de multa e a
obrigacdo de devolver os recursos recebidos e utilizados irregularmente.?3® No entanto, em 2019 e
2022, foram concedidas anistias a partidos que nao destinaram os recursos do Fundo Partiddrio e do
FECF reservados as mulheres em processos anteriores. Da mesma forma, foi aprovada recentemente
uma Proposta de Emenda Constitucional que busca suspender sangdes ao processo eleitoral de 2022.

Por outro lado, a Missdo destaca que o regulamento recentemente aprovado estabelece que, para o
calculo da destinacao do Fundo Partiddrio e do FEFC entre os partidos politicos, os votos de mulheres
para a CAmara dos Deputados nas eleicBes realizadas entre 2022 e 2030 serdo contados duas vezes.®’
Essa medida busca ser um incentivo para que os partidos politicos invistam maiores recursos nessas

candidaturas.

O TSE decidiu que o FEFC e o tempo livre de propaganda eleitoral em radio e televisdo devem observar
os percentuais minimos de candidatura por género, de acordo com os art. 10 a 3 da Lei 9.504, de 1997.
No caso de um percentual maior de aplicacdes, é necessario somar os recursos do FEFC e o tempo de
publicidade na mesma proporgao.

A fim de promover ainda mais um ambiente equitativo para a participacdo politica, a Missdo
recomenda:

- Regular de maneira especifica a distribuicdo de recursos de financiamento publico para uma
distribuicdo mais equitativa entre os candidatos, bem como aplicar efetivamente sancGes para
organizagdes politicas que descumprirem as normas.

- Controlar a distribuicdo de espacos gratuitos para propaganda eleitoral no radio e na televisao,
tanto no momento da verificagao do plano de divulgacao da propaganda pelos partidos politicos,

guanto na sua veiculagdo nos meios de comunicagdo.

Violéncia politica contra a mulher

A MOE/OEA registrou com satisfacdo a promulgacdo de legislacdo para prevenir, reprimir e combater
a violéncia politica contra as mulheres durante as elei¢cdes e no exercicio de seus direitos politicos e
funcdes publicas.®%® Nesse sentido, a Missdo destaca que o TSE e a Procuradoria-Geral Eleitoral
implementaram um protocolo que permite a¢des conjuntas em relagdo a investigacdo e persecucdo

835 TSE, Sangdes. Ver: https://www.tse.jus.br/eleicoes/processo-eleitoral-brasileiro/sancoes
836 | i 9.096/1995, Art. 44, paragrafo XI, inciso 5. Ver também: https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-
selecionados/partido-politico /fundo-partidorio/cota/suspenso
837 Emenda Constitucional 111 de 2021, Art. 29,
838 | @i 14.192 de 2021.
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penal dos crimes previstos em 1ei.83° No entanto, devido a sua tipificacdo recente, a MOE/OEA
observou que ainda ndo se dispde de uma sistematizacdo das estatisticas sobre esse tipo de violéncia.

Por conseguinte, a Missao recomenda:

- Estabelecer um registro sistematico das denuncias registradas e publicar estatisticas que
permitam a elaboracdo de diagndsticos para prevenir e punir esse tipo de violéncia.

- Fortalecer iniciativas de conscientizagdo sobre a legislacdo relacionada a violéncia politica contra
a mulher, tanto entre os partidos politicos quanto entre as préprias candidatas e as instancias
responsdaveis pela administracdo da justica.

Finalmente, a OEA tem um Grupo de Alto Nivel para promover o fortalecimento da participacao
politica das mulheres com base nas recomendacdes emitidas pelas MissGes de Observacao Eleitoral e
oferece sua colaboracdo para promover essas questdes na agenda nacional de discussao.

839 protocolo de agdo conjunta no enfrentamento da violéncia politica de género, de julho de 2022.
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G - PARTICIPACAO POLITICA DOS POVOS INDIGENAS E AFRODESCENDENTES

1. Introdugao

A participacdo dos povos indigenas e afrodescendentes nos processos eleitorais € uma questdo
fundamental para o pleno exercicio da democracia na América Latina, especialmente pelas
circunstancias de marginalizacdo e desigualdade estrutural que historicamente enfrentaram no
exercicio de seus direitos®°. Alguns aspectos fundamentais da garantia do exercicio dos direitos
politicos sdo o acesso a identificacdo para o exercicio do direito ao voto, as formas ou medidas
afirmativas que os Estados adotaram para promover candidaturas indigenas e afrodescendentes e sua
participacdo na organizagao do processo eleitoral.

O Brasil é o pais mais populoso da América do Sul e o que tem o maior numero de populagido
afrodescendente. O Ultimo censo nacional foi realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que iniciou o trabalho de coleta de dados para o novo censo em 2022%, No dia
10 de agosto, comecaram os trabalhos nas comunidades indigenas®*.

Segundo informac6es oficiais, a populacdo total estimada do Brasil é de 215.258.868%* pessoas. Desse
total, segundo dados do censo de 2010, 96.795.294 pessoas se autodeclaram afrodescendentes,
representando 50,7% da populacdo total®** (14.517.961 pretos e 82.277.333 pardos). A populacdo

84> 0 que corresponde a 0,43% da populagio total do pais.

indigena é estimada em 817.963 individuos
Estima-se que existam 305 grupos que se autodeclaram povos indigenas no Brasil e 274 linguas foram

reconhecidas.

Tanto as comunidades indigenas quanto a populacdo afrodescendente historicamente enfrentam
situacdes estruturais de discriminac3do e desigualdade®®. Uma das dreas em que isso se reflete é no
nivel de inclusdo e acesso a posicées de tomada de decisdo. A legislacdo brasileira atual ndo prevé
cotas para minorias étnicas nas listas de candidatos que os partidos apresentam nas elei¢cdes. Para
concorrer a um cargo eletivo, é preciso ser filiado e registrado por meio de partido politico, conforme
dispGe o artigo 14 da Constituicdo Politica da Republica Federativa do Brasil.

No ambito do processo eleitoral de 2022, houve avangos na inclusdo de populagdes indigenas e

847

afrodescendentes, como a criacdo da Comissdo de Participacdo Indigena®**’ e da Comissdo de

Promoc3o e Igualdade Racial®*®. Além disso, foram editadas normas que concedem financiamento a

840 Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe. (2020) Afrodescendentes e a matriz da desigualdade social na
Ameérica Latina. Pag. 20 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46870/1/52000929 es.pdf

841 \Ver: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34728-censo-2022-ja-
contou-quase-60-milhoes-de-pessoas-no-pais

842 \er: https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/geral/noticia/2022-08/arranca-censo-2022-en-territorios-indigenas

843 \Ver: https://www.ibge.gov.br/ (atualizado em 23 de outubro de 2022).

844 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2022, 14 de outubro). Dados sobre a populagéo afrodescendente no
Brasil. https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403#resultado

845 \Ver: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-
2010.html?edicao=10503&t=destaques

846 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. (2021) Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil.
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf

847 portaria TSE n2 367, de 12 de abril de 2022. Cria a Comissdo de Participagdo Indigena do TSE.

848 portaria TSE n2 230, de 8 de margo de 2022. Cria a Comissdo de Promogdo da Igualdade Racial.

185



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46870/1/S2000929_es.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34728-censo-2022-ja-contou-quase-60-milhoes-de-pessoas-no-pais
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34728-censo-2022-ja-contou-quase-60-milhoes-de-pessoas-no-pais
https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/geral/noticia/2022-08/arranca-censo-2022-en-territorios-indigenas
https://www.ibge.gov.br/
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403#resultado
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-2010.html?edicao=10503&t=destaques
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-2010.html?edicao=10503&t=destaques
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf

candidaturas de pessoas negras e a possibilidade de transferéncia de locais de vota¢do quando nao
estiverem no local de votacao.

Este relatério analisa o marco normativo e as prdticas eleitorais vigentes no Brasil e como elas
impactam na participagdo politica de indigenas e afrodescendentes. Também identifica e analisa os
desafios para o exercicio dos direitos politicos dessas populacdes e, por fim, apresenta
recomendagdes para garantir sua plena participacdo em futuros processos eleitorais.

2. Marco juridico

Os direitos dos povos indigenas e afrodescendentes sdao reconhecidos no Titulo VIII da Constituicao
Federal de 1988, "Da Ordem Social", Capitulo VIII "Dos indios". O artigo 231%*° refere-se ao
reconhecimento de sua organizacao social, costumes, culturas, linguas e tradi¢des, bem como ao
reconhecimento de suas terras. No caso das popula¢des afrodescendentes, o texto constitucional se

850 851

refere as comunidades quilombolas®® na secdo referente ao patriménio cultural brasileiro®".

Além disso, o Brasil ratificou em 2022 a Conveng¢do n? 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre Povos Indigenas e Tribais, bem como a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, em 2007, e a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em 2016.
Essas normas geram obrigagdes aos Estados subscritores para promover a garantia e o exercicio dos
direitos dos povos indigenas e afrodescendentes.

No que tange a regulamentacdo do direito ao voto, o artigo 14 da Constituicdo diz que o voto é direto
e secreto, sendo obrigatério para maiores de 18 anos e facultativo para maiores de 16 anos e maiores
de 70 anos, bem como para analfabetos. Este artigo também se refere as condi¢bes para poder
concorrer a cargos de representacdo popular, apontando entre elas a de ser filiado a um partido
politico. O capitulo V refere-se aos partidos politicos e ndo se refere a possibilidade de criagdo de
partidos politicos indigenas ou afrodescendentes, ou de respeitar qualquer forma prépria de
organizagao politica para participar das eleigdes.

A organizagdo dos processos eleitorais é de responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que
integra o Poder Judicidrio®*2. Esse drgdo é composto por sete membros, trés ministros do Supremo
Tribunal Federal, dois ministros do Supremo Tribunal de Justica e dois juizes escolhidos pelo
presidente da Republica entre seis advogados de notavel conhecimento juridico e reconhecida
moral®>3, As principais disposi¢cdes do marco legal eleitoral sdo o Cddigo Eleitoral, a Lei dos Partidos

854

Politicos e a Lei das Elei¢Ges,®* mas estas ndo tém referéncia especifica as popula¢ées indigenas e

afrodescendentes.

Entre as normas complementares, a MOE/OEA destaca a edi¢cdo de Resolugbes que promovem a
participacdo dessas populagdes, como a Resolucdo 23.664, de 9 de dezembro de 2021, sobre

849 Constitui¢do Politica da Republica Federativa do Brasil, Art. 231.

850 Quilombolas sdo pessoas que vivem em areas geograficas do Brasil associadas a quilombos, que sdo espagos
geograficos com assentamentos negros.

851 Constituigdo Politica da Republica Federativa do Brasil, Art. 216.

852 Constituigdo Politica da Republica Federativa do Brasil. Capitulo IlI. Art. 92.

853 Constitui¢do Politica da Republica Federativa do Brasil.Cap. IlI. Art. 119.

854 Tribunal Superior Eleitoral (2022) Legislag3o Eleitoral. https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral
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financiamento politico reservado a candidatos negros, a Resoluc¢do 23.671/2021%°, que estabelece
medidas de propaganda eleitoral para as elei¢des de 2022, e a Resolugdo 23.659, de 26 de outubro de
2021, que atualiza os procedimentos para o cadastro eleitoral e indica medidas de acdo afirmativa e
de aproximacdo da institucionalidade publica a populagdes que ndao puderam ser atendidas pela
inclusdo digital e de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

E importante mencionar que, para facilitar o acesso ao marco normativo que regula as eleicdes, o TSE
tem feito um esforco para sistematizar as normas eleitorais, organizando os diversos temas em
diversas publicacdes, incluindo uma monografia sobre a participacdo de minorias no processo
eleitoral®®.

3. Ainclusdo de povos indigenas e afrodescendentes nas elei¢Ges observadas

A igualdade no acesso aos direitos politicos pelas populagdes indigenas e afrodescendentes deve ser
analisada ndo apenas em relacdo as disposi¢cdes da normativa, mas também em termos de igualdade
substantiva, ou seja, as politicas publicas e medidas especificas adotadas pelos Estados para garantir
igualdade de condicBes para a participacdo dessas comunidades.

Nesse sentido, e em linha com o avanco para a maior inclusdo desses grupos no processo eleitoral, a
Missdo celebra a criacdo, em 2022, no ambito do TSE, de duas Comissdes que promovem a
participacdo de povos indigenas e afrodescendentes. Trata-se da Comissdao de Participacdo Indigena
no Processo Eleitoral®’, presidida pela advogada indigena Samara Carvalho do Santos, Samara Pataxd,
e pela Comiss3o de Promoc3o e Igualdade Racial®®, presidida pelo ministro Benedito Gongalves. Para
coordenar os trabalhos das diversas comissdes que atuam em temas fortemente relacionados, foi
criada a Assessoria de Diversidade e Igualdade dentro do 6rgao, também presidido por Samara Pataxd.

a. Participagdo como eleitores
Igualdade no alistamento eleitoral

Para as elei¢Ges de outubro de 2022, foram eleitos no Brasil presidente e vice-presidente, deputados
federais e estaduais, um tergo do total de senadores e governadores das 27 unidades territoriais.
Estavam aptos a votar 156.454.011 eleitores®® .

De acordo com a normativa brasileira, para votar, as pessoas devem dirigir-se ao cartério
correspondente ao seu territorio para se inscreverem nos cadernos eleitorais. Esse processo de
cadastramento é constante e é realizado em paralelo ao processo de cadastramento biométrico
(impressoes digitais) a fim de ter maior seguranca no momento da identificagdo do eleitor. No

855 Tribunal Superior Eleitoral (2021, 14 de dezembro) Resolugdo 23.671/2021 que estabelece regras para propaganda
politica nas eleigdes de 2022. https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-
dezembro-de-2021

856 Tribunal Superior Eleitoral. (2022) Eixo Tematico VII. Participagdo de Grupos Minoritarios no Processo Eleitoral.
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/o-tse/catalogo-de-
publicacoes/arquivos/sne2-vol8.pdf/@ @download/file/sne2-vol8.pdf

857 Portaria TSE n2 367, de 12 de abril de 2022. Cria a Comissdo de Participagdo Indigena do TSE.

858 Portaria TSE n2 230, de 8 de margo de 2022. Cria a Comissdo de Promog3o da Igualdade Racial.

859 Tribunal Superior Eleitoral (2022) Eleitores aptos a votar. https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
eleitorado/home?session=10992949801455
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entanto, essa ndo é uma exigéncia exclusiva, ja que quem nao esta incluso no cadastro biométrico
ainda pode votar com documentos de identificacdo autorizados. Atualmente, ha 118.151.926
eleitores cadastrados com biometria e 38.302.085 cujos dados biométricos ndo foram capturados®®.

Nesse sentido, vale ressaltar que em 1967 foi criada a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), que é o
érgdo oficial do Estado brasileiro em matéria indigena®®’. E a entidade coordenadora e a principal
executora da politica oficial sobre os povos indigenas, tendo como missdo essencial proteger e
promover os direitos desses povos no Brasil. A Funai é responsavel pela manutencdao de um registro
administrativo de nascimentos e atos civis de indigenas, para o qual editou um Manual de
procedimentos para acesso & documentacdo civil para indigenas®?. Esse documento indica os direitos
das populagdes indigenas de apresentarem seu nome indigena e identificagdo com seu povo, as
instituicdes onde podem ser obtidas certiddes de nascimento e outros documentos para o exercicio
de seus direitos, como saude, educacdo e participacao politica.

Um dos desafios enfrentados pelas populacdes indigenas é o afastamento das areas de residéncia dos
cartérios de registro civil, que geralmente estdo localizados nas cidades. Do total da populagdo
indigena no Brasil, segundo dados do censo de 2010, aproximadamente 62% esta localizada em areas
rurais®3. Nesse sentido, a MOE/OEA destaca os esforcos empreendidos pela Justica Eleitoral, por meio
da promocdo de campanhas de aproximacao as comunidades indigenas para seu registro no cadastro.

No que diz respeito ao cadastro eleitoral, ainda ndo existem dados oficiais sobre a origem étnica dos
eleitores que permitam conhecer a taxa de registro e de participacao eleitoral das comunidades
indigenas e afrodescendentes, ou dos mesarios e fiscais. Também ndo é possivel, portanto, saber qual
o percentual das pessoas que ainda ndo possuem cadastro biométrico pertencem a comunidades
indigenas ou afrodescendentes. No entanto, a Missdo destaca a iniciativa do TSE de aprovar em
outubro de 2021 uma Resolugdo que preveé o acréscimo de campos de informacdo durante o pedido
de registro eleitoral, para coletar dados de autoidentificagdo com base em cor, raca e pertencimento
a grupo indigena ou comunidade quilombola®®*. Dada a sua recente promulgac3o, os resultados destas
disposicGes no cadastro eleitoral poderao ser observados em futuros processos eleitorais.

Da mesma forma, a Resolugdo prevé acbes afirmativas e de aproximacao da institucionalidade publica
a populagbes que ndo puderam ser atendidas pela inclusdo digital e de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. Refere-se especificamente aos povos indigenas, lembrando que suas crengas,
linguas e tradi¢cdes serdo respeitadas na prestacdo de servicos eleitorais®®. Se observa que essa
legislacdo ndo se refere especificamente aos direitos das pessoas de comunidades quilombolas, nem
as populagdes afrodescendentes, embora tenha como objetivo aproximar o cadastro eleitoral de
todas as populagdes vulneraveis.

860 \Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-eleitorado/home?session=1550064801049

861 VVer: https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/Institucional

862 Fundacdo Nacional do indio - FUNAL. (2018). Manual de procedimentos para acesso a documentag3o civil para
indigenas. https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/outras-publicacoes/manual-acesso-
documentacao-civil/manual-acesso-doc-civil-dezembro-2018-20-12-2018-final.pdf

863 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (14 de outubro de 2022) Brasil indigena. Dados do Censo 2010.p.2
https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/ascom/2013/img/12-dez/pdf-brasil-ind.pdf

864 Resolugdo TSE 23.659/2021, Art. 42, incisos V e VI.

865 Resolugdo TSE 23.659/2021, Art.13.
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Igualdade de acesso aos locais de votagdo

Para essas eleicoes, os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE) fizeram esforgos para aproximar os locais
de votacdo das comunidades indigenas. Entre as medidas de fomento ao voto estabelecidas pela
Resolugdo 23.659, aponta a possibilidade de que pessoas que nao estejam no local de residéncia que
consta em seu cadastro eleitoral possam solicitar a transferéncia do local de votac3o®®. Indigenas e
quilombolas que ndo estiverem na secdo eleitoral que consta em seu cadastro poderao solicitar
transferéncia temporaria para votar em qualquer se¢ao de sua escolha, indicando o local de votagao
de sua escolha, desde que haja vagas nessa se¢do (ou seja, o nimero maximo de eleitores inscritos
ndo tenha sido atingido)®®’. Para o processo eleitoral de 2022, 469 pessoas dessas comunidades

acessaram esse direito, a grande maioria do estado da Bahia®®.

Igualdade na qualidade de voto e promogdo do voto

O TSE, por meio dos TREs, realizou jornadas de informacdo e divulgacdo sobre o voto em linguas
indigenas, ensinando o uso das urnas eletronicas e gerando educacdo civica sobre o direito de eleger
seus representantes®®. Entre essas iniciativas, destacam-se as campanhas de informacdo sobre urnas

870 como o Parque Nacional das

eletronicas e o direito ao voto em comunidades indigenas remotas
Montanhas do Tumucumaque, na fronteira com a Guiana Francesa, uma das regides de mais dificil
acesso no Brasil. Organizacdes indigenas e da sociedade civil também tém realizado esse tipo de
jornadas. A MOE/OEA observou que houve avangos na promocgdo do voto, ja que foram criados

872 873

materiais em linguas indigenas em Mato Grosso®”?, Tocantins®’? e Minas Gerais®”>.

b. Participacdo como candidatos
Igualdade no registro de candidaturas

No Brasil, é requisito apresentar-se como candidato a cargos de eleicdo popular para ser filiado e
registrado por meio de partido politico, conforme determina o artigo 14 da Constituicdo Politica da
Republica Federativa do Brasil. A legislacdo brasileira atual ndo prevé cotas para minorias étnicas nas
listas de candidatos que os partidos apresentam nas eleigdes.

Um direito fundamental das pessoas pertencentes a povos indigenas e afrodescendentes é a
consciéncia de sua identidade indigena ou tribal, conforme estabelecido no artigo 12 da Convencgao
n2 169 da OIT. Para melhor compreender o peso dessas populacbes e desenhar politicas que

866 Res. TSE 23.659/2021, Art. 37.IV.b.

867 \Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-

eleitorado/informa%C3%A7%C3%B5es?request=ELE TTE TODOS TIPOS&session=34434683028375&dialogCs=A3FG6UGwW
bgLTImhqvYLiUB3jgM-STBiBPGhwpfg)BSy-VPBB87b1gLCzZ4RJJ xH3DKiB-HNRsSAU9CwdR1IMMNg

868 \/er: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-eleitorado/matriz-eleitorado-

tte?pl6 tp tte=Ind%C3%ADgenas%20e%20Quilombolas&session=5853900272439

869 \Ver: Campanha de simulag&o de voto. https://www.tre-ba.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/eleicoes-gerais-
tre-ba-realiza-simulado-em-aldeia-indigena-tupinamba-de-olivenca

870 \Ver: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/tre-do-amapa-leva-urnas-e-capacitacao-para-eleitores-
indigenas-do-extremo-norte-do-estado

871 \Ver: https://www.tre-mt.jus.br/o-tre/catalogo-de-publicacoes

872 \er: Cartilha bilingue. Inclus&o sociopolitica dos povos indigenas do Tocantins. https://www.tre-
to.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tre-to.jus.br/o-tre/publicacoes/cartilhas-
bilingues-2020/cartilha-indigena-xerente/ @ @ download/file/Cartilha%20Indigenas%20Xerente%20-%20Akw% C3%AA.pdf
873 Entregue de forma fisica em reunido com a Coordenadora da Assessoria de Inclusdo e Diversidade.
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contribuam para ampliar o exercicio de seus direitos, e com respeito ao pluralismo cultural, varidveis
de autoidentificacdo ou autodeclaracao indigena e afrodescendente passaram a ser incluidas em
instrumentos técnicos de mensurac¢do, como censos e cadastros eleitorais®’*. No caso do Brasil, essas
variaveis também foram incluidas durante o cadastramento de candidatos, o que possibilitou tornar
visivel o aumento de candidaturas de indigenas e afrodescendentes. De acordo com os dados
consolidados pelo TSE, para as eleigdes de 2022 essas candidaturas aumentaram em relagdo as de
2018 (ver tabela 1 e seguintes):

Tabela 1: Total de candidaturas segundo autodeclaragdo étnica 2018-2022

Candidaturas 2018 2022
Indigenas 133 186
Pretas 3.160 4.133
Pardas 10.382 10.578

Fonte: Elaboragéo propria com dados do TSE

Para este processo eleitoral, e considerando todos os cargos em disputa, as candidaturas de
afrodescendentes somaram 50,3% (14.897), superando os brancos, enquanto as de indigenas
representaram 0,64% do total (186).2° Esses nimeros refletem um aumento de candidaturas em
relacdo a 2018, quando houve 133 candidaturas de pessoas indigenas, 3.160 de pretos e 10.382 de
pardos.

Candidaturas presidenciais

Treze candidaturas foram apresentadas para disputar a presidéncia. Nenhum dos candidatos se
declarou indigena, enquanto trés candidatos se declararam afrodescendentes: dois homens, Kelmon
Luis da Silva - Padre Kelmon - (pardo) e Leonardo Péricles (preto), e uma mulher, Vera Lucia Pereira
(preta). Nenhuma dessas pessoas foi eleita.

Tabela 2: Candidaturas indigenas e afrodescendentes a presidéncia

Presidéncia

MULHER HOMEM ELEITO NAO ELEITO
PARDA 0 1 (] (]
PRETA 1 1 0 ()}
INDIGENA (] (] 0 (]

Fonte: Elaboragéo préopria com dados do TSE

874 £ o que indicam varios estudos realizados pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
875 Reportagem “Informacdes e dados estatisticos sobre as elei¢des 2022”, publicado pelo TSE (29/09/2022), pag. 89
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Candidatos a governadores

Nesse processo eleitoral, foram disputados 27 governadores, um para cada estado da Federacdo e
para o Distrito Federal. Foram apresentadas 224 candidaturas para estes cargos. Destes, 63 se
declaram pardos, 27 pretos e 2 indigenas. Do total de candidatos afrodescendentes, 19 sdao mulheres
e 71 homens. Apds o primeiro turno, foram eleitos seis candidatos pardos, sendo cinco homens e uma
mulher, Maria de Fatima Bezerra, no Rio Grande do Norte, Unica mulher governadora eleita no
primeiro turno.

Dos dois homens indigenas que disputaram, um deles foi para o segundo turno, Jerénimo Rodrigues
Souza, como candidato a governador da Bahia e venceu no segundo turno, sendo eleito o primeiro
governador a se autodeclarar indigena. Da mesma forma, no segundo turno, foram eleitos trés
governadores que se declaram pardos: em Alagoas, Amazonas e Rondonia.

Tabela 3: Candidaturas indigenas e afrodescendentes a governadores

Governos estaduais

Mulher Homem Eleito/a N3o eleito/a | 2¢ Turno
Eleitos
Parda 10 53 6 54 3
Preta 9 18 0 27 0
Indigena 0 2 0 1 1

Fonte: Elaboragdo propria com dados do TSE

Candidaturas ao Senado

O Senado é renovado, alternadamente, por um e dois tercos de seus membros, de acordo com o
disposto na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988%7%, Nas elei¢cdes de 2022, um terc¢o do total foi
renovado, ou seja, 27 cadeiras. Foram apresentadas 243 candidaturas na disputa por esses cargos,
sendo 79 referentes a candidatos afrodescendentes e quatro a indigenas. Das 18 mulheres
afrodescendentes que concorreram, nenhuma foi eleita. Por outro lado, seis dos 61 candidatos
afrodescendentes triunfaram em suas disputas. Duas das candidatas indigenas foram eleitas, e
nenhuma mulher indigena foi inscrita na disputa por esses cargos.

876 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Art. 46. Ressalta que o Senado é composto por 3 representantes de cada
Estado e do Distrito Federal. Os cargos duram 8 anos e sdo renovados a cada 4 anos em um e dois tergos, respectivamente.
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Tabela 4: Candidatos indigenas e afrodescendentes ao Senado®”’

Senado
Mulher Eleitas Ndo eleitas Homem | Eleito N&o eleito
Parda 11 0 11 43 3 40
Preta 7 0 7 18 3 15
Indigena | O 0 - 4 2 2

Fonte: Elaboragdo propria com dados do TSE

Candidaturas a Cdmara dos Deputados

A Camara dos Deputados Federais é renovada a cada 4 anos e é composta por representantes de cada
estado e do Distrito Federal. O niUmero de representantes é proporcional a populagdo e é definido por
lei um ano antes das elei¢cdes®”®. Nessas elei¢des, foram eleitos 513 deputados federais e apresentadas
10.630 candidaturas, das quais 59 foram ocupadas por pessoas indigenas e cinco delas foram eleitas.
Da mesma forma, foram apresentadas 3.646 candidaturas de pessoas pardas, sendo 108 eleitas, e
concorreram 1.486 candidaturas pretas, das quais 27 foram vencedoras.

Tabela 5: Candidaturas indigenas e afrodescendentes 3 CAmara dos Deputados®”®

Camara dos Deputados Federais

Mulher Eleita N&do eleita | Homem Eleito N&o eleito
Parda 1.260 16 702 2.386 92 1.337
Preta 662 13 301 824 14 435
Indigena | 27 4 23 32 1 31

Fonte: Elaboragéo préopria com dados do TSE

Candidaturas para as Camara Estatais

A Constituicdo Federativa estabelece que o nimero de representantes das Assembleias Legislativas
dos estados sera o triplo do nimero de representantes de cada estado na Camara dos Deputados em
nivel federal. E que, uma vez atingido o nimero de 36, sera aumentado em tantos deputados quantos
forem mais de 12 na Cdmara Federal®°. O mandato é de 4 anos.

877 Candidaturas alternativas ou que aparecem "Sem totalizagdo" ndo foram consideradas.
878 Constituigdo Politica da Republica Federativa do Brasil (1988), Art. 45.

879 Candidaturas alternativas ou que aparecem "Sem totalizagdo" ndo foram consideradas.
880 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Art. 27.
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Um total de 1.035 cadeiras de deputados estaduais foram disputadas para essas elei¢cdes. Foram
apresentadas 16.737 candidaturas, das quais 111 foram encabecadas por pessoas indigenas. Foram
eleitos dois candidatos indigenas, um homem e uma mulher. Da mesma forma, concorreram 6.346
pessoas pardas, sendo eleitas 49 mulheres e 258 homens. No caso das 2.391 candidaturas pretas
apresentadas, foram eleitas 24 mulheres e 34 homens.

Tabela 6: Candidaturas indigenas e afrodescendentes as CiAmaras Estaduais®!

Camara Estadual

Mulher Eleita Ndo eleito | Homem Eleito N3o eleito
Parda 2.000 49 573 4.346 258 1.392
Preta 1.053 24 282 1.338 34 420
Indigena 50 1 23 61 1 31

Fonte: Elaboragdo propria com dados do TSE

Candidaturas indigenas e afrodescendentes eleitas

Historicamente, tanto as comunidades indigenas quanto a popula¢do afrodescendente enfrentaram
situacdes estruturais de discriminac3o e desigualdade®2. Uma das dreas em que isso se reflete é no
nivel de inclusdo desses grupos nos processos eleitorais e, sobretudo, no acesso a cargos de tomada
de decisdo. A MOE/OEA observou que, nas elei¢cGes de 2018, dos 1.752 candidatos eleitos para cargos
em todos os niveis dos poderes Executivo e Legislativo brasileiros, apenas 445 pessoas, ou 25,4%, se
reconheceram como afrodescendentes. E apenas um candidato indigena foi eleito deputado
federal®®,

A Missdo destaca positivamente que houve um aumento no numero de candidaturas eleitas de
pessoas que se autodeclaram indigenas ou afrodescendentes, que passou de 445 em 2018 para 525
em 2022 (32,2% do total de cargos eletivos). Nestas elei¢cdes, foram eleitas 7 candidaturas indigenas
e 141 candidaturas afrodescendentes para cargos legislativos em nivel federal (Camara dos Deputados
e Senado)®* que, somados, ocupardo 27,4% das cadeiras. Além disso, 9 postos de governadores serdo
ocupados por afrodescendentes e um governador indigena, representando 37% do total®®. No
entanto, em rela¢do ao total de cargos eleitos, essa populacdo ainda esta sub-representada. No caso
de candidaturas de mulheres indigenas ou afrodescendentes, observa-se também que o acesso a
esses cargos eleitos popularmente é inferior ao dos homen:s.

881 Candidaturas alternativas ou que aparecem "Sem totalizagdo" ndo foram consideradas.

882 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. (2021) Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil.
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf

883 Organizacdo dos Estados Americanos. Relatério MOE/OEA Brasil 2018.

884 \Jer: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-candidaturas/cor-ra%C3%A7a?session=5063740672675 e
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-candidaturas/cor-ra%C3%A7a?session=5063740672675

885 \Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-candidaturas/cor-

ra%C3%A7a?pl5 menu=CARGO&clear=RP&session=5063740672675
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No caso dos povos indigenas, o aumento foi significativo, ja que em 2018 apenas uma deputada
federal foi eleita. Nestas elei¢cdes, foram eleitas quatro deputadas federais indigenas e um deputado,
além de dois senadores indigenas, dois deputados estaduais indigenas, um homem e uma mulher, e
um governador.

Tabela 7: Total de candidaturas eleitas de acordo com a autodeclaragdo étnica 2018-2022

Candidaturas eleitas 2018 2022
Indigenas 1 10
Pardas 379 427
Pretas 65 88
Total 445 525

Fonte: Elaboragéo préopria com dados do TSE
Igualdade na criagdo e registro dos partidos politicos

A legislacdo brasileira ndo contempla regras especiais para a participacdo de povos indigenas ou
afrodescendentes com movimentos préprios ou pela aplicacdo de procedimentos especificos na
selecdo de suas candidaturas. Embora sua participacdo deva ser por meio de partidos politicos
estabelecidos, todas as candidaturas que foram apresentadas nessas eleicdes foram feitas por meio
dessas formacdes politicas.

Durante sua estadia no pais, a Missdo se reuniu com liderancas e representantes de organizacbes

886 que indicaram que, levando em conta a exclusividade dos partidos

indigenas e afrodescendentes
como veiculos de candidaturas, em face a essas elei¢des decidiram participar através de suas
organizacbes e federagdes, como APIB e UNEAFRO, que promoveram as candidaturas de seus
membros em diferentes partidos politicos. Por meio de seus sites, eles deram visibilidade a essas
candidaturas e forneceram informagdes detalhadas sobre os estados em que concorriam, os nimeros
com os quais as candidaturas foram identificadas e os partidos politicos por meio dos quais foram

apresentadas.

Varias organizagdes e movimentos indigenas entrevistados indicaram que, pela primeira vez, estavam
se unindo para participar ativamente das elei¢cdes, com o objetivo de enfrentar o que percebem como
retrocessos para o exercicio de seus direitos nos ultimos anos. Entre outras coisas, pretendem formar
uma bancada indigena para participar ativamente da discussdo e das iniciativas legislativas
relacionadas aos direitos dos povos indigenas, especialmente em questées relacionadas a defesa do
territério e a demarcacao.

886 Entre elas, a Unido de Nucleos de Educacgdo Popular para Negras/os e Classe Trabalhadora (UNEafro) e a Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB)
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Igualdade de acesso ao financiamento politico

Desde o processo eleitoral de 2014, a legislacao brasileira inclui a autodeclaracao étnica na ficha de
inscricdo, para que os candidatos possam se identificar como indigenas, pretos, pardos e amarelos.
Entre as novidades regulatérias desse processo eleitoral, inclui-se a entrada em vigor da Resolucdo
TSE 23.664 de 2021 sobre financiamento politico. Esse regulamento estabelece que os partidos devem
reservar recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para a promocdo de
candidaturas de afrodescendentes®?’.

A Resolugdo estabelece que os partidos que recebem recursos publicos para seu financiamento devem
reservar, para candidaturas negras e femininas, valores equivalentes a proporcao que essas
candidaturas representam em relacdo ao total de candidaturas em nivel nacional (art. 42). A entrega
desses recursos e a forma de distribuicdo entre os concorrentes fica a critério das dire¢Oes partidarias,
respeitando apenas que pelo menos 30% devem ser dados a candidaturas de mulheres. Vdrios atores
e organizacdes com os quais a Missdo se reuniu afirmaram que, embora essa reforma tenha
propdsitos positivos, a distribuicdo desses fundos estd concentrada em poucas candidaturas.
Verificou-se também que ainda ndo foram definidos nos regulamentos mecanismos especificos de
controle e sangdes para partidos ou candidatos que violem esta norma e, dada a recente entrada em
vigor destas medidas de financiamento afirmativo para afrodescendentes, ndo foi possivel observar
processos sancionatérios a este respeito.

Por outro lado, outra novidade normativa introduzida pela Emenda Constitucional 111 estabelece

888 & do FEFC, os votos dados as candidaturas de

que, para o calculo da destinacdo do Fundo Partiddrio
pessoas negras a Camara dos Deputados nas eleicGes realizadas entre 2022 e 2030 serdo contados
duas vezes.?® Essa medida poderia resultar em um incentivo para que os partidos politicos invistam
maiores recursos na viabilizagdo efetiva dessas candidaturas. No entanto, vdrios atores e organizagoes
expressaram preocupacdo a Missdo com o fen6meno das candidaturas que usam irregularmente a

autoidentificacdo como afrodescendentes apenas para acessar os fundos reservados®®,

Nesse processo eleitoral, houve um aumento de candidaturas afrodescendentes, incluindo casos de
candidatos que mudaram sua autoidentificacdo de brancos para pardos ou pretos. Essa situacdo tem
gerado controvérsias sobre a veracidade da autodeclaragdo étnica, ao mesmo tempo em que se
levanta a possibilidade de que a lei esteja sendo usada como método para obter beneficios de
financiamento reservado, e inclusive foram apresentadas denuncias sobre o uso indevido da legislacdo
em relac3o 3 autodeclarac¢do de afrodescendentes.®! Diante dessa situacdo, no dia 2 de fevereiro de

887 Res. TSE n2 23.664/2021, que estabelece diretrizes gerais para a distribuicdo de recursos. Art. 1°2. § 1e.ll.
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-665-de-9-de-dezembro-de-2021

888 O Fundo Partidario é um item de recursos publicos distribuido aos partidos e destinado a financiar as atividades
regulares das formagdes politicas, além das disputas eleitorais.

889 Emenda Constitucional 111 de 2021, Art. 29,

890 \Ver: https://www.jota.info/eleicoes/o-que-pode-acontecer-com-os-candidatos-que-viraram-negros-nas-eleicoes-2022-
26082022 e https://www.dw.com/pt-br/novas-regras-eleitorais-n%C3%A30-garantem-diversidade-dizem-
cr%C3%ADticos/a-62837213

891 Rjos. F. (2022 agosto 13) Muito Além do Bronzeamento Artificial. Folha de Sdo Paulo.
https://piaui.folha.uol.com.br/eleicoes-2022/muito-alem-do-bronzeamento-artificial
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2022, o deputado Edilazio Junior apresentou um projeto de |ei®%?

no qual propde que, para evitar o
uso indevido das normas, a autodeclaracdo deve ser acompanhada de documento apresentado e
referendado por um Juiz Eleitoral. No momento em que este relatério foi escrito, o projeto de lei ainda

estava pendente.

O atual marco regulatério brasileiro ndo prevé medidas afirmativas especificas para o financiamento
dos povos indigenas. Somente as mulheres indigenas poderiam ser beneficiadas, por meio dos valores
do Fundo Partiddrio e do FEFC que devem ser destinados as candidaturas de mulheres, conforme
estabelece a Resolucdo 23.664.

Igualdade de acesso aos meios de comunicagdo social

Em dezembro de 2021, o TSE editou a Resolucdo 23.671%%, na qual estabelece medidas para
propaganda eleitoral para as eleicdes de 2022. Essa resolucdao modifica alguns artigos da Resolugao
TSE n2 23.610, de 2019, que regulamentava a propaganda eleitoral, tempo livre em radio e televisdo
e proibia condutas para o processo eleitoral de 2020.

Essa norma estabelece melhorias e atualiza as regras relativas a propaganda eleitoral na internet e
por meio de aplicativos de mensagens. O artigo 77 detalha a forma pela qual as candidatas e
candidatos afrodescendentes terdo acesso a propaganda eleitoral e sua divulgacdo nos meios de
comunicacdo entregues aos partidos politicos, indicando que o tempo concedido as candidaturas de
pessoas negras deve ser proporcional ao percentual que elas representam nas listas apresentadas
pelos partidos. Em caso de descumprimento por parte dos partidos politicos para a distribuicdo de
espacos para candidaturas negras e de mulheres na midia, cabe ao TSE emitir uma sancdo, analisando
caso a caso conforme estabelecido pelo TSE na Consulta n2 060030647, DJE de 5.10.2020 apresentada

pela deputada Benedita da Silva®®.

O marco legal vigente para essas eleicdes ndo inclui dispositivos que favorecam o acesso a midia para
candidatos indigenas.

c. Participagao na organizagao do processo eleitoral

Atualmente, ndo ha regulamentagdo especifica que promova a participacdo de indigenas e
afrodescendentes na organizacdo do processo eleitoral, como parte dos drgdos eleitorais em qualquer
das esferas administrativas (federal, estadual ou municipal). O Cddigo Eleitoral regula as se¢Ges
eleitorais a partit do artigo 117 e define como 6rgaos eleitorais temporarios, criados para cada eleigao,
as secoes eleitorais, as mesas receptoras de voto, os membros das secles eleitorais e os fiscais
eleitorais. Também ndo ha dispositivos especificos que promovam a participacdo de indigenas ou

892 Camara de Deputados (2022). Documentos legislativos/Projeto de Lei 4212/21 “para estabelecer a autodeclaragéo de
cor como documento necessdrio ao pedido de registro de candidatura”.

https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop mostrarinteqra?codteor=2114484

893  Resolugdo 23.671/2021 que estabelece regras para propaganda politica nas eleicdes de 2022.
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021

834 Tribunal Superior Eleitoral (2022) Convénio 0600306-47.2019.
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noti
cias/arquivos/tse-consulta-0600306-47-voto-ministro-luis-roberto-barroso-30-06-

2020/@ @download/file/CTA%20n%C2%BA%200600306-47%20-%20V0t0%20MLRB.pdf
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afrodescendentes, nem ha dados disponiveis sobre a identificagdo étnica dos membros da secdo
eleitoral para saber o nivel de participacdo desses grupos nessas fungdes.

No entanto, a MOE/OEA destaca a criacdo, como 6rgdos permanentes do TSE, da Comissdo de
Participacdo Indigena no Processo Eleitoral®® e da Comiss3o de Promoc3o e Igualdade Racial®%,
encarregadas de fortalecer a participacao das populac¢des indigenas e afrodescendentes em futuros
processos eleitorais.

4. Observagoes e recomendagodes

Acesso a candidaturas e cargos representativos

As pessoas que se autodeclaram afrodescendentes no Brasil representam 50,7% dos habitantes do
pais®”’, enquanto as que se autodeclaram indigenas correspondem a 0,43% da populacdo total®. A
Missdo constatou que, para esse processo eleitoral, e considerando todos os cargos em disputa, as
candidaturas de afrodescendentes somaram 50,3% (14.897), superando os brancos, enquanto as de
indigenas representaram 0,64% do total (186).%%° Isso reflete um aumento em relagdo a 2018, quando
as candidaturas foram de 3.160 e 133, respectivamente.

No entanto, varios atores e organizacbes entrevistados pela Missdo concordaram que esses
percentuais ndo se traduzem na composicdo das camaras legislativas e em outros cargos em disputa.
A MOE/OEA constatou que, no processo eleitoral de 2022, foram eleitas 7 candidaturas indigenas e
141 candidaturas afrodescendentes para cargos legislativos em nivel federal (Camara dos Deputados
e Senado)®® que, somadas, ocupardo 27,4% das cadeiras em disputa. Além disso, 9 governos estaduais
serdo ocupados por afrodescendentes e 1 por um candidato indigena, que no total representam 37%
do total.%*

Em relacdo ao financiamento politico, desde 2020, foram estabelecidos fundos reservados para
candidaturas de pessoas negras dentro do FEFC, equivalente a propor¢do que eles representam nas
listas partidarias.’®2 No entanto, os regulamentos ndo estabelecem critérios claros e especificos para
a distribuicdo equitativa dos recursos. Varios atores e organizagdes com os quais a Missdo se reuniu
afirmaram que a distribuicdo desses fundos estd concentrada em poucas candidaturas. A MOE/OEA
alertou que, embora essa regulamentacdo tenha sido aprovada recentemente, ainda ndo ha
mecanismos de controle especificos para monitorar e sancionar o descumprimento dessa norma.

835 portaria TSE n2 367, de 12 de abril de 2022. Cria a Comissdo de Participagdo Indigena do TSE.

896 portaria TSE n2 230, de 8 de margo de 2022. Cria a Comissdo de Promogdo da Igualdade Racial.

897 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ver:https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-
demografico-

2010.html?edicao=10503&t=destaques

898 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ver: https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html

839 TSE — Estatisticas de candidaturas para as eleigdes gerais de 2022. Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
candidaturas/cor-ra%C3%A7a?session=15870856083483

900 TSE — Estatisticas de candidaturas para as elei¢gdes gerais de 2022. Ver: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
candidaturas/cor-ra%C3%A7a?session=5063740672675 e https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-candidaturas/cor-
ra%C3%A7a?session=5063740672675

901 Resultados divulgados pelo TSE: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
candidaturas/cargo?session=586426226658 e https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
candidaturas/cargo?session=586426226658

902 Resolugdo TSE 23.664/2021, Art. 12, que altera o Art. 62 da Resolugdo 23.605/2019.
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Também observou que ndo ha dispositivos que visem a garantir financiamento publico para as
candidaturas de pessoas indigenas.

A Missdo destaca que o regulamento aprovado recentemente estabelece que, para o calculo da
destinacdo do Fundo Partidario e do FEFC, serdo contados duas vezes os votos dados as candidaturas
de pessoas negras a Camara dos Deputados nas eleicdes realizadas entre 2022 e 2030.°% Essa medida
poderia resultar em um incentivo para que os partidos politicos invistam maiores recursos na
viabilizacdo efetiva dessas candidaturas. No entanto, varios atores e organizacGes expressaram a
Missdo sua preocupacdao com o fendmeno das candidaturas que usam irregularmente a
autoidentificacdo como afrodescendentes apenas para acessar os fundos reservados®,

Por outro lado, a concessdo de anistias por descumprimento das regras relativas ao financiamento
publico de uma eleicdo ja realizada, ndao contribui para alcancar os efeitos almejados pela
regulamentacdo®®.

A Missdo recomenda:

- Regulamentar, mais especificamente, a distribuicdo de recursos do financiamento publico
para uma distribuicdo mais equitativa entre as candidaturas, e estabelecer o financiamento
rotulado para candidaturas indigenas.

- Definir com mais precisdo as sancées para os partidos que descumprirem a cota para afro-
brasileiros na distribuicdo de recursos de financiamento publico.

- Evitar anistias por descumprimento de regras relacionadas ao financiamento politico e a
inclusdo de grupos vulneraveis.

A MOE/OEA observou acdes dos Tribunais Regionais Eleitorais e da Justica Eleitoral para fornecer
informacdes eleitorais a algumas populagdes indigenas e quilombolas, no entanto, observou que
medidas como a elaboragdo de materiais em linguas indigenas ainda ndo chegam a todas as
comunidades.

A fim de consolidar o alcance desses avancos, a Missdo recomenda:
- Fortalecer agBes e implementar programas de maior alcance para outras areas territoriais

com informagdes em linguas indigenas - especialmente materiais audiovisuais - sobre o
processo eleitoral.

903 Emenda Constitucional 111 de 2021, Art. 29.

904 Noticias da Imprensa: Jota e DW. Ver :https://www.jota.info/eleicoes/o-que-pode-acontecer-com-os-candidatos-que-
viraram-negros-nas-eleicoes-2022-

26082022 e https://www.dw.com/pt-br/novas-regras-eleitorais-n%C3%A30-garantem-diversidade-dizem-
cr%C3%ADticos/a-62837213

905 Emenda Constitucional 117 (05/04/2022) Ver:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emcl117.htm e Proposta de Emenda Constitucional 9-
23 aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justica (16-05-2023). Ver https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2352476 texto na integra:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2247263
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H - VIOLENCIA ELEITORAL

1. Introducgdo

Para os fins desta Missdo, entende-se por violéncia eleitoral qualquer forma de intimidacdo ou
violéncia fisica dirigida contra as partes interessadas no processo eleitoral, para interrompé-lo, ou
para causar dano material, com o objetivo de afetar a condugdo livre e transparente do processo
eleitoral ou influenciar o resultado.®®® Em um sentido mais amplo, a violéncia eleitoral é enquadrada
na violéncia politica, que corresponde a diferentes formas de agressao destinadas a afetar o direito
fundamental a participacao politica.*®’

Tal como nas suas observacdes anteriores de 2018 e 2020, em 2022 a Missdao observou com
preocupac¢do um ambiente de agressividade e intimidacdo na campanha eleitoral, desde a retérica no
espaco publico, através das redes sociais, até a ocorréncia de agressoes fisicas e até mortes entre
cidaddos alegadamente motivadas pelo debate politico®®. Varios atores e organizacdes com os quais
a MOE/OEA se reuniu afirmaram que a intensificacdo da polarizacdo que caracterizou esse processo
eleitoral potencializou discursos que promovem a intolerancia, a discriminacdo e a violéncia nas redes
sociais.

Ao mesmo tempo, a Missao destaca o trabalho das autoridades eleitorais e de seguranca para prevenir
e enfrentar os riscos de violéncia contra os candidatos e, especialmente, saldda a iniciativa do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) de promover uma campanha publica pela paz nas elei¢cbes (#PazNasElei¢des)
que apela a reflexdo dos cidaddos e candidatos sobre aimportancia de sustentar um processo eleitoral
pacifico. A Missdo rejeita firmemente qualquer tipo de discurso que incite a violéncia e reitera que o
uso da violéncia é inaceitdvel e incompativel com o funcionamento da democracia.

Este relatdrio apresenta as observagdes e recomendagdes sobre a violéncia eleitoral no contexto do
processo eleitoral brasileiro de 2022. Para realizar a analise, a MOE/OEA revisou as normas legais
vigentes, examinou estatisticas e dados oficiais e realizou reunides com diversos atores do pais.

2. Marco juridico e institucional

2.1 AcOes legislativas

O Cddigo Eleitoral Brasileiro prevé originalmente, em seu artigo 301, que é crime eleitoral "usar de
violéncia ou grave ameaca para coagir alguém a votar, ou ndo votar, em determinado candidato ou

partido, ainda que os fins visados ndo sejam conseguidos". Da mesma forma, estipula no artigo 326

906 Organizagdo dos Estados Americanos. (2021). Relatério Preliminar da Misséo de Visitantes Estrangeiros da OEA para as
Elei¢des Federais e Locais no México. Pag. 30. Disponivel em: https://www.oas.org/eomdatabase/GetFileA.aspx?id=434-
1281-25-0

907 Missdo de Observagdo Eleitoral — MOE. (2018). Mapas e fatores de risco eleitoral. Eleicées Nacionais Colémbia 2018.
Pag. 187. Disponivel em: https://goo.gl/X6fdXb; Grupo de Pesquisa Eleitoral — GIEL. (s.d.). Metodologia. Disponivel em:
http://giel.uniriotec.br/?file=metodologia; Terra de Direitos & Justica Global. (2020). Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil.
Pag. 14. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Relat%C3%B3rio_Violencia-

Politica FN.pdf
908 \er abaixo, a se¢do 3.2 deste texto.
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que também é crime eleitoral "injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou decoro", agravado "se a injuria consiste em violéncia ou

vias de fato, que, por sua natureza ou meio empregado, se considerem aviltantes".>%

Embora essas normas deem ferramentas as autoridades para enfrentar, em termos gerais, o desafio
da violéncia para pressionar os eleitores, ou seu uso como parte da propaganda eleitoral, as missdes
de observacdo eleitoral da OEA observaram em 2018 e 2020 o aumento de um ambiente de violéncia
no contexto do processo eleitoral brasileiro. Por essa razdo, a MOE/OEA em 2020 recomendou

"legislar para prevenir, punir e erradicar a violéncia relacionada a participacdo politica". 1°

Nesse contexto, a Missdo destaca os avancos regulatérios realizados nos ultimos anos para dotar suas
instituicdes de mecanismos mais precisos para lidar com a ameaca representada pela violéncia politica
e eleitoral. Isso foi particularmente observado na promulgacdo de duas leis. A primeiro deles é a
14.192 de 2021, dedicada a violéncia politica contra as mulheres, mas que inclui medidas que dizem
respeito ao fendmeno mais amplo e geral da violéncia politica. O artigo 323 dessa lei inclui o crime
eleitoral de desinformacdo, entendido como o ato de divulgar, em propaganda eleitoral ou durante o
periodo de campanha, fatos sabidamente falsos em relacdo a partidos ou candidatos e capazes de
exercer influéncia sobre o eleitorado, com agravante se for desprezo ou discriminacdo a condi¢cdo da

mulher ou de sua cor, raca ou etnia®!’.

A segunda lei relevante para combater a violéncia eleitoral é a Lei 14.197, de 2021. Essa lei modifica
o Cédigo Penal e inclui um novo titulo XlI, sobre crimes contra o Estado Democratico de Direito. Além
de estabelecer crimes contra as instituicGes democraticas (Capitulo Il), como a aboli¢do violenta do
Estado de Direito e o golpe de Estado, essa lei contempla crimes contra o funcionamento das
instituicdes democraticas no processo eleitoral (Capitulo Ill). Entre esses crimes estdo: interrupg¢do do
processo eleitoral (art. 359-N) e violéncia politica (art. 359-P). O crime de violéncia politica é definido
como o ato de restringir, impedir ou dificultar, mediante uso de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica,
o exercicio dos direitos politicos por qualquer pessoa em razao de seu sexo, raga, cor, etnia, religidao

ou procedéncia nacional .’

Vdrios atores e organizages com os quais a MOE/OEA realizou reunides afirmaram que o
aprofundamento da polarizacdo e da desinformacgdo que tem caracterizado esse processo eleitoral
tem fortalecido discursos nas redes sociais que promovem a intolerdncia, a discriminacdo e a
violéncia®?. Além disso, representantes de uma das coligacbes que disputam as eleicdes expressaram
a Missdo sua preocupacdo com atos de intimidacdo e agressdo que afetaram seus candidatos e
candidatas, bem como seus militantes e apoiadores, que afirmaram que as vezes evitavam se
identificar com simbolos do partido politico por medo de represalias.

909 Cadigo Eleitoral. Lei 4.737 de 1965. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4737.htm

910 Organizagdo dos Estados Americanos. (2022). Elei¢ées Municipais. Relatdrio Final. Pag. 23. Disponivel em:
https://scm.oas.org/pdfs/2022/CP45441PCP.pdf

911 Art. 49, Lei 14.192 de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/L14192.htm
912 | ej 14.197 de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/114197.htm

913 Ver: https://internetlab.org.br/pt/noticias/louca-doida-e-maluca-misoginia-domina-ofensas-a-candidatas-nessas-
eleicoes/; https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/10/eleitores-do-nordeste-sofrem-ataques-criminosos-apos-
votacao-em-massa-em-lula.shtml
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2.2 AcOes judiciais

Além das normas aprovadas pelo Congresso Nacional, a Missdo observou uma série de decisGes,
especialmente adotadas pelo Judicidrio, que complementaram o marco regulatdrio brasileiro para
enfrentar a violéncia politica e eleitoral. Embora a maioria dessas decisdes tenha sido sancionada nos
meses ou semanas que antecederam as elei¢Ges gerais de 2022, a Missdo observa que elas deixam
uma jurisprudéncia mais robusta, aplicavel ao combate a violéncia politica e eleitoral em elei¢bes
futuras.

A Missdao tomou conhecimento da criacdo ou adaptacdo de tribunais judiciais para lidar com a
violéncia politica e eleitoral. Um més antes das eleicdes, em 2 de setembro de 2022, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), por meio da Corregedoria Nacional de Justica, editou o Provimento nimero
135, que atribuiu aos tribunais de justica e aos tribunais regionais federais a competéncia para
processar e julgar crimes por atos de violéncia politico-partiddria como prioridade. O CNJ define essa
forma de violéncia como qualquer conduta exercida com violéncia fisica ou moral, inclusive crime
contra a honra, que tenha como motivacdo direta ou indireta: |- questdes politicas, eleitorais e/ou
partiddrias; II- intolerancia ideolégica; IlI- inconformidade com os valores e instituicdes do Estado
Democratico de Direito, especialmente aqueles relacionados ao processo eleitoral, a posse de

autoridades eleitas, a liberdade de express3o e a legitimidade das eleicdes ou de seus participantes.®

A definicdo de violéncia politico-partidaria do CNJ estd, em geral, de acordo com a definicdo legal de
violéncia politica estabelecida na Lei 14.197 (restri¢do violenta dos direitos politicos). Diferentemente
da definicdo legal, o CNJ menciona explicitamente que essas praticas violentas se estendem aos crimes
contra a honra (regulamentados pelo Capitulo V do Cddigo Penal, e que incluem calunia, difamacado e
calinia). Um crime contra a honra destinado a limitar os direitos politicos poderia, entdo, ser
considerado uma forma de violéncia politica.

A Missdo ressalta ainda que o CNJ associa sua definicdo de violéncia politico-partidaria a outras
condutas, como incitacdo ou defesa de associacGes ou organizacBes criminosas, bem como a
constituicdo de milicias privadas, quando essas praticas estiverem relacionadas a violéncia politico-
partidaria. Essa relagdo é importante, considerando que a violéncia politica e eleitoral no Brasil ocorre
no contexto de um cendrio mais amplo de violéncia social, que estd intimamente relacionado a
existéncia de inUmeras organiza¢des criminosas e milicias em determinadas partes do pais. Vale
destacar que, para o processo eleitoral de 2022, a Missdo apurou que analises periciais indicaram a
existéncia de 53 fac¢Bes criminosas ativas, presentes em praticamente todos os estados do Brasil 9%

A Missdo destaca ainda que a decisdo do CNJ ressalta o risco representado pela produgdo e
disseminacdo de informag0des falsas ou fraudulentas, em sentido semelhante ao indicado pelo citado

914 Corregedoria Nacional de Justica. (2022, 2 de setembro). Provimento n. 135. Pags. 7-8. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1813112022090563163c374e7cf.pdf

915 Férum Brasileiro de Seguranga Publica. (2022). Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica 2018-2021. Especial Elei¢bes
2022. Pags. 10-11. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/anuario-2022-ed-
especial.pdf
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artigo 323 do Cddigo Eleitoral. A Missdo observou declaragGes publicas dos diferentes tribunais de

justica dos estados anunciando a implementac3o dessa medida.®'®

2.3 Controle do porte de armas

A Missdo ressalta positivamente as decisdes tomadas pelas autoridades judiciais brasileiras de limitar
o porte e o uso de armas de fogo durante o periodo eleitoral. A andlise de especialistas, como a do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, aponta que, apesar da reducao da taxa de homicidios no pais

"917 no Brasil.

nos ultimos anos, "quanto maior a difusdo de armas, maior a taxa de homicidios
Nesse sentido, a Missao destaca a decisdo do TSE de impor restricdes ao porte de armas em um raio
de 100 metros das se¢des eleitorais, tomada em dezembro de 2021%'8, Também destaca as decisdes
adicionais tomadas durante o més anterior as elei¢cdes para aumentar a preveng¢do contra o risco de
interrupcdo do processo eleitoral por meio do uso de armas. Vale ressaltar que a proibicdo de porte
de armas a 100 metros das sec¢des eleitorais "ndo se aplica aos integrantes das forcas de seguranca
em servico junto a justica eleitoral e quando autorizados ou convocados pela autoridade eleitoral

competente".°®

De um lado, observou-se que o Supremo Tribunal Federal suspendeu em 5 de setembro de 2022, por
meio de medidas cautelares tomadas a partir de trés acdes diretas de inconstitucionalidade, dois
decretos presidenciais que flexibilizaram a compra e o porte de armas. Ao conceder a medida, o
ministro Edson Fachin afirmou que "o risco de violéncia politica torna extrema e excepcional urgéncia
a necessidade de conceder o provimento cautelar".%° A decisdo foi reafirmada pelo plenario do

tribunal no dia 20 de setembro.??!

Por outro lado, observou-se que o TSE especificou as restricGes ao porte de armas no dia da eleicdo.
De um lado, foi prorrogada a referida proibicdo decidida em dezembro, de apenas no dia da eleicdo
para o periodo compreendido entre 48 horas antes da eleicdo, e 24 horas depois dela.’?

Adicionalmente, um novo artigo (154-A) foi incluido na resolucdo de dezembro, proibindo o

916 Conselho Nacional de Justiga. (2022, setembro 29). Violéncia politico-partidaria: definida competéncia para julgamento
na Justiga goiana. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/violencia-politico-partidaria-definida-competencia-para-
julgamento-na-justica-goiana/; Conselho Nacional de Justiga. (2022, setembro 22). Varas da Justiga de S3o Paulo poderdo
julgar atos de violéncia politico-partidaria. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/oe-regula-processamento-e-julgamento-
de-crimes-por-atos-de-violencia-politico-partidaria/; AMAERJ. (2022, setembro 27). Tribunal de Justica do Rio julgara atos
de violéncia politico-partidaria durante a elei¢do. Disponivel em: https://amaerj.org.br/noticias/tribunal-de-justica-do-rio-
julgara-atos-de-violencia-politico-partidaria-durante-a-eleicao/

17 Férum Brasileiro de Seguranga Publica. (2022). Armas de fogo e homicidios no Brasil. Pag. 5. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/09/informe-armas-fogo-homicidios-no-brasil.pdf

918 Tribunal Superior Eleitoral. (2021, 14 de dezembro). Resolugdio n 23.669. Artigo 154. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-669-de-14-de-dezembro-de-2021

919 Tribunal Superior Eleitoral. (2021, 14 de dezembro). Resolugdo n? 23.669. Artigo 154. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-669-de-14-de-dezembro-de-2021

920 Sypremo Tribunal Federal. (2022, 5 de setembro). Fachin suspende decretos da Presidéncia que flexibilizam compra e
porte de armas. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=493519&ori=1

921 Sypremo Tribunal Federal. (2022, 20 de setembro). STF mantém suspensdo de decretos que flexibilizam compra e porte
de armas. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=494468&ori=1

922 Tribunal Superior Eleitoral. (2022, 12 de setembro). Resolugéo n2 23.708. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-708-de-1deg-de-setembro-de-2022
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transporte de armas e municdes em todo o pais por colecionadores, atiradores e cacadores no dia da

eleicdo, na véspera e no dia seguinte as elei¢cdes.’?

2.4 Grupo de Trabalho e Nucleo de Inteligéncia sobre Violéncia Politica

A Missdo reconhece a disposi¢do das instituicOes brasileiras em atuar em conjunto para coordenar a
producdo e andlise de informacdes, bem como a tomada de decisdes para o enfrentamento da
violéncia politica. Nesse sentido, observou que, em 21 de julho de 2022, o TSE criou um Grupo de
Trabalho dedicado a orientar a¢des de enfrentamento a violéncia politica nas eleicdes de 2022,
composto pela Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral, representantes de diversas instancias do TSE e
dos TREs de Sao Paulo, Bahia, Pard e Goids. O objetivo desse grupo foi apresentar estudos, sistematizar
informacdes e, a partir disso, sugerir diretrizes e agdes para que a Justica Eleitoral possa enfrentar a
violéncia politica nas eleicdes de 2022.9%

Pouco mais de um més depois, em 30 de agosto, o TSE criou o Nucleo de Inteligéncia para combater
a violéncia politica, composto inicialmente pelo TSE e pelo Conselho Nacional de Comandantes-Gerais
das Policias Militares (CNCG)®?°, que depois também passou a integrar o Conselho Nacional de Chefes
de Policia Civil (CONCPC).92¢ O objetivo desse nucleo foi coletar dados e processar informacdes de
interesse da seguranca publica durante o periodo eleitoral.

A Missdo observou uma acdo efetiva desse nucleo para monitorar e analisar a situacdo de violéncia
relacionada as elei¢cdes nos dias que antecederam as elei¢des. No entanto, a Missdo foi sensibilizada
para a existéncia de dinamicas de violéncia politica desenvolvidas a médio prazo e manifestadas a
nivel mais local, que vao além da violéncia contra os candidatos nas elei¢Ges gerais (ver se¢do 3 deste
relatério).

2.5 Assédio eleitoral no contexto trabalhista

Desde o dia 26 de agosto, a Coordenadoria de Promocdo da Igualdade de Oportunidades e Eliminacdo
da Discriminag¢do no Trabalho (COORDIGUALDADE) do Ministério Publico do Trabalho (MPT) emitiu
uma recomendacgao na qual pede que as empresas se abstenham de ameacar, constranger ou orientar
as pessoas empregadas por sua organizagdo, ou mesmo aquelas que estdo procurando emprego, para

votar em determinados candidatos.®?’

923 Tribunal Superior Eleitoral. (2022, 29 de setembro). Resolugdo n 23.712. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-712-de-29-de-setembro-de-2022

924 Tribunal Superior Eleitoral. (2022, 21 de julho). Portaria TSE N© 674. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica Electoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/arq
uivos/portaria-no-674-2022/@ @download/file/Portaria%20viole%CC%82ncia%20poli%CC%8 1tica.pdf

925 Tribunal Superior Eleitoral. (2022, 30 de agosto). Portaria TSE N2 833. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2022/portaria-no-833-de-30-de-agosto-de-2022

926 Tribunal Superior Eleitoral. (2022, 23 de setembro). Portaria TSE n? 946. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2022/portaria-tse-no-946-de-23-de-setembro-de-2022

927 Coordenadoria Nacional de Promog&o de Igualdade de Oportunidades e Eliminagdo da Discriminag&o no Trabalho.
(2022, agosto 26). Recomendagéo 01/2022. Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/outrasprovidencias 11539-
2022 gerado-em-26-08-2022-12h34min35s.pdf
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O MPT apontou, por meio de nota técnica, que quando empresas praticam esse tipo de pratica, podem
estar cometendo o crime eleitoral de violéncia para influenciar o voto (o ja citado 301 do Cddigo
Eleitoral), juntamente com o crime tipificado no artigo 299 do Cédigo Eleitoral, definido como dar,
oferecer, prometer, solicitar ou receber dinheiro, presentes ou qualquer outro beneficio em troca de
obter ou dar o voto, ou obter ou prometer abstencdo, mesmo que a oferta ndo seja aceita. Essas
condutas, além de serem crimes eleitorais investigados pelo Ministério Publico Eleitoral, configuram
assédio eleitoral, pratica que o MPT também é responsdvel por investigar, pois sdo violagdes as

normas trabalhistas.’?®

A Missdo observou um aumento significativo no nimero de denuncias de assédio eleitoral
apresentadas ao MPT entre o primeiro e o segundo turno. Enquanto para o primeiro evento eleitoral
o MPT recebeu 45 registros de ocorréncias®?, nos dias que antecederam o segundo turno as dentncias
aumentaram mais de 50 vezes, chegando a um total de 2.544 denuncias recebidas pelo MPT contra

1.945 empresas ou empregadores.®*

Nesse contexto de aumento acentuado de dendncias, a MOE/OEA destaca que o MPT e o TSE uniram
forcas em uma campanha contra o assédio eleitoral, convidando publicamente as pessoas a
denunciarem casos de intimidacdo de funcionarios para votar em determinado candidato. Nesse
marco, o sistema de denudncias da Ouvidoria do MPT®3!, bem como o sistema de recepc¢do de
dendncias do TSE, Pardal,®®? foram colocados a servico do publico. Em reunido com a Missdo,
representantes da Procuradoria-Geral Eleitoral afirmaram que foram tomadas medidas para
fortalecer a articulacdo entre aquela entidade e o MPT, ndo sé nos esforcos para prevenir o assédio
eleitoral e priorizar esses casos na tramitacdo de denuncias nos diferentes estados, mas também para
compartilhar informagdes sobre denuncias que chegaram pelos canais de cada uma das instituicoes.
Além disso, informaram a Miss3do que, até a véspera do segundo turno (29 de outubro), 47 processos
sobre o assunto haviam sido abertos na Procuradoria-Geral Eleitoral.

A Missdo repudia a pratica de assédio eleitoral e lembra a importancia de garantir a todos os cidadaos
o exercicio livre e secreto do voto, livre de qualquer tipo de pressao.

2.6 Sistemas de notificagdo de casos de violéncia politica e eleitoral
Além dos canais estabelecidos pelo MPT em relagdo ao assédio eleitoral, foram observados canais de

denuncia abertos aos cidadaos para denunciar casos de violéncia politica e eleitoral em geral. A Missao
observou que o sistema de denuncias do Pardal ndo tem uma categoria especifica para denuncias de

928 Coordenadoria Nacional de Promogao de Igualdade de Oportunidades e Eliminagdo da Discriminagdo no Trabalho.
(2022, agosto 26). Nota técnica 001/2022. Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nt-assedio-Electoral.pdf

929 Consultor Juridico. (2022, 19 de outubro). Dentncias de assédio eleitoral explodem apds 19 turno, diz MPT. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2022-out-19/denuncias-assedio-Electoral-explodem-turno-mpt

930 Ministério Publico do Trabalho. (2022, Outubro 30). MPT-PR registra dentncias de assédio eleitoral entre sabado e
domingo. Ver: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/mpt-pr-registra-denuncias-de-assedio-eleitoral-entre-sabado-e-domingo
931 Formulario de reclamagdo disponivel em: https://mpt.mp.br/ouvidoria/index.php?a=add

932 Tribunal Superior Eleitoral. (2022, Outubro 25). Mensagem do TSE refor¢a que é crime qualquer forma de coagéo a
trabalhadores para votar em candidatos. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/0Outubro/mensagem-do-tse-reforca-que-e-crime-qualquer-forma-de-
coacao-a-trabalhadores-para-votar-em-candidatos
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violéncia politica e eleitoral. No entanto, destacou a implementacdo pelo TSE de um Sistema de Alerta
para o Combate a Violéncia nas Elei¢cdes®?, por meio do qual os cidaddos poderiam denunciar online
violagGes dos termos de uso das plataformas digitais, incluindo a dissemina¢do de violéncia ou
discurso de édio.

Por outro lado, o sistema de registro de denuncias do Ministério Publico Federal (MPF) também
permitiu a apresentac3o de denuncias sobre atos de violéncia politica. Alids, tanto o MPF*** quanto o
TSE®® convidaram publicamente as pessoas a usarem esse formuldrio para registrar dentincias de
casos de violéncia politica de género. No entanto, a Missdo observou que o formuldrio do MPF ndo
possui um campo especificando a que tipo de crime ou conduta irregular a denuncia se refere, por
isso pode ser usado para atos de violéncia politica em geral (ndo apenas de género). A MOE/OEA
ressalta que o fato de o formulario pedir a descricdo dos fatos, mas ndo prever uma classificacdo
temadtica dos mesmos, pode dificultar a deteccdo e a documentacdao de denuncias relacionadas a
violéncia politica, geral e de género.

A Missdao também tomou conhecimento da criacdo de um Observatdério de Monitoramento e Combate
a Violéncia Politica na Defensoria Publica da Unido, que desde o final de setembro disponibilizou ao

publico um endereco eletrénico para receber dentincias.*3®

Na drea de organizacBes da sociedade civil, a MOE/OEA observou que também era possivel que os
cidaddos denunciassem casos de violéncia politica, violéncia politica contra a mulher e ameacas a
membros das secdes eleitorais, por meio da plataforma de dendncia Voto Transparente da

Transparéncia Eleitoral Brasil.%’

3. Atos de violéncia e acesso a informagao
3.1 InformagGes geradas e fornecidas por instituicdes publicas

A Missdo foi informada, por meio da Policia Federal e do TSE, sobre os preparativos e medidas
preventivas contra o risco de violéncia politica e eleitoral para as elei¢Ges gerais de outubro. Em
especial, foi informada sobre os esquemas de seguranga concedidos pela Policia Federal para
candidatos a Presidéncia. A MOE/OEA constatou que ndo ha disposicdes da mesma natureza para os
candidatos aos demais cargos em disputa, e que sua seguranca depende das medidas tomadas pelos
estados e seus respectivos policiais militares, ou daquelas que os candidatos decidirem adotar privada.
Nesse sentido, a Missdo tomou conhecimento, por meio da midia e de um de seus assessores de
campanha, do caso da deputada Duda Salabert, que precisou fazer campanha e ir as urnas usando

933 Aplicativo disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/sistema-de-alerta-incitacao-a-violencia

934 Ministério Publico Federal. (2022, abril 1). Violéncia politica de género: saiba como reconhecer praticas que podem
caracterizar o crime. Ver: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/violencia-politica-de-genero-denuncie-aqui

935 Tribunal Superior Eleitoral. (s.d.). Canal de denuncias para violéncia politica de género. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/eleitor/denuncias/canal-de-denuncias-para-violencia-politica-de-genero

936 Defensoria Publica da Unido. (Setembro, 27). Eleigbes 2022: DPU cria observatério para receber denuncias de violéncia
politica. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/233-slideshow/70925-eleicoes-2022-dpu-cria-
observatorio-para-receber-denuncias-de-violencia-politica

937 A plataforma esta disponivel em: https://vototransparente.com.br/formulario-de-denuncia/
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colete a prova de balas por conta das medidas tomadas pelas forcas de seguranca para responder as

ameacas contra ela.>8

A Missdo obteve dados sobre violéncia contra candidatos de diferentes fontes e de forma dispersa,
especialmente por meio da midia e de exercicios académicos. Apesar dos esforcos empreendidos por
meio da criacdo de érgdos de coordenagdao e monitoramento, ndo se constatou que existam dados
oficiais sistematizados sobre violéncia contra candidatos, militantes ou eleitores e, em termos gerais,
estatisticas oficiais consolidadas sobre violéncia politica e eleitoral.

As autoridades destacaram a atencao dada aos atos de violéncia politica ocorridos por ocasido das
manifestacdes de 7 de setembro de 2022, como a vandalizacdo de um caminhdo de campanha em
Bauru, S30 Paulo.® A Policia Federal e o TSE também repassaram & MOE/OEA informacdes sobre
medidas preventivas contra possiveis atos de massa que poderiam resultar em violéncia no dia da
eleicdo, algo que a Missdo observou ndo ter acontecido em nenhum lugar do pais no primeiro turno
das elei¢Ges, em 2 de outubro, ou no segundo turno, em 30 de outubro.

No dia do primeiro turno das eleicdes, a Missdo teve acesso ao Centro Integrado de Comando e
Controle Nacional e, em particular, por meio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, a
informacdes sobre atos de violéncia no dia da elei¢cdo. Assim, a MOE/OEA tomou conhecimento de
que as autoridades brasileiras registraram duas agressdes, uma ameaca contra candidato, uma
ameaca de morte, uma tentativa de homicidio, dois homicidios, um tiro, duas apreensées de armas
de fogo, seis apreensdes de armas, quatro danos a urnas, dez ocorréncias de disturbios que
prejudicaram a eleicdo, vinte ocorréncias de desordem que prejudicaram o trabalho eleitoral, um
incéndio criminoso, uma lesdo corporal no local de votagdo e duas ocorréncias de aglomeracoes.
Embora os relatdrios incluissem o municipio em que cada um desses eventos ocorreu, a Missdo nao
recebeu informagdes detalhadas do Ministério sobre esses eventos, nem sobre sua exata relacdo com
o processo eleitoral, a fim de saber com mais precisdo se, em todos os casos, eles estavam
diretamente associados a violéncia politica ou eleitoral.

Além disso, a Missdo obteve informacg0es sobre o ataque a arma de fogo contra dois policiais militares
em uma secgao eleitoral no bairro Cidade Dutra, em S3o Paulo, durante o horario eleitoral, no qual um
dos policiais ficou gravemente ferido, embora o TSE tenha descartado publicamente que o incidente
tenha motivac3o politica e indicado que se tratava de um ato de crime comum.*® A Missdo também
teve conhecimento dos tiros disparados contra o carro em que viajava a candidata a deputada federal
Andreia Zito proximo a uma secdo eleitoral em Duque de Caxias, no Rio de Janeiro, no dia da elei¢do,

938 YOL. (Outubro, 2). Apds ameacgas, Duda Salabert vota de colete a prova de balas em Minas Gerais. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/02/duda-salabert-vai-votar-colete-a-prova-balas-em-bh.htm

939 Marilia Noticia. (2022, setembro 8). Caminhdo de som de Dani Alonso e Capitdo Augusto é vandalizado. Disponivel em:
https://marilianoticia.com.br/caminhao-de-som-de-dani-alonso-e-capitao-augusto-e-vandalizado/

940 G1 S&o Paulo. (2022, outubro 2). PMs sdo baleados em colégio Eleitoral na Zona Sul de SP; segundo presidente do TSE,
crime ndo tem relagdo com pleito. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/10/02/pms-sao-
baleados-em-colegio-Electoral-na-zona-sul-de-sp-segundo-presidente-do-tse-crime-nao-tem-relacao-com-pleito.ghtml
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embora ndo tenha ficado claro que os tiros disparados por criminosos locais tenham motivacao

politica explicita.®*

3.2 Atos de violéncia de maior impacto publico

Varios atores e organizagdes com os quais a Missdao manteve reunides expressaram que a campanha
eleitoral de 2022 foi marcada, especialmente nos dias que antecederam o primeiro turno, por altos
niveis de polarizagdo e violéncia politica. A MOE/OEA confirmou, por meio da imprensa, sete casos de
violéncia letal, ocorridos entre 9 de julho e 30 de outubro, que podem estar relacionados a
comportamentos motivados por intolerancia politica. A lista a seguir ndo pretende ser uma lista
exaustiva de episddios letais de violéncia, mas sim uma compilacdo de alguns dos casos com maior
impacto publico.

1. No dia 9 de julho, em Foz do lguagu (PR), um membro da direcdo local do Partido dos
Trabalhadores que atuava como tesoureiro do partido, e que também trabalhava como
guarda municipal, foi morto em uma festa onde foram usadas decoracdes alusivas ao partido.
O agressor foi identificado como um homem que trabalhava como guarda prisional e que
declarou a motivacgdo politica para o ataque. Os dois homens, agentes do setor de seguranca,

se agrediram com armas de fogo no meio da festa.®*?

2. Nodia 7 de setembro, em Confresa (MT), dois colegas de trabalho se enfrentaram com golpes
e armas brancas a partir de uma discussao politico-eleitoral originada no fato de cada um
apoiar um candidato presidencial diferente. Como resultado do confronto, um deles

assassinou o outro.’*?

3. No dia 24 de setembro, em Cascavel (CE), um homem entrou em um bar perguntando se
alguém apoiava o adversario de seu candidato preferido; quando reconheceu um, atacou-o

com uma arma cortante, causando-lhe a morte.**

4. No dia 24 de setembro, em Rio do Sul (SC), um homem vestindo uma camiseta de um
presidencidvel foi atacado com arma branca por um homem reconhecido por apoiar o
candidato adversario. A vitima morreu horas depois em um hospital. Os dois envolvidos eram

conhecidos e ndo estd claro se a briga teve motivacdo politica.*

5. No dia 26 de setembro, o motorista de uma candidata a deputada estadual foi morto com
arma de fogo por homens em uma motocicleta, enquanto aguardava o fim de um evento de
campanha da candidata. No momento da elabora¢do desta reportagem, as autoridades

941 Extra. (2022, outubro 2). Candidata a deputada tem carro perfurado ao passar por local de troca de tiros na Baixada
Fluminense. Disponivel em: https://extra.globo.com/noticias/politica/candidata-deputada-tem-carro-perfurado-ao-passar-
por-local-de-troca-de-tiros-na-baixada-fluminense-25582145.html
942 Registrado por distintos meios: https://bit.ly/3eWCep8, https://bit.ly/3DzJ9hL, http://glo.bo/3SpOEUS
943 Registrado por distintos meios: https://bit.ly/3SvTJKO, http://glo.bo/3eV5UDh, https://bit.ly/3Fc42kg
944 Registrado por distintos meios: https://bit.ly/3TAzUTR, https://bit.ly/3N115Vt, https://bbc.in/3TMfneP
945 Registrado por distintos meios: https://bit.ly/3eXjRQT, https://bit.ly/3TxoDna, https://bit.ly/327bl8I
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estavam apurando a motiva¢do do ataque e se ele estava relacionado a campanha para a qual

ele trabalhava.®*®

6. No dia 4 de outubro, em Itanhaém (SP), dois dias apds o primeiro turno da eleicdo
presidencial, dois homens discutiram e se atacaram com armas brancas em meio a uma
discussdo politica. Como resultado da briga, um deles esfaqueou o outro até a morte. O
assassino admitiu sua culpa e explicou que a briga com a vitima ocorreu por causa de uma
diferenca politica que ele mesmo definiu como banal.®¥’

7. Em 30 de outubro, noite do segundo turno presidencial, em Belo Horizonte (MG), um homem
que segundo a midia tinha licenca para cacar, atirar e colecionador de armas, atirou na
garagem de uma casa cheia de pessoas reunidas apds o anuncio do resultado da eleicdo. Ele
feriu quatro pessoas: um homem de 28 anos, que morreu no local; uma menina de 12 anos,
gue morreu quatro dias depois, e outras duas mulheres, de 40 e 47 anos, que ficaram feridas
nos membros. Embora houvesse pessoas de ambas as campanhas no local, os atingidos
comemoravam a vitdria do candidato vencedor. O agressor, que foi capturado com duas
armas e uma faca, apoiou o candidato derrotado e, segundo relatos da midia, sua defesa
argumentou embriaguez e problemas de saude mental. A imprensa informa que as

autoridades n3o determinaram se se tratou de um crime com motivac¢3o politica.9*®

Os atos de violéncia tiveram notéria repercussao publica, embora isolados, comoveram a sociedade
durante o contexto eleitoral. Isso, entre outras questdes, gerou a percepgdo de que se tratava de uma
campanha eleitoral marcada pela violéncia politica. Varios atores com quem a missdo se reuniu
expressaram preocupacdo de que a desinformacao, a agressividade e o discurso de édio observados
na conversa eleitoral nas redes sociais também tenham ajudado nessa percepg¢ao.

Além desses atos letais entre os cidad3os, a Missao observou na midia episédios do uso de armas de
fogo envolvendo candidatos e politicos, e que contribuiram para a percepcdo de um ambiente
eleitoral de violéncia politica. No dia 25 de setembro, em Montes Claros, Minas Gerais, o deputado
federal e candidato Paulo Guedes denunciou publicamente que sua caravana foi atacada em um
comicio de campanha com trés tiros disparados de um carro particular por um integrante das forgas
de seguranca em um dia de descanso. O responsavel pelo tiroteio disse que ele atirou para o alto.®*
Por fim, apds o primeiro turno, a Missdo soube que uma sede do Partido dos Trabalhadores no Rio de
Janeiro foi atacada no dia 9 de outubro com uma arma de fogo durante a madrugada, ndo causando

feridos ou vitimas.?*°

No dia 17 de outubro, em Paraisdpolis, bairro de Sdo Paulo, o candidato a governador do estado,
Tarcisio Gomes, denunciou publicamente que, durante uma visita de campanha a uma instituigdo de
ensino, ocorreu um tiroteio na rua em frente ao local onde estava, no qual uma pessoa morreu. De

946 Registrado por distintos meios: https://bit.ly/3F6l6ll, https://bit.ly/3TRYLIE, https://bit.ly/3VUW9pa
947 Registrado por distintos meios: http://glo.bo/3VZiu4P, https://bit.ly/3Sp06xv, https://bit.ly/35aJ90d
948Registrado por distintos meios: https://bit.ly/3EordFJ, https://bit.ly/3tRUNDm, https://bit.ly/3tNGcnU
949 Registrado por distintos meios: https://bit.ly/3z8pQtd, https://bit.ly/3gz79Hs, http://glo.bo/3TNfxTg
950 Registrado por distintos meios: https://bit.ly/3DgRWT1, http://glo.bo/3zbjzNf, http://glo.bo/3D1L3WJ
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acordo com a imprensa, as autoridades nao verificaram se se tratava de um evento relacionado ao

evento de campanha.®>!

No dia 23 de outubro, em Comendador Levy, no Rio de Janeiro, o ex-deputado federal Roberto
Jefferson atacou uma patrulha da Policia Militar de sua residéncia com armas (fuzil e granadas) que
tentava cumprir um mandado de prisdo expedido pelo presidente do STF contra ele.®*? O episddio
ocorreu uma semana antes do segundo turno das elei¢des e, embora nao tenha sido diretamente
associado as elei¢bes, teve um impacto midiadtico muito alto®3.

No dia 29 de outubro, sabado anterior as elei¢cdes, em Sao Paulo, a deputada Carla Zambelli foi gravada
apontando uma arma de fogo para um homem na rua e o seguindo até um estabelecimento. A
deputada alegou nas redes sociais que foi assediada e agredida por apoiadores do Partido dos
Trabalhadores, e que usou a arma em legitima defesa. O homem que foi apontado com a arma pela
deputada declarou que houve uma discussao politica, mas ndo agressoes fisicas. Um guarda-costas da
deputada foi capturado por atirar no chdo durante a ocorréncia. A deputada também foi questionada
pela midia por portar armas na véspera das eleicbes, apesar da restricdo imposta pelo TSE, algo que
alegou fazer conscientemente em desconhecimento da medida do Tribunal. O TSE anunciou que

investigaria a deputada. %*

A Missdao observou que, em geral, esses eventos também eram registrados e conhecidos pelas
autoridades eleitorais e de seguranga. Além disso, a MOE/OEA tomou conhecimento através dos
meios de comunicacdo social de atos de violéncia contra institutos de sondagens durante o periodo
eleitoral, segundo declaracbes das mesmas empresas de sondagens.?>®> A Missdo lamenta estes actos
de violéncia, condena a perda de vidas humanas devido a divergéncias politicas e considera inaceitdvel
o recurso a violéncia, ndo sé durante os processos eleitorais, mas, em geral, no contexto de um Estado
democratico.

3.3 Informagdes e andlises geradas pela academia, organizagdes sociais e think tanks
Com relagdo a casos especificos de violéncia, a MOE/OEA observou que, para o processo eleitoral de

2020, a autoridade eleitoral e o governo realizaram contagens mais completas de violéncia politica e
eleitoral do que as observadas em 2022. Naquele ano, as autoridades levaram em conta a produgdo

951 Registrado por distintos meios: http://glo.bo/3AyXdWy, https://bit.ly/3i01T1q, https://bit.ly/3Eq1IEf

952 Supremo Tribunal Federal. (2022, 24 de outubro). O ministro Alexandre de Moraes revoga domiciliar e determina nova
priséo de Roberto Jefferson. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=496252&ori=1

933 O registro de Jefferson como candidato a Presidéncia pelo Partido dos Trabalhadores do Brasil continuou sendo negado
pelo TSE, com base nos efeitos colaterais da condenagao criminal recebida pelo ex-deputado federal pela TSF no Superior
Tribunal Eleitoral de 2013. (01 de setembro de 2022). Negado o registro de Roberto Jefferson (PTB) como presidente.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/negado-registro-de-roberto-jefferson-ptb-
ao-cargo-de-presidente

954 Registrado por distintos meios: https://bit.ly/3GwiUKM, https://bit.ly/30pxfuu, https://bit.ly/3gax4Cl

955 Registrado por distintos meios: http://glo.bo/3VXrmb4, https://bit.ly/3CZfRri, https://bit.ly/3sGZYB7,
https://bit.ly/3eV5KvF
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de dados de organizacBes da sociedade civil, como Terra de Direitos e Justica Global®®®, além de
informacgdes do Sistema Cértex, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, e da Assessoria Especial

de Seguranca e Inteligéncia do TSE. %7

Em 2022, a Missao pode tomar conhecimento de alguns incidentes especificos de violéncia contra
lideres politicos gracgas ao registro feito pela academia e organizag¢des sociais. Nesse sentido, a Missdo
destaca o trabalho do Observatério da Violéncia Politica e Eleitoral do Grupo de Pesquisa Eleitoral
(GIEL) da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). O Observatério realiza
monitoramento permanente da imprensa sobre atos de violéncia politica, entendidos como "qualquer
tipo de agressdo que tenha o objetivo de interferir na acdo direta das liderancas politicas, como limitar
a atuacdo politica e parlamentar, silenciar vozes, impor interesses, eliminar oponentes da disputa,
restringir atividades de campanha, dissuadir oponentes de participar do processo eleitoral e/ou
impedir eleitos a tomar posse".%® O Observatdrio sistematiza informacdes sobre agressdes, ameacas,
ataques, homicidios e sequestros sofridos por esse tipo de lideranca, que inclui: politicos eleitos em
exercicio, ex-politicos, candidatos, pré-candidatos, ex-candidatos e funcionarios da administragdo
publica.®>®

Em informag0es detalhadas sobre violéncia fornecidas pelo Observatério a Missao, desde o inicio da
campanha eleitoral até 25 de setembro, houve detalhes sobre dez candidatas vitimas, que sofreram
cinco ameacas, duas agressoes e trés atentados. Esses ataques consistiram em tiros disparados contra
veiculos de candidatos a deputado federal (um estadual e dois federais). Em dois deles, a motivagado
politica ndo é clara, enquanto o outro foi o caso mencionado acima em um evento de campanha (uma
caravana) em Minas Gerais. Entre as ameacas, destacam-se os casos da entdo vereadora de Belo
Horizonte e candidata a deputada federal, Duda Salabert, *°e da deputada estadual de Minas Gerais
(presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa) e candidata a reeleicéo,
Andréia de Jesus®!. Os demais politicos que foram vitimas de violéncia nesse periodo s3o, em sua
maioria, vereadores e prefeitos. No caso dos primeiros, foram registrados um sequestro, sete
agressoes e um homicidio nesse periodo (os demais casos sdo ameacas e agressoes).

956 Terra de Direitos e Justica Global. (2020). Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil: Panorama das violagées de direitos
humanos de 2016 a 2020. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2020/09/Relat%C3%B3rio_Violencia-Politica FN.pdf

957 Tribunal Superior Eleitoral. “Respostas as Recomendagdes da Missdo de Observagdo Eleitoral da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) nas Elei¢des Municipais de 2020”, pag. 40. Ver mais detalhes em: Levantamento mostra alta na
violéncia contra candidatos em 2020. https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Novembro/levantamento-
mostra-alta-na-violencia-contra-candidatos-em-2020

958 Grupo de Pesquisa Eleitoral. (s.d.). Metodologia. Disponivel em: http://giel.uniriotec.br/?file=metodologia

959 Grupo de Pesquisa Eleitoral. (s.d.). Metodologia. Disponivel em: http://giel.uniriotec.br/?file=metodologia

960 G1. (Agosto, 17). Duda Salabert recebe novas ameagas de morte e contelidos preconceituosos no gabinete da Camara
de BH. Link: https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/08/17/duda-salabert-recebe-novas-ameacas-de-morte-e-
conteudos-preconceituosos-no-gabinete-da-camara-de-bh.ghtml; UOL. (Outubro, 2). Apds ameagas, Duda Salabert vota de
colete a prova de balas em Minas Gerais. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/02/duda-salabert-
vai-votar-colete-a-prova-balas-em-bh.htm

%1 G1. (Margo, 23). Deputada Andréia de Jesus denuncia mais uma ameaga de morte; caso aconteceu apds fim de escolta
policial. Link: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/03/23/deputada-andreia-de-jesus-denuncia-mais-uma-
ameaca-de-morte-caso-aconteceu-apos-fim-de-escolta-policial.ghtml; Correio Brasiliense. (Setembro, 16). Andréia de Jesus
(PT) recebe nova ameaga de morte de grupo pré-ditadura. Link:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/09/5037393-andreia-de-jesus-pt-recebe-nova-ameaca-de-morte-de-
grupo-pro-ditadura.html
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A Missdo reconhece que o fendmeno da violéncia politica ultrapassa o momento eleitoral e pode estar
relacionado a dindmicas estruturais de criminalidade e violéncia, que ndo se limitam apenas a esfera
politica. No entanto, essas dindmicas acabam afetando a seguranca das pessoas que exercem formas
de representacdo democrdtica e, por isso, exigem a atencdo das autoridades encarregadas de
salvaguardar a integridade do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, a MOE/OEA observou que as organizacdes sociais de direitos humanos Terra de
Direitos e Justica Global, que também monitoram a violéncia politica, apontaram que nos primeiros
nove meses de 2022 o Brasil ja registrava mais casos de violéncia politica do que em todo o ano de
2021, e que mesmo nos dois meses anteriores ao primeiro turno, em 2 de outubro, foi registrado
quase o mesmo numero de casos do primeiro turno das elei¢cdes de 2022 no restante de 2022.%?2

Do ponto de vista territorial, a Missdo observou que, segundo dados do Observatdrio da Violéncia
Politica e Eleitoral da UNIRIO, os trés estados com mais atos de violéncia contra liderancgas politicas
foram os trés mais populosos do Brasil: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, que registraram mais
de 20 casos cada no trimestre em que ocorreu a campanha eleitoral. Esses trés estados sdo seguidos
por dois do Nordeste, que apesar de ndo serem tdo grandes demograficamente, ocupam o quarto e
quinto lugares com maior nimero de casos de violéncia contra liderangas politicas: Paraiba com 12
casos e Alagoas com 11.

Do ponto de vista da identidade partidaria das vitimas, o Observatério UNIRIO apontou que, durante
o trimestre da campanha eleitoral, o partido que mais sofreu violéncia foi o Partido dos Trabalhadores
(PT) com 37 vitimas, seguido pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)* com 19, o Partido Liberal
(PL) com 17, o Partido Democratico Trabalhista (PDT), com 12, e o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), com 11. A Missdo destaca que quatro destes cinco partidos apoiaram os candidatos
presidenciais mais votados e, portanto, mais visiveis, nas elei¢cdes gerais de 2 de outubro. No clima de
polarizacdo e tensdo observado nessas elei¢bes, esses dados refletem que a violéncia politica, embora
ndo afete diretamente os candidatos em disputa, pode recair sobre seus correligionarios.

Levando em conta esses dados, a Missdo destaca a criagdo de manuais da sociedade civil para orientar
os cidaddos sobre como agir contra as diferentes formas de violéncia politica, especialmente quando

atinge populacGes vulneraveis. A Missdo tomou conhecimento do trabalho nesse sentido do Comité

964

Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos”* e do Instituto de Defesa da Populagdo

965

Negra®>, que publicaram guias nos dois meses que antecederam as elei¢gdes gerais de 2022.

%2 Terra de Direitos e Justica Global. (2022). Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil: Panorama das violagées de direitos
humanos entre 2 de setembro de 2020 e 02 outubro de 2022. Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/violencia-
politica-e-Electoral-no-brasil/index?download=1

963 de Observatorio da Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil (2022). No. 11. Boletim Trimestral. Julho-setembro 2022. Pag.
9. Disponivel em: http://giel.uniriotec.br/files/Boletim%20Trimestral%20n%C2%BA%2011%20-%20Julho-Agosto-
Setembro%202022.pdf

964 Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos. (2022). Guia prdtico de protegéo a violéncia politica
para defensoras e defensores de direitos humanos. Disponivel em: https://comiteddh.org.br/wp-
content/uploads/2022/09/cbddh guia violencia politica.pdf

965 |nstituto de Defesa da Populagdo Negra. https://www.conjur.com.br/dl/instituto-defesa-populacao-negra-lanca.pdf
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4. Observagoes e recomendagoes

Em 2020, a MOE/OEA observou e recomendou o avango da legislacdo para prevenir, punir e erradicar
a violéncia®®. Nesse sentido, a MOE/OEA destaca a promulgac3o das Leis 14.192 e 14.197, ambas de
2021, que reformaram o Cédigo Eleitoral e o Cdédigo Penal que remetem a alguns dos aspectos
recomendados, bem como decisdes judiciais complementares a essas normas visando a prevencdo e
punicdo da violéncia politica. A fim de dar cumprimento as disposicdes destes novos regulamentos, a
Missdo recomenda:

- Ampliar o conhecimento publico e, principalmente, a capacidade das autoridades estaduais
e municipais de aplicar efetivamente essas novas disposicdes regulamentares.

As Missdes implementadas pela OEA no pais em processos anteriores incluiram entre suas
recomendacdes gerar condicOes para a protecdo tanto dos eleitores quanto dos candidatos. Para
2022, a Missdo observou que, embora exista um sistema de protecdo aos candidatos, ele é aplicado
ao nivel das candidaturas presidenciais. A este respeito, a Missdo recomenda:

- Gerar condicGes para a protegdo dos eleitores e candidatos/as que sdo objeto de ameacas,
incluindo aqueles que participam da disputa em outros niveis.

A Missdo observou a criagcdo de inUmeras medidas para prevenir e conter a violéncia politica e
eleitoral, a maioria das quais ocorreu nos dois meses anteriores as elei¢cdes. Entre elas, a criacdo ou
adaptacdo de tribunais judiciais para lidar com a violéncia politica e eleitoral pelo CNJ, limitacdes ao
porte de armas pelo STF e pelo TSE, o Nucleo de Inteligéncia para combater a violéncia politica entre
o TSE e as policias militar e civil dos estados, controle especial do assédio eleitoral do Ministério
Publico do Trabalho (MPT), e diferentes canais de denuncia de formas de violéncia politica e eleitoral.
No entanto, ndo ha estatisticas oficiais consolidadas sobre violéncia politica e eleitoral. Para consolidar
o trabalho desses diferentes 6rgdos, a MOE/OEA recomenda:

- Manter para futuras elei¢cGes as normas e boas praticas criadas pelo Judiciario para enfrentar
a violéncia politica em 2022.

- Fortalecer os grupos de trabalho para o diagndstico e a coordena¢do de medidas contra a
violéncia politica a médio prazo, em um periodo mais amplo que o de disputa eleitoral.

- Unificar as informacGes recebidas nos diferentes canais de dendncia de violéncia politica e
eleitoral existentes (incluindo canais da sociedade civil).

- Criar um registro publico de dados precisos sobre violéncia politica, que permita documentar
e identificar as causas, bem como denunciar e abordar oportunamente tais episddios.

966 MOA/OEA Elei¢des Municipais 2020, Pag.26. Relatdrio Final disponivel na base de dados das Misses de Observagio
Eleitoral da OEA: https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&|d=429&Missionld=510
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A Missdo observou um exercicio positivo de monitoramento da violéncia politica e eleitoral da
sociedade civil, com organiza¢cdes académicas como o Observatério da Violéncia Politica e Eleitoral do
Grupo de Pesquisa Eleitoral (GIEL) da UNIRIO, ou as organiza¢Ges Terra de Direitos e Justica Global.
Estudos independentes e de longo prazo observados na sociedade civil permitem saber que a violéncia
politica contra liderangas politicas esta presente, especialmente no nivel municipal. Soma-se a isso
dindmicas de violéncia contra defensores de direitos humanos, também monitoradas por
organizacdes da sociedade civil. A fim de obter um registro completo e consolidado dos dados sobre
violéncia politica e eleitoral, a MOE/OEA recomenda que as autoridades brasileiras:

- Integrar na andlise da violéncia politica os insumos fornecidos pelas organizacdes sociais e
académicas especializadas no monitoramento e analise da violéncia politica no Brasil, e
coordenar com elas esforgos para continuar desenvolvendo e divulgando guias sobre como

agir diante da violéncia politica.%®’

A Missdo reitera a importancia de investigar e tomar prontamente decisdes judiciais contra os
responsaveis materiais e intelectuais por atos de violéncia politica. O caso emblematico da vereadora
Marielle Franco, assassinada em 2018, foi citado com frequéncia a Missdo como exemplo da
necessidade de esclarecimento em casos de violéncia politica.

A Missdo observou positivamente a criacdo de campanhas promovidas pelo TSE, como a
#PazNasElei¢Oes, para disseminar mensagens sobre o carater pacifico dos processos democraticos. A
Missdo considera que essas campanhas educativas, juntamente com o amplo esforco feito pela
autoridade eleitoral para combater a desinformacdo e o incitamento a violéncia, sdo medidas
fundamentais para reduzir o risco de violéncia politica e eleitoral. Para avancar nesses objetivos, a
MOE/OEA recomenda:

- Continuar a implementar campanhas educativas e informativas que promovam uma agao
politica pacifica no contexto das disputas eleitorais, e que esse tipo de agdo seja
compartilhada com outras autoridades do Estado além da autoridade eleitoral.

967 Como os citados acima pelo Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos e pelo Instituto de
Defesa da Populagdo Negra.
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lll. Denuncias apresentadas a Missao

Primeiro Turno:

DATA

TIPO DE RECLAMACAO

RELATADO(S)

ANOTACOES

Faculdade Dos

Propaganda eleitoral na

Candidato do PL realiza proselitismo

Guararapes - 2/10/2022 secio PL com grupo de pessoas em frente a

Pernambuco ¢ secdo eleitoral
Escola Alto dos Propaganda eleitoral na Veiculo com musica de campanha do

Guararapes - 2/10/2022 pag . PL P

segao PL
Pernambuco
Ela foi orientada por funcionarios
eleitorais a outras se¢des eleitorais

Murialdo, Caxias 2/10/2022 Falta de orientagdo na TRE para votar onde ndo pertencia.

Do Sul RS

secdo eleitoral

Finalmente, ele péde votar devido a
sua perseveranca até localizar sua
segao.

Segundo Turno

TIPO DE RECLAMAGAO

RELATADO(S)

ANOTAGOES

Ele ressalta que a foto de seu

Paraiba-Jodo 30/10/202 Problema com a urna . candidato ndo apareceu quando
A TRE Jodo Pessoa .. . x
Pessoa 2 eletronica digitou seu nimero, ele ndo votou e
fez uma denuncia.
Universidade . .
30/10/202 Propaganda eleitoral Cartazes contra Jair Bolsonaro foram
Federal de N PT . . .
N 2 na seg¢do denunciados na Universidade
Uberlandia
Universidade . Propaganda a favor de Jair
Federal de 30/10/202 Propaganda Neleltoral Jair Bolsonaro Bolsonaro foi denunciada em varios
N 2 na seg¢ao
Uberlandia setores
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Mais direitos
para mais Pessoas

OEA

GRUPO BASE
1 | Rubén Ramirez Paraguai Chefe da Missdo
2 | Francisco Guerrero México Secretdrio SFD
3 Brenda Santamaria Argentina Chefe da Sec¢do de Observagao Eleitoral F
4 Ignacio Alvarez Uruguai Subchefe da Missdo M
5 | Yeruti Méndez Paraguai Coordenadora Geral F
6 | Daniel Tovar Venezuela Coordenador Geral M
7 Martin Ferreiro Argentina Coordenador de Metodologias M
8 | Verdnica Alvarez Argentina Coordenador de Metodologias F
9 | Alan Andrade México Especialista em Organizagdo Eleitoral e Voto no Exterior M
10 | Eduardo Rojas México Especialista em Tecnologia Eleitoral M
11 | Héctor Hernandez Argentina Especialista em Seguranga Informatica M
12 | Alejandra Tello México Especialista em Justica Eleitoral F
13 | Eliane Torres Portugal Especialista em Financiamento Politico F
14 | Karen Garzdén Equador Especialista em Participagdo Politica das Mulheres F
15 | Minda Bustamante Peru Especialista em Participagdo Politica de Povos Indigenas e r
Afrodescendentes
16 | Ona Flores Venezuela Especialista Campanhas e Liberdade de Expressao F
17 | Camilo Vargas Coldmbia Especialista em Violéncia Eleitoral M
18 | Anja Brenes Solano Costa Rica Oficial de Imprensa F
19 | Daniela Zacharias Argentina Especialista Estatistica F
20 | Luis Espinoza Argentina Oficial de Seguranca M
21 | Heraldo Cantero Argentina Oficial de Seguranca M
22 | David Rosero Equador Oficial de Logistica M
23 | Maria Fernanda Solano Colédmbia Oficial Administrativo F
‘ COORDENADORES REGIONAIS
1 Mariana Lachman Argentina Coordenadora Regional F
2 | Annelissie Arrazola Bolivia Coordenadora Regional F
3 Marcela Vega Colémbia Coordenadora Regional F
4 | Ivan Acuiia Costa Rica Coordenador Regional
5 Hernan Crespo Equador Coordenador Regional
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6 | Javier Ullan Espanha Coordenador Regional

7 Fernando Martinez Paraguai Coordenador Regional

8 | Ana Paula Arévalo Peru Coordenadora Regional F
9 | Camila Rodriguez le)?rr:il:ﬂiacr?a Coordenadora Regional F
10 | Daniel Olascoaga Uruguai Coordenador Regional M

‘ OBSERVADORES INTERNACIONAIS

1 | Janice Balanian Argentina Observadora Internacional F
2 Betina Lippenholtz Argentina Observadora Internacional F
3 Claudio Arqueros Chile Observador Internacional M
4 | Juan Santiago Castro Col6mbia Observador Internacional M
5 | JuanHerrera Colémbia Observador Internacional M
6 Josué Paniagua Costa Rica Observador Internacional M
7 | Andrea Navarrete Equador Observadora Internacional F
8 milr;ia Beatriz Alvarez Equador Observadora Internacional F
9 | Alejandro Espinosa Estados Unidos Observador Internacional M
10 | Jamie Dorner Estados Unidos Observadora Internacional F
11 | Michael Paarlberg Estados Unidos Observador Internacional M
12 | Mercedes Werner Estados Unidos Observadora Internacional F
13 XJgILc;IaE:iuardo Vazquez México Observador Internacional M
14 | Wendy Jarquin Nicardgua Observadora Internacional F
15 | Andréa Benitez Paraguai Observadora Internacional F
16 | Tedfilo Urbieta Paraguai Observador Internacional M
17 ?:}:k;ile?:;;nardo Cabrera Paraguai Observador Internacional M
18 | Magali Mores Suica Observadora Internacional F
19 | Gabriel Bidegain Uruguai Observador Internacional

20 | Ronald Trenchi Uruguai Observador Internacional M
1 Martin Huenneke Estados Unidos Observador Internacional em Washington D.C, Estados Unidos M
2 Selma Tijerino Nicaragua Observadora Internacional em Miami, Florida, Estados Unidos F
3 Eliane Torres Portugal Observadora Internacional em Porto, Portugal F

O E A Mais direitos
para mais Pess0as
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MISSAO DE OBSERVAGAO ELEITORAL - SEGUNDO TURNO - 30 DE OUTUBRO DE 2022

POSICAO

GRUPO BASE

GENERO

1 Rubén Ramirez Paraguai Chefe da Missdo

2 Francisco Guerrero México Secretario SFD

3 Brenda Santamaria Argentina Chefe da Sec¢do de Observagao Eleitoral F
4 Ignacio Alvarez Uruguai Subchefe da Missao M
5 Luisa Ferreira Colémbia Coordenadora Geral F
6 Martin Ferreiro Argentina Coordenador de Metodologias M
7 Verdnica Alvarez Argentina Coordenadora de Metodologias F
8 Alan Andrade México Especialista em Organizagdo Eleitoral e Voto Estrangeiro

9 Eduardo Rojas México Especialista em Tecnologia Eleitoral

10 | Héctor Hernandez Argentina Especialista em Seguranca Informética M
11 | Alejandra Tello México Especialista em Justica Eleitoral F
12 Ona Flores Venezuela Especialista Campanhas e Liberdade de Expressao F
13 Diego Paez Colémbia Oficial de Imprensa M
14 | Anja Brenes Costa Rica Suporte - Subchefe e Coordenagdo Geral F
15 Karen Garzén Equador Suporte - Coordenagdo Geral F
16 | Daniela Zacharias Argentina Oficial de Estatistica F
17 | Luis Espinoza Argentina Oficial de Seguranga M
18 | Heraldo Cantero Argentina Oficial de Seguranca M
19 | David Rosero Equador Oficial Logistico M
20 | Cristian Patifio Colémbia Oficial Administrativo M
21 | Nicolas Albertoni Uruguai Assessor M

‘ COORDENADORES REGIONAIS

1 Gastén Ain Argentina Coordenador Regional M
2 Mariana Lachman Argentina Coordenadora Regional F
3 Annelissie Arrazola Bolivia Coordenadora Regional F
4 Juan David Herrera Colémbia Coordenador Regional M
5 Marcela Vega Colémbia Coordenadora Regional F
6 Francisco Crespo Equador Coordenador Regional M
7 Montserrat Quinzan Espanha Coordenadora Regional F
8 Fernando Martinez Paraguai Coordenador Regional M
9 Ana Paula Arévalo Peru Coordenadora Regional F
10 Daniel Olascoaga Uruguai Coordenador Regional M
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‘ OBSERVADORES INTERNACIONAIS

1 Janice Balanian Argentina Observadora Internacional F
2 Veronique Prince Canada Observadora Internacional F
3 Claudio Arqueros Chile Observador Internacional M
4 Juan Santiago Castro Colémbia Observador Internacional M
5 Camilo Vargas Col6mbia Observador Internacional M
6 Luanazaret Araya Costa Rica Observadora Internacional F
7 Josué Paniagua Costa Rica Observador Internacional M
8 Marcia Alvarez Equador Observadora Internacional F
9 Alejandro Espinosa Estados Unidos Observador Internacional M
10 | Mercedes Werner Estados Unidos Observadora Internacional F
11 Martin Gurria Espanha Observador Internacional M
12 Margarita Pérez Espanha Observadora Internacional F
13 | Julio Vazquez Aguilar México Observador Internacional M
14 | Wendy Jarquin Nicardgua Observadora Internacional F
15 | Anibal Cabrera Paraguai Observador Internacional M
16 | Mical Rodriguez Paraguai Observadora Internacional F
17 | Tedfilo Urbieta Paraguai Observador Internacional M
18 | Katiuska Valencia Peru Observadora Internacional F
19 Magali Mores Suica Observadora Internacional F
20 | Gabriel Bidegain Uruguai Observador Internacional

21 | Ronald Trenchi Uruguai Observador Internacional M
1 Martin Huenneke Estados Unidos Observador Internacional em Washington D.C, Estados Unidos M
2 Selma Tijerino Nicaragua Observadora Internacional em Miami, Florida, Estados Unidos F
3 Angie Carridn Peru Observadora Internacional em Paris, Franga F
4 Eliane Torres Portugal Observadora Internacional em Porto, Portugal F
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