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ANEXO IV - FUNCIONAMENTO DO GRUPO ÚNICO DE EMISSORAS 
(POOL) 

 

CONSIDERANDO que a Lei nº 9.504/1997, em seu art. 47, 

prevê que a propaganda eleitoral gratuita se dará por meio da formação de 

rede, por partes das emissoras, com a entrega das mídias pelos partidos 

políticos ou coligações;  

CONSIDERANDO que a Lei nº 9.504/1997, em seu art. 51, 

prevê que a propaganda eleitoral gratuita se dará por meio da reserva de 70 

(setenta) minutos diários para inserções de 30 (trinta) e 60 (sessenta) 

segundos para os partidos políticos e coligações, e que esses devem realizar a 

entrega do material às respectivas emissoras;  

CONSIDERANDO a necessária normatização quanto à 

distribuição e operacionalização da propaganda eleitoral gratuita entre partidos 

políticos e emissoras; e 

CONSIDERANDO a prática do TSE, desde as eleições de 

2010, de estruturar fisicamente o posto de atendimento único, em caráter 

cooperativo com as emissoras de rádio e de televisão;  

Passa-se a especificar o funcionamento do grupo único de 

emissoras para o primeiro turno das eleições de 2022: 

Grupo de emissoras de TV 

1. Compõem o grupo único de emissoras: 

Globo (Globo Comunicação e Participações S.A.); 

SBT (Sistema Brasileiro de Televisão Ltda.); 

Band (Rádio e Televisão Bandeirantes Ltda.); 

Record (Rádio e Televisão Record S.A.); 

CNT (Rádio e Televisão OM Ltda.); 

EBC (Empresa Brasil de Comunicação S.A.); 

TV Câmara (Câmara dos Deputados); 

TV Senado (Senado Federal). 

 

2. As emissoras participantes fornecerão pessoal e 

equipamentos técnicos necessários para a montagem e operação do grupo.  

3. As equipes técnicas trabalharão em escala de revezamento 

durante o período de propaganda eleitoral gratuita na televisão e serão 

previamente treinadas para a operação do grupo.  



4. A coordenação geral do grupo será feita pelo SBT e pela TV 

Senado.  

5. O controle, o recebimento e a devolução dos equipamentos 

serão coordenados pela Globo, que também se responsabilizará pela 

instalação/montagem e desmontagem dos equipamentos no TSE. 

6. O grupo único de emissoras funcionará no Edifício-Sede do 

Tribunal Superior Eleitoral, em Brasília/DF, no 5º (quinto) andar, sala V-501. 

 

Propaganda em bloco de TV 

7. A geração do programa em bloco será realizada pelo grupo 

de emissoras. Os mapas de mídia dos programas em bloco deverão ser 

enviados ao pool de emissoras instalado nas dependências do TSE, por correio 

eletrônico (e-mail) devidamente credenciado e certificado digitalmente, até as 

14h (quatorze horas) da véspera de sua veiculação. Para as transmissões 

previstas para sábados, domingos e segundas-feiras, os mapas deverão ser 

enviados até as 14h (quatorze horas) da sexta-feira imediatamente anterior; e 

para as transmissões previstas para os feriados, até as 14h (quatorze horas) 

do dia útil anterior (art. 65, §§ 4º e 5º, da Res.-TSE nº 23.610/2019).  

8. As mídias dos programas em bloco deverão ser 

encaminhadas eletronicamente ao pool de emissoras instalado nas 

dependências do TSE, via internet, por meio de plataformas digitais (players 

certificados) que utilizam tecnologia compatível com os sistemas do pool de 

emissoras, nos seguintes horários: 

 

a) entre 8h e 16h do dia útil anterior à veiculação; 

b) entre 8h e 16h do dia útil anterior à veiculação, para os 

programas a serem veiculados no feriado do dia 7 de 

setembro e no dia 8 de setembro. 

 

8.1. As mídias deverão ser enviadas individualmente (art. 67 da 

Res.-TSE nº 23.610/2019), por meio das plataformas digitais Extreme Reach, 

Peach e/ou Vati, com as seguintes especificações técnicas: 

 

 Codificador de vídeo: XDCAM-HD 422 60i 50Mbps Long GOP; 



 Encapsulamento: MXF (OP-1a); 

 Extensão do arquivo: .MXF; 

 Colorimetragem: 4:2:2; 

 Bit rate (“data rate”) do vídeo: 50Mb/s constante (CBR); 

 Entrelaçamento (interlacing): Upper Field First; 

 Formato de tela: 16x9 com corte seguro (center-cut safe); 

 Resolução: 1920 x 1080i (entrelaçado/interlaced); 

 Frame rate: 29.97fps (NTSC drop frame); 

 Sample rate: 48 KHz; 

 Áudio: PCM, 24 bits (bit depth), observando a seguinte 

distribuição de canais: 

 

 

Áudio Canal 1 

PGM Estéreo L 

(ou PGM dual mono) 

Áudio Canal 2 
PGM Estéreo R 

Áudio Canal 3 
Audiodescrição 

L (ou Audiodescrição dual mono) 

Áudio Canal 4 
Audiodescrição 

R 

Áudio Canal 5 
Audiodescrição 

L (ou Audiodescrição dual mono) 

Áudio Canal 6 
Audiodescrição 

R 

Áudio Canal 7 
Desabilitado  

Áudio Canal 8 
Desabilitado 

 

 Nível de loudness: -23 LUFS, com tolerância de 2 LKFS para 

cima ou para baixo, não ultrapassando o valor de 15 LU (em 

conformidade com a recomendação EBU R-128-2011); 

 Picos de áudio limitados, de forma a não ultrapassar os padrões 

de dinâmica adotada, que deve ser de -10dBFS; e  

 Sincronia obrigatória de áudio e vídeo. 

 

9. O envio eletrônico das mídias pelas plataformas digitais 

(players) é feito mediante protocolo individual, após conferência técnica da 

mídia realizada automaticamente pela plataforma, conforme procedimentos 

previstos no art. 68 da Res.-TSE nº 23.610/2019. Para tanto, é necessário que 

as mídias observem as recomendações técnicas informadas.  

9.1. Ficará sob a responsabilidade do pool de emissoras fazer 

o download das mídias na plataforma e realizar sua exibição, conforme mapas 



de mídias entregues por partidos, federações ou coligações, sem prejuízo do 

acompanhamento realizado pelo servidor designado pelo TSE. 

9.2. Caso o partido, a federação ou a coligação não entregue 

nenhum programa ou a duração da mídia entregue seja insuficiente, o tempo 

será completado pela emissora geradora com a veiculação de propaganda, em 

vídeo ou slide, com os conteúdos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei nº 

9.504/1997, a ser disponibilizados pela Justiça Eleitoral (art. 70, § 1º, da Res.-

TSE nº 23.610/2019). 

 

Propaganda em inserções na TV 

 

10. A geração das inserções de televisão será realizada 

individualmente por cada emissora. 

 11. Os mapas de mídia diários ou periódicos para a exibição 

das inserções deverão ser enviados individualmente para cada emissora, por 

correio eletrônico (e-mail) devidamente credenciado e certificado digitalmente, 

nos termos e nos horários definidos no art. 65 da Res.-TSE nº 23.610/2019: 

 

a) até as 14h (quatorze horas) da véspera de sua 

veiculação; 

b) até as 14h (quatorze horas) da sexta-feira 

imediatamente anterior, para as transmissões previstas 

para sábados, domingos e segundas-feiras;  

c) até as 14h (quatorze horas) do dia útil anterior, para as 

transmissões previstas para os feriados.   

 

12. As mídias relativas às inserções de televisão deverão ser 

encaminhadas eletronicamente para cada emissora, via internet, por meio de 

plataformas digitais (players certificados) que utilizam tecnologia compatível 

com o sistema de transmissão da emissora, nos seguintes horários: 

 

a) até as 16h (dezesseis horas) do dia anterior à veiculação; 



b) até as 14h (quatorze horas) da sexta-feira anterior à 

veiculação, para as inserções a serem veiculadas aos sábados, aos domingos 

e às segundas-feiras; 

c) até as 16h (dezesseis horas) do dia útil anterior à veiculação, 

para as inserções a serem exibidas no feriado do dia 7 de setembro e no dia 8 

de setembro, bem como no feriado do dia 12 de outubro e no dia 13 de 

outubro. 

 

12.1. As mídias das inserções deverão ser enviadas 

individualmente (art. 67 da Res.-TSE nº 23.610/2019), por meio das 

plataformas digitais Extreme Reach, Peach e/ou Vati, com as seguintes 

especificações, salvo se a emissora indicar aos partidos políticos outras 

características técnicas compatíveis com os seus sistemas: 

 

 Codificador de vídeo: XDCAM-HD 422 60i 50Mbps Long GOP; 

 Encapsulamento: MXF (OP-1a); 

 Extensão do arquivo: .MXF; 

 Colorimetragem: 4:2:2; 

 Bit rate (“data rate”) do vídeo: 50Mb/s constante (CBR); 

 Entrelaçamento (interlacing): Upper Field First; 

 Formato de tela: 16x9 com corte seguro (center-cut safe); 

 Resolução: 1920 x 1080i (entrelaçado/interlaced); 

 Frame rate: 29.97fps (NTSC drop frame); 

 Sample rate: 48 KHz; 

 Áudio: PCM, 24 bits (bit depth), observando a seguinte 

distribuição de canais: 

 

 

Áudio Canal 1 

PGM Estéreo L 

(ou PGM dual mono) 

Áudio Canal 2 
PGM Estéreo R 

Áudio Canal 3 
Audiodescrição 

L (ou Audiodescrição dual mono) 

Áudio Canal 4 
Audiodescrição 

R 

Áudio Canal 5 
Audiodescrição 

L (ou Audiodescrição dual mono) 

Áudio Canal 6 
Audiodescrição 

R 

Áudio Canal 7 
Desabilitado  



Áudio Canal 8 
Desabilitado 

 

 Nível de loudness: -23 LUFS, com tolerância de 2 LKFS para 

cima ou para baixo, não ultrapassando o valor de 15 LU (em 

conformidade com a recomendação EBU R-128-2011); 

 Picos de áudio limitados, de forma a não ultrapassar os padrões 

de dinâmica adotada, que deve ser de -10dBFS; e  

 Sincronia obrigatória de áudio e vídeo. 

 

12.2. O envio eletrônico das mídias pelas plataformas digitais é 

feito mediante protocolo individual, após conferência técnica da mídia realizada 

automaticamente pela plataforma, conforme procedimentos previstos no art. 68 

da Res.-TSE nº 23.610/2019. Para tanto, é necessário que as mídias observem 

as recomendações técnicas informadas.  

12.3. Ficará sob a responsabilidade das emissoras fazer o 

download das mídias na plataforma e realizar sua exibição, conforme mapas de 

mídias entregues por partidos, federações ou coligações. 

13. Os partidos políticos, as federações e as coligações 

poderão optar por agrupar as inserções de 30 (trinta) segundos em módulos de 

60 (sessenta) segundos dentro de um mesmo bloco, desde que comuniquem 

às emissoras, com 48 (quarenta e oito) horas de antecedência, o dia da 

veiculação. Para as transmissões previstas para sábados, domingos e 

segundas-feiras, além de observar o prazo de comunicação, o mapa de mídia 

deve ser entregue até 14h da sexta-feira imediatamente anterior (Res.-TSE nº 

23.610/2019, art. 52, § 3º). 

13.1. Realizada a opção pelo agrupamento, a inserção de 60 

(sessenta) segundos será veiculada na posição indicada pelo partido político, 

pela federação ou pela coligação à emissora, dentre aquelas já atribuídas a ele 

naquele bloco de audiência (Res.-TSE nº 23.610/2019, art. 52, § 3º-A). 

 

Grupo de emissoras de rádio 

Propaganda em bloco no rádio 

 

14. São participantes do grupo de emissoras de rádio: 

 



EBC (Empresa Brasileira de Comunicação); 

Rádio Câmara (Câmara dos Deputados); 

Rádio Senado (Senado Federal); 

TSE (Tribunal Superior Eleitoral). 

 

15. A geração e a distribuição do programa em bloco no rádio 

serão realizadas no pool de emissoras, instalado nas dependências do TSE.  

16. Os mapas de mídia diários ou periódicos dos programas 

em bloco no rádio deverão ser enviados ao pool de emissoras instalado nas 

dependências do TSE, por correio eletrônico (e-mail) devidamente credenciado 

e certificado digitalmente, nos termos e horários definidos no art. 65, §§ 4º e 5º, 

da Res.-TSE nº 23.610/2019: 

 

a) até as 14h (quatorze horas) da véspera de sua 

veiculação;  

b) até as 14h (quatorze horas) da sexta-feira 

imediatamente anterior, para as transmissões previstas 

para sábados, domingos e segundas-feiras; 

c) até as 14h (quatorze horas) do dia útil anterior, para as 

transmissões previstas para os feriados.  

 

17. As mídias dos programas em bloco no rádio deverão ser 

encaminhadas eletronicamente ao pool de emissoras, instalado nas 

dependências do TSE, por correio eletrônico (e-mail) devidamente credenciado 

e certificado digitalmente, nos seguintes horários: 

 

a) entre 8h e 16h do dia útil anterior à veiculação; 

b) entre 8h e 16h do dia útil anterior à veiculação, para os 

programas a serem veiculados no feriado do dia 7 de 

setembro e no dia 8 de setembro, bem como no feriado 

do dia 12 de outubro e no dia 13 de outubro. 

 

17.1. As mídias deverão ser enviadas individualmente, com as 

seguintes especificações técnicas: 



 

a) formato: mp3 128KBps; 

b) taxa de amostragem: 44100, 16 bits estéreo. 

 

17.2. Os partidos devem inserir as informações da claquete 

(art. 67, § 2º, da Res.-TSE nº 23.610/2019), com o nome do partido, federação 

ou coligação, título ou número do material e duração, no corpo do e-mail ou em 

arquivo anexado. 

18. Após o recebimento da mídia de forma eletrônica pelo pool 

(e-mail), será realizada a conferência técnica da mídia e os procedimentos 

previstos no art. 68 da Res.-TSE nº 23.610/2019.  

19. Ficará sob a responsabilidade do pool de emissoras fazer o 

download das mídias e realizar sua exibição, conforme mapas de mídias 

entregues por partidos, federações ou coligações, sem prejuízo do 

acompanhamento realizado pelo servidor designado pelo TSE. 

20. Caso o partido, a federação ou a coligação, na propaganda 

em bloco, não entregue nenhum programa ou a duração da mídia entregue 

seja insuficiente, o tempo será completado pela emissora geradora com a 

veiculação de propaganda, em vídeo ou slide, com os conteúdos previstos nos 

arts. 93 e 93-A da Lei nº 9.504/1997, a ser disponibilizados pela Justiça 

Eleitoral (art. 70, § 1º, da Res.-TSE nº 23.610/2019). 

 

Propaganda em inserções no rádio 

 

21. Os partidos políticos, as federações e as coligações 

deverão apresentar os mapas de mídias no TSE, com 40 (quarenta) horas de 

antecedência da veiculação da inserção, observando o prazo de apresentação 

dos mapas no TSE até as 22h (vinte e duas horas) da quinta-feira 

imediatamente anterior para as transmissões previstas para sábados, 

domingos e segundas-feiras (art. 65, § 11, da Res.-TSE nº 23.610/2019). 

21.1. As emissoras de rádio, quanto aos cargos de Presidente 

e Vice-Presidente da República, estão obrigadas a transmitir as inserções da 

propaganda eleitoral exclusivamente com base nos mapas de mídias 



disponibilizados na página do TSE na internet (art. 65, § 10, da Res.-TSE nº 

23.610/2019). 

22. As mídias relativas às inserções de rádio 

deverão ser encaminhadas eletronicamente ao pool de emissoras, instalado 

nas dependências do TSE, por correio eletrônico (e-mail) devidamente 

credenciado e certificado digitalmente, nos seguintes horários: 

 

a) até as 16h (dezesseis horas) do dia anterior à 

veiculação; 

b) até as 14h (quatorze horas) da sexta-feira anterior à 

veiculação, para as inserções a serem veiculadas aos 

sábados, aos domingos e às segundas-feiras; 

c) até as 16h (dezesseis horas) do dia útil anterior à 

veiculação, para as inserções a serem exibidas no 

feriado do dia 7 de setembro e no dia 8 de setembro, 

bem como no feriado do dia 12 de outubro e no dia 13 

de outubro. 

 

23. As mídias deverão ser enviadas individualmente com as 

seguintes especificações técnicas: 

 

a) formato: mp3 128KBps; 

b) taxa de amostragem: 44100, 16 bits estéreo. 

 

24. Os partidos devem inserir as informações da claquete (art. 

67, § 2º, da Res.-TSE nº 23.610/2019), com o nome do partido, federação ou 

coligação, título ou número do material e duração, no corpo do e-mail ou em 

arquivo anexado. 

25. Após o recebimento da mídia de forma eletrônica pelo pool 

(e-mail), será realizada a conferência técnica da mídia e os procedimentos 

previstos no art. 68 da Res.-TSE nº 23.610/2019.  

26. Ficará sob a responsabilidade do pool de emissoras fazer o 

download das mídias e realizar sua exibição, conforme mapas de mídias 



entregues por partidos, federações ou coligações, sem prejuízo do 

acompanhamento realizado pelo servidor designado pelo TSE. 

27. Os partidos políticos, as federações e as coligações 

poderão optar por agrupar as inserções de 30 (trinta) segundos em módulos de 

60 (sessenta) segundos dentro de um mesmo bloco, desde que comuniquem 

às emissoras, com 48 (quarenta e oito) horas de antecedência, o dia da 

veiculação. Para as transmissões previstas para sábados, domingos e 

segundas-feiras, além de observar o prazo de comunicação, o mapa de mídia 

deve ser entregue até 14h da sexta-feira imediatamente anterior (Res.-TSE nº 

23.610/2019, art. 52, § 3º). 

27.1. Realizada a opção pelo agrupamento, a inserção de 60 

(sessenta) segundos será veiculada na posição indicada pelo partido político, 

pela federação ou pela coligação à emissora, dentre aquelas já atribuídas a ele 

naquele bloco de audiência (Res.-TSE nº 23.610/2019, art. 52, § 3º-A). 

 

Informações gerais 

 

28. A distribuição do sinal de televisão gerado pelo grupo único 

de emissoras será feita por transmissão via satélite para as propagandas em 

rede (bloco), a partir das instalações do Tribunal Superior Eleitoral, sem 

prejuízo de outros meios que assegurem a sua transmissão (art. 64 da Res.-

TSE nº 23.610/2019). 

28.1. Para captação do sinal de televisão via satélite, as 

emissoras poderão acessar o segmento satelital, conforme as seguintes 

informações técnicas: 

 

Satélite: Star One C3 - 75°W; 

Frequência descida: 4146,0 MHz; 

Polarização: vertical; 

Symbol rate: 5.000 Msym/s; 

FEC: 3/4; 

BW: 6 MHz; 

Modulação: 8PSK; 



Padrão: DVB-S2 / MPEG-4 / 4:2:0; 

Roll off: 20%. 

 

28.2. Alternativamente, as emissoras poderão, ainda, captar o 

sinal da programação de rede da Empresa Brasil de Comunicação S.A. (EBC), 

via satélite, conforme as seguintes especificações técnicas:  

 

Satélite: Star One D2 - 70°W; 

Frequência descida: 3755,5MHz;  

Polarização: horizontal; 

Symbol rate: 7.500 Msym/s; 

FEC: 3/4; 

BW: 9 MHz; 

Modulação: DVB-S2 / 8PSK;  

Codificação: MPEG-4 / 4:2:0; 

Roll off: 20%; 

Serviço 1: TV Brasil HD; 

Pid vídeo: 0101; 

Pid áudio 1 (principal): 0102; 

Pid áudio 2 (descrição): 0103; 

Pid áudio 3 (coordenação): 0105; 

Pid áudio 4 (inglês): 0106;  

Pid áudio 5 (SeAC): 0107; 

Pid closed caption: 0104. 

 

 

  



 

ANEXO V - PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA – ELEIÇÕES 2022 – 

CARGO: PRESIDENTE DA REPÚBLICA 

 

CONTEÚDO:  

1.    PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA  

1.1. Propaganda em rede  

1.2. Propaganda mediante inserções  

1.2.1.         Cálculo para divisão do total de inserções  

1.2.2.         A      divisão      do      tempo      entre      os      

partidos      políticos/coligações  

1.2.3.        As sobras  

1.2.4.         Algoritmo de distribuição de inserções  

1.2.5.         O plano de mídia e o sistema   

  



1. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA  

 

As implementações aplicadas no Sistema de Horário Eleitoral 

foram baseadas na Res.-TSE nº 23.610/2019.  

A propaganda eleitoral no rádio e na televisão subdivide-se em 

horário eleitoral gratuito em rede e horário eleitoral gratuito por meio de 

inserções.  

O horário eleitoral gratuito em rede consiste em divisão de 

tempo entre os partidos políticos/coligações concorrentes ao pleito, com 

horários de início e fim predefinidos por lei. 

O que difere as modalidades de propaganda eleitoral gratuita 

em rede da propaganda eleitoral mediante inserções é que, na segunda, 

apesar de existir previsão do bloco de audiência para exibição da propaganda, 

não existe horário fixo para que isso aconteça, o que exatamente caracteriza o 

título da propaganda – horário eleitoral gratuito por meio de inserções – como 

inserções de propaganda eleitoral ao longo da programação normal de 

rádio/TV nos intervalos comerciais.  

 

1.1. Propaganda em rede  

 

Nos trinta e cinco dias anteriores à antevéspera do primeiro 

turno, as emissoras de rádio e de televisão devem veicular a propaganda 

eleitoral gratuita, em rede, da seguinte forma, observado o horário de Brasília 

(Lei nº 9.504/1997, art. 47, caput, § 1º, I e II):  

 

I - na eleição para Presidente da República, as terças e quintas-feiras 

e aos sábados:  

a) das 7h (sete horas) às 7h12m30 (sete horas, doze minutos e trinta 

segundos) e das 12h (doze horas) às 12h12m30 (doze horas, doze 

minutos e trinta segundos), no rádio; 

 b) das 13h (treze horas) às 13h12m30 (treze horas, doze minutos e 

trinta segundos) e das 20h30 (vinte horas e trinta minutos) às 

20h42m30 (vinte horas, quarenta e dois minutos e trinta segundos), 

na televisão. 



A distribuição de tempo de propaganda em rede é feita entre os 

partidos políticos e as coligações que tenham candidato, observados os 

seguintes critérios, tanto para distribuição em rede quanto para inserções (Lei 

nº 9.504/1997, arts. 47, § 2º, e 51): 

 

I - 90% (noventa por cento) distribuídos proporcionalmente ao 

número de representantes na Câmara dos Deputados, considerando, 

no caso de coligações para as eleições:  

a) majoritárias, o resultado da soma do número de representantes 

dos seis maiores partidos políticos que a integrem;  

b) proporcionais, o resultado da soma do número de representantes 

de todos os partidos políticos que a integrem.  

II - 10% (dez por cento) distribuídos igualitariamente. 

 

Antes da elaboração da escala da propaganda em rede, deve 

ser realizado sorteio para definição da ordem de veiculação da propaganda dos 

partidos políticos/coligações no primeiro dia de veiculação, e, a cada dia que se 

seguir, o partido político ou coligação que veiculou sua propaganda em último 

lugar será o primeiro a apresentá-la no dia seguinte, apresentando-se as 

demais na ordem do sorteio.  

Ainda segundo a Res.-TSE nº 23.610/2019, as sobras e os 

excessos das divisões devem ser compensados entre os partidos, as 

federações e as coligações concorrentes. Dessa forma, o Sistema de Horário 

Eleitoral acrescenta as sobras das divisões do cálculo para a propaganda em 

rede à propaganda reservada à última veiculação do bloco diário. 

 

1.2. Propaganda mediante inserções  

Segundo o art. 51 da Lei nº 9.504/1997, o tempo total diário de 

inserções é de 70 (setenta) minutos e deve ser dividido em partes iguais para 

os cargos majoritários e proporcionais.  

A distribuição levará em conta os blocos de audiência entre as 

5h e as 11h, entre as 11h e as 18h e das 18h às 24h.  

O objetivo principal desse tipo de propaganda é que seja 

assegurada a igualdade entre as agremiações disputantes, evitando-se que 



sejam atribuídos somente a uma delas os horários que atinjam o maior número 

de eleitores. 

Chama-se plano de mídia a distribuição das inserções durante 

todo o período dos 35 (trinta e cinco) dias de propaganda, agrupadas em 

blocos de audiência, de que trata o conteúdo acima citado. 

 

1.2.1. Cálculo para divisão do total de inserções  

Nas eleições de 2022, serão disputados 5 (cinco) cargos: 

Presidente, Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual.  

O tempo total de inserções deve ser dividido igualmente entre 

os cargos em disputa.  

Desse modo, teremos 70 (setenta) minutos diários divididos 

entre 5 (cinco) cargos. Aqui detalharemos a parcela de tempo destinada ao 

cargo de Presidente da República. 

 

1.2.2. A divisão do tempo entre os partidos políticos/coligações  

Após a divisão entre os cargos, 14 (quatorze) minutos são 

destinados às inserções de Presidente da República. Esse tempo, 

transformado em inserções de 30 (trinta) segundos, permite a divisão de 28 

(vinte e oito) inserções em 3 (três) blocos de audiência entre os partidos 

políticos/coligações concorrentes a esse cargo.  

A divisão supracitada não é exata, resulta em uma dízima – 

28/3 = 9,3333 –, dessa forma, o algoritmo desenvolvido para o sistema define, 

sem alterar os tempos destinados aos blocos de audiência, a quantidade de 9 

(nove) inserções para 2 (dois) blocos e 10 (dez) inserções para o bloco 

restante, totalizando, assim, as 28 (vinte e oito) inserções diárias para o cargo.  

A cada dia é realizado um rodízio entre os blocos que terão 9 

(nove) ou 10 (dez) inserções de forma a não fixar a janela de inserções em 

nenhum período de audiência.  

Após a definição da quantidade de inserções por bloco, vamos 

à divisão entre os partidos políticos/coligações.  

Divide-se o tempo de inserções reservado ao cargo de 

Presidente da República entre os partidos políticos/coligações concorrentes, 

observando-se os mesmos critérios para a divisão do horário eleitoral gratuito, 



ou seja, 10% (dez por cento) do tempo das inserções dividido igualitariamente 

entre as agremiações partidárias/coligações concorrentes que possuam 

candidatos e 90% (noventa por cento), proporcionalmente, entre aqueles que 

possuam, além de candidatos, representação no Congresso Nacional. 

A divisão de tempo da propaganda eleitoral para o cargo de 

Presidente da República é de responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral.  

Os Tribunais Regionais Eleitorais são responsáveis por 

administrar a divisão dos 56 (cinquenta e seis) minutos diários restantes entre 

os outros 4 (quatro) cargos em disputa (Governador/Senador/Deputado 

Federal/Deputado Estadual ou Distrital). 

 

1.2.3. As sobras  

Há de se considerar, finalmente, que a divisão do tempo total 

do partido político/coligação pelo tempo de inserção padrão resultará, 

geralmente, em um número não inteiro de inserções atribuídas à agremiação 

partidária. Somados todos os “restos” fracionários de todas as agremiações, 

tomadas dentro do mesmo cargo, obter-se-ão as chamadas sobras das 

inserções. Assim, é de se definir um critério a se traçar para o destino dessas 

sobras: desprezá-las ou sorteá-las entre os que possuírem o maior número 

inteiro de inserções ou o menor número.  

Para o cargo de Presidente, o TSE sorteia as sobras, em 

audiência pública, entre todos os partidos políticos/coligações que tenham 

direito a tempo. 

 

1.2.4. Algoritmo de distribuição de inserções 

O § 2º do art. 52 da Res.-TSE nº 23.610/2019 prevê que: 

 

(…)  

A distribuição das inserções dentro da grade de programação deverá 

ser feita de modo uniforme e com espaçamento equilibrado. 

(…) 

 

Para atender a essa determinação, o TSE, com a colaboração 

inicial do TRE/ES, vem aperfeiçoando uma lógica de distribuição de inserções 



baseada em médias ideais calculadas após a definição da quantidade de 

inserções para cada partido político/coligação. 

A partir do total de inserções a que cada partido terá direito e 

do número de dias em que se fará a propaganda, é calculada a quantidade 

média de inserções por dia de cada partido político.  

Dessa forma, faz-se a distribuição das inserções dos partidos 

políticos, do primeiro ao último dia, iniciando-se pela agremiação com a menor 

média até aquela com a maior média, buscando-se sempre inserir, para cada 

partido político, em cada dia, um número de inserções igual ou próximo à 

média já calculada.  

Fixados os totais de inserções por dia de cada partido político, 

utiliza-se o mesmo raciocínio aplicado acima para se determinar o número de 

inserções que cada agremiação terá em cada bloco diário.  

Partindo dos totais de inserções por bloco diário de cada 

partido político, é possível calcular a distância que deve ser mantida entre duas 

inserções de uma mesma agremiação num dado bloco diário.  

Para que haja rodízio, inicia-se a distribuição pela primeira 

inserção, no primeiro bloco do primeiro dia; no segundo bloco desse mesmo 

dia, começa-se pela segunda; no terceiro, pela terceira. Já no primeiro bloco do 

segundo dia, inicia-se a distribuição pela quarta inserção; no segundo bloco do 

segundo dia, pela quinta inserção, e assim por diante, até esgotarem-se todos 

os blocos.  

Observa-se ainda o rodízio das veiculações das inserções de 

modo que não se sucedam, no mesmo intervalo comercial, os mesmos cargos 

e também os mesmos partidos políticos/coligações, quando possível. 

 

1.2.5. O plano de mídia e o sistema  

Evidenciadas e esclarecidas as regras legais a respeito do 

horário eleitoral gratuito por meio de inserções, inclusive sobre a sua divisão 

por cargos e por partidos políticos/coligações, convém tecer alguns 

comentários a respeito do plano de mídia.  

Este consiste na grade de veiculação da propaganda eleitoral 

mediante inserções distribuídas nos 3 (três) blocos de audiência durante os 35 

(trinta e cinco) dias de propaganda. 



Segue imagem de um plano de mídia sem a distribuição das 

inserções: 

 

 

Após a definição da quantidade de inserções por blocos e a 

quantidade de inserções para cada partido político/coligação, o sistema, por 

meio do algoritmo explicado anteriormente, inclui cada inserção em local 

calculado.  

Desse modo, distribuirá, no plano de mídia, todas as inserções, 

durante os 35 (trinta e cinco) dias de propaganda, dentro dos blocos de 

audiência.  

A seguir, há um exemplo de plano de mídia gerado pelo 

Sistema de Horário Eleitoral da Justiça Eleitoral para um cargo, em que cada 

letra corresponde a um partido político/coligação. As inserções sem indicação 

de letra são as descartadas devido à divisão inexata explicada no tópico sobre 

a divisão de tempo entre partidos políticos/coligações: 

 



 

 

 

 


