TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RESOLUGAO N° 23.728
INSTRUCAO N° 0600747-28.2019.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relatora; Ministra Carmen Llcia
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Altera a Resolu¢do-TSE n° 23.673, de 14 de
dezembro de 2021, que dispbe sobre os
procedimentos de fiscalizagdo e auditoria do
sistema eletrdnico de votacgéo.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem o inciso 1X do
art. 23 do Caodigo Eleitoral e o art. 105 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,

RESOLVE:
Art. 1° A Res.-TSE n° 23.673/2021 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
Y 1 TR USSR

VII - Votagdo, Apuracéo da Urna Eletrénica e demais aplicativos da urna eletrdnica (Ecossistema
da Urna): conjunto de programas executados na urna eletrénica que permite a escolha do voto,
a justificativa de ndo comparecimento para votar, a apuracdo de resultados da secao eleitoral,
entre outras funcionalidades;

XIV - SAVP-Sorteio: aplicativo de apoio ao processo de sorteio de secbes para diversas
modalidades de auditoria previstas nesta Resolucéo;

XV - SAVP-Votacado: aplicativo de apoio ao teste de integridade, que auxilia na verificacdo dos
votos registrados durante a auditoria.” (NR)

“ATE. A0 e
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IV - Verificador Pré/Pés-Eleicdo (VPP): destinado a verificacdo da integridade dos sistemas
instalados na urna e da autenticidade dos dados; a demonstragdo da votagéo; a visualizagdo
das informagbes de candidatas e candidatos e de eventos de log da urna; e a impressao do BU,
Justificativa Eleitoral (RJE) e RDV.

Paragrafo Gnico. E vedada a utilizaco, pelos 6rgdos da Justica Eleitoral, de qualquer outro
sistema em substituicdo ou com finalidade similar aos desenvolvidos ou autorizados pelo TSE.”
(NR)

V - durante os procedimentos preparatdrios para realizacdo dos testes de integridade e de
autenticidade e no dia da votagao:

“Art. 9° E garantido, as entidades fiscalizadoras, a partir de 12 (doze) meses antes do primeiro
turno das eleicbes, até a compilacdo dos sistemas, prevista no art. 19 desta Resolugdo, o
acesso antecipado aos sistemas eleitorais desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral e o
acompanhamento dos trabalhos para sua especificagdo e seu desenvolvimento, para fins de
fiscalizacdo e auditoria, em ambiente especifico e sob a supervisdo do Tribunal.

§ 3° No periodo de acompanhamento da especificacdo e do desenvolvimento dos sistemas,
poderdo ser disponibilizadas multiplas versGes dos sistemas abertos para analise, as quais
estardo disponiveis no ambiente descrito no caput para comparacdo das mudancas efetuadas
pelas equipes de desenvolvimento.” (NR)

“ANE. L2, e
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§ 3° As pessoas representantes das entidades fiscalizadoras poderdo apenas consultar os
resultados dos testes e dados estatisticos obtidos com o respectivo programa de analise de
codigo apresentado, ndo sendo permitida sua extragao, impressao ou reproduc@o por nenhuma
forma, sendo autorizado seu compartilhamento as demais entidades e instituicbes legitimadas,
desde que se restrinja ao ambiente de verificacdo dos codigos-fonte.” (NR)

AN A, s

Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral, por sua Secretaria de Tecnologia da Informacao,
requisitara a entidade fiscalizadora as licengas de uso das ferramentas de desenvolvimento
empregadas na constru¢do do programa, se nao as possuir, para uso e guarda até a realizagédo
das eleigbes.”(NR)

BRI L7 o s

Paragrafo Unico. Os programas de verificagdo desenvolvidos poderdo ser cedidos a qualquer
entidade fiscalizadora.” (NR)

BRI, 371

§ 1° A verificagdo por amostragem sera realizada em até 6% (seis por cento) das urnas
preparadas para cada zona eleitoral, escolhidas pelos representantes das entidades
fiscalizadoras, de forma aleatoria, entre as urnas de votacao e as de contingéncia.

“Art. 43. Até a antevéspera do dia das elei¢des, a juiza ou o juiz eleitoral realizara audiéncia

destinada a verificacdo da integridade e autenticidade dos sistemas Transportador e JE-
Connect, instalados nos microcomputadores.

VI - relatério Resultado da Totalizagdo emitido pelo Sistema de Gerenciamento da Totalizacao
(SISTOT), incluindo a relagédo das secbes em que o boletim de urna tenha sido gerado em urna
substituta;

“ANE. A8, e s

Paragrafo Unico. Os arquivos de dados listados nesta secdo ficardo disponiveis pelo prazo
estabelecido no Plano de Classificacdo, Avaliacdo e Destinacdo das Informacdes e dos
Documentos.
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“Art. 50. Se for necessario, a pessoa requerente devera fornecer as midias para a gravagéo dos
arquivos, contando-se o0 prazo previsto no art. 49 desta Resolugdo a partir da data em que
fornecé-las.” (NR)

“Art. 51. As entidades fiscalizadoras poderéo solicitar verificacdo apés o pleito, desde que sejam
relatados fatos e apresentados indicios e circunstancias que a justifiguem, sob pena de
indeferimento liminar.

§ 2° A solicitagdo, acompanhada de plano de trabalho, serd dirigida ao tribunal eleitoral
competente, que decidira sobre o pedido.

“Art. 55. Para a organizacdo e a conducdo dos trabalhos mencionados nos capitulos V e VI
desta Resolucéo, sera designada pelos tribunais regionais eleitorais, em sessédo publica, até 60
(sessenta) dias antes das elei¢cdes, Comissao de Auditoria da Votacéo Eletrbnica composta por:

“Art. 57. A Comisséo de Auditoria da Votacdo Eletrdnica promovera, entre as 7 horas e as 12
horas, do dia anterior as eleicbes, no primeiro e no segundo turno, em local e horario
previamente divulgados, a definicdo das sec¢bes eleitorais que serdo submetidas as auditorias a
gue se referem os capitulos V e VI desta Resolucéo.

§ 2° Nao podera ser escolhida ou sorteada mais de 1 (uma) secado por zona eleitoral, salvo nas
hipoteses em que o nimero de zonas eleitorais vinculadas ao Tribunal Regional seja inferior ao
exigido para atender ao quantitativo previsto neste artigo.” (NR)

CAN. 5O,
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§ 5° Se 0 nuimero de zonas eleitorais dos Municipios da unidade da federacdo onde houver
segundo turno for inferior aos quantitativos previstos nos incisos I, Il e Ill, o teste de
autenticidade sera realizado em urnas equivalentes ao nimero de zonas eleitorais.” (NR)

“Art. 60. A Comissao de Auditoria da Votacdo Eletrbnica poder4, de comum acordo com
representantes das entidades fiscalizadoras:

I - dividir os Municipios da unidade da federacdo em grupos, a fim de assegurar a
representatividade regional das secdes eleitorais escolhidas ou sorteadas para a realizagéo do
teste de integridade das urnas eletrbnicas;

Il - excluir do sorteio ou da escolha as sec¢bes eleitorais instaladas em localidades de dificil
acesso, onde seja inviavel recolher a urna em tempo hébil para a realizacéo do teste.” (NR)

CAIT B, oo

§ 1° O juizo eleitoral providenciara o imediato transporte, para o local indicado pela Comisséo de
Auditoria da Votagéo Eletrdnica, da urna, devidamente acondicionada em sua caixa, e de cépias
da ata da cerimbnia de carga e do extrato de carga, o qual dever4 mostrar a humeragéo da
cartela de lacres utilizada.

BRI, B3, e

§ 1° Na auséncia de representantes dos partidos politicos, das federacdes e das coligacdes, a
Comissao de Auditoria da Votacdo Eletrdnica providenciard o preenchimento das cédulas por
terceiras pessoas, excluidas as que servem a Justica Eleitoral, podendo ser chamadas as
servidoras e os servidores nomeados nos termos do § 2° do art. 67 desta Resolugéo e
previamente convocados para a cerimoénia.

8 2° Cada participante definira os nimeros utilizados para preenchimento da cédula, podendo
optar por voto nominal, voto de legenda ou voto em branco.

§ 3° Se o numero utilizado para preencher a cédula ndo corresponder a candidatura registrada
ou a legenda habilitada na elei¢éo, o voto sera considerado nulo.”

“ANE. B5. e

§ 1° A fiscalizacdo serd realizada, em todas as fases dos trabalhos da auditoria de
funcionamento das urnas eletrénicas, nos Tribunais Regionais Eleitorais, com excec¢ao da coleta
e do transporte desses equipamentos, por representante das instituicbes conveniadas ou das
empresas previamente credenciadas pelo TSE.
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Eleitoral, em até 5 (cinco) dias Uteis apds cada turno, relatério conclusivo da fiscalizacdo
realizada na auditoria de funcionamento das urnas eletrdnicas.

§ 2° Os relatérios individuais de auditoria de cada Tribunal Regional Eleitoral e o relatério
consolidado conclusivo, elaborados pela instituicdo publica de fiscalizacdo ou pela empresa
especializada em auditoria contratada, serdo publicados no sitio eletrénico da Justica Eleitoral
em até 30 (trinta) dias ap6s o segundo turno.” (NR)

BRI T2, s

§ 3° As urnas e os equipamentos utilizados na auditoria de funcionamento das urnas eletrbnicas,
como 0s computadores utilizados com o SAVP, permanecerdo armazenados e lacrados pelo
mesmo tempo estabelecido no Calendario Eleitoral para as demais urnas de votacao, sendo
observado, no que couber, o previsto no Capitulo VIl desta Resolugdo.” (NR)

BAE 76, oo

a) coOpia do extrato de carga, com a identificagdo do conjunto de lacres relativo a urna da se¢éo
eleitoral escolhida ou sorteada, para apresenta-lo a fiscalizagdo durante os procedimentos de
auditoria no dia da votacao;

CATE. T8, e

| - exame do extrato de carga, para verificar que se trata da urna da sec¢éo eleitoral escolhida ou
sorteada;

CANE. Bl e

Paragrafo Unico. Apds a data mencionada no caput, os pedidos de auditoria que tenham por
objeto computadores e midias formatados ficardo prejudicados, sendo possivel o acesso
somente as copias dos arquivos armazenados pela Justica Eleitoral.” (NR)

“Art. 83. A Justica Eleitoral preservara a integridade dos arquivos de log gerados durante o
processo de envio, recebimento e processamento dos boletins de urna até a data estabelecida
no Calendéario Eleitoral.” (NR)

“Art. 85-A. O procedimento administrativo ndo previsto nesta Resolucdo e a acao judicial que
guestionarem o funcionamento dos sistemas de votacdo ou de apuracdo somente serao
admitidos se apresentados indicios substanciais de anomalia técnica atestados sob
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responsabilidade de profissional habilitado.

§ 1° O procedimento administrativo disciplinado no caput sera dirigido ao Tribunal Eleitoral
competente.

§ 2° A(0) requerente, a autora ou o0 autor responderdo em caso de atuacdo temeraria ou de
litigancia de ma-fé, devendo ser aplicada multa proporcional a gravidade na conduta e, se for o
caso, adotadas as providéncias para apuracdo de infracdo ético-disciplinar e ilicitos penais.”
(NR)

“Art. 86. Admitida a peticdo apresentada nos termos do caputdo art. 85-A, a autoridade
judiciaria designara dia e hora para realizacdo de audiéncia publica, intimando o partido, a
coligacéo ou a federagéo reclamante, o Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil e

as demais pessoas interessadas, sendo entdo escolhida e separada uma amostra das urnas
eletrbnicas questionadas na acao.

8§ 6° Até o encerramento do processo de auditoria a que se refere o caput deste artigo, os
cartbes de memodria de carga permanecerdo lacrados e as midias de resultado com os dados
das respectivas urnas escolhidas e os computadores utilizados para a geragao das midias seréo
preservados.

“Art. 87. No dia das elei¢des, o horario oficial de Brasilia sera observado em todas as unidades
da federacéo, desde a instalacao das secdes eleitorais até a divulgacéo de resultados.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados:
| - 0 paragrafo Unico do art. 3° da Res.-TSE n° 23.673/2021; e
Il - o paragrafo Unico do art. 52 da Res.-TSE n° 23.673/2021.

Art. 3° Os incisos |, II, lll, IV e V do paragrafo Unico do art. 3° da Res.-TSE n° 23.673/2021 serdo
renumerados, respectivamente, como incisos 1X, X, Xl, XIl e Xlll do caput do mesmo artigo.

Art. 4° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.
Brasilia, 27 de fevereiro de 2024.

MINISTRA CARMEN LUCIA — RELATORA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhor Presidente,
1. Instrucdo relativa as eleicdes municipais de 2024, pela qual se prop6e a alteracdo da
Resolucédo n. 23.673/2021 deste Tribunal Superior, que dispde sobre os procedimentos de fiscalizagcdo e
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auditoria do sistema eletrénico de votacao.

2. Pela Portaria n. 729/2023, fui designada pelo Presidente deste Tribunal Superior, Ministro
Alexandre de Moraes, para levar a efeito os estudos visando a elaboracao das instrucbes que regulamentarao
as elei¢cbes municipais de 2024.

3. Pela Portaria n. 993/2023 da Presidéncia deste Tribunal Superior, foi designado grupo de
trabalho com representantes do meu gabinete, da Secretaria-Geral da Presidéncia, da Assessoria Consultiva —
Assec, da Assessoria de Gestao Eleitoral — Agel, da Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias —
Asepa, da Secretaria Judiciaria — SJD, da Assessoria do Processo Judicial Eletrénico — ASPJE, da Secretaria
de Tecnologia da Informacao — STl e da Secretaria de Gestédo da Informacao e do Conhecimento — SGIC.

4. A versdo anterior da proposta foi submetida a apreciacao da sociedade em audiéncia publica
realizada em 23.1.2024, tendo sido, entéo, ouvidas sugestfes para aperfeicoamento das resolucdes aplicaveis
as eleicbes de 2024.

As contribui¢Bes recebidas foram examinadas, tendo sido consultadas as unidades técnicas e
as equipes responsaveis pelo trabalho em cada area especifica. A proposta que se submete a apreciacdo do
Plenario acatou parte das sugestfes encaminhadas e aquelas ndo aceitas o foram fundamentadamente.

E o relatdrio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Senhor Presidente,

1. Instrucdo para regulamentacéo, em carater permanente, dos procedimentos de fiscalizacdo e
auditoria do sistema eletrdnico de votacao (Resolucdo n. 23.673/2021 do Tribunal Superior Eleitoral).

2. A presente proposta de Resolugéo € resultado dos estudos da equipe técnica, que analisou
as alteracdes legislativas ocorridas, as mudancgas de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior Eleitoral aplichveis a matéria e as proposicdes apresentadas nas audiéncias publicas e as
encaminhadas pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

3. As alteragdes na instrucao para regulamentacao das elei¢cdes ordinarias de 2024 foram feitas
em observancia ao disposto no art. 2° da Resolucéo n. 23.472/2016:

“Art. 2° As instrugGes para regulamentacdo das elei¢cGes ordinarias serdo editadas em carater permanente e
somente poderdo ser alteradas nas seguintes hipoteses:

I - reconhecimento da ilegalidade ou inconstitucionalidade de dispositivo da instrucdo pelo préprio Tribunal
Superior ou pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - analise da constitucionalidade de dispositivo legal pelo Supremo Tribunal Federal,

Il - superveniéncia de Lei ou Emenda Constitucional que tenha aplicagdo para as eleicdes reguladas pelas
instrucdes;

IV - em decorréncia do aperfeicoamento das boas praticas e desenvolvimento tecnolégico dos equipamentos,
materiais e servigos utilizados nas elei¢cdes e das datas em que elas se realizam;

V - em decorréncia da modificagdo da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal
Federal sobre matéria eleitoral; e

VI - para correcdo de inexatiddes materiais e retificacdo de erros de célculo.

§ 1° As alteragBes de que tratam os incisos |, Il e Il deverdo ser editadas até o dia 5 de margo do ano da eleigédo
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e ndo poderdo restringir direitos ou estabelecer san¢bes distintas das previstas na legislacé@o eleitoral (Lei n°
9.504/97, art. 105).

§ 2° A alteracdo de que trata o inciso V serd implementada com a observancia da disciplina estabelecida no art.
5° desta Resolucao.

§ 3° A alteracdo que verse sobre prestagdo de contas anuais somente sera aplicada ao exercicio seguinte, salvo
se dela sobrevier evidente beneficio para os partidos politicos.”

4. As sugestbes apresentadas na audiéncia publica promovida pelo Tribunal Superior Eleitoral
em 23.1.2024 foram examinadas pelos setores técnicos deste Tribunal Superior, tendo elas encaminhado
relatério e minuta atualizados da proposta de Resolucao.

5. Em cumprimento aos incs. VIl e IX do art. 3° da Resolugdo n. 23.472/2016 deste Tribunal
Superior, segue link com tabela com as propostas acatadas, parcialmente acatada e as ndo acatadas:

https://lwww.tse.jus.br/internet/arquivos/analise-contribuicoes/Instrucao-0600747-28-analise-de-
contribuicoes-Res-TSE-23728.pdf

Foram acolhidas cinco das contribuicdes apresentadas, nas quais havia algum aprimoramento
da minuta originaria. Essas sugestdes foram devidamente analisadas e a ideia nelas contidas foi incorporada,
ainda que sem reproducéo do texto oferecido.

Foi ainda parcialmente acolhida uma sugestdo. O acolhimento parcial deu-se porque apenas
parte da proposicao poderia conduzir & melhoria do que antes se continha na proposta.

Vinte e uma proposi¢cdes apresentadas ndo foram acatadas, por contrariar a Constituicdo da
Republica, a lei ou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal Superior Eleitoral, por ndo
trazerem aprimoramento técnico ou por inadequacéo as finalidades da regulamentagéo.

6. S4o as seguintes as principais propostas de alteracdo, que visam, em especial, 0
aperfeicoamento e aumento da transparéncia e da fiscalizac@o do processo de votacao:

a) a vedacgdo de utilizacdo, pelos 6rgdos da Justica Eleitoral, de qualquer outro sistema em
substituicdo ou com finalidade similar aos desenvolvidos ou autorizados pelo Tribunal Superior Eleitoral,

b) 0 aumento do percentual das urnas preparadas para cada zona eleitoral a serem verificadas
por amostragem, que passa a ser de até 6% (seis por cento) delas, escolhidas pelos representantes das
entidades fiscalizadoras, de forma aleatéria, entre as urnas de votacao e as de contingéncia;

c) aprevisao de que a Comissédo de Auditoria da Votacdo Eletronica seja designada, pelos
Tribunais Regionais Eleitorais, até 60 (sessenta) dias antes das elei¢fes, em sessao publica;

d) o prazo méaximo de 5 (cinco) dias Uteis — acrescendo-se dois dias Uteis - apds cada turno para
gue a instituicdo conveniada ou a empresa de auditoria encaminhe a este Tribunal Superior relatério conclusivo
da fiscalizagéo realizada na auditoria de funcionamento das urnas eletronicas;

e) a admissibilidade de procedimento administrativo ndo previsto na Resolucdo ou de acado
judicial na qual se questione o funcionamento dos sistemas de votacdo ou de apuracdo, que somente tera
curso se apresentados indicios substanciais de anomalia técnica, atestados sob responsabilidade de
profissional habilitado, caso contrario o que ndo sera conhecido nem dado seguimento para seu
processamento;

f) a observancia do horario oficial de Brasilia em todas as unidades da federacdo no dia das
eleicdes, desde a instalacdo das secdes eleitorais até a divulgacao de resultados.

7. A matéria € submetida a andlise deste Tribunal Superior, em observancia ao prazo previsto
no 8 3° e caput do art. 105 da Lei n. 9.504/1997, que estabelece a data de 5 de marco do ano de eleicdo como
marco derradeiro a expedicdo de instrucdes aplicaveis as eleicoes:

“Art. 105. Até o dia 5 de mar¢o do ano da elei¢cdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer san¢des distintas das previstas nesta Lei, podera expedir
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todas as instrugBes necessérias para sua fiel execugdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os
delegados ou representantes dos partidos politicos.

()

§ 3° Serdo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as resolugfes publicadas até a data
referida no caput.”

8. Pelo exposto, voto no sentido de aprovar a presente proposta de alteracdo da
Resolucéo n. 23.673/2021 do Tribunal Superior Eleitoral.

EXTRATO DA ATA

Inst n°® 0600747-28.2019.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra Carmen LUcia. Interessado: Tribunal
Superior Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a proposta de alteracdo da Resolucdo-TSE no
23.673/2021, que dispbe sobre os procedimentos de fiscalizagdo e auditoria do sistema eletrdnico de votacao,
nos termos do voto da relatora.

Composicao: Ministros Alexandre de Moraes (presidente), Carmen Lucia, Nunes Marques, Raul
Aradjo, Isabel Gallotti, Floriano de Azevedo Marques e André Ramos Tavares.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Alexandre Espinosa Bravo Barbosa.

SESSAO DE 27.2.2024.
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