TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RESOLUCAO N° 23.735
INSTRUCAO N° 0600043-39.2024.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relatora: Ministra Carmen Llcia
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Disp&e sobre os ilicitos eleitorais.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicées que lhe conferem o inciso IX do art. 23 do
Cadigo Eleitoral e o art. 105 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucgéo dispde sobre os seguintes ilicitos eleitorais:

| - abuso de poder (Constituicdo Federal, art. 14, 8§ 10; Lei Complementar n® 64/1990);

Il - fraude (Constituicao Federal, art. 14, § 10);

Il - corrupgdo (Constituicdo Federal, art. 14, § 10);

IV - arrecadacgéo e gasto ilicito de recursos de campanha (Lei n® 9.504/ 1997, art. 30-A);

V - captacdo ilicita de sufragio (Lei n® 9.504/1997, art. 41-A); e

VI - condutas vedadas as(aos) agentes publicas(os) em campanha (Lei n® 9.504/1997, arts. 73 a 76).

Art. 2° O controle da desinformacdo que compromete a integridade do processo eleitoral sera feito nos termos
da legislacéo de regéncia e de resolucdo deste Tribunal Superior.

CAPITULO |
DA COMPETENCIA

Art. 3° A competéncia originaria para a apuracdo dos ilicitos de que trata esta Resolucdo é definida pela
circunscri¢cdo do cargo em disputa pela(o) beneficiaria(o) e seré:

| - do Tribunal Superior Eleitoral, nas elei¢cdes presidenciais;

Il - dos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢cdes estaduais, federais e distritais; e
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Il - dos juizos eleitorais, nas eleicdes municipais.

Paragrafo Unico. Cada érgdo competente observara as regras relativas a competéncia funcional:

a) dos membros titulares dos Tribunais;

b) das corregedorias eleitorais;

c) das juizas e dos juizes designadas(os) pelos tribunais, nos termos do § 1° do art. 41 da Lei n® 9.504/1997; e
d) das zonas eleitorais designadas pelo tribunal regional, nos municipios em que houver mais de uma.

Art. 4° As acdes eleitorais relativas as condutas ilicitas mencionadas no art. 1° desta Resolugdo, quando
versarem sobre o mesmo fato e forem propostas por partes diversas ou com capitulacdo juridica distinta,
poderdo ser reunidas sob a mesma relatoria ou no mesmo juizo para julgamento conjunto (Lei n°® 9.504/1997,
art. 96-B).

8 1° As agOes néo serdo reunidas quando:

a) uma delas ja tiver sido julgada (Codigo de Processo Civil, art. 55, § 1°; Superior Tribunal de Justica, Sumula
n° 235); e

b) a celeridade, a duracdo razoavel do processo, 0 bom andamento do tramite processual, o contraditério, a
ampla defesa, a organicidade dos julgamentos e o relevante interesse publico buscado recomendarem a
manutencao da separacao (Supremo Tribunal Federal, ADI n® 5.507/DF, DJe 3/10/2022).

8 2° Nos Tribunais, cabera a Presidéncia a decisdo sobre a necessidade da redistribuicdo de acbes sobre os
mesmos fatos, observado o disposto no respectivo regimento interno.

§ 3° Se for determinada, a reunido das agdes sera no juizo que tiver recebido a primeira delas, salvo se alguma
for de competéncia de corregedoria, hiptese na qual essa unidade recebera as agbes (Codigo de Processo
Civil, art. 58; Lei Complementar n° 64/1990, arts. 19, caput, e 24).

§ 4° A reunido de acdes de que trata este artigo ndo prejudica a iniciativa probatéria de cada parte e 0 exame
das particularidades de cada caso, cabendo ao juizo competente, para maior eficiéncia da instrugcao, determinar
0s atos que seréo praticados de forma conjunta e avaliar o compartilhamento de provas.

§ 5° A tramitacdo separada de acdes sobre os mesmos fatos ndo € causa de nulidade, devendo o tribunal zelar
pela coeréncia de suas decisoes.

§ 6° E vélida a deciséo fundamentada em provas que, mesmo nao produzidas na primeira agéo, instruam outra
acao e permitam chegar a concluséo juridica distinta sobre a matéria fatica (Lei n°® 9.504/1997, art. 96-B, § 3°).

8 7° Nas acdes em que aplicaveis as sanc¢bes de cassacao do registro, do diploma ou do mandato, a unidade
judiciaria competente certificard, no momento da autuacao:

| - 0 percentual de votos que podera ser anulado em caso de procedéncia do pedido;
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Il - a pendéncia de outras a¢Bes que versarem sobre 0 mesmo fato e forem propostas por partes diversas ou
com capitulacao juridica distinta.

§ 8° O percentual de votos mencionado no inciso | do § 7° deste artigo serd calculado sobre todos os votos
atribuidos a candidata, candidato ou legenda, ainda que estejam anulados ou anulados sub judice.

Art. 5° O juizo competente para a apuracdo do ilicito eleitoral poderd, em decisdo liminar, antecipar a tutela
especifica destinada a inibir a prética, a reiteragdo ou a continuacdo do ilicito, ou a sua remog¢éo, quando
demonstrada a plausibilidade do direito e o perigo de dano a bens juridicos eleitorais (Cédigo de Processo Civil,
arts. 300 e 497, paragrafo Unico; Lei Complementar n® 64/1990, art. 22, inciso |, b; Lei n® 9.504/1997, art. 73, §
49).

§ 1° A plausibilidade do direito ser4 evidenciada por elementos que preencham o nucleo tipico da conduta
proibida pela legislacédo eleitoral, sendo irrelevante a demonstracéo de culpa ou dolo (Cddigo de Processo Civil,
art. 497, paragrafo Unico).

§ 2° Na analise do perigo de dano, sera apontado o bem juridico passivel de ser afetado pela conduta, ndo se
exigindo a demonstracéo da efetiva ocorréncia de dano (Cédigo de Processo Civil, art. 497, paragrafo Unico).

§ 3° O exercicio da competéncia de que trata este artigo serd orientado pela minima intervencéo e pela
preservacao do equilibrio da disputa eleitoral.

8 4° A concessao da tutela inibitéria no curso da acdo nao prejudica o exame da gravidade da conduta, no
julgamento de mérito, para fins da condenacao ou da dosimetria das sancdes.

CAPITULO Il
DO ABUSO DE PODER, DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

Art. 6° A apuracdo de abuso de poder em acdes eleitorais exige a indicacdo de modalidade prevista em lei,
sendo vedada a definigcdo jurisprudencial de outras categorias ilicitas autbnomas.

§ 1° O abuso do poder politico evidenciado em ato que tenha expressao econdmica pode ser examinado
também como abuso do poder econdmico.

§ 2° A fraude a lei pode ser examinada como abuso de poder, desde que subsumida a uma das modalidades
do ilicito previstas no sistema.

§ 3° O uso de aplicagbes digitais de mensagens instantaneas visando promover disparos em massa, com
desinformacédo, falsidade, inverdade ou montagem, em prejuizo de adversaria(o0) ou em beneficio de
candidata(o) configura abuso do poder econémico e uso indevido dos meios de comunicacdo social (Tribunal
Superior Eleitoral, AIJEs n° 0601968-80 e n° 0601771-28, julgadas em 28/10/2021).

8§ 4° A utlizacdo da internet, inclusive servicos de mensageria, para difundir informag¢des falsas ou
descontextualizadas em prejuizo de adversaria(o) ou em beneficio de candidata(o), ou a respeito do sistema
eletrdnico de votacdo e da Justica Eleitoral, pode configurar uso indevido dos meios de comunicacao e, pelas
circunstancias do caso, também abuso dos poderes politico e econdmico.

8§ 5° O uso de estrutura empresarial para constranger ou coagir pessoas empregadas, funcionarias ou
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trabalhadoras, aproveitando-se de sua dependéncia econdmica, com vistas a obtencdo de vantagem eleitoral,
pode configurar abuso do poder econdémico.

§ 6° Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, a
infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal (Lei n°® 9.504/1997, art. 74).

Art. 7° Para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado
da eleigdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam (Lei Complementar n® 64/1990, art.
22, inciso XVI).

Paragrafo Unico. Na andlise da gravidade mencionada no caput deste artigo, serdo avaliados os aspectos
qualitativos, relacionados a reprovabilidade da conduta, e os quantitativos, referentes a sua repercussao no
contexto especifico da eleicao.

Art. 8° A fraude lesiva ao processo eleitoral abrange atos que possam iludir, confundir ou ludibriar o eleitorado
ou adulterar processos de votacao e simulag@es e artificios empregados com a finalidade de conferir vantagem
indevida a partido politico, federacdo, coligacdo, candidata ou candidato e que possam comprometer a
normalidade das elei¢des e a legitimidade dos mandatos eletivos.

§ 1° Configura fraude a lei, para fins eleitorais, a pratica de atos com aparéncia de legalidade, mas destinados a
frustrar os objetivos de normas eleitorais cogentes.

§ 2° A obtencdo de votagdo zerada ou irriséria de candidatas, a prestagdo de contas com idéntica
movimentagéo financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha em beneficio proprio séo suficientes para
evidenciar o propésito de burlar o cumprimento da norma que estabelece a cota de género, conclusédo nao
afastada pela afirma¢cédo ndo comprovada de desisténcia tacita da competicao.

§ 3° Configura fraude a cota de género a negligéncia do partido politico ou da federacdo na apresentagdo e no
pedido de registro de candidaturas femininas, revelada por fatores como a inviabilidade juridica patente da
candidatura, a inércia em sanar pendéncia documental, a revelia e a auséncia de substituicdo de candidata
indeferida.

§ 4° Para a caracterizacdo da fraude a cota de género, é suficiente o desvirtuamento finalistico, dispensada a
demonstracdo do elemento subjetivo (consilium fraudis), consistente na intencdo de fraudar a lei.

§ 5° A fraude a cota de género acarreta a cassacao do diploma de todas as candidatas eleitas e de todos os
candidatos eleitos, a invalidacdo da lista de candidaturas do partido ou da federacéo que dela tenha se valido e
a anulacdo dos votos nominais e de legenda, com as consequéncias previstas no caput do art. 224 do Cédigo
Eleitoral.

Art. 9° A prética de captacao ilicita de sufrdgio pode configurar corrupcdo para fins do § 10 do art. 14 da
Constituicdo Federal, nos casos em que demonstrada a capacidade de a conduta comprometer a legitimidade e
a normalidade das elei¢Oes.

Art. 10. Configurada a pratica de ilicito de que trata este capitulo, serdo aplicadas as sancdes legais
compativeis com a a¢ao ajuizada, independente de pedido expresso, observando-se o seguinte:

Este documento foi gerado pelo usuario 968.*** ***-15 em 04/03/2024 16:57:13

NUmero do documento: 24030115530915500000158843941
https://pje.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24030115530915500000158843941
Assinado eletronicamente por: CARMEN LUCIA - 01/03/2024 15:53:09

Num. 160175838 - Pag. 4



| - na acéo de investigacao judicial eleitoral, a procedéncia do pedido acarreta:

a) a cassacao do registro ou do diploma da candidata ou do candidato diretamente beneficiada(o) pela
interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder politico ou dos meios de comunicagéo,
com a consequente anulacdo dos votos obtidos (Codigo Eleitoral, art. 222; Lei Complementar n® 64/1990, art.
22, inciso XIV);

b) a inelegibilidade por 8 (oito) anos, a contar da data do primeiro turno da eleicdo em que se tenha
comprovado o abuso, das pessoas que tenham contribuido para sua pratica e que tenham figurado no polo
passivo (Lei Complementar n°® 64/1990, art. 22, inciso XIV; Supremo Tribunal Federal, ADI n°® 7.197/DF, DJe
7112/2023);

¢) a comunicagao ao Ministério Publico Eleitoral (Lei Complementar n® 64/1990, art. 22, inciso XIV); e

d) a determinacdo de providéncia que a espécie imponha, inclusive para a recomposicdo do erario se
comprovado desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos publicos (Lei Complementar n® 64/1990, art. 22,
inciso XIV; Tribunal, Superior Eleitoral, AIJE n°® 0600814-85/DF, DJe 1°/8/2023).

Il - na agdo de impugnacdo de mandato eletivo, a procedéncia do pedido acarreta a cassagdo do mandato, com
a consequente anulacéo dos votos obtidos (Codigo Eleitoral, art. 222; Constituicdo Federal, art. 14, 8 10).

8 1° As sancdes previstas na alinea a do inciso | e no inciso Il do caput deste artigo serdo aplicadas pelo juizo
competente, nos termos do art. 3° desta Resolucao.

§ 2° A sancao prevista na alinea b do inciso | deste artigo se aplica a candidatas e candidatos que disputem
eleicdo em circunscricdo diversa e que sejam apontadas(os) como responséveis pela prética abusiva, mas a
cassacao de seu registro, diploma ou mandato sera determinada em acéo prépria, ajuizada no prazo legal no
juizo competente, nos termos do art. 3° desta Resolucéo.

CAPITULO 1lI
DA ARRECADACAO E DO GASTO ILICITO DE CAMPANHA

Art. 11. E grave a violacdo de normas relativas a arrecadacio e aos gastos de recursos que, ultrapassando a
mera falha contabil, revela conduta com relevancia juridica ou ilegalidade qualificada.

§ 1° A desaprovacdo das contas de campanha néo caracteriza, de forma automatica, o ilicito previsto no caput
deste artigo e a aprovacao das contas ndo constitui Obice a apuracéo daquele ilicito.

§ 2° A gravidade do desvio de finalidade dos recursos publicos destinados a candidaturas femininas independe
do montante desviado, bastando, para a configuracdo do ilicito, a demonstracdo de que os valores ndo foram
empregados em beneficio de candidata registrada.

§ 3° A ilegalidade qualificada, configurada pela ma-fé da candidata ou do candidato, pode ser inferida pelo
emprego de ardis destinados a ocultar a origem dos recursos de campanha, ainda que nao demonstrada a
utilizacéo de fonte vedada.

Art. 12. Comprovados captacdes ou gastos ilicitos de campanha, sera negado o diploma a(ao) candidata(o) ou
cancelado, se ja tiver sido outorgado.
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§ 1° A sancdo prevista no caput deste artigo podera recair sobre diploma de candidata(o) eleita(o) ou de
suplente.

§ 2° Nao ha interesse processual na apuracdo da conduta de que trata o caput deste artigo se praticada por
candidata ou candidato a cargo majoritario que nao tenha sido eleita(o).

§ 3° O término do mandato eletivo majoritario ou proporcional acarreta a perda do interesse juridico na
apuracao da conduta mencionada no caput deste artigo.

CAPITULO IV
DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

Art. 13. Constitui captacédo ilegal de sufragio a candidata ou o candidato doar, oferecer, prometer ou entregar a
eleitora ou eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcéo publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢cao (Lei n® 9.504/1997, art. 41-A).

§ 1° Para a caracterizacdo da conduta ilicita € desnecessério o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia
do dolo, consistente no especial fim de agir (Lei n® 9.504/1997, art. 41-A, § 1°).

§ 2° A conduta descrita no caput pode ser praticada diretamente pela candidata ou pelo candidato, ou por
interposta pessoa, com sua anuéncia ou ciéncia.

Art. 14. Configurada a captacdo ilicita de sufragio, a candidata ou o candidato sera condenada(o),
cumulativamente, a multa de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) a R$ 53.205,00
(cinquenta e trés mil e duzentos e cinco reais) e a cassacao do registro ou do diploma.

§ 1° Na dosimetria da multa, o juizo competente considerara a gravidade qualitativa e quantitativa da conduta.

§ 2° A impossibilidade de cassac¢éao do registro ou do diploma, em caso de candidata ou candidato nao eleita(o),
com registro indeferido ou de término do mandato, ndo afasta o interesse juridico no prosseguimento da acao
para fins de aplicagdo da multa.

§ 3° As sancgdes previstas no caput aplicam-se aquela(e) que praticar atos de violéncia ou grave ameaga a
pessoa, com o fim de obter-lhe o voto (Lei n® 9.504/1997, art. 41-A, § 2°).

CAPITULO V
DAS CONDUTAS VEDADAS AS(AOS) AGENTES PUBLICAS(OS)

Art. 15. Séo proibidas as agentes e aos agentes publicas(os), servidoras e servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre pessoas candidatas nos pleitos eleitorais (Lei
n°® 9.504/1997, art. 73, incisos | a VIII):

| - ceder ou usar, em beneficio de candidata, candidato, partido politico, federagao ou coligacédo, bens moéveis
ou imoéveis pertencentes a Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, ressalvado para a realizacao de convencgao partidaria;

Il - usar materiais ou servi¢os, custeados pelos governos ou 6rgaos legislativos, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e nas normas de regéncia;
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Il - ceder pessoa servidora publica ou empregada da Administracdo Publica direta ou indireta federal, estadual
ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos para comités de campanha eleitoral de candidata,
candidato, partido politico, federacéo ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se a pessoa
servidora ou empregada estiver em licenca;

IV - fazer ou permitir uso promocional, em favor de candidata, candidato, partido politico, federacdo ou
coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de natureza social custeados ou subvencionados pelo
poder publico;

V - nomear, contratar ou, por qualquer forma, admitir, dispensar sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, de oficio, remover, transferir
ou exonerar pessoa servidora publica, na circunscricdo do pleito, nos 3 (trés) meses que antecedem a eleigédo
até a posse das(os) eleitas(os), sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvadas:

a) a nomeagao ou exoneracdo de cargos em comisséo e designacéao ou dispensa de funcdes de confianca;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos de contas e
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeacao das aprovadas e dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servigcos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagao da(o) chefe do Poder Executivo; e

e) a transferéncia ou remocéo de oficio de militares, policiais civis e agentes penitenciarias(os).
VI - nos 3 (trés) meses que antecedem a elei¢éo até a sua realizacao:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade absoluta, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para a execucao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados
a atender situacfes de emergéncia e de calamidade publica, objetiva e formalmente justificadas;

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos ou das
respectivas entidades da Administrac&o indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral; e

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisdo fora do horério eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungfes de governo.

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos érgédos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da Administracdo indireta, que excedam a 6
(seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) dltimos anos que
antecedem o pleito;

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, reviséo geral da remunerac¢éo das servidoras publicas e dos servidores
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publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao nos 180
(cento e oitenta) dias que antecedem a eleigéo até a posse das pessoas eleitas; e

IX - no ano em que se realizar eleicao, distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios da Administracéo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou programas sociais autorizados em
lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, § 10).

§ 1° Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata o inciso IX deste artigo ndo poderao ser executados
por entidade vinculada a candidata(o) ou por essa(e) mantida.

§ 2° A publicidade institucional vedada pela alinea c do inciso VI deste artigo é comprovada pela indicacao de
nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou outros elementos que permitam identificar autoridades,
governos ou administra¢des cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral.

§ 3° Trés meses antes do pleito, as(os) agentes publicos devem adotar as providéncias necesséarias para
adequar o conteudo dos sitios, canais e demais meios de informacgéao oficial ao disposto no § 2° deste artigo,
ainda que a divulgacéo tenha sido autorizada em momento anterior.

§ 4° Se observado o disposto nos 88§ 2° e 3° deste artigo, ndo configura publicidade institucional vedada a
manutencao de sitios e paginas de internet para estrito cumprimento, pelos responsaveis, do previsto no art.
48-A da Lei Complementar n°® 101/2000, nos arts. 8° e 10 da Lei n® 12.527/2011 e no § 2° do art. 29 da Lei n°
14.129/2021.

Art. 16. Considera-se agente publica(o), para os efeitos deste capitulo, quem exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracdao, por eleicdo, nomeacao, designacédo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 1°).

Paragrafo Unico. As vedacdes postas nas alineas b e ¢ do inciso VI do art. 15 desta Resolucao aplicam-se
apenas as(aos) agentes publicas(os) dos entes federados cujos cargos estejam em disputa na eleicdo (Lei n®
9.504/1997, art. 73, § 3°).

Art. 17. A vedacdo do inciso | do art. 15 desta Resolucdo néo se aplica ao uso, em campanha:
| - de transporte oficial pela(o) presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 18 desta Resolucao; e

Il - pelas candidatas e pelos candidatos a reeleicdo aos cargos de presidente e vice-presidente da Republica,
governador e vice-governador e prefeito e vice-prefeito, de suas residéncias oficiais, com 0s servigos
necessarios a sua utilizagdo normal, para realizagédo de contatos, encontros e reunides relativas exclusivamente
a sua campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 2°).

Art. 18. O ressarcimento das despesas com 0 uso de transporte oficial por ocupante do cargo de presidente da
Republica e por sua comitiva em campanha ou evento eleitoral sera de responsabilidade do partido politico, da
federacado ou da coligacdo a que esteja vinculada (Lei n°® 9.504/1997, art. 76, caput).

§ 1° O ressarcimento de que trata este artigo tera por base o tipo de transporte usado e a respectiva tarifa de
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mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do avido presidencial, cujo ressarcimento
correspondera ao aluguel de 1 (uma) aeronave de propulséo a jato do tipo taxi aéreo (Lei n°® 9.504/1997, art. 76,
§ 19).

§ 2° Consideram-se integrantes da comitiva de campanha eleitoral todas(os) as(os) acompanhantes que nao
estiverem em servico oficial.

§ 3° No transporte da(o) presidente em campanha ou evento eleitoral, excluem-se da obrigacdo de
ressarcimento:

a) as despesas com o transporte das servidoras e dos servidores indispensaveis a sua seguranca e ao seu
atendimento pessoal, as(aos) quais é vedado desempenhar atividades relacionadas a campanha; e

b) a utilizacdo de equipamentos, veiculos e materiais necessarios as atividades de seguranca e a seu
atendimento pessoal, vedado seu emprego para outra finalidade.

8 4° No prazo de 10 (dez) dias uteis da data de realizacdo da eleicdo em primeiro ou em segundo turno, se
houver, o 6rgdo competente de controle interno procedera, de oficio, a cobranca dos valores devidos nos
termos dos 88 1° e 2° deste artigo (Lei n® 9.504/1997, art. 76, § 2°).

§ 5° A falta de ressarcimento no prazo estipulado importa em imediata comunicacdo do fato ao Ministério
Publico pelo 6rgéo de controle interno (Lei n® 9.504/1997, art. 76, § 3°).

8 6° As pessoas ocupantes dos cargos de vice-presidente da Republica, governador, vice-governador, prefeito
e vice-prefeito ndo poderdo utilizar transporte oficial em campanha eleitoral.

Art. 19. Somente ¢é licito a ocupante de cargo de presidente da Republica, governador ou prefeito fazer uso de
cbmodo da residéncia oficial para realizar live, podcast ou outro formato de transmissédo eleitoral se,
cumulativamente:

| - tratar-se de ambiente neutro, desprovido de simbolos, insignias, objetos, decoracdo ou outros elementos
associados ao poder publico ou ao cargo ocupado;

Il - a participacgéo for restrita a pessoa detentora do cargo;
Il - o conteudo divulgado se referir exclusivamente a sua candidatura;

IV - ndo forem utilizados recursos materiais e servicos publicos nem aproveitados servidoras, servidores,
empregadas e empregados da Administracéo Publica direta ou indireta; e

V - houver o devido registro, na prestacdo de contas, de todos os gastos efetuados e doacbes estimaveis
relativas a live, ao podcast ou a transmissdo eleitoral, inclusive referentes a recursos e servicos de
acessibilidade.

Art. 20. A configuracédo da conduta vedada prevista neste capitulo acarreta, sem prejuizo de outras san¢des de
carater constitucional, civel, penal, administrativo ou disciplinar fixadas pela legislacéo vigente:

| - a suspensao do ato e de seus efeitos ou a confirmacao da deciséo liminar que tiver antecipado essa medida;
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Il - a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) a(ao) agente publica(o) responsavel e a candidata, ao
candidato, ao partido politico, a federacéo ou a coligacdo beneficiaria(o) da conduta (Lei n® 9.504/1997, art. 73,
8§ 4° e 89);

Il - a cassacéo do registro ou diploma da candidata ou do candidato beneficiaria(o) (Lei n® 9.504/1997, art. 73,
§5%9; e

IV - a determinacdo de outras providéncias préprias a espécie, inclusive para a recomposicao do erario se
houver desvio de finalidade dos recursos publicos.

§ 1° As condutas de que trata o art. 15 desta Resolugdo s&o de configuracdo objetiva e consumam-se pela
pratica dos atos descritos, que, por presuncao legal, tendem a afetar a isonomia entre as(os) candidatas(os),
sendo desnecessario comprovar sua potencialidade lesiva.

8 2° A multa prevista no inciso |l sera aplicada de forma proporcional e sera duplicada a cada reincidéncia (Lei
n° 9.504/1997, art. 73, § 69).

§ 3° Para a caracterizacéo da reincidéncia de que trata o § 2° deste artigo, é suficiente demonstrar a reiteracao
da conduta depois da ciéncia da decisao condenatoria, dispensando-se a certificagdo do transito em julgado.

§ 4° Na acao proposta para apurar mais de uma conduta vedada, a multa serd calculada em relacdo a cada
gual das condutas que forem comprovadas.

8 5° A cassagéo do registro ou diploma depende da comprovagéo de conduta dotada de gravidade qualitativa e
guantitativa.

Art. 21. Nos 3 (trés) meses que antecedem as elei¢cdes, na realizagdo de inauguracdes de obras publicas, é
vedada a contratacéo de shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei n® 9.504/1997, art. 75).

Paragrafo (nico. Sem prejuizo da suspensao imediata da conduta, o descumprimento do disposto neste artigo
sujeitara a candidata ou o candidato beneficiada(o), agente publica(o) ou néo, a cassacdo do registro ou do
diploma (Lei n°® 9.504/1997, art. 75, paragrafo Unico).

Art. 22. E proibido a candidata ou candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem a eleicdo, a
inauguracdes de obras publicas (Lei n°® 9.504/1997, art. 77, caput).

§ 1° A inobservéancia do disposto neste artigo sujeitard a infratora ou o infrator & cassagéo do registro ou do
diploma (Lei n°® 9.504/1997, art. 77, paragrafo Unico).

§ 2° A realizacao de evento assemelhado ou que simule inauguracdo de obra publica serd apurada na forma do
art. 6° desta Resolucéo.

CAPITULO VI
DA DISPOSICAO FINAL

Art. 23. Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.
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Brasilia, 27 de fevereiro de 2024.

MINISTRA CARMEN LUCIA — RELATORA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhor Presidente,

1. Instrucdo relativa as eleicbes municipais de 2024, pela qual se submete a apreciacdo do Plenario deste
Tribunal Superior a minuta de resolugéo que dispde sobre os ilicitos eleitorais.

2. Pela Portaria n. 729/2023, fui designada pelo Presidente deste Tribunal Superior, Ministro Alexandre de
Moraes, para levar a efeito os estudos visando a elaboragdo das instru¢cdes que regulamentarédo as eleicdes
municipais de 2024.

3. Pela Portaria n. 993/2023 da Presidéncia deste Tribunal Superior, foi designado grupo de trabalho com
representantes do meu gabinete, da Secretaria-Geral da Presidéncia, da Assessoria Consultiva — Assec, da
Assessoria de Gestao Eleitoral — Agel, da Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias — Asepa, da
Secretaria Judiciaria — SJD, da Assessoria do Processo Judicial Eletrbnico — ASPJE, da Secretaria de
Tecnologia da Informacgéo — STI e da Secretaria de Gestdo da Informacgéo e do Conhecimento — SGIC.

4. Em 25.1.2024, foi realizada audiéncia publica para apresentacéo de sugestdes pelos interessados.

As contribuicdes recebidas foram examinadas, tendo sido consultadas as unidades técnicas e as equipes de
trabalho responséaveis. A versao que se submete a apreciagdo do Plenario acatou parte das sugestdes
encaminhadas e as ndo acolhidas o foram fundamentadamente.

E o relatorio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Senhor Presidente,

1. Instrucdo para regulamentacdo, em carater permanente, dos procedimentos relativos a ilicitos eleitorais.

2. A presente proposta de Resolucdo é resultado dos estudos da equipe técnica, que analisou a legislacdo
aplicavel, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral sobre a matéria, além
das propostas apresentadas nas audiéncias publicas e daquelas encaminhadas pelos Tribunais Regionais
Eleitorais.

3. A elaboracédo do texto-base da minuta foi feita em observancia ao disposto no art. 3° da Resolucdo n.
23.472/2016:

“Art. 3° As Instrucdes do Tribunal Superior Eleitoral para execucdo da legislagdo eleitoral e realizacdo das
eleigbes ordinarias serdo expedidas ou alteradas com a observancia das seguintes garantias e procedimentos:
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 23.597/2019):

| - o Processo de elaboragdo de instrucdo, ou sua alteracdo, sera autuado na classe Instrugdo e sera relatado
pelo Presidente do Tribunal ou pelo Ministro que ele indicar;

Il - a Assessoria Consultiva (Assec) prestara auxilio ao relator na elaboragao das instrugdes, sem prejuizo da
oitiva e manifestacdo dos 6rgdos técnicos diretamente envolvidos na matéria a ser regulamentada; (Redacao
dada pela Resolugéo n° 23.597/2019);
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Il - o relator podera requisitar as informagdes que julgar pertinentes a qualquer 6rgéo publico ou entidade de
classe;

IV - o relator, apés manifestacdo dos 6rgaos técnicos da Justica Eleitoral, elaborard a minuta da Instrugdo que
sera divulgada pelo sitio eletrénico do Tribunal na internet e convocara, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias, a realizacdo de audiéncia publica para discussdo da minuta; (Redagdo dada pela Resolucdo n°
23.597/2019);

V - para a audiéncia publica, sem prejuizo da presenca de qualquer interessado e de acordo com as limitagdes
fisicas do espago em que ela se realizara, serdo convidados, mediante oficio encaminhado com cépia da minuta
da instrucéo, todos os partidos politicos que possuem representacdo no Congresso Nacional, os Senhores
Deputados Federais, os Senhores Senadores, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, 0
Advogado-Geral da Unido, o Procurador-Geral Eleitoral, os 6rgdos de classe diretamente interessados e as
demais pessoas ou entidades que o relator considerar conveniente;

VI - no dia da audiéncia, os interessados em fazer uso da palavra deverdo inscrever-se previamente;

VIl - realizada a audiéncia publica, o relator, em prazo compativel, examinara as sugestfes apresentadas e
alterara a minuta, contemplando-as ou, no caso de ndo as aceitar, declinando de forma sucinta o motivo da
rejeicao;

IX - o relator encaminharéa seu relatério com cépia da redacéo final da minuta, preferencialmente acompanhada
do respectivo quadro comparativo entre a resolugdo proposta e as resolugdes das eleicdes anteriores, para
andlise prévia dos demais membros do Tribunal e do Procurador-Geral Eleitoral, indicando, com antecedéncia
minima de cinco dias, a data que o texto sera levado a analise do Plenario; e (Redacédo dada pela Resolugao n°
23.597/2019);

X - concluidas as deliberagdes, o Tribunal Superior Eleitoral dara ampla divulgacéo do texto aprovado.

§ 1° Por decisdo fundamentada do Ministro Relator, a ser submetida a referendo do Plenario por ocasido do
julgamento, podera ser dispensada a aplicacdo dos procedimentos previstos neste artigo em instru¢des para
execucdo da legislacdo eleitoral e realizacéo das elei¢cdes ordinarias, quando se tratar de situacao excepcional
ou de alteracao pontual que nao justifique sua adogao; (Incluido pela Resolugao n° 23.597/2019).

§ 2° Os procedimentos previstos neste artigo poderdo ser aplicados a edicdo de resolucdes de matéria
administrativo-eleitoral ou de outra natureza, a critério do Ministro Relator, conforme a relevancia e a
complexidade da matéria; (Incluido pela Resolugdo n° 23.597/2019).”

4. As sugestdes apresentadas na audiéncia publica promovida pelo Tribunal Superior Eleitoral em 25.1.2024
foram examinadas pelos setores técnicos deste Tribunal Superior, que encaminharam relatério e minuta
atualizados da Resolugéo.

5. Em cumprimento aos incs. VIl e IX do art. 3° da Resolucao n. 23.472/2016 deste Tribunal Superior, segue o
link com as sugestdes acatadas, parcialmente acatadas e aquelas ndo acatadas:
https://www.tse.jus.br/internet/arquivos/analise-contribuicoes/Instrucao-0600043-39-analise-de-contribuicoes-
Res-TSE-23735.pdf

Foram acatadas oito sugestfes, nas quais se comprovou proposi¢ao para o aprimoramento da minuta originaria
oferecida para a andlise da sociedade. As sugestdes foram analisadas e aquelas acolhidas referem-se a ideia
gue foi aceita, o que ndo significou reproducéo integral do texto proposto.

Foram parcialmente acolhidas doze sugestbes. O acolhimento parcial deu-se porque, na parte aceita,
contribuiu-se para o esclarecimento ou a reorganizagdo da minuta originaria.

Quarenta e seis sugestbes apresentadas neste tema nao foram acatadas, por contrariar a Constituicdo da
Republica, a lei ou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou deste Tribunal Superior Eleitoral, por nédo
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trazerem aprimoramento técnico ou por inadequacéo, especialmente quanto as finalidades da regulamentacéo.
6. S840 as seguintes as principais propostas:

a) destaque da matéria referente a ilicitos retirada da Resolucdo n. 23.610/2019, passando a compor resolucéo
prépria;

b) sistematizagéo das regras de competéncia para processamento e julgamento das a¢des que apuram ilicitos
eleitorais, como por exemplo a previsdo de que nos Tribunais, cabera a Presidéncia a decisdo sobre a
necessidade da redistribuicdo de agdes sobre os mesmos fatos, observado o disposto no respectivo regimento
interno. Se vier a ser determinada, a reunido das a¢fes sera no juizo que tiver recebido a primeira delas, salvo
se alguma for de competéncia de corregedoria, hipdtese na qual essa unidade recebera as ac¢des (Cédigo de
Processo Civil, art. 58; Lei Complementar n°® 64/1990, arts. 19, caput, e 24); e de que a tramitacdo das acoes,
como a de que tramitagdo separada de acBes sobre os mesmos fatos ndo é causa de nulidade, devendo o
tribunal zelar pela coeréncia de suas decisoes;

C) previsdo expressa de que a concessdo da tutela inibitéria no curso da acdo ndo prejudica o exame da
gravidade da conduta, no julgamento de mérito, para fins da condenacédo ou da dosimetria das sancdes;

d) incorporacéo da recente jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral sobre fraude a lei e & cota de género,
uso indevido e abusivo de aplicacdes digitais de mensagens instantédneas, uso de comodo da residéncia oficial
para realizacdo de transmissdo eleitoral, uso de estrutura empresarial para constranger ou coagir pessoas
funcionarias com vistas a obtencdo de vantagem eleitoral e contratagdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos nos trés meses que antecedem as eleic¢des;

e) sistematizacdo das normas legais e da jurisprudéncia deste Tribunal Superior referentes a publicidade
institucional vedada, observada a recente legislacéo sobre governo digital, acesso a informacao e transparéncia
da gestéo fiscal.

7. Anote-se que a matéria é submetida a analise deste Tribunal Superior, em observancia ao prazo previsto no
§ 3° e caput do art. 105 da Lei n. 9.504/1997, que estabelece a data de 5 de margo do ano de eleicdo como
marco derradeiro a expedicéo de instru¢des aplicaveis as eleicdes:

“Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da elei¢cdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer san¢des distintas das previstas nesta Lei, podera expedir
todas as instrugOes necessarias para sua fiel execugdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os
delegados ou representantes dos partidos politicos.

()

§ 3° Serdo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as resolugdes publicadas até a data

referida no caput.”

8. Pelo exposto, voto no sentido de aprovar a proposta de Resolucéo.

VOTO (CONVERGENTE)

O SENHOR MINISTRO RAUL ARAUJO: Senhor Presidente, trata-se de resolucéo que dispde sobre os ilicitos
eleitorais, objetivando organizar os trabalhos de preparacéo e de execucéo das Elei¢cdes 2024.
Cumprimentando a e. Relatora, Ministra Carmen Lulcia, pelo brilhante trabalho realizado, adianto que
acompanho a totalidade das propostas elaboradas por Sua Exceléncia.

Nada obstante, trago para o exame do Colegiado uma pontual sugestdo, a qual reputo salutar a sua positivacao
no texto regulamentar.

Trata-se da inclusdo de dispositivo que determine a obrigatoriedade de constar na instrug¢édo do feito, na origem,
os efeitos concretos da eventual procedéncia da demanda, para fins de aplicacdo (ou n&o) do art. 224 do
Cadigo Eleitoral — que determina a realizacdo de novas eleic6es quando a nulidade de votos atingir mais da
metade dos votos —, cuja aplicabilidade se estende as eleigcbes proporcionais, conforme se extrai da previséo
do art. 20, § 5° da Res..-TSE n° 23.609/2019 e das conclusfes do julgamento da TutCautAnt n°® 0600674-
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17/CE, rel. Min. RAUL ARAUJO FILHO, julgado em 28.11.2023, DJe de 5.2.2024.

Para contextualizar, relembra-se que, na referida tutela cautelar, indeferiu-se o pedido liminar o qual buscava
atribuir efeito suspensivo a recurso especial interposto contra acérddo que determinou a realizacdo de nova
eleicdo para o cargo de vereador do Municipio de Alto Santo/CE, considerando que 57,21% dos votos na
eleicdo ordinaria foram anulados em razéo da configuracéo da fraude a cota de género.

Ocorre que a determinacdo de renovacao integral dos mandatos da casa legislativa somente ocorreu apés a
formac&o da coisa julgada.

Na caso, o Tribunal Regional, em feitos diversos (4), reconheceu a fraude a cota de género na formacgédo da
chapa de 2 partidos que lograram eleger candidatos, tendo determinado, de forma isolada em cada uma das
demandas, a anulacdo dos votos recebidos pelos candidatos vinculados aos DRAPs fraudados e, por
conseguinte, a retotalizacdo dos votos, com a consequente redistribuicdo das vagas para o cargo de vereador
pelo Municipio de Alto Santo/CE.

Assim, como as san¢des foram aplicadas de forma individual (cada qual referente a um partido), a nulidade dos
votos da chapa proporcional de cada uma das agremiacdes ndo alcangou, isoladamente, mais de 50% dos
votos dados no pleito proporcional local.

No entanto, como dito, o somatério das nulidades reconhecidas nos 4 feitos alcangou 57,21% dos votos.

Essa situacdo foi percebida por candidatos que participaram do pleito no qual constada a fraude somente ap6s
o transito em julgado das decisdes, tendo tais candidato pleiteado, em processo proprio, a aplicagdo do art.
224, do Cddigo Eleitoral. Por elucidativo, assim consignou a Corte Regional no citado feito (id. 159879423 do
ARESspE n° 0600053-52/CE):

Estamos diante de situacdo anémala que, por decorrer de decisdes prolatadas em 4 (quatro) processos, a

aplicabilidade do art. 224, caput, do Cadigo Eleitoral ndo veio a ser discutida, nem percebida, nos distintos autos,
julgados separadamente de acordo com a legenda acusada de fraude a cota de género.

Realmente, cada chapa proporcional foi perscrutada em julgamentos independentes e cada rol de
investigados/impugnados se limitou a analisar os efeitos da respectiva condenacédo especifica.

Dessa forma, dada a singularidade atinente a situagdo em apreco, somente ap6s o transito em julgado de todas
as demandas, desenhou-se a possibilidade de anular a eleicdo proporcional de Alto Santo/CE e emergiu-se 0

pleito formulado na peticdo inicial. (Grifos acrescidos)

Diante disso, a fim de evitar que tal situacdo se repita, em resguardo da celeridade e da soberania popular,
entendo salutar a inclusdo de dispositivo no sentido de determinar que os Tribunais Eleitorais certifique o
percentual de votos anulados em caso de procedéncia da demanda, bem como, nos feitos relativos a um
mesmo pleito, a existéncia de outras demandas cujo objeto visa reconhecer a nulidade da respectiva
votacdo. Como sugestao, proponho a seguinte redacao:

Art. xxx. A secretaria judiciaria do 6rgdo competente certificara, por ocasido da autuacéo,
0 percentual dos votos que o autor da demanda busca invalidar, bem como a existéncia
de outras demandas cujo objeto vise reconhecer a nulidade da respectiva votacéo.

Trago essa ponderagdo ao Colegiado para andlise, com vista ao melhor aproveitamento e eficiéncia do
conteudo proposto na presente resolucao.
E como voto.

EXTRATO DA ATA

Inst n° 0600043-39.2024.6.00.0007/DF. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Interessado: Tribunal Superior
Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a minuta de resolucdo que dispde sobre os ilicitos eleitorais,
nos termos do voto da Relatora, com 0 acréscimo proposto pelo Ministro Raul Aradjo, no sentido de que a
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secretaria judiciaria do 6rgdo competente devera certificar, quando da autuacdo, o percentual dos votos que se
busca invalidar e a existéncia de outras demandas cujo objeto visa reconhecer a nulidade da respectiva
votacao.

Composicao: Ministros Alexandre de Moraes (presidente), Carmen Llcia, Nunes Marques, Raul Araujo, Isabel
Gallotti, Floriano de Azevedo Marques e André Ramos Tavares.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Alexandre Espinosa Bravo Barbosa.

SESSAO DE 27.2.2024.
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