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Apresentação

Este Relatório das Eleições 2008, em sua composição temática, 
divide-se em três conjuntos: a administração do pleito; as atividades 
jurisdicionais; as estatísticas e os resultados eleitorais consolidados em 
mapas, tabelas e infográficos esclarecedores. 

Um rico material e vasto repertório de informações para uso dos 
gestores, detentores de cargos eletivos, cientistas políticos, operadores 
do direito, estudiosos da matéria eleitoral e cidadãos em geral. 

No primeiro conjunto, destacam-se as avaliações feitas pelos 
comitês criados para a condução das atividades eleitorais, que 
apontaram aspectos positivos de cada ação e formularam com clareza 
propostas de melhoria para os próximos pleitos.

Sobressai das inovações relevantes o Sistema Operacional Linux, 
de código aberto, com plataforma única para todos os modelos de 
urna, que veio agregar mais transparência e estabilidade aos sistemas 
de votação. 

Outro avanço, que a Justiça Eleitoral pretende adotar gradualmente 
em todo o País, foi a identificação do eleitor com uso da biometria, 
eficiente tecnologia de reconhecimento das impressões digitais, 
implantada nessas eleições nas cidades de Colorado do Oeste/RO, 
Fátima do Sul/MS e São João Batista/SC.

Também muito positiva e inovadora, a linguagem leve e bem-
humorada da campanha institucional de esclarecimento ao eleitor 
conseguiu favorecer a compreensão das mensagens transmitidas.

Em seu segundo conjunto, o relatório traz as modificações 
introduzidas na jurisprudência, assim como as principais instruções 
para operacionalizar a legislação eleitoral e partidária.

No terceiro conjunto – estatísticas e resultados eleitorais –
merecem realce as análises do desempenho eleitoral dos prefeitos 
eleitos nas capitais dos Estados; da composição das bancadas nas 
câmaras municipais; e do financiamento das campanhas eleitorais, com 
indicação dos doadores mais significativos, pessoas físicas e jurídicas, 
estas classificadas por setor econômico.



Em suma, um abrangente e instigante relatório, que documenta 
o êxito das eleições municipais de 2008. Eleições populares que 
produziram os novos quadros parlamentares e as chefias executivas 
municipais em nosso País. Isto para o avanço e a consolidação de nossa 
democracia representativa, insubstituível papel reservado aos eleitores 
verdadeiramente soberanos.

 

Ministro Carlos Ayres Britto
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
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Síntese

A realização das eleições requer grande esforço da Justiça Eleitoral, 
que se organiza em favor desse objetivo valendo-se do estabelecimento 
de macroprocessos de planejamento, execução, monitoramento/controle 
e avaliação.

Na etapa de planejamento, foram levantadas e analisadas as ações 
necessárias para a obtenção do resultado pretendido, tendo como 
pilares a transparência e a segurança. As lições aprendidas de eleições 
passadas levaram à reflexão acerca dos procedimentos que devem ser 
considerados prioritários para o sucesso do processo eleitoral, e que 
envolvem legislação, infraestrutura e logística, além de colaboradores, 
parceiros e clientes.

Durante a etapa de execução – de transformação das ideias traçadas 
em realidade –, cumpriu-se rigoroso cronograma estabelecido, daí 
ser possível afirmar que houve um correto “compasso” entre as ações 
executadas e aquelas planejadas. 

O monitoramento/controle do processo eleitoral é a atividade que 
tem como objetivo reduzir riscos e propor a adoção de medidas de 
contingência durante o andamento do processo eleitoral, para evitar 
desvios de planejamento. Vale destacar que a coordenação do programa 
Eleições 2008 envolveu quanto a esse aspecto:

• 43 projetos;
• 25 testes/simulados ;
• 34 processos de aquisição;
• 45 atividades críticas (treinamentos, lacração, cargas de urnas 

eletrônicas e outros);
• 190 marcos legais e provimentos.

Por último, realizou-se a etapa de avaliação das eleições, 
fundamental para o aperfeiçoamento do processo eleitoral, pois 
compreende a reflexão de gestores, técnicos e colaboradores acerca 
dos resultados obtidos, em comparação com o que foi planejado, em 
busca de melhorias. Nesse contexto, foram formados os seguintes grupos 
técnicos:

• Grupo de Assinatura Digital e Lacração de Sistemas;
• Grupo de Sistemas de Urna e Votação Paralela;
• Grupo de Sistemas de Totalização;
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• Grupo de Identificação Biométrica do Eleitor;
• Grupo de Candidaturas e Horário Eleitoral;
• Grupo de Divulgação de Resultados;
• Grupo de Estudos de Cadastro Eleitoral;
• Grupo de Logística de Urna – Comissão Nacional de Conservação 

de Urnas;
• Grupo de Campanha de Esclarecimento e Cobertura Jornalística;
• Grupo de Contratações;
• Grupo de Orçamento e Finanças;
• Grupo de Treinamento;
• Grupo de Prestação de Contas;
• Grupo de Avaliação do Sistema de Acompanhamento de 

Documentos e Processos.

Em reunião realizada no Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso 
do Sul, nos dias 24 e 25 de novembro de 2008, o resultado das avaliações 
desses grupos foi consolidado e apresentado aos presidentes dos tribunais 
eleitorais e aos diretores-gerais, por ocasião do XLIII Encontro do Colégio 
de Presidentes, ocorrido em Macapá (AP), nos dias 5 e 6 de dezembro 
de 2008.

Assim, encerradas as etapas dos macroprocessos mencionados, 
teve fim o ciclo eleitoral 2008, apresentado de modo mais específico 
nos demais tópicos desta publicação.

1. Eleitorado

1.1. Evolução

A evolução do eleitorado brasileiro, de 1945 a 2008, está indicada 
no quadro a seguir, juntamente com os percentuais representativos da 
população.
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Ano População(*) Eleitorado** % Eleitorado 

1945 46.114.500 7.437.025 16,13% 

1955 58.360.000 15.240.397 26,11% 

1960 70.070.457 15.543.332 22,18% 

1965 80.729.000 20.032.395 24,81% 

1975 108.665.878 36.265.560 33,37% 

1985 135.563.101 69.371.495 51,17% 

1994 153.142.782 94.782.803 61,89% 

1996 157.070.163 101.284.121 64,48% 

1998 161.790.311 106.101.067 65,58% 

2000 169.799.170 109.826.253 64,68% 

2002 175.381.795 115.254.113 65,72% 

2004 181.581.024 121.316.626 66,81% 

2006 186.770.562 125.689.656 67,30% 

2008 189.612.814 130.604.430 68,88% 

UF Eleitorado Municípios 
Zonas 

Eleitorais 
Locais de 
Votação 

Seções 
Eleitorais 

AC 443.148 22 10 615 1.403 

AL 1.976.836 102 55 868 5.526 

AM 1.907.842 62 70 1.419 5.791 

AP 384.825 16 11 274 1.121 

BA 9.153.629 417 204 9.853 31.757 

CE 5.631.555 184 122 7.404 20.414 

DF 1.663.718 1 21 523 4.728 

ES 2.441.069 78 55 1.634 7.558 

TABELA 1 – EVOLUÇÃO DO ELEITORADO DE 1945 A 2008

Fonte: 
(*) IBGE – Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística
(**) STI/TSE – Tribunal Superior Eleitoral

1.2. Distribuição

A distribuição do eleitorado em 2008 pelas unidades da Federação 
e no exterior, com indicação também do número de municípios e seções 
eleitorais, é a seguinte:

TABELA 2 – DISTRIBUIÇÃO DO ELEITORADO EM 2008
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TABELA 2 – DISTRIBUIÇÃO DO ELEITORADO EM 2008

CONTINUAÇÃO

UF Eleitorado Municípios 
Zonas 

Eleitorais 
Locais de 
Votação 

Seções 
Eleitorais 

GO 3.873.536 246 130 2.525 12.457 

MA 4.159.519 217 111 5.198 14.922 

MG 14.072.285 853 349 10.254 44.307 

MS 1.618.383 78 54 1.000 5.078 

MT 1.993.130 141 60 1.571 6.798 

PA 4.515.590 143 102 4.851 14.939 

PB 2.655.369 223 77 1.775 9.200 

PE 6.067.589 185 152 3.187 18.253 

PI 2.186.383 224 98 3.471 8.056 

PR 7.299.999 399 206 5.777 24.029 

RJ 11.259.334 92 248 4.994 31.557 

RN 2.172.629 167 69 1.561 6.731 

RO 1.028.624 52 35 588 3.497 

RR 247.790 15 6 290 894 

RS 7.925.459 496 173 9.104 25.658 

SC 4.354.195 293 103 4.050 14.467 

SE 1.369.639 75 36 1.021 4.409 

SP 29.143.285 645 419 9.111 73.254 

TO 926.716 139 35 889 3.304 

BRASIL 130.472.076 5.565 3.011 93.807 400.108 

Exterior 132.354 94 94 132.533 480 

TOTAL GERAL 130.604.430 3.105 226.340 400.588 

Fonte: STI/TSE – Tribunal Superior Eleitoral

1.3. Configuração

No quadro a seguir, faz-se um comparativo dos percentuais globais 
dos índices de abstenção, votos brancos e votos nulos das eleições 
municipais de 2000 a 2008.
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2. Cadastro 

O cadastro dos eleitores, principal base de trabalho da Justiça 
Eleitoral, é:

• o espelho de sua clientela;
• a fonte de informações sobre quantos e quais são os eleitores e 

como estão distribuídos;
• a vertente para a tomada de decisões e para as ações gerenciais 

e operacionais relativas às eleições;
• uma necessidade, porque o voto é obrigatório.

Entre as atividades desenvolvidas para as eleições municipais de 
2008, que englobam o acompanhamento das atividades relacionadas 
com o cadastro eleitoral e o aprimoramento das funcionalidades do 
Sistema de Cadastro de Eleitores (ELO), de forma a garantir a qualidade 
e a confiabilidade dos dados nele inseridos, avaliou-se o seguinte:

a) Quanto ao desempenho do Sistema ELO

• Pontos positivos
- Bom desempenho do sistema quanto a acesso, consultas e 
geração de relatórios, tabelas e processamento de informações.

- Leveza, estabilidade e agilidade de resposta.
- Interface amigável, de utilização intuitiva.
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2008 
1 

Prefeito 110.085.172 85,465 18.721.420 14,535 99.497.205 90,382 3.039.505 2,761 7.533.814 6,844 

Vereador 110.085.191 85,465 18.721.401 14,535 101.911.241 92,575 3.958.805 3,596 4.215.145 3,829 

2 Prefeito 22.250.921 81,905 4.915.663 18,095 20.593.105 92,549 551.799 2,480 1.106.017 4,971 

2004 
1 

Prefeito 102.809.826 85,809 17.002.156 14,191 95.152.968 92,552 1.923.745 1,871 5.731.739 5,575 

Vereador 102.809.839 85,809 17.002.143 14,191 97.351.165 94,691 2.520.436 2,452 2.936.864 2,857 

2 Prefeito 22.387.891 82,712 4.679.294 17,288 21.184.882 94,627 335.130 1,497 867.879 3,877 

2000 
1 

Prefeito 92.205.204 85,010 16.259.358 14,990 84.465.630 91,606 2.289.460 2,483 5.450.114 5,911 

Vereador 92.205.244 85,010 16.259.318 14,990 86.592.830 93,913 2.648.818 2,873 2.963.596 3,214 

2 Prefeito 21.806.573 83,747 4.231.951 16,253 20.408.017 93,587 540.041 2,477 858.515 3,937 

TABELA 3 – COMPARATIVO DAS ELEIÇÕES MUNICIPAIS

Fonte: STI/TSE – Tribunal Superior Eleitoral
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- Multifuncionalidade.
• Proposições de melhoria

-  Aprimoramento da rede de comunicação de dados da Justiça 
Eleitoral.

- Levantamento de registros discrepantes na identificação de 
documentos de identidade.

- Redistribuição das funcionalidades do Sistema ELO nos menus.
- Aperfeiçoamento da apresentação do resultado de consulta 
de eleitores.

b) Quanto ao módulo de filiação partidária

• Pontos positivos
- Existência de dados informatizados de filiação partidária em 
base única, que possibilita:

(1) o controle de prazos pela Justiça Eleitoral;

(2) o fornecimento de certidões;

(3) a verificação de duplicidades de filiações.

- Possibilidade de emissão de relatórios e de obtenção de 
informações necessárias à intimação de partidos políticos.

• Proposições de melhoria
- Elaboração de novo Módulo de Filiação Partidária com:

(1) transmissão de listas via web pelos partidos;

(2) diminuição dos períodos de processamento de listas ;

(3) emissão de certidões pela Internet.

- Emissão de certidão circunstanciada de filiação nos períodos 
de processamento.

- Regulamentação de rito para apreciação de duplicidades.
- Estabelecimento de periodicidade semestral para processamento 
de listas especiais.

c) Quanto ao módulo de multas

• Pontos positivos
- Possibilidade de emissão e registro de pagamento de guia de 
multa por qualquer zona eleitoral, ainda que seja zona diversa 
daquela de inscrição do eleitor.

• Proposições de melhoria



Relatório das Eleições 2008
Parte I – Administração das Eleições 19

- Implementação de dispositivo que possibilite a associação 
do registro de quitação com as multas efetivamente pagas, 
mantendo habilitado o link de débito para as multas em aberto.

- Aproveitamento dos dados registrados no módulo de multas 
para atualização automática do cadastro eleitoral.

d) Quanto ao módulo de óbitos

• Pontos positivos
- Cancelamento automático de grande número de inscrições 
pertencentes a eleitores falecidos, com redução da possibilidade 
de utilização fraudulenta dessas inscrições, mediante o 
cruzamento de dados do cadastro eleitoral com os relativos 
a óbitos fornecidos mensalmente pelo Instituto Nacional do 
Seguro Social (INSS), na forma disciplinada pela Res.-TSE 
nº 22.166/2006 e do acordo de cooperação técnica celebrado 
com o Ministério da Previdência e Assistência Social.

• Proposições de melhoria
- Criação de funcionalidade que proporcione a reutilização, no 
próprio módulo, das informações de óbitos que não resultaram 
em cancelamento, para adoção de diligências pelos cartórios 
eleitorais.

e) Quanto ao módulo convocação e capacitação de mesários

• Pontos positivos
- Gerenciamento dos mesários por perfis específicos.
- Possibilidade de comando de códigos FASE diretamente pelo 
módulo, funcionalidade que permite a atualização automática 
do histórico das inscrições dos eleitores convocados para os 
trabalhos eleitorais.

• Proposições de melhoria
- Liberação do sistema com maior antecedência.
- Possibilidade de geração de textos editáveis.
- Aproveitamento, nas eleições subsequentes, das informações 
colhidas dos mesários em pleitos anteriores.

f) Quanto a outros aspectos relacionados ao cadastro eleitoral

• Pontos positivos
- Exigência de comprovação documental de domicílio pela 
maioria dos cartórios (86%).

- Anotação de cerca de 170 mil situações de cancelamento e 
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suspensão de inscrições na folha de votação, impedindo o 
exercício irregular do voto.

- Celeridade no processo de registro de candidaturas, no que 
concerne à quitação eleitoral, à condição de eleitor, ao tempo 
de domicílio e à filiação partidária.

- Automatização do procedimento de registro de irregularidade 
na prestação de contas.

- Perspectiva de obtenção de dados relativos a condenações 
criminais transitadas em julgado diretamente da Secretaria 
Nacional de Segurança Pública.

- Utilização de ferramenta para pré-atendimento do eleitor via 
Internet (TítuloNet).

• Proposições de melhoria
- Motivação do Congresso Nacional para a apreciação de projeto 
de lei que altere a questão da dispensa de comprovação de 
domicílio.

- Fixação de prazo para registro de prestações de contas tempestivas, 
bem como para notificação aos candidatos em mora.

- Segregação dos procedimentos de recebimento e análise de 
dados de prestação de contas.

- Estabelecimento de cronograma conjunto de trabalho 
envolvendo o Grupo de Estudos do Cadastro Eleitoral 
(Gescade), Grupo de Trabalho de Candidaturas e Propaganda 
Eleitoral (Gescape) e Grupo de Estudos de Prestação de Contas 
de Campanha Eleitoral (GESPCC).

- Integração do Sistema ELO com o Sistema de Gestão de 
Recursos Humanos (SGRH) para bloquear o acesso de usuários 
não autorizados.

- Inclusão, no Sistema ELO, de funcionalidade que possibilite 
o acompanhamento e controle das atividades relacionadas 
ao cadastro.

- Regulamentação do controle de acesso de usuários.
- Ampliação do escopo do projeto TítuloNet.
- Utilização de nova rotina de fonetização de nomes.
- Revisão de manuais.
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Cargo Candidatos Vagas Candidatos/Vaga 

Prefeito 15.141 5.563 2,72 

Vereador 330.630 51.992 6,36 

Total 345.771 57.555 6,01 

Fonte: STI/TSE – Tribunal Superior Eleitoral

A distribuição de candidaturas por unidade da Federação está 
indicada no quadro adiante reproduzido:

TABELA 5 – CANDIDATURAS POR UF – 2008

UF 
Prefeito Vereador 

Candidatos Vagas Candidatos/Vaga Candidatos Vagas Candidatos/Vaga 

AC 66 22 3 1.304 204 6,39 

AL 301 102 2,95 5.482 940 5,83 

AM 224 62 3,61 5.484 593 9,25 

AP 69 16 4,31 1.254 152 8,25 

BA 1.270 417 3,05 25.005 3.901 6,41 

CE 507 184 2,76 9.589 1.737 5,52 

ES 221 78 2,83 6.020 745 8,08 

GO 649 246 2,64 13.392 2.278 5,88 

MA 662 217 3,05 13.230 1.995 6,63 

MG 2.214 853 2,6 52.069 7.865 6,62 

MS 181 78 2,32 4.606 721 6,39 

MT 374 141 2,65 7.579 1.293 5,86 

PA 459 143 3,21 12.071 1.368 8,82 

PB 560 223 2,51 8.274 2.035 4,07 

PE 494 184 2,68 11.808 1.751 6,74 

PI 540 224 2,41 7.163 2.033 3,52 

PR 1.040 399 2,61 22.517 3.698 6,09 

3. Cargos e  candidaturas

Estiveram em disputa 2 cargos nas eleições municipais de 2008, 
compreendendo os cargos de prefeito e vereador, para os quais foram 
registradas 345.771 candidaturas, como apresentado a seguir:

TABELA 4 – CARGOS E CANDIDATURAS
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UF 
Prefeito Vereador 

Candidatos Vagas Candidatos/Vaga Candidatos Vagas Candidatos/Vaga 

RJ 341 92 3,71 13.879 1.007 13,78 

RN 402 167 2,41 5.956 1.527 3,9 

RO 166 52 3,19 3.900 482 8,09 

RR 43 15 2,87 1.129 140 8,06 

RS 1.141 496 2,3 20.222 4.583 4,41 

SC 715 293 2,44 12.166 2.697 4,51 

SE 204 75 2,72 3.904 692 5,64 

SP 1.930 645 2,99 56.900 6.298 9,03 

TO 368 139 2,65 5.727 1.257 4,56 

TOTAL 15.141 5.563 2,72 330.630 51.992 6,36 

TABELA 5 – CANDIDATURAS POR UF – 2008

CONTINUAÇÃO

Fonte: STI/TSE – Tribunal Superior Eleitoral

É importante ressaltar, no desempenho dos trabalhos relacionados 
às atividades de candidaturas, a seguinte avaliação:

a) Quanto à estrutura dos sistemas

• Pontos positivos

- Suporte técnico qualificado.

- Atualização automática dos sistemas.

- Banco de dados centralizado.

• Proposições de melhoria

- Formação de grupos de trabalho e/ou núcleos de planejamento, 
preparação e suporte nos TREs.

- Estudo e revisão da legislação específica: calendário eleitoral, 
Código Eleitoral, Lei das Eleições e outros.

- Melhoria na definição das regras de negócio dos sistemas que 
ainda geram interpretações divergentes.

- Promoção de seminários – partidos políticos, juízes eleitorais, 
servidores.

- Participação de gestores de todos os TREs no desenvolvimento 
dos sistemas, com acesso aos grupos de trabalho.
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- Participação presencial de integrantes de todos os TREs nos 
testes em campo, que deverão ser realizados a partir da 
primeira versão dos sistemas.

b) Quanto ao Sistema de Candidaturas (Cand)

• Pontos positivos
- Estabilidade do sistema – conceitos consolidados.
- Permissão para que o servidor do Regional monitorasse as 
zonas eleitorais de seu estado a partir do próprio TRE.

• Proposições de melhoria
- Revisão dos prazos e procedimentos técnicos do VVFoto.
- Aprimoramento do modus operandi do monitoramento.
- Estudo aprofundado dos requisitos de elegibilidade fornecidos 
pelo cadastro eleitoral.

- Estudo e discussão sobre formas alternativas para abertura de 
conta bancária para campanha eleitoral, de forma que não 
fique vinculada apenas à importação pelo Cand.

- Estudo detalhado de todas as situações de julgamento para 
contemplar as diversas situações jurídicas e recursos, bem 
como a respectiva destinação dos votos.

c) Quanto ao Sistema de Candidaturas – módulo externo (Candex) 

• Pontos positivos
- Obrigatoriedade do uso do sistema, tendo em vista o art. 24 
da Resolução-TSE nº 22.717/2008, que obriga os partidos/
coligações e candidatos a apresentarem o pedido de registro 
de candidatura por meio do Candex, o que facilita o trabalho 
da Justiça Eleitoral. 

- Digitalização das fotos pelos partidos.
- Descentralização da digitação dos demonstrativos de 
regularidade de atos partidários (Draps) e dos requerimentos 
de registro de candidato (RRCs).

• Proposições de melhoria
- Obrigatoriedade de digitalização de fotos no Candex.
- Desenvolvimento do Candex para opção de transferência de 
dados via web, com atualizações automáticas.
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d) Quanto ao Sistema de Propaganda Eleitoral

• Pontos positivos
- Confiabilidade do sistema.
- Sistema amigável.
- Montagem do plano de mídia.

• Proposições de melhoria
- Implementação da possibilidade de cessão de 10% do tempo 
de propaganda também no segundo turno das eleições.

- Aprimoramento do controle e monitoramento do sistema.
- Divulgação da distribuição do horário eleitoral na Internet.
- Regulamentação da transmissão da propaganda eleitoral para 
emissoras com horários diferenciados de funcionamento.

4. Segurança do voto 

4.1. Sistemas de urna
Os sistemas da urna eletrônica foram totalmente refeitos pela 

equipe da Secretaria de Tecnologia da Informação do Tribunal Superior 
Eleitoral, utilizando-se do Sistema Operacional Linux. Houve a unificação 
da plataforma e a realização de testes exaustivos pela Justiça Eleitoral 
(simulados, testes em campo e grupo de testes). Por fim, procedeu-se à 
lacração e distribuição das urnas aos tribunais regionais eleitorais.

O grupo técnico avaliou:

• Pontos positivos
- Sucesso do projeto da urna Linux.
- Plataforma única para todos os modelos de urna.
- Estabilidade dos sistemas durante as fases de utilização das 
urnas: preparação, votação e apuração. 

- O Sistema de Apuração (voto cantado) ficou mais simples, com 
redução da quantidade de telas na urna eletrônica.

- Inclusão da visualização de log no Verificador pré/pós.
• Proposições de melhoria

- Intensificação dos testes dos sistemas com antecedência, com 
disponibilização, em 2009, de sistemas com as características 
do oficial.

- Melhoria do treinamento de pessoal. 
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- Melhoria dos testes de sistemas.
- Melhoria dos treinamentos/campanhas para eleitores e 
mesários. 

- Melhoria das mensagens no autoteste e no encerramento da 
votação. 

- Melhoria da regulamentação e aperfeiçoamento dos 
procedimentos de recuperação de dados. 

- Implementação da contingência e recuperação em urnas de 
justificativa.

- Estudar a possibilidade de não auditoria de urnas de justificativa, 
bem como da obrigatoriedade de seu uso no segundo turno 
onde não haja eleição.

- Adequação do mecanismo de senha do disquete de atualização 
de data e hora, para aumentar a segurança do uso da urna.

- Substituição das urnas modelo 98.

4.2. Votação paralela 

A votação paralela consiste em auditar urnas eletrônicas, nos 
tribunais regionais eleitorais, no dia da realização do pleito, em ambiente 
controlado. As urnas são escolhidas por sorteio um dia antes das 
eleições, uma da capital e no mínimo uma do interior de cada unidade 
da Federação. 

Nesse sistema, os votos são compostos em cédulas de papel por 
uma comissão. Após abertas as cédulas, os votos são digitados em um 
computador e também na urna eletrônica, para todos os cargos em 
disputa nas eleições. Tudo ocorre na presença de fiscais dos partidos 
políticos, autoridades eleitorais e servidores nomeados para esse mister, 
em sessão filmada por duas câmeras de TV. 

Para conferência dos dados, as cédulas contêm número e hora de 
registro no micro e, ao final, os votos totalizados na urna eletrônica são 
confrontados com os apurados no computador. 

Durante o desenvolvimento da votação paralela nas Eleições 
Municipais 2008, levaram-se em consideração os procedimentos previstos 
na Resolução-TSE nº 22.714/2008 e a criação de comissões regionais.

Foram ainda contratados os serviços da Instituição UHY Moreira 
Auditores, que acompanhou os processos de exame e avaliação da 
organização, condução e conclusão dos trabalhos da Comissão de 
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Votação Paralela das Eleições Municipais do primeiro turno de 2008 de 
26 tribunais regionais eleitorais, exceto do Tribunal Regional Eleitoral 
do Distrito Federal, e do segundo turno dos tribunais regionais eleitorais 
de São Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Amapá, 
Santa Catarina, Paraná, Paraíba, Pará, Mato Grosso, Maranhão, Goiás, 
Espírito Santo, Bahia e Amazonas. Como resultado dessa análise, foi 
constatado que não houve inconformidade nos resultados da auditoria.

Da avaliação realizada pelo grupo técnico, ressalta-se o seguinte:

• Pontos positivos
- Sucesso do procedimento.
- Contratação de auditoria externa.

• Proposições de melhoria
- Emissão do relatório final comparativo, mesmo que não haja 
divergência.

- Execução de simulados para teste do sistema.
- Disponibilização do sistema com antecedência aos tribunais 
regionais eleitorais.

- Manutenção da auditoria externa nas próximas eleições, com 
revisão dos termos do contrato.

4.3. Assinatura digital e lacração dos sistemas

Para a assinatura digital dos programas e a lacração dos sistemas 
para as Eleições 2008, foram executadas as seguintes atividades:

• convocação dos participantes;
• montagem do ambiente;
• emissão dos certificados digitais;
• demonstração e compilação dos sistemas;
• empacotamento e assinatura digital;
• geração do DVD com os programas-fontes assinados;
• publicação dos hashes.

Essas atividades têm como resultado, por plataforma:

• PC: 108 sistemas
- Subsistema de Instalação e Segurança – SIS:

120 arquivos – 33 assinados;
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1,2 milhão de linhas de código.

• Urna: 429 sistemas
• Itanium: 28 sistemas

O grupo técnico fez a avaliação a seguir descrita:

a) Quanto à compilação dos sistemas eleitorais 

• Pontos positivos
- Automação dos procedimentos de compilação.
- Centralização dos códigos-fontes.
- Impressão de resumo de compilação.
- Documentação em meio eletrônico.
- Participação ampla dos partidos políticos.
- Fiscalização efetiva dos partidos políticos.
- Integração da equipe.

• Proposições de melhoria 
- Monitoramento mais eficaz do ambiente de trabalho, seja ele 
físico ou tecnológico, de modo a propiciar maior controle de 
acesso à sala de apresentação, aos sistemas eleitorais e aos 
computadores instalados na sala de apresentação. 

- Aquisição de novos computadores para a demonstração dos 
sistemas e para compilação e gravação dos sistemas a serem 
lacrados.

- Documentação dos seguintes aspectos:
(1) ambiente monitorado;
(2) sistemas;
(3) interdependências dos sistemas;
(4) compilação.
- Operação do sistema automatizado de compilação por mais 
de um responsável.

- Desenvolvimento de núcleo estável do sistema e apresentação 
das modificações funcionais.

- Atualização automática dos códigos-fontes.
- Tratamento da exclusão dos arquivos.

b) Quanto à certificação digital, padrão ICP-Brasil

• Pontos positivos
- Aumento da credibilidade.
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- Melhoria da segurança, por se tratar de um padrão nacional. 
- Doação dos certificados digitais para o TSE.
- Presença da Autoridade de Registro (AR) no TSE, o que facilitou 
a emissão dos certificados, principalmente para a alta direção.

• Proposições de melhoria
- Elaboração de cartilha sobre certificação digital.
- Formalização das etapas:

(1) definição, com antecedência, de quem receberá os 
certificados digitais;

(2) divulgação dos documentos obrigatórios;

(3) emissão dos certificados digitais;

(4) extração da chave pública.
- Previsão de certificado digital para testes.
- Aquisição de SDK (Kit de Desenvolvimento de Software).

c) Quanto à assinatura digital e verificação

• Pontos positivos
- O uso de programa próprio do TSE proporcionou:

(1) redução dos custos de fiscalização;

(2) ampliação da participação (OAB e MP);

(3) assinatura digital da equipe técnica do TSE.
• Proposições de melhoria

- Inclusão dos procedimentos de certificação digital na resolução 
do TSE que trata das eleições, considerando os seguintes 
aspectos:
(1) possibilidade de utilização pelos partidos políticos do 

programa fornecido gratuitamente pelo TSE e proibição 
de sua comercialização;

(2) exigência de manifestação prévia dos interessados em 
assinar digitalmente e da respectiva apresentação do 
certificado digital;

(3) direito da cessão do programa de verificação de assinaturas 
digitais e (ou) do disco de verificação para os partidos e 
entidades.

- Exclusão, da resolução do TSE que trata das eleições, da 
possibilidade de utilização dos programas desenvolvidos pelos 
partidos para fins de treinamento.
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UF 
Quantidade de Localidades 

1º Turno 2º Turno 

AL 19 0 

AM 37 1 

AP 5 0 

MA 30 0 

MS 4 0 

d) Quanto a outras sugestões

• Resolução específica para fiscalização.
• Tratamento de situações atualmente omissas nas resoluções do 

TSE relacionadas à assinatura digital, tais como:
- eleições suplementares;
- substitutos para realizar a assinatura digital.

• Melhoria dos seguintes aspectos:
- duração da cerimônia de assinatura digital e lacração dos 
sistemas, com possibilidade de prorrogação;

- lacração por aplicação;
- liberação dos sistemas para uso nos tribunais regionais eleitorais.

• Projeto “Eleições sem estresse”:
- antecipação de tudo o que for possível no ano não eleitoral;
- empacotamento dos sistemas com um ano de antecedência;
- realização de teste de vulnerabilidade;
- fixação de 120 dias efetivos para análise dos códigos-fontes.

4.4. Força federal
O Código Eleitoral prevê a possibilidade de requisição de força 

federal pelo TSE, com a finalidade de garantir a regularidade do processo 
eleitoral, a ordem e a segurança durante a votação e a apuração dos pleitos 
eleitorais nos municípios brasileiros. Assim, a Corte delibera acerca dos 
pedidos dos tribunais regionais eleitorais de acordo com as necessidades 
demonstradas nos autos.

  Nas eleições municipais de 2008, foram realizadas as seguintes 
solicitações de força federal:

TABELA 6 – NÚMERO DE LOCALIDADES QUE REQUISITARAM

FORÇA FEDERAL POR UF
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UF 
Quantidade de Localidades 

1º Turno 2º Turno 

PA 103 1 

PB 3 1 

PI 138 0 

RN 107 0 

SE 23 0 

TO 4 0 

TOTAL 473 3 

TABELA 6 – NÚMERO DE LOCALIDADES QUE REQUISITARAM

FORÇA FEDERAL POR UF

CONTINUAÇÃO

Fonte: TSE – Tribunal Superior Eleitoral

Como resultado da ação da força federal, foram apuradas cerca 
de 4.800 ocorrências relacionadas à utilização de alto-falantes e 
amplificadores; realização de comícios, carreatas e bocas de urna; 
arregimentação de eleitores; divulgação de propaganda; transporte ilegal 
de eleitores; e corrupção eleitoral/compra de votos.

No Rio de Janeiro, foi requisitada a presença da força federal em 
determinadas comunidades, no período de 11 de setembro a 5 de 
outubro, para permitir a livre circulação de candidatos e da imprensa 
durante o período de propaganda eleitoral, buscando neutralizar as 
forças das milícias e do tráfico naquelas localidades.

5. Logística de urna

A logística de urna envolveu, além dos procedimentos relacionados 
às urnas já patrimoniadas e a seus suprimentos, a aquisição de novas 
urnas eletrônicas, modelo 2008 – UE2008.

Destacam-se da avaliação do grupo técnico:

• Pontos positivos
- Disponibilização dos projetos básicos de aquisição às comissões 
regionais antes do procedimento licitatório.

- Divulgação do cronograma de entregas das aquisições.
- Antecipação de contratação de serviço de suporte às eleições.
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- Disponibilização do Relatório de Atividades Modelo III em 
formato eletrônico.

- Sistema de aceite das urnas eletrônicas 2008.
• Proposições de melhoria

- Substituição das urnas eletrônicas modelo 1998 – UE98 para 
a próxima eleição.

- Não utilização das urnas eletrônicas modelo 2002 – UE2002 
como urna inicial de votação.

- Antecipação do processo de aquisição das peças de reposição 
e de suprimentos para anos não eleitorais;

- Estudo de viabilidade de utilização de dispositivo de 
armazenamento do tipo pen-drive.

- Atualização do dispositivo drive de flash para geração de mídias 
com a nova arquitetura de PCs.

- Parceria com entidade especializada para mapeamento e 
monitoramento das condições atuais de armazenamento, 
visando à solução de problemas como degradação do LCD, 
deterioração da embalagem da urna e dos demais suprimentos.

- Modificação no modelo do lacre da tampa dos conectores do 
microterminal ou na disposição deste.

- Divulgação mais ampla do contrato dos técnicos de eleição 
às zonas eleitorais.

- Divulgação mais ampla da responsabilidade dos mesários sobre 
o bem público sob sua guarda – a urna.

- Evolução do modelo de urna, com o objetivo de ampliar 
a participação de novos fornecedores, diminuir custos e 
favorecer a portabilidade e manutenção.

- Desenvolvimento de embalagem de UE com compartimento 
para a guarda das cabinas dobráveis.

- Desenvolvimento de software que indique a carga da bateria 
da urna.

- Aprimoramento das instruções de uso das cabinas dobráveis, 
imprimindo-as na própria cabina.

- Aquisição do inserto dos parafusos das UE2000 e UE2004 
como peça de reposição.

- Aumento da fonte utilizada nas plaquetas de patrimônio das 
urnas.
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É importante ressaltar que os baixos índices de substituição de urna 
e de votação manual, conforme quadro abaixo, significam permanente 
evolução quanto à segurança do voto.

TABELA 7 – SUBSTITUIÇÃO DE URNA 
E VOTAÇÃO MANUAL NO 1º TURNO
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AC 443.148 1.403 1.259 1.763 12 0,681% 0 0,000% 

AL 1.976.836 5.526 5.435 6.204 13 0,210% 0 0,000% 

AM 1.907.842 5.791 5.397 6.721 16 0,238% 0 0,000% 

AP 384.825 1.121 1.081 1.422 23 1,617% 0 0,000% 

BA 9.153.629 31.757 28.683 37.007 178 0,481% 0 0,000% 

CE 5.631.555 20.414 17.962 23.515 147 0,625% 1 0,005% 

ES 2.441.069 7.558 7.134 8.504 33 0,388% 0 0,000% 

GO 3.873.536 12.457 11.599 14.884 65 0,437% 1 0,008% 

MA 4.159.519 14.922 13.572 16.890 107 0,634% 1 0,007% 

MG 14.072.285 44.307 42.126 51.621 330 0,639% 1 0,002% 

MS 1.618.383 5.078 4.868 5.835 13 0,223% 0 0,000% 

MT 1.993.130 6.798 5.811 8.220 13 0,158% 0 0,000% 

PA 4.515.590 14.939 13.681 17.359 43 0,248% 1 0,007% 

PB 2.655.369 9.200 8.107 10.980 97 0,883% 1 0,011% 

PE 6.065.823 18.248 17.487 20.971 99 0,472% 0 0,000% 

PI 2.186.383 8.056 7.173 9.456 57 0,603% 1 0,012% 

PR 7.299.999 24.029 23.230 28.091 151 0,538% 0 0,000% 

RJ 11.259.334 31.557 30.056 36.880 353 0,957% 1 0,003% 

RN 2.172.629 6.731 6.418 7.999 32 0,400% 0 0,000% 

RO 1.028.624 3.497 3.067 4.181 32 0,765% 0 0,000% 

RR 247.790 894 822 1.192 11 0,923% 0 0,000% 

RS 7.925.459 25.658 24.535 30.459 161 0,529% 0 0,000% 

SC 4.354.195 14.467 12.691 16.596 138 0,832% 0 0,000% 

SE 1.369.639 4.409 4.142 5.003 27 0,540% 0 0,000% 

SP 29.143.285 73.254 72.441 80.241 355 0,442% 10 0,014% 

TO 926.716 3.304 3.097 3.977 34 0,855% 0 0,000% 

TOTAL 128.806.592 395.375 371.874 455.971 2540 0,557% 18 0,004% 
Fonte: STI/TSE – Tribunal Superior Eleitoral
(*) Total de urnas, incluídas as urnas de contingência (reserva técnica).
(**) Não consta o eleitorado de Brasília e de Fernando de Noronha.



Relatório das Eleições 2008
Parte I – Administração das Eleições 33

UF
 

M
un

ic
íp

io
 

El
ei

to
ra

do
 

To
ta

l d
e 

Se
çõ

es
 

Se
çõ

es
 

Pr
in

ci
pa

is
 

Se
çõ

es
 

Ag
re

ga
da

s 

To
ta

l d
e 

UE
 (*

) 

UE
 S

ub
st

itu
íd

as
 

%
 U

E 
Su

bs
tit

uí
da

s 

Vo
ta

çã
o 

M
an

ua
l 

%
 V

ot
aç

ão
 

M
an

ua
l 

AM MANAUS 1.056.277  2.779  2.676  103  3.077  7  0,23% 0 0,00% 
AP MACAPÁ 219.241     600  580  20  667  5  0,75% 0 0,00% 
BA SALVADOR 1.747.278  4.263  4.209  54  4.840  13  0,27% 0 0,00% 
ES VILA VELHA 272.278 793 757 36 871 3 0,34% 0 0,00% 
GO ANÁPOLIS 217.127 665 621 44 714 2 0,28% 0 0,00% 
MA SÃO LUÍS 636.914 1.786 1.747 39 2.009 5 0,25% 0 0,00% 
MG BELO HORIZONTE 1.772.227 4.160 4.059 101 4.668 19 0,41% 0 0,00% 
MG CONTAGEM 403.661  1.164 1.137 27 1.308 11 0,84% 0 0,00% 
MG JUIZ DE FORA 368.011 1.119 1.061 58 1.220 3 0,25% 0 0,00% 
MG MONTES CLAROS 225.387 713 695 18 799 3 0,38% 0 0,00% 
MT CUIABÁ 368.188 1.043 989 54 1.137 19 1,67% 0 0,00% 
PA BELÉM 961.232 2.321 2.246 75 2.583 13 0,50% 0 0,00% 
PB CAMPINA GRANDE 266.516 783 761 22 875 12 1,37% 0 0,00% 
PR LONDRINA 341.908 986 971 15 1.117 10 0,90% 0 0,00% 
PR PONTA GROSSA 210.535 650 640 10 736 3 0,41% 0 0,00% 
RJ CAMPOS DOS GOYTACAZES 322.839 983 913 70 1.050 6 0,57% 0 0,00% 
RJ PETRÓPOLIS 231.821 747 679 68 781 6 0,77% 0 0,00% 
RJ RIO DE JANEIRO 4.579.365 10.849 10.702 147 12.307 108 0,88% 1 0,01% 
RS CANOAS 238.222 671 659 12 758 12 1,58% 0 0,00% 
RS PELOTAS 243.216 704 695 9 799 8 1,00% 0 0,00% 
RS PORTO ALEGRE 1.038.885  2.655  2.645  10  3.042  42  1,38% 0 0,00% 
SC FLORIANÓPOLIS 301.967  822  791  31  910  7  0,77% 0 0,00% 
SC JOINVILLE 340.483  946  908  38  1.044  19  1,82% 0 0,00% 
SP BAURU 233.653  555  546  9  628  -   0,00% 0 0,00% 
SP GUARULHOS 746.302 1.825 1.808 17 2.079 5 0,24% 0 0,00% 
SP MAUÁ 274.814 667 658 9 757 9 1,19% 0 0,00% 
SP SANTO ANDRÉ 533.428 1.348 1.342 6 1.543 9 0,58% 0 0,00% 
SP SÃO BERNARDO DO CAMPO 539.584 1.278 1.273 5 1.464 49 3,35% 0 0,00% 
SP SÃO JOSÉ DO RIO PRETO 276.943 679   671 8 772 4 0,52% 0 0,00% 
SP SÃO PAULO 8.198.282 20.404 20.301 103 23.346 23 0,10% 0 0,00% 

Total geral   27.166.584 68.958 67.740 1.218 77.901 435 0,64% 1 0,001% 

6. Apoio logístico das Forças Armadas

Desde 1994, a Justiça Eleitoral utiliza-se do apoio logístico prestado 
pelas Forças Armadas para o transporte de materiais e pessoas durante 
os pleitos a locais de difícil acesso. 

Para tanto, o TSE realiza o seguinte procedimento:

• solicita aos tribunais regionais eleitorais que informem quais 
municípios de difícil acesso necessitam de apoio logístico nas 
eleições;

TABELA 8 – SUBSTITUIÇÃO DE URNA 
E VOTAÇÃO MANUAL NO 2º TURNO

Fonte: STI/TSE – Tribunal Superior Eleitoral
(*) Total de urnas, incluídas as urnas de contingência (reserva técnica).
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• encaminha ofício ao presidente da República solicitando 
autorização para prestação do apoio logístico aos municípios 
indicados; 

• inicia os entendimentos com o Ministério da Defesa, na busca de 
autorização desse órgão para a efetivação das atividades, após 
autorização da prestação do apoio logístico pelo presidente da 
República;

• comunica aos TREs o que foi acordado com o Ministério da Defesa, 
quanto aos procedimentos operacionais que serão adotados, 
estando de posse das autorizações; 

• encaminha solicitação aos TREs para que enviem ao Tribunal 
Superior Eleitoral relatório detalhado do emprego do apoio 
logístico, contendo a justificativa de cada despesa referente à 
execução do apoio, para prestação de contas ao Tribunal de 
Contas da União, depois de ocorrido o pleito eleitoral; 

• finaliza os procedimentos com o encaminhamento, pelos TREs, 
dos relatórios que detalham as atividades desenvolvidas pelo 
Ministério da Defesa nos municípios.

Nas eleições municipais de 2008, as Forças Armadas prestaram 
relevante serviço de transporte de pessoas e material, alcançando 
municípios longínquos, inclusive comunidades indígenas, inacessíveis por 
via terrestre ou fluvial. Isto possibilitou o exercício do direito de voto a 
uma grande parcela de eleitores brasileiros que não participaria do pleito.

A seguir, apresenta-se o número de municípios que solicitaram 
apoio logístico, por unidade da Federação:

TABELA 9 – NÚMERO DE LOCALIDADES 
QUE SOLICITARAM APOIO LOGÍSTICO POR UF

UF Localidade 

AC 32 

AP 9 

GO 11 

MS 4 

PA 10 

PE 1 

RO 2 

RR 44 

RS 10 
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UF Localidade 

RJ 1 

SC 1 

MA 9 

SE 1 

TOTAL 135 

Fonte: TSE – Tribunal Superior Eleitoral

TABELA 9 – NÚMERO DE LOCALIDADES 
QUE SOLICITARAM APOIO LOGÍSTICO POR UF

CONTINUAÇÃO

7. Identificação biométrica do eleitor

Nas eleições municipais de 2008, foi utilizada pela primeira vez 
a identificação biométrica do eleitor. O projeto-piloto foi realizado nas 
cidades de Colorado do Oeste/RO, Fátima do Sul/MS e São João Batista/SC.

Para que o processo fosse realizado com êxito, foram recadastrados 
os eleitores dos municípios selecionados, cerca de 45 mil pessoas nas três 
cidades. Em seguida, foram feitos simulados de eleição biométrica nos três 
municípios. Por fim, realizou-se a eleição oficial, utilizando a biometria.

Como premissa para o desenvolvimento do projeto, ficou decidido que 
o escopo para sua realização seria pequeno e controlado, a fim de promover 
o aprendizado desse novo processo. Foi ainda realizado convênio com o 
Instituto Nacional de Identificação (INI), para prestação de apoio técnico.

Como resultado da avaliação da identificação biométrica, 
registraram-se:

• Pontos positivos
- A realização de simulados com eleitores reais promoveu a 
melhoria do sistema (participação de até 30% do eleitorado).

- A eficiência no reconhecimento dos eleitores na eleição oficial 
ficou constatada:
(1) 99% dos eleitores foram reconhecidos biometricamente;

(2) 98% dos reconhecidos utilizaram no máximo os quatro 
primeiros dedos (polegares e indicadores).

- A tecnologia utilizada na urna, softwares de domínio público, 
foi eficaz.

- O escopo pequeno do projeto-piloto promoveu o controle e 
o aprendizado em um processo inédito.
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- A forte divulgação institucional minimizou a ocorrência de 
filas durante o cadastramento.

• Proposições de melhoria
- Reformulação do conceito do kit de identificação biométrica 
do eleitor.

- Aperfeiçoamento do software de coleta e sua integração com 
o Sistema ELO.

- Aprimoramento da metodologia de coleta dos dados, a fim de 
otimizar o uso dos recursos de coleta biométrica.

- Estudo da utilização de fotos em escala de cinza na folha de votação.
- Proposição de legislação específica para a coleta de dados 
biométricos.

- Realização de mais reuniões do grupo de trabalho.
- Implementação de novos requisitos para segurança e auditoria, 
no caso do não reconhecimento biométrico.

- Consolidação do processo de troca de dados biométricos nos 
sistemas eleitorais.

- Estudo das possibilidades de coleta off-line.
- Avaliação de novas abordagens para a votação paralela com 
biometria.

- Definição da estratégia de comunicação institucional para as 
próximas etapas.

8. Treinamento

A atividade de treinamento para as Eleições 2008 envolveu 
planejamento, coordenação e acompanhamento das ações relativas à 
elaboração de recursos instrucionais para justificativa eleitoral, treinamento 
de mesários e orientação aos juízes, do que resultaram os seguintes produtos:

• cartilha para mesários;
• encarte para identificação biométrica;
• vídeo de treinamento para mesários; 
• folder para juízes; 
• folder da justificativa eleitoral;
• hotsite para mesários; e 
• capacitação de instrutores/multiplicadores para treinamento de 

mesários.
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No desenvolvimento das atividades de treinamento, destacaram-se:

• pesquisas realizadas com chefes de cartório, em que se apontou 
que as dificuldades para o mesário não são as questões legais, 
mas sim as soluções de conflito;

• solicitação de um representante de cada TRE;
• elaboração do EaD em duas fases: 

- primeira fase: GT – TRE – 153 treinandos;
- segunda fase: TRE – Cartórios/Mesários;

• reaproveitamento do vídeo de 2006 com adaptações;
• elaboração dos conteúdos para as cartilhas de treinamento, com 

produção descentralizada das cartilhas/folders;
• elaboração do conteúdo do hotsite do mesário.
Demais resultados alcançados:

• confecção e distribuição de 1.607.274 cartilhas para mesários;
• produção e distribuição de 3.233 unidades do vídeo de 

treinamento para mesários (155 VHS/3.078 DVD);
• criação do hotsite de mesários, com aproximadamente 1.100 

acessos por dia.

• Pontos positivos
- Parceria com o TRE/MG para a produção do treinamento a 
distância.

- Acesso das zonas eleitorais ao ensino a distância.
- Utilização de mídias apropriadas à capacidade da rede.
- Avaliação com pontos de ação obrigatórios para os mesários 
e adequados para a realidade de cada TRE.

- Maior número de vagas para treinamento.
- Capacitação dos novos servidores.
- Dispensa de contratação de terceiros (instrutores, conteudistas, 
tutores – utilização dos talentos da Casa).

- Utilização do vídeo de mesários 2006, com:
(1) otimização dos custos na produção do vídeo (menor 

número de atores, cenários e horas de gravação);

(2) estabelecimento de vínculo com o mesário, com utilização 
de cenas reais.

- Eliminação do manual de apuração (voto cantado) e uso das 
guias do Grupo de Totalização.
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- Cartilha (impressão descentralizada), com os seguintes 
resultados:

(1) corresponsabilidade;

(2) quantitativos mais adequados;

(3) pontualidade na entrega.

• Proposições de melhoria
- Inclusão, no Plano de Capacitação dos TREs, de treinamento 
para formação de instrutores/tutores, preferencialmente em 
anos não eleitorais.

- Educação a distância realizada de forma a deixar o material 
disponível para os TREs/zonas decidirem o melhor momento de 
utilizá-lo; incentivar a criação de núcleos de educação a distância 
nas SGPs e estimular a parceria com outras áreas.

- Campanha nacional do TSE de incentivo ao mesário voluntário: 
Melhor Parceiro, Maior Compromisso.

- Revisão do quantitativo de dias de folga para treinamento.
- Mudança do termo “intimação” para “convocação” de 
mesários – estudo da forma de convocação.

- Reunião com coordenadores do Grupo de Trabalho de 
Relatoria das Resoluções.

- Mudanças a implementar nos seguintes instrumentos:

Banco de Dados/Sistema ELO:

(1) melhoria da operação do Sistema ELO: facilitar a entrada e 
extração dos dados;

(2) adesão mais ampla ao Módulo de Convocação;
(3) agilização da extração dos dados;
(4) realização de projeções: perfil do eleitorado/mesário: 

planejamento, ações corretivas, campanhas;
(5) publicação de informações estatísticas na Internet, em parceria 

com a Secretaria de Gestão da Informação e com a Secretaria 
de Tecnologia da Informação, para alcançar maior transparência.

Vídeo Mesários:

(1) utilização de animação – atemporal;
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UF 2004 2008 % 

AC 4.896 5.608 14.54% 

AL 20.012 22.120 10.53% 

AM 21.700 23.164 6.75% 

AP 3.693 4.708 27.48% 

BA 119.296 127.028 6.48% 

CE 69.802 81.640 16.96% 

DF (*) 1.500 5.020 234.67% 

ES 26.587 28.556 7.41% 

GO 59.544 62.360 4.73% 

MA 47.740 56.000 17.30% 

MG 212.522 200.000 -5.89% 

MS 18.956 20.320 7.20% 

MT 21.653 27.192 25.58% 

PA 49.753 55.120 10.79% 

PB 38.500 34.000 -11.69% 

PE 66.164 73.372 10.89% 

PI 29.616 32.800 10.75% 

PR 94.678 119.370 26.08% 

RJ 142.546 123.576 -13.31% 

RN 25.316 25.996 2.69% 

RO 10.800 12.800 18.52% 

(2) inclusão de cenas com exemplos de suspensão e justificativa;
(3) aumento do espaço para assinatura do último eleitor na folha 

do Caderno de Votação;
(4) licitação única para todos os impressos (cadernos de votação, 

cédulas e cartilha);
(5) capacitação de mesários também pela Internet;
(6) verificação da possibilidade de o auxílio-alimentação do mesário 

ser feito em dinheiro ou de forma que realmente atenda às 
necessidades de quem se utiliza desse benefício;

(7) treinamento para a cadeia de valor, a exemplo dos fiscais.

TABELA 10 – MESÁRIOS CONVOCADOS/VOLUNTÁRIOS
 ELEIÇÕES DE 2004 E 2008
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UF 2004 2008 % 

RR 2.950 3.288 11.46% 

RS 97.476 105.000 7.72% 

SC 48.423 57.680 19.12% 

SE 14.432 20.000 38.58% 

SP 315.832 325.634 3.10% 

TO 12.716 13.464 5.88% 

TOTAL 1.577.103 1.665.816 5.63% 

UF 2004 (*) 2008 (**) 

AC 4/10/2004 10:38 5/10/2008 22:27 

AL 5/10/2004 17:25 5/10/2008 22:34 

AP 3/10/2004 23:20 5/10/2008 21:14 

AM 4/10/2004 18:14 6/10/2008 00:25 

BA 4/10/2004 14:33 6/10/2008 03:40 

CE 4/10/2004 05:00 6/10/2008 02:22 

ES 3/10/2004 22:58 5/10/2008 20:01 

GO 4/10/2004 01:59 6/10/2008 02:50 

MA 4/10/2004 19:00 6/10/2008 04:48 

MT 4/10/2004 17:39 6/10/2008 01:20 

MS 3/10/2004 21:58 5/10/2008 20:00 

MG 4/10/2004 18:45 6/10/2008 01:43 

PA 4/10/2004 19:48 6/10/2008 04:39 

PB 4/10/2004 05:14 5/10/2008 23:41 

PR 4/10/2004 16:05 5/10/2008 22:41 

PE 4/10/2004 03:00 6/10/2008 04:44 

PI 4/10/2004 16:54 6/10/2008 04:38 

TABELA 10 – MESÁRIOS CONVOCADOS/VOLUNTÁRIOS
 ELEIÇÕES DE 2004 E 2008

CONTINUAÇÃO

Fonte: SGP/TSE – Tribunal Superior Eleitoral
(*) Justificativa eleitoral.

9. Totalização e divulgação dos resultados

O encerramento da totalização das eleições municipais de 2008 
ocorreu às 13h48 do dia 6 de outubro de 2008 (segunda-feira), o que a 
classificou como a mais ágil da história eleitoral brasileira.

TABELA 11 – COMPARAÇÃO DOS TEMPOS DE TOTALIZAÇÃO DAS ELEIÇÕES DE 
2004 E 2008
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TABELA 11 – COMPARAÇÃO DOS TEMPOS DE TOTALIZAÇÃO DAS ELEIÇÕES DE 
2004 E 2008

CONTINUAÇÃO

Fonte: STI/TSE – Tribunal Superior Eleitoral
*2004 – 1º turno em 3.10.2004.
**2008 – 1º turno em 5.10.2008.

Destacaram-se no desenvolvimento dos sistemas de totalização:

• definição de diretrizes: centralização do banco de dados, 
utilização de sistemas via web e redistribuição de funcionalidades;

• definição do cronograma de atividades;
• sugestões de alteração da resolução de atos preparatórios, com 

vistas a melhor adequá-la à eleição municipal;
• desenvolvimento dos sistemas de totalização;
• preparação do conteúdo do treinamento a distância;
• realização de testes para avaliação e validação das funcionalidades 

dos sistemas;
• suporte técnico ao sistema de treinamento a distância;
• suporte técnico ao fórum de discussão;
• testes de centralização do banco de dados;
• acompanhamento por técnicos do TSE dos simulados regionais;
• realização do simulado nacional.

O grupo técnico avaliou o seguinte:

a) Quanto ao Módulo de Agregação do Sistema Elo

• Ponto positivo
- Migração da funcionalidade para o Sistema ELO.

UF 2004 (*) 2008 (**) 

RJ 4/10/2004 04:49 6/10/2008 01:20 

RN 4/10/2004 03:07 5/10/2008 23:17 

RS 4/10/2004 05:06 6/10/2008 00:40 

RO 4/10/2004 01:37 6/10/2008 03:40 

RR 4/10/2004 00:00 5/10/2008 21:04 

SC 4/10/2004 01:37 5/10/2008 21:09 

SP 4/10/2004 19:14 6/10/2008 05:11 

SE 4/10/2004 02:39 5/10/2008 21:08 

TO 4/10/2004 05:10 6/10/2008 00:20 
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• Proposições de melhoria
- Realização das agregações antes da convocação dos mesários.
- Permanência da funcionalidade no Sistema ELO, com maior 
autonomia da STI/TSE nas operações de caráter administrativo, 
próprias da eleição.

- Integração entre os módulos de convocação e agregação.
- Consolidação do tema relativo à seção especial/eleitor com 
FASE de necessidade especial.

- Desenvolvimento de módulo específico para a eleição, 
incorporado ao sistema.

b) Quanto ao Módulo Preparação

• Ponto positivo
- Favorecimento à segmentação de tarefas entre equipes.

• Proposição de melhoria
- Estudos sobre a possibilidade de transferência de funcionalidades 
entre os sistemas envolvidos (ELO, GM, Totalização etc.), 
analisando-se as diversas etapas do processo.

c) Quanto ao Módulo Gerenciamento

• Pontos positivos
- Sucesso do modelo de banco centralizado.
- Facilidade na instalação e atualização de versões.
- Possibilidade de monitoração das zonas eleitorais.
- Maior segurança, com dispensa de realização de backup na 
zona eleitoral e garantia da permanência dos dados por tempo 
indeterminado.

- Possibilidade de utilização do sistema em qualquer zona 
eleitoral, em caso de contingência.

• Proposições de melhoria
- Estudo e definição de política de contingência mais abrangente 
para a rede ou para o sistema.

- Implementação de módulo mais abrangente de monitoramento 
das zonas eleitorais, com possibilidade de filtros para pesquisa.

- Atualização do parque computacional (máquinas servidoras 
UF2) para consolidar a topologia de banco e aplicações 
separadamente.
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d) Quanto ao Módulo Transportador

• Pontos positivos
- Constituição do Módulo Transportador em separado do 
Módulo Gerenciamento, para facilitar a operação a partir dos 
locais de votação (pontos de transmissão).

- Possibilidade de dimensionamento do tamanho do pacote 
transmitido.

• Proposições de melhoria
- Atualização automática em pacotes pequenos.
- Estudo da viabilidade de o Módulo Transportador também 
incorporar-se ao Módulo Gerenciamento.

- Estudo da possibilidade de o Módulo Transportador ser o 
mesmo para primeiro e segundo turnos.

Ainda quanto aos sistemas de totalização, é importante considerar 
os seguintes aspectos:

• antecipação do início das atividades do GT-Totalização, com 
vistas a dilatar o prazo para realização das demais atividades 
relacionadas à eleição;

• manutenção do teste em campo e realização de teste em campo 
regionalizado antes dos simulados;

• definição, pelos TREs, de agenda de simulados internos, 
comunicada ao TSE, para monitoramento das operações;

• necessidade de padronização na interface dos sistemas;
• melhoramento da organização do Simulado Nacional, de forma 

que os TREs e zonas eleitorais possam, efetivamente, participar;
• redefinição da formatação do treinamento a distância, para 

permitir melhor aproveitamento;
• conclusão do projeto do sistema unificado e parametrizável para 

qualquer tipo de eleição a partir de 2010;
• realização de estudo de política de backup do banco em nível 

de município/zona.

As atividades de divulgação de resultados envolveram:

• Projeto Divulgação de Resultados;
• Desenvolvimento dos seguintes softwares:

- GeraDIV (Procedimento de extração da base do sistema TOT);
- Transportador (GeraHash, valida e transporta);
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- DivFTP (TRE, TSE e Parceiros);
- Monitor (TRE e TSE);
- DIVULGA 2008 e DIV HTML.

Avaliou-se o seguinte:

• Pontos positivos
- Diferenciação dos perfis dos parceiros.
- Fixação de 60 dias antes da eleição para cadastramento da 
parceria.

- Divulgação HTML. 
- Disponibilização de 15 TB de informações, no dia da eleição, 
a partir do site do TSE.

- Atendimento, em 6.10.2008, de 645.951 visitas ao Divulga 
HTML. 

- Proposta de democratização de divulgação para um maior 
número de parceiros (215).

- Divulgação dos cargos majoritários nas zonas eleitorais no 
divulga (XML), durante as parciais.

- Estabilidade do sistema.
- Navegabilidade do sistema.
- Atualização das versões do sistema.
- Informações sobre as alterações implementadas na nova versão 
do sistema.

- O sistema de ajuda (F1) do sistema.
- Funcionalidades, acréscimo de informações consolidadas.
- Leiaute do sistema.
- Suporte técnico SEDESC3.

• Proposições de melhoria
- Inclusão do glossário de termos no Help do sistema.
- Identificação dos candidatos com situação Indeferido Sub Judice. 
- Realização de simulados integrados para avaliar performance 
em ambiente idêntico ao de produção.

- Formação de equipe específica voltada para o atendimento 
sobre o sistema ao público em geral.

- Elaboração de um instrumento legal para regulamentar 
parcerias e seus diferentes perfis.

- Integração maior entre Comunicação e STI no âmbito do TSE 
e TREs, inclusive com maior número de reuniões.
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- Inclusão, no cronograma da STI e na resolução do cronograma 
de atividades da Ascom, do prazo máximo para reunião com 
parceiros no âmbito do TSE e Regionais.

- Discussão mais ampla sobre as apresentações disponibilizadas 
no DIV HTML (divulgação web no site do TSE), observando a 
infraestrutura e as demandas dos usuários.

- Definição de estratégias para a divulgação no âmbito das ZEs 
em eleições municipais.

- Realização de mais treinamentos referentes à utilização dos 
sistemas.

- Revisão da arquitetura de geração dos arquivos, para 
estabelecer sincronia dos resultados (Brasil, UF e município).

- Revisão do processo de cadastramento dos parceiros, incluindo 
cadastramento por meio de formulário web.

- Criação de página na Intranet com informações sobre a 
divulgação.

- Apresentação do relatório das parciais de resultados para cargos 
proporcionais, considerando o cálculo do quociente eleitoral 
em uma mesma apresentação.

- Integração dos grupos GDIV e Gescom nas deliberações 
sobre sistema de divulgação de candidaturas e estatística de 
candidaturas.

- Identificação dos requisitos dos usuários externos visando a 
adequar o formato e o acesso das apresentações.

- Sensibilização das equipes dos cartórios sobre as consequências 
do bloqueio/desbloqueio no início da divulgação.

- Realização de treinamento dos sistemas de divulgação.
- Inclusão de relatório contendo resultado de votação de 
candidato por zona eleitoral, consolidando todas as ZEs.

- Realização de avaliação com os parceiros.
- Antecipação do cronograma de desenvolvimento de todos os 
sistemas eleitorais.

- Elaboração e disponibilização dos questionários de avaliação 
logo após a utilização dos sistemas.

- Reunião de avaliação com data fixa e prazo mais dilatado 
(definido com mais antecedência).

- Estímulo à participação dos TREs nas reuniões de avaliação.
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10. Prestações de contas 

A prestação de contas de campanha é o processo que visa conferir 
transparência e aferir a regularidade quanto à origem e destinação dos 
recursos das campanhas eleitorais. 

Tendo as eleições municipais de 2008 como foco, foram realizadas 
reuniões periódicas do Grupo de Trabalho de Prestação de Contas para 
tratar de normas, sistemas e treinamentos. 

Em se tratando de normas, foram formuladas proposições de normas 
internas – resoluções e portarias – e de normas conjuntas com o Banco 
Central e a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

No que se refere a sistemas, destacam-se as atividades ligadas ao 
Sistema de Prestação de Contas Eleitorais, nos seguintes módulos:

• SRCF – Registro de Comitê Financeiro;
• SRE – Recibos Eleitorais;
• SPCE Fase 1 – Elaboração das Contas de Campanha;
• SPCE Web – Recepção, Cadastro e Divulgação;
• SPCE Fase 2 – Análise das Contas de Campanha.
No tema treinamentos, foram realizadas as seguintes ações:

• reunião com representantes dos diretórios nacionais dos partidos 
políticos, para tratar de: 
- normas;
- elaboração da prestação de contas no SPCE Fase I.

• capacitação de servidores da JE
- dois treinamentos nacionais realizados no Tribunal Regional  
Eleitoral de Minas Gerais:
• Maio/2008:

- normas;

-  elaboração da prestação de contas.

• Setembro/2008:

- procedimentos técnicos de exame das contas eleitorais;

- utilização do SPCE Fase 2 para análise das contas eleitorais;

- treinamento de técnicos de informática. 

No desenvolvimento das atividades relacionadas à prestação de 
contas, foi possível avaliar:
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• Pontos positivos
- Quanto às normas:

(1) criação da modalidade de julgamento “contas não 
prestadas”; 

(2) impedimento à obtenção de certidão de quitação eleitoral 
nos casos de:

a) contas não prestadas;

b) desaprovação das contas.

(3) vedação de assunção de dívida de campanha por terceiros, 
inclusive por partidos políticos;

(4) devolução imediata das sobras de campanha;

(5) prazo para abertura da conta bancária; 

(6) comprovação das sobras financeiras e de bens permanentes 
no ato da entrega das contas eleitorais;

(7) possibilidade de envio das contas parciais pela Internet; 

(8) inclusão das sociedades cooperativas e serviços notariais 
e de registro como fonte vedada de financiamento; 

(9) elaboração do Manual Técnico de Exame das Contas 
Eleitorais, provido de tabela de impropriedades e 
irregularidades, dotada de base legal e fundamentação 
técnica para análise das contas.

- Quanto ao Sistema de Prestação de Contas:

(1) SPCE Fase 1;

(2) possibilidade de extração de relatórios gerenciais 
preliminares à entrega das contas;

(3) exportação de dados para arquivos Excel e HTML;

(4) envio, pela Internet, das prestações de contas parciais;

(5) coleta prévia de  informações com potenciais fornecedores 
de campanha;

(6) utilização do banco de fornecedores das eleições 2004 
e 2006;

(7) uso da Internet para envio das informações pelos 
fornecedores;
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(8) registro de mais de 160 mil despesas eleitorais informadas 
pelos fornecedores consultados.

• Proposições de melhoria
- Transposição do sistema da área corporativa para a área 
eleitoral, mediante proposta da Secretaria de Tecnologia da 
Informação do TSE.

- Implementação imediata dos ajustes necessários à plena 
confiabilidade do sistema que permitam sua aplicação às contas 
ainda não analisadas.

- Inclusão de novos servidores ao grupo de trabalho para divisão 
de atribuições.

- Gestões para apresentação de projeto de lei com alterações 
na Lei Eleitoral.

- Inclusão da prestação de contas de campanha na propaganda 
institucional da Justiça Eleitoral.

- Adequação da data de realização da reunião de avaliação das 
eleições à diplomação dos eleitos.

- Inclusão no Calendário Eleitoral do processo de exame e 
julgamento das contas.

- Realização de reuniões técnicas com representantes do Banco 
Central, da Febraban e técnicos de tecnologia da informação 
dos principais bancos, visando à formatação de leiaute comum 
para registro da movimentação financeira de campanhas.

- Estudos, frente à Receita Federal do Brasil, visando à concessão 
de CNPJ de campanha diretamente aos partidos/candidatos, 
antes do pedido de registro de candidatura.

Foram recepcionadas na base de dados do TSE 322.149 prestações 
de contas de candidatos e comitês financeiros, de um total de 444.075, 
conforme demonstra a seguir a prestação de contas dos prefeitos eleitos 
das capitais brasileiras:
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AC Rio Branco Raimundo Angelim PT  R$ 187.350.00  R$  187.350.00  R$ - 201.620  R$ 0.93 80.022  R$ 2.34 
AL Maceió Cícero Almeida PP  R$ 1.477.900.00  R$  1.477.283.71  R$ 616.29 504.642  R$ 2.93 319.831  R$  4.62 
AM Manaus Amazonino Mendes PTB  R$  3.350.634.90  R$  3.348.600.59  R$ 2.034.31 1.056.277  R$ 3.17 495.460  R$  6.76 
AP Macapá Roberto Goés PDT  R$ 1.881.115.09  R$ 1.879.516.49  R$ 1.598.60 219.241  R$ 8.57 91.558  R$ 20.53 
BA Salvador João Henrique PMDB  R$ 2.925.231.64  R$ 2.924.692.94  R$ 538.70 1.747.278  R$ 1.67 753.487  R$ 3.88 
CE Fortaleza Luizianne Lins PT  R$ 4.714.714.63  R$ 4.713.021.47  R$  1.693.16 1.486.511  R$  3.17 593.778  R$ 7.94 
ES Vitória João Coser PT  R$  2.571.799.64  R$ 2.562.508.00  R$  9.291.64 243.778  R$ 10.51 119.623  R$ 21.42 
GO Goiânia Iris Rezende PMDB  R$  3.372.388.61  R$ 3.369.840.30  R$ 2.548.31 843.540  R$ 3.99 472.319  R$  7.13 
MA São Luis João Castelo PSDB  R$  3.973.749.45  R$  3.973.466.34  R$  283.11 636.914  R$ 6.24 271.014  R$  14.66 
MG Belo Horizonte Márcio Lacerda PSB  R$ 17.545.331.61  R$ 17.545.331.61  R$ - 1.772.227  R$  9.90 767.332  R$  22.87 
MS Campo Grande Nelson Trad PMDB  R$ 3.634.422.80  R$  3.634.422.80  R$ - 509.910  R$  7.13 288.821  R$  12.58 
MT Cuiabá Wilson Santos PSDB  R$ 3.988.358.76  R$  3.987.598.76  R$  760.00 368.188  R$ 10.83 175.038  R$  22.78 
PA Belém Dulciomar Costa PTB  R$ 1.650.851.00  R$  1.650.851.00  R$ - 961.232  R$  1.72 436.693  R$  3.78 
PB João Pessoa Ricardo Coutinho PSB  R$  1.442.881.02  R$ 1.442.765.58  R$ 115.44 443.777  R$  3.25 262.041  R$  5.51 
PE Recife Joãoda Costa PT  R$  2.832.735.81  R$ 2.823.747.04  R$ 8.988.77 1.108.385  R$  2.55 432.707  R$ 6.53 
PI Teresina Silvio Mendes PSDB  R$  810.874.88  R$ 810.874.88  R$ - 490.582  R$  1.65 273.065  R$  2.97 
PR Curitiba Beto Richa PSDB  R$  6.903.530.23  R$ 6.895.100.80  R$ 8.429.43 1.254.776  R$ 5.50 778.514  R$  8.86 
RJ Rio de Janeiro Eduardo Paes PMDB  R$ 11.408.323.52  R$ 11.408.323.52  R$ - 4.579.365  R$  2.49 1.696.195  R$  6.73 
RN Natal Micarlade Sousa PV  R$  3.047.264.90  R$ 3.045.495.79  R$  1.769.11 498.870  R$  6.10 193.195  R$ 15.76 
RO Porto Velho Roberto Sobrinho PT  R$ 1.262.378.62  R$ 1.262.378.62  R$ - 253.333  R$  4.98 119.896  R$  10.53 
RR Boa Vista Iradilson Sampaio PSB  R$ 360.450.00  R$  360.282.36  R$ 167.64 159.075  R$  2.26 66.998  R$  5.38 
RS Porto Alegre José Fogaça PMDB  R$ 2.615.361.58  R$  2.615.361.58  R$ - 1.038.885  R$  2.52 470.696  R$  5.56 
SC Florianópolis Dário Berger PMDB  R$  1.442.927.00  R$ 1.430.959.63  R$ 11.967.37 301.967  R$  4.74 129.969  R$  11.01 
SE Aracaju Edvaldo Nogueira PcdoB  R$  1.904.084.99  R$ 1.902.524.30  R$ 1.560.69 356.796  R$  5.33 140.962  R$  13.50 
SP São Paulo Gulberto Kassab PSDB  R$ 29.788.531.55  R$ 29.744.381.46  R$ 44.150.09 8.198.282  R$ 3.63 3.790.558  R$  7.85 
TO Palmas Raul Filho PT  R$  1.919.062.43  R$ 1.911.062.43  R$ 8.000.00 127.106  R$  15.04 44.832  R$  42.63 

TABELA 12 – PRESTAÇÕES DE CONTAS DOS PREFEITOS ELEITOS 

NAS ELEIÇÕES DE 2008

11. Campanha institucional e cobertura jornalística

Nas eleições de 2008, a campanha institucional de esclarecimento 
ao eleitor inovou quanto à linguagem e teve como grandes marcas a 
leveza e o bom humor, o que permitiu maior aproximação com o eleitor 
e, portanto, mais eficácia na transmissão das mensagens.

Na televisão, 27 filmes foram veiculados durante dez minutos 
diários, de 31 de julho a 26 de outubro. No rádio, 22 spots e um jingle 
foram transmitidos no mesmo período. Além disso, a campanha contou 
com material gráfico (“colas” e cartazes) e anúncios em jornais de todo 
o país (em parceria inédita com a Associação Nacional de Jornais).

A cobertura jornalística, por sua vez, disse respeito ao noticiário 
publicado nos sites da Justiça Eleitoral, a reportagens de rádio e televisão 
e ao atendimento a jornalistas.

Fonte: STI/TSE – Tribunal Superior Eleitoral
Os dados com as prestações de contas de cada candidato e dos comitês partidários podem ser consultados via Internet, no endereço
http://www.tse.gov.br/internet/partidos/prestacaoContasFinal.htm. 
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A campanha Vota Brasil de 2008 recebeu três prêmios importantes: 
o Galo de Ouro, do Festival Mundial de Publicidade de Gramado; o 
Lâmpada de Ouro, do Festival da Associação Brasileira de Propaganda; 
e o Grand Prix do Voto Popular de Publicidade do Rio de Janeiro.

A produção ficou sob responsabilidade da Fundação Padre 
Anchieta, com a qual o TSE mantém contrato de prestação de serviços 
na área de radiodifusão. A Fundação firmou parceria com a agência de 
publicidade W/Brasil para a criação das peças. A W/Brasil não cobrou 
por esse trabalho.

Na televisão, 312 emissoras veicularam 1.250 inserções (comerciais 
de 30 ou 60 segundos). No rádio, foram 1.250 inserções em 2.500 
emissoras.

Para garantir a operacionalização da campanha em todo o território 
nacional, foi oferecido um serviço de hotsite (um site onde as emissoras 
podiam captar as peças publicitárias e os planos de mídia) e um call 
center, para esclarecimento de dúvidas.

Pela primeira vez, a campanha contou com versão impressa, para 
veiculação em jornais, como sugestão da Associação Nacional de Jornais, que 
firmou parceria com o TSE. Foram produzidos três anúncios, que procuraram 
incentivar o comparecimento do eleitor às urnas e o voto consciente.

Os tribunais regionais eleitorais receberam 54 milhões de colas 
(impressão utilizada pelo eleitor para anotar o número de seus candidatos 
e levar no dia da votação) e quase 2 milhões e meio de cartazes para 
distribuição.

Quanto à cobertura jornalística, nos dias de votação, no primeiro 
e no segundo turno, repórteres de rádio e TV do TSE fizeram entradas 
ao vivo na programação da TV Justiça e na Rádio Justiça, de 7 horas até 
aproximadamente 23 horas. Foi a primeira vez que a reportagem de TV 
do TSE teve participação ao vivo na cobertura de uma eleição.

Também foram produzidas reportagens de rádio e TV com resumo 
das entrevistas coletivas de integrantes da alta hierarquia do TSE sobre o 
andamento das eleições municipais. O material foi usado na programação da 
TV Justiça e da Rádio Justiça, nos intervalos dos links ou em entradas ao vivo.

No período pré-eleitoral, foi contratada equipe extra de TV para suprir 
o aumento na demanda de produção de matérias em função das Eleições 
Municipais 2008. Os novos profissionais trabalharam por três meses. 
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Ainda nesse período, o Núcleo de TV produziu mais reportagens 
para exibição na TV Justiça e uma série especial com cinco matérias. O 
foco da série “4 anos” foi o mote da campanha publicitária do TSE para 
as eleições: “4 anos é muito tempo, vote certo!”

Também passou a ser produzido um bloco diário de notícias com 
informações sobre as eleições. Foram cinco minutos diários, veiculados no 
Jornal da Justiça primeira edição, da Rádio Justiça. Depois do pleito, foi mantida 
a participação diária nesse jornal matutino e o bloco Eleições foi transformado 
no bloco Justiça Eleitoral, com as principais notícias da Corte Eleitoral.

Durante os meses que antecederam o primeiro turno, foram 
atendidos diariamente, em média, 100 jornalistas de diferentes veículos 
de comunicação. As demandas foram as mais variadas, sobretudo de 
pesquisas em legislação, estatísticas e prestações de contas.

Nos dias de votação, tanto do primeiro quanto do segundo turno, 
o site do Centro de Divulgação trabalhou com matérias especiais e 
explicativas sobre o andamento das eleições e, além disso, trouxe 
informações rápidas acerca do andamento da apuração dos resultados. 

O programa “Brasil Eleitor” trabalhou principalmente para incentivar 
o cidadão a comparecer às urnas. Foram enfocadas as campanhas de 
esclarecimento ao eleitor, em reportagens que mostravam a expectativa 
sobre o que poderia mudar com a eleição e os anseios do cidadão 
brasileiro. Também foram realizados programas especiais sobre o 
primeiro e o segundo turno da eleição municipal, em reportagens que 
caracterizaram as regiões do país. 

A introdução de novos quadros contribuiu para a diversificação do 
programa. Foram eles:

Eu, eleitor: entrevista com eleitores em seu ambiente de trabalho, 
mostrando o dia a dia do brasileiro, com o objetivo de ressaltar que um 
único voto é importante. 

Diz aí: vinheta com perguntas e respostas sobre as principais dúvidas 
do eleitor, como, por exemplo, até que data se pode fazer a justificativa 
eleitoral referente a cada turno. 

Cultura do voto: pequeno quadro com artistas que apresentam 
cenas educativas a respeito do voto. Exemplo: mágica que revela o título 
eleitoral, fantoches que contam como transferi-lo, repentistas que criam 
música sobre o voto, etc. 
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Contagem regressiva: entrevista com eleitores para descobrir 
suas expectativas em relação às eleições de outubro, em que aspectos 
a cidade poderia melhorar e a importância de participar do processo 
eleitoral. 

Falando disso: espécie de “programa de auditório”, só que produzido 
na rua. As pessoas opinam sobre as principais mudanças ocorridas no 
processo de votação, a exemplo da inclusão da foto do vice-candidato a 
prefeito no sistema da urna eletrônica. 

Série Por dentro da urna: teve por objetivo mostrar como funciona 
a urna eletrônica, a fim de evidenciar a segurança do equipamento. 
Repórteres de vários estados participaram da série.  

Série Justiça histórica: o objetivo foi mostrar os principais 
julgamentos realizados na Justiça Eleitoral desde os anos 40 do século 
passado até os dias de hoje.

Série Seu voto, sua voz: o ano de 2008 começou com esta série, 
que percorreu municípios em todas as regiões do país levando mensagens 
de cidadania. Um veículo van lotado percorreu as cinco regiões do país 
até o mês de setembro, com o objetivo de conscientizar o eleitor sobre a 
importância do voto. Nas pequenas cidades, a população foi treinada a 
votar na urna eletrônica e juízes e técnicos dos TREs realizaram palestras. 
As reportagens mostraram ainda as peculiaridades de cada um dos 
municípios, levando ao ar material em que a Justiça Eleitoral trabalhou 
em interação com pessoas conhecidas das cidades.   

Vinhetas: o programa ganhou, em 2008, novas vinhetas de 
abertura, passagens de bloco e encerramento, em harmonia com o novo 
cenário. Foram produzidas novas vinhetas para o quadro Semana do TSE, 
que resumiu os julgamentos do Tribunal Superior Eleitoral. Outra vinheta 
atualizou o quadro Calendário Eleitoral, que apresentou os principais 
prazos a serem observados no pleito. 

Todos os quadros citados também receberam vinhetas originais, 
incrementando a identidade visual do programa.

Centro de Divulgação das Eleições

Para possibilitar a cobertura das eleições, foi desenvolvido um Centro 
de Divulgação das Eleições 2008, um espaço físico destinado à imprensa 
credenciada para cobertura do processo eleitoral na sede do TSE. O projeto 
é similar ao de eleições anteriores, com as seguintes características:
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• estrutura de 1.100 metros quadrados, com 63 bancadas com 
microcomputadores para jornalistas credenciados, além de 15 
cabines de televisão e 15 cabines de rádio, sala de entrevistas e 
instalações para a assessoria de imprensa;

• sala de coletivas com capacidade para 100 pessoas;
• sete telões, quatro aparelhos de fac-símile e cerca de 100 

microcomputadores;
• seis sets de filmagem para as televisões.

O período de funcionamento do Centro foi de 8 de setembro a 28 
de outubro.

Para acompanhar a divulgação dos resultados das Eleições Municipais 
2008, credenciaram-se no TSE aproximadamente 500 profissionais de 
imprensa, divididos entre 14 jornais, 12 agências de notícias, 2 revistas, 
18 emissoras de televisão e 15 rádios, além da agência internacional de 
notícias Reuters.

Coube à Fundação Padre Anchieta a responsabilidade de produzir 
e transmitir as imagens das entrevistas coletivas diretamente do Centro 
de Imprensa para o Centro de TV da Embratel, para distribuição às 
emissoras de todo o Brasil, no primeiro e no segundo turnos. Para isso, 
foi contratada equipe técnica de grande experiência em transmissões de 
eventos ao vivo e em envio de sinal de imagem por satélite e fibra óptica. 

Tendo em vista as atividades apresentadas, avaliaram-se:

a) Quanto à campanha

• Pontos positivos
- Rádio e TV:

(1) custo menor que o de eleições anteriores;

(2) parceria com uma grande agência de publicidade;

(3) qualidade técnica;

(4) inovação da linguagem.

• Proposições de melhoria
- Rádio e TV:

(1) manutenção de parceria com grande agência de publicidade.

- Material gráfico:

(1) preestabelecimento da tiragem dos impressos por estado;
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(2) início do processo licitatório um ano antes;

(3) aprovação da arte-final dos impressos até março do ano 
eleitoral;

(4) distribuição do material impresso pelo menos 90 dias antes 
das eleições.

b) Quanto à cobertura jornalística

• Pontos positivos
- Agilidade.
- Confiabilidade.
- Simplificação da linguagem.

• Proposições de melhoria
- Envio de matérias pelos tribunais regionais eleitorais no mesmo 
dia.

- Adoção de um manual de padronização e de um glossário 
para toda a Justiça Eleitoral.

- Media training.
- Implementação de serviços que contribuam para melhorar a 
cobertura jornalística (transparência):

(1) necessidade de estatística de reeleição – com informações 
alimentadas pelos cartórios após a diplomação;

(2) necessidade de informação sobre a situação criminal do 
candidato – divulgação na Internet.

- Outros serviços que precisam ser criados ou aperfeiçoados para 
melhorar a cobertura jornalística (transparência):

(1) padronização dos sites da Justiça Eleitoral com melhor 
navegabilidade;

(2) criação do portal da Justiça Eleitoral;

(3) participação mais ampla das áreas de comunicação na 
definição dos serviços, tais como:

a) divulgação de candidaturas;

b) estatísticas (candidatos, eleitorado e resultados);

c) prestação de contas.
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12. Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos 
(SADP) 

O Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos 
(SADP) é o sistema utilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos 
tribunais regionais eleitorais para o acompanhamento processual, 
atualmente em terceira versão, devido à necessidade de serem 
atualizados os procedimentos criados para atender às exigências das 
novas leis processuais.

O grupo técnico avaliou, quanto ao SADP:

• Pontos positivos
- Evolução do sistema, nos seguintes aspectos:

(1) caracterização como um sistema altamente configurável;

(2) possibilidade de criação e adoção de ferramentas que 
otimizam a rotina diária.

- Transparência das informações, no sentido da:

(1) permissão para que os usuários internos e externos 
acompanhem e fiscalizem a tramitação de documentos 
e processos, desde a sua apresentação até o seu 
arquivamento;

(2) divulgação das informações processuais de primeira 
instância na Internet;

(3) utilização de um número de protocolo único para as zonas 
e tribunais regionais eleitorais.

- Padronização dos andamentos processuais em toda a Justiça 
Eleitoral.

- Possibilidade de geração de relatórios estatísticos.
- Viabilidade da utilização de leitores de códigos de barras, o 
que agiliza o procedimento de identificação de documentos 
e processos.

- Existência de página da Comissão Permanente de Gerenciamento 
e Aperfeiçoamento do Sistema de Acompanhamento de 
Documentos e Processos na Intranet, que permite a visualização 
e o acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos;

- Implantação do sistema SADP em zonas eleitorais, o que 
possibilita maior controle do trâmite de documentos e processos. 
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• Proposições de melhoria
- Disponibilização do manual do SADP no próprio sistema, no 
link “Ajuda”, e na página da comissão na Intranet.

- Atualização constante do manual do SADP.
- Promoção de divulgação prévia das alterações do sistema, por 
intermédio dos gestores do sistema e na própria página da 
comissão na Intranet.

- Criação do link “FAQ” (perguntas frequentes e respostas) no 
sistema SADP e na página da comissão na Intranet; 

- Criação do Módulo de Treinamento Avançado, para realização 
de cursos presenciais de treinamento e capacitação dos 
gestores para atuar como instrutores do SADP, de modo que 
possam difundir o conhecimento do sistema no âmbito do 
Regional.

- Melhoria da infraestrutura, no que se refere a:

(1) troca de servidores de banco de dados;

(2) contratação de serviços de fornecimento de comunicação 
de dados, para aumentar a velocidade da transmissão de 
dados;

(3) aquisição de novos equipamentos; 

(4) desenvolvimento do SADP WEB para as zonas eleitorais.

- Incentivo ao projeto SADP WEB, que proporcionará a 
disseminação do sistema nos órgãos da Justiça Eleitoral de 1ª 
instância e economia de recursos tecnológicos (notadamente 
de memória e conexão com o banco de dados).

- Realização da integração do SADP com outros sistemas 
eleitorais.

- Atendimento de pedidos de relatórios estatísticos solicitados 
pela Justiça Eleitoral e imprensa.

13. Contratações

No contexto das Eleições Municipais 2008, foram assinados 31 
contratos e 21 termos aditivos, com início das contratações no mês de 
setembro de 2007, perfazendo o seguinte valor gerenciado:
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Objeto (resumido) N.º Contrato / NE Valor Contratado 

Fornecimento e distribuição de impressoras matriciais 74/2007 R$ 2.012.000.00 

Fornecimento e distribuição de formulários de títulos eleitorais 2007NE002751 R$ 420.017.52 

Fornecimento e distribuição de formulários de Requerimento de Alistamento 
Eleitoral – RAE 2008NE000389 R$ 56.950.00 

Aquisição de 60 Kits Biometria 13/2008 R$ 848.125.14 

Aquisição de urnas eletrônicas modelo 2008 e suprimentos 
Aquisição de embalagens para armazenamento de urnas eletrônicas 

21/2008 R$ 111.748.738.86 

Serviço de transporte visando remanejamento de urnas eletrônicas, a critério do 
TSE 40/2008 R$ 888.316.81 

Aquisição de UF1 e servidores Web Internet 44/2008 R$ 1.746.174.88 

Aquisição de scanners de mesa. 2008NE001115 R$ 744.480.00 

Aquisição de mídias de CD-R e DVD-R para distribuição de CADOFF 2008NE001360 
2008NE001361 

R$ 12.050.00 
R$ 20.000.00 

Impressão e montagem de cadernos de folha de votação 43/2008 R$ 4.872.205.15 

Transporte rodoviário de impressos "Guia do Eleitor Cidadão Eleições 2008" 42/2008 R$ 77.499.00 

Produção e distribuição de lacres, etiquetas e envelopes de segurança para urnas 
eletrônicas 45/2008 R$ 1.145.609.32 

Aquisição de dispositivos de leitura e escrita de mídias do tipo flash card (drives 
de flash card) 

70/2008 R$ 107.800.00 

Aquisição de baterias de chumbo ácido para urnas eletrônicas modelo 1998, 
2000, 2002, 2004 e 2006.  

49/2008 R$ 3.919.945.00 

Aquisição de peças de reposição para as urnas eletrônicas modelos 1998, 2000, 
2002, 2004 e 2006. 

50/2008 R$ 1.697.927.11 

Aquisição de microcomputadores com monitor de vídeo LCD 78/2008 R$ 11.664.820.00 

Fornecimento e distribuição de cabinas de votação, envelopes para urnas 
eletrônicas e envelopes para embalagens de urnas eletrônicas 

57/2008 
58/2008 

R$ 229.846.56 
R$ 1.036.584.14 

Fornecimento e distribuição de material gráfico da Campanha Institucional de 
Educação e Esclarecimento do Eleitor – Eleições 2008 

51/2008 R$ 656.052.23 

Fornecimento e distribuição de formulários de Requerimento de Justificativa 
Eleitoral – RJE 

54/2008 R$ 263.220.00 

TABELA 13 – VALOR GERENCIADO DE CONTRATAÇÕES DAS ELEIÇÕES 
MUNICIPAIS 2008 – AQUISIÇÕES VOLTADAS PARA OS REGIONAIS
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TABELA 13 – VALOR GERENCIADO DE CONTRATAÇÕES DAS ELEIÇÕES 
MUNICIPAIS 2008 – AQUISIÇÕES VOLTADAS PARA OS REGIONAIS

CONTINUAÇÃO

Objeto (resumido) N.º Contrato / NE Valor Contratado 

Prestação de serviços de Sistemas Móveis de Transmissão de Voz e Dados Via 
Satélite - SMSat, incluindo treinamento e suporte técnico (ITEM 1) e aquisição de 
notebooks (ITEM 2) 

65/2008 
81/2008 

R$ 2.262.632.00 
R$ 3.317.552.00 

Transporte cartilhas "Eleições Limpas - Eleições 2008" 53/2008 R$ 20.076.52 

Auditoria externa para exame e validação da organização, condução e conclusão 
dos trabalhos da Comissão de Votação Paralela 55/2008 R$ 405.000.00 

Aquisição de cabos Faston para urnas eletrônicas modelo 1998, 2000, 2002, 
2004 e 2006. 

62/2008 R$ 222.378.75 

Produção, embalagem e etiquetagem de códigos eleitorais e outras publicações 66/2008 R$ 562.021.10 

Serviço de impressão de 600 cartilhas da campanha "Eleições Limpas" 2008NE001565 R$ 132.000.00 

TOTAL GERAL R$ 150.826.802.09 

Objeto (resumido) N.º Contrato / NE Valor Contratado 

Contratação de teste de vulnerabilidade da urna 
 

32/2008 
 R$ 670.000.00 

Aquisição de 3 appliances de segurança - Firewall 60/2008 R$ 828.143.40 

Serviço de montagem e desmontagem do Centro de Divulgação 59/2008 R$ 1.220.000.00 

Aquisição de hardware de balanceamento de Links Internet 67/2008 R$ 386.998.50 

Serviço de apoio e suporte na otimização, adaptação, correção e melhoria 
de algorítimos TC 17/2008 

 
(1) 

 

Prestação de serviços de comunicação de dados com redundância de 
provedores de acesso à Internet 

74/2008 R$ 879.999.80 

75/2008 R$ 920.000.00 

Fonte: SAD/TSE – Tribunal Superior Eleitoral

TABELA 14 – VALOR GERENCIADO DE CONTRATAÇÕES 
DAS ELEIÇÕES MUNICIPAIS 2008 – 

AÇÕES VOLTADAS PARA O TSE 
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TABELA 14 – VALOR GERENCIADO DE CONTRATAÇÕES 
DAS ELEIÇÕES MUNICIPAIS 2008 – 

AÇÕES VOLTADAS PARA O TSE 

CONTINUAÇÃO

Objeto (resumido) N.º Contrato / NE Valor Contratado 

Prestação de serviço técnico e especializado de produção e transmissão 
de programas televisivos, de cunho informativo, educativo e de orientação 
social 

21/2004 R$ 172.570.67 

TOTAL GERAL R$ 5.077.712.37 

Sugestões do grupo técnico:

a) Quanto às urnas eletrônicas e suprimentos

• Proposições de melhoria
- Substituição dos equipamentos (urnas eletrônicas modelo 
1998).

- Aquisição de urnas e suprimentos em ano não eleitoral.
- Diminuição do prazo de entrega das urnas eletrônicas.
- Divulgação, na Intranet, dos dados de aquisição de urnas e 
suprimentos levantados nos TREs.

- Avaliação do modelo de cabina dobrável, inclusive com uso 
de material mais resistente.

- Acondicionamento em fardos com menor quantidade de 
cabinas.

b) Quanto aos equipamentos

• Proposições de melhoria
- Uso do Sistema de Registro de Preços.
- Antecipação do levantamento de dados nos TREs.
- Formação de lotes por região geográfica.
- Antecipação da contratação por meio de Sistema de Registro 
de Preços (SRP) dos equipamentos no ano anterior ao das 
eleições e aquisição no ano eleitoral.

- Atualização tecnológica das urnas eletrônicas.
- Aquisição dos drives de disquetes no início do ano de 2009.
- Contratação por meio de SRP e pagamento do TSE nas 
quantidades levantadas no ano não eleitoral.

(1) – Termo de compromisso – sem ônus para o TSE.
Fonte: SAD/TSE – Tribunal Superior Eleitoral
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c) Quanto aos materiais de divulgação

• Proposições de melhoria
- Estabelecimento de limites máximos, pelo TSE, de quantitativo 
de materiais para cada Regional, de forma proporcional ao 
eleitorado (as quantidades devem ser informadas pelas 
secretarias de Administração).

- Disponibilização dos materiais de divulgação aos TREs até 
março do ano eleitoral, incluindo campanhas para Mesário 
Voluntário e Fechamento do Cadastro.

- Contratação dos materiais desvinculada da contratação das 
campanhas de rádio e TV.

- Discussão, no âmbito do Gescom, da necessidade de 
produção de cartazes para uso no segundo turno das eleições.

d) Quanto aos materiais gráficos

• Proposições de melhoria
- Reunião de planejamento com os secretários de Administração 
no ano anterior ao das eleições.

- Divulgação dos trabalhos objeto das reuniões de planejamento 
na página da Secretaria de Administração na Intranet.

- Não identificação, nos materiais, do ano da eleição (exceto 
no material de segurança).

- Estudos para melhoria do Caderno de Folhas de Votação.
- Revisão dos formulários necessários ao processo eleitoral.

e) Quanto aos técnicos de urna e de transmissão

• Proposição de melhoria
- Descentralização de recursos para os TREs, para que as 
contratações ocorram no âmbito dos regionais, seguindo 
critérios mínimos estabelecidos pelo TSE.

f) Quanto às Forças Armadas

• Proposições de melhoria
- Elaboração de material de divulgação da forma de requisição 
e atuação da Força Federal.

- Ação política do TSE frente ao Ministério da Defesa com o 
objetivo de viabilizar a descentralização dos recursos.
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- Orientação aos TREs para que, sempre que possível, antecipem 
os pedidos de requisição de Força Federal.

14. Orçamento e finanças

No processo eleitoral, as atividades de Orçamento e Finanças 
consistem na identificação de necessidades orçamentárias e financeiras 
e na negociação dessa matéria com a unidade setorial da Justiça Eleitoral 
e/ou a Secretaria de Orçamento e Finanças do Governo Federal, e na 
definição do orçamento para a realização do pleito, que em 2008 
alcançou R$523 milhões (pessoal e OCC), na descentralização de 
recursos e no acompanhamento da execução orçamentária.

Nesse contexto, foi avaliado o seguinte:

• Pontos positivos
- Facilidade na negociação do orçamento de pleitos.
- Prudência com a formação de reservas para demandas 
emergenciais.

- Rapidez na obtenção de crédito suplementar (Forças Armadas).
- Suficiência de recursos para despesas de OCC.
- Busca do aprimoramento da programação orçamentária da 
Justiça Eleitoral.

- Critério para distribuição de orçamento de pessoal.
• Proposições de melhoria

- Definição das atividades e responsabilidades relativas às 
eleições de forma antecipada.

- Mudança do paradigma de alocação de recursos em anos 
eleitorais.

- Compatibilização de normas, prazos e recursos.
- Mapeamento dos pontos críticos e alocação de recursos a 
eles pertinentes.

- Pagamento de alimentação a mesários por meio de crédito 
em conta corrente (quando possível).
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AÇÕES ORÇAMENTÁRIAS 2000 2002 2004 2005 2006 2008  

Pleitos eleitorais 402 458 449 237 408 395 

Atualização e manutenção do sistema de votação e apuração 130 168 241 18 135 196 

Divulgação dos atos do Poder Judiciário e dos serviços essenciais à Justiça - TV JUSTIÇA - - 7 2 9 12 

Implantação da rede de alta velocidade via satélite para a Justiça Eleitoral - 9 2 5 3 - 

Implantação do sistema de automação e identificação do eleitor - - - - - 1 

CUSTO TOTAL (R$ milhões) 533 635 699 262 555 604 

ELEIÇÃO Municipal Geral Municipal Referendo Geral Municipal 

ELEITORADO  108 115 120 122 126 129 

CUSTO DO VOTO (R$) 4,91 5,51 5,83 2,15 4,40 4,68 

15. Custo do voto 

TABELA 15 – CUSTO DA ELEIÇÃO POR ELEITOR

Fonte: SEGEIN/COPOR/SOF/TSE – Tribunal Superior Eleitoral
Metodologia: soma dos valores empenhados nas ações acima descritas, dividida pelo número total de eleitores.

A Fundação Universitária José Bonifácio, com interveniência da 
Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi contratada, no ano de 2002, 
para apurar os custos do processo eleitoral brasileiro.

Com o objetivo de racionalizar o emprego dos recursos destinados 
ao pleito daquele ano, realizou-se levantamento do custo da organização 
das eleições por eleitor, com a ajuda de sistema informatizado – 
Sistema Integrado de Gestão do Processo Eleitoral (Sigepe) –, utilizando 
metodologia desenvolvida por mestres em Contabilidade.

Está em negociação com a referida universidade a revisão do 
sistema, com o intuito de recalcular os custos das eleições dos anos 
de 2004, 2006 e 2008, e referendo de 2005, aplicando a mesma 
metodologia utilizada em 2002.
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1. Feitos 

A atividade jurisdicional da Justiça Eleitoral consiste em dirimir os 
conflitos da disputa política. Em 2008, a atuação do Tribunal Superior 
Eleitoral foi marcada por significativa elevação nos quantitativos de 
processos submetidos a julgamento e, por consequência, de decisões 
monocráticas e colegiadas proferidas.

Os ministros do TSE, em 193 sessões jurisdicionais/administrativas, 
proferiram 3.300 decisões, sendo: 2.763 acordãos; 320 resoluções; e 
217 atas de julgamento. Além deste quantitativo, foram tomadas 9.636 
decisões monocráticas e 591 liminares.

Do total de 11.543 processos distribuídos nesse ano, sobressaem, 
pela quantidade de ações, as seguintes classes processuais: 6.639 recursos 
especiais eleitorais; 1.627 agravos de instrumento; 903 ações cautelares; 
752 recursos ordinários; 463 mandados de segurança; 271 processos 
administrativos; 177 petições; 138 reclamações, dentre outros.

A seguir, são apresentadas tabelas referentes à atuação jurisdicional 
da Corte:

TABELA 16 – ESTATÍSTICA PROCESSUAL NO TSE
QUADRO GERAL

Fonte: STI/TSE – Tribunal Superior Eleitoral – Dados reti-
rados do Sistema de Acompanhamento de Documentos e 
Processos (SADP).

Processos julgados – Número de processos que tiveram a 
primeira decisão (monocrática ou colegiada) no ano de 2008, 
independentemente do ano em que foram protocolizados.

Processos pendentes de 1ª decisão – Número de processos 
que não tiveram  nenhum tipo de decisão (monocrática, liminar 
ou colegiada), independentemente do ano de entrada. 

Decisões proferidas – Todas as decisões, sejam liminares, 
monocráticas ou colegiadas, inclusive as de admissibilidade 
de recurso ordinário e recurso extraordinário.

Dados TSE 
Processos Distribuídos 11.543 
Processos Julgados  9.582 
Processos Pendentes de 1a Decisão 4.047 
Decisões Proferidas 13.527 
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TABELA 17 – ESTATÍSTICA PROCESSUAL NO ANO DE 2008

TREs E CARTÓRIOS ELEITORAIS

Fonte: Tribunais Regionais Eleitorais.

Processos recebidos (1ª instância) – Número de processos que deram entrada nos cartórios eleitorais no ano de 2008.

Processos julgados (1ª instância) – Número de processos que tiveram a primeira decisão no ano de 2008, independentemente de terem dado entrada 
em 2008 ou em anos anteriores. 

Processos julgados (2ª instância) – Número de processos que tiveram a primeira decisão (monocrática ou colegiada), no ano de 2008, independente-
mente do ano em que foram protocolizados.

Processos pendentes de 1ª decisão – Número de processos que não tiveram nenhum tipo de decisão (monocrática, liminar ou colegiada), independen-
temente do ano de entrada. Na 2ª instância, devem ser considerados os processos originários e os recursais.

Decisões proferidas – Todas as decisões, sejam liminares, monocráticas ou colegiadas, inclusive as de admissibilidade de recurso ordinário e recurso 
especial eleitoral.

TRE 

1ª instância 2ª instância 

Processos 
Recebidos 

Processos 
Julgados 

Processos 
Pendentes 

de 1a Decisão 

Decisões 
Proferidas 

Processos 
Distribuídos 

Processos 
Julgados 

Processos 
Pendentes 

de 1a Decisão 

Decisões 
Proferidas 

AC 4.165 1.188 3.272 2.005 279 280 35 291 
AL 15.925 10.305 4.900 10.655 1.537 1.720 50 1.902 
AM 15.236 11.444 4.226 11.338 1.365 1.331 34 1.539 
AP 4.582 3.453 831 2.463 353 390 13 410 
BA 73.121 55.450 20.379 60.045 5.177 5.268 580 6.345 
CE 35283 10466 24817 10466 2482 2664 617 3132 
DF 3.648 4.519 63 5.355 104 168 585 169 
ES 20.508 5.445 1.189 8.270 992 1.020 100 1.096 
GO 45.108 35.450 8.831 39.855 3.090 3.100 669 3.315 
MA 42.536 32.750 8.120 32.920 2.796 2.742 353 2.882 
MG 15.693 13.602 1.535 17.622 8.680 7.806 1.839 8.874 
MS 21.715 17.176 4.633 17.969 932 1.027 69 1.079 
MT 29.168 21.890 7.487 20.140 2.687 1.376 29 1.507 
PA 37.826 28.179 10.179 29.463 2.722 2.830 281 119 
PB 28.372 20.798 5.719 18.684 2.458 1.255 27 1.315 
PE 37.906 31.536 7.052 28.668 2.607 2.372 596 2.652 
PI 29.321 23.975 6.138 21.557 2.744 2.199 803 2.762 
PR 80.603 57.111 11.607 57.111 5.013 5.049 879 5.866 
RJ 52.272 38.801 11.985 43.428 3.282 3.671 483 4.083 
RN 30.405 13.823 9.457 14.500 2.256 1.563 617 1.709 
RO 14.394 12.074 671 13.591 909 906 99 1111 
RR 2.880 1.710 724  1.710 287  209 18 280 
RS 65.673 39.859 25.814 39.859 2.151 1.828 780 1.996 
SC 49.313 31.219 3.976 31.264 2.033 1.757 487 2.104 
SE 15.525 13.276 3.595 13.468 1.343 1.315 354 1.331 
SP 163.027 123.920 30.135 122.401 7.853 8.113 1.638 8.859 
TO 19.297 11.012 4.432 72.716 1.707 1.756 160 1.887 
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2. Jurisprudência 

Destacam-se a seguir as modificações havidas na jurisprudência 
da Corte, assim como as principais normas expedidas pelo Tribunal na 
regulamentação da legislação eleitoral e partidária.

2.1. Inelegibilidades

2.1.1. Rejeição de contas (art. 1º, I, g, da LC nº 64/90)

A jurisprudência do Tribunal sobre a inelegibilidade decorrente de 
rejeição de contas prestadas pelos administradores e demais responsáveis 
por dinheiros, bens e valores públicos da administração direta e indireta, 
cominada no art. 1º, I, g, da Lei Complementar nº 64/90, foi parcialmente 
revista.

Em relação à suspensão da inelegibilidade, o Tribunal decidiu que 
compete tão somente ao Poder Judiciário decretá-la na hipótese de 
decisão administrativa de rejeição de contas de caráter irrecorrível que 
tenha detectado vícios de natureza insanável1 .

Ademais, observando a regra geral no sentido de que as condições 
de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no 
momento do pedido de registro, o Tribunal entendeu que a posterior 
obtenção, pelo interessado, de provimento cautelar ou antecipatório 
em ação desconstitutiva da decisão de rejeição de contas não afasta 
a inelegibilidade cominada naquele dispositivo, em contraponto ao 
enunciado da Súmula nº 1, que possibilita a suspensão da inelegibilidade 
no lapso temporal compreendido entre o registro de candidatura e a 
respectiva impugnação2 .

Da mesma forma, houve modificação da jurisprudência para 
assentar que a edição de decreto legislativo de rejeição de contas 
do chefe do Poder Executivo Municipal, devidamente antecedido 
de parecer de corte ou conselho de contas, impossibilita à Câmara 
Municipal proferir novo decreto, desconsiderando o anterior e 

1 Acórdão no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral nº 31.942, de 28.10.2008, rel. Min. Marcelo 
Ribeiro, redator designado para o acórdão Min. Carlos Britto, publicado na própria sessão de julgamento; 
Acórdão no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral nº 29.940, de 28.10.2008, rel. Min. Joaquim 
Barbosa, publicado na própria sessão de julgamento.

 2 Acórdão no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral nº 29.201, de 2.10.2008, rel. Min. Arnaldo 
Versiani, publicado na própria sessão de julgamento.
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 3 Acórdão no Recurso Especial Eleitoral nº 29.684, de 30.9.2008, rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado na 
própria sessão de julgamento.

 4 Acórdão no Recurso Ordinário nº 11.978, de 29.7.1994, rel. Min. Antônio de Pádua Ribeiro, publicado na 
própria sessão de julgamento.

 5 Acórdão no Recurso Especial Eleitoral nº 29.563, de 11.9.2008, rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado na 
própria sessão de julgamento.  

 6 Acórdão no Recurso Especial Eleitoral nº 31.012, de 19.11.2008, rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado na 
própria sessão de julgamento.

 7 Acórdão no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral nº 29.194, de 30.9.2008, rel. Min. Joaquim 
Barbosa, publicado na própria sessão de julgamento; Acórdão no Agravo Regimental no Recurso Especial 
Eleitoral nº 29.846, de 2.12.2008, rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado na própria sessão de julgamento.

 8 Acórdão no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral nº 32.510, de 12.11.2008, rel. Min. Eros Grau, 
publicado na própria sessão de julgamento.

 9 Acórdão no Recurso Especial Eleitoral nº 32.507, de 17.12.2008, rel. Min. Eros Grau, publicado na própria 
sessão de julgamento.

aprovando as contas3 , sob pena de ofensa ao § 2º do art. 31 da 
Constituição Federal e à coisa julgada administrativa. A decisão 
restabelece o entendimento do Tribunal do ano de 19944 .

No tocante à natureza das irregularidades das contas, o Tribunal 
assentou que a ausência de pagamento de precatórios, mesmo diante 
da comprovada existência de recursos financeiros para tanto, evidencia 
sua insanabilidade, tendo em vista o descumprimento, sem justificativa 
ou impedimento plausível, de obrigação imposta ao administrador 
público5 . Orientação no mesmo sentido foi firmada na hipótese de 
descumprimento dos incisos I a IV e do § 1º do art. 29-A da Constituição 
Federal (que limitam, respectivamente, o total da despesa geral6  e com 
folha de pagamento7  do Poder Legislativo Municipal); e também no que 
se refere à ausência de recolhimento de contribuições previdenciárias8 .

2.1.2. Chefe do Poder Executivo

O Tribunal Superior Eleitoral decidiu pela impossibilidade de chefe 
do Poder Executivo exercer terceiro mandato consecutivo, ainda que 
o primeiro mandato tenha sido desempenhado em município diverso 
do qual pretende reeleger-se o pré-candidato, sob pena de fraude aos 
ditames da Constituição Federal e violação ao princípio da moralidade9 .

2.1.3. Parentesco (inelegibilidade reflexa)

O Tribunal Superior Eleitoral indeferiu pedido de registro de 
candidatura, para o cargo de vereador, do filho do atual presidente da 
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República, nos termos do art. 14, § 7º, da Constituição Federal10 . 
Entendeu-se que o termo jurisdição, contido no dispositivo constitucional, 
deve ser interpretado no sentido de circunscrição, conforme art. 86 do 
Código Eleitoral, de forma a corresponder à área de atuação do titular 
do Poder Executivo. Nesse contexto, estando os municípios inseridos 
no território da União, não se afasta a inelegibilidade reflexa do pré-
candidato.

2.1.4. Analfabetismo (art. 14, § 4º, da Constituição Federal)

A despeito da manutenção da jurisprudência no sentido da 
possibilidade de aplicação de testes de alfabetização a candidatos a 
cargo eletivo, o Tribunal ressaltou a necessidade de observância, para 
eleições futuras, dos fins eleitorais na elaboração dos referidos testes, 
de forma a avaliar o efetivo grau de alfabetização dos candidatos, assim 
entendido como a capacidade de ler e escrever, e não a existência de 
elevado nível de escolaridade11 .

2.1.5. Vida pregressa (art. 14, § 9º, da Constituição Federal)
O Tribunal, mantendo o posicionamento adotado nas eleições 

de 2006, reiterou a necessidade de edição de lei complementar para 
regulamentar a inelegibilidade decorrente de vida pregressa de candidato, 
conforme previsão do art. 14, § 9º, da Constituição Federal, e ressaltou a 
impossibilidade de indeferimento de pedido de registro de candidatura 
baseado exclusivamente na existência de ações judiciais em curso contra 
candidato12 . Esse entendimento também foi expresso pelo Supremo 
Tribunal Federal no julgamento da Arguição de Descumprimento de 
Preceito Fundamental nº 144/DF13 .

2.1.6. Desincompatibilização
O Tribunal, por maioria de votos, indeferiu pedido de registro 

de candidatura à reeleição para o cargo de prefeito, considerando 

 10 Acórdão no Recurso Especial Eleitoral nº 29.730, de 18.9.2008, rel. Min. Felix Fischer, publicado na própria 
sessão de julgamento.

 11 Acórdão no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral nº 30.682, de 27.10.2008, rel. Min. Joaquim 
Barbosa, publicado na própria sessão de julgamento.

 12 Consulta nº 1.621 (Resolução nº 22.842), de 10.6.2008, rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 4.7.2008, p. 6.

 13 O julgamento da consulta pelo Tribunal Superior Eleitoral e da arguição de descumprimento de preceito 
fundamental pelo Supremo Tribunal Federal foi tratado pela imprensa como o caso dos “fichas-sujas”, isto 
é, candidatos que, embora condenados judicialmente nas instâncias ordinárias, não têm contra si decisão 
transitada em julgado. 
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 14 Acórdão no Recurso Especial Eleitoral nº 33.174, de 16.12.2008, rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado na 
própria sessão de julgamento.

 15 Acórdão no Recurso Especial Eleitoral nº 29.769, de 11.12.2008, rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado na 
própria sessão de julgamento.

 16 Acórdão no Mandado de Segurança nº 3.821, de 2.9.2008, rel. Min. Ari Pargendler, pendente de publicação 
na data de 15.4.2009.

necessário o afastamento definitivo da função de promotor do Ministério 
Público, por entender que os requisitos para disputar cargo eletivo 
renovam-se a cada eleição14 . No caso concreto, a pré-candidata ingressara 
na carreira do Ministério Público Estadual em 1990, licenciara-se do cargo 
e fora eleita prefeita em 2004. Neste mesmo ano, sobreveio a Emenda 
Constitucional nº 45/2004, que, dando nova redação ao art. 128, § 5º, 
II, e, da Constituição Federal, vedou o exercício de atividade político-
partidária aos membros do Ministério Público.

Em apreciação de hipótese igualmente peculiar, o Tribunal deferiu 
pedido de registro de candidatura à reeleição para o cargo de prefeito de 
candidata que, eleita em primeiro mandato, foi aprovada em concurso 
público realizado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, tomou 
posse no cargo e imediatamente requereu licença para prosseguir na 
chefia do Poder Executivo Municipal15 . A despeito da decisão tomada 
no caso concreto, o Tribunal ressaltou a impossibilidade de servidor da 
Justiça Eleitoral exercer atividade partidária, a teor do art. 366 do Código 
Eleitoral, estando a pré-candidata sujeita à pena de demissão.

2.2. Arrecadação e aplicação de recursos e prestação de 
contas de campanha eleitoral

2.2.1. Arrecadação e aplicação de recursos em campanha 
eleitoral

O Tribunal assentou a impossibilidade de sociedades cooperativas 
efetuarem contribuições, direta ou indiretamente, mediante doação em 
dinheiro ou estimada em dinheiro, a partidos políticos e candidatos no 
pleito de 200816 , sob o fundamento de que o rol contido no art. 24 da 
Lei nº 9.504/97 não é taxativo, além da existência de vedação disposta 
no art. 4º, IX, da Lei nº 5.764/71, que exige neutralidade política das 
respectivas organizações.
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2.2.2. Prestação de contas de campanha eleitoral

Sob o ponto de vista normativo, o Tribunal aprovou resoluções 
dispondo acerca da prestação de contas parciais pela Internet17  
e o encaminhamento de extratos bancários eletrônicos à Justiça 
Eleitoral18 , com o objetivo de promover o efetivo acompanhamento da 
movimentação financeira das contas correntes de campanha eleitoral 
dos partidos políticos e candidatos.

O Tribunal também aprovou a proposta de estender a 31.12.2008 
– data na qual o CNPJ criado para candidatos e comitês financeiros 
de partidos seria extinto automaticamente – o prazo para quitação de 
despesas de campanha (contraídas até a data do pleito) de candidatos 
não eleitos no primeiro turno, com a necessidade de apresentação de 
prestação de contas retificadora19 .

No contexto da jurisprudência, o Tribunal Superior Eleitoral, 
acolhendo pedido de reconsideração do Partido dos Trabalhadores, 
aprovou as contas de campanha da agremiação relativas ao pleito de 
200620 . Observou-se que o inciso III do art. 24 da Lei nº 9.504/97 
veda contribuições de campanha apenas às concessionárias ou 
permissionárias de serviço público, nada dispondo quanto às empresas 
privadas que exercem suas atividades mediante licença concedida pelo 
poder público.

O Tribunal considerou o trigésimo dia posterior à realização da 
eleição o termo final para apresentação de prestação de contas de 
campanha, conforme o art. 29, III, da Lei nº 9.504/97, e assentou 
como regra21  a impossibilidade de obtenção de quitação eleitoral22  
quando apresentadas intempestivamente. Ainda quanto ao tema 

 17 Processo Administrativo nº 19.939 (Resolução nº 22.868), de 24.6.2008, rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 
3.7.2008, p. 4.

 18 Processo Administrativo nº 19.940 (Resolução nº 22.867), de 24.6.2008, rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 
2.7.2008, p. 10.

 19 Processo Administrativo nº 20.141 (Resolução nº 22.967), de 30.10.2008, rel. Min. Carlos Britto, DJ de 
21.11.2008, p. 12.

 20 Petição nº 2.594 (Resolução nº 22.702), de 14.2.2008, rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 14.3.2008, p. 9.

 21 Acórdão no Recurso Especial Eleitoral nº 32.593, de 25.10.2008, rel. Min. Arnaldo Versiani, publicado na 
própria sessão de julgamento.

 22 Acórdão no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral nº 29.859, de 18.9.2008, rel. Min. Marcelo 
Ribeiro, publicado na própria sessão de julgamento; Acórdão no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 
nº 29.047, de 16.9.2008, rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado na própria sessão de julgamento.  
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 23 Processo Administrativo nº 19.899 (Resolução nº 22.948), de 30.9.2008, rel. Min. Ari Pargendler (inteiro 
teor não disponível até a data de 15.4.2009).

 24 Petição nº 2.860, de 4.9.2008, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 11.3.2009, p. 36.

 25 Petição nº 2.466 (Resolução nº 22.452), de 17.10.2006, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 8.11.2006, p. 114.

 26 Instrução nº 121 (Resolução nº 22.945), de 29.9.2008, rel. Min. Carlos Britto, publicada na própria sessão 
de julgamento.

quitação eleitoral em sede de prestação de contas de campanha, o 
Tribunal aprovou resolução no sentido de que a não apresentação das 
contas relativas às eleições de 2008 impede a obtenção de certidão de 
quitação eleitoral no curso do mandato ao qual o candidato concorreu 
e, ultrapassado este prazo, até que sejam devidamente prestadas23 .

2.3. Propaganda eleitoral

O tema propaganda eleitoral foi objeto de relevantes deliberações 
em 2008.

O Tribunal aprovou proposta no sentido da observância pelas 
emissoras geradoras, no período do horário eleitoral gratuito das eleições 
de 2010, do bloqueio da transmissão para as estações retransmissoras e 
repetidoras localizadas em município diverso, substituindo a transmissão 
do programa por imagem estática, com os dizeres “horário destinado à 
propaganda eleitoral gratuita”24 . A flexibilização da medida, inicialmente 
prevista para as eleições de 2008, foi determinada em razão de 
dificuldades alegadas pela Associação Brasileira de Emissoras de Rádio 
e Televisão (Abert) para o seu imediato cumprimento, a exemplo da 
necessidade de aquisição de equipamentos importados de custos 
elevados e o prazo médio de operacionalização de 180 dias.

De outra parte, considerando o fuso horário em algumas unidades 
da Federação e a necessidade de observância do prazo mínimo de 48 
horas entre a data do último debate e a realização do pleito25 , o Tribunal 
aprovou proposta no sentido de que os debates realizados no rádio e 
na televisão não ultrapassassem o horário local de meia-noite dos dias 
2 e 24 de outubro de 2008, relativos ao primeiro e segundo turnos do 
pleito, respectivamente26 .

O Tribunal, examinando petição formulada pela Empresa Brasileira 
de Telecomunicações (Embratel), indeferiu a extensão da prerrogativa 
de compensação fiscal prevista no art. 99 da Lei nº 9.504/97 e no 
art. 52, parágrafo único, da Lei nº 9.096/95, em razão da competência 
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da Justiça Federal para apreciar a matéria, e julgou prejudicado pedido 
alternativo de formalização de contrato para transmissão do sinal gerado 
às emissoras de televisão e rádio na propaganda eleitoral gratuita, eis 
que, na qualidade de prestadora de serviço público autorizada pela 
Agência Nacional de Telecomunicações (Anatel), a gratuidade do serviço 
é obrigatória27 . Ainda nesse contexto, o Tribunal deferiu medida liminar 
requerida pela Associação Brasileira de Emissoras de Rádio e Televisão 
(Abert) para suspender a cobrança, pela Embratel, do serviço de captação 
e transmissão da propaganda eleitoral gratuita28 .

A propaganda eleitoral via Internet foi objeto de substanciais 
mudanças jurisprudenciais. De início, o Tribunal asseverou a possibilidade 
de partidos políticos – e não apenas de seus candidatos – veicularem 
propaganda eleitoral nos respectivos sítios29 . Ademais, com o objetivo 
de diferenciar a imprensa escrita, que independe de autorização para 
funcionar, dos demais meios de comunicação social, o Tribunal assentou 
que a divulgação de opinião favorável a candidato, a partido político 
ou a coligação em sítio de Internet pertencente a veículo de imprensa 
escrita não caracteriza ato de propaganda eleitoral30 .

Em representação proposta em desfavor de organização da 
sociedade civil de interesse público (Oscip), o Tribunal entendeu que 
a imposição de sanções a empresas de rádio, televisão e comunicação 
social em virtude de violação à legislação regente da propaganda eleitoral 
via sítio na Internet é extensível a tais organizações31 .

 2.4. Eleição – atos preparatórios e votação

O Tribunal Superior Eleitoral expediu instruções relevantes acerca 
dos atos preparatórios da votação e aprovou proposta para resguardar 
o sigilo do voto.

Inicialmente, expediu resolução regulamentadora do art. 98 da Lei 
nº 9.504/97, que prevê a dispensa da atividade laboral, pelo dobro de 
dias, dos eleitores convocados para prestar serviços à Justiça Eleitoral, 

 27 Petição nº 1.381 (Resolução nº 22.917), de 28.8.2008, rel. Min. Eros Grau, DJE de 7.11.2008, p. 13.

 28 Petição nº 2.871 (Resolução nº 22.920), de 28.8.2008, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 23.9.2008, p. 20.

 29 Instrução nº 121 (Resolução nº 22.930), de 10.9.2008, rel. Min. Carlos Britto, publicada na própria sessão 
de julgamento.

 30 Instrução nº 121 (Resolução nº 22.961), de 17.10.2008, rel. Min. Carlos Britto, DJE de 10.11.2008, p. 8.

 31 Acórdão no Recurso Especial Eleitoral nº 26.378, de 19.8.2008, rel. Min. Felix Fischer, DJ de 8.9.2008, p. 6.
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 32 Processo Administrativo nº 19.801 (Resolução nº 22.747), de 27.3.2008, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 
6.5.2008, p. 15.

 33 Instrução nº 114 (Resolução nº 22.848), de 17.6.2008, rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 27.6.2008, p. 11.

 34 Processo Administrativo nº 20.129 (Resolução nº 22.963), de 23.10.2008, rel. Min. Carlos Britto, publicado 
na própria sessão de julgamento.

 35 Processo Administrativo nº 20.077 (Resolução nº 22.947), de 1º.10.2008, rel. Min. Carlos Britto, DJE de 
7.10.2008, p. 15.

 36 Processo Administrativo nº 19.908, de 12.8.2008, rel. Min. Eros Grau, DJ de 26.8.2008, p. 3.

compreendendo aspectos relacionados ao prazo prescricional para usufruto 
dos dias de dispensa; meios de coação e autoridade competente para 
compelir o empregador a conceder a dispensa, bem como à abrangência 
da dispensa sob os pontos de vista das relações empregatícias – celetistas 
e servidores públicos – e dos dias de convocação32 .

De outra parte, o Tribunal aprovou proposta para inclusão da foto 
do candidato a vice-prefeito na urna eletrônica, em conjunto com a foto 
do candidato a prefeito33 .

O Tribunal aprovou proposta no sentido de que apenas nos 
municípios em que se realizar o segundo turno das eleições haverá 
feriado e, nesse ínterim, asseverou a possibilidade de funcionamento do 
comércio no dia do pleito, desde que obedecidas as normas constantes 
de convenção coletiva de trabalho ou da legislação trabalhista acerca da 
remuneração e dos horários de trabalho, bem como sejam asseguradas 
aos empregados as condições necessárias para votar34 .

Por outro lado, o Tribunal acolheu proposta de alteração da 
Res.-TSE nº 22.712/2008 para impedir que eleitores coagidos ou 
assediados registrem o voto em meio eletrônico ilícito para posterior 
recebimento de vantagens indevidas de candidato ou partido político35 . 
Determinou-se que, no momento imediatamente anterior à votação, 
celulares, máquinas fotográficas, filmadoras e congêneres fossem 
depositados em bandejas ou guarda-volumes, podendo as seções 
eleitorais utilizar, conforme o caso, detectores de metal portáteis.

No tocante à requisição de forças federais para preservação da 
ordem e da segurança das eleições, o Tribunal firmou orientação no 
sentido da conveniência de ouvir-se a manifestação do governador de 
estado, em respeito ao princípio federativo e pelo fato de se tratar do 
chefe das polícias civil e militar do estado, responsável, portanto, pelo 
zelo da segurança pública36 . Ressalta-se, porém, que, nos pedidos de 
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requisição de força federal formulados na véspera do pleito, a audiência 
do governador de estado não foi exigida, diante do exíguo lapso temporal 
disponível37 .

2.5. Eleição – proclamação e diplomação dos eleitos e renovação 
do pleito

O Tribunal respondeu consulta, convertida em processo 
administrativo, acerca da proclamação dos candidatos eleitos no pleito 
municipal majoritário, compreendendo peculiaridades relacionadas à 
situação do registro de candidatura no decorrer do processo eleitoral38 . 

Os questionamentos foram respondidos nos seguintes termos: os 
votos dados a candidatos sem registro são nulos para todos os efeitos, 
nos termos do art. 175, § 3º, do Código Eleitoral; para incidência do 
art. 224 do Código Eleitoral, não se somam aos votos nulos derivados 
de manifestação apolítica dos eleitores os atribuídos a candidato que já 
não possuía ou que veio a perder o registro de candidatura; o art. 224 
do Código Eleitoral também é aplicável ao segundo turno das eleições 
(municípios com mais de duzentos mil eleitores), ocasionando por 
consequência a anulação dos votos atribuídos a candidato com registro 
indeferido em ambos os turnos, o recálculo da porcentagem de votos 
recebidos pelos demais candidatos e a decisão, conforme o caso, da 
diplomação do candidato que obtiver mais de 50% de votos válidos em 
primeiro turno, da realização de segundo turno ou da celebração de 
novo pleito; a junta eleitoral não pode proclamar o resultado do pleito 
majoritário na hipótese de mais de 50% de votos conferidos a candidato 
sem registro, ainda que o indeferimento esteja sub judice (confirmado o 
indeferimento do registro pelo Tribunal Superior Eleitoral, deve a junta 
eleitoral declarar prejudicadas as demais votações e realizar comunicação 
ao Tribunal Regional para realização de novo pleito); a junta eleitoral, 
na hipótese de votos atribuídos a candidato sem registro que não 
ultrapassem 50% dos votos válidos, pode proclamar o resultado do pleito 
e declarar eleito o candidato que, com registro deferido, tiver obtido o 
maior número de votos; o posterior deferimento, pelo Tribunal Superior 
Eleitoral, de registro de candidatura, de forma a alterar o resultado 
final da eleição, autoriza a junta eleitoral a realizar nova proclamação; 

 37 Processo Administrativo nº 20.061, de 29.9.2008, rel. Min. Fernando Gonçalves, DJE de 6.10.2008, p. 19.

 38 Processo Administrativo nº 20.159 (Resolução nº 22.992), de 19.12.2008, rel. Min. Eliana Calmon, publicado 
na própria sessão de julgamento (inteiro teor não disponível até a data de 15.4.2009).
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 39 Acórdão no Agravo Regimental na Medida Cautelar nº 2.303, de 17.4.2008, rel. Min. Caputo Bastos, DJ 
de 5.6.2008, p. 30.

 40 Processo Administrativo nº 19.547 (Resolução nº 22.696), de 15.2.2008, rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 
29.2.2008, p.16.

 41 Acórdão no Recurso Especial Eleitoral nº 21.334, de 11.3.2008, rel. Min. Peçanha Martins, redator designado 
para o acórdão Min. José Delgado, DJ de 23.4.2008, p. 9.

o candidato sem registro não poderá ser diplomado, ainda que se trate 
de indeferimento sub judice; candidato com registro deferido, ainda 
que sub judice, pode ser diplomado, sem prejuízo de nova proclamação 
ou realização de nova eleição caso o registro venha a ser indeferido 
pelo Tribunal Superior Eleitoral; a decisão que nega ou cassa registro 
de candidatura produz seus efeitos após pronunciamento colegiado do 
Tribunal Superior Eleitoral, em sede de recurso especial eleitoral, para fins 
de novo pleito ou nova proclamação da junta eleitoral; o presidente da 
Câmara Municipal assumirá o cargo de prefeito, na hipótese de mais de 
50% de votos atribuídos a candidato desprovido de registro, até decisão 
da Justiça Eleitoral concessiva deste ou, exaurida a jurisdição do TSE, até 
que sejam realizadas novas eleições.

 Por outro lado, o Tribunal consolidou o entendimento de que regra 
que prevê a realização de eleição indireta para presidente da República 
em caso de dupla vacância no segundo biênio do mandato estende-se 
aos estados e municípios, não importando a causa, nos termos do art. 81, 
§ 1º, da Constituição Federal39.

2.6. Partidos políticos

2.6.1. Propaganda partidária
 O Tribunal promoveu alteração na Resolução nº 20.034/97 para 

consignar que, nas representações e reclamações envolvendo irregularidades 
na propaganda partidária, deve ser observado o rito constante dos incisos I 
a XIII do art. 22 da Lei Complementar nº 64/9040 .

No que se refere ao acesso gratuito dos partidos políticos ao rádio e à 
televisão, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade do art. 57, III, b, da 
Lei nº 9.096/95, quanto à expressão “onde hajam atendido ao disposto no 
inciso I, b”, tendo em vista a existência desse direito independentemente 
de representação das agremiações no Poder Legislativo41 .
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2.6.2. Fidelidade partidária
O Tribunal Superior Eleitoral decidiu pela constitucionalidade da 

Resolução nº 22.610/2007, que disciplina a perda de cargo eletivo por 
infidelidade partidária e o procedimento de justificação de desfiliação 
partidária42 , posicionamento reiterado pelo Supremo Tribunal Federal 
em 12.11.2008 no julgamento das ações diretas de inconstitucionalidade 
nºs 3.999/DF e 4.086/DF.

No que concerne à hipótese de justa causa prevista no art. 1º, § 1º, 
I, da Resolução nº 22.610/2007, qual seja, a incorporação de partidos 
políticos, o Tribunal asseverou que o detentor de cargo eletivo filiado ao 
partido incorporador não pode requerer a desfiliação por justa causa tão 
somente em virtude desse fato, ocorrendo essa possibilidade no caso de 
mandatário filiado à agremiação incorporada43 .

Sob o aspecto processual, o Tribunal assentou o cabimento de 
recurso ordinário ou especial, conforme dispõe o art. 121, § 4º, da 
Constituição Federal, a depender da natureza da decisão proferida na 
instância a quo, nos processos que envolvam os procedimentos de perda 
de cargo eletivo por infidelidade partidária e justificação de desfiliação 
partidária 44 .

2.6.3. Fundações partidárias

O Tribunal alterou a Resolução nº 22.121/2005, para estabelecer 
que as fundações partidárias criadas a partir de institutos devem ser 
vinculadas aos partidos políticos pertinentes, compreendendo seus 
objetivos e finalidades; a escolha de seus membros pelo diretório nacional 
da agremiação; a extinção das fundações por decisão do diretório 
nacional do partido político, com o patrimônio revertido necessariamente 
para outra fundação, criada conforme o art. 44, V, do Código Civil, e 
autonomia das fundações para contratar com instituições públicas e 
privadas, prestar serviços e manter estabelecimentos de acordo com 
suas finalidades, bem como para manter intercâmbio com instituições 

 42 Acórdão no Agravo Regimental na Ação Cautelar nº 2.424, de 11.10.2008, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 
de 4.12.2008, p. 1; Acórdão no Agravo Regimental na Ação Cautelar nº 2.685, de 2.9.2008, rel. Min. Marcelo 
Ribeiro, DJE de 23.9.2008, p. 14.

 43 Consulta nº 1.587 (Resolução nº 22.885), de 5.8.2008, rel. Min. Felix Fischer, DJE de 23.9.2008, p. 20.

 44 Acórdão no Mandado de Segurança nº 3.699, de 11.3.2008, rel. Min. José Delgado, DJ de 11.4.2008, p. 9; 
Resolução nº 22.733, de 11.3.2008, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 27.3.2008, p. 11.
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45 Petição nº 1.499 (Resolução nº 22.746), de 25.3.2008, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 14.5.2008, p. 4.

46 Acórdão no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral nº 30.322, de 9.10.2008, rel. Min. Arnaldo 
Versiani, publicado na mesma sessão de julgamento. 

47 Acórdão no Recurso contra Expedição de Diploma nº 703, de 21.2.2008, rel. Min. José Delgado, redator para 
acórdão Min. Marco Aurélio, DJ de 24.3.2008, p. 9.

 48 Acórdão no Agravo Regimental no Recurso contra Expedição de Diploma nº 754, de 27.5.2008, rel. Min. 
Caputo Bastos, DJ de 16.6.2008, p. 28.

 49 Acórdão no Agravo Regimental no Recurso contra Expedição de Diploma nº 671, de 10.4.2008, rel. Min. 
Carlos Britto, DJ de 21.5.2008, p. 12.

estrangeiras (vedado, porém, o recebimento de contribuições dessas 
entidades ou de governo estrangeiro)45 .

2.7. Registro de candidatura

O Tribunal considerou que os membros do Ministério Público 
Eleitoral têm garantida, durante o período eleitoral, a manutenção da 
prerrogativa de intimação pessoal das decisões prolatadas em sessão de 
julgamento, ainda que em sede de processos de registro de candidatura46 .

2.8. Recurso contra expedição de diploma

O Tribunal decidiu, em recurso contra expedição de diploma, a 
existência de litisconsórcio passivo necessário na hipótese de o vício 
alegado albergar a situação do chefe do Poder Executivo e de seu vice 
e, consequentemente, a necessidade de citação deste, em razão da 
impossibilidade de decretar a insubsistência de diploma sem a audiência 
daquele que o detém47 . Tal entendimento, a posteriori, estendeu-se aos 
casos de titulares de cargos eletivos diversos e respectivos suplentes48 .  
Como consequência do novo entendimento, assentou-se que ao vice 
ou suplente, citado por força de litisconsórcio passivo necessário, é 
facultado pleitear a produção de prova testemunhal, independentemente 
de requerimento do titular em sentido idêntico49 . 

2.9. Ação de impugnação de mandato eletivo (AIME)

O Tribunal consignou que a ação de impugnação de mandato 
eletivo, prevista no art. 14, § 10, da Constituição Federal, não é cabível 
para apuração de abuso de poder de natureza exclusivamente política. 
No contexto do posicionamento da Corte, a propositura da ação revela-se 
possível apenas quando o alegado abuso de poder político “consistir em 
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conduta configuradora de abuso de poder econômico ou corrupção (essa 
entendida no sentido coloquial e não tecnicamente penal)”50 .

2.10. Ação rescisória

A jurisprudência do Tribunal acerca do cabimento de ação rescisória 
em casos de inelegibilidade passou por modificações de entendimento51 , 
prevalecendo, ao final, o posicionamento de que, no âmbito da Justiça 
Eleitoral, tal ação é cabível somente para desconstituir decisão do Tribunal 
Superior Eleitoral52 .

2.11. Organização e otimização dos trabalhos do Tribunal

 O Tribunal Superior Eleitoral aprovou quatro propostas com a 
finalidade de agilizar a tomada de decisões:

1. Julgamento pelo sistema de listas: adotou-se, a partir da sessão 
de julgamento de 14.8.2008, o sistema de listas para julgamento célere 
de processos que envolvam casos simples, desprovidos de polêmica e 
consolidados na jurisprudência do Tribunal.

2. Listas de decisões monocráticas: disponibilizou-se, a partir da 
sessão de 17.9.2008, na Internet e em quadros de aviso no Tribunal, 
lista das decisões monocráticas prolatadas durante o período eleitoral 
que envolvam matérias referentes ao pleito.

3. Notas orais colhidas na sessões de julgamento durante o período 
eleitoral e outras providências: adotou-se a medida para maior celeridade 
de acesso às decisões publicadas em sessão53 .

4. Homologação de pedido de desistência de recurso ou reclamação 
pelo relator: aprovou-se proposta de alteração do art. 68 do Regimento 
Interno para possibilitar ao relator homologar pedido de desistência, 

 50 Acórdão no Recurso Especial Eleitoral nº 28.040, de 22.4.2008, rel. Min. Carlos Britto, DJ de 1º.7.2008, p. 8.

 51 Acórdão no Agravo Regimental na Ação Rescisória nº 236, de 14.8.2008, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 
9.9.2008, p. 16.

 52 Acórdão no Agravo Regimental na Ação Rescisória nº 334, de 18.11.2008, rel. Min. Fernando Gonçalves, 
DJE de 15.12.2008, p. 38; Acórdão no Agravo Regimental na Ação Rescisória nº 261, de 22.4.2008, rel. Min. 
Felix Fischer, DJ de 6.5.2008, p. 12.  

53 Processo Administrativo nº 20.043, de 22.9.2008 (Resolução nº 22.940), rel. Min. Felix Fischer, DJE de 
3.3.2009, p. 14.
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ainda que o feito se ache em mesa para julgamento (em caso de pedido 
formulado em sessão, haverá apreciação pelo Plenário antes do início 
da votação)54 .

3. Campanha Eleições Limpas – Pelo Voto Livre e Consciente 

Em 18 de junho de 2008, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a 
Associação dos Magistrados Brasileiros (AMB) firmaram protocolo de 
ação conjunta para a deflagração da Campanha “Eleições limpas: pelo 
voto livre e consciente”.

A iniciativa objetivou aproximar os juízes eleitorais de suas 
comunidades, por meio da realização de audiências públicas. Os 
magistrados foram estimulados a dialogar diretamente com a população 
acerca do conteúdo da legislação eleitoral, especialmente no que diz 
respeito à segurança do voto e aos meios de combate à corrupção da 
vontade do eleitor.

O conteúdo da campanha foi inspirado na atividade do juiz 
maranhense Márlon Jacinto Reis, que em 2004 foi laureado com o 
Prêmio Innovare “O Judiciário do Século XXI”, pela idealização do 
projeto “Interação Justiça Eleitoral e Sociedade Civil”.

Além da realização das audiências com a comunidade, o protocolo 
ainda previu a realização de uma pesquisa nacional (survey) sobre o 
comportamento do eleitorado e um concurso nacional de redação. 
Foram distribuídos manuais da campanha para todos os juízes eleitorais 
e 600 mil cartilhas, destinadas aos eleitores.

Em 8 de agosto, instituiu-se, no âmbito do TSE, o Núcleo de 
Apoio às Audiências Públicas (NAP). Esse núcleo foi o responsável pelas 
ações executivas assumidas pelo TSE por ocasião do estabelecimento 
da parceria. Além de garantir permanente comunicação com os juízes 
eleitorais, o NAP tornou disponíveis, em meio eletrônico, relatórios e 
apresentações, além da Cartilha do Eleitor e do Manual do Juiz, entre 
outros materiais que auxiliaram as zonas eleitorais na implementação 
da campanha.

54 Processo Administrativo nº 20.136 (Resolução nº 22.962), de 17.10.2008, rel. Min. Carlos Britto, DJE de 
3.11.2008, p. 4.
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O NAP manteve plantão por telefone e manteve ativo correio 
eletrônico nos momentos de maior intensidade da campanha, para dar 
atenção pessoal e imediata a juízes e servidores de todos os estados. 

O Dia Nacional das Audiências Públicas, ponto alto da campanha, 
foi realizado em 26 de agosto, na sede do Tribunal Superior Eleitoral. 
Participaram da solenidade o presidente da Casa, Ministro Carlos Ayres 
Britto; o presidente da AMB, Juiz Mozart Valadares; o coordenador da 
campanha, Juiz Paulo Henrique Machado; o idealizador da campanha, 
Juiz Márlon Jacinto Reis, e representantes de organizações da sociedade 
civil, como a Conferência Nacional dos Bispos do Brasil, a Ordem dos 
Advogados do Brasil e a Cáritas Brasileira.

O presidente do TSE ressaltou, na abertura do evento, a importância 
dessas audiências públicas para consolidação da democracia e para a 
legitimidade do processo eleitoral brasileiro. “Hoje é um dia nacional 
de graça jurídica. No dia de hoje, já encontramos uma atmosfera social 
mais amena”, disse ele.

Segundo o coordenador da campanha, cerca de 800 juízes eleitorais 
realizaram audiências públicas naquela data em todo o país. “O objetivo, 
para o futuro, é que essa iniciativa faça parte do processo eleitoral, e 
não somente desta campanha”, finalizou. 

No total foram realizadas ao longo da campanha 1.470 audiências, 
mobilizando cerca de 1.000 juízes de todos os estados.

Outra atividade firmada no protocolo de ação conjunta do TSE com 
a AMB foi a realização do concurso nacional de redação com o tema 
“Eleitor cidadão: pelo voto livre e consciente”.

A ideia foi a de despertar nos alunos uma visão crítica, pessoal e 
independente acerca das responsabilidades inerentes ao exercício do 
voto. As escolas participantes foram escolhidas entre instituições públicas 
que apresentavam altos padrões de desempenho segundo o Índice de 
Desenvolvimento da Educação Básica (Ideb), produzido pelo Instituto 
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira (Inep). 
Participaram estudantes entre 10 e 14 anos, de um total de 27 escolas, 
uma de cada estado da Federação.

A premiação ocorreu no dia 21 de outubro de 2008 nas dependências 
do TSE. Estavam presentes o Ministro Carlos Ayres Britto e o presidente 
da AMB, juiz Mozart Valadares, além dos juízes Paulo Henrique Martins 
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Machado e Márlon Jacinto Reis, além de outras autoridades, imprensa, 
servidores e familiares dos discentes. Cada vencedor recebeu como 
premiação um computador pessoal, um certificado e um troféu, além de 
conhecer a sede do TSE e da AMB e realizar um passeio pelos principais 
pontos turísticos de Brasília.

Segundo a avaliação dos organizadores, a campanha atingiu todos 
os objetivos esperados, propiciando um novo e amplo momento de 
aproximação da Justiça Eleitoral com a sociedade.
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Conclusão 

As eleições municipais de 2008 transcorreram à altura das grandes 
expectativas nelas depositadas. 

O eleitor pôde exercer o seu direito/dever de maneira segura, 
amparado pela estrutura de transparência e segurança que cerca o 
processo eleitoral.

Contudo, novos desafios surgem para eleições vindouras. Impõe-se 
substituir as urnas eletrônicas modelo 1998 e continuar o projeto de 
identificação biométrica do eleitor. É necessário, ainda, refletir sobre 
a necessidade de possíveis modificações no calendário eleitoral e na 
antecipação das aquisições para anos não eleitorais.

Finalizar um ciclo eleitoral remete a iniciar outro, o das eleições 
gerais de 2010. A Justiça Eleitoral aproveita esse momento para reafirmar 
o compromisso de fazer evoluir continuamente o sistema eleitoral 
brasileiro, de modo a garantir à sociedade brasileira a plena manifestação 
da vontade do eleitor, no exercício do direito de votar e ser votado.













Relatório das Eleições 2008
Anexos 91

1. ESTATÍSTICA DO ELEITORADO

1.1. POR FAIXA ETÁRIA

1.2. POR SEXO

UF Feminino Masculino Não Informado TOTAL 

AC 221.925 221.198 25 443.148 

AL 1.036.550 939.101 1.185 1.976.836 

AM 961.787 945.684 371 1.907.842 

AP 194.067 190.632 126 384.825 

BA 4.749.064 4.395.858 8.707 9.153.629 

CE 2.948.877 2.673.356 9.322 5.631.555 

DF 894.648 768.385 685 1.663.718 

ES 1.249.985 1.188.332 2.752 2.441.069 

GO 1.984.605 1.888.291 640 3.873.536 

MA 2.118.669 2.037.223 3.627 4.159.519 

MG 7.208.511 6.845.459 18.315 14.072.285 

MS 828.465 789.918 1.618.383 

MT 975.562 1.016.612 956 1.993.130 

PA 2.251.858 2.260.292 3.440 4.515.590 

PB 1.396.776 1.258.104 489 2.655.369 

PE 3.209.010 2.850.322 8.257 6.067.589 

PI 1.121.024 1.063.778 1.581 2.186.383 

PR 3.749.256 3.542.007 8.736 7.299.999 

RJ 5.988.518 5.248.459 22.357 11.259.334 

RN 1.131.201 1.039.585 1.843 2.172.629 
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1.2.  POR SEXO

CONTINUAÇÃO

1.3. POR SEXO E FAIXA ETÁRIA

UF Feminino Masculino Não Informado TOTAL 

RO 509.734 518.890 1.028.624 

RR 123.427 124.323 40 247.790 

RS 4.109.289 3.816.170 7.925.459 

SC 2.214.859 2.139.327 9 4.354.195 

SE 713.744 655.586 309 1.369.639 

SP 15.138.621 13.937.294 67.370 29.143.285 

TO 454.576 472.139 1 926.716 

Exterior 79.131 53.223 132.354 

TOTAL 67.563.739 62.879.548 161.143 130.604.430 
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1.4. POR FILIAÇÃO PARTIDÁRIA
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1.5. DISTRIBUIÇÃO DE MUNICÍPIOS POR NÚMERO DE ELEITORES/UF

(*) Quantitativo excetuando-se Fernando de Noronha.
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Fonte: ASPES/DG/TSE – Assessoria de Pesquisa e Estatística. Dados fornecidos pela STI/TSE em 2.12.2008.

2. UM OLHAR INFOGRÁFICO

2.1. PERFIL DO ELEITORADO

Perfil do Eleitorado (comparativo das eleições municipais 2004 e 2008) 

 2004 2008 % (+/-)  2004 2008 % (+/-) 

 
Aptos a votar 

 

119.811.982 

 

128.806.592 

 

7,51% 

 
Mulheres 

62.164.232 67.563.739 
 

8,69 %  

 
Analfabetos 

8.225.257 8.097.874 
 

-1,55%  

 
Ler e escrever 

21.905.965 20.369.994 
 

-7,01%  

 

 
Comparecimento 

 

102.809.826 

 

110.085.172 

 

7,08  

 
Curso superior 

3.889.742 4.599.695 
 

18,25%  

 
Jovens 

3.659.265 2.923.591 
 

-20,10%  

 
Melhor idade 

6.679.545 8.350.412 
 

25,01%  
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Fonte: ASPES/DG/TSE – Assessoria de Pesquisa e Estatística. Dados fornecidos pela STI/TSE em 2.12.2008.

2.4. CURIOSIDADES DAS DISPUTAS ELEITORAIS

2.4.1. CURIOSIDADES DAS DISPUTAS ELEITORAIS – 1O TURNO

Curiosidades das Disputas Eleitorais - 1º Turno 

Municípios com mais de 200.000 Eleitores 

Principais Disputas Maiores Folgas 

  

Município Candidato Votos % 
Votos 

% a mais Município Candidato Votos % Votos % a mais 

Fortaleza 
Luizianne de 
Oliveira Lins 

593.778 50,16% 0,32% Serra 

Antonio 
Sergio 
Alves 

Vidigal 

176.684 94,21% 88,42% 

Anannindeua 
Helder 
Zahluth 

Barbalho 
93.493 50,17% 0,34% Piracicaba Barjas negri 173.108 88,25% 76,50% 

Jundiaí 
Miguel 

Moubadda 
Haddad 

98.734 50,31% 0,62% Maceió 
José Cícero 
Soares de 
Almeida 

319.831 81,49% 62,98% 

Rio Branco 
Raimundo 
Angelim 

Vasconcelos 
80.022 50,82% 1,64% 

Aparecida 
de Goiânia 

Luiz Alberto 
Maguito 
Vilela 

146.657 81,11% 62,22% 

Betim 
Maria do 

Carmo Lara 
Perpétuo 

92.215 50,82% 1,64% Sorocaba Vitor Lippi 242.271 79,35% 58,70% 

Natal 
Micarla 

Araújo de 
Sousa Weber 

193.195 50,84% 1,68% Curitiba 
Carlos 
Alberto 
Richa 

778.514 77,27% 54,54% 

Osasco 
Emidio 

Pereira de 
Souza 

204.356 50,98% 1,96% Santos 
João Paulo 

Taveres 
Paapa 

190.705 77,22% 54,44% 

Recife 
João da Costa 
Bezerra Filho 

432.707 51,54% 3,08% Goiânia 
Íris Rezende 

Machado 
472.319 74,16% 48,32% 

Aracaju 
Edvaldo 
Nogueira 

Filho 
140.962 51,72% 3,44% João 

Pessoa 

Ricardo 
Vieira 

Coutinho 
262.041 73,85% 47,70% 

Ribeirão Preto 
Darcy da 
Silva Vera 

154.793 52,04% 4,08% São Vicente 

Tercio 
Augusto 
Garcia 
Junior 

119.981 72,27% 44,54% 
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Fonte: ASPES/DG/TSE – Assessoria de Pesquisa e Estatística. Dados fornecidos pela STI/TSE em 2.12.2008.

2.4.2. CURIOSIDADES DAS DISPUTAS ELEITORAIS – 2O TURNO

Curiosidades das Disputas Eleitorais - 2º Turno 

Municípios com mais de 200.000 Eleitores 

Principais Disputas Maiores Folgas Principais Viradas 

   

Município Candidato Votos % 
Votos 

% a 
mais 

Município Candidato Votos % 
Votos 

% a 
mais 

Município Candidato Votos % 
Votos 

% a 
mais 

Rio de 
Janeiro 

Eduardo 
da Costa 

Paes 
1.049.019 50,83% 1,66% Anápolis 

Antonio 
Roberto 
Otoni 
Gomide 

72.513 75,63% 51,26% 
Juiz de 

Fora 

Maria 
Margarida 
Martins 
Salomão 

114.980   

São José 
do Rio 
Preto 

Valdomiro 
Lopes da 

Silva 
Júnior 

85.752 51,21% 2,42% Petrópolis 

Paulo 
Roberto 
Mustrangi 
de Oliveira 

69.644 65,10% 30,20% 
Juiz de 

Fora 

Custódio 
Antônio 

de Mattos 
79.520 51,82% 3,64% 

Campina 
Grande 

Veneziano 
Vital do 
Rego 

Segundo 
Neto 

106.844 51,52% 3,04% Joinville Carlito 
Merss 

106.164 62,15% 24,30% Pelotas 
Fernando 
Stephan 
Marroni 

65.125   

Macapá 

Antônio 
Roberto 

Rodrigues 
Góes da 

Silva 

48.020 51,66% 3,32% São Paulo Gilberto 
Kassab 

2.140.423 60,72% 21,44% Pelotas 

Adolfo 
Antônio 
Fetter 
Júnior 

64.461 56,72% 13,44% 

Londrina 
Antonio 

Casemiro 
Belinati 

98.432 51,73% 3,46% Cuiabá 

Wilson 
Pereira dos 
Santos 

141.327 60,47% 20,94% Bauru 

Caio 
Marcio 
Viotto 
Coube 

71.920   

Juiz de 
Fora 

Custódio 
Antônio 

de Mattos 
79.520 51,82% 3,64% Belém 

Duciomar 
Gomes da 
Costa 

255.525 59,60% 19,20% Bauru 

Rodrigo 
Antônio 

de 
Agostinho 
Mendonça 

57.431 54,30% 8,60% 

Ponta 
Grossa 

Pedro 
Wosgrau 

Filho 
67.791 52,26% 4,52% 

Belo 
Horizonte 

Marcio 
Araujo de 
Lacerda 549.131 59,12% 18,24% 

Santo 
André 

Vanderlei 
Siraque 

182.387   

Vila Velha 
Neucimar 
Ferreira 
Fraga 

69.202 51,43% 4,86% 
Porto 
Alegre 

José 
Alberto 
Fogaça de 
Medeiros 

346.427 58,95% 17,90% 
Santo 
André 

Aidan 
Antonio 
Ravin 

81.163 55,03% 10,06% 

Montes 
Claros 

Luis 
Tadeu 
Leite 

82.550 52,58% 5,16% Salvador 

João 
Henrique 
de 
Barradas 
Carneiro 

402.684 58,46% 16,92%      
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2.5. RESUMO GERAL DOS RESULTADOS POR PARTIDO

Resumo Geral dos Resultados por Partido 

 Prefeituras Conquistadas Votos Obtidos por Partido  

PARTIDOS 2004 2008 (+/-)% 

% Total de 
Prefeituras 

Conquistadas  
em 2008 

2004 2008 % 
% Total de 

Votos  
em 2008 

 

 

1059 

 

1199 
 

13,22% 

 

21,59% 

 

15.934.260 

 

22.989.573 
 

44,28% 

 

19,11% 

 

 

870 

 

790 
 

-9,20% 

 

14,23% 

 

21.947.818 

 

16.009.186 
 

-27,06% 

 

13,31% 

 

 

411 

 

560 
 

36,25% 

 

10,08% 

 

23.083.786 

 

21.707.435 
 

-5,96% 

 

18,04% 

 

 

789 

 

494 
 

-37,39% 

 

8,90% 

 

12.588.174 

 

13.228.706 
 

5,09% 

 

11,00% 

 

 
551 

 
553 

 
0,36% 

 

9,96% 

 

6.445.431 

 

6.596.832 
 

2,35% 

 

5,48% 

 

 

389 

 

384 
 

-1,29% 

 

6,92% 

 

5.387.455 

 

4.523.829 
 

-16,03% 

 

3,76% 

 

 

421 

 

410 
 

-2,61% 

 

7,38% 

 

6.445.431 

 

6.310.303 
 

-2,10% 

 

5,25% 

 

 

307 

 

350 
 

14,01% 

 

6,30% 

 

7.319.931 

 

6.304.091 
 

-13,88% 

 

5,24% 

 

 

175 

 

314 
 

79,43% 

 

5,65% 

 

5.353.789 

 

7.202.004 
 

34,52% 

 

5,99% 

 

 

308 

 

130 
 

-57,79% 

 

2,34% 

 

5.734.390 

 

2.984.491 
 

-47,95% 

 

2,48% 

 

 

10 

 

41 
 

310,00% 

 

0,74% 

 

889.065 

 

1.983.307 
 

123,08% 

 

1,65% 

 

 

1 

 

0 
 

-100,00% 

 

0% 

 

115.517 

 

0 
 

-100,00% 

 

0% 

 

 

0 

 

0 

– 
0% 

 

0% 

 

19.174 

 

63.785 
 

232,66% 

 

0,05% 

 

 

0 

 

0 

– 
0% 

 

0% 

 

42.836 

 

9.970 
 

-76,73% 

 

0,01% 
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2.5. RESUMO GERAL DOS RESULTADOS POR PARTIDO

CONTINUAÇÃO

Resumo Geral dos Resultados por Partido 

 Prefeituras Conquistadas Votos Obtidos por Partido  

PARTIDOS 2004 2008 (+/-)% 

% Total de 
Prefeituras 

Conquistadas  
em 2008 

2004 2008 % 
% Total de 

Votos  
em 2008 

 

 

0 

 

0 

– 
0% 

 

0% 

 

0 

 

0 

– 
0% 

 

0% 

 

 

26 

 

13 
 

-50,00% 

 

0,23% 

 

431.285 

 

333.682 
 

-22,63% 

 

0,28% 

 

 

0 

 

0 

– 
0% 

 

0% 

 

0 

 

0 

– 
0% 

 

0% 

 

 

31 

 

42 
 

35,48% 

 

0,76% 

 

408.011 

 

670.982 
 

64,45% 

 

0,56% 

 

 

0 

 

54 

– 
0% 

 

0,97% 

 

0 

 

1.526.412 

– 
0% 

 

1,27% 

 

 
0 

 
0 

– 
0% 

 

0% 

 

0 

 

0 

– 
0% 

 

0% 

 

 

37 

 

16 
 

-56,76% 

 

0,29% 

 

448.533 

 

187.674 
 

-58,16% 

 

0,16% 

 

 

12 

 

11 
 

-8,33% 

 

0,20% 

 

236.198 

 

197.386 
 

-16,43% 

 

0,16% 

 

 

26 

 

57 
 

119,23% 

 

1,03% 

 

522.832 

 

1.019.908 
 

95,07% 

 

0,85% 

 

 

13 

 

08 
 

-38,46% 

 

0,14% 

 

547.565 

 

241.561 
 

-55,88% 

 

0,20% 

 

 

25 

 

15 
 

-40,00% 

 

0,27% 

 

456.332 

 

198.247 
 

-56,56% 

 

0,16% 

 

 

0 

 

0 

– 
0% 

 

0% 

 

0 

 

795.275 

– 
0% 

 

0,66% 

 

 

0 

 

0 

– 
0% 

 

0% 

 

183.562 

 

75.573 
 

-58,83% 

 

0,06% 

 

 

23 

 

8 
 

-65,2% 

 

0,14% 

 

220.595 

 

214.605 
 

-2,72% 

 

0,18% 
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Fonte: ASPES/DG/TSE – Assessoria de Pesquisa e Estatística. Dados fornecidos pela STI/TSE em 2.12.2008.
• Os dados do ano de 2004 referentes ao Partido dos Democratas (DEM) são os mesmos do PFL.
• Os dados do Partido da República (PR) são os somatórios dos dados do PRONA e do PL.

2.5. RESUMO GERAL DOS RESULTADOS POR PARTIDO

CONTINUAÇÃO

Resumo Geral dos Resultados por Partido 

 Prefeituras Conquistadas Votos Obtidos por Partido  

PARTIDOS 2004 2008 (+/-)% 

% Total de 
Prefeituras 

Conquistadas  
em 2008 

2004 2008 % 
% Total de 

Votos  
em 2008 

 

 

16 

 

13 
 

-18,75% 

 

0,23% 

 

316.209 

 

190.511 
 

-39,75% 

 

0,16% 

 

 

5 

 

15 
 

200,00% 

 

0,27% 

 

138.392 

 

182.669 
 

31,99% 

 

0,15% 

 

 

56 

 

76 
 

35,71% 

 

1,37% 

 

1.360.109 

 

4.619.355 
 

239,63% 

 

3,84% 

Total 5561 5554  100,00% 116.576.680 120.367.352  100,00% 
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2.8. CAMPANHA ELEIÇÕES LIMPAS – AUDIÊNCIAS PÚBLICAS

2.8.1. PAINEL GERAL

 Audiências Públicas  

Painel Geral 

 
Audiências 

realizadas como 
parte do estudo  

da amostra 

 
27 estados 

Minas Gerais foi o estado que mais realizou audiências: 1113 no total 

47 audiências em média por estado 

 
Participantes 

45.550 participantes 

Tocantins obteve maior número de participantes: 2242 por audiência 

 
Candidatos 

5.203 candidatos participaram das audiências realizadas 

UF
 

Pa
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em
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éd

ia
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%
 C
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AC 40,00 40 80 0,18 2 40,00 14,50 25 29 0,56% 

AL 70,00 100 280 0,62 6 46,67 10,40 40 52 1,00% 

AP 12,00 12 12 0,03 1 12,00 0,00 0 0 0,00% 

AM 121,40 400 2.428 5,34 21 115,62 12,71 40 89 1,71% 

BA 82,29 255 1.152 2,54 15 76,80 40,50 335 567 10,90% 

CE 142,37 458 2.705 5,95 22 122,95 10,43 27 219 4,21% 

ES 99,27 327 1.489 3,28 16 93,06 17,36 54 243 4,67% 

GO 95,17 400 571 1,26 9 63,44 13,57 39 95 1,83% 

MA 216,42 600 2.597 5,72 14 185,50 10,50 20 105 2,02% 

MT 112,33 400 674 1,48 11 61,27 12,13 30 97 1,86% 

MS 60,60 100 303 0,67 10 30,30 8,60 15 43 0,83% 

MG 158,47 2.000 14.104 31,04 113 124,81 15,95 214 1.388 26,68% 

PB 122,50 400 2.205 4,85 23 95,87 19,38 94 310 5,96% 

PR 57,07 250 799 1,76 16 49,94 21,29 100 298 5,73% 

PA 70,33 150 422 0,93 8 52,75 23,67 43 142 2,73% 

PE 78,17 450 1.407 3,10 24 58,63 9,76 40 166 3,19% 

PI 162,67 600 2.928 6,44 25 117,12 12,58 31 239 4,59% 

RJ 83,05 300 1.827 4,02 27 67,67 15,65 100 313 6,02% 
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2.8.1. PAINEL GERAL

CONTINUAÇÃO

Audiências Públicas  

Painel Geral 

 
Audiências 

realizadas como 
parte do estudo  

da amostra 

 
27 estados 

Minas Gerais foi o estado que mais realizou audiências: 1113 no total 

47 audiências em média por estado 

 
Participantes 

45.550 participantes 

Tocantins obteve maior número de participantes: 2242 por audiência 

 
Candidatos 

5.203 candidatos participaram das audiências realizadas 

UF
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RN 93,90 158 939 2,07 14 67,07 26,75 63 214 4,11% 

RS 67,53 500 1.013 2,23 15 67,53 9,00 25 117 2,25% 

RO 125,00 220 250 0,55 2 125,00 6,00 6 6 0,12% 

RR 63,75 100 255 0,56 4 63,75 3,75 5 15 0,29% 

SC 125,25 510 1.002 2,21 9 111,33 5,63 16 45 0,86% 

SE 200,00 200 200 0,44 2 100,00 15,00 15 15 0,29% 

SP 98,41 300 1.673 3,68 26 64,35 12,25 88 147 2,83% 

TO 317,31 1.000 4.125 9,08 17 242,65 20,75 30 249 4,79% 

TOTAL 45.440 452 86,77 5.203 100,00% 
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2.8.2. ATUAÇÃO DA JUSTIÇA

Audiências Públicas  

Atuação da Justiça 

 

60,18% de presença do MPE 
em 272 audiências públicas de 

452 municípios da amostra 
realizada 

 

27 estados 

Minas Gerais foi o estado em que o MPE esteve  
mais presente: 57 municípios 

47 audiências em média por estado 

 

Perguntas 

45.550 participantes 

81% de perguntas realizadas em 367 municípios  
da amostra de 1.500 

 

Denúncias 

135 municípios receberam denúncias:  
29,87% do total 

UF 
Participação  

do MPE 
% 

Perguntas  
Realizadas 

% 
Denúncias  
Realizadas 

% 
Total de  

Municípios 
AC 2 0,74 2 0,54 0 0,00 2 

AL 4 1,47 3 0,82 1 0,74 6 

AP 1 0,37 1 0,27 1 0,74 1 

AM 5 1,84 20 5,45 18 13,33 21 

BA 12 4,41 13 3,54 3 2,22 15 

CE 21 7,72 21 5,72 14 10,37 22 

ES 14 5,15 15 4,09 1 0,74 16 

GO 6 2,21 9 2,45 2 1,48 9 

MA 5 1,84 13 3,54 11 8,15 14 

MT 6 2,21 8 2,18 1 0,74 11 

MS 8 2,94 9 2,45 5 3,70 10 

MG 57 20,96 93 25,34 16 11,85 113 

PB 17 6,25 16 4,36 6 4,44 23 

PR 13 4,78 12 3,27 3 2,22 16 

PA 3 1,10 7 1,91 4 2,96 8 

PE 16 5,88 15 4,09 4 2,96 24 

PI 22 8,09 23 6,27 9 6,67 25 

RJ 13 4,78 18 4,90 9 6,67 27 

RN 7 2,57 12 3,27 4 2,96 14 

RS 10 3,68 12 3,27 3 2,22 15 

RO 1 0,37 2 0,54 1 0,74 2 

RR 1 0,37 4 1,09 0 0,00 4 

SC 3 1,10 8 2,18 6 4,44 9 

SE 2 0,74 1 0,27 1 0,74 2 

SP 10 3,68 16 4,36 4 2,96 26 

TO 13 4,78 14 3,81 8 5,93 17 

TOTAL 272 100,00 367 100,00 135 100,00 452,00 



132 Relatório das Eleições 2008
Anexos

2.8.3. ATUAÇÃO DOS GRUPOS

AUDIÊNCIAS PÚBLICAS – ATUAÇÃO DOS GRUPOS 

Grupos 

  
Sociedade 

Civil (60,18%) 

 
Jovens 

UF Jovens % UF Jovens % UF Jovens % 

AC 3 0,66 MT 2 0,44 RN 4 0,88 

AL 8 1,77 MMS 52 11,48 RRS 10 2,21 

AP 0 0,00 MG 161 35,54 RO 0 0,00 

AM 2 0,44 PPB 25 5,52 RRR 0 0,00 

BA 6 1,32 PR 0 0,00 SC 90 19,87 

CE 24 5,30 PPA 2 0,44 SSE 0 0,00 

ES 3 0,66 PE 5 1,10 SP 7 1,55 

GO 6 1,32 PPI 18 3,97 TTO 12 2,65 

MA 8 1,77 RJ 5 1,10 TOTAL 453 100,00 



Relatório das Eleições 2008
Anexos 133

2.8.3. ATUAÇÃO DOS GRUPOS

CONTINUAÇÃO

AUDIÊNCIAS PÚBLICAS – ATUAÇÃO DOS GRUPOS 

Grupos 

  
Sociedade 

Civil (60,18%) 

 
Famílias 

UF Famílias % UF Famílias % UF Famílias % 

AC 5 1,15 MT 6 1,38 RN 1 0,23 

AL 5 1,15 MMS 10 2,30 RRS 6 1,38 

AP 2 0,46 MG 132 30,34 RO 0 0,00 

AM 4 0,92 PPB 8 1,84 RRR 1 0,23 

BA 1 0,23 PR 18 4,14 SC 6 1,38 

CE 37 8,51 PPA 7 1,61 SSE 0 0,00 

ES 26 5,98 PE 32 7,36 SP 27 6,21 

GO 5 1,15 PPI 31 7,13 TTO 3 0,69 

MA 14 3,22 RJ 48 11,03 TOTAL 435 100,00 
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2.8.3. ATUAÇÃO DOS GRUPOS

CONTINUAÇÃO

AUDIÊNCIAS PÚBLICAS – ATUAÇÃO DOS GRUPOS 

Grupos 

  
Sociedade 

Civil (60,18%) 

 
Sindicatos 

UF Sindicatos % UF Sindicatos % UF Sindicatos % 

AC 13 2,95 MT 6 1,36 RN 3 0,68 

AL 1 0,23 MMS 17 3,86 RRS 4 0,91 

AP 0 - MG 115 26,14 RO 0 0,00 

AM 2 0,45 PPB 19 4,32 RRR 0 0,00 

BA 12 2,73 PR 17 3,86 SC 1 0,23 

CE 32 7,27 PPA 12 2,73 SSE 0 0,00 

ES 14 3,18 PE 21 4,77 SP 9 2,05 

GO 18 4,09 PPI 72 16,36 TTO 7 1,59 

MA 12 2,73 RJ 33 7,50 TOTAL 440 100,00 
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2.8.3. ATUAÇÃO DOS GRUPOS

CONTINUAÇÃO

AUDIÊNCIAS PÚBLICAS – ATUAÇÃO DOS GRUPOS 

Grupos 

  
Sociedade 

Civil (60,18%) 

 
Igrejas 

UF Igrejas % UF Igrejas % UF Igrejas % 

AC 7 1,64 MT 5 1,17 RN 8 1,88 

AL 3 0,70 MMS 9 2,11 RRS 6 1,41 

AP 0 0,00 MG 106 24,88 RO 0 0,00 

AM 10 2,35 PPB 25 5,87 RRR 0 0,00 

BA 11 2,58 PR 9 2,11 SC 3 0,70 

CE 18 4,23 PPA 6 1,41 SSE 0 0,00 

ES 13 3,05 PE 23 5,40 SP 7 1,64 

GO 8 1,88 PPI 33 7,75 TTO 29 6,81 

MA 12 2,82 RJ 75 17,61 TOTAL 426 100,00 
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2.8.3. ATUAÇÃO DOS GRUPOS

 CONTINUAÇÃO

AUDIÊNCIAS PÚBLICAS – ATUAÇÃO DOS GRUPOS 

Grupos 

  
Sociedade 

Civil (60,18%) 

 
Esportes 

UF Esportes % UF Esportes % UF Esportes % 

AC 0 0,00 MT 0 0,00 RN 0 0,00 

AL 0 0,00 MMS 0 0,00 RRS 0 0,00 

AP 0 0,00 MG 8 33,33 RO 0 0,00 

AM 0 0,00 PPB 4 16,67 RRR 0 0,00 

BA 0 0,00 PR 0 0,00 SC 0 0,00 

CE 8 33,33 PPA 0 0,00 SSE 0 0,00 

ES 0 0,00 PE 0 0,00 SP 0 0,00 

GO 0 0,00 PPI 2 8,33 TTO 1 4,17 

MA 0 0,00 RJ 1 4,17 TOTAL 24 100,00 
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2.8.3. ATUAÇÃO DOS GRUPOS

CONTINUAÇÃO

AUDIÊNCIAS PÚBLICAS – ATUAÇÃO DOS GRUPOS 

Grupos 

  
Sociedade 

Civil (60,18%) 

 

UF ONGs % UF ONGs % UF ONGs % 

AC 5 4,59 MT 1 0,92 RN 0 0,00 

AL 2 1,83 MMS 10 9,17 RRS 1 0,92 

AP 0 0,00 MG 25 22,94 RO 0 0,00 

AM 0 0,00 PPB 11 10,09 RRR 0 0,00 

BA 2 1,83 PR 12 11,01 SC 2 1,83 

CE 1 0,92 PPA 2 1,83 SSE 0 0,00 

ES 6 5,50 PE 4 3,67 SP 2 1,83 

GO 8 7,34 PPI 7 6,42 TTO 0 0,00 

MA 5 4,59 RJ 3 2,75 TOTAL 109 100,00 
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2.8.3. ATUAÇÃO DOS GRUPOS

CONTINUAÇÃO

AUDIÊNCIAS PÚBLICAS – ATUAÇÃO DOS GRUPOS 

Grupos 

  
Sociedade 

Civil (60,18%) 

 
Partidos 
políticos 

UF Partidos % UF Partidos % UF Partidos % 

AC 13 0,73 MT 51 2,85 RN 52 2,91 

AL 27 1,51 MMS 38 2,13 RRS 45 2,52 

AP 0 0,00 MG 505 28,26 RO 5 0,28 

AM 30 1,68 PPB 104 5,82 RRR 0 0,00 

BA 56 3,13 PR 109 6,10 SC 15 0,84 

CE 54 3,02 PPA 23 1,29 SSE 0 0,00 

ES 86 4,81 PE 90 5,04 SP 65 3,64 

GO 41 2,29 PPI 151 8,45 TTO 83 4,64 

MA 63 3,53 RJ 81 4,53 TOTAL 1787 100,00 
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3. Análise de desempenho eleitoral

3.1. Introdução 

A análise de desempenho eleitoral informa, por bairro, os pontos 
fortes da votação obtida pelo prefeito eleito.

Mediante o uso das tabelas e mapas eleitorais, os cidadãos, 
candidatos e pesquisadores podem observar a distribuição dos votos 
no município, inclusive identificando redutos eleitorais de maior 
expressividade. 

O espectro da distribuição da votação no município permite à 
sociedade fiscalizar e cobrar do Poder Executivo Municipal a formulação 
e implementação de políticas públicas em benefício de todos os cidadãos.

Com a identificação da base geoeleitoral, é possível inferir a atuação 
política do prefeito em termos de expansão, retração e/ou manutenção 
de redutos e a geopolítica aplicada.

3.2. Metodologia

Os dados brutos da votação dos candidatos foram agregados por 
seção e por bairro nas 26 capitais. Após a sua tabulação, foram geradas 
as seguintes variáveis por bairro:

3.2.1. Variáveis básicas 

1. Votação do candidato – votos do candidato obtidos nas urnas 
apuradas, somando-se todos os votos das seções e aglutinando-os por 
bairro.

2. Percentual de votos válidos – votação do candidato no bairro, 
dividida pelo total de votos válidos, multiplicada por 100.

3. Percentual de votantes – é o percentual de votos válidos obtidos 
pelo candidato no bairro em relação ao total de votantes do município.

4. Colocação do candidato – posição do candidato na disputa, 
por bairro.

5. Votos válidos – total de votos válidos no bairro.

6. Votação média dos candidatos – a média aritmética é uma 
medida estatística de tendência central. É igual ao quociente entre a 
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=

soma dos valores de um conjunto e o número total de valores. Serve, 
neste trabalho, para indicar a votação média dos candidatos no bairro.

A média dos votos é expressa pela seguinte fórmula:

Em que: 

i é um elemento do conjunto de candidatos e varia de 1 a n ;

n é o número total de candidatos;

Vci  é a votação obtida pelo candidato i;

X é a média aritmética da votação dos candidatos.

7. Desvio-padrão – é uma medida estatística de dispersão. É a média 
quadrática dos desvios ou afastamento dos valores de um conjunto em 
relação à média artimética desses valores. Serve, neste trabalho, para 
verificar a variação dos votos obtidos por determinado candidato em 
relação à votação média dos candidatos.

O desvio-padrão dos votos é expresso pela fórmula:

 

Em que: 

i  é um elemento do conjunto de candidatos e varia de 1 a n;

n é o número total de candidatos;

xi é a votação obtida pelo candidato i;

x  é a votação média dos candidatos;

di = (xi - x)  é o desvio dos votos do candidato i em relação à média 
dos votos dos candidatos;

        (xi - x)
2  é o somatório dos quadrados dos desvios; e 

    é a raiz quadrada da média dos quadrados dos desvios.
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3.2.2. Variáveis de desempenho eleitoral

8. Z-score – é a variação dos votos do candidato em torno da 
média, em unidade de desvios-padrão. O valor positivo já indica que 
o candidato ficou acima da média. A gradação de sua força se dá em 
número de desvios-padrão.

O Z-score é expresso pela fórmula:

 

Em que: 

 x - xi  é o desvio dos votos em relação à votação média;

    é o desvio-padrão.

9. Percentual de contribuição do bairro para votação do candidato – 
permite saber a percentagem de votos obtidos no bairro em relação aos 
votos totais do candidato.

10. Percentual de perda de votos – indica a diferença percentual 
entre a votação do candidato e o primeiro colocado no bairro. Dessa 
forma, o candidato consegue saber a diferença de votos perdidos. 

11. Ne – Número de candidatos efetivos e Fe – Fragmentação 
eleitoral – são variáveis que medem a competição eleitoral. Estas indicam 
o nível de concentração ou dispersão eleitoral, ou seja, dizem em quantas 
partes se fragmentou o eleitorado e o número de candidatos relevantes 
que conseguiram abarcar a maioria dos votos em cada bairro.

Trata-se de uma análise relativamente simples, pois basta comparar 
a colocação do candidato na eleição, no bairro, com os indicadores 
de fragmentação eleitoral e o número de candidatos que efetivamente 
aglutinaram a maioria dos votos, averiguando se a colocação do candidato 
está na faixa do número de candidatos efetivos (Ne).

Podem-se caracterizar os valores do Ne em quatro níveis:

• alta concentração eleitoral (valores abaixo de 4,4);

• baixa concentração eleitoral (valores de 4,5 a 6,5);

• baixa dispersão eleitoral (valores entre 6,6 e 11,1); e

• alta dispersão eleitoral (valores acima de 11,2).
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O Ne é expresso pela seguinte fórmula:

                                        

 

Em que: 

                 é o somatório das proporções de votos dos candidatos 
elevado ao quadrado.

O Fe tem como fórmula de cálculo: 

 

Em que: 

              é o somatório das proporções de votos dos candidatos 
elevado ao quadrado. 

3.2.3. Variáveis de distribuição espacial do voto

A análise de distribuição do voto se faz com a utilização do índice 
de Moran, global e local.

O índice global de Moran avalia o grau de associação entre uma 
variável em uma área e sua autocorrelação para o conjunto de áreas 
ao seu redor.

Esse índice é expresso pela fórmula:

                                     

Em que: 

n é o número de áreas;

zi é o valor do atributo considerado na área i;

z  é o valor médio do atributo na região de estudo; e

wij  são os elementos da matriz normalizada de proximidade 
espacial.



Relatório das Eleições 2008
Anexos 145

Dessa forma, a correlação é computada para os vizinhos de primeira 
ordem no espaço, conforme os pesos estabelecidos por wij.

O índice varia de -1 a +1, sendo que os valores negativos indicam 
correlações espaciais negativas e os valores positivos correlações 
espaciais positivas. 

12. Local Indicator of Spacial Analysis (Lisa) – é o índice local de 
Moran e indica o grau de correlação local de acordo com os pesos da 
matriz de vizinhança e do atributo analisado.

O índice local de Moran tem como fórmula de cálculo:

 

Em que:  

wij  é um elemento da matriz de vizinhança espacial w, que indica 
as áreas de i e j, e n  é o número de áreas.

13. BoxMap – são os valores que correspondem à relação entre os 
valores do desvio observado em relação à média (z) em um gráfico de 
dispersão (scatter plot) dividido em quadrantes (Q). Os valores variam 
de 1 a 4, sendo que 1 corresponde aos valores Q1 (alto-alto – valores 
altos de z e valores altos de wz ), 2 (Q2) baixo-baixo, 3 (Q3) alto-baixo, 
4 (Q4) baixo-alto.

14. MoranMap – os valores desta variável só são gerados se existir 
algum nível de significância na interface. O resultado apresenta somente 
as regiões para as quais os valores de Lisa foram considerados significantes 
(com intervalo maior que 95%, p<=0,05), diferente do BoxMap que 
não considera significância.

Neste caso, os índices locais são associados ao diagrama de 
espalhamento de Moran, em que 0 é não significante, 1 – Q1 (alto-alto – 
alta concentração de votos e  alta correlação espacial entre os vizinhos), 
2 – Q2 (baixo-baixo), 3 – Q3 (alto-baixo), 4 – Q4 (baixo-alto).

15. Média espacial móvel – é o valor médio do atributo (votos) e 
seu peso na região, levando-se em consideração a matriz de vizinhança.
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3.3. Resultados obtidos

Devido à massa de dados analisados, optou-se por incluir apenas  
os dados dos prefeitos eleitos. 

Foram gerados de dois a quatro mapas por candidato. Dois para 
o 1º turno e dois para o 2º turno, caso o candidato tivesse sido eleito 
no 2º turno.

A análise de desempenho eleitoral é mostrada por uma tabela 
com as variáveis analisadas com os dados do 1º turno, acompanhada 
de mapas de desempenho em relação à média (Z-score) e do mapa 
de espalhamento de Moran, indicando as áreas com pontos fortes (cor 
verde) e áreas com pontos fracos (cor vermelha).

No primeiro mapa, utilizando-se a tabela, a variável Z-score 
(desempenho do candidato em relação à média) apresenta-se em ordem 
decrescente. 

No segundo mapa, as áreas com o valor do MoranMap igual a 
1 indicam onde o candidato é forte (cor verde), e com o valor 2, em 
vermelho, onde o candidato é fraco.

Os valores intermediários com o número 3 e 4 para o Moran Map 
indicam possíveis áreas de expansão, ou retração de bases eleitorais. 
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6. PERFIL DOS PREFEITOS ELEITOS

6.1. POR SEXO

6.2. POR OCUPAÇÃO

SEXO Total % 

Feminino 503 9,06% 

Masculino 5046 90,94% 

Total geral 5549 100,00% 

OCUPAÇÃO Total % % Acumulado 

Prefeito 1360 24,51% 24,51% 

Empresário 489 8,81% 33,32% 

Comerciante 443 7,98% 41,30% 

Agricultor 427 7,70% 49,00% 

Médico 328 5,91% 54,91% 

Advogado 203 3,66% 58,57% 

Servidor Público Municipal 158 2,85% 61,42% 

Pecuarista 157 2,83% 64,25% 

Administrador 154 2,78% 67,02% 

Outros 147 2,65% 69,67% 

Servidor Público Estadual 135 2,43% 72,10% 

Professor de Ensino Médio 133 2,40% 74,50% 

Engenheiro 123 2,22% 76,72% 

Vereador 106 1,91% 78,63% 

Produtor Agropecuário 85 1,53% 80,16% 

Contador 78 1,41% 81,56% 

Aposentado (Exceto Servidor Público) 71 1,28% 82,84% 

Professor de Ensino Fundamental 53 0,96% 83,80% 

Odontólogo 45 0,81% 84,61% 

Agrônomo 42 0,76% 85,37% 

Bancário e Economiário 40 0,72% 86,09% 

Deputado 39 0,70% 86,79% 

Professor de Ensino Superior 36 0,65% 87,44% 

Estudante, Bolsista, Estagiário e Assemelhados 32 0,58% 88,02% 

Veterinário 32 0,58% 88,59% 

Servidor Público Federal 31 0,56% 89,15% 

Dona de Casa 30 0,54% 89,69% 

Técnico em Agronomia e Agrimensura 30 0,54% 90,23% 

Técnico Contabilidade, Estatística, Economia Doméstica e Administração 29 0,52% 90,76% 

Economista 26 0,47% 91,22% 

Agente Administrativo 22 0,40% 91,62% 

Farmacêutico 21 0,38% 92,00% 
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6.2. POR OCUPAÇÃO

CONTINUAÇÃO

OCUPAÇÃO Total % % Acumulado 

Motorista de Veículos de Transporte Coletivo de Passageiros 20 0,36% 92,36% 

Trabalhador Rural 19 0,34% 92,70% 

Industrial 18 0,32% 93,03% 

Motorista de Veículos de Transporte de Carga 18 0,32% 93,35% 

Serventuário de Justiça 18 0,32% 93,67% 

Pedagogo 17 0,31% 93,98% 

Comerciário 16 0,29% 94,27% 

Servidor Público Civil Aposentado 16 0,29% 94,56% 

Sacerdote ou Membro de Ordem ou Seita Religiosa 15 0,27% 94,83% 

Gerente 14 0,25% 95,08% 

Assistente Social 12 0,22% 95,30% 

Jornalista e Redator 12 0,22% 95,51% 

Auxiliar de Escritório e Assemelhados 11 0,20% 95,71% 

Militar Reformado 11 0,20% 95,91% 

Policial Civil 11 0,20% 96,11% 

Diretor de Empresas 10 0,18% 96,29% 

Tabelião 10 0,18% 96,47% 

Mecânico de Manutenção 9 0,16% 96,63% 

Diretor de Estabelecimento de Ensino 8 0,14% 96,77% 

Enfermeiro 8 0,14% 96,92% 

Fiscal 8 0,14% 97,06% 

Representante Comercial 8 0,14% 97,21% 

Corretor de Imóveis, Seguros, Títulos e Valores 7 0,13% 97,33% 

Locutor e Comentarista de Rádio e Televisão e Radialista 7 0,13% 97,46% 

Psicólogo 7 0,13% 97,59% 

Despachante 6 0,11% 97,69% 

Eletricista e Assemelhados 6 0,11% 97,80% 

Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional 6 0,11% 97,91% 

Policial Militar 6 0,11% 98,02% 

Vendedor de Comércio Varejista e Atacadista 6 0,11% 98,13% 

Motorista Particular 5 0,09% 98,22% 

Sociólogo 4 0,07% 98,29% 

Arquiteto 3 0,05% 98,34% 

Biomédico 3 0,05% 98,40% 

Cabeleireiro e Barbeiro 3 0,05% 98,45% 

Ocupante de Cargo em Comissão 3 0,05% 98,50% 

Pescador 3 0,05% 98,56% 

Técnico de Eletricidade, Eletrônica e Telecomunicações 3 0,05% 98,61% 

Técnico de Enfermagem e Assemelhados (Exceto Enfermeiro) 3 0,05% 98,67% 



Relatório das Eleições 2008
Anexos 559

6.2. POR OCUPAÇÃO

CONTINUAÇÃO

OCUPAÇÃO Total % % Acumulado 

Técnico de Química 3 0,05% 98,72% 

Trabalhador de Construção Civil 3 0,05% 98,77% 

Vendedor Pracista, Representante, Caixeiro-Viajante e Assemelhados 3 0,05% 98,83% 

Zootecnista 3 0,05% 98,88% 

Agente de Saúde e Sanitarista 2 0,04% 98,92% 

Almoxarife 2 0,04% 98,95% 

Ceramista e Oleiro 2 0,04% 98,99% 

Escritor e Crítico 2 0,04% 99,03% 

Geólogo 2 0,04% 99,06% 

Marinheiro Civil, Canoeiro, Embarcado e Assemelhados 2 0,04% 99,10% 

Matemático e Atuário 2 0,04% 99,13% 

Músico 2 0,04% 99,17% 

Operador de Instalação de Produção de Energia Elétrica e Nuclear 2 0,04% 99,21% 

Piloto de Aviação Comercial, Navegador, Mecânico de Vôo e Assemelhados 2 0,04% 99,24% 

Programador de Computador 2 0,04% 99,28% 

Secretário e Datilógrafo 2 0,04% 99,32% 

Serralheiro 2 0,04% 99,35% 

Supervisor, Inspetor e Agente de Compras e Vendas 2 0,04% 99,39% 

Agente de Viagem 1 0,02% 99,41% 

Agente Postal 1 0,02% 99,42% 

Analista de Sistemas 1 0,02% 99,44% 

Auxiliar de Laboratório 1 0,02% 99,46% 

Bibliotecário 1 0,02% 99,48% 

Biólogo 1 0,02% 99,50% 

Bombeiro Militar 1 0,02% 99,51% 

Carpinteiro, Marceneiro e Assemelhados 1 0,02% 99,53% 

Cientista Político 1 0,02% 99,55% 

Comandante de Embarcações 1 0,02% 99,57% 

Desenhista 1 0,02% 99,59% 

Digitador 1 0,02% 99,60% 

Fonoaudiólogo 1 0,02% 99,62% 

Fotógrafo e Assemelhados 1 0,02% 99,64% 

Funileiro 1 0,02% 99,66% 

Geógrafo 1 0,02% 99,68% 

Magistrado 1 0,02% 99,69% 

Manicure e Maquilador 1 0,02% 99,71% 

Nutricionista e Assemelhados 1 0,02% 99,73% 

Operador de Computador 1 0,02% 99,75% 

Operador de Implemento de Agricultura, Pecuária e Exploração Florestal 1 0,02% 99,77% 
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6.2. POR OCUPAÇÃO

CONTINUAÇÃO

6.3. POR FAIXA ETÁRIA

6.4. POR GRAU DE INSTRUÇÃO

Faixa Etária Total % 

21 a 24 anos 17 0,31% 

25 a 34 anos 378 6,81% 

35 a 44 anos 1650 29,74% 

45 a 59 anos 2849 51,34% 

60 a 69 anos 563 10,15% 

70 a 79 anos 76 1,37% 

Superior a 79 anos 16 0,29% 

TOTAL 5549 100,00% 

Grau de Instrução Total % 

Analfabeto 1 0,02% 

Ensino Fundamental completo 414 7,46% 

Ensino Fundamental incompleto 523 9,43% 

Ensino Médio completo 1494 26,92% 

Ensino Médio incompleto 211 3,80% 

Lê e escreve 56 1,01% 

Superior completo 2467 44,46% 

Superior incompleto 383 6,90% 

Total geral 5549 100,00% 

OCUPAÇÃO Total % % Acumulado 

Professor e Instrutor de Formação Profissional 1 0,02% 99,78% 

Protético 1 0,02% 99,80% 

Publicitário 1 0,02% 99,82% 

Químico 1 0,02% 99,84% 

Taxista 1 0,02% 99,86% 

Técnico de Laboratório e Raios X 1 0,02% 99,87% 

Técnico de Mecânica 1 0,02% 99,89% 

Técnico de Obras Civis, Estradas, Saneamento e Assemelhados 1 0,02% 99,91% 

Técnico em Edificações 1 0,02% 99,93% 

Técnico em Informática 1 0,02% 99,95% 

Técnico Têxtil 1 0,02% 99,96% 

Trabalhador de Artes Gráficas 1 0,02% 99,98% 

Trabalhador dos Serviços de Contabilidade, de Caixa e Assemelhados 1 0,02% 100,00% 

TOTAL 5549 100,00% 
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