TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUCAO Ne°

INSTRUCAO (11544) N° - 0600529-29.2021.6.00.0000 — CLASSE 26 -
BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Senhor
Presidente, cuidam os autos de proposta voltada a edicdo de nova
regulamentacdo para a gestdo do Cadastro Eleitoral e os servicos que lhe séo
correlatos.

A referida proposta é fruto de arduos e proficuos estudos
desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta TSE n°
1/2021, da Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral e da Corregedoria-Geral da
Justica Eleitoral, com o objetivo de promover a substancial modernizacdo das
normas relativas ao Cadastro Eleitoral, com énfase na ampliacdo do exercicio da
cidadania, o aprimoramento tecnolégico e a protecdo de dados, a
desburocratizacdo, a fim de racionalizar atos e procedimentos administrativos no
ambito da Justica Eleitoral, conforme a Lei n°® 13.726, de 2018, e a consolidacao
dos demais regramentos esparsos sobre o tema, em particular as Resolucbes-TSE
n® 9.195, de 1972, 19.465, de 1996, 21.538, de 2003, 21.920, de 2004, 22.097,
de 2005, 23.088, de 2009, 23.335, de 2011, 23.440, de 2015, e 23.510, de 2017.
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Para o alcance das metas fixadas, o grupo de trabalho se
estruturou com uma coordenacdo geral, compartilhada pela Assessoria Especial
da Presidéncia (ASESP) e pela Corregedoria-Geral, e as Coordenagdes
Tematicas de Tecnologia e LGPD, Constitucionalidade e Inclusdo, compostas
por representantes das principais unidades do TSE envolvidas com o Cadastro
Eleitoral e por, ao menos, um representante das corregedorias regionais e das
zonas eleitorais.

Considerada sua relevancia, trago a matéria a exame dos
eminentes pares nesta assentada.

E o relatdrio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (relator):
Senhor Presidente, a proposta visa implementar nova regulamentacdo para a
gestdo do Cadastro Eleitoral e os servicos que Ihe sdo correlatos, consentanea
com os valores sociais e juridicos da atualidade e com as novas tecnologias
disponiveis.

Apos dezoito anos de vigéncia, a Resolucdo-TSE n° 21.538, de
2003, que atualmente regula o tema, apesar de ter sido reformada no periodo,
mostra-se defasada em relacdo aos avancgos tecnoldgicos alcancados na coleta e
no tratamento dos dados do eleitorado e no constante desafio de tornar mais
acessiveis 0s servicos desta Justica ao eleitorado, com a reducdo de exigéncias
demasiadamente onerosas ao cidadé&o.

Na elaboracdo do novo regramento, verificou-se imperiosa a
incorporacdo de medidas que assegurem o exercicio da cidadania a pessoas ainda
ndo alcancadas pela inclusdo digital e que o ampliem a grupos socialmente

vulneraveis e minorizados, como os indigenas, os quilombolas e as pessoas com
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deficiéncia, transgéneras ou em situacgdo de rua, em alinhamento com os ditames
da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de
2015), entre outros, evitando-se a adocdo de concepcges tutelares e praticas
discriminatorias.

Além disso, o isolamento social a todos imposto durante a
pandemia da Covid-19 exigiu a implementacdo de diversos servigos a distancia
por esta Justica especializada oferecidos ao eleitorado pela rede mundial de
computadores, de forma a suprir a impossibilidade do atendimento presencial e
evitar a interrupcdo das atividades nas unidades eleitorais, os quais vém
apresentando resultados bastante satisfatorios, e, por essa razdo devem ser
mantidos sob regulamentacgdo de carater permanente.

A nova resolucéo € dividida em dez capitulos, sendo o primeiro
dedicado a gestdo do Cadastro Eleitoral e a prestacao dos servicos eleitorais
correlatos, no qual se destaca o aumento do rol de certidGes a serem fornecidas
para o exercicio de direitos politicos e civis.

No capitulo seguinte, dedicado aos direitos politicos, tratou-se
de sua aquisicdo, exercicio, restricdo e regularizacdo, com a interpretacdo das
normas eleitorais a luz da Constituicdo vigente, com especial destaque a previsao
da possibilidade de alistamento de pessoas com direitos politicos suspensos e ao
tratamento mais adequado conferido a grupos sociais vulneraveis e minorizados.

No topico relacionado as operacGes do Cadastro Eleitoral,
destacam-se: 1) a incorporacdo do conceito de domicilio sedimentado na
jurisprudéncia do TSE para os alistamentos e transferéncias; 2) a possibilidade
de antecipacdo do alistamento a partir de quinze anos completos, mantendo-se
seus efeitos somente a partir da idade constitucional; 3) a adequacgdo das
exigéncias relativas a comprovacdo de quitacdo militar; e 4) o acréscimo de
campos ao formulario Requerimento de Alistamento Eleitoral destinados a
identificacdo de identidade de género, raca, detalhamento de deficiéncia e
registro de mdltipla filiacéo.

Na parte sobre o titulo de eleitor, previu-se a facilidade da
impressdo do documento diretamente pela internet, alem da ratificacdo da

possibilidade da emissdo de sua via digital pelo aplicativo e-Titulo.
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Relativamente a fiscalizacdo dos partidos politicos sobre a
regularidade das operagdes eleitorais, ressalta-se a exigéncia de assinatura de
termo de confidencialidade para acesso aos dados pessoais dos eleitores, em
observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

No que concerne ao batimento de dados biogréaficos e
biométricos, houve a atualizagdo das disposicGes sobre esse procedimento de
conferéncia, tendo em conta o atual estdgio da identificacdo biométrica do
eleitorado que, por certo, redundou na reducdo da ocorréncia de fraude nas
operacdes de alistamento.

Sobre a correi¢cédo do eleitorado, previu-se que a realizagao do
mencionado procedimento observard a conveniéncia € a disponibilidade de
recursos quando incidente a hipdtese legal para sua realizacdo, considerada a
diversidade de vinculos admitidos para a fixacdo de domicilio eleitoral.

Quanto a revisdo do eleitorado, passa-se a distinguir com maior
clareza as regras e as competéncias para o procedimento fundado em fraude ou
determinado de oficio.

No que tange as providéncias e penalidades decorrentes da
auséncia as urnas sem justificativa, foram sistematizados os dispositivos que
regiam a matéria de forma a melhor orientar a atuacdo dos cartorios eleitorais
quanto ao ponto e facilitar a quitacdo eleitoral daqueles que dela necessitem.

Nas disposicGes finais, especificou-se a competéncia das
corregedorias na operacionalizagdo da nova norma, a implementagéo gradativa
das funcionalidades, além da revogacéo das resolucdes obsoletas ou cujo objeto
foi incorporado a nova resolucao.

Por fim, a respeito do acesso aos dados do Cadastro Eleitoral,
assinalo que, ante a especialidade técnica e escopo delimitado, a matéria foi
tratada em resolucédo propria abrangendo todos os sistemas informatizados da
Justica Eleitoral com observancia da Lei de Acesso a Informacdo (LAI - Lei n°
12.527, de 2011) e da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n° 13.709, de
2018) e das demais normas sobre o tema. Com esse propdsito e visando
resguardar as informagOes constantes nos bancos de dados desta Justica

especializada, o Plenario desta Corte Superior aprovou em 7.10.2021 a
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Resolucdo-TSE n° 23.656, da relatoria do em. Min. Luis Roberto Barroso (DJe
de 15.10.2021).

Concluidos os trabalhos, em observancia ao art. 3° da Resolucéo
23.472, de 2016, a minuta de resolucdo foi submetida a audiéncia publica
realizada no ultimo dia 15 de outubro, ocasido em que foram recebidas inimeras
contribuicbes da sociedade civil, que enriqueceram ainda mais a proposta
apresentada.

Considerando que a nova resolucgéo representa necessario avango
no tratamento da matéria, voto pela aprovacdo da minuta de resolugédo cuja copia
fiz encaminhar previamente a VVossas Exceléncias.

E como voto.



