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RECURSO ORDINARIO N° 2235-59.2014.6.03.0000 - MA

Relator: Ministro Edson Fachin
Recorrentes: Coligacédo “A Forca do Povo™ e outros
Advogados: Marcelo da Silva Leite e outros

Recorridos: David Samuel Alcolumbre Tobelem e o
Advogados: Paulo Alberto dos Santos e outro
Recorrido: Marco Jeovano Soares Ribas

SUPLENTES. RECURSOS

ELEICOES
A VESTIGACAO JUDICIAL

ACAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS
SPENDENCIA PARCIAL. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE GRAVIDADE
SUFICIENTE PARA A CASSACAO DO MANDATO.
RECURSOS ORDINARIOS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Extrai-se dos arts. 20 e 21 da Lei n° 9.504/97 que a higidez dos
dados e informacBes apresentados no bojo dos processos de
prestacdo de contas constitui obrigacdo assinalada ao
candidato, obrigacdo essa que alcanca, adicionalmente, o
administrador financeiro, sempre que o primeiro opte por nao
gerir as financas pessoalmente.
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2.

A partir dessa premissa, o candidato é sempre o
protagonista das atividades financeiras da campanha,
figurando o administrador como mero coadjuvante ou, no
limite, como coparticipe daquele exercicio, sem que
presenca atenue, de qualquer forma, o papel de |
do sujeito principal. ‘
Depreende-se dos autos a contratagdo
sem capacidade para a realizacdo dos s
ademais, forneceu a campanha do candida
emitidas de maneira fraudulenta, a margem
FISCO municipal.
Apura-se, igualmente, que p:s
empresas contratadas foi ia do

nao regule a forma de
ando Obice a que a ordem

inio, ha evidéncias no sentido de que a
servigos, no caso, serviu como pretexto
desvio de receitas de campanha, em flagrante burla
ao marco regente da contabilidade eleitoral.

Em acréscimo, existem provas que apontam para a producdo de
material grafico em quantidades acima daquelas declaradas a
Justica Eleitoral.

No caso das representacdes fundadas no art. 30-A da Lei das
Eleicbes, faz-se necessaria a afericdo da relevancia juridica do
ilicito, de modo que a aplicacdo da gravosa san¢do de cassacao
obedeca a proporcionalidade. Precedentes.

Conquanto reprovaveis em si, as faltas comprovadas
representam, em conjunto, apenas 14,54% do total das receitas
informadas e, por isso, ndo assumem, no contexto da disputa,
dimenséo suficientemente forte para autorizar a desconstituicao
da vontade das urnas, designadamente porque, em virtude da
estreitada grandeza relativa, ndo atingem a gestdo financeira
em termos generalizados, e tampouco afetam a paridade de
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10.

11.

condicBes de maneira cabal.
Da mesma sorte, os eventos envolvidos ndo assumem
gravidade suficiente para o reconhecimento da pratica de
abuso de poder, mormente porque, nessa seara, 0 g

afetacdo dos comportamentos ilicitos sé pode ser des
a partir de uma analise contextual, pesando, na espé
de que se trata de competicdo de largam
No caso vertente, embora tenham si
operacbes realizadas foram do mar
financiamento das campanhas, inexist
movimentacdes ilicitas vasto
validade do certame. '
Recursos ordinarios a qu
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (Relator): Trata-se de
trés recursos ordinarios interpostos pela Coligacdo A Forca d "
(PMDB/PDT/PP), pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
e por Gilvam Pinheiro Borges, contra acordao profe

Regional Eleitoral do Amapa que julgou, conjuntamente,
por Captacdo e Gastos llicitos de Recursos (RO n° 2234-7
Investigacdo Judicial Eleitoral (RO n° 2235-59) e uma
Mandato Eletivo (RO n°2251-13).

O acorddo mencionado recebeu a s

TORAL. ACAO
ATO  ELETIVO.
JULGAMENTO EM
LElI DAS ELEICOES).
ULGADA. MATERIAS

ACAO DE INVESTIG

ADE ATIVA DE CANDIDATO EM
ACAO FUNDADA NO ART. 30-A DA
ACOLHIMENTO. GRAVACAO
ICITUDE DA PROVA CONFIGURADA.

AO DE DOCUMENTOS QUE INSTRUIRAM A
" INICIAL. ALEGACAO DE PRODUCAO
NILATERAL. REJEICAO. ABUSO DO  PODER
NOMICO. ART. 30-A DA LEI N° 9.504/1997. NAO
FIGURACAO. VARIAS IRREGULARIDADES
ORRIGIDAS POR OCASIAO DA PRESTACAO DE CONTAS.
RECURSOS E GASTOS DEVIDAMENTE REGISTRADOS.
CONTA CORRENTE ESPECIFICA PARA O TRANSITO DOS
RECURSOS. PRESTACAO DE CONTAS INSTRUIDA COM
NOTAS FISCAIS FALSAS. PARTICIPACAO OU CIENCIA
DOS CANDIDATOS NAO COMPROVADA.
IRREGULARIDADES QUE NAO CONSTITUEM ILICITOS
ELEITORAIS DEVEM SER APURADAS NAS ESFERAS
PROPRIAS. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS APOS A ELEICAO.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 30, § 5°, DA RESOLUCAO TSE
N° 23.406/2014. AUSENCIA DE GRAVIDADE A ENSEJAR O
DESEQUILIBRIO DO PLEITO E A CONFIGURACAO DO
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ABUSO DO PODER ECONOMICO. IMPROCEDENCIA.

1. Na forma do disposto no art. 96-B da Lei n° 9.504/1997,
incluido pela Lei n°® 13.165/2015, as a¢des que versarem sobre o
mesmo fato serdo reunidas para julgamento comum.

2. Consoante consolidada jurisprudéncia do Tribunal S
Eleitoral, a prestacdo de contas de campanha e as dem;
eleitorais sdo autdbnomas, sendo que o re
vincula necessariamente a decisdo nas de
constitui coisa julgada.

3. O art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997 enumera
para a propositura de representacdo ali pr
partidos politicos e as coligacd
candidatos, motivo pelo qual propds
representagdo eleitoral fundada

ilicita a gravacdo ambi ind: a por um dos
interlocutores, s les, se ndo advir de
, de outra forma, se
ndo houve A autorl ial, seja com o objetivo de

instruir para gravar conversa no
interior
5. ntos que instruem a inicial sob os

roduzidos unilateralmente e de que
m indicar precisamente 0s vicios que
eis, ndo deve ser acolhida, mormente
das provas sera analisada no
do mérito, em conjunto com o0s demais
e conviccdo. Além disso, o art. 22, incisos VI a IX, e
%art. 23 da Lei Complementar n° 64/1990 ampliam a cognic¢éo
investigacdo judicial eleitoral, exigindo a ampla garantia da
producéao da prova.

. N&o restou configurada ilicitude na captacdo e nos gastos de
recursos de campanha, uma vez gque os autos revelam que as
varias inconsisténcias apontadas pelos autores ou foram
saneadas ou ndo constituem ilicitos eleitorais, além do que
restou comprovado que 0S recursos transitaram em conta
especifica e foram devidamente registrados na prestacdo de
contas, também ndo havendo prova da pratica de "caixa dois"
ou de recebimento de doacéo de fonte vedada.

7. O fato de a prestacdo de contas haver sido instruida com
notas fiscais falsas, por si s6, ndo autoriza a procedéncia dos
pedidos, uma vez que nédo restou comprovada a participagdo ou
a ciéncia dos candidatos Investigados, mormente diante do fato
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de que o fornecedor também emitiu varias notas fiscais nessas
condic¢des a inlmeros outros tomadores dos servigos na praga
local, ressaltando que as irregularidades que nao constituem
ilicito eleitoral devem ser apuradas nas esferas proprias.
8. Consoante consolidada jurisprudéncia, para a incidé
art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, é necessaria a afe
relevancia juridica do ilicito, uma vez
mandato ou do diploma deve ser propor
conduta e a lesdo ao bem juridico protegid
9. A emissdo de notas fiscais pelos fornecedo
ainda que os servicos tenham sido prest
eleitoral, viola o art. 30, § 5°, da Re
circunstancia que, com efeito, ndg
para ensejar o desequilibr
configuragéo do abuso do p
10. Eventual conduta
automatico reconhecim
termos do art. 2
comprovacao
forca sufi
desequili
11. Aco

er, pois, nos
acterizacdo exige a

a liberdade do voto e

c) doacdo, em valor estimavel, correspondente ao veiculo Nissan
ontier, de fonte vedada, na medida em que seu proprietario obteve beneficio
butario em sua compra;

d) doacdo, em valor estiméavel, correspondente ao veiculo GM Corsa
gue estava impedido de circular, em face de pendéncias de documentacéo no
Detran/AP;
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e) doacdo da importancia de R$ 125.000,00, oriunda de fonte vedada,
por se tratar de repasse relativo a Lei n. 8.727/93,;

f) uso de notas fiscais inidoneas (n° 000978, 000980, 000982, 000985 e
000986), com pagamentos diretamente no caixa, o0 que reforca a existénc

fraude;

g) pagamentos realizados a empresa de facha
ME);

h) pagamentos realizados em favor da empresa TV A

acao no fornecimento do servigo, além do fato de que a
stava com suas atividades suspensas no momento do

) exercicio irregular da atividade de Rynaldo Anténio Machado
como presidente, contador e fornecedor do Comité Financeiro Unico
DEM, pois ndo forneceu recibo de doacdo espontanea e nem firmou
ontrato de prestacdo de servigo técnico profissional. Além disso, recebeu,
como pessoa fisica, a elevada quantia de R$ 958.394,30 pelo servico de
preparacdo de campanha e instalacdo do respectivo comité e, como pessoa
juridica (R.A.M. Gomes), recebeu o valor de R$ 46.612,00, pela locacdo de méo-
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de-obra;

0) divergéncias entre as receitas originarias de doacbes do Comité
Financeiro do DEM e os valores apresentados na prestacdo de contas de
campanha, além de inexisténcia de extrato bancario;

p) incompatibilidade na quantidade de combustivel utili
relacdo a necessidade real de uso em uma campanha eleito

g) contratacdo de servigos, apds a data da eleica
HC Lara Produgdes — ME;

r) contratacdo de servicos de hospedag
Castro & Cia. Ltda., ap0s a data da eleicdo e sem i

s) contratacdo de servico de pesqg
Planejamento e Pesquisa Ltda., em data p

t) omissdo de despesas ¢ mas de TV e radio
para o horério eleitoral gratuito;

u) retificacdo da )m substancial aumento de R$
423.000,00, equivalente
inicialmente aponta

m Magalhées da Silva, a mando do Prefeito Clécio Luis,
ernador candidato a reeleicdo Carlos Camilo Goes
‘esentado, candidato ao Senado Federal, David Alcolumbre,
demisséo.

 Tribunal Regional Eleitoral do Amap4, por unanimidade, rejeitou
liminares de coisa julgada e de impugnacao de documentos, acolheu as
eliminares de ilegitimidade ativa ad causam e de nulidade decorrente de
avacdo ambiental ilicita e, no mérito, julgou improcedentes as acbes, nos
termos da ementa ja transcrita.

Contra a decisdo, a Coligacdo A Forca do Povo (PMDB/PDT/PP), o
Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) e Gilvam Pinheiro
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Borges interpdem recursos ordinarios a esta Corte, fundados nas seguintes
razoes:

a) o candidato é solidariamente responsavel com o seu contador pe

veracidade das informacdes financeiras e contabeis de sua campanha, a
art. 21 da Lei n. 9.504/97;

b) foram apresentadas cinco notas fiscais inidon
R$ 157.627,25 e, posteriormente, a fim de corrigir esta ir
juntados outros documentos, também falsos e montados, ha
rasurados e deliberadamente molhados em cima d
com a intenc¢do de ocultar a falsificacdo, o que rest
criminal. Além disso, restou demonstrado g

cunhado passou o bloco de notas fiscais p reenchessem
de acordo com as suas necessidades

) omissdo de despesa fraude na quantidade de
material de campanha, amb tos foram muito maiores

perandi dos recorridos consistia
no saque de imp: na boca do caixa, para posterior
Rynaldo Antdnio Machado Gomes, de
omes Ltda. Ou da empresa L.L.S Morais,
na campanha;

eitoralmente os recorridos;

g) constrangimento ilegal contra servidores comissionados do
unicipio de Macapa para votar e apoiar os recorridos, o que foi demonstrado
or meio de prova licita, consistente em gravagdo ambiental, em reunido de
carater publico.

Foram apresentadas contrarrazdes.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo parcial provimento dos
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recursos para condenar os requeridos: a) na Representacdo por Captacdo e
Gastos llicitos de Recursos para Fins Eleitorais (RO n° 2234-74), a san¢do de
cassacdo dos diplomas; b) na Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral (AIJE) por
Abuso do Poder Econémico e Politico (RO n° 2235-59), as san¢bes de ca
dos diplomas e inelegibilidade pelo prazo de oito anos e; c) na

~

Impugnacdo de Mandato Eletivo (RO n° 2251-13), a sanc¢a
mandatos eletivos.

de cass

E o relatorio.

O SENHOR MINISTRO EDS
preliminares, passo, diretamente, a anali

ativa a forma de
504/97, de cuja redagéo se
apura que o candidato € sol a pessoa indicada na forma
do art. 20 desta Lei [a a campanha] pela veracidade das
informacdes financei campanha, devendo ambos assinar a
prestacdo de contas.

Comecgo por examin
responsabilizacdo a que alu

extrai-se da andlise conjugada dos
le a higidez dos dados e informacdes

artir dessa premissa, observo que, nos termos da lei, o candidato
'@ 0 protagonista das atividades financeiras da campanha, figurando o
vistrador como mero ator coadjuvante ou, no limite, como coparticipe
guele exercicio, sem que sua presenca atenue, de qualquer forma, o papel de
deranca do sujeito principal.

Logo a partida, observa-se que a intencdo do dispositivo é evitar, ex
vi legis, alegacdes de transferéncia de responsabilidade pela pratica de ilicitos,
fundadas, a titulo exemplificativo, no desconhecimento, na desautorizacédo ou
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na delegacgdo de poderes limitados que ndo alcangam, absolutamente, a afronta
das regras vigentes.

A partir de uma interpretacéo literal, poder-se-ia pensar cuidar-se de

norma de aplicacdo restrita, abrangente apenas do contetdo ideologic
formulérios exigidos formulam. N&o obstante, o desvendamento da gé
dispositivo aponta em sentido contrario, na linha do que g
Barreto e Caroline Graeff (BARRETO, Alvaro Augusto

de Moura. Tratado de Direito Eleitoral. Tomo 5: Fin
Contas. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 277).

Com efeito, a redacéo atual do ar
Lei n® 11.300/2006, trouxe a baila uma
conjunta que, a rigor, reforca (e ndo ameni

entendimento externado por este Tribunal Superior, dando
no art. 24, paragrafo unico, da Res.-TSE n° 22.250/06, no
idato ndo se exime de responsabilidades alegando
gem e a destinacdo dos recursos recebidos em campanha ou
I as pecas integrantes da prestacédo de contas.

r todo o assinalado, conclui-se que o efetivo uso da prerrogativa
)acdo da administracdo financeira da campanha nédo significa a
ssibilidade de transferéncia de responsabilidades, uma vez que essa,
undo a finalidade legislativa, alcanga tanto o agente delegatario como o
gente delegante.

Ao fim e ao cabo, portanto, havendo constatado que o legislador
fixou a premissa de que os candidatos, na condi¢do de maiores interessados no
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processo de arrecadacdo e emprego de recursos eleitorais, tém total
responsabilidade sobre o seu modo de desenvolvimento, concluo — com apoio
nas licdbes de Alessandro Oliveira — que as irregularidades financeiras e
contabeis detectadas nesse contexto sdo a eles imputaveis plenamen
porgue possuem o dominio funcional dos fatos, seja porque tém o d
de evitar fraudes, seja porque ndo podem deliberadament
quaisquer ilicitudes (OLIVEIRA, Alessandro José. Respo
do agente politico: proposta para um novo e efetivo control
campanhas eleitorais. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz
AGRA, Walber de Moura. Tratado de Direito Eleitora
Prestacdo de Contas. Belo Horizonte: Forum, 2018

Soma-se em favor do exposto a li Rodrigo

Lopez Zilio:

ido a representacédo por
é necessaria a prova da sua
caso em tela, porém, essa
mida pela legislacdo eleitoral. De
as despesas da campanha eleitoral
de do candidato (e do partido). Pelo
da LE, o candidato fard a administracdo
e sua campanha (diretamente ou por intermédio da
pessoa | e designada). Da mesma sorte, o art. 21 da LE
~estabelece que o candidato é solidariamente responsavel com a
oa que ele indicar (em regra, o tesoureiro) pela veracidade
informacdes financeiras e contdbeis de sua campanha.
Desta feita, todo o arcabouco normativo deflui para estabelecer
uma responsabilidade pessoal do candidato pelos recursos
arrecadados e gastos efetuados na sua campanha eleitoral. Em
sintese, o candidato tem o dever juridico legal de zelar pela
higidez dos recursos arrecadados e dos gastos realizados na sua
campanha, justamente porque é o Unico beneficiario desse
financiamento eleitoral. (ZILIO, Rodrigo L6pez. Direito Eleitoral.
5. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 646).

Para que o .
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Em suma, for¢coso reconhecer que, embora desempenhe funcgdes
demasiado importantes na campanha, o administrador financeiro ndo pode ser
visto como responsavel exclusivo pelos atos em seu bojo praticados, tendo em
vista que a designacdo de gestores contédbeis ocorre, sempre, com a reser
todos os poderes e deveres inerentes. Consequentemente, impossivel
gue os candidatos possam ser exonerados de Vvicio
eventualmente contaminem as suas campanhas.

Isso posto, passo a analisar — em tdpicos apartad
faticas que se revelam centrais para o deslinde da matéria,

I. Do abuso do poder econémico
campanha

Morais — ME):

Inicialmente, res I caso ndo haja ressalva
expressa, as referéngci eferem aos autos n. 2235-
59.2014.6.03.0000.

da conta do candidato (C/C 39.105-0, agéncia 4544-6,
agamento de R$ 65.392,74, diretamente na boca do caixa,
mbém sdo iniddneas. O valor total tem origem em cinco
neas, no montante de R$ 157.627,25.

undo se depreende dos documentos constantes dos autos, trata-
otas fiscais n°® 000978, 000980, 000982, 000985 e 000986, todas da
presa L.L.S. Morais Ltda., de propriedade de Lila Lea da Silva Morais,
mitidas entre os dias 26.09.2014 e 04.10.2014.

As NFs 000978 e 000000986 foram emitidas em favor de Eleigdes 2014
— David Samuel Alcolumbre Tobelem — Senador, no valor total de R$ 65.392,74 (fl.
105 e 109). As NFs 000980, 000982 e 000000985 foram emitidas em favor de
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Eleigdes 2014 — Comité Financeiro AP Unico - DEM, no valor total de R$ 92.234,51
(fl. 105-108).

A ilicitude apontada na inicial se fundamenta na auséncia de
autorizacdo, por parte do Fisco da Prefeitura de Macapa-AP, para a emi '

documentos fiscais, 0 que as tornaria inidoneas, caracterizando-se a
de notas fiscais frias.

A fim de esclarecer a regularidade dos doc

documento de autorizac¢do para impressao n. 01128
explicativa, pelo setor competente da Prefeiturad

Melo, chefe da Divisdo de Declaragte
Prefeitura Municipal de Macapa.

Convém ressaltar q naldo se empenhasse na
demonstracdo de regularid Afinal, como destacou a
Procuradoria-Geral Eleito ferido contador participou
ativamente da campa como (a) Presidente do Comité
Financeiro Unico
apresentacgdo da prest

fornecedor

rridos (conforme confessado na fl. 958); (c)
inda, como (d) titular de pessoa juridica que

e destinataria de expressivos valores movimentados
NPJ 01.206.453/0001-31) (fl. 2436 verso).

rmalmente provocado (Protocolo n. 14114 — fl. 227-

edida em 28/11/2011, para confeccdo de trés talbes, contendo 50
um, com a seguinte numeragdo de 000801 a 000950, série A-Normal,
1 — Prestacdo de Servigos. Portanto a autorizacdo de n° 0063782014 -
DR/PMM de 04/06/2014, para impressdo de notas fiscais, ou seja, confeccdo de um
taldo 50x4 vias, com a numeragdo de 000951 a 001000, com validade até 04/06/2016,
NAO EXISTE NO REGISTRO CADASTRAL da empresa em comento ou em
nenhuma outra empresa cadastrada no municipio. Logo, a referida autorizagdo de n°
0063782014 — DDR/PMM de 04/06/2014 NAO FOl EXPEDIDA OU
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AUTORIZADA pelo fisco municipal (fl. 201).

Além disso, a subscritora da discutida autorizacdo para impressao
de notas fiscais, Ereny de Melo, negou que tivesse assinado o referido
documento, apontando falsidade de seu carimbo funcional, bem como
assinatura, o que a fez pedir a lavratura de boletim de ocorréncia n
Civil do Estado do Amapa (fl. 121). Ouvida em inq
reafirmou:

Que assim a depoente to[m]ou conheciment
documentos apresentados,
suposta autorizagdo emitida, onde
falsificada com um carimbo ta do de
04/06/2014; Que dessa forme
como sendo AIDF (Autoriz
Fiscais), como sendo e
0 numero 0063782014, géo oficial, e a
assinatura de mbo supostamente da
depoente, nio o, tendo como beneficiaria a

data da suposta autorizacdo para
cais citadas, 000951 até 001000, ou um
cada nota com 04 vias, na data de
mais era permitida a adogdo desse
nto com notas fiscais manuais, passando a ser

Melo que figuram nos documentos questionados, embora apresentem
: onvergéncia, estes ndo sdo suficientes para afirmar que emanaram do punho
E ny de Fatima dos Passos Silva Melo RG 264362 — SS/AP tendo em vista 0s
drdes graficos por ela fornecido para confronto (fl. 994-995).

Em seu depoimento, Rynaldo afirma que, ao tomar conhecimento da
possibilidade da inclusdo de notas fiscais supostamente frias ou irregulares na
prestacio de contas do senador DAVI, buscou informagbes junto a GRAFICA

15
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AMAPAENSE, que apresentou a autorizagdo para impressdo de documentos fiscais
com a chancela da autoridade fiscal autorizada (fl. 958). E também que conheceu o
nacional FARNEY durante a campanha do senador, responsavel pela empresa citada,
porém, ndo teve qualquer relacionamento com o mesmo (fl. 958). Disse, aind
frequentemente recebia as notas fiscais das despesas fornecidas pelo cooj
PAULO BOUNDENS e JOSIEL ALCOLUMBRE (fl. 958).

Roberto Farney, por sua vez, afirmou que, em a
utilizou os servigos contabeis do nacional JAILE (fl. 962) e que b
contador citado, visando viabilizar a confecgdo de blocos ..

de seu cunhado Roberto Farney Carvalho de Souza e que
ntagem de qualquer natureza oriunda da atividade da empresa (fl.
que, ao constituir a sociedade, outorgou procuragdo publica com
tais poderes ao cunhado que se comprometeu em explorar ramo de atividade
s dessa empresa (fl. 943-944).

av

E, naquilo que importa para o presente caso, disse que, em dia néo
lembrado do ano de 2014, pela manhd, a depoente encontrava-se em seu local de
trabalho, UNIMED, quando seu cunhado ROBERTO FARNEY, desacompanhado,
chegou e pediu para que a depoente assinasse um documento de autorizacdo da




RO n° 2235-59.2014.6.03.0000/AP 17

GRAFICA AMAPAENSE; Que reconhece como sendo auténtica, partida de seu
proprio punho a assinatura constante na nota da GRAFICA AMAPAENSE — pedido
de autorizacdo de nota fiscal, (...) Que na oportunidade o cunhado da depoente falou da
necessidade de expedir algumas notas fiscais, porém, ndo revelou os provéa
supostos clientes (fl. 944).

Isso revela que Roberto Farney esteve a fren
Imprimir as notas fiscais inidoneas, sem autorizagédo do Fis

Como se Vvé, restou suficientemente demonstrada
das notas fiscais 000951 a 001000, em vista da aus
orgao municipal competente para sua impresséao.

fato da empresa L.L.S. Morais foi
documentacéao falsa para autorizacéo de i

&
_ ! as esta participacdo de
terceiros € irrelevante para<definir icos no campo eleitoral.

sorre que outros fatos e outras provas demonstram que houve a
cdo dos investigados e que as operagdes comerciais Ndo se passaram
a declarada nos falsos documentos fiscais.

De inicio, deve ser ressaltado que a inauténtica autorizacdo para
impressdo de documentos fiscais ja € elemento suficiente para tornar duvidosa
a legalidade das operacOes. N&@o se trata de mera irregularidade pelo uso de
meio fisico de emissdo de documento fiscal, em desrespeito a legislacéo fiscal



RO n° 2235-59.2014.6.03.0000/AP 18

gue impunha a adoc¢do de meio eletronico. Na verdade, a auséncia de
autorizacdo para impressdo do bloco de notas fiscais 000951 a 001000 revela
gue a empresa fez uso de documentacéo paralela, sem autorizagdo do Fisco e,
portanto, sem controle fiscal das receitas ali registradas.

A questdo que carece de investigacao é o eventual conhecim

parte dos integrantes da campanha dos investigados, da re a fals

Ja foi exposto neste voto que o contador Rynald
Gomes assumiu um protagonismo para esclarecer a re
documentos fiscais e a licitude da prestacdo i

apresentando ao Tribunal Regional Eleitoral d
autorizacdo para impressdo de n. 011287. e era

ecedores da campanha o depoente
a denominada LLS MORAES que emitia
Onicas, porém argumentando que o sistema
da prefeitura apresentava ineficiéncia, com
manda de tempo para sua emissdo, apds consultas,
ssou a emitir notas fiscais manuais através de blocos

Alias, ndo se mostra crivel que Rynaldo, ocupado com tantos
afazeres, tenha voltado sua atencdo a (até entdo) eventual irregularidade
formal por parte da fornecedora, sem nenhuma implicacéo sobre a prestacéo
de contas da campanha. Aliado a isso, é fato que este n&do foi o Unico caso de
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fornecimento de servigo por meio de nota fiscal previamente impressa, como
se vé da Nota Fiscal de Prestacao de servigos n. 001964, da TV Amazonia Ltda.
(fl. 166) e dos servicos prestados pela empresa Ramos Servicos e Cia. Ltda. (DR
Midia), n. 96, 100, 104, 105 e 122 (lista na fl. 45). Ou seja, a prestagdo de
por meio de notas fiscais manuais n&o era algo que pudesse atrair a ate
Rynaldo, a ponto de fazé-lo questionar a Roberto Farney,

acerca do documento fiscal fornecido pela empresa presta

Por outro lado, em relacdo a fato de maior releva
n&o se recordar.

Com efeito, questionado, no inquérito p
cheque no valor de trinta e quatro mil, do Banco
da campanha eleitoral do comité do senador.
MORAES creditado na conta corrente do def
BB, datado de 20 de outubro de 2
movimentacao (fl. 959).

A corroborar o u4so © S. apenas como meio de
comprovacgido de despesas do prestados esta a circunstancia
destacada no parece
constantes destes ault i séncia de capacidade da empresa em
questéo para prestar § as notas fiscais (fl. 2437 verso).

_ 127 faz prova de que a empresa nao tem
ia eletri e 2012, o que revela sua incapacidade técnica
icos constantes das notas fiscais fornecidas. Restou
ularidade junto a empresa concessionaria de energia
com o codigo 021, relativo a inexisténcia de padréo de
idora, o que demonstra a inexisténcia de atividade de
esmo de administragao.

lias, Roberto Farney, justificando essa incapacidade, afirmou que o
prestado pela empresa do depoente (...) era terceirizado de outras empresas (fl.
3). Ou seja, a uUnica funcdo da empresa L.L.S. Morais foi servir de
ornecedora de comprovantes fiscais de supostos servicos prestados, 0s quais,
como ja destacado, ndo estavam lastreados em prévia autorizacdo do Fisco de
Macapa-AP.
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Ha, ainda, prova do vinculo que havia entre Rynaldo e Roberto
Farney.

Com efeito, o cheque n. 850.046, no valor de R$ 34.000,00, emitido
pelo Comité Financeiro Unico do DEM, em favor da empresa L.L.S.

como retribuicdo ao servico constante da nota fiscal n. 000982

prestado, foi depositado na conta de Rynaldo, como ca
cheque (fl. 365).

cheque citado foi sacado pelo proprio depoen
empresa (fl. 959).

ante legal da

v
Como se vé, Rynald inverossimil de que teria,

posteriormente, entregue a. ey, em espécie. Ndo ha
justificativa razoavel para e medida em que o cheque ja indicava a
empresa de Roberto eficiaria, de modo que bastaria o
depdsito do chequ f ara que ocorresse a compensagao,

sendo dispensave

repasse.

racéo se mostra ainda mais insustentavel, quando se toma o
do, no sentido de que teria conhecido FARNEY durante a
ponsavel pela empresa citada, porém, néo teve qualquer
esmo (fl. 958) e que néo tem qualquer relacdo direta com a
AES (fl. 959).

7

mando como verdade o depoimento de Rynaldo, € necessario
um cheque de valor expressivo foi entregue por uma pessoa sem
préoxima a ele e, na base da pura confianga, com promessa verbal de
volugéo, o que é inadmissivel. No comércio regular, as transa¢des ocorrem
pelos meios mais expeditos e que trazem menor risco. Ndo e crivel que
Roberto Farney, titular de um valor decorrente de servico prestado, podendo
receber diretamente o pagamento por meio de operagdo bancaria, diretamente
em sua conta, faca a opc¢do de entregar a ordem de pagamento a uma pessoa
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de fora de seu convivio e sua natural confianca, aceitando uma triangulacéo de
elevado risco.

Como bem destacou o parecer ministerial, o cheque preenchido pel
campanha dos recorridos em favor da pessoa juridica L.L.S. Morais-ME
realidade, sacado em espécie por Rynaldo Anténio Machado Gomes — recursos
uma situacdo regular, deveriam ter sido recebidos pela emp
fornecimento do material declarado na nota fiscal correspo

prossegue 0 parecer:

Diante de tal contexto — apresentac
supostamente preenchidas pela
falsa autorizacdo da Prefeitu
fiscais juntada nos autos pe
destes e emissdo de chequi

afirmar que a ca : serviu-se de referida
pessoa juridica __ estino de recursos

orais-ME, porquanto densamente
do contador da campanha dos
diretamente em todo o processo de
as notas fiscais irregulares e do falso
e autorizacdo, como se representante daquela
pessoa | a (L.L.S. Morais-ME) fosse, além de ter sido o real
estinatario de valores que por ela deveriam ter sido sacados se
rvicos realmente tivessem sido prestados.

é demais registrar que 0s elementos constantes destes
utos também indicam a auséncia de capacidade da empresa
em questdo para prestar os servigos informados nas notas
fiscais (fls. 124-127).

Consoante reconhecido no acérddo regional, o documento da
Companhia de Eletricidade do Amapa evidencia que ndo houve
movimento desde agosto/2012, revelando inexisténcia de registro de
padrao de unidade consumidora (fl. 2.316).

Inviavel, assim, negar a ocorréncia das condutas aqui
apontadas, as quais configuram o ilicito previsto no art. 30-A da
Lei n® 9.504/97 e, também, abuso de poder econdmico, com
gravidade suficiente para macular e desequilibrar o pleito
eleitoral.
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(fl. 2437 e verso)

Alids, mesmo afastando a violagdo a normalidade do pleito, o
acorddao recorrido do TRE-AP foi expresso em apontar a ocorréncia de f

Quanto as alegacdes, no curso da instrucao, no senti
0os Investigados estavam recebendo val
cheques destinados a pagar fornecedores,
gue nos versos dos cheques n° 850.037 (f. 30
referentes a conta de campanha dos Investiga
existéncia de anotacdo de dados
dados bancarios (4544-6 e 27757-

bancéaria de Rynaldo Antoni es M ilista da
campanha do investigad

Nesse ponto, apés
constatou-se, na d

do Brasil,
f. 2083/2087, que os
L.L.S. Morais (R$
afica Ltda. (R$ 2.560,00) de
para a conta bancaria do
igados, Sr Rynaldo Antdnio
nfigura fraude no pagamento de

34.000,00)
fato fora

cou a Procuradoria Regional Eleitoral,
os qualquer justificativa para que 0s
panha destinados a pagamentos de
ham sido transferidos para o contador da
Investigados.

Além disso, também restou evidenciada a irregularidade das
cionadas transferéncias, uma vez que sequer houve o
0sso dos cheques pelos beneficiarios.

ntretanto, como também destacado pelo Parquet, as
indigitadas transacBes bancarias ocorreram apés a eleicdo (nos
dias 20 e 30/10/2014), o que afasta a conclusdo de que os
recursos retornaram a favor da campanha dos Investigados,
razdo pela qual, ndo obstante ter restado comprovada a fraude,
ndo hé indicacdo de que forma teria afetado a normalidade do
pleito, vez que ocorreu apos a eleigao.

(fl. 2323-2324)

Portanto, ndo ha duvida de que os servicos contratados pela
campanha dos investigados, junto a empresa L.L.S. Morais — ME, ndo foram
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efetivamente prestados. Como bem destaca o parecer da Procuradoria-Geral
Eleitoral, os elementos constantes destes autos também indicam a auséncia de
capacidade da empresa em questédo para prestar os servicos informados nas notas fiscais
(1. 2437).

Alias, outros detalhes, ainda que, isoladamente, ndo sejam
de fazer prova definitiva da fraude, ratificam essa compre

O primeiro deles é que as notas fiscais emitidas
Morais — ME, a excec¢do da nota fiscal n. 000978 (emitida apés
eleitoral), ndo guardam compatibilidade entre a ord
as respectivas datas. Assim, a NF n. 000980 foi e
106), ao tempo em que a imediatamente ant
foi cancelada) foi emitida em 08.10.2014. Da
107) foi emitida no dia 04.10.2014, enqua
n. 000981 foi emitida em 13.10.2014
108) e n. 000986 (fl. 109) que foram.
de n. 000983 foi emitida _
promover um acerto dos 'com a emissdo de notas fiscais,

000982 (fl.
anterior de

4.10.2014, sendo que a NF
evidente proposito de

na veéspera da eleicéo

depdsitos, nunca saques em dinheiro.

Alias, quando h& langamento de debito em conta com valores
pressivos, todos eles séo feitos por meio de transferéncia on line (R$ 6.000,00,
07.08.2014; R$ 5.000,00, em 08.08.2014; R$ 20.000,00, em 10.09.2014; R$
5.000,00, em 30.09.2014; R$ 5.000,00, em 31.10.2014; R$ 7.700,00, em 10.11.2014
— conforme anexo sigiloso dos autos n. 2251-13).

Ou seja, ndo fazia parte do modo de agir do proprietario da empresa
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L.L.S. Morais, Roberto Farney, realizar saques de quantia elevada em sua
conta, 0 que torna extremamente suspeita a operacdo de recebimento, em
espécie, das quantias de R$ 55.500,00 e R$ 9.892,74.

A proposito, o cheque n. 850038 revela que sua emissdo na
para honrar o pagamento de servi¢co contratado, mas apenas para pe
“fechamento” do saldo da conta de campanha, em 31.10:2014. De
referido pagamento se relaciona com a NF n. 000986, emit
no valor de R$ 9.892,74 (fl. 103). Para pagamento dessa despe
candidato David Samuel Alcolumbre emitiu o cheque
(31.10.2014), exatamente no valor do saldo da

9.892,74), fazendo-a encerrar, apos 0 saque.

Em cotejo com a NF n. 000986 que ), constata-
se que seu valor corresponde ao fornec | ras ao custo
unitario de R$ 10,00, totalizando R
concedido um desconto no valc R$ e modo que o valor total

devido passou a ser, exatamen " ario ao encerramento da
conta em 31.10.2014. Trata®
se considerar que

naceitavel, especialmente

_ 0 ja ressaltado, ndo guarda
correspondéncia con EX 0 e data das notas fiscais anteriores
(@ NF n. 00098 .2014). Associado a isso, como ja

referente ao fornecimento de material de campanha.
tada, por meio do cheque n. 850.037. Ocorre que 0
em de pagamento, mais uma vez, foi Rynaldo Antbnio
s, conforme faz prova o documento de fl. 984 dos autos n.
anexo sigiloso dos autos n. 2235-59. De fato, restou demonstrado
| termos da informagdo prestada pelo Banco do Brasil, o cheque, em
or da empresa TV Amazonia Ltda. foi depositado na conta corrente de
lynaldo (agéncia 4544-6, c/c 27.757-6), no dia 30.10.2014 e desbloqueado no dia
31.10.2014.

Ainda que esse valor ndo seja expressivo, € certo que revela uma
confusdo de interesses entre empresas fornecedoras e a propria conta da
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campanha, pois os destinatarios dos recursos utilizados para pagamento dos
servicos sdo 0s proprios contratantes, a demonstrar que alguns servicos
contratados ndo foram prestados e que Rynaldo operava como beneficiario de
certos valores pagos pelo comité.

Ademais, trata-se de despesa contratada ap0s 0 encerra
periodo eleitoral, contrariando o que dispunha a Resolucgéo
em seu art. 30, no sentido de que os candidatos, partido
financeiros poderdo arrecadar recursos e contrair obrigacdes
da eleicdo e que, apoOs este prazo, somente é per
recursos exclusivamente para a quitacdo de despesa
até o dia da eleicéo, as quais deverao estar inte
para entrega da prestacdo de contas a Justice

Ja foi destacado que, no acorda
de pagamento de fornecedores que_f
campanha dos Investigados. No.

afasta a concluséo de que os
nvestigados, razdo pela qual, ndo
( ndicagdo de que forma teria afetado a
normalidade do ple icdo (fl. 2323-2324).

imento pode ser adequado para refutar
ico, haja vista que 0s pagamentos ocorreram
deria afetar a igualdade no pleito. No entanto, € preciso
ulacéo de despesas e a apropriacdo de recursos tipicos
le de seu coordenador configuram a hipotese prevista no
504/97.

Nno cedico, a sistematica de protecdo das eleicbes repele com
ntundéncia a desonestidade na conducdo financeira das
as, designadamente porque a aceitacdo politica e juridica do
ultado das urnas vem a compasso da confirmacéo, indispensavel, de que a
erformance exitosa € fruto de um apoio popular angariado com justica,
dentro das regras que balizam o jogo eleitoral.

A atribuicdo de consequéncias graves aos comportamentos avaliados
encontra justificativa no fato de que a falsidade escritural compromete,
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frontalmente, a igualdade de condi¢bes da disputa, na medida em que o
recurso a expedientes ilicitos estende aos candidatos transgressores
oportunidades e instrumentos que ndo se encontram a disposi¢cdo dos demais
competidores (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. Sdo Paulo:
2018, p. 646).

Na contramd&o dessa expectativa, contudo, depree
desenvolvimento de uma cruzada eleitoral que, algu
adentra o espa¢co do limbo contabil, mediante o recurs
dificultam o seu adequado escrutinio.

Este primeiro topico evidencia, a partir d
contas relativas a campanha senatorial fi
circunstancias, pela presenca de: notas i crituragéo
inconsistente; contratacdo de fornecedor
cheques para pagamento de servi do tesoureiro da
campanha. Cuida-se, como se o

o propésito de mascarar a realidade, impedindo que os 6rgos
rastreiem fluxos monetarios de inegavel relevancia
TO, Rel. Min. Luiz Fux, DJE de 27.3.2018)

rapartida, esta mesma Corte tem reconhecido que, no caso
itacOes fundadas no art. 30-A da Lei n° 9.504/97, faz-se necessaria a
levancia juridica do ilicito, de modo que a aplicagdo da gravosa sangao de
do diploma obedeca a necessaria proporcionalidade. Essa a ideia plasmada
Agr-Al n° 252/SP, da relatoria do Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, em
Igamento no qual, na trilha de precedentes iterativos, este Tribunal Superior
reforcou posicéo no sentido de que o comando legal apontado:

[...] ndo tem aplicacdo automatica. Para caracterizar o ilicito do
art. 30-A da Lei das Elei¢Bes, mister se faz a analise do conjunto
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de fatores materiais de cada caso para aferir pontualmente se os
postulados da igualdade e da lisura do pleito foram
transgredidos. O que se impde para a perfeicdo da conduta é
que o fato tenha aptidéo lesiva ao bem juridico protegido pela
norma.

4. Nessa linha de raciocinio, esta Corte Superior entend
postulado da razoabilidade consubstanci
normativo adequado para aferir a gravit
juridica do ilicito em processos envolvendo a
ilicito de recursos em campanhas eleitorais, a
da Lei das Elei¢cdes” (AC n° 151-69

de 19.12.2016). E ainda: RO n° uciana

Léssio, DJe de 1.2.2017, e RO n ilmar
Mendes, DJe de 3.8.2018. (A in. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto,L

Dentro desse raciocinig a presenca de

irregularidades que, embora significat sejam 0 comprometimento

o do certame, uma vez que se referem a
saldos financeiros apurados em data posterior ao
sso (designadamente, o gasto de R$ 9.892,74 relativo a

sete mil setecentos e trinta e quatro reais e cinquenta e um
as quais tém reprovabilidade diferenciada em funcéo do impacto
no equilibrio do pleito, a representacéo percentual das faltas de maior
gnitude corresponderia a somente 7,25% dos valores informados na
ampanha.

Isso posto, ainda que se trate de praticas bastante reprovaveis, pelos
prismas da moral e do direito, as transgressbes aludidas ndo assumem
dimensédo suficientemente forte, em ordem a autorizar a solucdo radical
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desconstituicdo da vontade popular manifestada nas urnas.

b) falsidade ideoldgica e omissdo de despesas quanto a servi
contratados junto a empresa TV Amazonia Ltda:

A tese sustentada na inicial e no recurso é
investigados se utilizaram de uma quantidade de material

escritura publica, afirman
responsavel pela gréfica
impressdo de materi
por meio de em
cinco parcelas. Sob

QUE ico elaborado pelo declarante foi para a impressao
do seguinte material: cerca de 01 (um) milhdo e 1/2 (meio) de
antinhos do modelo em que o candidato DAVI
COLUMBRE aparece s6 no verso; e, cerca de 01 (um) milhdo
(meio) de santinhos do modelo casado com Governador e
residente, no verso; o modelo de filipeta cerca de 700.000
unidades; folder modelo Rodovia do Pacoval,
aproximadamente 100.00 unidades; folder modelo Educacéo
Santana, aproximadamente 50.000 unidades; folder modelo
Gerador de Energia Mazagédo, aproximadamente 50.000
unidades; folder modelo Drenagem de  Santana,
aproximadamente 50.000 unidades; o informativo tipo jornal
com propaganda negativa em desfavor do candidato Gilvam
Borges foram rodados aproximadamente 15.000 unidades; QUE
todo o material foi impresso no maquinario da gréafica da TV
AMAZONIA LTDA (BAND) com a impresséo do CNPJ da
referida empresa;
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(fl. 196)

Em Juizo, Olivar Lima confirmou essas informacdes, apos ter sido
indeferida a contradita da testemunha, tendo dito que reafirma as inforn
dadas na escritura e que teria feito essa declaracdo a pedido de Wilsol
gue ficou sabendo do ocorrido por meio da imprens ‘
procurou, afirmando que estavam pedindo a ele que assum
todo material grafico de campanha que havia sido feito.

Em vista disso, Wilson pediu a Olivar pa
no sentido de que Wilson havia subcontratado
servico, pois Wilson era responsavel do parq

declaracdo que consta dos autos, cujo do

Dr. Hercilio.
. i . %/ .
Confirma que Wilson cinco vezes no més de
setembro (06, 09, 10, 18 e S e que, no momento do
depoimento, ndo se reco lantidade contratada, ainda que se
lembrasse dos valore iversos materiais que produziu,

abalhava na grafica Impressao Maxima,
do de Wilson, no proprio parque grafico
alizado apos seu expediente normal (apés as

atando que seu antigo patrdo, chamado Josué, estava
le assumisse a parte de impressao do material grafico.

nfirmou a quantidade do material impresso, declarada no relato que fez no
“cartorio, salientando que ela foi aproximada, pois € possivel que, no trabalho,
uma pequena parte possa ter se perdido. Por fim, disse que aceitou fazer o
depoimento, em consideracdo a Wilson, pois, no periodo eleitoral, conseguiu
um ganho financeiro com 0 servigo que prestou na impressdo do material
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grafico, cujo valor veio em boa hora, salientando que se soubesse de todo
incdbmodo que enfrentaria, n&o teria feito a declaracgéo (fl. 1936).

Em uma analise atenta do relato de Olivar, percebe-se que a

testemunha deu um depoimento coerente, ndo apenas em relagdo ao ¢
das informacgfes, mas também quanto as razdes que o levaram a|
declaracdo no 2° Oficio de Notas. Assim, esclareceu que-
Wilson que dizia estar sendo instado a assumir a re
impressdo do material, pedindo a Olivar que confirmasse
Olivar é que teria produzido o material grafico da car

publica, ou mesmo em Juizo.

Olivar declarou, também,

tidario, seja com qualquer das empresas que
(fl. 2318-2319).

mbro de 2014 - fl. 170-171 e testemunho contido na midia juntada a

O acordao refuta as provas de fl. 170-171, sob o fundamento de que
s pedidos de venda emitidos em nome da empresa TV Amazonia Ltda. ndo
comprovam que tais materiais foram efetivamente utilizados na campanha dos
Investigados, além do que ndo comprovam que sequer foram adquiridos, uma vez que a
emissdo do pedido de venda corresponde a uma proposta do vendedor, com expectativa
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do negdcio futuro (fl. 2318).

No entanto, o uso dos pedidos de venda de fl. 170-171 n&o tem a
pretensdo de tornar certa, por si s6, sua utilizacdo na confeccdo do material de
campanha dos investigados, mas apenas dar coeréncia e credibilid

testemunho de Olivar Lima. Além disso, ainda que nao se trate de do
fiscal, em sentido estrito, ha indicacdo em seu corpo
pagamento pelo fornecimento do material, haja vista a ex
de PAGO e da expressdo Recebi em 12-09-2014, o que afast
tratar de mera proposta. O que se revela das provas €
juridico de compra e venda, sem uso de do
expediente que igualmente denota a realizacéo d
daqueles declarados.

A confirmar o referido depoim
Souza da Silva, ex-chefe do parque i
contratou Olivar Lima, a ped
impressao de material de camp

no sentido de que
para 0 servico de

\LCOLUMBRE (fl. 1992), a
um custo de, aproximada 00,00, no més de setembro
de 2014, cuja matéria empresa AMAZON” (fl. 1992).
Disse, ainda, que ' jou na impressdo do seguinte
guantitativo de m

e 01 (um) milhdo de santinhos do modelo em que o
andidato DAVI ALCOLUMBRE aparece s6 no verso; e, cerca
01 (um) milhdo de santinhos do modelo casado com o
rnador e Presidente, no verso; o modelo de filipeta cerca
e 700.000 unidades, folder modelo Rodovia do Pacoval,
aproximadamente 100.000 unidades; folder modelo Educacéo
Santana, aproximadamente 50.000 unidades; folder modelo
Gerador de Energia Mazagado aproximadamente 50.000
unidades; folder modelo Drenagem de  Santana,
aproximadamente 50.000 unidade; o informativo tipo jornal
com propaganda negativa em desfavor do candidato Gilvan
Borges foram rodados aproximadamente 15.000 unidades; QUE
todo a material foi impresso no maquinario da gréafica da TV
AMAZONIA LTDA (BAND) com a impresséo do CNPJ da
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referida empresa; Que a impressdo se dava durante a noite, a
partir das 18h00 até aproximadamente as 05h30 da rnanhg;
QUE o papel de impressdo foi adquirido na empresa
AMAZON, situada na AV. Acelino de Ledo - Bairro do T
nesta cidade; QUE em 01 de dezembro de 2014 assi
declaragdo particular expressando a verdade do rela
1992).

E verdade que estas informacdes nao foram rei
entanto, ndo se estad atribuindo a elas a Unica bas
atividade de Olivar Lima, revelando-se a confir ao do
conjunto fatico-probatorio. Acrescente-se a
sendo razoavel a possibilidade suscitada

E importante, também, ilson Souza da Silva era o
chefe do parque gréafico d: -se, pois, de pessoa com

informacgéo privilegiad ocorria na referida gréafica, tendo

__ documentos comprobatorios da aquisicdo de

ido de Venda n. 978, no valor de R$ 5.000,00 — fl. 168;
)32, no valor de R$ 1.320,00 - fl. 169; Pedido de Venda n.
valor de R$ 1.500,00 - fl. 170; Pedido de Venda n.
8, no valor de R$ 5.000,00 — fl. 171) com os valores pagos a Olivar
iveira (R$ 5.900,00), cujo quantitativo é compativel com a
e relatada nos depoimentos, constata-se um valor aproximado, a
m da prestacdo de contas, de R$ 12.820,00 para os materiais e de R$
00,00 para a mao-de-obra, totalizando R$ 18.720,00.

Trata-se de valor muito superior aquele informado na prestagdo de
contas, de R$ 2.560,00, constante da Nota Fiscal n. 001964 (fl. 166).

Relevante, ainda, ressaltar que, mesmo esse valor declarado foi
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objeto de apropriacdo por Rynaldo Antbnio Moraes Machado, conforme
reconhecido na decisdo do TRE/AP.

De fato, como ja foi destacado anteriormente, a despesa realizada em
favor da empresa TV Amazoénia Ltda., no valor de R$ 2.560,00, relativa
NF n. 001964, emitida em 26.10.2014, referente ao fornecimento de mai
campanha, foi quitada, por meio do cheque n. 850.037,

ordem de pagamento foi, mais uma vez, Rynaldo Anton
conforme faz prova o documento de fl. 984 dos autos n. 2
sigiloso dos autos n. 2235-59. De fato, restou demonstr
informacéo prestada pelo Banco do Brasil, o chequ
Amazonia Ltda. foi depositado na conta corrente d
c/c 27.757-6), no dia 30.10.2014 e desbloquea

Conforme destacado no parece
fato, em conjunto com os ilicitos envolve

na campanha e impedir ou, no’ ' e a ser realizado pela Justica
(fl. 2438-verso).

possivel fixar a suac “houve omissdo de despesa, referente a
confeccédo d ropaganda na campanha eleitoral dos
ximado de R$ 18.720,00, além de ficar

uve ocultacdo do real destino dos valores movimentados

ndo ao responsavel pela campanha dos representados, o
agos a titulo de fornecimento de trabalhos graficos, a
e a familiares dos representados.

i0 obstante, uma vez dimensionados, os fatos tampouco possuem,
rincipios da razoabilidade e da proporcionalidade, peso negativo
e para autorizar cassa¢cdo de mandato, maxime porque os valores
imados apresentam-se irrelevantes no contexto da campanha,
epresentando diminutos 0,08% do total das receitas declaradas em sede
oficial.
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c¢) do desconto de cheques para a apuracéo de dinheiro em espécie:

No recurso, aponta-se ainda irregularidade consistente no des

na boca do caixa, de valores expressivos, na ordem de R$ 1.071.624,60, ai
ndo tenha restado muito evidente se o ilicito apontado residiria no
cheques terem sido descontados diretamente com a entrega dos rec
espécie ou se a ilicitude adviria do fato do investigado D
sido o beneficiario dos respectivos valores (fl. 2372-2375).

investigado David Alcolumbre.

Sem embargo, o liame fica co
documento juntado a fl. 907 dos autos n.

to dos cheques terem sido descontados diretamente no
to que o art. 22, 8 3° da Lei n. 9.504/97, imp&e que 0s
stos eleitorais sejam efetuados por meio de cheque nominal
réncia bancaria, com identificacdo do CPF ou do CNPJ do
, de modo a permitir o controle efetivo dos gastos de campanha,
idas as despesas de pequeno valor.

Embora a legislacdo eleitoral ndo regule a forma de desconto do
eque, ndo colocando Obice a que a ordem de pagamento seja compensada ou
descontada, é evidente que os valores envolvidos devem ter como
destinatarios os fornecedores de servicos.

Dentro desse raciocinio, ha indicios no sentido de que a contratacédo
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de servicos, no caso, serviu como pretexto para o desvio de receitas de
campanha, em flagrante burla ao marco regente da contabilidade da
campanha.

Tudo pesado, apuro que a apropriacdo de verbas destin

pagamento de servigos que nado foram prestados comprova, no feito
gue a campanha senatorial em xeque realizou algumas ope

N&o obstante, em termos percentuais a reper
calculadas em R$ 146.198,85 (cento e quarenta e seis mil cento
reais e oitenta e cinco centavos) — é relativame
campanha da magnitude do pleito senatorial, sign
7,21% dos valores declarados oficialmente.

investigados, acerca da q consumido na campanha

eleitoral é incompative e veiculos utilizados no mesmo

o afastou eventual ilegalidade neste item, sob o
gue os investigantes ndo consideraram a totalidade dos
culados a campanha, mas apenas sete.

Em suas defesas, os investigados afirmam que ndo houve consumo
orbitante de combustivel e que teria havido um equivoco ao apontar a
xisténcia de apenas sete veiculos envolvidos na campanha, pois o total foi de
sessenta e seis veiculos, 0 que demonstra a compatibilidade da quantidade
declarada.

De fato, como bem destacado no parecer ministerial, 0s recorrentes
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ndo levaram em consideracdo, em seus calculos, os veiculos indicados no acordao
regional, informados nas fls. 309-246 da prestacdo de contas (midia na fl. 193 destes
autos). Se acrescentados tais veiculos aos mencionados pelos recorrentes, a quantidade
de carros a gasolina utilizados na campanha alcanca o total de vinte, ncC

relativamente superior ao adotado nos calculos formulados no recurso. No

Ademais, destaco que, a despeito dos
inicial impressionarem, € certo que os calculos nao

veiculos que ndo foram considerados n
de contas, nao esclarecendo o recorre

nem porque os veiculos aprese - ndo possuem o0 conddo de

o ilegal de servidores publicos comissionados
acapad/AP gque foram instados, em reunido com o Secretario
0 das Subprefeituras Maykom Magalhées da Silva, a
Clécio Luis, a votar e apoiar o Governador candidato a
Camilo Goes Capiberibe e o representado, candidato ao
eral, David Alcolumbre, sob ameaca de demissdo. Ressaltam o0s
s ter havido emprego direto da maquina municipal, mediante a
do de cargos comissionados como moeda de troca para captacdo de
tos nas eleigdes.

Novamente, ressalto que, neste item, caso ndo haja ressalva expressa,
as referéncias de folhas se referem aos autos n. 2235-59.2014.6.03.0000/AP.

Antes de ingressar no debate acerca do abuso de poder politico, em
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face de constrangimento de servidores municipais, afasto qualquer discussao
sobre os fatos inaugurados com a peticdo de fl. 658-671 e os documentos que a
acompanham.

O abuso de poder politico apontado na inicial, como ja res

consistiu no alegado constrangimento ilegal de servidores |
comissionados do Municipio de Macapa/AP que foram .instados a
apoiar o Governador e candidato a reelei¢cdo Carlos Cami

o representado, candidato ao Senado Federal, David Alcolum|

de demissdo. Nao ha referéncia, na peca inaugur;
Prefeitura Municipal de Macapa-AP para cada
Programa do Bolsa Familia, com concessdo . de " as, de
maneira a favorecer a candidatura de Cal S
David Alcolumbre.

Pelo principio da substat inicial
delimitam objetivamente a der por consequéncia, a
extensdo da decisdo. Assim, ain enha uma certa liberdade
de qualificar juridicamentt pode fazé-lo nos limites

expressos do pedido € tentados na peticéo inicial. Na

qualificacdo juridica di . apontada na inicial, hd modificacdo da
causa de: uando tos sédo apresentados, no curso da acdo, com o

reconhecendo este principio, invocando a necessidade de
da, salientando que:

[...] uma das garantias processuais mais relevantes, integrante
do justo processo juridico, é aquela que diz respeito a ciéncia,
pela pessoa acionada, de todos os fatos e argumentos alegados
contra si pela parte promovente. Por isso se diz que a peticao
inicial define os polos da demanda e delimita o seu objeto, em
face do qual se desenvolve a resposta a lide e se instala a
atividade probatoéria. A instru¢do visa ao convencimento do
Julgador, quanto a materialidade e a autoria dos atos postos na
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imputacdo (inicial da acdo sancionadora), sendo a sua producao
0 nucleo ou o centro da solucédo da questao. Nao se pode aceitar
(nem se deve aceitar) decisdo judicial condenatdria sem prova
concludente dos fatos imputados e da sua autoria. (

dagueles fatos, com a exclusdo de ¢
compde o interesse da jurisdicdo eleitoral
da atividade das partes relativamente as pro
nem menos, sob pena de o process
minado de subitas armadilhas e

constitucionais do contraditdrio e

eleitoral, para que as p
conhecimento da lide e Ve ser objeto da
decisdo. Colhe-s i ia d ndo STJ que o Juiz

ndo se defendeu (Acédo de
al n® 1943-58, Relator Ministro
112/09/2018, p. 48-54).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA.
MEIRO SEMESTRE DE 2016. PARTIDO PROGRESSISTA
P). INSERCOES NACIONAIS. PROMOCAO PESSOAL DE
ILIADO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
~ AUSENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DE VOTO. LEI N°
13.165/2015. IMPROCEDENCIA.

(-..)

PEDIDO E CAUSA DE PEDIR

4. O pedido deve ser extraido da inicial considerando-se o
conjunto da postulacéo e o principio da boa-fé, devendo constar
dos fatos e fundamentos juridicos ou, posteriormente, desde
gue ndo tenha havido preclusdo, com observancia do
regramento previsto no art. 329 do CPC/2015.

5. O direito processual brasileiro adota a teoria da
substanciacdo da causa de pedir, segundo a qual apenas 0s
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fatos vinculam o julgador, que podera atribuir-lhes a
gualificacdo juridica que entender adequada ao acolhimento ou
a rejeicao do pedido, como fruto dos brocardos iura novit curia,
da mihi factum dabo tibi ius. Nesse sentido: REsp n° 1.153.656/DF,
Rel. Min. Teori Zavascki, Primeira Turma, DlJe 18 )
AgRgAg n° 1.351.484/RJ, Rel. Min. Gilson Dipp, Quin
DJe 26.3.2012; REsp n° 1.043.163/SP, Rel. Mi
Terceira Turma, DJe 28.6.2010; REsp n° 13
Herman Benjamin, Segunda Turma,

AgRgAREsp n° 674850/SP, Min. Assuse
25.6.2015 e AgRgREsp n° 1565055/SC, Min.
Marques, Segunda Turma, DJe 18.1 '
6. Representacgédo que se julga imp
(Representacdo n° 29827, Acordac
Benjamin, Publicagdo: D i
22/11/2017)

Percorrendo as iniciai as, Ndo se encontra
Policial n. 0016431-

inal da Secéo Judiciaria

referéncia aos fatos
68.2014.4.01.3100, em tra
do Amapa, relativamente.a ao Programa Bolsa Familia.

v
politico ficara ¢ tado constrangimento de servidores

municipais comission ra de Macapa-AP.

recer, a Procuradoria-Geral Eleitoral suscita a ocorréncia
Juanto, ao julgar, em data anterior (16 de agosto de 2017), a
udicial Eleitoral n°® 1798-18.2014.6.03.0000, também ajuizada
orca do povo, o Tribunal Regional Eleitoral do Amapa enfrentou a
a0 de abuso de poder politico decorrente de constrangimento ilegal de
‘publicos comissionados, estando no polo passivo daqueles autos, além de
ntes, os investigados na presente demanda (fl. 2439-verso).

Assim, na otica da PGE, diante da identidade da questéo discutida — e ja
%stando aquela demanda pendente de apreciagdo de recurso ordinario no ambito do
Tribunal Superior Eleitoral -, deve ser reconhecido o fendbmeno da litispendéncia
parcial, prejudicando-se 0 exame, nos presentes autos, da alegacdo de abuso do poder
politico por constrangimento ilegal praticado por Maycon Magalhdes em beneficio da



RO n° 2235-59.2014.6.03.0000/AP 40

candidatura dos recorridos (fl. 2339-verso).

De fato, na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 1798-
18.2014.6.03.000, foram apontados seis fatos distintos e autbnomos,
alegadamente caracterizadores de abuso de poder politico, entre

seguinte:
2 — Na Prefeitura Municipal de Macapa, Mayk
Silva, Secretario Especial de Coordenacdo das S
mando de Clécio Luis Vilhena Vieir ito,
subordinados durante o horari
reunido, ocorrida em 19/08/201 em
residéncia situada na Av. A ra, agiu e
ameacou servidores co de atos de
campanha, inclusive na \ na de serem
exonerados, prati
(fl. 5801 dos aut
Acerca do ponto, é _ mente, entende que néo
se pode excluir, de an de que um mesmo fato juridico
enseje 0 ajuizam 2s variadas, mormente quando
perspectivado s e possam levar a consequéncias

n° 10-32/AP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de

também compreende que a duplicidade de lides €
ecida como pressuposto processual negativo, mormente
plena similaridade dos elementos identificadores de dois
Confiram-se, nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. LITISPENDENCIA.

1. A litispendéncia entre feitos eleitorais pode ser reconhecida
guando ha identidade da relacéo juridica-base das demandas,
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ndo sendo possivel afirmar aprioristicamente e de forma
generalizada a impossibilidade de sua ocorréncia.

2. As analises das situacOes faticas e de direito que imp&em o
reconhecimento da litispendéncia devem ser feitas a luz

concreto.

3. A litispendéncia pode ser verificad
identidade de fatos e provas ja exami
julgadora em feito anterior, sem que se tenha
ser considerado, como, por exemplo, quando
provas ou se pretenda a reunido
podem ser insignificantes, mas

cassar o

rique Neves da Silva, DJe de

(REsp

» RECURSO ORDINARIO. CARGO DE
EDERAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JuDIC LEITORAL. INCISO XIV DO ART. 22 DA LC 64/90.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. PRELIMINAR DE
SPENDENCIA. REPRESENTACAO POR CAPTACAO
CITA DE SUFRAGIO AJUIZADA ANTERIORMENTE.
~APURACAO DOS MESMOS FATOS RELEVANTES.
IDENTICA RELACAO JURIDICA-BASE.
RECONHECIMENTO DA LITISPENDENCIA. PRECEDENTE:
RESPE 3-48/MS, REL. MIN. HENRIQUE NEVES DA SILVA.

1. Nos termos de recente orientagdo jurisprudencial desta Corte
Superior, a litispendéncia entre acdes eleitorais pode ser
reconhecida quando hé& identidade entre a relacdo juridica-base
das demandas, 0 que deve ser detidamente apurado a partir do
contexto fatico-juridico extraido do caso concreto. Precedente:
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REspe 3-48/MS, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Dle
10.12.2015.

2. O STJ possui entendimento similar, definindo a identidade
juridica das demandas como fator preponderante no ex

ocorréncia da litispendéncia, mesmo nas hipoteses e
haja exata correspondéncia entre o0s elementos
Precedente: AgRg no MS 20.548/D
FERNANDES, DJe 18.6.2015.

3. Na hipotese em exame, foram ajuizados do
(Representacdo por captacdo ili
Investigacdo Judicial Eleitoral) pel
fato relevante: realizacéo de

gratuita de comida e soas com o
alegado objetivo

4. Agbes propc | ‘minuto e que possuem
idéntico rio. A Representacdo por

captacad A0i de em sua propositura e em

Imados para ajuizar a¢bes de cunho
oncomitantemente, os mais diversos
na legislacdo de regéncia com vistas a

Dever de autocontencdo que resulta da competéncia

nstitucional desta Corte Superior. Necessidade de conferir

istematizacdo e operabilidade as acdes e ao processo judicial
eleitoral.

7. Recurso Ordinario provido para reconhecer a litispendéncia,
com a consequente extingdo do feito. Prejudicado o exame do
mérito recursal.

(RO n°93.234/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
18.12.2017)

Nesse guiar, afigura-se superado o0 posicionamento imperante até a
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década passada, de acordo com o qual ndo existiria, em nenhuma hipotese,
coisa julgada ou litispendéncia na seara das agdes eleitorais, tendo em vista
gue essas possuem causas de pedir proprias (REspe n° 28.015/RJ, Rel. Min. José
Augusto Delgado, DJ de 30.4.2008, p. 5) e objetivos distintos (A
26.314/CE, Rel. Min. Caputo Barros, DJ de 22.3.2007).

Cuida-se, alias, de evolucéo referendada pela do
gue aponta que o entendimento que recusava reconhece

desperdicio de atividade judicante e de aumen
juridica (LIMA JUNIOR, Edmilson Rufino d
eleitorais de cassagdo: analise doutrin al. Revista
Democraética, v. 6, 2020, p. 136). "

Posto o que precede, a
parcial de objetos, entendo inca do julgamento da questéo

relativa ao abuso de poder pali 0s presentes autos.

I11. Das con

- A % - Ve -
linhas gera ; ¢o instrutoério comprova que a campanha

stigados revela a presenca de algumas
arater contabil e financeiro, em especial: i) a apresentacdo de
; 11) a contratacédo de fornecedor sem aptidéo técnica e a
o de gastos com servigos que, afinal, ndo foram
nteireza; iii) a realizacdo de gastos com a producdo de
tarios em volume acima do declarado na prestacéo de contas;
o de verbas destinadas ao pagamento de servi¢os para as maos do
ador financeiro da campanha.

Considera-se, porém, que as praticas ilicitas assinaladas, ainda que
m termos agregados, ndo adquirem relevancia juridica suficiente a autorizar a
aplicacdo da sancdo de perda do diploma com base no art. 30-A da Lei n°
9.504/97, na medida em que, pelo aspecto quantitativo, representam somente
14,54% (quatorze virgula cinquenta e quatro por cento) das receitas declaradas
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a Justica Eleitoral.

Com efeito, ndo se afigura razoavel a invalidacdo da vontade das
urnas diante de um quadro em que as irregularidades efetivamente
comprovadas, conquanto reprovaveis em si, em vista da estreitada g

relativa ndo atingem a gestédo financeira em termos generalizados, e t
afetam a paridade de condic8es de forma categoérica e caba

Da mesma sorte, compreende-se que 0S even
assumem gravidade suficiente para o reconhecimento da pra
poder econémico.

E que, como se sabe, os feitos que tang
demandam uma analise judicial de caratefr bi
momento, avalia-se 0 amoldamento dos< I ao raio de
o do direito
to, mais delicado,

afetacdo dc s6 pode ser descortinado a partir de uma

spécie, o fato de que a competicdo em tela tem

de ideias, demonstram-se oportunas as licdes do
es da Costa, no sentido de que o abuso de poder deve
relacional, de maneira que:

[...] um mesmo ato abusivo pode trazer repercussao na eleicao
de vereador, ndo trazendo para a de prefeito, do mesmo que
podera trazer consequéncias para a eleicdo de prefeito de um
municipio menor e, ao contrario, consequéncia alguma em um
municipio maior. (COSTA, Adriano Soares. Instituicdes de
Direito Eleitoral. 10. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 385).
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Em par com o afirmado, no caso vertente, embora tenham sido
apuradas algumas operacdes realizadas foram do marco regulatério do
financiamento das campanhas, inexiste um plexo de movimentacdes ilicitas
vasto o suficiente para arruinar a validade do certame.

Ante o0 exposto, nego provimento aos recursos orc
interpostos.

E como voto.



