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APRESENTAGAO

MAURO ALMEIDA NOLETO
(coordenador da Escola Judicidria Eleitoral)

Nos dias 7 e 8 de abril de 2005, a Escola Judiciaria Eleitoral do
Tribunal Superior Eleitoral (EJE/TSE) promoveu, no auditério Minas
Gerais do Hotel Kubistchek Plaza, em Brasilia, seminario em que
foram analisados e debatidos os temas identificacao do eleitor e
reforma politica.

Realizado em carater eminentemente informativo, o seminario
colheu contribuicoes altamente relevantes de seus participantes
convidados sobre os temas em discussao, com destaque para o
tema da reforma politica e do financiamento das campanhas
eleitorais.

Para esta publicagéo, foram mantidas, na integra, todas as
manifestacdes dos expositores, bem como os debates ocorridos
apods a apresentagdo dos painéis e das palestras, que foram
registrados pela equipe de taquigrafia da Secretaria Judiciaria
do TSE. Foram incluidos ainda os slides utilizados pelo Deputado
Ronaldo Caiado e pelos consultores da Secretaria de Informatica
do TSE, Dr. Paulo Nakaya e Dr. Osvaldo Catsumi.

Para tornar mais rica esta publicacao e tendo em vista os
objetivos pedagdgicos perseguidos pela escola, foram acrescen-
tadas notas bibliograficas a vérias referéncias histéricas,
normativas e conceituais feitas durante as manifestacoes proferidas
no seminario. Essas notas resultaram de pesquisa bibliografica e
documental realizada pela equipe da EJE.

Além desta versdo impressa, uma publicacéo eletronica do
seminario esté disponivel no link da EJE na pagina do TSE na
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Internet (www.tse.gov.br). Ali, além dos textos e slides, encontram-se
disponiveis em video pequenos trechos de todos os painéis apresentados.

AEscola Judiciaria Eleitoral do TSE, a época do seminario sob a direcéao
do Ministro Peganha Martins e atualmente do Ministro Gomes de Barros,
sente-se honrada em poder contribuir, com esta publicagao, para 0 amadure-
cimento de questbes tdo pungentes, como a reforma politica, quanto
inadiaveis sao as decisbes acerca de tais questdes, que a sociedade
brasileira civicamente reclama e espera.




INTRODUGCAOQ

MINISTRO CARLOS VELLOSO (presidente do TSE)

Exmo. Sr. Ministro Pecanha Martins, que presidird nossos
trabalhos; Exmo. Sr. Ministro Edson Vidigal, presidente do
Superior Tribunal de Justica; Exmo. Sr. Desembargador Nivio
Goncalves, presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal; Srs. Presidentes de tribunais regionais; Srs. Ministros
do Tribunal Superior Eleitoral de hoje e de ontem; Srs. Magistra-
dos, Srs. Servidores e Sras. Servidoras da Justica Eleitoral do
meu pais; minhas senhoras e meus senhores.

Daremos inicio a este seminario, que debatera a identificacéao
do eleitor e as reformas politicas que entendemos necessarias a
nacao.

Inicialmente eu gostaria de agradecer ao Ministro Francisco
Pecanha Martins, corregedor-geral eleitoral, e aos dirigentes da
Escola Judiciaria Eleitoral pela realizagao deste seminéario e,
sobretudo, pelos temas que aqui serao discutidos, quais sejam a
identificagao do eleitor e a reforma politica. Ressalto que o emi-
nente corregedor, que tanto honrou e dignificou a Justica Eleito-
ral, deixara, dentro de pouco mais de uma semana, as fungoes
do cargo que exerceu com honra e lustre.

Conforme expressei no meu discurso de posse, uma das me-
tas que procuraremos — e conseguiremos — atingir diz respei-
to a identificagao do eleitor.

Todos sabemos que o titulo eleitoral que temos hoje ndo
contém elementos identificadores de seu portador. Cerca de
30 milhdes de eleitores nao possuem nenhum documento de
identidade que possibilite evitar fraudes como, por exemplo,
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um eleitor votar por outro ou por alguém que ja faleceu. Para evitar isso,
seria muito facil exigir-se um documento de identidade com retrato, mas
nao poderemos fazé-lo, senédo cercearemos o direito de voto a consagrar
o principio de cidadania.

E preciso que a Justica Eleitoral tome uma posicao — e vamos tomar.
Nossa meta é recadastrar os 120 milhoes de eleitores e conceder-lhes um
titulo eleitoral com retrato, impressao digital, RG e CPF —de quemtem —, e
até o tipo sangliineo: quantos sofrem atropelamento e precisam de uma
transfuséo de sangue, sendo necessario saber o tipo sanglineo, sob pena
de a pessoa vir a falecer devido a falta de uma transfuséo.

Proporcionaremos a cerca de 30 milhdes de eleitores carentes um
documento de identidade. Expus essa meta ao ministro da Justica, Méarcio
Thomaz Bastos, e S. Exa. logo se tornou um parceiro nosso de idéias, ndo sé
porque soube do grande numero de brasileiros que efetivamente se tornarao
cidadaos — porquanto terao um documento de identidade —, mas devido
ao fato de se acabar com o Ultimo reduto de fraude na Justica Eleitoral, ja
que a fraude maior, a “praga” do mapismo, esta sepultada com a urna
eletronica.

Uma comissao composta de juizes, técnicos em informéatica, juristas, pes-
soas que ndo integravam a Justica Eleitoral, todos, atenderam aoc nosso apelo
e nos deram ajuda. Fizemos a urna eletrbnica — a “urna tupiniquim” —,
essencialmente brasileira e, com isso, sepultamos a grande fraude que
decorria do mapismo que se fazia por indUstria e até a fraude que eu chamava
inocente: trés ou quatro dias depois, quando ja se estavam apurando as
elei¢cdes, 0 cansago, muitas vezes, fazia com que o escrutinador errasse
inocentemente.

O pior era a fraude de industria. O sujeito Fulano de Tal recebia trinta
votos, o escrutinador computava trés e guardava na sua cabeca vinte e
sete para seu candidato. E quando chamavam seu candidato: “Fulano de
Tal, cinco”, ele somava com aqueles vinte e sete, e ninguém percebia.

O mapismo eraa “praga” que 0s juizes eleitorais sempre excomungavam,
mas nao havia forma de evita-la. A urna eletrénica tupiniquim, feita pelos
brasileiros, pela Justica Eleitoral, sepultou-a. Agora vamos cuidar da identi-
ficagao do eleitor, afastando o Ultimo reduto de fraude na Justiga Eleitoral.
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Mas isso s6 ndo basta. O eminente Ministro Francisco Peganha Martins
e a Escola Judiciaria Eleitoral ja perceberam isso e incluiram neste seminério
areforma politica.

Em 1995, nés — um pugilo de brasileiros, de juristas —fizemos trabalhos
arespeito de vérias reformas: partidaria, do sistema eleitoral, do sistema de
voto proporcional, do voto distrital misto, do financiamento de campanhas,
do aperfeicoamento do Codigo Eleitoral. Essa grande comissao elaborou
trabalhos, que estao arquivados no Congresso Nacional, e pretendemos
reativar as discussoes.

Converso sobre isso com parlamentares de altissimo nivel, como os
senadores José Sarney e Marco Maciel, além de outros eminentes parla-
mentares, que se entusiasmam e querem que a Justica Eleitoral reative
esses debates, o que pretendemos fazer, comegando agora com este
seminario.

Agradeco penhoradamente ao Ministro Francisco Pecanha Martins e a
Escola Judiciaria por essa iniciativa.

Quero cumprimentar a todos, dando-lhes boas-vindas, e agradecer as
presengas do parceiro de idéias, o Ministro Edson Vidigal, presidente do
Superior Tribunal de Justica; do desembargador Nivio Gongalves, meu
conterraneo coestaduano; e dos presidentes dos tribunais, sobretudo pelo
entusiasmo em torno dessas idéias, que transformaremos em realidade;
mesmo se isso nao for possivel, teremos cumprido nosso dever.

Agradeco, ainda, a presenca dos ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
Luiz Carlos Madeira e Caputo Bastos — 0 mais novo integrante da Corte,
que a esta abrilhantando com sua inteligéncia e idéias novas — e a do
ex-Ministro Fernando Neves, que tao bons trabalhos prestou a Justica
Eleitoral — e continuara prestando, estou certo. Quero publicamente formular
oconvite a S. Exa. para integrar nossas comissoes. Finalmente, agradeco
ao Dr. Paulo - juiz que passa a trabalhar conosco na concepcao dessas
idéias — e aos servidores da Justica Eleitoral.

Ha pouco, um jornalista me perguntava se a Justica Eleitoral estava
preparada para as eleicdes e para o referendo. Ela esta preparada para
tudo porque tem um extraordinario corpo de magistrados, pessoas que
trabalham com idealismo e servidores de primeira grandeza.
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A todos agradeco e conclamo que vale a pena sonhar, porque 0s
sonhos virdo em beneficio da cidadania, da nagéo.

Quero terminar fazendo minhas as palavras de Fernando Pessoa, quando
diz: “O que é frustrante ndo sao os sonhos que nao realizamos, e, sim, 0s
sonhos que nao tivemos a coragem de sonhar”. Temos essa coragem.




ABERTURA DOS TRABALHOS

MINISTRO FRANCISCO PEGANHA MARTINS
(corregedor-geral eleitoral e diretor da Escola Judicidria Eleitoral)

Nesses 60 anos de existéncia, a Justica Eleitoral tem cumprido
com louvor a missao institucional de zelar pelo processo eleitoral
brasileiro.

O incontestavel éxito das eleicdes de 2002 e 2004 atesta o
rumo certo imprimido pela invulgar instituicao, referido o seu
exemplo e ja até copiado na América do Sul e estudado nos
paises do globo.

Dotada de exemplar corpo de servidores, a Justiga Eleitoral
vem criando métodos e processos aprimoradores para a grande
festa da democracia — as eleigdes — e imprimindo credibilidade
ao sistema eleitoral vigente, estabelecendo, pela via norteadora
da jurisprudéncia, a melhor interpretacdo das leis. Tudo isso, €
certo, se faz pela conscientizagdo do povo brasileiro na pratica
alvissareira da democracia representativa.

Muito se fez até aqui. As eleigdes se concretizam praticamente
em um Unico dia. No espaco de tempo de 24 horas, conhecemos
o resultado do pleito em todo o territério nacional. Do Oiapoque
ao Chui, recebemos, no mesmo dia da votagao, os resultados do
pleito de todos — ou quase todos — 0os municipios brasileiros, em
elevado numero: 5.564. Para gaudio da informatica e do sistema
de comunicagbes, as primeiras noticias chegadas ao TSE foram
de municipios distantes e de dificil acesso, plantados na
Amazénia.

A Justica Eleitoral, incorporada em todos os rincoes do pais,
vem cumprindo, sim, a sua missado. E o faz sem transtornos. Na
Corregedoria-Geral Eleitoral, foram raros os dissidios e desvios a
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corrigir, tudo realizado com a rapidez desejada pelo dinamico processo
eleitoral, exacerbado no periodo das eleicbes municipais.

Gracas aos esforcos de todos os servidores, magistrados e funcionarios,
e ao uso inteligente dos recursos da informatica, dispde a Justica Eleitoral
de exemplar cadastro de eleitores’. A cada eleicao, é aperfeicoada a urna
eletrénica, patente nacional difundida e cedida a nagdes sul-americanas e
estudada por palses do mundo democratico.

Os éxitos sao incontestes e proclamados. Cumpre, porém, nao
descansar sobre os louros. Organismo vivo e dindmico, a Justica Eleitoral
busca aprimorar o processo eleitoral, e quer fazé-lo discutindo, superando
obstaculos e conveniéncias politicas e econdmicas, com todos os
segmentos interessados, mormente com os representantes do povo no
Congresso Nacional.

Esta, senhores, arazao de ser da realizacdo deste encontro, no qual, tal
como em seminario, conversaremos sobre temas especificos, que se
afiguram prioritarios para o aperfeigoamento do sistema: reforma politica,
financiamento das eleigoes e identificacao do eleitor.

O Ultimo passo para obter-se a certeza do resultado dos pleitos diz
respeito a identificagcao do eleitor. Alguns casos de duplicidade de titulos
em alguns municipios brasileiros tém determinado revisdes periddicas?,
correcgao dos registros. As modernas técnicas de identificagdo mediante
leitura dtica da digital e da iris, além da fotografia do eleitor, vém sendo
estudadas sob o enfoque da seguranca do voto e do seu custo. Persegue-se
a autenticidade do voto para concretizar-se o ideal do voto dado, voto
apurado.

Tema relevantissimo que, por certo, exigira ampla discusséao da classe
politica é o do financiamento das eleicoes. A desejada ampliacdo da
participacao do Estado, com a assuncao mesmo até da exclusividade, é a
solucéo alvitrada por renomados cientistas e politicos brasileiros,
preocupados com a liberdade de manifestacao do eleitor.

O poder da propaganda, alimentado pelo financiamento privado, cerceia
a liberdade do voto e conduz a manipulagao da opiniao publica. Coibir os
abusos do poder econémico é providéncia essencial a pratica democrética.
A planta tenra, como definia Octavio Mangabeira, precisa ser regada e
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protegida com a extirpagao das ervas daninhas. Cumpre aprimora-la, e é
tarefa de todos, a toda hora. Discutir e refletir sobre os meios mais
adequados a realidade nacional é o que faremos neste encontro.

Areforma dos partidos politicos — a reforma partidaria, a reforma politica —
& matéria prioritaria e se encontra na ordem do dia.

Cientistas politicos, juristas e politicos aqui estardo para expor suas
idéias e discuti-las. Esse é o objetivo deste encontro, que, estamos certos,
serd proficuo na busca do ideal comum de servir a nagao, que, estejam
certos, continuara sendo bem servida pela Justica Eleitoral. O depoimento
gue dou, neste momento em que praticamente se encerra minha
participagao no TSE, é o de que o servico eleitoral brasileiro é dotado de
funcionarios exemplares, hoje e ontem, quando contou com a conducao de
eminentes homens publicos voltados ao servico da patria.

Aqui estamos para discutir e trocar idéias. Em convivio livre, sob os
auspicios da Escola Judiciaria Eleitoral, em boa hora criada para difundir
idéias, discuti-las e, sobretudo, ajudar o pais na busca do seu ideal maior
de felicidade para o povo.

A todos quero manifestar meu agradecimento pessoal e o da escola
pelo comparecimento, desejando que discussoes sejam travadas e que se
encontre, quem sabe, uma possivel orientagéo para a melhoria do sistema
que jatemos.

15






EXPOSICAO DO ATUAL MODELO
DE IDENTIFICACAQ

FERNANDO NEVES (ex-ministro do TSE)

Senhores, como é bom ter amigos: exageram nos elogios e
elevam nosso ego.

Meus amigos, senhoras e senhores, é realmente um prazer
muito grande participar de tao qualificado encontro para trocar
idéias sobre Direito Eleitoral, principalmente sob o comando do
Ministro Caputo Bastos, amigo de longo tempo, que me fez a
gentileza de dizer que segue meus pronunciamentos, o que nao é
bem assim, pois nunca tive a pretensao de ser seguido e porque
S. Exa. tem solido conhecimento na matéria eleitoral e respeitaveis
opinides proprias, algumas até diversas das minhas — estéd aqui o
Ministro Luiz Carlos Madeira, que pode confirmar isso. Mas,
realmente, temos uma amizade muito fraterna e € um prazer muito
grande compor mesa presidida por S. Exa.

O nosso encontro desta manha conta, ainda, com a
participacao do Dr. Sérgio Dias Cardoso, o que é motivo de
grande tranquilidade para mim, porque ele sabe tudo sobre titulo
eleitoral. O trabalho que tem desempenhado a frente da
Corregedoria-Geral Eleitoral é exemplar e, tenho certeza, o
eminente amigo trara para o debate dados precisos sobre o
tema.

Para minha felicidade, vou falar apos o Ministro Carlos Mario
Velloso —, que fez precisa exposi¢ao a respeito do nosso sistema
de identificacao do eleitor e do que deseja fazer para aprimora-lo
—eantes do Dr. Sérgio, que fechara com chave de ouro este painel.

Depois poderemos debater e discutir as novidades que o Dr.
Paulo Tamborini teréa de implementar em Minas Gerais: pois é por

17
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esse importante estado que o Ministro Carlos Mario Velloso iniciara a
reformulacao do titulo eleitoral.

O tema Exposigao do Atual Modelo de Identificagado do Eleitor talvez
possa ser lido como as deficiéncias do atual modelo de identificagao do
eleitor.

O art. 46 do Codigo Eleitoral® estabelece que cabe ao Tribunal Superior
Eleitoral aprovar o modelo do titulo eleitoral, o que significa que é dessa
eg. Corte a competéncia para definir como ele deve ser e o que dele deve
constar.

O modelo atual é resultado do magniffico trabalho iniciado pelo Ministro
Neéri da Silveira por ocasiao do recadastramento de 1986, que merece
todas as nossas homenagens. Entretanto, quase vinte anos depois, em
razdo das mudancgas ocorridas no chamado campo tecnoldgico e pelas
dificuldades especificas do nosso pals — seu tamanho continental, sua
diversidade de tradicdes, suas peculiaridades de cultura e suas enormes
diferengas, principalmente em relacéo aos recursos disponiveis —, 0 modelo
estd a exigir alteracdes, na verdade adaptacbes ao momento em que
vivemos.

O Dr. Sérgio, como ja disse, e sei porque ele teve a gentileza de me
informar antes da instalagao deste painel, fara uma longa e detalhada
exposicao que certamente ira trazer boas idéias para a tarefa que compete
ao Tribunal Superior Eleitoral e que mais uma vez é retomada com seriedade
€ preocupacao.

Entre essas idéias esta a da unificagao do titulo eleitoral com a carteira
de identidade, o que levaria a que esta, a carteira de identidade, fosse
expedida com base em um banco de dados nacional, evitando a
possibilidade de algum cidadao possuir duas ou mais carteiras de
identidade. A meu ver, ndo € bom existir a possibilidade de, por exemplo, o
Dr. Torquato Jardim ter uma carteira de identidade expedida em Brasilia e
outra no Estado de Goias, ou a Ana Leticia Lando ter uma no Rio de Janeiro
e outra em Rond6nia. Hoje isso é possivel, pois é responsabilidade dos
estados a identificacdo dos cidadaos brasileiros. Por isso nao havera
irregularidade se um sujeito tiver uma carteira de identidade no Rio Grande
do Sul e outra no Rio Grande do Norte.
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Mas, em termos de nagao, isso € complicado. Nao seria muito melhor e
mais seguro se tivéssemos uma identidade Unica?

E por que nao atribuir a responsabilidade pela expedicao desse
documento, que hoje é das unidades federativas que compdem nosso pais,
ao poder federal?

E por que n&o atribuir essa tarefa a Justica Eleitoral, a exemplo do que ja
acontece em uma série de outros paises?

O Ministro Luiz Carlos Madeira — tive a oportunidade de acompanhar
S. Exa. —conhece bem esse sistema. Estivemos no Panama e na Colémbia,
onde verificamos a integragdo do titulo eleitoral com a carteira de identidade.
La, o cidadao possui uma carteira de identidade que é também o seu titulo
eleitoral, ou vice-versa, pois a prevaléncia de um ou outro documento é
totalmente irrelevante. O importante € que se tenha um documento Unico
que atenda aos dois objetivos: identificar o cidadao nos atos da vida diaria
e no momento do exercicio maior da cidadania — que é o da escolha das
pessoas que irdo definir e executar as politicas publicas.

Alias — esse nao é um argumento juridico, mas deve ser lembrado -,
esse sistema trard maior comodidade ao cidadao brasileiro, que ndo tera
que sair de casa com uma grande quantidade de documentos, que tornam
volumosa sua carteira, ou, como é comum em Nosso pals, principalmente
nas camadas mais humildes da populagao, aquele conhecido embrulho
em saco plastico, que nao é dignificante.

A reunido dos dois documentos em um sd, portanto, trard maior
comodidade. O cidadao tera que portar um documento apenas,
possibilitando sua identificagcao precisa, inclusive no momento da votagao.

Penso que essa unificagao caminha para melhor prestacao de servigo a
populacao brasileira.

O Ministro Carlos Mério Velloso usou a expressao “diminuir a fraude”. Eu
gostaria, comtodo o respeito a S. Exa., de dar uma interpretacao um pouco
diferente: vao-se diminuir as chances de alegar, sem efetiva razao, a
ocorréncia de fraude para justificar a derrota nas urnas. Isso porque temos
visto, em muitos casos, o candidato que ndo teve sucesso na eleicao atribuir
aresponsabilidade por sua derrota a algum fato irregular. Perdeu, n&o porque
nao teve voto, mas porque foi roubado, porque seu adversério distribuiu
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benesses a populacao, infringindo o art. 41-A da Lei n®9.504/97, ou porque
o concorrente se beneficiou da préatica de alguma conduta vedada. O
derrotado n&o perdeu, foi roubado. E uma das desculpas ou alegagdes que
sempre aparecem € a de que pessoas votaram com titulos falsos ou de
outros. Nao digo que isso nao possa ocorrer, nem que em alguns casos,
pOouCOS, espero, possa ter ocorrido.

Camacari* esta al para confirmar que o sistema atual nao é dos mais
seguros e permite tentativas de fraudes.

O Ministro Francisco Pecanha Martins se recorda muito bem da
quantidade de titulos encontrados naquela cidade, a partir de dendncias
concretas, entre elas a da existéncia de uma rua com cerca de vinte casas
onde moravam perto de sete mil eleitores. Deviam ser, certamente, “casas
grandes”. Mas a Justica Eleitoral agiu com rigor e depurou o cadastro,
anulando milhares de titulos e assegurando a corregao da apuracao da
vontade popular.

Problemas sempre vao existir. Mas é importante que se adotem medidas
de seguranga que permitam constante controle do cadastro eleitoral,
mediante a colheita e atualizagdo de uma série de informacoes que podem,
inclusive, ser aproveitadas para aferir o efetivo domicilio eleitoral® — outra
matéria de discussdo sempre presente.

O que considero de suma importancia é acabar com essa tentativa de
justificar o resultado negativo com a alegacao da participacao de eleitores
nao devidamente habilitados: seja porque alguns ja teriam morrido, seja
porque estariam votando em lugar de outros, que seriam os verdadeiros
eleitores.

Sem dulvida é realmente imprescindivel que a renovagao do titulo e a
revisao do cadastro sejam concretizadas.

O Ministro Carlos Mario Velloso colocou bem a questao da necessidade
de o eleitor estar identificado também por sua fotografia — exigéncia que
em alguns momentos se apresentou a consideracao do Tribunal Superior
Eleitoral, mas que acabou nédo sendo adotada, tendo em vista que, pelas
informacgoes trazidas a Corte, mais de 30 milhdes de brasileiros ndo
poderiam votar, por nao possuirem, além do titulo de eleitor, algum
documento com fotografia.

/20




IDENTIFICAGAO DO ELEITOR E REFORMA POLITICA — SEMINARIO DA JUSTIGA ELEITORAL

Na eleicdo passada®, o Tribunal caminhou no sentido de que o eleitor
que nao estivesse com seu titulo de eleitor, nem portasse documento de
identidade com fotografia, nao mais poderia se identificar apenas com
certidao de nascimento ou de casamento —documentos que pouco provam
e nao permitem identificacao segura de seu portador.

O mesmo ocorre quando ha o processo sumario de dlvida em relacéo
aidentidade do eleitor, pois a apresentagao de uma dessas certiddes nao
provara absolutamente nada.

E possivel, ndo se nega, que o juiz ou algum integrante da mesa faga
indagacoes ao eleitor, como, por exemplo, onde nasceu, qual o nome da
méae ou do pai, a fim de conferir se o titulo apresentado é realmente o seu.
Mas basta ao portador ter um minimo de memaria para passar nesse teste,
até porque quem esta disposto a praticar esse tipo de fraude facilmente
pode se preparar para repetir os dados da certidao.

Teremos, entao, o eleitor seguramente identificado? Evidentemente
que nao.

A grande pedra angular de toda essa discusséao € definir o que pode e
0 que vai ser feito. Sei que hoje, no Tribunal Superior Eleitoral, ha um grupo’
criado para discutir questdes como a relagcao custo/beneficio de cada um
dos diversos modelos que podem ser adotados, como, por exemplo, a
continuidade do uso do papel ou 0 avango para o papel plastificado ou,
ainda, para o cartéo de plastico, j& que na confeccdo de um novo titulo
eleitoral podem ser utilizados os mais variados materiais.

O que vai constar do titulo? E importantissimo que constem a filiagéo, a
data de nascimento, o domicilio eleitoral, a secao de votagao, o nimero do
registro geral, as digitais. Pode-se ter, ainda, a fotografia e uma série de
outras informacoes importantes.

Podemos ter tudo isso impresso e também em cédigo de barras, seja
aquele sistema normal que conhecemos, dos supermercados, seja—talvez
0 mais recomendavel, pelos estudos que realizei até hoje — o codigo de
barras tridimensional, em fung&o da maior quantidade de informacdes que
poderiam dele constar.

O passo seguinte seria o chip. Mas, pelo que me informaram, o seu
tempo de vida Util seria bem menor, além de esta tecnologia requerer maior
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cuidado na guarda do documento, o que traria um custo final maior, inclusive
em razao da menor durabilidade do documento. A grande vantagem do
chip é que se poderia, no curso da vida Util do titulo, agregar mais
informacodes, como, por exemplo, se o eleitor ja votou nessa eleicdo, o que
o impediria de votar novamente na mesma elei¢ao.

Tudoisso vai custar recursos ao pais, esses projetos ndo sao baratos. O Dr.
Paulo Camarao tem estudos bem adiantados a respeito dos seus custos,
considerando as diversas alternativas. Se caminharmos para o cédigo de barras
tridimensional, contaremos com uma série de informagdes que poderiam ser
lidas emn maquinas semelhantes aquelas utilizadas para passar cartéo de crédito
e n&o precisariamos do leitor ético, de custo bem mais elevado.

Vimos essas maquininhas na Colémbia, eu e o Ministro Luiz Carlos
Madeira. Aquele pais vizinho iniciou um projeto com grande financiamento
de empresas estrangeiras e de governos interessados em aprimorar o
processo democratico, mas nao conseguiu leva-lo a cabo, por uma série de
dificuldades, a maior parte decorrentes exclusivamente de suas
peculiaridades. Mas foi muito interessante ver como as pessoas
encarregadas de cadastrar ou recadastrar os eleitores colombianos, com
uma maleta, coletavam as informacdes necessarias e confeccionavam o
novo titulo eleitoral em questao de minutos.

Infelizmente, também s&o enormes as dificuldades para desenvolver
um projeto semelhante em um pais como o nosso, com suas dimensdes e
problemas.

Temos de dar um passo adiante, ndo ha dlvida. Mas ele nao pode ser
maior do que é possivel caminhar.

E fundamental adotar um sistema seguro e eficaz, com dados completos
sobre cada eleitor, um banco de dados nacional, Unico, de preferéncia
administrado pela Justica Eleitoral.

Mas é justamente a possibilidade de esse banco de dados ser
administrado pela Justica Eleitoral que tem atrapalhado a unificagcado do
titulo eleitoral com a carteira de identidade, como os senhores ja devem ter
conhecimento.

Ha dois ou trés anos, iniciei conversas com o Ministério da Justica a
respeito de um novo documento para substituir a carteira de identidade e
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o titulo eleitoral, integrando-os. Naquela época, a condicao que o governo
impGs para desenvolver esse projeto com a Justica Eleitoral era a de que
todas as policias, em especial a Policia Federal, tivessem acesso as
informacdes contidas no banco de dados, que poderia ser administrado
pela Justica Eleitoral.

O Ministro Sepulveda Pertence recusou a proposta, pois nao se poderia
trilhar esse caminho.

Entendo e até admito que a autoridade policial possa ter acesso ao
banco de dados, mas esse acesso tem que ser controlado pela autoridade
judicial, que poderé liberar informacdes em determinados casos, apos
verificar as razdes que amparam o pedido.

Isso porque o cidadéao brasileiro tem que ter a certeza de que o ato
inicial do exercicio de sua cidadania, a sua inscricao como eleitor, ou 0
exercicio maior da sua cidadania, que é a participagdo nos processos
eleitorais, nao vao servir como facilitadores para o Estado localiza-lo em
caso de persecucao penal, ou —um exemplo mais agressivo —quando réu
em acao de familia, de alimentos ou em simples execucao por divida civil.

Assim, é muito importante que esse banco nacional de dados
permaneca sob o controle da Justica Eleitoral, que sabera, como seu
administrador, definir e aferir os casos em que for possivel ou necessaria a
transferéncia de alguma informagéao a outros érgaos, administrativos ou
judiciais.

Lembrei-me de outro exemplo e tenho certeza de que o Ministro Caputo
Bastos pode trazer informagdes mais precisas, porque sobre a hipdtese
houve uma decisao recente do Tribunal®. O INSS — se nao me engano V. Exa.
foi o relator — pediu para ter acesso amplo, geral e irrestrito ao banco de
dados da Justica Eleitoral e, ao que me recordo, a resposta foi negativa:
“Facam-nos as solicitagdes que lhes apresentaremos os resultados, se foro
caso”, teria decidido o Tribunal.

Penso que é nesse sentido que temos de caminhar. A administracéo do
cadastro eleitoral ou de um banco de dados nacional que integre
informagdes relativas a identificacao civil deve ser feita pela Justica Eleitoral,
permanecendo com ela a responsabilidade de proteger o cidadao
brasileiro, eleitor ou ndo.
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Mas, sei muito bem, problemas vao surgir. E solugbes também.

Como tratar a inscrigao eleitoral quando o menor de 18 anos, ou de 16,
desejar tirar sua carteira de identidade? Creio que, a exemplo do que ja
acontece em outros palses, essa questao também pode ser facilmente
resolvida: o menor retira 0 documento, mas fica a observagéo de que ele s6
podera votar quando completar a idade certa de se inscrever como eleitor.

Ontem, um jornalista me perguntou sobre o custo de tudo isso. Se a
intencao € de o governo dar de graga o primeiro titulo, passando a cobrar
apenas os posteriores, a exemplo do que acontece com a carteira de
identidade. Confesso que nao sei. Trata-se de opgao administrativa, que
pode ser objeto de sugestao do grupo que estuda o assunto.

O que sei é que a democracia tem um custo. E que vale a pena paga-lo.

Quanto gastamos com as urnas eletronicas, que hoje sdo motivo de
elogio em todo o mundo civilizado? Foi gasto muito dinheiro, mas valeu a
pena, pois essa tecnologia aprimorou nosso processo de escolha dos
representantes do povo, trazendo a certeza de que o voto conferido foi o
voto apurado, e 0 Nosso pals ganhou respeito internacional.

Existem paises que j& mantém sistemas de identificacao do eleitor com
muitas das sugestoes que apresento e que defendo, como a Costa Ricae o
Panama. E certo que eles tém um nimero pequeno de eleitores, mas
também é certo que contam com recursos menores do que 0s que
possuimos.

Penso que temos condigdes politicas e econdmicas para caminhar no
sentido do aperfeicoamento do titulo de eleitor, acabando com algumas
das notdrias deficiéncias do modelo atual.

Como o tempo é implacavel, guardarei algumas outras observagoes
para a fase de debate, depois que o Dr. Sérgio apresentar suas
consideracoes e 0s estudos desenvolvidos pela Corregedoria-Geral Eleitoral,
sempre atuante na defesa de elei¢cOes limpas e seguras.

Agradeco a oportunidade de participar deste seminario e a paciéncia
de todos os presentes.
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SERGIO DIAS CARDOSO (secretirio da Corregedoria-Geral Eleitoral)

Ainformatizagao do cadastro, iniciada em 1986 —como bem nos lembrou
o Dr. Fernando Neves —, com a patrticipacdo do Ministro Néri da Silveira a frente
desses trabalhos, trouxe exceléncia ao nosso sistema de cadastro. Porém, nao
tivernos 0 mesmo avanco com relacao aos procedimentos que envolvem a
identificagdo do eleitor, que continuaram — néo so pela legislagao, mas pela
atuacéo do dia-a-dia da prética cartoraria — a apresentar dificuldades para a
convicgao de que a premissa do voto dado seria 0 voto computado.

Verificamos que a fragilidade desse sistema esté nao s6 no momento em
que o cidadao procura o cartério eleitoral, mas quando se apresenta a secao
eleitoral para o exercicio da cidadania. E continuamos com essas deficiéncias.

Com aimplantacdo dos sistemas eletrénicos de votacéo e totalizacao®,
a fraude migrou, ou pelo menos se intensificou, no processo do alistamento
eleitoral'®, surgindo dai a necessidade de estudos.

Essa matéria j& vem sendo exaustivamente estudada, e se indagarmos
nos setores técnicos do Tribunal Superior Eleitoral a respeito da identificacéo
do eleitor, dos modelos em termos de tecnologias disponiveis no mercado
para se ter uma identificagao mais precisa, vamos chegar, ao final da década
de 90, a modelos que incorporam tecnologias, como cartoes eletronicos.
Portanto, tudo isso ja vem sendo analisado e discutido, mas com a
perspectiva de custos sempre muito altos.

Com o passar do tempo, comecamos a avangar na busca de uma
solugdo, sendo o chip uma delas. Se nao conseguirmos, como disse o
Ministro Fernando Neves, avancar de imediato nessa solucao, ao menos
encontremos uma intermediaria que possa banir as dificuldades e as
deficiéncias dos modelos de hoje.

Os senhores e as senhoras sabem que 0 nosso primeiro Codigo Eleitoral,
de 1932", decorreu de uma aspiracéo de Getulio Vargas, que, ao assumir a
chefia do governo provisério, nomeou uma subcomissao legislativa'
composta por trés membros: Assis Brasil, Jodo da Rocha Cabral e Mario
Pinto Serva, que ficaram incumbidos de cuidar dos processos relativos ao
alistamento eleitoral, da qualificacdo e inscricao dos eleitores e do processo
eleitoral de uma maneira geral.
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Essa subcomissao levou a efeito estudos e contatou outros jurisperitos
para analisarem a matéria. Os textos foram elaborados e encaminhados,
a época, ao ministro da Justica, Mauricio Cardoso, sucessor de Oswaldo
Aranha, e foram exaustivamente revisados. Em 1932, reunidas essas duas
propostas, foi editado o nosso primeiro Cédigo Eleitoral, que teve, como
grande avancgo, a entrega da verificagao e reconhecimento dos poderes a
uma corte especializada do Poder Judiciario. Surgiu, assim, a Justica
Eleitoral, trazendo muita seguranca ao processo eleitoral.

Quanto ao tema relativo ao alistamento eleitoral, nao houve grandes
avangos. Por qué? Tinhamos uma sistematica que previa a qualificacéao ex
officio de pessoas determinadas pela lei, que n&o precisariam seguir as
vias ordinarias de comparecer a um cartério eleitoral, ou a um local
previamente designado pela Justica Eleitoral, para requerer sua
qualificagdo. Por intermédio de reparticbes publicas, por exemplo, da
Ordem dos Advogados do Brasil e dos conselhos regionais de Engenharia
e Arquitetura, eram encaminhadas listagens de pessoas que ja haviam
demonstrado, perante esses organismos, que tinham condi¢des para o
alistamento eleitoral.

Essas relacoes eram recebidas pelo juiz eleitoral, que as analisava e
encaminhava tantas férmulas de alistamento eleitoral quantos fossem os
cidadaos ali elencados. As férmulas eram preenchidas e, posteriormente,
essas pessoas compareciam ao cartorio para inscricao de eleitores. E, como
ainda hoje, outras deficiéncias tais qual o domicilio eleitoral permaneciam
nesse modelo.

O controle de exclusao de registros de inscricao e de eleitores
irregularmente inscritos, a possibilidade de fiscalizagao pelos partidos
politicos, tudo isso estava previsto no sistema do codigo de 1932. Aentrega
do titulo eleitoral era feita pessoalmente, ou a quem trouxesse assinado o
recibo de sua emissao. Ou seja, a pessoa se incumbia de levar a féormula, ou
o titulo, previamente preenchido e expedido, e, colhendo a assinatura do
seu titular, poderia restituir o recibo assinado e receber o titulo eleitoral.

Isso, logicamente, fragilizava o sistema, pois ndo havia a conviccao de
que aquela assinatura aposta para a entrega ou fornecimento do titulo
eleitoral era realmente do cidadao titular do documento, tampouco se fora
obtida sob coacao ou qualquer outra forma espuria.
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Com o golpe de 1937, a nova constituicao outorgada silenciava sobre
a Justica Eleitoral e n&o trazia qualquer linha a respeito da verificacao e
entrega dos poderes.

Ao final da ditadura Vargas, em 1945, foi restaurada a Justiga Eleitoral,
e o Decreto n® 7.586/45" teve a virtude de colocar uma norma expressa a
respeito da entrega pessoal do titulo eleitoral, o que trouxe alguma
seguranca. No ano seguinte, o Presidente Dutra, por um decreto-lei'™,
aprovou regras a respeito do alistamento eleitoral e fixou o conceito de
domicilio eleitoral, ainda vigente no cédigo, e a entrega do titulo voltou a
ser feita ao eleitor ou a um procurador.

O coédigo de 1950 extinguiu a figura da qualificacado ex officio,
passando a exigir que qualquer cidadao interessado em se fazer eleitor
devesse procurar o cartério eleitoral ou o local designado pela Justica
Eleitoral para essa finalidade. O domicilio, curiosamente, passou a ser
declarado quando possivel, e tihhamos ainda mais dificuldade para
registrar com precisao a informagao, e o tema da integridade dos dados
constantes do cadastro eleitoral — que hoje é pedra angular das atividades
desenvolvidas pelas corregedorias em todo o pals —ficava relegado a um
segundo plano, porque era absolutamente impossivel, quando a propria
lei previa que o domicilio seria declarado quando possivel.

Ainda no cédigo de 1950, era previsto que a entrega do titulo se fizesse
ao proprio eleitor, a um procurador seu, e, para piorar um pouco a
sistematica, a um delegado de partido, que também estaria legitimado a
receber o titulo eleitoral previamente expedido.

O ainda vigente codigo de 1965 trouxe significativa modificacéo para
a sistematica de identificacdo, qualificagéo e inscricdo do eleitor. A
exposicao de motivos do ministro da Justiga a época, Milton Campos, a
respeito da Lein®4.737, revelava o esforgo desenvolvido e a aspiragéo do
Presidente Castello Branco, pouco depois de assumir seu mandato, no
sentido de que dois projetos significativos avangassem: o da reforma
partidaria — o estatuto dos partidos — e o0 da legislacao eleitoral
propriamente dita.

O presidente da Republica incumbiu ao Tribunal Superior Eleitoral
elaborar esse projeto e encaminhéa-lo ao Congresso Nacional para
discussao e votagao. Sob a presidéncia, a época, do Ministro Candido
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Mota Filho, o Tribunal apresentou as duas propostas, que foram
amplamente discutidas, culminando com a aprovacao do Cédigo Eleitoral
de 1965.

O domicllio, como os senhores e as senhoras sabem, é apenas declarado.
Continuamos, portanto, sem ter um mecanismo seguro a impossibilitar que
as pessoas que nao ostentem as condicoes para o alistamento eleitoral
numa determinada circunscricao permanecam com o seu domicilio eleitoral
naquela localidade.

Logico, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral deu conotacao
elastica ao domicllio eleitoral'®. Ainda assim, ha possibilidade de sua
verificagao. Sabemos disso em razao das revisoes de eleitorado, quando o
eleitor é convocado a confirmar o seu domicilio eleitoral na circunscrigéao,
através de uma série de formalidades.

A previsao do codigo para o alistamento eleitoral exigia: local — cartério
eleitoral ou localidade previamente designada —, requerimento numa
férmula pré-aprovada pela Justica Eleitoral e apresentagéo de trés
fotografias — posteriormente banidas pela Lein 7.444/85", que disciplinou
a matéria referente ao recadastramento nacional de 1986 —, documentos
que habilitassem o eleitor a comprovar a sua identidade e a quitagao com
as obrigacgoes eleitorais, idade minima, nacionalidade brasileira — originaria
ou adquirida —, data e assinatura na presenca do escrivao, despacho do
juiz eleitoral em caso de duvida sobre a identidade ou qualquer outro
requisito e a conversao desse deferimento em diligéncia para se apurar a
regularidade daquela operagao solicitada.

A entrega do titulo era feita diretamente ao eleitor ou a pessoa por ele
autorizada. Desde 1987, a Res. n® 19.875", do Tribunal Superior Eleitoral,
estabeleceu regra de pessoalidade para a entrega desse documento. O
titulo era acompanhado de uma folha individual de votacdo, nada mais que
um espelho da folha original, com espacos para registro do voto pelo eleitor.

Em 1975, ja se discutia, no ambito do TSE, alteracdes desse modelo,
embora somente tivéssemos mudangas significativas na década de 80,
quando do recadastramento nacional, qual seja, o eleitor provaria a inscricao
na circunscricdo em que deve votar e, depois de datado e assinado pelo
presidente da mesa receptora, serviria como prova do exercicio do voto na
eleicao respectiva.
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Previa ainda o codigo procedimento especial'® para o alistamento ou
qualificacao e inscricao dos cegos, utilizando-se a linguagem Braille.

Comalein®7.444/85, o processamento eletronico de dados se incorpora
as atividades da Justiga Eleitoral. Dispensou-se a apresentagao da fotografia,
e 0 modelo do titulo eleitoral foi aprovado em junho de 1986, por uma
resolucao do Tribunal Superior Eleitoral.

O eleitor sem o titulo, nesse mesmo ano —também por uma resolucéo
do TSE - passou a estar habilitado a votagao, desde que comprovada a
sua identidade.

Desde 1998, ocorreram alteracdes no modelo, algumas delas com pouca
significacao. Em 1999, tivemos uma alteracao razoavel no modelo do titulo,
pois a fdrmula anterior da resolugao de 1986 previa que o titulo seria expedido
em papel de seguranca®, em dimensoes de 9,5 x 6cm, com caracteristicas
especiais em relagéo a coloracéo: tonalidades suaves de verde e amarelo
e fundo com o brasdo das Armas da Republica, etc.

Os testes realizados nesses documentos apontaram que o papel
utilizado para a expedicao do titulo eleitoral nao € tecnicamente de
seguranga, mas veremos um papel tratado quimicamente para que, em
determinadas circunstancias, em tentativas de apagar as inscricoes feitas
no documento, ou de reproduzi-lo, se possam revelar essas deficiéncias.

Quem faz hoje a impresséo do titulo eleitoral nos assegura termos
condi¢bes de, num papel de seguranca, incorporar até 31 dispositivos
para torna-lo mais seguro. E l6gico que, se pensarmos numa solugéo em
papel para um novo modelo de identificacao do titulo de eleitor, vamos
imaginar uma reducao significativa de custos, mas quanto mais
dispositivos de seguranca incorporarmos, mais 0 custo progressivamente
se ampliara.

Teremos dificuldades em adotar um modelo que ndo seja o tradicional
em papel, seja qual for, plastico, policarbonato, ABS, Teslin, ou qualquer
outra solugao? Essa comissao, de que fago parte, e alguns palestrantes
que estarao hoje com os senhores e com as senhoras, designada ainda na
gestao do Ministro Sepulveda Pertence para analisar essa matéria, vai trazer
informagoes mais precisas sobre isso. O custo da utilizagao desses materiais
seria muito elevado. Mas a que grandeza? Teremos algo estimado em
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centavos de dolar para emisséo de um documento em papel e algo estimado
entre US$2 e US$4 ddlares para emissao de documento com tecnologia
diferenciada.

Séao custos relativamente baixos, mas vamos projetar isso para 121
milhdes de eleitores. Ora, ainda que n&o tenhamos esses custos de imediato,
ainda que escalonemos a implantagao de um novo documento, ao longo
de varias eleicdes, como devera acontecer e conforme ocorreu com a
implantacdo do sistema eletronico de votacéo, vamos té-los a longo prazo.

Teremos, ainda, custos com relagdo a manutencéo dessa sistematica.
O Dr. Fernando Neves falava a respeito da reposicao desses documentos.
Temos af um crescimento do eleitorado em torno de 5% de uma eleigao
para a outra?'. Resta saber se vamos repassar ao eleitor o custo de
documentos extraviados e danificados.

Ora, temos, hoje, uma sistematica que prevé a aplicagdo de multa pelo
nao-exercicio de voto, e aqueles que estdo mais proximos dos cartérios
eleitorais sabem que essa multa hoje é de R$3,51, irrisoria, da qual o juiz
eleitoral, via de regra, tem de isentar o eleitor que nao tem condicoes de
pagar por sua auséncia na eleicéao.

Assim, teria condigbes de pagar o custo da reposigao desse titulo
eleitoral? E uma indagagao que fica no ar. O poder publico vai assumir o
Onus de custear a expedicao desse novo documento? E uma matéria cuja
discussao escapa a esfera do Poder Judiciario, mas temos de estar
preocupados com essas questdes, porque, projetando isso para o futuro, a
Justica Eleitoral tem de estar preparada para essa implementacao
progressiva.

Em 1999, excluiu-se a tonalidade amarela do titulo eleitoral. Por qué”?
Era uma cor instavel que, com o tempo, se perdia. E retirou-se da
regulamentacéao a referéncia a papel de seguranca porque nao era,
efetivamente, de seguranca, e manteve as caracteristicas do titulo, suas
dimensdes, a gramatura do papel.

Afinalidade dessas modificacoes era, justamente, baratear os custos
da expedicao de documento a fim de que pudesse ser remetido por todas
as zonas eleitorais do pals. Houve a descentralizacédo dessa emissao —
grande parte feita inicialmente pelo TSE — e, progressivamente, foi sendo
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distribuida pelos tribunais regionais eleitorais. Hoje, temos o grande avango,
no atendimento ao eleitor, no tema da comodidade ao cidadéo, que é a
emissao on-line do titulo eleitoral?2. Ou seja, o cidadao néo precisa retornar
ao cartdrio para receber o seu documento e, no mesmo instante em que se
apresenta para o alistamento eleitoral, ou para requerer uma operacao de
transferéncia, ou para revisar os seus dados, ou mesmo para a emisséao de
uma segunda via, ele ja sai do cartério portando seu novo documento.

Os campos do documento sdo 0s que hoje estdo expressos no titulo
eleitoral: nome, data de nascimento, UF, municipio, zona, se¢ao, inscricao,
data da emissao — o que prova a regularidade com as obrigagoes eleitorais,
ou seja, que, até a data da sua emissao, o eleitor esté quite com a Justica
Eleitoral —, assinatura do juiz — autorizada hoje a chancela na emissao dos
titulos — e do eleitor, ou 0 seu polegar, quando n&o souber ou ndo puder
assinar.

Simultaneamente a emisséo do titulo, temos um canhoto, hoje apelidado
de PET — Protocolo de Entrega do Titulo Eleitoral —, com informacoes
necessarias a sua identificacéo para que a pessoa que se apresente para a
obtencdo do documento o assine e seus dados sejam conferidos e
confirmados, para que ela possa leva-lo do cartério eleitoral.

Hoje ha grande vantagem no nosso modelo de identificagao do eleitor,
de emissao do titulo eleitoral, no préprio modelo fisico. E um modelo
extremamente barato, simplificado, que possibilita a qualquer cidadao a
obtencao de seu documento em um curto espago de tempo numa prestacao
de servicos. Hoje, no poder publico, ndo temos nenhuma restricdo em afirmar
que a Justica Eleitoral esté entre as primeiras organizagdes publicas na
prestacao de servicos, seja em termos de confiabilidade, seja em termos
de seriedade no atendimento, na celeridade. Estamos na vanguarda do
atendimento ao cidadao.

Na contrapartida, no alistamento eleitoral, temos fragilidades com
relacéo a coleta de informagdes, porque os documentos apresentados sé&o
nao-habeis, fragilizam a identificacao do cidadéo.

O Dr. Fernando Neves também falava de uma medida que o Tribunal
adotou para a eleicao de 2004 — inclusive, S. Exa. foi o relator dessa
instrucao —, que baniu a apresentacao da certidao de nascimento, ou de
casamento, para identificacao do eleitor no momento da votacao, quando
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nao dispusesse do documento, ou quando houvesse um questionamento
qualguer ou uma impugnacao com relacao a sua identidade.

Ora, houve um avanco significativo, porque imprimimos ai certos
mecanismos de seguranca para evitar que aqueles que nao sao detentores
do documento votassem no lugar de outras pessoas ou mesmo utilizassem
documento de falecidos. Ouvimos essas histérias em todos os estados,
sobretudo pelos derrotados, todos os dias. A cada eleicao se renovam
pleitos na Corregedoria-Geral para investigar tal ou qual municipio, em
razao de fragilidades que aconteceram nesse sentido.

No ano passado, o corregedor recebeu inimeros pedidos para que, em
determinado municipio, se exigisse a apresentagdo de um documento
publico com fotografia, além do titulo eleitoral — quando o eleitor dele
dispusesse —, para a admisséo do eleitor ao exercicio do voto.

Ora, se essa solucéo fosse a mais eficaz, a prépria lei ja a teria colocado
para o alistamento eleitoral, ou mesmo para regulamentar o momento da
votacao. A Lein®9.100/95 tinha um dispositivo — o art. 75%° —que previa que
o eleitor, quando nao dispusesse do titulo eleitoral, estaria habilitado ao
exercicio do voto, desde que apresentasse um documento publico com
fotografia, mas foi revogado, pois, na maioria dos municipios brasileiros,
sobretudo nos do interior, 0 eleitor nao dispde de documento de
identificagao.

O Ministro Carlos Velloso nos falava de um nimero de 30 milhdes, um
quarto do eleitorado que temos hoje. Portanto, terlamos dificuldades para
habilitar esse eleitor ao exercicio do voto, a fim de ndo priva-lo da sua
manifestacao livre da cidadania no momento da votagao, no dia das eleigoes.

Sao questdes tormentosas, que envolvem a tematica da identificacao
do eleitor. Além disso, ha divergéncias nos documentos apresentados pelo
cidadao no momento do alistamento. A Corregedoria-Geral Eleitoral recebe
inUmeros procedimentos de investigacdo de duplicidade de inscricdo em
que se examina a documentagao apresentada pelo eleitor: tenho la uma
carteira de identidade que me diz uma coisa e uma certidao de nascimento,
ou casamento, que me diz outra.

Temos procedimentos para a retificacado de dados constantes do
cadastro em que a Secretaria de Seguranca Publica informa um
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determinado registro sobre a identificagcao daquele eleitor, e o cartério de
registro civil nos traz outra informacao a respeito da mesma pessoa, sem
contar os inlmeros casos em que vemos pessoas com absoluta identidade
de dados: muitas vezes, operacoes sao feitas equivocadamente pelos
cartérios eleitorais, em razao, talvez, nem tanto da fragilidade, mas da
ineficiéncia na consulta ao cadastro eleitoral para examinar se aquelas
pessoas que estao se apresentando sao efetivamente as que se encontram
registradas no cadastro eleitoral.

Ha, ainda, possibilidades de falsidade documental, ou ideoldgica,
desses documentos apresentados para o alistamento. Essa fragilidade,
qualquer que seja o modelo adotado pela Justica Eleitoral para
identificacdo, podera continuar a existir. Uma vez apresentado um eleitor
para o alistamento eleitoral ou para uma operagao qualquer que reveja ou
atualize seus dados perante a Justica Eleitoral, numa sistematica que
incorpore a impresséao digital, ja havera a impossibilidade de que essa
pessoa volte a se alistar ou a procurar a Justica Eleitoral para uma outra
operagao porque o reconhecimento pela digital nos da uma precisao
muito maior para a identificacdo, a certificacao de que aguela pessoa
que esta se apresentando seja efetivamente o titular daquele registro.

Ha ainda a dificuldade da capacitagao funcional. Sabemos que houve
avancos com a Lei n® 10.842/2004%*, que criou cargos para provimento na
primeira instancia da Justica Eleitoral, mas ainda ha deficiéncias, por
essa implantacdo estar sendo feita progressivamente, com treinamento,
capacitacdo, com atuagao forte e marcante das corregedorias a frente
desse processo para disseminacao das orientacdes expedidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral e, subsidiariamente, pelas préprias cortes
regionais. Ha falhas no atendimento ao eleitor nos cartérios eleitorais.

Com aintrodugéo de servidores do préprio quadro da Justica Eleitoral,
o problema sera banido? Ele sera minimizado. Sempre havera essas
dificuldades. Requer-se treinamento permanente, capacitacao
progressiva, porque a regulamentacao a respeito do alistamento eleitoral
sofre avangos ao longo do tempo. Nés ja tivemos inUmeras
regulamentagdes que foram substituindo as anteriores, introduzindo
avancos. A norma vigente foi aprovada em outubro de 2003: o Dr. Fernando
Neves integrava o Tribunal Superior Eleitoral quando da aprovacao da
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Res. n°® 21.538, mas ainda h& essa permanente dificuldade com a
capacitacdo do pessoal da primeira instancia.

Na votacéao, estariam minimizadas todas essas fragilidades, de alguém
Se apresentar para votar por outra pessoa ou por falecido. Percebe-se ser
dispensavel o titulo eleitoral para o exercicio do voto, ou seja, € um
documento de baixo valor agregado. Se ndo preciso do titulo, o cuidado
que terei com esse documento & minimo. Se ele ndo serve como
documento de identificacdo, ndo preciso utiliza-lo sendo na época da
eleicdo, a cada dois anos; no Distrito Federal, a cada quatro anos.

Portanto, as vezes, para se retirar o documento de uma das gavetas
onde se guardou para a eleicao seguinte, sente-se dificuldade por ja ndo
se saber mais onde esta. Ele ja se encontra com teia de aranha e cheiro de
naftalina devido a nao ser praticamente utilizado.

Ao incorporar a esse documento valor de identificagao, agregando
informacdes sobre RG e CPF, trariamos informacdes cuja geréncia nao
cabe a Justica Eleitoral: incorporar valor legal equivalente ao do
documento de identidade. A Unica fragilidade que pode ser apontada
com relagdo a isso é: o titulo eleitoral, permanecendo um modelo em
papel, com uma tecnologia semelhante, ainda que incorporados os
dispositivos de seguranca, seria um documento expedido imediatamente.

A verificacao possivel de irregularidades com relacéo a identidade
daquela pessoa ou ao seu domicilio eleitoral seria feita a posteriori. Nesse
caso, 0 cruzamento nacional, o batimento, entraria justamente para impedir
que essas operagoes fossem produzidas no cadastro do eleitoral. Mas,
Mmesmo assim, a pessoa estaria portando um documento com valor legal
de identidade e poderia, depois, ter sua validade cancelada pela propria
Justica Eleitoral.

Outro problema seria 0 do acesso a essas informacdes. Constan-
temente, o TSE recebe pedidos de 6rgaos publicos, de organismos que
pretendem uma atuagao preventiva ou repressiva na coibicao de
irregularidades com relacéao a suas atividades precipuas, utilizando as
informagdes constantes do cadastro eleitoral. O Tribunal tem, justamente,
feito o processo inverso. Ora, a previdéncia quer informacodes para
consolidar com o seu cadastro nacional de beneficiarios? Otimo. Repasse
as informagdes que existem e vamos dar o retorno, dizendo: “Dessas
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informacoes trazidas, esses e esses eleitores sao falecidos e ja ndo constam
mais No Nosso banco de dados”.

Esse saneamento é feito com informacdes que chegam do organismo
previdenciario para o TSE. A Policia Federal, por exemplo, j& manifestou
interesse — e iSsO vimos na imprensa recentemente — em que se
incorporassem, nesse novo documento, informagdes sobre a folha penal do
cidadao. Ora, estamos emitindo um titulo eleitoral, e ndo outro documento
qualquer. A finalidade dele nao é possibilitar que, no dia da eleicdo, uma
pessoa seja presa porque apareceu para exercer a cidadania, mas outra; e
as informacoes que serao registradas no cadastro eleitoral continuariam
restritas a Justica Eleitoral, com a possibilidade — j& com o avanco dessa
regulamentagao de 2003 — de acesso ao 6rgao do Ministério Publico e as
autoridades judiciarias em geral.

O Ultimo ponto que podemos destacar € que a confirmacgao da
identidade do eleitor no momento da votacdo depende de uma
impugnacao?, seja da propria mesa, seja dos delegados e fiscais de partido
que estejam la no momento da votagao. Alguém que passe despercebido
com o titulo eleitoral e consiga se habilitar ao exercicio do voto poderéa fazé-lo
sem maiores dificuldades.

Hé ainda a possibilidade de um mesério inescrupuloso acessar o sistema
eletronico e liberar o microterminal para a votagao de alguém que nao
tenha comparecido? Sim, em tese, e 0 novo modelo deve estar preocupado
com essa circunstancia, para que, somente com a apresentacao do eleitor
e do documento correspondente, ele tenha a habilitagao do terminal de
votacao para o exercicio do voto.

35



EXPOSIGAO DO ATUAL MODELO DE IDENTIFICAGAQ

DEBATES

= MINISTRO CAPUTO BASTOS (TSE)
= FERNANDO NEVES (ex-ministro do TSE)
= SERGIO DIAS CARDOSO (secretario da Corregedoria-Geral Eleitoral)

MINISTRO CAPUTO BASTOS: Agradeco aos ilustres participantes
desta mesa e ao ilustre Dr. Sérgio Dias Cardoso, que tanto contetido trouxe
para todos nos. Foi extremamente ilustrativa sua palestra.

De uma maneira geral, como também salientou nosso querido Ministro
Fernando Neves, a questao da identificagao do voto tem um objetivo claro,
que sera perseguido com todo o afinco pela Justica Eleitoral: inibir as fraudes
no momento da identificacao. Apds o avango tido com relacdo a
informatizagao do voto e sua totalizacéo, hoje talvez seja ainda o Unico
tema que resta pendente no combate a fraude eleitoral.

Como também disse S. Exa. —e temos repetido isso de certa maneira —,
democracia tem custo. Nao tenho dlvida de que tanto o Poder Executivo
quanto o Poder Legislativo saberdo compreender a importancia dessa
iniciativa da Justica Federal ndo sé para o pais como, principalmente, para
o exercicio da cidadania por intermédio do voto.

Estou rigorosamente convencido —e acredito que todos vamos mais ou
menos na mesma linha — de que néao é possivel apenas a identificacéo, por
si s0, ainda que com uma fotografia.

Hoje temos processos tecnoldgicos e instrumentos de tecnologia a nossa
disposicao, como, por exemplo, a identificacao biométrica. Creio que a
tendéncia é a de caminharmos nesse sentido. Certamente esse objetivo
sera perseguido e alcangado por todos nos.

Pela previsao da organizagao, terlamos agora uma parte de debates.
Parece-me que ja nos chega a primeira indagacéo, dirigida ao eminente
Ministro Fernando Neves, a quem concedo a palavra para responder a
questéao.
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FERNANDO NEVES: A questao posta é: como conciliar a idéia de
identificacdo Unica do cidaddo, sendo o banco de dados administrado
pela Justica Eleitoral, com a necessidade urgente de troca de informagoes
com outros érgéos, sobretudo as policias e outros setores do Poder
Judiciario? Que estrutura seria sugerida para nao burocratizar e dar
agilidade a informacdes que devam ser prestadas?

Faco um esclarecimento necessario. Nao falo em identidade Unica,
mas em um documento que sirva também para identificagao civil. Podem
existir outros, como as identidades profissionais, mas nesse documento as
duas identificagbes estariam presentes.

N4&o sei por que a policia necessita de acesso a um banco de dados de
cidadaos que nao tém passagem pela policia. A policia tem de ter um
banco de dados de processos criminais, de pessoas que, por essa ou
aquelarazao, tiveram a infelicidade de responder a uma agao penal. Mais,
penso que, se absolvidos, devem sair imediatamente desse banco de
dados.

Portanto, a policia tem de se estruturar. Quando se chega a um cartério
distribuidor, ndo se tira a certidao dos feitos ajuizados? Ela vira positiva ou
negativa; no primeiro caso, identificando as agdes; no segundo, provando
que nao ha acéo. Creio que o mesmo sistema poderia ser adotado pelos
orgdos de seguranga, que cumprem relevante papel. Se a autoridade
policial precisar de informacdes, vai a esse banco de dados.

Hoje, tenho noticia de estudos iniciados pelo Ministro Nelson Jobim,
com participacédo de 6rgéos ligados ao controle de processos criminais,
de se manter um banco de dados nacional.

N4&o sei por que seria necessario constar desse arquivo dados relativos
a identificacdo do eleitor, a identificacdo do cidadao. Essas informacdes
sdo de carater geral. Num caso temos a identificacao da pessoa, em outro
dos que respondem a processo criminal ou foram condenados. Sao coisas
diferentes e nao sei por que deveriam constar de um mesmo cadastro.
Pode até haver alguma informagéao especifica no cadastro geral, mas o
inverso nao me parece adequado, ou seja, que o cadastro especifico inclua
pessoa que dele nao deveria constar. A Constituicao diz que se presume o
cidadao inocente até decisao judicial definitiva em contrario.

37




EXPOSIGAO DO ATUAL MODELO DE IDENTIFICAGAQ

Quero aproveitar para comentar uma questao instigante, levantada
pelo Dr. Sérgio, com relagéo ao problema da expedicdo automatica do
titulo eleitoral: se esse documento valer também como identidade. Pelas
minhas andancas pelo pals, vi, em diversos estados, que a carteira de
identidade é expedida imediatamente. Nao sei como eles fazem para
conferir as informagoes prestadas e registradas.

Mas, vejam os senhores que 0s cartorios eleitorais estao hoje todos
interligados por uma rede privada de comunicacdes imediatas. Os
recursos de informatica nos permitem uma verificagdo quase que
imediata de uma série de informacodes, como a filiagao.

Vejo aqui varios especialistas dessa area que poderiam informar
quanto tempo se demora para conferir uma impressao digital, para
verificar se a pessoa ja esta registrada como eleitor ou identificada
civilmente.

SERGIO DIAS CARDOSO: Se essa comparacao for feita de um para
“n” — tenho aprendido com especialistas da area de informatica —,
demandaria muito tempo e o custo seria muito elevado, embora seja
possivel de ser feito; mas haveria um atendimento bastante demorado
nas primeiras instancias. Esse cruzamento poderia ser feito se
colocassemos filtros para diminuir o nimero de registros a serem
verificados, mas, se eu for consultar um registro para 121 milhoes, hoje,
em impresséao digital, irei consumir um tempo razoavel.

FERNANDO NEVES: E por nome, data de nascimento e outros
dados?

SERGIO DIAS CARDOSO: Eo tipo de cruzamento que fazemos hoje.

FERNANDO NEVES: Se for assim, se nao houver seguranca, teremos
que parar de dar o titulo na mesma hora e marcar para o eleitor ir busca-lo
apos trés ou quatro dias, pois esse documento tem de ter absoluta
seguranga. Que se faga a melhor e mais completa conferéncia.
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SERGIO DIAS CARDOSO: Esse é justamente o questionamento
gue nos chegou as maos, do Dr. Josemar Riesgo, a quem costumamos,
carinhosamente, chamar de decano dos assessores das corregedorias, ja
que é quem ali estd a mais tempo: como fica a emissdo on-line de
documentos pela Justica Eleitoral, em razao dessas dificuldades?

O atendimento on-line veio, justamente, para suprir uma demanda de
comodidade do eleitor, para que ele nao tenha de retornar ao cartorio,
muitas vezes distante dezenas ou centenas de quildmetros do lugar onde
reside.

Retrocedermos a uma sistematica em que o eleitor tenha de retornar ao
cartorio eleitoral seria um custo para a prestacdo de servigos pela Justica
Eleitoral. Essas duas questoes tém de ser muito bem pesadas na analise
daimplantagdo da nova sisteméatica, para que, de um lado, haja a seguranca
necessaria por uma sistematica que pretende ser inovadora e, a0 mesmo
tempo, que n&o se retroceda com relagdo a comodidade do eleitor.

FERNANDO NEVES: Nao tenho duvida de que a comodidade do
eleitor € importantissima, mas creio que a seguranga deva ser privilegiada.
Temos de ter seguranca absoluta. Se necessitarmos de uma semana para
aemisséo do titulo, para que néo haja a possibilidade de uma pessoa ter
dois titulos, teremos de pagar esse preco.

O Dr. Sérgio bem sabe que, como juiz do Tribunal Superior Eleitoral,
relutei muito em relagéo a adocéo da chancela mecanica nos titulos, pois
eu tinha como fundamental a assinatura do juiz eleitoral em cada um,
justamente para aferir sua corregao; curvei-me a inovagao considerando a
alegacgao da dificuldade de o juiz eleitoral assinar milhares de titulos. Penso
que a comodidade deve ser sempre buscada, entretanto nao pode trazer
riscos para a seguranca.

Uma outra idéia a ser debatida e que traria seguranga para a
identificacéo do eleitor — ela certamente sera abordada por alguém da
informatica — seria a excluséo, nas folhas de votagéo, dos trés Ultimos
digitos dainscrigao eleitoral, o que faria com que quem nao tiver o titulo de
eleitor ndo pudesse votar.
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Isso tem um custo politico, pois quem n&o tem o titulo ndo vota.

O eleitor poderia ir ao cartério um dia antes da eleicao, ou até no mesmo
dia, e, apos se identificar devidamente, obter o seu nimero de inscricao
completo. Mas quem néo tiver essa informagao, o nimero completo de
seu titulo eleitoral, ndo vota. Isto evitaria outra alegacéo de fraude, aquela
de que, no dia da votacao, ao final da tarde, quando constatado que um
grande numero de eleitores ainda ndo compareceu, 0s componentes da
mesa se acertam entre si e com os fiscais presentes, e votam por um grupo
de ausentes, deixando alguns outros de reserva, para atender eventual
eleitor que ainda apareca. Todos sabemos que em tese isso é possivel de
acontecer, embora creio que nao ocorra, dada a seriedade dos
representantes da Justiga Eleitoral. Mas a retirada dos nimeros finais dos
titulos da lista de votacéo certamente agregara maior seguranca na
identificagao do eleitor no momento da votagao.

SERGIO DIAS CARDOSO: Com relacao a este tema, se privarmos o
mesario dessas informacoes, se a solugao adotada, que incorpore uma
tecnologia envolvendo impressao digital, mantiver as informacoes
exclusivamente no documento — dependendo da apresentagao do eleitor
para a confirmacao no momento da votacao, e essa informacao nao estiver
na urna eletronica —, o titulo sera um documento indispensavel. Se
transpusermos as informagdes para a urna eletrénica, o titulo j& ndo sera
indispensavel, mas o dedo, a impresséao digital, ou a iris confirmara que é
mesmo o eleitor quem esté acessando.

Como eu havia dito, o projeto esta se desenvolvendo em termos de se
fazer uma implantagéo progressiva. A aspiragéo do Tribunal é de que
comecemos, numa primeira fase, a identificar um percentual que chegara
emtorno de 10% a 12% do eleitorado nacional, e tudo caminha para que,
nas eleicoes de 2006, tenhamos ja identificado esse percentual segundo o
novo modelo.

MINISTRO CAPUTO BASTOS: Nao havendo mais ninguém desejando
participar dos debates, quero, em nome da Escola Judiciaria Eleitoral e do
Tribunal Superior Eleitoral, agradecer a valiosa participacao do eminente
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Ministro Fernando Neves e do nosso querido secretario da Corregedoria-
Geral Eleitoral, Dr. Sérgio Cardoso, e, principalmente, a de todos os senhores,
que prestigiam, com suas presencas, a iniciativa da Escola Judiciaria
Eleitoral.
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PESQUISAS E NOVOS PRQDUTOS NO
CAMPO DA IDENTIFICAGAQ CIVIL

PAULO NAKAYA (Secretaria de Informética/TSE)

Boa-tarde a todos!

Falarei sobre pesquisas de produtos para armazenagem
de informagbes para identificagédo de civis, em nivel de
tecnologia.

Creio que todos conhegam e usem diariamente seus
cartées bancérios de multiplas funcoes, portanto farei um breve
histérico sobre esses cartbes, os materiais mais utilizados na
sua confeccao, durabilidade e seguranca.

PEQUENO HISTORICO

Nos sempre imagi- o
Pequeno histérico

namos que O uso do
cartao teve inicio nas ) - i
= 1914: Western Union comegou a emitir um cartdo para ser
décadas de 60 ou 70 0 utilizado na aquisi¢éo de diversos servigos, como, p. ex., pagar
! suas compras.
que nao é verdade. Em

. Década de 50:
191 4, 0 WeStern UnlOﬂ = Cartées eram utilizados para pagar combustiveis, hotéis, etc.

Bank langouocandode "G oue iedimu oot e oo e e
Crédito, que 36 comegou l;:nmiii::;o:ar;t%;e;:ljggx‘t)c.} do cartdo (tal como hoje). Surgia o

a ser utilizado da forma

COMO usamos hOje na | e R e |
década de 50. Em 1951,

o Franklin National Bank criou o primeiro cartdo bancario. Langado
novamente em 1958 pelo Bank of América, o cartdo dessa vez

triunfou porque o banco tinha varias filiais e oferecia crédito aos
portadores.
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Pequeno histérico

- 1951: o Franklin National Bank (Nova York) emitia o 12 cartao
bancario que permitia seu uso em estabelecimentos comerciais.

- Problemas da época: baixa adeséo (desconfianga) no uso.

= 1958: o Bank of America langou seu cartdo de crédito bancario
(BankAmericard) e teve grande sucesso.

- Motivo: grande rede de estabelecimentos na Califérnia e
oferecimento de crédito aos clientes portadores do cartéo.

= Nos primeiros cartées ndo havia padronizagéo quanto ao
-tamanho;
- material utilizado;
- forma de gravar os dados, etc.

Cartées normatizados ISO

5490 1234 5678 @J

=2 00700 @.\
RICHARD 0 CROSWELL ——

- ISO 7810: define a caracteristica fisica do cartdo de
identificacdo incluindo o material utilizado, sua confecgao, a
dimensao (largura, altura, durabilidade, etc.).

Cartées normatizados ISO

= ISO 7811: define as técnicas de gravagédo dos fundos de cartéo,
relevo, etc. Define também as especificacées técnicas sobre
codificagdo, conjunto de caracteres, técnicas de gravacgéo,
posigéo de gravacéao e leitura da tarja magnética.

= ISO 7812: define o leiaute da estrutura de onde e como guardar
informacdes do tipo n2 da conta, crédito, débito, numeracgéo do
cartéo, etc.

- ISO 7816: define as especificagcées sobre os cartées inteligentes
(com chip). Essa definicdo abrange dimensées do cartéo, circuito
elétrico e software interno.

Os primeiros cartdes nao eram
padronizados como os de hoje,
mas feitos de acordo com a
vontade de cada empresa.
Somente héa pouco tempo, com o
advento das chamadas ISOs, é
que se comegou a padroniza-los.

AISO 7810 passou a definir
as caracteristicas fisicas do
cartao, ou seja, material usado,
dimensao, altura e largura, entre
outras. Todos os fabricantes de
cartbes seguem esse padrao
hoje; caso nao o fagam, estao fora
do mercado. J4 a ISO 7811
passou a definir as técnicas de
gravacao do cartao, como
tamanho de caracteres, se de alto
ou baixo relevo, dando a ele um
pouco mais de seguranca. AISO
7812 define o layout e a forma de
como guardar informacoes, sem
O Qque uma empresa nao
conseguiria ler nada da outra,
pois é preciso que haja padroes
para haver intercambio de
informacoes. E a SO 7816 define
as especificacoes dos smart
cards, que veremos adiante.

Como é feito um cartdo padréo
ISO? Em quatro camadas,
laminado por meio de pressao e
temperatura, embora existam

cartbes-padrao feitos em trés camadas e, ainda, em uma camada Unica,
apenas com uma superficie de verniz por cima.
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MATERIAIS UTILIZADOS NOS
CARTOES.

O mais usado é o policloreto
de vinila (PVC), mas ha vérios

Materiais mais utilizados nos cartdes

'[ipOS, como o PET‘ PET_G’ a|ém = PVC (policloreto de venilha)
dO Teslin um pape| dUFO que = PET, PET-G, PET-F (superficie de PVC)
estica e encolhe Semelhante ao = TESLIN (papel sintético de petréleo)

usado em Sedex; o policarbonato * (PG {pallcarkonata)

e 0 ABS, um tipo de plastico. A
maioria dos cartdbes que temos

= ABS (tipo de plastico)

Teom’
. . . ==
hoje possui um desses materiais.

O policarbonato é muito pouco
utilizado devido ao seu alto custo.

VIDA UTIL DE CADA CARTAO

O PVC dura somente em torno .

de cinco anos; o PET-G pode ir

até dez anos; o PET-F chega a - PVC (policloreto de venilha) até 5 anos
vinte anos; o Teslin, até dez anos; . PET, PET-G (superficie de PVC) até 10 anos
(e} pO”CaI’bOI’]atO, até vinte anos; e = TESLIN (papel sintético de petréleo) até 10 anos
0ABS, até cinco anos. Observagao: - PC (policarbonato) até 20 anos
a durabilidade dos PETs e PCs ¢ + ABS {tipo de plastico) até 5 anos

baseada em testes laboratoriais.

Nota: Duragdo do PET e PC baseada em testes de laboratério.

N&o se sabe, ainda, se, na prética,
| S |
eles duram tanto.

Ha fatores que determinam o material usado para a confecgdo de um
cartao; por exemplo, a sua finalidade. Se se quer trabalhar com bancos, a
média é de dois anos de duracéo — decorrido esse tempo, é recomendada
a troca do cartdo, por questdoes de seguranca —, entao se pode usar 0
material PET ou PVC. Mas se for um negdcio que dure mais de dez anos, ha
de se partir para algo como o policarbonato ou PET-F, o que nao quer dizer
que o cartao s6 dure esse tempo — pode-se manter um cartédo guardado na
gaveta por 20 anos e ele permanecer intacto. Mas, se vocé usar todo dia,
decorrido o prazo estabelecido pelo fabricante, ele comeca a quebrar.
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TEMPO DE RETENGAO DE INFORMAGOES E CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO
Tarja magnética

Atarja magnética s6 consegue gravar trés linhas que nao ultrapassem
200 caracteres. Ha alinha 79, com um tipo de caractere, a 39, com outro
tipo, e a 103, com outro. J& o coddigo de barra de uma dimenséo sé consegue
gravar de 40 a 60 bytes, e nao mais. O codigo de barras de duas dimensoes
chega de 2 a 6 kb, dependendo do método de gravacéo.

Chip

Nos temos chips de 8, 16 e 32 kb. O mais comum hoje € o de 32 kb, mas
j& se anuncia no mercado o chip de 1mb.

Nesse caso, também é definido pelo seu objetivo. Em uma tarja
magnética, a retencéo é de, no maximo, trés anos. Nao existe um produto
que dure de dez a vinte anos. Ja os codigos de barra 1d e 2d duram
enquanto durar o papel.

O chip consegue armazenar a informacao por 25 anos, dependendo do
projeto que se queira desenvolver e quanto tempo se quer que durem
algumas informacoes importantes.

Imaginem se fizermos um titulo de eleitor que dure de quatro a cinco
anos. Significa dizer que, a cada cinco anos, teremos de reemitir 120 milhdes
de titulos, o que nao tem cabimento. Portanto, devemos usar um material
que dure, pelo menos, de 15 a 20 anos. Mas, nesse caso, ha o outro
problema, da seguranca, uma questao que tentamos equacionar.

MEIOS DE ARMAZENAMENTO E DE GRAVAGAO

As vezes, conseguimos regravar a tarja magnética, mas nem sempre,
embora consigamos duplica-la faciimente. Ja os cédigos de barra 1d e 24,
ndo conseguimos regravar. A duplicagao do cédigo 1d é simples, e ado 2d,
possivel, mas dificil.

Quanto ao chip, ainda ndo ha noticia de sua duplicagéo.
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OPCIONAIS DE CARTOES

O cartdo pode vir em branco de fabricacdo, ou pré-impresso, ou com
painéis de assinatura, e também com tarja magnética, chip e hologramas.
Séao diversos tipos de cartao ainda brutos.

Como personalizamos os cartdes? Em alto-relevo ou embosser — se
passarmos o dedo nos nossos cartdes, veremos que alguns estao em
alto-relevo; entintamento —acima do alto-relevo, coloca-se a cor prata ou a
ouro; OCR, Ident Printing — acima daquela tarja onde assinamos quando
recebemos o cartdo do banco, existem cddigos, nlimeros, em baixo-relevo,
para dificultarem a replicagao; termo impressao — o cartao tem varias cores
e possui 0 que chamamos de ribon, cada pedaco com uma cor diferente,
que nos possibilita transferir os dados para o cartao; e o overlay —camadas
de plastico bem finas colocadas em cima do que foi escrito, para evitar que
se raspe ou que saia com a agua. Além da gravacao em tarja magnética,
impressao alaser e inicializacao de cartdo smart card.

Como é feita a gravacao a laser
em detalhe”? Aqui estamos vendo
um cartao de trés camadas. O feixe
de laser atravessa o cristal da :#
primeira camada sem provocar —
nenhuma reacéo e atinge o nucleo

O feixe “laser” O feixe “laser” entao Maior energia é enviada
~ . atravessa o cristal do  atinge o nticleo do cartdo.  através do feixe “laser”.
d O Cca rt ao. O m ate Il al re ag e cartao. O material reage Os materiais continuam
Néo hé reagéo. imediatamente. reagindo e aumentando
imediatamente. Com o tempo, se S48 temperatura;Entaoios
X . . pigmentos existentes na
. O feixe “laser” atinge A interag&o entre os camada “laser” impregnam
aumentarmos o calor da energia, acamada‘laser. diferentes materiais o cristal no seu lado
O pigmento desta entao comega. interno finalizando a
i i A i camada reage impresséo.
0 material continuara reagindo, e pameareace P

i A L
poderemos colocar informagoes,

como letras e imagens, entre

outras. Ou seja, a informacao gravada em /aser nao fica na camada superior,
mas na do meio. Assim, mesmo que Se raspe por cima, Nao se consegue
tirar. Se houver insisténcia, o cartdo acaba destruido. Nao ha, portanto,
como falsificar ou apagar a informacao, e ela dura enquanto durar o cartao.
Essa é a vantagem do /aser.
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Podemos aumentar a segu-

ranga do cartao imprimindo nele
linhas finas entrelacadas, interli-

gando uma com a outra e escre-

= Microprint

- Textos quase imperceptiveis a olho nu (necessitariam de um

sistema muito bom para conseguir reproduzi-los). vendo textos quase imperceptf_
veis a olho nu, mas percebidos se
vistos em outro plano.

O microprinting, mostrado

anteriormente, usa linhas menores
do que 50 microns. Off-set, de 10
a 20 microns; outro off-set, de 50
a 100 microns. Uma copiadora de 400 dpi copia linhas na base de 60
microns; uma copiadora de 600 dpi copia em torno de 400 microns.

Pode-se observar que o usado no cartao, exceto isso aqui, da off-set, de
10 a 20 microns menos do que 50 microns, percebe que copiadoras de 400
a 600 dpi nao conseguem duplicar esse cartao porque sai tudo borrado.
Séo feitas pesquisas violentas. Ou seja, a largura minima de linhas de diversos
modos de se colocar seguranga é igual ou menor que 25 microns, o que
significa que copiadora comum n&ao consegue duplicar.

Nos podemos dar mais seguranga ao documento, mesclando cores
para evitar que haja replicagao. A modulacao de imagens muda de acordo
com a freqUéncia, e uma copiadora qualquer ndo consegue copiar.

Erros deliberados

Muitas vezes, pode-se
A seguranga do documento

observar nos seus cartdes que, ao

- “Erros deliberados” invés de “paulista”, esta escrito

- Erros de impresséo propositais.
- Conhecimento apenas para oficiais.

“paurista”, trocando o “I” pelo “R”".
Esté errado? Nao. Quando ha a
duplicacao correta, sabemos que
esta errada. Aisso se chama “erros
deliberados”. Se as cores estao
fora dos padroes, também néo se
consegue duplicar.
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H4, ainda, o caso de aimagem mudar de acordo com o angulo olhado,
e 0 scanner nao consegue acompanhar esse angulo. Sdo hologramas, que

mudam de angulo o cartao,
dependendo de onde se olhar.

Aqui, nés temos duas imagens
sobrepostas a letras e caracteres,
0 que é outra maneira de se
duplicaremimagens. Ou seja, se
apagarmos umaimagem, a outra
permanece. Esta imagem esta
mais clara e a outra mais escura;
entdo colocamos a imagem
duplicada, de modo que nao se
consiga apaga-la.

Estaimagem, se olharmos por
um angulo de 90°, veremos um
N, mas se olharmos por um outro
angulo, veremos um L.

Outro método de seguranca

Aqui, abaixo, se olharmos a
olho nu nao encontraremos nada,
mas se olharmos de forma
amplificada, encontraremos
codigos bem perto do pescoco,
que é a maneira de se colocar
seguranca.

Esta é uma holografia muito
dificil de ser duplicada.

Uso da biometria

Na verdade, este texto esta
errado: “O que se pode colocar
no cartdo para aumentar a segu-
ranga?” Pode-se por impressao
digital. Esses pontinhos, cha-

A seguranca do documento

= Security Inks (cont.)

-TLI®

Angulo de 902

Visto por outro angulo

A seguranca do documento

=« Impresséo de textos pequenos

- Dificuldade de visualizagéo a olho nu.
- Dificil de ser escaneado.
- N&o podem ser reproduzidos em copiadoras.

wme CALIFORNIA s
AR UceNse
exrnes, 1eines 19876843 <
A 0 rosren

-

O uso da biometria

= Impresséao digital;

= Reconhecimento facial;
= Reconhecimento da iris;
= Topologia da méao;

= Reconhecimento de voz;
= Biometria integrada;

- Entre outras.
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mamos de template. Aqui, temos a imagem bruta e o reconhecimento
facial, o reconhecimento da iris do olho, a topologia da méao, o
reconhecimento de voz na forma de freqiéncia e as DMT's integradas.
Sao varios tipos de informacdes que podemos guardar.

O que € um smart card? Normalmente, € um chip Unico. Hoje, num
cartdo como o do Banco do Brasil ou num cartao de crédito sempre ha
um chip Unico instalado, contendo microprocessador e memoria de
contato e sem contato. Ou seja, é um cartéo plastico do tamanho de um
cartao de crédito com um chip eletrénico na superficie, em conformidade
comalSO 7816. O primeiro smart card, este que vocés estéo vendo, foi
inventado na Franga, em 1974. Vejam que esse conjunto de fios se
transformou num chip anterior. Até hoje nao se ouviu falar em duplicagao
de smart card.

Vantagens sobre a tarja

O que é um Smart Card? magnética

Esta é uma tarja magnética;
este, um smart card. A tarja
magnética pode processar

Smart Card . . .
Solutions dados, ou seja, ser inteligente.

Ela é mais robusta e pode
= Um cartao plastico do tamanho de um cartao de crédito com . .
um chip eletrdnico na superficie, em conformidade com a armazenar muito mails

norma ISO-7816. . ~
informacodes, como ler e gravar.
- O que mais e|a é Capaz de

fazer? Pode provar a identidade,
guardar e proteger informagoes e dados criptografados, agir como chave
para abrir outros produtos e outros servigos e ser smart — inteligente,
pequena, tranquila, facil de colocar em qualquer lugar.

Onde séo utilizados os smart cards? Em cartoes telefénicos, moedeiro
eletrénico, telefone celular GSM e para guardar prontuarios médicos.
Temos conhecimentos de paises em que cada pessoa tem um cartao
onde sa&o guardadas todas as informacgoes pessoais de cada um: tipo
sangUineo, quantidade de internacdes, doencas, cartdes para crédito e
débito, controle de acesso de sistemas, de acessos de empresas, de
prédios e de transmissdes em TVs pagas. Enfim, pode-se fazer qualquer
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tipo de controle com o smart card, inclusive, identificagdo — documento,
carteira de motorista, titulo eleitoral, entre outras coisas.

Como é feito um cartédo? Baseado no ISO 7816. A parte um do I1SO
fala de caracteristicas fisicas; a parte dois, das dimensodes e seus
contatos, e assim por diante.

Na verdade, o smart card é um corpo pléastico com cavidade para se
colocar o cartao. Ele tem um chip bem pequeno aqui dentro e a parte de
contato, brilhante, que vocés véem nos seus cartoes.

Componentes de um smart

card Componentes do Smart Card

Superficie de contato — que se

~ ;o EE‘E Superficie de contato () Antena
enxerga no cartao —, memaoria, pr—

relégio, processador e antena. 8 Memoria . Materiais do cartdo
Materiais do cartao: plastico,
PVC, polietileno, PC. Meios de 3 cock &7 Bus

comunicacao: BUS e input e
output —como se coloca e retira
informacdes no cartao.

&y c & o

O processador serve para dar
inteligéncia. Podem-se rodar programas que fagam isso ou aquilo, controlar
créditos e débitos, seguranca da criptografia, da mesma maneira do
notebook, sé que minlsculo e com menos funcoes, apenas as especificas
para atuar no que interessa.

Superficie de contato

£ aquela parte brihants vista
no cartdo. Segue a norma ISO % € 3¢ 3 3 3E

7816, e cada quadradinho daquele

tem uma fungéo, E tudo dividido. Tem designs diferentes, porém todos seguem os padrées 1ISO 7816-2.
Quem olha de fora pensa que ¢ Veo g IR
uma placa brilhante, mas nao; Resci — B 0 vpp
cada parte tem uma fungao Clock 7 ie

e NC <« B NC
especifica.
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Parte de contato externo

O chip possui dois fios grudados na parte de contato, feitos de ouro e
muito finos. Se por acaso alguém dobrar o cartao e tirar o chip, o que
acontece? Se aquela lamina arrebenta, ele perde contato com a parte
externa e deixa de ser utilizado.

Aquela cola marrom vista ali é o LC chip, € muito especial e ndo é
colocada na superficie toda, sé no meio; caso contrério, fica sem flexibilidade
e quebra quando se senta em cima dele.

Memoria
Memoria - Nos temos a memoria RAM, a
RAM - Usada para guardar dados temporarios. Dados sdo perdidos VO|éti|, que, quando se desliga,

quando o chip é desenergizado (memoria volatil).

ROM — Guarda o sistema operacional do cartéo.

apaga-se, como Nno micro-

EEPROM — Usada para guardar controles de acesso e dados do Computadorf carrega-se a|gO na

usuario.

Memodria de aplicagdo — é dividida em 4 areas:

+ Area do fabricante: contém o numero serial, e dados do fabricante.

memodria e se se desligar o micro,
O que estiver na memoria se

« Area secreta: contém chaves e dados secretos como o PIN. apaga, e 0 que estiver no disco

« Area de status: contador e informacées de tentativas de PIN. pe rmanece Temos também a
« Area de transagao: dados e aplicativos, organizados em arquivos.

ROM, onde é guardado o sistema
operacional do cartao — ele tem
um sistema operacional, como no micro de vocés.

Temos dois EPROMs, o guarda-controle, e a memaria, que é dividida
em quatro partes. Na primeira, guardam-se informacoes do fabricante; na
segunda, pode-se guardar alguma coisa secreta, a area de status e a area
de transi¢des, onde se fazem os trabalhos e se organizam arquivos.

Processador

Nos cartdes microprocessados, encontra-se a CPU. Normalmente, sao
de 8 ou 16 bits, e nao de 32 bits, e trabalham operando o sistema operacional
l& dentro. Aqui, nés temos canais de comunicagao entre varios componentes
de uma BUS.

Fabricacao e inicializacao

O fabricante do chip produz o chip, a mascara que contém o sistema
operacional. Depois, o fabricante, se quiser, inicializa o chip, colocando o
sistema operacional dele, ou de outro que se pedir. Esses chips sao colocados
em fitas rolantes — dispostas em um rolo. Vocé coloca um monte de chips
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grudados nas fitas, pde na maquina; um lado entra cartédo, a maquina corta
o chip, coloca no cartao e solda —tudo automatico.

Na inicializagao ainda se pode colocar o sistema operacional de outros,
ou colocar aplicativos, ou personalizar algo que se queira. Se a Justica
Eleitoral for usar um cartao desses, ela podera pér na informacéao interna, ja
na montagem, todos os dados pessoais.

O contratante pode ser banco, universidade, érgdo comercial,
governamental — qualquer um. O fornecedor do sistema operacional pode
colocar informagoes, mas sob supervisao de quem estiver contratando,
sendo ele coloca coisa estranha. Portanto, deve-se estar atento.

Pré-personalizagao, dados comuns a aplicagao: quando se fala em
personalizacao mesmo, sdo os dados individuais .

Os cartdes sao padronizados para todos, 0s chips sao padronizados,
mas 0s nomes das pessoas sao diferentes. Assim, quando falamos em
personalizacao, queremos dizer individualizar informacdes para cada tipo
de cartao.

Alguns fabricantes

Philips, Dallas, Infineon, Motorola, Fujitsu, NEC. Ha varios fabricantes
mundiais.

Sistemas operacionais

Vocés devem estar pensando: “Puxa vida! ouvimos falar tanto de sistema
operacional de microcomputador, e, quando chegamos aqui, encontramos
sistema operacional novamente! Um negdcio tdo pequeno!” Mas é: ha
sistemas operacionais postos no chip — proprietarios e abertos —, assim
como nos micros. A Microsoft é proprietaria do Windows, e o Linux, dizem,
esta no aberto.

Quando se diz proprietario, quer-se dizer que se alguém —uma empresa —
produziu e registrou o produto, e, se alguém quiser dele fazer uso, tem de
pagar royalty. Sistema aberto é aquele que se pode usar a vontade, que nao
tem dono.

Sistemas operacionais proprietarios

Temos embaixo os chips da Siemens e da Motorola, assim como
plataformas de sistemas operacionais proprietarios. Os aplicativos
colocados em cima do cartao nao se conversam. Temos aqui sistemas de
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chip das marcas Siemens e
Motorola, sistema operacional e
plataforma aberta, ou seja, os
aplicativos conversam um com o
outro. Assim, precisamos tomar
@ muito cuidado porque, quando
Mmm W seguimos para uma plataforma
[ semensonp | | wotorokonp | fechada, o sistema deixa de ser
intercambiado. Temos de usar
sempre 0 mesmo sistema fabricado
e desenvolvido para aquela
plataforma; quando o sistema é aberto, nao.

Cartao A Cartéao B

Aplic.
Crédito

Penso termos chegado ao fim da apresentagéo. Se alguém tiver alguma
pergunta, estou a disposicéo.

OSVALDO CATSUMI IMAMURA (Secretaria de Informatica/TSE)

Algumas questdes vao se repetir, mas darei um enfoque um pouco
diferente da apresentacdo do Dr. Nakaya. Os tépicos sdo bem simples:
falarei sobre seguranga e a respeito de algumas caracteristicas da
biometria.

Biometria

Escola Judiciaria Eleitoral Foi apresentada na impres-

séo digital, a partir da face, da

BIOMETRIA s . ~
iris, retina, palma da mao,
assinatura, voz e DNA. Todas

* Impressao digital » Palma da mao essas caracteristicas ja séo de
= Face = Assinatura X A

s oz conhecimento publico, faltando
- Retina -DNA apenas entender um pouco mais

como isso pode ser aplicado

para resolver nossos problemas
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Caracteristicas desejaveis

Noés temos quatro carac- Escola Judiciaria Eleitoral
teristicas basicas. A primeira é a
universalidade: todos devem ter
alguma coisa. Se vou coletar a

BIOMETRIA

Caracteristicas desejaveis:

= universalidade — todos devem ter;

impressao digital, todos devem ter - unicidade — somente um deve ter;
- permanéncia — imutavel com o tempo;
dedos_ - coletavel — possibilidade de coleta de forma quantitativa.
Propriedades das técnicas de coleta:
U nici d ad €. S omente um - desempenho — precisdo, necessidade de recursos;
. .y - credibilidade — confiabilidade do processo, integridade;
md |V|d uo deve ter. Pareoe um - robustez — dificuldade de introducdo de falhas, falsa aceitagao e

falsa rejeigéo.

pouco paradoxal, mas € o seguinte:
que todos tenham dedo, mas cada
dedo seja diferente um do outro.

Permanéncia. Alguma caracteristica que resista ao tempo. Ou seja, se a
pessoa crescer, ficar mais madura, mais experiente, aquela caracteristica
nao muda.

Por Ultimo, que possamos coletar essas informacoes. Nao adianta nada
haver algumas caracteristicas que atendam aos trés primeiros pré-
requisitos, mas que nao sejam coletéveis. Depois tocarei um pouco nesse
ponto, que é uma das barreiras existentes hoje para algumas técnicas.

Comrelacao a coleta, ha algumas propriedades que devem ser obedecidas:
desempenho, credibilidade e robustez. Desempenho, no sentido de que ela
precisa se adequar ao tempo em que precisamos estar realizando a coleta de
informagao. Esse & um ponto bastante importante porque, se resolvermos por
algumas dessas informacoes biométricas em um novottitulo, ela precisa atender
aesse requisito. Senao, daquia pouco, vou precisar de seis meses para coletar
essa informacéao para por no documento e mais oito meses para analisar, € 0
titulo sé sair no préximo ano —é uma situagao que precisamos evitar.

Credibilidade. N6s precisamos criar um processo onde ninguém
questione como essas informacdes estao sendo coletadas e trabalhadas,
principalmente quanto a integridade da informacgéao.

Robustez. Uma dificuldade de introducao de falhas, de falso aceite,
falsa rejeicao. As questoes que estao sendo discutidas no grupo sdo: se
vamos usar ou nao a técnica da impressao digital, quais as técnicas
existentes, quais os fornecedores hoje no mundo e como ¢é feita a
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classificagao das digitais. Mas se, no momento da votagao, o eleitor colocar
o dedo, e 0 equipamento o rejeitar? Tudo isso tem de ser estudado.

Hoje, apesar da tecnologia estar bem avangada, o indice de falsa
aceitagao, ou falsa rejeicao, existe. Tudo depende do refino da tecnologia
selecionada, que pode variar desde equipamentos que podem ser
comprados nos shoppings — para se colocar o dedo no lugar do nome e
senha para entrar no computador —, que custam em torno de R$300,00 a
R$500,00, até equipamentos que podem chegar a US$5 mil dolares e fazem
exatamente a mesma coisa, so que coletam a digital. A grande diferenca
esté na qualidade da tecnologia por tras de tudo isso, ndo s6 a tecnologia
de coleta como a de processamento dessas informagoes.

Por exemplo, nessa de R$300,00 — tenho uma no meu notebook —, o
indice de rejeigao fica na faixa dos 15%; portanto, é totalmente incabivel
usar um sistema desses em um processo eleitoral, se teremos a
probabilidade de rejeicao ou de falso aceite em niveis tao altos.

Nas tecnologias mais refinadas, os indices oscilam de 0,1% a 0,01%,
dependendo do preco que se paga por elas. Esse € um dos temas que esta
sendo discutido dentro do grupo, para chegarmos a um ponto em que o
dinheiro publico possa ser utilizado de forma correta.

Sensores.

Nos temos no TSE um sensor de méo, que ninguém sabe ainda para
que serve, pois ninguém o usou. Mas — brincadeira a parte —trata-se de um
material que esté sendo implementado para dar agilidade ao processo. Ou

seja, as pessoas que trabalham

Eecolalludiciaria Eleltoral em um determinado setor, ao inves

SENSORES

de colocarem a senha, poriam a
palma da mao para, por exemplo,
abrir uma porta ou permitir um
acesso.

Agquele menor é um desses
sensores cujo precgo varia de
R$300,00a R$1.000,00. Estes sao
0S mais simples, e a grande

diferenca, comrelacéo a tecnologia
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da captura da informagao, consiste em coletar aimagem como se eu tirasse
um retrato do meu dedo e conseguisse distinguir a impressao digital. Ou
tenho no meu sensor alguma coisa a mais, como uma camera infravermelha,
que ira coletar variagbes de temperatura. Trata-se de um equipamento
com a tecnologia capacitiva, sensivel a presséo, ao toque. Cada uma dessas
tecnologias vai somando a qualidade da informacao coletada e, ao mesmo
tempo, o refino dessas informagoes.

Vamos falar um pouco mais da digital, uma tecnologia mais conhecida
e forte candidata a estar presente nos nossos documentos. Ela ja esta
presente em varios documentos que usamos hoje no dia-a-dia, como a
carteira de identidade, mas temos de refinar o seu uso.

Aimagem na parte da esquerda .
. Escola Judiciaria Eleitoral
de vocés € aquela coletada de um

. . = DIGITAL Destaque da Direcdo
dedo. A primeira operagao que se imagem P LT—
realiza — falarei bem por alto as e P ventido 4o formagto das.

informagéo da sua linhas capturadas,

etapaS de processamento dessas vizinhanca. identificando os nucleos e as

ramificages.

informacoes — é separar aimagem
dodedo comrelacdo as informacoes
periféricas, que nao tém nenhuma
importancia dali para frente.

Na imagem da direita, eu
COMeCo a percorrer as linhas e a
definir a direcéo dessas linhas. Aqui esta um pouco dificil de se perceber,
mas, se chegarmaos um pouco mais perto, notaremos algumas linhas como
se fossem setas, indicando o sentido por elas percorrido.

Essa informacao € muito importante, pois guarda relagao com algo que
fazemos no nosso cotidiano mas nem percebemos: andar de carro. Quando
dirigimos, temos, na estrada ou na rua, informagdes como um terceiro
cruzamento depois de uma curva, entrada para a direita, virar a esquerda.
Sao coisas que estamos acostumados a fazer no nosso dia-a-dia e
procuramos coletar informacgoes dessa natureza.

Em seguida, uma vez que essas informacoes foram retiradas, volto para
aimagem e a transformo em uma informagéao binaria, ou seja, somente em
dois niveis de cores: preto ou branco. Fago um afinamento das linhas e
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COmego, entéo, a perceber essas
curvas — apenas para destacar

Escola Judiciaria Eleitoral

Binarizacao Afinamento . .
algumas das particularidades da
A imagem da digital é A imagem binaria é L.
transformada em informagéo transformada em linhas finas. d |g |ta|.

binaria (preto ou branco).

Naimagem anterior, percebemos
acontecerem situacoes que parecem
semelhantes, mas estao invertidas. O
que é claro ali esta escuro aqui e
vice-versa. Ha bifurcacoes, pontos
isolados. Sao esses tipos de
informag0es coletadas dentro da
digital — o papiloscopista é treinado para enxerga-las. O que a tecnologia tenta
fazer é repetir o trabalho do papiloscopista. Essas informacoes servem para que
possamos destacar as diferencas de uma digital para outra.

Todas aquelas informagdes que vimos no slide anterior, vamos procurar
identifica-las no dedo, ou seja, vamos marcar no dedo essas ocorréncias.

Existe um estudo técnico no sentido de que, se identificarmos pelo
menos treze dessas caracteristicas, conseguiremos identificar uma pessoa.
Daiem diante, € um refinamento utilizado somente em casos de verificacao
criminal. Em verificagao civil, normalmente séo suficientes para essa andlise.

Aqui do lado, j& ndo parece

Escola Judiciaria Eleitoral mais 0 dedo, mas, na verdade, € a

mesma informagao que esta ali.

Extracao de minucias Padrao, codificacao e comparagao

Determinagéo de Determinag&o de um padréo para a Uma vez |dent|f|Cada aqU|, com
terminagoes e bifurcagées. digital e a codificagao da informagéao de . .
S&o necessarias, pelo forma a absorver as possibilidades de b (@] linh as verme Ih as e azuls,
menos, 13 mindcias para ocorréncias. O cédigo gerado é utilizado
uma identificagéo. para comparagdes 1:1 ou 1:N. retlramos as OUtraS |nformagoes

que nao sao interessantes, que s6
poluem o mapa, e destacamos
somente 0s pontos vermelhos dos
azuis. Partimos, assim, para uma
outratécnica, a de fazer a conexao
entre eles.

Minutiae Template Code

Aqui, temos trés situacdes idénticas. E a mesma foto. Podem parecer
que ndo, mas sdo iguais. Em termos de qualidade de informacao, trazem o
mesmo quantitativo.
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No momento da coleta da digital, temos de ter chegado a esse modelo
com essas conexdes estabelecidas. E esse é exatamente o preco que
pagamos pela tecnologia. Quem chega mais rapido a isso, com a melhor
qualidade, a melhor precisado nesse Ultimo modelo... Al é que entram os
custos, a capacitagao das empresas, as pesquisas realizadas.

Sé para o conhecimento dos senhores, esse trabalho ainda continua em
evolucao, nao esta totalmente encerrado. O grande desafio esta em se
conseguir reduzir o tempo necessario para se chegar até esse modelo, que
¢ o codificado e armazenado depois no computador ou transcrito na carteira
de identidade de forma simplificada.

Por exemplo, tenho uma carteira do antigo Ministério da Aeronadtica,
de quando fiz o CPOR, e, do lado da minha digital, aparece o cddigo
V-4444  que representa o modelo do meu polegar direito, coletado ali, cuja
imagem esté estampada na prépria cédula. A qualidade desse
processamento é importante para duas finalidades: fazer uma comparagao
1 para 1, ou seja, confirmar se 0 dedo é mesmo meu — o resto nao interessa —;
e a segunda, comparagao 1 para “n”, ou seja, meu dedo nao é de mais
ninguém.

Trata-se de diferenca sutil, mas € muito importante ter essas informagoes
porgue, no momento da votacao, posso apresentar um documento que me
identifique e me habilite a votar. Daqui a pouco, chega outra pessoa com
outro documento que a identifica como se fosse eu, e também é autorizada
avotar. Pode ocorrer isso? Sim, porquanto foi feita a comparacao 1 para 1,
ou seja, s6 se comparou a informagao do portador do documento com o
que estava nele, ndo se verificou se o documento é Unico. Pode, entéo,
haver repetigoes? Sim. Por isso a necessidade de se fazer a comparacao 1
para “n”, o que significa dizer que precisamaos fazer um processamento em
que tenhamos, de forma absoluta, a identificagao de cada eleitor dentre o
nosso conjunto de 121 milhdes de eleitores.

Por isso mesmo, esse modelo que terei de gerar para fazer essa
comparacao 1 para “n” é relativamente complexo e demandara infra-
estrutura razoavel para essa operagao.

Alguns especialistas perguntam se isso seria necessario somente se
tivéssemos interesse em gerar um documento para uso criminal. Ele é
importante da mesma forma que um documento de uso civil, para termos a
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certeza de que cada individuo esta realmente identificado corretamente e
com boa margem de seguranca.

Assim, independentemente de criminal ou civil, precisamos ter essa
certeza. A diferenca para o criminal € que ndo precisamos coletar todos os
dedos, mas conforme critério estabelecido resultante de estudo mais
detalhado a se realizar.

Porque 1 para 1, se faco 1 para “n”? Se formos desprender um recurso
que seja dentro da possibilidade do pals, talvez tenhamos de esperar um
dia para o reconhecimento de cada digital. O computador teria de ficar
processando um dia inteiro para poder identificar o Katsumi do restante
dos 121 milhdes de eleitores, inviabilizando, assim, um sistema desses
num cartorio eleitoral. Porém, 1 para 1 é viavel, pois teremos o resultado em
questdo de segundos. Em cinco ou dez segundos, no maximo,
conseguiremos fazer todo esse processamento até chegarmos as
informacdes necessarias a uma comparagao 1 para 1, que é viavel, inclusive,
para se colocar no local de votacao a fim de habilitar o eleitor ao voto.

Precisamos fazer um casamento e ter a certeza de qual o melhor
equilibrio entre a comparacao 1 para 1 e 1 para “n”. Essa também é uma
das atribuicoes do grupo.

Temos aqui varias fotografias,
familiares principalmente a quem

Escola Judiciaria Eleitoral ./ -
jaatuou no cartorio, recebendo as

FACE

\j @ ﬂ fotos dos candidatos nas eleicoes.

s Parece piada, mas haretratos em
Ell !§ que as pessoas véem dessa
'a E et maneira mesmo — ou sao tirados

EEE com flash e nao percebemos os

olhos delas —, ou por questoes da

! ima religidao, ou do hébito do pafs,

ax m«m ok ke mienes

s negam-se a tirar. H4 ainda outras

que se recusam a tirar o chapéu
no momento da foto.

Enfim, temos varias situacdes aqui, como a da senhora que acaba de
alisar o cabelo e faz questao de que ele apareca no rosto, por conta do
investimento feito no cabeleireiro, e assim por diante.
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Nessa foto, da para ver, ha um X: rejeitado, aceito, e assim por diante.
Essa informacéo consta no banco de dados da ICAQO, érgéao de aviagao
civil internacional, que tem a responsabilidade de criar normas para
controle da aviagao civil. Ele faz todo o controle de como os avides podem
estar voando nos céus do mundo e, também — uma coisa até estranha —,
estabelece as regras de como se devem emitir passaportes. E foi
exatamente desse documento que detalha como o passaporte deve ser
produzido que tirei essas informacoes da foto.

Uma vez tirada a foto e obtido o aceite, comega-se novamente todo
aquele trabalho, como aconteceu na digital. Existe todo um modelo
matematico para ver a distancia entre os olhos, entre a posigao da foto,
onde foram enquadrados. Esse enquadramento — para quem tirou visto
americano recentemente — porque agora nao se usa mais a foto 5x78,
mas 5x5 — 0 consulado americano segue arisca.

Todas as pessoas, qualquer que seja o tamanho da cabeca que
possuam, sdo convidadas a ocupar uma area muita proxima uma da outra
para fazer o enquadramento. Por que é feito isso? Essa imagem depois é
transformada num modelo computacional, a partir do qual é tratado com
as caracteristicas da face da pessoa.

Portanto, aquela foto presente no visto americano, escaneada, traz
todas essas informagdes para a identificacéo da pessoa. Quando alguém
chega a imigragao em qualquer porto de entrada nos Estados Unidos,
tira uma foto, que é comparada com a do passaporte, e é feita uma
comparacao 1 para 1, como na digital. E mais rapido, leva apenas alguns
segundos para averiguar se a pessoa € realmente a portadora do
passaporte.

Um vez coletado isso, quais as informacoes retiradas para se montar
esse modelo? Basicamente essas aqui. Ja existe norma que prevé quais
0s pontos que devem ser coletados. Porisso recomendo as senhoras que,
ao tentarem fazer uma cirurgia plastica, atentem a esses aspectos, ou
levem pelo menos esse slide para seu médico, seu cirurgiao plastico,
para trabalharem nisso, pois, de repente, viajam com uma cara nova,
tentam entrar nos Estados Unidos e nao serdo aceitas.

Parece brincadeira, mas eles véem até a orelha, por ser muito particular.
Até lingua, olho, nariz, arcada dentaria, tudo isso é avaliado rapidamente
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no reconhecimento da face de
uma pessoa.

E claro que essas informagoes
estdao muito mais ilustrativas em
relacao ao que vamos utilizar no
nosso novo documento, mas
podemos perceber que todo
tratamento feito aqui também é
dado na digital. Ou seja, sé&o
criados modelos com pontos muito
bem definidos para serem
estudados, sendo a biometria nao
tem validade nenhuma. Posso
fazer uma coleta de informacao em
que hé& duplicidades, e, para tal, é
feito um estudo muito técnico.

Nao vou mais entrar em
detalhes, mas o processamento é
muito parecido: no caso da iris, da
retina, do fundo do olho, também
uma informacao bem
caracteristica das pessoas.

Aqui, todas as informacoes de
como 0s vasos sanguineos estao
dentro do globo ocular. Eles séo
verificados e modelados para
verificacao.

Propriedade da iris

Por que a firis também ¢
biometria interessante a ser
utilizada? Porque é protegida do
ambiente externo, nao sofre
agressoes como a digital. A menos

para quem gosta de andar de motocicleta sem dculos de protecéo, porque

recebe muito vento.
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Impossibilidade de modificagao por atos cirdrgicos

Pode-se fazer cirurgia a laser de correcao de miopia, de astigmatismo,
hipermetropia, sem problema nenhum. O olho da pessoa continua o mesmo.

Possibilidade de realizacao de teste utilizando a luz como fonte

Essa é uma grande vantagem também. N&o preciso colocar um dedo
onde uma pessoa que acabou de sair do banheiro pés. Trata-se de higiene,
de contato, alguém chegar com o material que ja passou na mao de varias
outras pessoas e ainda colocar dentro do seu olho. Nao precisa, basta uma
fonte de luz para fazer essa coleta de dados. E como tirar fotos, ndo agride
em nada a pessoa. Facilidade de coleta sem a necessidade de contato
fisico: essa é a grande vantagem de utilizar essa informacéo do olho.

Palma da méao

Essa maquina—quemé do TSE Escola Judiciaria Eleitoral

conhece bem — utiliza a geometria
da mao e a topologia das veias.

PALMA DA MAO

No caso do TSE, o modelo mais

simples s6 utiliza a geometria da - Geometria da mao
= Topologia das veias

mao. Esses pontos com as setas
sao avaliados, e as referéncias
para a avaliagdo sado exatamente
os cilindros que estao ali.

E um cilindro-guia para a
palma da méao, que serve nao sé como guia para o alinhamento correto dos
dedos, mas também como referencial para se medir o extremo do dedo,
entre outras coisas.

Ha também um sistema que, ao se colocar a mao, acende uma luz e
fotografa as veias contidas por cima da palma da méo. A caracteristica das
veias com suas ramificagoes € especifica de pessoa para pessoa.

Outras técnicas de coleta de assinatura: voz, DNA, etc.

A assinatura hoje é bastante utilizada por um grafologista, para ver a
pressao que a pessoa exerce quando assina, 0 espagamento entre as letras,
as geometrias em algumas — que se destaca em relacdo a outras —, o
alinhamento. Sao varias informagdes retiradas.
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No caso da voz, as informacdes mais importantes sao retiradas da
freqUéncia, que também é uma das informacoes. Mas o que caracteriza a
voz € 0 mapeamento resultante de todo trato vocal, que comeca nos labios
e termina no pulméao.

Consigo mapear por meio da voz, ndo dos brénquios, porque ali ja nao
damais, mas da saida do pulméo até a ponta dos labios da pessoa. Consigo
criar esse modelo, que também é Unico e bastante importante. E também
pelo movimento da lingua, quem fala com a lingua presa.

Outra informagéao usada hoje é o DNA, que é um processo muito rico,
porém bastante lento. Nesse caso, a informacao pode ser obtida por meio
de coleta de um pedaco, por exemplo, de pele, sangue ou qualquer outra
parte da pessoa, ou até um fio de cabelo que esteja no local.

Seguranca

Tudo isso podemos resumir em duas coisas: riscos percebidos e riscos
nao percebidos. Uma das preocupacdes em se criar algum documento
novo — estou generalizando, nao vou nem falar especificamente em novo
titulo eleitoral, mas, sim, em documento novo, de forma genérica—é a de
que precisamos ter essas informacodes muito bem trabalhadas. Quais sao
0s riscos desse novo documento?

Por exemplo, ha hoje um documento que virou uso e costume, a maioria
das pessoas que 0 possuem portam somente a ele: a carteira de motorista.
Ela traz informagdes do RG e CPF, tem assinatura e foto, informagoes
bésicas, mas néo vale legalmente para determinados fins. Uma vez até
briguei com uma pessoa, num cartério de notas, que me exigiu o RG,
porque precisavam tirar copia para colocar no processo. Nao aceitou a
carteira de motorista como documento para anexar ao processo, pelo
fato de a coleta de informacodes presente na carteira de motorista ser
simplesmente informativa.

Na verdade, é preciso apresentar o RG, porque nao se tem de onde tirar
essas informacoes. A pessoa anota tudo e depois transcreve, devendo
observar todo um processo muito bem determinado para fazer essa
transcricao. Mas temos de ter esse cuidado para que tudo seja muito bem
documentado e analisado, ndo sé tecnicamente, mas legalmente, para
validar, ounao, o processo.
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Ja perceberam que, em varios lugares, quando tentamos passar pelo
seguranga, ele nos pergunta o nimero do RG e, quando falamos, nos deixa
entrar? Temos de tomar cuidado na geragao desses documentos para que
afonte de todas essas informacdes transcritas esteja muito bem registrada.
Porisso precisamos realizar esse estudo com um pouco mais de carinho,
principalmente pelos riscos intangiveis, porquanto se o documento cair em
descrédito, apesar do alto investimento que possamos realizar, voltara a ter
praticamente o mesmo valor do nosso titulo atual. Esse & um risco que nao
podemos correr.

Realizamos investimentos para que o documento traga algum valor
agregado que seja interessante para ser utilizado posteriormente em outros
processos, quais sejam diminuir a fila dos eleitores nas secoes eleitorais,
cadastramento mais rapido, transferéncia do titulo de um lugar para outro
de forma muito mais répida e eficiente, além de outros beneficios que temos
de levar em considerag¢ao nessa situagao.

Quanto a materializagéo, o Dr. Nakaya fez um belo apanhado, que apenas
recapitulo: papel ordinario — no caso das certiddes emitidas hoje, papel de
seguranga. Coloquei o titulo eleitoral aqui, mas, na parte da manha, o Dr.
Sérgio Cardoso disse que ndo usa papel de seguranca. Para mim, usa. Na
verdade, aquele papel traz um nivel de seguranga muito baixo, mas traz. Se
nao, seria vendido em papelaria. Ele é produzido pela Casa da Moeda e,
por mais fragil que seja a seguranga, ela existe.

Temos de ter muito cuidado no que diz respeito a essa avaliagao da
segurancga, que nao pode ser qualitativa, mas quantitativa. Elatem de ser
feita de forma que se comprove, por meio de documentos, haver seguranca,
e mesmo que outra pessoa faga a mesma analise, usando a mesma
metodologia, os mesmos critérios, também chegue a mesma conclusao.

Plasticos

Ha varios tipos de pléastico e circuitos eletrbnicos, como o Dr. Paulo
Nakaya bem ilustrou.

No caso do cartao smart card, apenas complemento a informagao do Dr.
Paulo Nakaya a respeito dos valores agregados, pois esta é a parte que
mais me interessa no processo. Sobre o que se refere a fisica, perguntem ao
Dr. Paulo Nakaya.
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Sao servigos: o perfil, a seguranga propriamente dita — de forma mais
ampla, onde a seguranca tem autorizacdo, autenticacdo, direitos e
responsabilidades embutidas ali dentro — e 0 processo de gerenciamento
desse documento ou desse meio de veiculacdo de transporte dessas
informacoes. E interessante porque essa tecnologia permite que se coloque
tudo isso la dentro.

Aqui, temos outra forma de mostrar como é o processador. Tenho um
cartao com que estamos fazendo um programa piloto no TSE. E um cartao
bonito, todo mundo quer um igual, com uma foto da urna e um chip. E claro
que o ministro sera o primeiro a receber um desses, que podera ser usado
para assinar os e-mails, ter seguranca para acessar o computador, entre
outras coisas. Hoje trabalhamos na formatacao das informacdes e em como
colocé-las de forma segura e confiavel aqui dentro. Trata-se de um cartao
um pouco mais inteligente, pois tem um processador pictografico, o que
faz com que todas as informacodes, armazenadas ou retiradas, passem por
uma porteira de controle absoluto.

Temos uma outra técnica em

Escola Judiciaria Eleitoral avaliaggo, e ja chegamos atesta-la,

RFID - identificagao por radiofreqiiéncia

J

€ o modo de identificacdo usando
a radiofreqténcia. Isso hoje é
usado em varias situagoes. Os
senhores passam diariamente por

Jsrust o vmont 854 357 7636 -

eC " m‘ & el elas e nao percebem, mas sao
I o .
(Many sizes, Paper Thin) g g2 ‘ SellnhOS ColadOS nos CDS, DVDS,
b [ S
- : Mytar Substrte que estdo a venda nas lojas, e em
Vet terna livrarias, colocados nos livros, com

um valor agregado um pouco
maior.

Nesses selos, a espiral em volta € a antena. Ela nao tem bateria, capta
aenergia no ar e ativa o processador, a memoria, e faz todo o processamento.

Nesta ilustragéo, o selo esta colocado aqui. Trata-se de um selo comum,
que as criancas gostam de trocar. Hoje em dia, esta em moda ter caderninho
de adesivos para trocar com colegas. Sao adesivos desse tipo que sao
colados aqui. A grande vantagem é a de que eles podem trazer informacoes
de que somente aquele produto esteja carregando. E uma técnica bastante
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utilizada. Os grandes fazendeiros, criadores de gado, ja a estdo usando no
rebanho. Nao usando selinhos, mas capsulas injetadas na pele do gado
para fazer o controle.

Concluindo, nés temos alguns pontos de orientagéo e controle neste
trabalho; o primeiro € a finalidade. Estamos definindo hoje, para deixar
bem clara e concreta a finalidade desse documento, qual 0 uso que vamos
fazer dele. Os senhores podem colaborar bastante debatendo esse item
posteriormente, porque ele ird pincar as tecnologias que traremos e o seu
refinamento.

Portanto, a escolha da tecnologia é fundamental para aqueles valores
agregados que queremos pdr no documento. Ndo adianta escolher
tecnologia por tecnologia. Quem vai ser a métrica da escolha sao os valores
agregados.

Além disso, existem a analise do custo-beneficio, a flexibilidade de
vida util do documento, a utilidade do documento, a comodidade e a
estabilidade — se usarmos uma técnica como essa do cartao que tem um
chip, posso deixar um espago vazio para futuros usos. Portanto, posso colocar
outras coisas, tais como convénio, plano de salide, ticket refeicao, ou qualquer
outra coisa, desde que esteja no padrao de mercado e pré-coordenado
junto a essas outras instituicoes.

Isso j& existe, por exemplo, em Hong Kong, que ja implantou um sistema
de identidade Unica. Na verdade, ndo é um nlimero Unico, mas um cartao
Unico de identidade que carrega todas as identificagcdes sociais, criminais,
civis, etc., além de identificacdes financeiras. A pessoa nao tem mais o cartao
do banco, mas o seu cartdo. Ou seja, com a identidade, vai ao banco onde
tem contrato e é colocada uma senha para que faga uso do cartdo de crédito.

Esta Ultima parte, a escalabilidade e interoperabilidade sdo pontos a
serem considerados quando temos preocupacao também com o Executivo
e o Legislativo.

Esta € uma carteira de identidade da Colémbia. O material usado é o
Teslin; ha uma pelicula de seguranga por cima para proteger a impressao a
fim de que nao haja aquele problema de raspagem para fazer alteragéao de
dados. Esta a disposicao para quem quiser ver.

Agradeco a atengao e fico a disposicao para perguntas.
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DEBATES

® (QSVALDO CATSUMI IMAMURA (Secretaria de Informatica/TSE)
MAURO ALMEIDA NOLETO (coordenador da EJE/TSE)

PAULO NAKAYA (Secretaria de Informética/TSE)

MARIO CESAR SANTOS (gerente-geral Digimarc ID Systems)

Chegou a mesa uma indagagao ao professor Catsumi, pedindo que ele
discorresse um pouco sobre a experiéncia de outros paises, quanto a
biometria.

OSVALDO CATSUMI IMAMURA: Um dos usos da biometria é esse
caso de Hong Kong, que citei: a biometria esta inserida dentro do cartéo.

De todas as experiéncias ocorridas no mundo, onde se conseguiu chegar
até a materializacdo desse documento a mao do cidadao, para alguma
finalidade, independentemente de se é total ou parcial, selecionou-se a
biometria como impressao digital, por ser uma tecnologia de muito mais
facilidades para a realizacao desse trabalho.

A Africa do Sul tem feito trabalho muito interessante, em que boa parte
das informagdes biométricas ndo séo coletadas diretamente das pessoas,
mas dos arquivos que o orgao responsavel pela identificacao do cidadao
possui, que sdo escaneadas. A imagem desse arquivo é trabalhada para
resgatar as informacgoes das digitais para serem tratadas computacio-
nalmente. Assim também varios paises fazem esse trabalho, como a Bélgica,
a Costa Rica, a Colbmbia, a Venezuela, exceto Hong Kong, Singapura e
Malasia, onde os governos tocam o projeto para valer; nos outros, é
desenvolvido pelo segundo escalao de governo.

Temos vizinhos realizando parcialmente esse projeto, como Venezuela
e Colémbia. O referendo da Venezuela, realizado no ano passado, utilizou a
tecnologia de comparacao da digital, mas toda a classificacédo das

informacdes 1 para “n” foi feita parcialmente. No momento da votacao, foi
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usada a comparacao 1 para 1, ou seja, a verificacao para saber se o
documento portado pelo eleitor continha as informacdes necessérias para
o identificar.

MAURO ALMEIDA NOLETO: Esta pergunta traz duas questoes
interligadas referentes a custo. A primeira é: quanto custaria, a precos de
hoje, a substituicdo dos 121 milhdes de titulos de papel por smart cards,
com foto digital do eleitor, mais os sensores 6ticos para as mesas receptoras
de votos? Pergunta dirigida a ambos.

A segunda pergunta: a seguranga, como demonstrado, é possivel,
porém, diante da escassez de recursos, como viabilizar a identificagao do
eleitor de forma segura? A unificacao de todos os dados do cidadao num
Unico documento poderia ser a solugao, resguardada a privacidade
individual? Esta pergunta é do Sr. André Pegado (TRE/PE), e a primeira, do
Sr. Osvaldo Maneschy, do Partido Democratico Trabalhista.

PAULO NAKAYA: Com relagéo a custo, vai depender do tipo do plastico
utilizado no cartao. A capacidade do chip hoje ndo faz muita diferenca, mas
otipo de cartao faz.

Se for usado, por exemplo, o Pet-G, e se forem colocados 32 kb, sistema
operacional criptografado a laser, fara diferenca. Se se puser a faser hoje,
e fizer no volume de 15 milhdes, custa em torno de US$2,00, mais ou
menos. Se for usado policarbonato, nas mesmas condigoes do laser, com
seguranga, custa emtorno de US$4,00, no volume de 15 milhdes. Se esse
produto for estimado para um volume de 120 milhdes — policarbonato —,
deve estar na faixa de R$2,00. Ou seja, volume tem influéncia direta.

Mas ha um problema sério: o policarbonato ndo é fabricado no Brasil.
Num volume de 10 a 15 milhdes, importa-se o cartdo pronto e sai mais
caro. Se fizermos uma encomenda de 120 milhdes, as empresas trazem
fabrica para o Brasil, e 0 preco cai consideravelmente para quase US$2,00.

Portanto, ha muita variagdo em funcao da quantidade, da origem do
material e do tipo de impressao. Quando se fala em tipo de impresséao,
temos de analisar a capacidade produtiva dos equipamentos do Brasil.
Termoimpressao temos bastante, mas quando se fala em laser, precisamos
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analisar a capacidade produtiva brasileira ou importar equipamentos.
Esses sdo os parametros a serem analisados.

OSVALDO CATSUMI IMAMURA: Complementando a primeira
resposta, talvez a platéia tenha percebido énfase maior nos smart cards,
mas nao se empolguem, pois foi proposital. Como abordou o Nakaya, os
smart cards possuem muitas vantagens, mas também fragilidades.
Assim, entre as possibilidades de implementagcao, de materializagao
do documento, ela & uma das mais frageis. No entanto, estamos fazendo
avaliagao de tudo isso.

Com relagao a pergunta do TRE/PE, referente a seguranca da
informacao, para se garantir essa segurancga, precisamos realizar uma
perfeita correlacao entre as informacgdes. Nao necessariamente quando
as informacoes estiverem presentes num uUnico documento. Exemplo
disso: passamos quase que despercebidos, durante as duas Ultimas
eleicbes, quando assinamos os fontes, 0s programas que foram para as
urnas eletronicas instaladas nas secoes eleitorais durante as eleigoes
de 2002 e 2004.

O que nos garante serem 0s programas realmente aqueles
distribuidos pelo TSE ndo é o fato de se ter uma cépia desses programas,
mas, sim, o hash — a assinatura dos programas. A assinatura nada mais
é do que a forma de correlacionar um conjunto de informacoes de grande
porte, um grande volume de informagdes, com outro conjunto com
numero pequeno de informacoes, e fazer perfeita correlacdo entre esses
dois conjuntos. E para isso que serve a tecnologia — senao, terlamos de
andar com um caminh&o de documentos conosco.

Precisamos ter essas informacdes no cartdo ndo necessariamente
para garantir a seguranga — e nao € interessante fazerisso, pois, no caso
de perda ou tentativa de fraude, que é possivel acontecer nesses
documentos, seja em papel, seja em smart card, seja em outro tipo de
materializacdo —, mas para que possamos garantir a protecao do
individuo, nao expondo totalmente todas as informagoes dele para o
fraudador ou para a pessoa que tenha essa intencao. Tudo é levado em
conta.
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MAURO ALMEIDA NOLETO: Ha duas questbes, e eu pediria
brevidade nas respostas.

Questao encaminhada pelo Sr. Mario César Santos, da empresa
Digimarc: “Potenciais fornecedores de empresas interessadas podem
ter acesso a comissao?” Cabe esclarecer que essa é a comissao de
trabalho que o TSE instaurou para estudar alternativas ao modelo de
identificagao dos eleitores. E pergunta ainda se ha um processo de
avaliacdo de cartdes similar ao trabalho que esta sendo feito com a
parte de biometria, conforme citou o Dr. Osvaldo Catsumi.

A outra questao, feita pela Dra. Helena Fialho Moreira (TRE/PB): “Nos
paises que ja adotaram, ou estdo estudando a possibilidade de utilizacéo
de um Unico documento para identificagao com fins civis, eleitorais etc.,
como é tratada a questao da comunicacgao de dados entre os diversos
orgaos estatais envolvidos?”

O Sr. Jodo Luiz, do TSE, pergunta qual a aplicacao imediata e/ou
pratica das tecnologias demonstradas.

OSVALDO CATSUMI IMAMURA: Respondendo na ordem inversa —
porgue minha memodria é mais facil de resgatar a informagao —, todas as
tecnologias apresentadas ja estao disponiveis para serem aplicadas.

Apesar de as tecnologias estarem disponiveis, as pesquisas ainda
continuam nas universidades, em centros de pesquisa, nas empresas
que trabalham com essas tecnologias. Continuam para um refinamento,
aprimoramento, pois nenhuma delas consegue chegar hoje a uma
posicao absoluta de reconhecimento ou de classificacao das
informagodes, porquanto apresentam possibilidade de risco, por menor
que seja.

Com relagédo a comunicagao de dados no pais que utiliza documento
Unico para todas as finalidades, podemos dizer: nesse pais, como foi
um projeto nacional coordenado por érgao federal, simplesmente
adotou-se um banco Unico onde outros 6rgaos fazem o acesso. Claro
que nao total, porque nao é um banco onde todos podem chegar a
todas as informacdes, mas parcialmente.
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Existem casos, por exemplo, em que as informacoes simplesmente s&o
de consulta: para dizer que essa pessoa é a pessoa, ele responde
simplesmente “sim” ou “nao”. A pessoa nao tem acesso ao banco;
simplesmente, é devolvida uma resposta a pergunta feita. Dessa forma,
existem varios niveis de seguranga implementados para protegao da
privacidade do cidadéo.

MARIO CESAR SANTOS: Potenciais fornecedores e empresas
interessadas podem ter acesso a comissao? Ha um processo de avaliacdo
de cartbes similar ao trabalho que esta sendo feito com a parte de biometria,
conforme citou o Dr. Osvaldo Katsumi?

OSVALDO CATSUMI IMAMURA: As empresas que possuem essa
tecnologia podem se sentir a vontade para conversar conosco, trazer
algumas informagdes complementares que possam colaborar, ajudar a
melhorar esse processo. Nao é necessario que a participacao seja
simplesmente com o conhecimento especifico que cada um dos membros
possui. Estamos trabalhando com a sociedade e com a iniciativa privada
para que essas informacgoes agreguem valor as decisdes a serem tomadas
brevemente.




ADAPTAGOES DO SISTEMA DE VOTO
ELETRONICO E RECADASTRAMENTO
DOS ELEITORES

OSVALDO CATSUMI IMAMURA (Secretaria de Infomatica/TSE)

Aqui estou em substituicdo ao Dr. Paulo César Camaréo,
secretario de Informatica do TSE, que viajou a Colébmbia para
relacionar tudo o que foi dito até agora em termos de tecnologia,
com todas as informacdes que poderdo estar presentes dentro do
processo eleitoral. Temos realizado esse estudo desde o inicio do
processo de modernizagéo do voto, com o projeto da uma eletrénica.

Como todos sabem, hoje temos ainda uma dependéncia muito
forte dos trabalhos dos mesarios para que o voto seja
materializado na secao eleitoral. O conjunto de pessoas que
compdem a mesa possui a responsabilidade de verificar se o
eleitor é a pessoa que diz ser, solicitando documentos e fazendo
as verificacoes para, depois dessa tarefa, habilitar o eleitor a votar.
Essa habilitacdo é feita ao se digitar o nimero do titulo eleitoral.

Por ser processo totalmente dependente do ser humano, em
que nao temos controle absoluto da forma como esses mesarios
foram treinados e capacitados a realizar tarefas de forma integra —
nao duvidando do trabalho deles, mas verificando a digitacao —,
nossa préxima etapa é procurar melhorar a parte em que o eleitor
€ a pessoa prevista para comparecer a secao eleitoral e depositar
ovoto. Para isso, as tecnologias devem trazer contribuicao muito
grande, pelo fato de cada uma delas possuir uma particularidade.

Por exemplo, o cartao que apresentei, onde se materializam
algumas informacdes com o codigo de barras, depende de um
dispositivo para a leitura desse cédigo. Quando essa informacéo
em codigo de barras passa a ser bidimensional — especialmente
no cartdo da Coldmbia mostrado —, o leitor precisa ter calibracéo
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muito bem feita, porque é necessario escanear tanto na horizontal quanto
na vertical. Portanto, todas as varreduras tém de estar muito bem
sincronizadas para haver aimagem bidimensional da varredura.

Nao se trata de tarefa facil; existem tecnologias suficientemente bem
testadas para isso, mas ainda nao muito comuns, que, consequentemente,
tém o custo mais elevado. O cédigo de barras unidimensional — que aparece
nos boletos bancarios, e os caixas automaticos conseguem ler quando passa
uma luz vermelha —sé I& numa Unica linha; portanto, s6 precisa ser calibrado
no sentido da direita para a esquerda. Nesse caso, é preciso fazer apenas um
balanco da direita para a esquerda e de cima para baixo, varrendo a area.

Outra tecnologia apresentada é a do smart card, que precisa ter leitura
por contatos. Todos os terminais bancarios tém a possibilidade de ler os
cartdes com chips, que a maioria dos bancos ja distribuiu para os principais
clientes. Trata-se de tecnologia que comeca a se difundir bastante, mas
apresenta algumas particularidades. O cartao que mostrei aos senhores
faz parte de projeto iniciado no TSE, a ser estendido, posteriormente, aos
demais tribunais regionais, para possibilitar a assinatura eletrbnica de
documentos.

Isso n&o é identidade, mas somente depositério seguro de senhas, que
traz tecnologia mais moderna do que hé dois anos, inclusive, utilizada por
alguns bancos. Qual a diferenca dessa tecnologia nesse periodo”? Possui
toda uma facilidade integrada no chip, que dispensa a inteligéncia da leitora,
sendo necessario apenas se encostarem os pontos no contato — trata-se de
leitora muito barata —; ao passo que, nos cartdes mais antigos, ainda ha
dependéncia de parte da inteligéncia que fica na leitora do cartao. Hoje, no
mercado, ha certa distribuicao dessas duas tecnologias.

Como os senhores podem perceber, precisamos levar em consideracao
aevolucéo datecnologia, com o intuito de materializar o proximo documento
da Justica Eleitoral, para que a selecao da melhor ndo seja fragilizada pelos
avangos tecnolégicos também. Que se possibilite a evolugdo do processo
de automacao do processo eleitoral com os mesmos cuidados que tivemos
no projeto da urna eletrénica, e que, apesar da evolucéo tecnolégica, os
votos recebidos e processados pela urna fabricada em 1998 tenham a
mesma qualidade, integridade e confiabilidade dos votos coletados pela
urna fabricada em 2004.
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Essa preocupacao existe porque estamos estimando que esse projeto
possa ser realizado, no minimo, em cinco anos ou em pPouco mMais.
Precisamos, portanto, ter a garantia de que, nesse periodo, tenhamos feito
a escolha de tecnologia que ndo tenha mudado por causa de tendéncia de
mercado. Temos visto varias tecnologias desaparecerem do mercado num
periodo menor que o de cinco anos.

Independentemente disso, objetivamos que esse documento agilize o
processo da conferéncia do documento pelo mesario e habilite a urna
eletrbnica para que o eleitor possa se dirigir mais rapidamente ao terminal
do eleitor a fim de realizar o voto. Isso dependera das informagdes que
carregarmos aqui.

Existem, portanto, varias conjecturas no sentido de a pessoa apresentar
um documento, e, de alguma forma, a informacao contida no documento
ser transferida para determinado leitor, que coletara a impressao digital,
fazendo o batimento 1 paral, e o habilitar a votar.

Como os senhores podem perceber, ainda ha um trabalho relativamente
grande, de refinamento das tecnologias a serem utilizadas, porque implicara
mudancas, ou até um simples acoplamento de mais um dispositivo na nossa
urna eletrénica, para facilitar, ou permitir, a transposicao das informacoes do
documento trazido a urna eletrénica.

Estamos analisando também o impacto do acoplamento do dispositivo
nas urnas existentes. E também do conhecimento dos senhores — como
apresentado pelo Dr. Sérgio Cardoso pela manha — que temos crescimento
demografico em torno de 5% do eleitorado a cada eleigdo. Além disso, ha
uma movimentacao dos eleitores dentro do pais que nao é desprezivel. Ha
exemplos de zonas eleitorais com quase 10% de movimentagao de eleitores
por ano, nimero que nao pode ser desprezado.

Em face da demanda crescente, existe também um ndmero de urnas
novas, que seréo acrescidas as urnas ja existentes. Af, sim, poderemos
realizar um projeto que nao seja mera adaptacao, mas que ja contemple
facilidade para se trabalhar conjuntamente com um novo tipo de documento
a ser definido pelos responsaveis da Justica Eleitoral.

Nosso trabalho técnico depende bastante das seguintes informagoes:
se esse documento que geraremos sera apenas novo titulo eleitoral, ou
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mais que um titulo, ou um supertitulo eleitoral reforgado; e saber como o
eleitor reagird quando receber o novo documento, se o incorporara no seu
dia-a-dia. Todo esse comportamento, precisamos prever.

Acredito que a maioria dos presentes neste seminario possa pensar nessa
situagao e nos ajudar a consolidar as informacgoes, para chegarmos a uma
definicdo. Uma vez definido, repassaremos para as urnas eletronicas, a fim de
integrar plenamente o processo eleitoral, que vem desde o cadastramento do
eleitor até o momento do depdsito do seu voto na secéo eleitoral.

DESEMBARGADOR HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO

(presidente do Colégio de Presidentes dos TRES)

Muito refleti sobre o que dizer a respeito do tema, pois sou mero usuario
de computador. Para mim, seria muito dificil falar de adaptacdes do sistema
de voto eletrbnico sem conhecer, na realidade concreta, o que seria
implantado; mas nao poderia deixar de trazer consideracoes.

Ousei escrever algo que denominei de Algumas consideracdes
juridicas acerca da interpretacéo e da valorizacdo do voto no sistema
representativo e democratico do estado de direito. E fiz uma figura retérica
da denominagao feita pelo professor Roberto Campos, quando escreveu
suas reminiscéncias e denominou sua obra como A lanterna na popa.

Penso que, no sistema eleitoral, ndo devamos ter a lanterna nem na
popa, que representa a agua que passou, nem na proa, a agua do hoje. A
figura que criei € a lanterna do meio, ou seja, a busca da experiéncia do
passado com a realidade do hoje para a criagdo de mecanismo que
resulte no aperfeicoamento do sistema, diante daquela definicdo de
Hannah Arendt, de que “cidadania é direito a ter direitos”.

Eu busquei algumas consideragoes em Rui Barbosa e em juristas de
renome na area do Direito Eleitoral e trago também uma proposta
concreta. Como nao sou orador de improviso, pego licenga para ler
alguns tépicos.

‘O admirado, festejado e sempre lembrado mestre Rui Barbosa, ao tratar
do tema de eleicao, depois de profetizar que ‘o voto € a primeira arma do
cidadéao’, também nos legou o ensinamento de que a condicdo mais
substancial do voto é a sua liberdade. Sem liberdade nao ha voto”.
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Isso foi escrito ha cem anos, e ainda hoje se busca no sistema eleitoral:
que o exercicio do voto seja o voto contado.

Rui Barbosa ainda dizia:

‘O voto quer dizer selecao, ato deliberativo, exercicio da vontade
senhora de si mesma. Porque voto escravo ou escravidao votante sao
monstruosas antilogias, antinomias grosseiras, associacoes de termos
incompassiveis. Por isso ndo é de hoje a doutrina que, se provando a
auséncia de liberdade, considera anulada a eleigao”.

Carmem Lucia Antunes Rocha, ilustre jurista mineira, diz, em uma
sintese:

“Voto é poder. Voto é o verbo mais vigoroso do cidadao. E suavoz que
se faz soar para a plenificacdo da democracia representativa. E, como
elemento fundamental de formacdo dos 6rgaos governamentais
representativos, o voto se sujeita a todas as insidiosas manifestacoes de
COITuUpPGao neste que € sempre o seu terreno mais fecundo: o poder”.

Entre a liberdade do cidadao e a sua manifestacao externa pelo voto,
muitas vontades e interesses podem pender e buscar mudar, assim, o
curso da vontade que se quer expressar nele. Dai porque, desde a
Antiglidade, se buscou fazer da participacao popular direta a melhor
demonstracao da efetiva realizacdo democratica.”

Tecer consideracbes sobre o sistema de informatica, depois do
Dr. Osvaldo Catsumi e do Dr. Paulo Nakaya, seria pretensao muito grande,
que ndo me é dado fazer. Por isso, desculpo-me para ficar apenas nas
consideracoes juridicas, pois o Direito Eleitoral e a Justica Eleitoral existem,
fundamentalmente, n&o apenas para unirem, aparentemente, conceitos
relativos a democracia representativa do estado de direito, mas para
assegurarem que a expressao da soberania popular, manifestada por meio
dovoto, ndo seja maculada, ou, em outras palavras, seja preservada, por
“ser a primeira arma do cidadao”, no dizer de Rui Barbosa, e “poder”, na
observacao de Carmem LUcia.

Aqueles que servem a Justica Eleitoral manifestam preocupagao
acerca da importancia do voto como instrumento da cidadania, buscando,
no estudo do passado recente, evitar as fraudes costumeiras que se
modificavam no exercicio livre e consciente do eleitor, descaracterizando
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a instrumentalidade do valor e a importancia do ato de votar, para ser
objeto de mercancia, de compra, de poder econdmico, ou dos variados
abusos do poder politico-administrativo.

Louvavel, assim, o desejo expressado pelo Excelentissimo Senhor
Ministro Carlos Mario da Silva Velloso em dar inicio a recadastramento
eleitoral com a substituicao do titulo de eleitor por cartdo magnético
eletronico, inclusive com fotografia digitalizada e personificagao
datiloscopica, como forma de aperfeicoamento do processo eletivo.

O desembargador Carlos Prudéncio, do TRE de Santa Catarina — creio
ser do conhecimento da maioria —, ja tem um trabalho sobre esse aspecto,
e, qualquer que seja 0 método adotado —importante que fique consignado —
para essa modificagcao no sistema, do titulo de identificagao do eleitor,
somado ao ja feito pela iniciativa do eminente Ministro Salvio de
Figueiredo, dos programas Eleitor do Futuro e da Escola Judiciéria, creio
que o Brasil despontara mais uma vez como referéncia para o mundo, no
aspecto do Direito Eleitoral.

O pensador alemao Gustav Radbruch define direito como “justica, fim
e seguranga”. Diante desse pensamento, acredito buscar-se, na evolugao
que se propde obter com essa modificacao, fazer justica, assegurar como
fim, que é o resultado da vontade do eleitor, que a cidadania expressa no
voto seja, para todos e para o eleitor, a verdadeira e absoluta expressao
da sua vontade; que a seguranca se consolide no aperfeicoamento
legislativo, e as eleigbes se realizem sem as fraudes, sem a possibilidade
de morto votar.

Faco uma sugestao, talvez ja completamente defasada pelos avancos
tecnoldgicos mostrados pelos eminentes professores Osvaldo Catsumi e
Paulo Kakaya.

Sabemos que a questao da votagao de eleitor que ndo comparece
para votar, ou do eleitor ja falecido, s6 é consolidada por meio da
participacao dos mesarios. E por intermédio da mesa que se faz todo o
processo de corrupcao eleitoral.

As realidades do Brasil sdo muito grandes. A realidade de Sao Paulo,
do eminente colega Lazzarini, ndo é a mesma do Amapé, onde héa
localidades em que uma urna eletrnica leva dois dias para chegar, porque
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s se pode sair numa determinada maré e retornar em outra, por causa do
encontro do rio com o mar. Meu colega Carmo Antonio sabe dessas
dificuldades.

Por outro lado, ha também regides indspitas. Temos urna eletrbnica
em aldeias indigenas em que, as vezes, o0 sistema democratico é
perturbado pelo chefe cacique. Na regido do Oiapoque, é conhecido um
fato que o cacique ficava com a borduna atras do fiscal do partido que ele
nao apoiava naquele momento, e tinhamos, com muito jogo de cintura,
de resolver o problema. Mas nao podemos, e nem devemos, tirar a urna
eletrbnica da aldeia indigena.

Para que os senhores tenham uma idéia, a aldeia indigena do Amapa
modifica o resultado do voto da cidade de Oiapoque, pelo quantitativo.
As eleicbes la se fazem de maneira curiosa porque o chefe da tribo
chama: “Agora vem tal familia”, e o candidato que ele apdia tem 99,9%
dos votos.

Entendi que, como aperfeicoamento, o titulo de eleitor ndo deveria ter,
para a mesa receptora, todos os seus nimeros, mas um quantitativo de
numeros — nesse caso, falo expressamente de quatro, como dum cartao
de crédito comum. Seria aperfeicoada, ao conhecimento da mesa eleitora,
a possibilidade de voto, e desapareceria a possibilidade de que qualquer
documento pessoal sirva de titulo de eleitor.

Com essa nova modificacao, com esse investimento que o Estado
brasileiro ira fazer, € preciso que o titulo de eleitor seja o Unico instrumento
a viabilizar o exercicio do voto: no momento, onde for implantado e, no
fim, quando o Brasil ja estiver aperfeicoado com os 130 milhdes de
eleitores.

Trago esse pensamento, dentro do desconhecimento da parte técnica
de computagéo, e também do que se faria como colaboragéo. Trago ainda
que o estado democrético de direito somente existe quando estruturado,
embasado e sedimentado em um governo de leis, e ndo dos homens. E
iSSO que procuramos com o novo titulo de identificagao.

Segundo o pensamento de Noberto Bobbio, “Direito e poder sao as
duas faces de uma mesma moeda: s6 o poder pode criar direitos e s6 o
direito pode limitar o poder. O estado despotico é o tipo ideal de estado
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de quem se coloca do ponto de vista do poder; no extremo oposto,
encontra-se o estado democratico, que é o tipo ideal de estado de quem
se coloca do ponto de vista do direito”.

A magnitude desse aperfeicoamento, sob o prisma juridico e retérico
de A lanterna no meio, ha de ser vista, sentida e buscada por todos.

Permito-me terminar essas breves consideragdes com dois
pensamentos e com uma pequena histéria. Dela, poderemos extrair para
nés mesmos todo o pensamento de todos aqueles que, por um periodo,
encontram-se a frente do Direito Eleitoral, nas administracdes da Justica
Eleitoral.

O primeiro pensamento é do mestre Favila Ribeiro:

“O Direito Eleitoral tem de demonstrar sua eficiéncia pelos resultados
que possa obter na frenagao de qualquer abuso de poder, seja proveniente
de agentes publicos, seja cometido por instancias privadas. E
propriamente o poder, no exercicio expansivo de suas dominagoes
corrosivas, que precisa ser flagrado e contido.”

Realmente, Dr. Osvaldo Catsumi, o projeto que seré implantado ajudara
afrenar todo esse estado que causa perplexidade a todos aqueles Nnossos
mestres de Direito Eleitoral.

O segundo pensamento é do Ministro Torquato Jardim:

“Rara sera a funcao estatal que, desempenhada com desacerto ou
insuficiéncia, possa ferir tdo fundo a tantos quanto aquela de administrar
0 processo eleitoral. Nao ha sentimento maior de frustragao civica coletiva
do que o de descobrir fraudulento, viciado ou corrupto, que sé se pode
admitir legitimo e valido conforme a lei. E rica a Histéria de exemplos e de
convulsdes sociais, muitas nao contidas pela forga estatal, outras sufocadas
ao custo de vidas inUmeras, herdis andnimos, cujo libelo fora clamar por
eleicoes livres, legitimadas, a um sé tempo, pelo assentimento dos
eleitores e pelo desempenho reto de sua Justica Social”.

Concluo com um artigo de José Saramago, eminente escritor
portugués, denominado Da justica a democracia, passando pelos sinos:

“Estamos a falar no século XVI. Naquele tempo, era habito de uma
pessoa, elevada a categoria de sineiro, de se tocar os sinos daquela aldeia,
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para demonstrar alguma atividade e, em especial, quando ocorria a morte
de algum alde&o.

Certo dia, sem que houvesse algum aldedo as portas da morte,
tocaram-se 0s sinos. As pessoas acorreram as ruas e indagavam quem e
por que se tocaram 0s sinos, se o0 sineiro, a quem cabia a funcao, ndo
estava presente e nenhum aldedo havia morrido.

Foi quando surgiu um camponés que afirmou: ‘O sineiro nao esta aqui,
eu é que toquei o sino’, e acrescentava dizendo que nao morrera ninguém.

Indagavam todos: ‘O que acontecera?’ Tornaram 0s vizinhos, e 0
camponés respondeu: ‘Ninguém que tivesse nome e figura de gente
morreu. Toquei a finados pela Justica, porque a Justica estéa a morte'.

Fora essa a forma que encontrava para lavrar os seus protestos contra
o senhor do lugar, algum conde ou marqués sem escripulo, que andava
a trocar os marcos das divisas de suas propriedades confinantes,
assenhoreando-se de suas terras mais e mais reduzidas a cada avangada,
que levara o camponés a protestar, reclamar, a implorar compaixao, até
que socorreu-se a Justica. Tudo sem resultado. A espoliagdo continuava.
Entao, desesperado decidiu anunciar urbi et orbi a morte da Justica. Talvez
pensasse que seu gesto de exaltada indignacao lograria comover a todos
e pbr atocar todos os sinos do universo, sem a diferenca de racas, credos,
costumes, e que todos eles, sem excegao, os acompanhariam no dobre
dos finados pela morte da Justica, e ndo se calariam até que ela fosse
ressuscitada.”

O mestre portugués nao informa o fim da histéria. Afirma o autor supor
ter sido esta a Unica vez que, em qualquer parte do mundo, um sino, uma
campanula de bronze inerte, depois de tanto haver dobrado pela morte
de seres humanos, chorou a morte da Justica.

Para nds, fica e ressalta-se a licao de que o estado democratico de
direito passa pela Justica. Justica, simplesmente Justica.

Que nds, juizes eleitorais, nunca deixemos ser anunciada, pelo dobre
do sino de bronze de qualquer aldeia, a morte da Justica, por nossa
omisséo, por nossa incuria, por nao sermos independentes e virtuosos no
cumprimento dos deveres para com a democracia e com a sociedade
brasileira.
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DEBATES

JOSEMAR DOS SANTOS RIESGO (assessor-chefe da Corregedoria — TRE/RS)
OSVALDO CATSUMI IMAMURA (Secretaria de Informética/TSE)
OSVALDO MANESCHY (presidente da Fundagdo Alberto Pasqualini e do PDT)

DESEMBARGADOR HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO (presidente do Golégio de
Presidentes dos TRES)

MARIA DIVINA VITORIA (juiza do TRE/GO)

JOSEMAR DOS SANTOS RIESGO: Nos estudos até agora
implementados pela comissao de estudos, poderia adiantar qual a solucao
a se contemplar na situacgao brasileira, quanto ao tema da identificacéao do
eleitor, do titulo do eleitor por cartdo com cédigo de barras ou chip?

OSVALDO CATSUMI IMAMURA: Agradeco a Ultima frase, como
opinido pessoal, porque me isenta como membro da equipe técnica que
tem de propor algo.

Na verdade, tenho o costume de buscar algumas novidades. Por isso,
escolhi a carreira de pesquisa para trabalhar. Se néo, ja teria trazido estudos
com maravilhosas referéncias, como a que o desembargador apresentou.
Mas tento esconder minha incapacidade com o improviso.

Antes de responder, gostaria de dizer que tenho preocupacao quanto a
esse processo, levantada pelo Dr. Paulo Camarao —nosso agregador final de
todas as decisdes, nosso interlocutor para fora do grupo —, quando o Ministro
Carlos Velloso nos disse que poderiamos agregar informagao com a qualidade
de se transformar o futuro titulo de eleitor equiparavel a documento de
identificacéo. Primeiro, porque atualmente o titulo de eleitor é facultado na
hora da votagao, néo é dispositivo obrigatdrio para votar. Em segundo lugar,
porquanto ja estudamos o assunto exposto pelo desembargador, com relagao
a suprimir informacoes, para que o eleitor possa ser a Ultima pessoa que
decida se acontecera o voto, e que isso ndo dependa do mesario.
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Hoje, por exemplo, a folha de votacao traz todas as informacoes
necessarias e suficientes para a materializagao do voto na sesséo eleitoral.
Portanto, o controle continua sendo 100% da mesa.

Um dos nossos obijetivos é o de transformar o novo titulo em algo que
concretize a obrigatoriedade do porte, nao no sentido de documento que
tenha em mao, mas que somente ele traga informacoes que habilite a urna
para que realmente se deposite o voto. Que traga vinculos e informacoes
fortemente amarrados com todo o processo eleitoral. Realmente, ele seria o
ultimo instrumento que faria o fechamento desse elo para abrir as portas a
votacao.

Nesse ponto, a biometria pode funcionar de formailustrativa, mas como
Ultima chave que a pessoa esteja portando para o processo eleitoral. Como
materializar isso? Respondendo em termos técnicos, tanto faz. Tudo
dependera de como correlacionaremos essas informagoes. A materializagao
dessas informacoes em forma de documento estara com forca visual, que
fara o eleitor acreditar ser bonito portar aquele documento, sinta-se seguro
como cidadao.

Certamente toda tecnologia oferece facilidades para realizar de forma
mais facil ou mais dificil a situagao. Por exemplo, simplificando todo o
processo, o codigo de barras é suficiente para fazer a amarracéo, e nao
precisaria do chip. Por outro lado, se houver o chip, conseguirei transformar
esse documento em algo que tenha flexibilidade para agregar novos valores,
e nao somente valores pré-estabelecidos.

Se, no futuro, vier a ser discutido algum convénio com outro érgao —
chegando ao extremo, como no caso de Hong Kong, Cingapura, Malasia —,
ou com instituicoes financeiras, de modo a possibilitar que esse documento
possa trazer informacdes de conta bancaria ou de investimentos, o cartao
com o chip apresenta vantagens, porque nao preciso reemiti-lo; posso
simplesmente agregar essa informagao quase que instantaneamente, por
meio de um terminal préprio para isso. Posso manter o documento, pelo
menos externa e visualmente, intacto. Nao preciso proceder a nenhum tipo
de troca de documento. Essa foi a filosofia utilizada nesses paises.

Gosto muito desse conceito: em vez de ser documento, que fosse carteira
onde eu pudesse depositar todas as minhas informagoes, inclusive de meu
prontuario médico; nado documento, mas carteira eletrénica altamente
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confiavel, segura, flexivel, utilizada para todas as finalidades que se possa
imaginar. Da mesma maneira que temos nossa carteira, onde colocamos
nosso cartao do banco, CPF, titulo de eleitor, carteira de motorista ou cartao
do Conselho da OAB, poderei depositar, de forma eletrénica, tudo dentro.
Mas dependera do apontamento a ser dado pela Corte.

Tecnicamente, estamos trabalhando para que todas as informacoes
possam estar contidas num Unico documento, e podera ser materializado
como o cartdo da Colémbia, ou de outra forma, carregando o chip. E claro
que ha outros fatores mencionados pelo Dr. Paulo Nakaya, como o custo, a
flexibilizacao de se poder emitir o cartdo no cartério eleitoral. Hoje temos o
titulo on-line, em que o eleitor pode se dirigir a varios cartérios no Brasil e
realizar o cadastramento eleitoral, recebendo o titulo em poucos minutos.

Ao passar a ser um cartao com chip, inviabilizo esse processo. Tudo
apresenta um compromisso. Até disse para o Dr. Paulo Nakaya que essa €
uma balanca com sete pratos, e o trabalho da equipe é o de conseguir
atingir o equilibrio da melhor forma, com todos esses pratos. E assim que
VEjO O Processo.

Para viabilizar o processo eleitoral, qualquer uma das solucoes atende
ao objetivo. O doutor e os palestrantes que estavam presentes na manha
de hoje disseram que, para viabilizar, precisamos trabalhar no Ultimo item
que ainda resta para garantir a tranquilidade da eleicao, que se dara com
a identificacao do eleitor. Precisamos fechar essa questao para valer, e isso
pode ser materializado de diversas formas.

OSVALDO MANESCHY: O cartao tipo smart card acaba com fraudes
de cadastro, como a ocorrida em Camacari, na Bahia, citada pelo ex-Ministro
Fernando Neves? Como, se as pessoas dos cartdrios serdo as mesmas?

OSVALDO CATSUMI IMAMURA: Do ponto de vista de um raciocinio
imediato, essa pergunta tem fundamento. Se as pessoas que atuam no
cartorio sdo as mesmas, nao adianta trocar o papel e a caneta porque o
contelido sera o mesmo.

Independentemente de ser smart card ou nao — penso que a platéia se
empolgou com o que foi dito a esse respeito, assim como o Ministro Carlos
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Velloso, pois procuramos polarizar isso para que o titulo nao seja esse —e
podera ser outro —; 0 que garantira a qualidade da coleta seré agregar um
valor individual a esse titulo. Hoje ele € individual, é simplesmente um
lembrete com uma série de informagdes com o eleitor, mas nao tem nenhum
vinculo sobre o eleitor.

Aidéia de se colocar a biometria é para vincular esse documento com o
eleitor. Isso ndo acaba com determinados tipos de fraudes que foram
inclusive comentadas na parte da manha de hoje, como o exemplo de
Camagari, onde uma rua com 19 casas teria 7 mil eleitores. Se houver esse
numero de eleitores morando em 19 casas, havera 7 mil titulos emitidos de
excelente qualidade. Foi, pela manh&, a questao do domicilio.

Algumas informacoes que constam do cadastro séo flutuantes, nao tém
a perenidade no tempo, como o domicilio da pessoa.

Como é possivel haver 7 mil pessoas morando em 19 casas? Se 19
casas tém trés cOmodos e cinco redes em cada comodo, havera 15 lugares
para dormir. Se essa casa tem alta rotatividade de pelo menos 3 familias
circulando nela durante o dia, havera 45 pessoas que poderao circular
nessa casa por dia. Se isso acontecer todo dia, durante um més, multiplicarei
isso por 30, chegando ao valor de 1.350 pessoas. Se 0 ano consiste de 12
meses, havera mais de 7 mil pessoas morando nessas 19 casas.

Consegui induzir os senhores a uma falsa verdade? Essa é uma tese que
ninguém conseguira derrubar. Posso provar de alguma forma que a conta
esta certa. Independentemente da precisdo do calculo, esse ndmero
representa mais do que 7 mil no decorrer do ano. Entdo, concluo que é
possivel. Nao sei como controlarei isso. Quem souber, por favor, escreva
para o citado site a fim de colaborar com esse enigma.

Garanto que ninguém vota pelo outro. Essa garantia é importante. Nao
podemos perder de vista o foco de se garantir que todo cidadao possa votar,
e que o voto realmente tenha sido computado corretamente, o da propria
pessoa, nao o de outra pessoa. Assim, talvez consigamos trabalhar melhor,
em vez de fazermos malabarismo com os nlimeros para justificar determinados
valores. Outras questoes certamente solucionaremos ao longo do tempo.

Gostaria de contar uma experiéncia aos senhores, de quando morei no
Japao. Fui comprar um carro. Eu tinha que levar o comprovante de compra
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e venda do carro a uma secao da Prefeitura na cidade onde eu morava. Mas
essa compra sO se materializaria se eu levasse junto um comprovante de aluguel
de estacionamento porque a casa onde eu residia nao possuia garagem. Existia
uma regra na cidade de que carro nao ficava narua, tinha de ficar em garagem
ouem estacionamento. Ent&o, tive que alugar um estacionamento. Informaram-
me que o periodo minimo de aluguel era de seis meses. Se n&o tivesse um
contrato de aluguel de seis meses de estacionamento, nao conseguiria transferir
a propriedade do carro para o meu nome.

Assim, fiz contrato de aluguel durante seis meses, levei o documento a
Prefeitura, que verificou se aquele local era estacionamento, se existia 0
nUmero de vagas necessario para acomodar meu carro, e concretizou a
transferéncia do bem para meu nome.

Meios para verificar existem, ndo serd o documento que determinara
isso. Dessa forma, o processo, como um todo, tem de ser revisto junto com
a elaboragao desses documentos.

DESEMBARGADOR HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO:
Fraude existiu e sempre tentardo fazer. Temos que aperfeicoar o sistema
para que sejam inibidas.

Creio que, com o aperfeicoamento da urna eletronica, que acabou com
0 mapismo — como disse o Ministro Carlos Méario Velloso —, com a Escola
Judiciaria Eleitoral, com o programa Eleitor do Futuro e com o titulo
eletronico, fecharemos o cerco, para garantir que a vontade do eleitor seja
realmente expressada no voto.

Contarei uma pequena histéria de dois minutos, que provara que, as
vezes, isso nao é trabalho de uma geracéao, mas de mais de uma geracao.
Na Escola Judiciaria Eleitoral, fomos patrocinar, dentro do ensinamento da
juventude, a eleigao para o representante de turma numa escola do Amapa.
Constatamos que havia um candidato que tinha a antipatia geral dos colegas
e outro que tinha a simpatia geral. Na apuragao dos votos, constatou-se
que aquele por quem tinham antipatia tivera todos os votos, menos um.

Certamente esse foi o voto do colega adversério. As professoras
verificaram que esse garoto comprou o voto dos colegas com sorvetes. O
mais grave: o padrasto dele é um politico profissional, esta respondendo
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pela captagao ilicita do sufragio do art. 41-A e foi quem deu o dinheiro para
0 jovem assim proceder.

Acredito que esse trabalho, somado as realidades eletronicas
implantadas pelo Eleitoral, mais o trabalho de conscientizagdo, de que o
jovem deve ter a nogéo da valoracéo juridica do voto — que Norberto Bobbio
fala que é “activae civitatis”, ou seja, atividade de cidadania —, talvez, em
duas geracoes, resultem em aperfeicoamentos que se consolidem na
representatividade que se quer do sistema eleitoral.

MARIA DIVINA VITORIA: N&o sei se h4 estatistica sobre 0 assunto,
mas me parece que a corrupgao eleitoral, bem mais no que concerne a
identificagao do eleitor, esté ligada a compra de votos, ao desrespeito da
Lei Eleitoral, que é reforgcado pelo desconhecimento da lei pelo eleitor e
pelo descrédito dele na democracia. Parece-me que a causa da corrupgéo
nao sera atacada. Diante disso, o que V. Exa. pensa do gasto milionario na
nova identificacéo, quando a corrupgao em si, no seu modo de ver, continuara
incolume? Qual sua opiniao a esse respeito?

DESEMBARGADOR HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO: Ja
esta respondido. Mas toda evolugéo tem custo. O custo que o Brasil pagara
para ter um sistema representativo realmente verdadeiro que expressa
vontade tem que ser suportado. Caso contrério, ficaremos parados no tempo.
Isso n&o é permitido mais.

Acredito que essas solug¢des terao um retorno muito breve do custo.
Quem sabe o governo federal, amanha, aproveitando a idéia do professor
Osvaldo Katsumi, faca um Unico documento que seja titulo de eleitor,
carteira de identidade, carteira de motorista, INSS ou outros mais.
Teremos que caminhar nesse sentido, porque nao é justo que tenhamos
que sair as ruas com cinco ou seis documentos a fim de provar que
somos cidadaos.

YAMAR: Uma vez colhida e cadastrada a informacéo biométrica do
eleitor, e sendo este um dado Unico, pode-se dizer que nao é possivel
emitir-se mais de um documento por pessoa?

87




ADAPTAGOES DO SISTEMA DE VOTO ELETRONICO E RECADASTRAMENTO DOS ELEITORES

OSVALDO CATSUMI IMAMURA: Respondendo de forma bem
simpldria, pode-se emitir quantos documentos quiser, mas depende de
quem os emitira. Teremos a garantia de que o contelldo do documento sera
0 mesmo.

Existe um paradigma a ser quebrado, de se pensar que cada
documento é uma informacéo ou outro individuo. Complementando a
questao expressa pelo desembargador Honildo, se tivermos que portar
dezenas de documentos para provar ser uma Unica pessoa, so
conseguiremos se todos 0os documentos convergirem para a mesma
pessoa. Entdo, mesmo que haja possibilidade de emissao de dois, trés,
quatro, cinco documentos para a pessoa, estaremos envidando todos
nossos esfor¢cos no sentido de que todo esse conjunto de documentos
convirja para uma unica pessoa.

Significa que, se for usado o documento n® 1, sera o Catsumi; se for o
documento n° 2, continuara a ser o Catsumi e assim por diante. O nosso
problema com relacéo as fraudes é que se emitem documentos para o
mesmo individuo, com informagdes diferentes — no documento n® 1, é o
Catsumi, no documento n® 2, € o Honildo, no documento n® 3, € 0 José, no
documento n° 4, é até Maria. Podemos eliminar isso completamente,
colocando uma informagao Unica da pessoa, que é a biometria.

Ela, por si s6, ndo resolvera o problema porque tem que ser muito bem
aplicada. Se for feita de qualquer jeito, ela ainda permitira identificacao
biométrica diferenciada para a mesma pessoa. Todos esses cuidados
devemos ter porque temos dez dedos e, contados com os dos pés, temos
vinte. Se perdermos algum, ficaremos com dezenove. E todos sao diferentes.
Se usar dedo diferente para registrar um documento, poderei emitir
dezenove documentos diferentes. Por isso 0 processo tem que ser muito
bem documentado e registrado. A forma de coleta dessas informacoes tem
que ser totalmente registrada, determinando qual foi o dedo realmente
usado na coleta para a impressao digital.

Existem teorias de que, se usar a iris no maximo, terei dois documentos:
do olho esquerdo e do direito. Se usarmos o nariz, teremos um documento;
entao € melhor do que a orelha. Séo conjecturas que ficam para os senhores.
E importante como o processo esta sendo montado e se todos 0s casos
estao previstos. Se deixarmos muito bem registrado, teremos certeza de
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que todos os documentos acabardo convergindo numa Unica pessoa.
Conseqguentemente, talvez na geracéo seguinte, ou na nossa existéncia
aqui, possamos convergir para um documento Unico. Porque essa
quantidade toda perderé o sentido.
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RONALDO CAIADO (deputado federal)

Exmo. Sr. Ministro Carlos Ayres Britto, presidente da mesa;
professor Walter Costa Porto; demais membros do Tribunal Superior
Eleitoral, professores e alunos presentes.

Como viram no meu curriculo, nao tenho a pretenséo de fazer
debate com o conhecimento tdo profundo que vocés tém da
legislacao. Sou medico, cirurgiao especializado em coluna vertebral,
e exerco a profissao até os dias de hoje.

Realmente, participei do processo eleitoral em 1989, ocasiao em
que me candidatei a presidente da Republica. Em 1990, fui deputado
federal; em 1994, candidato ao governo do estado; em 1998, deputado
federal; e, em 2002, novamente candidato a deputado federal.

Como exposto pelo Sr. Ministro Carlos Ayres Britto, a matéria é
momentosa, por isso vem sendo discutida, principalmente, nas
Ultimas trés legislaturas, na Camara dos Deputados.

Hé& unanimidade quanto a relevancia da reforma politica, e todos
estdo de acordo com ela; entretanto, no momento da redacao e
apresentacao da proposta, surge um percentual enorme de pessoas
contrarias: algumas contestam um ou outro item da reforma, mas,
na verdade, querem a manutengao do status quo, por serem
favoraveis a permanéncia do atual sistema eleitoral; outras, por
desconhecimento, por ser matéria extremamente técnica e, as vezes,
um pouco complexa, consideram dificil de ser absorvida ou digerida
por alguns. O parlamentar € um pouco refratario a qualquer
mudanca, até porque foi eleito dentro das atuais regras.

5S40 situagdes com que convivernos No meio dos Nossos pares,
513 deputados federais.
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Ao iniciarmos a atual legislatura, criamos a Comissao Especial de Reforma
Politica®, da qual sou relator. Durante um ano, ouvimos todas as areas em
audiéncias publicas, seminarios e congressos e conseguimaos aprovar um
projeto nagquela comissao, mas sempre com o cuidado de nao entrar em
matérias constitucionais nem de lei complementar.

Fizemos mudanca substantiva no sistema eleitoral brasileiro,
modificando os pontos por lei ordinaria, lei infra-constitucional. Todos o0s
temas tratados na comissao especial apresentam mudanga de 100% do
atual sistema eleitoral, tudo por legislagao ordinaria, como a votagao com
maioria simples na Camara dos Deputados, no sentido de que, se algum
desses itens estiver em discordancia com a pratica de nova eleicao, pode
ser mudado rapidamente pelo Congresso.

Quais sao os itens principais?
Primeiro, o do financiamento

CAMARA DOS DEPUTADOS - N
cowssio ssrecin. ¢ eromua oumca publico de campanhas eleitorais?,

0 PROJETO DE LEI DISPGE SOBRE OS SEGUINTES TEMAS: que so sobrevive, ou s pode ser
aplicado —essa € a condicionante —
1. Financiamento publico de campanhas eleitorais; se tivermOS as |iStaS partidérias

2. Listas partidarias pré-ordenadas nas eleigées proporcionais;

pré-ordenadas — ou, para alguns,
listas fechadas dos partidos

3. Federagdes partidarias;
4. Proibigao de coligagtes partidarias nas elei¢des proporcionais;

5. Clausula de desempenho — funcionamento parlamentar. pOllltiCOS.

Outra proposta foi a do fim das
FIIIIIm——— coligagoes nas  eleigoes
proporcionais® e a da criagao de
federacgao de partidos®. A clausula de desempenho®, ja sancionada e que
entrard em vigor, no seu maior percentual, na eleicao de 2006, estabelece
que o partido, para ter participacao no tempo de radio e televisdo, ou do
financiamento publico, tera que atingir 5% dos votos validos em ambito
nacional e 2% em nove diferentes estados da Federacao.

Nos alteramos alguns pontos da clausula, por considerarmos que o fim
das coligacoes, o financiamento publico de campanhas e as listas partidarias
pré-ordenadas séo clausulas de barreira.

Esses sao os pilares principais. E l6gico que a clausula de desempenho
esté excluida da discussao do projeto, que foi um pouco alterado, mas
estara em vigor para as eleicoes de 2006. Trata-se da Lei n°9.096/95%".
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Portanto, os itens principais

seriam exatamente os quatro j& CAMQB‘QQALfEEFEﬁE{LﬁDOS

citados. FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHA

. . ’ . Lein29.504, art. 79
Financiamento Publico
Valor: R$7,00 x n2 de eleitores do pais até o dia 31.12 do ano anterior a
elaboragao da Lei Orgamentaria.

Senhor Ministro, esse tema é o
. . . . . - | — 1%, dividido igualitariamente entre todos os partidos com estatutos
objetivo principal da inquietagao registrados no TSE;
maior de qua|q uer par|amentar no Il — 14% divididos igualitariamente entre os partidos e federagées com
representagdo na CD; e
dia-a-dia de uma eleigao e passou

a ser 0 ponto que desestabiliza
uma Campanha. |maginem que um | |

Ill — 85%, divididos entre os partidos e federagdes, proporcionalmente ao
numero de representantes que elegeram, na ultima elei¢éo geral para a CD.

cabo eleitoral pergunte ao

candidato qual o volume da campanha. “Mas o que é volume de
campanha? Seriaa cultura, o preparo do candidato em conhecer os
problemas do estado e dos municipios, em discutir temas maiores na area
da salde e educagao ou obras de infra-estrutura?” “Nao.” “Seria, entéo, o
preparo em debater temas nacionais, como a Alca, o Mercosul ou
biosseguranca?” “Nao.” “O que é entdo?” “Qual sera a estrutura de
campanha? Quantos trios elétricos teremos na cidade, quantos cabos
eleitorais serdo contratados, quantas camisetas e qual showmicio serao
trazidos para a cidade”?”

Mas, sabemos todos, no fim de um showmicio, o que fica para a opiniao
publica é muito pouco do discurso do candidato a deputado e muito mais
do artista e do show.

Eu gostaria de chamar a atencao dos senhores e senhoras para o fato
de esse comportamento vir aumentando em tal intensidade que, em uma
eleicao proporcional, com raras e honrosas excegdes de candidatos que
tenham votos de opiniao, a grande maioria depende, ou do paternalismo
do Executivo — o governador decide que seu secretario devera ter apoio
dos prefeitos para amanha ser deputado federal ou estadual —, ou daquele
que tem patrocinadores — o que é algo dificil de ser limitado.

A legislacéo atual® ja define critérios, como, por exemplo, de quanto o
candidato indicou que se poderia gastar na campanha, mas sabemos muito
bem que um Tribunal Regional Eleitoral nao tem como acompanhar os
gastos dos pré-candidatos. Ouvimos comentario a esse respeito na OAB
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de Sao Paulo, quando o proprio corregedor eleitoral daquele estado,
desembargadorAlvaro Lazzarini, afirmou de publico ter havido na eleicao
de 2002 dois mil candidatos disputando cargos proporcionais, e houve
sete mil denuincias. Légico que aquele Tribunal ndo tinha como, no curto
espaco de tempo de uma campanha eleitoral, levantar todas as dendncias.

Tivemos, na eleigao de 2004, mais de 300 mil candidatos, ocasido em
que constatamos ser impossivel adotar uma postura contra aqueles que
extrapolam e desrespeitam totalmente a legislacdo com a certeza da
impunidade, diante da impossibilidade de se fazer auditoria caso a caso.

Também sabemos que o dinheiro publico ndo pode ser repassado a um
candidato, mas a um partido, que, por sua vez, responde por esse dinheiro,
prestando contas ao Tribunal Regional Eleitoral.

Ora, se temos lista pré-ordenada pelo partido, cabera a nés dotar o
orgamento no valor pretendido, de R$7,00 por eleitor, e repassa-lo dentro
das variantes decorrentes do nimero de parlamentares no Congresso
Nacional, como também no registro no Tribunal Superior Eleitoral, ou da
presenca de um parlamentar na Camara. Seriam distribuidos 100% do
dinheiro aos partidos, para que pudessem colocar as campanhas nas ruas,
sejam elas majoritarias sejam proporcionais.

Como sabemos existir no Brasil a cultura de que o eleitor sempre vota no
candidato e ndo na legenda, esse ponto tem resisténcia. Mas outra pesquisa
feita pela Unicamp demonstra que, depois de trés anos, 70% da populacéao
nao sabe em quem votou.

Portanto, essa vinculagao nao
étao forte assim. E, se n&o criarmos
S a estrutura da lista pré-ordenada,
ou da lista fechada, nao teremos

FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHA

CRITERIOS PARA DISTRIBUIGAO:

Eleigbes presidencial e estaduais: cCOmo com pat | b| | |Zar 0 f| nan-
Diretorio Nacional . P
30% dos recursos se o partido ou federagao tiver candidato proprio; Clame nto pU bl ICO de cam pan haS
20% dos recursos se o partido nao tiver candidato ou fizer coligagéo. po rq ue. a par“ r dal’ estarl’amos
Direterios Regionais distribuindo dinheiro publico e nao
j 50% ne eleitores do estado; , h .
80% ou 70% da verba partidaria distribuida terlamos como Conter 0 OJe
Setoaparanep chamado “caixa 2" das campanhas
eleitorais.
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A proposta seria de 7% por eleitor, que estaria hoje mais ou menos em
torno de R$840 milhdes, num universo de 120 milhdes de eleitores, sendo
1% dividido igualitariamente com todos os partidos que tém estatutos
registrados no TSE, 14% divididos igualitariamente entre todos os partidos
e federacOes com representacao —aquele que tivesse de1 a 90 deputados
receberia uma parcela igual em 14% — e 85% distribuidos entre os partidos
e as federages, proporcionalmente ao nimero de representantes que
elegeram.

Podemos mostrar claramente que aos pequenos partidos, que nao téma
menor perspectiva de chegar ao poder com os candidatos, levantando o que
receberam em eleicdes anteriores, a distribuicao daria muito mais condicoes
de participar do processo eleitoral do que dentro da legislacao atual.

Nao alterei muito, sdo pontos da lei, em que nao permitimos que o
presidente de um partido, por ser simpatico ou ndo a um diretério regional,
possa penalizar o repasse. Assim, 30% dos recursos ficariam no partido, se
tivesse candidato proprio em ambito nacional; 20% ficariam, se ele fizesse
coligacéo na eleigdo majoritaria, a Unica coligacéo possivel; e os diretdrios
regionais receberiam 70% ou 80%, divididos pelos 26 estados e Distrito
Federal, dentro daquelas duas variantes: 50% do nimero de eleitores do
estado e 0s outros 50% de acordo com o numero de deputados federais
eleitos para a Camara dos Deputados.

Terfamos entdo um critério que fosse nacional, regional e municipal,
mantendo a proporcao de nimero de eleitores nas eleicdes municipais —
prefeitos e vereadores — e os outros 50% de acordo como o nimero de
vereadores que o partido elegeu.

Dentro do financiamento publi- CAMARA DOS DEPUTADOS
co de campanha, tivemos a FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHA
preOCUpaQéO de deflﬂlr C|aramel’]te = Fica proibido o uso de doagées, contribuigées ou do Fundo Partidario em
: L . campanhas eleitorais.
f|Car prOIblda qUaquer doagao ou = Fica vedado, em campanhas eleitorais, o uso de recursos em dinheiro, ou
P 3 i~Ar estimaveis em dinheiro, provenientes dos partidos e federagbes partidarias e
participacado de Fundo Partidario

de pessoas fisicas e juridicas.

em Campanhas e|eItOFaIS. Para que = Os partidos politicos, as coligagdes e as federagées partidarias deverdo
~ ., , . . _ apresentar uma primeira prestagao de contas do uso dos recursos 45 dias
nao ha]a dL,IVldaSy nem o C|dadao antes da data das eleigdes e a segunda, até 10 dias apés a data de

realizagao do pleito. (NR)
nemao préprlo Cand Idato poderéo + As despesas da campanha eleitoral serao realizadas sob a responsabilidade

5 . dos partidos e federagées partidarias.
fazer doacgao ao partido.
| |
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Poderao perguntar como vamos segurar uma doagao. A pergunta é:
por que fazer a doagéo, se nao se pedirdo votos em préprio nome, e,
sim, para a legenda do partido? Porque percebemos que ha sempre a
tendéncia de individualizar o processo politico, ou seja, o candidato se
sente maior que o partido, prometendo fazer estradas e construir pontes,
quando tudo isso depende da bancada do partido. Ou o cidadao,
sentindo-se prestigiado pelo numero de votos recebidos numa eleicéo,
cria um partido para ele, por nao concordar com as regras daquele a
que é filiado.

Queiram me desculpar, mas nao pode haver no Brasil 27 tendéncias
ideoldgicas. E digo isso porque ha 27 partidos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral a provocar pulverizacao tal que chega a “fulanizar” o
processo partidario, passando o partido a ter dono. Ou a transformagao
do partido numa federagéo de partidos tem uma tendéncia em Goias,
outra em Minas Gerais e outra no Parana. Esse partido, quando se aglutina
em Brasilia, vota de maneiras diferentes, numa total divergéncia partidaria.

Ora, como podemos apresentar projeto e votar temas como as
reformas da Constituicao, da Previdéncia, do Judiciario, a reforma
tributaria e politica, entre outras, se o Executivo ndo tem com quem
conversar? Vai ele conversar com quem? Com cada candidato, com
cada deputado federal? Vai ter de negociar caso a caso?

O governo, por nao ter maioria, usou esse ponto fragil da legislagao
eleitoral brasileira e cooptou, num curto espaco de tempo, dezenas de
deputados federais sob o argumento de lhes repassar a verba do
orcamento, de atender a determinada emenda ou nomear um indicado
dele; ele buscou a base de sustentacéo: uma base fragil, ja que tem de
ser alimentada a cada votacéo, por nao existir identidade ideoldgica
nem programatica dos partidos que se dizem aliados.

O ponto de maior fragilidade do atual governo é o fato de os
parlamentares afirmarem que s&o da base aliada, mas, quando a matéria
entra em votagao, a base que o elegeu pressiona no sentido contrario.
Por qué? Quando se candidataram, disseram exatamente o contrario
para os eleitores.

Vejam, portanto, a dificuldade em que vive o governo, por conta de
nao haver acordo programatico, mas atendimento a questdes pessoais,
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transformando as votagdes num verdadeiro leildo. Como o governo
sobrevive a essa situacao?

Porisso insistimos na tese do financiamento publico de campanha,
avangando para as listas pré-ordenadas, ou listas fechadas, porque
brindarfamos os partidos e protegeriamos os parlamentares, ndo os
deixando ser cooptados de acordo com a vontade do Executivo,
porquanto, se mudarem de partido, vao para o ultimo lugar da lista do
outro partido, encerrando assim sua trajetéria politica.

Alguns dizem que a fidelidade partidéria® deveria retornar como na
época da revolugao®, quando o cidaddo, ao mudar de partido, perdia o
mandato. Dentro da revisao bibliografica que fizemos, nao existe isso
em outro lugar do mundo. Um instrumento moderno, dentro de um
sistema proporcional, é exatamente a lista fechada. O Brasil € um dos
poucos pafses do mundo — sdo quatro ao todo — que tém sistema
proporcional com lista aberta. E onde ha lista fechada & exatamente
onde hé o sistema proporcional.

Assim, buscamos, dentro do financiamento, definir que temos de
fazer a primeira prestagéo de contas 45 dias antes das elei¢oes, e a
Ultima eleicdo, 10 dias ap0ds a data de realizagéo.

Imaginemos que haja, no Estado de Goias, 10 partidos langando os
candidatos. A auditoria do Tribunal Regional Eleitoral, portanto, tera de
ser feita nos 10 partidos, examinando cada centavo recebido, e ndo
controlando a conta de cada pré-candidato porque, sabemos muito
bem, o que apresentado como gasto de campanha, em relagado ao que
se gastou, estava de acordo com a capacidade de arrecadacgao, e nao
com o que apresentado pelo candidato.

Portanto, em vez de elegermos pessoas com maior vocagao para a
pratica politica, escolhemos as que tém maior patrocinio —o que é muito
grave. Precisamos debater este ponto e, para isso, dependemos muito
de pronunciamento de peso, seja de ministro do Supremo Tribunal
Federal, seja do Superior Tribunal de Justica, seja de outros niveis do
Poder Judiciario deste pais.

Precisamos promover mudangas no sistema eleitoral brasileiro para
resgatar a credibilidade e dar transparéncia as campanhas e
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demaocratizar o processo, sabendo

CAMARA DOS DEPUTADOS que o regime democratico nao

PUNIGOES pode excluir o Congresso Nacional.

| — O partido ou federagéo que descumprir estara sujeito a multa no valor de
trés vezes o valor recebido em doag&o, perdera o direito ao recebimento do Punigées
Fundo Partidario no préximo ano.

II - Nas eleigdes majoritarias: o candidato que descumprir estara sujeito & Existem hoje pun i Qées , mas

cassagéo do registro ou do diploma, se este j& houver sido expedido.

Nas eleigdes proporcionais, as mesmas punigdes para os candidatos. raramente sao |eVantadaS em

Comprovada a responsabilidade do partido ou federagao: s

| - sera cassado o registro da lista partidaria; e tempo habil e, quando O pProcesso

Il - na hipétese de ja ter sido homologado o resultado da eleigéo, a perda

do mandato dos eleitos pela lista. (NR) é J u | gado acabo uo mandato
)

Sera criada uma comissao instituida pela Justica Eleitoral com e :

representantes dos partidos, federagdes e outras entidades. pO“tICO- ASS Im ’ prete nde mos ter

uma lista fechada e o financiamento

publico das campanhas, sendo que
o Tribunal terd de auditar aqueles partidos que participarem da eleigao.
Portanto, se houver 27 partidos concorrendo a uma eleigao, havera 27 contas
a serem “auditadas”.

Essas puni¢des s&o as mesmas, nao vou cansa-los. Em se descumprindo
alegislacéo, ha as multas, ou o candidato majoritario teré o registro cassado.

Na eleicao proporcional, se o partido buscou o “caixa 2" para aumentar
a capacidade de gasto na campanha, caitoda a lista partidaria. Se tivesse
sido homologado o resultado da eleicao, haveria perda do mandato dos
eleitos pela lista e seria criada uma comisséo instituida pela Justica Eleitoral,
com representantes dos partidos, federacdes e outras entidades para que
pudessem, junto ao Tribunal Regional Eleitoral e TSE, participar do processo
de auditoria das contas dos partidos.

Este é um trabalho feito por um cientista politico, que escreveu o livro
Instituto de cidadania, sobre reforma politica no pais, mostrando que, na
eleicao de 1994, uma campanha no Brasil custava em torno de R$10 bilhdes.
Fontes: licita, um pequeno percentual; desvios de verbas do orcamento,
hoje levantado pelo Banco Mundial chega em torno de 40%; dinheiro do
narcotréfico, de acordo com o delegado responsével da Policia Federal,
em audiéncia publica na Camara dos Deputados; neste item o Brasil s6
perde hoje para a Colémbia.

O Brasil esta em segundo lugar no ranking dos paises em que os politicos
séo financiados pelo maior volume de dinheiro do narcotréfico; além disso,
dinheiro do trafico de armas, roubo de cargas, jogo do bicho, tudo entrando
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no processo eleitoral. Depois vém as CPIs trazendo quase que situagoes de
ingovernabilidade para o pais, e 0os escandalos a cada eleicao: é vampiro,
& Waldomiro, é PC, é gafanhoto, € Lalau, e o povo cada vez menos acredita
que o processo eleitoral possa transcorrer dentro das normas possiveis de
transparéncia.

Assim, propomos o financiamento exclusivo, limitado a R$812 milhoes,
com percentual menor. Hoje, chegamos a 120 milhdes de votantes. A fonte
seria 0 orgamento, o controle seria feito exatamente auditando o nimero de
contas em cada estado, dos partidos, e as punicoes, faceis e possiveis de
ser aplicadas.

Logico, mantivemos as mesmas regras em termos da convencéo do
partido.

A lista pré-ordenada seria CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA POLITICA

processo de transicao, ja excluido,
LISTAS PRE-ORDENADAS (FECHADAS)

e nao vai mais ocorrer. Ela se daria . Gonvengso de 10.a 30 de junho.
dentro da convencéao, sendo que DISPOSIGAO TRANSITORIA
+ Comporao a lista (na transigao lista aberta/lista fechada) os atuais deputados
OS delegados elegerlam uma ||Sta felderais e estaduais, de acordo com sua classificagao pelo nimero de votosdna
elei¢ao anterior, os fetivados ou ue o mandato
, . por% meses (até 31.12.2003). g
d oS p re-can d | d ato S q ue + Os deputados que mudaram de legenda entrardo na lista a seguir aos deputados
. originarios.
COﬂSIderal’em oS melhores para Salvo deliberagao em contrario da convengao estadual ou distrital.
representar o partido naquela " TIL A  E  re
e|eIQéO, montando_se a pOSIQéO na . :‘:lr:l:;:e candidatos igual a 150% do nimero de vagas de cada estado ou
VOtos.

E muito freqUente atese de que
o candidato, em vez de gastar o dinheiro na compra de cabos eleitorais,
prefere gasta-lo na compra dos delegados, na convencéao do partido. E
exatamente isso que queremos, porque ali ha a chance de subir a tribuna e
denunciar a compra do delegado de determinado diretério para uma platéia
explicita, onde todo o mundo se conhece e sabe da atuagao de cada
candidato, num perfeito sentimento de vida partidaria.

Vimos situacao ha pouco, ocasiao em que se recuou numa disputa dentro
de colégio eleitoral restrito, quando foi verificada a incapacidade de se
obter sucesso num universo de 300 a 400 votantes, porque houve o debate
de qual candidato ndo s6 tinha maior conhecimento, mas estruturava o
partido no &mbito do estado, tornando assim melhor a discussao.
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Quando hé lista pré-ordenada, ha convivéncia respeitosa entre 0s
pré-candidatos. Muitos dos que aqui estao presentes talvez nunca tenham
participado de processo eleitoral, mas o maior adversario nao é o candidato
do outro partido, e, sim, o do mesmo partido, o colega. Quando ha um
comicio, a claque desse candidato do mesmo partido estara abaixo do
palanque a vaia-lo, ou havera alguém no palanque, a puxar a camisa de
quem faz um discurso, na tentativa de atrapalha-lo — e isso na prépria estrutura
do palanque do partido. Por qué? Porque a disputa é interna e quem tem
mais voto € eleito.

Quando ha lista pré-ordenada, aquele candidato que tem mais influéncia
em determinada regido tera o melhor momento para fazer o discurso
naquele local ou, se entender mais de determinado assunto, falard no
programa do partido. Nao havera disputa fratricida interna, mas sentimento
partidario, espirito de corpo, em que todos lutaréo para que o partido tenha
maior nimero de votos para eleger maior niUmero de pessoas, de acordo
com o quociente eleitoral.

Dessa forma, emvez de promessas de construcao de pontes ou escolas,
o partido se compromete com que sua atuagao no Congresso Nacional
priorize a parte de saneamento basico ou de recuperacao de mananciais
naregiao.

Por que, hoje, cada parlamentar tem 3,5 milhdes de emendas individuais?
Para que emenda individual, se colocarmos a situagao como sendo de
partido? Hoje, ao se propor emenda individual, ha a preocupacéo com as
necessidades do municipio? N&o, a preocupacao do politico € que 0 nome
apareca no trator, na creche ou na escola.

Veja que se utiliza, hoje, em cada orgamento, em torno de R$1,5 bilhdo
s6 de emendas individuais. Por qué? O jogo é pessoal, e ndo partidario. O
politico tem de usar suas emendas para atender aos seus municipios e
garantir a reeleicao.

No Rio de Janeiro, houve inovacao, criaram-se 0s centros sociais, que
considero o curral eleitoral do ano de 2005, onde o cidadao recebe
atendimento de salide, oportunidade de esporte, todo o apoio na area de
alimentacéo, cesta basica, tudo mantido por verba, sabe-se l& de qual
origem, para garantir a reeleicéo do politico daquela area de abrangéncia —
0 que esta proliferando no pais a cada dia mais.
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N&o se discute se o candidato é bom, se pagou o funeral de parente ou
conseguiu médico para a esposa doente. Vejam como a figura do estado é
transferida para alguns segmentos da sociedade que se acham no direito de
utilizar verba de origem duvidosa e distorcem totalmente a representatividade
na Camara dos Deputados, nas assembléias e nas camaras de vereadores.

Com aadogéo da lista fechada, haveria o fim do voto nominal, pois o voto
seria dado para as legendas partidarias ou federagoes.

FederacOes partidarias
Nao detalharei, mas os partidos CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA POLITICA
se comporiam em ambito nacional

e registrariam uma federagao no
Tribunal Superior Eleitoral, no periodo

FEDERAGOES PARTIDARIAS

| — Os partidos reunidos em federagéo deveréo permanecer a ela

antecedente éS Convengoes que filiados, no minimo, por trés anos.
~ . . . Il = Nenhuma federagéo podera ser constituida nos quatro meses
nao poderia ser dissolvida antes de anteriores as eleicdes.
trés anos, diferentemente da § 22 Na hipétese de desligamento de um ou mais partidos a federagéo
. _ i continuara em funcionamento, desde que nela permanegam, no minimo,
coligacao, que se instala na dois partidos.

convengao e acaba na eleigao.

Haveria para as federacgoes
partidarias a alternativa que damos
aos partidos reconhecidos, como o Partido Comunista do Brasil ou o PV,
que nao conseguiriam superar a clausula de desempenho e poderiam se
agrupar em federacOes para registrar 0 seu programa como posicao de
partidos no Tribunal Superior Eleitoral, atingindo a todos os estados, e eles
viriam para o Congresso Nacional, para as camaras de vereadores e para
as assembléias legislativas por um prazo minimo de trés anos.

Nenhuma federagao podera ser constituida nos quatro meses anteriores
as eleigbes para sair do processo de campanha eleitoral. E, na hipotese de
desligamento de um ou mais partidos, continuara em funcionamento, desde
que nela permaneca o minimo de dois partidos. Os outros que ndo atingirem
0 quociente eleitoral, conforme a Lei n29.096/95, nao terao direito ao Fundo
Partidario, ao tempo no radio e na televisdo e nem ao funcionamento
parlamentar.

Essa matéria estéa sendo muito discutida no Congresso Nacional, ndo é
ainda uma definicdo emtermos de funcionamento parlamentar, mas define-se
como sendo a participacao de liderangas, membros das comissdes ou
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relatorias. Esse partido, em principio, estaria excluido de toda a participagéo,
e seria dado ao parlamentar apenas o direito do voto no Plenario maior da
Camara dos Deputados.

Fim das coligacoes

CAMARA DOS DEPUTADOS Essa tese vem sendo muito

discutida, pois ha coligagoes, as
mais incongruentes, que ndo tém

nada a ver com o pensamento
L;igiié'la;‘id::nf: ',iifgseﬁif;ofm.pamdé”as poderdo celebrar dos partidos. Por exemplo, um
partido que defende a pena de
morte e outro que a combate
veementemente se coligam nas
eleicoes estaduais, municipais e
até em ambito nacional.

FIM DAS COLIGAGOES NAS ELEICOES PROPORCIONAIS

O que ha de programético nisso? Nada. Apenas uma maneira de atingir
0 quociente eleitoral e, na garupa de um partido maior, ali se beneficiar
para ter um representante, seja na Camara, seja na Assembléia, seja no
Congresso Nacional. A verdade das coligacoes nas eleicdes proporcionais
¢ que as distorgdes sdo enormes.

A clausula de desempenho é
de 5%. Como eu disse aos

CAMARA DOS DEPUTADOS .
COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA POLITICA sSen h ores e as sen h oras ,

CLAUSULA DE DESEMPENHO “BARREIRA” COﬂSideramOS 0 flm daS COliga'
Tem direito a funcionamento parlamentar o partido ou federagéo que, em cada Qées nas e|eigées proporcionais e
eleicdo para a CD:
| — Obtiver 2% dos votos validos apurados nacionalmente, distribuidos em um a llSta pre'ordenada como ClaU-

tergo dos estados; e

sula de desempenho e diminuimos

para 2% dos votos vélidos
apurados nacionalmente, distri-

| — Os partidos que nao atingiram o quociente partidario poderao participar das ,

“sobras’. buidos em 1/3 dos estados —

Il - Eleger pelo menos um representante em cinco desses estados.

REPRESENTAGAO PROPORCIONAL

e ——————————————— l6bgico que nao seriam 2% dos
votos apenas concentrados num

estado da Federagao — que eleja pelo menos um representante em cinco

desses estados. Assim, diminuiriamos a clausula de barreira apresentada

hoje, como 5% em ambito nacional e 2% em nove estados, e incluirfamos

um percentual menor, reconhecendo ser grande muleta para o partido que
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venha a sofrer dificuldades no fim das coligagdes nas eleicdes proporcionais.
Isso também em relacéo a lista fechada, que também é outro fator limitante
para os partidos.

O partido que néo atingir o quociente partidario podera participar das
sobras. Essa € uma proposta de mudanga que fizemos na legislacéo eleitoral,
para que 0s pequenos partidos nao sejam penalizados. E muito comum,
num quociente eleitoral de 100 mil votos, um partido atingir 99 mil e ndo
eleger nenhum deputado. No entanto, um partido, por ter um candidato
que puxou a maioria dos votos, consegue eleger um deputado com apenas
40 mil votos.

Assim, no momento em que se atingissem aqueles nimeros, quando se
entrasse nas sobras, seria aberta a oportunidade para que os partidos que
nao tivessem atingido o quociente eleitoral pudessem ter seus membros
diplomados.

Este é umtrabalho feito principalmente na Camara, pela Deputada Luiza
Erundina, e consiste em que, dentro do atual sistema proporcional brasileiro,
de lista aberta, as mulheres ndao atingem mais que 10% no Legislativo,
seja em ambito nacional, seja nos estados. Nas listas fechadas, listas
pré-ordenadas, a presenca da mulher atinge percentuais até de 40%. Na
Bélgica, a exigéncia é de que haja alternancia entre um homem e uma
mulher na composicao da lista.

Este trabalho foi acatado pela comissao e nos mostra que nao basta
apenas ter direito a quota, pois ela ja existe ha varias eleicoes e nada
alterou, em termos de mudanca,
a presencga das mulheres no
processo eleitoral brasileiro. B
Propomos, entdo, que 30% do
FUﬂdO Partidério Seja deStiI’]adO O instituto ou fundagéo partidaria de educagéo politica destinara pelo

menos 30% para estimular a participagéo politica feminina.

DO FUNDO PARTIDARIO

aestimular a participacao politica
feminina, assim como, no horario

LA fa A H 20% do tempo serado destinados a propaganda partidaria gratuita as
d S rad 10 € te l evisao ’ h aJ a mulheres para poderem difundir suas teses e propostas.

DO ACESSO GRATUITO AO RADIOEA TV

percentual destinado a propa-
ganda das mulheres, para que
difundam suas teses e propostas.
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Tirei sete partidos, para vocés terem uma radiografia. Peco desculpas
por ndo ter ajustado para hoje, porque, na Camara dos Deputados, a
mudanga partidaria € diaria. Assim, a cada palestra, temos de alterar,
mas ontem n&o tive tempo de solicitar da Mesa quantas mudancas
ocorreram nos Ultimos dias. Portanto, esse é um relato que vem de alguns
dias.

O PT manteve os 91 deputados,

CAMARA DOS DEPUTADOS
e 2 o PFL perdeu 21 — agora perdeu

REFORMA POLITICA 23 —, 0 PSDB perdeu 18 — ja esta
No periodo de 12 de janeiro de 2003 a 15 de fevereiro de 2004:
- 125 deputados federais trocaram de partido, ou seja, 24,36%; e com 21 de perda ) (0] PDT perdeu
= houve 156 migragdes partidarias.
O quadro a seguir comprova a fragilidade dos partidos politicos diante 9! 0 PTB dObrou a bancada - fO ram
do atual sistema eleitoral: . .,
eleitos 26 e jatem 52—, 0 PL passou
Partido Bancada eleita em 2002 Bancada em 2004
PT 91 91 iA A i
= z e ater43, e o PP jaestacom 56, dois
PSDB 70 52 (-18) .
PDT 21 12(-9) amails.
PTB 26 52 (+26)
PL 26 43 (+17) A = R
= = s Mas nao estao ali todos os

sentacdo na Camara dos
Deputados, e temos aqui somente uma amostragem da migragao dos
parlamentares no curto espaco de tempo de dois anos.

Havia outra projecao, mas, infelizmente, indicando que, em fevereiro,
quando realmente atingimos o segundo ano desta legislatura, houve 213
mudancgas de partido, ou seja, ultrapassamos 27% de parlamentares que
mudaram de partido.

Ha pouco recebemos uma comitiva de parlamentares americanos e,
quando mostramos esses dados a eles, perguntaram-nos se haviamos
convocado novas eleigcdes e disseram que, em funcao dessa mudancga, o
Congresso ja nao era exatamente o que o povo elegeu. E, se o Congresso
¢ a casa do povo, a opiniao desse povo nao estaria sendo respeitada.

Entretanto, esse percentual podera chegar ao patamar de 40% até
2006, a nos mostrar que o Executivo se beneficia da fragilidade dos
partidos e coage 0s parlamentares a irem para a sua base, sob pena de
cancelar as emendas individuais apresentadas, quando sabemos que
eles, para sobreviver, dependem da liberagéo de verba orgamentaria ou
de empregos para os cabos eleitorais.
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Esse mecanismo de pressao sobre a base de um partido provoca o que
VOCés viram, ou seja, houve 213 mudangas em dois anos, instalando no
Congresso nao a discussao de programa partidario, mas cooptagao caso a
caso, evitando-se a evolugao de temas importantes que o governo deveria
debater.

Esta matéria esté para ser votada na Comisséao de Constituicao e Justica
durante a proxima semana, motivo por que discutimos o assunto agora. Os
partidos refratarios, ndo é segredo para ninguém, sdo o PL, o PTBe o PP
Alguns dizem que, com esse sistema de lista fechada, terlamos partidos
com donos, mas hoje temos donos de partidos. Um partido da projecéao e
do tamanho do PTB nao possui diretério em nenhum estado, todos séo
comissdes provisorias e, dependendo do humor e da vontade do presidente,
ele assina a substituicao de uma comissao provisoria e a registra no Tribunal
Superior Eleitoral, destituindo, naquele momento, o presidente estadual,
sem direito a recurso em nenhuma instancia.

Assistimos hoje, na pratica da politica brasileira, a um processo em que
prevalece a individualidade, em vez da doutrina partidaria no
encaminhamento das votagoes. A posicao de um partido durante a
campanha, em geral, diverge da que ele assume quando das votagoes de
matérias discutidas anteriormente.

O politico, hoje, para ser eleito, tem de ser apadrinhado por um outro
politico forte ou encontrar alguém que patrocine sua campanha eleitoral,
fatores que desenvolvem o que existe de pior na politica brasileira: a certeza
de que, se 0 mais jovem aqui presente tiver alguém que invista R$5 milhdes
na sua campanha, certamente sera eleito deputado federal. E ele nao estara
preocupado com o preparo para ser deputado federal, mas em buscar um
financiador de campanha ou em ser porta-voz de um governador, obtendo,
assim, o apoio de um grande nlimero de prefeitos por ele tutelados.

Assim, é fundamental que haja mudangas no sistema eleitoral brasileiro.
Algumas delas bem apontou o historiador José Hondrio Rodrigues, ao
defini-las como “mudancinhas de conveniéncias”. Ou seja, a cada eleicao,
muda-se determinado item, como, por exemplo, 0 aumento do tempo de
filiagao. Embora nada altere as regras do jogo, € passado para a populacéao
como se fosse grande coisa, quando, pelo contrério, os partidos ficarao
mais vulneraveis ao Executivo.
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Estabelecendo um paralelo com a medicina, ou se faz um diagndstico
e, gradualmente, se implantam as técnicas cirdrgicas necessarias, ou se
faz um tratamento com medidas paliativas, que nada resolvem.

Arealidade que vivemos hoje é a de exaustéao do atual sistema, que s
dé espago para a esperteza e o oportunismo, a propiciar a distorgédo do
processo eleitoral brasileiro.

Agradeco aos senhores e senhoras aqui presentes pela oportunidade.
Ao finalizar, quero dizer que tenho me empenhado enormemente na Iuta,
por acreditar ser este o ponto principal para avancarmos em outras reformas
no pals.

WALTER COSTA PORTO (professor)

Preocupo-me com a histéria. E aquele que se preocupa com a histéria
esta sempre com o olho no retrovisor, examinando o passado para
compreender o presente e sugerindo que nao se repitam os erros de
outrora.

O nobre deputado falou das fragilidades dos partidos politicos ante o
atual sistema eleitoral. Eu diria que essa fragilidade é de todos os tempos,
desde o inicio em que o pais conheceu os primeiros partidos. Na década
de 30, o grande Oliveira Viana ja desejava que se libertasse a administragéo
nacional, o governo central, da influéncia perniciosa dos partidos locais.

Como sabem, na Primeira Republica, no periodo que vai de 1889 a
1930, os partidos eram estaduais, e, segundo Duverger, eram “dominantes”
aqueles que, mesmo em um sistema pluripartidario, comportam-se como
partidos Unicos.

Em 1942, o grande Carlos Drummond de Andrade escrevia um poema
magnifico, que comegava assim: “Este é tempo de partido, tempo de
homens partidos”.

Bolivar Lamounier, um dos melhores estudiosos do quadro politico
brasileiro, costuma insistir em que o Brasil, no &mbito de desenvolvimento
econdmico em que se situa, € um fenébmeno Unico no mundo de
subdesenvolvimento partidario. E dizia também que o governo central no
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Brasil sempre apenou os partidos, prejudicando e obstruindo o seu
desenvolvimento.

Eu diria que, além do poder central, ha outro fator essencial a
nao-consolidagdo dos partidos politicos — 0 nosso modelo proporcional.

O nobre Deputado Ronaldo Caiado se referiu muitas vezes a lista aberta,
mas pretendo divergir um pouco disso. O Brasil € um pais diferente. O que
foi o Brasil proporcional?

Em 1932, Getulio ocupa o cargo de presidente apds perder as eleigoes
e impor um golpe de estado que modificou a face do pais ao trazer questoes
sociais para dentro da Constituicao e criar a legislagao do trabalho. Vejam
que o quadro talvez tenha sido o fundamental motivo para a Revolugao de
30, que teve como lema “Representacao e Justica”, criado pelo grande
Assis Brasil, do Rio Grande do Sul.

Getulio Vargas chama Assis Brasil, Mario Pinto Serva e Joao Cabral da
Rocha para elaborarem o projeto do primeiro Codigo Eleitoral brasileiro®,
cuja primeira das grandes inovacoes foi trazer o sistema proporcional para
o Brasil, antes sob o sistema distrital.

Desculpem a mania do professor, de andar explicando coisas, mas no
mundo ninguém conhece a expressao “voto distrital”; todos consideram os
votos sempre como os votos de um distrito, qualquer que seja a area desse
distrito, denominando sistema majoritario para as eleicoes das assembléias.
No Brasil, denominou-se voto distrital, mas, se entrarmos em um desses
buscadores da Internet e procurarmos por “distrital vote”, aparecera tao-so
“sistema majoritario para as eleicoes das assembléias”.

Muito bem, o Brasil tinha o sistema distrital na Primeira Republica®, que
passou, a partir de 1904, a ser com o distrito de cinco nomes, mas limitado,
ou seja, elegiam-se somente trés, e se podia juntar esse voto num s, o voto
cumulativo.

O grande nome dessa reforma, Assis Brasil, prop6s um sistema muito
complexo®. Digamos que a eleicdo fosse em Brasilia, e o PTB apresentasse
a sua chapa para deputados federais. Sao oito vagas e haveria oito nomes
na lista que o eleitor colocaria na urna. Ele escreveria o primeiro nome e
depois mais sete. Quando da apuragao, o Tribunal, assim constituido pelo
Cddigo Eleitoral, verificava o quociente eleitoral, ou seja, a divisdo do ndmero
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de votos pelos cargos a serem preenchidos, e aquele partido que atingisse
tantas vezes o quociente eleitoral elegia tantos candidatos de sua lista. Se
sobrassem cargos a serem preenchidos, seria feito pelo sistema de maior
nUmero de votos daqueles candidatos.

A primeira critica feita a Assis Brasil foi a de que ele juntou os sistemas
proporcional e majoritario. Ele aceitou a critica, dizendo ser necessério,
porqgue o sistema majoritario daria governabilidade. Talvez porque o modo
de eleger fosse muito complexo. Mas isso foi modificado em 1935 pela Lei
n° 48%: em vez de escrever 0s sete nomes, basta um.

O Brasil, a comecar dai, adota um processo inteiramente peculiar e
original, qual seja 0 da escolha uninominal a partir da lista oferecida pelos
partidos®. Somente a Finlandia, em 1976, adotou esse mesmo sistema. E
0 pior: ndo somente esse sistema penaliza os partidos politicos, como é
de dificil compreensao para cada um de nos.

Como exemplo concreto, costumo sempre citar o caso Enéas®, cujo
partido, o Prona, mereceu nas eleicdes de Sao Paulo em torno de 1,8
milh&o de votos. O quociente eleitoral foi 280 mil, fez-se a divisao, o Prona
teve direito a seis representantes e apareceu um ultimo com 300 votos.
Vejo, estarrecido, pessoas como Augusto Nunes, analista sério, correto, e
Dora Krammer, minha amiga, escreverem nao ser possivel um sistema
eleitoral que eleja uma pessoa com 300 votos quando seis pessoas
obtiveram mais de 100 mil votos e nao foram eleitas. Para o eleitor comum,
é absurdo uma pessoa ser eleita com apenas 300 votos. S6 que ele nao
obteve apenas 300 votos, mas 1,8 milhao de votos para vir em sexto lugar
e 300 votos para vir em primeiro lugar.

Faco uma grande ressalva a exposicéo do nobre Deputado Ronaldo
Caiado, de que talvez se devesse permitir sobrevida a este nosso sistema
eleitoral, para que as pessoas tenham consciéncia de que, primeiro, votam
no partido. O primeiro movimento desse voto brasileiro é no partido.
Depois digo quem eu quero que venha no inicio da lista.

A maior parte dos que aqui estao compreende o que seja lista fechada
e lista aberta. No mundo todo, o sistema proporcional é sempre em listas.
Nao ha nenhum pais no mundo, exceto o Brasil e a Finlandia, que tenha o
sistema proporcional, em que o eleitor nao ponha uma lista na urna. E ha
varias opcoes: essa lista é fechada ou bloqueada? Isto é, ndo cabe ao
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eleitor reordena-la, restando eleito o que vem em primeiro lugar, e nao
esté eleito, de forma alguma, o que vem em oitavo lugar.

Digamos que, em uma eleicdo de Brasilia, haja oito vagas, e um
candidato esteja em oitavo lugar e nao va se eleger. Por que ele aceita
continuar naquele lugar? Primeiro, porque a convencao assim determinou;
segundo, ele pode, mais tarde, dizer que ja lutou muito, que esteve muitas
vezes em oitavo lugar e pedir que seja colocado um pouco a frente. Ou
seja, nenhum partido elege os oito, mas o primeiro estéa fatalmente eleito.

A segunda alternativa é a da lista aberta: reordena-se colocando, por
exemplo, o oitavo lugar em segundo e o primeiro em quarto. O que me
dizem, e o que vejo e constato, é que a inércia, a preguica, leva a que 0s
eleitores, mesmo em lista aberta, votem na lista ordenada pelos partidos.

E ha uma terceira possibilidade, que a giria francesa chama de
panachage, “arranjo de flores”, que denota a liberdade de o eleitor chegar
a um tal ponto que se possa ordenar uma lista com nomes de listas
diversas.

O Brasil, entao, segue para uma quarta opcao, qual seja a de votar
apenas no nome do candidato, ordenando a lista com uma indicacéo. E,
parecido com esse modo de proceder —o chamado “voto de preferéncia” —,
se quero que o quarto lugar venha um pouco mais a frente, marco nele um

X", e tantos outros que possam sair do lugar onde esta.

Mas como age aquele que, no Brasil de agora, vota apenas na legenda?
Como se votasse na lista que todos organizaram, ou seja, uma ordenagao
que, no fim, sera feita por meio do voto de cada um. Qualquer que seja a
composicao e a ordenagao dessa lista, da-se mais um voto a ela. Ou seja,
nao quero escolher pessoas, vocés escolhem um nome, e eu trago mais
umvoto. Eo que chamamos hoje no Brasil de voto na legenda*'.

Embora encontrando algumas vantagens na lista fechada, e dele
discordando, pergunto ac nobre Deputado Ronaldo Caiado se nao haveria
um modo de se educar melhor, de se fazer ampla campanha para manter
esse atual processo?

Permitam-me contar um caso a mim relatado pelo Senador Marco
Maciel. O Senador Jorge Bornhausen, quando fora embaixador em
Portugal, 1a chegando, enfrentara o grande caso dos dentistas brasileiros
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que invadiram, digamos assim, aquele pequeno pals, provocando certa
conturbagao no mercado de trabalho.

Certa vez, fuia Portugal, pelo MEC, numa dessas caravanas, para tratar
do assunto com os professores e 0 governo portugués.

Pois bem; I4 chegando, o embaixador Bornhausen pede audiéncia ao
primeiro-ministro. Como ele € gentil e articuladissimo, fica logo amigo do
primeiro-ministro, mas este afirma nao poder atuar no caso porque j& havia
se pronunciado contrariamente e recomenda que o embaixador fale com
um médico e deputado, segundo ele, excelente homem. O Senador
Bornhausen foi procurar o tal deputado, ficaram amigos, e dele ouviu o
relato de que nao fizera campanha, que era médico em Coimbra, nao
gostava de politica e que, na campanha, sé discursou o primeiro da lista,
um grande orador.

Ha, portanto, a possibilidade de que, numa lista fechada, possam ser
convocados grandes nomes que n&ao se sujeiter a campanhaingrata de buscar
votos. Esse é, digamos, o lado favoravel, mas ha também um desfavoravel.

Afonso Arinos* havia proposto, ha mais ou menos 30 anos, a lista
fechada, com grande debate na convencao. Naquele momento disseram
que ele estava apenas antecipando a eleicdo e que a grande disputa seria
no partido, ou seja, quem ganhasse na convencao ganharia a eleicdo. Esse
€ um primeiro problema, mas nao o discuto tanto.

Bolivar Lamounier* conta que, das seis ou sete formagoes partidarias
do Brasil, nenhuma passou de 40 anos; ao passo que no Chile, na Italia, na
Inglaterra, em qualquer lugar do mundo, ha 200 ou 300 anos de vida
partidaria. O Brasil ndo teve 40 anos de uma dessas nossas fases
partidarias, que foram rompidas em 1889, em 1930, em 1937, em 1964 e,
parcialmente, em 1979. Nao se permitiu que os partidos tivessem
continuidade.

Portanto, faco a pequenissima ressalva ao nobre deputado, no sentido
de que essa fragilidade vem de ha muito tempo e nédo creio que seja rompida
pelo fato de se entregar ao partido politico a conformacéo da lista. Esses
S80 0S riSCos.

Quanto ao financiamento partidario, essa discusséo prossegue no
Senado h& algum tempo e agora passa para a Camara, talvez tenha sido
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comprometida com o que houve na Alemanha e na Espanha: uma grande
corrupcéo pelo poder econémico, por intermédio dessas doagoes.

Vejo, muito claramente, que as elei¢des sao muito dispendiosas. Assim,
ou o Estado, ou a sociedade, deve paga-la. Na Alemanha, embora haja o
minimo de participagao da sociedade, € o Estado quem paga; ja nos Estados
Unidos, embora haja um minimo de Estado, é a sociedade quem paga.

O que houve nos Estados Unidos n&o foi muito correto; héd muitos autores
que dizem haver hoje uma verdadeira plutocracia*. Eu, por exemplo, vi
certos detalhes, como aquele candidato que disputa sozinho a eleicdo em
um certo distrito e recebe 0 mesmo financiamento das eleicoes
concorrenciais. Pergunto: para que um candidato Unico receberia
financiamento da sociedade? Possivelmente, para manté-lo subjugado aos
interesses daquelas empresas financiadoras, o que € muito grave.

Nos Estados Unidos, o mandato é de dois anos; quando o candidato sai
de uma campanha, ja entra em outra. Na verdade, a taxa de permanéncia
dos parlamentares no congresso naquele pafs é a maior de todos os paises
—quase ninguém sai, s quando vai para o Senado ou para a disputa de
uma governanga. Quando ha aqueles casos graves de corrupgao ou
homossexualismo, tiram, de vez em quando, um dos deputados; é
baixissima a renovagao.

Mas o exemplo do financiamento privado que nos vem dos Estados
Unidos nao é bom e o do financiamento publico que nos veio agora da
Espanha e da Alemanha, também néo.

Ouvi de muitas pessoas o que o nobre deputado disse: que, ao
financiar a candidatura isolada, estamos, na verdade, financiando muitas
e muitas eleicdes. SO passa o financiamento publico se houver a lista
fechada. Ndo deixa de haver légica nisso. Como vou distribuir todo esse
dinheiro, tendo em vista o nimero de candidatos que ultrapassa o nimero
de vagas, e ndo, como num caso de lista fechada, o nimero fixo das
vagas a preencher?

A “clausula de barreira” é conhecida no exterior como tal, e aqui se criou
onome de “clausula de desempenho”. Ela foi exitosa na Alemanha, porque
restringiu o nUmero dos partidos, e também na Grécia, que a utilizou muito,
mudando varias vezes no tempo em 4%, 7% e17%.
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Ha&, nessa clausula, a intengao clara do poder central de reduzir por
norma legal o nimero dos partidos. Mas cabera ao Estado, e ndo a
sociedade, reduzir o nimero dos partidos politicos? Creio que sim, pois
nao é possivel haver num pafs 30 partidos registrados e 16 serem
representados no Congresso.

O que houve de mudangas? Os militares pretenderam adotar a “clausula
de barreira”, mas ela nunca foi aplicada. O atual governo criou a “clausula
de desempenho”, que, em vez de punir pela nao-representacdao, como na
Grécia e Alemanha, pune o partido. A punicao € dolorosa, pois o partido
deixa de receber financiamento publico, de participar da campanha gratuita
na televiséo e no radio e de compor comissdes da Camara dos Deputados.
Enfim, o partido fica mumificado.

No tempo dos militares, curiosamente, se eliminava o partido que nao
alcancasse a representacao, mas respeitava-se o mandato parlamentar,
ficando o politico sem partido para, depois, escolher outra agremiagao
onde se abrigar. Todos esses itens me parecem perfeitos, e creio que o
papel do parlamento &, sempre, o de discutir, tentar reformar e modificar o
quadro.

Norberto Bobbio® insistia em que o botanico nao pode mudar a natureza.
Mas o politico pode, e muitos o fazem propondo coisas mirfficas, utdpicas —
0 proprio nome diz: utopos, lugar nenhum —, coisas inadequadas a nossa
realidade.

Gosto muito dessa discusséao e de saber que o parlamento esta cuidando
de nds, tentando modificar essa realidade brasileira tdo desagradavel. A
grande questdo é saber como atravessar a dificuldade de um sistema
eleitoral que né&o é percebido por uma populacdo que pensa votar em
pessoas e nao em partidos.

Penso que a questéo da fidelidade partidaria deixara de existir no
momento em que o eleitor for consciente de que votou num partido, e
alguém obteve 0 seu voto apenas porque se aproveitou da legenda, mas
no dia em que ele sair, sera punido, como ocorre na Inglaterra: sair de um
partido inglés é sair da vida politica, verdadeiramente.
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DEBATES

= MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (STF)
= RONALDO CAIADO (deputado federal)
= WALTER COSTA PORTO (professor)

MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO: Segue-se a fase de debate,
que sera por mim administrada ao fazer a leitura das perguntas.

Pergunta de Humberto Mota, servidor do TRE do Cear4, dirigida ao
Deputado Ronaldo Caiado: “Nao percebi, talvez por desatencao, como o
Projeto de Lei n® 2.679/2003 trata a questao da fidelidade partidaria. Seria
possivel esclarecer tal matéria?”

RONALDO CAIADO: Sem duvida, a populagao cobra um mecanismo
capaz de inibir o troca-troca partidario. Quando me referi a 213 mudangas,
¢ algo que choca qualquer cidadao.

No periodo da revolucéo, a legislacdo punia com a perda do mandato o
parlamentar que trocasse de partido ou, no fechamento de questao, aquele
que votasse em contrario.

Logicamente, ndo possuo o conhecimento aprofundado do professor Walter
Costa Porto, mas, quando da revisao bibliografica que fizemos, verificamos
nao existir nenhum pais no mundo que casse o mandato do parlamentar que
troque de partido, punindo-o com o Ultimo lugar da fila do novo partido a que se
filiar, de forma a conduzi-lo a cessar ali toda e qualquer possibilidade de
reeleicdo, para culminar no fim de sua carreira politica. Se ele fez por troca de
favores, benesses e concessoes pessoais, estara alijado do processo politico.
O que nao acontece hoje, pois o parlamentar compensado com a reeleicéo é
0 que apresenta o maior nimero de emendas, que nomeia o maior nimero de
apaniguados, que tem participacao maior nos eventos do govermno.

A cultura da migragao partidaria para acompanhar a tendéncia do
governo é fendbmeno que ocorre em todos os estados da Federacdo, com
excecgao do Rio Grande do Sul, e normalmente garante a reeleicao.
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Nao tenho a pretensao de discutir este assunto com quem se dedica a
matéria, mas penso que o problema principal, professor Costa Porto, consiste
na questao do financiamento de campanha. Na Alemanha, assim como na
Espanha e na ltalia, onde h& o financiamento publico, ha também o
financiamento privado, ndo exclusivo. O financiamento publico passava a
ser pano de fundo que dava guarida a entrada do dinheiro privado. E ndo
havia como exatamente identificar esse volume no periodo de campanha.

Anossa proposta prevé o financiamento exclusivo. Assim, antes de iniciar
0 processo eleitoral, o TSE sabera quanto cada partido recebeu para a
campanha, sempre com lista fechada, proibida a sua reordenacao, pois, ao
se abrir a lista para ser reordenada, alguém que se encontra em colocacao
ruim fura o financiamento publico injetando dinheiro na campanha, com o
intuito de conseguir mais votos e passar a frente do primeiro colocado. E
ndo é preciso mais fazer campanha, bastando distribuir dinheiro
antecipadamente para a compra de votos.

Mas, se o financiamento € exclusivo, nao pode haver lista flexivel, os
votos sao para o partido, e nao faz sentido injetar dinheiro na campanha.

No caso especifico do Deputado Enéas, colega médico altamente
competente, principalmente na area de eletrocardiograma, respeitado
internacionalmente, duvido que tivesse mais de um milhao de votos se a
populacao conhecesse 0s demais membros da lista.

Ou seja, a populacao vai escolher em qual lista votar, para escolher as
pessoas melhor preparadas a representa-las no Congresso Nacional, levando
em conta ndo so6 a qualificacéo, mas a vocacao politica do pré-candidato.

Um ponto importante, Sr. Ministro, em que centramos a discussao do
projeto, é o sistema de financiamento de campanha, o nosso tendao de
Aquiles. A continuar assim, se nao houver regras duras de transparéncia,
somente se elegerao aqueles candidatos que tiverem mais recursos
financeiros, com a consequente exclusao de bons quadros do processo
eleitoral. Hoje, o parlamentar tem de fazer caixa para se reeleger. E esse é o
pior dos mundos, esta, a pior das culturas.

O Banco Mundial nos mostra, com documentos, que o Brasil desvia
40% da verba do orgamento, grande parte desse dinheiro escondido sob o
rotulo de “de caixa de campanha”.
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Pelo atual sistema, o candidato recebe dinheiro de determinado
empresario para a campanha. Mas esse empresario ndo quer aparecer
porque, se o candidato for vitorioso, aquele que perdeu vai persegui-lo, ja
que seu nome foi exposto durante a campanha. Assim, se o candidato quer
fazer a campanha dentro da lei, dentro da regra estabelecida, nao tem
financiador, porque s6 consegue financiamento via “caixa 2"

Um antigo professor meu dizia que, entre a técnica cirlrgica no papel e
aquela que da resultado no paciente, ou seja, entre a teoria e a pratica,
temos de conciliar as duas. Mas nossa vivéncia em buscar voto e nos eleger
tem nos assustado violentamente e a cada dia fica pior. Hoje, o eleitor nao
quer discutir temas de seu interesse com o candidato, mas a contratacao
de familiares seus, caso 0 aspirante ao cargo logre seu intento.

Quais seréao as regras para a captura do voto? Essa é a discussdo no
dia-a-dia do Congresso: como reeleger ou eleger os seus 513 deputados
federais e 0s seus 81 senadores, assim como as assembléias legislativas e
as camaras de vereadores”?

A populagdo ja ndo tolera mais verba de gabinete, nem aumento de
salario de parlamentar, e cada parlamentar tem de dotar o seu gabinete
para reeleger. Mas como? Contratando pessoas de varias regides do estado
para serem seus cabos eleitorais, em varias regioes. E, se o sistema € de
lista fechada, é funcdo do partido desempenhar bem a sua funcéo no
Parlamento e cumprir os compromissos programaticos.

Professor, vejo que é fundamental debrugarmo-nos sobre o processo de
financiamento, porque é a partir dele que teremos transparéncia e
viabilidade partidaria.

MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO: Duas perguntas vieram
enderecadas ao professor Walter Costa Porto. A primeira: “O senhor é
contra ou a favor do financiamento publico da campanha eleitoral?” A
segunda: “As urnas sao confiaveis?”

WALTER COSTA PORTO: Quanto ao financiamento publico, insisto
em que o Brasil tem de ter um modo de financiamento definitivo, seja ele
publico seja privado. Aceito o financiamento publico, sim, mas com a
fiscalizacao que os tribunais regionais e o Tribunal Superior Eleitoral ja fazem.

115



REFORMA POLITICA

Participei de algumas reunides com o ex-governador Leonel Brizola e
ele insistia em que teria sido “garfado” nas eleicdes de 1982, quando houve
o escandalo Proconsult. Porisso, pedi ac entao presidente do TSE, Ministro
Marco Aurélio, o processo do caso Proconsult, tendo recebido em torno de
mil paginas, as quais estudei.

Durante uma reuniao no TSE, foi dito que o processo nao havia sido
apurado e ninguém havia sido punido. Eu afirmei que o processo havia
sido apurado e que n&o houve punicao, pois as pessoas vinculadas ao
caso foram tidas como ingénuas. Quem fez o processo no TRE do Rio de
Janeiro, aquela época, ndo solicitou que, na apuracao, fossem
discriminados os votos brancos e os nulos, s6 o fazendo no terceiro
boletim.

Ocorre que um diretor da Proconsult consegue um jantar com o Dr.
Bocailva, ligado a Brizola, e lhe diz estar em marcha um processo
fraudulento, em que se usarao os votos nulos e os em branco em favor de
outro candidato. A estratégia foi a de insinuar ao Dr. Bocailva que |he teria
sido oferecida a Presidéncia do Banerj em troca da fraude, e esperava ele
que também o Dr. Brizola Ihe oferecesse a Presidéncia daquele banco,
ficando com duas promessas dos dois candidatos. So que o Dr. Bocailva
comunicou o fato ao Dr. Brizola, e uma hora depois todas as televisdes
divulgavam que havia um processo criminoso para tirar o candidato do
PDT da lideranca daquela eleicéo.

O processo continuou, e a Policia Federal provou que aquelas pessoas
agiram incorretamente, com muita pressa. Mas, nao se tratava apenas
de um processo totalmente informatizado. Fazia-se a votagao nominal,
como antigamente, e s6 depois se comegava a apuragao, Como na
Venezuela.

Fui algumas vezes aquele pais e verifiquei que para as eleicoes ali se
fazia uma lista enorme, com quinze opgoes, desde o presidente da
Republica até o alcaide. Colocava-se essa lista na maquina eletronica, que
alia e apurava.

Penso que um dos maiores detratores da urna eletrénica, embora com
honestidade de propdsitos, foi o Dr. Brizola. Pessoalmente, ndo creio que se
faca nada em relacéo a urna eletrbnica sem deixar rastros. Evidentemente,
os técnicos podem melhor do que eu assegurar.
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MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO: Devolvo a palavra ao professor
Costa Porto para responder a seguinte pergunta: “A ideologia politico-
partidaria persiste diante do atual quadro politico nacional, que é
multifario?”

WALTER COSTA PORTO: Poder-se-ia perguntar se, a qualquer
tempo, essa ideologia teria papel preponderante na formatacéo dos
partidos politicos, e os tedricos discutem muito a questéao.

Edmund Burke*®, por exemplo, inglés, um dos maiores oradores do
século XVIII, dizia que um partido politico € a unido de homens que se
relnem sob um principio particular com o qual concordem. E a visao de
Marx*” era a de que o partido politico seria um braco organizado de um
corpo social preexistente.

Na década de 50, Schumpeter*® escreve um livro durissimo sobre a
democracia, afirmando caber apenas e tdo-somente ao partido politico
regular a competicao eleitoral. E é s6 isso que se pede de um partido
politico; nao € necessario haver uma ideologia marcante, para nao ficar
como 0s partidos americanos, com soma de coisas que nao se definem.
Quando chega a época da campanha, os democratas e republicanos sao
iguais em todas as suas teses e ndo tocam em temas polémicos, com
medo de perder votos, tornando a eleicao pasteurizada.

A Schumpeter cabe razdo porque, sem os partidos politicos, nao
haveria um modelo proporcional. Como posso ter a “transferibilidade” de
votos sem as organizacoes partidarias? A resposta é: cabe, sim. Ha
partidos que insistem nessa ideologia, e a maior parte nao leva a questao
muito em conta, até porque a realidade de nossa cultura politico-
institucional ndo esta a exigir; s quem impoe é o TSE: para comeco do
registro, tenho de dizer o que o partido pensa sobre todos os pontos da
nossa estrutura politico-administrativa.

MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO: Deputado Ronaldo Caiado, ha
muitas perguntas que trazem a preocupacao com a possibilidade de
instauracdo de uma espécie de ditadura dos partidos diante da formacéao
das listas em carater fechado.
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Outra pergunta: “Nao seria melhor aprovar o projeto tal como o Senado
o fez, sem essa reformulacdo ampla que se processa na Camara dos
Deputados?”

WALTER COSTA PORTO: Permita-me complementar a pergunta. O
projeto n&o veio do Senado. Nasceu na Camara agora, apesar de o Senado
té-lo discutido durante muito tempo.

RONALDO CAIADO: O Senado encaminhou varios projetos: como o
que tratava da diminuicao do tempo de campanhas, como o que trata do
voto misto e o do financiamento, mas todos desvinculados.

WALTER COSTA PORTO: Se a Camara aprovar, vai ao Senado em
primeira revisao?

RONALDO CAIADO: Exatamente.

MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO: Adianto que essa preocupagao
com a possibilidade de ditadura partidaria vai a ponto de um debatedor
fazer a seguinte pergunta: “Ha previsédo, no projeto, de punicao para a
corrupcao dos proprios convencionais na formagao da lista?”

RONALDO CAIADO: Quanto a ditadura partidaria, esse € o grande
ponto de critica ao projeto, ou seja, o cidadao ja esta em primeiro lugar na
lista e ndo quer sair daguela posicao; assim, ele vai armar e manter uma
estrutura capaz de preserva-lo no primeiro lugar, garantindo, assim, a sua
eleicao. Essa é uma critica que se faz.

Senhor Ministro, buscamos saber se existe a possibilidade de o
candidato em primeiro lugar na lista querer prevalecer. Podemos definir,
como no México, que candidato pode ter direito a dois mandatos — no
maximo trés — ou, senao, a obrigatoriedade da alternancia. Nao existe
modelo que seja perfeito, mas estamos cientes de que nao podemos mais
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conviver com o modelo atual. Se aprovarmos um projeto de lei, que € lei
ordinaria, vamos testa-lo para ver qual o resultado desse projeto, que foi
exaustivamente discutido na Camara dos Deputados.

O Senado vem, Sr. Presidente, com propostas a emenda constitucional
para discutir ser ou nao facultativo o voto; para propor o voto distrital, a
votagao de suplente de senador e o financiamento de campanha. Mas,
como o financiamento de campanha pode vir desligado ou junto com a
proposta de distrital misto? Como dar ao partido dinheiro e, depois, aquele
que fara a concorréncia majoritaria outro montante? Poder-se-ia dizer que
aquele candidato que teve mais votos na campanha anterior seria 0 que
gastou mais dinheiro, o que néao é verdade. Nao ha como dividir dinheiro
publico para pré-candidatos. Como conciliar financiamento publico com
um sistema misto, eleicao proporcional, de lista, e eleicao majoritaria? Por
essas dificuldades, nao podemos votar o projeto de forma fatiada.

A nossa proposta, Sr. Ministro, seria a de votar o projeto num todo e
acordarmos quanto a implantagdo gradual dessas medidas. Ou seja, na
préxima eleicdo, discutiriamos o fim das coligagdes e a criagdo de federagoes
e, depois de quatro ou seis anos, a criagao das listas pré-ordenadas e a do
financiamento publico, desde que houvesse sequéncia ldgica, porque, se
aprovarmos o financiamento publico de campanha e nao aprovarmos a lista
fechada, seremos execrados. O povo nao tolera distribuicao de dinheiro para
pré-candidato. Assim, se for liberado dinheiro publico para a campanha,
emvez de se ter a lista dos desempregados, teremos uma fila de 10 milhdes
de candidatos a porta dos partidos.

Temos, portanto, de discutir um projeto que seja gradual, mas que venha
a mudar o atual sistema. De nada adianta manter o atual sisterna com o
financiamento dentro da legislagao que vigora, mas que estimule o “caixa 2”.

Hé outra questao, mais grave ainda: numa eleigéo, o partido quer como
candidato o cidadao que mais estruturou a agremiagao no estado, ou o
representante religioso que tem mais chance de votos, ou 0 mais abastado,
que tem condicoes de fazer campanha e buscar o quociente eleitoral? O
atual sistema propicia a que nem se pergunte ao candidato qual a condigao
de lideranga ou ideoldgica, ou mesmo religiosa, mas que se busque para o
partido ter o quociente eleitoral. Eleito, aquele candidato se surpreende ao
ter de votar matérias contrarias a base que o elegeu e se recusa a fazé-lo.
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Como se quer fidelidade partidaria, quando o partido, na busca dos
pré-candidatos, ndo se inteira sequer do que pensa, nem das propostas
que defendera no Congresso, buscando tdo-somente aqueles que
potencialmente teriam mais votos? Essa é a realidade que vivemos: o
candidato pode até ter uma folha policial extensa, mas, se traz votos, é
aceito — o que é muito grave.

Passo a vocés o nosso dia-a-dia na vida politica e na busca de
reeleigoes. Mas, se o problema é a ditadura partidaria, vamos estabelecer
que o candidato primeiro colocado na lista s6 podera assim permanecer
por no maximo duas eleicdes. Para isso, se faz um acordo e se
complementa a lei. Nao ha dificuldade, ndo estamos engessando, e
ninguém é dono da verdade ou tem a solugéo para tudo, e alternativas
hao de surgir.

Hoje, nao ha ditadura partidaria? No Brasil, partido tem dono.
Coronelismo e comando partidario ndo nasceram no sistema de lista
fechada, mas no atual sistema. Todos sabemos quem é dono de cada
partido e quem sera candidato, ou quem tera a maior participacdo no
financiamento de campanha.

Obrigado, Senhor Presidente.

MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO: Recebi da coordenacao do
seminario um aviso para encerrarmos o debate devido ao adiantado da
hora. A continuarmos com tantas perguntas e respostas, o evento se
prolongara em demasia, e nem este bonito arranjo de flores impedira que
a platéia caia no enfado, no cansago.

A organizacao deste seminario foi providencial, pelo que parabenizo a
todos os envolvidos em sua realizac&o, especialmente o coordenador da
Escola Judiciaria Eleitoral, Ministro Peganha Martins.

Os temas aqui versados se exigem reciprocamente, a partir da
Constituicdo de 1988, a constar em seu preambulo que o sumo objetivo
da Assembléia Nacional Constituinte foi, literalmente, o de implantar um
Estado democratico. Mas, a partir da leitura do art. 1°, inciso |, da
Constituigao, esse Estado democratico tem por fundamento a soberania
popular — se baseia nela.
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Acontece que a soberania popular, tal como disciplinada pelo
art. 14 da Constituigao, s6 pode ser exercida pelo sufragio universal direto,
secreto e periodico.

Ora, quando se trata de voto popular como expressao da soberania,
fundamento da democracia, néo se pode trabalhar com a matéria senao na
perspectiva da organizagao juridica das eleicoes. Voto exige a organizacéo
do processo eleitoral. E, como nossa democracia é indireta, ou
representativa, como haver processo eleitoral se nao pela via dos partidos
politicos? Eles se tornam a parte central dessa reforma tao bem exposta
pelo Deputado Ronaldo Caiado. Os partidos politicos séo a ponte necesséria
entre os eleitos e o eleitor, ou entre aqueles que disputam a preferéncia
popular eleitoral € os eleitores.

Quando se fala de partido politico, é evidente que se tem de trabalhar
no plano da autenticidade programatica de cada partido. E preciso que 0s
partidos tenham consisténcia ideoldgica, porque ndo séo parcela de opiniao
publica, nem faccéo ideoldgica, tampouco instituicdo que encerra em si 0
pluralismo politico-ideoldgico. Alids, o pluralismo é também um dos
fundamentos da Republica —inciso V do art. 12 da Constituicao.

Além dessa autenticidade ideoldgica exigida para os partidos, é evidente
qgue eles tém que laborar no plano da transparéncia operacional,
absolutamente necessaria para que se pratique o jogo da verdade partidaria.

Todos esses temas terminam por se imbricar e suscitar a participacao da
coletividade em torno de um projeto que parece bem-intencionado e muito
bem conduzido, tentando sanear os costumes partidarios no Brasil, sabido
que nossa vida partidaria ndo € permeada de prestigio social genérico.

Lembrava-me de um politico ainda vivo, que se elegera varias vezes
prefeito de uma cidade do interior nordestino e que dizia abertamente que
0 segredo do seu sucesso estava em nunca dar razao a quem tem, porque
quem temrazéo ja a tem, nao precisa que se lhe dé. E dizia mais, que se se
quiser formar eleitores e pessoas gratas, eternamente dependentes, que
se dé razao a quem ndo tem, porque essa pessoa jamais deixara de ser fiel
ao politico.

Lembro-me ainda de outro politico que, cinicamente, dizia nunca ter
comprado um so voto, mas, a partir de cinco, sim.
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Vejam como algo tao sério como a representacgao politica, a eleicao, se
torna objeto de galhofa no cotidiano brasileiro.

Saudo com entusiasmo o esforgo concentrado, esse mutirdo civico, em
torno de um novo sistema eleitoral, na medida em que a lei ordinaria possa
cuidar da matéria sem sangrar os diques da Constituicao. E parabenizo a
todos nds pela iniciativa do Ministro Francisco Peganha Martins e pela
exposicao feita, de denso conteldo e de forma agradavel, a cargo do
Deputado Ronaldo Caiado e do professor Walter Costa Porto.
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TORQUATO JARDIM (ex-ministro do TSE)

Renovo meus agradecimentos a Escola Judiciaria Eleitoral
pela atengao e distincao do convite a versar tema dessa
dificuldade em seminario.

Permita-me comecar de forma menos sisuda e dizer que o
tema relembra a triade classica da natureza humana, aquela que
para muitos € a mola propulsora da humanidade: dinheiro, politica
e sexo. Quando os trés se reinem no mesmo ambiente de
composicao de interesses, ha muito mais sobre o que refletir.

Tenho sempre presente neste tema a adverténcia do professor
Miguel Reale, ao dizer que "ha de se ter medo de quemtenha medo
do dinheiro na politica. Dada a natureza intrinseca dos dois
processos, dada a comunhao eterna dos interesses, n&o ha por que
temer a presenca do poder econdmico na politica. O desafio esta
em conhecer as fontes e a destinagao do dinheiro na politica”.

A Roma classica compbs essa equagao de forma curiosa: o
triunvirato®. O mais famoso deles, César, Pompeu e Crasso,
compunha a solucéo da equacéo romana: o legionario, o general;
o senador, orador, dono da retérica; e o banqueiro — Crasso foi o
homem mais rico, segundo os historiadores, na Roma classica.

O desafio ocorre em todos os paises. Apods a primeira eleicao
de Mitterrand na Franca, em 1981, em raz&o de dendncias na
imprensa, juizes de instrucédo tentaram investigar a destinacéo
de certos recursos, particularmente no sul daquele palis,
destinados a campanha de Mitterrand e provenientes, nao ha de
surpreender a ninguém, das empreiteiras da construcao civil.
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Como la n&o ha Poder Judiciario, dois juizes foram afastados e o terceiro,
com grande apoio da imprensa, pbde prosseguir na investigagdo. Quando
o trabalho de conhecimento das questdes chegou a porta do tesoureiro da
campanha de Mitterrand, ele optou pelo suicidio.

Nao foi diferente na Alemanha de Helmut Kohl*°, depois de 25 anos de
lideranca do seu partido, 16 dos quais como primeiro-ministro. Logo depois
de perder a eleicao, a auditoria das contas eleitorais levou ao mesmo fim o
tesoureiro, que, chamado a depor em juizo, também cometeu suicidio.

Nos Estados Unidos é muito grande o debate em torno do tema. Ha
senadores e deputados que fizeram toda a carreira com este tema: a
contengéo do dinheiro na politica.

La se faz uma distingéo curiosa entre o soft money e o hard money. O
hard money ¢é aquela doacao direta ao candidato sobre a qual deve ele
prestar contas a Comissao Federal de Eleicdes, num estilo muito préximo
da experiéncia brasileira. O desafio estd no chamado soft money, aquele
dinheiro teméatico: um grupo qualquer se reline, sem limite de gastos, e
financia uma idéia. E, como la ndo ha acesso gratuito aos meios de
comunicacéo, inclusive de comunicagao eletrénica, singularidade do Brasil
que tanto surpreende nos exercicios de Direito Constitucional Comparado,
0s patrocinadores disputam a compra de um tempo de propaganda na
televisao com a Coca-Cola ou a McDonald's e pagam 0s mesmos pregos
para promover uma idéia. E claro que sempre sugerindo a vinculagdo a um
partido ou candidato.

Na Ultima eleicdo, houve modificagéo na lei americana, embora ndo
surtindo o efeito esperado, qual seja, criou-se um mecanismo de doacao
em que era previsto o abatimento no imposto de renda como incentivo
fiscal, mas nao se chegou ao limite imaginado.

E né&o foi diferente na Espanha de Felipe Gonzalez®', primeiro-ministro
histérico na reconstrucéo democratica daquele pais, que, no fim, perde uma
eleicao porque um amigo proximo, presidente do Banco Central, desviava
dinheiro —ou pelo menos essa foi a acusacéo — para o partido politico.

Nao foi diferente na Italia, sendo que o primeiro-ministro Bettino Craxi
®2passou cinco ou seis anos escondido na Tunisia para n&o ser preso, até
que foram negociados os termos da denlincia e ele pdde voltar ao seu pais.
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Tive ocasiao, ha uns anos, de mergulhar nesse tema com alguma mindcia,
quando preparei sugestoes ao Congresso Nacional. E, preparado o trabalho,
fui a um almogo com alguns parlamentares e expus as varias opgoes - umas
mais técnicas e complexas, outras menos —, quando notei que sé eu ndo
havia almocado e todos comiam frugalmente enquanto eu falava. Perguntei,
entdo qual seria a opcéo, e ouvi esta maxima, da qual nunca vou me
esquecer: “Meu amigo, o maximo de repercussao e o minimo de
conseqliéncia”. Foi a orientagao politica daquela comissédo mista
interpartidaria sobre como versar o tema do financiamento das campanhas
eleitorais.

Mas ha varios outros angulos sobre os projetos de lei a respeito das
opcdes de financiamento publico e privado, que ndo comentarei agora,
porque o Dr. Toffoli e eu fizemos a diviséo do trabalho, e esta parte sera
abordada por ele.

Repasso rapidamente o0 nosso sistema, formalmente muito bem
estabelecido. O sistema de financiamento de gastos eleitorais,
conhecemos todos, possui quatro momentos preliminares. O primeiro
ha de ser a convencao para a escolha de candidatos; o segundo, o
pedido de registro e, com ele, segue a informagao dos valores maximos
de gastos por candidatura em cada eleicao; o terceiro momento é a
constituicdo dos comités financeiros®, sendo que, somente apds esse
registro, as pessoas fisicas e juridicas podem fazer doagbes® aos
candidatos. Ha aqui claramente uma ficcdo, muito prépria da nossa
cultura, especialmente no ambito juridico. Na verdade, as eleicoes
comecam um ano antes, quando o candidato opta pelo partido politico
ou pelo domicilio eleitoral.

Na Ultima eleicao municipal, um senador da Paraiba mudou seu
domicilio eleitoral de Campina Grande para Jo&do Pessoa, e a
conseqUéncia foi que nenhuma negociacao de coligacao se fez até
alguns meses apds, porque nao se sabia qual seria a decisdo dele ser
candidato ou nao a prefeito. Portanto, a campanha eleitoral comegava.

A midia criou essa figura politica do pré-candidato, chamada
metajuridica. E a verdade é que aquele que nao se coloca bem nas
pesquisas nao é considerado, por volta de marco ou abril, para ser
langcado candidato em junho.
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E claro que todo esse trabalho de construgao de uma imagem de
pesquisas de opinido publica custa dinheiro e ja é parte da campanha
eleitoral, mas fica fora do quadro legal, formal.

Conhecemos, todos, o controle das doagoes, 0s gastos, 0 que sao gastos
eleitorais, obrigatoriedade das contas bancarias com o “destinamento” da
diplomagao e aprovacao das contas.

Voltando especificamente ao financiamento, ndo hé limite méximo para
os gastos eleitorais®. O teto é de livre estipulacéo do partido. E ha sempre
a estipulagéo ficta. Para nao ir muito distante, no meu Goias ancestral,
nenhum deputado federal se elege gastando menos que algo emtorno de
trés vezes mais do que o teto oficial depositado na Justica Eleitoral. E assim
€ em qualquer outro estado.

Termos de ter presente que a Lei Eleitoral combinada com a Lei dos Partidos
Politicos cria o que os tributaristas chamam de black hole, um buraco negro,
um espago de doagao. Nao ha limite maximo para doagdes ao fundo de
recurso de cada partido para dispéndios em campanhas eleitorais.

Em sintese, os limites postos na Lei Eleitoral podem legalmente ser
ultrapassados mediante doagao na Lei dos Partidos Politicos, que prevé,
no seu art. 39%, a doacéao direta ao partido politico, qualquer que seja o seu
diretério: nacional, estadual ou municipal. A propria Lei dos Partidos
Politicos, nos seus arts. 33 e 34%, quando trata da destinagao do Fundo
Partidario, tem como uma das destinagdes as campanhas eleitorais.

E preciso ter também presente que nem sempre a vontade de controle é
ouvida ou tem repercussao no Congresso Nacional. Nao ha limite ao valor,
nem a doacéo, nem a destinacéo, porque a Lei Eleitoral expressamente
revogou a norma do pluralismo dos partidos politicos, que vinculava o
maximo da doagéo a um percentual da dotacéo orcamentaria da Uniéo ao
Fundo Partidario gerenciado pelo TSE. Dai a conclusao facil: para escapar
aos limites da Lei das Eleicdes, o doador faz a doacao diretamente ao
fundo individual de cada partido.

A Lei Eleitoral revogou outra disposigao da Lei dos Partidos Politicos,
aquela que estabelecia teto de doacao por municipio, ou seja, a pessoa
juridica nao poderia doar mais do que um valor percentual da receita
tributaria propria do municipio, o que também foi revogado.
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Todo esse quadro esta condicionado a duas realidades fora do controle
judicial. A primeira é a natureza do Direito Eleitoral, o Uinico ramo do Direito
em que o destinatario da norma redige a propria norma de controle. Nos,
contribuintes, ndo redigimos medida proviséria para aumentar a tributacéo,
nem norma para acao do contribuinte, como também a norma de Direito
Penal nao é redigida pelo réu. Ao contrério, este é o Unico ramo do Direito
em que a norma é redigida pelo proprio destinatario da norma de conduta.

Segundo a expressao do professor Celso Antdnio Bandeira de Melo,
trata-se de norma juridica esdrixula porque n&ao atende a impessoalidade,
nem a universalidade, nem a atemporalidade, mas tem destinagao
especifica no curso especifico.

Ha outra condicionante que noticio rapidamente, porque € um dos temas
favoritos do nosso ilustre presidente da mesa, Ministro Sepulveda Pertence.

A circunstancia do processo eleitoral democratico se passa no &mbito
do Estado empresario e do Estado previdenciario. Todo investimento
basico é publico, seja na construgéo civil — habitacdo, rodovias —, seja
no que for. O Estado é empresério; portanto, nenhuma empresa pode se
dar o luxo de ficar fora desse ambiente, dessa comunh&o de interesses
entre o Estado empresario, gestor de politica publica, mas grande
empresario, seja por atuar como empresa na administragéo indireta,
seja por financiar diretamente, condicionar o rumo da atuagao da
atividade privada.

O Estado previdenciario € o Estado distribuidor de favores. Nao pode
o ator do quadro politico ficar muito distante dos donos do poder, da
maquina administrativa e da maquina de financiamento, para nao sofrer
prejuizos nas opgdes politicas naturais da politica publica. Seja no que
for, na distribuicao de comida e roupa, caderno e livro, é a acao direta do
poder gerencial e previdenciario na mao do Estado.

Como é farta a histéria do Brasil! Por que o aeroporto aqui e o aeroporto
acola? De repente, séo dois aeroportos de grande porte, construidos em
Belo Horizonte e Sao Paulo, para acomodacao de interesses empresariais
em determinado momento da histéria politica brasileira.

Assim, ha exemplos e mais exemplos de opcdes politicas, de politicas
publicas, desse Estado interventor que, portanto, nao permite o
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afastamento do empresério, do doador de campanha, o afastamento inteiro, o
pleno, do processo eleitoral.

Com isso, dois conhecidos grupos empresariais do Rio Grande do Sul
nunca deixaram de fazer doacdes diretas ou indiretas, ao longo de 40 anos, a
conhecida e central personalidade politica daquele estado do pals, mesmo
quando essa personalidade estava confinada ou exilada, porque sabiam que
um dia voltaria. Ele voltou e foi governador duas vezes. E esses dois grupos
empresariais ficaram particularmente bem situados nas duas novas
administragoes.

Oart. 82 darecente Lein2 1.107%, dos consércios publicos, do Ultimo dia 6
de abril, é justamente a presenca do Estado investidor. Toda a parceria comega
na medida em que o Estado faga a opgéo da politica publica e nela invista,
criando assim um setor privado dependente, atuante e com possibilidade de
negdcios.

O Estado empresarial, assim como o Estado previdenciario, afetam o
sistema de financiamento das campanhas eleitorais porque o empresério, ouo
doador, seja qual for, n&o pode ficar longe dessa circunstancia, que nos faz
lembrar uma histéria de provincia, em Goias Velho: na cidade, ha dois hospitais,
um a margem direita e outro a esquerda do Rio Vermelho; dependendo do
grupo que esteja na Prefeitura, um sera melhor do que o outro, 0S novos
equipamentos virdo a um ou a outro, em face das vinculagdes politicas.

De forma muito breve, sdo essas as idéias que surgiram e pincelo para
tentar iniciar o debate, conforme haviamos conversado antes, para essa breve
intervencao.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI

(subchefe para assuntos juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica)

Sao trés os temas que hoje se impdem, ndo porque nao existam
problemas, mas porque os demais problemas, gragas a evolugao histérica
no processo politico brasileiro, j& foram bastante resolvidos. Um exempilo:
enquanto varios palises ainda discutem o acesso eleitoral gratuito ao radio
e a televisao®, a proibicdo da propaganda paga®, ou mesmo, como no
caso dos Estados Unidos, a vedagéo de propaganda difamatéria®, no Brasil,
essas hipdteses ja estao bastante superadas.
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Hoje ainda temos algumas dificuldades em relagao ao cadastramento do
eleitor, o primeiro ponto de discusséo, haja vista que em relagdo a contabilidade
e apuragao de votos, a urna eletronica trouxe uma seguranca bastante grande
emrelacao ao processo de contagem dos votos, mas ainda ndo temos essa
seguranga no registro do voto, em razao das falhas na identificacao do eleitor.

Areforma politica... Temos conhecimento das dificuldades que os partidos
politicos tém de estabelecer uma devida posicao dentro do espectro politico,
em razao da facilidade de posturas individuais de parlamentares, de mudanca
de partido, enfim, & necessaria a rediscussao do sistema eleitoral.

Financiamento de campanha é o tema que agora passamos a debater,
neste painel primeiro desta tarde.

Eu gostaria de debater, em primeiro lugar, o enquadramento
constitucional e legal do tema vigente. Se verificarmos no art. 14 da
Constituicdo Federal, seu caput estabelece que: “A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos e nos termos da lei”.

Temos aqui o sufragio com valor igual para todos como um principio da
Constituicdo, um bem juridico a ser perseguido.

O §9°doart. 14%, por sua vez, estabelece outros casos de inelegibilidade
e 0s prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia
do poder econdmico ou o0 abuso do exercicio de funcédo, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.

Volto a destacar o trecho que alude a finalidade de proteger a
normalidade nas elei¢coes contra a influéncia do poder econdmico. Muitas
vezes costumamos, no senso comum, dizer contra 0 abuso do poder
econdmico. Mas quando a Constituicdo alude ao abuso, o faz em relagao
ao exercicio da administracéo publica. Quando ela menciona o poder
econdmico, o faz contra a influéncia do poder econdmico, e nao restringe
as hipéteses de eventual abuso.

O Codigo Eleitoral de 1965, em seu art. 237, estabeleceu que: A
interferéncia do poder econémico e desvio ou abuso do poder de autoridade,
em desfavor da liberdade do voto, serao coibidos e punidos.”
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A Lei Complementar n® 64/90, em seu art. 19 e seguintes®, trata do
procedimento para o enquadramento juridico funcional e legal em casos
de abuso do poder econbmico, em que temos de levar em conta o tratado
e o financiamento de campanhas, porque o que ha como bem juridico
tutelado e protegido é a liberdade do voto.

Quando falamos em financiamento de campanha, antes de discutir os
modelos, a realidade ou as propostas, a primeira coisa que temos de ter
em mente é o que se visa proteger, o que a lei deve proteger, ou o que um
estado democratico de direito deve proteger.

Evidentemente, a Constituicao e as leis ja direcionam para a liberdade
do voto, e essa situagao é mais importante ndo em razao de o Estado
brasileiro ser previdenciario ou empresario, mas por vivermos numa
sociedade desigual. Ou seja, a desigualdade social é aquilo que mais
dificulta a protecao do bem da liberdade de voto.

Se temos em torno ainda de 25 milhdes de eleitores analfabetos, se
temos uma chamada linha de pobreza — alguns falam em 40 milhoes,
outros, em 50 milhées, e alguns chegam até a 60 milhdes de pessoas —
numa situacéo social de dificuldades financeiras e econémicas, sem
condicao de acesso aos bens mais necessarios para a sobrevivéncia,
evidentemente que a liberdade do voto desses cidadaos fica
comprometida.

Eu partiria desses dois grandes marcos: a liberdade do voto dentro de
uma sociedade com tamanha desigualdade social e, a partir dai, as
questoes relativas a como se atingir a melhor possibilidade de se garantir
essa liberdade do voto.

E necessario lembrar que em 1997, apos as eleicdes municipais de
1996, fez-se uma pesquisa no Brasil inteiro, pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), por meio de sua comissao de justica e paz,
sobre o que o cidadao catdlico apontava como o mais prejudicial numa
campanha eleitoral. Trata-se de um questionario que foi colocado pela
CNBB paratodas as comunidades catdlicas do Brasil.

Essa pesquisa deu origem a introducédo na Lei Eleitoral do
art. 41-A% porque a grande resposta que se colheu foi que o maior
problema das eleigoes era a compra de voto. Ou seja, mais do que o
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abuso do poder politico, do exercicio do poder administrativo ou de
eventual uso dos meios de comunicagao de maneira abusiva, de forma
indevida, o cidadao identificou a compra de votos como o maior problema.

A partir daf se fez aquele movimento a que se incorporaram outras
organizacdes da sociedade civil, levando o Congresso Nacional a aprovar
a possibilidade de cassacéo de voto, de maneira rapida, na hipdtese de
compra ou promessa. Enfim, € o que todos conhecem como o art. 41-A, que
mostra um nitido e claro objetivo de se perquirir a possibilidade de o voto
ser o mais livre possivel, dentro de um pais de desigualdade social.

Felizmente, nossa Justica Eleitoral ndo teve medo de aplicar aleicomo
devido e necessério rigor.

Dentro dessa evolucao, hoje se coloca a discussao da necessidade ou
nao do financiamento publico das campanhas eleitorais, que ja existe de
maneira indireta. Podemos dizer que, no Brasil, o financiamento de
campanha € misto, na medida em que ha o Fundo Partidéario provido pelo
Tesouro, 0 acesso gratuito ao radio e a televisdo para o processo eleitoral e
a possibilidade de descontos tributarios por parte das redes de radio e
televisdo que veicularem as propagandas. E evidente que temos uma gama
de recursos publicos embutidos em toda campanha eleitoral, s6 que ndo é
exclusivamente financiada por recursos publicos.

Permite a lei, como o Dr. Torquato Jardim ja mencionou, o financiamento
privado e, mais do que isso, ilimitado na pratica; ou seja, ndo hé limites para
a contribuicéo, na medida em que, primeiro, quem fixa o teto do gasto é o
partido ou a coligagéo, ao registrar o candidato ou a candidata; e, segundo,
nao se veda, inclusive, a readequacao desse teto ao longo do processo
eleitoral. E possivel que, durante o periodo, o candidato pega que seja
aumentado o valor desse teto, isto €, fica livre e espontanea a fixacao pelo
candidato.

A limitacéo, na Lei Eleitoral, da contribuicdo de pessoas juridicas em
até 2% do seu faturamento bruto no ano tributério anterior, pode ser
legalmente burlada pelo fato de a Lei n°9.504/97 ter revogado as limitagoes
que se impunham, de doacbdes de pessoas juridicas aos partidos politicos.
Se néo ha limites para doagbes ao partido politico, elas podem ser
direcionadas pela agremiagdo para uma campanha eleitoral. Nao ha,
portanto, na nossa legislacéao, um limite de contribuicao de pessoas juridicas
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para uma campanha eleitoral, mas ha o limite de 10% do valor de
rendimentos do ano anterior para pessoas fisicas. Assim, podemos concluir
que ndo ha limites de contribuicdes no Brasil.

O Ministro Torquato Jardim, de maneira bastante inteligente, apontou
uma série de exemplos internacionais, mas existem também os
exemplos nacionais, todos sabemos. Temos, inclusive, um presidente
da Republica que sofreu impeachment, entre outras circunstancias,
porque nao conseguiu explicar direito determinadas sobras de
campanha.

Todos sabem quais s&o os prés e os contras dos financiamentos
publicos e privados. O que seria contrario a um financiamento privado de
campanha e quais os piores valores que esse financiamento pode trazer?

O aporte de recursos traz influéncia do poder econdmico na eleicao:
na medida em que aquele candidato que tiver mais condi¢oes de fazer
um aporte de recursos para sua campanha terd maiores meios de fazer
0 seu nome chegar ao eleitorado; e, também, seré criado, o que
poderemos dizer, com a permissao da palavra, o chamado “rabo preso”
entre o doador e o politico vencedor das eleigoes, a divida de favores
entre o doador e o receptor da doagéo. E tudo isso gerara um quadro de
desigualdade na disputa eleitoral.

Confesso a todos que, quando pensei os prés de uma contribuicao
privada na campanha eleitoral, tive alguma dificuldade em pensar o
que se teria de positivo em permitir a contribuigao privada em campanha
eleitoral, em ir um pouco mais além do que lembrar a liberdade individual
dentro de uma democracia, de poder aportar recursos naquela pessoa
em que ela acredita, naquele partido, naquelas idéias que ela defende.
Nao ha dlvida de que é algo favoravel a permissao do financiamento
privado de campanha a liberdade individual de as pessoas exercerem a
democracia por meio do aporte de recursos.

Outra situagao que possibilita a doagao — e ja tendo por pressuposto
0 Nosso sistema, em que as doacdes licitas devem ser relatadas a Justica
Eleitoral — é a publicidade dessas relagbes entre setores da sociedade
— privados, empresariais — o partido politico e o candidato. Todos,
invariavelmente, véem nos jornais listagens, especulagbes que a
imprensa faz, de determinada empresa que ganhou determinada
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licitag&o ou contrato, mas deu grande soma de contribui¢cdo a candidato
vencedor daquele 6rgao de estado onde foi feita essa licitagao ou esse
contrato.

Existe uma publicidade dessas relacdes que gera uma possibilidade
de verificagao, se determinados atos entre o poder publico e o poder
privado n&o partem de um pressuposto daquela relagéo eventualmente
promiscua, que gera a doacéo privada para determinado candidato.

Mas néo deixo de ver a liberdade como o grande ponto favoravel a
contribuicao privada. E, quanto a esse ponto, penso em se 0O
financiamento publico de campanha exclusivo ndo seria uma afronta a
liberdade individual de se exercer a atividade politica democratica,
inclusive com a possibilidade de contribuicao para a campanha.

Quais sao os pros do financiamento publico exclusivo de campanha?
Exatamente os opostos do financiamento privado, quais sejam os de
diminuir ou tentar acabar com a influéncia do poder econémico nas
eleicoes, o que traz maior liberdade para aquele que for eleito, no sentido
de se evitar o “rabo preso”, que, em tese, teria menos compromisso com
os setores privados e mais comprometimento ideoldgico com o programa
partidario. Enfim, seria permitida maior igualdade entre os candidatos.

Contra o financiamento publico de campanha, o que se aponta mais
corriqueiramente? Levantei quatro pontos. Quanto ao primeiro, no atual
estagio da democracia brasileira, ndo ha grande preocupacao com o
fato de o recurso ser orgcamentario, vir do Tesouro. Uma possivel atuagao
do Poder Executivo, com o fim de dificultar a liberacao desses recursos,
¢ apontada em alguns artigos e ensaios, quando se discutem o
financiamento publico de campanha e eventuais negociagdes politicas
gue a liberacao desses recursos poderia impor.

A democracia brasileira, tendo passado por governos de diferentes
partidos, e a posicao da Justica Eleitoral, extremamente respeitada e
consolidada no nosso mundo politico e juridico, nos reforca a
despreocupacéo quanto a questdo, mas volto a ela porque alguns citam
a possibilidade de, por ser orcamentaria, um determinado partido,
eventualmente no poder, criar dificuldades na liberacao do fundo. Como
quem administra esse fundo é a Justica Eleitoral, e ndo o Poder Executivo,
nao vejo maior importancia nessas objecdes. Considero mais relevante
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a questao do 6nus, de haver uma despesa orcamentaria bastante grande
num pais de poucos recursos.

Custo orgamentario

Hoje, pela manha, esteve aqui o Deputado Ronaldo Caiado, debatendo
areforma politica, e comentou sobre o projeto de financiamento publico de
R$7,00 por eleitor, que, multiplicado pelo nimero de 121 milhdes de eleitores,
chegaria a uma cifra alta, de mais ou menos R$900 milhdes, que,
evidentemente, tem impacto orgamentario.

E impossivel, ou & uma cifra muitissimo alta? Entendo que néao, que
dentro de uma opcéo politica estabelecida pela sociedade, essa proposta
¢ algo factivel, com pouco mais de alguma dificuldade orcamentaria, mas
nao é impossivel.

Quanto a dificuldade na distribuicdo de valores entre os partidos,
principalmente no que diz respeito a disputa proporcional, podemos dizer
que, uma vez que nao temos o voto fechado em lista, alguns consideram
que, somente havendo voto fechado para o Poder Legislativo, seria possivel
introduzir financiamento pouco exclusivo de campanha, porque nao haveria
controles possiveis em relagao a candidatura proporcional existente hoje, e
em lista aberta.

A maior critica de todas € que a introducéo do financiamento publico
exclusivo ndo acabaria com o “caixa 2", aquele dinheiro que nao é
contabilizado e ndo vai para as prestacoes de contas oficiais.

Algumas reflexdes se impdem apds o exposto, que lango para discussao
e debate. Primeiro, é evidente que poderemos partir de um determinado
consenso, que pode se formar antes de se discutir o financiamento publico
e o financiamento privado. Qual seria? Que é necessario impor limites a
doacéao privada, independentemente de se conseguir ou nao introduzir
outra forma, outro modelo, uma reforma politica. Penso ser extremamente
necessario, e deveriamos trabalhar do ponto de vista politico, para que se
introduzissem limites as doagoes.

Da mesma maneira que um financiamento exclusivo de campanha néao
garante o fimdo “caixa 2", uma limitacao de teto n&o o evita. Pode ser que
haja falsa polémica entre o fato de a doagao privada ser totalmente vedada
ou nao. Nesse sentido é que fico em duvida com o financiamento publico
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de campanha exclusivo: Eu, cidadao brasileiro, ficaria impedido de fazer
doacgéao de campanha para o partido ou candidato com que eu simpatize
porque o financiamento exclusivo é do Estado. Para qué? Para evitar o
‘caixa2”.

Mas, se nao evita, por que nao impor tetos e trabalhar com rigores na
prestagcao de contas e apuracao dos abusos? Porque, com um teto, na
doagéo privada, os rigores sdo mais apuraveis, e ndo se perde um dos
pontos positivos do financiamento privado, que é saber com que setores
da sociedade determinado candidato ou determinado partido se
relacionam. E, ainda, havendo indicativos de abuso, saber onde procurar
eventual abuso.

Essas sao algumas reflexdes que faco em relagéo ao tema, confessando
ser dificil ter opiniao sobre qual é o melhor. Por isso que, sem defender o
financiamento exclusivo de campanha, entendendo ser necessario o
aumento de aporte publico numa campanha eleitoral e a intensificagao do
rigor, nao tenho dlvida alguma sobre a necessidade de se imporem limites
para as doagoes privadas.

Atitulo de curiosidade, sempre que falo em matéria de Direito Eleitoral,
gosto de lembrar um encontro que tive, em Atlanta, nos Estados Unidos,
em marco de 2003, na Fundacéao Carter Center. Naguela oportunidade,
discutia-se uma série de temas, inclusive o financiamento da democracia,
e pudemos verificar que a legislacéo brasileira, mas nao so ela, a Justica
Eleitoral brasileira, esta bastante avancada numa série de questoes que
ainda se discute em quase todos os paises da América, principalmente nos
Estados Unidos, como o acesso ao radio e a televisao, a vedagao da
propaganda paga no radio e na televisédo — inclusive a difamatdria —, a
necessidade de se estabelecerem listas dos doadores de campanha.

Adiscussao, nos Estados Unidos, era sobre listas a partir de determinado
valor. No Brasil também ha, a partir de determinado valor; mas sao 1.000
Ufirs, um valor bastante irrisorio. La esse valor, com certeza, € bem mais alto.

Esse seminério estabeleceu uma série de metas e principios para os
paises da América, e gostaria de citar apenas alguns, para os senhores
verem como, em matéria de Direito Comparativo, estamos numa situagéo
bastante boa. O primeiro objetivo, ou ferramenta, que eles buscavam na
carta final desse encontro era:
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“Investir na natureza democratica dos partidos ao invés de em
campanhas longas ou negativas. Devem-se reduzir as pressdes para
obtengao de fundos através do controle de meios que elevem os custos da
campanha. As medidas podem incluir a limitagao de gastos, a realizacéao
de campanhas mais curtas, um acesso equitativo aos meios de
comunicacéo, incluindo o horério gratuito para os candidatos durante as
horas de maior audiéncia, a proibicao ou ressecao de publicidade politica
paga, promocéo de financiamento publico, o fim de antincios difamatérios
e a proibicao da compra de votos.”

Ha uma série de principios de elementos abordados, e, ao final, é curioso
notar que:

‘O Centro Carter Center, em colaboracdo com a Organizagao dos
Estados Americanos, gostaria de agradecer a The Coca-Cola Company,
pelo patrocinio da conferéncia e a uma série de outras empresas privadas
que patrocinaram o evento.”
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DEBATES

= MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (STF)
FERNANDO NEVES (ex-ministro do TSE)

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI (subchefe para assuntos juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica)

TORQUATO JARDIM (ex-ministro do TSE)

ADMAR GONZAGA (advogado)

®  OSVALDO MANESCHY (PDT)

ANTONIO D’AGOSTINO (contador)

DEZEMBARGADOR LAZARO LAZZARINE (presidente do TRE/SP)

= RICARDO NEGRAOQ DE OLIVEIRA (secretario de Informética do TRE/DF)
JOVINO CANDIDO DA SILVA (PV)

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: “Por hora, sé tenho em maos os
embargos de declaracao por omissao contra a exposicao do professor
Torquato Jardim, que falou de poder e de dinheiro e, embora tenha
prometido, ndo falou de sexo”.

Trata-se de um anénimo autor da pergunta.

Mas os expositores estao ansiosos pelas perguntas e questionamentos.

FERNANDO NEVES: Ha dificuldades. As leis sdo feitas pelos politicos;
portanto, nao teriam maior interesse em detalhar e tornar mais eficaz o
controle do financiamento. Uma forma de minorar essa dificuldade nao
seria a faculdade que a lei concede a Justica Eleitoral, especificamente ao
Tribunal Superior Eleitoral, para detalhar o financiamento? Nao estou
defendendo as resolugdes, mas a atitude da Justica Eleitoral de buscar a
efetiva fiscalizagao nao poderia ser uma forma de minorar a situacao? Nao
podemos simplesmente dizer que o Congresso nao faz o que poderia fazer,
mas sera que a Justica Eleitoral ndo tem formas de avancar no tema com
essas resolucoes e instrucdes e, principalmente, com a atuagao eficaz e
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concreta de cada juiz, de cada Tribunal no sentido de buscar o que esta na
regra da Constituicdo? Se a Constituicio manda os partidos politicos
prestarem contas a Justica Eleitoral, evidentemente € porque ela deve tomar
essas contas com seriedade.

Gostaria de ouvir a opiniao dos dois eminentes palestrantes sobre esse tema.

TORQUATO JARDIM: A Justica Eleitoral pode assim agir, sem duvida
alguma, e assim tem acontecido. Houve uma tensao politico-constitucional
inexoravel no Congresso Nacional na ocasido em que o TSE cassou o registro
do Senador Humberto Lucena® por uso abusivo da grafica, mudando assim
aregrado jogo—sem falar da Lei de Anistia—, para deixar por conta do Poder
Legislativo a deliberagcédo de como usar o material de campanha eleitoral
produzido na gréfica legislativa.

O TSE néo se encolheu e, no passo seguinte, num caso do Espirito
Santo, determinou que a postagem desse material de campanha nao
poderia ser custeada pela verba oficial de postagem do parlamentar. Ha,
portanto, uma tensao politico-constitucional inerente ao sistema de
separagao dos poderes, entre a Justica Eleitoral e o Congresso Nacional.
Mas podemos, sim, avancar, com mecanismos que nao sao dificeis de se
fazer no mundo da microeletrénica e da computagéo.

Um dos tesoureiros da campanha de um dos candidatos a presidente
na Ultima eleigdo tinha dois livios enormes, que continham a relagéo de
todas as graficas das 27 unidades da Federacao, o endereco e a capacidade
de producéo de todas as estamparias de camisetas das 27 unidades da
Federacao. Ele conhecia o estoque de papel e de camisetas em todo o
pais; tinha um levantamento completo do valor de aluguel de outdoor em
todo o palfs. Portanto, se um candidato — alias, ele perdeu a eleicdo no
primeiro turno — pode fazer isso, ndo sera dificil para a Justica Eleitoral, com
0s mecanismos de que dispde, verificar.

Esse trabalho é interessantissimo. Mostra, por exemplo, que, pela
fronteira Brasil/Paraguai, quatro ou cinco meses antes das eleicdes, aumenta
o fluxo de contrabando de camisetas porque a producéo nacional anual
comum nao atende a demanda naquele periodo.

Se uma entidade particular pode fazer isso, certamente podera a Justica
Eleitoral, na medida em que opera emtodo o pais, conhecendo os estoques
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de papel, de camisetas, de combustivel, os precos médios de outdoors e
de cada um desses produtos, controlar na prestagao de contas, como tem
acontecido em alguns tribunais regionais eleitorais.

Em Sao Paulo, se ndo me falha a memoaria, foi rejeitada a conta de um
candidato porque o custo apresentado de papel e camisetas estava muito
aquém do valor de mercado, ja que o Tribunal dispunha da informacéo dos
precos médios praticados no mercado.

Esse tipo de trabalho é importante, independentemente da disposigao
legal. Dentro daquela classica dicotomia entre construgéo e interpretacéo
da lei, 0 espaco de construcao se faz da competéncia do Tribunal, que nao
podera ser contestado pelo Congresso Nacional, que, por sua vez, podera
editar norma proibindo a Justi¢a Eleitoral dispor de cadastro de custos médios.

E nao sao muitos os produtos a serem conhecidos porque, entre
camiseta, papel, combustivel e outdoor, tem-se em torno de 80% do custo
de uma campanha eleitoral.

Nao nos esquecamos, Dr. Fernando, daquela clausula que veio
a posteriori, excluindo da lei de licitacao os recursos do Fundo Partidario®,
traduzindo-se numa canelada no controle de contas de partido do TSE. Os
cinco principais partidos recebem algo entre R$1,1 milhdo e R$1,4 milhao
por més, que é o valor do duodécimo, e gastam liviemente esses valores na
destinagao da lei, mas por mecanismos e pessoas juridicas da livre escolha.
Assim, escolhem o marqueteiro e a grafica que quiserem e gastam o
montante de dinheiro que quiserem com essas pessoas.

Como advogado eleitoral, tenho um grande sonho: que algum dia, em
campanha presidencial, o advogado ganhe 1% de honorario do marqueteiro —
basta 1%.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI: Sobre essa questao, eu gostaria de
apontar que os marcos legais citados no inicio da minha fala dao toda a
condigao ao TSE de entrar nessa discussao e, como o Ministro Torquato
Jardimrealgou, ja o tem feito.

Amedida que a lei estabelece que se deve proteger o voto da influéncia
do poder econémico, ja que sabemos estar a compra do voto tipificada e
penalizada e que 0 uso abusivo dos meios de comunicacao, dos meios
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sociais, da administracdo e do poder econdbmico esta previsto na Lei
Complementar n° 64/90 como fundamento para indicacao judicial eleitoral
e perda de registro, e como fundamento para posterior agao de impugnacao
de mandato eletivo, evidentemente que é dado a Justica Eleitoral discutir e
entrar nesse tema como tem feito.

O que néo ha é o estabelecimento de uma tipificagao objetiva do que
seja essa influéncia que prejudica a liberdade do voto; isso fica a cargo do
julgador, diante do caso concreto, 0 que sempre traz algumas
complexidades. Por que determinado candidato teve o registro cassado
ou nao? Por que determinado politico teve o diploma cassado ou nao? Por
que determinado mandatario teve o cargo cassado ou ndo? Evidentemente,
esses padroes estao abertos para a construcao da aplicacao da lei ao caso
concreto. Por isso alguns limites de valores seriam interessantes para
apuragao, exatamente porque haveria um arco bastante objetivo do que
seria possivel ou ndo, sendo possivel apurar com mais facilidade, mais
objetividade.

O Ministro Torquato Jardim levantou ainda o que a Justica Eleitoral tem
feito, j& ndo no seu ambito de funcao jurisdicional, mas diante de funcao
administrativa, que € a analise administrativa dos valores de contas
prestados: se eles estao dentro do que existe na realidade do comércio
dos produtos oferecidos ou comprados pelo partido. Ou seja, se 0 quanto
Se pagou por uma camiseta ou um determinado produto esté ou nao dentro
dos valores de mercado.

Se as contas devem ser prestadas, que se dé essa prestagao dentro
dos valores de mercado. O TSE tem toda a condicao de verificar e
estabelecer esses padroes, perquirindo previamente quais sao esses valores
de mercado.

TORQUATO JARDIM: O debate do financiamento publico leva-nos de
volta aos debates da Constituinte francesa de 1790, quando se discutia a
natureza do mandato representativo, se seria geral ou vinculado. O
financiamento pouco transparente leva a uma vinculagéao ébvia do eleito a
bancadas e essa maneira informal, consolidada, de se referir a casas
parlamentares como a bancada de escolas particulares, quando se
discutem as medidas provisdrias e as mensalidades escolares; a bancada
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de médicos, quando se discute o SUS; a bancada ruralista, quando se
discute a reforma agréria, e assim, a bancada da CNI.

Uma das transformacodes curiosas do sistema politico brasileiro de
representacao é a de que, no passado, 0s empresarios elegiam os deputados,
agora elegem a si mesmos e nao querem mais interposta a pessoa.

No Congresso Nacional, ha presidentes de federagoes e de sindicatos,
numa vinculacéo estreita, inequivoca — numa evocagao pré-romantica da
Revolucao Francesa —, do mandato como expressao da vontade geral:
qguem tivesse a representacao falaria pela nagéo. Dai a justificativa do projeto
do professor Fabio Konder Comparato, para que os distritos eleitorais da
Camara dos Deputados ndo obedecessem as fronteiras estaduais e fossem
proporcionais ao nimero de eleitores, ocupando todo o territério nacional,
independentemente da divisao de estado a estado.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Pergunta de Sérgio Miranda,
do TRE/CE:

“Considerando o alto valor previsto no projeto de reforma politica para o
financiamento publico de campanha (R$7,00 x 121 milhdes de eleitores):

a) o povo brasileiro, sofrido com as caréncias nas areas de saude,
moradia, educacao, estradas, etc., pode arcar com mais esse encargo?

b) o financiamento publico de campanha evita o ‘caixa 2'?”

TORQUATO JARDIM: Essa nao é uma pergunta juridica. Recebium
convite para discutir tema juridico, e essa & uma questao metajuridica.
Saber o que o povo suporta ou nao é o famoso bindmio da politica:
educacao e seducao. Se os que pretendem educar seduzirem o eleitorado
e 0 convencerem de que essa € a melhor opgao, o eleitorado podera
aprovar.

Na medida em que a sociedade parece descrente — pelo menos dizem
isso 0s meios de comunicacao de massas — com a classe politica, fica
dificil, no momento, essa aceitacéo. Mas creio que é questao de bem educar
e informar a sociedade sobre as vantagens de um sistema de financiamento
publico, para aqueles que sao a favor.
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O desafio € o mesmo, seja ele publico, seja privado, seja misto. Eo
sistema de prestagao de contas, a forma de fiscalizacao que torna
transparente a origem do dinheiro e a sua destinacao.

Se o sistema de controle de fiscalizagéo de transparéncia for eficaz, €
desnecessario até mesmo haver teto. Na medida em que se conhegam
integralmente a origem, o uso e a destinacao, havera prestacao de contas,
estara atendido, ao menos em tese, o principio republicano da transparéncia
da prestagao de contas.

A segunda parte, sobre a pergunta quanto ao “caixa 2", nao sei. Nao
conhego “caixa 2", nunca fui candidato a cargo eletivo.

Como disse um conhecido senador do nordeste, o problema nao é
publico ou privado, mas a transparéncia, o desafio da prestagao de contas
e da fiscalizagao com aqueles mecanismos antes mencionados.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Eu gostaria apenas de colocar
areflexdo do autor da indagacéo e do auditério se, efetivamente —nao falo
no Brasil, mas na histéria e na sociologia de outros paises —, & mais caro ou
mais barato para o Estado o financiamento privado, em termos de custo do
pagamento dos favores recebidos no financiamento da campanha, do que
esses R$ 900 milhoes.

Essa é a reflexdo a ser feita, a orientar a opgao entre o financiamento
publico e o financiamento privado.

Eu gostaria, também, de expor aos dois palestrantes de hoje um
argumento intrigante contra o financiamento publico, que, sabidamente, é
a minha opg¢ao. Em que medida, fundada a distribuicao dos recursos do
desempenho passado dos partidos, ele ndo agrava o problema ja criado
com a distribuicdo do tempo da propaganda, do acesso ao radio e a
televisao, que € uma tendéncia a estratificacao das posi¢oes relativas dos
partidos?

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI: A proposta que se encontra no
Congresso Nacional é similar ao que ha em relagao ao tempo de televisao.

Na Costa Rica, parece, ha uma legislacéo diferente, que vé a idéia do
financiamento partidario pelo nimero de votos que venha a ser obtido ao
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ressarcimento da campanha eleitoral, ou seja, como um ressarcimento de
despesa em funcdo do nimero de votos.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Pelas informacdes que tenho, a
Alemanha, pelo menos em parte, também leva em conta o desempenho na
propria eleicdo, como forma de ressarcimento pelo voto obtido.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI: Assim, sob o ponto de vista do que
proposto no Congresso Nacional, em termos de financiamento publico
exclusivo, temos algo conservador, no sentido de privilegiar os que tiveram
mais votos nas Ultimas eleigdes parlamentares. Quanto a isso ndo ha divida.

TORQUATO JARDIM: Em resposta a indagagédo do Ministro
Sepulveda Pertence, num sistema misto, pode sair muito mais caro, na
medida em que nenhuma empresa privada fara doagoes significativas
sem passar a doagao por um preco. Pode-se até raciocinar nesses termos:
a doacao que faz uma empresa privada, por mais clara, transparente e
legal que seja, aquele custo quem vai pagar sera o consumidor final do
seu produto.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Até um dever de lealdade com
os acionistas nao-controladores.

TORQUATO JARDIM: Em alguns paises, o sistema de financiamento
privado é mais solto; portanto, mais vasto, ainda que tecnicamente
transparente. Basta lembrar, de muitos outros exemplos, que, em 1980,
uma grande empreiteira de tecnologia da construcao civil e armamento de
guerra foi a principal contribuinte da eleicao de Ronald Reagan e a que
mais arregimentou dinheiro para a campanha, tendo feito os secretarios de
estado e de defesa. Ou seja, ganhou as duas principais pastas.

JOVINO CANDIDO DA SILVA: Sou parlamentar pelo Partido Verde
de Guarulhos, Sdo Paulo, e a minha pergunta vai para o Dr. José Antonio.
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“Os 513 deputados e 81 senadores definiram com muita liberdade o
que fazer com mais de R$2 bilhdes do orgamento publico federal para este
ano, e mais de R$4 bilhdes em emendas coletivas.

S6 no Vale do Ribeira, no Estado de Sao Paulo, uma das regides mais
pobres do estado, a bancada paulista propds uma emenda de R$40 milhoes,
tendo passado no orgcamento cerca de R$13 milhdes, e ja ha parlamentares
disputando claramente as fatias desses R$13 milhoes.

Nos estamos falando do orcamento federal, por exemplo, de cidades
como Guarulhos, com mais de 1,2 milhao de habitantes, onde, nas eleicoes
passadas, o candidato oficial reeleito prefeito recebeu cerca de R$1 milhao
em dinheiro vivo, com o comprovante de empresas que trabalham para a
Prefeitura.

Assim, a minha pergunta é: o gasto de R$900 milhdes para o
financiamento da campanha é caro para a nagao?”

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI: Penso ja ter mais ou menos
respondido a essa pergunta. E bom lembrar que, como 0 convite estava
mais para debate do que para palestra, me impus nao vir aqui fazer uma
exposicao exclusivamente de comeco, meio e fim, mas provocativa. E verifico
que surtiu efeito.

Tendo eu trabalhado em torno de dois anos no Poder Executivo Federal,
respondo com tranquilidade que n&o é um preco alto, € um valor possivel
de ser absorvido no orgamento, dentro da minha ¢tica. Mas nao sou eu
quem decide isso, pois sou mero assessor juridico, que analisa a
constitucionalidade e a legalidade dos atos propostos e submetidos ao
presidente da Republica, e ndo analiso o mérito.

Trazendo a devida explicagdo, penso que uma proposta como essa a
sociedade compreenderia, pois nao é um valor alto.

ADMAR GONZAGA: A respeito do que se falou aqui, em primeiro lugar,
quero fazer uma reflexdo no sentido de que financiamento publico de
campanha com o0 nosso sistema de lista aberta, data venia, nao ha como
sustentar. Mas, com relacdo ao que disse o Dr. Toffoli, tem sido uma
preocupacao das exposicoes que tenho visto do Dr. Torquato Jardim a
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liberdade de se financiarem os partidos, em funcao daquele veto ocorrido
na Lei n°9.096/97, inclusive, porque coloca os partidos em uma situagao
muito vantajosa, de fazerem aportes nas campanhas.

Considerando isso juntamente com o financiamento publico, pergunto
se seria, no caso, um financiamento exclusivo. Se nao for exclusivo, penso
que o financiamento por parte dos partidos nao tem tanta liberdade assim,
pois s&o considerados partidos pessoas juridicas de direito privado, que
também devem ficar sujeitas aos limites estabelecidos na Lei n® 9.504/97,
como pessoas juridicas de direito privado daquele percentual de doagao
de campanhas, sendo o partido considerado com essa natureza juridica.

Seria essa minha pergunta e, na verdade, uma reflexao para o debate
dos senhores.

Muito obrigado.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Creio que a pergunta do Dr.
Admar expde essa questao — e talvez fosse oportuno ouvir os dois
palestrantes —, que é aimbricacdo do problema do financiamento publico
com o préprio sistema eleitoral de listas abertas e, conseqUentemente, as
perspectivas de mudanga nos dois pontos conexos.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI: Vamos ao caso exclusivo da Lei n®
9.504/97. Ocorre que 2% do faturamento bruto de uma empresa no ano
anterior, pegando as grandes empresas e 0s grandes conglomerados, ja é
valor suficiente, em determinadas hipoteses, para financiar uma campanha
presidencial inteira, com base nos parametros do que declarado na Ultima
campanha presidencial. Uma Unica grande empresa teria condicdes de
fazé-lo sozinho.

Averdade concreta e real é que, no Brasil, ndo hé limite méximo para a
contribuicdo. E mais: é curiosa a questao desse limite de 2%, porque, em
determinado setor da economia, vocé pode ter uma grande empresa e
empresas menores. E a grande empresa tem mais condigoes de patrocinar
—0u seu proprio dono, ja que os empresarios estdo cada vez mais indo a
politica a disputar mandatos —, do que outras pequenas empresas que
disputam com ela 0 mercado, trazendo assim uma desigualdade dentro
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do proprio mercado. Mas, dentro do sistema capitalista, essa desigualdade
nunca € problema.

TORQUATO JARDIM: A sua observagéo ¢ interessante do ponto de
vista técnico: se, na opcéo de financiamento publico exclusivo, o fundo de
geréncia partidaria ficaria de fora desse orcamento. Essa é uma opcao
legislativa curiosa — o volume orgamentario ser exclusivamente para a
eleicao — pois o partido politico ndo poderia aportar ao Fundo Partidario.
Ou o Fundo Partidario estaria incluido nesse teto? Penso ter sido essa a
pergunta.

Mas o Ministro Sepulveda Pertence fez uma sugestéao, fundamental
para os partidos, sobre a questao da lista aberta e da lista fechada, qual
seja, no sistema de financiamento publico com lista aberta, partido
nenhum controla quem gerencia o dinheiro, dai porque a maioria dos
dirigentes partidarios prefere que, na hipétese de financiamento publico
integral, a lista seja fechada, mas, nesse caso, cria-se uma outra série de
dificuldades.

Em janeiro de 1993, o Ministro SepUlveda Pertence e eu, com varios
outros estudiosos do tema, viajamos a Portugal, liderados pelo saudoso
Geraldo Ataliba, ocasiao em que tivemos uma longa audiéncia que,
inicialmente, duraria vinte minutos, mas durou duas horas, com o Presidente
Mario Soares, quando apontava ele as dificuldades que, na Europa,
particularmente em Portugal, havia com a lista fechada, porque ficava no
topo da lista quem tivesse o controle interno da méaquina partidaria ou
quem tivesse muito dinheiro.

Considerava ele que essas dificuldades prejudicavam a oxigenagao
dos partidos, além de ver dificuldade ainda maior no voto distrital misto,
porque os mais ricos e influentes de cada partido também ficariam no topo
da lista e os mais jovens é que iam sujar as botinas e buscar os votos.

Sao temas que vao junto com a questao de financiamento publico.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCTE: Uma das coisas mais curiosas
de todo o problema de sistema politico e sistema eleitoral € como os temas
voltam ciclicamente.
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Enquanto no Brasil, hoje, forma-se uma grande massa de opiniao
favoravel a lista fechada, a exaustdo da lista aberta, temos assistido no
México e na Argentina — para ficarmos nos dois maiores paises
latino-americanos, em seguida o Brasil—, com cansaco, os defeitos da lista
fechada. Este é o problema dramatico, realmente, em termos do sistema
de financiamento que esté evidentemente vinculado, porque é dificil pensar,
de fato, num financiamento exclusivamente publico com o sistema que
praticamos, cujo grande mal é este: o principal adversario na eleicdo nao é
0 homem do outro partido, mas o seu correligionario. E, quanto mais préximo
da sua base ideoldgica, social ou geografica, mais adversério sera.

TORQUATO JARDIM: H& alguns anos, compunha eu um grupo de
estudiosos que foi a Coldmbia por duas vezes ajudar aquele pais na reforma
constitucional, quando aconteceu algo muito interessante: surgiu um garoto
de 27 anos, recém-chegado de um magnifico doutorado em Londres, filho
de uma das familias mais antigas, tradicionais e influentes da historia da
Colémbia, para apresentar um projeto, com o apoio do presidente da
Republica. Ficamos todos quietos e, conforme expunha ele o grande projeto
de inovagao e resolugao de todo aquele conflito que até hoje vive a Colémbia,
0Ss argentinos me cutucavam, porque a grande pedra de toque daquele
projeto era copiar o sistema brasileiro.

Quando comecei a expor essas dificuldades, sem querer, matei o projeto
do garoto.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI: Sobre a questao das listas, e dentro
do tema financiamento de campanha, eu gostaria de chamar a atengao
para o fato de que, partindo do pressuposto da liberdade do voto e da
representacao — e a democracia busca o maximo de representacao —, quero
fazer algumas reflexdes.

Primeiro, partindo do sistema brasileiro atual, que é o do voto proporcional
em listas abertas®, o que temos? Li a respeito em pesquisas que levantam o
numero de votos dados a candidato ndo eleito para o parlamento.

Se nos lembrarmos dos bancos escolares, remeto-me a época do
primeiro ano de escola, quando, pela primeira vez na vida, eu ouvira falar
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numa ficcdo chamada legislador. Demorei alguns dias para entender que
legislador era eu, que voto, e tenho meu representante no Congresso
Nacional. Essa é a verdade nua e crua.

Se analisarmos, dos votos dados aos candidatos, quantas daquelas pessoas
que votaram elegeram 0s seus representantes, muitos nao elegeram e nao
estao representadas no Congresso Nacional. Mas, de qualquer forma, esse
voto foi computado para o partido e, em que pesem as fragilidades do nosso
partido, foi computado para uma determinada linha ideoldgica e partidaria.

Em tese, no sistema brasileiro, nenhum voto dado a um candidato ao
parlamento foi perdido. O cidadao tem la seu representante e, com a base
proporcional, hd maior possibilidade de acesso das minorias a
representacao parlamentar.

Ao se colocar em discussao o voto em lista fechada num sistema distrital -
nao sendo aquele modelo alemao, que tem por base a proporcionalidade
e, portanto, uma flexibilidade baseada no tamanho do parlamento (no Brasil
isso ndo seria possivel sem emenda constitucional, porque o nimero de
parlamentares é fixado na Constituicao)—, implementando-o, no Brasil, se
buscarmos atingir maior liberdade do voto, corremos o risco grave de
restringir o acesso de determinados seguimentos da sociedade ao
parlamento e deixar os cidadaos fora daquela figura do legislador.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Embora falemos nas grandes
virtudes tedricas da representagéao proporcional pura que praticamos com
nossa dancga partidaria durante a legislatura, somada a coligacéo para a
representacao proporcional, fica um certo ar de ficgao. Afora um dado de
sociologia eleitoral, que deixa muito claro da magnifica pesquisa que consta
do relatorio das eleicbes de 2002 do Tribunal Eleitoral, um percentual
altamente significativo dos parlamentares eleitos ja séo, na pratica,
deputados distritais. Deles escapam algumas grandes liderangas politicas
e outro tipo de deputado de hoje, que é o deputado corporativo, o deputado
de classe, além do deputado de si mesmo.

OSVALDO MANESCHY: Eu gostaria de fazer uma pergunta ao Dr. José
Antonio Toffoli, mas extensiva a mesa. Trata-se de assunto muito discutido
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ontem, que foi trazido a baila hoje, com relagéo a questao da urna
eletrénica brasileira, muito elogiada, inclusive, partindo agora para uma
nova etapa, a identificagcao do eleitor.

Na minha opiniao, essas urnas tém um problema sério, pois nao permitem
a recontagem de votos. Quero perguntar ao Dr. Toffoli, se ele considera
segura uma eleicdo onde ndo exista a recontagem de votos. Todos se
lembram de que, na Florida, a legislagao local fora modificada apds um
imbroglio entre Al Gore e George W. Bush, no sentido de que, quando a
diferenca for menor que 1% dos votos, automaticamente havera recontagem.
E quando essa diferenca for muito menor que 1% —nao me lembro bem do
percentual — a recontagem sera feita manualmente, jamais de forma
mecanica, para que nao haja os problemas das eleicoes de 2000.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI: A afirmacéao de que é vedada a
recontagem de votos nao é passivel de ser tomada como verdade, pois
existem meios de se impugnar o resultado de uma urna eletronica. Portanto,
ha, sim, previsédo de meios e procedimentos. O que temos é que esses
meios e sistemas tém que ser aprofundados.

Quando advoguei no processo eleitoral, encontrei situagdes pelo interior
do Brasil em que, no fim do processo de captagao de votos e fechamento
de urna eletronica, a obrigagcao de emitir e entregar o boletim aos fiscais
presentes nao era cumprida — até por desconhecimento, nao afirmo que
por ma-fé, as vezes até por conta de animosidade criada em fungao de
certo periodo de convivéncia entre o fiscal e 0 mesario, que levou este a
decidir encaminhar a urna diretamente ao juiz.

N&o sou um expert em informatica, mas tenho informacoes via area
técnica de que qualquer agao que se faga em computador, sempre
ficam as “digitais”. Portanto, ha de se aprimorarem os meios de acesso
a verificacdo de eventuais tentativas de fraudes e manipulagdo do
Software.

Quero destacar a pergunta, para que nao nos esquegamos de que
temos de estar atentos ao sistema eletrénico de votagao, que se aprimorou
muito, mas ainda é vulneravel a alguma fraude, embora, evidentemente,
seja muito seguro.
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Lembro-me de que colegas me relataram que, no passado, havia pilhas
de votos escritos a serem apurados, que se colocavam de um candidato
para outro, iam para o BU, o fiscal ndo impugnava, e nao havia rastro, sendo
impossivel a recontagem, até porque néo é possivel recontar fraude. Mas,
no sistema eletrénico € possivel verificar se houve fraude ou nao.

FERNANDO NEVES: Se bem entendi da pergunta, ha dlvida quanto a
impressao do voto para permitir a recontagem?

O sistema adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral traz uma fotografia
criptografada, sem identificagao do eleitor, com assinatura digital e a
utilizacéo de chaves publicas e privadas que nao permitem a alteracao
daquela fotografia e propicia ao juiz verificar se corresponde ao voto dado.
Parece-me que esse problema hoje esta superado pelo sistema.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Devemos partir da hipétese,
numa base empirica, de: e se conseguirem fraudar? Pergunto se,
intuitivamente, alguém trocaria a urna eletrénica, sem recontagem manual
de votos, pelo sistema da Florida, com dez recontagens.

TORQUATO JARDIM: A Florida, definitivamente, n&o é referéncia, e a
reforma que 1a foi feita para a Ultima eleicdo nao é reforma porque 0s
republicanos, que dominam a méaquina da Flérida, no que foram flagrados
na primeira eleicao de Bush, fizeram agora outra questao: simplesmente
ndo colocaram nas listas de eleitores 250 mil eleitores de minorias étnicas,
que ficaram sem votar.

Ha pouco mais de um més estive no Carter Center, juntamente com o
Dr. Camaréao e o Ministro Carlos Velloso, numa reuniéo de experts de varios
paises do mundo, estudando as varias opgdes de maquinas, e todos
fascinados com a experiéncia brasileira porque, na eleicao passada, tivemos
407 mil urnas eletronicas e nenhuma foi impugnada.

Naquela ocasiéo, citei o caso da eleicdo do Ceara, em que o candidato
que perdeu por uma pequenissima diferenca de votos ndo pediu
recontagem, por haver relagao de confianga.
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Apesar de muito assediado, ndo pude dar detalhamentos técnicos, mas
pedi que procurassem o Dr. Camarao ou algum de seus assistentes para
falar sobre sistema de criptografia, de identidade de voto — e nao de eleitor —
num sistema randdémico, aleatorio; e, se for pedida a recontagem, pode ser
verificada a existéncia de cada um dos votos.

Nesse debate em Atlanta, estavam presentes dois professores, um do
MIT e outro da Universidade de Johns Hopkins, que simplesmente nao
acreditavam que nenhuma das 407 mil urnas ndo foram impugnadas,
supondo que a eleicao soé teria validade se houvesse a impressao do voto
em papel. Foram, entéao, convidados a vir ao Brasil e constataram o fato.
Junto com eles, que s6 pensavam em espanhol, estava o produtor da urna
que esta sendo vendida na Venezuela e na Argentina. Portanto, nao sei até
que ponto essa liberdade académica nao estava comprometida
empresarialmente.

ANTONIO D’AGOSTINO: Eu gostaria apenas de fazer dois reparos.
Primeiro, quanto ao que disse o Dr. Torquato Jardim, sobre nenhuma urna
serimpugnada.

Fui candidato a vereador em Guarulhos, impugnei vérias urnas e posso
citar ainda varios outros casos de impugnagao.

TORQUATO JARDIM: Eu gostaria de conhecer esses casos porque,
no relatério de ocorréncias, nao ha referéncia a nenhuma urna
motivadamente impugnada. Ha casos em que o eleitor dizia ter votado
num vereador, mas nao votara, e aparecia a fotografia contréria.

Fui procurado, como advogado, para impugnar muitas urnas, mas
quando verificava os documentos e relatérios, nada se justificava. E muito
comum no interior do Brasil casos em que o correligionario, muitas vezes
gratificado para votar num determinado candidato, aperta num nimero e
vota em outro, e, I6égico, ndo aparece o nimero que supostamente havia
digitado. E feita, entéo, a vistoria técnica e as fotografias la estéo, até porque
os representantes dos partidos politicos verificam a informagao completa.
Isso aconteceu muito em Sao Paulo.
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ANTONIO D’AGOSTINO: Houve as duas situacoes, nés pedimos
aimpugnacgao, mas o juiz nao impugnou.

Quanto a questao do voto ser impresso ou nao, quero dizer da
necessidade de que seja impresso, embora tenhamos um sistema
eletrbnico bastante formidavel, mas nao é verdadeira a afirmativa
contraria, para a maioria esmagadora da populacao.

Os partidos politicos e os militantes que operam nas eleigoes
desconhecem o que se desenrola no sistema eletrénico, e a maioria
nao tem o minimo conhecimento em informatica, de modo que a
maneira mais correta de conferir a votagao é por meio do antigo e
tradicional papel. Tanto assim o é que o cidadao, quando vai a um
banco ou caixa eletrénico, recebe em papel o comprovante da
operagao efetuada. Assim, penso faltar na configuragao da votacao
um elemento mais forte de fiscalizacao para controle da votacao e néo
daurna.

A urna esta perfeita, € uma maravilha, mas falta reforcar o sistema
de recontagem, fiscalizacao e controle, para assegurar que as pessoas
leigas em informatica tenham conhecimento e ciéncia de que o
resultado de uma eleicdo realmente esta correto, o que hoje nao
acontece.

TORQUATO JARDIM: O ex-governador Leonel Brizola e o governador
Roberto Requiao desistiram de discutir a questao do voto impresso e, no
momento em que desistiram, fiquei tranquilo.

ANTONIO D’AGOSTINO: Em Guarulhos, por exemplo, temos
problemas sérios de apuragao e ndo conseguimos recontagem. Embora
tenhamos todos os lobbies, inclusive com alguns problemas, nao temos
Ccomo comprovar via documento.

DESEMBARGADOR LAZARO LAZZARINE: Sou presidente do Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo, e Guarulhos esta em Sdo Paulo. Queria
dizer ao nobre parlamentar de Guarulhos que a Universidade de S&o Paulo,
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em seus diversos campos pelo interior, utiliza nossas urnas eletrénicas.
Havera naquela universidade uma grande eleicdo para reitor, mas
lamentavelmente nao poderemos participar, pelo fato de o evento coincidir
com o referendo sobre o uso e comercializagao de armas. Portanto, a
Universidade de Sao Paulo aceita as urnas eletronicas.

Quanto a Guarulhos, ndo sei se € o caso do nobre parlamentar, mas, nas
eleicoes de 2002, entrei numa sala onde se apuravam os boletins de urna,
e um cidadao me abordou dizendo haver alguma coisa errada em
determinada urna porgue nao havia ali nenhum voto para ele, e sua mulher
era de |a; portanto, pelo menos o voto dela deveria constar.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Neste caso a competéncia nao
¢ da Justica Eleitoral, mas da vara de familia.

TORQUATO JARDIM: Desembargador Lazzarine, tenho um caso real
ocorrido durante a eleicao municipal, no Rio de Janeiro, em 1960, em que
um candidato a vereador nao teve nenhum voto e foi causa de desquite
motivado.

OSVALDO MANESCHY: Eu gostaria de citar o caso de Marilia, em que
foram alterados os Jogs das urnas. O pessoal do PDT de Marilia esta
solicitando um documento que permita a impugnacao, € penso que a Justica
Eleitoral precisa facilitar nosso trabalho.

Nos temos um problema gravissimo, que € dominar o sistema, pois
pouquissimas pessoas conseguem. Os préprios senhores juizes tém
dificuldades. E, nds, partidos politicos, temos a obrigacéo de fiscalizar o
processo, porque é um dos Nossos papeéis como representantes de 121
milhoes de eleitores, que nos foi conferido pelo codigo de 32, quando Getulio
criou a Justica Eleitoral.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: E o senhor, que atuou no plano
nacional, encontrou algum obstaculo quanto a fiscalizagdo no Tribunal
Superior Eleitoral?
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OSVALDO MANESCHY: Tivemos um problema, porque nés sempre
brigamos pela questao do voto impresso.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Sim, mas essa foi uma decisao
do Congresso Nacional.

OSVALDO MANESCHY: Mas houve todo um trabalho do TSE no
sentido do convencimento pelo Congresso.

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: E houve todo o trabalho do
senhor para convencer o Congresso do contrario. Isso é democracia.

DEZEMBARGADOR LAZARO LAZZARINE: O caso de Marflia est4
sendo devidamente apurado no Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo,
pois alegar fraude é uma coisa; provar, outra.

RICARDO NEGRAO DE OLIVEIRA: Sou secretario de Informética do
TRE do Distrito Federal, e quero dizer que a Justica Eleitoral é muito
transparente, pois ela propria confecciona todos os programas, todos o0s
partidos politicos sdo convocados a participar de um processo de auditoria
desses programas, desde a sua confecgao até a transmissao e a recepgao
dos resultados, além de acompanhar o processo de lacracéo das urnas,
quando sao abastecidas e carregadas para comegar efetivamente a
eleicao.

No dia da eleigao, faz-se 0 que chamamos de votagao paralela, quando
algumas urnas originais sao retiradas das secoes eleitorais e sdo submetidas
a uma auditoria no proprio TRE, sob a supervisao dos partidos politicos.

Paralelamente, as urnas eletronicas sao sorteadas aleatoriamente e
auditadas no momento da lacracéo.

Portanto, dizer que os partidos politicos ndo tém conhecimento de
como funciona a estrutura tecnolégica da Justica Eleitoral brasileira
considero um pouco de exagero.
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MINISTRO FRANCISCO PEGANHA MARTINS

(corregedor-geral eleitoral e diretor da Escola Judiciaria Eleitoral)

Exmo. Sr. Ministro Sepulveda Pertence, Exmo. Sr. Ministro Torquato
Jardim, Dr. Toffoli, desembargadores presidentes dos TREs, juizes,
advogados, funcionarios, minhas senhoras e meus senhores.

Foram realizadas com pleno éxito as eleicbes municipais, por meio da
maquina eletrénica, que nos possibilitou, se ndo a verdade absoluta, indene
de erros, pelo menos 99,99% de certeza, pelo que nos informaram todos 0s
técnicos: os que a fizeram e aprimoraram e aqueles outros que a
examinaram.

Disse, ao abrir este encontro, que tivemos um progresso magnifico
porque realizamos eleicbes em 5.564 municipios, €, no mesmo dia, por
volta da meia-noite, havia o resultado quase que total do pleito em todo o
pais, sem que houvesse qualquer reclamacao — como bem assinalou o
Ministro Torquato Jardim —, pois, até o momento, ndo chegou qualquer
impugnacao ao TSE.

A questao eleitoral aborda, fundamentalmente, valores permanentes e
problemas recorrentes. O Ministro Torquato Jardim, quando de seu discurso,
remontou ao triunvirato romano para falar do homem submetido as grandes
tentacoes, do dinheiro, do poder e do sexo, que s&o permanentes, como
permanentes sdo, por certo, 0s problemas decorrentes das eleigoes.

Porisso é que, diante do éxito das eleicbes municipais, entendi suscitar
a discussao em torno de alguns desses problemas recorrentes. Talvez a
identificacdo do eleitor, com 0s defeitos conhecidos em todas as eleicoes,
seja o Ultimo obstaculo para extirpar a fraude.

A manifestacao da vontade do eleitor e, sobretudo, a apuragao dessa
vontade, objetivos perseguidos por Assis Brasil, 0os alcangamos com a urna
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eletronica. Mas a identificagcao do eleitor ainda permite, por exemplo, que
em alguns municipios brasileiros se pratique a fraude, com a substituicao
de eleitores e até a “ressurreicao” de eleitores, o que tem levado os tribunais
regionais a um permanente recadastramento, quando avultam as noticias
dessas fraudes. Porisso é que nosso primeiro tema foi o da identificagéo do
eleitor.

No decorrer de minha vida profissional, tenho conhecido funcionarios
excepcionais e dedicados, mas no que diz respeito aos do Tribunal Superior
Eleitoral, devo dizer, neste momento em que praticamente me despeco
daquela Corte, que ali se abrigam excepcionais funcionérios, em todos os
niveis. E um deles, exatamente aquele que cuida do acompanhamento
junto ao Legislativo, o Sr. Sebastiao Jorge, trouxe-me ontem a Lei n=9.454,
ja aprovada no Congresso, que diz respeito a identificagdo do cidadao,
assinalando que talvez bastasse uma regulamentacdo para incluir a
identificagao do eleitor. Trata-se, enfim, de matéria a ser discutida e
perseguida para que possamos sanar este Unico sendo que ainda resta
corrigir para que o sistema se complete.

Como segundo tema, discutimos a reforma eleitoral, projeto atualmente
analisado na Camara dos Deputados e magnificamente exposto pelo
Deputado Ronaldo Caiado. O Ministro Costa Porto deu-nos a noticia da
histdria dos processos eleitorais ao longo do tempo, no mundo, e vimos que
este é um problema recorrente no Brasil, 0 que nao nos impede —ao contrario,
nos anima — de continuar discutindo a questao, sem a pretensao de
chegarmos a uma solugao final.

N&o quero jamais imaginar que possamaos nds, 0s homens, ter a resposta
Ultima das coisas. Mas pelo menos podemos tentar encontrar a melhor ou
a mais proxima da melhor resposta. Para isso, dentro de um regime
democrético, impde-se conversar e discutir — o que, alids, sempre me
agradou muito fazer ao longo da vida. E, quanto a reforma eleitoral, o ponto
significativo diz respeito ao financiamento.

Agqui debatemos a questao nos seus mais variados aspectos, com as
suas grandes dificuldades, com relevo aquela que diz respeito a propaganda
e a resisténcia dos que fazem a propaganda, porque, como disseram o
Ministro Torquato Jardim e o Dr. José Antonio Dias Toffoli, € grande o interesse
econdmico da midia pelo processo eleitoral e pelas eleigoes. Quem sabe
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nao precisemos até incluir um subtitulo nos préximos encontros: a questao
da propaganda como integrante e determinante da questao do
financiamento eleitoral.

Chegamos ao final desta jornada de conversas e discussoes, e foi para
mim motivo de grande alegria ver a todos, rever amigos que fiz na Justica
Eleitoral e, sobretudo, receber as homenagens prestadas que credito a
bondade de todos, pois nao fiz mais do que cumprir meu dever. Agradeco
sempre a Deus ter me permitido fazer aquilo de que gosto; e, porque gosto,
faco prazerosamente.

Disse-lhes que encontrei no Tribunal Superior Eleitoral um magnifico
corpo de funcionarios. Pude conviver com pessoas admiraveis, de
inventividade e talento, como o0 nosso vice-diretor, o Dr. Henrique Neves, o
Dr. Mauro Noleto e tantos outros que propiciaram este encontro. A eles
todos devo a organizacao e o éxito desta reuniao.

Atodos agradeco a presenca e peco aos senhores presidentes que em
cada sede regional, quem sabe junto as escolas de magistratura eleitoral,
possam fazer com que esses temas sejam rediscutidos e, no futuro, quem
sabe, possamos nos encontrar novamente para continuar o debate.

Muito obrigado.

Esta encerrada a sesséo.
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. Noms

1 Cadastro de eleitores — Durante o ano de 1995, foi concluido o sistema de cadastro de
eleitores. O projeto foi desenvolvido com a participagdo de funcionarios do TSE, de
diversas empresas de prestacao de servigos e de funcionarios de outros departamentos
do INPE.

“3. O cadastro dos eleitores é a principal base de trabalho na Justica Eleitoral:
a) € o espelho de sua clientela;

b) & a fonte de informacdes sobre quantos e quais s&o os eleitores e como estao
distribuidos;

C) € a vertente para a tomada de decisOes e para as acoes gerenciais e operacionais
relativas as eleicoes;

d) é absolutamente necessario, porque o voto é obrigatério.

4. Evidencia-se, a contar dai, a necessidade da permanente atualidade do Cadastro
Nacional de Eleitores, depurando-se erros que nele se contenham e eliminando-se
duplicidades e nomes, assim como dando-se baixa de eleitores j& falecidos.

5. Considera-se necessario celebrar convénio de cooperagdo com o INSS, para
cruzamento com os dados do cadastro de ébitos daquele instituto.

6. Imprescindivel, a outro passo, providéncias legislativas objetivando estabelecer
penalidades para os cartorios de registro civil gue nao prestarem informagoes imediatas
a Justica Eleitoral sobre os atos do interesse desta.

7. Essas medidas tém significacao para a conformidade do Cadastro Nacional de
Eleitores com a realidade.” (Relatério das Eleigdes 2002 — Brasilia: TSE, 2003, p.15).

2 Revisoes periddicas — Art. 58 da Res.-TSE ne 21.538, de 14.1.2003. "Art. 58. Quando
houver denuincia fundamentada de fraude no alistamento de uma zona ou municipio,
o Tribunal Regional Eleitoral podera determinar a realizagéo de correicéo e, provada a
fraude em proporcao comprometedora, ordenara, comunicando a decisao ao Tribunal
Superior Eleitoral, a revisdo do eleitorado, obedecidas as instrugdes contidas nesta
resolucao e as recomendacdes que subsidiariamente baixar, com o cancelamento de
offcio das inscrigcdes correspondentes aos titulos que nao forem apresentados a revisao
(Cédigo Eleitoral, art. 71, § 49).

§ 12 O Tribunal Superior Eleitoral determinara, de oficio, a revisdo ou correicao das
zonas eleitorais sempre que:

| — o total de transferéncias de eleitores ocorridas no ano em curso seja dez por cento
superior ao do ano anterior;

Il — o eleitorado for superior ao dobro da populacéo entre dez e quinze anos, somada
a de idade superior a setenta anos do territério daquele municipio;

[Il — o eleitorado for superior a sessenta e cinco por cento da populagdo projetada para
aquele ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Lei ne 9.507/97,
art. 92).

§ 2° Nao sera realizada reviséao de eleitorado em ano eleitoral, salvo em situagoes
excepcionais, quando autorizada pelo Tribunal Superior Eleitoral.”

3 ‘Art. 46. As folhas individuais de votacéo e os titulos serdo confeccionados de acordo
com o modelo aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral”.
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Res.-TSE n® 21.538, de14 de outubro de 2003. “Art. 22. O titulo de eleitor sera
confeccionado com caracteristica, formas e especificagbes constantes do modelo
Anexo |I.

Paragrafo unico. O titulo eleitoral tera as dimensdes de 9,5 x 6,0cm, sera confeccionado
em papel com marca d'édgua e peso de 120g/m?, impresso nas cores preto e verde, em
frente e verso, tendo como fundo as Armas da Republica, e serd contornado por
serrilha”.

Camagcari: Acorddo ne 325, de 24.9.2002 — Representacdo n° 325 — Classe 302 —
Bahia (Camacari). Relator: Ministro Salvio de Figueiredo.

()

Por outro lado, fortes indicios de fraude foram apurados na correigao, tais como:
numero elevado de titulos emitidos sem o respectivo formulario RAE arquivado em
cartério e de titulos entregues sem assinatura do respectivo protocolo de entrega
(PETE); localizacdo de documentos pertencentes a Justica Eleitoral fora dos
cartérios eleitorais, sendo preenchidos por pessoas estranhas ao servigo eleitoral
(1702 e 1712 zonas); numero significativamente alto de eleitores residentes em um
mesmo endereco, em volume incompativel com o espaco fisico da localidade
consignada no cadastro como de residéncia, a exemplo do que ficou comprovado
em diligéncia realizada na Rua Dez de Canal, s/n, onde se pbde verificar que , em
uma rua com apenas 38 (trinta e oito) casas, 3.086 (trés mil e oitenta e seis)
pessoas declararam ali residir (1712 Zona); exclusao de 17.698 (dezessete mil e
seiscentos e noventa e oito) inscricdes irregulares sob suspeigcao de nao residirem
na circunscrigao eleitoral de Camagari; descaso absoluto na conservagao e guarda
de documentos, o que dificulta a fiscalizacdo e facilita a fraude; localizacado de
formularios RAE processados sem assinatura (deferimento) do juiz eleitoral (1702 e
1712 zonas).

()

Pelo exposto e considerando o parecer emitido pela Procuradoria-Geral Eleitoral,
voto no sentido de que:

a) seproceda, apos o pleito de 2002, a nova revisao de todo o eleitorado do municipio,
a iniciar-se até 30 de marco de 2003, considerado o periodo de abrangéncia do
recadastramento nacional de 1986 até a data de 31.12.2002, revisdo essa que
deveréa ser presidida por juizes indicados pela Corregedoria Regional Eleitoral,
diferentes daqueles designados para responder pelas zonas eleitorais, com
acompanhamento de servidores do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia e do Tribunal
Superior Eleitoral;

b) seja exigida a apresentacao de documento oficial de identidade na data do pleito,
como forma de evitar o exercicio irregular do voto, considerando tais documentos: a
carteira de identidade ou outra de valor legal equivalente (identidades funcionais);
certificado de reservista; carteira de trabalho; certidao de nascimento e/ou casamento.
Neste Ultimo caso, persistindo a duvida quanto a idoneidade do documento
apresentado e a legitimidade do eleitor, podera o presidente da mesa exigir outros
documentos capazes de comprovar a identidade do eleitor, observando, no que
couber, as disposicoes do art. 52, §§ 12, 22 e 32, da Res.-TSE n° 20.997, de 26.2.2002,
solicitando, inclusive, a presencga do/a juiz/juiza eleitoral para sobre a situagéo decidir;”

Domicilio eleitoral — “O conceito de domicilio eleitoral ndo se confunde com o de
domicilio do direito comum, regido pelo Direito Civil. Mais flexivel e elastico, identifica-
se com a residéncia e o lugar onde o interessado tem vinculos politicos e sociais. (Ac.-
TSE n° 4,769, de 17.12.2004)".
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6 Eleicao passada — "A partir das eleicbes de 2004, certiddo de nascimento ou de
casamento ndo mais serdo considerados documentos hébeis para comprovar a
identidade de quem nao apresentar titulo de eleitor no momento da votagao.” ( Res.-
TSE ne 21.632, de 9.3.2004.)

7 Grupo — Grupo de trabalho para rever o atual sistema de identificagao do eleitor e
propor solugdes para o seu aperfeicoamento. (Portaria-TSE n° 471, de 19.11.2004.)

‘O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das suas
atribuigoes,

RESOLVE:

Art. 12 Constituir, no ambito da Justica Eleitoral, grupo de trabalho para rever o atual
sistema de identificagao do eleitor e propor solucdes para o seu aperfeicoamento,
composto pelos servidores PAULO CESAR BHERING CAMARAQO (TSE), SERGIO
DIAS CARDOSO (TSE), MARTA JUVINA DE MEDEIROS (TSE), RAFAEL FERNANDES
DE BARROS COSTA AZEVEDO (TSE), FRANCISCO DEJARDENE MOURA DA SILVA
(TSE), MARCELO CARNEIRO RODRIGUES (TSE), OSVALDO CATSUMI IMAMURA
(CTA), ANTONIO ESIO MARCONDES SALGADO (INPE), CARLOS ANTONIO
SAMPAIO DE MELO (TRE/CE) e ANDRE LUIS CORREA DE ARAUJO (TRE/RJ), sob
a presidéncia do primeiro.

Art. 22 O grupo contara com o apoio técnico do consultor PAULO SEIJI NAKAYA,
contratado por este Tribunal para prestacdo de consultoria técnica na area de
informatica da Justiga Eleitoral (Contrato-TSE n° 13/2003, de 28.3.2003).

Art. 3¢ Esta portaria entra em vigor nesta data.
Brasilia, 19 de novembro de 2004.”

8 Decisdo recente do Tribunal — Res.-TSE n° 22.000, de 8 de marco de 2005, rel. Min.
Caputo Bastos. Pedido. Ministério da Previdéncia Social. Acesso. Dados.Cadastro
Nacional de Eleitores. Finalidade. Implementacéo. Projeto. Reconstruggo. Cadastro
de beneficios previdenciarios. Autorizacdo. Tribunal Superior Eleitoral. Adocao.
Procedimento inverso. Pedido deferido, em parte , a fim de possibilitar ao referido
ministério o encaminhamento dos dados dos seus beneficiarios a Secretaria de
Informatica deste Tribunal, a qual devera proceder ao cruzamento destes com os
dos Cadastro Nacional de Eleitores.”

9 Totalizagao — Cédigo Eleitoral, Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965: "Art. 186. Com
relagao as eleicbes municipais e distritais, uma vez terminada a apuracgéo de todas
as urnas, a junta resolvera as duvidas nao decididas, verificard o total dos votos
apurados, inclusive os votos em branco, determinard o quociente eleitoral e os
quocientes partidarios e proclamara os candidatos eleitos.”

Da apuragao no Tribunal Superior

“Art. 205. O Tribunal Superior fara a apuracéo geral das eleicdes para presidente e
vice-presidente da Republica pelos resultados verificados pelos tribunais regionais
em cada estado”.

‘Art. 210. Os mapas gerais de todas as circunscricbes com as impugnagoes, se
houver, e a folha de apuracéo final levantada pela Secretaria serao autuados e
distribuidos a um relator-geral, designado pelo presidente.

Paragrafo Unico. Recebidos os autos, apos a audiéncia do procurador-geral, o relator,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, resolvera as impugnagoes relativas aos erros de
conta ou calculo, mandando fazer as correges, se for o caso, e apresentara, a
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seguir, o relatério final com os nomes dos candidatos que deveréao ser proclamados
eleitos e os dos demais candidatos na ordem decrescente das votagoes.*

“Art. 211. Sistema eletrénico de votacao: o prazo de 5 (cinco) dias, para o TSE, por
intermédio de seu mininistro relator, apresentar a conclusao das eleicoes presidenciais,
com a devida apuragéo, esta amparada no art. 207, caput e incisos de | a V do CE, de
1965."

Res. n° 21.635, de 19 de fevereiro de 2004, rel. Min. Fernando Neves. “Dispde sobre
apuracao e totalizagao dos votos e diplomagcao dos eleitos nas eleicbes municipais de
2004.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, usando das atribuicbes que lhe conferem o art.
105 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e o art. 23, IX, do Cddigo Eleitoral,
resolve expedir as seguintes instrugoes:

Da apuragéao da votagao por urna eletrénica.
Da contagem dos votos.

Art. 92 Os votos seréo registrados e contados eletronicamente pelo sistema de votagao
da urna eletrénica nas secgoes eleitorais.

Paragrafo Unico. A medida que os votos forem sendo recebidos, serao registrados
individualmente e assinados digitalmente, resguardado o anonimato do eleitor (Lei n®
9.504/97, art. 59, § 4°, alterado pela Lei n® 10.740/2003).

Art. 10. Ao final da votacao, a urna eletronica procedera a assinatura digital do arquivo
de votos, com aplicagao do registro de horério, e do arquivo do boletim de urna, de
maneira a impedir a substituicdo de votos e a alteracdo dos registros dos termos de
infcio e término da votagao (Lei n® 9.504/97, art. 59, § 6°, alterado pela Lei n° 10.740/
2003).

Da totalizacdo das eleicoes
Da junta eleitoral responséavel pela totalizagcéo dos votos

“Art. 57. Verificada a idoneidade dos documentos e do disquete recebido, a junta
eleitoral responsavel pela apuragao dos votos determinard, de imediato, a transmissao
eletronica dos dados do disquete a junta eleitoral responsével pela totalizagdo do
resultado.”

Res. n2 21.929, de 12 de outubro de 2004. Relator: Ministro Carlos Velloso.

Altera a Res. n° 21.635, de 19.2.2004 — Dispde sobre apuracdo e totalizagdo dos
votos, proclamagao e diplomacao dos eleitos nas eleigbes municipais de 2004.

‘O vice-presidente do Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio da Presidéncia, ad
referendum da Corte, resolve:

Art. 12 Incluir o § 4° ao art. 71 da Res. n® 21.635, de 19.2.2004, com a seguinte redacao:

‘§ 4° O candidato que teve seu pedido de registro deferido e, posteriormente, teve o
registro cassado, sem que essa deciséao tenha transitado em julgado, constara no sistema

de gerenciamento na situagao “deferido”.
Res. ne 21.930, de 2 de outubro de 2004. Relator: Ministro Carlos Velloso.

Altera a Res. n° 21.635, de 19.2.2004 — Dispbe sobre apuracao e totalizacdo dos
votos, proclamagéo e diplomacéao dos eleitos nas eleigdes municipais de 2004.

“Art. 12 Referendar a Res. n°21.929, de 12.10.2004, que incluiu o § 4° ao art. 71 da Res.
ne 21.635, de 19.2.2004, com a seguinte redagao:

‘§ 4° O candidato que teve seu pedido de registro deferido e, posteriormente, teve o
registro cassado, sem que essa deciséo tenha transitado em julgado, constara no

sistema de gerenciamento na situagao “deferido”.

/162




10

11

12

13

Art. 2 Incluir o § 5° ao art. 71 da Res. n° 21.635, de 19.2.2004, com a seguinte
redagao:

‘§ 5° No relatério do resultado da totalizacao serdo registrados como nulos os votos
computados para candidato cujo registro haja sido cassado, ainda que por decisao
recorrivel, quando fundada no art.41-A da Lei n°9.504/97 ou proferida na representagao
de que trata o art. 96 da mesma lei.”

Alistamento eleitoral — Res.-TSE n° 21.538, de 14 de outubro de 2003. Rel. Min. Barros
Monteiro. “Dispde sobre o alistamento e servicos eleitorais mediante processamento
eletronico de dados, a regularizagéo de situagado de eleitor, a administragao e a
manutencao do cadastro eleitoral, o sistema de alistamento eleitoral, a revisdo do
eleitorado e a fiscalizagcao dos partidos politicos, entre outros.”

Codigo Eleitoral de 1932, Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, revogado
pela Lei n° 1.164, de 24 de julho de 1950.

Subcomissao legislativa — Composta por trés membros: Assis Brasil, Jodo da Rocha
Cabral e Mario Pinto Serva. Apos a Revolugao de 1930, os membros dessa comissao
admitiram que o Brasil queria que o processo eleitoral néo ficasse no dominio e no
“arbitrio dos governantes e a influéncia do caciquismo local” e propuseram, tambéem,
um processo eleitoral “essencialmente politico”, “uma magistratura especial”
independentemente do arbitrio do governo. Os tribunais e juizes deveriam ser especiais.

A proposta foi aceita, e a Justica Eleitoral, instituida, no Brasil, pelo primeiro de nossos
codigos eleitorais, aprovado pelo Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932.

Ao assumir as fungdes, o Presidente Castelo Branco disse estar preocupado com dois
projetos de reforma politica: o Codigo Eleitoral e o dos partidos paliticos, resultando,
assim, ao TSE, sob a presidéncia do Ministro Candido Motta Filho, preparar um
anteprojeto que veio a resultar no Cédigo Eleitoral de 1965, que marcou a criagao da
Corregedoria-Geral Eleitoral e enfocando a necessidade de se utilizarem os distritos
para as eleicoes, que, até entdo, ndo era acolhida.

Mesmo apods os trabalhos, essa subcomissao de notaveis procurou colaborar com o
processo eleitoral, propondo corrigir e emendar a legislagao depois de aprovada, para
que o objetivo pretendido, a verdade e a transparéncia dos pleitos fossem inseparaveis
do processo eleitoral.

Com amparo na Carta Magna de 5 de outubro de 1988, no seu art. 121, que trata da
competéncia e da organizacao dos tribunais, juizes de direito e das juntas eleitorais,
essa subcomissao teméatica, concluiu os trabalhos em junho de 1995, encaminhando
ao presidente da Republica e, por este, ao Congresso Nacional, as propostas
aperfeigcoando e racionalizando o processo eleitoral brasileiro. (COSTA PORTO, Walter
(org). Reforma da legislagéo eleitoral. Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia: 1996, p.7).

Decreto ne 7.586, de 28 de maio de 1945. “Regula, em todo o pais, o alistamento
eleitoral e as eleicoes a que se refere o art. 4° da Lei Constitucional n° 9, de 28 de
fevereiro de 1945.

Art. 24. Recebidas as relagcdbes mencionadas no artigo antecedente, o juiz remetera,
aquele de quem as houver, tantas férmulas de titulos eleitorais quantos forem os
cidad&os relacionados.

§ 12 Os organizadores dessas relagcdes preencherao nas férmulas os claros relativos a
qualificagao do eleitor, fazendo que este assine o titulo e remetendo-o, em seguida, ao
juiz eleitoral.
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§ 22O juiz eleitoral entregara o titulo ao eleitor mediante recibo, exigindo, quando julgar
necessario, prova de sua identidade.”

Decreto-Lei n° 9.258, de 14 de maio de 1946. “Art. 38. O Tribunal Superior baixara
instrucoes para facilitar o alistamento ex-officio e para a melhor compreensao da
presente lei, requlando os casos omissos”.

“Art. 42 O alistamento se faz mediante a qualificacao e a inscrigdo do eleitor.
Art. 52 Haver& qualificagéao ex-officio ou a requerimento do interessado.
Paragrafo Unico. A inscricao far-se-a sempre a requerimento do interessado.

‘Art.9, § 3¢ Para o efeito da qualificagao e inscricao é domicilio eleitoral o lugar de
residéncia ou moradia do requerente; e, verificado ter o eleitor mais de uma, considerar-
se-4 qualquer delas.”

Codigo Eleitoral de 1950, Lei n° 1.164, de 24 de julho de 1950. "Art. 33. Os cidadaos
que desejarem inscrever-se eleitores deverao dirigir-se ao juiz eleitoral de seu domicilio,
mediante requerimento de préprio punho, no qual declararao nome, idade, estado civil,
profissdo, lugar de nascimento e residéncia, sempre que possivel.” (Revogado pela Lei
n° 4.737, de 15 de julho de 1965.)

16 Jurisprudéncia do TSE deu conotacéo elastica ao domicilio eleitoral:

17

Lei n©7.444, de 20 dezembro de 1985. “Dispde sobre a implantagdo do processamento
eletronico de dados no alistamento eleitoral e a revisdo do eleitorado e dé outras
providéncias”. Art. 52, § 4° “Para o alistamento, na forma deste artigo, € dispensada a
apresentacdo de fotografia do alistando”.

18 Res.-TSE n© 19.875, de 12 de junho de 1997, relator Ministro Costa Leite. “Dispde sobre

19

o alistamento e servicos eleitorais mediante processamento eletrénico de dados, a
revisdo de situagao de eleitor, a administracdo e a manutencao dos cadastros eleitorais
em meio magnético, e a fiscalizacao dos partidos politicos, dando outras providéncias”.

“Art. 23. Assinado o titulo pelo juiz eleitoral, sera ele entregue, no cartério da zona,
pessoalmente ao eleitor, por servidor da Justica Eleitoral, vedada a interferéncia de
pessoas estranhas a Justica Eleitoral.

Paragrafo Unico. Na entrega do titulo, o servidor da Justica Eleitoral verificara a identidade
do eleitor. Comprovada a identidade do eleitor, examinara o servidor se, no
correspondente canhoto, existe algum dado pessoal a completar ou corrigir. A seguir,
antes de efetuar a entrega do titulo, colher4 a assinatura ou a impresséao digital do
polegar do eleitor, se nao souber assinar, no espago préprio constante do canhoto.
Destacado o titulo eleitoral, na presencga do servidor, serd o documento no verso
assinado pelo eleitor ou aposto seu polegar, se n&o souber assinar.”

Procedimento especial — “Art. 49. Os cegos alfabetizados pelo sistema Braille, que
reunirem as demais condicoes de alistamento, podem qualificar-se mediante o
preenchimento da férmula impressa e a aposigdo do nome com as letras do referido
alfabeto:

§ 12 De forma idéntica serao assinadas a folha individual de votagdo e as vias do titulo.

§ 22 Esses atos serdo feitos na presenca também de funcionarios de estabelecimento
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especializado de amparo e protecdo de cegos, conhecedor de sistema Braille que
subscrevera, com o escrivao ou funcionario designado, a seguinte declaracéo, a ser
lancada no modelo de requerimento: ‘Atestamos que a presente férmula, bem como
a folha individual de votagao e vias do titulo, foi subscrita pelo proprio, em nossa

presenca .

Papel de seguranga — Res.-TSE n° 20.438, de 29.4.99. “Art. 18. (...)

Paragrafo unico. O titulo eleitoral tera as dimensoes de 9,5 x 6,0cm, seré confeccionado
em papel com marca d'agua e peso de 120g/m?, impresso nas cores preto e verde, em
frente e verso, tendo como fundo as Armas da Republica, e serd contornado por
serrilha.”

21 Crescimento do eleitorado em torno de 5% de uma eleicao para outra — Conforme

22

23

24

25

dados da Secéo de Informacoes Eleitorais e Estatistica do TSE, nos ultimos dois anos
o eleitorado do pais cresceu 5,33% . O crescimento € superior aos 4% normalmente
registrados de um pleito para outro. (http://www.tse.gov.br. Acesso em 12.5.2005.)

Emissédo on-line do titulo eleitoral — Utilizacado de chancela mecanica — Carater
permanente — Necessidade de prévio deferimento pelo juiz eleitoral e de consulta ao
cadastro nacional. (Res.-TSE n° 21.468, de 31.10.2003.)

Voto do Ministro Fernando Neves (relator): * Sr. Presidente, o egrégio Tribunal Eleitoral
de S&o Paulo requer a homologagao de resolugéao, pretendendo utilizar, em caréater
permanente, chancela mecanica na emissao dos titulos on-line.

()

Assim, nos termos da jurisprudéncia desta Corte e do parecer da Corregedoria-Geral
Eleitoral, voto pela implementagao do sistema proposto em carater permanente, desde
que haja prévio deferimento pelo juiz eleitoral e consulta ao cadastro nacional.”

Lei n® 9.100, de 29 de setembro de 1995. “Art. 75. Na votacao, quando admitido
penetrar no recinto da mesa, o eleitor apresentara seu titulo, acompanhado de
documento publico em que conste sua fotografia, os quais poderao ser examinados
por fiscal ou delegado de partido, entregando, no mesmo ato, a senha”.

Lei n° 10.842, de 20 de fevereiro de 2004. “Cria cargos e funcbes nos quadros de
pessoal dos tribunais regionais eleitorais destinados a zonas eleitorais”.

Impugnagao — Havendo duvida ou impugnada a identidade do eleitor, deve o
presidente da mesa agir nos moldes da Res.-TSE n° 20.563, art. 34, de 2.3.2000.
“Art. 34. O presidente da mesa dispensaré especial atencao a identificacdo de cada
eleitor.

§ 12 Existindo duvida quanto a identidade do eleitor, o presidente da mesa devera
exigir-lhe a exibicao da carteira de identidade e, na falta desta, interroga-lo sobre os
dados constantes do titulo, ou da folha individual de votagao; em seguida, devera
confrontar a assinatura do titulo com aquela feita pelo eleitor na sua presenca, e
mencionar na ata a duvida suscitada (Coédigo Eleitoral, art. 147, caput).

§ 2° A impugnacao da identidade do eleitor, formulada pelos membros da mesa,
fiscais, delegados, candidatos ou qualquer eleitor, sera apresentada verbalmente ou
por escrito, antes de ser o mesmo admitido a votar (Cédigo Eleitoral, art. 147, § 19).
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§ 32 Se persistir a ddvida ou for mantida a impugnagao, o presidente da mesa solicitara
a presenca do juiz eleitoral para sobre ela decidir”.

Res.-TSE n° 20.638, de 13.6.2000.
Res.-TSE n° 21.708, de 21.6.2004.

Comissao Especial de Reforma Politica — Em 26 de fevereiro de 2003, foi instalada a
Comissao Especial para efetuar estudos em relacéo ao tema da reforma politica,
tendo o Deputado Alexandre Cardoso (PSB/RJ) como presidente, e o Deputado
Ronaldo Caiado (PFL/GO) como relator.

Na comisséao, foram discutidas questdes como: filiacao partidaria, financiamento publico
de campanha, sistema de listas preordenadas, entre outras.

Questao de destaque na discussao da reforma politica, o financiamento publico de
campanha foi amplamente discutido com base na necessidade de se alterar o modelo,
entéo adotado pelo Brasil. Até hoje, o financiamento de campanhas passa diretamente
pela doacao de recursos da iniciativa privada, evidenciando relagoes espurias entre os
candidatos e o empresariado brasileiro ou estrangeiro. O financiamento publico garante
o fim das doagdes de campanha e trata os candidatos de forma igualitéria, na medida
em que eles passam a receber, dos cofres publicos, o financiamento adequado para
uma campanha eleitoral. Desta forma, visa-se eliminar a possibilidade de constituicao,
com as sobras de campanha, dos famosos “caixas 2", pratica recorrente na politica
nacional.

A principal preocupacdo da comissdo foi demonstrar que o atual sistema eleitoral
esta cheio de vicios e distorcoes, como o abuso do poder econémico, a compra de
votos, o troca-troca de partidos e a dependéncia dos parlamentares em relacao aos
governos federal, estaduais e municipais. (Jose Eduardo Cardozo.
http://www.joseeduardocardozo.com.br/atuacao_parlamentar/comissoes/
reforma_politica.asp. Acesso em 9.5.2005).

Financiamento publico de campanhas eleitorais. Art. 79 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997. “O financiamento das campanhas eleitorais com recursos publicos
sera disciplinada em lei especifica”.

28 Fim das coligacdes nas eleigbes proporcionais — Lei n 9.504, de 30 de setembro de

1997. “Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricao,
celebrar coligagdes para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo,
neste Ultimo caso, formar-se mais de uma coligagao para a eleicao proporcional dentre
os partidos que integram a coligagdo para o pleito majoritario.

§ 12 A coligagao tera denominacao propria, que podera ser a jungao de todas as siglas
dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigagbes de
partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um
s6 partido no relacionamento com a Justiga Eleitoral e no trato dos interesses
interpartidarios.

§ 2° Na propaganda para eleicao majoritaria, a coligagao usara, obrigatoriamente, sob
sua denominagao, as legendas de todos os partidos que a integram; na propaganda
para eleicao proporcional, cada partido usara apenas sua legenda sob o nome da
coligacao.

§ 32 Na formacéo de coligagbes, devem ser observadas, ainda, as seguintes normas:

| — na chapa da coligagdo, podem inscrever-se candidatos filiados a qualquer partido
politico dela integrante;
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Il — 0 pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidentes dos
partidos coligados, por seus delegados, pela maioria dos membros dos respectivos
orgaos executivos de direcdo ou por representante da coligagao, na forma do
inciso IIl;

IIl — os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante, que
tera atribuicbes equivalentes as de presidente de partido politico, no trato dos
interesses e na representacdo da coligagdo, no que se refere ao processo eleitoral;

IV —a coligacéo sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa designada
na forma do inciso Ill ou por delegados indicados pelos partidos que a compdem,
podendo nomear até:

a) trés delegados perante o juizo eleitoral;
b) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

c) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral”.

Federacao de partidos — Art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.
“Cada partido poderé registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Camara
Legislativa, assembléias legislativas e camaras municipais, até cento e cinqlienta
por cento do nimero de lugares a preencher.

§ 12 No caso de coligacao para as eleigdes proporcionais, independentemente
do numero de partidos que a integrem, poderao ser registrados candidatos até o
dobro do nimero de lugares a preencher.

§ 22 Nas unidades da Federagao em que o numero de lugares a preencher para
a Céamara dos Deputados nao exceder de vinte, cada partido podera registrar
candidatos a deputado federal e a deputado estadual ou distrital até o dobro das
respectivas vagas; havendo coligacéo, estes nimeros poderao ser acrescidos
de até mais cinglienta por cento.

§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagao devera reservar o minimo de trinta por cento e 0 méaximo de
setenta por cento para candidaturas de cada sexo.

§ 4° Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fracao, se inferior a meio,
e igualada a um, se igual ou superior.

§ 52 No caso de as convengodes para a escolha de candidatos nao indicarem o
numero maximo de candidatos previsto no caput e nos §§ 12 e 22 deste artigo, os
orgaos de diregcao dos partidos respectivos poderao preencher as vagas
remanescentes até sessenta dias antes do pleito.”

Clausula de desempenho — Art. 13 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.
“Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as casas legislativas para as
quais tenha elegido representante, o partido que, em cada eleicdo para a Camara
dos Deputados, obtenha o apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos
apurados, ndo computados o0s brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos,
um terco dos estados, com um minimo de dois por cento do total de cada um
deles”.

Lei n©9.096/95 — Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, §
32, inciso V, da Constituicao Federal. "Art. 17. E livre a criacao, fusdo, incorporagao
e extincado de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:
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| — carater nacional;

Il — proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

[Il — prestacao de contas a Justica Eleitoral;
IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§1°E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagao e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade
e disciplina partidarias.

§ 22 Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrarao seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 32 Os partidos politicos tém direito a recursos do Fundo Partidéario e acesso gratuito ao
radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4°E vedada a utilizagao pelos partidos politicos de organizacéo paramilitar.”

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

lIl — iniciativa popular.

§ 12 O alistamento eleitoral e o voto s&o:

| — obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il — facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 22 Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, os conscritos.

§ 32 S&o condigbes de elegibilidade, na forma da lei:
| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

lIl — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliagéo partidaria;

VI — a idade minima de: (...)

Legislacdo atual — Art. 17 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. ‘As despesas
da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos, ou de
seus candidatos, e financiadas na forma desta lei.

Art. 18. Juntamente com o pedido de registro de seus candidatos, os partidos e
coligagdes comunicaréo a Justica Eleitoral os valores maximos de gastos que fardo
por candidatura em cada eleicdo em que concorrerem.

§ 1@ Tratando-se de coligacéao, cada partido que a integra fixara o valor maximo de
gastos de que trata este artigo.

§ 2° Gastar recursos além dos valores declarados nos termos deste artigo sujeita o
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responséavel ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso”.

Fidelidade partidaria — Art. 26 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995. “Perde
automaticamente a fungéo ou cargo que exerca, na respectiva Casa Legislativa, em
virtude da proporcao partidéria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda
tenha sido eleito”.

Epoca da revolugdo — A Emenda Constitucional n° 25/85, revogou os dispositivos
constantes da EC ne 1/69, que dispunham sobre a infidelidade partidaria, e, em
consequéncia, deixaram de vigorar os arts. 72 e seguintes da Lei n°5.682/71, relativos
a perda de madato por infidelidade partidaria.

“Art. 72. O senador, deputado federal, deputado estadual ou vereador que, por atitude
ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos ¢érgaos de
direcao partidaria ou deixar o partido sob cuja legenda for eleito, perdera o mandato.

Paragrafo unico. Equipara-se a renuncia, para efeito de convocagao do respectivo
suplente, a perda de mandato a que se refere este artigo”.

“Inexistentes no nosso ordenamento juridico a perda de mandato por infidelidade
partidaria, ndo mais decorrem quaisquer ‘prejuizos’, muito menos perda de mandato,
para o filiado que, detentor de cargo eletivo, deixa o partido sob cuja legenda foi eleito
a fim de transferir-se para outro.” (Relatério da Res.-TSE n°e 15.090, de 2.3.89 )

Primeiro Codigo Eleitoral brasileiro
Justica Eleitoral

Em 1916, o Presidente Wenceslau Brés, preocupado com a seriedade do processo
eleitoral, sancionou a Lei n° 3.139, que entregou ao Poder Judiciario o preparo do
alistamento eleitoral.

Por confiar ao Judiciario o papel de principal executor das leis eleitorais, muitos percebem
nessa atitude o ponto de partida para a criagdo da Justica Eleitoral, que so6 viria a
acontecer em 1932.

A criacdo da Justica Eleitoral

A Revolucao de 1930 tinha como um dos principios a moralizacao do sistema eleitoral.
Um dos primeiros atos do governo provisorio foi a criagao de uma comissao de reforma
da legislagao eleitoral, cujo trabalho resultou no primeiro Coédigo Eleitoral do Brasil.

O Cadigo Eleitoral de 1932 criou a Justica Eleitoral, que passou a ser responséavel por
todos os trabalhos eleitorais — alistamento, organizagcdo das mesas de votacao,
apuracao dos votos, reconhecimento e proclamagéao dos eleitos. Além disso, regulou
em todo o pais as eleicdes federais, estaduais e municipais.

Voto secreto

O cddigo introduziu o voto secreto, o voto feminino e o sistema de representagao
proporcional, em dois turnos simultaneos. Pela primeira vez, a legislacao eleitoral fez
referéncia aos partidos politicos, mas ainda era admitida a candidatura avulsa. Esse
codigo ja previa o uso de maquina de votar, o que so veio a se efetivar na década de 90.

A Revolucéo Constitucionalista de 1932 exige a convocacdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte, feita pelo Decreto ne 22.621/33, que estabeleceu que, além dos
deputados eleitos na forma prescrita pelo Codigo Eleitoral, outros 40 seriam eleitos
pelos sindicatos legalmente reconhecidos, pelas associagdes de profissionais liberais
e de funcionarios publicos.
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(http://intranet2.tse.gov.br/servigos/Sintese2/index.html.)
Eleicoes no Brasil
Eleicoes livres

Até 1828, as eleicbes para os governos municipais obedeceram as chamadas
Ordenacoes do Reino, que eram as determinagdes legais emanadas do rei e adotadas
em todas as regides sob o dominio de Portugal. No principio, o voto era livre, todo o
povo votava. Com o tempo, porém, ele passou a ser direito exclusivo dos que detinham
maior poder aquisitivo, entre outras prerrogativas. A idade minima para votar era 25
anos. Escravos, mulheres, indios e assalariados nao podiam escolher representantes
nem governantes.

As primeiras eleicoes regulares no Brasil

As reformas eleitorais eram feitas as vésperas das eleicoes, para garantir maioria ao
governo.

Tudo isso gerava um sem-numero de possibilidades de fraudes.

Durante a Republica Velha, prevaleceu a chamada “politica dos governadores”: o
presidente da Republica apoiava os candidatos indicados pelos governadores nas
eleicbes estaduais e estes davam suporte ao indicado pelo presidente nas eleicoes
presidenciais. O plano dependia da ac&o dos coronéis, que controlavam o eleitorado
regional, faziam a propaganda dos candidatos oficiais, fiscalizavam o voto nao secreto
dos eleitores e a apuragao. Chegava-se assim, quase sempre, a um resultado previsivel.

Era grande o poder de intervencéo do governo nas elei¢oes.

A Comissao de Verificagdo de Poderes do Congresso (CVP), responsavel pelo resultado
definitivo das eleigbes, costumava excluir na fase final alguns dos eleitos. Eram as
chamadas “degolas”.

Em 1821, realizaram-se as primeiras eleicoes gerais no Brasil, destinadas a eleger os
deputados as cortes de Lisboa. Os eleitos iriam redigir e aprovar a primeira Constituicao
da Monarquia Portuguesa. (Augusto Sampaio Angelim. http://www.direitonet.com.br/
artigos/x/16/11/1611. Acesso em 6.5.2005.)

Sistema distrital — Interessa-nos aqui basicamente o sistema distrital, que, alias,
saliente-se, ndo se confunde com os votos distritais, que alguns consideram ja existir
no Brasil mesmo para os ¢rgaos do Poder Legislativo, porquanto cada estado € um
distrito.

No sistema distrital, o territério identificado pelos critérios legalmente estabelecidos é
dividido em distritos eleitorais, cada um elegendo um ou varios candidatos. A maioria
simples ou relativa, isto é, a maioria dos votantes, eis 0 necessério para a eleicao.

O distrito eleitoral pode ser uninominal, isto €, cada distrito eleitoral elege apenas um
deputado: é o voto distrital uninominal. Pode ainda o distrito eleitoral ser plurinominal,
vale dizer, cada distrito elege um nimero maior que um de candidatos: isto € o voto
distrital plurinominal. (Carmen Lucia Antunes Rocha. http://www.tre-sc.gov.br/sj/cjd/
doutrinas/carmen.htm. Acesso em 10.5.2005.)

Sistema muito complexo — Nosso sistema proporcional foi criado em 1932 por arte do
gaucho Assis Brasil, o maior nome dos estudos eleitorais deste século. No século XIX,
eu me referia ao nosso romancista José de Alencar, que tem participacao notavel,
muito pouco conhecida no exame das questdes eleitorais, na elaboracdo de projetos,
na discussao de temas. Este século é todo preenchido por Assis Brasil. Deputado a
Constituinte de 1891, deputado estadual no Rio Grande do Sul, deputado constituinte
em 1933, juntamente com Mario Serva e Cabral da Rocha formou a comisséo, presidida
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por ele, que Getllio Vargas nomeou para a reformulacao do quadro eleitoral, quando
propuseram dois projetos, reunidos em 1932 pelo Ministro Mauricio Cardoso, nascendo
nosso primeiro Codigo Eleitoral.

Anteriormente, havia o sistema que chamamos de distrital para a eleicdo dos deputados
federais e estaduais. A partir de 1904, a Lei Rosa e Silva, era um distrito de cinco nomes.
Havia também nas eleigdes distritais o voto cumulativo, que era incompleto. Eram cinco
nomes e s6 podiam votar em trés, numa tentativa de dar a oposicao certa chance de
designar seus representantes. Esse era o processo, quando a Revolucéo de 1930 interrompe
e aniquila a Primeira Republica. Em 1932, sai o Cédigo Eleitoral que, seguindo as idéias de
Assis Brasil, cria o sistema proporcional para as eleigdes as assembléias brasileiras.

()

O que leva a essa peculiaridade brasileira, esse modo de votar? Primeiro, quase n&o se
discutiu isso de 1935 para ca; nao encontrei textos, livros, indicagbes da singularidade
desse processo. Foi um autor francés, diplomado pelo Instituto de Ciéncias Politicas
de Paris, moco, vinte anos, creio eu, que veio ao Brasil em 1950, estudar na Paraiba —
vejam como esses franceses sao curiosos! —, escreveu o texto Condigcées de vida
politico-partidaria no Estado da Paraiba, editado pelo professor Orlando, de Minas
Gerais, na sua belissima Revista de Estudos Politicos. No prefacio de sua tese, publicado
em 1957, disse ele: “A Lei Eleitoral brasileira € original e merece ser descrita
minuciosamente. "Surpreendi-me com isso. Original? Somos originais? N&o tinha
conhecimento de que tinhamos sido originais.

Prossegue Blondell, hoje um dos maiores nomes dos estudos eleitorais comparados
no mundo, esta na Universidade de Essex, escreveu trés ou quatro livros fundamentais,
dois editados pela Penguin Books e um traduzido no Brasil, somente esse texto que
o professor Orlando Carvalho publicou, diz ele: “E, com efeito — nesse caso brasileiro
—, uma mistura de escrutinio uninominal e de representagdo proporcional, da qual ha
poucos exemplos através do mundo.” (Parlamento brasileiro — histdria e perspectivas;
eleigées, voto e construgdo da cidadania no Brasil (COSTA PORTO, Walter. http//
www.camara.gov.br/internet/Camara500/Seminarios/PB_WCPorto_P2.htm. Acesso em
9.5.2005.)

Lei n° 48 — Eleicoes no Brasil. A criacdo da Justica Eleitoral.

A Revolucéo Constitucionalista de 1932 exige a convocacdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte, feita pelo Decreto ne 22.621/33, que estabeleceu que, além dos
deputados eleitos na forma prescrita pelo Codigo Eleitoral, outros 40 seriam eleitos
pelos sindicatos legalmente reconhecidos, pelas associagbes de profissionais liberais
e de funcionarios publicos.

Era a chamada representacéao classista. Os avangos na legislacao eleitoral foram
contemplados na Constituicao de 1934, inclusive o sufragio profissional, que a propria
Justica Eleitoral recusaria. Na mesma época, procedeu-se, indiretamente, conforme a
Constituicao regulava, a eleicao do presidente da Republica, Getulio Vargas. As criticas
ao Codigo Eleitoral de 1932 levaram, em 1935, a promulgacéo de nosso segundo
cédigo, a Lei n° 48, que substituiu o primeiro sem alterar as conquistas de até entao.

(www.tse.gov.br/institucional/centro_memoria/historia_eleicoes_brasil/
a_criacao_da_justica-html. Acesso em 11.5.2005.)

Escolha uninominal a partir da lista oferecida pelos partidos — Sistema eleitoral e
democracia.

No sistema brasileiro, com a escolha uninominal pelo eleitor, a partir de uma lista
apresentada por cada partido, o voto por legenda traduz a aceitacao, pelo votante, da
ordenacdo dos candidatos elaborada pelos outros eleitores.
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Jano distrital, o territério identificado pelos critérios legalmente estabelecidos é dividido
em distritos eleitorais, cada um elegendo um ou vérios candidatos. A maioria simples
ou relativa, isto €, a maioria dos votantes, eis 0 necessério para a eleicao.

O distrito eleitoral pode ser uninominal, isto €, cada distrito eleitoral elege apenas um
deputado: é o voto distrital uninominal. Pode ainda o distrito eleitoral ser plurinominal,
vale dizer, cada distrito elege um nimero maior que um de candidatos: isto é o voto
distrital plurinominal.

Varias sdo as vantagens alegadas quanto a adogao do sistema majoritario distrital no
Brasil: propiciaria governos estaveis; evitaria a pulverizacao partidaria; criaria uma
definicao (normalmente de dois partidos) com um eleitorado flutuante apenas entre os
dois, que serviria de fiel da balanga na definicdo da maioria parlamentar; evitaria a
“crise de governabilidade” grandemente imputada (...) a pluralidade partidaria; pela sua
simplicidade, facil e rapidamente se saberia o nimero (e quem seriam) de eleitos;
aproximaria o candidato do eleitor; permitiria 0 melhor conhecimento do candidato
pelo eleitor, que vota na pessoa conhecida pelas suas qualidades, e ndo no partido ou
na ideologia; tornaria o candidato eleito mais dependente e na obrigagédo de “dar
satisfacbes ao eleitor”; eliminaria os pequenos grupos ou faccdes, que sdo absorvidos
pelos grandes partidos; conferiria a disputa eleitoral um carater competitivo e concreto,
pois o eleitor nao votaria em idéias abstratamente postas apenas no momento da
eleicao; tornaria as eleicdes mais “baratas”, pois os candidatos teriam local definido
para lutar pelos votos. Com isso se teria uma menor influéncia do poder econémico, o
que evitaria uma série de outros problemas. E que os espagos geograficos a percorrer
sao menores e o eleitor mais conhecido. Maior autenticidade da representacao e
maior conhecimento dos problemas locais. Maior participagao do eleitor nas eleicoes,
decorrente dos argumentos antes apontados. (Carmen Lucia Antunes Rocha. http:/
www.tre-sc.gov.br/sj/cjd/doutrinas/carmem.htm. Acesso em 18.5.2005.)

Caso Enéas — Recurso contra Expedigéo de Diploma ne 653 — Classe 212 — Sao Paulo
(S&o Paulo).

Relatorio: “Narra o recorrente que, nas Ultimas eleicoes, o Prona elegeu seis candidatos
a deputado federal em virtude da expressiva votagao obtida pelo candidato Enéas
Ferreira Carneiro, apesar da infima votagao dos demais candidatos.

Baseia o recurso contra a expedicao de diploma nas hipéteses de inelegibilidade e de
concessao do diploma em manifesta contradicdo a prova dos autos, previstas nos
incisos | e IV do art. 262 do Cédigo Eleitoral, argumentando que os candidatos Elimar
Maximo Damasceno, Irapuan Teixeira, Vanderlei Assis de Souza e lldeu Alves de
Araujo seriam inelegiveis por nao terem domicilio eleitoral na circunscricdo do pleito,
exigida pelo art. 14, § 32, inciso IV, da Constituicao Federal, pois tiveram seus titulos
eleitorais cancelados por decisao judicial, por fraude relativa ao domicilio eleitoral.
Assevera que a matéria nao se encontra preclusa por ser superveniente ao pleito e de
ordem constitucional.”

Voto: "Assim, ndo sendo a matéria atinente a transferéncia de domicilio eleitoral
superveniente e ndo possuindo natureza constitucional, forcoso reconhecer a ocorréncia
de preclus&o, nao podendo ser analisada em sede de recurso contra expedigao de
diploma.

Por esses fundamentos, nego provimento ao recurso contra a expedicao do diploma
de Eneas Ferreira Carneiro, Irapuan Teixeira, Elimar Maximo Damasceno, lldeu de
Araujo e Vanderlei Assis de Souza.”

41 Voto na legenda: (Em debate na UnB, consultor da Camara dos Deputados afirma que

listas eleitorais contribuiriam para reforcar partidos).
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Participaram da mesa-redonda o professor do Ipol David Fleischer, a integrante do
Conselho Deliberativo do Cfemea, Aimira Rodrigues, e o doutor em Ciéncia Politica e
consultor legislativo da Camara dos Deputados, Anténio Otavio Cintra, para quem a
discussao tem sido muito centrada no sistema eleitoral.

Segundo Cintra, a reforma politica € muito mais abrangente e tem varios aspectos,
mas vem se “arrastando” praticamente desde o inicio da Republica. “ A ddvida principal
em relacdo ao tema é garantir dispositivos que permitam a governabilidade do pals”,
disse o consultor, que aproveitou para lembrar um passo inovador do Brasil. O pais
adotou o sistema proporcional para as eleigoes ainda no século XIX.

Reforco: Esse dispositivo foi criado para evitar distor¢cdes na representagcdo nas casas
legislativas. Trata-se de dar a cada forga politica representagao proporcional ao nimero
de votos obtidos nas urnas. Mas desde sua introducao no pais, em 1932, o brasileiro
desenvolveu o habito de votar nas pessoas, e nao nas legendas partidarias como
acontece em outros paises do mundo, como os Estados Unidos, por exemplo. “ Na
discusséao da reforma, existe a preocupacao de introduzir o voto partidario para reforgar
os partidos brasileiros”, revelou Cintra.

Essa forma de votar do brasileiro, argumentou o consultor legislativo, acaba provocando
distorgdes no sistema politico, uma vez que a campanha do candidato € individual e
sem compromisso com o partido, em que cada concorrente faz aliangas por conta
propria e busca recursos para financiar a campanha da mesma maneira. “Assim,
também é favorecida a briga dentro dos proprios partidos, onde os co-partidarios séo
inimigos eleitorais. Essa forma de votar favorece ainda a infidelidade partidaria”, detalha.

Listas: Ja antes do golpe militar de 1964, o entdo Deputado Federal Franco Montoro
introduziu idéias de um sistema préoximo ao adotado na Alemanha, que usa listas
elaboradas pelos partidos para concorréncia as vagas legislativas. O sistema funcionaria
da seguinte forma: nas plenérias regionais e nacionais, cada legenda definiria uma lista
com seus candidatos, em ordem de preferéncia dentro do partido.

O eleitor vota na legenda e, conforme a quantidade de votos, s&o eleitos os candidatos
na ordem em que foram incluidos na lista. Mesmo com esse dispositivo existia o medo
da infidelidade partidaria. Mas isso poderia ser facilmente corrigido por imposicao das
proprias casas legislativas (Camara e Senado)”, explicou o consultou. Assim, o sistema
de listas acabaria por reforgar os partidos brasileiros. (http://www.unb.br/acs/unbagencia/
ag0604-28.htm. Acesso em 20.5.2005.)

Afonso Arinos: “O sistema que imaginavamos, inspirado nos de outros paises, era,
mais ou menos, O seguinte: convengao prévia das segdes estaduais dos partidos,
presidida pela Justica Eleitoral, e eleicdo da lista de candidatos, por voto secreto,
ficando a urna depositada no Tribunal Eleitoral.

Na eleigdo popular, a cédula conteria apenas os nomes dos partidos concorrentes e o
voto consistiria na sinalizacao do nome do partido escolhido, processo que também se
aplicaria as maquinas de votar.

Feita a apuracéo, as cadeiras conquistadas pelo quociente partidario, e, tambéem,
pelas sobras, seriam distribuidas na ordem que tivesse obtido maior nimero de votos
na eleicdo convencional prévia.

Os defeitos desta formula seriam a influéncia dos diretérios na ordenacéo das listas; o
desinteresse dos candidatos que se julgassem colocados desfavoravelmente dentro
delas e, finalmente a presenca do dinheiro na convengdo. Nao ha duvida que essas
procedem mas, parece-nos que podem ser respondidas, até certo ponto. A influéncia
dos diretdrios existe hoje, também, na confecgdo das listas e, em alguns partidos, na
distribuicdo dos votos por nomes preferidos. A ordem dos candidatos colocaria
presumivelmente os lideres mais destacados em melhor posicdo. Mas isto ndo ¢ um
mal, antes € um bem e, mesmo no sistema atual, muitos candidatos aparecem apenas
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para completar a lista de nomes, sendo certo que nao se esforgam por uma eleicéao
que sabem cara e, de anteméao, sem éxito.

O ponto principal ficaria na influéncia do dinheiro. Ai, somos de opinido que a convengao
partidaria, pela qualidade dos eleitores e pela possibilidade muito maior de fiscalizaco,
seria palco menos propicio a investida do poder econémico, do que a eleigdo com voto
preferencial”. (ARINOS DE MELO FRANCO, AFONSO. Revista Forense —, Os partidos
politicos nacionais — Publicagdo nacional de doutrina, jurisprudéncia e legislacdo, Rio
de Janeiro, Jan./Fev. 1955, Volume 157, n. 619, p.17.)

Bolivar Lamounier — “Em perspectiva comparada, o Brasil € um caso notério de
subdesenvolvimento partidario. Se partirmos do pressuposto de que partidos fortes e
bem enraizados na sociedade sao indispensaveis a consolidacdo democratica, nossa
discussao deve centrar-se desde o inicio nessa longa histéria de descontinuidade e
debilidade.

A perspectiva comparada torna evidente a descontinuidade das formagoes partidarias
de um perfodo a outro. Ao contrario do que se observa na Argentina, no Uruguai e no
Chile, nenhum dos atuais partidos brasileiros pode reivindicar para si uma continuidade
com organizagdes politicas anteriores a Segunda Guerra Mundial. Mesmo de 1945-
1964, ha certo exagero nessa reivindicagédo, quando feita por qualquer deles. O PMDB
nao descende em linha direta do PSD ou do PTB, nem o PFL surge de uma linha
evolutiva ininterrupta desde a UDN. Alusdes como estas, embora freqlientes, tém muito
de forgado e metafdrico.

Ao longo de sua histéria como nagao independente, de 1822 a 1986, o Brasil conheceu
nada menos do que sete formagodes partidarias distintas: 12) liberais versus conservadores,
de 1837 até a proclamagéo da Republica em 1889; 22) partidos Unicos estaduais (ditos
“republicanos”) na Primeira Republica, até a Revolugao de 1930; 32) um pluripartidarismo
embrionario (polarizado nos extremos pelos movimentos integralista e comunista) até o
golpe que instaurou o Estado Novo, em novembro de 1937; 44) um pluripartidarismo
melhor configurado de 1945 até sua extingcao pelo Ato Institucional n° 2, em 1965; 52)
um bipartidarismo tutelado (Arena versus MDB) no ambito do regime militar, de 1965 a
1979; 62) retorno controlado ao pluripartidarismo atraves da reforma partidaria de 1979,
tendo como principais organizagdes o PDS e o PMDB, sucessores, respectivamente,
da Arena e do MDB, até 1985; 79) ampliagdo do leque pluripartidario a partir da
Emenda Constitucional n° 25, de maio de 1985, que permitiu inclusive a legalizagao de
partidos de orientagado marxista e suspendeu praticamente todas as restricoes a
formacao de novos partidos”. (LAMOUNIER, Bolivar. Partidos politicos e consolidacéo
democratica: O caso brasileiro, 12 parte, n® 14, colaboragao de Rachel Meneguello,
Sao Paulo, IDESP, 1986, p. 1 € 10.)

Plutocracia — A plutocracia, como sistema politico e juridico, se instala através de
processo eleitoral adequado a favorecer a escolha dos privilegiados em detrimento dos
candidatos dos mais desfavorecidos.

Ao longo dos séculos, tem existido um esforgo permanente dos assalariados em
reduzir essa influéncia que se contrapde ao conceito da democracia, escopo de todos
os chamados estados de direito, ditos civilizados.

Os jornais noticiaram, amplamente, as discussodes nos parlamentos europeus e japonés
sobre a corrupgao oriunda das contribuicbes de grandes empresarios aos partidos,
com a finalidade de eleger legislativos ddceis a negociatas com dinheiros publicos.

Aqui, a imprensa promoveu uma devassa sobre 0s alucinantes recursos, canalizados
pelos grandes empresarios, para eleger Fernando Collor e uma grande parte dos
parlamentares. (Ver O Globo, de 14.6.92, Jornal do Brasil, de 11, 15 e 21.5.92; Veja, de
17.6 € 22.7.92, entre outros, apontados em nossos ensaios, O Clamor publico por uma
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nova lei eleitoral, publicado na CIDE, do Centro de Informacdes e Dados do Rio de
Janeiro, n° 2, setembro de 1992).

A Constituicao brasileira atual procurou cortar, no cerne, a intervencdo do poder
econdmico, essa doenca dos regimes ditos democraticos. Institui a democracia como
base do sistema politico, em “todo o poder emana do povo que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente” (art. 12, paragrafo Unico).

Para vedar a interferéncia do poder econémico que transforma o regime numa
plutocracia, a Constituicao disciplinou, no art. 17, a criagao, fuséo, incorporagao e
extingao de partidos politicos e que eles “tém direito a recursos do Fundo Partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei”. Nada mais, note-se que os
recursos sdo apenas os do Fundo Partidario. Nao abriu espaco a outros. (DUARTE
PEREIRA, Osny. Plutocracia nas elei¢cbes (http://geocities.yahoo.com.br/ditaduracivil/
pluto.html. Acesso em 20.5.2005.)

Norberto Bobbio — Em 9 deste més de janeiro faleceu um dos principais filésofos
politicos do século XX, o italiano Norberto Bobbio. Era professor emérito da cidade de
Turim, na ltalia, onde nasceu, estudou Direito e Filosofia, foi professor universitario e
jornalista. E conhecido como filésofo que se aplicou ao estudo do Direito, da Palitica,
e é ponto de referéncia para quantos amam a democracia. Menos conhecidas séo
suas reflexdes sobre o sofrimento humano, o significado da vida e a propria morte. Na
sua vida tiveram um peso decisivo 0s anos nos quais se engajou na guerra de libertagao
do nazismo e do fascismo no final da Segunda Guerra Mundial. Terminada a guerra, se
dedicou, seja no ensino, seja na atividade politica, a democracia e a paz. Na época
das grandes ideologias ele se coloca numa posicao de dialogo entre frentes opostas
dentro de uma perspectiva de filosofia militante. Nos anos cinguenta esta atitude
significou para ele, que vinha de uma tradicao burguesa e liberal, o dialogo com o
Partido Comunista Italiano e com o marxismo. Em politica ele segue uma perspectiva
liberal-socialista voltada a juntar os pressupostos do liberalismo classico com a idéia de
justica social e o sincero aprego pela democracia. E justamente considerado como o
filésofo da ciéncia politica, da democracia, do Estado, do Direito, que sdo os temas
tratados nas suas obras mais significativas. Ele se coloca numa perspectiva intermediaria
entre o “intelectual organico” de Gramsci, totalmente engajado na agéo revolucionaria,
e a figura do intelectual puro que se abstém da luta politica pelo poder. Ele, numa
perspectiva ligada a Kelsen e Weber, constantemente sustentou a batalha por politica
que nao pode ser separada da moralidade, chegando a ser uma das maximas
expressdes da consciéncia civil italiana. (http://www.cl.org.br/NBBobbio.htm, acesso
em 24.5.2005.)

Edmund Burke (1729 — 1797) — Estadista britanico de origem irlandesa, figura
proeminente no cenario politico entre 1765 e 1795, importante na histéria da teoria
politica pela sua critica ao jacobismo (ideias totalitarias que exigiam a submisséo total
dos cidadaos aos seus principios, ameacando de eliminacéo fisica todos os
inconformistas, e que proibiu a formagao de partidos de oposicdo) na Franca e pela
sua definicao de partido politico como um corpo de homens unidos em espirito publico,
que age como um elo constitucional entre o rei e o parlamento, dando consisténcia e
forga na administracéo, ou critica fundamentada quando na oposicéo.

Os mais distintos escritores da Inglaterra sdo admiradores de Burke; e o quase unanime
parecer da parte s& dos pensadores de boa fé é que ele apresentou o padrao do maior
espirito publico, empregado para os melhores destinos, e que a sua sabedoria, a
eloguéncia desvanecendo as especulacdes ilusdrias de politicos superficiais dera aos
regedores das nagoes prudentes conselhos para resgatarem a Europa da barbaridade
francesa, e prevenirem futuras revolugdes com saudaveis reformas dos respectivos
estados (http://www.arquet.pt/portal/teoria/burke-lisboa.html-36k. Acesso em 25.5.2005).
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47 Marx — Para Marx, o partido, em hipétese alguma, deveria proporcionar o surgimento e
a existéncia de uma vanguarda dirigente. Isto somente poderia ser evitado se houvesse
um amadurecimento politico de todos os membros do partido através da préxis, ou
seja, além dos aspectos tedricos, a participacdo dos individuos deveria ser ampliada
também aos debates e as deliberacdes do grupo e da comunidade.

Para o pensador, o partido apresentava-se como uma organizagao flexivel e mutavel,
necessaria até o momento da conquista dos meios de produgao e da estrutura de
estado pelos trabalhadores. O partido seria um condutor, um orientador do movimento
operéario até o momento da conquista de sua auto libertacdo. A visdo mutavel do
partido, em Marx, estava intimamente vinculada a compreenséo objetiva da realidade,
isto &, a organizagao deveria adequar-se sempre ao meio, e jamais 0 meio a organizagao.

Durante todo o processo de construgéo tedrica e de militancia politica, Marx nunca se
apegava a uma forma determinada de organizagdo. Quando pensava que o movimento
real havia sido superado, este havia se convertido em um entrave para seu
desenvolvimento posterior.

O partido seria uma organizagc&o com uma Vvisdo conjunta da agéo coletiva e com
objetivos que interessassem a toda uma determinada classe, haja vista que é através
do partido que se concentra, ao maximo, toda e qualquer intengéo de transformar
qualquer estrutura social, politica ou econémica. Enfim, para o pensador, o papel
fundamental do partido seria o de, através da praxis, proporcionar o desenvolvimento
de uma consciéncia junto aos seus membros, fundada em uma rigorosa anélise cientifica
da sociedade. (TRE/SC — Doutrina resenha eleitoral — MEZZAROBA, Borges. www.tre-
sc.gov.br/sj/cjd/doutrinas/borgesmezzaroba.htm-43k. Acesso em 23.5.2005.)

48 Schumpeter — Em Capitalismo, socialismo e democracia, este economista, realizando
uma incurséo no campo da ciéncia politica, estabelece os fundamentos para uma
analise sobre o regime politico democratico tendo como ponto de partida a observagao
e descricao do que realmente pode ser observado na realidade concreta.

Através desse expediente empirista, Schumpeter nos propde uma definicao de
democracia que rompe com o ideal classico ligado a etimologia da palavra. A democracia
deixa de ser entendida como o “governo do povo”, e sim como um método ou
procedimento de escolha de liderancas, que devem conduzir os complexos assuntos
publicos das sociedades modernas.

De acordo com esse autor, na teoria classica, a questao fundamental ou o critério
principal para a definicdo de um regime como democratico era a realizacao da vontade
geral, que implementaria o ideal de deixar ao povo a atribuicdo de decidir sobre os
assuntos politicos mais relevantes.

Em oposigéao a essa concepcao, por acreditar ser inviavel uma proposta que depende
a de elementos inexistentes, como uma “vontade geral” ou “bem comum”, Schumpeter
inverte os elementos dessa equagao politica.

A eleicao dos representantes que deveriam tomar as decisdes, que na teoria classica
era um elemento secundario, passa a ocupar o papel de protagonista na definicao do
que é e do que nao € uma democracia. Desta forma, o povo soberano do modelo
anterior tem como principal missao “formar um governo, ou corpo intermediario, que,
por seu turno, formara o executivo nacional, ou governo (...)" (SCHUMPETER, 1961, p.
327).

A democracia passa a ser entendida, entdo, como um sistema de instituicbes que
regula uma competicao entre os individuos pelos postos desse corpo intermediério que
ird tomar realmente as decisdes politicas.

O que definiria um pafs como “de regime democratico” ou nao, seria a existéncia de
um determinado método ou procedimento, através do qual os homens se langariam a
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busca de votos, em uma competicdo regulamentada por algumas regras previamente
definidas e aceitas por todos.

Essa definicao inaugurada por Schumpeter provocou um grande debate no interior da
ciéncia politica, gerando muitos adeptos e criticos. A. SCHUMPETER, Joseph.
Capitalismo, socialismo e democracia, 12 edicdo brasileira; Rio de Janeiro, Editora
Fundo de Cultura S.A., 1961. (www.cie4nciapolitica.org.br/encontro/teopo/6.5.doc.
Acesso em 30.5.2005.)

Um triunvirato ou troika € uma associagao politica entre trés homens em pé de igualdade.
Ao longo da histéria, ocorreram varios triunviratos, todos eles de pouca duracéo. Na
histéria de Roma Antiga, existiram dois triunviratos. O primeiro triunvirato foi uma alianca
politica informal estabelecida em 59 a.C. entre Julio César, Pompeu, o Grande, e
Marco Licinio Crasso, que haveria de se prolongar até 53 a.C.

No inicio da década de 50 a.C., aparentemente nada havia a unir esses trés homens:
Julio César, acabado de ser eleito consul, era um advogado brilhante, mas um out-
sider politico; Pompeu era extremamente popular junto dos cidadaos, dado as suas
conquistas militares, mas desprezado pela classe senatorial, pela falta de sangue azul
da sua familia; Crasso era considerado o homem mais rico de Roma, mas ao qual
faltava influéncia politica. Uma vez que César n&o tinha aliados politicos, Pompeu nao
conseguia obter terras de cultivo para os veteranos das suas legides e Crasso nao era
levado a sério na sua idéia de conquistar o Império Persa, os trés juntaram-se para unir
esforgos. Ao contrario do segundo triunvirato, esse acordo era informal e nao continha
nenhum valor juridico. A Unica transacéo efectuada foi a de Julia Cesaris, filha de
César, que se tonou mulher de Pompeu, num casamento que haveria de se revelar
feliz.

Durante o seu consulado em 59 a.C., César legislou terras para os soldados de
Pompeu, apesar de forte contestagcéo da faccao conservadora do Senado e leis que
favoreciam os negaécios de Crasso. Em troca, obteve o apoio de Pompeu para conseguir
a governacao da Gélia e iniciar a conquista de toda a regiao (Guerras Gélicas). Em 55
a. C., Pompeu e Crasso sao eleitos consules em parceria e prolongam o poder de
César na Galia por mais cinco anos. Crasso assegura, ainda, os fundos e legides para
a tao desejada campanha persa.

Mitterrand — E na Franca, depois de 1981 e com a eleicdo presidencial de Francois
Mitterrand, que ocorre um notério fracasso da politica de relangcamento da “economia”
pela via do “social”. No seu programa de candidatura, Mitterrand comprometeu-se a
utilizar o Estado como instrumento privilegiado de promogéao do crescimento econémico
e do progresso social: mais consumo, novos empregos publicos, melhores beneficios
sociais e nacionalizacdes na banca e na industria foram os meios escolhidos. Optou-
se pelo Estado e desconheceu-se inteiramente o mercado, para vencer a crise francesa.
Ela agravou-se.

Aparentemente, o escandalo foi duplo. De um lado, diz respeito a milhdes de marcos
recebidos secretamente pela Unido Democratica Crista (CDU) e redistribuidos pelo
presidente a organizagdes e dirigentes a sua escolha. Trata-se, aqui, nao somente de
uma violagao criminosa da lei sobre os partidos politicos, mas também de uma traigao
das estruturas estatutarias, que foram privadas destas quantias. De outro lado, a CDU
buscou recursos no exterior e os transferiu para contas bancarias alemas. As operagoes
foram camufladas como “empréstimos” e até como “herangas para compatriotas
judeus”, como no caso da Federagao de Hesse. Isto €, dinheiro sujo. InUmeros casos
foram revelados e suspeita-se de muitos outros.

Nos bastidores, tudo gira em torno de uma pergunta: quem sao os doadores? No que
diz respeito as doagdes que ele proprio recebeu, o chanceler Kohl considera-se
comprometido com a promessa de néo revelar as identidades. Os milhdes destinados
a financiar sua campanha eleitoral e oferecidos por Francois Mitterrand, via EIf Aquitaine,
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nao s&o mais questionados publicamente, embora a CDU nunca tivesse se queixado
da TV, que revelou esse fato. Quanto ao dinheiro trazido do exterior, presume-se que
pode ter entrado através de mecanismos utilizados no passado pelo partido para lavar
o dinheiro das doacdes de empresas — particularmente o da Staatsburgerliche
Vereinigung, dissolvida logo depois do grande escandalo de financiamentos ilicitos da
CDU, nos anos 80. Obviamente, a origem destes fundos continua misteriosa. (http://
www.diplo.com.br/aberto/0004/14.htm).

Na Alemanha, a inevitavel vitima das urnas foi o partido de Helmut Kohl, a Unido
Democrética Crista (CDU). Na primeira eleicao regional depois do escandalo financeiro
em que se meteu o lider da unificacao alemao — no Estado de Schleswig-Holstein —, seu
partido foi derrotado pelo SPD de Gerhard Schroeder por 43% contra 35%. Embora
admitindo ter criado contas secretas no exterior para abrigar donativos para campanhas
vindos de pessoas fisicas e empresas, Kohl continuava a negar divulgar o nome dos
contribuintes, alegando honra a palavra empenhada. A imprensa alema especula que
parte deste dinheiro poderia ter vindo de comissdes recebidas de comerciantes de
armas, eventuais intermediarios de vendas de tanques a Arabia Saudita durante a
Guerra do Golfo. O vacuo politico criado dentro da CDU acabou sendo preenchido de
forma surpreendente. (http://ftp.unb.br/pulb/UNB/ipr/rel/panorama/2000/141revista.pdf.)

51 A crise econdmica de 1993, os escandalos de terrorismo de estado, como o caso GAL
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e numerosos escandalos de corrupgao politico-econdmica, como o caso do trafico de
influéncias exercido por Juan Guerra, irmao do vice-presidente do governo Alfonso
Guerra, no caso Ibercorp onde estava implicado o presidente do Banco Central espanhal,
Mariano Rubio, ou o do Diretor-Geral da Guarda Civil, Lufs Roldan, entre os de maior
repercussao, corroeram a popularidade de Felipe Gonzalez, e, em 1996, o PSOE
perdeu as eleicdes, com o que o conservador Partido Popular chegou ao poder, e o
PSOE foi relegado a oposicao. (http://pt.wikipedia.org/wiki/PSOE. Acesso em 14.6.2005.)

Bettino Craxi, padrinho politico de Berlusconi, foi o primeiro peixe grande apanhado na
Operagao Maos Limpas — cujo agente principal foi o promotor Antonio Di Pietro —, que
acabou varrendo do mapa grande parte da corrupta elite politica italiana. Condenado
a mais de dez anos de prisao, Craxi fugiu para sua mansao na Tunisia, onde morreu
alguns anos depois. (http://www.ibgf.org.br/index.php?datalid secao]=3&data
[id_materia]=57. Acesso em 15.6.2005.)

53 Comité financeiro — Art. 19 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. “Até dez dias

54

Uteis apds a escolha de seus candidatos em convengao, o partido constituira comités
financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos e aplica-los nas campanhas
eleitorais.

§ 12 Os comités devem ser constituidos para cada uma das eleigbes para as quais o
partido apresente candidato proprio, podendo haver reuniao, num unico comité, das
atribuicoes relativas as eleicoes de uma dada circunscricao.

§ 22 Na eleicao presidencial € obrigatéria a criagao de comité nacional e facultativa a
de comités nos estados e no Distrito Federal.

§ 32 Os comités financeiros serao registrados, até cinco dias apds sua constituicao,
nos érgaos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos”.

Doacgodes — Art. 23 da Lei n° 9.504, de 30 setembro de 1997. ‘A partir do registro dos
comités financeiros, pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro ou estiméaveis
em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta lei.
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§ 12 As doagdes e contribui¢des de que trata este artigo ficam limitadas:

| —no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior a eleicéo;

Il = no caso em que o candidato utilize recursos proprios, ao valor maximo de gastos
estabelecido pelo seu partido, na forma desta lei.

§ 22 Toda doagao a candidato especifico ou a partido deveré fazer-se mediante recibo,
em formulario impresso, segundo modelo constante do anexo.

§ 32 A doacéao de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 4° Doacgoes feitas diretamente nas contas de partidos e candidatos deverao ser
efetuadas por meio de cheques cruzados e nominais”.

N&o ha limite maximo para os gastos eleitorais — “Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a
fiscalizagao sobre a escrituragdo contébil e a prestacao de contas do partido e das
despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem adequadamente a
real movimentagao financeira, os dispéndios e recursos aplicados nas campanhas
eleitorais, exigindo a observagéo das seguintes normas:

| — obrigatoriedade de constituicdo de comités e designacéao de dirigentes partidarios
especificos, para movimentar recursos financeiros nas campanhas eleitorais;

|l — caracterizacao da responsabilidade dos dirigentes do partido e comités, inclusive
do tesoureiro, que responderdo, civil e criminalmente, por quaisquer irregularidades;

Il — escrituracéo contabil, com documentagdo que comprove a entrada e saida de
dinheiro ou de bens recebidos e aplicados;

|V — obrigatoriedade de ser conservada pelo partido a documentacao comprobatéria
de suas prestagdes de contas, por prazo n&o inferior a cinco anos;

V — obrigatoriedade de prestacao de contas, pelo partido politico, seus comités e
candidatos, no encerramento da campanha eleitoral, com o recolhimento imediato a
tesouraria do partido dos saldos financeiros eventualmente apurados.

Paragrafo Unico. Para efetuar os exames necessarios ao atendimento do disposto no
caput, a Justica Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Uniao ou
dos estados, pelo tempo que for necessario.

Art. 35. O Tribunal Superior Eleitoral e os tribunais regionais eleitorais, a vista de dentncia
fundamentada de filiado ou delegado de partido, de representacéo do procurador-
geral ou regional ou de iniciativa do corregedor, determinardo o exame da escrituragao
do partido e a apuragao de qualquer ato que viole as prescrigdes legais ou estatutarias
a que, em matéria financeira, aquele ou seus filiados estejam sujeitos, podendo,
inclusive, determinar a quebra de sigilo bancario das contas dos partidos para o
esclarecimento ou apuracéo de fatos vinculados a denuncia.

Paragrafo unico. O partido pode examinar, na Justica Eleitoral, as prestagcbes de
contas mensais ou anuais dos demais partidos, quinze dias apds a publicagao dos
balangos financeiros, aberto o prazo de cinco dias para impugné-las, podendo, ainda,
relatar fatos, indicar provas e pedir abertura de investigacdo para apurar qualquer ato
que viole as prescricoes legais ou estatutarias a que, em matéria financeira, os partidos
e seus filiados estejam sujeitos.

Art. 36. Constatada a violagao de normas legais ou estatutérias, ficara o partido sujeito
as seguintes sangoes:

| — no caso de recursos de origem nao mencionada ou esclarecida, fica suspenso o
recebimento das quotas do Fundo Partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral;
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Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a
participacao no Fundo Partidario por um ano;

lIl = no caso de recebimento de doagdes cujo valor ultrapasse os limites previstos no
art. 39, § 4°, fica suspensa por dois anos a participacédo no Fundo Partidario e sera
aplicada ao partido multa correspondente ao valor que exceder aos limites fixados.

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacgao total ou parcial, implica a
suspensao de novas quotas do Fundo Partidario e sujeita os responséaveis as penas da
lei, cabiveis na espécie, aplicado também o disposto no art. 28.

Paragrafo unico. A Justiga Eleitoral pode determinar diligéncias necessérias a
complementacao de informagdes ou ao saneamento de irregularidades encontradas
nas contas dos ¢érgaos de diregao partidéria ou de candidatos. (Lei n°9.096, de 19 de
setembro de 1995.)

Art. 36. A partir da constituicao dos comités financeiros, as pessoas fisicas e juridicas
poderao fazer doacdes em dinheiro, ou estimaveis em dinheiro, a partido ou a candidato,
para as campanhas eleitorais.

§ 12 As doagdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas:
| —no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior a eleicao;

Il — no caso em que o candidato utilize recursos proprios, ao valor maximo de gastos
estabelecido pelo seu partido ou coligacao;

[Il - no caso de pessoa juridica, a um por cento da receita operacional bruta do ano
anterior a eleigéo.

§ 22 Os percentuais de que tratam os incisos | e lll do parégrafo anterior poderao ser
excedidos, desde que as contribuigdes e doacdes nao sejam superiores a setenta mil
Ufirs e trezentas mil Ufirs, respectivamente.

§ 32 As doagoes e contribuicdes serdo convertidas em Ufirs, pelo valor desta no més
em que ocorrerem. (Lei n° 9.100, de 29 de setembro de 1995.)

56 Art. 39 da Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995. “Ressalvado o disposto no art. 31,
o partido politico pode receber doagdes de pessoas fisicas e juridicas para constituicao
de seus fundos.

| — para ¢érgaos de direcao nacional: até dois décimos por cento;
Il — para 6rgaos de diregao regional e municipal: até dois centésimos por cento.

§ 1° As doagdes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos érgaos de
direcao nacional, estadual e municipal, que remeter&o, a Justica Eleitoral e aos 6rgaos
hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu recebimento e
respectiva destinagdo, juntamente com o balanco contébil.

§ 2° Outras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser lancadas na contabilidade do
partido, definidos seus valores em moeda corrente.

§ 32 As doagdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por
cheque cruzado em nome do partido politico ou por depésito bancério diretamente na
conta do partido poalitico.

§ 4° O valor das doacgoes feitas a partido politico, por pessoa juridica, limita-se a
importancia méxima calculada sobre o total das dotagdes previstas no inciso IV do
artigo anterior, corrigida até o més em que se efetuar a doagao, obedecidos os seguintes
percentuais:

| — para ¢érgaos de direcao nacional: até dois décimos por cento;

Il — para 6rgaos de direcao regional e municipal: até dois centésimos por cento.”
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57 Art. 33 da Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995. “Os balancos devem conter, entre
outros, os seguintes itens:

| — discriminagdo dos valores e destinagdo dos recursos oriundos do fundo partidario;
Il — origem e valor das contribuicbes e doagdes;

[l — despesas de caréter eleitoral, com a especificagdo e comprovacéo dos gastos
com programas no radio e televisdo, comités, propaganda, publicagbes, comicios, e
demais atividades de campanha;

IV — discriminagdo detalhada das receitas e despesas.”

“Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizagao sobre a escrituracao contabil e a
prestacdo de contas do partido e das despesas de campanha eleitoral, devendo
atestar se elas refletem adequadamente a real movimentacéao financeira, os dispéndios
e recursos aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a observagdo das seguintes
normas:

| — obrigatoriedade de constituicao de comités e designagao de dirigentes partidarios
especificos, para movimentar recursos financeiros nas campanhas eleitorais;

|| — caracterizagéao da responsabilidade dos dirigentes do partido e comités, inclusive
do tesoureiro, que responderao, civil e criminalmente, por quaisquer irregularidades;

Il - escrituracéo contabil, com documentagdo que comprove a entrada e saida de
dinheiro ou de bens recebidos e aplicados;

IV — obrigatoriedade de ser conservada pelo partido a documentagao comprobatoria
de suas prestacdes de contas, por prazo no inferior a cinco anos;

V — obrigatoriedade de prestagdo de contas, pelo partido politico, seus comités e
candidatos, no encerramento da campanha eleitoral, com o recolhimento imediato a
tesouraria do partido dos saldos financeiros eventualmente apurados.

Paragrafo Unico. Para efetuar os exames necessarios ao atendimento do disposto no
caput, a Justica Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido ou
dos estados, pelo tempo que for necessario”.

58 Art. 82 da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005. “Os entes consorciados somente
entregarao recursos ao consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de
vigéncia nao sera superior ao das dotacdes que o suportam, com excegao dos contratos
que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e acoes
contemplados em plano plurianual ou a gestao associada de servigos publicos custeados
por tarifas ou outros precos publicos.

§ 22 E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para
o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacoes de crédito.

§ 32 Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio publico,
sao partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacoes previstas no contrato de
rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o consércio publico deve fornecer as informagoes
necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas
as despesas realizadas com 0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagao na
conformidade dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5° Poderéa ser excluido do consoércio publico, apds prévia suspensao, o ente
consorciado que ndo consignar, em sua lei orgamentaria ou em créditos adicionais, as
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dotacbes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de
rateio.”

Acesso eleitoral gratuito ao radio e a televisao — Art. 47 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997. “Para agilizar os procedimentos, condigdes especiais podem ser
pactuadas diretamente entre as emissoras de radio e de televisdo e os orgaos de
direcdo do partido, obedecidos os limites estabelecidos nesta Lei, dando-se
conhecimento ao Tribunal Eleitoral da respectiva jurisdicao”.

Proibicao da propaganda paga — Art. 44 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.
‘A propaganda eleitoral no radio e na televisao restringe-se ao horério gratuito definido
nesta lei, vedada a veiculacao de propaganda paga.

Vedacao de propaganda difamatéria — Art. 58 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997. A partir da escolha de candidatos em convengao, é assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmagao caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.

§ 1° O ofendido, ou seu representante legal, poderé pedir o exercicio do direito de
resposta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagao da
ofensa:

| — vinte e quatro horas, quando se tratar do horério eleitoral gratuito;

Il — quarenta e oito horas, quando se tratar da programacdo normal das emissoras de
radio e televis&o;

lIl - setenta e duas horas, quando se tratar de érgéo da imprensa escrita.

§ 22 Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara imediatamente o ofensor para que
se defenda em vinte e quatro horas, devendo a decisao ser prolatada no prazo maximo
de setenta e duas horas da data da formulagao do pedido.

§ 32 Observar-se-ao, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de resposta relativo
a ofensa veiculada:

| —em drgéao da imprensa escrita:

a) o pedido devera ser instruido com um exemplar da publicagéo e o texto para
resposta;

b) deferido o pedido, a divulgacao da resposta dar-se-4 no mesmo veiculo, espaco,
local, pagina, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa,
em até quarenta e oito horas apds a decisao ou, tratando-se de veiculo com
periodicidade de circulagdo maior que quarenta e oito horas, na primeira vez em
que circular;

c) por solicitagado do ofendido, a divulgacéao da resposta sera feita no mesmo dia da
semana em que a ofensa foi divulgada, ainda que fora do prazo de quarenta e oito
horas;

d) se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparacdo dentro dos
prazos estabelecidos nas alineas anteriores, a Justica Eleitoral determinaré a imediata
divulgacao da resposta;

e) o ofensor devera comprovar nos autos o cumprimento da deciséo, mediante dados
sobre a regular distribuicdo dos exemplares, a quantidade impressa e o raio de
abrangéncia na distribuicao;

[l — em programagéao normal das emissoras de radio e de televisao:
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a) a Justica Eleitoral, a vista do pedido, devera notificar imediatamente o responsavel
pela emissora que realizou o programa para que entregue em vinte e quatro horas,
sob as penas do art. 347 da Lei n24.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral,
coépia da fita da transmisséo, que seré devolvida apds a deciséo;

b) o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justica Eleitoral ou informado
pelo reclamante ou representante, por cépia protocolada do pedido de resposta,
preservara a gravagao até a decisao final do processo;

c) deferido o pedido, a resposta sera dada em até quarenta e oito horas apos a
decisao, em tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferior a um minuto;

lIl - no horério eleitoral gratuito:

a) o ofendido usara, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca inferior, porém,
a um minuto;

kS

a resposta sera veiculada no horario destinado ao partido ou coligacao responséavel
pela ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela veiculados;

C) se otempo reservado ao partido ou coligagao responsavel pela ofensa for inferior a
um minuto, a resposta seré levada ao ar tantas vezes quantas sejam necessarias
para a sua complementacao;

Kol

deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido ou coligagao
atingidos deverao ser notificados imediatamente da decisé&o, na qual deverao estar
indicados quais os perfodos, diurno ou noturno, para a veiculacao da resposta, que
dever4 ter lugar no inicio do programa do partido ou coligacao;

e) o meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora geradora, até
trinta e seis horas apods a ciéncia da decisdo, para veiculacdo no programa
subsequente do partido ou coligacdo em cujo horario se praticou a ofensa;

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligagdo que tenha usado o tempo
concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, tera subtraido tempo
idéntico do respectivo programa eleitoral; tratando-se de terceiros, ficarao sujeitos
a suspensao de igual tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa no
valor de duas mil a cinco mil Ufirs.

§ 4° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparagao dentro dos prazos
estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta sera divulgada nos horéarios que a
Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito horas anteriores ao pleito, em
termos e forma previamente aprovados, de modo a néo ensejar tréplica.

§ 52 Da deciséo sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as instancias
superiores, em vinte e quatro horas da data de sua publicagdo em cartério ou sesséo,
assegurado ao recorrido oferecer contra-razées em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

§ 6° A Justica Eleitoral deve proferir suas decisdes no prazo maximo de vinte e quatro
horas, observando-se o disposto nas alineas d e e doinciso Il do § 3° para a restituicao
do tempo em caso de provimento de recurso.

§ 7° Ainobservancia do prazo previsto no paragrafo anterior sujeita a autoridade judiciaria
as penas previstas no art. 345 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral.

§ 82 O nao-cumprimento integral ou em parte da decisdo que conceder a resposta
sujeitara o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil Ufirs,
duplicada em caso de reiteragao de conduta, sem prejuizo do disposto no art. 347 da Lei
ne 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cédigo Eleitoral.

Art. 14, § 99, da Constituicdo Federal de 1988. “Lei complementar estabelecera outros
casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
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candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder
econdmico ou 0 abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta”. (Redagao dada pela Emenda Constitucional de Revisao n° 4,
de 1994.)

Lei Complementar n® 64/90, em seu art. 19 e seguintes: "Art.19. As transgressoes
pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico,
em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigacoes
jurisdicionais realizadas pelo corregedor-geral e corregedores regionais eleitorais.

Paragrafo Unico. A apuragao e a punicao das transgressdes mencionadas no caput
deste artigo teré@o o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das eleicoes
contra a influéncia do poder econdmico ou do abuso do exercicio de funcéo, cargo ou
emprego na administracéo direta, indireta e fundacional da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.”

‘Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagao de
sufragio, vedada por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufirs, e cassagao do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.840, de
28.9.99 - DOU de 29.9.99))

Que o TSE cassou o registro do Senador Humberto Lucena — Ementa: Abuso de
autoridade. Parlamentar. Servico Gréafico do Senado Federal. Consubstancia abuso
de autoridade a utilizacéo do servigo gréfico do Senado Federal em confeccdo de
calendérios, contendo a imagem do parlamentar, e que tenham sido enviados aos
cidadaos do estado no qual possui o domicilio eleitoral, ocorrendo a remessa em pleno
ano destinado as eleicoes.

Voto: “N&o ha duvida, como apontado pelo digno vice-procurador, de que a conduta
do recorrido revela abuso do poder de autoridade, uma vez, que mediante o uso de
recursos publicos, obteve proveito préprio, divulgando a sua imagem em desrespeito
as normas legais concernentes e vigentes. Inexiste, Senhor Presidente, outra
interpretacéo que nao seja a da responsabilidade do recorrido. Nao ha como dissociar,
no caso concreto, a hipétese do art. 45, item Il, da Lei n® 8.713 da previsao do inciso
XV do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90.” (Ac. n° 12.244, de 13.9.94 — Recurso n®
12.244 — Classe 42 — Rel. Min. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello. Paraiba, Jodo
Pessoa.)

Clausula que veio a posteriori, excluindo, da Lei de Licitagao, os recursos do Fundo
Partidario: Lei ne 9.096, de 19.9.95 — Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3¢, inciso V, da Constituicdo Federal.

‘Art. 17, § 32 “Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televiséo, na forma da lei.”

Art. 44, §§ 22 e 32 da Lei n° 9.096/95 — "Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo
Partidario serao aplicados:

| —na manutencao das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento de pessoal,
a qualquer titulo, este Ultimo até o limite maximo de vinte por cento do total recebido;

Il — na propaganda doutrinaria e politica;
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lIl = no alistamento e campanhas eleitorais;

IV —na criagdo e manutencao de instituto ou fundacéo de pesquisa e de doutrinagdo
e educagéo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

§ 12 Na prestacéao de contas dos ¢érgaos de diregao partidaria de qualquer nivel devem
ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo
a permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos
| e IV deste artigo.

§ 2° A Justica Eleitoral pode, a qualguer tempo, investigar sobre a aplicacao de recursos
oriundos do Fundo Partidario.

§ 32 Os recursos de que trata este artigo n&o estdo sujeitos ao regime da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.” (Paragrafo incluido pela Lei ne 9.504, de 30.9.97.)

Voto proporcional em listas abertas — Atualmente no Brasil, para o Legislativo é adotado
o sistema de representacdo proporcional em listas abertas, o qual permite que o eleitor
vote no candidato ou no partido. O candidato que receber o maior nimero de votos &
eleito e os votos dados ao partido ajudam na fixacdo do quociente partidario. Os
candidatos sgo escolhidos em convencao, sem ordem de classificagdo.( Mota, Aroldo
Direito Eleitoral — Na Constituicdo, na jurisprudéncia e na legislacao, Fortaleza: ABC
Editora, 2002, p. 157-158.)

Lei n®9.454, de 7 de abril de 1997 — Institui o nUmero Unico de registro de identidade
civil e d& outras providéncias.

“Art. 12 E instituido o nimero Unico de registro de identidade civil, pelo qual cada
cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado em todas as suas relacoes
com a sociedade e com 0s organismos governamentais e privados.

Art. 22 E instituido o Cadastro Nacional de Registro de Identificagao Civil, destinado a
conter o nimero Unico de registro civil acompanhado dos dados de identificagdo de
cada cidadao.

Art. 32 O Poder Executivo definird a entidade que centralizaré as atividades de
implementacdo, coordenagao e controle do Cadastro Nacional de Registro de
Identificagdo Civil, que se constituira em 6rgédo central do Sistema Nacional de Registro
de Identificaggo Civil”.
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