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ADVERTENCIA

Na primeira edicdo, obedecemos a necessidade imperiosa de ofe-
recer rapidamente ao publico, em primeira méo, o Cédigo Eleitoral re-
centemente promulgado, e o fizemos acompanhar de anotacbes e comen-
térios referentes as suas origens histéricas, a elaboracéo do projeto pri-
mitivo e arevisdo gue sofreu, bem assim de um esbogo de formulério e
sugestdes para sua regulamentacdo, dependente ainda do Tribunal Supe-
rior pelo mesmo Codigo criado. L ogo depois de expedidatal regulamen-
tac8o, publicamos a Segunda edi¢éo contendo os trés regimentos dos tri-
bunais, juizos e cartérios, e formulas adotadas pelo Tribunal Superior,
bem assim os decretos até entdo expandidos pelo governo provisorio,
sobre amatéria. Na presente edi¢éo cuidadosamente revista e considera-
velmente aumentada evitando quanto possivel repeticdo initeis, e
correspondendo ao extraordinario acolhimento que dispensou o publico
aesta obra, esgotando-Ihe rapidamente as duas edi¢des, se relnem todos
os elementos indispensaveis e atualizados, para a compreensdo e prética
dagrandereforma, inclusive as mais recentes disposi¢coes arespeito con-
tidas na Constituicao, leis e regimentos posteriores, inclusive as normas
para a representacéo das organizacgdes profissionais, tudo atualizado se-
gundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior.

O Autor.
NOTA INICIAL



(da 12 edicao)

Estelivro éfeito, rapidamente, paravulgarizar a primeira expressio
legal da mais importante obra que se espera da Revolucdo Brasileira de
1930. Se é verdade gque esta contou, como ja se disse, entre suas causas, 0
fator econdmico (desastre davalorizacdo do café, desastre cambial, desas-
tre financeiro), muito mais verdade é que resultou principalmente do fra-
casso de todo o aparelho politico eleitoral, insuficiente e gasto desde os
primeiro tempos da Republica, e posto em provafina e decisivano ultimo
pleito para arenovacdo dos 6rgdos dos Poderes Executivo e Legidativo.

Sentia-se em toda parte 0 mal estar generalizado e procurava-se a
causa principal, que abalava assim todo o edificio social de uma nagéo
valente e prospera a tantos outros respeitos e so fraca e anemiada nesse,
gue muitos aproveitadores politicos ndo queriam ver e considerar como
fundamental.

Asobras do eminente Sr. Assis Brasil — Democracia representativa,
do governo presidencial na Republica Brasileira, e Ditadura, Parlamenta-
rismo e Democracia — desde os primordios do regime republicano até as
vésperas darevolugao, tinham focalizado e exposto assim 0 maximo resol-
ver integral e racionalmente.

Voltados para a face econdmica dos nossos atropel os, diziam mui-
tos: 0 que € preciso é organizar a producdo e a circulacdo das riquezas.
Estes particularizando a agricultura e as riquezas agricol as; aqueles, a mi-
neracdo; alguns, aindustrializacéo geral do pais. Outros s viam o também
inveterado e sempre crescente desarranjo financeiro e repetiam o aforismo
dos financistas: déem-nos boas finangas e teremos boa politica. Ainda ou-
tros resumiam tudo no saneamento do pais —“um vasto hospital” sem tra-
tamento adequado. Bastaria, para outros mais, a alfabetizaco, a educacéo
fisica e profissional, a guerra ao bacharelismo. Havia, por fim, os reacio-
narios, que atribuiam todo o mal da Republica ao seu liberalismo, a
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indisciplina, alicenca resultante daquele, e quiseram, pelareforma de al-
guns artigos da Constitui¢éo e pela promulgagéo de algumas | eis reaciona-
rias, remediar 0 mal, que tanto se alastrou e maltratou até que se operou a
reacdo natural do organismo.

NGs outros nunca nos enganamos. Hamuitos anos, naimprensa dié-
riae no parlamento, em nosso livro sistemas eleitorais, que de poucos me-
ses precedeu a campanhada revol ugéo, diagnosticamos, prognosticamos e
prescrevemos amedicacdo. N&o cessamosderepetir que “areformade que
mai s carecemos nesta hora, mesmo como condic¢éo paraamenor mudanca,
ou ateracdo nos artigos do formoso pacto de 24 de fevereiro de 1891, € a
reformado voto... E prescreviamos o mesmo programa que ressalta nestas
linhas, adiante, terminado com esta previsdo: “ Ou levantaremos o nivel de
nosso mandato (falava um deputado) ou desapareceremos sob a lava do
ridiculo, se ndo suplantados por outra muito mais ardente” (v. o cit. livro
Sistemas Eleitorais, prélogo e passim).

Felizmente veio a inundacdo mais ardente, sim, porém mais
reanimadora, da revolucdo, de que ndo devemos perder um ponto nesta
obra maxima dareformaeleitoral .

O governo provisorio demonstrou, na escolha de técnicos para ela
borar-lhe o projeto e no correr de todo o trabalho dessa preparacdo, um
patriotismo, um espirito democratico, uma isencdo e elevacéo de animo
incomparaveis. O seu digno chefe, Sr. Getulio Vargas e seu primeiro mi-
nistro da Justica e Negacios Interiores, Sr. Oswaldo Aranha, disseram mais
deumavez e sustentaram que se entregavam o anel o supremo darevolucéo
aos cuidados profissionais dos membros da Subcomisséo Legislativa e
aguardavam, como todo o pais, suas prescrigdes, que examinariam e pro-
mulgariam como |hes ditasse o patriotismos, depois de expostas por longo
prazo a critica e sugestdes do publico.

Honralhes sgjafeita. Assim sucedeu, passando de janeiro paracao
lugar de ministro a ser ocupado pelo emérito jurista e inquebrantavel
republico Sr. Mauricio Cardoso, que impulsionou e redigiu pessoal mente
os trabalhos darevisdo final do projeto hoje transformado em lei.

Conveniente, como é, paraainterpretacdo de um codigo, fazer-lhe o
histérico mais ou menos detalhado, vamos transcrever nestanotainicial os
trechos principais da exposi¢do que tivemos a honra de fazer perante o
Ministro e a Comissio Revisora (v. a P. 16-17 como se compunha a CR).

Antecedentes e orientacao

10
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“A 192 Subcomissdo L egislativa, criadapelo Decreto ne 19.459, de 6
de dezembro do ano passado (1930), recebeu aincumbéncia de estudar e
propor areformadalei e do processo eleitorais.

Por motivos superiores, ndo puderam os seus membrost reunir-se
imediatamente depois dainauguracdo oficial de 4 de maio do corrente ano
(1931); todavia comegaram a ocupar-se da sua tarefa, pondo-se ostrés em
constante comunicacdo, mesmo antes daquel adata, reunindo elementos de
estudo, considerando a legislacdo transata, os projetos, sugestdes previa-
mente apresentadas por véarios concidadéos, consultando enfim as autori-
dades e examinando os institutos congéneres das nagtes mais adiantadas
na prética da democracia.

Desde logo, ndo obstante a amplitude com que Ihe foi expresso o
mandato, viu claramente a Subcomissdo que, se por um lado |he cumpria
preparar um projeto abrangendo as regras substantivas (quicé constitucio-
nais) e adjetivas, ou processuais, de uma boa organizacéo eleitoral, por
outro lado, o fim préximo do seu trabalho seria o aparelhamento necessa-
rio aconvocagdo da convencao nacional aque aque arevolugdo prometera
entregar a tarefa maxima reconstitui¢cdo da Republica.

Antes dessareconstituicdo, seriaprecipitado redigir normas tenden-
tes aregular toda funcdo eleitoral, destinada a formagdo de poderes ainda
ndo determinados. Mas a ciéncia politica, o Direito e a técnica eleitorais
n&o poderiam ser estranhos a quem se propde esse mesmo trabalho preli-
minar do aparelhamento necessario a convocagdo da magna assembléia
reconstrutora de um regime republicano.

Trata-se, para este e aquele casos, de lancar os alicerces do edificio
politico. Edificio que na época presente exige bases de extrema solidez e
resisténcia. E quai squer falhas nesses fundamentos comegariam por tornar
duvidosa a propria solidez de edificio, a propria autoridade da convencéo.

Por outro lado, ndo esquecidos de que 0 método da ciénciapoliticaé
sobretudo experimental, como ensinou L eon Donat, pensaram os membros

1 Compunham a subcomisséo os Srs. JF de Assis Brasil, Mario Pinto Serva e o autor. N&o pode o
segundo, por motivo de moléstia, comparecer a sede dos trabalhos, limitando-se a trocar idéias com os outros
em cartas e entrevistas, sendo estas com o autor que varias vezes o foi encontrar em S&o Paulo. Os seus
naturais escripulos levaram-no, desde o principio, a pedir para ser substituido, ao que nos opusemos, ndo sé
em atencdo aos seus notaveis méritos, como também pela possibilidade da sua preciosa contribuicdo, mesmo
a distancia. Essa ndo nos foi negada; mas a falta de contacto assiduo tera, qui¢d, em mais de um ponto, sido
causa de havermos consagrado algumas disposi¢des que Ihe ndo mereceram aprovacao. Para esse caso, ficou
entre os membros da Subcomissdo lealmente entendido — que cada um guardaria a faculdade de declarar
oportunamente as ressalvas com que subscrevesse a obra final. Isto mesmo escrevemos ao ministro Sr.
Oswaldo Aranha quando em comeco de 1931, Ihe apresentavamos a primeira parte do nosso trabalho.
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da subcomisséo que a propria elei¢cdo ofereceria uma prova do sistema a
convencdo nacional, cuja missdo principal seria a de resolver definitiva-
mente sobre aformagao racional dos poderes politicos da nova Republica.
Quer dizer, do direito eleitoral, t&o deturpado no regime passado.

Foi pensando assim que os membros da subcomisséo resolveram e
diligenciaram projetar um sistema eleitoral, com a estrutura e as normas
processuais que |hes pareceram mais acertadas e suficientes paraaeleicdo
dos representantes do povo a convencdo nacional e para suporte da cons-
trucdo que esta mesma por ventura venhaalancar sobre as basesracionais
e praticas da democracia representativa’.

Principios fundamentais

“Com este critério, comegaram por esbogar parauso proprio osprin-
cipios fundamentais de um sistema em tais condic¢des e pensam ter sinteti-
zados esses principios nas seguintes regras, que lhes serviram de fanais
para a execugdo do seu trabal ho:

12, o poder politico emana do povo, deve ser conferido por meio de
elei¢cdo, observados os seguintes principios fundamentais:

22, todo cidaddo € membro da soberaniadanacdo, tem precipuamente
0 dever de concorrer para a formacao, sustentacdo e defesa da autoridade
publica; é eleitor e elegivel, nos casos e formas que alei determing;

38, ainscricdo no registro civico é obrigatéria;

42, as causas que possam fazer perder o direito eleitoral, ou seu exer-
cicio, sdo reduzidas ao minimo;

52, 0 voto é absolutamente secreto;

64, arepresentacdo dos 6rgdos coletivos de natureza politica € auto-
maética e integralmente, ou tanto quanto possivel, proporcional;

74, todas as corporagdes de caréter eletivo, designadas para intervir
nas questdes do sufrégio, devem ser escol hidas com as garantias dos prin-
cipios acima consignados,

84, toda matéria de qualificacéo de eleitores, instrugcdo e decisdo de
contendas el eitorais serd sujeitaajurisdicdo de juizes etribunais especiais,
com as garantias inerentes ao Poder Judiciérios.

Tais principios, s8o hoje universalmente aceitos:. figuram, com algu-
mas alteracBes, em varias constitui¢des novas dos povos civilizados, em-
bora no concretismo dasleis e no desenvolver dos regulamentos eleitorais
se encontrem grandes variagdes e por vezes adulteracdes, a que ndo pude-

12




Cobico ELEITORAL - 1932

ram fugir ainda atimidez ou osinteresses peculiares dos respectivoslegis-
ladores.

Detais principios, com suaves tonalidades de opinides individuais,
gue ndo afetam a substancia do todo, os membros desta subcomissio tém
sido esforcados e indefessos propugnadores, ha dilatados anos de estudo e
debates continuos, que lhes terdo de certo permitido fortalecer a opinido
por eles hoje of erecidaao seu governo e aos seus concidaddos naformade
um sistema julgado perfeitamente adaptével e o mais conveniente a Nova
Republica Brasileira.

N&o esquecer, entretanto, como ja dissemos, que afinalidade proxi-
ma desta agremiacao € o sufrégio de que saira a soberana convencao naci-
onal, agquem sera entregue, reintegra, o destino politico da Patria’.

Divisao do trabalho

“ Atendendo a urgéncia dessa convocagao, e por ndo retardar o tra-
balho precipuo da formagdo do eleitorado, entendeu a subcomissdo, de
acordo com o governo, que a sua tarefa deveria ser dividida em duas par-
tes, aprimeiradas quais, dizendo respeito ao alistamento dos eleitores, € a
que se ofereceu a apreciagdo do publico em setembro ultimo (1931).

A segunda, referente ao processo da eleicdo, poderia ficar, e ficou,
em preparo, mas ja foi também publicada para receber as sugestdes da
critica. E elaque pordem movimento amassa do el eitorado entdio formada
paraaeleicio da convencao nacional. L ogicamente, as duas obedecem aos
mesmos principios fundamentais e se entrosam em um sistema, como par-
tes, como partes interdependentes e harmonicas. E a estrutura organica
lancada naprimeirajaprevé e deve suportar o edificio total, desde a quali-
ficagdo e inscrigdo dos eleitores até ainstalacdo da assembléia dos repre-
sentantes insdi scutilvemente investidos do mandato popular.

Nestas paginas que a subcomissdo faria anteceder, como de praxe, ao
projeto que tem a honra de apresentar ao governo, depois da examinadas
cuidadosamente as criticas e sugestdes, vindas a lume aimprensa, ou reme-
tidas a subcomissdo, e de feitas as corregdes e ateragdes que elas ou a pro-
pria observacdo dos autores aconselharam, dir-se-a dos motivos das linhas
principais da obra e dos detal hes, apenas o que mais convier amelhor com-
preensdo do conjunto, ou o exigirem especialmente as visadas da critica.

Os membros da subcomissdo, nas suas obras anteriormente
publicadas, abriram aos compatricios, aos quais as dedicaram, as suas
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idéias e preferencias, sobre quase todo o objeto de um sistema eleitoral.
A 42edicdo da“ Democracia Representativa’, do primeiro, saidados pre-
|os concomitantemente com a apresentacdo deste projeto, foi adrede ano-
tada e aditada para“ servir de justificagdo e comentario a colaboragéo do
autor na presente reforma da lei e processo eleitorais’ e podemos dizer
detodaaobralegislativa que agora se of erece ao governo como resultan-
te da honrosa comiss&o deste recebida pelos infra-assinados.

Seriam as presentes linhas, portanto, apenas um palido transunto
daguelasidéias gerais e afocalizagdo de algumas peculiaridades, que lhes
pareceu conveniente fazer imediatamente anteceder ao projeto.

Mas os altos destinos da Republica, de que se trata neste projeto,
avolumam de tal sorte a responsabilidade de seus autores, que o Exmo.
Sr. Dr. Assis Brasil e o outro membro presente desta subcomisséo pren-
saram convidar para uma consulta coletiva, antes da entrega do nosso
trabalho ao governo, alguns jurisconsultos de nota, que viessem concor-
rer, paramaior perfeicdo desta obra, com as suas luzes e experiéncia na
matériado direito e praticaeleitorais. Levariamos assim até as suas mais
largas consequiéncias as normas prescritas para os trabal hos da Comisséo
Legislativa’.

Esta, aorigem da conferénciade jurisconsultos, que procedeu, sob a
presidéncia do Sr. Ministro Mauricio Cardoso, a revisdo do anteprojeto.
Obtida a vénia do chefe do governo provisorio e do anterior ministro, Sr.
Oswaldo Aranha, convidaram os préprios autores do anteprojeto Antonio
de Sampaio Doria, de S&o Paulo, Juscelino Barbosa, deMinasGerais, Mario
Castro, de Pernambuco, Bruno de Mendoncga Lima e Sérgio Ulrich de Oli-
veira, do Rio Grande Sul, Dr. Adhemar de Faria e Juiz Octavio Kelly, do
Rio de Janeiro.

Por diante, iremos dizendo como cooperou eficazmente essa junta
do jurisperitos, presidida muitas vezes pelo Ministro Cardoso, cujos foros
de professor de Direito, condutor politico e beletrista se confirmaram nes-
ta magnifica obra de reforma eleitoral brasileira, que Ihe deve, ndo s6 o
impulso final, que alevou a promulgacéo dentro de dois meses, como tam-
bém a euritmia da construgdo e 0 acabamento estilistico apresentados hoje
pelo Codigo por ele reformado.

Continuemos, porém, as transcri¢cdes dos pontos principais danossa
exposi¢do, apenas como elemento historico.

14
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E motivo de especial debate preliminar de toda reconstrugdo politi-
ca, nos Ultimos tempos, e objeto de muita sugestdo aqui mesmo apresenta-
da a0 governo e a esta subcomissdo, sobre a formac&o do eleitorado, o
saber se deveremos abandonar o terreno conquistado pela democracia—a
universalidade do sufrégio — ou se havemos de pensar na elevacéo do cen-
so eleitoral e outros processos procurados paraevitar defeitos einconveni-
entes comumente apontados na elei¢cdo pelo povo.

Muita gente pensa e diz hoje que o sufragio popular resultou em
desastre entre nds e que, portanto, deve ser afastado, pelo menos em refe-
réncia as elei¢les nacionais, que ndo devem ser diretas. Mas nds estamos
no dever de afirmar e o fazemos com aforga de uma convicgao colhida no
estudo e na observacdo de longos anos: O sufrégio popular ndo é coisaque
se possa afastar com facilidade. Racionalmente e praticamente, ele seim-
pbe e ndo se deixaria arredar como um traste usado, que se entrega ao
belchior, ou langaao fogo. Ninguém proporia que se af astasse 0 Amazonas
porque ha empal udado uma grandissima parte do pais, causado muitos de-
sastres etornado intrataveis eintransmissiveis areas imensas de suas terras
marginais.

O sufrégio universal € um imperativo dos povos livres de nossos
tempos, t&o forte na ordem socia quanto, na ordem fisica, 0 Amazonas
com 0 seu regimen natural, tumultuante e inelutavel. A sabedoria humana
compete submeter um e outro a processos reguladores, capazes de por or-
dem proveitosa no que, desordenado, € perigoso e nefasto.

Mantenhamos, pois, 0 sufragio popular, tornando-o logicamente 0 mais
“universal” possivel. E o que se procura fazer neste projeto. Voto é direito e
dever civico de quem quer que tenha capacidade, segundo a lei politica, e
sgjalivre, independente, pertenca a um ou outro sexo. A lei precisara estes
requisitos, devendo reduzir ao minimo as restri¢cdes aregra, que é a capaci-
dade. Naturalmente, segundo este critério, o direito do voto deve ser conferi-
do amulher capaz elivre, sui juris, com economia propria’.

Disciplina do sufragio

“A primeiradisciplinado sufrégio popular consiste em afasté-lo do
agora tumultuoso e anérquico, perturbador da ordem social e ineficiente,
COMO sempre Se provou, para o objetivo supremo do governo do povo, ndo
pelo povo mesmo, diretamente, mas pel os representantes e delegados do
povo. Afastando-o dos comicios desordenados, da praca publica, da elei-
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¢do “acacete” como se faziano Império até 1880, submeteremos o sufré-
gio popular aos métodos cientificos e técnicos, como ai esta no projeto.

Esses métodos e o diagndstico seguro do mal politico, de que sofre-
mos, nos aconsel ham, essencia mente:

12 alistamento verdadeiro, com qualificacdo e identificacéo perfei-
tas, dos cidaddos com o direito de sufragio;

22, voto absolutamente secreto;

38, organizacdo judiciaria e técnica paraa efetivagdo destes dois ob-
jetivos, e segurancga de que “voto dado € voto apurado”; de que, apurados
os votos dados a um candidato ou partido, a este caber&o o lugar ou os
lugares correspondentes narepresentacdo nacional; e de que, finalmente, o
exercicio de tal delegacdo ndo serd furtado ou fraudado por forga alguma
viciosa da political ha;

42, a0 lado e como consequiéncia disso, aformacéo e adisciplinade
partidos politicos, elementos sociais também indispensaveis para a boa e
perfeitaordem, e parao seguro e constante progresso danac&o policamente
organizada’.

Partidos politicos

“Objeta-se que ndo temos partidos organizados, quando o gue pro-
pomos é precisamente 0 meio, que nos falta, de permitir a organizagdo e a
persisténcia dos partidos. Temos afirmado vérias vezes e pensamos estar
demonstrado suficientemente o seguinte: “Um bom sistema pacificador
das relagdes politicas, garantidor da ordem e do progresso de um povo
deve assegurar arepresentacao proporcional, integral, das minorias, como
diz anossa Constitui¢cdo, ou melhor, das opinides ponderéveis em nimero,
de cidaddos, que se queiram manifestar sobre acousapolitica. I sto é condi-
¢do vital da existéncia de partidos politicos, porque s6 entdo havera segu-
ranca de poder-se vencer nos pleitos el eitorais, mesmo contra os dominan-
tes, senhores da situagdo, das posi¢des de mando, da forga publica e dos
dinheiros publicos. A reciproca é verdadeira: a existéncia de partidos, a
imposic¢do legal da reunido de individuos em coerente e disciplinada co-
munhdo de idéias, para disputarem a representagdo politica, erige-se, por
sua vez, em condicdo de eficacia dos mais aperfeicoados sistemas legais
de elei¢bes por escrutinio de listas, que sdo 0s que mais apropriados setém
mostrado na prética (vede agui de novo o método experimental) para a
representacdo proporcional de todas as correntes de opinido de um povo,
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em suas assembl éias politicas. E verdade que no ha quase partidos tradi-
cionais entre nés, mas a verdade também € que eles eram até aqui, no de-
posto regimen, quase impossiveis, pela fata de garantias eleitorais, pelo
empol gante despotismos, pelo exclusivo poder eleitoral dos governantes.
Mas é também evidente que a opinido comegaamanifestar-se, adividir-se
e a subdividir-se em correntes mais ou menos nitidas, o que por certo é
agradével ao espirito novo, darevolugdo, como afirmou o eminente chefe
do Governo Provisdrio em seu magnifico discurso de 4 de maio; mesmo
porque demonstraja frutifera a prépria revolucdo. E o que € mais interes-
sante para o propdsito da regeneracdo republicana, que nos anima, ja o
afirmamos também, é o postulado absolutamente cientifico, de que a lei
deve e pode prover para gque tais aliangas e coligacfes possam formar-se e
viver.”

Substituicdo dos representantes

“Os sistema proporcional, do quociente eleitoral, do voto por lista
de partido, puro ou combinado, como se propde no projeto (22 parte), com
0 voto uninominal, também por quociente, deve ser, e geralmente €, acom-
panhado de outra medida também salutar para a vida politica nacional.
Queremos referir-nos a substituicdo dos representantes. Depois de uma
eleicdo, ficam os substitutos automati camente indicados.

Vaga, durante o periodo legislativo, uma das cadeiras, é chamado o
substituto, que pode ser um sO para cada lugar (sistemado Uruguai), ou 0
primeiro nalista do partido, que tenha ficado imediatamente colocado na
ordem em que foram apresentados para a votacdo (sistemaaeméo). Detal
maneira, o partido mantém o lugar que conquistou na elei¢do geral, ndo se
incomodara o eleitorado para uma elei¢do parcia as vezes para completar
um pequeno trato de tempo, quefaltar paraencerrar-sealegislatura, ealém
disso com a certeza de que a maioria agambarcard as cadeiras, que o siste-
ma proporcional garante & minorias.”

Outros meios disciplinares

“Na segunda parte do projeto, se evidéncia que 0s seus autores pro-
curaram positivar em lei esses principios rigorosamente cientificos, técni-
cos e perfeitamente adaptéveis ao Brasil. E conseguiram fazé-lo sem o
sacrificio da liberdade do cidad&o, ou dos proprios partidos, de poderem
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alterar o seu voto até no momento de ser expresso na cédula. Uma combi-
nacdo engenhosa e original permite haver chapa de partido, como ou sem
deposito prévio de listas, e a0 mesmo tempo liberdade de votar o eleitor
num s6 ou nos nomes que el e escol her, livremente, livremente, no momen-
to da votacgéo.

Para completar esta olhada de conjunto, diremos que todo sistema
eleitoral moderno, mantendo o sufragio universal como o elemento essen-
cia politico, procura cercé-lo de garantias, que evitem sua deturpacéo e
extravasamento desordenado, o que se consegue, por um lado, pelacombi-
nacdo destas trés molas reais — o0 voto absolutamente secreto, a distribui-
¢do dos lugares em proporcéo da votacdo, sem prejuizo do governo que
deve caber amaioria, e amais perfeitagarantiados direitos eleitorais, des-
de o alistamento até a apuragdo, mediante julgamento de todas as questfes
eleitorais por juizes e tribunais, embora de composi¢&o especial, mas sem-
pre com os caracteristicos da judicatura. Por outro lado, prevenir-se-a a
desordem, aincongruéncia, o atrito dos elementos propriamente politicos
e das forgas econémicas, mediante uma organizacdo nova dos poderes pu-
blicos, naqual entrem afuncionar harmonicamente os dois elementos, ou
melhor, todas as forgas vivas da sociedade. Mas isso, essa reorganizacdo
integral ndo € matéria incumbida a esta subcomissdo, escapa ao objetivo
do nosso trabalho, que deve preciupuamente visar o alistamento do eleito-
rado e depois o processo pelo qual ele deve ser chamado o mais breve
possivel para a elei¢do da constituinte. Esta determinara as novas diretri-
zes, que a ciéncia e a técnica modernas estdo indicando serem no sentido,
gue apenas ligeiramente acabamos de apontar”.

LimitacOes do sufragio

“Admitindo em principio o sufrégio popular, entram em questéo as
limitacBes que na pratica se tém julgado convenientes para a boa ordem
politica e social. As questdes do analfabetismo, do sexo, daidade, sdo as
primeiras. Vém depois ados clérigos, ados militares e outros funcionérios
sujeitos a disciplina especifica.

O projeto procura resolvé-las racional e praticamente.

Algumas sugestdes e criticas produzidas sobre o anteprojeto pare-
cem-nos tendenciosas no sentido de captar simpatias de classes até aqui
excluidas do alistamento por motivo de idade, condicéo civil e disciplina
militar. O exame das disposi¢oes restritivas do exercicio do direito de su-
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fragio ndo deve ser feito por tal formatendenciosa, mas segundo o critério
da ciéncia e datécnica politicas.”

Exclusao dos analfabetos

“S&0 6bvios os motivos pel os quais devemos manter a exclusdo dos
analfabetos, do exercicio do voto. Eles ndo poderdo expressa-lo como quer
aciénciae atécnicaeleitorais. Admiti-los seria quebrar os principios fun-
damentais do sigilo e portanto a liberdade do voto.”

Admissao das mulheres

“Com respeito & mulher, confessamos que, em principio, € a parte
feminina da sociedade t&o capaz de exercer esse direito e digno dele quan-
to amasculina. O ponto delicado é saber em que condigdes se deve arrojar
amulher no turbilh&o dos comicios e na agitacdo dos parlamentos; se, em
geral, e abertamente, como os homens, aliés, também sujeitos a condi¢bes
de alfabetizacdo, meios de vida, etc., ou se especificamente, sob certas
condicOes especiais, atendendo mais a conveniéncia e aos costumes da
atual sociedade civil, do que aos interesses ou desgjos de algumas repre-
sentantes do belo sexo, ou dos tendenciosos propagandistas da igualdade
politica entre os dois.

Dizem que, por terem consultado 0s primeiros desses interesses, €
que, em geral, os povos latinos ainda ndo outorgaram a mulher o exercicio
do direito de sufragio.

Os anglo-saxaos e os escandinavos o fizeram primeiro: A Inglater-
ra, a Suécia, a Noruega, a Dinamarca, a Finlandia, a Austria, a Nova
Zelandia, muitos estados da Unid&o Americana, concederam as mulheres,
antes da grande guerra, direitos politicos mais ou menos semel hantes aos
dos homens.

Foi apos as transformacgdes operadas pelo cataclismo politico de
1914 que se generalizou amedidaliberal, entre as novas organizactes do
centro e oriente europeus tendo para imitagéo, de um lado, a estupenda
construgdo soviética da Russia, e da outra a grande Constituicdo demo-
craticade Weimar, onde se abrem plenamente as portas da pol iticaamul her
alema

Com excegdo da citada Roménia, dalugoslavia, daGrécia, querele-
gam as leis ordinérias o regulamento do assunto, e da Turquia, onde os
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homens tém ainda o exclusivismo €eleitoral, todos os outros Estado novos
ou renovados de ap0Os aguerraconsagram plenamente o principio do sufré-
gio universal, sem exclusdo da mulher.

S30 eles: Alemanha, Baviera, Prissia, Austria, Esténia, Finlandia,
Hungria, Irlanda, Letbnia, Lituania, Polénia, Checoslovaquia e Russia.

Fard bem, pois, anovalei brasileira em ndo se colocar muito atrés
dessa teoria de Estados modernissimos, em que se admitem as mulheres
emancipadas aos comicios e parlamentos. Mas, avistadasrazfes juridicas
e sociais acimaaludidas, e segundo os exemplos dalnglaterra, daHungria
e de outros paises onde o sufragismo teve eclosbes que nunca se deram no
Brasil, mas também sem recol her-se demasiado na prudéncia da Holanda,
gue inventou o sufrégio passivo, com o direito de voto apenas consultivo
para a mulher, ser&d bom fazer criteriosamente a admissao do belo sexo ao
exercicio dos direitos politicos.

E o que faz o projeto. Trata-se de uma experiéncia no Brasil. Deve
ser ela cautel osa, como toda a experiéncia de quem se preza.

Os nossos vizinhos do Prata, avancados em muito requinte de civili-
zagdo, concederam o direito de sufrégio aos menores de 18 anos paracima
e aos analfabetos. E entretanto o negam ainda a mulher, por mais culta e
economi camente autbnoma que seja.

O Uruguai, no art. 10 da sua nova Constituicdo, depoisimitado pela
Constituicdo da Roménia, chegou a estabel ecer-se que, para estender-se o
direito de voto a mulher, serd preciso passar uma lei por dois tercos nas
duas Casas do Congresso. Previne-se assim até a fraqueza dos homens
componentes unicos do legislativo, para que uma ocasional maioria ndo
revogue arestricéo vigente.

A Subcomisséo L egidlativa encarregada de propor areformaeleito-
ra entendeu, por isso, ndo partir desde ja, como sugerem alguns juristas
eminentes, concedendo a perfeitaigual dade politica dos sexos, pel o menos
guanto aformade obrigatoriedade do alistamento. Seriaisso destrogar num
SO momento, sem uma preparacdo prévia, umatradicdo secular e um siste-
ma de direito privado, em que a mulher casada ainda esta colocada em
situagdo desigual & do homem no que diz respeito a chefiado casal, admi-
nistrac&o dos bens, escolhado domicilio e da profissdo daguelaforado lar.

Parece mais acertado principiar por conceder a mulher “sui juris’,
os direitos politicos; é como a casada ndo se pode “sui juris’, por aqueles
motivos, por que, em relacdo a ela, se mantém certas regras no Direito
Civil, limitativas da sua liberdade e posi¢éo econdmica (duas das qualida-
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des exigidas, com a terceira, da capacidade moral para o alistamento do
cidadéo brasileiro como eleitor) prescrevem-se no projeto apenas certas
regras especiais para afastar os embargos dessa questdo. Nada mais.

Leia-se 0 projeto nesta parte relativa aos direitos eleitorais da mu-
Iher. Leia-se, porém, sem deixar de considerar arealidade legal e consue-
tudinaria, da sociedade brasileira, ver-se-& 19, que as restri¢des ai conti-
das sdo minimas e somente as indispensdveis a boa ordem das relactes
privadas na familia brasileira da hora presente; 2°, que melhor, muito me-
[hor parands, serédcomegar deste modo, reconhecendo amulher um direito
(facultas agendi) em matéria politica, sem arrebentar de vez oslagosainda
mantidos pelo Direito Civil, do que Ilheimpor, como dever civico, o alista-
mento eleitoral, sem consideracdo a sua situacdo econdmica e aos deveres
da esposa. E ndo precisam os membros da subcomisséo entrar, como tém
feito outros, no exame de peculiaridades endocrinicas ou fisiol 6gicas, nem
de educac&o sentimental, para justificar este asserto.

Compreender-se-4 tudo isso muito bem lendo os arts. 8° e 9° do pro-
jeto, naformarevista, que propde a subcomissao:

“Art. 82 Sdo admitidas ainscrever-se el eitoras, desde que preencham
as demais condicdes legais:

a)  amulher solteirasui juris, que tenhaeconomiaprépriaeviva
de seu trabalho honesto, ou do que Ihe rendam bens, empregos ou qual quer
outrafonte de rendalicita;

b)  aviuvaem iguais condicoes,

¢) amulher casada que exerca efetivamente o comércio, ou
industria, por conta prépria, ou como chefe, gerente, empregada ou sim-
ples operaria de estabelecimento comercial ou industrial, e bem assim a
que exerca efetivamente qual quer licita profissdo, com escritério, consul-
torio ou estabelecimento préprio, ou em que se presuma autorizada pelo
marido, naformadalei civil”

Para melhor compreensdo destes dispositivos, estatui mais o

“Art. 9° Ainda sdo alistaveis, nas condigdes do artigo antecedente:

a)  amulher separadapor desquite amigével, oujudicial, enquanto
durar a separacéo;

b)  aguelaque, em conseqiiénciade declaracéo judicial de ausén-
ciado marido, estiver atesta dos bens do casal, ou na direcdo da familia;
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C) aguelaquefoi deixada pel o marido durante mais de dois anos,
embora estgja em lugar sabido.”

No art. 11, em que se referem os que ndo podem inscrever-se el eito-
res, beberemos ainda algumaluz bastante paraaboa compreensao do crité-
rio adotado no projeto em relacdo, ndo somente as mulheres, como critério
adotado no projeto em relacdo ndo somente as mulheres, como a todos os
atingidos por umaincapacidade relativa e passageira. M odificados conve-
nientemente os N® 62, 7° e 8 desse artigo do anteprojeto, proibidos ficam
de inscrever-se, ndo somente as mulheres solteiras ou viuvas, como se di-
Zianaprimeira publicacdo, mastodos “0s que vivam sob o teto paterno, ou
de outrem, sem economia prépria, sgjam solteiros, casados ou vilvos’ e
“0s menores com suplemento de idade, embora sui juris (CC, art. 99, para-
grafo Unico, n° 1)."

Estes dispositivos se completam e ndo deixam mais duvida sobre a
equidade e justica com que € tratado o assunto. Mas, se 0s mais doutos opi-
nam, e 0 governo quiser decretar aqualificagdo e ainscricdo dos dois sexos,
sem essas pequenas restricoes, que sdo quase simplesmente expl etivas, facil-
mente se podera aterar o articulado inicial do P dispondo apenas no art. 7°
(como sugerem o grande Clovis Bevilagua, o Instituto Americano de Direito
Internacional e outras autoridades) que sera eleitor todo cidaddo maior, sem
distincdo de sexo, que se dlistar no Registro Civil.”

Esta foi a solucé@o aconselhada pela junta revisora e adotada pelo
governo, como se vé no art. 2° do Cadigo.

A questdo da idade

“Em relagdo a ambos os sexos, a questdo da idade tem suscitado
também discussdes. Pensam muitos que se deve manter a da capacidade
civil em geral, isto €, 21 anos completos, sem excegdo alguma. Ninguém
sugere aumenté-ladeste limite, para o exercicio dos direitos politicos, imi-
tando assim algumas (alias, raras) legislacdes. Mas certos politicos recla-
mam gue se imitem outras que tém diminuido até os 18 anos a idade dos
jovens com direito ao exercicio do voto.

Este parecer interessa grandemente, e ndo deixa de ser dado com
vista de agradar aos alunos das escolas superiores. Vejamos se tem raz&o
de prevalecer.

Ja vimos que aArgentina e o Uruguai se decidiram pela admissdo
dos eleitores aguém dos 21 anos e tendo apenas de 18 para cima.
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Temos ouvido algumas vozes que atribuem a essa franquia, junto a
outorga do direito de voto aos analfabetos, acentuada influéncia nas agita-
¢des anarquicas de que tem sofrido ultimamente a primeira daquel as repu-
blicas platinas.

N&o é necessario esmiucar exemplos. Exemplia odiosa sunt. Racio-
nal e praticamente, se considerarmos também aqui, ndo somente aface do
direito individual do cidad&@o, mas também e principamente o direito da
sociedade, osinteresses da ordem publica e dadisciplina, quer no lar, quer
nos estabel ecimentos de educagdo, e 0s interesses mesmos da cultura em
geral, ndo deixaremos de topar graves inconvenientes no langar nas lutas
politicas os mogos ainda em formag&o cultural e geralmente estranhos a
economia nacional, mas apenas influenciados pelas ideologias bizarras,
mais ou menos escal dantes.

Eles poderdo influir, influiréo sempre com o insopitével ardor juve-
nil, pela palavra, pelos movimentos civicos de outra esfera, pregando e
aplaudindo as causas sociais de maior santidade, para o progresso danagéo
e das nacbes. Mas, assim como sdo geralmente afastados, os de menos
idade, dos servicos e das lutas econdmicas, dever&o esperar a maioridade
ordinéria para enveredar como eleitores e dar ou receber sufragios para os
cargos publicos.

Os membros da subcomisséo, na sua maioria, lembram-se, porque
tomaram parte nelas, como foi eficaz essa influéncia dos mocos nas cam-
panhas da abolic&o da escravatura e da monarquia.

Em todo o caso, € certo que os menores de 21 anos, depois de comple-
tarem os 18, podem ser emancipados, segundo alei civil, e assm, por forca
do art. 7° do projeto, poderdo inscrever-se eleitores, se reunirem as demais
condicdes legais. Exclui-se apenas o caso de emancipagdo por suplemento
de idade, para ndo perturbar aquela mesma ordem familiar e a educacional,
com a cata de eleitores, pelos politicos, entre os filhos-familias.

Repetimos: Tais restrigdes se impdem ao legidador, como aguelas ou-
tras relativas as pragas de pré e aos religiosos regulares, mais pelos interesses
gerais, de ordem edisciplina, do que por diminuico tedrica (porque naprética
muitas vezes ndo sejustifica) da capacidade individual dos alistados.

Prevaleceu afinal amanutenc&o dosdireito anterior, exigindo-lhe no
art. 2° do Codigo, simplesmente a idade real, de 21 anos, para ambos os
sexos (a NCF decidiu pelos 18 anos Art. 108).

Oportunidade
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“Enfim, a quest&o da oportunidade. Vérias criticas sugeriram dei-
xar-se paraaassembl éia constituinte resol ver a questdo feminil. Tal proce-
dimento, porém, pareceu-nos que prejudicaria a autoridade da mesma as-
sembléia, assim eleita apenas por homens e composta somente de repre-
sentantes masculinos. E questdes desta ordem so seresolvem bem por acordo
entre as partes interessadas. E questdes desta ordem so se resolvem bem
por acordo entre as partes interessadas. E, se a subcomissdo pareceu me-
nos prudente partir, como alvitrou o eminente jurisconsulto Sr. Clovis
Bevilagua, suprimindo qualquer distin¢do e reconhecimento, como se fez
naAlemanha, a perfeitaigual dade politica entre os sexos, ndo deixa o pro-
jeto de chegar quase a este resultado, considerando apenas, como disse-
mos, certas condicdes ainda existentes no Direito Civil e nos costumes do
Brasil.

Em favor desta orientacdo temos o parecer de muitos publicistas e
civilistas patricios, sendo este (para citar s6 um) o do eminente Sr. Carlos
Maximiliano: “quanto ao voto feminino, a orientacdo do projeto é
felicissima... o projeto adota o melhor processo — 0 evol utivo; desde que se
trata de franquianova, concede aos poucos. A experiénciaindicaré se con-
vém dilatar ou restringir um direito, que é muito discutido e, talvez por ser
de aplicagdo recente, ndo deu, ainda, resultado Util em parte alguma’.

As pracas de pré

“ Algumas obje¢Bes surgiram também ao modo pelo qual mantém
o P a exclusdo dos clérigos regulares e a das pragas de pré, tornando
preciso, quanto a esta denominac&o, o seu significado legal de maneira
a compreender, expressamente, todos os cidadédos que estiverem ser-
vindo como praca, em trabalhos militares e policiais, sujeitos a disci-
plina rigorosa, que ndo se devem contaminar pelas influencias eleito-
rais. Os interpretes das disposic¢des legais anteriores, baseados no art.
70, n¢ 3, da CF, recusavam dar-lhes essa extensdo por entenderem que
tais disposic¢des excepcionais, restritivas de direitos politicos, ndo po-
deriam ser compreendidas ampliativamente. Este modo de ver javinha
do Império; e na Republica, respondendo a consultade um juiz, disse 0
ministro dajustica (av. de 17 de abril de 1917), que os marinheiros das
Alfandegas ndo deviam ser considerados como pragas de pré para 0s
efeitos de alistamento eleitoral, ndo so porque tém direito a aposenta-
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doria como também n&o constituem corporagdo militar. Estes mesmos
argumentos vém repetidos agora nas objectes opostas, neste particular,
ao AP Mas, onde existe a mesma razao de direito deve haver a mesma
disposicdo de lei. Chame-se aposentadoria, ou reforma, a retirada de
umapragado servico ativo, qualifique-se de militar, ou ndo, a corporagdo
aque pertence, é que esta questdo o que deve influir nainterpretacéo da
lei? O fim desta, 0 seu espirito ndo €, claramente, evitar a influencia
partidéria, as lutas politicas, entre cidaddos ocupantes de cargos subal -
ternos sujeitos a disciplina rigorosa, indispensavel em corporagdes en-
carregadas de servicos e de policia de toda ordem? Tanto é assim que
vérias |legislagbes tornam expressa a extensdo que adotaram os autores
do AP, e outras, que permitem o exercicio do voto as pragas de pré,
encontram-se na contingéncia de estabel ecer dificultosas providéncias
para evitar, de um lado, o mal da interferéncia dos politicos nos quar-
téis, e, do outro, a dos superiores sobre a tropa.”

Vea-se no art. 4°, pardgrafo unico, do Cédigo que prevaleceu, com
uma certa extensao liberal, o direito anterior.

Os clérigos regulares

“Quanto aos religiosos de ordens monasticas, os autores do P néo
precisam mais do que abroquelar-se do no que escreveu Jodo Barbalho: a
exclusdo dos religiosos de ordens monéasticas ja a Republica a encontrou
(Constituicdo Imperial, art. 92, § 49) e ndo poderiadeixar de manté-la. N&o
se pode admitir ao eleitorado quem tem feito renuncia de sua vontade e
liberdade; o voto religioso é de si mesmo incompativel com o voto politico
e nada exprimiria sendo avontade do superior, do geral daordem. E muito
curioso é que se argumentasse com aliberdade espiritual paradar umatéo
importante func&o politica, e que tanto depende do livre alvedrio, aos que
tém a ele renunciado inteiramente, despojando-se do direito de agir a sua
vontade.”

Apoiou-se o grande comentador da CF na opinido do constituinte
Lauro Sodré: “Devemos considerar (disse ele) que se trata de individuos
em condi¢des excepcionalissimas, de individuos que fazem renuncia da
autonomia de suas consciéncia, que espontaneamente se colocam fora da
lei e da sociedade, que se segregam no meio social” (disc. na sessdo de 13
de janeiro de 1898). E na de Clovis Bevildgua: “A incapacidade politica
(art. 70, 8§ 49) &, neste caso, imposta porque real mente a abdicagéo daliber-
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dade se d4 e esta condi¢do viciaria 0 voto que deixaria de ser a manifesta-
¢do de umavontade livre” (lic. delegisl. comp., 1983, p. 41).

E concluia Barbalho com estas palavras, que fazemos nossas:

“N&o setrata, pois, de umamedida de excegdo contra o clero catdli-
CO; ja existia, sem se lhe atribuir este cardter e nunca se considerou tal;
pelo menos entre as queixas, contra o regalismo, contra as violéncias de
que se fazia carga ao Império, jamais se viu ser levantada esta.

Nem a Igreja Catdlica em tempo algum, cremos, disputou para 0s
individuos das ordens monasticas e congéneres, o direito de votar nas el ei-
¢Oes politicas, o que fora o desconhecimento da indole e fins dosinstitutos
dessa natureza.”

Aos autores do P causa estranheza que agora alguns escritores cato-
licos fagam reparos a permanéncia da restricdo. N&o é provavel que eles
desconhecam esta nossa tradi¢éo juridica e muito menos as regras das or-
dens monéasticas. E para o grosso publico, porém, que apelamos citando
apenas algumas normas do bem-aventurado Sr. Sdo Bento, que temos a
mao: “O primeiro degrau da humildade (I1é-se no cap. V) é a obediéncia
cumpridasem tardanca...; desde que o superior mandaqual quer coisa, como
se Deus mesmo tivesse dado a ordem, ndo se podera admitir tardanca na
execucdo”. Em muitas outras passagens da regra se faz menc¢éo, como es-
sencial aos monge, & renuncia da propria vontade.

E conveniente ajuntar aqui o valor econdmico emprestado aos fra-
des pelamesmaregra: “ Que se apliquem com grade cuidado a arrancar do
monastério o vicio da propriedade... (vicio detestavel, ele diz noutra par-
te). Que ninguém tenha a temeridade de dar ou de receber qualquer coisa
sem autorizagdo do abade, nem de ter sgja o que for como préprio, nenhu-
ma coi sa absol utamente, nem um livro, nem nada... por isto que ndo lhes é
mesmo permitido ter em seu poder nem seus corpos, nem sua vontades”
(cap. XXXIII).

Poder-se-a dizer queisto é bom, € salutar, sobretudo parao monge e
0 monastério; mas ninguém podera seriamente contestar que seja compati-
vel com a atividade politica em uma democracia representativa.”

A exclusao dos religiosos nao foi mantida no Cédigo. Dizem os
comunicados oficiosos que o chefe do governo provisoério assim en-
tendeu mais liberal e “coerente com as boas tradi¢des do seu partido,
pois 0s constituintes gaichos, ao regressarem ao seu estado, em 1891,
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em manifesto publico, assinado entre outros por Julio de Castilhos,
Pinheiro Machado, Borges de Medeiros, protestaram contra aquela
medida.”

N&o negamos, nem deixamos de aplaudir a coeréncia. Mas, de um
ponto de absolutamente racional e relativamente coerente com as demais
proibic¢des da Constituicéo, € que os autores do P se colocaram.

Javimos que eles ndo fizeram mais do que manter intacto o disposi-
tivodo art. 70, § 1°, n° 4, da CF, cujas origens datam da Constitui¢&o |mpe-
rial, art. 92, 8 4°. Rumorejou-se contraisso, tachando-se o politico — dizem
— de anacrénico e anti-liberal e, a0 mesmo tempo, anti-clerical. O voto
politico — dizem — é funcgdo distinta do voto religioso, e os dois ndo sdo
incompativels. Sendo secreto o primeiro, ndo ha perigo em concedé-los a
individuos sujeitos a obediéncia, mesmo passiva, de outra ordem. E os
frades sdo geramente pessoas de mentalidade culta e elevada. Mas estas
consideracOes atendem so afaceindividual daquestdo; ejadissemosque a
social € a que mais importa no assunto essencialmente politico. Conviria
envolver nas lutas politicas ou profissionais da religiosidade, militantes e
regulares? Outras legislagdes proibem ainda hoje, e mui recentemente, o
alistamento como eleitores de padres e religiosos de qualquer ordem (a
peruana, art. 79, do Decreto-Lei n° 7.177, de 26 de maio de 1931, arussa,
art. 69 da Constituicdo Soviética).

Preferiram os autores do P manter apenas a disposi¢do da Constitu-
inte de 1891, que todo mundo admiracomo liberalissimae modelar no que
diz respeito as relagbes do Estado com asigrejas.

Politicamente, se justificaria assim a proibicdo: O eleitor deve reu-
nir estes requisitos que o identificam com a causada Republica: 12, capaci-
dade civil; 2, capacidade literaria; 3°, capacidade econdmica. Ele tem de
ser independente e livre; perante alei e narealidade em sociedade. Quem
esta na dependéncia de outrem, ndo sO para a prética dos atos juridicos,
como também para manter-se economicamente e para discernir diante de
um problema politico ou social, ndo pode ter voto, porque este ndo seria
seu, mas do em cuja dependéncia vive. O monge pode ter a capacidade
liter&ria. Mas, se é sujeito a obediéncia passiva e renuncia a economia
prépria (muitos sdo, por definicdo, mendicantes), de certo ndo reline os
requisitos necessérios para o exercicio do sufrago. O contrario seriarecu-
sar o direito do voto ao mendigo por necessidade profissional muitas vezes
transitorias e concedé-1o ao mendicante por gozo profissional, congregado
com outros sob uma regra extralegal. Seria excluir desse direito os que se
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sujeitam a uma disciplina legal mente estabel ecida, como as pracas de pré,
e concedé-l1o aos que subordinados est&o a uma disciplina mais tremenda,
gue alei desconhece.”

Servico militar e direito de sufragio

A proposito da exclusdo das pracas de pré, convém deixar dito
logo como se ateve a subcomissdo relativamente & interdependéncia dos
servigos militar e eleitoral. Com o exemplo da Argentina, que fez decor-
rer do alistamento eleitoral a qualificacdo e identificagéo eleitorais, al-
gumas sugestdes foram apresentadas no mesmo sentido, mas recusadas
foram pel os membros da subcomissdo quando lancaram as linhas gerais
do anteprojeto.

Na Argentina, vinte anos atrés, ja existia com relativa perfeicéo a
conscri¢do militar. Ela serviu de estimulo para que entre nés se iniciasse o
Mesmo servicgo, que &, portanto, mais novo e tem encontrado sérias dificul-
dades préticas. Ainda agora se esfor¢am os técnicos militares por melhorar
0 servigo, que muito deixa a desgjar. Sobretudo, podemos assegurar que
ele é aqui, principalmente nas zonas interiores, mais impopular do que em
qualquer parte do mundo. Fazer, pois, decorrer dele como consectério e
prolongamento, aqualificagdo eleitoral seriaimpopularizar estae prejudica
la, prejudicando também aquele.

Além disso, aquela Republicairma optou pelo alistamento do anal-
fabeto, 0 que nos repugnamos. E dai ndo poderemos admitir como eleitor
qualquer alistado para o servico militar.

Mas o cidaddo comum, mesmo antes de ser eleitor, deve quitar-se
das obrigagdes militares. E, se requerer a sua inscric¢éo no registro civico,
deve dar prova dessa quitacdo, “ mediante a apresentacéo da sua caderneta,
se ndo demonstrar que esta isento, segundo alei, do alistamento e sorteio
militar”. E o gue se prescreve no art. 84, § 12, ¢, do projeto.

O reservista da primeira categoria do exercito e da armada nacio-
nais, que tenha obtido caderneta, pelo menos, um ano antes, esse, sim,
deve ser qualificado eleitor, e o projeto, no art. 77, b, manda qualificalo e
inscrevé-lo até ex-officio, porque ndo existe divida sob sua cidadania, al-
fabetizagdo e utilidade a pétria”.

A esterespeito, o Codigo, emborasimplificando os processos, man-
teve a boa doutrina (v. em notas as alterages posteriores.)”

O novo organismo eleitoral
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“Depois das linhas mestras em que se assentao direito individual de
eleitor, importa imediatamente saber quais as da estrutura organica a que
seentregaaqualificacdo e o alistamento dos el eitores e bem assim todas as
fungdes judicantes e administrativas, do processo eleitoral, até aformagéo
do corpo eletivo.

Aspiracdo geral tornou-se no Brasil o0 arrancar-se 0 processo eleito-
ral, a0 mesmo tempo, do arbitrio dosgovernos e dainfluenciaconspurcadora
do caciquismo local. Olhando o exemplo daevolugéo detal processo entre
outros povos civilizados e entre nés mesmos, a opini&o geral manifestava-
se pela entrega do mesmo ao Judiciério Federal, como fez aArgentina, ou
aumaespecial magistratura, como € o caso do Uruguai. O projeto, embora
dispondo para uma eleicdo especial, como é a da Convencdo Nacional,
buscou, de tudo quanto se ha tentado alhures, o melhor adaptavel ao mo-
mento brasileiro, e adota 0 seguinte:

1°, para 0 processo el eitoral, essencialmente politico, sem deixar de
envolver direitos individuais garantidos pela Constituicdo, haveraumaes-
pecial magistratura, tanto quanto possivel independente do arbitrio do go-
verno, ainda mesmo em relacdo aos seus 6rgaos auxiliares, de caréter ad-
ministrativo;

2°, sendo a func&o judicante, mesmo em matéria eleitoral, distinta
datécnicaeadministrativa, haveratribunais e juizes especiai s para exerce-
rem aprimeira e reparti cbes e funcionérios publicos também especiais para
0 desempenho das segundas,

3, osjuizes etribunais, estabel ecidos emboraatitulo provisorio até
a reconstituicdo definitiva do regimen, gozardo das garantias proprias da
magistratura. Deles se afastam absolutamente as eivas das suplencias le-
gais, de experiéncia recente bem dolorosa. Com este caracteristico, abso-
lutaindependénciade acéo e precisaresponsabilidade, os magistrados elei-
torais dirdo “judicialmente” da qualificagcéo e de todas as contendas que
travarem a respeito do direito eleitoral desde o alistamento dos eleitores
até a proclamacdo fina dos eleitos;

4°, ao lado, anexos e subordinados a essas magistratura, funcio-
narios, técnicos e reparti¢des adequadas serdo encarregadas da identi-
ficac8o dos eleitores, da sua inscri¢do, do arquivo eleitoral e de todo o
processo referente ao servico eleitoral, em uma e em outra das referi-
das fases.
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A simples leitura do capitulo 11 do projeto d& uma idéia suficiente
desta composi¢&o gue ndo se confunde com a de outras | egislaces, embo-
ra a organizacdo do registro civico e a técnica dos respectivos arquivos
fichérios sejam imitacdo da que nos pareceu mais perfeita—ado Uruguai.

Ponderando algumas sugestdes e criticas, depois da publicagdo do
anteprojeto, fizeram os seus autores algumas alteragfes na tecnologia que
agora parece mais perfeita.

Para dar a impresséo de que a cidadania € uma s6 no Brasil e
conseguentemente sO haverd um el eitorado nacional, deixou-se de chamar
0 “Registro Civico”. Foi aceito assim o conselho do notéavel
constitucionalista Sr. Carlos Maximiliano.”

Nas primeiras publicacdes, por isso que 0 anteprojeto se achavaem
fase de primeira elaboragdo, e tendo-se alterado a Ultima hora algumas
denominagdes dos organismos eleitorais criados para o perfeito aparelha-
mento do sistema, varias foram as incorregdes que escaparam a revisao.
Logo depois, atendendo-se também a observacOes feitas pela critica da
imprensa, uniformizadas foram essas denominagdes, como recomenda a
metodol ogia. No texto agora aprovado os organi smos sdo chamados Tribu-
nal Superior, Tribunais Regionais, Juizes Eleitorais, Secretérias anexas aos
Tribunais e Cartérios el eitorais junto aos juizes.”

Obrigatoriedade da inscricédo e do voto

“Discutida preliminarmente a quest&o da obrigatoriedade da inscri-
¢do e do voto, e bem ponderadas as dificuldades préticas, ja experimenta-
dasahures, particularmente em rel acdo a segunda, resolveu a subcomissdo
optar pelos meios indiretos conducentes a tornar efetiva essa
obrigatoriedade.

No art. 40 do P est4 a primeira regra, de um modo geral dispondo
gue nenhum cidaddo nas condicdes de ser inscrito eleitor, podera ser eleito
ou nomeado para exercer qualquer mandato politico, oficio, emprego ou
cargo publico, remunerado ou ndo, se ndo provar que se achainscrito numa
das se¢Oes do registro civico.

Noutros artigos, sempre que se trata de nomeagdes para 0s proprios
organismos eleitorais (arts. 18 e 25). E nos arts. 207 e 208 se considera a
necessidade de um prazo inicial para se tornar efetiva essa exigéncia, de-
corrido o0 qual 0 ndo escrito encontrard embarago no servigo das reparti-
¢Oes publicas desde que, no processo de qualquer papel seu, se depreender
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que ele, naocasido, deveria estar inscrito. Por outro lado, o titulo eleitoral
valerd como prova de identidade para qualquer ato publico.

Os maiores de sessenta anos e, em geral, as mulheres, presumem-se
dispensados da obrigacdo deinscrever-se (8 3¢ do art. 208). Razbes obvias
levam-nosaestaliberalidade, que é corol&rio, quanto as mulheres, do modo
pelo qual se entendeu de inicio conceder-lhe o direito do sufrégio.

Sancdo direta, adotou-se a consequiente da perda do mandato, oficio,
emprego ou cargo publico einabilitaco paraexercer outras fungdes publi-
cas durante doze meses ou, para 0s que nado tiverem cargo, multa de 50$ a
1.000% (art. 197, § 19).

Quanto ao exercicio do voto, sb se criardo, na parte do processo
eleitoral, vantagens para 0s que provarem com as anotaces nos seus titu-
los, haverem mais votado nas Ultimas el el ¢es. Algumas dessas vantagens
estdo ja ai indicadas (art. 116 do segundo anteprojeto): Em toda concor-
réncia para provisao de cargos publicos, fornecimentos, contratos, nomea-
¢des e quaisquer outras vantagens ou honras, conferidas pelos poderes pu-
blicos, teréo preferéncia, em igualdade de outras condic¢des, os cidadaos
que apresentarem 0 seu titulo eleitoral com maior nimero de anotactes
gue indiquem haver exercido o direito de voto.

Alguma coisa poder-se-4 fazer também no mesmo sentido quanto ao
pagamento de impostos, diminuindo-se estes de uma pequena porcentagem
quando o contribuinte provar ter votado na Ultimaelei¢do. E matéria, porém,
mais especializada, que parece melhor ser deixada para estudo posterior.

Temos a convicgdo de que toda outra maneira de tentar a compul s6-
ria do alistamento e do exercicio do voto resultara ineficaz, “letra morta’
nalei.”

A comissao revisora aboliu a pena pecuniaria para os aistéveis que
ndo se inscrevessem e simplificou ainda mais a obrigatoriedade indireta
aconsel hada no projeto (a NCF tornou obrigatorios o alistamento e o voto.
art. 109).”

Praticabilidade

“Uma coisa é torna-se “obrigatdrio” um dever civico e outra, mais
curial e prética, éfacilitar-se o cumprimento desse dever. O AP, neste par-
ticular, sofreu criticas disparatadas, ora por ndo tornar obrigatorio o exer-
cicio do voto, orapor ndo facilitar tanto, como noutros paises, o alistamen-
to eleitoral de modo que o cidaddo, chegado aidade legal e pagando certos
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impostos, se encontre automaticamente apto para exercer o seu direito de
sufrégio em qualquer eleicéo.

Digamosem primeiro lugar o porque ndo adotou a subcomissdo essa
maxima simplificacdo do alistamento, e depois arazdo do méaximo adota-
do no p, ao nosso ver, com real superioridade sobre os processos até aqui
adotados por outros povos.

E preciso ndo perder de vista, e ndo o perdemos um sO instante neste
dificultoso trabalho, que estamos diante de um povo, cuja disciplina, cujo
respeito as leis e autoridades estdo longe de ser igualadas as de velhas
popul acbes da Europa, nas quais admiramos o conservanti smo, a obedién-
cia aos deveres civicos, 0 senso instintivo da responsabilidade legal, quer
da parte dos aplicadores da lei, quer dos que Ihe sdo jurisdicionados. L34,
nesses paises, as aludidas facilidades j& podem ser outorgadas, confiando-
se nesses habitos e sentimentos; ndo aqui onde 0o mal do desrespeito asleis
eleitorais chegou ao cimulo, originando arevolugdo, cujos processostrans-
formadores estamos elaborando. O sistema garantidor da verdade do voto
e da responsabilidade efetiva de quem afraudar em qualquer das fases do
processo eleitoral ainda estd em preparacdo. Funcione ele perfeitamente,
agui mesmo, como esperamos, se adotado integralmente o sistemado P, e
futuramente se irdo facilitando mais e mais os processos de alistamento,
gue hoje prima facie, parecem complicados.

Mas complicagdo ndo existe no processo adotado, que se ja prética
noutros paises, com reais vantagens. Pode-se dizer que a complexidade
aparente, nas disposi¢des peculiares da lei regulamento, que se oferece
com 0 AP, ndo excede, para o cidaddo alistando, as formalidades exigidas
pel os regulamentos até aqui vigentes. E maior, sim, maiscomplexaatarefa
das reparti¢des publicas encarregadas daformagéo e guardado que seinte-
ressarem e envolverem nos pleitos, ndo havera dificuldades, embaragos e
complexidades maiores do que os em gue topavam no regimen transacto.

Basta, para comprovar este assento, notar-se a facilidade com que
cidaddo, ou o seu delegado partidario requer a qualificagdo, e a seguranca
cronomeétricado processo e aindamaisaqudificagdo ex-officio estabel ecida
no cap. IV. Depois, vem aimensa vantagem da seguranca e facilidade per-
manentes, para tudo que depender da comprovacdo e verificacdo em as-
suntos eleitorais, que se encontrard no registro civico e seus arquivos.

Criticos superficiais (ndo falaremos dos que pervertidamente desgjam
subsista a mesma fraudul éncia de outrora), pessoas que ndo sabem discernir
num regulamento o que é técnica, trabalho de organizagdo de um servigo
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publico, e o que é preenchimento, pel osindividuos, dasformaidadesexigidas
parao gozo deum direito, poderéo achar demasiado complexo, ou complica
do, o sistemado P posto o aparelho afuncionar, todos achardo que é maravi-
Ihoso e muitos ndo notardo sequer a sua complexidade origin&ria e interior.
Todos nds, a comprarmos um termdémetro, um cronometro, uma pega de
tecido, qualquer objeto de uso diério, produzi-lo téo til etdo perfeito, e nem
MEesMOo Nos ocorre quanta “complexidade’ esta na usina que o produz. Um
exemplo mais especifico: Mesmo os eruditos das coisas politicas, jogando a
cadainstante com as cifras e os dados da estatistica, geralmente ndo se aper-
cebem, pois nuncalaforam examinar, de quanta“complexidade’, aparelha-
gem complicada, mecanismos diversos, quanto pessoal e quanto dispéndio
se exigem para produzir aquela utilidade.

Umavisitaasreparti coes de estatistica, ase¢do do servico Hollerith,
aplicado as regras afandegérias, um momento de atengdo focalizando na-
turalmente o universo de pessoas, de papeis, de atos, de elementos de toda
ordem, que concorrem de toda parte, do pais e do estrangeiro, por meio de
nossos consulados, para a perfei¢cdo desses trabalhos, convencerade que a
complexidade do organismo € que geraa maravilhosa funcéo e o resultado
maravilhosamente Util.

Nos ultimos tempos, 0s progressos da mecanografia empregada em
todos os misteres demogréficos, financeiros, comerciais e industriais, s8o
maravilhosos; e acomplexidade aparente, ou melhor inicial, das organiza-
¢Oes desse género, mesmo parafinseleitorais, corresponde umaadmirével
simplicidade, seguranca e economia nos resultados.

De resto, aos recal citrantes nesse erro de supor complicado o siste-
ma de qualificacdo, pediremos que apontem um aum dos artigos do P que
Ihes parecam desnecessarios, para que aresposta seja dadaimediatamente,
mostrando a que servem e como sd0 indispensaveis. E depois rogaremos
que esperem o funcionamento do sistema similares nos paises que ja os
tém montados e funcionando.

Do quetemos dito ndo se deveinferir que aformadelei regulamen-
tar, com que se apresentou o anteprojeto para melhor compreensdo, até as
minucias processuais, do sistema eleitoral que propomos, seja mantida na
promulgacdo. Se o governo julgar mais conveniente seguir a praxe
estabelecida (como se fez muita vez na primeira fase da Republica) um
texto de lel substantiva e outro logo em seguida, contendo o regulamento,
nada o impedir4, e a subcomissdo, em brevissimo tempo, destacard os dois
textos para o efeito da promulgacdo simultanea.
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O que n&o nos parece aconselhavel, porém, porque prejudicaria o
sistema, € a destruicdo de algumas de suas pegas necessarias, a guisa de
simplificac&o, com risco de cairmos nainseguranca e no descrédito politi-
co eleitoral, pararemediar os quais se fez vitoriosa a revolucéo”.

Deixamos de transcrever outras paginas da exposi¢éo, por nos pare-
cerem aqui desnecessarias, como aguelas que se referem aos encargos fi-
nanceiros dareforma e a conveniéncia de criar-se um fundo eleitoral para
cobri-los. Mas, antes de passar ao exame das vérias sugestfes enviadas a
subcomissdo, o relator replicou da seguinte forma a argtiicdo de que o AP
era uma compilagdo. O assunto ndo deixa de ter valor historico e de valor
par ao intérprete; por isto a transladaremos também:

Fontes do Projeto

“No livro “Sistemas Eleitorais”, da autoria do relator desta
subcomissdo, foi apresentado como um dos padrdes de perfeita organiza-
¢do eleitoral, talvez insuperével no que diz respeito ao alistamento e iden-
tificac@o dos cidadéos com direito de voto, o do Uruguai. Recentemente,
dois membros da mesma subcomiss&o apreciaram de visu a perfeicao téc-
nica daguele aparelho, por ocasido da visita adrede feita a Montevidéu.

Publicado o anteprojeto, em que colaboram com grande amor e sin-
ceridade, para oferecerem ao nosso pais uma reforma eleitoral, dispondo
sobre um perfeito alistamento dos cidad@os com direito de voto, tem-se
dito, mais ou menos levianamente, que ndo € mais do que uma cépia mal
feitadalel uruguaiana. Chegou-se até aemparel har os nimeros dos artigos
de uma e do outro, em que se achar& correspondéncia.

Sem falar naguela circunstancia de um dos autores do anteprojeto pre-
cedentementeter pregado com ardor aconveniénciadeimitarmoso bom exem-
plo dosvizinhos platinos, precisamente naorganizagdo deumregistro civico e
arquivo eleitora e em tantas outras deste e do velho continente. Os que estu-
dam estas coisas sabem que hoje ndo ha povo civilizado que ndo tenha o seu
registro eleitoral com a perfeitaidentificacdo dos eleitores por meio dainscri-
¢a0 rigorosa e do arquivamento sistemético das respectivas fichas. E todos os
arquivos se parecem etodos osdispositivoslegai s eregulamentares se asseme-
Iham. Seriatolice, depois de escolher o melhor, como padréo, aterar-lhes as
regras técnicas sO pelo prazer de parecer origind. A subcomissdo, entretanto,
acompanhacom cuidado os gperfei coamentos Ultimos nestamatéria, paraacon-
selhar com desassombro a sua aplicagdo em nosso pais.
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Mas o melhor é que ndo s os artigos das leis eleitorais, como
também os de todos o0s codigos e constitui¢des dos povos cultos, podem
ser hoje, e soa comumente comparados pelos comentadores e alinhados
por semelhanga; de modo que ndo € fécil dizer-se quais 0s que serviram
de fontes, uns dos outros. E, conquanto o método seguido e a técnica
aconsel hada no anteprojeto procurem corrigir asfalhas e ineficiénciadas
leis até aqui vigentes no Brasil, nestas mesmas poderiamos indicar, um
por um, os artigos correspondentes e semelhantes aos daquele. Mas a
criticainsensata, a0 mesmo tempo gque procuravainjuriosamente apontar
as semelhangas com os padrfes estrangeiros, censurava também o ante-
projeto por conter muitos dispositivos das nossas antigas leis e constitui-
¢Bes como, alids, sempre fizeram asleis e regulamentos el eitorais anteri-
ores, € 0 mesmo se vé no ultimo projeto de reforma eleitoral apresentado
no parlamento.

Felizmente os criticos gjuizados tém notado alguma originalidade
no anteprojeto. N&o originalidade absoluta, pois € sabido que nihil sub
sole novum; mas aquela inteligente originalidade na composi¢édo propria
por adaptacdo do que ha de melhor nos bons modelos; originalidade que é
t&o caraetem trazido o maior grau de civilizagdo ao povo maisoriginal do
globo, que € o japonés, cujo grande imperador Mutzu-Ito elevou como
lema daformidavel transformacéo por ele impulsionada no seu Império —
escol her, adaptar e adotar.

Alguma origindidade tem de fato o anteprojeto, além dessa primeira
e genérica, de ter escolhido, adaptado e adotado um sistema de aistamento
segundo o qual haverd eleitorado de verdade, independente do caciquismo,
que tanto nos tem infelicitado, e liberdade de sufrégio, assegurada também
pelo voto secreto e outras medidas adotadas na parte das el eigbes, como a
apuracao destas e a proclamacao dos el eitos por tribunaisindependentes. Tal
seguranca, que ndo permitirdmais certos processos escandal 0sos de fabricar
“eleitos do povo”, talvez ndo agrade a muita gente. Mas € forca convir em
que o povo ficard com ela satisfeito e a Replblica aumentada.”

Conclusao

Assim termina a exposic¢éo do relator do projeto:

“Aqui estéo expostas, em resumo, as bases em que assentamos a
nossa obra, suas linhas principais, as questbes mais importantes da sua
constituicdo sistemética e as criticas, objegdes e sugestes que suscitou.
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Ao governo, que nos honrou com a sua confianga e tdo grande credi-
to abriu ao nosso conhecimento e probidade profissional, cabe recusar-lhe
os defeitos e revesti-lade formalegal, se de todo imprestavel ndo a consi-
derar.

Diante da inteligéncia experimentada e culta de V. Ex. e dos emi-
nentes jurisperitos que agora reunimos para dizerem da mesma obra nesta
fase terminal, a subcomissdo, que ja apresentou da primeira parte um texto
com corregdes que | he pareceram mai s necessarias|ogo depois da publica-
¢do inicial, entende cumprir um dever de sinceridade concluindo esta ex-
plicagéo por afirmar:

1°, que a complexidade do problema eleitoral e os antecedentes pe-
caminosos que conhecemos exigem agora obra completa para a segurare-
construgdo da Republica;

2°, gque o projeto procura corresponder a esta necessidade e se apre-
sentaintegral, em sistemaracional e pratico, baseado nos mais modernos e
aperfeicoados processos de justica politica, de técnica demogréfica e de
representacdo democrética, desafiando a comparagdo com 0s mais com-
pletos e praticos do mundo;

3%, que a sua praticabilidade no Brasil é questdo apenas de boa von-
tade, resolucéo e firmeza dos brasileiros empenhados na reconstrucéo po-
litica de nossa grande Pétria;

4°, que, excetuadas possiveis modificacOes formalisticas de me-
nor importéncia e que ndo alterem a esséncia e as linhas mestras do
sistema, duas questdes se apresentam exigindo agora a solucéo final, e
gue pela subcomissdo foram deixadas aos conselhos do governo — a
gue diz respeito a mais ampla admissdo da mulher e de certas pessoas
até aqui excluidas por motivo de ordem publica, ao exercicio dos direi-
tos eleitorais, e a concernente a forma que deva tomar o projeto para a
promulgacdo, se em um texto so regulamentar, contendo ambas as par-
tes dareforma, se em dois destacados e, finalmente, se em textos sepa-
rados, contendo uns as disposi ¢coes substanciai s e outros as processuais
eformais;

59, que, resolvidas estas duas questdes, se outras ndo ocorrerem a
vossaalta sabedoria, e recompostos os textos da grande reforma, paraasua
promulgacdo como lei, entrard a Republica brasileira no rol das nagdes
melhor organizadas como democracia representativas.

Este, o superior desgjo dos autores desta obra e a resultante do seu
supremo esforco e dedicacdo a Pétria e a Republica’.
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Forma final do projeto

Assim entregue a CR presidida pelo Ministro da Justica e Negdcios
Interiores, a obra da SCL., sendo esta ai representada pelo seu relator,
entregaram-se todos a um trabalho indefesso, de que resultou, dentro de
pouco mais de um més, o texto entregue ao governo e que sofreu afinal,
como ja dissemos, algumas alteracBes de fundo, que seréo referidas em
notas aos respectivos artigos, e uma larga revisdo de forma pessoal mente
feita pelo Ministro Mauricio Cardoso.

Atendendo a conveniéncia de mais rapida publicagdo, para sofrer
criticaereceber emenda—jao dissemos também —o APforadivulgado em
duas partes, correspondendo adoisfuturos decretos legislativos, umarefe-
rente aformac&o do eleitorado e a segunda, ao processo das el eigoes.

Unificado o trabalho pela CR, de harmonia com os desejos manifes-
tados pel os autores do AP e determinagdo do governo, de promulga-lo de
uma so vez, num sb corpo, apresenta-se ha forma de um codigo uno, con-
tendo 144 artigos com as divisdes seguintes:

Parte primeira— Introducéo,

Parte segunda— Da Justica Eleitoral,
Parte terceira— Do alistamento,
Parte quarta— Das eleicles, e

Parte quinta — Disposi¢des comuns.

Contém esta Ultima parte os preceitos das garantias eleitorais, da
interferéncia dos partidos e eleitores, dos recursos, da sangdo penal e dis-
posicOes gerais.

Nas outras partes, depois dos principios constitucionais, daintrodu-
¢do, a organizacdo da justica eleitoral, a forma do alistamento, separada
em qualificacdo e identificagdo, porém geralmente facilitada, e o processo
das elei¢bes, mostra-se 0 Codigo um todo harménico, de originalidade fun-
damental, comparado com 0s mais progressistas, e “oferecendo solucdes
brasileiras parao caso brasileiro”, como diz o grande mestre Sr. Assis Bra-
sil: quanto a extensdo do sufragio, exclusdo de analfabetos e adol escentes;
inclusdo do voto feminino; quanto ao processo de el eicdes, expansdo do
circulo eleitoral; proporcionalidade relativa aos trés elementos essenciais
—massa, coesdo e finalidade dos partidos; reconhecimento final dos repre-
sentantes por tribunal independente, — sdo algumas das verdadeiras origi-
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nalidades que fardo comparecer o Brasil no mundo eleitoral com caréter
préprio (Democracia Representativa, 4. ed., Rio de Janeiro, 1931, p. 302).

Facamos votos por que a sua execugao corresponda a este ideal e
por que a futura constituinte s o queira aperfeicoar e tornar definitivo,
mandando acomoda-10 as exigéncias da nova organizagdo dos poderes fe-
deraiselocais.

Extenséao legal do Codigo

A esteprop6sito, resta-nos apenas dizer daextensdo legal destagrande
obra do governo provisorio.

O § 1° do art. 70 da CF prescreveu que ndo poderiam alistar-se os
mendigos, analfabetos, as pracas de pré e os religiosos regulares, como
eleitores “para as eleicOes federais, ou para as dos estados’. Nas leis e
regulamentos eleitorais que se Ihe seguiram, editados pela Uni&o Federal,
excetuadaalei ne 1.269, de 15 de novembro de 1904, art. 12, predominou o
conceito de que o alistamento de el eitores se destinava as eleicbes federais
easlocaisdo Distrito Federal e do territério do Acre. As constituicdes, leis
e regulamentos estaduais poderiam, observadas tais formalidades do alis-
tamento e do exercicio do direito de sufrégio.

Na mente dos estadistas e jurisconsultos brasileiros, porém, foi se
formando progressivamente a convic¢ao de que a capacidade paraser elei-
tor ou elegivel, assim como a cidadania, ndo deve ser regulada sendo pela
Constituicdo e leis federais.

Com este critério, foi promulgadaaemendaao art. 6° da CF, em que
se autoriza aintervencdo nos estados para assegurar o respeito aos princi-
pios constitucionais ali enumerados, entre 0s quais se encontra “ a capaci-
dade para ser eleitor ou elegivel nos termos da Constitui¢cdo e um regimen
eleitoral que permita a representacdo das minorias’.

O espirito de unificagdo continuou, predominando agora com are-
volugdo, e todos pensam que o Codigo Eleitoral deve ser o primeiro passo
legal da obrarevolucionaria. Ele regulara, como diz o seu art. 1°, em todo
o paiso alistamento e as el eigdes federais, estaduais e municipais. As cons-
tituicOes e leis organicas das trés esferas da Federacdo ficard o determinar
quais os 6rgdos politicos, individuais ou coletivos, a eleger, e qual ares-
pectiva composicdo (a NCF homologou a unificacdo. Art. 83).

38



DA NOTA INICIAL
da 22 edicao

Gracas aos ingentes esforcos iluminados por mentalidades
esclarecidas e sentimentos patri6ticos muito pouco vulgares, dos egrégios
membros do Tribunal Superior de Justica Eleitoral, eis que se termina a
regulamentacdo da primeira parte da grande reforma, objeto principa da
Revolucdo de 1930 — a reconstitucionalizacdo da Republica.

Sumamente honrado por aquel esintegérrimos magistrados com o con-
vite para colaborar nessa regulamentagdo, como um dos autores do projeto
do Cadigo e devotado propugnador dasidéas fundamentais dagrande refor-
ma, nele assentadas, tenho tido o prazer de ver confirmadas as preposi coes
com gque me lancei nesta ardua campanha: esta é a maxima reforma de que
precisa a hacdo brasileira. O Brasil conta numerosos filhos de ilustracéo
profunda, ilibada probidade e patriotismo sem jaca, capazes de se constitui-
rem guardas e defensores do moderno sistema eleitord judiciarizado, que o
Cadigo veio implantar entre nds. Descrer detal obra, ou julga-la, “apriori”,
impraticavel, se ndo € o fruto da ignorancia do sistema, em sua estrutura,
organizacdo e funcionamento, € conseqliéncia ainda, por certo, da intoxica
¢do cadavérica da corrupcéo anterior. Embargéla, dificulté&la, ndo concor-
rer, sequer, para a sua perfeita execucéo, sera crime de lesa-pédtria, que os
brasileiros esclarecidos certamente ndo cometerdo.

Nessa argumentacdo vera o leitor que todas as dificuldades insuperaveis
S30 evitadas; tudo se facilita, sem preuizo das colunas mestras do sSistema; 0s
menores detalhes de técnica e processualistica S8 previstos e ensinados.

O Autor sente-se feliz por ter contribuido, a medida de suas energi-
as, para este novo passo da grande reforma. A idéia vencera, ou com ela
sera sepultada a democracia representativa na Republica brasileira.

Rio de Janeiro, setembro de 1932.
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CODIGO ELEITORAL

Introducao

Art. 1° Este codigo regulaem todo o pais o alistamento eleitoral e as
eleicOes federais, estaduais e municipais.

— O espirito de unificagdo, em toda a Republica, das normas reguladoras
do alistamento e das elei¢Ges, em substancia e formas essenciais, como inerentes
atodo o organismo politico do Estado Federal, inspirou, desde o principio, os au-
tores, e depois os revisores do anteprojeto. Com isto concordaram o governo e a
opiniéo geral; de modo que a promulgacéo do Cédigo Eleitoral consagrando essa
unificagéo, induziu, desde logo, ao seguinte, que foi homologado pela Assembléia
Nacional Constituinte: Toda a matéria eleitoral da Uni&o, dos estados e dos muni-
cipios, inclusive alistamento, processo das eleigdes, apuragao, recursos, proclama-
¢ao dos eleitos e expedicdo de diplomas, € da competéncia privativa do Legislativo
Federal. Nova Constituicao Federal, art. 5¢, XIX, f. s constituicdes e leis locais,
cabera somente a determinacgéo dos corpos e cargos eletivos, sua composicéo e
funcionamento, mas de modo que néo colida com as normas estabelecidas, como
essenciais, na Constituicéo e leis federais. V. nota Inicial, retro, no seu Ultimo para-

grafo.

Art. 22F’ eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo,
alistado na forma deste Cédigo.

- OAP propunha, para o eleitor, a maioridade legal, isto €, 21 anos comple-
tos, ou emancipagao por qualguer dos casos da lei civil - casamento, grau cientifico,
emprego publico ou estabelecimento com economia prépria, exceto o chamado
suplemento de idade pelo juiz. Assim também condicionava suavemente o alista-
mento da mulher (v. nota inicial). A comisséao revisora tornou (como alias, teorica-
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mente, pensam os autores do AP) mais extensivo o direito eleitoral, sem distingdo de
sexo, aos cidaddos maiores de 21 anos. O art. 108 da NCF abaixou para 18 anos
este limite. Aquestéo daidade real, portanto, é condi¢éo indispensavel para 0 gozo
e exercicio do direito eleitoral. E este um direito superior aos civis. A lei exige, para o
respectivo exercicio um minimo de idade, em que se presume completa a formagéo
fisiologica, moral e intelectual, do individuo. Em a Nota Inicial, melhormente abor-
damos este assunto, no paragrafo: “Aquestao daidade” (v. art. 37 do RG).

-Amulher casada exerce como direito proprio o de qualificar-se e inscrever-
se eleitora (CE, art. 29) e, assim, para isso, independe de autorizacdo marital, sendo
as disposi¢oes do CC, restritas as relacfes juridicas de ordem privada (art. 19) e as
demais expressamente por ele mencionadas, nas quais ndo se inclui nem se pode
incluir a autorizagéo de que trata a consulta (ac. n° 272, BE n° 46. 1933. Idem ac. n<.
278e192,B.E. n°47,1933).

Art. 3¢ As condicdes de cidadania e os casos em gue se suspendem
ou perdem os direitos de cidad@o, regulam-se pelas leis atualmente em
vigor, nos termos do Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930, art.
4°, entendendo-se, porem, que:

a) o preceito firmado no art. 69, ne 5, da Constituicdo de 1891,
rege igualmente a nacionalidade da mulher estrangeira casada com
brasileiro;

b) amulher brasileirando perde sua cidadania pelo casamen-
to com estrangeiro;

¢) o motivo de convicgao filosofica ou politica é equiparado
ao de crengareligiosa, paraos efeitos do art. 72, § 29, damenciona-
da Constituicéo;

d) apartefinal do art. 72, 8 29, desta, somente abrange conde-
coragdes ou titulos que envolvam foros de nobreza, privilégios ou
obrigagdes incompativeis com o servico da Republica.

- O AP, no seu art. 22, reproduzia, regularmente, os dispositi-
vos do art. 69 da CF, concernentes as condig¢des de cidadania, corri-
gindo-Ihes apenas pequenos defeitos de linguagem. O Cédigo prefe-
riu fazer somente uma referéncia as leis atualmente em vigor, nos
termos do decreto do GP, n° 19.398, de 11 de novembro de 1930,
cujo art. 4° diz: “Continuam em vigor as ConstituicOes Federal e
Estaduais, as demais leis e decretos federais, assm como as postu-
ras e deliberagtes e outros atos municipios, todos, porém, inclusive
as proprias constituicdes, sujeitas as modificacfes e restricdes

42




Cobico ELEITORAL - 1932

estabel ecidas por estalei ou por decreto ou atos ulteriores do GP ou
por seus delegados na esfera de atribui¢des de cada um”.

Igualmente, quanto aos casos em que se suspendem ou per-
dem os direitos de cidaddo, indicando, nosincisosa ad deste art. 3¢,
aqueles defeitos, que o AP procurard suprir. O interprete completard
assim a significacgéo do texto:

- S&o cidadaos brasileiros:

10 os nascidos no Brasil, aindaque de pai estrangeiro, ndo
residindo estes a servico de sua nacdo (art. 69, n° 1, da CF);

20 o filhos de pai brasileiro, e osilegitimos de mée brasi-
leira, nascidos em pais estrangeiro, se estabelecerem domicilio na
Republica (art. citado, n° 2);

3* osfilhos de pa brasileiro, que estiver noutro pais ao
servico da Republica, embora nela ndo venham domiciliar-se (art.
cit., ne3);

40 os estrangeiros que, achando-se no Brasil aos 15 de no-
vembro de 1889, ndo declararam, dentro de seis meses depois de
entrar em vigor a Constitui¢cdo, o animo de conservar a nacionalida-
de de origem (art. cit., n° 4);

5°  osestrangeiros(homem ou mulher) que possuirem bens
imoéveisno Brasil, eforem casados com brasileiros ou tiverem filhos
brasileiros, contanto que residam no Brasil, salvo se manifestarem a
intencdo de ndo mudar de nacionalidade (art. cit., n® 5, estendido
como determina este Codigo);

6°  osestrangeiros por outro modo naturalizados (art. cita-
do, ne 6).

- Seguindo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
CE, como o AP declara também que a mulher brasileira ndo perde
sua cidadania pelo casamento com estrangeiro. Estendido agora o
direito eleitoral a mulher brasileira, torna-se conveniente o esclare-
cimento. Nao é preciso dizer outro tanto arespeito do casamento do
cidadéo brasileiro com mulher estrangeira, como exigiu um critico,
porgue nenhuma duilvida jamais surgiu sobre a permanéncia dacida
daniadaquele.

M antemos estas notas pel o seu valor historico e compreensdo
dos direitos adquiridos; porque a NCF simplificou assim a questéo
da nacionalidade:

“Art. 106. S&o brasileiros:
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a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo
residindo este a servico do governo do seu pais,

b) os filhos de brasileiro, ou brasileira, nascidos em pais
estrangeiro, estando 0s seus pais aservico publico e, foradeste caso,
se, ao atingirem a maioridade, optarem pela nacionalidade brasilei-
ra;

C) os quejaadquiriram a nacionalidade brasileira, em vir-
tude do art. 69, n=. 4 e 5 da Constituicao de 24 defevereiro de 1891,

d)  osestrangeiros por outros modos naturalizados.

Art. 107. Perde a nacionalidade o brasileiro:

a) que, por naturalizagdo voluntéria, adquirir outra nacio-
nalidade;

b)  queaceitar pensdo, emprego ou comissdo remunerados
de governo estrangeiro, sem licenca do Presidente da Republica;

C) guetiver canceladaasuanaturalizagdo, por exercer ati-
vidade socia ou politica nociva ao interesse nacional, provado o
fato por viajudiciéria, com todas as garantias de defesa.

Art.110. Suspendem-se os direitos politicos:

a) por incapacidade civil absoluta;

b)  pela condenaco criminal, enquanto durarem os seus
efeitos.

Art. 111. Perdem-se os direitos politicos:

a) nos casos do art.107;

b)  pelaisencdo de 6nus ou servico que alei imponha aos
brasileiros, quando obtida por motivo de convicgdo religiosa, filoso-
ficaou politica;

C) pela aceitacdo do titulo nobiliarquico ou condecoracéo
estrangeira, quando estaimporte restricdo de direitos ou deveres para
com a Republica.

§ 1° A perdados direitos politicos acarreta, simultaneamente,
para o individuo, a perda do cargo publico por ele ocupado.

8§ 2° A lei estabelecera as condigoes de reaquisicao dos direi-
tos politicos’

O CE jacorrigia, como faz agora a NCF, as falhas da antiga
CF, de acordo com a conhecida critica de Ruy Barbosa e de outros
constitucionalistas. Constitui¢gdes modernissimas adotam regras se-
melhantes (lugoslavia, Polbnia, Lituania). N&o é somente a alega-
¢do demotivo religioso que o texto legal deve prever, mastambém o
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de convicgdes filosoficas, a exemplo da Constituicéo da Lituénia, e
mesmo politicas, como diz o inciso a; porque, sob pretexto algum
pode o individuo, mantendo as vantagens da cidadania, isentar-se
das obrigages respectivas.

- Obedecendo a determinacdo semelhante do art. 71, § 3¢ da
antiga CF, o Decreto ne 569, de 7 de junho de 1899, regulou as con-
di¢bes de perda e a reaquisicdo dos direitos politicos e de cidadao
brasileiro, o que se efetiva por decreto do Executivo.

NO AP, (art. 69 se declarava que areintegragéo, naforma das
leis da Republica, faria cessar imediatamente os efeitos da perda,
por qualquer motivo, dos direitos de cidaddo. Tal dispositivo foi su-
primido por desnecessario, sendo bastante lembrar (o que alias ndo
faz o artigo anotado, quanto a reaquisicdo) os dispositivos do art.
71, § 3¢ da CF. e do Decreto n° 569, consequiéncia dele. S&o deste
decreto os seguintes dispositivos:

“Art. 3° Readquire os direitos de cidad&o brasileiro o nacional
desnaturalizado que obtiver umareintegracdo por decreto, também do Po-
der Executivo, umavez que esteja domiciliado no Brasil.

§ 10 Para este fim, o pretendente dirigira peticdo documentada ao
Presidente da Republica, por intermédio do Ministro do interior ou do Go-
vernador, ou do Presidente do estado, em que residir, com afirma devida-
mente reconhecida, podendo a respeito daquela ser ouvido o Procurador
Geral da Republica(* ).

§ 20 O brasileiro que assim readquirir a sua qualidade gozara desde
logo de todos os direitos que exclusivamente pertencem aos cidados bra-
sileiros.

Art. 4° Os filhos menores do nacional reintegrado em seus direitos
de cidad&o brasileiro ficam nas mesmas condi¢des de seu pai, sealei do
pais a que eles pertenciam permitir o efeito coletivo da desnaturalizag&o.

Art. 5° Perdem todos os direitos politicos:

§ 12 Os brasileiros que aegarem motivo de crencareligiosa...

Art. 6° O Poder Executivo é competente, do mesmo modo, paraim-
por esta pena por decreto expedido pelo Ministério do Interior.

Art. 7° Readquirem os direitos politicos:

* E ouvido o Consultor Geral da Republica e ndo o Procurador Geral da Republica (vide decreto
legislativo no 967, de 02 de janeiro de 1903, art. 2.°, § 1.°).
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§ 1° Os brasileiros desnaturalizados que afirmarem, por um termo
assinado com duas testemunhas, perante o Ministério do Interior, Gover-
nador ou Presidente do estado em que residirem, achar-se prontos para
suportarem os 6nus impostos aos cidadaos pelas leis da Republica, e de
que se tinham ja libertado.

§ 22 Osbrasileiros desnaturalizados que, por um termo idéntico, afir-
marem que tém renunciado a condecoragdo ou titulo que haviam aceitado,
devendo ser transmitida ao respectivo governo estrangeiro a comunicagéo
da ocorréncia, pelas vias diplométicas regulares.

§ 32 Quer em uma, quer em outrahipétese, o Poder Executivo, aquem
seraremetida copia do termo que for assinado perante o governador ou pre-
sidente do estado, expedira decretos confirmando as aludidas afirmagdes’.

(v. arts. 38, 44 e 45 do RG))

Art. 4° N&o podem alistar-se eleitores:

a) os mendigos;

b) os analfabetos;

C) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de
ensino superior.

Parégrafo unico. Na expressdo pracas de pré, ndo se compreendem:

19) os aspirantes a oficial e os suboficiais,

29) os guardas civis e quaisquer funcionarios da fiscalizacgo admi-
nistrativa, federal ou local.

- Reproduziu-se neste artigo, com melhor redacéo, o disposto
no art. 70, 8 1. da antiga CF, suprimindo-se apenas o n° 4 referente
aos religiosos de ordens monasti cas, assunto que debatemos nanota
inicial.

O parégrafo unico, abandonado a enumeragdo compreensiva,
do AP (art.11), pela qual ndo poderiam alistar-se os guardas civis e
aduaneiros, assim como quaisquer pragas de corporagdes sujeitas a
disciplina militar, preferiu fazer expressa a referéncia, como
alistaveis, aosaspirantesaoficial e suboficiais, eaosguardascivise
quaisquer funcionérios da fiscalizagdo administrativa, federal ou
local. Destamaneira, foram atendidas reclamagdes dos guardas adu-
aneiros e dapoliciacivil (v. notainicial).

- No parégrafo unico do art. 108, a NCF assim dispde sobre
esta matéria
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“N&o se podem alistar eleitores:

a) 0s que ndo saibam ler e escrever;

b)  aspragas de pré, salvo os sargentos do Exercito e da
Armada e dasforcasauxiliares do Exercito, bem como os alunos das
escolas de ensino superior e os aspirantes a oficial;

C) os mendigos;

d)  osque estiverem, temporéria ou definitivamente, pri-
vados dos direitos politicos”.

- Osimpedimentos cessam com o desaparecimento das condi-
¢Oes pessoais, que lhes d&o causa, como € o caso dabaixado servigo
efetivo no exercito e armada. E os cidaddos, que ja se acharem alis-
tados ter&o suspenso o exercicio do direito de voto, quando sobrevi-
erem e engquanto durarem os ditos impedimentos. Assim dispunha,
por maior clareza, 0 AP, e convém aqui deixar referido.

- Sobre a obrigatoriedade da inscri¢éo e do voto, matéria de
gue nos ocupamos em a NI, assim resolveu a NCF:

“Art.109. O alistamento e 0 voto séo obrigatorios para 0s
homens, e para as mulheres, quanto estas exercam fungao publi-
ca remunerada, sob as sancdes e salvas as excecdes, que a lei
determinar”.
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Da justica eleitoral

Art. 5° E instituida a Justica Eleitoral, com fungdes contenciosas e
administrativas.

Pardgrafo unico. Sdo 6rgéos da Justica Eleitoral:

19) um Tribunal Superior, na Capital da Republica;

2°9) um Tribunal Regional, na Capital de cada estado, no Distrito
Federal, e na sede do governo do Territério do Acre;

39) juizes eleitorais nas comarcas, distritos ou termos judiciarios.

- Alinstituicdo da Justica Eleitoral € dos pontos mais fortes da reforma po-
litica trazida por este Cdodigo. O AP a esbogou e desenvolveu nos moldes seguros,
gue a comissao revisora manteve com pequenas alteracées. V. nos capitulos se-

guintes os dispositivos e notas referentes a cada um dos 6rgaos criados.

Art. 6° Aos magistrados eleitorais sdo asseguradas as garantias da
magistratura federal .

- E claro que a Justica Eleitoral seriaum arremedo de organi-
zacdo judiciaria se 0s seus magistrados ndo gozassem das garantias
gue a CF em boa hora confere a magistratura federal. O artigo refe-
re-se evidentemente as condi¢des de investidura, vitaliciedade,
inamovibilidade, foro especia e fixidez de vencimentos (NCF, art.
63, d, e 64 a67). NOs dois artigos seguintes (7° e 8% se prescrevem
regras caracteristicas do munus publico dessa investidura.

- A jurisprudéncia do TS esta firmada sobre as garantias dos
magistrados eleitorais. Leiam-se as emendas destes casos-mestres:

I Ao0s magistrados el eitorais séo asseguradas as garanti-
as damagistraturafederal; e os magistrados federais sao vitalicios e
inamoviveis; s6 perderdo o cargo por sentenca judicial; sO por
invalidez ser&o aposentados;
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Il. No sistemado Cadigo Eleitoral, osmagistradoseleitorais,
salvo dguns membrosdo TS e dos TRS, somente 0 s80, porque perten-
cem ao corpo judiciério, porque sdo juizes federais ou estaduais,

I1l.  Umavez que deixe o cargo judiciério, de que lhe resul-
taainvestiduraeleitoral, perderd também esta 0 magistrado; € mis-
ter, porém, que a privacao daquel e cargo se verifique de acordo com
alei, sem prejuizo das garantias que a lel assegura aos magistrados
federais, equeo art. 6°do CE reafirmaem favor dosjuizeseleitorais
(ac. n° 588, BE 32, 1934).

V. Interessante julgado sobre o juiz da Comarca de
Umbezeiro, Paraiba (no ac. n° 601, no mesmo BE); (e aindaoutro no
BE 107 de 1938 ac. n° 356).

l. Dé-se provimento ao recurso para assegurar ao recor-
rente o exercicio do cargo de juiz eleitoral, desde que do cargo de
juiz de direito ndo foi afastado em virtude de processo judicial;

Il.  Osjuizes eleitorais tém as garantias da magistratura
federal (art. 6° do CE);

I1l.  Os poderes discricionarios, que pelo decreto
institucional do GP podiam se exercer em detrimento dos direitos
dos magistrados, foram restringidos pelo CE; e € natural que assim
acontecesse em um governo de fato, oriundo de uma revolucdo que
teve como motivo principal restaurar a democracia pela pureza das
urnas e verdade dos sufragios;

IV. Salvoaguns membrosdo TSedos TRs, osjuizeselei-
torais sdo investidos da func&o eleitoral, porque sdo juizes federais
ou estaduais;

V.  As duas funcdes se exercem paralelamente, mas de
modo auténomo, sem dependéncia ou subordinacdo, obedecendo cada
gual ao seu sistema de regras e a hierarquia que Ihe é peculiar.

V1. Noregimen constitucional também as garantias dama-
gistratura federal e as da magistratura estadual séo as mesmas. um
juiz de uma ou de outra ndo pode ser destituido do cargo sem pro-
cesso judicial.

VII. Garantindo o TS a permanéncia de um juiz eleitoral
gue deixou de ser juiz de direito, compul soriamente, e sem processo
judicial, ndo estabelece um conflito entre ajusticalocal e afederal.

VIIl. Declaradapelajusticalocal aperdadeum cargodejuiz
dedireito, como conseqiiénciadaexecucdo de um julgado dostribu-
nais locais, ajustica eleitoral ndo pode deixar de reconhecer que o
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juiz de direito a cangado por essa penalidade perdeu também o car-
go dejuiz eleitoral.

IX. Ofaoandmalodeficar umnovojuizloca comfungéode
magistrado dajustica comum, ao passo que o antigo juiz local continu-
ardaexercer exclusivamente afuncdo eetoral, € resultante daviolagéo
dasgarantiasdamagistratura, e € mil vezes preferivel ainacdo ouimpo-
téncia do TE ante a postergacdo das prerrogativas da magistratura.

Art. 7° Salvo motivo justificado perante o Tribunal Superior, aexo-
neracdo de seus membros ou a de membros dos Tribunais Regionais so-
mente pode ser solicitada dois anos depois de efetivo exercicio.

- O servico eleitoral €é um munus publico. A fugaintencional
ao mesmo constituia grave abuso, que alei quer agoraevitar, aimi-
tacdo de outras legislagdes. Pelo art. 123, o servico eleitoral, com-
preendido o criminal respectivo, prefere a qualquer outro, e 0 § 10
do art. 107 comina penas para 0S que recusarem ou renunciarem,
sem causa judtificada, a rotatividade (v. art. 82, 8§ 5° estabelece a
NCF arotatividade. V. art. e nota seguintes).

(v. art. 107, 810do CE, arts. 13e89 do RITS e art. 13 do dos
TRs.)

- Jurisprudéncia: € da competéncia privativa do TS conhe-
cer dos motivos alegados por juizes eleitorais para se eximirem de
aceitar o cargo ou del e se exonerarem antes de dois anos de efetivo
exercicio. Nao é escusa atendivel moléstia que apenas exige relati-
VO repouso, quando o suplicante estiver exercendo assiduamente
outros cargos laboriosos; pois que o servico eleitoral, por lei, a
todos prefere (ac. ne do TS, de 30 de julho de 1932. BE n° 7).

- Quando um juiz substituto de TR aceita cargo incompativel
com a sua funcdo de membro do TE, deve pedir exoneragdo a0 TS,
gue é aautoridade competente para conhecer da escusa alegada, nos
termos do art. 7° do RI (acs. 505 e 506, BE 105, e 106, 1933).

- E justo motivo para aexoneragio solicitada por um juiz do
TR apretensdo de se tornar elegivel, umavez que sua exoneragéo
se déatempo de cessar ainelegibilidade (ac. n° 327, BE 103, 1933).

Art. 8° Ao cidad&o, que tenha servido efetivamente dois anos nos
tribunais eleitorais, € licito recusar nova nomeagao.
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- Haviano Pum artigo (142) declarado ndo constituir incompa:
tibilidade o exercicio pelos magistrados locais ou federais, ou pelos
membros do Ministério Publico, de qualquer fungdo nostribunaiselei-
torais. Tal dispositivo ndo figura na publicacgo oficial, mas a sua su-
pressdo ndo quer dizer condenagéo daregra. O restritivo darespectiva
redacdo (pelos magistrados locais ou federais, ou pelos membros do
MP) é que pareceu inconveniente ao governo. N&o sO esses cargos,
mas todos os outros, em geral, ndo se incompatibilizam com as fun-
cBes eleitorais. E o que se compreende suficientemente pelos arts. 11,
a, €22, a, bem assim pela propria natureza do munus publico.

V. notaantecedente e art. 82, 88 5° e 6°, daNCF, que limitaao
maximo de doi's biénios consecutivos 0 servico de cada cidaddo na
magistratura eleitoral, e derime as incompatibilidades, salvo as que
forem declaradas nas leis organicas da propria Justica Eleitoral.

CAPITULO |

Do Tribunal Superior

Art. 9° Compde-se o Tribunal Superior de oito membros efetivos e
oito substitutos.

- Criao Codigo, no TS, um érgéo judiciario especial parauni-
ficar a jurisprudéncia eleitoral, como tentara Portugal, realizou o
Urugua e, depois deste, a Checoslovaquia, v. meu livro Sistemas
Eleitorais, 1929.

- A CR aumentou de um membro néo pertencente a magistra-
turao TS erecusou a proposta de que fosse um deles indicado pelo
Instituto da Ordem dos Advogados; mas o fez diante da ponderacéo
de que, naescolha desses vardes de “ notavel saber juridico eidonei-
dade moral” recorreria de certo, como recorreu, o TS a membros
daguele Instituto.

- O APmandava substituir os membros pertencentes a magis-
tratura, segundo as regras da respectiva organizacdo judiciaria. 1sso
poderia gerar confusdes e causar embaragos. Preval eceu, entdo, no
seio da CR este modo mais claro e expedido, de substituicdo: Os
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ministros do STF trazem do mesmo sorteio dois substitutos numera-
dos naordem em que devem ser chamados a substituir os efetivos; e
assim também, respectivamente, os dois desembargadores da Corte
de Apelacéo. E os trés efetivos, escolhidos pelo chefe do Governo
Provisorio dentre os 15 cidadaos propostos pelo STF terdo,
analogamente, escolhidos da mesma forma, quatro substitutos, que
serdo chamados a substituicdo daqueles, na ordem que vierem da
escolha.

(v. arts. 20, 3*e4°do RITS).

Pelo art. 82, § 22 daNCF, é alteradaacomposicdo do TS, que
j&havia sofrido modificago pelo Decreto n° 23.017, de 31 de julho
de 1933. O dispositivo constitucional, porém, enquadra-se nos mes-
mos principios inspiradores do CE neste, onde se [& Supremo Tribu-
nal Federal, deve-se ler, doravante, Corte Suprema.

§ 1° E seu presidente o vice-presidente do Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° Os demais membros sdo desighados do seguinte modo:

a) dois efetivos e dois substitutos, sorteados dentre 0s minis-
tros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois efetivos e dois substitutos, sorteados dentre os
desembargadores da Corte de Apelagdo do Distrito Federal;

c) trés efetivos e quatro substitutos, escolhidos pelo chefe do
Governo Provisorio dentre 15 cidad&os, propostos pelo Supremo
Tribunal Federal.

(sobre o sorteio dos magistrados parafazerem partedo TS, v.
o art. 137).

§ 32 Somente pode figurar na proposta quem reuna os seguin-
tes requisitos:

1°) ter notavel saber juridico e idoneidade moral;

2°) ndo ser funcionario demissivel ad nutum;

- Ao requisito - “ndo ser funcionario demissivel ad nutum”,
mandou o Decreto ne 21.227, de 31 de marco de 1932, acrescentar as
palavras - “nos termos da legislac&o anterior ao Decreto n° 19.398,
de 11 de novembro de 1930". A emendateve por fim evitar duvidas

53



Cobico ELEITORAL - 1932

de interpretacdo, visto como, no regimen ditatorial este decreto per-
mitia a demissdo de todo e qualquer funcionério.

- Ofato de cargo ser de natureza permanente ndo quer dizer que
0 Seu ocupante goze da indemissibilidade apds a posse e exercicio.
Em face do que dispbe 0 art. 125, daLe ne 2.924, de 5 de janeiro de
1915, s6 depois do funcionario completar dez anos de servigo pablico
federal deixa de ser demissivel ad nutum, e portanto pode exercer o
cargo de juiz de Tribunal Eleitoral (ac. n° 56, do TS, no BE ne 33, de
1932).

- Jurisprudéncia - Podem figurar na proposta de que tratao §
3° do art. 9°, os membros dos consel hos consultivos. Em nosso Di-
reito as expressdes “ funcionério ou empregado publico” tém um sen-
tido diverso do seu puro sentido gramatical. A tendéncia do Estado
moderno, fazendo participar da administracéo publica, os adminis-
tradores e os contribuintes, em conselhos puramente consultivos, s6
compostos de jurisdicionados do Estado, foi a de evitar arotina bu-
rocrética e melhor garantir os cidad&os contra a parcialidade instin-
tivadosfuncionérios profissionais (ac. do TS, de 9 dejulho de 1932.
BE n° 4).

- Funcionério publico, no conceito dalegislagdo em vigor, sO
€ aguele que exerce cargo de natureza permanente, com direito a
licencas, aposentadorias, etc (parégrafo unico do art. 82, do Decreto
ne 5.426, de 7 de janeiro de 1929).

“S&0, paratodos os efeitos, considerados funcionarios publi-
cos federais, além dos ja nomeados em virtude de leis e regulamen-
tos anteriores, todos aquel es que exercerem fungdes permanentes de
cargos federais criados por lei e forem nomeados nos termos dos
regulamentos expedidos de acordo com o disposto neste artigo” (ac.
do TS, n° 7, dejulho de 1932. BE ne 4).

- Ha manifesta incompatibilidade entre o cargo de secret&-
rio de Estado e o de juiz do TE desde que um juiz deste seja
nomeado secretario de estado e aceite o cargo, nao poderé conti-
nuar aexercer as funcoes de juiz eleitoral (ac. 155, do TS, no BE
ne 3, de 1933).

39 ndo fazer parte da administracéo de sociedade ou empresa
gue tenha contrato com os poderes publicos, ou goze, mediante con-
cessao, de isengdes, favores ou privilégios;
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- E incompativel o cargo de juiz do TS com o de diretos de
uma companhia que tem contrato com o governo da Uni&o ou dos
estados, em face do que prescreve o n® 3, primeira parte, do § 32 do
art. 9° do CE (acs. 362 €470, B E 72 e 105, 1933).

4°) ser domiciliado na sede do Tribunal.

- A exigéncia do domicilio na sede do Tribunal era acompa-
nhada, no AP, da permissdo de residéncia em lugar donde pudesse
paraali se transportar, no méximo de 12 horas. Mas a CR cancelou
€ssa permissao expressa, sem entretanto deixar de reconhecer que a
residéncia transitoria em estagdes proximas a sede do Tribunal é
permitida por uma praxe inveterada.

Art. 10. N&o podem fazer parte do Tribunal Superior pessoas que
tenham, entre si, parentesco até o 4° grau; sobrevindo este, exclui-se o juiz
por ultimo designado.

- Até o 4° grau, pelo Direito Civil, compreende pai, filhos,
netos e bisnetos, irmaos e sobrinhos, e primos (CC, art. 133).

- Proibindo o art. 1.325, alinea I, do Cddigo Civil, de um
modo geral, que 0s juizes em exercicio funcionem como procurado-
res em juizo, os membros dos Tribunais Eleitorais, Superior e Regi-
onais, nomeados pelo governo entre os cidadéos eleitos pelo STF,
pelos Tribunais Judici&rios dos estados, do Distrito Federal e do
Territorio do Acre, foram dispensados de tal proibicéo, por Decreto
ne 21.412, de maio de 1932, mas t&o nas causas em que ndo tenham
deintervir como juizes eleitorais.

- Os casos de suspeicao, indicados no art. 102 do RI da CS,
n&o compreendem os processos de qualificagao, inscricdo e revisdo.

- N&o haincompatibilidade parafuncionar no processo derevi-
s80, regulado pelo Decreto ne 24.129, de 16 de abril de 1934, 0 mem-
bro do TR, que sgja parente, em graus proximo, do juiz eleitoral, que
tenhajulgado aqualificacéo e expedido otitulo (ac. 723, BE 79, 1934).

Os casos de suspeicdo regulam-se pelo capitulo V. do RI da
CS, como subsidiariodo RITS O Juiz do TR deve se dar por suspei-
to e pode ser recusado por inimizade capital e amizade intima (ac.
462, BE 141, 1933).
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- A suspeicdo em matéria dajustica eleitoral é regulada pelo
disposto no art. 102 do RI do ST (acs. do TS, ne 171, no BE n¢ 4 de
1933, e n° 264, BE n° 46 de 1933).

(v. nota ao art. 79).

Art.11. Aojuiz do Tribunal Superior, por sessdo aque comparega, €
abonado o seguinte subsidio:

a) 100$0, sem prejuizo dos vencimentos integrais, quando exerca
outra fungéo publica remunerada;

b) 450%$0, em caso contrario.

- N&o h4, como se vé, acumulagdo remunerada, de fungdes
incompativels (v. notas aos arts. 7° e 89).

- Este artigo foi modificado pelo art. 1° do Decreto n° 21.302,
de 18 de abril de 1932. Os subsidios, segundo este, sdo: 80$ por
sessdo, paraos membrosdo ST, e 60$ paraos dos TRS, sem prejuizo
dos vencimentosintegrais quando exercam outra fungdo publicare-
munerada. E o Decreto n° 24.527, de 2 de julho de 1934 diminuiu
ainda mais essa remuneragdo, marcando o limite maximo de
4:160%$000 anuais. Quer dizer que osjuizestrabal hardo gratuitamente
nas sessdes extraordinarias!

- Cargos el eitorais remunerados podem ser exercidos cumul a-
tivamente com outros cargos publicos, também remunerados. O CE
derrogou as leis gerais sobre acumulag@es proibidas (ac. 619, BE
35, 1934).

Art. 12. Dentre seus membros, elege o Tribuna Superior um vice-
presidente, e um procurador para as fungdes do Ministério Publico.

(v. art. 72do RITR).

- A criagdo do representante do Ministério Pablico no seio
dos tribunais eleitorais foi idéias originaria da SCL, afastada por
sugest&o dos que temiam intervencdo do governo, que o nomearia.
Masaformafinal adotadaevitavapoiserao mesmo Tribunal Eleito-
ral que escol hiaum dos seus membros para exercer aquel asfuncdes.
Assim também nos Tribunais Regionais (art. 25).

A organizacdo agora vigente, do Ministério Publico Eleitoral, se-
gundo o Decreto ne 22.838, mantida pelo art. 97 da NCF, é baseada na
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perfeita independéncia entre os seus 6rgdos e os da magistratura (v. o ref.
decreto naterceira parte).

Art. 13. Salvo disposicéo em contrério, delibera o Tribunal Superi-
or por maioria de votos, em sessdo publica, com a presencade cinco mem-
bros, pelo menos, alem do que ocupar a presidéncia, que tem apenas voto
de desempate.

- Para casos especiais, exigia o AP maior nimero de votos e
modos excepcionais de votacdo. Mas a CR uniformizou tudo no dis-
positivo deste artigo (v. nota ao art. 137).

Art. 14. S&o atribui¢des do Tribunal Superior:

1) elaborar seu regimento e o dos Tribunais Regionais,

2) organizar sua secretaria dentro da verba orcamentaria fixada;

3) superintender sua secretaria e propor ao chefe do governo provi-
sorio a nomeagdo dos respectivos funciondrios;

- O Pconferiaao préprio TS aatribuicéo de nomear os empre-
gados da sua secretaria, assm como acada TR ade nomear osdasua
e 0s encarregados das identificacfes junto aos cartdrios eleitorais da
regido. No texto promulgado (inciso 2 e 3 do artigo supraeincisos 2,
3, e4do art. 23), aos tribunais, além de organizar, dentro das verbas
orcamentérias e de superintender as respectivas secretarias, cabe ape-
nas propor ao chefe do GP anomeagdo dos funcionérios.

- As atribui¢bes de natureza administrativa, contidas nos nu-
meros 2 e 3do art. 14 passaram aser exercidas pel os presidentes dos
Tribunais Eleitorais, por forcado Decreto n° 21.282, de 13 de margo
de 1932, art. 1°. E, conforme o art. 2° do mesmo decreto, na organi-
zacdo da secretaria dos referidos tribunais, ser8o aproveitados os
funcionérios federai s que se acham nas condicles previstas pelo art.
1° do Decreto n° 20.486, de 6 de outubro de 1931.

- Atendendo ainda a urgéncia de fazer tais designagdes e no
retardamento que ocasionaria, naemergénciadainicial organizagéo
das secretérias, esperar-se pel as propostas dos presidentes dos tribu-
nais, expediu 0 GP o0 novo Decreto n° 21.371, de 6 de maio de 1932,
segundo o qual: (art. 1°) o chefe do GP designara, independentemen-
te de proposta, para os cargos das Secretarias dos Tribunais Eleito-
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rais funcionarios adidos, em disponibilidade ou de lugares extintos;
e (art. 29) quando os vencimentos do cargo de Secretériade Tribunal
Eleitoral forem inferiores aos que percebe o funcionério nessas con-
dicbes areceber o vencimento de disponibilidade ou de adido.

- Os embaragos dessa jurisprudéncia cessaram agora com o
dispositivo terminante do seguinte artigo da NCF, que o RITS re-
cém-revisto acaba de compendiar.

Art. 67. Compete aos tribunais:

a) elaborar 0s seus regimentos internos, organizar as suas
secretarias, 0s seus cartorios e mais servigos auxiliares, e propor ao
Poder Legidativo a criagdo ou supressio de empregos e a fixacéo
dos vencimentos respectivos;

b) conceder licenca, nostermos dalei, aos seus membros,
a0s juizes e serventuarios que lhes sdo imediatamente subordina-
dos;

C) nomear, substituir e demitir os funcionérios das suas
secretarias, dos seus cartorios e servigos auxiliares, observados os
preceitos legais’.

4) fixar normas uniformes para a aplicacéo das leis e regulamentos
eleitorais, expedindo instrugdes que entenda necessérias,

- Consultasao TS s6 podem ser dirigidas pelo governo e pelos
TRs(ac. n° 545, BE 130, 1933. V. tambémAcs.. 116, BE 32,e136 e
143, BE 34, tudo de 1932).

- Ao TS cabe decidir cumul ativamente com os TRs consultas
sobre interpretacdo do CE em face deleislocais (ac. n° 86, do TSno
BE n° 27, de 1932). N&o assim sobre matéria eminentemente fiscal
(ac. n° 66, BE n° 29).

- N&o é dacompeténciado TS de Justica Eleitoral responder a
consultas que versem sobre incompatibilidade do exercicio das fun-
¢Oes legidativas, por parte de deputados eleitos, e diplomados com
quaisquer outras fungdes publicas (ac. n° 554, BE 135, 1933).

- Todos os formulérios, modelos e instrucdes para execugao
do alistamento e das elei¢bes ficam a cargo da secretariado TS que
os aprovaraefardexpedir imediatamente (inciso 4° do artigo supra).
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5) julgar, em Ultima instancia, os recursos interpostos das decisdes
dos Tribunais Regionais;

6) conceder originariamente habeas corpus, sempre gque proceda de
Tribunal Regional a coacéo alegada;

7) decidir conflitos de jurisdic&o entre Tribunais Regionais ou entre
juizes eleitorais de regides diferentes;

- A competéncia acima, a do habeas corpus (inciso 69), assim
como a de decidir, em dltima instancia, os conflitos (inciso 79) e
recursos (inciso 59), déo ao TS a supremacia para unificagdo daju-
risprudéncia em matéria eleitoral. Os juizes da Primeira Instancia,
em geral, ndo so privativos dessamatéria; mas, entrando em confli-
to sobre ela, e pertencendo a regides diferentes, cabe TS decidir o
conflito, assim como o que se der entre dois Tribunais Regionais,
porgue, num e noutro caso, hdo haverd outra autoridade superior e
imparcial para conhecer e decidir.

O TS somente concederd, origina mente, habeas corpus, quan-
do acoacdo alegada procedade TR (CE, art. 14, n° 6), ou de minis-
tro de Estado (RI, art. 46, parégrafo Unico), ou, ainda, em casos de
urgéncia, parafazer cessar qualquer violéncia atual ou iminente em
matériaeleitoral (citado reg., art. 16. n° 4), devendo entender-se este
ultimo caso em conformidade com o art. 23, pr., daLei n° 221,de 20
de novembro de 1894, e com o art. 16, § 2°, 1° do RI do STF, isto é,
para o efeito de impedir-se avioléncia, que se consumaria antes de
outro tribunal ou juiz poder tomar conhecimento da espécie, em pri-
meirainstancia (ac. 6, BE 77, 1933).

8) propor ao chefe do governo provisorio as providéncias necessari-
as, parague as el ei¢oes se realizem no tempo e forma determinadasem lei.

- Outras atribui¢fes so conferidas especialmenteao TS, como sevé
nos arts. 79 55, 8§ 1¢, 22 e 3%, 57, I1, 2; 63; 87; 95, §1¢; 98, § 8% 100, n° 1;
106; e 126; tal como se acha compendiado no art. 16 do RITS.

Art. 15. Asdecisbes do Tribunal Superior, nas matérias de suacom-
peténcia, pdem termo aos processos.
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- Com as excegdes constitucionais, do habeas corpus e da
revisdo, 0 TS, em matéria eleitoral, tem a suprema jurisdi¢éo. O P,
entretanto, permitia expressamente, no seu art. 105, pedir-se-lhe
reconsideracdo de seus atos e decisoes, dentro de 5 dias, dispositivo
este que foi suprimido na publicago oficial. O art. 83, § 1°daNCF
confirma o sistemado CE.

- N&o cabem embargos das decisdes do TS (ac. 31, E.E. 24,
1934).

SECCAO UNICA

Da Secretaria do Tribunal Superior

Art. 16. Divide-se asecretariado Tribunal Superior em duas secoes:
18 ado expediente; 22 ado registo e arquivo eleitorais.

(v. nota aos arts. 26-27).

Art. 17. Tem asecretdria um diretor, um vice-diretor e os funcionéa-
rios julgados necessarios.

Parégrafo unico. O diretor €, a0 mesmo tempo, secretério do Tribu-
nal Superior.

- O AP denominava, como no Uruguai, Reparticdo do Regis-
tro Civico, ao érgao técnico centralizador de todo o trabalho eleito-
ral, salvo a competéncia judiciariado TS a que se acharia anexo. A
CR preferiu, como na Argentina, chamar-lhe Secretériado Tribunal
Superior. |déntica mudanga quanto as reparti¢des anexas aos Tribu-
nais Regionais. De qualquer forma, o que se deve notar é a caracte-
ristica do sistema adotado: a unidade e independéncia do organismo
eleitoral, que fica por isso imune dainterferéncia dos governos. Sua
autoridade supremaéo TS. A Secretéria Central fica-lhe anexa e por
ele imediatamente fiscalizada. As Secretarias dos Tribunais Regio-
nais, congquanto a esses anexas e imediatamente subordinadas, pren-
dem-se todas, como se vé no art. 130, a Secretaria Central, do TS.
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- Os vencimentos que competem aos funcionarios interinos,
nomeados pelos presidentes dos TRs, nos termos do Decreto n®
21.722, de 11 de agosto de 1932, sdo apenas 0s que perderem 0s
funcionéarios efetivos, nomeados de acordo com o Decreto n° 21.282,
de 13 de abril de 1932, virtude das prorrogagdes concedidas para a
respectiva posse (ac. do TS ne 57, BE n° 24).

- O numero, especificagdo e vencimentos dos funcionérios da
secretdria estdo determinados no Decreto n° 21.302, de 18 de abril
de 1932, art. 3° (v. em apéndice e cit. decreto e também o Decreto n°
21.568, de 23 de junho de 1932, sobre gjuda de custo aos mesmos
funcionérios).

- Por forgado art. 32 do Decreto n° 21.282, de 13 de marcgo de
1932, o art. 17 supra ficou assim redigido: “Tem a secretaria um
diretor e os funcionarios, e penas disciplinares a que estéo sujeitos
(RITS, art. 111).

Art. 18. Incumbe & secretaria:

1) publicar o Boletim Eleitoral;

2) redlizar operagdes técnicas de caréter eleitoral;

3) prestar informacgdes de natureza eleitoral, solicitadas pel os parti-
dos politicos;

4) em geral, exercer as atribui¢des que lhe sejam conferidas em regi-
mento, bem como cumprir as determinagdes do Tribunal Superior.

- O AP eramuito minucioso nesta matéria das fungdes técni-
cas das reparticdes eleitorais. Notava-se nos seus artigos e paragra-
fos que os autores, bem compreendendo a sua comisséo de elaborar
um projeto de reformadalei e do processo eleitoral”, fizeram obra
completa, contendo as normas legais e regulamentares, pouco dei-
xando aos regimentos e instrugdes, que competem ao TS expedir. E
0 espirito dominante em tais normas, que a CR preferiu em grande
parte omitir, reservando-as para aguel es regimentos e instrugdes, €0
de regularidade técnica dos servicos e responsabilidade efetiva, pes-
soal, dos funcionarios deles encarregados. Cadaum, devendo seguir
estritamente asregrasregimentais, ficaresponsavel pelo quelhe passa
pelas méos (v. art. 130, etit. 1V, do RITS).

Art. 19. Além das publicagdes ordenadas pelo Tribunal Superior,
devem constar do Boletim Eleitoral:
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tim

a) as inscricbes arquivadas até o dia anterior a publicacdo do Bole-

b) asinscri¢es canceladas e revalidadas;
C) as decisOes que alterem direitos eleitorais;
d) arelagdo dos atestados de 6bito remetidos pelos oficiais compe-

tentes.

- 0 “Boletim Eleitoral” vem a ser o espelho diario, refletin-
do asreparticOes, juizes e tribunais, e ao publico em geral, todo o
movimento das operacdes eleitorais. Ao comego, foi ele publica-
do como anexo ao “Diério Oficial”; as, depois, passou a sair in-
dependente, como o “Diério de Justi¢a’. Documento oficial, pre-
cioso, remetido a todos os juizes, reparti¢cdes e tribunais, muito
facilitaapublicidade, afiscalizagéo e a prova dos atos eleitorais.
Constitui um elemento essencial do regimen novo, de publicida-
de, garantias e educagédo politica, implantado com a reforma (v.
art. 96, do RITS).

Art. 20. Compreende o arquivo eleitoral os seguintes registos:

1) o datiloscépico;

2) 0 patronimico;

3) o domiciliério;

4) o fotografico;

5) 0 de processos,

6) o eleitoral nacional;

7) o deinscrigdes plurais:
8) o de cancelamentos,

9) o de inabilitados,

10) o supletério nacional.

- O arquivo eleitoral, com 0s seus registros aqui apenas enu-
merados, e cujo preparo e funcionamento prescreverdo, com deta-
Ihes, os regimentos, constitui também uma das fortes bases darefor-
ma. N&o se trata de arquivo comum, indigesto e morto, como 0s
antigos amontoados de papeis, mas de organismo Vvivo, progressivo
e dinamico, indispensavel, hoje as operagdes muitas outras utilida
des, a que serve a demografia modernamente aparelhada pela
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mecanografia. O AP, nos seus arts. 42 a 48, que podem ser lidos em
anexo na “Democracia Representativa’ do Sr. Assis Brasil, 42 edi-
¢ao, prescreviaminuciosamente, aimitacdo dalei uruguaia, o funci-
onamento da reparticdo ou secretaria central.

A CR, tendo-se optado pela redacdo de uma lei nimiamente
substantiva, excluiu do Codigo toda essa parte, que ficou para os
regimentos.

- O arquivo eleitoral sera regulador por instructes baixadas
pelo TS, conforme determinao art. 95, parégrafo Unico, do RITS (v.
no Apéndice, o Decreto ne 24.129, de 16 de abril de 1934, que dis-
pde sobre a organizac&o dos arquivos eleitorais).

CAPITULO I

Dos Tribunais Regionais

Art. 21. Compdem-se os Tribunais Regionais de seis membros efe-
tivos e sei's substitutos.

- Asnotas ao art. 9, que tratado TS, devem ser consultadas
para compreensdo do presente. Os TRs substituem as Juntas Eleito-
rais, integrando o sistema preferido pela revolucéo brasileira, de
perfeitos organismosjudiciérios, parao trato e aresolucéo das ques-
tOes eleitorais.

- O cargo de membro do TR é munus publico easuarecusaou
renunciainjustificada, um delito eleitoral (art. 107, § 10).

- A composicao dos TRsfoi levemente modificada pela NCF
e0 TS, julgamento consultado de S. Paulo, assim jaresolveu, para
a suarecomposicdo imediata:

| - Nos termos da NCF (art. 82, 83°%), cada TR se compord,
além do vice-presidente da Corte de Apelagdo, que exercera o cargo
de presidente, de:

a) um terco, dentre os desembargadores da mesma Corte;

b) um terco, constituido pelo juiz federal ejuizesdedireito da
Capital;
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c¢) finalmente, um terco, de juristas nomeados pelo Presidente
da Republica.

Il - Se o nimero dos membros do TR (excluido o presidente,
gue se ndo computa na distribui¢éo), ndo for divisivel por trés, 0 TS
fara a distribuicdo pelas trés categorias, de sorte que ao Presidente
da Republica toque a nomeag&o da minoria.

I11 - O TR de S&o Paulo, da mesma maneira que 0s outros
TRs, compde-se atualmente, além do Presidente, de:

a) dois desembargadores, membros efetivos, e dois outros,
membros substitutos, da mesma Corte de Apelacéo;

b) o juiz federal, que tem como substituto o juiz de direito
mais antigo da capital (22 categoria);

¢) dois membros efetivos e trés substitutos, nomeados pelo
governo (32 categoria).

| - Em cumprimento do dispositivo constitucional, acomposi-
¢80 do TR de S&o Paulo, passard a ser a seguinte:

a) presidente, o vice-presidente da Corte de Apelagéo;

b) dois desembargadores, membros efetivos, e dois outros,
membros substitutos, da mesma Corte de apel acéo;

C) o juiz federal e um juiz de direito da capital - efetivos; e
doisjuizes de direito da capital, substitutos; a critério predominante
no CE;

d) um jurista, nomeado membro efetivo e dois outros nomea-
dos substitutos pelo Presidente da Republica (ac. 786, BE 73, 1934).

(v. notas aos arts. 92, 10° e 12, e arts. 79, 89, 25, 107, 8 10, e
137, e, no apéndice, 0 RITR que esclarece, nos arts. 2° e seguintes, a
composic¢éo atual dos TRS).

- Delibera cada TR por maioria de votos em sessdo publica,
com apresenca de quatro membros pelo menos, além do que ocupar
apresidéncia, quetem apenas o voto de desempate (art. 13 mandado
aplicar pelo art. 25) (v. nota a estes artigos).

8 1° Preside ao Tribunal Regional:

1) nos estados, o vice-presidente do Tribunal de Justicade maisalta
graduacéo;

2) no Distrito Federal, o vice-presidente da Corte de Apelacéo;

3) no Territdrio do Acre, o presidente do Tribunal de Apelagéo.
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- No estado em cujo Tribunal Superior ndo houver o cargo de
vice-presidente, servird como presidente do TR quem por lei for o
primeiro substituto do presidente daguele. Assim esclareciao APeé
curial.

- Ao vice-presidente do mais ato Tribunal de Justica local,
embora no exercicio interino da presidéncia do dito Tribunal, cabe
presidir ostrabalhos do respectivo TR (ac. 93 do TS, no BE n° 29,
de 1932).

| - O desembargador do Tribunal de Justica, membro efetivo
ou substituto do Tribunal Regional, que assumir a presidéncia deste
por ter sido eleito vice-presidente daguele, ndo perde o seu cargo de
juiz efetivo ou substituto do TR, pois voltard ao exercicio de sua
funcéo, findo o periodo de legislacdo vigente (art. 14 do Decreto ne
24.129, de 16 de abril de 1934).

Il - Sefor eleito vice-presidente do TJ um membro substituto
do TR, e a seguir obtiver exoneracdo um membro efetivo, a vaga
deste sera preenchida por escolha do TR entre o substituto que esta4
na presidéncia, como vice-presidente do TJ, e o outro substituto da
mesma categoria (art. 2° do Decreto n° 23.017, de 31 de julho de
1933) (ac. 768, BE 74, 1934).

- Cada TR elege, dentre seus membros, um vice-presidente
(art. 12 mandado aplicar pelo art. 25. V. nota a este artigos).

§ 2° Os demais membros sdo designados do seguinte modo:

I. Quanto aos estados:

a) o juiz federal, servindo o da 22 Vara, se houver mais de uma;
Parégrafo unico. Nafaltaou impedimento do juiz efetivo, funciona-

rao juiz dal2Vara, ou, se houver apenasuma, o juiz dedireito maisantigo
da capital do estado;

b) dois efetivos e dois substitutos, sorteados dentre os membros do

Tribunal de Justicalocal;

c) dois efetivos e trés substitutos, escolhidos pelo chefe do go-

verno provisorio, dentre 12 cidaddos propostos pelo Tribunal de Justi-
¢alocal.

- Sobre 0 sorteio dos magistrados para os TRs (v. art. 137).
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- S80 condicdes parafigurar na proposta de 12 nomes, paraa
nomeacdo dos estranhos & magistraturas ordinaria, as mesmas do
art. 99, 8 3°(v. art. 25).

Devem sempre conter doze nomes as listas organizadas pelos
Tribunais de Justicalocais para a escolha, por parte do governo, dos
juizes que devem completar os TE.

Na falta absoluta de cidad&os com os requisitos exigidos pelo
art. 9°, 8 32 do CE, podem ser, também, incluidos nas mesmas listas
nomes de cidaddos de maior destaque, honorabilidade, e que gozem
domaior conceito nasociedade em quevivem (ac. 500, BE 113, 1933).

- O presidente do Tribunal de Justica local ndo entra no sor-
teio a que se refere o art. 21 pardgrafo Unico, letra b, do CE Os
membros do conselho consultivo, por serem demissiveis ad nutum,
ndo podem figurar nalista para o referido fim.

Os membros da magistratura podem figurar na referida lista
(ac. 3, BE 4, 1933).

- E incompativel o cargo de presidente do Superior Tribunal
de Justica com o de membro do TR se um desembargador, que fora
sorteado membro do TR, € eleito presidente do Tribunal de Justica
do estado, perde aquel e cargo, devendo se preencher avaga (ac. 207,
BE 19, 1933).

- N&o competindo ao TS alterar a organizagdo judiciaria dos
estados, e diante daimpossibilidade de sefazer o sorteio por faltade
desembargadores desimpedidos que a ele possam concorrer, resol-
veu 0 TS declarar que o TR teria como membro substituto, perten-
cendo ao Tribunal do estado, o Unico desembargador
desincompatibilizado para exercer fungdes eleitorais (ac. 221, BE
19, 1933).

- Se um dos juizes nomeados pel 0 governo assume posterior-
mente o cargo de membro do Tribunal de Justicalocal, perde o posto
no TR (ac. 413, BE 102, 1933).

| - Uma vez nomeados legalmente, os juizes substitutos dos
TRs, pertencem a mesma categoria, sem distingdo hierérquica, de-
terminada pela antigliidade da nomeag&o ou posse do cargo, ou por
outra qualquer circunstancia.

Il - Pelo art. 14, do Rl dos TRs, cabe aos respectivos presiden-
tes a convocagdo dos substitutos com a so restri¢do de evitar incom-
patibilidade entre o substituto e algum juiz efetivo.
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[11 - ndo tem o TS competéncia para apreciar diretamente a
legalidade da nomeagdo de um juiz substituto: nem seria possivel
decretar tal nulidade in abstrato sem invadir atribuicdo do Poder
Executivo (acs. 560, BE 158, 1933 e 587, BE 47, 1934).

- N&o pode servir como JE, o juiz de direito mais antigo da
capital federal, onde s6 houver umavara (CE, art. 21, § 29, |, par&
grafo Unico). Se estiver em exercicio, por efeito de rodizio, em vara
incumbidado servigo eleitoral, deverd, entdo, ser substituido por um
juiz eleitoral ad hoc, designado pelo respectivo TR (ac. 597, BE 14,
1934).

- Os ndo magistrados incluidos na lista a que se refere o art.
21,822 n° |, let. E, do CE, deixam de ter qualquer regalia quando
ndo contemplados na escolha do governo (ac. 67, do TS, no BE 26,
de 1932).

- Havendo, apenas, um juiz federal na respectiva secdo, seu
substituto, no TR, nos casos de faltas ou impedimentos, é o juiz de
direito mais antigo da capital do estado (CE, art. 21, 8§ 22, | —letraA,
parégrafo unico) (ac. 55, BE 33, 1934).

- Ojuiz dedireito maisantigo dacapital do estado é substituto
dojuiz federal, membro do TR, nostermosdo art. 21, 8§ 22, |, letraa,
parégrafo unico, do CE. N&o pode, pois, ser designado para substi-
tuir o juiz eleitoral da 12 zona (ac. do mesmo Tribunal no BE 23,
processo ne55, e prac. n° 98, no BE n° 34, de 1932).

- Sendo impedido o juiz federal, e estando em gozo delicenca
0 seu substituto, que € o juiz de direito que se seguir ao licenciado,
em antiglidade (ac. 428, BE 20, 1934).

- O art. 14 do RITR determinar como devem ser convocados
os substitutos, de modo a evitar incompatibilidade (ac. 397, BE 88,
1933).

I1. Quanto ao Distrito Federal:

a) ojuiz federal da 22 Vara e, em suafaltaou impedimento, respecti-
vamente, odal?eoda3®

b) dois efetivos e dois substitutos, sorteados dentre os
desembargadores da Corte de A pel agéo;

¢) dois efetivos e trés substitutos, escol hidos pelo chefe do governo
provisorio dentre 12 cidadaos propostos pela Corte de Apel acéo.

[11. Quanto ao Territdrio do Acre:
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a) ojuiz federal e, em suafalta ou impedimento, ojuiz de direitada
sede do governo;

b) os dois outros membros do Tribunal de Apelacéo;

c) dois efetivos e cinco substitutos, nomeados pelo chefe do gover-
no provisorio dentre 12 cidad&os propostos pelo Tribunal de Apelacéo.

- Por forcado Decreto n°21.321, de 26 de abril de 1932, ficou
modificada esta parte do art. 21 e assim composto o TR do Acre:
guatro membros efetivos e quatro substitutos. Os efetivos sdo: ojuiz
federal e, em suafalta ou impedimento, o juiz de direito da sede do
governo; e os dois outros membros do Tribunal de Apelagdo. Os
substitutos (trés), nomeados pelo chefe do governo provisorio den-
tre seis cidaddos propostos pelo Tribunal de Apelacdo. No caso de
absolutaimpossibilidade para o Tribunal de Apelac&o compor alista
de propostas somente de pessoas domiciliadas na sede do tribunal,
serdo chamados a completa-la os juizes de direito, mais proximos.

A regra estabelecida pelo art. 21, § 2°, n° |, letraa, do CE é
gera e se aplicatambém ajustica eleitoral do Acre (ac. 181, BE 7,
1933).

Art. 22. Por sessd0 a que comparega, o juiz do Tribunal Regiona é
abonado o seguinte subsidio:

a) 80%$0, sem prejuizo dos vencimentosintegrais, quando exerga ou-
trafuncdo publica remunerada;

b) 120%$0, em caso contrario.

- Este artigo foi modificado pelo art. 12 do Decreto ne 21.302,
de 18 de abril de 1932: O subsidio dos membros dos TRs passou a ser
de 60$, sem prejuizo dos vencimentos integrais quando exergam ou-
trafuncdo publica remunerada. E o Decreto n° 24.527, de 2 de julho
de 1934 ainda pbs o limite de uma Uni ca sessdo remunerada por sema:
na, ndo havendo direito aremuneracéo pelas extraordinérias!

- N&o ha, como se vé pelaletraa, acumul agcdo remunerada, de
funcbes incompativeis.

- O subsidio quevenceojuizdo TR ndo incide nalei quevedaas
acumul agbes remuneradas, ainda que de dois cargos, excluido que foi,
expressamente, pela propria disposi¢do que o fixou (art. 1° do Decreto
ne 21.302) (ac. n° 60, do TS de 17 de setembro de 1932. BE ne 26).
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- O fato de ser remunerada uma funcgdo eleitoral ndo a
incompatibiliza com outra funcéo também remunerada (CE, art. 99,
8§83, n°2, art. 21, 8 2°, n° l. combinados com os arts. 11, 32 e 35) (ac.
ne 68 do TS no BE 28, 1933).

- Asfuncgdes de juiz federal, no TR, como membro efetivo, e
na Suprema Corte, como substituto de um ministro licenciado, néo
sdo entre s incompativeis, nem de fato, nem de direito. O que deve
ser entendido por falta ou impedimento (Interpretacdo do art. 21, §
2°, e 11, letraa), do CE, e do art. 15 do Decreto ne 19.656, de 3 de
fevereiro de 1931 (ac. 9, BE 4, 1932).

Art. 23. S&o atribui¢des do Tribunal Regional:

1) cumprir e fazer cumprir as decisdes e determinagdes do Tribunal
Superior;

2) organizar sua secretaria dentro da verba orcamentéria fixada;

3) superintender sua secretaria, bem como as reparticoes eleitorais
da respectiva regiéo;

4) propor ao chefe do governo provisorio a nomeacdo dos funciona-
rios damesma secretaria e dos encarregados das i dentificagcBes nos cartori-
os eleitorais;

- Pelo AP competiriaao TR, anomeacéo ad interim, dos fun-
ciondrios de suasecretéria; e a0 TS, anomeagdo definitiva, homolo-
gando ou ndo apropostadaquele. Seriaum meio deevitar investiduras
levianas ou tendenciosas, de funcdes de que dependem o bom e re-
gular servigo das secretarias. Todo mundo conhece a influencia no-
civa, nesse particular, do mandonismo e nepotismo locais. O provi-
mento dos cargos, por aquela escala, seria mais apurado e mantido
menos sujeito atais influencias. Decretado o CE e ainda por decre-
tos posteriores do GP ficou este com a atribuic¢&o de designar, inde-
pendente de proposta, os funcionérios das secretarias dos Tribunais
Eleitorais. Por virtude, agora, do art. 67 da NCF, aos tribunais com-
pete, plenamente: elaborar seus regimentos internos, organizar as
suas secretarias, 0s seus cartorios e mais servicos auxiliares, e pro-
por ao Poder Legidlativo a criagdo ou supressdo de empregos e a
fixacdo dos vencimentos respectivos; conceder licenga, nos termos
da lel, aos seus membros, aos juizes e serventudrios que lhes sdo
imediatamente subordinados, e nomear, substituir e demitir os fun-
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cionarios das suas secretérias, dos seus cartérios e servicos auxilia
res, observados os preceitos legais.

- E de fécil compreensio — escrevemos nas edicdes anteri-
ores — a entrosagem, no sistema criado por este Codigo, entre os
TRs, com as atribui¢bes proprias, e 0 TS, com as suas privativas
e controladoras, um e outros com as suas secretérias e servicos
harmonicamente organizados. A autonomia dessas corporagdes
deve casar-se com a necessidade de unificagdo da jurisprudéncia
eleitoral. A extensdo enorme do pais e a urgéncia dos servicos
inspiram as disposicdes enorme deste artigo e dos conexos, que
devem ser interpretados com este espirito, e por isso que os regi-
mentos e instituicdo do TS tém valor legal, devem ser interpreta-
dos, quanto aos Tribunais Eleitorais, os dispositivos da Consti-
tuicdo assim transcritos. Ali mesmo se diz que serdo “ observados
0s preceitos legais”.

- Comparar as notas ao art. 13, sobre o TS tem este firmado
jurisprudéncia sobre muita matéria decorrente deste artigo, como
passamos a notar:

- Aos TRs compete conceder licengas aos seus membros, in-
clusive os presidentes (Constituicgo Federal, art. 63, letrad; art. 67,
letrab) (ac. 790, BE 92, 1934).

- E 0 TR que competente para conceder licenca aos escrivaes
eleitorais (ac. 371, BE 107, 1933).

- E a0 TR que compete tomar as providéncias precisas para
manter a disciplina entre os funcionérios da respectiva secretéria
(ac. 525, BE 130, 1933).

- Ao presidente do TR incumbe fornecer ao delegado fiscal do
Tesouro Nacional, no respectivo estado, a relagdo nominal dos jui-
zes, escrivaes e identificadores eleitorais da regido, para os fins de
pagamento de subsidios, gratificacbes ou vencimentos, devendo ser
sempre comunicadas & mesma reparticdo fiscal as ateracdes feitas
posteriormente a remessa da lista (ac. 150, BE 21, 1933).

5) decidir, em primeirainstancia, os processos eleitorais;

6) processar e julgar os crimes eleitorais,

7) julgar, em segundainstancia, os recursosinterpostos das decisbes
dosjuizes eleitorais;

8) conceder habeas corpus em matéria eleitoral;
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- Destacam-se, como caracteristicas do sistema adotado, as
funcbes novas atribuidas aos TRs, de processar e julgar 0s crimes
eleitorais e conceder habeas corpus em matéria eleitoral.

- Cabe cumulativamente aos TRs e ao TS decidir consultas
sobreinterpretacéo de dispositivo do CE emfacedeleislocais, esta-
duais ou municipais (ac. 86, do TSno BE 27, 1932, ndo assim sobre
matéria eminentemente fiscal) (ac. 66, BE 29).

9) fazer publicar, diariamente, no jornal oficial, alistadosinscritos
na véspera;

10) dar publicidade a todas as resolugdes, de caréter eleitoral, refe-
rentes aregido respectiva;

- E obrigat6ria, em principio, e consequentemente gratuita a
publicagdo, nos érgéos oficiais dos governos dos estados, damatéria
que se referir ao servico eleitoral.

O CE, ao contrério do que se dava na legislacdo anterior,
regulaem todo o pais o alistamento eleitoral e aseleicbesfederais,
estaduais e municipais; de tal arte que os estados ndo se acham
apenas interessados como membros da Uni&o e pelo aspecto naci-
onal daquestéo, mas, ainda, por se envolver neste caso, tipicamen-
telocal, sendo, pois, juridico e equitativo que, contribuindo auni&o
com a maior parte das despesas, contribuam também os estados
com a publicagdo oficial, nos seus 6rgdos a isto destinados, da
matéria que mais de perto lhes toca (ac. do TS de 17 de set. de
1932. BE 24).

- No caso de ndo haver 6rgéo oficial do estado, deve o servigo
eleitoral, de quetratao art. 23, n° 9, do CE, ser publicado no jornal
gue melhores vantagens econdmicas ofereca, dando-se preferéncia
ao que publica o expediente do governo (ac. do TS, de 13 de agosto
de 1932, BE 17).

11) fazer a apuragdo dos sufrégios e proclamar os eleitos.

- Outras atribuicdes sdo conferidas especialmente aos TRs,
como se Vé nos arts. 24, 62, 70, 72, § 2°, 90, § 3° e 128, paragrafo
Unico, e se acham compendiadas no art. 16 do RITR.

(v. art. 119 do RITR).
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Art. 24. Dentro de 15 dias depois deinstalados, devem os Tribunais
Regionais, para o efeito do alistamento;

a) dividir em zonas o territorio de sua jurisdicao;

b) designar as varas eleitorais e os oficios que ficam incumbidos do
servigo de qualificacdo e identificagéo.

- Deste plano, dissemos na 12 edic¢éo, depende grandemente a
eficaciado sistemacriado pelo CE, para o aistamento de um eleito-
rado imune de simulagbes, falsificacOes e fraudes. Seriadificil pres-
crever, neste sentido, medidas uniformes para todas as circunscri-
¢Oes. Cada TR, pois, deve, sem perda de tempo, providenciar paraa
elaboracdo do plano a seu cargo e que, depois de aprovado em ses-
sS40, deve ser imediatamente publicado e comunicado ao TS, que o
poderacorrigir. O AP mandava expressamente pé-lo em execucdo, a
titulo provisodrio, até a aprovacdo do TS, e publicagdo no “Boletim
Eleitoral”. A CR, retirou tais disposi¢des por indteis diante do siste-
ma geral de publicidade, fiscalizacdo dos interessados e
supervigilanciado TS (v. arts. 14 e 19).

- O plano dividira a regido em zonas, levando em conta a
populacdo avistével, a extensdo territorial, 0s meios de transporte,
para o fim de poderem os funcionarios identificadores desempe-
nhar suas funcdes, da maneira mais comoda para os alistandos. A
designacéo das varas e dos oficios, que ficam incumbidos do ser-
vico de qualificacdo e identificacéo (art. 30), € matériatambém de
grande importancia (art. 30), € matéria também de grande impor-
téncia e os TRs devem exercer essa funcéo imediatamente depois
de constituidos, e com o0 maior cuidado e elevado critério (v. arts.
30 e 140).

- A Constituinte compreendeu bem a importancia de tis pla-
nos, quando no art. 83, letraada NCF dispds que adivisdo eleitora
da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos Territérios, cuja
organizacdo a cargo dos tribunais eleitorais homologou, sb podera
aterar guinglienalmente, salvo em caso de modificagdo na divisdo
judiciariaou administrativado estado ou Territdrio e em conseqiién-
Ciadesta

E vastaja ajurisprudéncia do TS sobre esta matéria:

- N&o podem ser classificadas zonas as regides servidas por
autoridades judiciérias quaisquer.
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O predicamento da vitaliciedade, garantia da independéncia
funcional, é requisito indispensavel ao caba desempenho damisso
gue o legislador cometeu & magistratura eleitoral.

O CE ingtituiu um sistema, dentro do qual o territorio dos
estados tem ser divididos em zonas, superintendidas por varas elei-
torais, que cabem aos juizes locais vitalicios.

Na técnica do Codigo, zona eleitoral € a porcéo de territério
sujeita a jurisdicdo e competéncia do juiz vitalicio. Tratando-se de
questdo apenas de impropriedade de denominacéo, cabe ao TSfazer
a corrigenda, tendo-se em vista a economia de tempo e, principal-
mente, a circunstancia de ndo envolver matéria que seja afeta a es-
séncia do plano nem a preteri¢do de solenidade legal, casos em que
obrigariam a nova publicacéo para dar ensejo a reclamacdes ou re-
CUrsos.

Para julgar e aprovar os planos elaborados pelos TRs, a0 TS
incumbe descer ao exame dos mesmos, corrigindo-lhes oslapsos ou
imperfeices formais que apresentem (ac. 46, do TS, BE 31, 1932).

| - A designagdo prescrita no art. 24, letrab, do oficio, a que
ele serve, de modo que o escrivao, enquanto for serventuario do ofi-
cio designado, ndo pode dispensar-se do servico eleitoral.

Il - A escusa fundada no art. 121 do Cédigo ndo aproveita
aqueles que, obrigatoriamente, exercem fungdes eleitorais por forca
de seus cargos, como 0s ministros da Suprema Corte,
desembargadores, juizes e escrivaes.

Il - E entretanto sempre licito ao TR ao qual competiu a de-
signacdo dos oficios, examinar se ocorre motivo de interesse publi-
co que aconselhe atransferénciado servico aoutro oficio, examinar
se ocorre motivo de interesse publico que aconselhe atransferéncia
do servigo aoutro oficio, ad referedum do TS, que aprovou o plano
primitivo (ac. 467, BE 106, 1933).

- A designagao feitapelo TR conforme o art. 24, do Caodigo, é
davara e oficios que ficam incumbidos do servigo eleitora. O juiz
eleitoral é o juiz que estiver em exercicio na Vara designada pelo
TR, conforme o plano de divisdo do estado em zonas el eitorais (ac.
597, BE 14, 1984).

- Compete aos TRs a designagdo dos substitutos dos juizes
eleitores, nos casos de faltaou impedimento; o quendo impedeo TS
de expedir ilustragcdes sobre o assunto, para serem observadas por
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agueles, ou de conhecer dos recursos que porventura segjam inter-
postos das designagtes de substitutos feitas por um dos ditos tribu-
nais (CE, art. 105), e lhesdar provimento paramandar que eledesig-
ne outros substitutos (ac. do TS n° 97, de 22 de outubro de 1932. BE
25. V. também BE 31, processo n° 70).

- N&o exige novas publicagbes de todo o plano de divisdo do
estado em zonas eleitorais a simples designacdo de outro juiz em
lugar de um erradamente designado no plano, bastando a publicagéo
daretificacdo (ac. do TS de 1° de outubro de 1932. BE 23).

- Ainda que sgjade algum modo inconveniente, e s recomen-
davel quando for de todo necessario ao servico de alistamento, uma
zona podera conter mais de um juiz eleitora (ac. do TS de 20 de
agosto de 1932. BE ne 22).

Art. 25. Aplicam-se aos Tribunais Regionais as disposi cbes dos arts.
9, § 32, 10, 12 e 13, reduzida, porem, ao minimo de quatro o0 nimero de
membros que devem estar presentes a sessao.

- V. notaanterior, bem assim as dos arts. 9°, 10, 12 e 13, neste
referidos, e as do art. 21.

- O dispositivo do art. 13, em relacdo ao TRs do Territorio do
Acreficou assim modificado pelo art. 32 do Decreto ne 21.321, de 26
de abril de 1932: o Tribunal Regional do Territdrio do Acre poderé
deliberar, por maioria de votos e em sessdo publica, com a presenca
de trés membros, no minimo, incluindo nesse nimero o presidente,
gue terd apenas voto de desempate. § 1° Quando, porém, se houver
de deliberar sobre assunto que exija de um dos membros do tribunal
asfungdes se ministério publico, o tribunal sd poderafuncionar com
todos os membros. § 2° Sempre que se verificar a hipétese do paréa-
grafo anterior, ou quando se haja de deliberar sobre apuracdo, seré
convocado o substituto necessério para completar o tribunal.

Temos, sobre incompatibilidades (art. 10) os seguintesjulgados:

- E incompativel o exercicio do cargo dejuiz do TR com o de
diretor de Sociedade Andnima Bancaria, que tenhafavores do Esta-
do, e entre estes de isencdo de impostos (ac. 87, do TS, no BE 27,
1932).

- O funcion&rio publico, desde que ndo seja demissivel ad
nutum, pode exercer a funcdo de juiz substituto do TR de Justica
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Eleitoral (arts. 9°, § 3°, n° 2, e 25 do Cédigo e Decreto ne 21. 227, de
31 de marco de 1932. Ac. 273, BE 79, 1933).

- Asfuncdes do del egado de policia sdo incompativeis com as
de membro do Tribunal Eleitoral (ac. 162, do TS, no BE, n° 3, de
1933).

- O fato deter o juiz do TR um contrato com o governo do
estado paratratar de umaso questdo judiciéria, ndo oincompatibiliza
para o exercicio do cargo na Justica Eleitoral (ac. n° 101, do TS, no
BE n° 32, de 1932).

- N&o ha incompatibilidade entre o exercicio do cargo de
procurador regional ou de juiz do TE e o presidente da comissio
de Juntade Conciliac&o e Julgamento de Litigios, oriundos de ques-
tGes de trabalho de empregados sindicalizados (ac. 576, BE 10,
1934).

- N&o haincompatibilidade entre o cargo dejuiz do TR eo de
membro do Conselho Consultivo (ac. 801, BE 92, 1934).

- O presidente do TR néo perde o cargo pelo fato de ter de
substituir o presidente do Tribunal de Justica local na qualidade de
vice-presidente deste Tribunal; assim também o membro efetivo do
TR pertencente ao Tribunal de Justica, que,, pelo fato de ser nomea-
do vice-presidente deste por espago de um ano, assumir a presidén-
ciado tribunal local, ndo perdera o seu lugar dejuiz efetivo do mes-
mo Tribunal Eleitoral, devendo ser substituido enquanto estiver na
presidéncia (ac. 553, BE 38, 1934).

- E indispensavel a prova de fazer parte da administracio de
sociedade ou companhia que goze de favores dos poderes publicos
(CE art. 9, 8§ 3, 39, para que possa ser concedida a dispensa do
cargo de natureza el eitoral, nos termos do art. 72, do mesmo Cadigo
(ac. 434, BE 38, 1934).

SECCAO UNICA

Da Secretaria dos Tribunais Regionais

Art. 26. Divide-se a secretaria de cada Tribunal Regional em duas
secOes: 12, ado expediente; 22, a do registo e arquivo eleitorais.
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- V. notas aos arts. 16 a 20.

- As secretarias dos TRs ter8o a seu cargo, dizia o art. 49 do
AP, a organizacdo e guarda dos registros e arquivos da respectiva
regido. E nelas que se concentram os servicos de natureza eleitoral
distribuidos, em primeira fase, aos cartorios e funcionérios
identificadores distritais. Seus funcionarios sdo nomeados pelo che-
fe do Governo Provisorio, mediante propostado TR (art. 23, inc. 4).
Esta parte esta reformada, como se vé a seguir.

Art. 27. Cada secretaria tem um diretor e os funciondrios julgados
Necessarios.

Parégrafo unico. O diretor €, a0 mesmo tempo, secretério do Tribu-
nal Regional.

- O ndmero, especificagdo e vencimentos dos funcionéarios
das secretarias foram primeiramente determinados no Decreto n°
21.568, de 23 de junho de 1932, sobre gjuda de custo aos mesmos
funcionérios.

- Pelo Decreto n° 21.722, de 11 de agosto de 1932, arts. 1° e 2°
ficaram os presidentes dos TRs autorizados a nomear pessoas estra-
nhas para exercerem, interinamente, as fungdes dos que ainda néo
tomaram posse de seus cargos.

- Vieram depois outros decretos do GP: criando cartérios e
postos eleitorais no DF (n° 21.660, de 20 julho de 1932, e n°
22.397, de 26 de janeiro de 1933); lugares de datildgrafos nas
secretérias dos tribunais eleitorais (n° 22.428, de 1 de fevereiro
de 1933); reduzindo a dotacéo do diretor as secretariado TS, e
suprimindo lugares de auxiliares (n° 22.503, de 27 de fevereiro
de 1933); outorgando fungdes de escreventes de cartorios aos fun-
ciondrios postos a disposi¢do do presidente do TR no DF (n°
22.535, de 13 de margo de 1933); criando a secretaria do Procu-
rador Geral da Justica Eleitoral (n°22.967, 19 de julho de 1933).
V. Apéndice.

- V. sobre estabilidade dos funcionérios e penas disciplinares
aque estdo sujeitos, RITR., art. 116.

- A concessdo de licenca aos funcionarios das secretarias dos
TRs é de competénciados respectivos presidente, observadaalegis-
lac&o vigente (ac. de 24 de agosto de 1932, BE 21).
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- As substituicfes dos serventuarios efetivos da justica local,
designados para o servico eleitoral, nos casos de licengas ou férias,
ou nos de impedimentos ou faltas ocasionais, devem ser feitas de
acordo com o que determinarem asleis de organizag&o judiciariado
estado (ac. 214, BE 21, 1933).

- Asférias dos funcionérios da secretaria do TR devem ser
concedidas pelo respectivo diretor (ac. do TS, 112, no BE 32,
1932).

- N&o podem os presidentes dos TRs nomear parentes seus,
consangliineos ou afins, até o sexto grau inclusive por Direito Civil;
pois que aproibicdo contidano art. 11, § 5° do Decreto ne 19.398. de
1930, deve ser entendida como normageral de moralidade aplicavel
atodas as nomeacOes para cargos publicos (ac. 107, de 5 de novem-
bro de 1932, BE 31).

Art. 28. Incumbe a secretaria:

1) realizar ou ultimar ainscri¢cdo dos alistavels;

2) receber e classificar os processos eleitorais remetidos pelos car-
torios;

3) coligir a prova nos processos de exclusao;

4) expedir titulos eleitorais;

5) prestar as informagdes solicitadas pel os partidos politicos;

6) em geral, exercer as atribuicdes que |hes sejam conferidas em
regimento, bem como cumprir as determinagtes do Tribunal Regional.

- O APdetalhavalogo, no seu art. 52, 0 servico das secretari-
as, em relacdo aos arquivos e registros, como fez alei uruguaia. A
CR excluiu tais dispositivos por nimiamente processuais.
- Sobre atribui¢des e funcionamento da Secretaria Regional (v. tit.
IV.do RITR).

Art. 29. Devem 0s arquivos regionais compreender, pelo menos, 0s
seguintes registos:

1) o datiloscépico ;

2) 0 patronimico;

3) o domiciliério;

4) o fotografico;

5) o de processos.
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- Depois de largos meses sem efetivagdo pratica aimportan-
tissima criagdo dos registros e arquivos eleitorais, foram eles redu-
zidos inconvenientemente pelo Decreto do GP, n® 24.129, de 16 de
abril de 1934 (arts. 12 e 13), que se encontra no apéndice.

CAPITULO 111

Dos Juizes Eleitorais

Art. 30. Cabem aosjuizes|ocais vitalicios, pertencentes amagistra-
tura, as fungdes de juiz eleitoral.

- V. art. 24, b, e notas sobre instalagdo e funcionamento dos
juizos e cartérios. V. também os art. 1° a4°, do RG.

- Bem interpretando o pensamento dos seus autores, 0 TSjul-
gou ser “um dos principios fundamentais do CE” que as funcdes de
JE caibam exclusivamente aos juizes locais vitalicios, pertencentes
amagistratura. Ac. 205, BE 12 de 1933. E isto se acha agora defini-
tivamente firmado com o declarar a NCF, no art. 82, § 69 que os
Orgdos da Justica Eleitoral, durante o tempo em que servirem, goza-
réo, das garantias dasletras b e c do art. 64, isto &, inamovibilidade
e irredutibilidade de vencimentos.

- Assim, decidiu 0 mesmo TS que um juiz de direito, embora
suspenso das suas fungdes namagistraturalocal, por ato do governo
estadual, podera continuar no exercicio das fun¢bes de JE Comarca
(ac. 237, BE 28, 1933).

- A designacgéo do juiz paraexercer asfungdes eleitoraisndo €
individual, e sim de juiz para exercer as fungdes eleitorais ndo €
individual, e sim de juiz que exerca as suas fungdes vitaliciamente,
nos termos do art. 30 do CE (ac. 179, do TS, no BE 4, de 1933).

- O juiz reconduzido com a garantia da vitaliciedade pode
exercer, dentro do termo de sua jurisdicdo, iguais atribuicbes eleito-
rais as que exerce o juiz de direito (ac. do TS de 20 de agosto de
1932. BE 22).
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la ou

- Ao JE incumbe providenciar para que se instale o cartorio
gue Ihe é subordinado (art. 1° do RG), no impedimento de qual quer
JE tal atribuicdo deve ser desempenhada pelo, designado pelo TR e
gue sO pode ser um juiz vitalicio, competindo-1he, igualmente, fazer
anomeacdo do identificador da respectiva zona, nos termos do De-
creto n° 21.4845, de 7 de junho deste ano, que revogou o art. 23, n°
4, do CE (ac. do TS 74, no BE 30, de 1932) (v. também, ac. 84, no
BE 32, do mesmo ano).

- Sendo juiz vitalicio o substituto do juiz de direito de uma
comarca, 0 substituird como juiz eleitoral. Nas capitais dos estados
em gue sb existirem doisjuizesdedireito, sendo 0 maisantigo mem-
bro substituto do T.R., a0 outro cabe a designacéo parajuiz eleitoral
(ac. 202, BE, 11, 1933).

§ 1° Onde hgjamaisde umavara, o Tribunal Regional designa aque-
aguelas, aque se atribui a jurisdicdo eleitoral.

| - Havendo acimulo de servico, o alistamento eleitoral em
uma zona podera ser feito por diversas varas, que forem criadas,
pelo que, entretanto, devera delimitar a jurisdicdo de cada juiz, ao
fazer as designacOes das respectivas varas (CE, arts. 24 e 30, § 19
decr. n° 22.560 — processos n= 38 e 286).

Il - Pode o TR modificar o plano de divisdo eleitoral, parao
fim de transferir o servico de um cartério para outro, desde que as-
sim entenda haver conveniénciaaostrabal hos de alistamento (procs.
n%= 467, 512 e 538).

[l - Qualquer modificagdo no plano eleitoral so deve ser
submetida & aprovagdo do TS, depois de feitas as publicactes
exigidas pelo § 1¢, do art. 119, do regimento dos TRs e da decis&o
de primeira instancia. Nem mesmo a circunstancia de se fundar a
modificacdo em alteracdo da divisdo judicidria ou administrativa
do estado, dispensatais publicagdes ou o pronunciamento do TR,
ndo sO porque os interessados poderdo impugnar a legalidade da
alteracdo estadual, como porque, ndo importa necessariamente na
modificacdo do plano eleitoral toda a alteracio estadual. E que os
termos podem se agrupar diferentemente as comarcas, se assim
convier ao eleitorado, em vista da maior facilidade de comunica-
¢Oes (ac. 53, BE 56, 1934).
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- N&o podem ser designados juizes aposentados ou em dispo-
nibilidade para auxiliares os JE (ac. 370, BE 109, 1933).

- N&o haincompatibilidade entre o cargo de JE e o de delega-
do do Conselho de Fiscalizagdo de Exposicdes Cientificas e Artisti-
cas no Brasil (ac. 663, BE 84, 1934).

- Compete aos TRs adesignacdo dosjuizeslocais, que devem
substituir os JE efetivos, quer nos seus impedimentos ou faltas oca-
sionais, quer nos casos de licencas, férias, etc (ac. 20, BE 7, 1932).

- O JE e o respectivo escrivdo devem servir com o compro-
misso dos cargos que j& exercam, Vvisto ndo haver texto legal pres-
crevendo novos compromissos (ac. n° 131, do TS, no BE n° 34, de
1932).

- As licencas que puderem ser concedidas aos JE, sem que
estes estejam licenciados na justica comum, seréo concedidas com
observanciadalei federal queregulaamatéria(ac. 722, BE 80, 1934).

- Os substitutos dos JE, que se achem ausentes, s6 podem
preparar os processos, cabendo o julgamento ao juiz da zona elei-
toral mais préxima, que gozar do predicamento da vitaliciedade
(ac. do TS, de 27 de agosto de 1932, BE, n° 18, v. nota no artigo
seguinte).

- Nada impede que os JE vitalicios ou os preparadores, para
0s atos de sua competéncia, se transportem, com o respectivo escri-
Va0 ou escrevente autorizados, aos distritos, rurais de suajurisdicéo
onde ndo houver cartérios e preparadores, e, ai, atendam a popula-
¢do local, alistavel, em dias prefixados previamente anunciados:
desde que o Estado ou os interessados, que o requeiram, fornegcam
0S meios necessarios de transporte e ocorram as despesas indispen-
saveis, determinadas por essas deslocagdes de juizes e funcionarios
(ac. 310, BE 115, 1933).

§ 2° Nas varas de mais de um oficio, servira o escrivao que for indi-
cado pelo Tribunal.

- Nos seus impedimentos, pode e até deve (se a legislagdo
local assim o determina), o escrivao eleitoral ser substituido (ac.
609, BE 40, 1934).

Art. 31. Compete aos juizes eleitorais:
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1) cumprir e fazer cumprir as determinages do Tribunal Superior
ou Regional;

2) preparar 0s processos el eitorais, servindo também como juizesde
instrucdo, ao Tribunal Regional, em virtude de delegac&o expressa deste;

3) dirigir efiscalizar os servicos de identificacdo nos cartorios elei-
torais;

4) despachar, em primeirainstancia, os requerimentos de qualifica-
¢do e as listas de cidaddos incontestavel mente alistéveis, enviadas pelas
autoridades competentes.

Pardgrafo unico. Nas comarcas, municipios, ou termos, em que ndo
existam juizes nas condigdes previstas pelo art. 30, preparam 0s processos
as autoridades judiciarias locais, mais graduadas, remetendo-os, para jul-
gamento, ao juiz que preenchatais requisitos, na comarca, distrito ou ter-
mo mais proximo.

- Temendo as malversagdes dosjuizes|eigos, temporérios, ndo
revestidos de todos os requisitos damagistratura, o CE ndo |hes con-
fere a jurisdicéo plena, em matéria eleitoral. Eles poderdo, t&o so-
mente, preparar 0s processos remetendo-os, para julgamento, aos
juizes que preencham os requisitos do art. 30, nacamara, distrito ou
termo mais préximo (v. nota aos arts. 33 a 35, 103).

- Julgando a divisdo em zonas do estado do Paraiba, decidiu
0 TS que cada municipio que ndo for sede de zona deve ser dotado
com um juiz preparador, um cartério eleitoral e um identificador;
ainda que ndo constituiatermo judiciario. Neste caso servira como
juiz preparador a autoridade local mais graduada (art. 31, parégra-
fo Unico do CE, combinado com o art. 12, letra b, do Decreto n®
21.485, de 1932) (ac. n° 51, de 10 de setembro de 1932, BE n° 20)
(v. art. 111. ORITR, arts. 65, 81, 127 € 129; e 0 RG, arts. 1°e4° e
passim.)

Art. 32. Aos juizes eleitorais é abonado o subsidio de um conto e
duzentos mil réis por ano, pago em quotas mensais.

- Este subsidio representa uma equidade, em vista daremune-
racdo estabel ecida paratodos os outros funcionérios da Justica Elei -
toral. N&o constitui acumulacéo remunerada, incompativel com os
vencimentos da magistratura ordinaria (v. nota aos arts. 11 e 22).
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- Témdireito apercepcdo do subsidio osjuizesmunicipais, togados
e 0s leigos que exercam fungdes de juizes preparadores nas comarcas,
municipios ou termos em que N&o existam juizes nas condicdes previstas
no art. 30 de CE (ac. do TS de 20 de agosto de 1932, no BE e 22).

- Osjuizes e escrivaes el eitorais perdem os respectivos subsi-
dios ou gratificagdes, no caso de licencga, pagos aos substitutos (acs.
n° 160, do TS, no BE, n° 3, de 1933).

- Tem direito a gratificac8o os juizes substitutos (ac. ne 180,
do TS, no BE, ne 4, de 1933).

- O JE que, por se acharem licenciados os das comarcas mais
préximas, julga 0s processos preparados nessas comarcas, nao tem
direito as gratificagdes que competiriam aos juizes licenciados, se
estivessem em exercicio (ac. 387, BE 105, 1933).

SECCAO UNICA

Dos cartorios eleitorais

Art. 33. Subordinado a cada juiz eleitoral, funciona, diariamente,
das 9 as 12 e das 13 as 17 horas, um cart6rio, que tem a seu cargo as
operacdes iniciais de inscri¢éo.

- O 6rgéo elementar da qualificacéo e inscri¢cdo de eleitores é
0 juizo eleitoral com o seu cartdrio constituido na forma deste arti-
go. Os autores do P, atendendo a conveniéncia de facilitar-se o tra-
balho nas comarcas do interior, e de manter-se a unidade do servico
dosregistros e arquivos eleitorais, quiseram conservar o0 escrivao de
cadajuizo, aquem ficaincumbido o servico da qualificacdo, e gjun-
tar-lhe, para o servigo da identificagdo e registro, os funcionérios
nomeados mediante proposta do TR (art. 23, inciso 4).

Tais funcionarios seriam, naturalmente, instruidos e prepara-
dospelas secretarias el eitorai s e cobrariam como seus comissionados,
sob asuperior vigilanciados tribunais. Evitar-se-iam, deste modo, o
arbitrio e atropel 0 de que deram mostras depl oravei s muitos cartori-
0s privativos, no regimen anterior.
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A CR e governo provisorio malassombraram-se com aidéia
dessa composi¢ao, e o resultado tem sido, como aconteceu também
com osregistros e arquivos, umabalburdiae sacrificio deidentifica
¢do perfeita, que se corrigiracom o tempo e melhor vontade e inteli-
géncia dos legisladores e governantes.

- As condicdes especiais do DF, exigiram acriacdo de cartori-
os privativos, em nimero de trés, naforma do Decreto n° 21.660, de
20 de julho de 1932, e outros, que se podem ver no apéndice.

- O fato do CE, estabelecer que o servico eleitoral sejafeito
por intermédio dos cartérios de justica comum, ndo impede que o
TS sugira ao governo a criagdo de cartorios privativos, quando as-
sim ficar provado ser indispensdvel essa preferéncia para melhor
regularidade nos trabalhos de alistamento (ac. do TS, n° 4, de 02 de
julho de 1932. BE, nimero 4).

- Mesmo nos cartérios incumbidos do preparo de processos
eleitorais (pardgrafo Unico do art. 31 do CE) deve haver os livros
destinados a qualificagdo requerida, ao processo de inscri¢cdo e ao
protocolo geral (modelos n= 1, 2 e 3, anexos ao RG). na falta dos
livros padronizados, que sdo feitos na Imprensa Nacional, podem
ser utilizadoslivrosem branco, contanto que sejam riscados de acordo
com os aludidos modelos (ac. n° 204, BE ne 50, 1933).

- Continua em pleno vigor a decisdo proferida na consulta n®
359, sobre entrega de processos, nos cartorios preparadores, aos de-
legados de partido, emboratal permisséo hajasido dada navigéncia
de um decreto que estabel eceu medidas de emergéncia para o ais-
tamento eleitoral (ac. 713, BE 92, 1934).

Art. 34. Compde-se o cartorio do respectivo escrivao e dos funcio-
narios nomeados pelo Tribunal Regional.

- Os servicos dos escrivaes eleitorais é ao TR respectivo que
cabe distribui-los do modo gque julguem mais conveniente (ac. 505,
BE 106, 1933).

- Ao sistema da legislacéo eleitoral vigente, a designagdo do
escrivao que serve junto ao juizo eleitoral éfeitaem razdo do oficio
dejusticae ndo so serventuario, e isto porque traria grande embara-
¢O a0 servico o deslocamento de um cartério para outro, até que
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passasse 0 motivo de afastamento do serventuério em exercicio no
oficio dajustica comum.

Resolve-se, por isso, considerar um escrivao de um termo de
Minas Gerais, designado para o servico eleitoral, como estando li-
cenciado pela Justica Eleitoral, por igual tempo ao que |he foi con-
cedido pelainterventériafederal, devendo ser substituido, durante o
periodo de sua auséncia ou licenga, pelo serventuario dajusticalo-
cal, que o estiver substituindo no aludido 2° oficio (ac. 630, BE 59,
1934. V. também ac. 2, BE 9, 1933).

- O escrivao licenciado pel o poder competente ndo é obrigado
apedir licencaao Tribunal Eleitoral; quem o substituir no cartorio, o
substituirdigualmente nafuncgdo eleitoral, porquanto para esta é de-
signado o cartério e ndo determinado serventuério; deve, em todo
caso, fazer comunicagdo ao Tribunal Eleitoral de quefoi licenciado
(ac. 628, BE 86, 1934).

- N&o ha, no CE, preceito algum sobreincompatibilidade entreas
funcOes aele encarregadas. Até quelei federa disponhadiversamente,
todaavez que o escrivao exercaoutrafungdo, aém dado seu oficio, ea
lei local ndo vea nesse exercicio incompatibilidade, ndo estaraeleim-
pedido de funcionar, também, como escrivao eleitord, pois esta Ultima
qualidade acompanha a de escrivéo do juizo loca e persiste onde esta
persistia(ac. ¢ 117, do TS, no BE n° 32, de 1932).

- N&o se estende aos escrivées eleitoral entre si o dispositivo
do art. 10, que sb se aplicaaosjuizes do TR. Essaincompatibilidade
por parentesco entre 0s escrivaes e 0s juizes regul ara pel o que deter-
minarem asleislocais, em relagdo aos juizes e serventudrios dajus-
tica(ac. n° 71, do TS, no BE ne 33, de 1932. BE n° 23).

- A substituicdo dos escrivaes incumbidos do servico deitora
deve ser feitanos casos e pelaforma estabel ecidanalegid acéo do esta-
do de que s8o serventuarios (acs. n=83 e 102, nos BE n° 23, 32, 1932).

- N&o pode se escusar do servico eleitoral, alegando moléstia,
0 escrivao que estiver no exercicio de seu cargo najusticalocal (ac.
do TS de 10 de setembro de 1932. BE n° 23).

| - Considera-se improcedente a reclamagdo do procurador
regional, que entendia que um escrivéo eleitoral licenciado pelo Tri-
bunal Regional, mas exercendo outrafuncdo publica, devia ser con-
vidado a reassumir as fungdes do escrivao eleitoral, nos termos do
art. 123 do Cadigo Eleitoral.
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Il - Quando o Tribunal Regional designaum cartorio para por
ele correr o servigo eleitoral, ndo € o serventudrio que ai exerce as
funcbes o designado.

Il - Afastado legalmente um escrivao de um cartorio que te-
nhasido designado parapor ele correr o servigo eleitoral, é escrivao
eleitoral quem for o seu substituto legal na forma da organizagéo
judiciérialocal.

IV - O escrivéo licenciado pelo governo do estado por estar
exercendo o cargo de prefeito municipal, e licenciado também pelo
Tribunal Regional como escrivao eleitoral, pode ficar afastado do
cargo de escrivao enquanto durarem as licencas que Ihe forem con-
cedidas.

V - N&o estando no exercicio de escrivao do cartério designa-
do parao servico eleitoral, o escrivao licenciado ndo é escrivao elei-
toral, pois estas fungfes devem passar a ser exercidas por quem le-
galmente o substitui na escrivania (ac. 622, BE 50, 1934).

- O JE quando se transportar da sede da zona, para facilitar o
sarvico de distamento em outra localidade, basta levar um escrevente
juramentado ou mesmo um escrevente legalmente autori zado, ndo sen-
do indispensavel aidado escrivéo eeitora (ac. n° 371, BE 107, 1933).

(v. art. no art. 42 como se processa a inscricao).

Art. 35. Ao escrivao designado para os servicos el eitorais € abonada
agratificagdo de seiscentos mil réis, por ano, paga em quotas mensais.

- A gratificagdo era de trezentos mil réis anuais, no regimen
anterior; e muitos serventuarios se queixavam de ndo recebe-la re-
gularmente. Convém por ordem nestaretribuicdo que éjustae serve
de estimulo para o0 bom andamento do servico eleitoral.

- Né&o incide nalei que veda as acumul agBes remuneradas, a
gratificacBo marcada aos escrivées eleitorais (arg. do ac. n° 68, do
TS, no BE ne 28).

- Os escrivées dos cartérios subordinados aos juizes
preparadores, designados nos termos do art. 31, paragrafo Unico do
CEtemdireito agratificacdo estabelecidano art. 35 (ac. do TSde 10
de setembro de 1932. BE ne 22).

- V. sobre perdade gratificac&o no caso delicencga, notaao art.
32.
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Do alistamento

TITULO |

Da qualificacéo

Art. 36. Faz-se a qualificacdo ex-officio ou por iniciativa do
cidadéo.

- Deve-se ter em vista que o CE distingue a “qualificagdo”,
ato puramente judicial, que declara o cidaddo com os requisitos
essenciais para o exercicio do direito de sufrégio, e a“inscri¢éo”,
queoinclui, depoisde qualificado eidentificado, no Registro Elei-
toral, entregando-se-lhe o titulo, que € sua credencial. Desta se-
gunda operacdo de natureza técnica, administrativa, trata o tit. 11
desta parte.

Ao ser posto em execucéo o CE, se levantou duvida so-
bre a data da abertura do alistamento, e 0 GP, mediante suges-
tdo do TS constante do BE n2 6, em 1932, determinou que se
abrisse no dia imediato ao em que fosse publicada, em cada
regido, a aprovacao, pelo TS, da divisdo em zonas, de que tra-
taaletraado art. 24 do Cédigo. Isso porque, no 8§ 1° do art.
37, 0 mesmo Coédigo serefere a“ aberturado alistamento”. Mas
€ bem de se ver que o sistema é de alistamento continuo. Tor-
nava-se preciso apenas determinar quando se consideraria aber-
to, inicialmente, o alistamento. Em seguida, haverd, de certo,
periodos se suspensdo dos trabal hos, para serealizarem as el ei-
¢Oes; e, passadas estas, continuaréo aguel es automaticamente
(v. art. 28 do RG).
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CAPITULO |

Da qualificacédo “ex-officio”

Art. 37. Sdo qualificados ex-officio:

a) os magistrados, os militares de terra e mar, os funcionérios publi-
cos efetivos;

b) os professores de estabel ecimentos de ensino oficiais ou fiscali-
zados pelo governo;

C) as pessoas que exergam, com diploma cientifico, profissdo libe-
ral;

d) os comerciantes com firma registada e os socios de firma comer-
cia registada;

€) os reservistas de 12 categoria do Exército e daArmada, licencia-
dos nos anos anteriores.

-A qualificacdo ex-officio €umadas originalidadesdo CE bra-
sileiro. Por ela se prové aque o juiz, pelo proprio oficio, mediante,
apenas, atestagdo de certos departamentos da administracéo publi-
ca, declare conhecidos e alistaveis os cidad&os, cuja cidadania e ap-
tiddo para o exercicio do direito de voto sdo evidentes e j& foram
reconhecidas pelos mesmos departamentos.

Anulado o alistamento preexistente e havendo urgéncia de
levantar-se um el eitorado para aescolha dos representantes a consti-
tuinte, surgiu esta idéia de qualificar-se ex-officio o cidaddo
indubitavelmente alistével, idéia que, em geral, domina hoje os es-
piritos de esclarecimentos publicistas. O eleitor € um elemento ne-
cessério aorganizagdo politica. O Estado, portanto, deve facilitar ao
cidaddo o seu alistamento, em vez de o tornar dificultoso e enfado-
nho. Pelo menos, licito ndo é ao poder publico reconhecer, por ou-
tros registros ou meios de publicidade, a cidadania, a profisséo, a
residéncia e as letras de certos individuos, e exigir, por outro lado,
gue eles mesmos venham requerer, como qualquer desconhecido, a
prépria qualificagdo eleitoral.

§ 1° Os chefes das reparti¢cdes publicas, civisou militares, osdiretores
de escola, os presidentes das ordens dos advogados, os chefes das reparti-
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¢Oes onde seregistem osdiplomas e asfirmas sociais, sdo obrigados; nos 15
dias imediatos a abertura do alistamento, a fornecer ao juiz eleitoral, sob
cujajurisdicdo estejam, listas de todos os cidaddos qualificaveis ex-officio.

8§ 2° Devem as listas conter, em referéncia a cada cidaddo, o nome e
prenome, 0 cargo e profissao que exerca, e 0 que conste quanto a naciona-
lidade, idade e residéncia

§ 3 Recebidas as listas, declara o juiz qualificados os que se encon-
trem nas condicdes legais, dando disto conhecimento ao Tribunal Regional.

- Ordinariamente as listas dos cidad&os que se tornarem mes-
tres qualificaveis ex-officio devem ser enviadas de trés em trés me-
ses, como manda o art. 3° do Decreto n° 24.129, de 16 de abril de
1934, ndo devendo ser aceitas listas extraordindrias, isto &, antes do
decurso de tal prazo. E que a multiplicagio das listas, além de per-
turbar a boa ordem e regularidade do servico estabelecido na lei,
poderia dar ensgjo a parcialidades e favoritismos, que ndo podem
ocorrer nas listas gerais obrigatérias.

Nadaimpede, entretanto, que o qualificaveis “ex-oficio”, ndo
incluir na Ultima lista requeira a sua qualificacdo na forma ording
rig, ndo sendo, assim, prejudicado pelo intersticio do trimestre (ac.
631, BE 48, 1934).

- Os processos de qualificagdo, qualquer quetenhasido adata
de seu inicio, devem ser concluidos na forma estabel ecida no Codi-
go Eleitoral, com as modificagdes introduzidas pelo Decreto n°
24.129, do corrente ano (ac. 627, BE 48, 1934).

- O Decreto n® 24.129, de 16 de abril de 1934 trouxe pequenas
alteragdes ao sistemaoriginério do CE sobre aqualificacéo ex-officio,
asquaisnosreportaremosaseguir. Demodo geral, diremosquedeve
haver todo o cuidado na organizagéo das listas, de que trata o artigo
supra. O chefe do departamento, reparti¢c&o ou servigo é o responsa-
vel pela autenticidade e certeza das listas, e a ele seréo impostas
penas severas pelas faltas, que cometer, no exercicio desse dever
(art. 107, 8 29). A existénciaatual e acidadaniadosindividuosinclu-
idos em taislistas devem ser incontroversas, e 0 JE, aqualquer davi-
da ou omissdo nelas encontradas, deve pedir informacdes a qguem
Ihas enviou (88 1° e 39). E, serestar qualquer divida sobre qualquer
dos compreendidos nasreferidas listas, deve o Juiz exclui-lo no des-
pacho de qualificacéo.
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- Nosarts. 52 a10° do RG encontram-se todos os detal hes para
aqualificagéo ex-officio, com os model os anexos.

- Osjuizes federais sdo obrigados a enviar, para qualificacdo
ex-officio as listas dos suplentes de juiz substituto e ajudantes do
procurador darepublica, em todo o estado (ac. n° 192, do TS, no BE
ne 4, de 1933).

- Consultado o TS se 0 juiz de direito devera se aistar ex-
officio, como nalei anterior, ou requerer o alistamento do seu subs-
tituto legal, responder que podera qualificar-se ex-officio, mas ter4
de requerer as inscri¢les. @) se preferir para seu domicilio eleitoral
lugar diferente do seu domicilio civil e oficial, ao juiz da zona que
compreender o dito lugar, ou ao T. Regional de quefizer parteadita
zona; b) se quiser manter no seu domicilio comum o domicilio espe-
cial, eleitoral, ao juiz que o substituir nos seus impedimentos nos
seus impedimentos ocasionais, ou ao TR do seu estado (ac. n.76, no
BE ne 29) (v. também ac. ne. 139, no BE n° 34, de 1932).

- Ao proprio juiz de direito da comarca compete a organiza-
¢ao daslistasdetodo o pessoal dajusticadamesmaparaaqualifica-
¢ao ex-officio (ac. n© 118, do TS, no BE ne 32, de 1932).

- Os suplentes de juizes estaduais, mesmo nao remunera-
dos, sdo alistaveis ex-officios, pois tal direito Ilhes vem, assim
como nos suplentes de juizes federais, da letra a do art. 22 do
Decreto n° 22.168, de 1932, e ndo daletra e do mesmo artigo; e o
requisito daremuneragdo so interessa a este Ultimo caso (ac. 285,
BE 55, 1933).

- Os escreventes juramentados e os oficiais de justica, em
Minas Gerais, sdo funcionérios publicos efetivos e devem, como
tais, ser qualificados ex-officio, nos termos do art. 37, letrac do CE
(ac. n° 86 do TS no BE 77, 1934).

- Ojuiz eleitora pode qualificar osfuncionérios do juizo, que
eletenhaincluido nalistade qualificagdo ex-officio, que lhe compe-
te organizar (ac. 708, BE 77, 1934).

- A qualificac8o dos funcionérios da Justica Eleitoral se fara
“ex-officio”, sendo eles incluidos na lista respectiva, pouco impor-
tando que cooperem na sua preparagcdo. No processo de inscrigéo
funcionara, porém, o substituto do funcionario alistado ou, quando
necessario, um nomeado “ad hoc” (ac. ne 120, do TS, no BE n° 33,
de 1932).
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- As listas de qualificac8o “ex-officio” dos professores com
exercicio no interior do estado devem ser remetidas, ao JE compe-
tente, pelo chefe da reparticdo a que estéo os ditos professores su-
bordinados (ac. n° 311, do TS, no BE n° 111, de 1933).

- As reparticdes registradoras dos diplomas cientificos para o
efeito profissional sfo obrigadas a fornecer as listas de qualificagdo
ex-officio apenas ao JE sob cujajurisdicdo estiverem ditas reparticoes
remetentes e ndo aos juizes el eitorais de cada municipio onde estejam
os diplomados incluidos nas listas. Publicadas estas, o diplomados
gue pode inscrever-se N0 municipio que escolhe para seu domicilio
eleitoral, ai pedirdsuainscricao, indicando apublicagdo oficia desua
qualificacdo ex-officio, qualquer que sgjao lugar em que esta setenha
verificado (ac. n° 141, do TS, no BE n° 2, de 1933).

- Somente 0s comerciantes com firma registrada e 0s sicios
defirmacomercial registrada esta compreendidos no art. 37, d, para
aqualificacdo ex-officio (ac. n° 141, do TS, no BE ne 2, de 1933).

- N&o estéo compreendidos no dispositivo acima os presiden-
tes e diretores de companhias e sociedades andnimas (ac. ne 159, do
TS, no BE n° 3, de 1933).

- O oficia acujo cargo se achava, embora irregularmente, o
registro de firmas comerciais, coram populo, sem reclamagéo ou
protesto, deve apresentar a lista ordenada pelo CE (ac. ne 152, de
TS, no BE ne 35, de 1932).

- O oficial do registro de firmas comerciais, antes daremessa
dalista de qualificagdo “ex-officio” ao respectivo JE, devera exigir
do alistando a prova dos requisitos exigidos pelos arts. 37, § 22 do
Caodigo, e que ndo constem do registro comercia: ndo lha sendo
fornecida proceder4 como manda o 8§ 1° do art. 3° do Decreto ne
22.168 (ac. n° 238, BE 523, 1933).

- Os diplomados em comercio, ndo sindicalizados, ndo séo
qualificaveis ex-officios, nos termos do art. 22, letra e do Decreto n°
22.168, de 5 de dezembro de 1932.

Como se caracterizam as “profissdes liberais’ e de que modo
Se prova o seu exercicio (ac. n° 296, BE 52, 1933).

| - A lista de qualificagdo ex-officio dos comerciantes com
firma registrada e os sécios de firma comercial registrada (art. 37,
letrad do CE) deve ser remetida ao juiz da zona eleitoral, sob cuja
jurisdicdo esteja a reparticdo incumbida do registro, pouco impor-
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tando que o domicilio dos comerciantes incluidos na mesma lista
sgjam diferentes.

Il - Feitaaqualificacdo, no ato de inscrever-se, entdo cadaum
dos comerciantes, escolherd, livremente, o domicilio eleitoral par ao
exercicio do voto, como faculta o art. 46 do Cadigo (ac. n° 140, BE
ne 50, 1933) (sobre qualificacdo “ex-officio” dos reservistas de 12
categoria do exercito, v. Acs. n° 114, do TS, BE n° 34, de 1932, e n°
186, no BE n° 4, de 1933).

- Entre os militares de terra e mar, qualificaveis ex-officio,
ndo se compreendem osoficiaisreformados (ac. n° 297, BE 52, 1933).

- Os sargentos séo hoje alistaveis ex-officio por forga do art.
108. paragrafo Unico b da NCF. Os graduados no posto de oficia ja
tinham sido declarados tais pelo ac. ne 250, BE ne 30, 1933.

- Os delegados e subdelegados de policia, bem assim os
tabelides, que ndo recebem remuneracdo dos cofres publicos, ndo se
qualificam ex-officio (acs. n= 239 e 241, BE n= 25 e 29, de 1933).

- Igualmente, os prepostos dos coletores federais (ac. ne 270,
BE n° 46, 1933).

- O JE deve qualificar ex-officio amulher casada, funcionéria
publica, independentemente da autorizac&o do marido, pois, se des-
te tem autorizagdo expressa ou implicita, para ser funcion&ria, tem
consequentemente para ser qualificadaeleitora(ac. n° BE 26, 1933).

- A qualificacdo ex-officio compreende os cegos al fabetizados
(ac. 123, BE 34 1932).

- Os aposentados ndo estéo incluidos na disposic¢éo do art. 37,
letramdo CE parao efeito daqualificagdo ex-officio (ac. n¢ 196, BE
ne 46, 1933) (v. sobre qualificacéo ex-officio de varios funcionérios,
juizes e serventudrios, o ac. n° 121, do TS, no BE n° 34, de 1932).

- A qualificacéo ex-officio de todos os funcionérios de uma
estrada de ferro, em servigo nos diversos pontos dalinha, poderé ser
feita pelo juiz eleitoral do distrito em cuja zona esta situada a esta-
¢éo principal einicial daestrada, ao qual serdo fornecidas pelo res-
pectivo diretor aslistas de quetratao art. 37, 812, doCE. ac. do TS
n° 62, de 17 de setembro de 1932, BE ne 25.

- Ao chefe do Departamento do Pessoal da Guerra compete
fornecer as listas dos oficiais de 12 e 22 linhas do exercito para a
qualificacdo ex-officio (ac. n° 69, do TS, de 24 de setembro de 1932,
BE n° 26).
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- A qualificagéo ex-officio dos oficiais e demais pessoa mili-
tar damarinha deve ser feitapelo JE do Distrito Federal, dazonaem
gue tem sede a Diretoria Geral do Pessoal daArmada, a que agueles
militares estéo subordinados e a cujo chefe incumbe fornecer aslis-
tasde quetrata o art. 37, 8 1°, do Codigo Eleitoral (ac. n° 88, do TS,
no BE ne 27, 1932).

- Os reservistas de primeira categoria da armada, a que se re-
fere o dispositivo do art. 37, letra e, do CE, os quais deverdo ser
qualificados ex-officio, sGo 0s que serviram na marinha de guerra
por trés anos, sem nota que os desabone, e se acham classificados,
na conformidade do regulamento provisorio paraareservanaval, na
“Categoria— Ex-pragas’ (ac. n°90, do TS, no BE ne 27, de 1932).

- Manda-se apurar a responsabilidade dos funcionarios que
retardam a remessa das listas para qualificagdo ex-officio (ac. 123,
BE 34, 1932).

- As listas devem ser enviadas ao JE, em duas vias (ac. 708,
BE 77, 1934).

- O art. 9, § 20, do RG resguarda muito bem que o pedido
informaces, pelo JE, ndo deveraretardar aqualificacdo dos demais
cidaddos incluidos na lista e sobre os quais ndo haja duvida.

- Aslistasde qualificacdo ex-officio nas quais ndo houver sido
qualificado nenhum dos relacionados, devem ficar arquivadas no
cartério eleitoral (ac. 254, BE 40, 1933).

- A lista de cidaddos qualificaveis ex-officio nas quais ndo
houver sido qualificado nenhum dos relacionados, devem ficar ar-
quivadas no cartorio eleitoral (ac. 254, BE 40, 1933).

- A lista de cidad&os qualificaveis ex-officio deve permanecer
no cartorio eleitoral até que todas as pessoas nelas incluidas estejam
inscritas, ou excluidas por ndo alistaveis e sO depois disso € que
deve ser remetidas a secretariado TR (ac. n° 262, BE n°46, 1933).

§ 4° Sempre que as listas sejam omissas, podem os interessados re-
clamar peranteojuiz, o qual deve pedir informagdes aquem tenhade presta-
|as, nos termos do 8§ 1°.

- Os processos de qualificacdo ex-officio ndo sdo submetidos
a0 exame e andlise dos TRs, que os mandaré&o arquivar desde que 0s
recebam. A acdo fiscalizadora desses tribunais se exerce por meio
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do processo de exclusdo dosinscritos, que se pode verificar ex-officio
(CE, art. 53) (ac. n° 127, BE n° 22, 1933) (v. também ac. n° 172, no
mesmo BE).

- No caso de haver sido alguém injustamente excluido pelo
juiz dalista de qualificago ex-officio, a0 TR nenhuma providencia
cabe tomar; recebido, que sgja, por ele o respectivo processo. Ao
interessado é facultado, atodo tempo, requerer nesse caso asuaqua
lificagdo, nostermos do art. 11 do Regimento Geral.

Havendo um JE feito, ele mesmo, asuainscri¢éo e expedido a
si mesmo o titulo, ao TR somente pode competir promover ex-officio
aexclusdo do eleitor assim inscrito; se entender que o caso estd com-
preendido entre as causas de cancelamento, enumeradas no art. 50
do CE (o que ndo é dado ao TS prejudicar em simples consulta) (ac.
ne 258, BE n° 45, 1933).

- Do despacho que declara qualificados, ou n&o, os cidadéos
relacionados nas listas de qualificacdo ex-officio ndo cabe recurso.
O remédio contra a inclusdo de cidaddos ndo alistaveis é a
impugnagéo do pedido de inscricdo no prazo legal, ou, depois da
inscri¢cdo, o processo de exclusdo.

Contra ailegal exclusdo no referido despacho, é a qualifica
¢éo requerida (art. 11 do RG)

Contra a inclusdo de quem nédo segja qualificavel ex-officio e
45, letraa) (ac. 26, BE 99, 1933).

8 5° Assecretarias dos Tribunais, ou os cartérios el eitorais, fornece-
réo aos qualificados, diretamente ou pelo correio, as formulas paraains-
cricéo.

- As autoridades que enviarem as listas de qualificaveis ex-
officio, e receberem asformulas deinscri¢cdo naformado 8 32 do art.
3°, do citado Decreto n° 24.129, ndo estdo obrigados a enviar estas
formulas aos qualificados, desde que ndo contem da reparticéo, re-
gistro ou tribunal os respectivos domicilios. Cumpre aos alistados
ex-officio, cujos domicilios ndo forem conhecidos depois de publicada
a lista de qualificagdo no 6rgéo oficial procurarem as formulas de
inscricéo (ac. 645, BE 50, 1934).

- Quando ndo houver oficial nasede do juizo, apublicagédo de
guetrata o Decreto n™= 24.129, de 16 de abril de 1934, pode ser feita
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em qualquer jornal local, ou nafalta, pelos meios usuais, emprega-
dosparadar conhecimentosdosatosjudiciais(ac. 708, BE 77, 1934).

- Os cidadaos ndo qualificados ex-officio poderéo atodo tem-
po pedir a sua qualificagdo por meio de requerimento (art. 11 do
RG) (ac. ne 254, BE n° 40, 1933) (v. também ac. n° 257, no mesmo
BE).

CAPITULO I1

Da qualificacao requerida

Art. 38. Deve o requerimento de qualificagéo:

1) ser escrito e firmado pelo peticionario, com a letra e assinatura
legal mente reconhecidas;

2) declarar aidade, naturalidade, filiagdo, estado civil, profissdo e
residéncia do alistando;

3) conter a afirmacgdo de se achar o mesmo, segundo a lei, quite
guanto ao servico militar, ou de ndo estar obrigado a este;

4) ser instruido com a prova

a) de maioridade do alistando;

b) da qualidade de nacional, se nascido no estrangeiro o requerente.

- Naprimeira edicéo, por isso que ainda ndo haviam sido ex-
pedidos os regimentos, aduzimos a este artigo copiosas notas
elucidativas do seu contetdo, e que serviriam paraa preparacdo da-
queles. Veio depois RG, que adotou sabiamente esses esclarecimen-
tos. Posteriormente, alguns decretos do GP, mai ormente e quicacom
algumainfelicidade o de n° 24.129, de 16 de abril de 1934, fizeram
alteragOes, que referiremos a seguir.

- Manteremos, nesta edi¢do, algumas dessas notas de valor
historico, e ainda na esperanca de vermos sempre e cada vez mais
aperfeicoada a obra desta grande reforma.

- Os cidados qualificados ex-officio, naformado art. 37, de-
vem requerer a qualificacdo como prescreve o artigo supra.

95



Cobico ELEITORAL - 1932

O cidadéo pode requerer a sua qualificaco perante o JE do
seu domicilio, ou da suaresidéncia, ainda que transitéria. Obtida a
qualificagdo, escolherd o domicilio eleitoral, onde se processara a
inscricdo (art. 46).

O CE facilita, ainda nesta hipotese, o processo do alistamen-
to, exigindo apenas o requerimento com 0s requisitos No mesmo ar-
tigo enumerados, e as provas do ne 4. Ao mesmo tempo, é tudo man-
dado fazer com brevidades e garantia paraforrar o alistamento con-
tra as protel acBes e outros abusos da burocracia judiciaria.

- O artigo ndo refere a data, mas € de praxe datarem-se 0s
reguerimentos antes da assinatura. Quanto ao selo, é dispensado ex-
pressamente pelo art. 123.

- Os cegos alfabetizados podem mandar escrever o requeri-
mento por outrem e apenas assina-lo (art. 131).

- Ostabelies, sob penas severas, so obrigados a reconhecer
letra e firma dos requerentes (art. 134).

- Reconhecidas por tabelido as firmas das testemunhas que
afirmaram no reguerimento de qualificagdo ser o requerente o pro-
prio, ndo é necessario o reconhecimento também da firmado reque-
rente (ac. 324, BE 59, 1933 e ac. 662, BE 59, 1934).

- Naturalmente, sendo o servico militar um dos primeiros de-
veres do cidadd@o, o que a ele tiver fugido, ou quiser ilegamente
excluir-se, ndo poderdimpunemente habilitar-se como eleitor. OAP
exigia prova de achar-se quite das obrigactes militares, mediante a
apresentacdo da caderneta, da qual constasse que o requerente era
reservista, ou demonstracdo de que estava isento definitivamente,
segundo a lei do servigo militar. E estabeleceu que o requerimento
contenha a afirmacdo de se achar o alistado, segundo a lei, quite
guanto ao servigco militar ou de ndo estar obrigado a este (art. 38, n°
3). O TR remeteria regularmente a0 comando da regido militar os
bol etins contendo os nomes dos alistados como eleitores. A esse co-
mando caberia provocar a exclusdo dos ndo quites quanto as obriga-
¢Oes militares, observado o processo do art. 50. Segundo a lei do
servico militar, que esta sendo também reformada, € considerado
quite, ou desobrigado, quanto as obrigagdes militares, como quer o
CE, o cidadéo que sgja: @) maior de 45 anos; b) reservistas do Exer-
cito ou da Armada, excetuados os isentos por motivos de crenca
religiosa, ou convicgdo ou politica. O Decreto n° 22.168, de 5 de
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dezembro de 1932, no seu art. 5°, § Unico, a) mandou dispensar pro-
visoriamente asupraditadeclaracdo. Melhor foraquendo o fizesse e
decretasse antes a anistia para todos os insubmissos processados ou
ndo, até aquela data. Em todo caso, convém conhecer as instrugdes
que, aeste respeito, expediu 0 ministro daguerra, e transcreveremos
na Terceira Parte.

No § 1°, letra a, do art. 4° do citado Decreto ne 24.129, se
dispensa, de um modo permanente, aafirmacao de estar o qualificante
desobrigado do servico militar. E umaconcessdo, por certo inconve-
niente, a ojerizado brasileiro atal servico.

- Oferecendo as facilidades do alistamento, o CE estabelece
penas severas para os delitos correspondentes:

A falsa declaragéo do art. 38, n° 3 é punida com as penas do
art. 107, § 2°; ao fornecimento ou uso de qualquer documento falso
ou falsificado, parafins eleitorais, se contrapdem as do § 3° do mes-
mo artigo; o reconhecimento, parafins eleitorais, se contrapfem as
do 8 32 do mesmo artigo; o reconhecimento, paraos mesmosfins, de
letraou firmaque ndo sejaverdadeira, acarretapara o tabelido asdo
§ 6% e qualquer pessoa que atestar como verdadeira, letra ou firma
gue 0 ndo segja, sofrera as do § 7°, ainda do mesmo art. 107. Além
disso, o fato sb de requerer inscricdo plural, isto é mais de uma
inscricéo plural, isto € mais de umainscri¢do do mesmo individuo,
e 0 de efetuar um funcionério ainscricdo de alistando ndo qualifica-
do pela autoridade competente, ou ndo identificado devidamente,
acarretam para este e aquele as penas dos 88 1° e 4° do referido
artigo. V. a declaracdo que agora exige o cit. Decreto n¢ 24.129, e
gue nos parece um retrocesso a velhas e abusivas praxes, ou uma
inutilidade.

- A provalegal daidade, poderia ser feita: a) por certidéo de
batismo de pessoas nascidas ante de 1889, que as autoridades ecle-
siasticas sdo obrigadas a passar gratuitamente (arts. 107, § 16, e
133); b) por certiddo do Registro Civil de nascimentos, ndo sendo
permitidas asjustificages e publicas-formas (art. 129); b) por cer-
tiddo do Registro Civil de nascimentos, ndo sendo permitida; c)
por certiddo de casamento, da qual conste a idade do alistando,
guando nubente, ou mesmo néo constando, se adata do casamento
comparada com a do requerimento de qualificagdo afastar qual-
quer duvida sobre ter o alistando a idade legal (v. o Direito, vol.
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105, p. 662); d) por certiddo de exercicio atual, ou passado, de
funcdo politica eletiva ou de cargo publico, para que se exijam
mais de 18 anos de idade; €) ou por documento autentico, do qual
se infira necessariamente esta idade como sejam os diplomas con-
feridos pel os estabel ecimentos de ensino superior, oficiais, ou fis-
calizados pelo governo federal, e as patentes, certiddes, ou quais-
guer pecas autenticas, que provem plenamente haver o alistando
servido como jurado, recebido nomeacéo, ou exercido fungéo para
as quais a lei exija maioridade. Esta é a jurisprudéncia eleitoral,
gue este Codigo ndo repele; mas ao critério e, responsabilidade do
juiz ficam a apreciagdo de tal provaindireta, para evitar os abusos
gue ainda se davam sob o regimen das leis passadas. Sobretudo a
autoridade dos documentos e a comparagdo das datas, atual e do
fato provado, guiardo o juiz, para sO aceitar a prova que ndo deixa
duvida sobre a maioridade do alistando. Além dos parégrafos ja
citados, cominando penas para as falsidades nesta matéria, con-
vém notar os 88 11, 12 e 13, do art. 107, que concernem especial-
mente aos juizes.

Tudo isso érestringido hoje pelo § 1° do art. 4° do citado De-
creto n° 24.129, atrés documentos; certiddo de batismo, certidao do
registro civil, e certiddo de casamento. De modo que, néo tendo ca-
sado, o qualificante ndo podera provar a suaidade se ndo tiver ague-
las primeiras certidoes!

- A Junta Eleitoral de Recursos do DF recusou provade idade
constante de registro de nascimento, feito na época perante oficial
de circunscricdo diversa da em que nasceu o alistando, mediante
simples declaragcdo do mesmo. Os motivos dessadecisdo elucidam o
assunto: “O Decreto ne 2.887, de 25 de novembro de 1917 o prazo
de 1914, que mandou admitir a registro sem multa os nascimentos
ocorridos no Brasil, de 1 de janeiro de 1889 a 25 de novembro de
1914, determina expressamente no art. 2

- Essesregistros serdo feitos mediante simples declaracéo dos
interessados e na conformidade do que dispde o tit. 22, cap. 1°, do
Decreto ne 9.886, de 17 de marco de 1888, na parte que lhes for
aplicavel. Ora, segundo o art. 52 desse decreto, 0 registro far-se-4
pelo escrivao de paz do primeiro e tnico distrito da paroquiaem que
tiver lugar o parto e o0 art. 57: - 0 nascimento ser& comunicado pelo
pai; em sua falta ou impedimento, pela mée; no impedimento de
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ambos, pelo parente mais proximo, sendo maior, achando-se presen-
te; na sua falta ou impedimento, pelo facultativo ou parteira que
tenha assistido ao parto, e por pessoaidbneada casaem que ocorrer,
se sobreviver fora daresidéncia da mée.

- A palavra “interessados’ também se refere tdo somente a
tais pessoas e ndo ao proprio registrado, como ressalta de modo ine-
quivoco do citado Decreto n° 2.887, de 1914, artigo Unico:

- A pessoa nascida no Brasil, de 1 de janeiro de 1890 até a
datadestalei, daqual setenhafeito o registro de nascimento, podera
fazé-lo sem multa, dentro de um ano, requerendo por si, ou por seus
representantes legais, ou pelos interessados, de acordo com alegis-
lacdo vigente... — Deixar o registro do nascimento entregue a sim-
ples declarac&o do registrando maior, sem audiéncia ou ciéncia dos
interessados, isto €, dos pais ou dos seus parentes mais proximos, e
em qualquer outro ponto do pais que ndo 0 em que teve lugar o
mesmo nascimento, seriaabrir aportadalei aabusososmaisgraves
e a criminosas apropriagdes de Estado e sucessdes. Por isso, 0 De-
creto n° 3.024, de 1915, que dilatou o prazo do Decreto ne 2.887, de
1914, e o facultou também aos nascidos de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 1889, justamente revogou a disposi ¢ao deste que auto-
rizavao registro perante o oficial do lugar do domicilio do requeren-
te, com o seu art. 2° acimatranscrito.”

Assinaram esta decisdo, que € de 30 de abril de 1917, os ma-
gistrados Raul Martins, Luiz Guedes de Morais Sarmento e Henrique
Vaz Pinto Coelho.

- N&o se admite aprovapericia, deidade, parafinseleitorais
(ac. n° 348, BE 84, 1933).

- Titulo do antigo aistamento ndo constitui prova de idade
(art. 139 do CE. ac. n° 185, TS, no BE n¢ 4, de 1933).

- A certiddo do registro civil de nascimento feito em virtude
do Decreto n° 19.710, de 18 de fevereiro de 1931, de ser recebida
como provadeidade, inclusive pela Justica Eleitoral, o que ndo im-
pede, entretanto, que o juiz eleitoral recuse a certiddo exibida se
tiver fundados motivos para achar que o registro de que foi extraida
se fez em conseqiiéncia de falsa declaragéo e testemunho (ac. 223,
ne 30, 1933).

- A certiddo de batismo de pessoas nascidas anteriormentea 1
dejaneiro de 1889 pode ser aceita, aindaque delando conste o lugar
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de nascimento, o qual é de se presumir tenha se verificado dentro do
perimetro sob ajurisdi¢do do paroco batizante (ac. n° 346, BE 111,
1933).

- Em face da legislacdo vigente ninguém pode ser alistado
como eleitor e exercer o direito de cidadania, sem provar asuaida-
de. Essaprova so poderd ser produzida por um dos seguintes meios:
a) certiddo de batismo, tratando-se de pessoa nascida antes de 1 de
janeiro de 1889; b) certiddo de registro civil de nascimento; c) certi-
déo de casamento, se dela constar a datade suarealizacdo e aidade
do alistando (Decreto n° 21.129, art. 4°, § 1°, letras a, b e c).

Naexpressdo “ certiddo de casamento”, alei sereferede modo
claro e direto ao casamento do proéprio alistando e ndo de outra pes-
soa que, como simples testemunha, teve intervencdo no ato.

Manda-se excluir do alistamento o cidad&o que, como prova
de sua maioridade, juntou uma certidao de casamento de uma outra
pessoa, para quem o excluendo serviu de testemunha, embora dessa
mesma certiddo conste a suaidade (ac. n° 710, BE 70, 1934).

- Podem ser aceitas as certiddes de casamento, como provade
maioridade de 18 anos desde que, na auséncia de determinagéo do
més e dia do ano do nascimento, seja declarado o do respectivo ano,
ou em falta deste, o nimero de anos do nubente, se verifique que,
embora tivesse nascido no ultimo dia do ano, ja o alistando se en-
contre naposse damaioridade exigidapelo art. 108 daNCF, paraser
eleitor, isto é, tenha completado os 18 anos de idade (ac. n° 741, BE
86, 1934).

Consoanteajurisprudénciado TS, acertiddo do registro civil,
feito em virtude do Decreto n° 19.710, de 1931, cuja vigéncia foi
prorrogada até 30 de junho de 1934 (Decreto ne 23.650, de 27 de
dezembro de 1933), deve ser recebida como prova de idade. Verifi-
cado, porém, que tal registro seja feito em consegiiéncia de falsa
declaracdo, serdiniciado o respectivo processo pena e além da ex-
cluséo ex-officio, do alistamento e da pena que foi imposta na Justi-
caEleitoral, cabe depois ao presidente do TR fazer a necesséria co-
municacdo do fato ao procurador geral dajusticalocal, paraosfins
de direito, dafalsificagdo do registro civil.

Além disso, a falsidade da declaragdo constitui delito eleito-
ral (art. 107, 8 22 do CE) (acs. n= 334, BE 60, 1933, e 18, BE 10,
1934).
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Sobre a nacionalidade, vejam-se as notas ao art. 32. O AP dis-
punha expressamente que 0s proprios juizes e tribunais eleitorais
examinariam os casos de naturalizacdo automaticado art. 69, 884° e
5°, da CF, e decidiram diretamente da cidadania do alistando, pois
gue ajurisprudéncia do STF j& consagrara ser, no caso do 8§ 4°, um
direito adquirido, nos termos claros da Constituicdo, direito cujo
goso éindependente de portarias declaratorias, do Executivo (ac. de
20 de novembro de 1919). O art. 3° deste Codigo manda observar as
leis atualmente em vigor, com 0s esclarecimentos que enumera nos
seusincisosa ad. temos, assim, anotar que a prova da qualidade de
nacional, exigidaneste art. 38, inciso 4, b), do requerente nascido no
estrangeiro, deve ser feita de uma das seguintes maneiras.

1°. Apresentagdo do titulo de naturalizagdo expressa expedido
de conformidade com os Decretos n° 6.948, de 14 de maio de 1908,
n° 2.004, de 26 de novembro do mesmo ano, e n° 19.578, de 7 de
janeiro de 1931. Este Ultimo restabeleceu nos arts. 4° e 10 do regula-
mento baixado com aquele Decreto ne 6.948, que haviam sido alte-
rados pelo art. 3° do Decreto 2.024, no sentido de serem ostitulosde
naturalizagdo sempre assinados pelo Presidente da Republicaerefe-
rendados pelo Ministro da Justica e Negécios Interiores;

2°. Apresentacdo de titulo declaratério de naturalizagdo téci-
ta, nostermosdos arts. 12, 88 4° e 52 do supradito decreto (art. 69, n*
4 e5, daCF), expedido em portariado Ministério da Justica. Valem
também como titulo declaratério de cidadania, dos estrangeiros ta-
citamente naturalizados nos casos acima referidos, segundos deter-
minao art. 11 do mesmo Decreto n° 6.948, os seguidores documen-
tos expedidos até 12 de dezembro de 1907: a) titulo de eleitor fede-
ral; b) decretos e portarias de nomeagdo para cargos publicos fede-
rais ou estaduais;

3? Mesmo sem o titulo declaratorio, tem decidido o STF que é
cidaddo brasileiro tacitamente naturalizado, no caso do art. 69 da
CF, os que apresentarem provas de casamento com brasileiro, de ter
filhos brasileiros, e de possuir bens iméveis no Brasil.

A prova se fard com certiddo de casamento, de nascimento,
ou de registro (transcricdo) de titulo de propriedade imével. Nao
basta, porém, que a propriedade pertenca a sociedade de que o
solicitante faga parte; nem também que o pertenca ao outro conjuge,
se o0 regimen ndo for o da comunhdo (hermenéutica assentada no
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Ministério da Justica). Ndo se consideram bens imoveis, para este
fim, as apdlices ao portador da divida publica dos estados (decisdo
daJunta de Recursos do DF, de 22 de novembro de 1917). Ndo deve
colher aburlade apresentar-se como provade que possuir bensimo-
veis a certiddo de compra adrede feita, de pequena propriedade, de
insignificante valor, por numerosas pessoas, para atribuir a estas
pessoas a cidadania (deci sdes da Junta de Recursos de S&o Paulo, de
4 de junho de 1920, e 13 de abril de 1921. V. também sobre este
assunto o parecer do Dr. Florisvaldo Linhares, apresentado no Insti-
tuto dos Advogados de S&o Paulo, em sessdo plenéria de 4 de junho
de 1919, publicado no val. 30, p. 79 a 84, da Revista dos Tribunais,
do mesmo estado);

4°. Os filhos nascidos em pais estrangeiro, de pai brasileiro,
ou ilegitimos de mée brasileira, e que estabeleceram domicilio na
Republica (art. 69, n° 2, da CF), ndo precisam detitulo declaratério;
provardo o fato por meio de certiddo de nascimento da autoridade
policial ou judiciéria, de que tém domicilio na Republica (art. 15 do
citado regulamento n° 6.948, de 14 de maio de 1908; decreto do
chefe do Governo Provisorio, de 13 de outubro de 1931, referente ao
Dr. Joaquim Lobo Antunes);

5°. Osfilhos de pai brasileiro, que estiver noutro paisao servi-
¢o da Republica, embora nela ndo venha domiciliar-se (CF, art. 69,
ne 3) também estdo dispensados de apresentar titulo declaratorio,
bastando-lhes comprovar o fato daquele servico do seu progenitor
Nno estrangeiro.

A partir da NCF os direitos da nacionalidade ser&o regulados
exclusivamente pelos seus arts. 106 e 107 (v. notas ao art. 3° deste
Cédigo).

- Antes daNCF, sb admitia o RG a homeag&o para cargo pu-
blico, como prova da naturalizacéo técita, se tal nomeac&o se tenha
verificado anteriormente a 12 de dezembro de 1907. N&o podera,
portanto, ser considerado brasileiro sem o titulo declaratério expe-
dido pelo Ministério da Justica o estrangeiro (declarando o reque-
rente que € nascido no Brasil, ndo pode ser alistado como eleitor. ac.
n® 266, BE 141, 1933.)

- Com amesmarestri¢ao, os estrangeiros que possuirem bens
imoéveisno Brasil eforem casados com brasileiros, ou tiverem filhos
brasileiros, ndo carecem, para serem qualificados eleitores, de de-
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clarar explicitamente, no requerimento respectivo, sua intencdo de
mudar de nacionalidade, aqual pelo smplesfato de tal requerimen-
to suficientemente se manifesta (ac. n° 317, BE 58, 1933. ac. n° 340,
BE 70, 1933.)

- A lei sb exige prova de nacionalidade aos nascidos no es-
trangeiro (declarando o requerente que € nascido no Brasil, ndo pre-
cisa provar sua qualidade de nacional, prevalecendo a sua declara-
¢a0, que se presume verdadeira, até prova em contrério.

§ 1° Apresentado o requerimento, é permitido ao alistando identifi-
car-se, no cartorio de seu domicilio eleitoral, mesmo antes de deferida a
sua qualificagao.

§ 20 Deferida a qualificago, entrega-se 0 processo ao requerente,
mediante recibo, em livro especial, sob a guarda do escrivéo.

- Umavez autuado um documento para provaeleitoral, ndo
mais se pode retiré-lo dos autos, podendo-se apenas dele obter
certiddo (art. 125). E uma garantia contra os abusos praticados,
no regimen passado, tendentes a subtrair as provas falsas ou en-
cobrir a inexisténcia delas. Anulados, porém, como foram todos
os alistamentos anteriores a este Cédigo, manda o seu art. 139
gue se entreguem aos interessados, independente de custas e ta-
xas, 0s documentos com que instruiram o processo do seu alista-
mento.

A questdo da ordem e brevidade com que o juiz deve despa-
char os requerimentos é de grande importancia. O AP proviaares-
peito, e 0 RG, parao qual deixou aCR este detalhe, determina que o
escrivao fara carga em protocol o especial, de cada requerimento de
qualificagdo, na ordem em que forem apresentados, numerando-o0s
seguidamente, do que dara recibo ao apresentante. No caso de apre-
sentagcdo simultanea, aquele serventuério os pord em ordem alfabé-
tica, segundo a qual os protocolara. O juiz os despachara na mesma
ordem numeérica, no prazo peremptério de sete dias, e deve fiscali-
zar o servico do protocol o especial por ele rubricado. S80 necessari-
astais providéncias paraevitar o grande mal do atropelo e preferén-
ciaindébitas, de que se faziam culpados alguns escrivaes e mesmo
juizes eleitorais. Os 88 11 e 14 do art. 107 contém san¢des penais
paratais delitos.
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O JE, recebendo os requerimentos, podera ordenar prelimi-
narmente que se preencha qual quer formalidade suméria, paracom-
pletar ou autenticar a prova e por em ordem o processo. Se estive-
rem preenchidos todos os requisitos legais, o despacho dird isso
mesmo e, julgando o solicitante devidamente qualificado, mandara
gue se inscreva eleitor. Em caso contrario, deve referir quais os re-
quisitos ndo provados; e o solicitante poderd, ou recorrer parao TR,
Ou renovar o requerimento, que tomara novo nimero de ordem, sea
falta ndo for imediatamente sanavel com a apresentagdo de docu-
mento, ou preenchimento de formalidade omitida, o que o solicitante
fara por meio de simples peticéo.

- Nesta primeira fase do alistamento, ficaréo evidentes os re-
quisitos essenciais para ser o cidadéo eleitor. A prova de saber ler e
escrever supde-se plena com o reconhecimento de letra e firma por
tabelido, o qual e as pessoas que abonaram, como vimos atrés, sdo
passiveis de penas severas, pelas falsidades (art. 107, 88 6° e 79). na
ocasido de lhe ser entregue a qualificacdo, o alistando é sujeito a
mais uma prova da sua capacidade literéria (art. 38, § 29), provaque
podera ser formal, por provocagéo de qualquer delegado de partido
(art. 100, n° 4), se 0 escrivao mesmo ndo o fizer, em vistadainépcia
do alistando para escrever aguele recibo. Estaformalidade étdo im-
portante que o AP prescrevialogo, regulamentando-a, o seguinte:

“§ 10 Se o requerente mandado alistar ndo puder, por defeito
fisico, escrever o recibo, este poderé ser escrito pelo escrivao e deve,
em tal caso, conter a referéncia dessa circunsténcia e a impressao
digital do polegar direito do alistando ou, nasuafalta, de outro dedo,
de que também se fara referéncia no recibo.

§ 2°. No caso, porém, do requerente ndo saber passar o reci-
bo, de que se trata no presente artigo, o escrivao deve sobreestar a
entrega dos autos e neles representard imediatamente ao juiz, que
chamara a sua presenca o alistando para uma prova em audiéncia
publica, em que verifique se ele sabe ler e escrever. Verificando
gue ndo sabe, 0 juiz reformaraimediatamente a sua sentenca e ne-
gard aqualificacéo.

§ 3°. No mesmo despacho devera o juiz responsabilizar o
escrivao gque houver representado falsamente, o tabeli&o que hou-
ver reconhecido aletra e firmacomo do alistando, e qualquer pes-
soa que houver obrado contra os preceitos legais, aplicar-lhes as
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penas disciplinares, em que incorrerem, e providenciar imediata-
mente para que | hes seja movida a competente ac&o criminal, con-
forme for o caso”.

V. nos arts. 11 a 14 do RG e no cit. Decreto n° 24.129 os
detalhes sobre aqualificacéo requeridae o seu processo. No mesmo
RG, capitulo 111, setrata, das provas paraos mesmosfins. V. também
nos arts. 132, 133 e 134 a obrigagdo das reparti¢es e autoridades
publicas e eclesiasticas e bem assim dos tabelides, de fornecer gra-
tuitamente as certiddes para essas provas.

- Os delegados de partido, ou representantes especiais dos
alistandos, segundo se depreende dos arts. 42, § 2°, e 45, § Uni-
o, e esta expresso no art. 100, n° 3, podem praticar pelos re-
guerentes as diligéncias do alistamento, sendo necessériaapre-
senca destes apenas para passarem o recibo de que trata o art.
38, § 2¢, e 45, § Unico, e para a identificacdo referida naquele
art. 42, § 2°.

- Os 88 11 e 14 do art. 107 contém sangdes penais contra 0s
juizes e funcionarios eleitorais que negarem ou retardarem a qualifi-
cacdo dos cidaddos aistévels.

- Nafaltadelivro do modelo ne 1 paraprotocolar requerimen-
tos de qualificacdo, pode ser riscado livro em branco, segundo o
modelo aprovado pelo TS, e nesse livro, assim riscado e rubricado
pelojuiz, deve o eleitor passar o recibo de quetratao art. 38, 8§ 2°do
CE (ac. n° 246, BE 55. 1934).

- As qualificagcOes requeridas, processadas e julgadas no
regimen do Decreto n° 22.168, podem ser aproveitadas para as ins-
cricoes, navigénciado Decreto ne 24.129, de 16 de abril de 1934.

As publicagbes exigidas por este ultimo decreto, podem ser
feitas no jorna local, em forma de boletim eleitoral, devidamente
autenticado, visto como alega o juiz eleitoral (ac. n° 643, BE 75,
1934).

- Os autos de qualificagdo requerida, quer haja sido esta
deferida, quer ndo, devem ser sempre entregues aos requerentes
mediante recibo (art. 14, 88 3° e 4°, combinados, do RG) (ac. n° 254,
BE 40, 1933).

| - Os estados podem imprimir o material para o alistamento,
mediante as seguintes condi¢des: a) observanciarigorosados mode-
losoficiais; b) que as despesas sejam custeadas por conta dos gover-
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nos estaduais; ¢) que a impressdo seja fiscalizada pelo respectivo
TR, naforma acordada entre este e o governo estadual; finalmente,
d) que o material assim improvisado seja entregue a0 TR a medida
gue o requisite, para que o mesmo tribunal o distribua, de acordo
com as necessidades e conveniéncias do servico;

Il - Conformejaficou resolvido, por ocasido de se proceder o
alistamento para a elei¢cdo da constituinte o TS reconheceu aos par-
tidos politicos e aos aistandos o direito de imprimir as férmulas de
inscricéo (modelo 7), pelo padréo oficial, assim como, também, na
faltade livros impressos, os cartérios podem riscar livros em bran-
co, paraosdiversosregistros do servigo de alistamento, observados,
porém, os modelos aprovados, e devendo tais livros ser rubricados
pelo respectivo juiz eleitoral (ac. n° 641, BE 55, 1934).

TITULO 11

Da inscricao

Art. 39. Qualificado, ex-officio ou ndo, deve o alistando, para ser
inscrito, comparecer a secretaria do Tribunal ou ao cartorio eleitoral,
onde seraidentificado, sejao ndo tiver sido, naformado § 1°do artigo
anterior.

- A presenca do alistando é necesséria para a identificagdo
(art. 42, § 29). mas aentregados autos de qualificacéo, o recebimen-
to e 0 preenchimento das formulas, o aprazamento para ter lugar a
inscricdo, podem ser efetuados por procuradores, ou delegados de
partido (art. 100), que far&o assinar pelo préprio alistando o pedido
deinscricdo. Facilita-se, assim, o trabalho, sem prejuizo da seguran-
¢a e pureza do alistamento.

-0 81°doart. 38 diz: “ Apresentado o requerimento, é permi-
tido ao alistando, mesmo antes de deferida a sua qualidade, identifi-
car-se...” Neste art. 39 serefere que ele, depois de qualificado, com-
parecera paraser identificado, sejando o tiver sido naformadague-
le parégrafo. Trata-se de uma antecipacéo, paraadiantar o servigo de
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identificagdo, idéia da CR e sobre a qual se poderia notar apenas o
seguinte: N&o havendo ainda a qualificacdo ao solicitante, naordem
rigorosa, em que se deve fazer aidentificacdo? “ O Regimento — es-
crevemos na 1° edicdo e repetimos agora — deve prover ano caso,
cuidadosamente, afim de néo vir aliberalidade no servico (v. notaao
art. 41 eosarts. 15 a 28 do RG modificados pelos arts. 5° a 82 do cit.
Decreto 24.129, de 16 de abril de 1934).

CAPITULO |

Do modo da inscricéao

Art. 40. O pedido de inscri¢do é acompanhado:

a) de trés fotografias do alistando;

b) da prova de qualificagdo, quando requerida (art. 38, § 2).

Pardgrafo unico. As fotografias, com as dimensdes aproximadas de
trés centimetros por quatro, apresentardo aimagem nitida da cabega desco-
berta, tomada de frente.

- As secretarias e cartorios fornecem férmulas de pedido de
inscricdo, para serem cheias e assinadas pelos interessados. Mas
podem ser mandadas imprimir pelos partidos politicos, desde que o
impresso seja areproducdo fiel do modelo aprovado pelo TS, e que
figuraanexo ao RG (ac. n° 291, BE 47, 1933).

- A férmula de inscri¢do (modelo 7, anexo ao RG) pode ser
preenchida a méquina de escrever, devendo, porém, o alistando
assiné-las na presenca do escrivao (ac. n° 269, BE 109, 1933).

- Para abreviar o servico do alistamento e torna-lo menos pe-
sado aos cofres publicos, introduziu a CR estaobrigacéo parao ais-
tando, de trazer a prépria fotografia que o AP mandava tirar nos
gabinetes de identificagcdo. De fato, assim se faz em muito servico
privado e semi-oficial, para emissdo de carteiras profissionais, pas-
saporte, etc. Ndo sera descabido seguir esta praxe no alistamento
eleitoral. Os partidos politicos e interessados providenciardo a res-
peito mais comodamente € feita com a apresentagdo dos autos res-
pectivos, quando feita a requerimento. Nos casos de qualificagéo
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ex-officio, osautos devem ter baixado também ex-officio asecretaria
ou cartorio; mas o interessado pode apresentar certiddo de estar o
seu nome incluido no despacho, para com ela inscrever-se (v. nota
ao art. 37, 8 59).

- O Decreto n° 21.485 mandando que a identificagdo
datiloscopica sejafeita, nas capitais dos estados, pelos institutos de
identificagdo ja existentes, e tomando outras providéncias arespeito
(v. nota ao art. 42) ndo dispensou o alistando de apresentar as foto-
grafiastiradasasuacusta(acs. n° 138 e 145, do TS, no BE 34, 1932).

- E aplicavel, por analogia, a0s municipios, as disposicdes do
decreto acima citado, quanto aos estados (ac. n¢ 144, do TS, BE 34,
1932).

- N&o sdo admitidas fotografias de irmés de caridade com a
cabeca coberta (ac. ne 354, BE 71, 1933).

- Cancela-se ainscricdo de quem ndo ofereceu as fotografias
exigidas pelo art. 40, a, do CE (ac. ne 375, BE 88, 1933).

- As fotografias dos eleitores, que dever&o ser coladas nos
titulos, podem ser rubricadas pelo juiz eleitoral que ordenar a expe-
dicdo do titulo.

As palavras da afirmacéo estabelecidas no art. 5°, paragrafo
Unico, letrab do Decreto n° 24.129 de 1932 (hoje art. 4°, § 2° b do
Decreto ne 24.129 de 1934) devem ser fielmente reproduzidas.

Osenganos que se apurarem ocorridos no processo de qualifi-
cacao podem ser corrigidos na ocasido da inscri¢do, assim como as
formalidades preteridas neste processo devem ser mandadas suprir
pelo JE quando os autos lhe forem conclusos para resolver sobre a
expedi¢do do titulo, nostermos prescritos no art. 4°, 88 5° e 6° do cit.
Decreto n° 22.168 (hoje, art. 5° 88 8. € 9. do cit. Decreto n° 24.129)
(ac. n° 285, BE 55, 1933).

| - O processo de inscricdo ao subir do juiz preparador ao juiz
eleitoral ja deve trazer as trés vias do titulo (modelos 9,9-A e 9-B)
assinadas pelo alistando.

Il - Ordenada a expedicéo do titulo pelo juiz eleitoral, este
deverdassinar logo aprimeiravia, rubricando as 22 e 32 vias (8§ 6° do
art. 4° do Decreto ne 22.168, hoje, art. 5°, § 9° do Decreto ne 24.129
de 1934).

I11 - Durante ostrésdias contados dadata daafixagao do edital,
fica o respectivo processo no cartério da sede da zona e pode ai o
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titulo ser entregue ao alistando ou & pessoa que apresentar o recibo,
na conformidade do que dispde o § 4° do art. 15 do RG.

IV - Decorrido o prazo de trés dias, sem que sejareclamado o
titulo, € este remetido imediatamente pel o escrivéo da sede da zona
ao cartoério preparador, onde setenhafeito ainscri¢do para se proce-
der aentrega ao interessado ou ao apresentante do recibo, afixando-
se novos editais de aviso aos inscritos (8 8° do cit. art. 4°, hoje, § 11
do art. 5° do Decreto ne 24.129).

V - Entregue o titulo em um ou outro juizo, proceder-se-acomo
mandao § 9° do art. 4° do Decreto n° 22.168 (art. 5°, § 12 do Decreto
ne 24.129), isto é, serd o processo enviado ao TR par a0 necessario
registro (ac. n° 271, BE 53, 1933).

Art. 41. O pedido de inscricéo é entregue contra recibo, em que o
funcionério da secretariaou do cartdrio eleitoral, se janao tiver sido iden-
tificado o aistando, ou néo for possivel identifica-lo imediatamente, mar-
cara, observando a ordem da apresentagdo, o diae ahoraem que deve este
comparecer para identificar-se.

Parégrafo Unico. Nao sendo tomado em consideragdo o pedido, pode
o alistando requerer sua inscricdo ao presidente do Tribunal Regional, ou
ao juiz eleitoral.

- A regra de rigorosa precedéncia deve ser observada pela se-
cretaria ou cartorio. Cada partido, ou facgdo de partido, ndo deve ter
designadas para a inscricéo de seus adeptos, por meio dos seus dele-
gados, todas as horas de dois dias consecutivos— determinavao AR, e
0 RG adotou amesmaregrano 8§ 8° do art. 15. Destaforma se evitam
pretericOes injustas. Mas a parte pode pedir data e hora posteriores as
gue Ihe couberem segundo a apresentacdo dos seus pedidos. Nuncase
devera dterar a ordem da precedéncia; e o funcionério inscrito € res-
ponsavel pela suaobservancia (v. notaao art. 42, § 19).

- O JE, que queirainscrever-se na sede da propria zona, deve
fazé-1o no respectivo cartério. Servirg, porém, no processo, em seu
impedimento ocasional, o juiz que, na comarca, o substitui em tais
casos, segundo asleislocais de organizagdo judiciéria (com jurisdi-
¢do eleitoral, plena, se vitalicio, e como simples preparador, caso
ndo 0 sgja) (ac. n° 284, BE 47, 1933) (v., sobre ainscri¢do dosjuizes
de direito, nota ao art. 37).
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- De acordo com a jurisprudéncia é da competéncia do juiz
eleitoral rubricar as fotografias coladas nos titulos eleitorais (ac. n°
331, BE 59. 1933).

- O distando ndo pode ser identificado em lugar diverso da-
guele onde hgjasido qualificado ou onde tenharequerido suainscri-
¢do, avista do que dispde o CE (art. 38, § 1¢, art. 39) (ac. n° 615m
BE 35, 1934).

Art. 42. Compete a secretaria do Tribunal ou ao cartorio eleitoral.

1) organizar a ficha datiloscopica do peticionério, em trés vias,
tomando-lhe a assinatura e as impressoes digitais das duas méos, suces-
sivamente, a comegar pela direita, e fazendo as anotagtes que no caso
caibam;

2) preparar trés vias do titulo eleitoral, devendo cada uma conter a
fotografia do alistando, sua assinatura e impressdo digito-polegar direita,
ou, nafalta do polegar, a de outro dedo, que € entdo indicado.

§1° Se, por qual quer motivo, deixao alistando de comparecer no dia
e hora designados, pode aidentificacao ser feita a qualquer tempo, depois
de atendidos os que j& estejam presentes para 0 mesmo fim.

§ 2° E necessériaa presencado alistando, apenas, para atomada das
impressoes e assinatura.

- A CR—dissemos na 12 edi¢cdo — simplificou por demais estas
regras da inscricdo. O AP detalhava o processo, tendo em vista o
preenchimento de todas as referéncias necessarias a perfeicdo dos
registros e arquivos eleitorais (arts. 20 e 29). O artigo comentado
visa apenas o trabalho que se efetua com a presenca do alistando: a
organizacdo da sua ficha datiloscopica e a preparacéo do titulo, am-
bos em triplicata. O regimento daria as normas para a organizagao
dos arquivos e registros, trabalho intimo das secretérias dos TRs.
Em todo caso, como o alistando escolhe livremente o seu domicilio
eleitoral, e este serd 0 do municipio onde ele comparece parainscre-
ver-se (art. 46), a secretaria ou cartorio tomaria boa nota desse do-
micilio e daresidénciaacusadano requerimento de qualificacéo (art.
38, n° 2), sem 0 que ainscricdo seria falha e a utilidade do arquivo
muito diminuida.

- O dispositivo do § 1° contém uma salutar providéncia. Des-
de que o alistando se apresente a reparticdo inscritora depois do dia
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e hora prefixados, e peca que se o identifique, deve ser atendido,
sem prejuizo dos que ja estejam presentes para 0 mesmo fim. Em
tais momentos, podem também ser atendidos os que se apresenta-
rem antes de qualificados, para adiantar o servigo, conforme permi-
tem os arts. 38, 8§ 12, e 39 (v. notas respectivas).

- Posto em execucéo o CE, o GP expediu 0 Decreto ne 21.485,
de 7 de junho de 1932, organizando o servico de identificacdo dos
alistandos por meio de identificadores junto aos cartorios, aproxi-
madamente como aidearam os autores do projeto. O TS consolidou
tudo no RG nosarts. 15 deu tal servigo, provisoriamente. Agoradeve
ser observado, com cardter permanente, 0 que dispde o Decreto n°
24.129, de 16 de abril de 1934, que também dispensa aidentificacdo
onde n&o houver gabinete oficial aparelhado paraisso.

Em consequiéncia, ficaram em disponibilidade ndo remunera-
da os identificadores, cujos lugares foram criados pelo Decreto n®
21.485 (ac. n° 187, BE 4, 1938).

- N&o esquecer que aassinaturade que tratam osincisos 1 e 2
do art. 42 e seu § 2° é afirmade que use o alistando. Por elaé que se
reconhecerd a autenticidade da assinatura do el eitor, sempre que for
preciso (v. nota ao art. 81, inciso 99 (sobre a presenga do alistando,
V. nota ao art. 39).

- A criacdo de filia do gabinete de identificagdo junto a Se-
cretaria do TR, como a sua instalagdo, independem de autorizagdo
do TS. A criag8o compete ao governo estadual, e ao TR decidir da
conveniéncia, para o0 servico publico, da instalagdo na respectiva
secretaria. Criada que sgja afilial, compete a autoridade estadual a
nomeacdo do identificador, visto ndo se tratar de funcionario a ser
remunerado pelaUni&o (ac. n° 130, do TS, BE 34, 1932).

- Podem e até devem ser aproveitados para os servicos de
identificacdo eleitoral os gabinetes de identificaco policial exis-
tentesem |localidades do interior dasregifeseleitorais, quando con-
venientemente aparel hados para aguel e fim; prescindindo-se, nes-
se caso, dos servicos dos identificadores nomeados nos termos do
Decreto ne 21.485 de 1932, e ora em disponibilidade (ac. n° 599,
BE 29, 1934).

- Osclaros dastrés vias dostitulos (modelos ne 9, 9-A e 9-B)
podem ser preenchidos por meio de datilografia (ac. n® 269, BE 109,
1933).
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Art. 43. Aos delegados de partido, ou a qualquer eleitor, € licito,
dentro de cinco dias depois de noticiada em edital, impugnar, por escrito,
qualquer inscricéo.

Parégrafo anico. O processo de impugnagdo serd o do art. 55.

- V. art. 100. O direito de impugnar as inscrigcdes, ao serem
efetivadas, conferido por este artigo aos delegados de partidos, ou a
qualquer eleitor, tem o prazo certo de cinco dias, pois ndo poderiao
processo de inscricdo de cada eleitor ficar em aberto por mais tem-
po. Mas adepuracdo do registro deve ser continuamente feita e para
isso qualquer eleitor, ou delegado de partido, poderd, em qualquer
tempo, promover a exclusdo, ou o cancelamento de uma inscricao,
por qualquer das causas enumeradas no art. 50. E o que dispde o art.
51. E 0 processo, para um e outro caso, € o do art. 55, consolidado
perfeitamente pelo RG, no seu art. 29.

- Deixa-se de tomar conhecimento do recurso, porque o re-
guerimento impugnando a inscri¢do do alistamento ndo foi feito de
préprio punho, como exige taxativamente o art. 85 do RG (ac. n° 33,
BE 137, 1933).

Art. 44. Os cartorios eleitorais remeterdo semana mente os proces-
sos concluidos a secretaria do Tribunal Regional, e esta, a secretaria do
Tribunal Superior, as pegas destinadas ao seu arquivo.

- A entrosagem e intercomuni cabilidade dos 6rg&os judiciari-
os e administrativos, a que se confiam 0s servicos eleitorais, é per-
feita para garantir a eficacia dos mesmos. O AP provia, com abun-
déncia de detalhes, sobre o processo de todos os atos e relagdes a
cargo de tais érgdos. Cabendo as normas processuais, meramente
formais, aos regimentos, reportamo-nos aos mesmos, e as notas aos
arts. 20 a 29, onde hareferéncias a a gumas daguel as normas encon-
tradas no AP No RG, devem ser consultados especialmente, sobre o
artigo supra, osdispositivosdo art. 27, com as modificagOestrazidas
pelo Decreto n° 24.129 (art. 4°, § 13).
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CAPITULO 11

Da Expedicao do Titulo

Art. 45. Cabe aos Tribunais Regionais ordenar as respectivas secre-
tarias a entrega imediata do titulo eleitoral:

a) quando ndo impugnada, no prazo legal, ainscri¢cdo do alistando;

b) quando rejeitada aimpugnacdo em sentencairrecorrivel.

- Este artigo regula uma das mais graves questdes do servico
eleitoral, a que procurou solucdo o AP e o CE. Segundo estes, a
expedicdo dos titulos eleitorais seria privativa das secretérias dos
TRs (art. 28, n® 4). N&o mais poderiam JE expedi-los automatica-
mente. A raz8o disto € que o controle detodo o servico eleitoral deve
estar nos tribunais e suas secretarias. A principio pareceu dificil de-
sempenhar-se a entrega de todos os titul os, nas capitais das regifes.
Mas 0 RG, nos seus arts. 46 e 47, veio prover perfeitamente sobre o
modo pelo qual podiam os titulos ser entregues por intermédio dos
juizes, desde que expedidos regularmente pel as secretarias. Em todo
caso, 0 que parecia embarag0so COm esse processo resultaria em
garantiade que ndo mais se daria a orgia da derrama de titul os, per-
mitida pelo regimen passado. Agora estdo em vigor os dispositivos
do Decreto n° 24.129, art. 4°, 8§ 8° a 11.

- O prazo paraimpugnacdo dainscri¢do é de 5 dias depois de
notificada em edital (art. 43). Impugnada, mas reconhecida afina a
suavalidez, e passada em julgado a sentenca que assim o decidir, 0
titulo deve ser imediatamente expedido.

- N&o esgquecer que a expedicdo de segundas vias de titulos
deve cercar-se de grandes cautelas, para evitar-se a nefanda fraude
imperante no passado regimen. O AP provia também expressamente
sobre este assunto e mandava cobrar umataxaespecial de dez mil réis
sobre cadaviadetitulo aém daprimeira. O eleitor, que deve ser todo
cidaddo de maior idade, tem no seu titulo eeitoral uma verdadeira
carteiradeidentidade, que h& de apresentar sempre quetiver de efetu-
ar certos atos publicos e provar suaidentidade em todos 0s casos exi-
gidos por lei, decretos ou regulamentos (art. 119). N&o se deve, pois,
confiar aninguém aguardado seutitulo. E, sealguém o retiver, contra
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asuavontade, o eleitor deve denunciar o fato ao TR ou pedir ainter-
vencao do MP afim de ser punido o autor detal delito, como Ihefacul-
taale (art. 110). O art. 107, 8§ 5°, impde-lhe a pena de um a quatro
anos de prisdo celular e perda do cargo publico que exerca.

- Ao presidente do TR néo cabeindeferir aexpedicéo detitulo
eleitoral, por entender que o respectivo processo de qualificacéo e
inscri¢cdo haja sido feito em desacordo com as determinacfes legais
e, sim, ordenar a entrega imediata do mesmo titulo, sempre que se
trate de inscri¢&o ndo impugnarano prazo legal, ou naqual hajasido
aimpugnacao rejeitada por sentencairrecorrivel (CE art. 45) (ac. n°
604, BE 29, 1934).

- Depois de encerrado o aistamento eleitoral, nenhum juiz
pode ordenar a expedi¢do de titulos, os quais devem, no entanto, ser
entregues aos alistandos ou & pessoa que apresentar o recibo de que
cogitao § 4° do art. 15 do RG, até a vésperado diado pleito.

Ao escrivdo do Juizo Eleitoral é que incumbe comunicar o
numero exato dos eleitoresinscritos no diado encerramento do alis-
tamento (ac. n° 382, BE 55, 1934).

- Ostitulos eleitorais s recebem, nos juizos, a numeracéo de
inscricéo, pois a numeracdo dos titulos, que so interessa ao registro
eestatisticagerais, ficou, muito racionalmente, acargo da secretaria
do TR, ex-vi do art. 18, 8 22, letraa, do RG, e o fato de seter tornado
impossivel anumeracdo da primeiraviado titulo, que é entregue ao
eleitor no juizo eleitoral, ndo impede que as duas outras vias rece-
bam nimero no TR, antes de registradaumadel as e expedidaaoutra
asecretaria central, nostermos dos arts. 62, ne 11, do mesmo RG (ac.
ne 259, BE 111, 1933).

- Os titulos eleitorais, além da referéncia ao numero de cada
processo de inscricdo, devem ter numeragdo seguida, ininterrupta,
em cada zona, ainda que esta compreenda mais de um municipio,
termo ou distrito eleitoral. Tal numeragdo deve ser posta, unicamen-
te, pelo Juizo Eleitoral, da sede darespectiva zona, ao qual compete
ordenar a expedi¢do do titulo, conforme dispde o art. 52, § 3¢, do
Decreto n° 24.129, de 16 de abril de 1934.

Se algum dessesjuizes jativer expedido titulo navigénciado
Decreto n° 22.168, de 5 de dezembro de 1932, deve reiniciar a nu-
meragdo pel o nimero imediatamente superior ao Ultimo titulo ante-
riormente emitido pelo mesmo juiz (ac. ne 749, BE 78, 1934).
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Pardgrafo Unico. Deve o titulo ser entregue ao eleitor ou a quem
apresente e restitua o recibo mencionado no art. 41, com a assinatura do
eleitor no verso.

- Podem ser entregues aos del egados de partido, que nos car-
torios preparadores os estejam promovendo, 0s processos de inscri-
¢80 que hgjam de ser remetidos, parajulgamento, dostermos paraas
sedes das zonas el eitorais; contando que, a semelhanga do que pres-
crevem o CE (art. 45. Parégrafo Unico), paraaentregado titulo elei-
toral, sgjam os ditos processos indicados, mediante autorizacdo, por
escrito, dos respectivos alistandos (ac. n° 359, BE 70, 1933).

CAPITULO 111

Do domicilio eleitoral

Art. 46. Ao cidaddo é permitida, para o exercicio do voto, a escolha
de domicilio diferente de seu domicilio civil.

Paragrafo anico. Domicilio eleitoral é o lugar onde o cidaddo com-
parece parainscrever-se.

- O AP, embora permitindo ao alistando, para o exercicio do
seu direito do voto, a escolha de um dos seus domicilios, quando
além do doméstico, possuisse outro, funcional, onde exercesse asua
profissdo ou tivesse residéncia habitual, fazia entretanto aexigéncia
de uma provatestemunhal e declaraco precisa e minuciosa de qual
fosse o domicilio, e mais prova igua de residéncia no pais desde
trés meses antes do dia da inscricdo. A CR aliviou de tudo isso 0
processo dainscricdo. A CR aliviou de tudo isso o processo dains-
cricéo e disso resultou que, segundo este art. 46 eo 38, n° 2, o dlis-
tando apenas declara, no requerimento de qualificagcéo, ondereside,
e livremente escolhe o domicilio eleitoral, isto € onde quer exercer
o direito de voto, presumindo, nafalta de declaracdo expressa, que é
0 municipio onde comparece parainscrever-se. A praticajamostrou
ser conveniente a inovagdo feita com o liberal intuito de facilitar o
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exercicio do importante direito-dever de sufrégio. A divisdo, porém,
dos el eitores de cada municipio em se¢des ndo deixa de ser fungdo
daautoridade eleitoral (arts. 61 a 63).

- V. art. 15 do RG Resulta destaliberdade de escolhado domi-
cilio eleitoral, dirigindo ao juiz respectivo seu pedido de inscricéo
(ac. n° 687, BE 67, 1934).

- Ordena-se 0 cancelamento da inscrigdo visto no pedido de
lugar em que o excluendo compareceu para inscrever-se (CE, art.
46, parégrafo unico, arts. 49 e 50) (ac. n° 715, BE 71, 1934).

Art. 47. O eleitor que preferir outro domicilio deverd promover sua
transferéncia no respectivo registo.

§ 1° Mudando-se o domicilio dentro damesmaregido, bastao reque-
rimento de transferéncia.

§ 2° Sendo a mudanca para outra regido, deve-se repetir, na secreta-
riado tribunal ou no cartorio eleitoral, 0 processo estabelecido no art. 42.

§ 3° N&o se admite mudanca de domicilio sendo um ano, pelo me-
nos, depois de inscrito o eleitor, ou de anotada a mudanca anterior.

§ 4° O eleitor que transferir seu domicilio eleitoral ndo podera votar
antes de decorridos trés meses.

§ 52 Os funcionarios publicos, civisou militares, quando removidos,
poderdo requerer transferénciade domicilio sem asrestri¢oes estabel ecidas
nos 88 3° e 4° deste artigo.

- A transferéncia irrestrita, de domicilio do eleitor constitui,
no regimen passado, abundante fonte de abusos e ilegalidades. O
CE, adotando as linhas mestras do AP, dispde razoavel mente nestes
dois artigos (47 e 48) sobre o assunto, embora deixando para os
regimentos muita norma processual, que deveria logo determinar.
Sabiamente, o RG estabel eceu, nos arts. 80-81, as normas do AP, as
guais, sofrendo ainfluencia das modificagdes posteriores impostas
a0 processo de inscricdo, estdo substituidas pelas regras contidas
nas instrucdes, que o TS acaba de expedir em virtude do julgado no
seu ac. n° 333, BE 49, 1934. V. no Apéndice (Terceira Parte deste
livro) as referidas instrucoes.

- Os miilitares, removidos para outra regido, ndo poderdo ai
votar, se ndo houverem sido transferidos na forma prescrita no art.
40, § 2° do CE (ac. ne 470, BE 115, 1933).
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Art. 48. A secretariado Tribunal Regional do novo domicilioregistara
amudanca, comunicando o fato a secretaria do Tribunal Superior, para os
devidos efeitos.

Parégrafo Unico. A mudancade domicilio € anotadanotitulo do elei-
tor.

TITULO 111

Da revisao

Art. 49. Cancelam-se as inscricdes cuja ilegalidade ou caducidade
se verificar.

- O regulamento estrito dos casos e processos de exclusdo
de um alistamento eleitoral, sobretudo para nés, que muito sofre-
mMos no regimen passado os abusos a que se prestava alei, consti-
tui matéria tdo importante quanto a do préprio alistamento origi-
nal. Onde a garantia do eleitor, se uma autoridade inferior, em
correicdes tendenciosas, pode excluir da lista os nomes que en-
tender? Mesmo na Capital Federal, houve casos de se excluirem
professores, advogados e médicos militantes, funcionérios do
proprio governo, com surpresa para os interessados, que sd nas
vésperas da elei¢do vieram a saber que ndo haviam (na opini&o
do juiz) provado suficientemente a residéncia, a renda, ou que
saibam ler e escrever!

- O CE, tomando por base a liberdade, tanto da iniciativa da
exclusdo como da defesa do excluendo, a precisa enumeracdo dos
casos do cancelamento de qualquer inscrigdo, e das provas desses
casos, estabel ece nos capitul os seguintes, o processo das exclusdes,
com a publicidade, meios de defesa e recursos assaz garantidores do
direitoindividual e do interesse publico, numarevisao continua, para
depuracao, do alistamento.

- Verificado que, nascido do estrangeiro, nenhuma prova exi-
biu o alistado de haver adquirido a nacionalidade brasileira, cance-
la-se-lhe ainscricdo (ac. n° 25, BE 99, 1933).
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- Deve ser excluido do alistamento eleitoral, na forma dos
arts. 49 e 50, n° | do CE, os eleitores a respeito dos quais houver
provas de ndo estarem quites com o servico militar, quando obriga-
dosaele (ac. n° 617, BE 48, 1934).

- Ordena-se o cancelamento da inscricéo, visto haver contra-
dicdo entre os requerimentos de qualificagdo e inscri¢do, quanto as
declaracfes deidade e de lugar do nascimento do eleitor (ac. ne 721,
BE 71, 1934).

CAPITULO |

Das causas de cancelamento

Art. 50. Sdo causas de cancelamento:

1) qualquer infragéo ao art. 38;

2) condenagdo nos termos e com os efeitos do art. 55 do Codigo
Penal;

3) suspensdo ou perda dos direitos politicos;

4) pluralidade de inscricéo;

5) falecimento;

6) auséncia declarada em juizo, de acordo com alei civil.

- D& causa ao cancelamento “qualquer” infracdo dos requisi-
tos dainscrigdo requerida, isto €, se o requerimento ndo foi escrito e
firmado pelo préprio aistando, se ndo declarou aidade, naturalida-
de, filiag&o (esta pode se declarar desconhecida), estado civil, pro-
fissdo e residéncia; ou ndo foi instruido com a prova de maioridade
do alistando ou da sua qualidade de nacional, se nascido no estran-
geiro.

- E canceldvel também ainscricdo do eleitor condenado apena
de prisdo celular maior de seis anos, que acarreta, segundo o art. 55
do CP, ainterdicao; e ado condenado a qual quer penade suspenséo,
ou perda, dos direitos politicos.

- Ha pluralidade de inscri¢do quando o individuo, j& estando
inscrito, se faz alistar novamente, no mesmo ou em qualquer outro
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municipio, ainda que com diferente nome (art. 53). O sb requeri-
mento da segundainscric&o constitui crime eleitoral, como se vé no
art. 107, 8 1°. O seu dever, ja estando alistado e querendo exercer o
voto noutro municipio, é requerer atransferénciapermitidapelo art.
47.

- A prova do falecimento se faz com certidéo do registro de
Obitos. Os encarregados de tais registros soa obrigados a enviar as
secretérias das respectivas regides, semana mente, listas de todos os
oObitos ocorridos, de pessoas que poderiam ser eleitores (art. 135).

- A declaragdo de auséncia é feita por sentenca: 1°, para se
nomear curador aos bens do ausente (art. 463 do CE); 22, quando se
passam mais de dois anos, sem que se saiba do ausente, se néo dei-
X0u representante, nem procurador, ou, se 0s deixou, em passando
quatro anos, para se lhe abrir provisoriamente a sucesséo (CE, art.
469); e trinta anos depois de passada em julgado a sentencga, que
concede abertura da sucessdo provisoria, para se declarar definitiva-
mente (art. 481). Parece prudente que, para o efeito do cancelamen-
to da inscricdo eleitoral do ausente, ndo se considere suficiente o
despacho do 1° caso, simples medida acautel adorade bens, massim
0 do 2°, 0 do art. 469 do CC em que ha verdadeira sentenca
declaratoria da auséncia.

- V. art. 53. A matéria das provas para a exclusdo de eleitores
esta perfeitamente compendiada no Cap. 111, secdo segunda, do RG.

| - Quando a verificagdo do erro do nome do eleitor se der ao
ser cumprido o disposto no § 12 do art. 5° do Decreto ne 24.129,
deve o TR determinar que se faga a corregdo na 22 viado titulo elei-
toral (modelo 9-A), existente em sua secretaria, fazendo a necessa
ria comunicagdo ao TS, para que a mesma correcdo seja feita na 32
via, devendo ser convidado, por edital, o eleitor a apresentar o titulo
em seu poder, para nele ser feita a audida correcdo, tudo naforma,
e sob as penas dos arts. 50 e 107, § 28 do CE, e dispositivos citados
do referido decreto.

Il - Se o caso for de modificago posterior do nomedo eleitor,
esta deve ter sido processada nos termos estritos da lei civil, e sO
depois disso podera o eleitor, com a prova de tal modificacdo, re-
querer ao juiz eleitoral ou ao TR aretificagdo do titulo, que deverd
ser processada na mesma forma acima indicada (ac. ne 707, BE 76.
1934).
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- Desde que a depuragdo do registro eleitoral € de interesse
publico, é permitido a qualquer eleitor, ou delegado de partido, pro-
mover , a qualquer tempo, a exclusdo de quem ndo esta legitima-
mente neleinscrito. A depuracdo é continua. Acabam-se as revisdes
periddicas, o procedimento ex-officio tendo também lugar em qual-
quer tempo (art. 53). O parégrafo Unico do artigo supra € também
garantia contra os requerimentos de exclus&o tendenciosos, parato-
Iher ao eleitor o direito de voto na eleicdo préxima (v. nota ao art.
43, e os arts. 53 e 55 e respectivas notas).

- Entregue, que seja, otitulo eleitoral, serd o processo enviado
a0 TR, que procedera a suarevisao, mandando preencher formalida-
des que tenham sido omitidas, ou mesmo cancelar a inscri¢éo
verificada qualquer das causas mencionadas no art. 50 do CE.

Surgindo, nesse processo de revisdo, indicios relativamente a
faltadeidentidade daletrado requerimento de qualificacéo, embora
aquela tenha sido reconhecida por oficial publico, aplica-se o dis-
posto no art. 14, § 5° do RG, combinado com o art. 41 do mesmo (ac.
n° 644, BE 67, 1934).

- Pode ser promovido ex-officio, pelo TR 0 processo de cance-
lamento deinscric&o de cidados qualificados sem os requisitos exi-
gidos pelo art. 37 do CE.

O art. 50, alinea 12 ndo é taxativo em face do que dispbe o art.
51 do mesmo Cadigo e o sistema de registros por ele adotado, dan-
do-se o cancelamento mediante nota nos respectivos registros.

Deve-se, porém, ver que a irregularidade ndo seja simples-
mente formal (ac. n° 458, BE 103, 1933) (v. também ac. n° 369, BE
109, do mesmo ano).

| - Aiinscricdo do eleitor queforacanceladapelo TS, em virtu-
de de declarac&o do Ministro da Justica, nos termos do Decreto n°
22,194, de 9 de dezembro de 1932, é restabel ecida por determinagdo
deste mesmo Tribunal, em consegiiéncia do Decreto ne 24.297 de 28
de maio de 1934, sem dependéncia do processo regulado nos arts.
87 e segs. do RG.

Il - Por efeito daanistia, que o Decreto n. 24.297 concedeu a
todos os criminosos politicos, revogando expressamente o Decreto
ne 22.194 e fazendo desaparecer todos 0s seus efeitos, verifica-se 0
restabel ecimento dainscri¢do, como se nuncativesse sido cancela-
da (ac. n° 798, BE 88, 1934).
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CAPITULO I1

Da exclusao e seu processo

Art. 51. A exclusdo dosinscritos € promovida ex-officio ou areque-
rimento de qualquer eleitor ou delegado de partido.

Pardgrafo anico. Durante o processo de exclusdo, e enquanto ndo
for determinado o cancelamento de sua inscri¢do, pode o eleitor votar.

- Reclamada a exclusdo de um eleitor, e havendo este, antes
de excluido, sido eleito e diplomado, ndo pode continuar 0 processo
de exclusdo sem licenca da cdmara a que pertence (acs. 47 € 48, BE
10 e 17, 1934).

Art. 52. Qualquer eleitor ou delegado de partido pode, também, as-
sumir a defesa do excluendo.

‘outros casos.

Art. 53. Da-se a exclusdo ex-officio, chegando ao conhecimento da
secretériado Tribunal Regional alguma das causas de cancelamento.

§ 1° Ao comandante da Regido Militar cabe provocar aexcluséo ex-
officio dos inscritos ndo quites de suas obrigaces militares.

§ 2¢ Provafalsidade ou pluralidade de inscricéo o atestado, expedi-
do pela secretaria do Tribunal Superior, de haver, no arquivo eleitoral, fi-
chas datiloscopicas da mesma pessoa inscrita sob nomes diversos ou em
diferentes lugares.

- Nos termos do artigo supra, ndo h& lugar para procedimen-
tos ex-officio, esponténeo, daparte do JE, nas comarcas e termos. SO
0 processo de exclusdo requerida (art. 55) pode iniciar-se ai, avon-
tade do requerente.

- O § 1°foi colocado junto a este artigo com o intuito de esta-
belecer aligagéo necesséria entre o servigo militar e o eleitoral, sem
contudo retardar o alistamento no segundo (v. art. 50. n° 1 e notas
respectivas) (sobre falsidade e pluralidade da inscric&o, v. notas ao
art. 50. Consultem-se também as notas a0 art. 37).
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Art. 54. Apurado o fato determinativo de exclusdo, enviam-se ao
juiz eleitoral os documentos comprobatorios, observando-se, no que for
aplicavel, o processo estabelecido no artigo seguinte.

- O JE, conquanto ndo tenha competéncia, como vimos em a
nota antecedente, para ordenar a exclusdo ex-officio, € contudo o
juiz preparador de todo o processo de exclusdo. S6 assim se harmo-
nizam os interesses publicos e os direitos de defesa dos interessa-
dos.

Art. 55. Naexcluso promovida arequerimento, o juiz eleitoral to-
mara estas, providéncias:

a) mandara autuar e registar a peticao;

b) publicara edital, com prazo de 10 dias, para ciénciado interessa-
do, que poderé contestar dentro de cinco dias;

¢) concedera dilagdo probatdria, de 5 a 10 dias, se requerida;

d) a seguir, remetera o processo, com sua informagéo, ao Tribunal
Regional, que resolvera dentro de 10 dias.

§ 1° Se, decretada a exclusdo, nenhum recurso for interposto, o Tri-
bunal Regional comunicara a sentenca ao Tribunal Superior, que determi-
nard o cancelamento da inscricao.

§ 2° Havendo recurso, o Tribunal Regional fara subirem os autos ao
Tribunal Superior, que decidird no prazo maximo de 10 dias.

§ 3° Confirmada a decisdo recorrida, o Tribunal Superior ordenaraa
secretaria 0 cancelamento dainscricéo.

- No requerimento, o promotor da excluséo, e na contestacéo,
o0 excluendo devem requerer, se ajulgarem necessério, dilagdo de 5
a 10 dias, para as provas que ndo puderam logo exibir. O JE, pondo
em ordem 0 processo, a que juntara sua informagéo, o remetera ao
TR, que éojulgador. O CE, aindaaqui, ndo quis prejudicar aunida-
de do registro eleitoral permitindo julgamento de excluséo por jui-
zes de comarca ou distrito. Junto a secretaria, que lhe é anexa e
encarregada do registro, cada TR, decidirda melhor; e o recurso fa-
cultativo parao TS, ainda mais garante a eficécia da depuragdo. O
cancelamento de qual quer inscri¢do ndo sedasem queo mesmo TS,
aindamais garante a eficéciadadepuragdo. O cancelamento de qual-
guer inscricéo ndo se da sem que 0 mesmo TS o ordene: se passou
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em julgado a sentenca exclusoria, do TR, depois de receber acomu-
nicacdo que este € obrigado a fazer-lhe (8 29), e se houve recurso,
guando agquelasentencafor confirmada, o TS mandaraimediatamente
gue a secretaria efetive 0 cancelamento. Dar-se-4 ent&o aviso a se-
cretaria regional, para que esta faga as anotagdes correspondentes,
no seu arquivo (art. 130) (sobre recursos, V: CE arts. 103 a 105;
RITR, Cap. Ill; eRITS, art. 74).

Das eleicbes

TITULO |

Do sistema eleitoral

Art. 56. O sistemade elei¢do é o do sufragio universal direto, voto
secreto e representacdo proporcional .

- O CE, nesta parte, como jafez nas anteriores para o aista-
mento de eleitores, estabelece as normas gerais que hdo de reger
todas as elei¢des federais, estaduais e municipais, em todo o pais
(art. 19). Determinando no art. 56 supra qual o sistema de eleicéo,
fixa também uma regra fundamental do Direito Politico brasileiro;
mas € bem de ver que elavisaaformagéo dos 6rgdos coletivos, pois
aeleicio dos individuais, como os chefes do Executivo federal, es-
tadual ou municipa n&o pode ser feita com representacdo proporci-
onal. E ndo sabemos se afutura Constitui¢do preferirAmandar elegé-
los por processo diferente do sufrégio universal direto.

- V. anotainicial e todas as outras aos artigos desta parte
do CE, gue nos dispensamos de anotar profusamente. Limitamo-
nos as referéncias aos artigos do mesmo Cadigo e de outras leis,
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necessérios para a boa interpretacdo deste. Ali se encontram lar-
gas explicacbes do sistema de el ei cdo que agora adotamos, exem-
plos de votacOes e apuragOes, variantes propostas (nota adicio-
nal), férmulas, etc.

CAPITULO |

Do voto secreto

Art. 57. Resguarda o sigilo do voto um dos processos mencionados
abaixo.

| - Consta o primeiro das seguintes providéncias:

1) uso de sobrecartas-oficiais, uniformes, opacas, numeradasde 1 a
9 em séries, pelo presidente, & medida que sdo entregues aos el eitores,

2) isolamento do eleitor em gabinete indevassavel, para o so efeito
deintroduzir acédulade suaescolha nasobrecartae, em seguida, fecha-1a;

3) verificac8o daidentidade da sobrecarta, & vista do nimero e ru-
bricas;

4) emprego de uma suficientemente ampla para que se ndo acumu-
lem as sobrecartas na ordem em que sio recebidas.

Il - Consta 0 segundo das seguintes providéncias:

1) registo obrigatdrio dos candidatos, até cinco dias antes da elei-
Gao;

2) uso das maquinas de votar, regulado oportunamente pelo Tribu-
nal Superior, de acordo com o regime deste Cadigo.

- Este artigo meramente explicativo foi introduzido pela CR,
gue entretanto muitos mais necessarios excluiu do AP sob a alega-
¢do de serem redundantes, ou préprios de regulamentos e instru-
¢Oes. Perfeitamente dispensavel aprimeiraparte, porque nos capitu-
| os seguintes se determina extensamente o processo do voto secreto,
vemos na segunda apenas uma homenagem ao progresso da mecéni-
ca, poisinatil julgarmos figurar hipétese de usar méquinas de votar,
guando das caracteristicas do sistema de elei¢cdo Assis Brasil (AB),
gue o Cddigo adotou, esta no garantir-se ao votante e aos partidos,
até o momento de realizar o sufragio, isto é, de entregar seu voto a
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mesareceptora, aliberdade de escolha do seu, ou dos seus represen-
tantes, tenham ou n&o sido proclamados candidatos, estejam ou ndo
os seus nomesincluidosem listasregistradas. E comisto €incompa-
tivel o uso da maguina de votar; tanto que a segunda parte do artigo
estabel ece como condic¢&o desse emprego o “registro obrigatorio dos
candidatos, até 5 dias antes da elei¢cdo”. Os autores do AP bem con-
sideraram previamente as vantagens da maquina de votar, ultima-
mente experimentadas na América do Norte. Mas, por aquelas ra-
zBes, principais, e por outras secundarias, como o el evado preco das
maquinas e o reduzido nimero de eleitores no Brasil, fugiram de
figurar hipbtese nalei, contréria ao sistemaque aproprialei estabe-
lece. Nadaimpedirg, caso se venhaamodificar tal sistema, e progri-
daextraordinariamente o eleitorado brasileiro, que umalei especial
chegue depois a determinar o emprego da maguina. Achamos, por
tudo isto, dispensévei s outras anotagdes aos artigos que tratam desta
matéria.

CAPITULO 11

Da representacao proporcional

Art. 58. Processa-se a representacéo proporcional nos termos se-
guintes.

1° E permitido a qualquer partido, alianca de partidos, ou grupo de
100 eleitores, no minimo, registar, no Tribunal Regional, até cinco dias
antes da elei¢éo, alista de seus candidatos, encimada por uma legenda.

Parégrafo unico. Considera-se avulso o candidato que ndo conste de
lista registada.

- E dacompeténcia dos presidentes dos TRs o deferimento do
registro de candidatos (ac. n° 425, BE 7, 1934).

- Os candidatos, que constarem dalistaregistrada, estéo, ipso
facto, registrados, ndo precisam de registro individual (ac. 393, BE
65, 1934).

- Respondendo a uma consulta de sai secretaria, firmouo TS
as seguintes normas.
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| - Devem ser reconhecidas as firmas dos eleitores, ou mais,
gue pedirem o registro de candidatos (CE, 58, princ. 1°), devendo
cada eleitor, abaixo de sua assinatura, indicar onde foi alistado e o
nimero de sua inscri¢ao.

Il - E de livre escolha dos partidos, aianca de partidos ou
grupo de eleitores, 0 nome dalegenda, sem limitacdo do nimero de
palavras.

I11 - Alistade candidatos, registrada sob legenda, pode conter
menor nimero de candidatos do que o de representantes a eleger.

IV - A listaregistrada por meio de peticdo de grupo de eleito-
res goza das mesmas vantagens asseguradas as listas registradas pe-
los partidos ou alianga de partidos.

V - Considera-seinexistente alegenda, contendo acédulanome
estranho alista registrada.

2° Faz-se avotagdo em dois turnos simultaneos, em uma cédula s,
encimada, ou n&o, de legenda.

- O processo de dois turnos simulténeos é invencéo do Dr.
AssisBrasil etem sido expostos e elogiado geralmente, desde a pri-
meira edicdo da sua Democracia Representativa (1983). Pode ser
agora apreciado nos seus derradeiros aperfeicoamentos, na 42 edi-
¢&o, publicadaem 1931, contendo copiosas notas sobre a atualidade
do problema representativo, e os textos dos anteprojetos que resul-
taram neste Codigo.

“Destinados a servir de justificagdo e comentario a colabora-
¢80 do autor na presente reforma dalel e processo eleitorais’, esse
livro, jatéo afamado nas suas trés primeiras edi¢oes, ndo deve faltar
aos que se proponham interpretar e aplicar a nova legislagdo brasi-
leira.

Chama-se de dois turnos simulténeos o processo Assis Brasil
porque, namesma cédula, retine as vantagens da votagdo uninominal
eem lista, da apuragdo por quociente, no primeiro caso, ou turno, e
da por maioriarelativa, no segundo. Este corresponde ao direito da
maioria governar, em relativa paz, dispondo de bastante vozes, no
parlamento; aquele, ao das minorias, direito sacrossanto, de fiscali-
zacao do governo e colaboracdo nos atos legislativos. Todas, maio-
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ria e minorias, representadas no parlamento, quanto possivel, pro-
porciona mente ao nimero dos seus el eitores.

Havendo exposto j&, em a notainicial, 0s requisitos essenci-
ais de um bom processo de elei¢cdo, como este, que o CE brasileiro
encontrou no afamado sistemaAssis Brasil, modernizado pelo pré-
prio autor e adaptado pel os que com ele colaboraram na preparagéo
do projeto, figuramos, na 1° edi¢cdo, em nota a este artigo, um exem-
plo de votacéo e apuracdo de um pleito. Deixamos de reproduzi-lo
aqui porque ja se vulgarizou o sistema e melhor colocagéo tem ago-
raajurisprudénciado TS, que passamos areferir em notas adiante.
Verdade € que ainda se discute um meio de modificar-se um pouco o
magnifico sistema, sem prejudicar-lhe a pureza, muito facilitando a
apuracdo dos pleitos.

3? Nas cédulas, estardo impressos ou datilografados, um em cada
linha, os nomes dos candidatos, em niimero que ndo excedaao dos elegendos
mais um, reputando-se n&o escritos os excedentes.

4° Considera-se votado em primeiro turno o primeiro nome de cada
cédula, e, em segundo, os demais, salvo o disposto naletrab do ne 5.

- Foram firmadas pelo TS, respondendo a consulta da sua se-
cretaria, as seguintes normas.

| - N&o podem figurar, na mesma cédula, duas legendas dife-
rentes.

Il - Contendo a cédula com legenda, nome estranho, mesmo
gue esse fosse candidato sejainelegivel, considerar-se-ainexistente
alegenda, sb sendo apurados os votos validos e avul sos.

[11 - Na cédula so pode haver tantos nomes quantos sejam os
lugares a preencher na regido, podendo, entretanto, ser repetido o
nome do candidato que figurar em primeiro lugar na cédula.

IV - Contendo uma cédula, sob legenda, menor nimero de
candidatos sob essalegenda, considera-se votado em primeiro turno
0 primeiro nome da cédula e em segundo turno toda a listaregistra-
da

V - A colocagdo dalegenda em lugar diferente do alto da cé-
dulando importa na anulagdo desta, conquanto seja de todo aconse-
Ihavel que alegenda seja col ocada acima dos nomes dos candidatos.

5° Est8o eleitos em primeiro turno:
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a) os candidatos que tenham obtido o quociente eleitoral (n° 6);

b) na ordem da votac&o obtida, tantos candidatos registados sob a
mesma legenda quantos indicar o quociente partidario (n° 7).

§ 1° Para o efeito de apurar-se a ordem da votagéo, contam-se ao
candidato de listaregistada os votos que | he tenham sido dados em cédulas
sem legenda ou sob legenda diversa.

§ 2° Tratando-se de candidato registado em maio de umalista, consi-
dera-se 0 mesmo eleito sob a legenda em que tenha obtido maior nimero
de votos.

6° Determina-se que o quociente eleitoral, dividindo o nimero de
eleitores que concorreram aelei¢do pel o nimero de lugares a preencher no
circulo eleitoral, desprezada a fracdo.

7° Determina-se 0 quociente partidério, dividindo, pelo quociente
eleitoral o nimero de votos emitidos em cédulas sob a mesma legenda,
desprezada a fragéo.

8° Estdo eleitos em segundo turno os outros candidatos mais vota-
dos, até serem preenchidos os lugares que ndo o foram no primeiro turno.

92 Contendo a cédulaum s6 nome e legendaregistrada, considera-se
esse nome votado em primeiro turno, e, em segundo, toda a lista registada
sob areferidalegenda.

10° Contendo a cédulalegendaregistadae nome estranho arespecti-
va lista, considera-se inexistente alegenda.

11° Contendo a cédula apenas legenda registrada, considera-se voto
para arespectiva lista em segundo turno e voto em branco no primeiro.

12° Pode-se repetir o primeiro nome da cédula: neste caso, conside-
ra-se votado o candidato em primeiro e segundo turno, muito embora ndo
se devareputar simultaneamente eleito nos dois turnos.

132 N&o se somam votos do primeiro turno com os do segundo, nem
se acumulam votos em qualquer turno.

14° Em caso de empate, esta eleito o candidato mais idoso.

15° Nas segOes eleitorais onde se use a maguina de votar, seréo ob-
servadas estas regras.

a) o voto é dado na maguina, dispensando-se a cédulg;

b) é obrigatdrio o registo dos candidatos até cinco dias antes da el ei¢&o;

€) a méguina estara preparada de modo que cada eleitor ndo possa
votar, no primeiro turno, em mais de um nome, e sO 0 possa, o segundo,
até o nimero de lugares a preencher.

16° S&o suplentes dos candidatos registados, na ordem decrescente
davotac&o, os demais candidatos votados em segundo turno sob a mesma
legenda.
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Na decisdo de recursos relativo a elei¢do no DF para deputa-
dos a constituinte, firmou o TS, por maioria de votos, as seguintes
normas, que prevaleceram nos demais reconhecimentos de diplo-
mas:

| - A determinacdo dos eleitos em 1° turno, pelo quociente
partidério, que o ndo foram pelo quociente eleitora (art. 58, inciso
59 letrab, do CE e art. 60, 22 parte, das instrugfes aprovadas pelo
decr. n° 22.627, de 7 de abril do corrente ano), faz-se, na ordem da
votacdo até completar-se o quociente partidério, pelos votos dados
para 2° turno aos candidatos registrados sob a respectiva legenda;
guer em cédulas sob a mesma legenda; quer sob legenda diversas;
guer em cédulas sem legenda;

Il - Nas cédulas que contém um sb nome, além da legenda,
apura-se um voto em 1° turno para 0 nome contido na cédula e um
VOto para 22 turno paratoda alista registrada sob areferidalegenda
(CE, art. 58, inciso 99);

| - A simples modificagdo, na cédula, da ordem em que foram
relacionados na lista registrada os candidatos inscritos sob legenda,
ndo faz caducar alegenda;

Il - Na ordem decrescente da votagdo, so suplentes dos can-
didatos registrados sob |egenda, eleitos deputados, quer em 12, quer
em 2° turnos, os demai s candidatos votados para 2° turno sob ames-
ma legenda (ac. n® de 5 de setembro de 1933, no BE
ne 3, 1934).

- Devem ser apuradas de acordo com o disposto no ne 5, § 1°
do art. 58, do CE, as cédulas sem legenda, embora contendo nomes
de candidatos registrados sob diversas legendas (ac. n° 468, BE 3,
1934).

- Para as primeiras elei¢Oes gerais de 14 de outubro de
1934, expediu o TS novas instrucdes, que anexamos a este li-
vro, e bem esclarecem, no capitul o da apuracado, as normas subs-
tantivas do artigo supra. V. para completar o seu estudo, os dis-
positivos dos arts. 92 e 96, sobre a apuracdo final e a fungdo
dos suplentes.
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TITULO 11

Das condicdes de elegibilidade

Art. 59. S&o condicdes de elegibilidade:
1°) ser eleitor;
29) ter mais de quatro anos de cidadania.

- A CF, de 23 defevereiro de 1891, no art. 70, 8 2°, declarava
inelegivel oscidaddos“inalistaveis’. Asleiseleitoraistransactas dis-
punham consoantemente. Era um n&o-senso atribuir-se o direito de
ser representante do povo a quem ndo se habilitara ainda, sequer
para exercer o direito de escolher representante, de influir el emen-
tarmente na gestéo da coisa publica. O regimen agora, sob o CE, é
de obrigatoriedade indireta de alistamento. Ninguém pode exercer
funcBes ou empregos publicos, ou profissdes paraas quais se exijaa
nacionalidade brasileira (e o mandato politico é dos primeiros, neste
género) sem apresentar prova de que estainscrito no registro eleito-
ra (art. 119). Ha uma excec¢do transitéria para os residentes no es-
trangeiro, ou domiciliados no Brasil h4 menos de um ano, e outra
permanente, para os homens maiores de sessenta anos e as mulheres
de qual quer idade (art. 120). E justo, pois, que se exija, como condi-
¢80 de elegibilidade, ser eleitor, estar inscrito no registro eleitoral,
na posse dos direitos de cidado brasileiro — acrescentava o AP, por
isto que o inscrito pode estar com esses direitos suspensos por sen-
tencajudicial.

- Ter maisde 4 anos de cidadania— exige o CE como condicdo
para os naturalizados. Mas, hoje, vigorante a NCF, que manteve a
exigéncia de “estar alistado eleitor, se exige, mais, para ser deputa-
do, senador ou presidente da Republica, a condi¢do de brasileiro
nato, e aidade de 25 anos para deputado e 35 anos para outros dois
casos (arts. 24, 52, 8 5°, e 89).

(v. anota ao artigo seguinte, sobre inelegibilidade).

Art. 60. Serdo determinadas em lei especial os casos de
inelegibilidade.
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- Nos estados mais adiantados, onde adisciplinae aresponsa-
bilidade legal se exercitam como instintivamente, os casos de
inelegibilidade vao diminuindo, como naAlemanha, cujasleis elei-
torais quase ndo tratam de tais limitacfes do direito comum. Em a
notainicial, fizemos declaragdes disso como um dos principios b&
sicosdareformaeleitoral, segundo a entendem os autoresdoAPea
CR homologou este critério, diminuindo algumas regras e estabel e-
cendo as do seguinte art. 61, que seria uma novidade do direito bra-
sileiro. Apenas ndo incluindo entre os inelegivels os diretores das
secretarias dos ministérios e do Tesouro Nacional, e unificando em
trés meses 0 prazo paradesaparecer ainelegibilidade, depoisde ces-
sada a causa, o P mantinha o direito preexistente.

O art. 61 do AP eraeste, que infelizmente, ndo foi mantido na
decretacdo do Cddigo:

“Art. 61. A elegibilidade dos candidatos cujo registro for pu-
blicado até 30 dias antes da el ei ¢&o, podera ser impugnada por qual-
quer eleitor.

§ 1° A impugnagao sera feita por meio de protesto.

§ 2° Se nenhum protesto for apresentado no prazo acimaindi-
cado, nem tenha o tribunal, ex-officio, se pronunciado contra ela, a
elegibilidade do candidato ndo poderd mais ser questionada.

§ 3¢ Apresentando o protesto, sera processado e decidido du-
rante a apuracdo”.

No texto promulgado, como se vé acima, suprimiram-se to-
dos os dispositivos sobre inelegibilidade e incompatibilidade e ad-
mitiu-se apenas, como diz o atual art. 60, que “ serdo determinados
por lei especial os casos de inelegibilidade”. A razéo disso — publi-
cou-se oficiosamente naimprensa—foi: 1°tratar-se, entdo, de eleger
apenas uma constituinte e paratais assembléas, como se fez na pri-
meira Republica, sdo geralmente reduzidas ao minimo as
inelegibilidade; 2° haver naquel e articulado dispositivos que se pres-
tariam a interpretagfes de exagerada restri¢céo ao direito de receber
sufrégios, como aquele referente a “empregados de sociedade’, e
outro relativo aos “investidos de qualquer comando ou diregcdo de
forgas’; 3° ndo estar 0 assunto bastante estudado e ser, portanto,
preferivel adia-lo para ser mais tarde resolvido em lei especial.

- Narealidade, as regras que se continham nagueles quatro
artigos do P ndo se aplicavam a determinada eleicdo. Eram regras
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gerais, que se poderiam modificar, ou suspender, para a eleicdo da
novaconstituinte, como em relacdo ade 1890, o art. 4° do Decreto n®
511, de 23 de junho desse ano. E as pequenas falhas apontadas na-
gueles dispositivos, mesmo com regras gerais, poderiam ser facil-
mente corrigidas. Em todo o caso — escrevemos ha 12 edi¢do — aqui
ficam elestranscritos para servirem ao estudo da questdo como se ja
fossem lei, pois que 0 sGo de bom direito.

- Pelo Decreto n° 22.364 m de 17 de janeiro de 1933, determi-
nou, depois, o GP os casos de inelegibilidade para a Assembléia
Nacional Constituinte.

Depoisdas primeiras el ei cOes gerai s (excetuadas por disposi-
¢do provisoria) vigorardo os seguintes dispositivos da NCF, que
aduzimos naTerceiraParte: Sobreinelegibilidade, em geradl, art. 112;
e sobre incompatibilidade, quanto aos deputados, art. 33.

- Vistos esses dispositivos, devemos ter como assentadas as
seguintes regras:

a) A elegibilidade de quem é eleitor (art. 59) é a regra. Os
casos de inel egibilidade especificadas na Constitui 8o e nas leis séo
restricdes e devem ser provadas.

b) Salvo disposic¢éo especial (aNCF marcao prazo de um ano
para diversos casos), a inelegibilidade deixara de existir, uma vez
gue cesse sua causa dois meses antes da elei¢do (art. 4° do Decreto
ne 22.364, de 17 de janeiro de 1933).

¢) Para o efeito do desaparecimento dainelegibilidade consi-
dera-se cessado 0 exercicio do cargo pela exoneragdo, aposentado-
ria, inatividade, reforma, jubilac&o ou disponibilidade, salvo o caso
especia dos magistrados (art. 65 daNCF). E o que dispde o parégra-
fo Unico do cit. art. 4° do Decreto n° 22.364.

d) A inelegibilidade determina a nulidade dos votos aos
gue nela incidam. Sera reconhecido o imediato em votos, se
houver obtido, pelo menos, um numero de sufragios igual a
metade dos alcancados pelo inelegivel; no caso contrério, pro-
ceder-se-4anovaeleicdo, paraaqual seconsiderara prorrogada
dainelegibilidade. E, no célculo do quociente eleitoral, s6 se-
rdo computados os votos validos (art. 5° do cit. Decreto n°
22.364) (v. art. 97, parégrafo unico desde Cédigo). Asleis ante-
riores continham dispositivos analogos (art. 35 daLei n° 3.208,
de 27 de dezembro de 1916).

132



Cobico ELEITORAL - 1932

e) Trata-se de nulidade de pleno direito, cuja decretacdo era
conferida as cAmaras|egislativas, ndo as juntas apuradoras, acom-
peténcia para decidir das inelegibilidade (art. 42 da cit. lei, e art.
22 do Decreto Legislativo n° 4.215, de 20 de dezembro de 1920).
Pelo regimen novo, deste Codigo, todas as questdes de direito fi-
cam decididas, mesmo em matériaeleitoral, pelostribunaispor ele
instituidos. Mas, em todo o articulado do CAdigo, ndo vemaos, como
no § 22 do art. 61 do P, um dispositivo ordenando, ou permitindo,
que os tribunais eleitorais conhecam e decidam, ex-officio, dama-
téria de inelegibilidade. Os tempos do cit. art. 5° do Decreto ne
22.364 indicam ter sido, pelo GP adotado, aproximadamente, o
mesmo critério.

- Em notaao art. 95, voltaremos a este assunto. Ndo nosfurta-
mos, porém, ao dever de aconselhar, para umaretificagdo do CE, a
adocdo do dispositivo acimatranscrito, art. 61 do AP Seria uma no-
vidade, mas teoricamente justa e bastante prética. Desde que as can-
didaturas sejam oficialmente publicadas e existam justos motivos
para impugna-las por inelegibilidade dos candidatos, os protestos
devem ser feitos para evitar-se uma elei¢do inutil. Apresentada o
protesto, ou se retiraria a candidatura convicta da inelegibilidade
doscandidatos, os protestos devem ser feitos paraevitar-seumael ei-
¢do inutil. Apresentado o protesto, ou se retiraria a candidatura con-
victa dainelegibilidade, ou se manteria e, neste caso, o protesto se-
riaprocessado e decidido no momento daapuragéo (8 32 do art. trans-
crito). Mas o tribunal (infere-se do seu § 29) poderia pronunciar-se
contra ela, ex-officio. Nesse caso, negaria registro a candidatura?
Aguardar-se-ia 0 momento da apuracdo para se resolver definitiva-
mente o caso? Ou deveriaele ser decidido logo, por meio de recurso
parao TS? parece maisjusto e praticdvel emparelhar os dois casos:
O cidadéo eleito, cuja candidatura, registrada e publicada 30 dias
antes da el ei¢do, ndo fosse impugnada ex-officio, pelo TT, ou, medi-
ante protesto, por qualquer eleitor, por motivo de inelegibilidade,
n&o poderia mais sofrer contestac&o por esse motivo.

Se a candidatura fosse recusada ex-officio, pelo TR e ndo se
interpusesse recurso parao TS, ndo poderia ser diplomado o candi-
dato, cujainelegibilidade passava em julgado. Se o protesto partisse
de qualquer eleitor, resolver-se-ia 0 caso durante a apuragéo, com o
recurso legal (art. 93 do CE). Havendo recurso ex-officio, daguela
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recusa, ou voluntério, da decisdo tomada naapuragdo, caberiaao TS
decidir afinal.

TITULO 111

Dos atos preparatorios das eleicoes

CAPITULO |

Das seccOes eleitorais

Art. 61. Cadamunicipio que ndo tenhamais de 400 el eitores consti-
tui uma segéo eleitoral.

Pardgrafo Unico. Quando o eleitorado do municipio exceda aquele
numero, o Tribunal Regional o distribui em segdes, com 0 méximo de 400,
atendendo aos meios de transporte e a maior comodidade dos eleitores.

- No regimen passado, aos juizes de direito competia fazer a
divisdo das se¢Oes eleitorais, formando grupos de 500 el eitores, para
cadaumahavendo umamesaeleitoral, que funcionavanas sedes das
comarcas, distritos de paz ou subdivisdesjudiciérias, de preferéncia
em edificio publicos. No Distrito Federal, essa competéncia era do
Juiz Federal da 22 vara, a vista das relacOes de eleitores, que lhe
enviava o juiz eleitoral privativo (Lei n° 3.208, de 27 de dezembro
de 1916, art. 8°, Decreto n° 4.215, de 20 de dezembro de 1920, art.
19). Agora, estafungdo € das que ficaram sob a vigilancia efetiva e
direta dos TRs, e sob a supervalorizagcdo do TS, como el emento ne-
cessério dafiscalizagdo geral detudo que diz respeito aoseleitorese
direitos eleitorais. Tendo feito, para o alistamento, a divisio em zo-
nas, do territério sob sua jurisdicdo, e exercido a superintendéncia
de todo esse trabalho, o TR, com os elementos fornecidos pela res-
pectiva secretaria, apto estara para fazer a distribuicdo dos eleitores
por secdes e a designagdo das mesas, como se vera no capitulo se-
guinte. No AP, a matéria era logo tratada regimentalmente. Presen-
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temente, se observam asinstrugdes expedidas pelo TS. Acham-se na
Terceira Parte as que estdo em vigor, e cujo Capitulo Primeiro deve
ser consultado.

| - A distribuic&o dos eleitores em segdes, deve atender a sua
comodidade, tendo em vista sua moradia ou residéncia habitual, ou
o lugar (municipio ou distrito, por ele indicado no pedido de inscri-
¢éo).

Il - Embora se considere domicilio eleitoral a zona em que o
cidaddo comparece parainscrever-se (CE, art. 46, parégrafo unico),
deve ser indicado no titulo eleitoral, na linha reservada ao domici-
lio, o municipio ou o distrito, que o eleitor escolheu para votar.

[l - Paracorrigir 0 erro ou suprir aomissdo, quanto aindica-
¢80 do lugar em que o eleitor quer votar, dentro da zona em que se
inscreveu, ndo é necessario expedir novo titulo, mediante determi-
nado do TR, que fara comunicagdo do fato ao TS, para os devidos
efeitos (ac. n° 703, BE 85, 1934).

- Pelo art. 1° dasinstru¢es do TS, cada se¢cdo ndo tera menos
de 50 eleitores.

- Quando os eleitores residentes num distrito, ou municipio,
nado atingem o minimo de 50, ser-lhes-a designada a se¢do mais pro-
Xima, paravotarem (ac. ne 421 BE 102, 1933).

Art. 62. Incumbe ao Tribunal Regional:

a) dar imediato conhecimento aos juizes eleitorais dos lugares onde
devam funcionar as mesas receptoras,

b) remeter, pelo menos 30 dias antes da el ei¢do, aos juizes e as me-
sas receptoras as listas, em folhetos avul sos, dos eleitores do municipio.

Pardgrafo Unico. Devem as listas ser afixadas em lugar publico, na
sede do cartério eleitoral e noslocais em que hgjam de funcionar as mesas
receptoras.

- Daremessa das listas e comunicagfes deve ficar referéncia
autentica na secretaria— preceituava o AP

- A cada mesa receptora deve ser remetida a lista completa
dos eleitores pertencentes a outra sec8o os eleitores pertencentes a
outra sec8o da mesma zona (art. 29 das instrucdes) (ac. n° 421, BE
102, 1933).
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Art. 63. O eleitor, cujo nome tenha sido omitido, pode reclamar

contra o fato verbalmente, por escrito ou por telegrama, ao juiz, ao Tribu-
nal Regional, ou, diretamente, ao Tribunal Superior.

§ 1° A reclamacéo também pode ser feita por intermédio dos delega-

dos de partido.

2° Verificada a procedénciadareclamacéo, providenciaaautoridade

competente para que o eleitor sgjalogo incluido em lista.

votos.

- Verificada a procedéncia da reclamac&o, providenciara o
juiz perante 0 TR e este, imediatamente, pela sua secretaria, para
gue o eleitor sgja, sem demora, incluido nalista, mandando-se uma
lista suplementar a secdo, se houver tempo, ou determinando-lhe,
pelo meio mais rapido, que o considere incluido nalista, paravo-
tar.

- O servico postal e telegréfico sobre esta matéria goza fran-
quia para as autoridades e reparticdes competentes — diz o art. 124.
Mas € bem de ver que o eleitor, ou delegado do partido, reclamou
pode por intermédio daquelas, explodir suas reclamagdes gratuita-
mente. O regimento deveraesclarecer, como fez 0 AP, quetaisrecla
magOes, em carta registrada, ou por telegrama, telefonema, radio-
telegrama ou rédio-telefonema, sdo expedidas com a franquia do
servigo oficial, pelas linhas oficiais, ou que estejam obrigadas ao
servigo oficial (v. nota ao artigo anterior).

CAPITULO 11

Das mesas receptoras

Art. 64. A cada secdo eleitoral corresponde uma mesa receptora de

Pelo art. 3¢, ¢, dasinstru¢bes do TS, o JE € qguem nomeia 0s
presidentes e substitutos das mesas receptoras. E, quando ndo seja
vitalicio o substituto do juiz, naproxima (acs. n= 418 e 424, BE 111,
1933).
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- E uma das mais importantes inovagoes trazidas pelo CE, a
Constituicdo das mesas receptoras de votos. Abandonando o pro-
cesso de constitui-las, geralmente, ndo por individualidades pes-
soalmente responsaveis, mas por funcionarios que estivessem no
exercicio de certos cargos, o legislador darevolugdo foi buscar no
sistema da Argentina e de outros povos mais antigos, 0 processo
dos arts. 64 a 69, que parece mais prético e seguro, sobretudo para
evitar a falta de “mesérios’ e de responsabilidade individual de
cada um deles.

A mesa € formada de presidente e secretérios imputéveis e
individual mente responsavei s pel os atos e omissdes, que praticarem.
N&o se excluem, para suas nomeagdes, as pessoas qualificadas e
julgadas mais aptas pela passada legislacdo (arts. 65, 8 1°, aeb, e
68, § 1°).

Apenas osmagistrados el eitorais e os funcionérios demissiveis
ad nutum (inciso c do cit. art. 68, § 19), sdo excluidos. Os magistra-
doseleitorai s porque se conservam como juizes do pleito, com juris-
dicdo mesmo sobre as mesas (art. 67, inc. 4°). Os funcionérios
demissiveis ad nutum , para manter-se o servico eleitoral imune da
interferéncia, mesmo indireta, dos governos. O P excluiatambém os
militares em atividade, salvo se professores, pelamesmarazéo e por
evitar qualquer intimidac&o do eleitorado. Mas na promulgacéo se
preferiu ndo falar em militares.

Os artigos a seguir (65 a 69) confirmar&o esta nota.

Asinstrucoes expedidas pel o TS e estampadas naterceiraparte
contém detal hes, que devem ser consultados (arts. 15 a 27).

Art. 65. Formam a mesa receptora um presidente, um 1° e um 22

suplentes, nomeados pelo Tribunal Regional, 60 dias antes da elei¢éo, e
dois secretdrios, nomeados nos termos do art. 68.

§ 1° S30 condi¢Oes para ser nomeado presidente ou suplente damesa

receptora:

a) ser eleitor;
b) ser, de preferéncia, magistrado, membro do ministério publico,

professor, diplomado em profisséo liberal, serventuario de justicaformado
em direito, contribuinte de imposto direto;

¢) ndo ser funcionério demissivel ad nutum, nem pertencer amagis-

tratura eleitoral;
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§2° O Tribunal Regional publicard as nomeactes, comunicando-as,
pelo correio ou pelo telégrafo, aos nomeados, e, No Mesmo ato, 0S Convo-
cara paraconstituirem as mesas, no diae lugares designados, as 7 horas da
manha

- V. sobre funcionéario demissivel ad nutum, nota ao art. 9°, §
39, ne 29 e sobre franquia telegréfica e postal, art. 124.

- Julgando recurso contra as elei¢des de Minas Gerais, paraa
Constituinte, decidiu 0 TS que sfo validas elei¢cOes redlizadas paraa
Constituinte, decidiu o TS que sdo validas elei¢des realizadas em
mesas receptoras presididas por prefeito municipal, juiz de paz e
respectivo suplente. ac. n° 14, BE 12, 1934. Certamente, no caso, se
verificou ndo serem tais funciondrios demissiveis ad nutum, nem
magistrados eleitorais (art. 65, ).

- N&o sb os cargos de secretérios (art. 68, § 49, como os de
presidentes das mesas, e seus suplentes (art. 107, § 26), séo
irrenunciaveis, sem causajustificada e aceitapelo TR (v. também os
88 10 e 28 do art. 107).

- O presidente da mesa € o encarregado da policia dos traba-
Ihos eleitorais (arts. 74 e 75) e, com 0s seus suplentes e secretérios,
0s responsaveis diretos pela boa ordem dos mesmos (arts. 78 e 79).

| - N&o devem servir nas el ei¢des renovadas membros de me-
sas receptoras que estejam sendo processados e hajam funcionado
nas eleicoes eleitores, sem isso importar no prejulgamento dos pro-
cessos de acdo penal.

Il - N&o devem ser transferidas as sedes das mesas receptoras,
nos casos de renovacdo de eleicdo (ac. n° 556, BE 66, 1934).

- Qualquer reclamacéo contra a nomeacdo de presidentes e
suplentes das mesas receptoras deve ser feita, diretamente, ao TR,
por ser ele o Unico 6rgdo competente para fazer as modificagdes
necessdrias. E sO quem prova ser eleitor pode reclamar (ac. ne 46,
BE 7, 1934).

(v. notafinal ao art. 63, sobre franquias postais e telegréficas;
einstrucdo do TS, naterceira parte, art. 17).

Art. 66. Os suplentes das mesas receptoras auxiliam e substituem o
presidente, de modo gque haja sempre quem responda, pessoal mente, pela
ordem e regularidade do processo eleitoral.
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§ 1° E’ anotada a hora exata em que se substituam os membros da
mesa.

§ 22 O presidente deve estar presente ao ato de abertura e de en-
cerramento das elei¢des, salvo forga maior, comunicado o impedimen-
to aos dois suplentes pelo menos 24 horas antes da abertura dos traba-
Ihos, ou, imediatamente, se se der dentro desse prazo ou no curso da
eleicao.

§ 3° Os dois suplentes ndo podem ausentar-se ao mesmo tempo, nem
0 presidente com um deles.

§ 4° Ndo comparecendo o presidente a hora certa, assume a presi-
déncia o primeiro suplente e, na suafalta, ou impedimento o segundo.

§ 52 N&o se reunindo a mesa por falta ou impedimento do presidente
e suplentes, assiste aos eleitores a faculdade de votar em outra que esteja
sob ajurisdicdo do mesmo juiz, sendo os votos recebidos com a nota do
fato, em folha de observacéo.

- O membro da mesa receptora que comparecer depois das
sete horas ndo mais poderatomar parte nostrabalhosdaeleicéo (CE,
arts. 66 e 78, e Decreto n° 22.627, de 7/4/1933, art. 20, § 1°, eart. 28)
(ac. n° 464, BE 65, 1934).

Art. 67. S&o atribui¢des do presidente da mesa receptora:

1°) receber os sufragios dos eleitores;

29) decidir imediatamente todas as dificul dades, ou dividas que ocor-
rerem;

3°) manter a ordem, para o que dispora dafor¢a publica necessaria;

49) comunicar ao Tribunal Regional as ocorréncias cujasolucéo dele
dependerem, e, nos casos de urgéncia, recorrer ao juiz eleitoral, que provi-
denciara

(v. sobre atribuicdes especiais dos presidentes das mesas
receptoras, os arts. 74, 75, 78, 79, 8l eseus 88§ 1°a 32, 84 a 85, eas
instrucbes do TS, naterceira parte, art. 19).

Art. 68. Cada mesa receptora tem dois secretérios, nomeados pelo
presidente 24 horas, pelo menos, antes de comecar a elei¢éo.

§ 1° Devem os secretérios ser eleitorese, de preferéncia, serventuérios
dejustica.
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§ 2° Suanomeagdo é comunicada imediatamente, por telegrama, ou
carta, ao presidente do Tribunal Regional, e publicada pela imprensa ou
por edital afixado afrente do edificio onde tenha de funcionar a mesa.

§ 3° Compete aos secretérios:

a) dar aos eleitores a senha de entrada, nos termos do art. 81;

b) tomar, no caso de protesto quanto a identidade do eleitor, suas
impressoes digitais,

¢) cumprir as demais obrigacdes que | hes sejam atribuidas em regu-
lamentos ou instrugdes.

8§ 4° O cargo de secretario é irrenunciavel.

§ 5° No impedimento ou falta dos secretérios, funciona o substituto
gue o presidente nomear.

(sobre atribuicdes especiais dos secretarios, v. arts. 78, 81, §
10, easinstrucbes do TS, naterceira parte, arts. 18 e 22).

Art. 69. O presidente, suplentes, secretarios, fiscais, ou delegados
de partidos, assim como as autoridades, podem votar perante as mesas em
gue servirem, ainda que alistados em outra se¢8o, anotando-se o fato naata
respectiva.

- Os membros da mesa votardo em primeiro lugar, com 0s
delegados de partido e osfiscais. Instrucdes do TS naterceira parte,
art. 30.

CAPITULO 111

Do material para votacao

Art. 70. As mesas receptoras onde a votagio ndo sejafeita por meio
de méquinas remeterd o Tribunal Regional:

19) listas dos eleitores da secéo correspondente;

29) uma urna fechada e lacrada, na fechadura e no orificio para a
entrada de cédulas, ficando as chaves sob a guarda do presidente do
Tribunal;

140



Cobico ELEITORAL - 1932

3) sobrecartas de papel opaco, tendo impressos o escudo naciona e
estas palavras: “Firma do presidente .............. Firma do secreta-
(1o TR , Municipio.............. , SECAOMC......eee , Sobrecartar..........

4°) férmulas para atas;

59) folhas para assinaturas e observagoes;

6) utensilios e folhas paraimpressdes digitais;

7°) cédulas de qualquer candidato, ou partido, que Ihe tenham sido
enviadas para serem postas a disposi¢do dos eleitores no gabinete
indevassavel;

8°) objetos que considere indispensaveis ao funcionamento das me-
sas

Paragrafo Unico. Deixara o Tribunal Regional de remeter urnas e
sobrecartas as mesas receptoras onde se empreguem méquinas de votar,
gue viréo seladas e lacradas.

- Das listas dos €l eitores ja tratamos em nota ao art. 62.

- As urnas podem ser: para as segOes das capitais ou de
onde se possam transportar facilmente e entregar diretamente a
secretaria do TR, como as mesmas até agora usadas, de madeira
ou folha de ferro: e para as sec¢Oes distantes, de onde tenham de
vir pelo correio, de outro material e formato adequados ao trans-
porte por esse meio; de couro ou de lona, quanto possivel
inviolaveis; todas marcadas com o emblema nacional, ou sinal
publico, e com aindicagdo do municipio e se¢cdo corresponden-
tes; com uma ou mais fechaduras a chaves, que ficardo com o
presidente do tribunal, e o orificio usual para a introdugdo das
cédulas. Fechaduras e orificios vém fechados e lacrados, para ser
verificados pela mesa se estdo inviolados e depois, pelo presi-
dente desta, retirado apenas o selo do orificio, na ocasido de co-
mecarem as votacgdes (arts. 78 e 79).

- As sobrecartas dever&o ser em quantidade mais suficiente
parao nimero de eleitores dase¢do, sendo a gumas de tamanho maior
do que as comuns (art. 81. 8§ 2%, aec).

Osdemais utensilios e férmul as requeridos parao regul ar fun-
cionamento das mesas serdo também remetidos em quanti dade sufi-
ciente, segundo o vulto dos eleitores inscritos na segéo.

- Ascédulas devem ser enviadas pel os partidos ou candidatos,
para serem postas no gabinete indevassavel, adisposi¢do dos votan-
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tes. N&o podem ser manuscritas, por exigéncia do artigo seguinte e
do 91, 8§ 3.

- Esse material deverd ser remetido por protocolo, ou pelo
correio, acompanhado darelagdo, ao pé daqual o destinatario decla-
rard o que recebe, e como recebe, e pora a sua assinatura (v. instru-
¢besdo TS, naterceira parte, arts. 9 e 10).

Art. 71. Devem as cédulas ser:

a) de forma retangular;

b) de cor branca;

¢) de dimensdes tais que, dobradas ao meio, ou em quatro, caibam
nas sobrecartas oficiais;

d) impressas ou datilografadas e sem mais dizeres ou sinais que 0s
nomes dos candidatos e uma legenda devidamente registada.

- OAPdiziapoderem as cédul as ser impressas, datilografadas
OuU manuscritas com tinta escura, e ndo contendo outras marcas mais
do que as legendas registradas e os nomes dos candidatos.

- A CR entendeu proibir as células manuscritas, por entender
gue permitem devassar-se 0 voto. Pelo sistemado AP, que o Codigo
adotou, concentrando-se a apuragdo nas capitais, so entdo se abrin-
do urnas e sobrecartas, num ambiente de ordem, e rigoroso respeito
alei, impossivel serd aquela devassa. O infrator do sigilo do voto
seriaimediatamente retirado da salae sujeito a punicéo legal do art.
107, § 20.

- Qualquer candidato ou partido pode enviar, a0 TR ou asme-
sas receptoras, cédulas para serem colocadas nos gabinetes
indevassaveis, a disposi¢do dos votantes (art. 70, n° 7; instrugdes do
TS, art. 92, n° 9).

- N&o constitui nulidade o fato de trazer a cédula as indica
¢oes “Para Deputados’, ou outras semelhantes, que ndo podem ser
consideradas dizeres estranhos a mesma cédul a; também nao consti-
tui nulidade de cédula aindicagéo da profissdo e residénciado can-
didato para melhor individuélo, asssm como é vélida a cédula que
contiver o nome dos candidatos, precedido de seu nimero de ordem
(ac. n° 464, BE 65, 1934).

- Em Acordao recente, ainda ndo publicado, resolveu o TS
nao autorizar cédulas geminadas, apenas separadas por picotamento
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do papel, contendo em cada parte os candidatos de cada uma das
€l ei¢cOes processadas simultaneamente.

- S&o validas as cédul as cujos nomes dos candidatos ultrapas-
sarem umalinha. O que ndo se permite é mais de um nome de candi-
dato namesmalinha (ac. n° 481, BE 107, 1933).

TITULO IV

Da votacéao

CAPITULO |

Dos lugares das votacdes

Art. 72. Funcionam as mesas receptoras em lugares designados pe-
los Tribunais Regionais, sob proposta dos juizes eleitorais, publicando-se
a designacéo.

§ 1° Dar-se-a preferéncia a edificios publicos, recorrendo-se a edifi-
cios de propriedade particular quando agueles ndo existam em nimero e
condigoes requeridas.

§ 2° Dez dias, pelo menos, antes do fixado paraa eleicdo, devem os
Tribunais Regionais comunicar aos chefes das reparticdes publicas e aos
proprietérios; arrendatarios ou administradores das propriedades particu-
lares, a resolucdo de serem utilizados os respectivos edificios. Ou parte
deles, para o funcionamento das mesas receptoras.

§ 3° A propriedade particul ar serd obrigatoriae gratuitamente cedida
para esse fim.

- E o direito antigo apenas com a sistematizacio sob a magis-
tratura eleitoral. Com as informacOes prévias dos JE, decidiréo e
providenciardo os TRs no prazo legal e dar&o ao seu ato a maior
publicidade. Umavez designados, ndo devem ser mudados os luga-
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res das votagdes, salvo caso de absolutaforcamaior e, ainda assim,
para outros bem proximos, do que se dara também imediata e com-
pleta publicidade (v. notas aos arts. 64 a 69; instruges do TS, na
parte terceira, arts. 3° e 49)

Art. 73. No local davotagdo, seré separado do publico o recinto da
mesa, e, a0 lado desta, deverd achar-se amaguinade votar, ou um gabinete
indevassavel, paraque, dentro dele, possam os el eitores, amedidaque com-
parecam, colocar suas cédulas nas sobrecartas oficiais.

- Este artigo trata dos elementos materiais, indispensaveis
para que se possa guardar, em absoluto, o sigilo do voto. A que-
bra deste segredo € motivo de nulidade da elei¢do (art. 97, inc.
69), e de sancéo penal para quem lhe der causa (art. 107, § 20). A
falta de medidas rigorosas neste sentido, e de um processo efi-
caz, de autentificac&o das sobrecartas e urnas foi, de certo, o que
concorreu para o descrédito da primeiratentativa de implantagdo
do voto absolutamente secreto no Estado de Minas Gerais. Agora
todos devemos apoiar e concorrer para a mais perfeita execucéo
do CE, que contém as melhores regras a este respeito. O TS ado-
tou modelos de gabinete indevassavel, que recomendou nas suas
instrucBes (v. naterceira parte, desenhos anexos as instrucdes, e
0 art. 7° destas).

Como nao se trata de forma essencial e Unica, haviamos in-
dicado na primeira edic&o deste livro, para o caso de faltar a mesa
receptora quaisguer outros elementos, um modo fécil de construir
0 gabinete indevassavel, suprindo afalta de um cémodo apropria-
do, no edificio; a uma mesa comum, ou melhor, a uma escrivani-
nha, de guarda-livros, pregam-se ripas ou tabicas e nelas uma em-
panada, a altura superior a de um homem, deixando-se um lado
livre. Encostando a uma das paredes, esse gabinete improvisado,
pode-se deixar o lado correspondente sem a empanada; mas esta
deve, do lado pelo qual entra o eleitor, ser prolongada até impedir
gue se vejam 0s movimentos deste, quando pde a cédula na
sobrecarta (v. notas ao art. 81.)
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CAPITULO 11

Da policia dos trabalhos eleitorais

Art. 74. Ao presidente da mesa receptora cabe a policia dos traba-
Ihos eleitorais.

Pargrafo unico. Sem ordem do presidente da mesa, nenhumaforca
armada pode penetrar no lugar da votagdo, nem se colocar em suas imedi-
acOes, a distancia menor de cem metros em torno.

Art. 75. O presidente da mesa fara retirar-se do local toda pessoa
gue ndo guardar a ordem e compostura devidas.

- E o direito anterior (arts. 21 e 22 da Lei n° 3.208, de 27 de
dezembro de 1916), melhor normalizado e tendo por garantia o or-
ganismo judiciério criado paraas questfes especialmente conferidas
a0 seu presidente, suas atribuigdes proprias, definidas no art. 67, em
cujo ne 4°, se vé que ele deve comunicar ao TR as ocorréncias cuja
solucdo dele dependerem e, nos casos de urgéncia, recorrer ao JE,
gue providenciara (v. nota ao art. 107, § 17).

Art. 76. Somente tém direito a permanecer no recinto da mesa os
seus membros, os candidatos e seus fiscais, os delegados de partidos, e o
eleitor durante o tempo necessério a votacao.

(sobre a nomeacéo defiscais, v. 0 art. 101).

Art. 77. E' vedado oferecer cédulas de sufrégio no local onde funci-
one a mesa receptora e nas suas imediacOes, dentro de um ralo de cem
metros.

- Esteartigo pde fim aum dos mai s nefandos abusos do regimen
transacto. Vimos, em muita elei¢do sob ele processada, pessoas po-
derosas, fazendo parte da mesa, ou dela apropinquada, a distribuir
chapas fechadas aos eleitores, quando estes ja tinham transposto a
cancela e eram assim coagidos a depositar na urna a cédul a recebi-
da. O sigilo do voto, aliberdade eleitoral que dele depende, exigem
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a medida rigorosa, do artigo, que tem sua san¢do pena no § 20 do
art. 107. O AP acrescentava ao artigo supra os seguintes paragrafo,
cuja peculiaridade é imanente do sistema do voto secreto:

“§ 12 Nenhum eleitor pode apresentar-se no referido local os-
tentando, ainda que dobrada, sua chapa ou cédula de sufragio. Uni-
camente depois de haver se introduzido no gabinete ou lugar reser-
vado onde ter& de encerrar o seu voto na sobrecarta e depois de fe-
chada a porta ou cortina da porta, poderd utilizar a chapa ou cédula
gue trouxer consigo, se ndo preferir algumadas que ali se encontra-
ra, segundo o disposto no art. 41.

§ 2° O sigilo do voto no ato da eleicéo € obrigatdrio. Quando
um cidad&o praticar um ato ostensivo perante amesa, umavez que o
referido cidad&o tenhavotado, poderdmandar prendé-lo em flagran-
te como autor de um dos atos delituosos, que importe a violagdo de
tal sigilo, o presidente do comicio, referidos no art. 112.”

CAPITULO 111

Do inicio da votacéao

Art. 78. No diamarcado para a elei¢cdo, as 7 horas, 0 presidente da
mesa, 0s suplentes e os secretarios verificam no loca designado:

19) se estdo em ordem os papéis e utensilios remetidos pel o tribunal ;

29) se améguinade votar ou aurnadestinada arecolher os sufrégios
tém os selos intactos;

39) se estdo presentes fiscais de candidatos e delegados de partidos.

Paragrafo Unico. Se os selos ndo estiverem intactos, sera substituida
a maguina, ou de novo cerrada a urna, pondo-se-lhe uma faixa de papel
com a firma do presidente da mesa e, facultativamente, a dos fiscais e
delegados, registando-se, em ata, o incidente.

- Os membros da mesa devem comparecer as 7 horas, para
procederem a verificagdo de que trata o artigo, suprirem as faltas
gue encontrarem, lavrarem aatainicial exigida pelo artigo seguinte,
e poderem dar comego a votagdo as 8 horas, segundo o art. 80. A
presenca dos fiscais de candidatos e del egados de partido € faculta-
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tiva. Cabe-lhes, como um direito, assinar ou rubricar as pegas da
eleicdo, que bem quiserem. A faltade suasfirmas, portanto, ndo cons-
titui, sO por si, motivo de nulidade. Esta s6 havera, como diz o art.
97, inc. 5°, quando se provar quefoi recusada sem fundamento legal,
aos candidatos, a seus fiscais, ou a delegados de partido, a assistén-
cia e fiscalizagdo dos atos eleitorais (v. também o art. 85, § 3% e
instrucdo do TS, art. 24).

Art. 79. Feitaaverificagdo acimae supridas as deficiéncias, o presi-
dente, as 8 horas em ponto, inutiliza o selo da méquina, ou do orificio da
urna, a vista dos eleitores, e, declarando iniciados os trabalhos, assina,
com os demais membros da mesa, com os fiscais e delegados de partido
gue quiserem, a ata respectiva.

- O selo que o presidente rasgara € o do orificio da urna, por
onde os eleitores terdo de introduzir 0os seus votos, hao 0S outros
sel os opostos as fechaduras das urnas, os quais devem se conservar
intactos, como refere o parégrafo Unico do artigo antecedentes.

- A formuladaatainicial podevir jaimpressa, como os claros
apreencher, e até encabegando alistados el eitores, que servirdcomo
a parte nuclear das atas da eleicdo (art. 85, incisos a, b, c.). Nas
instrugdes do TS se encontram (art. 25) os detalhes eformulas daata
de abertura, nos anexos.

- O fato de ndo vir mencionado na ata que o trabalho davota-
¢do haja comegado, precisamente as 8 horas, ndo € prova de que o
inicio do recebimento de votos ndo tenha ocorrido a horalegal. De-
vem, pois ser apurados os votos, quando ndo constar tal declaragéo
daata (ac. n° 483, BE 115, 1933).

Art. 80. O recebimento dos votos comega as 8 horas, durando. se-
guidamente, até as 18 horas.

Pardgrafo Unico. Em caso algum interrompe-se 0 ato eleitoral e, se
iSso acontecer, deverdo constar em ata o tempo e as causas da interrupcao.

- N&o mais as facilidades, que tantos abusos e crimes gera-
ram, de interromper-se para almogo, merenda ou descanso o traba-
Iho da eleicéo. Por outro lado, os eleitores ndo podem ser molesta-
dos com a demora que dai provinha. Agora, pela composicéo das
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mesas, podem estar sempre a postos o presidente, um dos seus su-
plentes e um dos secretarios, de modo que o ato da elei¢do so por
forcamaior absoluta seinterromperg; e disso ata especial selavrarg,
indicando o tempo de interrupgéo, e as causas que a motivaram (v.
art. 66).

CAPITULO IV

Do ato de votar

Art. 81. Observa-se na votacdo o seguinte:

1°) cada eleitor recebe, a entrada do edificio, uma senha numerada,
€, N0 momento, rubricada ou carimbada pel o secretario;

29) a0 penetrar, cada um por suavez, no recinto da mesa, dird o seu
nome, e apresentard ao presidente o seu titulo de eleitor, o qual podera ser
examinado pelos fiscais e pelos del egados de partido;

3°) achando-se em ordem o titulo e ndo sendo contestada a identida-
de do €eleitor, o presidente da mesa entregar-lhe-4 uma sobrecarta oficial,
aberta e vazia, numeradano ato, e convidari o eleitor a passar ao gabinete
indevassavel, cuja porta ou cortina devera cerrar-se em seguida;

4°) no gabinete indevassavel, o eleitor, dentro do prazo méximo de
um minuto, colocard a cédula de sua escolha na sobrecarta recebida, que
fecharg;

59 ao sair do gabinete, o eleitor depositara, na urna, a sobrecarta
fechada;

69) antes, porem, o presidente, os fiscais e os delegados verificaréo,
sem tocé-la, se a sobrecarta que o eleitor vai depositar na uma € a mesma
gue Ihe foi entregue;

7°) se ndo for amesma, sera o eleitor convidado avoltar ao gabinete
indevassavel e trazer seu voto na sobrecarta que recebeu, deixando de ser
admitido avotar, se o ndo fizer e mencionando-se em ata a circunstancia;

8?) colocado o voto na urna, o presidente da mesa escrevera a pala
vravotou, nalista dos eleitores, ao lado do nome do votante, langando no
titulo deste adata e suarubrica;

99 em seguida, langara o eleitor, na lista e em uma duplicata, que
ficard com o presidente, a firma de que usa.
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- Esse artigo encerra as mais perfeitas normas para o ato de
votar, garantindo ao mesmo tempo a autenticidade do voto e o seu
segredo. Sendo asuaclarezameridiana, exige muito poucas anota-
¢Oes: a) o P permitiaque osfiscais e delegados de partido rubricas-
sem também as sobrecartas dos votos, para evitar em absoluto a
substituicdo destas. Nao era, porém, obrigatériatal precaucdo. Ru-
bricariam os que o quisessem (v. nota ao art. 78). Mas, para evitar
exuberéncia e demoras, o Cadigo limitavaa duastaisrubricas, em
cada sobrecarta. Se estivessem presentes mais de dois fiscais, ou
delegados, revezar-se-iam nesse trabalho, como prevenia o AP a
imitacdo dalei argentina. E o presidente faria constar na ata o fato,
assim como se nenhum, ou s6 um dos fiscais ou del egados quises-
se rubricar. Na promulgacdo foi excluida essa formalidade, por
julgar-se que ela permitiria violag@o do sigilo do voto. Os fiscais
ou delegados — alegou-se — poderiam, com arubrica, deixar sinal
por onde reconhecer depois, ha apuracdo, em quem votou o eleitor.
Mas isso seria muitissimo dificil com o processo de apuragéo pe-
rante o TR, dias depois da elei¢do. b) A mesma suposi¢do se tem
apresentado quando a numeragdo das chapas de 1 e 9, que tem por
fim evitar que o eleitor, de volta do gabinete indevassavel, coloque
na urna outra sobrecarta. Mas semelhante agquela excluida, ndo
guebra o sigilo do voto. A lei italiana, do processo majoritério, a
do Uruguai e, geralmente as que adotam o sistema australiano, do
gabinete indevassavel, provém semel hantemente, mandando rubri-
car e numerar as cédulas, ou as sobrecartas, pondo-se o nimero
num apéndice desta, que se destaca antes do eleitor a depositar na
urna. Os autores do AP e CR, por evitar despesas e embaragos
maiores, preferiram anumeragdo de 1 a9, que dara o mesmo resul-
tado, assim praticado.

- No ato de votar, exige agora o CE a assinatura dos votantes
em listas duplicadas, o que ndo faziao AP N&o convinha demorar o
processo da elei¢do. ndo serd pelas assinaturas dos votantes que se
evitardo as simulagdes e fraudes, tantos sdo 0s outros meios adotados
para 0 mesmo fim. Apenas o eleitor impugnado por falta de identi-
dade seriaobrigado a por sua assinatura eimpressdo digital nafolha
adequada paraisso. Adotado, porém, como estd, 0 processo da assi-
natura de todos os eleitores, e em duas listas, pensamos que uma
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delas deve ser aprépria, que serve a verificagcdo e ata dos que com-
parecerem (arts. 79 e 85). A segundavia ficara com o presidente da
mesa, para os efeitos do art. 85, inc. e.

- O presidente deve ordenar previamente que um dos secreté&
rios rubrique, no lugar apropriado (art. 70, n° 39), as sobrecartas que
iréo ser usadas. Ele mesmo rubricard cada uma delas no lugar que
também |he é reservado; tudo isso evitando qualquer marcagdo es-
pecial nesta ou naquela sobrecarta, para distingui-la das outras; e,
enfim, a cada eleitor reconhecido apto para votar, entregara uma
dessas sobrecartas, pondo-lhe antes 0 nimero em algarismo bem vi-
sivel, de 1 a9. Quando alcancar este Ultimo, voltard ao primeiro, e
assim consecutivamente. Numa folha de papel, que tera em frente,
ou noutra sobrecarta ja rubricada, marcara o nimero a seguir, de
modo que ao voltar o eleitor do gabinete indevassavel e mostrar-lhe
a sobrecarta contendo o seu voto, possa 0 mesmo presidente, qual-
quer fiscal, ou delegado, verificar, semtocé-la, se € amesma. Segue-
se depois o recomendado nos incisos 7° e 9 do artigo supra. Sendo,
como €&, a urna remetida para a capital, onde se procedera a apura-
¢&o, e havendo naturalmente muitas sobrecartas com o mesmo alga-
rismo, impossivel sera descobrir-se a quem pertenca cada uma (v.
notaart. 71).

- “A firma de que use” — diz o inc. 9¢ para significar que o
eleitor assinacom asuafirmausual, ndo precisando escrever todo o
seu nome se este ndo coincide com aquela firma usual (art. 42, inc.
2). E que é esta reconhecivel por tabelio.

§ 1° O presidente da mesa poderd interrogar o eleitor sobre anota-
¢Oes do titulo, referentes a sua identidade, e mencionard, nas observactes
dalista dos €l eitores, a divida suscitada.

§ 20 Seaidentidade do eleitor for contestada por qual quer fiscal, ou
delegado, o presidente da mesa tomard as seguintes providéncias;

a) escrevera, em sobrecarta maior que a entregue ao eleitor, o se-
guinte: “Impugnado por F.......... s

b) far& tomar, em seguida, as impressdes digitais e a assinatura do
eleitor em folha apropriada, que rubricard juntamente com o impugnante,
depois de consignar 0 nimero e a série dainscrigdo do eleitor;
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¢) ao voltar este do gabinete, com a sua cédula ja encerrada na
sobrecarta oficial, o presidente a colocard, sem dobrar, na sobrecarta mai-
or, juntamente com a folha mencionada na letra anterior;

d) entregardao eleitor asobrecarta paraque afeche e coloque naurng;

€) anotard, por fim, a impugnagdo, nas observacfes da lista de
eleitores.

8 3° Proceder-se-a, da mesma forma se o nome do eleitor tiver sido
omitido ou figurar erradamente nalista.

- O § 3 escrevemos nas edigoes anteriores—falade e eitor cujo
nome n&o conste dalista. E preciso, paraele sgaadmitido avotar, que
o titulo, ou a lista geral, ou qualquer documento oficial o indiquem
alistado naquele domicilio. Hoje, temos 0s seguintes julgados do TS:

O deitor, cujo nome houver sido omitido na lista geral dos
eleitores poderdvotar em qual quer secdo da mesma zona, segundo o
processo de votagéo estabel ecido para esta zona, segundo o proces-
so de votac&o estabelecido para este caso das instrucdes aprovadas
pelo Decreto n° 22.627 (ac. n° 464, BE 65, 1934).

No sistema eleitora vigente, s6 podem votar perante mesa
receptora de determinada zona de uma regido aquel es cidaddos que
forem alistados namesmaregiéo, salvo as pessoas que, em razéo de
oficio, estejam prestando servico amesaeleitoral, e, neste caso, vo-
tardo perante a mesa que servirem, desde que 0s seus nomes cons-
tem de lista geral dos eleitores da regido em que proceda a eleicéo
(ac. e 527 BE 5, 1934).

Art. 82. Se se utilizarem maquinas de votar, 0 processo de votacdo
serd regulamentado oportunamente.

(v. nota ao art. 57).

Art. 83. No recinto daelei¢do, ndo se admitem discussdes arespeito
dos eleitores, e sO se poderdo admitir observagdes que se refiram a sua
identidade, quando formuladas pela mesa, pelos candidatos, seus fiscais
ou delegados de partido.

- E medida necesséria para a boa ordem dos trabalhos. O
presidente da mesa terd, para faze-la respeitar, os meios dos arts.
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67, n° 32 e 40 74, 76, 102 e 107, 88 23 e 27. As observacdes dos
fiscais ou delegados devem ser feitas segundo o art. 102, em for-
mulas especiais, por escrito, assinadas pelo observante, pelo presi-
dente damesa, e seus secretérios. Devem ser mencionadas nas atas;
e, se 0 ndo forem, teria lugar a san¢do do art. 107, 8 27. N&o h4,
pois, receio de abuso das medidas acima contra a defesa dos direi-
tos eleitorais.

CAPITULO V

Do encerramento das votacdes

Art. 84. As dezoito horas menos quinze minutos, o presidente sus-
penderd a entrega de senhas numeradas, admitindo, porem, avotar os que
jativerem senhas e estiverem presentes, os quais entregardo, desde logo, &
mesa, seus titulos eleitorais.

- E o direito antigo. A entrega dos titulos tem pior fim certifi-
car a presenca dos respectivos eleitores, que serdo chamados pela
ordem das senhas numeradas, em vez de arbitrariamente pela mesa,
como outrora. O titulo € devolvido ao eleitor no momento em que
este votar (art. 32 dasinstrugbes do TS).

Art. 85. Terminada a votacdo, o presidente encerrara o ato eleitoral
com as seguintes providéncias:

a) selard a maquina, ou a abertura da urna, com uma tira de papel
forte, que levard, sua assinatura, bem como a dos fiscais de candidatos e
delegados de partidos, os quais também poder&o apor suas impressoes di-
gitais natira;

b) assinara e convidara os fiscais e delegados presentes a que assi-
nem alista eleitoral em duplicata, depois de riscar os nomes dos eleitores
gue ndo tiverem comparecido;

¢) mandara lavrar, ao pé das listas assinadas pelos eleitores, ata de
gue constem o ndimero, por extenso, dos votantes e amengdo de quai squer
protestos ou ocorréncias que devam ser consignados;
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d) assinara a ata com os demais membros da mesa, com os candida-
tos, seus fiscais ou delegados de partido que quiserem;

- A oposicdo do fecho do orificio das urnas, das impressdes
digitaisdosfiscais e delegados, e aassinatura destes no encerramen-
to daslistas, sdo facultativas, como arubrica das sobrecartas, de que
tratamos em a nota ao art. 81.

Serade bom aviso quetodos el es assinem as|listas de votagao,
gue constituem atas vivas, flagrantes, mostrando os que votaram e
0S que N0 compareceram para votar.

Com aatalavrada depois do encerramento, no fim da mesma
lista, fica estabel ecido quanto ocorrido tenha na matéria da votacéo,
evitando-se a perda de tempo na redac&o, que se fazia antigamente,
de longas e fastidiosas atas nos livros eleitorais.

€) entregara a secretaria do Tribunal, ou a agéncia do correio mais
proxima, pessoal eimediatamente, sob recibo em duplicata, com aindicacéo
dahora, aurnaou méaguina, e, dentro de sobrecartarubricadapor ele, e pelas
fiscais e del egados que o quiserem, todos os documentos do ato eleitoral;

- Sempre que possivel da mesa deve fazer a entrega da urna,
pessoal eimediatamente, asecretariado TR, como recomendaoinc.
e, e, somente quando se tratar de secOes distantes, a entrega seré
feita na agéncia dos correios mais proxima; para o que secretarias e
agencias se achardo abertas e com pessoal suficiente, apostos, como
determinao 8 1°.

f) enviard, por fim, ao Tribunal Regional, em sobrecarta a parte, um
dos recibos.

§ 1° A secretaria dos Tribunais Regionais e as agéncias do correio,
no dia da eleicdo, devem conservar-se abertas e com pessoal suficiente a
postos, parareceber a urna ou magquina e os documentos acima referidos.

§ 2° O presidente da mesa garantird, com a forcga de policia de suas
ordens, 0s agentes de correio, até que as urnas ou maguinas e os documen-
tos por eles recebidos estejam em lugar seguro.

- Os presidentes dos TRs podem requisitar os funcionarios
publicos necessarios, federais ou estaduais, para auxiliarem o servi-
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¢o de guarda das urnas eleitorais, no caso de suas secretarias nao
disporem de empregados em nimero suficiente paratal servigo (ac.
n° 466, BE 107, 1933).

§ 32 Os candidatos, seus fiscais ou delegados de partida tém direito
devigiar aurna, desde o momento da el ei¢do, enquanto estiver naagéncia,
e durante o percurso até o Tribunal Regional.

8 4° No Tribunal Regional ficardo as urnas a vista dos interessados
de dia e de noite.

- Asdemais providenciais deste artigo, aliés bastante compre-
ensiveis, completam o sistema, cujas caracteristicas sdo: brevidade,
autenticidade, fiscalizagdo fécil e segurancaperfeita. Asinstituicoes
do TS séo bem detalhadas nesta parte (arts. 33 a 37) e acompanha
das de model os e formul as. Vede-as na terceira parte deste livro.

TITULO V

Da apuracgéo

Art. 86. Compete aos Tribunais Regionais a apuragdo dos sufragios
e proclamacao dos eleitos nas regides eleitorais respectivas.

Parégrafo unico. Dos trabalhos de cada dia, seralavrada ata parcial,
assinada pel o presidente, demais membros e secretério do tribunal, deven-
do da mesma constar qual quer interrupcdo e os motivos desta.

- Nenhuma parte da grande reformatrazida alegislagéo brasi-
leira pelo CE tem ocasionado mais discussdo do que esta do proces-
so de apuragéo.

E que neste processo est4 uma das molas reais do sistema, que
visa evitar asimulacdo e afraude, - os grandes males de outrora.

Em primeiro lugar, ndo se deixa que, nas se¢des perante me-
sas espelhadas pelo interior do pais, entregues a manddes de aldeia,
mal fiscalizadas, se consuma tal simulag&o, ou fraude sem deixar
vestigios para serem comprovados e punidos. Imitando o sistema
Argentino, concentra-se tudo nas capitais, onde afiscalizacdo é muito
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mais fécil, e entrega-se a delicada tarefa aos TRs, que realizardo
simultaneamente 0 exame, a apuragao e os julgamento das el ei¢oes,
e aproclamaco definitiva dos eleitos. Para aproveitar o tempo, co-
megara esse trabalho 1ogo no dia seguinte ao da el ei¢do, naturalmen-
te, pelasurnasdacapital, seguindo-se aordem daentrada na secreta-
ria; e ndo se interrompe no tocante a cada se¢do, afim de ndo se
atrapal harem as operagdes (8 unico do art. 86 e art. 87). Para estas
serdo chamados funcionarios da secretaria, peritos e amanuenses,
que trabalharo sob as vistas dos membros do TR, os quais poder&o,
a vista do montante das urnas, dividir-se em duas ou trés turmas,
cada uma com a presenca minima de dois, e com os funcionérios
precisos (art. 88). O presidente superintenderd todo o trabalho, de
gueselavrardo atas parciais, didrias, assinadas por ele, pelosdemais
membros e o secretario do tribunal (8 Unico do art. 86). E afiscaliza-
¢do, com direito a protestos e impugnacdes, é garantida aos repre-
sentantes dos candidatos e partidos (art. 89).

Assimfoi organizado o AP Mas a grande variabilidade que se
permitiu nacomposi¢éo das cédul as, mesmo na parte davotagdo em
lista de partido trouxe, com o grande aumento do eleitorado e
indivisdo das grandesregides eleitorais, embaragos que obrigaram a
certas alteracBes do processo, principalmente quanto as turmas
apuradoras, que podem ser agoramais numerosas. Consideradas in-
suficientes, ndo somente as normas estabel ecidas, de acordo com o
Caodigo, no RITS (arts. 84 a96) como também as das primeirasins-
trucOes expedidas para a eleicdo da constituinte, aprovadas por De-
cretone 22. 671, de 7 de abril de 1933, foram decretadas outras espe-
ciais, para abreviar tal apuracdo (Decreto ne 22.695, de 10 de maio
de 1935).

- Ainda com as facilitagdes por esse modo introduzidas, ndo
foi sem grandes embaracos e demora que se concluiram as apura-
¢oes.

A nossa convicgdo é que a tudo se remediaria melhor com a
simplesproibicdo de adulterar aslistas de partido admitindo-se, como
se persiste em admitir, a cumulagéo de votos avulsos para segundo
turno.

Presentemente, estdo em vigor as novas instrucdes expedidas
pelo TE, que sabiamente vem sabendo resguardar, ao mesmo tempo,
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a pureza e a praticabilidade da grande reforma (v. arts. 38 a 67 das
referidas instrucoes).

Art. 87. Comega a apuracdo no dia seguinte ao das elei¢cbes e, salvo
motivo justificado perante o Tribunal Superior, devem terminar dentro de
30 dias, ndo se podendo interromper no tocante a cada sec&o eleitoral.

- Naapuracéo das primeiras el el ¢bes para a constituinte, hou-
ve 0 TS de conceder a prorrogacéo a alguns TRs, bastando a dega-
¢do da propria angustia do tempo e grande vulto dos trabal hos.

Art. 88. A apuracdo pode ser feita simultaneamente em duas ou trés
turmas, cada uma com a presenca minima de dois membros do tribunal .

- Muito ampliado pelo Art. 40 dasinstrucbes do TS

- Sgjaqual for o nimero de segBes daregido, deveo TR dividir-
se em turmas, para os trabalhos da apuracéo (ac. ne 443, BE 2, 1934).

- N&o podefazer parte daturmaapuradoraquem sgjamembro
de diretério de partido politico, nem irm&o ou cunhado de candida-
tos (acs. 423 e 493, BE 107, 1933). N&o assim gquanto o parentesco
for em grau superior (ac. ne 476, BE cit).

- Os membros das turmas apuradoras ndo recebem subsidios
(ac. n° 480, BE 107, 1933).

- Requisitam-se funcionérios publicos para servirem como se-
cretérios, na falta de funciondrios em numero suficiente na secreta-
riado TR (ac. n° 505, BE 107, 1933).

- A proporcao que forem sendo lidas as cédulas, nadaimpede,
parafacilidade do servico, que durante a sesséo um membro dares-
pectiva turma apuradora, designado pelo presidente, com funcion&
riosdasecretariado TR ou com os auxiliares requisitados na confor-
midade do disposto no art. 2° dasinstrugdes aprovadas pelo Decreto
ne 22.695, de 10 de maio de 1933, tome e faga as anotacdes das ditas
cédulas apuradas e tudo isso sem prejuizo algum da regularidade
dos trabalhos e atos isso sem prejuizo algum da regularidade dos
trabalhos e atos da apuragéo, a qual deve ser sempre feita rigorosa-
mente e executada nas folhas de apurac&o e no livro apropriado,
instituido pelas ultimas instrugdes (Decreto ne 22.695, cit.) (ac. n°
516, BE 7, 1934).
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Art. 89. A medida que se redlizar a apuragdo, podem as fiscais de
candidatos e os del egados de partido deduzir suas impugnacoes.

(v. arts. 42, § 5°, 43, § 3¢, 45, 46, 59; 65 c; das instrucdes do
TS).

Das deci sbestomadas pel os presidentes das turmas apuradoras
havera recurso, sem efeito suspensivo, para o TR. Mas, se forem
mantidas tais decisdes, pelo TR, ndo haveré recurso parao TS que
s6 conhecera do assunto, em grau de julgamento, setiver sido inter-
posto recurso contra a expedicdo de diplomas ou reconhecimento de
candidatos, feito pelo TR (acs. 39 e 42, BE 137, 1933).

CAPITULO |

Dos atos preliminares

Art. 90. Com respeito a cada se¢éo, preliminarmente, deve o tribu-
nal verificar:

1) se hdindicios de haverem sido violadas as maguinas ou as urnas;

2) se cada umavem acompanhada dos documentos do ato eleitoral;

3) se 0 nimero de sobrecartas, naurna, corresponde ao dos votantes;

4) se houve entrega imediata da urna e demais documentos a secre-
tariado tribunal, ou agéncia do correio mais proxima;

5) se 0 nimero de urnas é igual ao nimero de mesas receptoras.

§ 1° Se houver indicio de violagdo daurnaou daméquina, o tribunal,
antes de proceder a apuracdo, faraexamina-las por peritos, com assisténcia
do Ministério Publico.

8§ 2° Se houver falta de uma ou mais urnas, ou se nao vierem acom-
panhadas dos documentos legais, ou se 0 numero de sobrecartas autentica-
das, em cada urna, ndo corresponder ao declarado naatapelo presidente da
mesa, o tribunal fardlavrar um termo do que verificar, deixando de compu-
tar os votos da secé&o.

- Em notas aos artigos antecedentes apreciamos os seus dis-
positivos, e 0 mesmo diremos deste, como providéncias
asseguradoras da verdade eleitoral. A falta de observancia das
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mesmas constitui nulidade expressamente declarada pelo inc. 4°
do art. 97 e pode resultar de crimes sujeitos as penas sujeitos as
penas dos 88 22, 24 e 25 do art. 107. A investigac&o destes deli-
tos, logo, se impde, e a punicao dos delinglentes, além de decre-
tac8o da nulidade: e € o que determinam os 88 1° e 2° do art. 90
supra.

Pelo 2° desses paragrafos, se anulam as eleigdes cujas urnas
faltarem, ou ndo vierem com documentos legais, respectivos (art.
85, incisos d e €), ou contiverem sobrecartas autenticas, em niimero
diferente do que vier declarado naata(cit. art. inc. c). Compreende-
se gque sobrecartas ndo autenticadas na formado art. 48, inc. 3¢, ou
guaisquer outros papeis encontrados na urna, ndo invalidam a vota-
¢do, desde que as sobrecartas | egitimas estejam corretas, em nimero
erequisitos legais.

§ 3° Neste caso, ordenara o presidente que, na seg¢do respectiva, se
realize nova eleicdo, sob a presidénciado juiz eleitoral.

- O 8 32do mesmo art. 90 encerraumanovidade, queresultara
proveitosa para a corregdo dos sufrégios e restabel ecimento da ver-
dade eleitoral deturpada.:

19) por mandar proceder imediatamente, na se¢cdo anulada, a
nova competéncia paraisso ao presidentedo TR; e

29) por mandar que presida a nova elei¢do o juiz da comarca.
Nale argentina, de 13 de fevereiro de 1912, h4 um dispositivo se-
melhante (art. 61), que convém conhecer como fonte deste: - “ Quan-
do a eleicdo ndo se houver realizado em alguma das mesas, ou se
houver anulado por alguma das causas do artigo anterior (que dis-
pde como 0 nosso § 2° do art. 90), ajunta determinard que se convo-
guem novamente os el eitores das respectivas se¢Oes para o segundo
domingo seguinte ao da elei¢do anulada, salvo o caso previsto no
art. 66 (que anula a eleicdo de um distrito eleitoral onde ndo tenha
havido el ei¢bes validas em doistercos das mesas receptoras do mes-
mo distrito, caso em que se renovar a eleicdo em todo ele), e se
prorrogara a apuragdo até depois do pronunciamento da junta cobre
avalidez da eleicdo complementaria.”

(v. arts. 42 e 43 das instru¢cbes do TS).
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O fato de mandar-se proceder anovas el ei ¢oes neste caso, ndo
impede que se expegam os diplomas (ac. n° 515, BE 107, 1933).

- Nas novas elei¢des procedidas na conformidade do 8§ 3¢ do
art. 90 do CE, funcionam os mesmos suplentes das elei¢bes anula-
das, tendo, entretanto, o juiz eleitoral, que presidir amesareceptora,
afaculdade de nomear outros (ac. n° 481, BE 107, 1933).

S6 podem votar na el ei¢do renovada os mesmos el eitores que
podiam votar naelei¢cdo que se anulou totalmente (ac. n° 573, BE 21,
1934).

CAPITULO 11

Da contagem de votos

Art. 91 Feitaaverificac8o aque se refere o capitul o anterior, passa-
rao tribunal &, contagem dos votos, observadas as seguintes regras:

1) o presidente examinara os registos dos votos encerrados nas mé-
quinas, ou, se ndo tiverem sido usadas, lerd ou faraler por outro membro
do tribunal, em voz alta, as cédulas extraidas, umaauma, das urnas;

2) se houver, na mesma sobrecarta, mais de uma cédula, valera
uma delas, se forem iguais, e ndo valerd nenhuma, se forem diferen-
tes;

3) sera aula a cédula que ndo preencher os requisitos do art. V1;

4) no caso de falta ortogréfica, diferenca leve de nomes ou preno-
mes, inversao, ou supressdo de algum destes, decidir-se-apelavalidade do
voto em favor do candidato notério, desde que ndo seja possivel confusdo
com outro candidato que figure em chapa;

5) as impugnagdes de cédulas serdo resolvidas no inicio da apu-
racéo.

§ 1° Se as impressodes digitais do eleitor impugnado n&o coincidi-
rem com as existentes na folha pessoal de suainscri¢éo, o voto serd de-
clarado nulo; se coincidirem, o voto prevalecera, voltando a cédula a
urna; Num ou noutro caso, providenciard o Ministério Pablico, quanto ao
processo ainstaurar-se contra o eleitor fraudulento ou contra o autor da
falsa impugnacéo.

159



Cobico ELEITORAL - 1932

- Marcada uma elei¢cdes e ndo se realizando no dia designado,
ndo mais se realizara (ac. n° 539, BE 123, 1933).

- Oinciso 5° quer dizer que, feitaaverificagdo dasformalida-
des externas, de cada urna e documentos que aacompanham, levan-
taram-se os selos, abre-se a urna e documentos que a acompanham,
levantaram-se 0s sel 0s, abre-se aurnacom achave, ou 0 separam-se
as cédulas com a nota de impugnadas, se houver, para se resolver
sobre asuavalidez, antes de comecar a contagem dos votos, seguin-
do o disposto no § 12. O sigilo do voto deve ser mantido, em qual-
quer hipdtese. O AP continha este dispositivo esclarecedor: “ Se al-
gum membro do tribunal, candidato, fiscal ou delegado acreditado
tiver divida sobre o contelido de uma cédula lida, podera pedir no
ato, e se devera conceder-lhe que a examine. N&o assim em relacdo
a0 numero da sobrecarta ou a qualquer sinal que conduza a quebra
do sigilo do voto.

- Havendo impugnagao rel ativamente a pessoa do votante, as
turmas apuradoras se limitardo adecidi-1a, anotando a deciséo, com
as necess dades referencias, nafase externa da sobrecarta, sem abri-
la(ac. n° 469, BE 107, 1933).

(v. notas aos arts. 89 e 90).

§ 2° Se sobre qualquer fato da apuracdo ndo houver, desde logo,
unanimidade, entre os membros presentes do Tribunal, reservar-se-a para
o final dos trabalhos a discusséo da divida, que entéo se resolvera por
maioria de votos.

CAPITULO 111

Da programacao dos eleitos

Art. 92. Terminada a apuracdo, o presidente do tribunal anunciara,
emvoz ata

1) asomartotal dos votos liquidos em toda aregiéo;

2) o quociente eleitoral, que resultou, para o primeiro turno;

3) os nomes votados, na ordem decrescente dos votos recebidos;

4) os nomes dos €eleitos no primeiro turno;
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5) os nomes dos €eleitos ho segundo turno;
6 ) os nomes dos suplentes.

- Além do quociente eleitoral, ser8o também declarados os
guocientes partidarios, de acordo com 0s n*= 6° e 7° do art. 58. E 0s
nomes dos el eitos devem ser anunciados, para o primeiro turno (por
guociente eleitoral e por quociente partidario) e para o segundo tur-
no por maioriarelativa. Em caso de empate na votagdo, seré consi-
derado eleito o candidato maisidoso (instrucdo de TS, arts. 63 € 64).

- Na primeira edicdo fizemos a seguinte anotacéo a este arti-
go, contendo um detalhe, cuja prética os regimentos e instrugdes
deveram ter recomendado:

“Feita pelos escrutadores a soma geral dos votos validos da
regido, relativamente a cada nome votados em primeiro turno, e a
cada lista ou nome votados em segundo, o que se faz reunindo os
resultados apurados em todas as turmas em gue se tiver dividido o
tribunal apurador, deve o presidente perguntar se h algum protesto
contra 0 escrutinio e, se ndo houver, ou depois de resolvidos pela
maioriado tribunal os que se apresentarem, anunciard, em voz alta,
o0 resultado, como determina o artigo supra.” (art. 63 daLei argenti-
na, n° 8.871, de 13 de fevereiro de 1912).

- Distribuidos, a cada candidato do partido, tantos votos para
0 segundo turno quantas as cédul as desse partido, aturmaapuradora
passard acontar 0s votos do primeiro turno nas cédulas partidérias e
avotagdo de primeiro e segundo turnos nas cédulas avulsas (ac. n°
495, BE 103, 1933).

- N&o podem ser usadas chancelas nos papeis eleitorais, em
vista do sistema da lei eleitoral que, como prova de autenticidade,
exige sempre a assinatura de proprio punho (ac. n° 353, BE 105,
1933).

Art. 93. Daapuracdo seralavrada ata geral, assinada pelo presiden-
te, demais membros e secretario do Tribunal.

- A ata geral sera resumo de todas as parciais — escrevemos
nas edicdes anteriores. E referird os recursos acaso interpostos para
0TS, das decisdes sobre o escrutinio, apuracdo e proclamacéo dos
eleitos, e assinalard os motivos das decisdes recorridas. O AP de-
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terminavaisto mesmo e, seguindo ajurisprudénciae praxes anteri-
ores, admitia que, depois de referidas e verificadas todas as opera-
¢Oes todas as operacdes do escrutinio e apuragdo, se concluisse,
em seguida aos nomes e cifras de votos referentes ao duplo dos
elegendos, substituindo os demais pela expressdo — “e outros me-
nos votados’.

-V. art. 93do RITR eart. 65 dasinstrugdes do TS. Os mesmos
deveram ter disposto o seguinte, como aconselhava o AP (art. 82),
imitando alei argentinacitadanaprecedente nota: “terminadaaapu-
racdo, se queimardo, em presenca dos concorrentes, as cédulas ex-
traidas das urnas, com excegdo daquelas que se houverem julgado
invalidas, se juntaréo todas a ata referida no artigo seguinte,
rubricadas pel os membros do tribunal e pelos candidatos, fiscais ou
delegados que o quiserem fazer”.

A jurisprudéncia do TS decidiu ao contrario: as cédulas que
tenham servido na elei¢do devem ser conservadas no Tribunal Regi-
onal, sb devendo ser remetidas ao Tribunal Superior no caso de
impugnagdo e esta versar sobre a validade de tais cédulas (ac. n°
511, BE 141, 1933).

Art. 94. Qualquer candidato, fiscal de candidato ou delegado de par-
tido pode recorrer das decisdes tomadas durante a apuracéo.

Parégrafo Unico. Estaata, acompanhada de todos os documentos en-
viados pelas mesas receptoras, serd, remetida, em pacote lacrado, ao presi-
dente do Tribunal Superior.

(v. sobre nomeacdo defiscais, o art. 101; e sobre recursos, 0s
arts. 104 a 106).

- O prazo para a interposi¢ao dos recursos das decises das
turmas apuradoras, € de 48 horas, aplicando-se, assim, por analogia,
0 que dispde o art. 75 do Regimento do TS (ac. ne 474, BE 102,
1933).

- O recurso contra o reconhecimento de candidatos, damesma
sorte que os outros recursos el eitorais dos atos e resolugdes dos TRs
parao TSeart. 71 do Rl dos TRs.

Consoante a jurisprudéncia em vigor, o TS s6 toma conheci-
mento dos recursos eleitorais, independente do termo lavrado na
secretariado TR, somente quando se verifique terem estes, ou o res-
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geral.

mas).

pectivo presidente, oposto algum obstaculo ao cumprimento dasdis-
posicOes correlativas, 0 que na espécie ndo se provou, nem consta
gue houvesse partido do TR qualquer determinac&o que traduzaobs-
taculo ou embarago a tomada do recurso por termo (ac. ne de 22 de
setembro de 1933, BE 136, do mesmo ano).

- No julgamento dos recursos das decisfes das turmas
apuradoras tomam parte 0s juizes que, nas turmas, as proferiram; a
semelhancga do que se pratica, ha Justica ordinaria, no julgamento
dos embargos as decisdes das Camaras ou turmas julgadoras, pelo
Tribunal pleno (ac. n° 485, BE 102, 1933).

CAPITULO IV

Dos diplomas

Art. 95. O candidato eleito recebe, como diploma, um extrato da ata

- Umadas molas mestras do sistema adotado com este Cédigo
€ ndo ficar o direito eleitoral adstrito a deliberagdes de autoridades
governamentais e administrativas, nem aosjulgamentos parciais das
maiorias parlamentares.

(v. no art. 66 das instrucdes do TS o que devem conter os diplo-

§ 1° O Tribunal concedera, a requerimento de qual quer interessado,

certiddo da ata geral, selando-a com 50$0.

§ 2° Contestado o diploma, enquanto o Tribunal Superior ndo deci-

dir o recurso interposto, pode o diplomado tomar assento na assembl éia,
exercendo o mandato em toda a plenitude.

- E novidade em nosso direito eleitoral, coartando equitati-
vamente as consequiéncias dos abusos do direito de contestar di-
ploma. Leia-se ha obramonumental do Dr. AssisBrasil (Democra-
cia Representativa, 4. ed., Rio, 1931, p. 296 a 298) a luminosa
justificagdo do contelido neste 8§ 2° do art. 95 (v. também notas ao
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art. 58, e aos arts. 59 e 60). Conferindo-se as duas e o0 § Uinico do
art. 58, eaos arts. 59 e 60. Conferindo-se asduas e o 8 Unico do art.
97, formar-se-& uma idéia exata do expresso neste art. 95, § 3°.
Exemplifiguemos:

O candidato N. foi diplomado, mas houve contestacdo e re-
curso contra a sua elei¢do. Tomando conhecimento do recurso, o
TS declara nulos muitos dos votos que Ihe foram contados como
vélidos pelo TR. Em que hipétese se anulard seu diploma pelo vi-
cio desses votos? Ha que distinguir se aelei¢do foi no primeiro ou
segundo turno. Sefoi ele declarado eleito no primeiro turno, diga-
mos — por ter obtido 5.500 votos, quando o quociente eleitoral era
4.000, e se lhe sdo retirados, por nulidade, 1.600 votos, seu diplo-
ma seratambém anul ado porque suavotagdo ficardreduzidaa 3.900
e portanto inferior a0 QE. N&o assim se a anulag&o fora apenas
4.100 votos validos, ultrapassando portanto 0s 4.000 do QE. Supo-
nha-se agora que o candidato N. fora declarado eleito em 2° turno
com 10.300 votos (10.000 da votacdo geral em sualista e 300 vo-
tos que obteve noutras chapas). O imediato em sua lista, que néo
conseguiu ser diplomado, obteve 10.200 votos. Bastardque o TS
declare nulos mais de 100 votos dados ao diplomado, para que, em
consequéncia, Ihe seja anulado também o diploma e se reconheca
eleito aquele imediato em votos, cujo diploma deste modo se anu-
la, passa a ocupar um lugar de suplente. E claro, enfim, que a anu-
lac&o de menos de 100 votos ao dito candidato ndo importard anu-
lac&o do diploma, porque ele ainda ficard com votagdo vélida su-
perior a do seu imediato na lista. N&o esquecer que, em caso de
empate, estard eleito o maisidoso (art. 58, n° 14) (v. também nota
ao art. 106).

§ 3° A nulidade de votos s6 importa nulidade do diploma, quando,
deduzidos os votos nulos, ficar o seu titular em inferioridade de votacéo
em segundo turno, a outro da mesma chapa de partido ou quando, sendo
candidato n&o registado, ficar sua votacéo inferior ao quociente eleitoral.

- Os processos de recursos contra a expedicdo de diplomas,
com todos 0s seus anexos, pertencem ao arquivo do Tribunal Supe-
rior.

Devem ser devolvidos aos Tribunais Regionais os documen-
tos que sejam requisitados de seus arquivos, para esclarecimento de
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algum ponto obscuro, assim como os livros das atas de apuracéo e
uma das vias dafolha de votac&o (ac. e 578, BE 9, 1934).

Art. 96. Asvagas que, por qualquer motivo, houver na representa-
¢80 de cada partido, alianca de partidos ou candidatos registados, seréo,
preenchidas pelos suplentes respectivos, na ordem em que forem declara-
dos eleitos.

Pardgrafo unico. Se ndo houver suplente, avaga serd provida medi-
ante elei¢do, dentro de 30 dias.

- A supléncia — outra novidade trazida pelo Codigo — é de
grande vantagem para os partidos e paraaordem politica, em geral.
Sobretudo para as minorias, que ndo verdo mais as cadeiras por elas
conquistadas serem acambarcadas pela maioria, em nova elei¢éo
parcia (v. notainicial einc. 16°d art. 58.)

TITULO VI

Das nulidades
Art. 97. Serdnulaavotagdo:

- Dos casos expressos, de nulidade, os mais delicados e,
consequentemente, de provamaisdificil, sdo osdosn° 6° e 7° deste
artigo. Como provar desrespeito ao sigilo absoluto do voto? E co-
acao, ou fraude, que altere o resultado final da elei¢cdo? Entretanto
adificuldade era maior no regimen passado, sob o qual ndo havia
organizagdo e espirito juridico, ou melhor — judiciério, parao jul-
gamento de tais questfes. Ja falamos tantas vezes do arbitrio dos
parlamentos no reconhecimento dos préprios membros, pelas mai-
orias facciosas. Agora, sob o regimen deste Cédigo, fica mais fir-
me o0 campo do combate, ao qual devemos todos acorrer corajosa-
mente em defesados direitos el eitorais. Sobrelevaaindaaqui, para
este proposito, 0 processo da apuracdo centralizadas sob as vistas
dos tribunais. Diante das atas e mais documentos da elei¢&o, dian-
te das provas produzidas pelas partes, os juizes decidirdo com as
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mesmas probabilidades de certeza e justica, quanto nas outras es-
feras do Judiciario. Em nenhumadelas jamais deixou de haver cer-
ta margem para a apreciagdo das provas pelos julgadores. No caso
do ne 7¢, provado, por exemplo, que tantos el eitores foram coactos
e ndo puderam chegar as urnas para o exercicio do voto; demons-
trado que eles eram de um partido e ficaram livres os de outro,
poderoso, autor direto ou indireto da coagéo, ou dafraude (porque
também por dolo se pode afastar um eleitorado, como seja, publi-
cando editaisfalsificados sobre o diaelugar daeleicdo, ou retiran-
do chapas do gabinete indevassavel): demonstrado, finalmente, que
0 numero desses eleitores coactos ou ardilosamente af astados das
urnas, influiriano resultado final daeleicdo, o tribunal deve decre-
tar a nulidade da votac&o procedida nas se¢Oes influenciadas por
esses ViCios.

1) realizagdo perante mesareceptora constituida por modo diferente
do prescrito neste Codigo;

- E nulaaeleicéo feita perante mesa presidida por candidato —
qualidade que é incompativel para essa funcéo; ndo a que se faca
perante mesa presidida pelo irmé&o de candidato, pois, ndo tendo a
mesa receptora atribuicdo de decidir o que quer que seja, ndo ha
como cogitar de suspeicdo para os seus membros (ac. n° 471. BE
102, 1933).

2) realizada em dia, hora ou lugar diverso do legalmente designado;

3) feita mediante listas de el eitores falsas ou fraudul entas;

4) quando a urna ndo houver sido remetida em tempo, salvo forca
maior, ao Tribuna Regional, ou ndo tiver sido acompanhada dos documen-
tos do ato eleitoral, ou quando o nimero das sobrecartas autenticadas nela
existentes for superior ao nimero de votantes consignado na ata;

| - Quando 0 nimero de sobrecartas nas urnas ndo corresponder
a0 numero de votantes, consignado na ata, mas for possivel averifi-
cacdo de que houve engano nadeclaragdo do nimero de votantes, ou
ficar averiguado que ndo houve fraude, deve a urna ser apurada (ac.
n° 467, BE 106, 1933).
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5) Quando se provar que foi recusada, sem fundamento legal, aos
candidatos, a seus fiscais, ou, a delegados de partidos, a assisténcia aos
atos eleitorais e sua fiscalizac&o;

6) quando se provar violacdo do sigilo absoluto do voto;

- So nulas as el ei ¢des que sefizerem com o uso de sobrecartas
gue ndo sejam opacas, por importar na violagdo do sigilo do voto,
ainda mesmo que néo fique provada fraude, com a utilizac8o detais
sobrecartas (ac. sobre as elei¢des no Estado do Espirito Santo, para
aAssembléia Nacional Constituinte, BE 142, 1933. Idem no ac. n°
6, BE 19, 19354. V. o voto vencido do ministro Carvalho Mouréo,
neste Ultimo ac6rdao).

7) quando se provar coagéo, ou fraude, que altere o resultado final
do pleito.

Paragrafo Unico. Seanulidade atingir amais de metade dos votosde
umaregido eleitoral, julgar-se-&o prejudicadas as demai s votacoes, e man-
dar-se-& fazer novaelei¢do.

- A disposicdo do pardgrafo Unico é bem justa e salutar: A
idéia de maioria é fundamental nesta matéria do sufragio. O candi-
dato ou partido X afasta os seus competidores e vai ocupar os luga-
res de el ei¢do porgque obtém mais votos do que eles. Ora, acontecen-
do serem atingidos por nulidade mais de metade dos votos de uma
regido eleitoral, em determinada elei co, deve-se mandar proceder a
nova, porque os votos validos ndo se podem dizer que constituem a
maioria. Muito provavelmente os anulados, se o ndo fossem, modi-
ficariam o resultado da elei¢c&o. Pelas mesmas razdes, se devem so-
mar as votagdes anuladas os el eitores das segdes onde ndo tiver ha-
vido eleicOes, para o efeito da nulidade geral do pleito e nova con-
sulta as urnas.

(v. notaao art. 90. A préticade qualquer ato que decorranuli-
dade da elei¢do é punida com as penas do art. 107, § 25).

- Ao julgar os recursos de contestacdo dos diplomas expe-
didos pelo TR do DF, em sessdo de 5 de setembro de 1933, 0 TS
reformou a decisdo daquele TR que nédo havia apurado uma se-
¢80, pelo fato de ndo ter sido apurado em separado nem envolvi-
do em sobrecarta maior o voto de um eleitor do RG do Sul ndo
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legalmente transferido para aregido do Distrito Federal. E assim
decidiu o TS por entender que tal irregularidade ndo se encontra
entre as causas de nulidade de toda a votacéo das secOes eleito-
rais, apontadas taxativamente no art. 97 do CE e no art. 50 das
instrucdes aprovadas pelo Decreto ne 22.627, de 7 de abril de
1933, sendo quando existia fraude. Pelas mesmas razdes, foram
mandadas apurar mais doze se¢es eleitorais, onde haviam vota-
do militares alistados em outras regifes e ndo transferidos, em
momento oportuno (v. BE ne 3, 1934).

- No julgamento de recurso contra as elei¢cdes de Minas
Gerais, paraaconstituinte, firmou ainda o TS os seguintes pon-
tos:

| - Anulando-se elei¢bes de se¢cbes em cujas urnas foram en-
contradas sobrecartas numeradas seguidamente (e ndo em séries de
1a9, como mandaale) e por haver divergénciaentre o nimero de
sobrecartas encontradas na urna e o nimero de votantes.

Il - S8o vélidas el ei cOes realizadas em mesas receptoras presi-
didas por prefeito municipal, juiz de paz e respectivo suplente.

I11 - O partido politico de &mbito nacional, umavez obtendo o
seu registro pelo TS ndo carece também de ser registrado em cada
uma das Secretarias Regionais, para que sejam apuradas as cédulas
sob legenda e de seus candidatos que, na forma legal, hajam sido
previamente inscritos.

IV - Embora anulada a votacéo renovada, ndo € caso de
se ordenar a realizacdo de uma terceira eleicao, porque ndo é
de se entender que o legislador haja querido tornar assim
procrastinada a apuracéo definitiva do pleito em uma regio
inteira, por tempo indefinido, em conseqiiéncia de sucessivas
nulidades das préprias votacdes renovadas (ac. n® 14, BE 12,
1934).

- O TS, por maioria de votos, anulou as el ei¢des procedidas
no Estado de Mato Grosso, para aAssembléia Nacional Constitu-
inte, pelo fundamento de n&o ter sido possivel arepresentacéo pro-
porcional, virtude de suspensdo dos direitos politicos de todos 0s
candidatos de um partido, gue obtiveram cerca de um terco da vo-
tac8o total (ac. ne de 11 de agosto de 1933, no BE n° 129 do mesmo
ano).
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- No caso de anulagéo das eleicOes de toda uma regido, as
novas devem ser feitas perante as mesmas mesas receptoras, com
excecdo apenas daquel as que tiverem sido organizadasilegal mente,
as quais deverdo ser reorganizadas de acordo com alei (ac. n° 549,
BE 129, 1933).

- N&o se manda proceder a nova, quando deixa de haver elei-
¢do em algum municipio por ndo ter chegado em tempo o material
indispensavel (ac. n° 197, BE 101, 1933).

- A renovagao de votacdo em secOes el eitorai s anuladas, quando
jordenada, sb no caso de se evidenciar que anovaelei¢cdo ndo vira,
de modo algum, alterar o resultado apurado podera ser dispensada
pelos TR (ac. n° 520, BE 112. 1933).

- N&o serenovaa eleicdo em secdo anulada, por se ter encer-
rado a votagdo antes da horalegal (ac. ne 529, BE 138, 1933).

- Em caso de nova eleicdo em toda a regido, continuam em
vigor os registros de candidatos feitos para a elei¢do anulada (ac. n°
559, BE 140, 1933).

Il - Anulada uma secéo eleitoral, nostermosdo § 12 do art. 43
das instrucdes, deve-se aguardar a concluséo da apuracéo, afim de
se conhecer 0 numero de sufrégios anulados, aplicando-se o0 art. 51
dasinstrucdes aprovadas pelo Decreto ne 22.627, se a nulidade atin-
gir mais de metade dos sufragios daregiao ou o art. 56, se ndo atin-
gir aesse nimero (ac. ne 467, BE 106, 1933).

- No julgamento de recurso contra os diplomados a Constitu-
inte pelo Estado de Goias, decidiu o TS que ndo € motivo de se
anular a eleicdo em todo o estado, pelo fato do interventor federal,
como chefe de um partido, haver requerido o registro de candidatos,
conquanto seja de desgjar que mais retraido das lutas partidarias se
mostre sempre o chefe do Executivo do estado (ac. n° 36, BE 15,
1934).

- N&o tendo havido recurso contra a proclamagéo dos el eitos,
compete ao TR, ao apurar as votaghes renovadas em secbes que haja
anulado, fazer a revisdo de apuracdo geral anterior e, caso delare-
sultem alteracfes, quanto aos eleitos, expedir novos diplomas, que
invalidar&o os anteriores (ac. n° 594, BE 13, 1934).
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TITULO I

Das garantias eleitorais

Art. 98. Ficam assegurados aos eleitores os direitos e garantias ao
exercicio do voto, nos termas seguintes:

§ 1° Ninguém pode impedir ou embaragar 0 exercicio do sufragio.

§ 2° Nenhuma autoridade pode, desde cinco dias antes e até 24 horas
depois do encerramento da eleicdo, prender ou deter qual quer eleitor, sal-
vo flagrante delito.

§ 3° Desde 24 horas antes até 24 horas depois da elei¢éo, ndo se
permitirdo comicios, manifestaces ou reunides publicas, de caréter po-
litico.

§ 4° Nenhuma autoridade estranha a mesa receptora pode intervir,
sob pretexto algum, em seu funcionamento.

§ 52 Os membros das mesas receptoras, osfiscais de candidatos e os
delegados de partido séo inviol&vels durante o exercicio de suas funcgdes,
ndo podendo ser presos, ou detidos, salvo flagrante delito em crime
inafiancavel.

§ 6° E proibida, durante o ato eleitoral, a presenca de forca publica
dentro do edificio em que funcione amesareceptoraou nas suasimediacoes.

§ 7° Sera feriado nacional o dia da eleicéo.

- Além das segurangas of erecidas em todo o sistemadeste Co-
digo, ao direito eleitoral, quiseram os seus autores num titulo espe-
cial, em normas precisas, as que se referem ao livre exercicio de tal
direito, quer pelo eleitor individualmente ou reunidos em coletivi-
dades ou 6rgéos da atividade politica. Foi o que ficou estabelecido
no art. 98.

- O AP eramais minucioso na especificacio de tais garantias,
procurando equiparar-se aos mais modernos codigos €eleitorais do
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mundo civilizado. A CR, no afa de sintese, que a empolgou, ou por
outras razdes, deixou de fora artigos como estes, que transcrevemos
nesta nota para edificagdo do novo espirito da democracia brasileira

“Art. 106. Ficaproibido aos chefes e oficiais do Exercito e da
Marinha Nacionais, e bem assim aos das policias militares, perma-
necer no local das mesas maistempo do que 0 necessério paravotar.
N&o |hes € permitido também encabecar grupos de el eitores, empre-
gar os lugares, utensilios e elementos de suas reparticdes em atos
eleitorais de qualquer espécie e fazer valer, de formaaguma, ain-
fluencia de seus cargos para coartar, impedir ou embaracar a liber-
dade do voto.

Art. 107. Ficaigualmente proibida a toda autoridade publica
intervir no ato eleitoral para coartar, impedir ou embaragar a liber-
dade do voto, mediante a influencia de seus cargos ou a utilizagéo
dos meios de que estiverem providas as reparticOes publicas, sob
sua diregdo, ou em que servirem.

Art. 110. Os funcionérios publicos, proprietérios, diretores e
administradores de estabel ecimentos comerciaisou industriais, etodo
patréo, dever&o conceder aos cidadaos habilitados paravotar, que se
acharem sob suadependéncia, umafolgade duas horas, pelo menos,
sem prejuizo dos vencimentos, ou saléarios, que ordinariamente lhes
couberem.

Art. 111. Osjuizes e tribunais competentes, segundo alegis-
lacdo comum, ebem assim, os el eitorais, observada sempre ahierar-
gquiaem relagdo aos coactores, concederdo ordens de habeas corpus
para fazer cessar qualquer dos constrangimentos referidos no pre-
sente capitulo e com os recursos legais.”

(v. art. 74. A violagdo de qualquer das garantias eleitorais,
consignadas no art. 98 supra, dalugar apuni¢do do art. 107, §17. 1
Consultem-setambém os arts. 14, n° 62, €28, n°8, o RITR, arts. 46 e
seguintes, e o RITS, arts. 68 a 70).

§ 82 O Tribunal, Superior e os Tribunais Regionais dardo habeas
corpus parafazer cessar qualquer coacdo ou violéncia atual ou iminente.

8 9° Nos casos urgentes, 0 habeas corpus podera ser requerido ao
juiz eleitoral, que o decidird sem demora, com recurso necessario para o
Tribunal Regional.
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- A garantiado habeas cor pus, estendidasobre osdireitoselei-
torais, contra qualquer coagdo ou violéncia atual ou iminente a li-
berdade dos respectivos titulares, € confiada aqui a competéncia da
magistratura eleitoral. Constitui uma das faces da liberalidade ca-
racteristica deste Codigo. A competéncia ordinaria é conferida aos
TRs (art. 23, e 8). Nos casos de urgéncia, em que se ndo possa
recorrer aos mesmos, funcionardo osjuizes eleitorais, como recurso
necessario para aqueles (88 8° e 99). Quando a coagdo proceder dos
préprios TRs, a competéncia originaria, logicamente, pertence ao
TS (art. 14, n° 69). E 0 que estano Codigo. Mas o TS, organizando o
seu Regimento Interno, entender acertado nele consolidar, quanto a
competénciaoriginariado mesmo paraconceder habeas corpus, dis-
positivos das|eisfederais e do regimento interno da Suprema Corte,
gue sdo subsidiarios dos eleitores (arts. 118 e 138 do CE); e aduziu
a0 caso novo indicado, isto é, o da coagéo procedente dos préprios
TRs, agueles outros de coagéo resultante de atos de autoridade su-
jeitasajurisdicdo suprema: o Presidente daRepublicae osministros
de Estado (v. art. 46, parégrafo Unico, do RITS).

- Em Acérdao recente, de 28 de setembro de 1934, deixou o
TS de conhecer de um pedido de habeas corpus originario, contra
violéncias ocorridas em Belém do Pard, no qual se alegara, e ndo
ficou provada, aimpossibilidade de recorrer-se ao TR.

Os TE s0 dar&o habeas corpus parafazer cessar qualquer co-
acdo ou violénciaatual ouiminente. Edese negar, portanto, o habeas
corpus, quando o réu hajasido condenado em processo regular, pelo
Tribunal competente por n&o constituir isso coacdo ou ameaca de
constrangimento ilegal (ac. n° 19, BE 4, 1934).

- E da competéncia da justica comum a concessio de habeas
corpus para assegurar aos brasileiros e estrangeiros residentes no
pais, o exercicio da liberdade de pensamento, em qualquer de suas
modalidades, e sgja qual for o seu objeto.

A propaganda politicana praga publica so se pode incluir en-
tre os atos eleitorais, e considerar matéria eleitoral, quanto em veés-
pera de pleitos.

Confirma-se a decisdo do TR que n&o tomou conhecimento
do pedido de habeas corpus impetrado em favor dos diretores do
Partido Socialista (CE, art. 98, 88 1°a 7°, e 8 99) (acs. 20 e 21, BE
28, 1934).
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- Habeas corpus néo é cabivel para solucionar questdes de
ataindagacdo politica (ac. n° 22, BE 58, 1934).

- E inidéneo o remédio judicial do habeas corpus para, por
meio dele, reformar atos dos TRs que designarem serventudrios de
justica para desempenhar as fungdes de escrivéo eleitoral.

O processo de habeas corpus ndo comporta 0 exame nem a
prova, nem a decisdo de questfes que exijam maiores indagacoes,
sendo condicdes essenciais para a concessdo da ordem que se trate
unicamente de garantir a liberdade de locomoc&o e que no seu pro-
cesso ndo se envolva outra quest@o que sd contenciosamente pode
ser resolvida (ac. n° 4, BE 60, 1933).

- E condi¢o para obter-se habeas cor pus, que o paciente pro-
ve ser avistavel como eleitor (ac. n° 3, BE 43, 1933).

- E motivo procedente de impedimento de um juiz, na
decisdo de habeas corpus a circunstancia, por ele alegada, de ter
partido de um cunhado seu a ordem de prisdo, daqual setenhaquei-
xado o impetrante (ac. n° 488, BE 111, 1933).

- O TS Concedeu habeas corpus a um alistando preso,
para, sem prejuizo da detengdo, a que esta submetido, e mediante
requisicdo do juiz eleitoral, fosse apresentado, em dia e hora que
designasse esse juiz, afim de poder praticar 0s atos necessérios para
suainscricdo como eleitor (ac. n° 1, BE 8, de 1934).

- A Justica Eleitoral sd compete conceder habeas corpus,
guando, pelo constrangimento ilegal a liberdade de locomogao do
paciente, seja diretamente tolhido ou impedido o exercicio do direi-
to devoto (ac. n° 2, BE 9, 1933).

- O habeas corpus em matéria eleitoral, sd é concedido
parafazer cessar qualquer violénciaatual ou iminente (CE, art. 98, §
89).

S0 condighes essenciais para a concessdo de uma ordem de
habeas corpus, que se trate de garantir a liberdade de locomocéo e
gue no seu processo ndo se envolva a outra questao que sO
contenciosamente possa ser resolvida, nos termos do art. 48 dosre-
gimentos em vigor (do TS e dos TRs).

Deixa-se, por isso, de tomar conhecimento do pedido de
habeas corpus, feito por um representante de partido, para que
Ihe seja assegurado o direito de continuar a tomar parte nos tra-
balhos de apuracgéo do pleito, por ndo ser caso para a concessdo
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de habeas corpus o fato do presidente de turma haver negado tal
direito ao paciente-impetrante, sob o fundamento dele ndo ser
eleitor.

O exercicio dessedireito, dependente, para seu reconhecimen-
to, da apreciagdo de provas de um fato contestado (0 que ndo é ma-
téria para habeas corpus), s6 podera ser obtido por meio do recurso
facultado no art. 105 do CE (ac. n° 9, BE 28, 1934).

TITULO I

Da interferéncia dos partidos e eleitores

CAPITULO I

Da fiscalizacao

Art. 99 Consideram-se partidos politicos para os efeitos deste de-
creto:

1) os que adquirirem personalidade juridica, mediante inscri¢do no
registo aque serefere o art. 18 do Cédigo Civil;

2) os que, ndo atendo adquirido, se apresentarem para as mesmos
fins, em caréter provisorio, com um minimo de 500 eleitores;

3) as associagdes de classe legalmente constituidas.

Paragrafo Unico. Uns e outros deverdo comunicar por escrito ao
Tribunal Superior e aos Tribunais Regionais das regi6es em que atuarem
a sua constituicdo, denominacdo, orientacdo politica, seus 6rgaos repre-
sentativos, o endereco de sua sede principal, e o de um representante
legal pelo menos.

- O reconhecimento dos partidos como elemento do di-
reito publico generaliza-se presentemente nos Codigos politicos dos
povos de mais adiantada civilizagdo (v. 12 Nota Inicial).

- A personalidade juridica, naformadalei (CC, arts. 18
e 19) adquiri-se pelainscricdo dos contratos, estatutos, compromis-
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S0S, ou atos constitutivos, no registro peculiar, existente em toda
comarca. As alteracBes que esses atos sofrerem serdo também
averbados no registro.

Processa-se ainscri¢ao apresentando ao oficial do registro uma
cOpia autenticada dos estatutos, ou ato constitutivo do partido, para
ser arquivada, e uma declaragdo em duplicata expressando clara-
mente:

. A denominag&o, osfins, e a sede do partido.

1. Omodo por que se administra erepresenta, ativa e pas-
siva, judicial e extra-judicialmente.

[1l. Se os estatutos, o contrato, OU O COMPromisso soa
reforméveis no tocante a administracéo, e de que modo.

IV.  Se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente
pelas obrigagbes sociais.

V.  Ascondig¢desde extingdo dapessoajuridicae o destino
do seu patrimoénio nesse caso.

Essa declaragdo é publicada no jorna oficial e um exemplar
deste, contendo a publicagdo também arquivada no Registro.

- Ospartidos ou aliangas ocasionai s apresentar-se-80 aos
T.E. pedindo o reconhecimento provisorio, com as declaracfes do
parégrafo Unico suprae sendo amesma declaragdo ou requerimento
firmado pelo menos por 500 eleitores.

O RG contém normas regulamentares sobre este assunto nos
seus arts. 92 a 96.

- O art. 101, § 12, exige as firmas reconhecidas, paraano-
meagdo defiscaisjunto as Mesas ou Tribunal; mas o artigo suprando o
faz, quanto asassinaturas dos 500 el eitores, parao registro de partido ou
alianca ocasiona. A razéo é que, neste caso, ndo ha necessidade de tal
reconhecimento, pois a propria secretaria pode verificar, pelos regis-
tros, a autenticidade das firmas de eeitores (v. art. 30, 8§ 62, do RG).

- A exigéncia de determinado nimero de adeptos e com
aqualidade de eleitores so é feita para o partido politico provisorio,
ndo registrado, e ndo prevalece quanto ao partido definitivo, isto &,
aquele gque se tenha registrado nas condigdes prescritas as pessoas
juridicas pelo CC (ac. n° 124, do TS, no BE 32, de 1932).

- Ao Partido Comunista do Brasil negou o TS registro
porque, como filiado & 32 Internacional Comunista, € associacdo de

175



Cobico ELEITORAL - 1932

finsilicitos, ou que se serve de meiosiilicitos, sendo assim nula de
pleno direito publico (penal) e privado (ac. n° 279, BE 108, 1933).

- As sociedades constituidas para fins politicos se equipa
ram as que enumera, e exemplificativamente, o art. 16, n° 1, do CC.

N&o constando dos Estatutos do partido politico o modo pelo
gual ele se dissolve, aplica-se, entdo, o preceito do art. 1.399, ne VI,
do mesmo CC, que exige 0 consenso unanime dos socios, para a
dissolucéo do partido.

A existénciadaentidade politica, devidamente constituida, s6
desaparece peladesagregacdo de todos 0s seus membros. A maioria
dos sdcios pode negar-se a cooperar para arealizagdo do fim social;
aminoria, porém, deveter o direito de continuar aesforcar-se paraa
consecucdo deste fim.

N&o se pode impedir a retirada dos socios arrependidos ou
desanimados, como também n&o se justifica negar-se aos presiden-
tes o direito de continuarem reunidos em sociedade, trabalhando para
o fim gue determinar esta agremiac&o.

Resolve-se, assim, indeferir o pedido de cancelamento do re-
gistro da“Uni&o Progressista Fluminense”, pedido que se fundaem
deliberacdo que ndo foi, provavel mente, tomada pela totalidade dos
socios (ac. n° 390, BE 42, 1934).

- Ossindicatos profissionaisregulados pelo Decreto n° 19.770,
de 19 de margo de 1931, ndo se consideram partidos politicos, para
os efeitos do CE, por isso que, hostermos do art. 19, letraf, daquele
decreto, tais sindicatos devem subordinar-se a condicéo de se abste-
rem de toda e qualquer propaganda de carater politico, com como de
candidaturas a cargos el etivos, estranhos a natureza e finalidade das
associacfes (ac. n° 79, BE n° 31, de 1932).

- Produz todos os efeitos legais o registro de um partido poli-
tico no TR, se 0 seu &mbito de agdo é restrito a regido subordinada
ao mesmo Tribunal.

S6 quando o0 &mbito de ac&o de um partido politico € naciond é
gue setornanecessario o registro dele na Secretariado TS (ac. n° 242,
BE 3, 1933. No mesmo sentido, Acs. 396, BE 86, e415, BE 89, 1933).

Art. 100. Para todos os atos referentes ao alistamento, é facultado
aos partidos politicos, por meio de delegados seus ou representantes, que
nomeiem junto aos juizes ou Tribunais eleitorais:
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1) examinar, no arquivo eleitoral, em companhia dos funcionarios
designados, e com a aquiescéncia previa do Tribunal Superior, quaisquer
autos ou documentos;

2) apresentar alegacOes e protestos, por escrito, recorrer, produzir
todo género de provas e denunciar perante a autoridade competente os fun-
cionarios eleitorais;

3) acompanhar o processo de qualificacdo e inscri¢ao dos eleitores,

4) requerer que, com sua assisténcia, de interrogue em forma suma-
rig, o alistando quanto & identidade e se verifique seu conhecimento de
leitura e escrita.

- V. art. 43. A jurisprudénciado TS tem estabelecido que
0 exame de quetratao n® 1 do art. 100 ndo deve perturbar o servico
eleitoral (ac. n° 670, BE 61, 1934).

E também que tal exame 0 se pode conceder aos partidos politi-
cos, por meio de delegados seus ou representantes, que nomeiem junto
aos Tribunais, e, isio mesmo, para os atos referentes ao distamento e ndo
paraaorganizacdo de propaganda eeitoral. Ndo a qual quer requerente.

Se aconcessdo devesse ser feitaatodo o cidaddo que asolici-
tasse, perturbaria gravemente os servicos (ac. n° 341, BE 76, 1933).

Nos termos do art. 100 do CE, perante cada juiz ou tribunal,
somente podem agir em nome dos partidos politicos os seus repre-
sentantes especi al mente nomeados para servirem nesse | uizo ou nesse
mesmo tribunal (ac. n° 57, BE 31, 1934).

Art. 101. Paraosatosreferentes avotagdo e apuragdo, podem, quando
registados, nomear fiscais.

a) os candidatos, individual mente ou em conjunto;

b) os partidos e as aliancas de partido.

§ 1° Qualquer candidato avulso, néo registado, pode nomear fiscais
junto as Mesas ou Tribunais, mediante comunicagdo escrita, assinadapelo
menos por 50 eleitores, com as firmas reconhecidas.

§ 22 Os partidos, bem como os candidatos registados, podem ter junto
acadaMesa Receptoraum delegado, e, atétrés, junto ao Tribunal Regional.

(v. art. 94).

Art. 102. As observactes dos fiscai s ou del egados sobre as votagtes
serdo registadas em férmulas especiais, assinadas pelo Observante, pelo
presidente da Mesa, e seus secretarios.

177



Cobico ELEITORAL - 1932

- Deixar de mencionar nas atas os protestos assim formula-
dos, ederemeté-los ao TR, é crime previsto pelo art. 107, § 27.

CAPITULO I1

Dos recursos

Art. 103. Dos atos, resolugdes ou despachos dos juizes eleitorais
cabera recurso, dentro de cinco dias, para o Tribunal Regional.

§ 12 A peticéo de recurso deve ser fundamentada e conter indicagéo
das provas em que se basear o recorrente.

8 2° O Juiz recorrido, dentro de 48 horas, fard subirem os autos ao
Tribunal Regional, com suaresposta e os documentos em que se fundar, se
entender, que ndo € caso de reconsiderar sua decisdo.

§ 32 Ao tomar conhecimento do processo, sempre que o entendacon-
veniente, pode o Tribunal Regional atribuir efeito suspensivo ao recurso,
dando ciéncia disso ao juiz recorrido.

§ 4° Se o recorrente ou recorrido houver protestado por provas, sera
concedido, paraisso, o prazo improrrogéavel de 15 dias.

§ 5° Processa-se a prova perante um membro do Tribunal ou juiz,
designado pelo presidente.

- Pelo art. 43, é permitido aos delegados de partido, ou
gualquer eleitor, impugnar ainscricdo de eleitores. N&o se apresen-
tando impugnac&o no prazo de cinco dias, depois de notificada em
edital, ainscri¢do, deixa de haver lugar contra esta o recurso de que
trata o capitulo supra, embora a todo tempo se possa pedir a exclu-
s40 do inscrito, como permite o art. 51.

- Os membros de um TR e bem assim os JE da regi&o
podem ser delegados pelo mesmo Tribunal paraalnstrugéo dos pro-
cessos eleitorais (arts. 31, e 2, 103, § 5°, e 111).

- V.arts. 23,n° 7,31, n° 2, 103, § 5°, e 111. Este capitulo
ndo se refere aos recursos crimes, pois o CE se reporta, quanto a
estes, alel processual comum do juizo Federa (arts. 112, 113 e117)
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(0RITR, no art. 16, n° 4, eno cap. 11, sec. |, do tit. |1, trata destes
recursos civeis; e nasec. Il dos criminais).

- Representacdo ndo € meio habil de obter-se reformade
despacho proferido pelo JE, mas sim o recurso estabel ecido pelo art.
103 do CE (ac. n° 17, BE 98, 1933).

- O art. 103 do CE aplica-se, também, aos juizes
preparadores, por serem esses, também, juizes eleitorais, na signifi-
cacdo lata da expresséo (ac. n° 22, BE 99, 1933).

- A assinatura do termo de recurso é formalidade essen-
cial para gue se tome conhecimento deste (ac. n° 24, BE 99, 1933).

Art. 104. Para o Tribunal Regional, dentro de cinco dias, cabera
recurso dos atos, resolugdes ou despachos de seu presidente.

- Este recurso corresponde ao agravo que seinterpde dos
despachos do presidente ou do relator, no STF (v. art. 44 doseuR. e
art. 12 do Decreto n° 19.656, de 3 de fevereiro de 1931).

Art. 105. Dos atos, resolucdes ou despachos dos Tribunais Regio-
nais, caberarecurso, dentro de 10 dias, parao Tribunal Superior, observan-
do o processo do artigo antecedente.

- V. art. 14, n 5. do processo de excluséo de eleitor, ha-
vendo recurso, o TR fara subir os autos ao TS, que decidird, no pra-
zo méximo de 10 dias (art. 55, § 29). E o recurso da apuragdo come-
carapeladeclaracéo de quetratao art. 94, sendo 0 seu processo o do
art. 16, n° 3, e no cap. IV, secs. |, Il e 1V, do tit. I1l, trata
detalhadamente, dos recursos civeis. E nasec. 111, dos criminais.

- Juiz Eleitoral, subordinado que € a0 TR, ndo tem quali-
dade para recorrer das decisOes deste parao TS (ac. n° 23, BE 99,
1933).

- N&o se toma conhecimento de recurso eleitoral, cuja
peticdo ndo seja fundamentada e ndo contenha indicagéo de provas
em que basear o recurso (art. 72, pr., do RITS) (ac. ne 32, BE 110,
1933).

- Paraque subaao TS o recurso contraaapuracdo geral e
proclamacdo dos eleitos, € necessario que segja tomado por termo
devidamente assinado, no prazo dalei (ac. n° 51, BE 24, 1934).
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- O TS decidiu ndo tomar conhecimento do recurso, em
gue ndo se provar a qualidade do recorrente; e que a qualquer néo
cabe recorrer de decisdo do TR que ndo toma em consideragéo uma
simples proposta ou sugest&o do Procurador Eleitoral (acs. n= 9 e
10, BE ne 16, 1933).

- Das decisies proferidas pelo TS ndo cabe o recurso de
embargos. Ac. no BE n° 38, de 1933.

Art. 106. O Tribunal Superior, nas decisdes proferidas em recursos
interpostos contra o reconhecimento de candidatos, tornard desde logo ex-
tensivos ao resultado geral daeleicdo os efeitos do julgado, com audiéncia
dos candidatos interessados.

- Este dispositivo foi introduzido pela CR por proposta do
Dr. Bruno de Mendonga Lima, com o fim de fazer bem claro que o
recurso interposto contra o diploma de qualquer candidato, por via de
consequiéncia, torna duvidosa a eleicdo de todos os da mesma regiéo.
Sob o regimen passado, era motivo de escandal o ndo raro o reconhece-
rem-se definitiva e inapelavel mente alguns candidatos de um distrito
eleitoral, edepois, em contestacdo opostaaoutro nominalmente visado,
decidir aCamarade modo que, logicamente, algum ou alguns dagqueles
ndo estariam eleitos. Agora, o julgamento do TS terd forcade dterar o
reconhecimento de todos; pelo que mandao artigo supraque osinteres-
sados sgjam ouvidos. Suponha-se que tenham sido expedidos diplomas
aos candidatosA.B.C.D.E.F.G, de umadasregides que e egem sete. O
candidato H interpfe recurso para o TS, que, examinadas as provas e
alegacdes produzidas, julga procedente o recurso e declarareconhecido
o recorrente. Pelosnovoscdculos, que o TSaprova, o dito candidato H,
ou por quociente, ou por lista, émandado colocar entre doisdagueles. E
claro que, s por isso, o Ultimo deixara de ser mantido como efetiva
mente eleito, embora possa passar para a relagdo dos suplentes. Mas
pode haver ateracGes maisimportantes, conforme as nulidades procla-
madaspelo TS, ou correcéo de cal culos por ele admitidos, por forcadas
provas e aegagdes do recurso. As hipoteses sdo faces defigurar (v. arts.
94 e 95, § 2°, e notas aos mesmos, e, N0 RITS, osarts. 75a77).
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TITULO 111

Da sancéao penal

CAPITULO |

Dos delitos
Art. 107. S3o delitos eleitorais:

- A responsabilidade por crimes eleitorais foi coisa que
nunca se efetivou rigorosamente, sob o regimen passado. O crime
eleitoral, no pensar comum, passou a ser apenas “ habilidade politi-
ca’, sendo virtude. O CE consideratal responsabilidade como con-
dicdo indispensével paraaconsolidacdo dos nossos costumes politi-
co-eleitorais. Minucioso naenumeracdo dos delitos e das penas com
gue 0s pune, prescreve, em muitos dos seus artigos, além do capitu-
lo acima e do seguinte, sobre a acdo penal, sistematizacdo, que néo
havianas leis esparsas anteriores (v. decs. abaixo cits.). A magistra-
tura eleitoral, também para isso criada, e aos partidos e diretores
politicos, ocorre o dever de zelar pela efetivacéo de tais normas,
como servigo a Patria e a Republica.

- Como esforgo as condiges de prati cabilidade emprestadas
as regras penais do art. 107, os arts. 108 e 109 contém disposi¢cdes no
mesmo sentido, que, de certo, surtirdo melhor efeito do que aspenasdis-
ciplinares mandadas aplicar de plano e adminidrativamente pelasleise
regulamentos anteriores (Decreto Legidativo n° 4.226, de 30 de dezem-
bro de 1920, art. 17, parégrafo Unico; Decreto n° 14.658, de 29 dejaneiro
de 1921, art. 48, e parégrafo Unico). O CE ndo proscreve, em absoluto,
essas penas disciplinares. Estas poder&o subsitir nos regulamentos co-
MuNSs e Nos regimentos especiais do servico deitoral. Mas a CR julgou
acertado af astar aconfusdo e o arbitrio, quereinariam no admitir-se, como
faziam as leis deitorais anteriores, punigdes concomitantes, por formas
diferentes (uma comum e outra chamada disciplinar), de fdtas e delitos
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damesma natureza. Foi por isso que suprimiu os arts. 199 a 201 do AR,
que dispunham sobre penas disciplinares.

8§ 1° Inscrever-se fraudul entamente mais de uma vez como eleitor:
Pena— trés meses a um ano de prisdo celular.

§ 2° Fazer falsa declaracdo parafins eleitorais, ou, de que passare-
sultar qualificacéo ex-officio: Pena— multa de 500$0 a 5:000$0 conversi-
vel em prisdo celular, nos termos das leis penais.

- O dolo é condicdo essencia para que se incorra nesta
sancéo penal (art. 107, 8§ 29) na organizagao de listas para a qualifi-
cacao ex-officio (ac. ne 23, BE 27, 1934).

- Nas penas do art. 107, 8§ 2°, incorre quem atesta falsa-
mente, para o fim de qualificagdes, ser o proprio o requerente (acs.
13 e19, BE 17 e 18, 1934) (v. também, sobre falsa cidadania, ac. n°
20, BE 23, 1934).

§ 3° Fornecer ou usar documentos falsos ou falsificados, para fins
eleitorais: Pena — um a quatro anos de prisdo celular, e perda do cargo
publico que exerca.

- SO nos delitos de natureza eleitoral se aplicam estas
regras; ndo assim ao simples de falsificagdo de um registro, o qual
serd devolvido ajusticacomum (ac. ne 24, BE 31, 1934).

- O estrangeiro, que, parafim eleitoral, declarater nasci-
do no Brasil, comete o delito previsto no art. 107, 8 2°, do CE (ac. n°
6, BE 17, 1934).

- O JE quetiver visado umacertiddo falsa comete o deli-
rio previsto no § 2° do art. 107 do Cadigo e ndo delito aque serefere
o artigo. O fato do juiz apor 0 seu “visto” em uma certiddo que ndo
sejaa expressdo da verdade e, portanto, falsa, ndo se verifica so por
isto afigurade cumplicidade, devez que o crime jasetenharealiza-
do (ac. ne 21, BE 19, 1934).

§ 4° Efetuar o funcionario inscri¢do de aistando ndo qualificado
pela autoridade competente, ou ndo identificado devidamente: Pena—dois
a seis anos de prisdo celular, perda do cargo publico que exerca, dem de
inabilitacdo por 10 anos para exercer qualquer outro.
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- Dé-se provimento a apelacdo para absolver um escri-
vao acusado de ter feito inscricdo de eleitores, sem que tivessem
sido previamente qualificado, visto como néo ficou provado dolo,
por parte do réu e atendendo a que as agdes ou omissdes contrarias
as leis penais, que ndo forem cometidas com intenc¢fes criminosas,
ndo sdo passiveis de pena (Consolidagdo das Leis Penais, art. 24 —
Inteligéncia do § 4° do art. 107 do CE) (v. no mesmo ac. n° s Votos
vencidos dos Srs. Afonso Pena Jinior e do autor destalei).

8§ 5° Reter titulo eleitoral contra a vontade do eleitor: Pena—um a
quatro anos de prisdo celular e perda do cargo publico que exerca.

§ 6° Reconhecer o tabelido, parafins eleitorais, letra ou firma que
ndo seja verdadeira: Pena — dois a seis anos de prisdo celular, e perda do
cargo.

§ 7° Atestar, junto aos tabelides, como verdadeira, parafins eleito-
rais, letraou firma que o ndo seja: Pena— sei's meses a dois anos de prisdo
celular.

§ 8° Perturbar ou obstar, de qualquer forma, o processo de alista-
mento: Pena— 15 dias a seis meses de priséo celular.

- Sem a prova de que o fato ocasionou perturbacdo ao
servico eleitoral, ndo ha lugar paraimposi¢do das penas cominadas
no art. 107 do 8 82 do CE (ac. n° 25, BE 36, 1934).

§ 9 Subtrair, danificar, ou ocultar documento ou objeto das reparti-
¢Oes eleitorais: Pena— um a quatro anos de prisdo celular, perda do cargo
publico que exerca e multa de 20% o dos danos causados.

8 10. Recusar ou renunciar, antes de dois anos de efetivo exercicio,
sem causajustificada e aceitapelo Tribunal competente, o cargo ou munus
publico de natureza eleitoral, para que seja nomeado ou sorteado, ou pas-
sar, nas mesmas condicles, seu exercicio: Pena — multa de 2:000$0 a
5:000$0, perda do cargo publico que exerca, alem de inabilitacdo, por dois
anos, para exercer qualquer outro.

- A aceitagdo compulsoria dos cargos eleitorais abrange
0s de juizes de zonas e demais funcionarios. As licengas e férias
obtidas pel os magistrados federais ou estaduais, ao servico da justi-
¢a eleitoral, na conformidade das legislagGes geral ou locais, ndo
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prevalecem em relacéo ao servico eleitoral (ac. n° 104, do TS, no BE
ne 28).

- E motivo justo para dispensa do cargo dejuizdo TR o
fato de transferir o advogado, escolhido pelo Chefe do GP, seu do-
micilio paraoutro estado, onde vai exercer suaprofissdo (ac. ne 337,
BE 67, 1933).

- A obrigac8o imposta pelalei, de prestar servico eleito-
ral, ndo impede que os Tribunais a dispensem ou relevem, quando
ocorra motivo de manifestajustica e, sobretudo, quando a dispensa
consulta provado interesse publico (ac. n° 110, do TS, no BE ne 32,
de 1932) (v. art. 123).

§ 11. Deixar o juiz eleitoral, ou membro do Tribunal, com violagéo
de dispositivo expresso de lei, de julgar qualificado, ou de mandar inscre-
ver, no registo eleitoral, cidadao que prove evidentemente estar no caso de
ser eleitor: Pena— suspensdo do cargo por seis meses a um ano.

§12. Embaragar 0 juiz, ou qualquer magistrado eleitoral, o reconhe-
cimento de direitos individuais, de natureza eleitoral. Pena— seis meses a
dois anos de prisdo celular e, em caso de reincidéncia, perda do cargo.

§ 13 Deixar o juiz eleitoral, ou qualquer magistrado, ou autoridade
eleitoral, de remeter aos representantes da justica os papéis e documentos,
para que se inicie a agdo penal por delitos eleitorais, cuja existéncia sgja
patente de documentos, papéis ou atos, submetidos ao seu conhecimento:
Pena — as do parégrafo anterior.

§ 14. Nao cumprir, nos prazoslegais, qual quer funcionério dosjuizos
e reparticOes eleitorais, os deveres que lhe sdo impostos por este Cadigo:
Pena— multade 200$0 a 1:000$0, acritério do juiz, e suspensdo até 30 dias
do exercicio do cargo.

§ 15. Alegar o cidaddo idade falsa, parafugir aos efeitos do art. 119:
Pena— multa de 500$0 a’5:000$0, conversivel em prisdo, nostermosdalei
penal.

§ 16. Recusar a autoridade eclesiastica aos interessados a verifica
¢&o dos lancamentos de batismo, ou de casamento, anteriores a 1889 ou
recusar-lhes certiddo de assentos existentes. Pena — multa de 200$0 a
1:000%0 e privagado dos direitos politicos no caso de reincidéncia.

§ 17. Violar qualquer das garantias eleitorais do art. 98: Pena— 30
dias a seis, meses de prisdo celular, e perda de cargo publico que exerca,
alem das demais penas em gue incorra.
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- Aplicam-seaspenasdo art. 107, 8§ 17, apragasdaforca
publica do Estado, que, fardadas, armadas e em servico penetraram
na &rea do edificio em que funcionava uma se¢éo eleitoral e
recalcitraram em se retirar dali, apesar de a isto intimidados pelo
juiz darespectiva zona eleitoral (ac. n° 4, BE 36, 1934).

§ 18. Votar ou tentar votar mais de umavez, ou em lugar de outrem:
Pena— seismeses atrés anos de prisdo celular e perdado cargo publico que
exerca.

§19. Oferecer ou entregar cédulas de sufrégio, saaquem for, onde
funcione Mesa Receptora de votos, ou em suas proximidades dentro de um
raio de cem metros: Pena — trés a 12 meses de prisdo celular, e perda do
cargo publico que exerca.

§20. Violar ou tentar violar o sigilo do voto: Pena— seis mesesatrés
anos de prisdo celular e perda do cargo publico que exerca.

§ 21 Oferecer, prometer, solicitar, exigir ou receber dinheiro, dadiva
ou gqualquer vantagem, para obter ou dar voto, ou para conseguir absten-
¢80, ou para abster-se de voto: Pena — seis meses a dois anos de priséo
celular.

§ 22. Falsificar ou substituir atas ou documentos eleitorais: Pena—
dois a oito anos de prisdo celular, e perda do cargo publico que exerca.

§ 23. Praticar ou instigar desordens, tumultos ou agressoes que pre-
judiquem o andamento regular dos atos el eitorais: Pena—um aquatro anos
de prisdo celular, e perda do cargo publico, que exerca alem das demais
penas em que incorra.

8 24, Arrebatar, subtrair, destruir ou ocultar urna, ou documentos
eleitorais, violar os selos das urnas ou os invélucros de documentos: Pena
—trés a 10 anos de prisdo celular e perda de cargo publico que exerca.

§ 25. Praticar ou ocultar ato de que decorra nulidade da eleicéo:
Pena — seis meses a dois anos de prisdo celular, alem de perda do cargo
publico que exerca.

§ 26. Recusar ou renunciar, sem causa justificada e aceita pelo Tri-
bunal Regional, o cargo de membro de Mesa Receptora: Pena — perda do
cargo publico, que exerca, e multa de 1:000$0 a 2:000%$0, conversivel em
prisdo, naformado Cédigo Penal.

§ 27. Deixar de mencionar nas atas 0s protestos formulados pelos
fiscais, delegados de partido, ou candidatos ou deixar de remeté-los ao
Tribunal Regional: Pena— seis meses a dois anos de prisio celular.
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§ 28. Faltar voluntariamente, em casos ndo especificados nos par&
grafos anteriores, ao cumprimento de qualquer obrigacéo que este Codigo
expressamente impde: Pena— oito a 100 dias de prisdo celular, ou, se for
funcionério suspensdo por dois a seis meses do exercicio do cargo.

- O magistrado que, a pretexto de férias, se afastar da
funcéo eleitoral, sem prévia licenca da autoridade competente, co-
mete delito eleitoral.

Resolve-se suspender o juiz da 17° zona eleitoral da Paraiba,
pelo prazo de dois meses, por ter deixado o exercicio do cargo e pela
manifesta intencdo de desobediéncia formal de uma ordem do TR
Aplicagdo da pena no grau minimo na auséncia de agravantes e de
atenuantes (CE, art. 107, § 28; Consolidacéo das Leis Penais, De-
creto ne 22.213, art. 42, 89°) (ac. n° 12, BE 10, 1934).

Art. 108. As infragdes eleitorais definidas acima sdo crimes
inafiancaveis e de acéo publica.

§ 1° A autoridade judiciéria que verificar a existéncia de algum fato
delituoso definido neste Cédigo, providenciara para que seja iniciada a
acdo penal.

- Por ser matériade ato interesse publico e parafacilitar
aaplicacdo dalei, o artigo acimadeclaraque os crimes eleitorai s s80
inafiancaveis e de agdo publica. Qualquer cidadéo pode, e os repre-
sentantes do M P devem denunci&-los e acompanhar arespectivaacao
penal no juizo competente (art. 110).

§ 22 N&o se suspende a execucdo de pena nos crimes eleitorais.

- A suspensio de execucdo de pena (sursis), o livramento
condicional, de que tratam os arts. 50 a 52 do CP e outros processos
com que procuram as leis modernas tornar mais branda e educadora a
acdo punitivado Estado, seriam armas de achincalhe nas méos das“in-
fluéncias’ locais, em matéia de crimes desta natureza, cujos autores,
mandatérios e mandantes, sempre sio pessoas de partido. E por isso que
0 82° do artigo supra ndo admite aqueles abrandamentos da execucéo
penal quando setratade crimes eleitorais; e, pela mesmarazéo, no seu
processo, ndo se permite afianca (v. ac. n° 29, BE 49, 1934).
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Art. 109. Em todos os delitos de natureza eleitoral a reincidéncia
elevara a pena ao maximo.

Pardgrafo Unico. Haver4 reincidéncia sempre que o criminoso, de-
pois de condenado por sentencairrecorrivel, cometer crime eleitoral, em-
bora ndo infrinjaa mesma disposicdo de lei.

- Séo estas outras medidas também concorrentes para
garantir amajestade dalei eleitoral e evitar as influéncias dos man-
ddes politicos.

- A reincidéncia, segundo o CP, é considerada circuns-
téncia agravante (art. 39, 819). O CE, simplificando o julgamento e
mostrando empenho de corrigir os costumes politicos, manda que o
fato s dareincidénciaelevaraa penaao maximo, nos delitos eleito-
rais. Corrige também o defeito do art. 40 daquele Codigo, definindo
reincidéncia—apraticade um crimeeleitoral por quem jafoi conde-
nado, por sentenca irrecorrivel, isto €, passada em julgado, por ter
cometido outro crime também eleitoral, embora ndo infringindo a
mesma disposicdo dalei.

CAPITULO 11

Da acao penal

Art. 110. A iniciativa da ag&o penal, pelos crimes eleitorais, defi-
nidos neste CAdigo, compete aos procuradores eleitorais, ou a qualquer
eleitor.

§ 1° A denuncia serd oferecida ao presidente do Tribunal Regional
que, depois de mandar autua-la e de ouvir o procurador, se ndo for ele o
denunciante, designard, por distribuicéo, um de seus membros, para servir
de juiz preparador.

§2° Ojuiz preparador mandara citar o acusado, para, dentro do pra-
zo de cinco dias, a contar da citacéo, oferecer defesa escrita.

§ 32 Apresentada a defesa, ou findo o prazo respectivo, a preparador
concederd as partes uma dilacdo probatéria comum, de 10 dias.

§ 4° Apos a dilagéo probatdria, o denunciante e 0 denunciado ter&o,
sucessivamente, o prazo de cinco dias, para oferecer alegacOesfinais.
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§ 52 Expirado o prazo das alegacGesfinais, o juiz preparador subme-
terdacausaadecisdo do Tribunal naformado seu regimento, sendo permi-
tida as partes, na sessdo de julgamento, defesa oral do seu direito, pelo
tempo que o regimento conceder.

§ 6° O juiz preparador, finda a dilagdo, podera decretar a priséo pre-
ventiva do acusado, nos casos previstos nalegislacdo em vigor.

- V. nota ao art. 108. De combinag&o destes dois artigos
com o art. 407, 8§ 3¢, do CP, se conclui que, sendo inafiancaveis os
crimes eleitorais, cabe o procedimento ex-officio, quando néo for
apresentada as denuncias nos prazos dalei.

- Osprocuradores el eitorais sdo os mencionados nos arts.
12 e 25, no seio do TS e dos TRs Junto aos JE servirao 6rgdo do MP
estadual da comarca, e, nafalta dele, um procurador ad-hoc, nome-
ado pelojuiz (art. 111, § 19).

- O denunciante, passado um ano depois de entrar em
vigor o CE, deve provar que é eleitor, ou que esta dispensado de
alistar-se (art. 119, inc. @), poisque o art. 110 supraserefere aqual-
quer “eleitor”.

- N&o ha pronuincia no processo dos crimes eleitorais. O
CE seguiu atendénciamodernade abolir toda e qualquer formalida-
de protelatoria da agdo penal, sem prejuizo, é claro, do direito de
ampla defesa do acusado, em todas as fases necessérias da mesma
acéo.

Os arts. 74 a 82 da Parte |11 do Decreto n° 3.084, de 05 de
novembro de 1892, que consolidou asleis dajusticafederal, tratam
daprisdo em flagrante e preventiva. Particularmente rel ativas a esta,
paraaqui transladamos as seguintesregras: 1° A excecao do flagran-
te delito, a prisdo antes da culpa formada so pode ter lugar nos cri-
mes inafiancaveis (como os eleitorais) por mandato escrito do juiz
competente para a formacdo da culpa, ou & sua requisi¢ao; neste
caso, precedera a0 mandado, ou a requisi¢do, declaragdo de duas
testemunhas, que jurem de ciéncia propria, ou prova documental de
gue resultem veementes indicios contra o culpado, ou declaragdo
deste confessando o crime (art. 79 do decreto e parte citados). 2° A
falta, porém, do mandado da autoridade formadora da cul pa, naoca-

RTINS

s40 do culpado, quando encontrado em seus respectivos distritos, se
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paraisso houverem de qual quer modo recebido requisi¢do daautori-
dade competente, ou se for notéria a expedi¢cdo de ordem regular
paraacaptura, devendo ser imediatamente levado o preso a presen-
¢a da competente autoridade judiciéria para dele dispor (parégrafo
Unico do citado artigo). 3° Findaadilagéo probatéria, o MP e aparte
gueixosa poderdo representar acerca da necessidade da convenién-
ciada prisdo preventivado réu indiciado, apoiando-se em provas de
gue resultem veementes indicios de cul pabilidade, ou seja confissao
do mesmo réu, ou documentos, ou declaragéo de duas testemunhas;
em tal caso, a autoridade judiciéria competente para a formacéo da
cul pa, reconhecendo a procedénciada prova contrao argiiido cul pa-
do e aconveniénciade sua prisdo, por despacho nos autos a ordena-
ra, ou expedindo mandado escrito, ou requisitando por comunicagao
telegréfica, por aviso geral naimprensa, ou por qual quer outro modo,
que faca certa a requisicdo (art. 80 do citado decreto, parte cit.,
combinado com o art. 110, § 6°, deste CE). 42 Independente de re-
guerimento da parte acusadora, podera do mesmo modo o juiz
preparador, julgando necessério ou conveniente, ordenar ou requisi-
tar, findaadilagdo, aprisdo do réu, setiver coligido aquelaprovade
sua culpabilidade (art. 81, idem).

Por outras palavras, mais metodicamente, dispde o Codigo
do Processo Penal do Distrito Federal (Decreto n° 16.751, de 31 de
dezembro de 1924): A prisdo preventiva pode ser decretada por
mandato escrito do Juiz da instrucéo, ex-officio, a requerimento
do MP, ou do queixoso, ou mediante representacdo da autoridade
policial, ocorrendo os seguintes requisitos: I, prova plena do fato
criminoso; 11, indicios veementes de cul pabilidade, resultantes dos
depoimentos de duas testemunhas, pelo menos, de documentos, ou
de confissdo (art. 100). Se o réu espontaneamente se apresentar a
autoridade, para confessar 0 crime e entregar-se a priséo, lavrar-
se-4 um auto, no qual serdo tomadas as suas declaragdes, perante
duastestemunhas, que com ele 0 assinardo. Se a confissdo for feita
perante aautoridade policial, estalogo remeterd o auto ao juiz com-
petente para deliberar sobre a prisdo preventiva. Sefeita perante o
juiz competente para o processo, este ordenard que o auto seja
concluso, para 0 mesmo fim. Se do auto se verificar que o crime
foi praticado para evitar mal maior, ou em legitima defesa, o juiz
procedera na forma do art. 99 (art. 102). O juiz pode denegar a
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prisdo quando, por qualquer circunstancia constante dos autos, ou
pela profissao, condicdes de vida ou interesses, a que estavincula-
do o indiciado, presumir que este néo fuja, e ndo haja probabilida-
de de que, por intimidac&o, tentativade peita, suborno ou corrupgao
de testemunhas ou peritos, possa o indiciado perturbar a marcha
do processo ou destruir as provas. O juiz pode revogar essa deci-
sd0 em qualquer tempo, desde que se modifiqguem as condicbes
estabel ecidas neste artigo (art.104). para que seja legal, 0 manda-
do de prisdo deve conter as formalidades substanciais seguintes: I,
ser expedido por juiz competente; 11, ser lavrado por escrivéo e
assinado pelojuiz; 111, designar a pessoa que tem de ser presa, por
Seu nome, ou sinais caracteristicos, que a tornem conhecida do
executor; 1V, declarar ainfragdo penal que motiva a priséo; V, ser
dirigido a quem tenha qualidade para dar-lhe execucéo (art. 107).
O mandado de prisao sera passado em duplicata. O executor entre-
gara ao preso, logo depois da prisdo, um dos exemplares, com de-
claragdo do dia, da hora e do lugar em que efetuar, e exigird que
declare no outro havé-1o recebido; recusando-se o preso, lavrar-se-
a auto assinado por duas testemunhas. No mesmo exemplar do
mandado, o diretor da prisdo passara recibo da entrega do preso,
com declaracdo do dia e da hora (art. 108). Sem ordem escrita da
autoridade competente, pessoa alguma sera recolhida a prisdo. A
falta, porém, da exibicdo da ordem escrita ndo impediré a prisdo
do indiciado em crime inafiancavel, quando for notéria a expedi-
¢do dela. Neste caso, 0 preso serd remetido imediatamente a auto-
ridade que ordenou a prisdo (art. 118). Nos casos de prisdo por
mandado, a duplicata deste servira de nota de culpa (art. 119). Os
indiciados presos serdo recolhidos as fortalezas ou quartéis, adis-
posicéo das autoridades civis, se forem: a) militares de terrae mar,
da ativa ou da reserva; b) graduados com titulos cientificos por
qualquer das faculdades superiores da Republica; c) oficiais da
extinta Guarda Nacional, da Policia Militar ou Corpo de Bombei-
ros; d) responsaveis por crimes de imprensa (art. 121).

- A estas notas, que escrevemos para a primeira edic¢éo,
devemos acrescentar que as regras processuais sobre a agdo penal,
nos delitos eleitorais, estdo compendiadas perfeitamente no cap. |1
do tit. 11l do RITR Cabe-nos agora aduzir alguns julgados do TS
sobre aimportante matéria:
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l. Os 6rgaos do Ministério Eleitoral, no exercicio de suas
atribuicdes (Decreto n° 22.838, de 19 de junho de 1933, art. 29), ndo
podendo, pois, ser obrigados a incluir na denuncia, por ordem ou
determinac&o de juizes ou tribunais, pessoas que ndo julguem parti-
cipantes no crime.

Il. N&o ha, na Justica Eleitoral, procedimento ex-officio
para punicdo dos crimes eleitorais (art. 110, combinado com o art.
107, 8 13, do Cédigo Eleitoral). O remédio contraadissidiaou dolo
do representante do Ministério Plblico, que deixar de oferecer, no
prazo, adenuncia, estanainiciativa, dadaaqualquer eleitor, de pro-
mover a agao penal por esses crimes (cit. art. 110, do CE).

[1l.  N&o deve ser recebida denuncia que ndo contenhaaindi-
cacd0, a0 menos aproximadamente, do tempo em queo crimefoi come-
tido (art. 60, |etra e, do Regimento Interno dos Tribunais Regionais).

(ac. n° 27, BE 48, 1934).

- O processo dos crimes eleitorais € simplesmente
“acusatorio”, sem formag&o de culpa: comega peladenuncia, seguin-
do-se adefesa, provas e julgamento.

A citagdo inicial compreende-se paratodos os termos da agéo
até final sentenga, (ndo existindo, na legislagdo eleitoral vigente,
nenhum dispositivo especial impondo a citag&o das partes para ofe-
recerem alegacoes finais).

Para os demais atos do processo subsequentes a defesa, devem
as partes estar presentes a sede do juizo requerendo provas, oferecen-
do alegacOesfinais, podendo usar dadefesaoral, no diado julgamen-
to (CE — Parte Quinta—Tit. [l —Cap. Il —Arts. 110a118; RITR, arts.
59 a 65; Jur. Do TS — Acdo penal ns. 1-2 — Leg. E jurisprudéncia
Eletorais, fasc. VIII — p. 528-542) (ac. n° 21, BE n° 19, 1934).

- Compete a0 TR processar e julgar os delitos previstos
no art. 107 do CE, quando cometidos por juiz eleitoral da regi&o,
cabendo ao Tribunal Superior, conhecer do processo, somente em
grau de apelagdo (CE, art. 110, § 1% RITR, art. 16, n° 10, e art. 77).

E, igualmente, dacompeténciado TR processar 0s seus mem-
bros como se depreende do n° 6, do CE, combinado com o art. 110 e
seus paragrafos.

- N&o tem o TR competénciaparainiciar agdo penal, con-
trao seu presidente, conforme o art. 23, n° 6, do CE, combinado com
o art. 110 e seus paragrafos.
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- (ac. e 587, BE 47, 1934) (v. ac. n° 560, BE 158, 1933).

- Nos recursos criminais, emitido o parecer do procura
dor geral, ndo terd vista o recorrente para alegagdes escritas; € lhe
permitido apenasfalar por 15 minutos nasessdo dejulgamento (RITS,
art. 81, §4° e art. 83) (ac. n° 1, BE 100, 1933).

- E assegurada ao acusado, na sessio de julgamento, defesa
ord deseu direito pelo espaco dequinze minutos (CE, art. 100, 85°% Regi-
mento Interno dos TRs, art. 61, 8§ 5°). Enuloo processo verificado que
ndo hgja sido assegurado tal direito de defesa (ac. e 2, BE 100, 1933).

Art. 111. Para os atos e diligéncias, que se devam redlizar fora da
sede do Tribunal, o juiz preparador delegara atribuicdo ao juiz eleitoral do
lugar onde tenham de ser praticados, ou, em seu impedimento, ao de comarca
ou termo mais préximo.

§ 1° Em tais atos, que podem ser acompanhados pel os delegados de
partido, o procurador eleitoral serd, representado pelo 6rgao do ministério
publico estadual da comarca e, na falta dele, por um procurador ad-hoc,
nomeado pelo mesmo juiz.

§220juiz eleitoral que, por delegacéo do juiz preparador, ordenar a
citacdo do acusado, receber-lhe-a4 a defesa para encaminhé-laao Tribunal .

(v. arts. 31, n° 2, € 103, § 5°% bem assim o art. 65 do RITR).

Art. 112. Dos despachosdojuiz eleitoral e do juiz preparador, cabe-
rarecurso para o Tribunal Regional, nos casos em que se admite, segundo
a lei processual comum, recurso dos juizes substitutos para os juizes
seccionais.

- Este dispositivo € quase sem objeto, aplicando-se ape-
nas ao julgamento do corpo de delito, pois os demais atos processu-
ais, de recebimento de queixa, decretac&o de prescrigdo, ou comuta-
¢80 de multa, previstos na lei comum do processo crime, federal
(art. 329 daParte 11 do Decreto n° 3.084, de 1898), sdo aqui, ndo da
competéncia dos JE, mas do TR, com recurso parao TS (art. 113
deste Cédigo) (v. arts. 72a76 €81 a83 do RITR).

Art. 113. Das do Tribunal Regional haverarecurso para o Tribu-
nal Superior, NOS mMesmos casos em que se admite, para o Supremo Tri-
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bunal Federal, recurso das decisbes criminais dos juizes seccionais,
observada a mesma forma processual, no que nédo for alterada pelo re-
gimento.

- V. nota antecedente. N&o havendo pronuncianem fian-
¢anos crimes eleitorais, desaparecem os recursos que, das decisdes
arespeito, cabiam, segundo o art. 329, letrasc, d e e, da Parte 1l do
Decr. ne 3.084. Restam, portanto, as decisdes proferidas contra a
prescricéo alegada, e que comutarem amulta (v. notaao artigo ante-
rior; arts. 77 a80 do RITR).

Das sentencas definitivasdos TRs, cabe apelagdo criminal para
0 TS, aqua deverd ser interposta dentro dos trés dias seguintes a
intimidacdo da respectiva sentenga as partes ou seus procuradores e
apresentada ao Tribunal respectivo no prazo maximo de quatro me-
ses, contados do despacho que a tiver recebido. Esses prazos néo
podiam correr contra menor, cujo curador ndo tenha sido intimado
(ac. n° 11, BE 27, 1934).

Art. 114. O crime comum, ou de responsabilidade, conexo com cri-
me eleitoral, sera processado e julgado pelas autoridades judiciérias com-
petentes para o conhecimento deste.

- Héa conexao e continéncia. No Cédigo do Processo Pe-
nal parao Distrito Federal (Decreto ne 16.751 de 31 de dezembro de
1924), h& os seguintes dispositivos, muito de acordo com a doutrina
eajurisprudéncia, e que sera de utilidade consultar para a execugao
do artigo supra:

“Art. 51. A competéncia é determinada pela conexdo das in-
fracOes:

1 guando, cometida pela mesma pessoa, ou por pessoas
diversas, algumainfracdo for praticada como meio de executar, fa-
cilitar ou assegurar outras; ou, por ocasido das mesmas, para conse-
guir ou assegurar, para s ou terceiro, defesa, impunidade, ou qual-
quer proveito.

2. Quando cometidas, ao mesmo tempo, por duas ou mais
pessoas reunidas; ou em condi¢oes diversas de tempo e lugar, mas
por efeito de prévio concerto.

Art. 52. A competéncia é determinada pela continéncia:
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1 Quando duas ou mais pessoas segjam acusadas pelames-
mainfracéo, como autores ou cumplices.

2. Quando auma mesma pessoa sejam imputadas diferen-
tes infragdes.

Art.53. O juiz, entretanto, que, em virtude da conexdo ou da
continéncia, seria 0 competente, poderd decretar a separacéo dos
processos:

1 No concurso entre ajurisdicdo civil e amilitar, sejade
gravidade diversa, ou praticadas em circunstéancias de tempo ou lu-
gar diferentes.

2. Quando, pel o excessivo nimero de acusados e parando
prolongar a prisdo preventiva dos mesmas, como por outros rele-
vantes motivos, reputar oportuna a separagao.

Art. 55. A separacdo dos processos € obrigatoria nos seguin-
tes casos:

1 no concurso entre a jurisdi¢ao civil e amilitar, compe-
tindo aos juizes civis 0 conhecimento dos processos dos réus civis.

Art. 56. A conexdo e a continéncia importam na unidade do
processo e de julgamento.

8§ 1° Verificadaa unido dos processos, nos termos dos arts. 51
e 52, 0juiz ou tribunal manterg, para o julgamento, a competéncia
por conexdo ou continéncia, ainda que, relativamente a infragdo de
sua competéncia propria, profira sentenca absolutdria, ou que im-
porte em desclassificagdo parainfragdo atribuida & competéncia de
OULIO JUIZ ..veveveeieennen,

Art. 57. Se, ndo obstante o disposto nos arts. 53 e 54, seinsta-
larem, por ignorancia do fato, ou outros motivos ndo especificados
no art. 55, processos diferentes, as autoridades judiciérias julgaréo,
separadamente, asinfracdes da sua competéncia, e, passadas as sen-
tencas, a sentenca definitiva, havendo condenagdo, sera fixada nos
termos do art. 66 do Cédigo Penal.

§ Uinico. Sera competente para determinar a pena definiti-
vao juiz aquem caberia a decisdo das causas, se houvesse exer-
cicio ajurisdi¢cdo em unidade de juizo; e, no caso em que essa
competénciaintegral caberiaaojari, serd competente o seu pre-
sidente.”
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No art. 58 seguinte, ainda prescreve o mesmo Codigo que o
juiz pode ordenar, ex-officio ou arequerimento do MP, ou das par-
tes, a reunido dos julgamentos, quando, hum mesmo juizo, de pri-
meira ou segunda instancia, tenham andamento diversos processos,
continentes ou conexos, e estiverem em termos de julgamento.

O art. 66 do CP manda que, na aplicaco das penas sejam
observadas as seguintes regras:

§ 1°. Quando o criminoso for convencido de mais de um cri-
me impor-se-lhe-8o as penas estabel ecidas para cada um deles.

§ 2°. Quando o criminoso tiver de ser punido por mais de um
crime da mesma natureza, cometidos em tempo e lugar diferentes,
contraamesmaou diversa pessoa, impor-se-lhe-ano grau maximo a
pena de um s6 dos crimes, com aumento da 6° parte.

§ 3°. Quando o criminoso pelo mesmo fato e com uma so in-
tencdo, tiver cometido mais de um crime, impor-se-lhe-4 no grau
maximo a pena mais grave em que houver incorrido.

§4°. Se asomaacumuladadas penasrestritivasdaliberdade a
gue o criminoso for condenado exceder de 30 anos, se haver&o todas
as penas por cumpridas, logo que seja completado esse prazo.”

- O crime eleitoral, por sua natureza e jurisdicao especi-
ais, atrai os crimes comuns e os chamados de responsabilidade dos
funcionérios publicos, para serem processados e julgados conjunta-
mente, quando conexos.

Art. 115. Em todos os termos do processo penal, poderd o acusado
defender-se por procurador, enquanto ndo for ordenada sua priséo.

- Este dispositivo é consequiénciade serem inafiancéveis
os crimes eleitorais (art. 108).

Art. 116. A acdo por qualquer dos crimes de natureza eleitoral pres-
crevera em 10 anos, observadas as causas de interrupcéo e suspensdo
estabelecidas nalei penal comum.

- O art. 205 do AP fixava em 8 anos o prazo de prescri-
¢do da acdo penal por crimes eleitorais. E o0 art. 116, § Unico, do P
determinava que ndo correria prescricdo a favor do criminoso
domiciliado no estrangeiro. A CR elevou para 10 anos o prazo; e na
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promulgacéo se aboliu a regra do 8 Unico, a qual, referindo-se ao
“criminoso”, parecia tratar da prescricdo da condenagdo, mesmo
porque seria injusto deixar um cidaddo domiciliado no estrangeiro
indefinidamente sujeito a uma ag&o penal, cujos motivos pode até
desconhecer.

- A prescri¢do da condenacgdo interrompe-se pela prisio
do condenado. E, se este se evadir, comegard a correr novamente no
diadaevasio (CP, art. 80).

- A prescricdo da acdo e da condenagdo interrompe-se
pelareincidéncia (art. 81 do CP) (v. art. 109).

- A prescricdo, emborando alegada, deve ser pronuncia-
da ex-officio (art. 80 do CP).

- Ouitras regras sobre a prescri¢cdo e seu processo encon-
tram-se no Decreto n° 3.084, de 5 de dezembro de 1898, arts. 422 a
433, da Parte Segunda.

- Ainda mesmo que o pleito em umaregido segja anulado
pelo TS, ndo se extingue a acdo penal, embora o delito haja sido
cometido, antes ou depois de realizadas as elei¢des anuladas (ac. n°
19, BE 4, 1934).

Art. 117. Contra as decisdes passadas em julgado somente podera
haver o recurso darevisdo.

- Tem lugar arevisdo: a) quando a sentengacondenatoria,
for contraria ao texto expresso dalei penal; b) quando no processo,
em que foi referida a sentenca condenatéria, ndo se guardaram as
formalidades substanciais do processo; c) quando a sentenca
condenatéria tiver sido proferida por juiz incompetente, suspeito,
peitado ou subornado, ou quando se fundar em depoimento, instru-
mento ou exame julgado falso; d) quando a sentenga condenatéria
estiver em formal contradic¢&o com outra, naqual foram condenados
como autores do mesmo crime outros réus; €) quando a sentenca
condenatéria tiver sido proferida na suposi¢do de homicidio, que
posteriormente verificou-se ndo ser real, por estar vivaapessoaque
eratoda por assassinada; f) quando a sentenca condenatériafor con-
tréria a evidéncia dos autos; g) quando depois da sentenca
condenatéria se descobriram novas e irrecusaveis provas dainocén-
ciado condenado (Lei n° 221, de 20 de novembro de 1894, art. 74, 8§
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19) (sobre o processo da agéo de revisio, v. Regimento do STF, arts.
154 a 166).

- A revisdo dos processos findos, em matéria crime, €
recurso concedido pelo art. 81 da CF, em beneficio dos condenados,
gue dele podem usar, em qual quer tempo, assim como o Procurador
Geral da Republica, ou qualquer do povo. A competéncia é do STF,
gue poderd confirmar a sentenca revista, ou reforméla, mas sem
agravar as penas por elaimpostas.

- As leis processuais da justica federal, em matéria cri-
me, estdo consolidadas na Parte || do Decreto ne 4.780, de 27 de
dezembro de 1923.

Art. 118. As leis processuais da justica federal serdo aplicadas
subsidiariamente aos casos néo regul ados neste Codigo e no regimento dos
tribunais eleitorais.

- A matéria das citagdes e intimagfes no processo das
acOes penais e recursos criminais, na Justica Eleitoral, € regida
subsidiariamente, no siléncio do CE e do Rl dos TRs pelas leis pro-
cessuais dajustica Federal, ex-vi do disposto no art. 118 do CE (ac.
ne 343, BE 79, 1933).

TITULO IV

DisposicOes gerais

Art. 119. O cidaddo alistével, um ano depois de completar maiori-
dade ou um ano depois de entrar em vigor este Codigo, devera apresentar
seu titulo de eleitor para poder efetuar os seguintes atos:

a) desempenhar ou continuar desempenhando funcdes ou empregos
publicos, ou profissdes para as quais se exija a hacionalidade brasileira;

b) provar identidade em todos os casos exigidos por lei, decretos ou
regulamentos.

- V. nota Inicial. Imitando a ultimalei da Republica Pe-
ruana (ne 7.1777, de 26 de maio de 1931, art. 11), o AP detalhava
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assim as exigéncias do artigo supra, que estabeleceu a obrigacéo de
alistar-se eleitor:

“Os cidaddos em condi¢des de inscrever-se deverdo apresen-
tar o seu titulo eleitoral, ou provar de estarem disso dispensados,
para poderem efetuar os seguintes atos:

a) desempenhar ou continuar a desempenhando fungdes
ou empregos publicos;

b)  provar aidentidade em todos os casos em que, por leis,
decretos ou regulamentos, 0 seja requerido, tais como: retirada de
fundos, valores ou depdsitos judiciais, das instituicdes de crédito,
sociedades comerciais e industriais; recebimento de correspondén-
ciapostal registrada.

C) matricular-se nas universidades ou institutos de ensino
superior;

d) receber graus académicos ou titulos profissionais;

e exercer as diversas profissdes, para que se exijam aci-
dadania e a nacionalidade;

f) celebrar contratos por escritura publica;

g)  exercitar agOes e direitos proprios, ou em representa-
¢do de terceiros, ante os poderes publicos;

h) tomar parte, como declarante ou testemunha, em qual-
guer ato do Registro Civil;

i) recorrer aos registros publicos da Propriedade Imovel
de Hipotecas e de Penhores Agricolas e Mercantil;

) prestar fiangas criminais;

k)  valer-se dos beneficios das leis de acidentes do traba-
Iho, do empregado e quaisquer outras de carater social; e

)] obter patentes industriais, registro de firma ou nome
comercial eindustrial, marcas de fabrica, passaportes, licencas mu-
nicipais ou policiais, e, em geral, paratodos os atos civis, comerci-
ais ou administrativos, em que sgja mister provar aidentidade pes-
soal”.

N&o quis a CR manter este desenvolvido artigo e preferiu,
como noutras partes, 0 sintético dispositivo do art. 119, cujo ato
espirito acaba de ser mais do que homologado pelo art. 109 daNCF,
gue estabel ece a obrigatoriedade do alistamento e do voto, “sob as
sancOes e salvas as excegdes que alei determinar”.
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No proprio CE encontramos ainda os seguintes artigos exi-
gindo aefetividade do alistamento, ndo do voto, cujaobrigatoriedade
ndo advogamos, por impraticavel e contraditoriacom asua qualida-
de essencial, que é aliberdade.

Pelo art. 59, ne 1°, ser eleitor € condi¢do primariade elegibili-
dade; e noutros artigos se exige tal condi¢&o para outros exercicios
de direitos ou fungdes: Para ser nomeado membro do TSou de TR
(art. ¢, 820 inc. c,eart 21, 8§ 22 1, ¢, II, c, Il1, ¢); paraimpugnar
inscrigoes (art. 43); parapedir exclusdo (art. 51); paraser presidente
(art. 43); para pedir exclusdo (art. 51); para ser presidente (art. 43);
para pedir exclusdo (art. 51); para ser presidente (art. 65, § 19), ou
secretério de Mesa receptora de votos (art. 68, § 19); para gozar das
garantias do art. 98; para assinar asinscri¢des pararegistro de parti-
dos (art. 99, n° 29) e nomeacOes de fiscais (art. 101, § 19); para de-
nunciar crimeseleitorais (art. 110). Sobre os ndo obrigados a alistar-
se, V. 0s artigos e notas seguintes.

- Consultado pelo TR do Espirito Santo, respondeu o TS
ser indispensavel para exercer funcbes no servico eleitoral a apre-
sentagdo do titulo de eleitor (ac. n° 63, BE 31, 1932).

(v. as excegOes dos artigos seguintes, 120 e 121).

Art. 120. N&o se aplicam as disposi¢des do artigo anterior:

a) aos cidadaos residentes no estrangeiro, ou domiciliadosno Brasil,
h& menos de um ano;

b) aos homens maiores de sessenta anos, e as mulheres em qualquer
idade.

- O art. 109 daNCF so excetuaas mulheres que ndo exer-
¢am func&o publica remunerada (v. nota ao artigo seguinte).

Art. 121. Os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em
gual quer idade podem i sentar-se de qual quer obrigagdo ou servico de natu-
rezaeleitoral.

- V. NotaInicial e art. 119. Alistar-se € um dever civico.
Mas, acima de certa idade, ao ancido, e geralmente a mulher, que
apenas agora é admitida plenamente ao cumprimento desse dever,
numa sociedade que a deixa, de preferéncia, afeita e adstrita aos

199



Cobico ELEITORAL - 1932

deveres do lar, o legislador quis deixar facultativo o alistamento.
Para 0 belo-sexo, temos ai uma espécie de consulta ao seu proprio
guerer, cujos resultados mostrardo, em breve, a extensdo do que 0s
feministas chamaram as aspiragdes politicas irrefreaveis da metade
mais formosa da sociedade. Nao sendo obrigados a alistar-se, 0s
homens maiores de 60 anos e as mulheres de qualquer idade, ndo
precisam de provar ainscri¢do, nos cargos que o CE, prescreve (v.
artigo e notas precedentes).

- Serdo elegiveis quando ndo alistados, os homens maio-
res de 60 anos, as mulheres, de qualquer idade, e osqueresidirem no
estrangeiro, ou forem domiciliados no Brasil ha menos de um ano?
Poderia té-lo deixado claro o Cadigo. O interprete, diante de uma
exigéncia expressa, imperativa, como ado art. 59, n° 1°, eumatole-
réncia também expressa, mas em todo o caso toleréncia, como a do
art. 129 e a do art. 119 parégrafo unico, inclinar-se-a, ndo para a
dispensa do requisito, porque é norma imperativa, mas para a har-
monia dos dois dispositivos, deste modo: Os que est&o dispensados
dealistar-se devem, ndo obstanteisso, fazé-1o, quando se apresenta-
rem candidatos, se ndo quiserem passar como inelegiveis por ndo
preencherem o requisito do art. 59, n° 1°. Como provadamaior cla-
rezado AP, em muitos dispositivos que, por amor asintese, suprimiu
aCR, dele transcrevemos o paragrafo unico do art. 20:

“Os cidadaos que forem el eitos deputados a Convengdo Nacio-
nal, e ndo estiverem inscritos no Registro Civico por acharem-se au-
sentes do pais, desempenhando funcfes oficiais, poderdo, antes da
expedicdo dos diplomas, requerer a suainscricdo pelos meios e sujei-
tosaosrecursoslegais. Com aprovadetal requerimento ou acertiddo
de inscricéo ja efetuada, poderdo apresentar-se ao T.E. competente e
pedir o seu reconhecimento e diploma. A nulidade destes ndo sera
declarada ou mantida por falta de inscricéo, sendo depois de julgada
em definitivo aimprocedéncia do requerimento dainscricao”.

Estedispositivo poderiaser adotado com ampliagéo paracom-
preender os homens maiores de 60 anos, e as mulheres, aistaveis,
porém ndo alistados.

- Depois de aguns acérddos em contrério tem firmado o
TS ajurisprudéncia neste sentido:

- Aos magistrados maiores de sessenta anos que, em ra-
Z30 de seus cargos judiciarios ou de membros de Tribunais Eleito-
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rais, ndo € facultado isentarem-se do servico sO pelo fato daidade,
visto que o art. 121 do CE deve ser entendido em harmonia com o
disposto nos arts. 9°, 88 1°e 29; 21, assim como ho art. 30, do mesmo
Cadigo (ac. n° 85, do TS no BE ne 27, de 1932).

- N&o assim quanto aos maiores de 60 anos, ndo magis-
trados federais ou estaduais (ac. n° n° 148, do TS, no BE n° 4, de
1933).

- A isencdo concedida pelo art. 121, do CE n&o se aplica
aos magistrados ou escrivaes que, em razdo de seus cargos, devam
exercer fungdes de natureza eleitoral (ac. n° 65, BE 30, 1934. V. art.
123).

Art. 122. N&o dependem de peticdo escrita, nem de despacho de
juizes as certiddes de assentamento, notas e averbacgdes concernentes ou
destinadas aos processos eleitorais.

- E direito antigo (v. leis e arts. cits. em nota ao artigo
seguinte).

- Sempre que puder, o requerente deve usar de peticdo
escrita, embora diretamente feita ao funcionério, e expressar com
clareza o pedido e o fim eleitoral, que visa, comprovando também a
entregadapeticdo. Assim evitaradividas etornardmais praticavel a
punic&o correspondente, dos desidiosos e de mé&-fé, naformado art.
107, 8 28. Para os que fornecerem certiddes fal sas, existe a punicéo
do § 3° do mesmo artigo.

Art. 123. O servico eleitoral e o criminal respectivo preferem a
gualquer outro, e s&o i sentos de 6nus ndo expressamente estipulado neste
Caédigo.

- E também direito antigo: Lei n° 3.139, de 2 de agosto
de 1916, art. 29; Decreto n® 17.527, de 10 de novembro de 1926, art.
44; Lei n° 3.208, de 27 de dezembro de 1916, arts. 61 e 62; Decreto
n° 18.991, de 18 de novembro de 1929, arts. 76 e 77. Houve nas
discussdes do AP, propostas de taxarem determinados atos, paraevi-
tar abuso e para constituir-se com a renda um Fundo Eleitoral; mas
resolvida foi afinal a gratuidade geral do servico eleitoral. Muitos
raros devem ser os casos de onerosidade. S6 vemaos no Cédigo o do
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art. 95, § 1°. O AP impunha outros, como o das peti¢Oes para resti-
tuicdo de documentos do alistamento antigo e o das segundas vias
de titulo, ambos excluidos, o primeiro, narevisdo do P, e 0 segundo
na promulgacdo (v. nota ao art. 45, e art. 107, § 10).

Ja é copiosa ajurisprudénciado TS a este respeito.

- O servico eleitora prefere a qualquer outro (CE, art.
123), ndo podendo ser dispensado de exercé-lo o juiz que alegue
funcdes outras de qual quer natureza, ainda que exercidas sem remu-
neragdo (ac. n. 211, B.E. n. 23, 1933. V. também ac. n° 220, BE n°
31, do mesmo ano, decidindo sobre juizes chamados para servir no
Tribunal de Justicalocal).

- O servicgo eleitoral prefere aqualquer outro; assim, ndo
poderiam as turmas apuradoras organizadas por um TR suspender
0s seus trabalhos num dia da semana, para que alguns de seus mem-
bros, desembargadores do Tribunal de Justica, se possam reunir em
sessdo do mesmo Tribunal (acs. 487, BE 102; 499, BE 105; Acs.
501, 504 e 507, de 1933).

- I. N&o é de sejustificar que um magistrado estejalicen-
ciado, por motivo de doenca, na Justica Eleitoral, e possa estar em
exercicio pleno do seu cargo, najustica Estadual.

1. No caso de ser impossivel 0 exercicio simultaneo das
duas funcdes, o servico eleitoral tem preferéncia, ex-vi do art. 123
do Cadigo.

I1l.  Antes de ser concedida a licenca na Justica Eleitoral,
cumpre sempre examinar se fora requerida ou obtida, também, li-
cencana Justica Local (ac. n° 154, BE 50, 1933).

- A isencdo de qualquer 6nus para o0 processo eleitoral
estabelecido no art. 123 do CE néo se estende as certidbes que ndo
se destinarem aesse processo. Sendo omissooR.1. do TSedosTRs,
sobre essamatéria, deve ser aplicado subsidiariamente o R.I. do STF,
art. 120; R.l. dos TRs, art. 132 (ac. n° 582, BE 14, 1934.)

- N&o estéo sujeito a selo os requerimentos e demais
papeis relativos as licencas dos juizes eleitorais concedidas pelos
TRs(acs. 153, do TS, no BE 3, de 1933, e 188, no BE 4, do mesmo
ano).

Art. 124. E' concedida franquia postal, telegrafica, telefonica,
radiotel egrafica ou radiotelefonica nas linhas oficiais, ou nas que estejam
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obrigadas ao servico oficial, para as transmissdes de natureza eleitoral,
expedidas pelas autoridades e reparti cbes competentes.

- E aregra antiga, apenas ampliada dos novos meios de
transmissdo.

- O TS confirmou esta regra quanto a quaisguer empre-
sas que estejam obrigadas ao servico oficial, e manifestou a conve-
niénciade, em qualquer caso, ser autorizado o fornecimento detrans-
porte (ac. n° 194, no BE 4, de 1933).

Art. 125. As secretarias e os cartérios da justica el eitoral ndo pode-
réo, sob pretexto algum, restituir os documentos que instruirem os proces-
sos eleitorais.

- Umadastrapacas com que se ocultava, no regimen passa-
do, adeficiéncia de documentacéo dos alistamentos clandestinos, eraa
de consegui-los assim dos juizes e escrivaes mancomunados e logo de-
pois meter requerimento de restituicdo dos documentos, que algumas
vezes nem exigtiram. Apresentado recurso ou reclamac&o contra um
desses distamentos, a junta competente ndo encontrava nos autos res-
pectivos mais do que a declaracdo do escrivao e o recibo da parte indi-
cando que, a requerimento desta, |he tinham sido restituidos os docu-
mentos. E das mais sautares, pois a proibicao do artigo supra. Quem
desgar, pois, reaver qualquer peca da prova documental, com que ins-
truiu 0 seu processo de alistamento, devera pedi-la por certiddo.

- Torna-se necessario fazer a prova de idade, nos casos
de pedido de dispensa do servico eleitoral, de acordo com o art. 121
do CE (ac. ne 376, BE 105, 1933).

Art. 126. Dentro de 10 dias seguintes ao encerramento do periodo
de alistamento, o Tribunal Superior publicard, no Boletim Eleitoral, os
nomes de todos os eleitores.

§ 1° A lista de nomes sera feita por estado, por municipio ou suas
divisOes eleitorais.

§ 22 Designar-se-80, com 0 nome, prenome e domicilio doinscrito, a
série e 0 nimero de sua inscri¢ao.

§ 3° No dia do encerramento do periodo inscricional, todos os
cartdrios eleitorais comunicarao, telegraficamente, ou, nafalta de telé-
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grafo, por oficio, a Reparticao Regional, 0 nUmero dos cidadaos inscri-
tos com indicagdo do niUmero de ordem da primeira e da Ultima inscri-
¢ao efetuada.

- S&o providencias requeridas, tanto paraevitar osalista-
mentos clandestinos, como para abreviar a formagéo nas listas que
h&o de servir nas elei¢des.
(v. art. 96, g, do R.I Sobre franquia postal e telegréfica, art.
124 deste Codigo).
- Proferido o despacho ordenando a expedi¢éo do titulo, deve-
se considerar o alistando “cidad&o inscrito”, nos termos e para os efeitos
do art. 126, 8 3° do CE (ac. n° 366, BE 82, 1933).

Art. 127. O eleitor gque, por justo motivo, ndo puder estar no seu
domicilio no diadaeleicdo, pedirdao juiz eleitoral ressalva que o habilite
avotar em outra secdo eleitoral, dentro da mesma circunscricao.

§ 1° A ressalva so é vdida para a eleicéo a que se referir.

§ 2° Na secéo em que votar, 0 voto serarecebido com as formalida
desdosimpugnados por identidade, remetida aressalvarespectiva, com 0s
papéis da eleicdo, ao Tribunal apurador.

- O dispositivo deste artigo, inteiramente novo nalegis-
lac&o brasileira, revela mais uma vez o espirito liberal dos autores
do P. A eleicdo se processa formando cada estado, o DF. e o Territo-
rio do Acre, umacircunscricdo. O voto dado perante qualquer Mesa
serd apurado e entrard para o conjunto que decidira dos eleitos. Na
secretariado TR, onde sefaz aapurag&o, se encontram os el ementos
paraaveriguar aidentidade dos votantes e aregul aridade daressalva
gue lhe foi dada, antes de apurar-se o0 voto recebido, em conseqiién-
ciadela, com as formalidades dos impugnados por identidade (art.
81, § 29). Paraevitar abusos, ndo ha ressalva permanente: Passada a
eleicdo paraaqual foi dada, perde elao valor.

- Um eleitor de umaregido ndo pode votar em outra, sem
ter sido transferido em tempo o seu titulo eleitoral paraaregido em
que deseja votar (ac. n° 465, BE 44, 1934. V.BE 3, 1934).

- A folhamodelo ne 21 anexo as Instrugdes do TS serve
também paraos eleitoresaque serefere o art. 127 do CE (ac. n° 449,
BE 21, 1934).
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Art. 128. Sempre que os Tribunais Regionais deixarem de fazer, nos
prazos legais, salvo motivo justificado, qualquer ato ordenado por este
Cadigo, o Tribunal Superior, ex-officio, ou a requerimento da parte inte-
ressada, poderdrealizé-lo, comunicando suaresolugéo ao tribunal faltoso.

Pardgrafo Unico. Analogamente praticardo os, Tribunais Regionais
em relacdo aos juizes eleitorais.

- Este artigo, também inteiramente novo nalegislagdo bra-
sileira, vem reforcar o automatismo e asfacilidadesdo alistamento e
de outras formalidades necessarias ao exercicio dos direitos eleito-
rais, qualidades caracteristicas desta reforma. O servigo eleitoral,
geralmente, ndo pode sofrer demoras; e para qualquer abuso de um
dos seus 6rgaos deve haver pronto remédio. E o que oferece o artigo,
cujo acance apraticademonstrara (v. art. 115do RITSeart. 127 do
RITR).

- No caso de impossibilidade absoluta de serem readliza-
dos certos atos pelo juiz eleitoral, poderd o TR realiz&los (ac. n°
181, BE 7, 1933).

Art. 129. N&o se admitem, como provano alistamento eleitoral, pu-
blicas-formas ou justificacoes.

- O abuso das publicas-formas, sem a necessaria confe-
rénciacom o original e portanto ndo permitindo verificar-se aauten-
ticidade dos documentos de que sdo tiradas, e também dasjustifica-
¢bes com o depoimento de testemunhas graciosas, sem a fiscaliza-
¢do dos interessados, deu lugar a proibicéo contida no artigo supra,
equejafiguravanalegislagdo anterior (Lei n° 3.139, de 2 de agosto
de 1916, art. 5°, 8 2, lets. A e b; Decreto n° 14.158, de 29 de janeiro
de 1921, art. 7°, § 2°, lets. aeb). O acance deste dispositivo, porém,
val somente até as provas essenciais para o aistamento. Em toda
outra questdo, mesmo eleitoral, as publicas-formas e justificacles,
desde quetiradas, conferidas, ou processadas segundo as regras ge-
rais do processo, teréo o valor que lhes atribui alei. Esta é aseguin-
te: Juntando-se copia, publica-forma ou extrato de algum documen-
to original feito sem citacéo da parte, ndo far&o prova, salvo sendo
conferidos com o original na presencado juiz pelo escrivao da cau-
sa, ou por outro que for nomeado paratal fim, citada a parte ou seu

205



Cobico ELEITORAL - 1932

procurador, lavrando-se termo da conformidade ou diferencgas en-
contradas. Se a parte interessada convier em que seja dispensada a
conferéncia, copia, publica-forma ou extrato valera contra ela, mas
nao contraterceiro (Regulamento ne 737, de 25 de novembro de 1850,
art. 153; Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890, art. 177). Nos
lugares em que existir um so tabelido de notas, a conferéncia e o
concerto dos traslados poderdo ser feitos com o escrevente
juramentado (Regulamento ne 4.824, de 22 de novembro de 1871,
art. 80). Quanto asjustificagtes prevalece o principio de que astes-
temunhas devem ser inquiridas nadilagdo das provas, citadas as par-
tes no processo, que poderdo reinquiri-las. E, se € verdade que, em
certos casos, se admite justificagdo, devem ser citados previamente
os interessados; e ndo sendo estas pessoas certas ou se ndo poderem
ser citadas pessoa mente, seré citado o MP (Cod. Proc. Civ., do DF,,
art. 517). Sejacomo for, porém, no aistamento eleitoral, ndo se ad-
mitem como prova publicas-formas ou justificagdes — diz o artigo
supra, do novo CE.

(v. art. 30, 8 1°do RG).

- N&o éindispensavel parafinseleitorais, certiddo verbo
ad verbum dos registros de nascimento ou de casamento. Desde que
a certiddo seja passada pelo oficial publico, que tem a seu cargo o
registro, pode ser narrativa do fato que se quer provar (ac. n° 267,
BE 46, 1933).

Art. 130. O servico de qualquer das secretarias dos Tribunais sera
organizado de modo que toda modificagcdo operada em seus registos sgja
comunicada a secretaria do Tribunal Superior e por esta, a secretaria do
Tribunal Regional a que interessar a modificagéo.

- A importancia do sistemade registro e arquivos em fi-
charios estd em que a0 mesmo tempo que se assegura, desde a sua
formacgédo, um perfeito controle de todo o processo do alistamento
eleitoral em todo e em qualquer de suas reparticoes, ligadas todas a
secretariado TS, se pode verificar afalsidade ou autenticidade atri-
buidaaum fato, ou documento, pertinente ao mesmo servico. OAP,
com a meticulosidade que Ihe julgaram necesséria 0s seus autores,
preferiu asd recomendagao do artigo supra, has Disposi¢oes Gerais,
salvo uma ou outra especial, a que ndo pode fugir, deixando tudo
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mais aos regimentos e instrugdes (arts. 14, n° 1 a3, 55, 88 1°a39). A
publicagdo do “Boletim Eleitoral” também constitui uma forma de
constante ligag&o entre os aparelhos do sistema (arts. 18, n° 12, 19,
23,ns.9e10, e 126).

Art. 131. Os cegos alfabetizados, que reunam as demais condi¢es
de alistamento, podem qualificar-se mediante petic&o por el es apenas assi-
nada.

Paragrafo Unico. Suas cédulas, no ato de votar, seréo colocadas na
sobrecarta e na urna pelo presidente da Mesa.

- A lei inglesa permite que os cegos e todos 0s impossi-
bilitados de marcar na cédula oficial o nome do candidato de sua
escol ha pegam ao presidente do comicio que o faga por eles, deposi-
tando em seguida, a vista do publico, a cédula na urna. O sigilo do
voto sofre com isso, indiscutivelmente. A CR, atendendo areclama-
¢&o do Instituto dos Cegos do Rio de Janeiro, introduziu no P o arti-
go supra, que resguarda aquele sigilo, mas cuja redacdo poderia ser
mel hor. Deve-se entender que, ndo sb os requerimentos de qualifica-
¢&o como os recibos de quetrata o art. 38, § 22, serdo apenas assina-
dos pelos requerentes; e que as cédulas serdo trazidas pel os votantes
cegos, que as entregardo dobradas, ao presidente da Mesa, para se-
rem por este colocadas na sobrecarta e na urna, sem devassar-lhes o
segredo.

(v. art. 12 do RG).

Art. 132. As reparticdes publicas séo obrigadas, no prazo méximo
dedez dias, afornecer as autoridades, aos representantes dos partidos, ou a
qualquer alistando, as informagdes e certidfes que solicitarem, relativas a
matéria eleitoral.

- E medida esta salutar, contraa demora usual nas repar-
ticdes publicas. A suainfracdo importa penalidade para o funciona-
rio culpado, segundo o § 28 do art. 107. O requerente deve, para
torna-la praticavel, referir com clareza em peticéo escrita (ndo
obstante adispensado art. 122), o pedido eo fim eleitoral, que visa,
e comprovar aentrega da peticdo. O fornecimento de informacfes e
certidBes falsas € punido pelo art. 107, 8 3°
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Art. 133. Asautoridades eclesiasticas fornecerdo, gratuitamente, aos
interessados, as certidfes de batismo de pessoas nascidas antes de 1889,
podendo o requerente, se lhe for negada a existéncia do assentamento de
batismo, pessoalmente e por determinacéo do juiz eleitoral, revistar os li-
vros, em presenca da autoridade eclesiéstica ou seu representante.

- E jurisprudéncia ja firmada no passado regimen, desde
gue, respondendo a consulta do subgtituto do Juiz Federal em Parati.
Estado do Riode Janeiro, o Ministrodo Interior, Dr. CarlosMaximiliano,
expediu a seguinte resposta; “ Considerando: 19) que o art. 5°, § 22 letra
a, dale ne 3.139, de 2 de agosto de 1916, admite, para prova de que
essas certiddes sO pela Igreja podem ser dadas; 39) que o art. 29 da
aludida lei, isentando de custas e impostos as certiddes, em gera, ndo
excluiu detal isen¢do a certiddo de batismo incluida entre as provas de
idade; 49) que o art. 30, aindadamesmalei, comina, indistintamente aos
gue recusarem, retardarem ou embaracarem o fornecimento de certi-
does e documentos destinados aos aistamento de eleitores, dém das
penas de responsabilidade em que fiquem incursos, a multa de 100$ a
1:0008$; declaro que, &vistado disposto nareferidalei, osvigarios, sob
pena de incidirem no art. 30, sf0 obrigadas a fornecer, gratuitamente,
certiddes, que outra coisa hdo sB0 que a certiddo de batismo, de que
trataalel dudida, correspondam a periodo anterior a 1890".

- Sobre a san¢éo penal, (v. art. 107, 88 3° e 28).

- S0 gratuitas as certidfes passadas pel os escrivaes do
Registro Civil, parafins eleitorais, pela normageral do art. 123 do
CE e pelo argumento “afortiori” tirado do art. 133 do mesmo Cadi-
go (ac. n° do TS de 24 de Ag. de 1932, BE 20).

Art. 134. Os tabelides ndo podem deixar de reconhecer, nos docu-
mentos necessarios a instrucdo dos requerimentos e recursos eleitorais, as
firmas de pessoas de seu conhecimento, ou das que se apresentarem com
dois abonadores seus conhecidos.

Paragrafo Unico. Se aletra e afirma a serem reconhecidas forem de
alistando, poderd o tabelido exigir que o0 requerimento seja escrito e assi-
nado em sua presenca; ou, se se tratar de documento, o tabelido poderd
exigir que seu signatério escrevaem suapresenca paraadevida conferigéo.

(v. art. 107, §69).
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- O CE néo admite, parafins eleitorais, segundo seinfe-
re do disposto no art. 134, combinado com o art. 107, 88 6° e 7° 0
reconhecimento de letra ou firma, por simples semelhanca, nem o
chamado “reconhecimento indireto” — daletra ou firmado signat&
rio por dois abonadores, fora da presenca do tabelido, que apenas
reconhece a firma dos ditos abonadores. O art. 107, § 7° do CE,
refere-se ao fato da falsa apresentacédo de alguém ao tabelido, afim
de que este Ihe reconheca a firma e letra como verdadeira para fins
eleitorais (ac. n° 177, BE 6, de 1933).

- Nos termos do art. 30, n° 6, do RG é necessario o reco-
nhecimento da firma do funcionario ou serventuério publico, que
assine algum documento exibido como provaparao alistamento el ei-
toral, desde que aditafirmando estejainscritano Registro Eleitoral
da Regido (ac. n° 13, BE 38, 1933).

Art. 135. Osescrivaesou oficiais, encarregados dos registos de 6bi-
tos, sfo obrigados a remeter, semanalmente, a secretariado Tribunal Regi-
onal respectivo, lista em duplicata de todos os 6bitos de pessoas de maior
idade e nacionalidade brasileira, registados na semana anterior.

- Exigi-se duplicata porqgue uma via fica no Arquivo
Regional e a outra ser4 remetida para o nacional (art. 31, pard
grafo Unico do RG). Tais listas servirdo de base a processo de
exclusdo por falecimento (art. 50, n.5, e arts. 51 a 55, deste Codi-
go). A falta de cumprimento desta obrigacéo dalugar as penas do
art. 107, § 28, sem prejuizo das de falsidade, em que incorrer o
serventuario.

Art. 136. Os escrivaes, ou secretdrios dos juizos ou tribunais, so
obrigados a enviar, mensamente, ao Tribunal Superior, comunicacdo da
sentenca ou ato que declare ou signifique suspensdo, perda ou reaquisi¢éo
da cidadania

- A comunicagdo devera ser feita duplicada, pelo moti-
VO constante da nota precedente. Servird de base a processo de
exclusdo (art. 50, n° 29), na forma dos arts. 51 a 55. A falta de
cumprimento desta obrigacdo d&lugar as penas referidas na prece-
dente nota.
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Art. 137. O sorteio dos magistrados, para a formag&o dos tribunais
eleitorais, se fard, em sessdo publica, dentro de dez dias depois de entrar
em vigor este Cadigo.

- No AP havia um parégrafo unico, pondo maisisto em
harmonia com o principio de que, em matéria eleitoral, ndo se deve
deixar de garantir arepresentacdo das minorias. Estabelecia ele que
na escol ha dos cidad&os propostos ao Chefe do Governo Provisorio,
cada membro do Tribunal votaria em dois ter¢os dos nomes que de-
vesse conter areferidalista. N&o harazéo que explique a supressdo
de tal dispositivo sendo o desejo (alias errdneo, pois se trata de ma-
téria substancial) de deixar ao regimento prover arespeito.

(v. art. 42do RITS).

Art. 138. Enquanto o Tribunal Superior ndo organizar o seu regi-
mento, vigorard o do Supremo Tribunal Federal, no que for aplicéavel.

- V. aseguir os Regimentos promulgados pelo TS, ex-vi
do art. 14, n° 1°. Continua a ser fonte subsidiaria o Regimento do
STF, em virtude do art. 120 do RITS; e este 0 é do RITR, pelo seu
art. 132 (v. também o art. 119, do primeiro, eo art. 131, do segundo).

Art. 139. Ficam sem efeito todos os alistamentos el eitoraisda Uni&o
ou dos estados, ef etuados até esta data.

§ 1° Os escrivaes dos juizos eleitorais restituirdo, sob recibo inde-
pendente de traslado, e a requerimento do alistado ou seu procurador, 0s
documentos com que instruiram o processo do seu alistamento anterior a
este Cadigo.

§ 2° Por esta restitui¢c&o ndo serdo cobradas custas ou taxas.

- A redacdo deste artigo € mais umaprovado espirito de
unificagdo, que presidiu a esta reforma radical. N&o confundir com
o disposto no art. 125. O AP mandava cobrar pela restituicdo dos
documentos apenas os sel os das peticdes e dos recibos. O P expres-
samente determinou a gratuidade (8§ 29).

(v. arts. 30, 8§ 3%, e 33 do RG).

- I. o titulo de eleitor federal, ainda que expedido até 12
de dezembro de 1907, ndo pode atualmente, em face do art. 139 do
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CE ser admitido como titul o declaratériade naturalizagdo técita, isto
€, como provade haver o estrangeiro adquirido a cidadania brasilei-
ra, por se verificarem as circunstancias do n° 4 ou do n° 5, do art. 69
da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 (art. 36, letrac do Regi-
mento Geral) (ac. n° 295, BE 62, 1933).

Art. 140. Ao atual Juiz de Direito daVaraEleitoral do Distrito Fede-
ral sdo assegurados todos os direitos e vantagens que a Constituicdo e as
leis Ihe garantem, com a competéncia para todos 0s casos previstos no art.
85, 88 3°, 4° e 5°, do Decreto n° 16.273, de 20 de dezembro de 1923, e
Decreto n° 20.661, de 16 de novembro de 1931, mantidos para esse fim os
atuais serventuérios.

- O Juiz de Direito da antiga Vara Eleitoral do DF tinha,
pelalei de organizagdo judiciéria respectiva, atribuigdes outras que
0 CE ndo quisrevogar. Encontram-se el as definidas nos artigos cita-
dos no texto, cuja consulta é facil e sb interessa aos habitantes do
mesmo Distrito.

Art. 141. Ter&o preferéncia, na nomeago, para 0s cargos adminis-
trativos dos tribunais, respeitadas as condic¢Oes de capacidade, os funcio-
narios do extinto Registo Geral dos Eleitores.

- GP jaformou efetivos os dispositivos deste artigo e do
anterior.

Art. 142. No decreto em que convocar os eleitores paraaeleicéo de
representantes a Constituinte, o governo determinard o nimero de repre-
sentantes nacionais que a cada estado caiba el eger, bem como o modo e as
condigbes de representacdo das associagoes profissionais.

Paragrafo unico. Cada estado, o Distrito Federal e o Territério do
Acre constituird umaregido eleitoral.

- Pelo art. 3° do Decreto ne 21.402, de 14 de maio de
1932, ficou estabelecido que as elei¢des a Assembléia Constituinte
serealizariam no dia 3 de maio de 1933, observados os dispositivos
do CF e dos decretos que, em complemento dele, foram expedidos
pelo governo.
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- O AP (segunda parte) adotava o mesmo dispositivo do
parégrafo Unico, mas determinavalogo qual acomposic¢do dafutura
Convencdo Nacional (AssembléaNacional Constituinte), seguindo
0 processo de dar a cada regido trés representantes e mais tantos
proporcionais arespectiva populagéo (calculo de 1930) divididapor
150.000. Quando o quociente passasse de 25, 0 excedente seria to-
mado pelametade; e nenhumaregido daria menos de 4 representan-
tes, salvo o Territdrio do Acre, ao qual so caberiam ostrésfixos. Era
esteo art. 3°do AP:

“Cada circunscricéo eleitoral elegeratrés (3) deputados e mais
0S segui ntes, respectivamente: Amazonas, 4; Pard, 9; Maranhao, 7; Piaui,
5; Cear, 11; Rio Grande do Norte, 5; Paraiba, 9; Pernambuco, 19;
Alagoas, 8; Sergipe, 4; Bahia, 26; Espirito Santo, 4; Didtrito Federal,
10; Riode Janeiro, 13; Minas Gerais, 37, Sao Paulo, 34; Goids, 4; Mato
Grosso, 4; Parang, 6; Santa Catarina, 6; e Rio Grande do Sul, 20”.

- Osautores do APforam acusados de quererem lancar, a
larga, os fundamentos de um direito eleitoral, que ultrapassava a
finalidade da convocagéo de uma constituinte. S6 a esta— diziam —
deve caber o estabelecimento de tais bases definitivas. Entretanto,
seaprimeiraparte do AP diziarespeito ao alistamento geral do pais,
parao que se prescreviam, como aindaagorano Codigo, regrasfun-
damentais e que poderiam passar a definitiva depois da Constituin-
te, na segunda parte sO se tratava da eleicdo desta com o0 nome de
Convencdo Nacional. A CR fez mais: Reuniu as duas partes num so
Cadigo Eleitoral e mesmo na segunda néo visa tdo s a eleicdo da
constituinte, mas todas as elei¢des que se processarem no pais. E é
por isto que se dispensou referir a das Disposicles Gerais, se previ-
ne que o governo, em decreto especial determinara o niumero de re-
presentantes que elegera cada regido, para a Constituinte.

Como se V&, ndo ficou determinada no CE a férmula pela
gual devamosfixar o nimero de representantes aAssembléia Cons-
tituinte.

Debatida a questdo no seio da Conferéncia de Jurisconsultos
(CR), ndo se chegou aumasolucédo satisfatoria, e o Chefe do Gover-
no Provisorio mandou adotar o artigo suprae solicitar dos membros
daguel acomissdo osvotos divergentes, para servirem ao estudo pos-
terior do assunto, pelo governo. A opini&o do Autor foi apresentada
Nos seguintes termos:
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“O Dr. AssisBrasil, julgando mais | 6gico tomar-se por base o
nimero de eleitores, propde, entretanto para esta primeira eleicéo,
pois que o eleitorado esté apenas em preparo, que serecorraao indi-
ce da populagdo. Toma os numeros da estatistica de 1930, ano da
Revolucao, e sobre eles baseia 0 seu célculo.

Segundo o sistema do anteprojeto, por ele sugerido, cadacir-
cunscricao dariafixamente trés deputados e nenhum teria menos de
quatro representantes, exceto o Acre, que daria trés somente. Limi-
tando assim 0 minimo, e atendendo as sugestfes de limitar-se tam-
bém o méximo, admite esta limitacdo, ndo em absoluto, mas apenas
em atenuacdo da proporcionalidade. Acima de 25 representantes,
propde-se, em lugar do quociente 150.000 habitantes, calcular-se-a
com o de 300.000, quer dizer que se reduz o excesso da representa-
¢do ametade. Férmulaequitativa, podendo variar o divisor, que pode
ser 150.000, 120.000 ou 200.000, conforme se gjustar melhor as
condi¢des do momento.

Os estados mais popul 0sos, porém, Minas e Sdo Paulo, recla-
mam, ja havendo reclamado também o Estado do Rio, porque, pelo
céculo assim feito, a sua representacdo ficaria diminuida de quatro
representantes. Esta diminuigdo seria evitada tornando-se o divisor
120.000. mas o numero total de representantes subiriaa 352, o que
se desgja evitar.

Qualquer outra solugdo pelo critério da populagdo (seja ade
1920, seja a de 1930) teria inconvenientes semel hantes.

Assim, devemos voltar-nos parao critério racional, que éo do
eleitorado, pois que o eleitor € a unidade que importa num assunto
politico e ele mesmo representa indices diversos de nacionalidade,
cultura, economia, €tc.

Teria também a vantagem de evitar agora reclamacgtes
particularistas, dos estados, e estimularia o alistamento. Fixada a
formula (ndo pelo sistema de Baden, que deixa o nimero total dos
representantes dependentes do nimero de votantes que forem as ur-
nas) esperariamos o termo do periodo do alistamento e entdo o Su-
perior Tribunal eleitoral determinaria 0 nimero de representantes
que caberia a cada circunscricéo.

A formula poderia ser esta:

“Dentro de dez dias depois de encerrado o periodo
do alistamento, o Superior Tribunal, de posse das listas de
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todas as circunscricdes, apurard o total doseleitoresalista-
dos na Republica e dividira por 300, que serd o nimero
dosrepresentantes a Constituinte. Obtido o quociente, atri-
buird a cada circunscric¢éo o nUmero que |he couber da di-
visdo dos respectivos eleitores por aguele quociente. N&o
podera caber acadaregido menos de quatro representantes
nem mais de 30. Se adicionardo, porém, a cada nimero
assim calculado mais trés. O Territério do Acre terd so-
mente trés representantes.”

O sistemade limitar-se 0 méximo é usado paraaformacéo do
Conselho do Reich (Reichrat), naAlemanha, sendo o nimero maxi-
mo dois quintos do conjunto dos seus membros. A raz&o € que ndo é
conveniente dar a um s6 membro de uma federagdo mais de uma
certa quota de votos de sua assembl éia deliberativa.

Aqui adotariamos aquota de dez por cento, ou outraque pare-
cesse mais conveniente.”

- Promulgada a NCF, tendo-seinspirado os Constituintes,
de algumaforma, nos argumentos acima, apresentados pelo autor, te-
mOos agora a representagdo popular regulada, em seus principios ge-
rais, pelo art. 23. Resta a lel ordinéria fixar, de tempo em tempo, o
nimero de representantes, proporcionalmente & populacéo de cada
estado edo Didtrito Federal, “ ndo podendo exceder de um por 150 mil
habitantes, até 0o méximo devinte, e, deste limite paracima, deum por
250 mil habitantes; os das profissdes, em total equivalente aum quin-
to de representacdo popular. Os Territdrios elegerdo dois Deputados”.

Como medida provisoria, conferiu 0 § 2° do citado artigo, ao
TS, determinar, com a necessaria antecedéncia, e de acordo com os
ultimos computos oficiais da populagdo, 0 nimero de representantes.

Istofoi feito, paraas primeiras el ei¢cbes gerais, de 14 de outu-
bro de 1934 (art. 3°, § 1°, das Disposi¢des Provisorias, da NCF),
segundo se vé na Terceira Parte deste livro, pela Resolucdo de 7 de
agosto do mesmo ano.

Infelizmente, a representacdo do Acre ficou limitada a 2 de-
putados, o que impossibilita a representagdo da minoria.

(v. nota ao art. 86).

Art. 143. Pelo Ministério da Justica e Negdcios Interiores correrdo
as despesas com a execucao deste Codigo.
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- Abriram créditos para o servico eleitoral, segundo este
Cadigo, os Decretos n°21.485, de 07 de junho ne 21.660, de 20 de
julho, n° 21.669, de 25 de julho, e n° 21.781, de 31 de agosto, todos
de 1932.

Art. 144. O Cdbdigo Eleitora entrara em vigor trinta dias depois de
oficialmente publicado.

Rio de Janeiro, 24 defevereiro de 1932, 111° dalndependénciae 44°
da Republica.

GETULIO VARGAS.

J. Mauricio Cardoso.

Protogenes P. Guimaraes.

Oswaldo Aranha

José Fernandes L eite de Castro.

José Americo de Almeida

Lindolfo Collor.

Francisco Campos.

Afranio de Mello Franco.

Mario Barbosa Carneiro, encarregado do expediente daAgricultura,
na auséncia do ministro.
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