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Governanca das contratagoes

Durante décadas, a administragao publica realizou licitagdes e contratacdes
com fundamento na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. No entanto, em 2021,
sobreveio a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual traz detalhamento das
diretrizes a serem observadas na condugao de licitagdes e na formalizacédo de
contratos administrativos.

A Lein®14.133/2021 inovou, ao deixar claro, no art. 11, paragrafo unico, que
a alta administragdo do 6érgao é responsavel pela governanga das contrata-
¢cdes e pela implementacéo de processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatérios e os respectivos contratos.

O Referencial Basico de Governanca do Tribunal de Contas da Unido (TCU) diz
que

[...] a governancga publica compreende essencialmente os meca-
nismos de liderancga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuagdao da gestdo, com vista
a conducéao de politicas publicas e a prestagao de servigos de
interesse da sociedade [...]

Nessa nova lei, o legislador espera que a alta administragao do érgao promova
um ambiente integro e confiavel para as contratagdes, de forma a assegurar o
alinhamento das contratagcdes ao planejamento estratégico e as leis orgamen-
tarias, além de promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas aquisigdes.

A alta administragao refere-se as gestoras e aos gestores que integram o nivel

estratégico do Tribunal, com poderes para estabelecer politicas, objetivos e
direcdo-geral da organizacdo. Como exemplos mais conhecidos de gestoras
e gestores de nivel estratégico, podem ser citados: ministra, ministro, desem-
bargadora-presidente, desembargador-presidente, diretora-geral, diretor-geral,
secretaria-geral e secretario-geral.

Governanca significa dirigir e envolve exercer autoridade e governar, além de
identificar metas. Fica a cargo da gestao a adogao de praticas que permitam
alcancar as metas estabelecidas.

A nova lei de licitagbes reservou espaco destacado ao tema do controle das
licitacbes e dos contratos administrativos ao prever o modelo das Trés Linhas,
tendo enfatizado a importancia do estabelecimento de diretrizes de governanga,
gestao de riscos e controle em todas as suas nuances.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7AB5B041017BABE767F6467E
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Na visao do legislador, na primeira Linha, estardo atores que exercem fungoes
essenciais ao fluxo do processo de contratagdo, como agentes de contratagao,
fiscais de contrato e agentes que atuam na protecédo a integridade. Na segunda
Linha, atuara o 6rgao de assessoramento juridico, que deve exercer a indis-
pensavel atividade de controle, sendo o responsavel pela verificacao prévia da
legalidade das contratagcdes em geral. Na terceira Linha, sdo colocados o 6rgao
central de controle interno e os Tribunais de Contas.

O modelo das Trés Linhas deixa clara a responsabilidade conjunta da alta admi-
nistragao e da gestao (primeira e segunda Linhas).

A lei estabelece, no art. 20, que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
definirdo em regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo
nas categorias comum e luxo, o que foi providenciado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), por meio da Portaria-STF n° 207, de 3 de dezembro de 2021,
0 que deve ser observado pelas equipes de planejamento da contratagdo por
ocasiao da elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares da contratagao.

A norma do STF estabelece que bem de consumo comum € o item que atende,
de modo satisfatorio e com caracteristicas minimas de qualidade, a finalidade a
que se destina, enquanto bem de consumo de luxo é o item de consumo com
caracteristica ostensivamente superior a necessaria ao cumprimento da finali-
dade a que se destina.

Além disso, em sintonia com a nova lei, a Resolucao-CNJ n°® 347/2020, editada
antes da Lei n® 14.133/2021, estabeleceu alguns instrumentos de governancga a
serem observados pelos 6rgaos do Poder Judiciario. Entre eles, podemos citar o
Plano de Contratacdes Anual, o Plano Anual de Capacitacao, a Politica de Inte-
racdo com o Mercado Fornecedor, a Avaliacdo Periédica da Estrutura da Area de
Contratacoes, a Politica de Integridade nas Contratacdes, o Plano Estratégico
de Comunicacdo da Area de Contratacdes, entre outros, sem perder de vista o
estabelecimento de politica de gestao de riscos.

Por fim, ao evidenciar a responsabilidade da alta administracdo na estruturagao
da governanga das contratacdes, o legislador provocou a necessidade de presti-
giar a estrutura da area de contratagdes. Isso porque € necessario reconhecer
que as areas de aquisi¢gdes sdo unidades indispensaveis para o atingimento
dos objetivos da Justica Eleitoral, uma vez que as atividades da area de contra-
tacoes viabilizam o processo eleitoral por meio da materializacdo das entregas
feitas pelo Tribunal.

Texto da titular da Secretaria de Administracéo, Adaires Aguiar Lima.



https://sintse.tse.jus.br/documentos/2021/Dez/6/diario-da-justica-eletronico-stf/portaria-no-207-de-3-de-dezembro-de-2021-dispoe-sobre-o-enquadramento-dos-bens-de-consumo-nas-catego
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
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NOVA LEI DE LICITACAO E DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS N° 14.133/2021

E aplicada nas hipdteses
previstas na legislagdo que

Com o advento da Lei ) ) :
n° 14.133/2021,em 10 de abril | i Aleiemvigorestabelece &
de 2021, foram estabelecidas ! i normas gerais licitatorias e i facam referéncia expressa a
novas diretrizes a serem i contratuais também para ! Lei n° 8.666/1993, a Lei
observadas na condugéo de \;\ : o Poder Judicidrio da \;‘ ! n°10.520/2002, e aos arts. 1
licitagbes e na formalizagao de Unido, dos estados e do a47-Ada Lei ne 12.462/2011

contratos administrativos. Distrito Federal. (art. 189, Lei
n° 14.133/2021).

OCORREU A REVOGAGAO DA
LEI N° 8.666/1993?

VAI OCORRER

A Lei n° 8.666/1993, que pauta a atuagao da
administracdo publica na realizacdo das licitacoes
e contratacdes, ndo foi substituida por completo

pela Lein® 14.133/2021.

As duas leis vao coexistir pelo periodo de 2
anos a contar de 1° de abril de 2021.

Responsabilidade da na
estruturagao da governanga das contratagoes.
A alta administragao é responsavel pela A/\ B Composigdo: gestoras e gestores que integram o
das contratagoes e pela nivel estratégico do Tribunal, com poderes para
implementacao de processos e estruturas, estabelecer politicas, objetivos e diregado-geral da
inclusive de gestao de riscos e controles internos, organizagao.
para avaliar, direcionar e monitorar os processos

licitatorios e os respectivos contratos (art. 11,
paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021).

Exemplos: ministra e ministro;
desembargadora-presidente e

Inovagées da desembargador-presidente; diretora-geral;
diretor-geral; secretaria-geral e
B Governanga publica: é dirigir, exercer autoridade e : o0 secreta'r?o— eral g
governar, além de identificar metas e adotar praticas que Lel I‘I 1 4.1 33/202 1 9 .

permitam alcangar as metas estabelecidas.

Aintencao do legislador é a promogao, pela

ist de cada 6rgao, de um ambiente
integro e confiavel para as contratagdes, de forma a
assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias,
além de promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas aquisigoes.
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CONTROLE DAS LICITAGOES E DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS &Z;

Modelo das Trés Linhas com énfase na importancia do estabelecimento
de diretrizes de governanca, gestao de riscos e controle em todas as
suas nuances.

contratacdo, como agentes de contratacao, fiscais de contrato e agentes que atuam na protecao

o Na , estarao atores que exercem fungoes essenciais ao fluxo do processo de
aintegridade.

Na , atuara o 6rgdo de assessoramento juridico: exerce o controle e a verificacdo
prévia da legalidade das contratagées em geral.

Esse modelo das Trés Linhas deixa clara a responsabilidade conjunta da
alta administracao e da gestao (primeira e segunda Linhas).

REGULAMENTACI\O
PORTARIA-STF Ne 207, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2021

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirdo em regulamento os limites para o enquadramento
dos bens de consumo nas categorias comum e luxo (art. 20, da Lei n° 14.133/2021).

*  Bem de consumo comum: item que atenda, de modo satisfatério e com caracteristicas minimas de qualidade, a
finalidade a que se destina.

= Bem de consumo de luxo: item de consumo com caracteristica ostensivamente superior a necessaria ao
cumprimento da finalidade a que se destina.

Aplicagao conjunta da Lei n° 14.133/2021 com a Resolugao-CNJ n° 347/2020, que, além da Politica de Gestao de
Riscos, estabeleceu alguns instrumentos de governanca a serem observados pelos 6rgaos do Poder Judiciario,
entre eles podemos citar:

- Plano de Contratagdes Anual; - Avaliacdo Peri¢dica da Estrutura da Area de Contratacées;

- Plano Anual de Capacitagao; - Politica de Integridade nas Contratagoes;

- Politica de Interagdo com o Mercado Fornecedor; - Plano Estratégico de Comunicacdo da Area de Contratacoes.
| | n | | | | | | n n | | n n | | | | | | n | | n | |
n - n n n - - n - - n n n - | L} |




Segunda matéria da série Contrata JE
aborda instrumentos de governanca das
contratacoes

A nova Lei das Licitagdes (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021) estabeleceu,
no art. 11, paragrafo unico, que a alta administragao do 6rgao é responsavel pela
governancga das contratagdes e pela implementagcdo de processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e moni-
torar os processos licitatorios e os respectivos contratos.

Para exercer essas responsabilidades, a alta administragao edita instrumentos
de governanga para o alcance dos objetivos tragados, pois € por meios dos instru-
mentos de governanga que o 6rgao desenvolve estrutura e mantém a governanca.

Os instrumentos de governanca sdo materializados em atos formais com dire-
trizes que trazem regras que visam dar mais agilidade, transparéncia e auto-
nomia as atividades da organizagao.

Por sua vez, as regras sao importantes para melhor atender aos interesses da
sociedade.

Além disso, os instrumentos de governanga servem para garantir a aderéncia
das organizagdes as regulamentagdes, cddigos, normas e padrdes, bem como
para garantir a transparéncia e a efetividade das comunicagdes, com balancea-
mento de interesses e efetivo envolvimento de stakeholders (cidad&os, usuarios
de servicos, iniciativa privada).

Por meio dos instrumentos de governanga, a alta administragdo deve, por
exemplo, implementar codigo de conduta e de valores éticos da area de contra-
tacdes, com o objetivo de incentivar o comportamento ético, integro, respon-
savel, comprometido e transparente das liderangas e dos servidores do 6rg&o.

Como dito, o legislador, por meio da Lei n° 14.133/2021, atribuiu a governanca
das contratagdes a alta administragdo, a quem compete adotar mecanismos de
lideranga, estratégia e controle, os quais devem ser postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuagédo da gestdo, cabendo a geréncia a adogéo de
praticas que permitam alcangar as metas estabelecidas pela alta administragao.

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] 10
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A Resolucao-CNJ n°® 347/2020 instituiu a Politica de Governanga das Contrata-
¢bes e dispbs sobre principios, diretrizes, instrumentos de governanga e meca-
nismos voltados para as contratagdes realizadas pelos 6rgéos do Poder Judiciario.

As diretrizes dispostas na mencionada resolucdo afirmam as funcdes da boa
governanga de promover o direcionamento, a avaliagdo e o monitoramento da
gestéo e direcionam os érgaos do Poder Judiciario para que aprovem instrumentos
de governanga como o Plano de Contratagées Anual, o Plano Anual de Capaci-
tacao, a Politica de Interagédo com o Mercado Fornecedor, a Avaliagao Periddica da
Estrutura da Area de Contratacdes, a Politica de Integridade nas Contratagées, o
Plano Estratégico de Comunicagdo da Area de Contratacdes, o Plano de Logistica
Sustentavel, as diretrizes para compras compartilhadas, as diretrizes para gestao
de estoques, o modelo de competéncias para os ocupantes de fungdes-chaves
ligadas a governanga e a gestdo das contratagdes, entre outros.

A referida resolucdo, ao aprovar a Politica de Governanga e instituir instru-
mentos de governanga, pretende agregar valor ao negdécio do Tribunal e contri-
buir para o alcance dos objetivos do érgao com riscos aceitaveis.

A implementacao dos instrumentos de governanga requer um olhar diferente,
pois, mais do que normas “obrigatorias”, sdo normas que tencionam resguardar
0s recursos publicos como patriménio a ser protegido e, posteriormente, devol-
vido a sociedade em forma de servigos com valor agregado.

Texto da Secretaria de Administragdo do Tribunal Superior Eleitoral.

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] 11
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INSTRUMENTO DE GOVERNANCA DAS CONTRATACOES

Politica de Governanca das Contratacoes - Diretrizes

ALTA ADMINISTRACAO #Lx

Deve adotar mecanismos de lideranca, estratégia e controle, os quais devem ser
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestao.

Composicdo: gestoras e gestores que integram o nivel estratégico do Tribunal, com
poderes para estabelecer politicas, objetivos e direcdo-geral da organizacéo.

E responsavel (art. 11, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021):

= pela governanca das contratacdes;

= pelaimplementacdo de processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatdrios e 0s respectivos contratos.

OBJETIVO EDITA INSTRUMENTOS DE

GOVERNANCA

= Assegurar a selegao da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a administragao publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto.

= Sao atos formais com diretrizes para dar
mais agilidade, transparéncia e autonomia
nas atividades da organizacéo.

= Servem para garantir a aderéncia das
organizagdes as regulamentacgdes, codigos,
normas e padroes.

= Assegurar o tratamento isondmico e a justa
competicdo entre os licitantes.

= Evitar contratagdes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos
contratos.

= Garantem a transparéncia e a efetividade
das comunicag¢oes, com balanceamento de
interesses e efetivo envolvimento de
stakeholders (cidadaos, usuarios de

* Incentivar a inovagao e o desenvolvimento servicos e iniciativa privada).

nacional sustentével. ] o
= Visam resguardar os recursos publicos

= Promover um ambiente integro e confiavel.

Assegurar o alinhamento das contratagdes
ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias.

Promover eficiéncia, efetividade e eficacia
nas contratagoes.

como patriménio a ser protegido e
posteriormente devolvido a sociedade em
forma de servigos com valor agregado.

Exemplo: implementar codigo de conduta e de valores
éticos da drea de contratacdes, com o objetivo de incentivar
0 comportamento ético, integro, responsavel, comprometido
e transparente das liderangas e dos servidores do 6rgao.
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CONTRATACOES PUBLICAS ® .

As contratacgdes publicas dos 6rgaos do Poder Judiciario devem ser
realizadas conforme a Politica de Governanca instituida por meio da
Resolucao-CNJ n° 347/2020.

Objetivos:

« agregar valor ao negécio do Tribunal;
« contribuir para o alcance dos objetivos do 6rgdo com riscos
aceitaveis.

Diretrizes da Resolu¢dao-CNJ n° 347/2020
Afirmam fun¢bes da boa governanca:
« promocao do direcionamento, da avaliacdo e do monitoramento da gestao;

« direcionamento dos 6rgaos do Poder Judicidrio para que aprovem instrumentos
de governanca, entre eles:

- Plano de Contratagcdes Anual;

- Plano Anual de Capacitacéo;

- Politica de Interagdo com o Mercado Fornecedor;

- Avaliacdo Periédica da Estrutura da Area de Contratacoes;

- Politica de Integridade nas Contratagoes;

- Plano Estratégico de Comunicacdo da Area de Contrataces;
- Plano de Logistica Sustentavel;

- diretrizes para compras compartilhadas e gestao de estoques.

« modelo de competéncias para os ocupantes de func¢oes-chaves ligadas a
governanca e a gestao das contratagoes.




JE Contrata explica Plano de Contratacoes
Anual

A implementacao do planejamento das contratagbes, necessario para otimizar
o processo de compras, depende do levantamento das necessidades de bens e
servicos das unidades requisitantes.

E importante salientar que o planejamento possui fluxo especifico, com etapas
e prazos previamente definidos. E certo que, por desconhecimento desses
fluxos, a unidade requisitante inicia o processo muito proximo da data dese-
jada para atendimento da demanda. Dessa forma, quase sempre, nao ha tempo
suficiente para que se elaborem os estudos técnicos preliminares com ampla
pesquisa para conhecer as solugdes disponiveis no mercado, o que inviabiliza
a descrigao do objeto e a identificagdo dos prazos de mercado. Tal situagao cria
‘urgéncia” no atendimento da demanda. Essa urgéncia induz a estimativa de
precos inadequada e a falhas no termo de referéncia, no projeto basico ou no
edital de licitagdo, o que pode ser alvo de questionamentos e impugnagdes de
toda ordem, inclusive por 6rgaos de auditoria.

A nova Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021) reconhece a necessidade de se
elaborar o Plano de Contratagdes Anual (PCA), com o objetivo de planejar e racio-
nalizar as contratagées dos 6rgéos, de garantir o alinhamento com o planeja-
mento estratégico e de subsidiar a elaborag&o das respectivas leis orgamentarias.

Vale salientar que, no cenario atual, no qual se da mais visibilidade ao plane-
jamento e ao controle, apoiar-se em ferramentas como o PCA torna o processo
de gestdo nas aquisi¢des mais objetivo e efetivo, ja que o referido plano é um
poderoso instrumento gerencial de acompanhamento da aplicagdo dos recursos
publicos. Esperam-se os seguintes resultados com a adogao do PCA:

a) distribuicdo das demandas, no decorrer do exercicio, para evitar concen-
tracdo de procedimentos licitatérios em determinados periodos, contrata-
¢bes desvantajosas ou antiecondmicas e o risco de falhas no processo de
aquisicao/contratacao;

b) definicdo de prioridades de aquisigao pelas unidades requisitantes;

c) previsibilidade das demandas a serem atendidas, permitindo que os procedi-
mentos decompras sejam iniciados com a antecedéncia necessaria, o que
aumenta as chances de a administracao realizar contratacdes econémicas
e vantajosas; e

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] 14
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d) visdo sistémica sobre todas as demandas de aquisi¢des do 6rgao,
atuando na identificacdo da fragmentacéao das contratagées, além de maior
transparéncia dos gastos, dando mais publicidade as futuras contratagdes
e buscando maior racionalizacdo dos gastos publicos, como € dito pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao n® 1524/2019 — Plenario.

O envolvimento das unidades requisitantes, no inicio da fase de captagao de
demandas, é indispensavel, pois apenas serdao adquiridas dentro do exercicio
seguinte o que estiver previsto no PCA aprovado pela alta administragao.

Inquestionavelmente, o planejamento, alinhado as estratégias do 6rgao,
permite desenhar um caminho para se chegar a um objetivo de forma mais
eficiente e efetiva. Por isso, seja direta ou indiretamente, o PCA deve estar
totalmente alinhado ao planejamento estratégico do érgao.

A Resolucao-CNJ n°® 347/2020 elencou o PCA como instrumento de gover-
nanca das contratagdes publicas dos érgaos do Poder Judiciario. Portanto, &
fundamental que o Tribunal elabore e aprove normativo interno com as dire-
trizes necessarias a elaboracdo do PCA, com divulgacao dessa nova etapa do
processo de contratacao.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por exemplo, editou a Instrucdo Normativa
n® 2/2021, a qual disciplina o processo por meio do qual as unidades requisi-
tantes apresentam as demandas relativas as contratagées para planejamento
das despesas na proposta orgamentaria do exercicio subsequente.

Todo Tribunal, em determinado momento, inicia o procedimento de captagéo de
demandas para formulacao do PCA, o que sera facilitado se o Tribunal dispuser
de normativo proprio para tal propésito.

Na fase de captacao de demandas, deve ocorrer a identificagao pelas unidades
requisitantes das demandas/necessidades de bens, materiais e servicos nao
disponibilizados por meio de estoques e/ou contratos vigentes.

A Resolugao-CNJ n° 347/2020 indica os elementos minimos necessarios para
elaboracdo do PCA, por exemplo: descricdo sucinta do objeto, tipo de item
(com respectivo codigo, de acordo com os Sistemas de Catalogacdo de Material
ou de Servigos) e unidade de fornecimento (para materiais, por exemplo, € comum
que se compre por unidade do produto; para servigos, € possivel que a contra-
tacao se dé por hora técnica, por posto de trabalho ou por numero de assinaturas).

A indicacdo da quantidade estimada a ser contratada, do valor estimado, da
justificativa da contratagédo, do grau de prioridade da compra ou contratagéo,
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da data desejada para a compra ou contratacédo e dos objetivos estratégicos que
serao atendidos sao outros elementos necessarios a composigao do PCA.

E essencial que a unidade requisitante, durante a captacdo de demandas,
indique a data desejada para receber o bem ou iniciar a prestagao de servigos,
pois, a partir dessa data, a area de contratacdes vai planejar os procedimentos
licitatorios, iniciando com a elaboracdo do PCA, no qual havera fixagao de datas
para o recebimento do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e para
os Estudos Técnicos Preliminares (ETP), o Termo de Referéncia (TR) e/ou o
Projeto Basico (PB), a elaboragao do edital, entre outras etapas.

Dessa forma, a definicdo da data desejada deve considerar prazo razoavel para
as referidas etapas de contratagao.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) disciplinou, ainda, na citada resolugao,
que o PCA deve ser feito considerando os prazos de elaboracéo das propostas
orcamentarias, a agregacao, sempre que possivel, das demandas referentes a
objetos de mesma natureza, a construgéo do calendario de contratagdes, a indi-
cacao de potenciais compras compartilhadas a serem efetivadas no exercicio
seguinte, em parceria com outros 6rgaos, e a inclusdo, a exclusao ou o redimen-
sionamento de itens do PCA, sempre que necessario.

E indispensavel atencado especial da alta administracéo na realizacdo de capa-
citacdo das unidades requisitantes, com a finalidade de provocar envolvimento e
ciéncia da importancia na implementagao do PCA para o Tribunal.

Por fim, o PCA devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial e sera observado na realizagcéo de licitagdes e na
execucao dos contratos.

Entdo, fique ligado! Informar as necessidades de sua area na Captagao de
Demandas Anual é a forma de garantir que suas demandas sejam incluidas no
PCA e atendidas no exercicio seguinte, apés aprovagao da lei orgamentaria.

Quer saber mais? Leia o AconTSE da proxima semana.

Texto obtido da nota técnica sobre “Implementagéo do Plano de Contratagées
Anual’.
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Planejamento das Contrata¢oes Anual (PCA)

____________________________________________________________________________________________________________________

. Einstrumento de governanca das contratacoes publicas dos érgaos do Poder
Judicidrio (Resolugao-CNJ n° 347/2020).

. Enecessério para otimizar o processo de compras.

- Eimplementado apds o levantamento das necessidades de bens e servicos das
unidades requisitantes.

« Possui um fluxo especifico, com etapas e prazos previamente definidos.

o Aunidade requisitante deve dar inicio ao processo com antecedéncia suficiente para que
\x haja tempo habil para elaborar os estudos técnicos preliminares com ampla pesquisa para conhe-
cer as solugdes disponiveis no mercado.

0\ Se, por desconhecimento desses fluxos, a unidade requisitante inicia o processo em data
muito proxima aquela desejada para atendimento da demanda, inviabilizam-se a descri-
¢ao do objeto e a identificagao dos prazos de mercado.

o Talsituacdo cria“urgéncia”no atendimento da demanda. Essa urgéncia induz aestima-
\x tiva de precgos inadequada e as falhas no termo de referéncia ou projeto basico e no edital de licita-
¢do, 0 que pode gerar questionamentos e impugnagdes dos 6rgaos de auditoria.

.. Comanova Leide Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) deve-se elaborar o Plano de Contratacées

\ Anual (PCA). Seu objetivo é planejar e racionalizar as contratacdes dos 6rgéos; garantir o
alinhamento com o planejamento estratégico; e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

<> Torna o processo de gestdo nas aquisicdes mais objetivo e efetivo para obtencdo dos
seguintes resultados:

o Distribuicao das demandas no decorrer do exercicio para evitar:

concentracao de procedimentos licitatérios em determinados
periodos;

contratagcdes desvantajosas ou antieconomicas;
risco de falhas no processo de aquisicdo/contratacao.
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e Definicao de prioridades de aquisicao pelas unidades requisitantes.

G Previsao das demandas a serem atendidas:

- permite que os procedimentos de compras sejam iniciados com
a antecedéncia necessaria;

- aumenta as chances de a administracdo realizar contratacbes
econdmicas e vantajosas.

Q Visao sistémica sobre todas as demandas de aquisi¢ées do érgao:

- identificacdo da fragmentacédo das contratacoes;
+maior transparéncia dos gastos;
+mais publicidade as futuras contratacoes;

- maior racionalizacdo dos gastos publicos (Acérddo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) n° 1.524/2019 — Plendrio). Inicio da fase
de captacdo de demandas.

Resolucao-CNJ n° 347/2020

Determina que é fundamental que os 6rgaos do Poder Judiciario:

- elaborem e aprovem normativo interno com as diretrizes necessarias a
elaboracdo do PCA, com divulgagcdo dessa nova etapa do processo de
contratagao;

« Instrucdo Normativa-TSE n° 2/2021 disciplinou o processo por meio do
qual as unidades requisitantes apresentam as demandas relativas as con-
tratagdes para planejamento das despesas na proposta orcamentéria do
exercicio subsequente.

Indica os elementos minimos necessarios para elaboracao do PCA:

.« 0s prazos de elabora¢do das propostas orgamentarias;

+ a agregacao, sempre que possivel, das demandas referentes a objetos de
mesma natureza;

+ aconstrucao do calendario de contratagoes;

- aindicacdo de potenciais compras compartilnadas a serem efetivadas no
exercicio seguinte em parceria com outros 6rgaos;

« aincluséo, a exclusao ou o redimensionamento de itens do PCA, sempre que

necessario.
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gestor

No AconTSE veiculado na semana passada (11/3/2022), ressaltamos a impor-
tancia da fase de captacado de demandas para elaboragédo do Plano de Contra-
tacdes Anual (PCA).

Agora, de posse do resultado da captagado de demandas e diante da escassez
de recursos publicos, € necessario avaliar e priorizar as demandas, além de
estabelecer estratégias de aquisicao, como, por exemplo, definir o calendario
de licitagdes no PCA. Nesse processo, o recomendavel é que o Tribunal conte
com um comité técnico multidisciplinar de contratagdes, instancia que deve atuar
segundo as regras previstas no normativo interno e nas diretrizes estratégicas
do Tribunal.

O comité multidisciplinar de contratagées tem como principais objetivos subsi-
diar a alta administracédo, nas decisdes relativas as compras e as contratacdes
(estrutura de governancga), além de garantir o alinhamento das demandas ao
plano estratégico do Tribunal.

Importante pontuar que a recomendagao de se atribuir a comité multidisci-
plinar a fungdo de assessoramento na tomada de decisdo pela alta adminis-
tragcao quanto as questdes relativas as aquisicdes, associada a outros controles
e instrumentos de planejamento, é pratica que mitiga riscos e vicios que podem
ocorrer no ambiente das contratagdes publicas, além de agregar valor, transpa-
réncia, maturidade e integridade ao sistema interno de governanga do 6rgao.
No entanto, € necessario salientar que alguns érgéos atribuem ao comité a
decisao pela inclusdo das demandas no PCA do 6rgéo.

Lembramos que a alta administragao refere-se as gestoras e aos gestores que
integram o nivel estratégico do Tribunal, com poderes para estabelecer politicas,
objetivos e diregcao-geral da organizagdo. Como exemplos mais conhecidos de
gestoras e de gestores de nivel estratégico, podem ser citados: ministra, ministro,
desembargadora-presidente, desembargador-presidente, diretora-geral, diretor-
-geral, secretaria-geral e secretario-geral.

E de boa préatica de governanca que o comité técnico multidisciplinar de contra-
tacdes seja integrado pela alta administracéo, pelas secretarias, pela area de
contratagdes, pela unidade de gestao estratégica e socioambiental, sem prejuizo,
sempre que se fizer necessario, de outras unidades interessadas, pois, além
de subsidiar a alta administracdo nas decisdes relacionadas as contratacoes, o
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comité podera ser responsavel pela avaliagao, direcionamento e monitoramento
da gestao das contratagdes.

Conforme o art. 29 da Resolucao-CNJ n°® 347/2020, o comité de contratacdes
nao tem papel de executor, e sim de assessoramento, mas é certo que as deli-
beracdes de tal colegiado visam dotar a alta administracao das informacdes e
dos dados suficientes para a melhor decisao.

A referida resolugdo ndo impde a existéncia de um comité de contratacdes,
mas é boa pratica a ser seguida. Certamente, deve ser avaliado pela alta admi-
nistracdo se as responsabilidades descritas na resolugcdo serdo atribuidas a
um comité ja existente, na estrutura de governanga do Tribunal, ou se justifica,
especialmente a luz do principio da eficiéncia, a criagdo de um comité exclusivo
voltado para a area de contratagoes.

No Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por exemplo, a Instrucao Normativa
n°®2/2021 relacionou as unidades organicas que participam e aprovam a proposta
orcamentaria, a qual serve de base para elaboracéo do PCA.

E essencial que a unidade requisitante apresente todas as informagées em
relacdo a demanda, em especial as justificativas, o que facilitara os trabalhos do
comité multidisciplinar.

Texto elaborado com base na nota técnica sobre “Avaliacdo. Implementacéo.
Colegiado multidisciplinar. Instéancia de governancga das contratagées”.
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Comité técnico multidisciplinar
de contratacoes

21




Coletanea de textos

Tribunal
') Superior
|

Eleitoral

Resolucao-CNJ n° 347/2020, art. 29

inclusdo das demandas no Plano de Contratagdes

Alguns 6rgaos atribuem ao comité a decisdo pela Q
Anual.

O

No TSE, por exemplo, a IN n° 2/2021 relacionou as

unidades organicas participantes que aprovam a
proposta orcamentaria, a qual serve de base para

elaboracédo do Plano de Contrata¢6es Anual.




Série JE Contrata fala sobre periodo de
formacao do PCA

A definicdo dos periodos de captagdo de demandas é essencial para a gestao
das contratagdes, pois, a partir da referida captagao, torna-se possivel a elabo-
racéo do Plano de Contratagdes Anual (PCA).

O PCA torna o processo de gestao nas aquisigdes mais objetivo e efetivo. Isso
porque o citado plano é um poderoso instrumento gerencial de acompanhamento
da aplicagao dos recursos publicos.

Contudo, € salutar que o Tribunal Eleitoral, por meio de regulamentagao prépria,
defina rotinas, prazos internos e responsabilidades para cada etapa do processo
de elaboracdo do PCA, considerando as peculiaridades de sua estrutura.

No Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por exemplo, a Instrucdo Normativa
n°® 11/2021 estabelece que, aprovada a proposta orcamentaria com as demandas/
necessidades a serem atendidas, conforme procedimentos estabelecidos na
IN-TSE n° 2/2021, a Secretaria de Administracdo devera elaborar o PCA.

No entanto, alguns Tribunais disciplinaram que o processo de captagédo de
demandas se inicia com a emissao do Documento de Formalizagdo de Demandas
(DFD), o qual da suporte a elaboragao da proposta orgamentaria e do PCA.

E necessario ter em mente que os processos de captagdo de demandas e de
elaboragao do PCA possuem fluxos especificos, com etapas e prazos previa-
mente definidos.

E certo que, por desconhecimento desses fluxos e dos respectivos prazos, a
unidade requisitante pode perder a oportunidade de demonstrar para a adminis-
tracao as necessidades de contratacdo, o que dificultara a implementacao de
projetos, além de prejudicar o desenvolvimento das atividades da unidade.

Assim, a unidade requisitante deve ficar atenta ao prazo de captacao de
demandas divulgado pela unidade técnica do Tribunal, pois a auséncia da indi-
cagao da contratacdo desejada implica a ndo inclusdo da demanda no PCA.

Fique esperto! Sem a garantia de que a contratacdo desejada foi incluida no
PCA, a unidade vai viver com o “pires na mao”, o que pode prejudicar as ativi-
dades e os projetos da unidade.
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Viver com o “pires na mao” cria “urgéncia” no atendimento da demanda, o que
pode provocar questionamentos de toda ordem, inclusive dos 6rgaos de controle
interno (auditoria interna) e externo (Tribunal de Contas da Unido — TCU). Assim,
para evitar urgéncias e garantir as contratagdes necessarias para a implemen-
tacao de projetos ou para o desenvolvimento das atividades da unidade requisi-
tante, é necessario informar e demonstrar as contratagbes desejadas.

O importante € evitar que as expectativas da unidade requisitante sejam frus-
tradas e n&o esperar por algo que néao vira, caso a unidade dependa de inclusao
de demanda em data posterior a elaboracéo e aprovacao do PCA.

Assim, evite ficar sem alternativas, “a ver navios”, ou na dependéncia de algo
ou de alguém para obtenc¢do da demanda necessaria a unidade requisitante.
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Periodo de formacao do Plano de
Contratacoes Anual (PCA)

Torna o processo de gestao das aquisicdes mais
objetivo e efetivo, pois é um instrumento gerencial de

acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos. @

>

Captacao de demandas > ao ser concluida > elabora-se o
Plano de Contrata¢des Anual (PCA).

Os processos de captacggode ——@

demandas e de elaboracdo do

PCA possuem fluxos Prazo de captacao de

espeoﬁcgs, com etapag e T -
prazos previamente definidos. ’
A perda do prazo para
i indicacdo da contratacao
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T inclusdo da demanda no PCA.

Cumprimento do prazo
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Periodo de formacao do Plano de
Contratacoes Anual (PCA)

Estabelece que, aprovada a proposta orcamentaria na qual constarao
as demandas a serem atendidas, a Secretaria de Administracao
devera elaborar o Plano de Contrata¢ées Anual (PCA). @

No TSE, apés a divulgacao do cronograma de captacao de
demandas e do limite orcamentario pela SOF/TSE, o fluxo para
elaboracao do PCA pode ser observado simplificadamente da

seguinte maneira:

P

Unidade requisitante

Informa a demanda/
necessidade.

SOF/TSE

Consolida as demandas.

Submete as demandas a

unidade responsavel pelo

planejamento estratégico
(SMG).

SMG

Analisa a aderéncia das
demandas aos objetivos e
iniciativas estratégicos
constantes do
planejamento estratégico.

SOF, unidades, SMG,
demandantes, diretor-
-geral e Secretaria-Geral

Aprovam a proposta
orcamentaria.

Secretaria de
Administracao

Elabora o Plano de

Contrata¢des Anual (PCA).

Unidade técnica da
SAD

Promove
acompanhamento
da execucao do PCA.
Reavalia o PCA.

Divulga o PCA.




Série JE Contrata explica o Plano Geral de
Contratacoes (PGC)

A Organizagédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE)
vem ressaltando a importancia do plano de aquisi¢gdes para assegurar o custo-
beneficio e aprimorar a transparéncia nas compras publicas.

Por meio do documento Avaliagdo da OCDE sobre o Sistema de Integridade da
Administragdo Publica Federal Brasileira — Gerenciando Riscos por uma Admi-
nistragdo Publica integra (p. 38), a OCDE propds ao Brasil a seguinte medida:

Introduzir a transparéncia na fase anterior a publicagao de editais
e avisos de licitacdo por meio da preparacao e publicagao de
planos de compras publicas e processos licitatorios de cada
6rgao publico. Essa informacéo facilitaria a otimizagao do poder
de compra dos 6rgaos federais e ao mesmo tempo possibilitaria
0 monitoramento e controle sobre os processos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no subitem 9.1.10 do Acérdao
n® 2341/2016 — Plenario, recomendou ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
a elaboracdo de planejamento das aquisicbes, contemplando pelo menos a
participagdo de representantes dos diversos setores da organizagdo e de um
documento que materialize o plano de aquisi¢oes.

O TCU também indicou a aprovacédo do planejamento pela mais alta autori-
dade da organizacao ou pelo Comité Gestor de Aquisicdes, quando este possuir
funcao deliberativa.

Além disso, a Corte de Contas concluiu pela necessidade de divulgagao do
plano na internet, o que ja tem sido feito pela Secretaria de Administragéo, e
vocé pode ter acesso neste link.

Em sintonia com as recomendacbes do TCU, o TSE estabeleceu, no art. 4°
da Instrucao Normativa n® 11/2021, que, apds aprovada a proposta orcamen-
taria pelo diretor-geral ou por 6rgao colegiado, a Secretaria de Administragao
(SAD) devera elaborar o Plano de Contratacdes Anual (PCA) e o Plano Geral de
Contratagdes (PGC).

Em publica¢des anteriores no AconTSE, veiculamos informagdes sobre o PCA,
sendo que, agora, vamos cuidar especificamente do PGC.

No PGC, constarao relacionadas as contratagcdes que o TSE pretende realizar
no exercicio seguinte, incluindo os contratos passiveis de prorrogagdo, com
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indicac&o das unidades organicas responsaveis pela analise e pela instrugao da
contratacao, além dos prazos-limite de instrucéo e tramitacdo do procedimento
administrativo de contratacgao.

O PGC devera ser divulgado na intranet até 30 de novembro do ano anterior ao
de sua vigéncia, podendo ser veiculado na internet, o que atendera ao principio
da transparéncia, amplamente aplicado na administragao publica.

Com a elaboragao do PGC, o TSE aperfeigoara a governanca e a gestéao de
suas contratacdes, possibilitando a maximizacao dos resultados institucionais e
0 uso racional dos recursos publicos.

Além disso, o referido plano possibilitara a articulacdo do planejamento das
contratagdes com o planejamento estratégico e com a proposta orgamentaria, o
que permite o uso estratégico das compras publicas, entre outros.

A unidade requisitante é parte importante e indispensavel na elaboracéo do
PGC, pois a conclusdo da licitacdo e a data provavel da assinatura do contrato
dependerao dos prazos a serem inseridos no referido PGC, que decorrem de
negociacao de datas entre a SAD e a unidade requisitante para apresentacéo do
Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD), do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), do Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto Basico (PB).

Isso quer dizer que os prazos de cada fase do PGC serao obtidos a partir das
datas definidas pela unidade requisitante para entrega do bem ou para inicio da
execucao do contrato, o que possibilitara que a SAD defina os prazos para assi-
natura e para inicio da execugao do contrato, quando nao forem coincidentes.

ApoOs a negociagao das datas, a SAD estabelecera prazos para cumprimento de
cada fase do PGC e os comunicara as unidades organicas envolvidas, cabendo
as referidas unidades cumprir os prazos estabelecidos no PGC.

De acordo com o mapeamento do macroprocesso de contratacdo do TSE,
as unidades envolvidas na analise e na instrucado do processo de contratagcao
sdo: unidade requisitante, Se¢cao de Apoio ao Requisitante (Seare), Secretaria
de Modernizagédo, Gestdo Estratégica e Socioambiental (SMG), Secretaria de
Comunicagcdo e Multimidia (Secom), Secao de Controle de Custo e Gestédo
de Ata de Registro de Precos (SECGA), Secéo de Editais (Seedi), Gabinete da
Secretaria de Administragdo (GAB-SAD), Gabinete do Diretor-Geral (GAB-DG),
Assessoria Juridica (Asjur), Comissao Permanente de Licitagao (CPL), pregoeiros,
Coordenadoria de Execucdo Orgamentaria e Financeira (Ceofi) e Secédo de
Contratos (Secont).




¥, Contrata JE

E importante ressaltar que o acompanhamento e o controle de cada fase do
PGC seréo feitos pelas unidades organicas envolvidas no processo de contra-
tacao, iniciando-se pela unidade requisitante.

Atencéao! Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estabelecidos no PGC,
a unidade organica responsavel pelo atraso devera apresentar as justificativas
no momento de conclusdo da respectiva fase, sem prejuizo do prosseguimento
da tramitagao processual.

Entéao, fique esperto! O descumprimento do prazo pode caracterizar desidia da
servidora ou do servidor que n&o agiu a tempo para iniciar e concluir a contra-
tacdo, o que, inclusive, pode caracterizar prejuizo para a administragao publica.

Durante a execugao do PGC, a SAD podera ajustar os prazos para cumpri-
mento de cada fase.

Concluida a elaboragédo do PGC, o titular da secretaria ou assessoria requisi-
tante esta autorizado a iniciar o processo de contratacdo, podendo encaminhar
a SAD o Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD), observado o prazo
indicado no PGC.

E importante ressaltar que, durante a tramitacdo do procedimento de contra-
tacdo, a SAD podera solicitar informag¢des adicionais as unidades envolvidas
no processo de contratagdo em relagdao as demandas/necessidades apresen-
tadas, devendo ser providenciadas pela unidade no prazo definido no PGC.

Vocé quer saber se o PGC contempla as necessidades/demandas da sua
unidade? Confira aqui.

Texto da Secretaria de Administragéo.
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Tribunal
Superior
Eleitoral

Periodo de formacao do Plano Geral de
Contratacoes (PGC)

Negociacao de datas para conclusao da licitacao e assinatura de contrato

ra a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

Ressaltou a importancia do plano de aquisicoes
transparéncia nas compras publicas.

Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

+ Recomendou ao TSE a aprovacao do planejamento pela mais alta autoridade da organizagao
ou pelo Comité Gestor de Aquisicoes.

-ior Eleitoral (TSE)

Aprovou a IN-TSE n° 11/2021, na qual foi prevista a elaboracao dos: @

para assegurar o custo-beneficio e aprimorar a

Plano de Contratagdes Anual (PCA);
Plano Geral de Contratagdes (PGC).

Art. 4°da IN-TSE n° 11/2021

O PGC serd divulgado na intranet até 30 de novembro do ano anterior
ao de sua vigéncia e deve relacionar:

« as contratacdes que o TSE pretende realizar no exercicio seguinte;

+ 0s contratos passiveis de prorrogagao;

+ as unidades organicas responsdveis pela andlise e pela instrucdao da
contratacdo, observados os prazos-limite de instrucdo e a tramitacdo do
procedimento administrativo de contratacao.
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Tribunal
Superior

‘ Eleitoral

Periodo de formacao do Plano de
Contratacoes Anual (PCA)

Negociacao de datas para conclusao da licitacao e assinatura de contrato

(e) Prazos decorrem de negociacdo de datas entre a SAD e a unidade
requisitante para apresentacao:

do Documento de Formalizacdo de Demandas (DFD);

do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

do Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto Bésico (PB).

Apods a negociacao das datas, a SAD estabelecera prazos para
cumprimento de cada fase do PGC e os comunicara as unidades
organicas envolvidas.

O PCA e o PGC possibilitam:

o aperfeicoamento da governancga e a gestao de suas contratagdes;
a maximizacao dos resultados institucionais;
0 uso racional dos recursos publicos;

a articulacdo do planejamento das contratacbes com o planejamento
estratégico e com a proposta orcamentéria.

Concluida a elaboracao do PGC, a unidade requisitante estd autorizada a
iniciar o processo de contratacao, podendo encaminhar a SAD o Documento
de Formalizacao da Demanda (DFD), observado o prazo indicado no PGC.

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] 31




JE Contrata explica prorrogacao,
execucao e controle de contratacoes

O Plano de Contratagbes Anual (PCA) tem por objetivo planejar e racionalizar
as contratagdes do Tribunal, além de garantir o alinhamento com o planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

Assim, o PCA consolida as demandas de obras, de servigos de Engenharia e de
Tecnologia da Informacao e de bens e servigcos comuns que o Tribunal pretende
contratar no exercicio subsequente, bem como as contratagdes que planeja
prorrogar. Portanto, para elaboragdo do PCA, é importante o envolvimento das
unidades requisitantes desde o inicio da fase de captacdo de demandas, pois
as aquisi¢cdes apenas serao realizadas dentro do exercicio seguinte se forem
previstas no PCA aprovado pela alta administracao.

Importante ressaltar que as demandas serdo distribuidas de forma que as
contratagdes ocorram ao longo do exercicio, 0 que evita a concentragcédo de
procedimentos licitatérios em determinados periodos e facilita o monitoramento
desses processos.

Por sua vez, o Plano Geral de Contratagdes (PGC), conforme previsto na
Instrucdo Normativa-TSE n° 11/2021, incorpora as informacées do PCA em
relacdo as necessidades/demandas a serem atendidas no exercicio seguinte
e traz detalhadamente a indicagdo das unidades organicas responsaveis pela
analise e pela instrucado de cada necessidade/demanda, além dos prazos-limite
de instrucéo e tramitacdo do procedimento administrativo de contratagao.

De acordo com o mapeamento do macroprocesso de contratagdo do TSE,
as unidades envolvidas na analise e na instrugdo do processo de contratagéo
sdo: unidade requisitante, Seg¢do de Apoio ao Requisitante (Seare), Secretaria
de Modernizagdo, Gestao Estratégica e Socioambiental (SMG), Secao de
Compras (Secomp), Segao de Controle de Custo e Gestdo de Ata de Registro
de Precgos (SECGA), Secao de Editais (Seedi), Gabinete da Secretaria de Admi-
nistragcado (GAB-SAD), Gabinete do Diretor-Geral (GAB-DG), Assessoria Juridica
(Asjur), Comissdao Permanente de Licitagdo (CPL), pregoeiros, Coordenadoria
de Execucao Orgamentaria e Financeira (Ceofi) e Segao de Contratos (Secont).

Paradar efetividade a execugado do PGC, a SAD faz o monitoramento permanente
do citado plano, com o objetivo de aumentar as chances de o Tribunal realizar
contratagdes econdmicas e vantajosas nos prazos estabelecidos. Portanto, ao
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fazer o monitoramento do PGC, a SAD também realiza o monitoramento do
PCA, pois, conforme visto, as necessidades/demandas constantes do PCA sao
incorporadas ao PGC.

O monitoramento da execug¢do do PGC tem por objetivo:

a) avaliar o PGC quanto a oportunidade e a conveniéncia de prosseguir ou
propor a exclusao ou a substituicdo de determinada demanda/necessidade
prevista no plano;

b) avaliar se as areas demandantes estdo encaminhando os processos de aqui-
sicdes, com observancia da data desejada para contratagao e do prazo esta-
belecido pela area de contratagdes para realizar o procedimento licitatorio;

c) avaliar a necessidade de prorrogagao de prazo, selegado das necessidades/
demandas prioritarias, substituicdo, exclusdo e/ou inclusdo das necessi-
dades/demandas cadastradas e aprovadas inicialmente;

d) exercer o controle dos prazos para inicio da instrugao processual ou entrada
do procedimento administrativo de contratagdo na unidade de compras;

e) apoiar o monitoramento feito pela Secretaria de Planejamento, Or¢gamento,
Financas e Contabilidade (SOF) em relacdo a realizacdo das despesas
orcamentarias.

Além do monitoramento feito pela SAD, o envolvimento das unidades requisi-
tantes no acompanhamento e no controle do PGC em relagao as necessidades/
demandas das referidas unidades € indispensavel, pois isso garante o regular
andamento da contratacao.

A SAD deve controlar todo o andamento do plano, monitorar o calendario de
contratagdes, elaborar relatérios gerenciais para fins de analise de resultados e
elaborar indicadores de demandas planejadas e realizadas.

E importante ressaltar que 0 acompanhamento e o controle de cada fase do PGC
serao feitos pelas unidades orgéanicas envolvidas no processo de contratacao,
iniciando-se pela unidade requisitante. Note-se que as necessidades/demandas
informadas pela unidade requisitante foram indispensaveis para elaboragdo do
PGC, além das informacgdes sobre as datas estimadas para concluséo da lici-
tacao e para assinatura do contrato, as quais foram estabelecidas com base em
informacodes prestadas pela unidade requisitante.
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Tribunal
Superior
|

Eleitoral

Execucao e monitoramento do Plano de
Contratac¢oes Anual (PCA) e do Plano
Geral de Contratacoes (PGC)

IN-TSE n° 11/2021 prevé

Plano de Contratacoes Anual (PCA) Plano Geral de Contratagoes (PGC)
@ Objetivos @ Consolida
Planejar as contratacdes do Tribunal. - Obras e servicos de engenharia.
Garantir alinhamento com o planejamento - Tecnologia da informacéo.
estratégico. - Contratacdes que o Tribunal pretende
Subsidiar a proposta orcamentaria. prorrogar.

Bens e servicos comuns.

NS

Elaboracao do PCA:

@ As demandas das unidades requisitantes:

devem ser previstas no PCA aprovado pela alta administracao;

devem ser distribuidas ao longo do exercicio para evitar a concentracéo de
licitagdes em determinados periodos.
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Tribunal
Superior

d Eleitoral

Execucao e monitoramento do Plano de
Contratac¢oes Anual (PCA) e do Plano Geral
de Contratacoes (PGC)

Plano Geral de Contrata¢oes (PGC)

Incorpora as informagdes do PCA em relagdo as demandas a serem atendidas.

Indica as unidades organicas responsaveis pela andlise e instrugcao de
cada necessidade

Informa os prazos-limite de instrucdo e de tramitacdo do processo.

N\ Realiza 0 monitoramento do calendario de contratacoes.

X\ Elabora relatérios gerenciais e indicadores de demandas planejadas versus
realizadas.

A} Faz o monitoramento permanente da execucao do PGC para:

- possibilitar contratacbes econdmicas e vantajosas nos prazos-limite;

propor a inclusdéo, a exclusao ou a substituicao das
necessidades/demandas e selecionar as necessidades/demandas
prioritarias.

A\ Analisa o cumprimento dos prazos-limite de instrucdo e de tramitacao do
processo pelas unidades organicas.

N\ Apoia o monitoramento feito pela SOF em relacao as despesas orcamentarias.




Série Contrata JE aborda os objetivos e os
indicadores da area de contratacoes

As organizagdes publicas, para cumprir a missao para a qual foram constituidas,
devem, de forma sistémica e integrada, aplicar adequadamente seus recursos
na prestacao de servicos a sociedade com eficacia, eficiéncia e efetividade.

Para tanto, é importante estabelecer claramente os objetivos, a estratégia de
atuacgao e as ferramentas capazes de aferir a medicdo do desempenho da orga-
nizagcao, além de orientar as agdes de melhoria.

A afericdo desse desempenho é realizada por meio de indicadores, que séo
instrumentos de medi¢cao aptos a fornecer informagdes sobre o resultado da
execugao dos objetivos estratégicos da organizagédo, a comunicar o alcance das
metas e a sinalizar a necessidade de agdes corretivas.

De acordo com a 32 edigao (2000) do Referencial Basico de Governanga do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a promogao da gestao estratégica pres-
supde “[...] a definigdo de objetivos, indicadores e metas para cada unidade ou
fungéo alinhados com a misséo, visao e estratégia organizacionais [...]".

O citado referencial diz ainda sobre a necessidade de “[...] definicdo do modelo
de monitoramento da estratégia, que permita acompanhamento continuo da
evolucao dos indicadores e dos planos de acao, viabilizando ag¢des corretivas e
retroalimentando a estratégia sempre que necessario”.

Consta, ainda, da mencionada publicacdo a orientacédo extraida da publicagao
Avaliagdo da OCDE sobre o Sistema de Integridade da Administragdo Publica
Federal Brasileira— Gerenciando Riscos por uma Administragdo Publica integra.
Veja:

Para desenvolver boas praticas de gestdo de processos licita-
térios no Brasil, o governo federal poderia considerar as acoes
propostas a seguir:

[...]

Desenvolver indicadores de desempenho dos érgaos publicos
para ajudar administradores e servidores a aprimorarem seu
desempenho em relagdo aos processos licitatorios. Os indica-
dores devem ser apoiados por uma justificativa bem explicada,
uma metodologia claramente definida e uma fonte de dados
identificada. Exemplos de indicadores-chave de desempenho
seriam: 0 numero de recursos registrados, o tempo de demora
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entre a abertura de propostas e a assinatura do contrato, o
numero de alteragdes nos contratos, aumentos de preco etc.

Na mesma linha da orientacdo da Organizacao para Cooperacao e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE), o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu, por
meio da Resolugdo n°® 347/2020, a Politica de Governanga nas Contratacdes
Publicas, na qual ressaltou a importancia da alta administracao estabelecer obje-
tivos estratégicos para a area de contratagoes.

Desse modo, os 6rgaos devem aprovar planos estratégicos e, com base nas
politicas de governanga, definir, entre outros, o(s) objetivo(s) especifico(s) para
a gestao das contratagdes, cujo desempenho devera ser monitorado por indica-
dores e metas.

Nesse sentido, o CNJ, no art. 32 da referida resolucgédo, indicou que compete a
alta administracdo implementar objetivos, indicadores e metas para a gestéao de
contratagdes, que evidenciem:

a) formas de acompanhamento de desempenho e de resultados;

b) iniciativas que promovam solugbes para melhoria do desempenho institu-
cional, com apoio, quando possivel, dos resultados da gestao de riscos; e

c) instrumentos de promocéao do processo decisorio, orientado pelas evidéncias,
pela conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizagao
e pelo apoio a participacdo da sociedade.

A intencdo do CNJ é incentivar a alta administragcao do Tribunal a promover o
aprimoramento da gestao das contratagdes, com definicao de politicas de gover-
nanga e seus objetivos, para os quais deverao ser delineados planos de acgao,
indicadores, metas e mecanismos de controle, tudo em conformidade com as
diretrizes indicadas na citada resolugéo.

Portanto, como visto na norma editada pelo CNJ, é importante que a alta admi-
nistragao estabelega objetivos estratégicos especificos para a area de contrata-
¢des, além dos objetivos ja previstos no Planejamento Estratégico do Tribunal,
devendo incluir:

a) indicadores sugeridos pela Resolugao-CNJ n° 347/2020;
b) outros indicadores de desempenho e resultado, a critério de cada Tribunal;
c) objetivos vinculados a cada um dos indicadores;

d) critérios de medi¢ao dos indicadores (formulas) e de fixagdo das respectivas
metas; e

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] 37
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e) definicao de rotinas de monitoramento do progresso no alcance das metas
e identificacdo dos responsaveis pela execug¢ao dessas rotinas, incluindo a
afericao dos indicadores, a periodicidade e o formato dos relatorios da gestao.

No que diz respeito a elaboracéo dos indicadores, devem ser considerados os
seguintes elementos minimos com seus atributos:

a) férmula de calculo;
b) periodicidade de medicéo; e
c) linha de base e metas.

E oportuno ressaltar que os Tribunais Eleitorais podem propor indicadores
comuns, de forma a padronizar a aferigdo do desempenho e o resultado de cada
Tribunal, bem como instituir o ranqueamento da Justica Eleitoral.

Vale acrescentar que, com o objetivo de verificar a aderéncia dos 6rgaos da
Justica Eleitoral as diretrizes estabelecidas na Resolugdo-CNJ n°® 347/2020, o
Grupo de Trabalho instituido por meio da Portaria-TSE n° 390/2021 realizou
diagndstico perante os Tribunais Eleitorais e identificou que, embora 68% deles
tenham elaborado objetivos e metas, 48% né&o trabalham com indicadores.

O resultado do diagndstico indica que alguns Tribunais que possuem objetivos
e metas possam nao ter adotado instrumento para avalia-los. Note-se que, sem
os indicadores e as respectivas metas, a organizagao ndo consegue averiguar
se 0s objetivos estdo sendo alcangados.

Para concluir, listamos alguns modelos de Planos Estratégicos de Tribunais
Eleitorais que contemplam objetivos, metas e indicadores especificos da area
de contratacdes:

a) Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR): Portaria n° 311/2021 (indi-
cadores 17, 18, 19, 23 e 24);

b) Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ): Resolugao n° 1.184/2021
(Plano Estratégico 2021-2026);

c) Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE/SC): Portaria n® 163/2021 —
Plano Estratégico 2021-2026 (indice de desempenho da gestao das contrata-
¢Oes e indice de desempenho de sustentabilidade);

d) Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS): Plano Estraté-
gico 2021-2026 (indicador 5.1).

Texto elaborado com base na nota técnica sobre “Planejamento Estratégico.
Objetivos, indicadores e metas”.




¥, Contrata JE

Tribunal
Superior

2 Eleitoral

Objetivos e indicadores da area
de contratacoes

Organizagées publicas —» devem realizar gestdo
estratégica —p alinhada com a missao e a visao
organizacionais —J» para aplicar os recursos na prestacao
de servicos a sociedade de forma eficaz, eficiente e efetiva.

sonant

Estabelece

Os objetivos.

ﬁ @ Aestratégia de atuacao.

As ferramentas capazes de aferir
a medicao do desempenho da
organizacao.

‘ A orientacao das acoes de melhoria.

A afericao do desempenho por meio
de indicadores.

yi

Sao instrumentos de medicdo aptos a fornecer informagdes sobre
o resultado da execucao dos objetivos estratégicos da organizacao,
comunicando o alcance das metas e sinalizando a necessidade de
acoes corretivas.

k» Elementos minimos dos indicadores:

formula de célculo;
peridiocidade de medicao;
linha de base e metas.

-d
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Tribunal
Superior

~d Eleitoral

Objetivos e indicadores da area
de contratacoes

Resolucao n° 347/2020

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu a
Politica de Governanca nas Contratacoes Publicas

|

Visa incentivar a alta administracao do Tribunal a promover o
aprimoramento da gestao das contratacoes.

Os 6rgaos devem, entdo:

aprovar planos estratégicos; >y
p p g e Re e ko ko ko te]

com base em suas politicas de

governanca, definir o(s) objetivo(s) (@)

especifico(s) para a gestéo das ,

contratagdes, cujo desempenho deverd =
ser monitorado por indicadores e metas.

O art. 32 da Resolugao-CNJ n° 347/2020 indicou que compete a alta
administracdo implementar objetivos, indicadores e metas para a gestao de
contratagdes que evidenciem:

formas de acompanhamento de desempenho e de resultados;

iniciativas que promovam solu¢des para melhoria do desempenho institucional,
com apoio, quando possivel, dos resultados da gestao de riscos;

instrumentos de promocao do processo decisoério orientado pelas evidéncias,
pela conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizacdo e
pelo apoio a participacdo da sociedade.




Série Contrata JE: Politica de Gestao de
Riscos

Nas ultimas duas décadas, tornou-se assunto obrigatério o tema Gerencia-
mento de Riscos nas Instituicbes, com énfase na governancga, na transparéncia
€ no monitoramento do risco, motivado por profundos reflexos na sobrevivéncia
das instituicdes.

Diante disso, as organizagbes passaram a criar mecanismos para documentar,
divulgar e disponibilizar as metodologias, os modelos e as ferramentas que
proporcionem a efetividade no gerenciamento do risco, em conformidade com
as melhores praticas institucionais.

Como se sabe, as atividades de qualquer organizagdo envolvem riscos que,
se nao gerenciados adequadamente, poderao se materializar e comprometer a
capacidade organizacional de gerar, preservar ou entregar valor.

Na verdade, se ocorre um evento nao previsto com potencial para impactar
os resultados esperados, o que faz a diferenga € analisar se a organizagao se
preparou ou ndo para isso.

Assim, uma gestao de riscos eficaz pode tanto reduzir a probabilidade de ocor-
réncia de um evento adverso como também o impacto nos objetivos estabele-
cidos, podendo auxiliar a administracao a identificar e a aproveitar oportunidades
que favoregam os resultados.

Ciente da importancia da gestdo de riscos na administracdo publica federal,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), desde 2011, realiza auditorias com foco
em objetivos estratégicos voltados para a promogao e a indugao de praticas de
gestao de riscos na administragédo publica.

Em edi¢cbes anteriores, o AconTSE ressaltou que a nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021) estabeleceu que
a alta administracao € responsavel pela definicdo da Politica de Gestao de Riscos.

Areferida lei indicou, no art. 169, que as contratagdes publicas deverao subme-
ter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo.

Além disso, estabeleceu, no art. 18, que, na fase preparatéria do processo lici-
tatério, € necessario abordar a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucgao contratual.
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Por sua vez, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolucéao
n® 347/2020, também ressaltou a importancia da gestao de riscos ao indicar
que compete aos 6rgaos do Poder Judiciario o estabelecimento de diretrizes
e de metodologia para implantar a gestao de riscos nas contratagdes.

No item IX do anexo da mencionada resolu¢do, o CNJ indicou que a gestao
de riscos das contratagcbes € necessaria para gerenciar os eventos que possam
impactar negativamente o alcance dos objetivos definidos pela organizagéo para
as contratagdes.

O CNJ entende que o objetivo € identificar riscos, classifica-los pela sua rele-
vancia e estabelecer controles internos para aqueles que devam ser reduzidos, o
que é necessario para aperfeicoar o macroprocesso de contratagdo, garantindo
que seus objetivos sejam alcangados.

Portanto, ndo ha duvidas da necessidade de ser implantada a Politica de Gestao
de Riscos na organizagao, com definicdo das diretrizes e da metodologia que
permitam a identificacdo, a avaliagéo, o tratamento, o monitoramento e a analise
critica de riscos que possam impactar os objetivos estratégicos do 6rgao e, em
especial, as contratacdes publicas.

A tarefa para implantagcao da referida politica ndo é complexa, coforme publi-
cacao feita pelo TCU, cujo link demonstra ser possivel implementar a citada
politica em dez passos.

No Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Politica de Gestdo de Riscos foi insti-
tuida por meio da Portaria n® 784/2017, enquanto que o Processo de Gestédo de
Riscos (PGRiscos), com a descri¢do detalhada de suas fases e com os procedi-
mentos e instrumentos necessarios a sua execugao, foi aprovado pela Comissao
de Gestao de Riscos em julho de 2018.

Além disso, recentemente, a Secretaria de Modernizacdo, Gestao Estraté-
gica e Socioambiental (SMG) publicou o Manual de Gestdo de Riscos, no qual
constam, detalhadamente, as diretrizes para a implementagdo da gestao de
riscos no Tribunal.

Na pagina do TSE na internet, na aba Governanca e Gestdo, consta que “a
gestéo de riscos constitui processo corporativo continuo e iterativo, que visa iden-
tificar, avaliar, controlar e gerenciar eventos que possam afetar o cumprimento dos
objetivos institucionais, oferecendo maior garantia para o sucesso do negécio”.

Por fim, importante ressaltar que o AconTSE das duas proximas edigdes ira
tratar da implantacao da referida politica no macroprocesso de contratacédo e no
processo de licitagdo e contratacio.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
https://portal.tcu.gov.br/10-passos-para-a-boa-gestao-de-riscos.htm
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2017/portaria-no-784-de-20-de-outubro-de-2017
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2017/portaria-no-784-de-20-de-outubro-de-2017
https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/governanca-gestao
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Quer saber mais sobre a Politica de Gestéao de Riscos do TSE, acesse a pagina
do TSE na internet na aba Transparéncia e Prestacao de Contas, contida na Aba
Governancga e Gestéo, e o Manual de Gestao de Riscos.



https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/governanca-gestao/arquivos/manual-de-gestao-de-riscos-1645561494911/view
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Tribunal
Superior

A Ecitoral

Politica de Gestao de Riscos

As atividades de uma organizacdo
envolvem riscos.

p

Os riscos devem ser gerenciados
adequadamente.

Por isso, a instituicao deve estar preparada
para eventos ndo previstos e com potencial

para impactar os resultados esperados.

Politica de Gestao de Riscos.

Traz diretrizes e metodologia que permitam a identificacéo, a
avaliacdo, o tratamento, 0 monitoramento e a andlise critica de
riscos que possam impactar os objetivos estratégicos do érgao

e, em especial, as contratacdes publicas.

Gestao de riscos eficaz

Reduz Auxilia
A probabilidade de ocorréncia - A administracdo a identificar e a
d? um evento adverso. aproveitar oportunidades que
O impacto do evento adverso favorecam os resultados.

nos objetivos estabelecidos.
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Tribunal
Superior
2 Eleitoral

Politica de Gestao de Riscos

Estabeleceu que a alta administracao é responsavel pela Politica de Gestéo de Riscos.

Art. 169: as contratagcdes publicas devem submeter-se a préticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo.

Art. 18: na fase preparatéria do processo licitatério, é necessario abordar a anélise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual.

- Objetivos:
- identificar riscos e classifica-los pela sua relevancia;
- estabelecer controles internos para aqueles que devam ser reduzidos.

« Determinou que compete aos érgaos do Poder Judicidrio o estabelecimento de
diretrizes e de metodologia para implantar a gestdo de riscos nas contratagoes.

- Indicou que a gestdo de riscos das contratagdes é necessaria para o0 manejo dos
eventos que possam impactar negativamente o alcance dos objetivos
definidos pela organizacéo para as contratacoes.

Politica de Gestao de Riscos do TSE

/ \

Processo de Gestao de

Portaria n° 784/2017 Manual de Gestéo de Riscos Riscos
Publicado pela Secretaria de Modernizagao, Aprovado pela Comissao de Gestao
Gestao Estratégica e Socioambiental. de Riscos.
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Na semana passada, falamos sobre a importancia da Politica de Gestao de
Riscos, em especial na area das contratagdes publicas. Nesta edigao, o décimo
texto da série traz uma novidade ao tratar do mesmo tema, porém na forma de
storytelling.

Geyse era uma 6tima gestora de um time de 500 colaboradores de um Tribunal
Eleitoral de um estado da federacdo. Assim como muitas pessoas fazem nos
dias de hoje, ela trabalhava muito, com uma rotina de casa- trabalho e trabalho-
-casa, entremeada a diversas decisdes a tomar. Isso fazia com que ela ficasse
preocupada com os riscos das decisbes que tomava e tivesse dificuldade de
fazer aplicar o gerenciamento de riscos adequado em todos os niveis e unidades
organizacionais pelos quais era responsavel. Afinal, ela queria encontrar tempo
para a familia. Mesmo assim, Geyse era uma pessoa feliz no trabalho.

Tudo corriabematé que, emumareunido com seus superiores, elafoicomunicada
de que sua meta de gestao de riscos iria aumentar muito além do esperado.
O motivo era justo: com a publicagdo da Resolucao-CNJ n°® 347/2020, o Tribunal
estava prestes a ter que cumprir a determinagao para estabelecer diretrizes e
implementar uma metodologia para a gestao de riscos nas contratagdes.

Geyse olhou para sua missao e percebeu que existiam varios pontos que neces-
sitavam ser melhorados, mas nao tinha ideia do que priorizar. Na verdade, isso a
incomodava ha algum tempo, ja que sua inexperiéncia em gestao de riscos nao
a abonava quanto ela gostaria. Tendo percebido a necessidade de mudancga, ela
conversou com varias pessoas e fez algumas dindmicas de grupo com seu time.
Contudo, os muitos feedbacks recebidos nao foram suficientes para causar uma
mudanca efetiva no ponteiro dos resultados. Isso a desanimou a ponto de fazé-la
acreditar que nao tinha capacidade para resolver esses problemas em torno da
gestao de riscos.

Entdo, Geyse criou uma metodologia com o auxilio de uma unidade de apoio
que tratava exatamente dos mesmos desafios. Apds o primeiro contato, ela
ficou cada vez mais interessada pelo assunto e passou a devorar varios textos e
videos de blogs. Quando se deparou com um case do Tribunal Regional Eleitoral
de Tocantins (TRE/TO), que resolveu um problema parecido com o que viven-
ciava, um pingo de esperancga surgiu. Porém, como cada organizagéo € dife-
rente da outra, Geyse néo conseguia entender como os resultados que acabara
de ver poderiam ser aplicados a sua realidade. Nesse momento, as duvidas e
insegurangas borbulhavam em sua cabecga até que, meio desacreditada, decidiu



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
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solicitar um bate-papo com alguns colegas dos TREs de Tocantins e de Goias,
que possuem um Sistema de Gestdo da Qualidade implantado com base na
NBR ISO 9001:2015, em que a mentalidade de riscos € um principio essencial.

A expectativa da gestora era de poder ao menos clarear um pouco suas ideias.
Ent&o, ela recebeu a ligagao de um desses colegas, que ouviu pacientemente a
explicagdo de Geyse sobre os desafios enfrentados. O colega rapidamente citou
a historia de um outro Tribunal parceiro e que superou exatamente as mesmas
adversidades. Naquele momento, ela percebeu algo diferente: havia encontrado
uma pessoa confiavel que queria realmente ajuda-la.

Mais confiante, a gestora e o colega do TRE/TO marcaram uma proxima
conversa, a fim de entender a fundo a realidade dos 6rgdos e como muda-la.
Isso Ihe deu motivagao para seguir em frente e acreditar que era 0 momento
certo para entrar de cabega nesse novo mundo desconhecido — o grande
dragdo —, GESTAO DE RISCOS. Geyse passou os dias seguintes estudando,
buscando benchmarks nos Tribunais, coletando indicadores e diagramas de
processos de sua organizagao e separando varias duvidas para serem levadas
para a reunido com os colegas.

Juntos, descobriram que o érgédo em que Geyse trabalha possuia informagdes
suficientes para bater a meta, mas nao aproveitava bem os dados disponiveis.
Constataram que faltava promover a capacitagdo em gestéo de riscos nas contra-
tagdes, gerenciar os riscos das contratagdes, elaborar um plano de agao para
tratamento dos riscos de contratagdes, incluir nas atividades de auditoria interna
a avaliagao da gestao de riscos nas contratagcdes e assegurar que 0s respon-
saveis pela tomada de decisdo em contratagdes tenham acesso tempestivo a
informacgdes quanto aos riscos aos quais esta exposta a organizacgao.

Caso ela nao conseguisse resolver esses problemas, consequentemente nao
batendo sua nova meta de gestdo de riscos, a sua unidade nao gerenciaria
riscos, o que comprometeria o sonho dos colaboradores e sua lideranca.

De outra parte, o melhor aproveitamento do estudo traria mais reunides sobre o
tema e, por consequéncia, mais gerenciamentos de riscos realizados. Sabendo
do seu maior desafio a ser resolvido e dos impactos negativos caso ndo conse-
guisse supera-lo, Geyse foi apresentada a solu¢gao que os parceiros elaboraram
e que poderia resolver seus problemas. Ela e o colega do TRE-TO, entéo,
passaram por uma longa semana de testes, conversando todos os dias e tirando
duvidas. Tudo em preparagao para a batalha final.

Durante os preparativos, apesar da razédo dizer a Geyse o que precisava ser
feito, o medo de se mover da situacado atual a petrificava e fazia com que a
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organizacao ficasse exposta a riscos todos os dias. Foi ai que ela percebeu seu
maior impedimento: a inexisténcia de um MANUAL DE IMPLEMENTACAO DA
POLITICADE GESTAO DE RISCOS que abrangesse todos os processos, dentre
eles a gestao de riscos de contratagdes, prevista na Resolugao n° 347/2020.

Sentindo-se incentivada pelos colegas, ela finalmente decidiu aproveitar
melhor seus parceiros, garantir uma excelente gestao de riscos e enviar mais
oportunidades qualificadas para os colaboradores. Algum tempo depois de
adotar a solugado, Geyse finalmente conseguiu implementar uma excelente
gestao deriscos e, principalmente, parou de perder horas de sono ao gerenciar
riscos naturalmente, por meio de planos de agao contidos na metodologia, que
nao existiam anteriormente. Consequentemente, suas metas foram batidas
e, a essa altura, ela ja se prepara para assumir maiores responsabilidades
dentro da organizagao.
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Tribunal
Superior
| Eleitoral

Politicas de Gestao de Riscos

Geyse é gestora em um Tribunal Eleitoral e tinha
dificuldades em gerenciar riscos adequadamente, o
que a preocupava bastante.

Em reunido com superiores, Geyse soube que a meta de
gestao de riscos aumentaria devido as exigéncias da
Resolugao-CNJ n° 347/2020.

Como as organizagdes sdo diferentes, Geyse ndo
entendeu como aplicar os resultados analisados a

sua realidade. Por isso, solicitou um bate-papo com
colegas dos TRE/TO e TRE/GO,

que possuem um Sistema de Gestao da Qualidade
implantado com base na NBR ISO 9001:2015, em que a
mentalidade de riscos é um principio.

Em conversa com um colega do TRE/TO, ela soube do
caso de um outro Tribunal que superou as mesmas
adversidades.

Isso lhe deu motivacao para seguir em frente e
entrar de cabeca nesse mundo desconhecido do
gerenciamento de riscos. Geyse:

estudou e buscou benchmarks nos Tribunais;

« coletou indicadores, diagramas de processos de sua
prépria organizacao e anotou vdrias duvidas para a
préxima reuniao.
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Politicas de Gestao de Riscos

Com os colegas, descobriu que o 6rgdao em que trabalhava
ﬁ possuia informacdes suficientes para bater a meta, mas ndo as
aproveitava bem.

Constataram que faltavam na area de gestao de riscos nas
contratacoes do orgao:

-« gerenciamento dos riscos e promogao de capacitacao; J
- elaboracéo de plano de acéo; g
- incluséo, nas atividades de auditoria interna, de avaliacdo da gestdo

de riscos nas contratagoes,
- acesso tempestivo as informacgdes quanto aos riscos aos quais esta >

exposta a organizagao para os responsaveis pela tomada de decisdo
em contratacgdes.

Os parceiros da gestora apresentaram uma solucdo. Em
seguida, ela se reuniu com o colega do TRE/TO em uma
semana de testes, conversas e esclarecimento de duvidas.

Contudo, o medo ainda paralisava Geyse e deixava a
organizagao exposta a riscos didrios. Ela entdo percebeu o
que a impedia de agir: a inexisténcia de um Manual de
Implementacéo da Politica de Gestao de Riscos.

Geyse também decidiu aproveitar melhor a interacao
com seus parceiros, garantir uma excelente gestao de
riscos e enviar mais oportunidades qualificadas para os
colaboradores.

Ao adotar a nova metodologia e solucdes, Geyse obteve uma
excelente gestdo de riscos. Assim, as metas foram batidas e
ela se prepara para assumir maiores responsabilidades.




Gestao de riscos do macroprocesso de
contratacoes

Na edicao do AconTSE da semana passada, falamos que a Lei n°® 14.133/2021
estabeleceu, no art. 169, que as contratagdes publicas deverao submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo.

A Resolucao-CNJ n° 347/2020 também ressaltou a importancia da gestdo de
riscos e indicou que compete aos 6rgaos do Poder Judiciario o estabelecimento
de diretrizes e de metodologia para implantar a gestao de riscos no macropro-
cesso de contratagoes.

No inciso IX do anexo da mencionada resolugcdo, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) ressaltou que o gerenciamento de riscos deve alcangar os eventos
relacionados ao processo de trabalho de contratagdes, em especial os riscos
que venham a impactar negativamente o macroprocesso de contratagao.

O objetivo dos regramentos citados € sensibilizar a alta administragao, a gestao,
as servidoras e os servidores para a pratica de identificar riscos, classifica-los
pela sua relevancia e estabelecer controles internos para os riscos que devam
ser reduzidos.

Portanto, a identificagao, a avaliagao, o tratamento, o monitoramento e a analise
critica de riscos sdo essenciais para aperfeicoar o macroprocesso de contra-
tacao e garantir que seus objetivos sejam alcancados.

O sucesso da implantagado do gerenciamento de riscos, no macroprocesso de
contratagdo, depende da determinagdo da alta administracdo e da adogao de
acgdes pela gestao, com o objetivo de alcangar a integragao das servidoras e dos
servidores envolvidos no projeto.

O primeiro passo na busca do gerenciamento de riscos, no macroprocesso de
contratacao, exige a edigdo de normativo que contenha a Politica de Gestao de
Riscos do Tribunal, na qual constem as metodologias, os modelos e as ferra-
mentas a serem adotados.

Assim, aprovada a referida politica, € necessaria a realizacdo de evento moti-
vacional e de ambientagao para:

a) dar visao geral da governanca de aquisicoes, da atuagao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e do processo licitatorio, observadas as fases do
processo de contratacado do Tribunal;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3518
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b) estabelecer nivelamento sobre a gestdo de riscos no contexto do processo
de contratagdo publica, observado o programa aprovado na mencionada
politica; e

c) utilizar matrizes de riscos em processos de contratagdes publicas, obser-
vada a matriz do Tribunal.

Para o sucesso da implantacdo do projeto, € indispensavel oferecer treina-
mento as servidoras e aos servidores a partir de casos concretos, trabalhados
em oficinas, com o objetivo de colocarem em pratica a gestao de riscos.

Ao fim do curso, a servidora e o servidor deverao estar aptos a atuar na gestao
de riscos do macroprocesso de contratagdo, bem como do processo de contra-
tacao, ora como demandante, ora como responsavel pela instrugdo do processo
que contenha a demanda, sendo capazes de:

a) reconhecer as metodologias, os modelos e as ferramentas adotados na
Politica de Gestéo de Riscos do Tribunal;

b) identificar os principais riscos que possam comprometer 0 macroprocesso
de contratacdo, bem como as fases de planejamento (documento de forma-
lizacdo da demanda, Estudos Técnicos Preliminares — ETP, Projeto Basico —
PB ou Termo de Referéncia — TR, valor estimado da contratagéo), selegao do
fornecedor, gestao do contrato, recebimento do objeto e pagamento;

c) avaliar os riscos identificados por meio da mensuracao da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;

d) definir as agbes para tratamento dos riscos, indicando se eles serao aceitos,
mitigados, evitados/eliminados ou transferidos/compartilhados; e

e) definir plano de contingéncia para a gestédo de riscos eventualmente consu-
mado.

Objetivando verificar a aderéncia dos 6rgdos da Justica Eleitoral as diretrizes
estabelecidas na Resolugao-CNJ n° 347/2020, o Grupo de Trabalho, instituido
por meio da Portaria-TSE n°® 390/2021, realizou diagndstico perante os Tribunais
Eleitorais e identificou que, dos vinte e cinco deles que responderam o questio-
nario, oito (32%) ainda n&o aprovaram a Politica de Gestao de Riscos.

No mesmo diagndstico, foram elaboradas as questdes a seguir, as quais foram
respondidas da seguinte maneira:



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2021/portaria-no-390-de-11-de-junho-de-2021
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‘ Pergunta ‘ Resposta ‘
O Tribunal ja identificou os riscos do macroprocesso . 20% 36% 44%
de contratagbes?
O Tribunal estabeleceu o tratamento adequado para | 20% 32% 48%

cada risco do macroprocesso de contratagdes?

Ja houve ou ha previséo para capacitacdo em 80% 20% -
gestao de riscos nas contratagbes?
A gestdo de riscos do macroprocesso de contra-  56% 44% -

tacdo e de cada objeto a ser licitado estéa alinhada
a metodologia de gestao de riscos do Tribunal?
Seu Tribunal elabora plano de agao para tratamento 8% 64% 20%

dos riscos do macroprocesso de contratagao?

As respostas indicam a necessidade de instituicdo ou de aprimoramento da
Politica de Gestdo de Riscos em alguns Tribunais. Isso porque varios deles
responderam que nao dispdem da referida politica, embora tenham indicado que
identificam os riscos do objeto a ser contratado. Constatou-se também que outros
Tribunais, apesar de disporem de Politica de Gestdo de Riscos, ndo adotam a
metodologia de riscos prevista na politica do Tribunal.

Fique esperto(a): mapear os riscos do macroprocesso de contratacdo € uma
forma eficiente de evitar as incertezas sobre o desempenho da organizagéo e
leva os gestores a ponderarem sobre os esfor¢os necessarios para se consti-
tuir uma linha de defesa que possa oferecer seguranca razoavel no sucesso da
contratacao.

Texto elaborado com base na nota técnica sobre “Politica de Gestao de Riscos”.
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Superior
w2 Eleitoral

Gestao de riscos do macroprocesso
de contratacoes

Lei n° 14.133/2021

Resolugao-CNJ n° 347/2020

As contratagdes publicas
deverdo submeter-se a
praticas continuas e
permanentes de gestdo de
riscos e de controle
preventivo.

O gerenciamento de riscos
deve alcancar os eventos que

venham a impactar
negativamente o
macroprocesso de
contratagao.

O

OBJETIVO

Sensibilizar a alta administracao, a gestao, as servidoras e os servidores

{

na pratica de identificar e classificar os riscos pela sua relevancia e estabelecer
controles internos para aqueles que devam ser reduzidos.

Implantacdo do gerenciamento de riscos no macroprocesso de contratacdo.

- ldentificacéo, avaliacao, .
tratamento, monitoramento e
analise critica de riscos.

Alta administracao.
- Gestao.
- Servidoras e servidores.

Sao essenciais para aperfeicoar o

macroprocesso de contratacao,
garantindo que seus objetivos
sejam alcancados.

Devem identificar e classificar os
riscos por relevancia e estabelecer
0s controles internos para os que

devam ser reduzidos.
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o

Eleitoral

Gestao de riscos do macroprocesso
de contratacoes

— 0
v—

v= PRIMEIRO PASSO

Edicao de normativo contendo a Politica de Gestao de Riscos do Tribunal,
na qual constem:

as metodologias;
0s modelos;
e as ferramentas a serem adotados.

l

Aprovada a referida politica, é necesséria a realizacdo de evento
motivacional e de ambientacao.

!
090

Wil

Ao fim do curso, a servidora e o servidor deverao estar aptos(as):

a atuar na gestao de riscos do macroprocesso de contratagao;

a atuar na gestao do processo de contratagao, ora como
demandante, ora como responsavel pela instrucao do
processo que contém a demanda.

Grupo de Trabalho instituido por meio da Portaria-TSE n° 390/2021

Realizou diagndstico perante os Tribunais Eleitorais e identificou:

l

dos vinte e cinco tribunais que responderam ao questionario, oito (32%) ainda nao
aprovaram a Politica de Gestao de Riscos.




Gestao de riscos do objeto a ser licitado

O art. 18, inciso X, da nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos
(Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021) estabeleceu que a fase preparatéria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento, incluindo a abordagem
da analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e da boa
execucao contratual.

O mencionado dispositivo legal reforga a preocupacao da legisladora ou do
legislador com o sucesso da licitagao e da contratagéo, sendo, portanto, a gestao
de riscos boa pratica a ser seguida pela administragdo publica.

O exercicio de planejamento, por meio da analise dos riscos, conferira mais
previsibilidade e, por consequéncia, economicidade e racionalidade as licitacdes
e aos contratos.

Nas duas ultimas edigbes do AconTSE, chamamos a atengao para o fato de
que a gestdo de riscos deve ser um processo de natureza permanente com
atividades previamente definidas para identificar, avaliar e gerenciar potenciais
eventos que possam afetar a organizacao e, nesse particular, o sucesso da lici-
tacao e da boa execucgao contratual.

N&o é novidade alguma que toda atividade traz em si um risco em maior ou
menor grau.

Imagine, por exemplo, o ratinho que tenciona pegar o queijo que esta numa
ratoeira. Sera que ele corre riscos? O que vocé acha?
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Veja a figura a seguir!

O ratinho identificou o risco e tenciona pegar o queijo. Para tanto, estabeleceu
controles que, em principio, seriam suficientes para tratar o risco identificado ou
pelo menos para diminuir 0s riscos.

As licitagdes e os contratos estdo inseridos num cenario repleto de riscos, que,
se nao forem identificados, mitigados e gerenciados, podem comprometer o
sucesso da licitacao.

Portanto, o essencial € estar preparado para dar solugao a qualquer evento que
possa impactar os resultados esperados.

Imagine, por exemplo, se a realizagado de uma licitagdo para aquisi¢ao de urnas
eletrbnicas, por algum motivo, ndo seja concluida e a aquisicdo dessas urnas
seja indispensavel para o proximo pleito eleitoral. O 6rgéo identificou o(s) risco(s)
de a licitagao ser considerada fracassada ou deserta? O 6rgao esta preparado
para que nao haja prejuizos na captacao universal do voto com outras solugdes?
O que faz a diferenga € saber se a organizag&o se preparou ou nao para isso.

Assim, a adocado de gestdo de riscos eficaz pode reduzir a probabilidade
de ocorréncia de evento adverso, além de reduzir o impacto do evento nos
objetivos estabelecidos.

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] 57




Coletanea de textos

Nao ha duvidas de que existem riscos que podem impactar a realizagao de uma
licitacdo e também a execuc¢do de um contrato, razdo pela qual as administra-
¢bes modernas buscam identificar e mitigar os riscos.

Nesse particular, a atuagédo da equipe de planejamento da contratagao durante
a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares € essencial para identificar,
avaliar e indicar o tratamento a ser dado em relagao a potenciais eventos que
possam afetar a licitacdo e a execucgéao do futuro contrato.

Fique esperto(a): mapear os riscos do objeto que vocé pretende adquirir/
contratar e definir agdes de contingenciamento sdo formas eficientes de os(as)
demandantes identificarem e se precaverem de possiveis problemas durante as
fases de instrucado do processo de contratacio.
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Gestao deriscos do objeto a ser licitado

Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos

— Art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021 — )

Fase preparatériado  ___

processo licitatorio —  Planejamento

Planejamento envolve andlise de riscos

Previsibilidade
Economicidade > as licitagdes e contratos.

Racionalidade

As licitages e 0s contratos estdo inseridos num cendrio repleto de riscos.

l

Riscos devem ser identificados, mitigados e gerenciados.

l

Devem-se também definir acdes de contingenciamento.

l

Gestao de riscos é boa pratica a ser seguida pela administracdo publica a fim de
garantir o sucesso da licitacdo e da contratacao.

l

E essencial estar preparado para dar solucdo a qualquer evento que
possa impactar os resultados esperados.
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Gestao de riscos do objeto a ser licitado

Hrgr

A atuacao da equipe de planejamento da
contratacao durante a elaboragao dos estudos
técnicos preliminares é essencial para:

G

Z

*

identificar
avaliar

NV

potenciais eventos que possam afetar a licitacdo e a
execucao do futuro contrato.

|

Por fim, é necessario indicar o tratamento a ser dado aos
eventos identificados.




Plano Anual de Capacitacao (PAC)

O Plano Anual de Capacitagédo (PAC) € exemplo de planejamento que deve
ser adotado por qualquer organizagao. Isso porque, por meio do planejamento,
€ possivel identificar as necessidades de capacitacdo das pessoas frente as
competéncias de cada individuo, sendo essencial para atingir a eficiéncia dos
talentos da instituigao.

A Resolugao-CNJ n° 347/2020 elevou o PAC a instrumento de governanca em
contratagdes publicas e estabeleceu que o referido plano deve conter agdes
de capacitagdo para as fung¢des-chave da gestdo de contratagdes, incluindo
dirigentes, pregoeiras, pregoeiros, membras e membros das comissbes de
licitagdo, servidoras e servidores que atuam na pesquisa de pregos, gestoras,
gestores e fiscais de contratos, bem como agentes que atuam nas demais fases
do processo de contratagao.

Além disso, a referida resolugao indicou que as agdes de capacitacdo devem
permitir ndo sé o desenvolvimento de conhecimentos técnicos como também habi-
lidades e atitudes que sdo desejaveis ao bom desempenho das fun¢des-chave.

Por sua vez, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021) enfatizou, no art. 173, a necessidade de promogao de
eventos de capacitagéo para as servidoras e os servidores designados(as) para
o desempenho das fungdes essenciais a execug¢ao da nova lei.

A adocao do citado plano permite o estabelecimento de diretrizes para agdes
de formagao continuada e para formulagao ou ampliagao de politicas voltadas as
relacdes socioprofissionais de trabalho e de qualidade de vida, com o objetivo de
oferecer as servidoras e aos servidores o desenvolvimento profissional de forma
eficaz, considerando as necessidades de cada um.

Na elaboracao do plano, deve-se considerar a necessidade de adequacgao das
competéncias transversais, institucionais, gerenciais e individuais as necessi-
dades de formacao interna, buscando o desenvolvimento continuado da servi-
dora e do servidor.

E importante ressaltar que as novas geragdes tém mostrado que os métodos
convencionais de treinamento nao entregam mais resultados satisfatérios.

Diante disso, este texto apresenta trés dicas para ajudar na elaboragéo do plano
de capacitacao. A primeira dica diz respeito ao mapeamento das capacitagdes,
que parece ser bastante 6bvio, mas nem sempre é bem executado. Isso porque
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realizar o mapeamento das capacitagdes implica identificar areas e assuntos
semelhantes, destacar prioridades e identificar gargalos e riscos.

No mapeamento das capacitacdes, € importante considerar as areas que apre-
sentam baixo indice de desempenho, problemas na produtividade, problemas de
comunicacao etc., porque podem apontar a necessidade de treinamento da equipe.

Com os problemas identificados, é possivel estabelecer um plano de capaci-
tacdo voltado para solugdes dos problemas identificados, com foco em resul-
tados, utilizando as solugdes como conteudos aplicaveis aos treinamentos.

A segunda dica diz respeito a capacitagdo de servidoras e servidores para
utilizagcdo de tecnologias, mediante simulacdo das atividades exercidas, o que
possibilita o treinamento com foco na pratica e, assim, a obtengao de resultados
eficientes.

A simulagao das atividades em situacdes de riscos e de melhorias pode estimular
a mudanca de comportamento da servidora ou do servidor. Sdo utilizados, por
exemplo, jogos de treinamento a fim de permitir que a capacitagao seja divertida
e em ambiente totalmente interativo. A diversao é utilizada com fins educativos.

Naturalmente, o sucesso da simulacao vai depender da adequacao do ambiente e
da criagédo de cenarios ideais, 0s quais devem se encaixar ao conteudo desejado.

Por fim, a terceira dica diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos com a
capacitacao realizada. A avaliagcao possibilitara verificar se os problemas identi-
ficados no mapeamento foram solucionados.

Nessa fase, é possivel analisar se, durante o treinamento, os comportamentos
foram adequados, se as habilidades foram aprimoradas e se os conhecimentos
transferidos foram capturados pela servidora ou pelo servidor.

Além disso, a utilizagdo de jogos de treinamento podera indicar os resultados
obtidos ao apontar uma possivel reaplicagao ou o éxito alcangado com a capa-
citacao.

Como visto, elaborar um PAC é uma tarefa simples e fundamental para garantir
que o 6rgéo mantenha o padrao dos servigos publicos oferecidos a sociedade.

Vocé ja parou para pensar qual a sua necessidade de capacitagdo ou qual a
necessidade de sua equipe, caso vocé seja um gestor?




“$,-, Contrata JE

Tribunal
Superior

_‘ Eleitoral

Plano Anual de Capacitacao (PAC)

Permite identificar as necessidades de capacitacao das
pessoas frente as competéncias de cada individuo.

Permite o estabelecimento de diretrizes para acoes de
formacao continuada.

Determinou que o Plano Anual de Capacitacao:

/ N

E instrumento de Deve conter acdes de
governanga em capacitagdo para as funcées-chave
contratagdes publicas. da gestao de contratagao.

Art. 173: ha necessidade de promocao de eventos de
capacitacao para as servidoras e os servidores
designados(as) para o desempenho das fungdes
essenciais a execucao da nova lei.
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@iéé

Adequacao das competéncias as necessidades de forma-
¢ao interna transversais, institucionais, gerenciais e individuais.

@@ Mapeamento das capacitacoes

Identificar areas e assuntos semelhantes, destacar prioridades e
identificar gargalos e riscos.

Identificar areas que apresentam baixo indice de desempenho,
problemas na produtividade e na comunicacao.

Capacitar servidoras e servidores com a utilizagdo de tecnologias
e foco na pratica, com simulacao de situacdes de riscos e de
melhorias.

Avaliar os resultados com a capacitacao realizada, para verificar se
os problemas identificados no mapeamento foram solucionados.




Plano de obras

Em abril de 2010, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolugao
n° 114, com o objetivo de disseminar a necessidade de o Tribunal realizar o plane-
jamento das obras e padronizar os projetos construtivos para, com isso, evitar a
descontinuidade de projetos, em andamento, iniciados em gestdes anteriores.

Areferida resolucao estabelece que o plano de obras deve ser elaborado a partir
do programa de necessidades e do planejamento estratégico de cada Tribunal,
observadas as diretrizes fixadas pelo CNJ.

Cabe ressaltar que a vinculagao do plano de obras ao planejamento estraté-
gico aponta a preocupacao permanente do CNJ em manter alinhados os novos
projetos aos objetivos estratégicos do Tribunal.

O art. 4° da referida resolucao estabelece que o plano de obras € composto
pela analise de prioridade e pela estimativa de custo total, sendo que a analise
de prioridade é feita por meio de critérios objetivos de ponderagéo, conforme
art. 2° da resolugéao, e se sujeita a competéncia regulamentar suplementar dos
Tribunais, nos termos do art. 35 da norma.

Fique esperto(a)!

A mencionada resolugao prevé, no art. 34, a adogao de cadastro de imoveis,
mediante o qual o CNJ tenciona identificar a possibilidade de compartilhamento
de instalagdes e projetos de arquitetura e engenharia entre os Tribunais, além
da construgao conjunta de obras para utilizacdo compartilhada entre os 6rgaos
do Poder Judiciario.

Para dar cumprimento a citada resolucéo, o Tribunal deve estabelecer os crité-
rios, requisitos e objetivos minimos para o planejamento e a priorizagao de todas
as obras.

Recentemente, o CNJ, por meio da Resolugdo n® 347/2020, considerou o
plano de obras como instrumento de governanga orientador das contratagdes
do Poder Judiciario.

O planejamento das obras € o primeiro passo para a definigdo e a organizagéo
de uma edificagao. No citado plano, sdo definidas as etapas e as fases da obra,
com a combinacgao de diversas atividades fundamentais, como, por exemplo, o
orgcamento, o cronograma e o controle de cada etapa e a fase da obra.
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Assim, o planejamento das obras tem como objetivo principal prever os riscos,
as inconformidades e os impactos positivos e negativos da(s) obra(s). Isso porque
no planejamento é feita a previsdo do tempo, dos gastos, dos suprimentos e dos
materiais necessarios, bem como a definicao dos profissionais para cada tarefa,
entre outros fatores, além do cronograma, o qual deve ser estruturado para se
ter o controle do empreendimento como um todo.

O plano de obras traz os seguintes beneficios:

a) os custos da obra tendem a cair, pois seréo previstos o0 cronograma, os
insumos, os materiais e os profissionais para cada tarefa;

b) a mao de obra podera ser direcionada para cada fase e etapa da obra, o que
possibilita mais eficiéncia e agilidade;

c) a seguranga da obra podera ser dimensionada com os equipamentos de
protecao individual estabelecidos;

d) os gargalos logisticos, tais como canteiro de obra, obtengdo de licengas,
entrega de material, organizacao de turnos etc. serdo estabelecidos e plane-
jados antes de se tornarem problemas; e

e) os atrasos serao evitados.

E importante chamar a atencéo para a necessidade de atualizagdo do plano
de obras. Isso porque atualmente o referido plano deve estar sintonizado com a
transformacao digital pela qual passam os érgéos publicos, principalmente em
relacdo a prestagao jurisdicional, que, cada vez mais, é oferecida por meios
tecnolégicos, o que diminui a demanda por estrutura fisica.
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Plano de obras

Objetivo principal

Prever os riscos, as
inconformidades e os
impactos positivos e
negativos da(s) obra(s).

Plano de obras —>» criado a partir do programa de
necessidades e planejamento estratégico — novos projetos
devem estar alinhados aos objetivos estratégicos do Tribunal.

Composicao:
|

Analise de prioridade:

- feita por meio de critérios objetivos de ponderacao;

+ sujeita-se a competéncia regulamentar suplementar
dos Tribunais.

|
Estimativa de custo.
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Plano de obras

O plano de obras deve definir:

etapas e fases da obra;

orcamento;

cronograma;

previsao do tempo, dos gastos, dos suprimentos e dos materiais necessarios;
profissionais para cada tarefa;

direcionamento da méo de obra para cada fase e etapa da obra.

@f&?

demanda do Tribunal por estrutura fisica devido a
transformacéo digital que tem modificado a forma
como é exercida a prestacdo jurisdicional.

§ O plano de obras deve levar em conta a diminuicao da




Plano de Logistica Sustentavel

Nossa sociedade vive historicamente problemas estruturais como desigual-
dades sociais, degradagao do meio ambiente, escassez de recursos naturais e
falta de acessibilidade.

Em 2015, os Estados-Membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
firmaram compromisso para combater essas questdes estruturais e, especial-
mente, erradicar a pobreza e promover vida digna a todos até 2030. As diretrizes
foram materializadas em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
169 metas nas perspectivas ambiental, social, econdmica e cultural. Esse plano
de agao global foi chamado de Agenda 2030.

No Poder Judiciario, o compromisso global foi recepcionado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) por meio da Resolugao n° 201/2015, substituida pela
Resolugao n°® 400/2021.

Os normativos trouxeram diretrizes para a incorporagcao dos ODS nas opera-
¢bes dos orgaos do Poder Judiciario.

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) é uma ferramenta de gestdo que
desdobra os ODS no planejamento e nas operag¢des das organizagdes publicas
no Brasil.

O PLS alinha a estratégia nacional do Poder Judiciario com o planejamento estra-
tégico dos orgdos do Poder Judiciario, desdobrando o desenvolvimento susten-
tavel em objetivos, iniciativas, indicadores e metas na gestao das instituigdes.

As diretrizes do PLS nao devem ser tratadas como um simples plano de acgao,
pelo contrario, devem ser vistas como instrumento direcionador para mudancga
de cultura nas pessoas e, ao mesmo tempo, trazer agdes objetivas para preser-
vacgao do meio ambiente, reducéo das desigualdades sociais, inclusao das mino-
rias, melhor aproveitamento dos recursos naturais, promog¢ao da igualdade de
género, acessibilidade, entre outras medidas para garantir o desenvolvimento
sustentavel nas perspectivas ambiental, social, econdmica e cultural.

A sustentabilidade deve ter sempre um carater inovador e visionario, devendo
as organizagdes publicas pensar “fora da caixinha”.

A sobrevivéncia das geragdes futuras vai depender da nossa capacidade de
promover o consumo consciente, adotando solugdes inovadoras que utilizem
com inteligéncia os recursos disponiveis.




Coletanea de textos

O PLS tem a importante missao de promover e gerenciar as contratacdes
sustentaveis nas organizagdes publicas, criando mentalidade sustentavel
nas pessoas.

As compras publicas sdo impulsionadoras das economias locais, moldando
inclusive comportamentos de atuacédo de pessoas juridicas. Por isso, a Reso-
lugdo-CNJ n°® 347/2020 normatizou a governanga de aquisi¢gdes, trazendo o
conceito de compras sustentaveis para o Poder Judiciario.

As compras sustentaveis envolvem maior inteligéncia nas contratagdes publicas,
com reflexdes como:

a) esta contratagao € necessaria?
b) tenho solu¢gdes mais econémicas disponiveis?

c) esta compra promove o desenvolvimento social em uma localidade especi-
fica?

d) posso realizar essa compra em parceria com outra organizagao publica para
ganhar escala?

As contratagbes sustentaveis devem necessariamente preservar ou
conservar 0 meio ambiente e trazer economia para o 6rgédo. Dentro das
possibilidades da instituicdo, o desenvolvimento local deve ser buscado no
planejamento das contratagdes.

A inovagao € essencial para a busca de solugdes que tenham critérios de
sustentabilidade. Nesse sentido, é possivel substituir a expansao de frotas por
contratos de servigo como o “TaxiGov” (semelhante ao Uber), alugar ou compar-
tilhar depdsitos, compartilhar contratagées entre 6rgaos ou avaliar a necessi-
dade e ndo contratar nada.

Por consequéncia, o PLS é o garantidor de que a instituicdo publica esteja na
melhor diregdo, promovendo a inovagédo, a acessibilidade, o uso inteligente de
recursos naturais, a inclusdo das minorias e combatendo a fome.

Diante das explanacdes acima, podemos concluir que o PLS é essencial para
que as geracgodes futuras tenham sua sobrevivéncia garantida, principalmente no
que tange a disponibilidade de recursos naturais, a qualidade de vida e a uma
sociedade respeitosa.

Texto de Weslley Francisco Machado de Napoli, assistente de Atendimento ao
Eleitor, Acessibilidade e Socioambiental (Atend) do Tribunal Regional Eleitoral de
Goias (TRE/GO,).

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] 70




Tribunal
Superior

‘ Eleitoral

¥, Contrata JE

Plano de Logistica Sustentavel

na Agenda 2030 - ONU

formulada em 2015

Pelos
Estados-Membros
da Organizacdo das

Nacdes Unidas VV/@
ONU).
ONY \\s. 74
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Com perspectivas
ambiental, social,

econdmica e s C
cultural. jk
w
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Composta por: 17 Objetivos
de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e

169 metas.

Foi recepcionada pelo
CNJ por meio da
Resolugao n°400/2021.
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Resolucao-CNJ n° 400/2021

Traz diretrizes para a incorporacao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
nas operac¢des do Poder Judiciario.

A o

A

Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

- Desdobra o desenvolvimento sustentavel em objetivos, iniciativas, indicadores e metas.

- Incentiva e gerencia as contratacdes sustentaveis.

- Promove ainovacéo, a acessibilidade, o uso inteligente de recursos naturais, a incluséo das
minorias e o combate a fome.

“'2 ﬁ Resolucao-CNJ n° 347/2020

- Traz o conceito de compras sustentaveis para o Poder Judiciario.
Compras sustentaveis

« Envolvem uma maior inteligéncia nas contratacoes publicas, com reflexées como:
- Esta contratacao é necessaria?
- Ha solucdes mais econdmicas disponiveis?
- Esta compra promove o desenvolvimento social em uma localidade especifica?




Critérios e praticas de sustentabilidade

Historicamente, nossa sociedade tem vivido problemas estruturais como secas,
desmatamentos, catastrofes naturais, fome e desigualdades sociais.

A exploracado desenfreada de recursos naturais tem comprometido a sobrevi-
véncia das préximas geragdes e causando impactos devastadores nos ecossis-
temas como Mariana e Brumadinho.

Os governos precisam regular e impulsionar as mudangas culturais e compor-
tamentais.

Em 2015, os Estados-Membros da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU)
firmaram compromisso de erradicar a pobreza e promover vida digna a todos até
2030. As diretrizes foram materializadas em 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas nas perspectivas ambiental, social, econédmica
e cultural. Esse plano de acao global foi chamado de Agenda 2030.

Nao basta somente a atuagao governamental. A populagéo precisa se conscien-
tizar e promover um consumo mais consciente, com a conservagao e restauracao
dos ecossistemas naturais. Os danos causados tém grande abrangéncia e impacto,
cabendo as pessoas trabalharem para recuperar o que ja esta deteriorado.

Como exemplo de comportamento sustentavel, trazemos o caso da brasileira
Ana. Em sua residéncia, ela trocou todas as lampadas por LED, que tem menor
consumo de energia e maior durabilidade. Implantou também painéis fotovol-
taicos para produzir energia limpa em sua casa, além de captar a agua da chuva
para lavar a area externa de sua residéncia.

Ana evita utilizar sacolas plasticas, ja que nao se degradam e ficam poluindo o
meio ambiente por centenas de anos. Por isso, ja adquiriu sua sacola da feira,
onde compra alimentos orgéanicos frescos para consumo de sua familia.

Ela também faz a separacéao de residuos dentro de sua residéncia. Os plasticos
sao doados para cooperativas de catadores, dando a destinagdo ambientalmente
correta e fomentando a economia social. Realiza a compostagem dos organicos
e coloca para o caminhao de lixo somente o0 que n&o pode ser destinado.

Ela também da preferéncia para produtos confeccionados em cooperativas
sociais para a incluséo das pessoas e o0 desenvolvimento de economias locais.
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O comportamento de Ana ainda nao é o predominante entre as pessoas. Entre-
tanto, os érgaos publicos devem desenvolver o comportamento sustentavel nas
pessoas e ter a sustentabilidade como pilar de suas operacoes.

As organizagbes publicas devem promover praticas de conservagéo e de
restauragcao do meio ambiente, tais como:

a) reduzir o consumo de descartaveis;

b) realizar a coleta seletiva;

c) fomentar o uso de documentagao eletrénica, diminuindo o uso de papel;

d) utilizarldampadas de LED, que tém maior vida util e menor consumo de energia;
e) optar por torneiras automaticas que controlam a saida de agua;

f) utilizar equipamentos ecoeficientes;

g) instalar fontes alternativas de energia;

h) usar madeira de reflorestamento ou certificada;

i) fazer parcerias com cooperativas de catadores;

j) optar por produtos biodegradaveis para limpeza.

Voltando aos habitos de consumo da Ana, percebemos que ela tem alguns
requisitos para compras e contratagcdes de servigo. Ao adquirir equipamentos e
eletrodomésticos, ela escolhe os que tem o Selo Procel, que indica os aparelhos
que tem o menor consumo de energia e a maior eficiéncia.

Ela também opta por adquirir méveis com madeira de origem certificada e
compra produtos de limpeza que sao biodegradaveis.

Portanto, Ana observa critérios que indicam se suas aquisi¢goes e contratagcoes
preservam o meio ambiente e que fomentam o desenvolvimento social.

Da mesma forma, as organizagdes publicas devem adquirir produtos e contratar
servicos que contribuem para o desenvolvimento sustentavel, devendo incor-
porar critérios de sustentabilidade' nos estudos técnicos preliminares e nos
termos de referéncia.

" No Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a avaliagdo dos critérios de sustentabilidade aplicaveis as
contratagdes pode ser feita por meio de pesquisa ao Painel Gerencial de Gestdo Socioambiental,
opcao Consulta de Critérios, disponivel no endereco eletronico https://www.tse.jus.br/transparen-
cia-e-prestacao-de-contas/governanca-gestao/gestao-socioambiental/gestao-socioambiental.
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Na Agenda 2030, observamos o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) n°® 12: “assegurar padroes de produgdo e consumo sustentaveis”.

O Manual de Contratagbes Sustentaveis da Advocacia Geral da Uniao
(AGU) trouxe o conceito de licitagdo sustentavel, que “é a licitagdo que integra
consideragdes socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de
reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e, via de consequéncia,
aos direitos humanos”. Portanto, em compras sustentaveis, € importante fazer
algumas reflexdes:

a) se a contratacao é realmente necessaria;

b) se é possivel fazer uma redugdo de consumo neste processo;

c) se a contratagao leva em conta todo o ciclo de vida do produto ou servico;
d) se é possivel realizar compras compartilhadas.

Nessa linha, a administragdo publica pode incluir alguns critérios nos estudos
técnicos preliminares e nos termos de referéncia, tais como:

a) baixo impacto sobre recursos naturais;

b) preferéncia por materiais e tecnologias desenvolvidos localmente;
c) maior eficiéncia na utilizagdo de agua e energia;

d) maior geragado de empregos;

e) uso de inovagdes na utilizagao de recursos naturais;

f) maior vida util e menor custo de manutencgao.

E muito importante que campanhas de conscientizac&o e de informacéo sejam
disseminadas dentro das organiza¢des, com medi¢do da maturidade sustentavel
das contratacdes, além da constante capacitacdo das servidoras e dos servi-
dores que atuam no planejamento e na especificagdo de compras publicas.

Diante do exposto, € urgente que a administracao publica assuma seu papel
de reguladora e impulsionadora de politicas de sustentabilidade. No entanto, o
trabalho deve comecar dentro de “casa” para dar exemplo aos cidaddos em geral.

Texto de Weslley Francisco Machado de Napoli, assistente de Atendimento ao
Eleitor, Acessibilidade e Socioambiental (Atend) do Tribunal Regional Eleitoral de
Goias (TRE/GO).
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Manual de Contrata¢oes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Uniao

E a licitacdo que integra consideracdes socioambientais em todas
as suas fases com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o
meio ambiente e aos direitos humanos.

\
G

@ acontratacao é realmente necessaria;

@ é possivel fazer uma redugao de consumo neste processo;

@ acontratacdo leva em conta todo o ciclo de vida do produto ou servico;
@ é possivel realizar compras compartilhadas. J

baixo impacto sobre recursos naturais;

preferéncia para materiais e tecnologias desenvolvidos localmente;
maior eficiéncia na utilizacao de dgua e de energia;

maior geracao de empregos;

uso de inovagdes na utilizacdao de recursos naturais.
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AGENDA 2030 - ONU

Plano de acao global para erradicar a pobreza, preservar o
meio ambiente e proporcionar vida digna para todos.

Utilizar lampadas de LED, que tém
menor consumo de energia e
maior durabilidade.

Adquirir méveis com madeira
certificada e produtos de limpeza
biodegradaveis.

% Implantar fontes alternativas de Fazer parceria com cooperativas de
energia e utilizar equipamentos catadores.
ecoeficientes.

Realizar a coleta seletiva e a
compostagem dos organicos.

PAINEL GERENCIAL DE GESTAO SOCIOAMBIENTAL DO TSE

Reduzir o consumo de descartaveis.

Para incluir critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes da
sua unidade, consulte o Painel Gerencial de Gestao Socioambiental:

https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/

governanca-gestao/gestao-socioambiental
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Etica nas contratacoes

Atualmente, as instituicdes se deparam com muitos desafios.

Um desses desafios é evidenciar as condutas éticas e as atitudes esperadas
das pessoas que atuam na instituicao, o que pode ser feito por meio do estabe-
lecimento de Cédigo de Etica, aprovado pela alta administracao.

Nesse sentido, desde 2012, a governanga do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
instituiu, por meio da Portaria-TSE n° 137/2012, o Cdédigo de Etica dos Servi-
dores do Tribunal Superior Eleitoral, o qual destaca os valores éticos do Tribunal,
indicando com clareza a identidade organizacional e os principios que orientam
a conduta das atividades do TSE.

O referido codigo tem como objetivo reduzir a subjetividade das interpreta-
¢des sobre os principios e as normas éticas e evitar a ocorréncia de situagdes
que possam gerar conflitos que envolvam interesses publicos e privados, além
de possibilitar o prévio e pronto esclarecimento de duvidas quanto a ética de
condutas especificas.

E importante que o individuo tenha condicdes de refletir acerca da acéo a
executar, e tal reflexdo deve ser feita com base nas condutas éticas estabele-
cidas e esperadas pela alta administracao.

Assim, espera-se que o Caédigo de Etica dedique disposicbes especificas para
a area de contratacdes. Isso porque a mencionada area € critica e de amplo
risco de corrupcéo e fraude.

Como visto, um normativo ou um manual de conduta ética tem como objetivo
principal servir como orientacdo aos talentos da organizagéo no exercicio de
suas atribui¢des, para que trabalhem de acordo com as condutas esperadas pela
alta administracao, de forma a garantir a lisura e a integridade nos processos de
contratagdes e no relacionamento com os fornecedores e os contratados, além
de aumentar a transparéncia ativa dos procedimentos para fortalecer a integri-
dade nas contratagdes publicas.

Essas instrucbes de condutas éticas aplicam-se a todos(as) os(as) agentes
publicos(as) envolvidos(as) direta ou indiretamente nas contratagdes, que devem
seguir padrdes éticos estabelecidos pela instituigéo.

O Cadigo de Etica, se bem monitorado, agrega valor para a organizagéo e cria
vinculos de aceitagao e colaboragao mutuas entre as servidoras e os servidores.
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Recentemente, por meio da Resolugao n° 347/2020, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) indicou que compete aos 6rgaos do Poder Judiciario:

a) adotar Codigo de Etica, complementando-o com as atividades especificas da
gestao de contratagdes;

b) promover acdes de disseminagao, capacitagado ou treinamento do Codigo
de Etica;

c) constituir comissdo de ética ou outro mecanismo colegiado de controle e
monitoramento do cumprimento do Cédigo de Etica instituido; e

d) estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos
com indicio de irregularidade ou contrarios a politica de governanca de contrata-
¢bes, promovendo a responsabilizacdo em caso de comprovacao.

Objetivando destacar as diretrizes estabelecidas no Cédigo de Etica, é impor-
tante a edicdo de manual para tratar da conduta ética aplicavel aos agentes
publicos da area de contratacdes, indicando claramente as situagdes que possam
caracterizar conflitos de interesse, com o proposito de garantir a lisura e a integri-
dade nos processos de licitagbes e contratagdes, bem como no relacionamento
com os fornecedores.

Fique esperto(a)! O referido manual deve salientar o papel da lideranga sobre a
conduta da equipe. Isso porque a lideranca deve inspirar € motivar suas equipes
por meio do exemplo, além de orientar o agente publico sobre a importancia
de observarem os valores do 6rgédo, sobretudo a integridade na condugao das
negociagdes com fornecedores, respeitando as normas vigentes e cumprindo o
que foi acordado.

Vocé ja pensou como ocorrem as suas relagdbes com os fornecedores e 0s
contratados?

E importante que esse relacionamento ocorra com respeito mutuo e hones-
tidade, com registro dos atos praticados ou das transagdes realizadas no
processo de contratagdo, devendo subordinar-se aos principios legitimos, em
consonancia com as leis e os normativos especificos, sendo necessario tratar os
fornecedores com isengéo e profissionalismo, rejeitando qualquer tentativa ou
mesmo aparéncia de favorecimento.

Outra dica importante é estabelecer e manter relacionamento e comunicagéao
com fornecedores segundo os principios éticos do Tribunal, oferecendo trata-
mento equéanime aos fornecedores e evitando, dessa forma, qualquer privilégio,
discriminacgao e toda forma de corrupcéao e fraude.
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Por fim, um passo importante a ser considerado pelo Tribunal é internalizar e
promover a divulgacdo das regras dispostas no Cédigo de Etica ou no Manual de
Conduta Etica, mediante comunicacdo de valores fundamentais e padrdes éticos,
com vistas a orientar e aconselhar o processo de resolugao de dilemas éticos.

Texto extraido da nota técnica sobre “Etica nas Contratacdes” e da minuta do
Manual de Conduta Etica da area de contratagées do TSE.
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Etica nas contratacées

Codigo de Etica Instituido por meio da Portaria

doTSE ~—"F n° 137/2012

Cédigo de Etica aplicado Area critica com amplo risco de
a area das contratacoes ~— corrupcio e fraude

e 2 |
¢ A u A As instrucdes de condutas éticas aplicam-se a todos
—— agentes publicos envolvidos direta ou indiretamente
2 nas contratacdes, os quais devem seguir padroes
éticos estabelecidos pela instituicao.

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] 81




Coletanea de textos

AR

Tribunal
Superior
Eleitoral

Resolucao-CNJ
n° 347/2020

'

Indicou que compete aos 6rgaos do Poder Judiciario:

adotar Cédigo de Etica e complementa-lo com as atividades especificas da gestao de contratacées;
promover acdes de disseminacéo, capacitacdo ou treinamento do Cédigo de Etica;
constituir comissdo para controle e monitoramento do cumprimento do Cédigo de Etica instituido;

estabelecer diretrizes para garantir a apuracdo de indicios de irregularidades e promover a
responsabilizacdo em caso de comprovacao.

N
/@ E importante a edi¢do de manual para tratar da conduta ética aplicavel
aos agentes publicos da area de contratagées, no qual se indiquem:

IR

Rela¢6es com fornecedores e
contratados

Respeito mutuo e honestidade.
Registro dos atos praticados ou das transagdes realizadas no processo de contratagao.

Tratamento dos fornecedores com isengao e profissionalismo, rejeitando qualquer tentativa ou mesmo
aparéncia de favorecimento.

Tratamento equanime aos fornecedores, evitando, dessa forma, qualquer privilégio, discriminacdo e
toda forma de corrupcao e fraude.




Programa de Integridade

A integridade nas contratagdes publicas é indispensavel a boa governanga e
benéfica a toda a sociedade. Isso porque ser integro € uma escolha pessoal, € a
qualidade de um individuo ser honesto e justo em suas a¢des e palavras, o que
faz toda a diferenca para a sociedade.

Uma pessoa integra n&o precisa estar necessariamente sob observagao ou sob
quaisquer regras para fazer a coisa certa. Ela esta automotivada para a acao
apenas por ser a coisa certa a se fazer.

E isso que se espera da servidora ou do servidor, que estejam permanente-
mente motivados(as) a fazer a coisa certa.

A empresa que atua de forma integra na negociagao de seus bens e servigos e
que esta atenta aos termos do edital e do contrato permanece apta a participar
de outros certames.

De outra parte, a gestao contratual ética, realizada dentro dos 6rgaos publicos,
garante segurancga e confiabilidade aos atos praticados dentro do processo.

Essa atuacao integra garante a cidada e ao cidadao a correta utilizagado de
recursos e possibilita a eficiéncia na prestacao de servigos publicos.

Nesse sentido, é indispensavel ao 6rgao instituir Politica/Programa de Inte-
gridade e elaborar Plano de Integridade, nos quais devem constar diretrizes
voltadas para as contratagdes, com implantacao de medidas de prevencéao, de
detecgao, de punicdo, de remediacao de fraudes e de atos de corrupcao, de
manutencao de padrdes éticos e de conduta e de controle disciplinar.

A integridade remete a mecanismos de controle e de gestdo de riscos para
prevenir casos de fraude e corrupgao.

Assim, € importante obter o compromisso da alta administragédo no estabele-
cimento de Politica/Programa de Integridade, mediante apresentagao de suas
diretrizes.

Para tanto, sdo necessarias a identificagdo e a avaliagao de riscos de integri-
dade mais relevantes para o 6rgao, de areas e processos mais vulneraveis, de
potenciais fatores de riscos (externos, organizacionais e individuais) e de riscos
de integridade associados as areas e aos processos.

O art. 42 do Decreto n° 8.420/2015 estabeleceu que o programa de integridade
consiste em um conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integri-
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dade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagao efetiva
de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a admi-
nistracdo publica, nacional ou estrangeira.

Diante da imprescindibilidade do tema, o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
por meio da Resolugao n°® 347/2020, indicou que compete aos 6rgaos do Poder
Judiciario o estabelecimento de diretrizes e de metodologia para implantar e
fomentar a integridade nas contratagdes. Veja:

Art. 3° A governanca e a gestdo das contratagdes publicas
dos 6rgaos do Poder Judiciario devem observar as seguintes
diretrizes:

[...]
[l - fomento a integridade e conformidade legal dos atos
praticados;

[...]
Art. 4° Sao fungdes da governanga das contratagdes publicas
nos érgaos do Poder Judiciario:

[...]

[ll - promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade
das contratagdes publicas, incluindo aspectos de acessibilidade
e incluséo;

[..]

Por sua vez, o anexo da referida resolugao estabeleceu:

Pense ai:

[...]

Xl - Integridade: refere-se ao alinhamento consistente e a
adesdo de valores, principios € normas éticas comuns para
sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses
privados no setor publico.

[...]

XXI - Programa de Integridade: conjunto de medidas e agdes
institucionais voltadas para a prevengao, detecgdo, punicéo e
remediacao de fraudes e atos de corrupcéo.

[.]

Vocé tem uma conduta reta?

Vocé faz o que voceé fala ou pensa?

Essas atitudes estao pautadas pela ética e pela honestidade?
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Serintegro é pré-requisito para conviver em sociedade. Isso porque aintegridade
€ uma caracteristica fundamental para desenvolver uma carreira profissional.

Texto extraido da nota técnica sobre “Integridade nas Contratagées”.
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Programa de Integridade

Definiu o conceito de integridade: refere-se ao alinhamento consistente e a adesao de

valores, principios e normas éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico
sobre os interesses privados no setor publico.

¥

A integridade é uma caracteristica
fundamental para se desenvolver uma
carreira profissional.

Indicou que compete aos 6rgaos do Poder Judiciario o estabelecimento
de diretrizes e de metodologia para implantar e fomentar a integridade nas
contratagdes.

Gestao contratual ética nos 6rgaos publicos

« Garante seguranca e confiabilidade aos atos
praticados dentro do processo.

Garante ao cidaddo a correta utilizacdo de recursos.

Possibilita a eficiéncia na prestacdo de servicos

publicos.

Portanto, é indispensavel ao 6rgao instituir Politica/Programa
de Integridade e elaborar Plano de Integridade.
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Programa de Integridade

Decreto n° 8.420/2015, art. 42,
estabeleceu que:

“0o programa de integridade consiste em um
conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a denuincia de
irregularidades, e na aplicacdo efetiva de cédigos
de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica, nacional estrangeira”.

/‘),—"f'-' o ee——

/' i \‘\ \
a( Plano de Integridade >
‘ \ o ,‘r‘ '/ )

—_—— IR

Remete a mecanismos de controle e gestao de riscos para prevenir casos de
fraude e corrupcao.

Deve constar diretrizes voltadas para as contratacoes,
com implantacao de medidas de:

s prevencao;

+ deteccao;

*  punicao;

« remediacao de fraudes e atos de corrupcao;

+ manutencao de padrdes éticos e de conduta e medidas de
controle disciplinar;

+ identificacdo e avaliacdo de riscos de integridade.
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