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Apresentacao

Luiz Edson Fachin'

A cada dia, forma-se o julgamento de que o voto profere na data das eleicoes.
Evento magno, o processo eleitoral conclama desde sempre ao engajamento e a
participacdo. Escolher verdadeiramente ndo é apenas comparecer as urnas no pleito.
E mais que isso, porquanto compreende legitimar a deliberacio mediante informacio
e reflexdo. E mais que hora de se ingressar conscientemente nesse procedimento que
informa caminhos a construir.

Da desigualdade extrema a corrup¢io generalizada, como escreve o professor
Sidarta Ribeiro, biélogo e neurocientista brasileiro, é necessaria a imaginacio ativa,
o sonho lucido, a fim de que sejamos um futuro habitavel, eis que o presente ja esta
praticamente colapsado por intoxicagdes e conflagra¢des. Cumpre precaver-se do
virus que contamina a democracia com detritos de regimes ditatoriais.

H4 déspotas populistas aspirantes a autocratas imperiais que estdo a incubar
a travessia do Rubicdo. Mais frequentemente do que imaginavel, candidatos, aqui
e além, ndo tém se comprometido em respeitar o resultado da eleicdo. A recusa é
bem explicitada pelos professores norte-americanos Steven Levitsky e Daniel Ziblatt:
simplesmente nio aceitam resultados eleitorais dignos de crédito.

O que se faz é blasonar, por antecipacio, a conclusdo do processo eleitoral, e
mesmo assim lancar, desde a campanha, ou mesmo antes, suspeitas ao resultado do
exercicio do sufragio universal pelo voto direto e secreto.

E a eclipse da razdo ludibriada pela representacdo. Acenar para a soberania
popular e instigar o autoritarismo: no palco dos dias correntes, revoadas de

1 Ministro do Supremo Tribunal Federal. Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral.
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aves necrofagas espreitam a democracia e projetam uma sombra de ocaso nas
imprescindiveis instituicdes democraticas. Astutas, operam por metamorfoses, ora
com obscuridades, ora com supostas promessas de novas auroras, num lusco-fusco
de palavras e acdes propositalmente disparatadas, ludibriando mentes e coracdes para
obter, ao fim dessa jornada crepuscular, a demolicio moral da politica. Reputam
decadente o jogo eleitoral, sem embargo de aceitarem suas regras a0 mesmo tempo em
que menosprezam parlamentares e Parlamentos, juizes e Poder Judiciario, jornalistas
e a imprensa livre, com alusdes normalmente impronunciaveis.

Alimentam-se de compromisso débil com as regras do jogo democrético; delas,
o cardapio dos comportamentos arrogantes sabe ao prato deletério de acular golpes,
de minar a legitimidade das eleicdes, de entrelacar-se com milicias, de endossar a
violéncia, e de elogiar atos de tortura e exterminio politico.

Esse virus ja tem remédio, especialmente se administrado no tempo certo das
urnas. E ele que pode arrancar as raizes do mal do autoritarismo. E o voto consciente,
atento e conhecedor do poder transformador que consigo mesmo carrega.

A democracia se encontra em estado de alarme. Melhor amanhecer a caminho
do que entardecer indolente. Nunca é cedo demais para preocupar-se com o porvir.
Entre o agora e o demasiado tarde, medeia um intervalo que vai da memoéria a visdo
prospectiva da democracia como condi¢do de possibilidade em direcdo ao porvir,
e esse interregno tem cicatrizes suficientes para sobreviverem no presente como
marcas de autocracias e seus efeitos nefastos para a liberdade.

No miasma dos rancores, hé flagrantes sintomas de malversacdo com evidentes
prejuizos ao erario, de privatizagdo indevida de setores publicos e estratégicos, de
milicias armadas, bem como exclusdo social e econdmica, auséncia de solidariedade,
expressoes inadmissiveis de racismo, de antissemitismo, de palavras, gestos e praticas
homofdbicas, de violéncia contra as mulheres, de violacio a direitos humanos, de
falta de politicas publicas sobre educacdo e saide sexual reprodutiva, enfim, de baixa
densidade de humanidade. Quem dissimula apelar para a paz, a rigor, se prepara para
a guerra.

Almeja-se com o desastre estilhacar o encantamento normativo do Estado
constitucional; a seguir, pela propaga¢io de ddios faccionais e promessas de ousio
irresponsavel, suscita-se desordem para armar o restabelecimento da ordem.
E possivel, ainda que para muitos seja improvavel, que advenha disso tudo a dissolugao
geral da sociedade e do Estado.

Ainda nio tocaram os sinos em sinal de luto, porém a corrosdo ¢ intoleravel.
E imprescindivel sair da crise sem sair da democracia.

Os riscos a democracia volatil decorrem de uma combinacdo de probabilidades.
A asticia é embacar, gerar nebulosidade apta a perturbar a compreensdo da realidade.
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E na area do ambiguo que se esconde a variavel oculta. A elaboracdo primaria, visivel
a moda mise en scéne, se apresenta com reconhecimento aos poderes instituidos, a
sociedade aberta e plural, mesmo que oscilando passeios por abismos e insultos;
porém, o pretenso heroismo salvador prega a paz e simultaneamente defere armas
a violéncia; suscita grandiosidade de idade de ouro no pretérito e mina as bases
do Estado constituido pregando a destruicdo institucional. A estratégia é, a todo
momento, introduzir cavalos de Tréia na legalidade constitucional.

Tenha-se presente que a democracia é um corpo em estado de alerta. Hi muitos
parasitas na corrente sanguinea desse hospedeiro. O cenario atual se compde de variados
sintomas que gravitam em torno de graves questdes socioecondmicas, passam por visdes
agudas da corrupcdo, insatisfacdo com a atuacio de agentes politicos, decomposi¢do de
valores culturais, desinformacdo, disseminacdo de 6dio, pratica recriminaveis de elites
governamentais, alcancam a proposital producdo de desconfianca, e chegam mesmo ao
ressentimento e a hostilidade como agéo politica.

Nada obstante, a parte isso, nio ha tribunais especiais nem juizos extraordinarios
fora da lei, nem o exercicio do terror como estratagema explicito de Estado, muito
menos leis de excecdo. As instituicdes atuam, grosso modo, dentro de limites da
legalidade constitucional. Ainda assim, nunca é demais acudir. Trata-se a democracia
de um ser vivo que demanda incessantes cuidados. E condicio sine qua non para
ser superada essa atmosfera mefitica e assim preservar as instituicdes e aumentar
a funcdo institucionalizadora da democracia como expressio de sobrevivéncia do
Estado de direito e da prépria sociedade.

As liberdades democréticas integram o patrimonio moral das geragoes futuras.
Elas tém histérias a contar. E preciso zelar, entdo, para que tenham futuro mesmo
diante dos sinais de recessio democrética. A complexidade desse fenomeno é um
desafio a seguranca e a previsibilidade. Vivem-se dias nos quais compete responder
perguntas cujas formulacdes ainda ndo sio completamente possiveis, 0 que aumenta
a responsabilidade de preservar e de manter atitude atenta e a vigilincia contra os
tempos sombrios.

Antes da pandemia ou depois da pandemia: essa podera ser a linha simbdlica
da marcacio do tempo doravante. Independentemente desse traco temporal
diferenciador, hd condi¢des de possibilidade a serem necessariamente preservadas,
dentre elas a democracia, e por isso mesmo ha discussdes que se intensificardo, a
exemplo do embate entre democracia e autoritarismo. Da Itdlia de 1922 ha licdes
para o tempo no mundo dos dias de hoje. Como se depreende do que escreveu
A. Scurati, no livro O Filho do Século, cem anos depois (um século a completar-se em
2022) um tanto daquilo ressoa aqui e alhures.
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E grave afrontar eleicdes caracterizadas pela normalidade e legitimidade.
A democracia ndo pode ser mera encenacdo. Impende precatar-se antes cedo que
tarde demais. Esse é o momento: o voto tem poder.

H4, por outro lado, o encargo das instituicoes. A democracia é de ser nutrida e
escoltada, também, pelos érgaos constituidos para a sua impulsdo. A Justica Eleitoral
obra, por exceléncia, como fio condutor da engenharia democrética e, nesse sentido,
cumpre equacionar o papel que lhe compete nesta quadra de crise.

Dentro desse panorama, o estudo que se segue — produzido a partir de
discussoes internas levadas a termo no dmbito do projeto Hora da Atualizacdo, em
nosso Gabinete do Tribunal Superior Eleitoral — tem o designio de propor, em dmbito
nacional, uma reflexdo académica acerca dos compromissos e desafios impostos a
Justica Eleitoral, como instituicdo promotora da normalidade constitucional e do
engajamento civico, mormente neste instante histérico sensivel.

Estende-se, assim, um triplice convite: a leitura, a critica e a prossecucio.
Os caminhos existem, urge que os sigamos. Ha bosques vestidos de espinhos, diria
Antonio Machado, pelo que toca andar.
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CRISE DEMOCRATICA E JUSTICA ELEITORAL:
DESAFIOS, ENCARGOS INSTITUCIONAIS E
CAMINHOS DE ACAQ'

Frederico Franco Alvim?

Time present and time past

Are both perhaps present in time future,
And time future contained in time past.
If all time is eternally present,

All time is unredeemable.

(T. S. Eliot, Burnt Norton, 1936).

1 Estudo concebido no ambito do projeto Hora da Atualizacdo, idealizado e promovido pelo Gabinete do Ministro
Edson Fachin no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

2 Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais (UMSA). Doutorando em Ciéncia Politica (ULisboa). Mestre em Direito
(Unimep). Especialista em Direito e Processo Eleitoral (UFG), em Direito Eleitoral (Unam) e em Poder judicidrio com
énfase em Direito Eleitoral (AVM-EJE/MT). Ex-Assessor Especial da Presidéncia do TSE. Autor das obras: Manual
de Direito Fleitoral (Férum, 2012); Curso de Direito Eleitoral (Jurud, 2. ed., 2016); Cobertura Politica e Integridade
Fleitoral: efeitos da midia sobre as eleicoes (Habitus, 2018) e Abuso de Poder nas Competicoes Eleitorais (Jurua,
2019). Coordenador das obras Direito Eleitoral- temas relevantes (Jurua, 2018) e Diciondrio das Eleicoes (Jurud, 2020,
prelo). Professor em nivel de pos-graduacdo. Instrutor da Justica Eleitoral. Membro fundador da Academia Brasileira
de Direito Eleitoral e Politico (Abradep). Analista de Gabinete do TSE.




Introducao

Em uma perspectiva histérica, a democracia é e sempre foi problematica,
na medida em que se constr6i sobre um “compromisso sempre em crise, fruto de
um acordo delicado, eternamente ameagado pela sombra de desvios”. Conquanto

globalmente espraiada, muitas vezes s6 o é no nome e, ademais, “segue exposta a
mudancas e riscos mil” (RODRfGUEZ ADRADOS, 201 1)3.

Trata-se de um sistema politico “caro e exigente, com limites as vezes imprecisos,
com um vasto espaco aberto a ampliacio”, mas igualmente exposto a retrocessos?,

rumo a direcdes pouco ou nada associadas com os seus principios fundamentais
(RODRfGUEZ ADRADOS, 201 1). A democracia implica, desse modo, uma sorte de

3 Ainda que preteridas por hiatos democréticos extensos, as forcas autoritdrias certamente sabem esperar. Michela
Murgia recorda-nos que o fascismo “é como um herpes [...]: pode resistir durante décadas na medula da democracia,
fazendo-a crer que desapareceu, para entdo rebrotar mais combativo do que nunca, ao primeiro e previsivel
sinal de debilitacao de seu sistema imunoldgico”. Consoante a autora italiana, em cendrios de intenso desgaste
"0 fascismo é astuto e sabe operar”, podendo “chegar a governar Estados inteiros sem a necessidade de empunhar
as armas”, visto que “os proprios instrumentos democraticos permitem que possam impor-se e, em Ultima instancia,
prevalecer” (MURGIA, 2018; traducao propria). De fato, a experiéncia politica ensina que as ditaduras nem sempre
derivam de perturbacdes violentas ou de intervencdes estrangeiras. A historia registra numerosos casos de regimes
autoritarios instaurados pelo sufragio universal, dentro do marco constitucional (ROUQUIE, 2011). Foi assim com
Hitler, Mussolini e com o KSC na extinta Checoslovaquia, como assim ocorreu, em tempos mais proximos, com 0s
regimes politicos de Peru, Venezuela e Hungria. Como aponta Alain Rouquié - tendo em mira a América Latina -
“3s ditaduras ndo desaparecem por encanto”, e “os regimes autoritdrios nao sao simples parénteses no contexto de
uma normalidade politica liberal e pluralista. As ‘novas democracias’ sao sempre herdeiras dos regimes anteriores,
e por vezes suas prisioneiras. A recusa da heranca carrega as marcas do regime rechacado” (ROUQUIE, 2011;
traducao propria).

4 Dentro dos Ultimos 50 anos, 0 mundo registra mais de 80 episodios de rupturas institucionais que culminaram com
a instauracao de regimes nao democraticos em paises de diversos continentes. A quadra atual, sequndo ampla gama
de autores, carrega riscos de nova onda de defasagem democratica, sobretudo em razao da ascensao de lideres
populistas que, conforme levantamento estatistico realizado por Yascha Mounk e Jordan Kyle, tém probabilidade quatro
vezes maior de “causar um estrago duradouro ao grau em que um pais pode ser considerado democratico” (MOUNK,
2019).
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“fadiga”, e justamente por isso é que “devemos sentir-nos ainda mais empenhados em
salva-la” (BOBBIO, 2010) da “oxidacio” (BLANCO DE MORALIS, 2018).

Segundo a impressio de diversos autores (DIAMOND; PLATTNER, 2015;
CASTELLS, 2017; MOUNK; 2018; RUNCIMAN, 2018; LEVITSKY; ZIBLATT, 2018;
GARDELS; BERGGRUEN, 2019; PINKER, 2019), a ultima década tem revelado, em
termos globais, um crescente cendrio de “recessdo democratica” (DIAMOND; PLATTNER,
2015) que afeta, indistintamente, democracias consolidadas e jovens, inclusive o Brasil
(ARVITZER, 2016; LUCENA; PREVITALI 2017; LUCENA, 2017; MOUNK, 2019;
ABRANCHES et al,, 2020; ABRANCHES, 2020; PRZEWORSK]I, 2020).

A erosdo das instituicdes democraticas encontra na literatura académica bastantes
razdes explicativas, as quais transitam das questoes socioeconomicas (LINZ, 1978;
MACARTNEY, 2013; MASCARO, 2018; McALLISTER, 1999; MAGALHAES, 2017)
as pressdes e influxos decorrentes da cobertura mididtica (DE VREESE; ELENBASS, 2008;
SANTOS, 2012; FEINMANN, 2013; VAN AELST, ZQ 1 7), e do aumento da percep¢ao da
corrupeao (VILLORIA MENDIETA, 2006; ROUQUIE, 2011; USLANER, 2008; VAN
DER MEER, 2017) e da violéncia (MANSBRIDGE, 1997) a0 defcontentamento com a
performance dos agentes politicos (OGIEN; LAUGIER, 2014; MARIA VALLES; MARTI
i PUIG, 2015; MILLER; LISHTAUG, 1999; BOWLER, 2017), passando ainda pela
deterioracdo de valores culturais considerados bdsicos para a sua manutencio (NORRIS,
1999; GARGARELLA, 2002), que, atualmente, tem sido catalisada e incentivada,
de um lado, por campanhas de desinformacao (BERGMANN, 2018) e disseminacdo de
6dio nas redes sociais (FUCHS, 2020) e, de outro, por acdes realizadas ao nivel do
discurso oficial (BAUMAN, 2017; FARIA, 2020) e da prdtica de elites governamentais
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018) que estimulam, no atacado, uma politica rica na
producio de desconﬁangq (RUNCIMAN, 2018; MOUNIK, 2018), medo (DA EMPOL]I,
2019), repulsa (RANCIERE, 2014) e ressentimento (FUKUYAMA, 2018)5.

O contexto politico e institucional influencia, com acentuada importincia, a
postura civica da coletividade, em especial no que se relaciona com o interesse e com o
compromisso com a politica. A depender do direcionamento, a conjuntura pode estimular
0 engajamento, 0 aprego e a participa¢do ou, opostamente, recrudescer a apatia, a
insatisfacdo e, no limite, a recusa da ordem estabelecida (ANDUIZA; BOSCH, 2012),
dentre outros fatores, porque as convic¢oes e os posicionamentos prevalentes na opinido
publica moldam-se em conexdo com sentimentos e valores construidos, partilhados e

absorvidos na esteira da socializacdo politica, em um processo no qual o entorno histérico
desempenha papel demasiado relevante (AUGRAS, 1974; HOFSTEDE, 1991)6.

5 Seja como for, o decréscimo da confianca no ideal democratico aparece como um efeito de multiplas causas, nao
sendo possivel depreendé-lo, em qualquer contexto, a partir de um motivo tnico (DALTON, 2004).

6 Dentro desse panorama, Charles Beitz pontua, acertadamente, que “o ceticismo é um artefato do tempo” (BEITZ,
2009, traducao propria).

11
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As varia¢des do humor coletivo impactam, em termos expressivos, o equilibrio
fino do regime democrético, uma vez que os sistemas representativos necessitam,
empenhadamente, da confianca dos cidaddos para manter o vigor e a estabilidade a
longo prazo (SCHNAUDT, 2019). A dispensa da coercao como diretriz ostensiva situa
0 apoio social como um elemento-chave no processo de habilitacio e empoderamento
das autoridades e instituicdes politicas, figurando, dessarte, como fator indispensével
para a conservacdo e para a eficicia dessa forma particular de governo.

Visto por outro adngulo, o declinio do nivel de confianca nas instancias oficiais
acarreta, regularmente, danos reais & democracia, mormente porque tende a ocasionar,
em uma levada gradual, a retirada de seu suporte especifico, incrementando o quadro
geral de desinteresse e, no limite, reforcando a base de apoio a movimentos contestatorios,
que, em certos casos, ressaem direta ou indiretamente associados a projetos esconsos
que almejam a deposicdo das instituicdes politicas formais e que, para tanto, nutrem e
exploram as sucessivas “ondas de descontentamento” (CHOMSKY, 2017).

Quanto ao cardépio metodoldgico, o indice de apoio democratico pode ser
aferido a partir de multiplos indicadores, dentre os quais figuram, com especial
relevancia, as taxas de participacdo eleitoral, bem como os percentuais de interesse em
assuntos politicos, de confianca na classe governante, nos partidos politicos (ANDEWEG;
FARRELL, 2017) e nas instituicoes publicas (TORMEY, 2020), além do grau de
satisfacdo com a democracia em geral (DALTON, 2004; MARTINI; QUARANTA, 2020;
HOOGHE; KERN, 2017).

Dentro desse panorama, a presente investigacdo tem o propodsito imediato
de ressaltar um acimulo de evidéncias que sugerem, em seu conjunto, que a
democracia brasileira vivencia uma quadra delicada, marcada por uma perda de apoio
importante’. Vale-se, para tanto, de um conjunto de pesquisas de sondagem de opinido
desenvolvidas por organismos especializados nos ramos académico e comercial tanto
no plano patrio como na cena internacional.

Adicionalmente, partindo da premissa de que a Justica Eleitoral e as
competicoes eleitorais desempenham papel fulcral nos dominios da pacificacdo social
(NORRIS, 2013), da legitimacdo dos processos politicos (ANDERSON et al., 2015),
da saude, da estabilidade (KELLEY, 1983) e do préprio aprofundamento da democracia
(CGDES, 2012), agrega dados relacionados com a defasagem de sua imagem social e
com o escrutinio de seu proprio desempenho, com o objetivo de inaugurar um debate
tendente ao planejamento de metas vocacionadas ao fortalecimento da legitimidade
democritica e a superagdo dos atuais desafios.

Nesse diapasdo, com forte argumento de que a confianca social constitui um
aspecto cultural que nao se constréi de maneira cega ou aleatéria (NOHLEN, 2010;

7 Consoante o Ultimo Informe da ONG Latinobarémetro (2019), em ambito regional a democracia enfrenta, nos
altimos anos, problemas de grande envergadura, a par da constatacao de uma “enfermidade democrdtica” cuja
cronica, a despeito de vir sendo anunciada, seque “lamentavelmente sendo escrita”.

12
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MAGRE FERRAN; MARTINEZ HERRERA, 2015), o estudo vertente, a par de
salientar o papel da Justica Eleitoral como um legitimo agente de socializa¢do politica,
apresenta um conjunto de alternativas de acdo especificas, propensas a alavancar
as impressdes positivas acerca do patrimonio democratico, designadamente no que
resvala com as tarefas administrativas encabecadas pelos tribunais que a compoem.

Paralelamente, leva adiante a ideia de que o aperfeicoamento dos processos
eleitorais e das instituicdes que os organizam favorecem, substancialmente, a
preservacdo do regime instaurado, tendo em tela os correspondentes efeitos de
incremento da confianca civica na justica do método de selecdo de representantes, reforco
da percepcdo das eleicoes como um canal vidvel para a responsabilizacdo da classe politica e
para a alterndncia no poder e, em adicio, o desarme da retérica da fraude eleitoral como
pretexto para a justificacdo de pretensoes golpistas®.

8 A ndo aceitacdo dos resultados eleitorais representa grande risco para a estabilidade democratica, sobretudo
quando provenha de um presidente em exercicio, dada a detencao do controle formal sobre as Forcas Armadas.
Assim, como escreve David Runciman, “a democracia entra em faléncia quando uma autoridade eleita com poder
de comando sobre os generais se recusa a desistir desse poder” (RUNCIMAN, 2018). N3o obstante, veja-se que
o inconformismo de opositores derrotados também é complicado sob o prisma democrdtico, em especial quando
logram impor uma retérica capaz de incendiar a sua base de apoio social.
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1. Sintomatologia da crise

No jargdao médico, a sintomatologia define, em linhas gerais, as tarefas de estudo
e a interpretacdo do conjunto de sintomas observados durante o exame de um paciente.
Adaptado para o campo das analises politicas, o termo passa a referenciar o complexo de
causas e sinais externos indicativos da debilitacio ou adoecimento de um determinado
sistema ou processo politico.

Com esse sentido, a erosdo da forma representativa de governo tem sentido
explicada, por alguns autores — como Blanco de Morais (2018) -, a partir de uma
“sintomatologia da crise” que, no presente esforco, resulta perspectivada a partir de trés
indicadores tipicos, notadamente a queda do apoio ao regime democritico, a debilitacdo da
confianca nas instituicdes politicas e o acréscimo dos niveis de alienacdo entre o eleitorado.

1.1. 0 défice do apoio democratico

A cultura politica’ compde a base de sustentacio de todos os regimes
democriticos'®. Desde os estudos seminais de Tocqueville (2010), a percepcao

9 Denomina-se cultura politica “[...] o conjunto de atitudes, normas e crencas mais ou menos largamente partilhadas
pelos membros de uma determinada unidade social, tendo como objeto fenomenos politicos” (SANI, 2009).
A cultura politica avulta, portanto, como “o fio invisivel que orienta as atitudes dos individuos dentro do sistema politico”
(MAGRE FERRAN; MARTINEZ HERRERA, 2015). Isso posto, “poderemos dizer, a modo de ilustracdo, que compdem a
cultura politica os sentimentos e conhecimentos, ou melhor, a sua distribuicao entre os individuos que a integram,
relativos as instituicoes, a prética politica, as forcas politicas operantes num determinado contexto; as tendéncias, mais
ou menos difusas, como, por exemplo, a indiferenca, o cinismo, a rigidez, o dogmatismo, ou, ao invés, o sentido de
confianca, a adesao, a tolerancia para com as correntes politicas diversas da prépria etc.” (SANI, 2009).

10 “Em periodos de crise politica e econémica, a cultura politica constitui um sustentdculo, enraizado de forma
profunda na memdria dos povos que lhes permite que, mesmo quando se perdem referéncias culturais e materiais,
os individuos continuem identificados cultural e politicamente com o seu Estado. Neste sentido, de acordo com
Roskin et al. (1974), ‘a cultura politica é uma espécie de memoria politica coletiva” (ESPIRITO SANTO, 2019).
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de que a partilha e a internalizacio de valores de fundo democrético auxiliam na
manutencdo desse modelo social tem sido difundida de forma quase uninime no
nicho especializado'', que tende a reconhecer que “a cultura civica é indispensavel
para o gerenciamento eficiente da democracia” (YAMAGISHI, 1998).

Em linhas gerais, a literatura académica valoriza a importancia desse elemento
por considerar que os individuos com cultura politica democratica, regularmente:
(i) buscam a integracao nos processos politicos; (ii) procuram conhecer o sistema e o seu
funcionamento; (iii) demonstram interesse pela participacdo ativa, tratando de influir
no processo de tomada de decisdes; (iv) conhecem os seus direitos politicos; e (v) tém
consciéncia de suas obrigacdes cidadds. Ademais, esses individuos (vi) reconhecem e respeitam
os direitos politicos dos outros e (vii) demonstram tolerdncia quanto a pessoas ou grupos que
cultivam ideias ou costumes distintos. Por fim — e principalmente —, ainda que discordem
das autoridades de turno ou de certas politicas publicas, (viii) apreciam a democracia
como um conceito difuso, outorgando legitimidade (apoio) as regras prevalecentes do jogo
democratico (AZPURU, 2017) 12 colaborando, desse modo, com a sua perpetuacio.

A cultura para o apoio democrético, por seu turno, nio exsurge dentro de um
vacuo social. Pelo contrario, constituium fendmeno eminentemente reativo, diretamente
incentivado — ou desincentivado — pela valéncia dos predicados revelados pelo regime.
Percebido em sua relacio com o fenémeno da confianca, é possivel sustentar —
com apoio em Russell Hardin — que o sentido (negativo ou positivo) do suporte
coletivo responde aos termos da interagio entre as expetativas e as experiéncias dos
grupos e dos individuos (HARDIN, 1993)".

11 Na 6tica tocquevilliana, a difusao do credo democrdtico ¢ essencial na medida em que, enraizando-se no espirito
das pessoas, leva-as a considerar a democracia insubstituivel, apesar de todas as suas deficiéncias (BAQUERO, 1998).
A adesao democrdtica, para 0 magistrado francés, ao tempo em que contribui para o sustento do sistema, também
¢ por ele sustentada, j& que os valores se desenvolvem com o auxilio da realidade e das leis (TOCQUEVILLE, 2010).
Dai ser a evolucdo da legislacao eleitoral elemento necessario para a andlise da construcdo da fé na democracia,
nao apenas porque a desenvolve, mas também porque, por meio dela, ¢ que - em dimensdo participativa -
se a exterioriza.

12 Em contraposicao, os individuos com cultura autoritdria: (i) denotam falta de interesse nos processos politicos;
(if) possuem frdgil identificacdo com o sistema democrdtico; (iii) demonstram pouca (olerdncia com o pensamento
divergente; (iv) tendem a aceitar acoes antidemocrdticas, incluindo a violéncia social e intervencéoes militares para
subverter o regime politico e destituir as autoridades eleitas, como forma de resolver fraturas politicas ou sociais
(AZPURU, 2017). Nessa ordem de ideias, a cultura autoritdria ocorre quando, dentro de uma sociedade, predominam
certas atitudes culturais que favorecem a instalacao ou a manutencao de regimes politicos autocraticos (BRENES
CAMACHO et al., 2000; STOPPINO, 2009). A partir de estudos comportamentais conduzidos no ambito da psicologia
politica, David Robertson assinala que a personalidade autoritdria tem como signo caracteristico a preferéncia pelo
exercicio do poder de forma rigida, em ordem a promover a emergéncia de uma sociedade hierdrquica, dentro da
qual a obediéncia (irrefletida) exsurge como uma pratica incontorndvel e irretorquivel (ROBERTSON, 2003).

13 Concentramo-nos, aqui, na dimensdo avaliativa da cultura politica. Sem embargo, cabe aclarar que o
tema envolve camadas adicionais, como referem os especialistas: “Cultura politica é o padrdo de atitudes
e orientacoes individuais com relacao & politica compartilhadas por membros de um sistema politico. O reino
pessoal é a base das acbes politicas e o que lhes confere significacdo. Esses aspectos individuais incluem:
(a)orientacoescognitivascomooconhecimento, precisoounao, deobjetosecredospoliticos; (b) orientacbesafetivas,como
os sentimentos de ligacao, envolvimento, rejeicdo e outros, a respeito de objetos politicos; e () orientacdes avaliativas,
que usualmente envolvem a aplicacao de padroes de valores a objetos e fatos politicos. As orientacdes individuais -
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Em associacdo com essa visdo, Marc Hooghe e Anna Kern definem o apoio politico
em termos bastante diretos, a saber como a “recompensa pelo bom funcionamento
do sistema”!'*. Para os pesquisadores belgas, “se os cidaddos percebem que o sistema
politico d4 conta de seus compromissos, a sua legitimidade serd aumentada”
(HOOGHE; KERN, 2017; traducao prépria); no lado oposto dessa equacio, temos
que a deslegitimacao das instancias democraticas costuma surgir como consequéncia
da irrupcao de um “descontentamento mais profundo” (ROSANVALLON, 2018).

Ha, como se nota, clara correlagao entre a extensdo do suporte democratico
e o grau de satisfacdo geral da populacio com a forma democritica de governo em
si, ou seja, com a democracia como o regime politico ideal (BOWLER, 2017; VAN
HAM; THOMASSEN, 2017). Nao obstante, conquanto o grau de (des)entusiasmo
com a elite governante e com o modo de funcionamento das institui¢cdes politicas —
quer ao nivel da representatividade, da responsividade ou da eficdcia — necessariamente
influa sobre a disposi¢io do animo coletivo, a confianca publica na democracia
como principio constitui um elemento analitico autdnomo, desenvolvido de forma
relativamente independente e aprecidvel per se'>.

a determinacdo ou senso de posicao ou direcdo politica de alguém - com relacdo a qualquer objeto politico podem
ser vistas em termos desses trés elementos. Um individuo pode ter um conhecimento bastante preciso sobre como
funciona todo o sistema politico, quem sdo as figuras dirigentes e quais sao 0s problemas de diretrizes correntes.
Isso seria @ dimensao cognitiva da orientacdo com relacdo ao sistema como um todo, ou seja, seu conhecimento
do sistema. Entretanto, ele pode ter sentimentos de hostilidade ou de rejeicao pelo sistema; provavelmente seus
amigos ou sua familia tém esses sentimentos hd muito tempo. Em consequéncia, ¢ provavel que ele responda
negativamente as demandas que o sistema Ihe apresentar. Essa é a dimensdo afetiva, ou, em outras palavras,
sua resposta emocional. Finalmente, ele pode ter algum julgamento moral sobre o sistema. Talvez o sistema
nao corresponda aos seus padroes morais de como deveria ser ou funcionar uma democracia em determinadas
circunstancias. Essa é a dimensdo avaliativa, que utiliza julgamentos de valor individual. Essas trés dimensoes
se inter-relacionam e podem ser combinadas de vérias maneiras, até mesmo num unico individuo, a medida
que ele considera varios aspectos do sistema politico. Os tipos de orientacdes existentes numa populacao terdo
uma influéncia significativa nos modos de funcionamento do sistema politico. As demandas feitas ao sistema, as
respostas as leis e aos pedidos de suporte, e a conduta dos individuos em seus papéis politicos - tudo isso serd
afetado e moldado por esses padroes comuns de orientacdo. Eles constituem as tendéncias politicas ocultas do
comportamento politico e, como tal, sdo de grande importancia para explicar e predizer a acao politica” (ALMOND;
POWELL JR., 1975).

14 No presente trabalho, o apoio politico é abordado em termos estritos, primordialmente em conexao com
a ideia de apoio a democracia e as instituicoes democraticas. Todavia, cabe aclarar que, em seu campo de
analise, o apoio politico, a rigor, constitui um género abrangente de quatro categorias distintas que, por sua
vez, conversam com diferentes categorias de orientacao afetiva. Dentro dessa visdo, sequndo Russell Dalton,
0 apoio politico pode ser observado a partir das sequintes perspectivas: (i) perspectiva da comunidade, a
saber se o pals é o melhor para se viver (afericdo do orgulho nacional e sentido de identidade nacional);
(i) perspectiva dos principios bdsicos, a saber se a democracia é a melhor forma de governo (afericao da
internalizacdo dos valores democraticos); (iii) perspectiva das normas e procedimentos do regime, a descobrir
a satisfacdo com os direitos usufruidos e a satisfacao com o processo democratico (avaliacdo dos direitos
politicos, do sistema normativo e das oportunidades de participacao); e (iv) perspectiva das instituicoes
politicas e das autoridades constituidas, a envolver julgamentos de performances, expectativas de resultados,
avaliacdes de candidatos e apoio eleitoral (confianca nas instituicdes, apoio as forcas da situacao, confianca
nos politicos em geral e identificacao partidaria) (DALTON, 2007).

15 Ainterseccionalidade entre os componentes da nocdo de confianca social é, nesse guiar, um dado inquestiondvel.
Ainda que 3 aprovacao da classe dirigente, dos 6rgaos estatais e da democracia em geral constituam fatores
sociais notadamente distintos, ndo had negar que compartilham determinados influxos, pelo que assumem, em
termos correspondentes, a condicao epistémica de varidveis dependentes. Isso significa, por um lado, que o apoio
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Confirmando a hipétese de que, nos dltimos anos, as democracias em geral tém
sofrido com uma perceptivel perda de apoio (THOMASSEN; VAN HAM, 2017),
pesquisas de opinido realizadas por institutos renomados coincidem em apontar
que, em Ambito nacional, a vitalidade democratica tem variado negativamente nos
ultimos anos.

Nesse sentido, segundo dados do Latinobardémetro (2019), na ultima década
0 apoio a democracia entre os cidaddos brasileiros caiu cerca de 37%, partindo de 54%
(2010) para chegar a apenas 34% (2018)'%

APOYO A LA DEMOCRACIA
TOTALES POR PAIiS 2018

Nicaragua I 51
Ecuador | 50
Repiblica Dominicana I 44
Peri I 43
Panams | 42

El Salvador | 28
Latinoamérica | 48
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: Latinobarémetro 1995-2018

Fonte: Latinobar6metro (20 1 9),

democratico é refratério 3 desaprovacao da politica aplicada, e, por outro, que a atrofia da crenca no valor das
instituicoes democraticas pode emergir a partir de outras causas, como, p. ex., 3 alienacao e a apatia.

16 Consoante a mesma pesquisa (Latinobarémetro, 2019), 0 Brasil ocupa a 152 posicao entre 18 paises pesquisados,
ostentando um nivel de apoio democrdtico superior apenas aos apresentados por Honduras, Guatemala e El
Salvador. Some-se que os indicadores brasileiros (34%) ficam aquém da média atual do conjunto de paises latino-
americanos (48%) e também de sua propria média histdrica (43,28%). Observe-se mais que, mesmo diante do
mau momento, metade dos Estados avaliados logrou a manutencao de um suporte democrdtico igual ou acima
da casa dos 50%, a saber: Venezuela (75%); Costa Rica (63%); Uruguai (61%); Argentina (58%); Chile (58%);
Colombia (54%); Bolivia (53%); Nicardgua (51%); e Equador (50%).
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Na mesma linha, pesquisa publicada pelo PEW Research Center (2019),
envolvendo 27 paises de todos os continentes, apontou um robusto nivel de
descontentamento com o funcionamento da democracia no segmento brasileiro.

Bem ao largo da média apurada em nivel agregado (51%), no caso nacional a
insatisfacdo alcancou um indice de 83% dos entrevistados, revelando um expressivo aumento
de 16% no comparativo com a pesquisa aplicada no ano anterior'’:

Divided views on the state of democracy
% who say they are ___ with the way democracy is
working in their country
Mot satisfied Satisfied
Canada
u.s.

Sweden
Netherlands 34 64
Germany
Poland
France
Hungary 53 45
UK
tay TN
Spain
Greece

MEDIAN
Russia 49

14

Philippines

Indonesia
South Korea
Australia
India
Japan
MEDIAN

Israel
Tunisia

Kenya
Nigeria
South Africa

Argentina
Brazi
Mexico
27-COUNTRY
MEDIAN Si 45

Note: Don't know responses not shown.
Source: Spring 2018 Global Attitudes Survey. Q4.

PEW RESEARCH CENTER

Fonte: PEW Research Center (2019).

17 Nesse norte, 0 Brasil compde - em associacao com india, Russia, Espanha e Tunisia, dentre outros - um
conjunto de pafses que assiste a um crescimento da insatisfacao com a experiéncia democratica, situando-se
na contramdo de paises como México, Franca e Coreia do Sul, onde a democracia vem angariando um suporte
progressivo (WIKE; SILVER; CASTILLO, 2019).
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Em conexdo com a impressdo de desapreco, os dados coligidos apontam para um
possivel cendrio de apatia coletiva, extremo ao ponto de obnubilar, no 4mbito da opinido
publica, as inequivocas e radicais diferencas qualitativas entre as democracias e as
autocracias, ndo apenas no que tange ao respeito aos direitos humanos como, ainda,
no que diz com a manutencdo de freios e contrapesos, quer ao nivel dos controles
interorganicos, quer ao nivel do proéprio processo de responsabilizacao vertical
(ASHWORHT, 2012; WOJTASIK, 2013; CONCONI; SAHUGUET; ZANARD],
2014), mediante o exercicio da funcao corretiva do sufrégio.

Veja-se, nesse passo, que, no cenario atual, a natureza do regime (democrdtica
ou autocrdtica) do regime politico adotado constitui um dado indiferente para 41% dos
respondentes:

DA LO MISMO UN REGIMEN DEMOCRATICO

QUE UNO NO DEMOCRATICO
TOTALES POR PAIS 2018

El Salvador I G4
Honduras | 41
Brasil | 41

México
Panama
Guatemala
Repiblica Dominicana
Colombia
Peri
Ecuador
Nicaragua
Balivia
Paraguay
Argentina
Costa Rica
Uruguay
Chile

38
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Venezuela
Aménc aLatna I 25
0 10 20 0 40 50 &0
Fonte: Latinobarémetro (2019)
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Como mais, a pesquisa do Latibarémetro (2019) apurou que, para 14% da
amostra, em algumas circunstancias, um modelo autoritdrio'® pode ser mais interessante do
que a forma democrdtica de governo'’:

UN GOBIERNO AUTORITARIO PUEDER SER
PREFERIBLE

TOTALES POR PAIS 2018

Paraguay | 27
=r. _______________________________________________________Jrx]
Guatemala | 20
Ecuador | 10
Repiblica Dominicana [ 16
Peri | 18
Uruguay | 16
Panamd | 14
Brasil I 14
Argentina | 14
Bolivia G 12
El Salvador | 11
México | |1
Costa Rica |IEG—_—— 11
Colombia G 10
Nicaragua | 10
Honduras |GGG 10
Venezuela I
America Latina I 15

0 5 10 15 20 25 30

Fonte: Latinobarémetro (2019).

18 Para fins de delineamento semantico, o autoritarismo ressai definido como um sistema politico com pluralismo
limitado, falto de um esquema de responsabilizacdo dos dirigentes, sem uma ideologia elaborada e diretora,
carente de uma mobilizacdo politica intensiva ou extensiva, e no qual um lider ou um grupo reduzido exerce
o poder dentro de fronteiras mal definidas no ambito formal (LINZ, 1978). Em uma perspectiva esquemdtica,
o modelo autoritdrio revela, via de regra, quatro grandes caracteristicas, a saber: (i) pluralismo limitado; (ii) falta de
cosmovisao (ideologia elaborada); (iii) atrofia da mobilizacao politica; e (iv) exercicio monocrético ou oligérquico
do poder (LEHR, 2000).

19 Note-se, nessa perspectiva, que 0 apoio & democracia e, por 0posicao, o0 desapreco ao autoritarismo surge com
maior peso, precisamente, nas experiéncias antidemocraticas, como revelam, por ilustracao, os ndmeros apresentados
pela Nicardgua e pela Venezuela.
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Os ndmeros, j4 impressionantes, sdo ainda maiores no ambito da PEW Research
Center (2018), cuja pesquisa de atitudes globais encontrou, no caso brasileiro, um
pendor de 38% quanto a aceitacdo eventual de uma ditadura militar:

With few exceptions, majorities oppose
military government

Would a system in which the military rules the country
bea good or bad way of governing this country?

Totalbad Verybad Total good
US. 83% DTN 17%
Canada 87 T 10

Italy 79 B 17

France 82 E. 17

UK 81 E 15

Hungary B84 NI 14

Spain 86 E-"I 11
Poland 85 . o
Greece 91 | NN 5
Netherlands 91 BN 5
Germany 95 | 72 )
Sweden 95 E Tl 4

MEDIAN 86 10
Russia 65 FEEE 27
Vietnam 22 S 70
Indonesia 27 | 4N G5
India 28 53
Philippines 66 ET 1
Japan 79 EEE 15
Australis 86 - 12
South Korea 91 T B
MEDIAN 56 41
Tunisia 54 [EFEEEN 2
Lebanon 73 BT 27
Jordan 73 ETE 21
Israel 87 T 10
Tuwkey 87 74 ]
MEDIAN 73 21
South Africa 42 | I 52
Nigeria 50 ELT N 45
Ghana 52 'EINENN 1o
Kerya 54 EEIEEN 45
Senegal 59 | EVEEEE 38
Tanzania 61 EE 36
MEDIAN 53 N :c
Mexico 52 - 42
Peru 56 TEET . 40
Brazi 55 38

Colombia 63 ErE 31
Chile 70 E 27
Argentina 71 ET 24
Venezusla 74 ETIE 24

MEDIAN 63 31

GLOBAL MEDIAN 73 50 24

Fonte: PEW Research Center (2019).
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Nao se desconhece a superveniéncia de um survey nacional mais otimista,
designadamente a pesquisa publicada pelo Instituto Datafolha na tltima semana de
junho, a apontar que apenas 10% dos entrevistados tém enxergado a ditadura como
uma férmula de governanca aceitivel no pais.

Democracia x Ditadura

Resposta estimulada e Gnica, em %

set/89 nov/B9 mar/90 fev/92 set’92 dez/92 mar/93 nov/93 dez/93 set/94 mar/95 set/95 jun/00 mar/03 jull05 dez/08 fevi14 dez/14 jul16 set/17 abr18 jun/18 out/18 dez/19 jun/20

=se=Democracia é sempre melhor do que qualquer forma de governo
—e—Tanto faz se ¢ uma democracia ou uma ditadura
~8=Enm certas circunstancias ¢ melhor uma ditadura do que um regime democratico

Fonte: Com quais das seguinles afimagbes, vooé concorda mais: & qualqu 3 ncias & uma ditadura do que um regime:

gemocratico; tanto faz Se 0 GOVero & uma democracia ou UM diadura
Base: Total da amosira — Brasil FOLHADESPAULO  Datafolha

Fonte: Datafolha (2020).

Nao obstante, deve-se notar que o mesmo instituto seis meses antes havia
identificado forte recuo do apoio democrdtico em dmbito nacional, visto que 22% dos
individuos consultados haviam declarado “tanto faz”, em alternativa sobre democracia
ou ditadura, e que 12% chegaram mesmo a assinalar o regime militar como o modelo
preferido.

O indice de apoio democratico, estabelecido em 69% antes das eleicdes de
2018 (DATAFOLHA, 2018) havia caido para 62% pouco mais de um ano depois
(DATAFOLHA, 2020). Por outro lado, o somatdrio de indiferentes e defensores da op¢do
autoritdria, nesse periodo, havia saltado de 25% para 34%, como se vé:
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Democracia x Ditadura ELEIGOES 2018
e e %)

set/89 nov/89 mar/90 fev/92 set/92 dez/92 mar/93 nov/93 dez/93 set/94 mar/35 set/95 jun/00 mar/03 jul/05 dez/08 fevi14 dez/14 jul/16 set/17 abr/18 jun/18 out/18

=—dr—Democracia é sempre melhor do que qualquer forma de governo
=a=Tanto faz se € uma democracia ou uma ditadura

~@=FEm certas circunstincias é melhor uma ditadura do que um regime democratico

10
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Fonte: Com quals das seguintes afimagbes, vocé concorda mais: a democracia & sempre melnor 4o que qualquer forma de govemo; em
democratico; tanto faz se 0 govemo & uma democracia ou uma ditadura
Base: Total da amostra — Brasil

& methor uma que um regime

www.datafolha.com.br

Fonte: Datafolha (201 8).

Democracia x Ditadura

Resposta estimulada @ (nica, em %
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set/89 nov/83 mar/90 fev/92 set/92 dez/92 mar/93 nov/93 dez/93 set’94 mar/95 set95 jun/00 mar/03 jul05 dez/08 fevi4 dez/14 jul16 set17 abr/18 jun/18 out/18 dez/19

—t=Democracia é sempre melhor do que qualquer forma de governo
—e—Tanto faz se & uma democracia ou uma ditadura

=@=Em certas circunstincias é melhor uma ditadura do que um regime democratico

Fonte: Fonte: Com quais das seguintes afirmacdes, vocé concorda mais: a democracia & sempre melhor forma d 3 incias é melhor uma ditadura do que um regime
democrtico; tanto faz se 0 governo & uma democracia ouuma ditadura

Base: Total da amostra— Brasil FOLHADESPAULO  Datafolha

Fonte: Datafolha (2020).
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De todo modo, sugere-se que a elevacao parcial dos indices de apoio democrdtico,
ainda que consista em um dado positivo, ndo poe termo ao problema assinalado. A uma,
porque os indicativos de indiferenca e preferéncia autoritdria mantém-se ainda em patamares
considerdveis; a duas, porque movimentos simpdticos a restauracdo da ditadura seguem
atuando nas ruas e nas redes sociais, buscando influenciar a opinido piiblica e amealhar
adeptos; a trés, porque a predisposicdo para a defesa de pautas autoritdrias ressai relevada
por dados periféricos, evidenciando a volatilidade da adesao obtida.

Nesse guiar, cumpre assinalar que, segundo a mesma pesquisa, 21% dos
entrevistados acreditam que, atualmente, existe a chance de haver uma nova ditadura no
Brasil, e que para 25% a ditadura militar deixou um legado mais positivo do que negativo
em nosso pais.

Observe-se mais que os humores autoritdrios perpassam ainda grande parte da
populagdo, haja vista que muitos individuos ouvidos acreditam que o governo deveria
ter o direito de:

i) proibir greves (27%);

i) intervir em sindicatos (49%);

iii) proscrever partidos (40%);

iv) censurar a imprensa (28%);

v) fechar o Congresso Nacional (29%);

vi) prender suspeitos de crimes sem a autorizacao da justica (45%);
vii) torturar suspeitos para obter informacdes ou confissdes (19%);
viii) controlar o contetdo das redes sociais (52%);

ix)fechar o Supremo Tribunal Federal (34%).

Em acréscimo, interessa assinalar que o padrdo de satisfacdo dos brasileiros com o
regime democrdtico atingiu, recentemente, os niveis mais baixos desde 2002. Tal conclusdo
consta da pesquisa “A Cara da Democracia no Brasil” (2018), publicada pelo Instituto
da Democracia e da Democratizacio da Comunicacdo (IDDC)ZO.

A concluséo surge do exame comparativo de séries historicas do Estudo Eleitoral
Brasileiro (Eseb) - que compde o consércio Comparative Study of Electoral Systems
(CSES), coordenado pela Universidade de Michigan - e do Barometro das Américas -
coordenado pela Universidade Vanderbilt (USA).

20 0 1DDC faz parte do Programa de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) e congrega académicos de
diversas Universidades, em especial da UFMG, Uerj, Unicamp e UnB.
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Segundo a pesquisa em tela, apenas 19,4% dos entrevistados encontram-se satisfeitos ou
muito satisfeitos com a democracia e, ademais, a democracia constitui a forma mais indicada de
governo para apenas 56,1% da amostra:

) |
NC| e

Grafico 1. Satisfagao com a
democracia: "satisfeito" e "muito
satisfeito" (%)

Ii

2002 2006 2010 2014 2018

Fonte: Eseb (2002, 2006, 2010, 2014); INCT (2018). Margens de erro: 2002 (2,0);
2006 (3,2); 2010 (2,2); 2014 (2,0); 2018 (2,0). I.C. 95%

Fonte: IDDC (2018).
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Gréfico 2. Preferéncia pela
democracia: "A democracia é
preferivel a qualquer outra forma de
governo" (%)

77,4
71‘4 '

2002 2006 2010 2014 2018

Fonte: Eseb (2002, 2006, 2010, 2014); INCT (2018). Margens de erro: 2002 (2,0);
2006 (3,2); 2010 (2,2); 2014 (2,0); 2018 (2,0). I.C. 95%

Fonte: IDDC (20 1 8).
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Como decorréncia, dessume-se que a educacdo para a cultura democrdtica se
revela ainda mais necessdria no tempo presente®', seja (i) para a diminuicdo do volume de
opinides favordveis a regimes violentos e anticonstitucionais, seja (ii) para o recrudescimento
do suporte conferido a forma democrdtica de governo.

Most diffuse
ry Political community:
demos

Democracy:
performance

Political
institutions

Political
authorities

v
Most spedfic

Fonte: Thomassen e Van Ham (2017), com referéncia a Norris (2009).

Notando, porém, que o descontentamento democratico é um fendémeno
multidimensional (NORRIS, 2009; DALTON, 2007) que pode se concentrar em uma
gama relativamente extensa de fatores (THOMASSEN; VAN HAM, 2017) (ﬁgura

acima), é curial que o direcionamento eficaz das a¢des de educacao seja precedido pelo

21 Em nossa visdo, a atual conjuntura acentua o cardter fundamental da pedagogia civica, que, de todo modo,
revela-se necessdria em quaisquer circunstancias. Assim como escreve Victor Ramirez: “Se concordamos que 0s
cidadaos nao nascem como tal, mas sao construidos, e se concordamos que a democracia é fundamentalmente uma
cultura de cidaddos, devemos também concordar que a educacao dos cidadaos é o eixo central da vida democratica.
Aeducacao é o que converte as pessoas em cidadaos. [ ...] Quanto mais cidadaos verdadeiros tenham uma democracia,
melhores serdo as suas possibilidades de resolver os conflitos sem recurso a violéncia ou a arbitrariedade; em
outras palavras, sem recorrer ao estado de guerra, que é o estado natural do homem antes de converter-se
em cidadao. A maior difusdo possivel de conhecimento e de informacdo entre a populacdo é o melhor antidoto
contra a tirania. Por consequinte, é impossivel enfatizar suficientemente a importancia da pedagogia civica, que ndo
¢ sendo a pedagogia da liberdade” (RAMIREZ ZAMORA, 1999; traducao prépria), sendo, ademais, uma “pedagogia
da esperanca” (OLSON; WORSHAM, 2012). Toca assimilar, nesse quiar, as ideias expostas pelo Ministro Edson Fachin,
que, a partir de Giuliano Vassali, sustenta que “pedagogia e prdticas democrdticas correspondem a condicoes de
possibilidade para um futuro habitdvel pela fraternidade, pela tolerancia, pela iqualdade, pela dignidade plena,
pelo enfrentamento dos dissensos e preservacao das instituicées democrdticas [...] Com esses dois elementos
nucleares demarcaremos o endereco no qual estaremos no futuro” (FACHIN, 2020).
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conhecimento aprofundado de seus respectivos focos, causas e inter-relagdes. A guisa
de ilustracdo, se se constata que o fator primordial da erosdo do apoio democrético
é a insatisfacio com os incumbentes, torna-se interessante considerar ressaltar, em
acoes pedagégicas, o valor das eleicdes como instrumento apto ao julgamento e a
responsabilizacao (substituicao) da classe dirigente.

1.2. 0 decréscimo da confianca institucional

O défice do apoio geral ao regime politico repercute, evidentemente, na avaliacao
difusa das institui¢des destinadas a materializa¢do, a promogdo e a salvaguarda da
democracia. O decréscimo da confianca institucional, por sua vez, igualmente impacta
a adesdo dos individuos ao sistema, pelo que se conclui que ambas as perspectivas se
retroalimentam (THOMASSEN; VAN HAM, 2017).

Dentro desse panorama, importa sublinhar que algumas pesquisas tém exibido
resultados preocupantes tanto no que diz respeito ao valor atribuido as eleicoes em si
como também no que toca a credibilidade da Justica Eleitoral aos olhos da opinido publica.

Veja-se, nesse norte, que, consoante a Pesquisa Global de Comportamento
(PWE Research Center, 2019), 0 Brasil divide com o México a lideranca do ranking de
ceticismo no que tange a capacidade das eleicoes para transformar a realidade social.

Assim é que, para 60% dos entrevistados, as coisas tendem a permanecer como estdo,
independentemente de quem venca as eleicoes:
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Majorities in most countries surveyed
say elections don’t change things

% who say “no matfer who wins an election, things do
not change very much” describes their counfry ...

Mot well Well
Canada
us.
Greece 18 82
Germany
Sweden 34 65
UK 3 65
Netherlands
France
Italy 36 57
Hungary
Poland
Spain 57 7]
MEDIAN 37 61
Russia 25 2
Australia 25 75
Japan
Philippines 39 60
India E -
South Korea 49 50
Indonesia 51 44
MEDIAN E- |
Tunisia
Israel 43 56
South Africa 37 61
Kerya
Migeria 41 57
Argentina
Mexico (] 38
Brazil &0 37
2T-COUNTRY 38 [51]
MEDIAN

Mote: Don't know FEsponses rot Shiowr.
Source: Spring 2018 Global Afttitudes Survey. Q34e.

PEW RESEARCH CENTER

Fonte: PEW Research Center (2019).
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Os dados de 2019 contrastam fortemente com o alto grau de importancia
conferido as elei¢des pelos brasileiros na World Values Series em 2014. Naquela
oportunidade, 89 4% dos entrevistados afirmaram que a garantia de eleicoes honestas faz
diferenca em suas vidas, ao tempo em que 91,2% opinaram que a promocdo de eleicoes
limpas constitui um fator importante para o desenvolvimento do pais:

Algumas pessoas acham que ter eleigées honestas faz uma grande diferenca em suas vidas; outras
pessoas acreditam que isso néo tem muita importancia

Sex Age
TOTAL Male Female Up to 29 30-49 50 and more
Very important 626 64.2 61.1 56.7 64.5 648
Rather important 268 270 266 332 247 244
Not very important 5.7 54 6.0 69 54 52
Not at all important 23 16 30 14 26 28
No answer 06 04 08 04 09 03
Don 't know 20 14 25 14 1.9 2.5
(N) (1.486) (709) (T77) (392) (576) (518)

V228K.- Do you think that honest elections are an important factor in whether or not this country develops economically?
How important would you say this is—very important, fairly important, not very important or not at all important?

Fonte: World Values Series (2014).

O(a) Sr(a) acha que eleigdes limpas sdo um fator importante para que o Pais se desenvolva
economicamente? (Se a resposta for “ndo”, assinale 4)
Se sim, em que medida o(a) Sr(a) diria que é importante?

Page 127 of 147

oA Study #WV6_Results Brasil
WS- 2 2014_v2018091
= 2

Sex Age
e Male o Femnale Up to 29 302-;5‘ 50 and more
Very important 64.7 653 642 58.5 66.8 67.1
Rather important 265 265 264 314 236 259
Not very important 38 36 40 46 48 21
Not at all important 21 25 1.7 24 18 22
No answer 06 04 03 06 1.0 02
Don't know 23 1.8 28 25 2.0 2.5
(N) (1.486) (709) (777) (392) (576) (518)

Fonte: World Values Series (2014).
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A |

A comparacdo entre ambas as pesquisas permite supor que a impressao geral
quanto ao significado das competicaes eleitorais no quadro do sistema politico tem decaido no
cendrio brasileiro, o que de sua parte explicaria, em alguma medida, a disseminacdo
do pensamento autoritdrio em alguns setores da populagéo.

De todo modo, alenta saber que os resultados apresentados pela tltima ediciao
do Estudo Eleitoral Brasileiro (2018)** sugerem uma leve retomada da confianca dos

cidaddos brasileiros quanto ao valor do voto.

Sem embargo, é dado pontuar que o somatério de individuos mais ou menos
céticos (10,7%) e nao convencidos (9,1%) nao pode ser ignorado, tendo em vista
que atingiria, em todo caso, cerca de 20% da populacio:

13

(1) Nosso
voto ndo
influencia
nada no que
acontece no
Brasi

Fonte: Eseb (20 1 8).

Importincia do voto sobre a politica brasileira (%)
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22 0 Eseb é um estudo promovido pelo Centro de Estudos de Opinido Pdblica (Cesop/Unicamp), com apoio da

Universidade de Michigan.
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Em paralelo, consta dos dados apresentados pelo Indice de Confianca Social
(ICS)* do Ibope (2019) que o nivel de confianca dos entrevistados, nas eleicoes e no
sistema eleitoral brasileiro, ¢ de apenas 48 pontos em uma escala de 0 a 100

ICS 2019 - InstituicGes (0 — 100)

88 72

wew ® L) &

Corpo de Bombeiros Policia Federal

Forgas Armadas Escolas Piblicas Policia Meios de Comunicagdo

@

Governo Presidente da

Organizagbes da P
Poder Judicirio, Justiga Federal Repiiblica

Sociedade Civil

AR -

Congresso Partidos
Nacional Politicos.

Governo da cidade

Eleigdes, Sistema Pablico sindicatos
onde mora

Sistema Eleitoral de Satide

Fonte: ICS (2019).

Levando-se em consideracio que as notas do ICS devem ser compreendidas

tendo-se como referéncia quatro grandes marcos — muita confianca (100); alguma
confianca; quase nenhuma confianca (33); e nenhuma confianca (00) -, conclui-se, por
aproximacao, que as eleicdes brasileiras situam-se, hoje, dentro do espectro da confianca quase
nula, muito embora acima da média histérica (43,09 pontos, entre 2009 e 2019):

ICS — Institui¢cdes (0 — 100)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

@t Corpo de bombeiros 88 [ 85 86 83 77 73 81 83 [ 86 82 M 88
® Policia Federal 66 I 70 65 WM 72
é Igrejas 76 W73 72 71 66 66 71 67 W72 66 M 71
S Forgas armadas 71 W 69 72 71 64 62 63 65 [ 68 62 M 69
aw Escolas pblicas 62 60 55 55 47 56 57 56 63 57 WM 66
Poicia 52 [s2 55 54 48 48 50 52 [Ms7 53 M 63
4] weios de comunicagao 71 W67 65 62 56 54 59 57 WEMel 51 M6l
of Empresas 61 M 60 59 57 51 53 53 55 M s8 50 WM 60
% Bancos 61 8 57 56 48 50 49 50 I 59 50 M 59
Ministério Pablico 54 B 54 49 B 59
@mgamu;ﬁesda sociedade 61 W61 59 57 49 51 53 52 N 56 50 M 58
7‘1 Poder Judiciario, na Justica 52  WMS3 49 53 46 48 46 46 I 48 43 M 55
4 Governo Federal 53 W59 53 53 P51 43 30 36 W26 25 M so
l Presidente da Republica 66 N 69 60 63 42 44 22 30 l14 13 M 48
- 52 47 41 23 33 37 M3 33 M4
[ sistemapiblicodesaide [0 49 W 47 41 42 32 42 34 34 ma 38 M 45
é" sindicatos | 46 [ 44 a4 44 37 43 a1 40 a4 35 | 45
o e mers N 53 I 50 47 5 2 42 33 32 [ E 3 M
I congressoNacional | 35 m3s 35 36 29 35 22 22 Nis 18 N 34
Partidos politicos [11] 31 W33 28 29 25 30 17 18 017 16 m 27

£y

Fonte: ICS (2019).

23 0 ICS constitui um estudo anual que monitora a evolucdo da confianca da populacao brasileira em instituicdes
e grupos sociais de diversas categorias, sejam publicas (Forcas Armadas, Governos, Sistema Judicial) ou privadas

(partidos politicos, bancos, igrejas, imprensa).
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Atente-se mais para o fato de que investigacio levada a termo em 2014
no ambito do Bardmetro das Américas apontou que, entre os jovens, as instituicoes
representativas, dentre as quais o processo eleitoral, gozam de menor confianca em comparagao
com as Forcas Armadas e com a Policia Militar.

Figura 1
Nivel de confianca por instituicdo e pesquisa
1 2 3 4 5
! 1 1 |
e
i
Forgas Armadas o
'y
" -
Palicia Militar B
'y
L .
Eleigbes o
A
.
Congresso Nacional o 4 Bardmetro 14- Populagao
*® Bardmetro 14- 16-25 anos
o Jovens e Politica- 16-21 anos
Barbmetro 17- Populagio
Barémetro 17- 16-25 anos
A
-
Partidos Politicos o
T T T 1
1 2 3 4 5
Nivel de confianca

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dados do Barémetro das Américas Brasil 2014 e pesquisa
original "Jovens e politica”.
Nota: Linhas pontilhadas representam o intervalo de 95% de confianga.

Fonte: Russo, Azzi e Faveri (201 8).

Congquanto o Indice de Confianca Social e o Barometro das Américas nio
avaliem, diretamente, a Justica Eleitoral como instituicio autonoma, é justo inferir
que a apreciacdo negativa em torno dos processos eleitorais guarda estreita relacdo com a
sua credibilidade perante o imagindrio social.
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Nesse diapasdo, chama a atencdo o fato de que mais de 1/3 dos entrevistados na
ultima ronda do Latinobarémetro (2018) acredita que o cardter sigiloso do voto ndo resulta
plenamente assegurado pelos organismos eleitorais nacionais**:

Identificacion del Pais

Total | [%32%]|[%68%)] | [%76%)] [%152%][0f01700fo][°’;"305ta

188%][%214%)]
' o : ' ; Rep.
Argentina Bolivia Brasil Chile | Colombia Rica  Dominicar

Voto es secreto 61,1% 53,8% 62,2% 63,2% 66,3% 70,2% 70,9% 74,5%

Gobierno o partidos o P o o 0 o 0 o
TUEGRET P ECTET 32,8% 40,3% 31,7% 32,9% 23,3% 25,0% 24,4% 23,0%

No sabe/No o, 0 o, 0, 0 0, 0 0,
FsTTaE 6,1% 5,8% 6,2% 3,9%  10,4% 4,9% 4,7% 2,5%
(N) (20.204) (1.200) (1.200) (1.204) (1.200) (1.200) (1.000) (1.000)

Identificacion del Pais

[%218%]["”"’252"”"’][%320% [%340%][%484%][%558%][%591%][%600%]
Ecuador Salvador GuatemaliHonduras| México |Nicaragua Panama |Paraguay
Voto es secreto 80,5% 52,0% 71,7% 36,4% 57,2% 42,2% 64,8% 66,7%

Gobierno o partidos o o, 0, o o, o, 0, o
ST BT 17,7% 43,1% 20,4% 57,4% 38,4% 46,1% 29,0% 21,7%

No sabe/No 0 0 o, 0, 0 0 0 0
responde 1,8% 49% 80% 63% 4,4% 11,7%  6,2% 11,5%
(N) (1.200) (1.000) (1.000) (1.000) (1.200) (1.000) (1.000) (1.200)
Identificacion del Pais
[26604%][%858%][%862%]
Perd |Uruguay [Venezuels
Voto es secreto 65,6% 54,1% 45,1%

Gobierno o partidos o g 0
pueden averiguar Ziglho | At Sl

Mo sabe/No o o .
responde 7.3%  54%  3,7%
(N) (1.200) (1.200) (1.200)

Muestras seleccionadas: Argentina ,Bolivia,Brasil,Colombia ,Costa Rica ,Chile ,Republica
Dominicana,Ecuador, El Salvador ,Guatemala ,Honduras ,México,Nicaragua ,Panama,Paraguay ,Peru
,Uruguay,Venezuela

Fonte: Latinobarémetro (20 1 8).

Como mais, a dltima edicdo da prestigiada World Values Series (WVS 6.0, 2014),
no mesmo norte, agrega dados que tornam compreensivo o crescimento da percep¢do negativa
da sociedade no que diz respeito as elei¢cdes celebradas no Estado brasileiro. Nesse caminho:

a) para 339% os votos nem sempre sio computados corretamente;

b) para 21,7% os candidatos de oposicao sao, com alguma frequéncia, (ilegitimamente)
impedidos de concorrer;

24 Nesse aspecto, repare-se que somente 63,2% dos brasileiros entrevistados acreditam que o voto é, de fato,
secreto. Em um universo composto por 18 paises, 10 apresentam indices de confianca maiores do que aqueles
relativos a0 caso nacional.
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c) os noticidrios televisivos favorecem os candidatos do governo para 63,2%, dos
entrevistados;

d) 75,8% creem que eleitores sdo subornados nos pleitos brasileiros;

e) para 32,3% os juizes eleitorais agem, com alguma frequéncia, de forma
incorreta;

f) 74,7% acreditam que as eleicoes sao compradas pelos candidatos ricos;
g) para 27,4% eleitores sdo ameacados com violéncia nos locais de votacdo; e

h) 17,4% opinam que, com alguma frequéncia, os eleitores sdo impedidos de
escolher em liberdade (WVS 6.0, 2014).

Veja-se, em adicdo, que a imagem da Justica Eleitoral também enfraquece sob o
olhar dos especialistas, cabendo mencionar, no particular, o acentuado declinio desse
conceito especifico no ambito do Ranking Global de Percepcdo da Integridade Eleitoral
(GPEI), no comparativo entre os anos de 2014 e 2018, como reportado adiante.

Haure-se dessas evidéncias cenirio de fato alarmante, sobretudo porque, sob o
prisma da estabilidade e do fortalecimento do sistema democratico, a percep¢do coletiva
quanto aos niveis de justica e regularidades das competicdes eleitorais assoma, sem divida,
como um indicador de extremada relevancia (AARTS; THOMASSEN, 2008; HORNE,
2017; BOWLER, 2017; LETKI, 2018; HOOGHE, 2018; LISHTAUG; JAKOBSEN, 2018).

1.3. 0 incremento da alienacao eleitoral

Sob a lente socioldgica, a “alienacio” indica a dissolucdo das ligacdes entre um
individuo e uma ideia, projeto ou outros individuos (BOUDON; BOURRICAUD,
1989). No jardim da politica, a alienacdo guarda relagio com um processo de
desafetacdo social, na esteira do qual os cidaddos atenuam a sua conexdo com (ou o
seu grau de engajamento nas) as discussoes e problemas que afetam a esfera publica®.

Existe consenso entre os especialistas no sentido de que a alienacdo eleitoral
prejudica o adequado progresso das democracias, designadamente em face de um conjunto
de evidéncias que associam a alta mobilizacdo ao reforco da estabilidade politica e da
confianga nas elites dirigentes (ESPfRITO SANTO, 2019).

25No campo das ciéncias sociais, a alienacdo ¢, usualmente, associada com o tema da apatia. Vejam-se, por ilustracao,
0s comentarios de Giacomo Sani: “0 termo apatia significa um estado de indiferenca, estranhamento, passividade
e falta de interesse pelos fendmenos politicos. £ um comportamento ditado, muitas vezes, pelo sentimento
de alienacdo. As instituicdes politicas e as demais manifestacdes da vida politica ocupam, no horizonte psicoldgico
do apdtico, uma posicdo bastante periférica. Ele nao é nunca ativo protagonista de acontecimentos politicos,
mas acompanha-os como espectador passivo e, mais frequentemente, ignora-os inteiramente. A apatia politica é
acompanhada do que se poderia chamar de uma baixa receptividade em relacao aos estimulos politicos de todo o
tipo, e, frequentemente, embora nem sempre, de um baixo nivel de informacdo sobre os fendmenos politicos”
(SANI, 2009, p. 56).
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Em definitivo, é certo que o rebaixamento dos niveis participativos repercute
negativamente na forca de legitimacdo do poder, podendo ainda conduzir a piora
do desempenho governamental, haja vista que a exclusdo, ainda que espontanea,
de parte significativa dos cidadios di lugar a escolha de agentes menos
representativos e menos responsivos (HA]NAL; TROUNSTINE, 2013; PASQUINO,
2009), constantemente tentados a ignorar ou subvalorizar as pretensdes e
preferéncias prdprias aos setores da sociedade que se demonstram silentes
(PASQUINO, 2009).

Ademais, nos regimes democraticos em que alto percentual de eleitores abdica
de influir no resultado das competi¢oes eleitorais:

[] a grande massa dos abstencionistas e eleitores flutuantes fica 3 mercé dos
apelos dos demagogos que prometem limpar a 4rea e criar um regime de auténtica
participacdo”. Nesse contexto, “a mobilizacio dos abstencionistas desde o alto”
constitui, sob o ponto de vista democratico, um “perigo real”. (PASQUINO, 2009).

Em suma, a participacdo eleitoral constitui dado importantissimo para o
regime democratico, simplesmente porque o conceito de “democracia funcional” é
dependente do fato de que “a voz do povo seja ouvida”. As eleicdes constituem
o “veiculo para a descoberta da vontade do povo” e, nesse sentido, o percentual de
manifestacdes expressas determina, precisamente, o “potencial reflexivo” do resultado

das urnas (SABATO; ERNST, 2007)26.

Ainda a propésito dos impactos sociopoliticos da negativa de participacao,
cumpre atentar para os possiveis subprodutos negativos da apatia politica conforme
quadro desenvolvido por Manuel Meirinho Martins (2015):

Tabela 1 - Sintese dos efeitos negativos da apatia politica

1. A apatia politica nao A teoria democratica prescreve que os cidadaos devem participar de forma ativa e
coincide com os principios permanente no processo de tomada de decisoes politicas e publicas. S assim se
democraticos. realiza a ideia do cidadao democrdtico. (Bachrach & Arblaster).

2. A apatia politica leva a Quanto mais os cidaddos tiverem oportunidades de participacdo politica e quanto
rejeicdo da legitimidade dos mais forem incentivados a exercé-las, maior serd a sua propensao para aceitar as
governantes. decisdes governamentais como legitimas, mantendo assim um elevado grau de

apoio ao sistemna politico e as suas instituicdes. (Pateman).

26 Em paralelo, o exercicio participativo soi fortalecer os lacos e as bases do agrupamento social, haja vista que a
interacdo politica conjunta e reiterada estimula a solidariedade ativa, o espirito publico e o sentido de comunidade
(DAGGER, 1997).
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3. A apatia gera fendmenos 0 cidad3o apédtico é um cidadao posto a margem da sociedade. Assim, € necessario

de exclusao social e politica. incentivar a participacao politica, pela via da descentralizacao do poder e da
intervencao direta do cidadao nas decisoes politicas e publicas, tendo em mira a
construcao de uma democracia verdadeira. (Benello & Rousoupolus).

4. A apatia politica gera ou Quanto mais intensa e alargada for a participacao politica mais intenso é o sentido

reforca o sentido da ineficdcia  da eficacia politica do cidadao, que se expressa no acréscimo de confianca na sua

politica. acdo e na determinacao em participar quer na esfera publica quer na esfera social.
(Pateman, Arendt & Mason).

5. A apatia politica implica A apatia politica implica um contributo deficiente dos cidadaos, leva a que os

a exclusdo dos cidadaos da governantes ignorem os interesses dos nao participantes e que a democracia perca

representacdo politica. vitalidade e vigilancia. (Lane, Barber & Pateman).

6. A apatia favorece a Quanto menos os cidadaos participarem na vida politica mais 0s governantes se

irresponsabilidades dos tornam irresponsaveis no desempenho de suas funcoes. Por outro lado, a apatia

governantes. leva 3 que os governantes ndo tenham em conta as opinioes e 0s interesses do
eleitorado indiferente. (Dewey & Bachrach).

7. A apatia politica é um 0s elevados indices de apatia politica expressam, por um lado, uma falha

sintoma de fraqueza da no envolvimento dos cidadaos no seu préprio governo e, por outro lado,

democracia. uma lealdade deficiente ao regime. Essas falhas podem ser perigosas para a

democracia, uma vez que se a grande maioria dos cidadaos se encontra excluida
da acao politica ou se é incapaz de partilhar as decisées que configuram as suas
vidas, a “atmosfera politica” pode tornar-se explosiva. (Lipset).

Fonte: Martins (2015).

Na seara eleitoral, o conceito de alienacdo constitui um género que congrega
diferentes espécies de participa¢do negativa. Envolve, portanto, o somatério do volume
de abstencdes, votos brancos e votos nulos. Posto de outra forma, o problema colocado
envolve trés conceitos distintos:

O anulamento do voto corresponde ao fendomeno de ir as urnas e optar por um
voto invalido - branco ou nulo. O fenémeno da abstencdo eleitoral corresponde
ao ato propriamente de ndo ir as urnas”’. Finalmente, o fenomeno da alienacdo
eleitoral ¢ a soma tanto do anulamento quanto da abstencao eleitoral. Isto é, toda
e qualquer forma na qual o eleitor nio exerce o seu direito ativo de escolher um
dos candidatos e/ou partidos que disputam a eleicao indicada. Posto isto, em cada
momento eleitoral, a abstencdo ¢ igual para eleicoes realizadas concomitantemente,
enquanto o anulamento eleitoral (e, por conseguinte, a alienacio eleitoral) nio o é.
(FERNANDES, 2017)

27 Note-se que o fendmeno do abstencionismo eleitoral é formulado sob perspectivas distintas nos regimes
democraticos e nos regimes autoritdrios. Nos primeiros, permite supor a existéncia de correntes politicas que
desprezam ou ndo se integram ao jogo politico normal. Jd nos regimes autoritarios, 0s governos se esforcam para
consequir maiores taxas de participacao eleitoral, com a finalidade de promover uma imagem - muitas vezes falsa -
de adesao. Para tanto, recorrem ndo somente a previsdo de sancdes legais, como ainda a disseminacao de sancoes
sociais e, Nao raro, a esquemas de manipulacao das cifras (ARNALDO ALCUBILLA, 2000).
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Sob esse aspecto, pesquisadores como Rafael Costa e Tatiana Wasilewski
Rodrigues (2020) divisam a crise de representatividade da democracia brasileira,
dentre outras razdes, a partir das expressivas taxas de alienacdo eleitoral.

Se por um lado é certo que a alienacdo decorre, em parte, de problemas
estruturais — como a desigualdade socioecondémica e o analfabetismo -, ndo menos
corretas sao as afirmacgoes, empiricamente constatadas, de que a insatisfacdo com o
sistema politico tende a deprimir a participacdo ativa nos certames eleitorais (EPSTEIN,
2001; DALTON, 2007; POWER; GARAND, 2007; MORAL, 2016), e de que uma
determinada parcela da sociedade abdica de exercer o direito de escolha por ndo lhe atribuir
qualquer importancia (BRADY; VERBA; SCHLOZMAN, 1995; BLAIS, 2007).

Tabela 2 - Evolucao da alienacao eleitoral nas eleicoes presidenciais brasileiras

Eleiges? 1989 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Abstencdes | 14.4% | 17,77% | 21,49% | 20,47% | 1899% | 215% ([ 21,10% | 21,30%
Votos 442% | 9.56% | 10,67% | 4.11% | 4.71% 4.4% 1.71% | 7.43%
nulos

Votos 1.4% 923% | 8.03% 1.89% | 1.32% 2.3% 463% | 2.14%
brancos

Total 19.82% | 36,56% | 40,19% | 26.47% | 25,02% | 282% [ 27.44% | 30,87%

Fonte: Costa e Rodrigues (2020).

Posto o que precede, cabe questionar se as agdes de educacdo desenvolvidas pelo TSE
ndo deveriam contemplar, adicionalmente, estratégias desenhadas para a elevacdo das taxas de
participacdo politica, tendo em considera¢do a importancia do engajamento da cidadania
no processo de fortalecimento democrético®.

Afinal, a baixa participacido constitui sintoma de adoecimento politico?® apto
a retroalimentar uma dinidmica de apatia e de desinteresse que, por sua vez, pode
fragilizar o quadro democratico em dimensdes adicionais, quer na trilha da adesio a
projetos de cunho populista, quer na derivagio para expressdes ativas perniciosas, 1.g,
na forma de protestos mais ou menos violentos contra as institui¢des.

Nesse diapasdo, cabe consignar que, de acordo com dados do Electoral Integrity
Project (PEI_7.0, 201 9), consideradas as ultimas elei¢des presidenciais, no dmbito

28 Cumpre referir, nesse tocante, a impressao de que “o comparecimento as urnas estd no coracao da democracia”,
n3do somente porque o apoio eleitoral dota de legitimidade as autoridades governantes como, em especial, pelo
fato de que essa é, efetivamente, a Unica forma de participacao politica levada a efeito pela maior parte da populacao
(STEINBRECHER, 2014).

29 Nesse diapasao, reporte-se & multirreferenciada constatacdo de Putnam, na direcdo de que a elevacao da

abstencdo eleitoral descreve “um dos efeitos mais visfveis da perda de capital social” (PUTNAM, 2000).
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do continente americano, o Brasil apresenta apenas a 7¢ maior taxa de comparecimento
as urnas, ficando atras de Costa Rica, Peru, Granada, Bolivia, Bahamas e Equador.

Sendo conhecido que o desinteresse pelas elei¢des tende a derivar, primeiramente,
da percepcao concernente a um gap de representatividade (descontentamento com
a elite dirigente) e, de outro, do sentimento de indiferenca (desafetacdo), que iguala
os atores politicos aos olhos do eleitor (STEINBRECHER, 2014) e deprime a
percepcdo de importancia do direito de efetuar escolhas, as estratégias desenhadas
para a elevagao do impulso participativo devem ter em conta, dentre outros aspectos,
as funcdes latentes do voto, transcendendo o esquema trivial, excessivamente focado
na expressdo das preferéncias, para sublinhar aspectos olvidados, mas nio menos
importantes, que dizem, v.g., com a orientacdo geral das politicas piiblicas, com a influéncia
sobre a agenda dos candidatos, e com a prestacdo de contas e o correspondente controle —
ou julgamento — do poder.

A elevagdo das predisposicdes individuais quanto ao valor geral da participacdo
politica, nesse sentido, tende a amainar as taxas de alienacdo eleitoral, na medida em
que essa, ao fim e ao cabo, finca pé no sentimento difuso de que o voto é incapaz
de produzir as mudancas almejadas pelos cidadaos (COLLIN, 204)%. Paralelamente,
tende a reforcar a defesa conjunta dos direitos adquiridos — e a reivindicacdo de
novos direitos, ja que as grandes conquistas sociais exsurgem, usualmente, nio como
ofertas espontaneamente outorgadas pela ctpula das instancias governativas, mas como
respostas provocadas (ou catalisadas) — pela acao intensiva e coordenada da cidadania
(BELLAMY, 2008), na teia do movimento de organizacio dos interesses coletivos.

Ainda a esse respeito, como consectario da manifesta intersec¢ido entre a defesa
das prerrogativas e valores libertarios — liberdade de imprensa, liberdade de expressdo
do pensamento, liberdade de crenga, protecdo das minorias etc. — e a preserva¢do de
uma democracia auténtica, os programas de pedagogia civica necessitam avancar, em
algum nivel, para aspectos adjacentes a competi¢do formal pelo poder, em especial
para evidenciar os riscos sociais relacionados com a degeneracdo dos pilares do Estado
constitucional, que, no plano global, tem ensejado a emergéncia de democracias defeituosas
ou de baixa intensidade®', vistas como possiveis antessalas de ditaduras perfeitas.

30 Some-se que esse quadro enseja demasiados riscos para o panorama politico, nomeadamente porque,
consoante a impressdo de alguns autores, a erosao do apego a democracia decorre, em vasta medida, da percepcdo
de encastelamento das instancias decisorias. Ivan Krastev, v.g., afirma: “Citizens are losing trust in democratic
institutions not because these institutions are less efficient or more corrupt, but because we have lost our power
to influence them” (KRASTEV, 2013).

31 Referimo-nos aqui aos regimes democrdticos iliberais (democracias sem direitos) e aos regimes liberais
antidemocrdticos (direitos sem democracia), cujas caracteristicas sao bem descritas, dentre outros, por Yascha Mounk
(2018) e Blanco de Morais (2018). Em linhas apertadas, é preciso notar que “as democracias liberais podem se desvirtuar
de duas formas. Democracias podem ser iliberais. Isso tende a acontecer particularmente em lugares onde a maioria
opta por subordinar as instituicdes independentes aos caprichos do executivo ou por restringir os direitos das minorias
que 3 desagradam. Por sua vez, os regimes liberais podem ser antidemocrdticos, a despeito de contarem com eleicoes
requlares e competitivas. Isso tende a acontecer sobretudo em lugares onde o sistema politico favorece de tal forma a
elite que as eleicoes raramente servem para traduzir a opiniao publica em politicas publicas” (MOUNK, 2018).
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Considerados o momento histdrico e suas intrincadas circunstincias, recomenda-
se que a tutela do patrimoénio democratico contemple a cultura da toleréncia, do didlogo
e do respeito, a validez do pensamento divergente, o respeito as diferencas e, também
assim, o papel fundamental da vigilancia social e do controle interorganico do poder,
com o fim de dissipar o alcance malsdo de discursos populistas que buscam ressignificar
o conceito de povo (dele excluindo os nio aderentes) e deslegitimar a atuacio da
oposicio, dos tribunais nacionais e da prépria imprensa’?.

32 Cuida-se, no particular, de enfrentar o que Mounk (2018) descreve como as “fases iniciais” da “guerra contra as
instituicoes independentes”, que assume, ndo raro, “a forma de incitacdo a desconfianca, ou mesmo 3o ddio puro”.
Nesse nivel, os politicos populistas: i) “reivindicam o monopdlio moral da representacao”, “demarcando as fronteiras
do demos, defendendo, de modo implicito, que a consideracao politica é devida a alquns cidadaos mas nao a outros”;
e ii) promovem ataques as instituicdes livies, mormente a imprensa, prejudicial a seus interesses na medida em
que, 3o cobrir protestos, noticiar falhas, dar voz 3 oposicao e defender as vitimas “desafia a iluséo do consenso”,
desvendando a faldcia populista de “falar por todo 0 povo”. Do mesmo modo, a beligerancia com frequéncia atinge
fundacoes, sindicatos de trabalhadores, organizacoes governamentais e, por vezes, cortes constitucionais que frenam a
expansao de pautas avessas a estrutura normativa do pacto fundamental (MOUNK, 2018). Em definitivo, a arremetida
contra as instituicoes democrdticas, nesse contexto, tem o sequinte sentido: “Diante da pretensdo populista de ser a
Unica representante da vontade popular, a politica logo se torna uma luta existencial entre o povo real e seus inimigos.
Por esse motivo, populistas tanto a esquerda como o direita tendem a se tornar cada vez mais iliberais a medida
que seu poder aumenta. Com o tempo, passam a considerar toda voz dissonante como traicao e concluem que
qualquer instituicao que fique em seu caminho é uma deturpacdo ilegitima da vontade do povo. Ambas precisam ser
erradicadas. Resta apenas o capricho do populista” (MOUNK, 2018). Para o estudo de uma “anatomia do populismo”,
confira-se o teor de recente ensaio publicado por Pierre Rosanvallon (2020).

39



2. A Justica Eleitoral no contexto da
crise democratica

A andlise comparada revela uma infinidade de modelos de controle dos atos
eleitorais, sem que prevaleca uma concepcdo valorativa unitaria em torno de alguma
das opcdes conhecidas. Em definitivo, no interior dos Estados democraticos, a
engenharia da supervisao eleitoral reage as circunstancias histdricas, socioldgicas
e politicas de cada pais, de maneira que, a depender do contexto, arquétipos
institucionais radicalmente distintos podem ensejar sucessos equivalentes, sob a
perspectiva da preservacao da pureza do sufragio (SANTOLAYA MACHETTI, 2013).

De fato, os modelos de governanca eleitoral hido de ser adotados em consonancia
com as particularidades nacionais, tendo em mira as necessidades, as expectativas e
a cultura de cada povo (AZEVEDO, 2019). Por esse prisma, a partir da constatacao
de que o equacionamento das disputas politicas depende, for¢osamente, do batismo
eleitoral em condicdes incontestes, nota-se, em termos globais, uma relacio de
correspondéncia entre o nivel de confianca interinstitucional e o grau de autonomia
assumido pelos entes responsaveis pela gestdo dos pleitos.

Nesse passo, o cardapio de variantes organizacionais elenca um espectro
de alternativas consideravelmente amplo, em cujos polos ressaem situados,
respectivamente, sistemas de confianga plena — que dispensam a criagdo de organismos
independentes, dada a inexisténcia de riscos com a manutencido das tarefas eleitorais
no ambito dos corpos administrativos ordindrios (como ocorre na Alemanha, na
Inglaterra e na Suécia) — e sistemas de confianca minima, emergentes em paises nos
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quais a blindagem das elei¢cdes contra a influéncia dos poderes instituidos assoma
como um imperativo inarredavel na dimensio da confiabilidade?®’.

Reconhecendo a preméncia assinalada, a ordem normativa brasileira concebe
um modelo de Justica Eleitoral assaz empoderado, brindando-lhe competéncias
multiformes que abrangem, em termos sumarios, o exercicio de funcdes administrativas,
jurisdicionais, consultivas e regulamentares.

Ainda que estejam primordialmente associados com os trabalhos de organizacao
e fiscalizacdo das disputas politicas, os misteres administrativos da Justica Eleitoral
sdo decerto mais amplos, abarcando atividades educacionais** que, conquanto
desempenhadas hd muitos anos (tornando—se, portanto, tradicionais), soem ser
relegadas pela comunidade cientifica e, como mais, subaproveitadas ou desenvolvidas
de forma incipiente no 4mbito do planejamento interno, quica pela escassez de debates
tendentes a descortinar a sua magna relevancia e as suas efetivas potencialidades,
mormente com a supera¢do de caréncias estruturais em ordem a destravar o desenho
e a implementacao de metas objetivas e (mais) incisivas a longo prazo.

Seja como for, as circunstincias do presente ensejam, em nossa visdo, ostensiva
oportunidade de revisdo estratégica, convindo apreciar, neste ponto, as licdes valiosas de
Victor Ramirez:

Se a democracia ¢ o sistema de governo em que todos os cidadaos tém direito a
opinar sobre a gestdo dos assuntos de todos, a sua prosperidade depende de que
as grandes maiores acedam a um grande fluxo de informac¢do e conhecimento.
Democracia ¢ dialogo, permanente confrontagao pacifica de ideias e interesses.
Didlogo e discussdao entre governantes e cidaddos, didlogo e discussio entre
cidadaos, didlogo e discussao entre os distintos grupos de interesses. A democracia é
0 espaco publico onde se expressam as vozes individuais em busca de uma vontade
comum. A informacao e a educacédo politica sao, portanto, ingredientes vitais para a
democracia moderna*®. Todo labor que as fortaleca fortifica a democracia e promove
o0 bem-estar do maior niumero (RAMIREZ ZAMORA, 1999, traducao prépria).

33 Vale gizar que a doutrina especializada sustenta que, em geral, 0s organismos eleitorais que gozam de
independéncia formal e legal plena demonstram-se mais eficazes no desenvolvimento de eleicoes limpas, justas e
livres (VALVERDE CAMINA, 2011; HARTLYN; McCOY; MUSTILLO, 2008; LOPEZ PINTOR, 2004).

34 0 perfilhamento da atividade em tela ndo constitui uma peculiaridade brasileira, sendo antes um dado comum
entre 0s organismos eleitorais estrangeiros. lleana Aquiar e Hugo Picado esclarecem, a propdsito, que as entidades
encarregadas das questoes eleitorais costumam desenvolver acoes educacionais que envolvem, em uma vertente mais
estrita, o conjunto de conhecimentos necessarios a realizacao do pleito e, em uma mais ampla, conceitos mais gerais no
plano da educacdo para a vida na democracia. Somam ambos que ditas acdes procuram estimular, reqularmente: (i) a
promocao de valores democraticos mediante estratégias de educacao civicas adaptadas a diferentes setores da cidadania;
(ii) a capacitacao eleitoral mediada para diferentes atores eleitorais; (iii) a capacitacao dirigida a partidos politicos
sobre aspectos da legislacdo eleitoral; (iv) a atividade académica sobre temas conexionados com as eleicdes e
com a democracia, incluindo projetos de investigacao, reflexao, docéncia e publicacoes; (v) a criacdo de centros de
documentacdo especializados em democracia e eleicoes (AGUILAR OLIVARES; PICADO LEON, 2017).

35 “Recordemos que a democracia, mais do que um mecanismo, ¢, na realidade, uma cultura. Sustentar uma
democracia que funcione é um trabalho 4rduo, e uma das melhores maneiras de proteger e nutrir uma democracia
¢ fazé-lo por intermédio da educacdo. A educacao é, por isso, um instrumento fundamental para a democracia”
(CHACON DE CARCAMO, 1999; traducao prépria).

41



A Justica Eleitoral no contexto da crise democratica

Estando assinalada a emergéncia de uma quadra preocupante, bem ainda a
forte conexdo entre a cultura politica e a vitalidade do regime democrético, é justo
concluir que os projetos de educacio civica desenvolvidos pela Justica Eleitoral podem
contribuir para debelar certos sintomas da crise politica, atenuando o esgarcamento
dos lacos comunitérios e frenando, em alguma medida, a escalada da apatia e do
sentimento antidemocrético no tecido social®.

Trata-se, em ultima instancia, de assumir (deﬁnitivamente) — e de intensificar
(progressivamente) — o seu papel de agente de socializacao politica’’, designadamente
no que tange a difusdo ativa e permanente®® dos valores relacionados com a cultura
democratica e republicana, com a finalidade mediata de ampliar, paulatinamente, o
grau de engajamento politico, quer ao nivel da participagio estrita, quer ao nivel da
defesa dos direitos e liberdades ou da rejei¢do de concepgdes autoritarias ou iliberais.

Em resumo, leva-se a ideia de que a guarda do patrimonio democratico é de
ser realizada em campos taticos adicionais, em especial na esteira de uma articulacio
institucional e de um contato pedagdgico capilarizado e direcionado a “transformacio
positiva do animo publico” (ROUQUIE, 2011), no embalo de um “imperativo de

36 A pedagogia civica, com efeito, tem papel basilar no quadro dos comportamentos politicos (PRELOT, 1975),
influindo positivamente ao buscar, como efeito, a valorizacdo das conquistas civilizatérias e o reconhecimento dos
lacos de solidariedade que ligam os individuos a comunidade e entre si. Ela implica uma tomada de posicdo em
relacao ao sistema de valores fundamentais (DUVERGER, 1968) e, nesse sentido, estimula a consciéncia a respeito
da participacdo na defesa do “capital simbdlico” (CUNHA, 2014) da cultura democratica, incluindo orientacoes
relacionadas com os pilares ético-politicos que sustentam nossa vida em sociedade.

37 A socializacao é referida como “o processo de modelacdo do comportamento humano [...] pela experiéncia
dada pelas situacdes sociais”. Cuida-se, pois, de um fenémeno social compreensivo de “todos 0s processos de
aculturacao, comunicacao e aprendizagem” capaz de transformar os modos de participacao na vida social (MITCHELL,
1985). Remonta, enfim, aos “processos sociais pelos quais membros da sociedade tomam ciéncia das normas e
valores sociais, contribuindo para que adquiram um senso distinto de si proprio [self]” (GIDDENS; SUTTON, 2017).
A socializacdo politica, em particular, conversa diretamente “com 0s mecanismos por meio dos quais 0s atores
sociais transmitem orientacdes - conhecimentos, atitudes, normas e valores - de geracao em geracao, impactando
assim a formacao das personalidades politicas dos individuos” (MAGRE FERRAN; MARTINEZ HERRERA, 2015). Nesses
termos, a socializacao politica cumpre, lenta e gradualmente, um papel de organizacdo dos juizos acerca de
acontecimentos politicos passados, correntes e futuros, figurando, consequentemente, como 0 espaco apropriado
para a multiplicacdo da cultura de respeito as conquistas historicas e aos valores essenciais da democracia.

38 Judith Lobos observa que, em geral, 0s esforcos de conscientizacao ao nivel da educacao civica assumem cardter
intermitente, vindo a lume na esteira de campanhas de divulgacdo disparadas em periodos pré-eleitorais. Nao
obstante, adverte que a otimizacdo dos resultados depende de revisao de pensamento, designadamente para a
conversao desses projetos em “canais permanentes” que logrem “cimentar a institucionalidade democrdtica” em
nossos paises (LOBOS, 1999). No mesmo norte, Dieter Nohlen, a par de defender a necessidade de uma “mudanca de
realidade” por meio da capacitacao politica, aduz que o ensinamento de valores, regras e padroes de comportamento
compativeis com a democracia exige uma tarefa de “educacdo continua”, tendo como premissa o fato de que
“0 papel dos cidadaos na democracia é muito mais exigente do que o papel nos regimes autoritarios, visto que
no governo representativos sao eles também autores e ndo meros receptores do direito”. Para o autor alemado:
“A partir desse quadro de responsabilidade, é importante buscar a sua solidariedade com a ordem democratica, porque
a democracia se legitima em primeira instancia pelo préprio processo de inclusao participativa de seus cidadaos na
formacao das decisoes politicas, vinculantes para eles mesmos. Para a sua permanéncia e intensificacao, ¢ importante
que a cultura politica da democracia finque raizes nas cabecas e nos coracoes dos seus cidadaos” (NOHLEN, 2010;
traducdo propria).
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ética politica” que nos incita a “abandonar o derrotismo” (FIALLOS OYANGUREN,
1999)%, o desanimo e a capitulacao.

Partilha-se, nesse tocante, da impressao de que o Poder Judiciario ressai premido
a operar como um “agente ativo” no “afiancamento da sociedade democrética”
(EZQUIAGA GANUZAS, 2006), 0 que, neste ambito particular, traduz-se na
reavaliacdo do contetido e da dignidade dos projetos de educacio civica, em ordem
a sobrepujar a transmissio de valores democraticos, até o momento ofuscada pela
A . : «, . 240
preferéncia dada ao componente substancial do “voto consciente”.

Parece proveitoso, para tanto, estabelecer didlogos interinstitucionais constantes,
a fim de colher experiéncias e mapear boas praticas, além de, eventualmente, projetar
acdes coordenadas tendo como foco a qualificacio, a intensificacdo e o espargimento
de iniciativas focadas no fortalecimento da adesdo democrética, por intermédio da ja
referida educacdo cidada. Sem prejuizo da inclusdo de outros atores com know-how
e competéncias validadas (universidades, institutos ptblicos e privados, organizacoes
ndo governamentais), cumpre, desde logo, recordar que a manutencao de centros
com o escopo mencionado é bastante comum entre os tribunais eleitorais da América
Latina, como demonstra o quadro abaixo:

39 “Me parece entonces que, para el pensamiento y la accion politica, debemos: primero, partir del reconocimiento,
realista, de que no es posible lograr la perfeccion social y, sequndo, basarnos en la premisa, fundamentada también
en la experiencia, de que, en cambio, si se puede lograr avanzar en el perfeccionamiento social. Reconozco que
esta premisa resulta -examinada con rigor de razén pura- paraddjica y que su aceptacion requiere, en Ultima
instancia, de un acto de fe, para poder afirmar, con base en ella, la existencia de un imperativo de ética politica,
obligatorio para todos, de desechar el derrotismo y la inercia y de actuar pdra el perfeccionamiento de nuestra
sociedad nacional, regional y mundial, de una u otra manera, em mayor o menor medida, aun minimamente,
seqgun las circunstancias de cada cual con- el fin de mejorar sistemdticamente la calidad de la vida de los seres
humanos” (FIALLOS OYRANGUREN, 1999).

40 Acerca das diferencas (de significado e relevancia) entre a capacitacao para voto e 3 educacao para a democracia,
notadamente no campo do desenvolvimento democratico, confira-se, dentre outros, 0s estudos de Nufiez Vargas
(1999), Cojti Cuxil (1999); Barrantes e Pefia (2007) e Pérez Duharte (2011).
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Cuadro 1: América Latina. Institutos o escuelas de capacitacion

y formacién electoral de los organismos electorales

Organismo electoral

Nombre de la institucion

Fecha de creacion

Camara Nacional Electoral
Argentina

Escuela de Capacitacion y
Educacion Electoral

MNoviembre de 2009, por
acuerdo No. 128/09 de
la Camara Nacional de
Eleccionas

Tribunal Superior Electoral

Brasil

Escuela Judicial Electoral

Resolucion Mo. 21-185
TSE, agosto de 2002.

Tribunal Supremo
Electoral

Bolivia

Servicio Intercultural
de Fortalecimiento

Democratico

Febrero de 2009, con
la nueva Constitucion

Palitica.

Reqistraduria Nacional del
Estado Civil
Colombia

Centro de Estudios en
Democracia y Asuntos
Electorales

Resolucion 4344 de 2007

Tribunal Supremo de

Elecciones

Costa Rica

Instituto de Formacion y

Estudios en Democracia

Setiembre de 2009, con

la aprobacion del Codigo

Electoral, Ley No. 8765

Consejo Nacional
Electoral
Ecuador

Instituto de la Democracia

Setiembre de 2011,

por mandato de la
Constitucion Politica 2008,
articulo 219, numeral 13
Resolucion PLE-
CNE-6-30-8-2011, del 30
de agosto de 2011

Tribunal Supremo

Electoral

Guatemala

Instituto de Formacion
y Capacitacion Civico-
Politica y Electoral
(Instituto Electoral)

Febrero de 2010, por
acuerdo Mo. 35-2010
del Tribunal Supremo
Electoral

Tribunal Supremo

Electoral

Honduras

Instituto de Formacion y
Capacitacion Ciudadana

Certificacion 486-2010
del Acta 33-2010, punto Il

numeral 14, de 12 de julio
de 2010
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Organismo electoral

Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la

Federacion
México

A Justica Eleitoral no contexto da crise democratica

Nombre de la institucion

Centro de Capacitacion

Judicial Electoral

Fecha de creacion

Ao 1995, por
expedicion del “Acuerdo
que establece los

lineamientos generales

para la instalacion y
funcionamiento del Centro
de Capacitacion Judicial
Electoral del Tribunal
Federal Electoral”

Instituto Federal Electoral
México

Centro para el Desarrollo
Democratico

30 de junio de 1998, con
el nombre de Centro de
Formacién y Desarrollo;
cambid su nombre al
actual el 29 de abril de
2005

Tnbunal Electoral de
Panama

Centro de Estudios
Democraticos

Acuerdo de Sala 12-1, de
5 de febrero de 2014

Jurado Macional de
Elecciones

Peru

Escuela Electoral y de
Gobemabilidad

2005, por Resolucion
MNo. 125-2005 del Jurado

Macional de Elecciones

Junta Central Electoral

Republica Dominicana

Escuela Nacional de

Formacién Electoral y del
Estado Civil

Noviembre de 2006,
por acuerdo 27-06 del

Pleno de la Junta Central
Electoral

Poder Electoral
Venezuela

Instituto de Altos Estudios
del Poder Electoral

Diciembre de 2010, por
Resolucion No. 101221-
0519 del Consejo Nacional
Electoral

Fonte: Aguilar Olivares; Picado Le6n (2017).

Por outro lado, é notdério que a preservacdo da normalidade institucional
depende, em alto grau, do cultivo da confianca publica na plena regularidade das
mecanicas eleitorais. Dentro desse panorama, ainda na persecu¢io de encargos
tipicos, toca a Justica Eleitoral avaliar, periodicamente, a razdo de eficiéncia de seus
multiplos processos, visando a idealizagdo e ao empreendimento de arrumos aptos a
elevacdo da qualidade global das eleicdes celebradas no pais.
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Nesse norte, argumenta-se que a retérica da nao aceitacdo dos resultados das
urnas perde capital de convencimento e mobilizacdo em propor¢do compativel com
a da expansdo da impressdo popular quanto a acuricia, a honestidade e a justica da
competicio levada a termo. Consequentemente, cumpre aos 6rgiaos da administracdo
eleitoral, por primeiro, abrir caminho constante para a realizacdo de elei¢des melhores
e, por segundo, atuar, efetivamente, para que a exceléncia do seu trabalho ndo passe
despercebida pelo grande publico.

O fortalecimento da imagem da Justica Eleitoral, dentro dessa perspectiva, desponta
menos como um fim em si mesmo do que como uma providéncia rentdvel sob o dngulo do
acautelamento de todo o sistema. De qualquer modo, levando em consideracio que
essa atuacdo publicitiria deve fincar pé em resultados efetivos, torna-se necessario
compreender, mais a fundo, as fraquezas e virtudes dos pleitos brasileiros, na esteira
de investigacoes respeitantes ao tema da qualidade eleitoral, detalhadas adiante.

Antes, porém, vale assinalar que a projecado social da Justica Eleitoral reintroduz,
a seu turno, o debate concernente a ampliacio do seu escopo educacional. Nesse
guiar, Carlos Baez e Cecilia Hernindez julgam interessante o desenvolvimento de
programas de capacita¢do, compostos por atividades de divulgacido relacionadas com
o funcionamento dos organismos eleitorais e seus resultados, aliados a acdes focadas
na gerac¢do de conhecimento acerca da democracia e suas institui¢des bésicas, seja por
meio da manutencdo de periddicos especializados, financiamento de estudos ou organizacao
de encontros com especialistas, inclusive em parceria com aliados estratégicos que permitam
estender o seu alcance (BAEZ SILVA; HERNANDEZ CRUZ, 2017), como é o caso de
universidades, grupos de pesquisa, institui¢ées de administragdo publica e fundagoes
mantidas pelos partidos politicos.

Posto o que precede, Mariano Fiallos defende que:

Os organismos eleitorais tém grande responsabilidade no campo da cultura politica
de cada pais, visto que a imagem de imparcialidade, honestidade e eficiéncia que
projetam como resultado de suas préprias acdes constitui um dos fatores mais
influentes no imaginario democratico social. Um organismo eleitoral que nio
merece confianca impacta o sistema de maneira negativa. Logo, o esfor¢o constante
para melhorar e divulgar as suas realizacdes é um imperativo incontestavel. Como
ndo basta ser honesto, é preciso di-lo conhecer. Nessa linha, os 6rgios eleitorais
tém formulado campanhas de educacio programadas para melhorar a forma como
sdo vistas, colhendo resultados efetivos tanto para a sua prépria credibilidade
como para o modo de apreciacdo do sistema democratico em geral (FIALLOS
OYANGUREN, 1999; traducao pr()pria).

Em anélise detida, portanto, observa-se que as iniciativas de projecdo social
funcionam como “pontes” entre os drgdos eleitorais, a classe politica e a sociedade civil,
estimulando a a¢do cooperativa e revigorando, como decorréncia, a percepcdo geral acerca
do profissionalismo, da transparéncia e confiabilidade do Poder Judiciario Eleitoral.
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Inferem-se de tais efeitos ganhos potenciais no terreno da estabilidade
democratica, uma vez que a recusa de aceitacio aos resultados eleitorais prolifera
com maiores vigor e frequéncia nos Estados onde as institui¢oes eleitorais atuam sob
o signo da desconfianga (DARMANOVIC, 2010). A elevacio da credibilidade do
processo eleitoral, com efeito, tem contribuido na pratica para a reducdo de “gatilhos”
relacionados com o caos e com a violéncia (GOODWIN-GILL, 2006; CYLLAH,
2014; IDEA, 2012), pelo que é possivel afirmar, seguramente, que o desenvolvimento
de uma democracia forte passa pela construcio de uma infraestrutura eleitoral prima
facie inquestionéavel (COURTNEY, 2004; NAI, 2012).
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3. Métodos de avaliacao da qualidade
eleitoral

Nos dominios da investigacdo especializada, o problema da qualidade eleitoral
remete a um conjunto de estudos focados na exploragdo de questbes como o
desenvolvimento de padrdes internacionais de integridade, sua aplicacdo para detectar
fraudes e a discussdo sobre a introducido de técnicas e métodos que mitiguem falhas
e mds praticas nesse ambito especifico (GARRIDO; MARTINEZ, 2014).

Na esteira de Norris (2013), o conceito de integridade eleitoral corresponde
a um conjunto de principios e padrdes internacionais aplicados universalmente
em todos os paises durante o ciclo eleitoral, que inclui o periodo pré-eleitoral, a
campanha, o dia da votacdo e seu epilogo. A amplitude do arco de abrangéncia dessa
categoria de anlise constitui dado essencial, pois, como observa Susan Hyde (2008),
o cardapio das manipulac¢oes eleitorais envolve estratégias passiveis de ser empregadas
em qualquer altura do ciclo competitivo, desde a organizacdo dos votantes habilitados
até a resolucdo dos protestos formalizados perante as autoridades judicantes®'.

41 Ante o exposto, as missdes de observacdo mais qualificadas buscam designar observadores de longo prazo
(Long-term Observers, ou simplesmente LT0s), inclusive com o proposito de detectar inadequacdes levadas a cabo
no periodo pré-eleitoral. Conforme Susan Hyde, o envio de LTOs propicia importante contextualizacdo, em aras a
avaliacdo de todo o processo. Quando se notam problemas significativos no perfodo preparatério, hd tempo para
que as missoes formalizem denuncias ou oferecam sugestdes tendentes a evitar o comprometimento do certame.
No plano pratico, alertas prematuros realizados por missdes de observacdo resultaram no adiamento de eleicoes na
Guiana (1992), Libéria (1997) e Venezuela (2000), para que as falhas detectadas pudessem ser corrigidas (HYDE,
2008). Ainda a respeito, Svitlana Chernykh comenta que, tendo em tela que a jornada de votacdo tende a receber
maior atencdo fiscalizatdria, nos ultimos anos as fraudes tém sido deslocadas para etapas menos escrutinadas do
processo eleitoral, como é o0 caso de seus estdgios iniciais. De acordo com a professora da Universidade Nacional
da Austrdlia, a experiéncia pratica sugere que, em geral, 0s incumbentes tém desenvolvido formas de manipulacao
adaptadas a nova realidade das eleicoes monitoradas (CHERNYKH, 2014).
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Nesse ambiente, a no¢ao de integridade ndo diz necessariamente respeito a
validade (certiﬁcagéo ou convalidagéo) das eleicoes, mas a esfera da qualidade do
processo (exame de sua eficiéncia ou otimizagéo). Cuida-se, a rigor, da ideia de que
os processos eleitorais devem ter os pressupostos especificos de todas as suas etapas
fielmente cumpridos, para que se possa qualificar uma eleicdo em seu conjunto,
isto ¢, em sua globalidade de partes, como bem apreciada em geral (VALVERDE
GOMEZ, 2015).

As pesquisas sobre a integridade nao divisam apenas entre elei¢des legitimas
ou ilegitimas do ponto de vista da valida¢do; ocupam-se, mais propriamente, de
desenvolver definicdes empiricas sobre conceitos afins, decompondo-os em indicadores
concretos que sejam “observéveis e mediveis” (GARRIDO; MARTINEZ, 2014) e que
permitam inspec¢des efetivas sobre todas as pecas de sua engrenagem, possibilitando a
posteriori a realizacdo de ajustes com vistas & melhoria de tais procedimentos.

H4, com efeito, diversas iniciativas dedicadas ao estudo da qualidade eleitoral
ao redor do globo.

Algumas delas, como a Escala National Elections Across Democracy and Autocracy
(NELDA) e o Indice Quality of Elections (QED), a despeito de versarem sobre a
tematica eleitoral, examinam, concomitantemente, a qualidade da democracia em
sentido amplo e, lamentavelmente, ndo possuem referéncias atualizadas sobre o Brasil.

Por outro lado, existem projetos estritamente dedicados a avaliacio das
mecanicas eleitorais, sendo esse o caso da iniciativa Global Perceptions of Electoral
Integrity (GPEI), selecionada como vetor orientativo do presente Relatério tanto em
funcdo do escopo estrito da analise como em funcdo da frequente atualizacéo.

3.1. A Escala GPEI (Global Perceptions of Flectoral Integrity)

O Electoral Integrity Project (EIP) decorre de esforco conjunto da Universidade
de Harvard (EUA) e da Universidade de Sidney (Austrilia), sendo gerido sob a
supervisdo de trés renomados cientistas politicos: Pippa Norris (Inglaterra), Ferran
Martinez i Coma (Espanha) e Max Gromping (Alemanha).

Tem como propoésito desenvolver o conhecimento académico a respeito da
qualidade das elei¢des celebradas em todo o mundo, sendo amplamente conhecido pelo
ranking que elabora para tal fim (Ranking GPEI).

A) A definicao adotada

O GPEI colhe os critérios em que se baseia em convénios internacionais e em
normas globais aplicadas de forma universal em paises democraticos, durante todas
as etapas do ciclo eleitoral (NORRIS, 2013).
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O conceito de integridade aplicado pela iniciativa assenta-se, como se
percebe, em trés componentes elementares:

(i) globalidade: consideram-se fintegras as eleicoes cujas mecanicas
respeitam normas fixadas em convengdes, tratados e normas eleitorais
internacionais, ndo bastando o amoldamento a ordenamentos patrios,
precisamente, porque as proprias regras internas podem refletir nuangas
antidemocraticas, como arranjos discriminatérios ou indutores de
vantagens injustas;

(ii) universalidade: a integridade diz respeito nao apenas a democracias
consolidadas,masatodoomundo.Seusproblemasndoconstituemdesafios
exclusivos de novas democracias ou de autocracias eleitorais, uma vez que
a vulneragio de seus principios limita a qualidade de quaisquer eleigdes.
A iniciativa busca, portanto, empregar medidas aplicaveis a todos os
tipos de regimes;

(iii) continuidade: as elei¢des sdo entendidas como um processo continuo,
formado por virias etapas, as quais merecem exames particulares,
notadamente porque todas as partes sio importantes e estio entrelacadas,
de forma que o éxito de uma ndo garante o éxito da outra, porque o
rompimento de cada elo da cadeia pode comprometer a integridade
eleitoral (MARTfNEZ i COMA; NORRIS; FRANK, 2015).

Ao ultrapassar a férmula semanticamente vaga trivialmente associada a
legitimidade eleitoral, a definicdo propicia um ganho qualitativo, por facilitar uma
aproximacao cientifica mais concreta e direcionada. Nesse diapasdo, Coma, Norris e
Frank (2015) registram que o conceito, a fugir da etiqueta abstrata e comum do que
sejam eleicdes “livres e justas”, permite a incorporacdo de uma série de valores normativos
que lhe conferem concretude, valores esses pelos quais as eleicoes podem ser vistas e,
finalmente, julgadas.

Desse modo, principios de eficécia, eficiéncia, inclusio, transparéncia, honestidade
e precisdo podem ser reconhecidos como “valores potencialmente importantes” para
a nocdo de integridade eleitoral, aliando-se as exigéncias tradicionais de auséncia de
restri¢oes indevidas, respeito ao sufragio, etc. Dentro dessa perspectiva, esclarecem
que cadastros de eleitores mal administrados ou o acesso desigual aos meios de
comunicacdo podem minar a legitimidade tanto como restri¢des a liberdade do voto
ou problemas em seu escrutinio (MARTfNEZ i COMA; NORRIS; FRANK, 201 5).

O espectro de cuidados frente a violacdes e a gama de melhorias a serem
implementadas tornam-se maiores e mais visiveis, auxiliando processos de avaliacdo
comparativa em escala mundial.
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B) Metodologia aplicada e interpretacdo dos resultados

O cardapio metodoldgico oferece aos investigadores diferentes alternativas
para a coleta de dados relativos a qualidade das eleicdes. Dentre os métodos possiveis,
encontram-se o emprego de relatorios produzidos por observadores eleitorais, a consulta ao
bloco de informacdes produzidas pela imprensa, a realizacdo de pesquisas de sondagem de
opinido junto aos cidaddos e o exame da jurisprudéncia eleitoral.

Todas as técnicas, contudo, carregam sérias deformidades: as missdes de
observacdo ndo obedecem a critérios unificados, por vezes chegando a conclusdes
opostas, e, ademais, frequentemente, descuram de acompanhar, de perto, todas
as fases do processo, pelo que tendem a exagerar na simplificacio das questdes
(MARTfNEZ i COMA; VAN HAM, 201 3); a consulta aos meios de comunicacdo releva-se
sempre arriscada, uma vez que ndo se pode descartar a possibilidade de se lidar com
coberturas enviesadas; as questdes relativas a integridade dos processos eleitorais
comportam nuancas e tecnicismos que escapam ao nivel de conhecimento das pessoas
comuns, pelo que as enquetes ao eleitorado resultam niao recomendaveis; finalmente,
a andlise de julgados releva-se insuficiente porque nocido de integridade deve traspassar
a ideia de viola¢do do marco legal, alcancando inclusive criticas sobre a eficiéncia das
autoridades eleitorais e a pertinéncia do préprio ordenamento (MARTfNEZ i COMA,
NORRIS E FRANK, 2015).

Nesse contexto, o Indice GPEI opta por uma combinacio de métodos,
estabelecendo uma técnica que prestigia a realiza¢do de pesquisas de sondagem opinido
junto a especialistas seletos. Na otica de Martinez i Coma, Norris e Frank (2015), a
pesquisa proporciona informacdo “exaustiva, sistemética e convincente em ordem a
comparar e controlar a qualidade das eleicoes no mundo todo”.

Os lideres da iniciativa enfatizam que a inquiricdo de especialistas constitui-
se de uma técnica cada vez mais habitual para avaliar dimensdes da governanca
democratica que ndo podem ser observadas de outras formas, como é o caso do
respeito a lei, da qualidade das burocracias ou dos indices de corrupcéo.

No particular, a escolha é respaldada por Elklit e Reynolds (2015), os quais
julgam que a oitiva de experts é preferivel em relacdo a outros procedimentos
porque permite enquadrar as elei¢des em termos multidimensionais, indo além de
classificacoes binarias, que simplesmente as tacham boas ou ruins. Na leitura de
ambos (ibidem), a criacdo de uma variével dicotomica estorva a compreensio dos
graus de variagio estabelecidos entre os casos.

O GPEI seleciona especialistas entre cientistas politicos e cientistas sociais
(peritos em disciplinas relacionadas) que possuam notdvel conhecimento acerca
de processos eleitorais em paises especificos. A notabilidade do conhecimento é
demonstrada pelo atendimento de, ao menos, uma entre trés exigéncias alternativas,
a saber:
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(i) pertencimento a um grupo relevante ou a uma rede profissional de
investigacao;

(ii) realizacio de publicacdes ou de producio cientifica no campo
eleitoral; ou

(iii) manutencao de vinculo académico (docéncia ou pesquisa) junto a
universidades.

Para cada elei¢do sdo designados cerca de quarenta especialistas, procurando-
se um equilibrio entre avaliadores locais e internacionais. Até o momento (PEI 7.0,
abril de 2019), a iniciativa contabiliza a participacdo de 3.524 expertos do mundo inteiro.

Cerca de um més apds o término das eleicdes, os coordenadores enviam
convite eletrénico aos colaboradores cadastrados, solicitando o preenchimento dos
surveys de avaliagao.

Entre julho de 2012 e junho de 2018, o projeto efetuou a andlise de praticamente
todas as eleicdes celebradas no globo. Fala-se, concretamente, de 310 eleices presidenciais
e parlamentares celebradas em 165 diferentes paises, incluindo o Brasil.

Segundo os critérios aplicados, quando as eleicdes presidenciais coincidem com
as legislativas, os especialistas respondem as perguntas tendo em conta as primeiras.
Também assim, o segundo turno firma-se como parametro de avaliacio quando os
certames ndo se resolvem no primeiro.

A Escala GPEI retne as respostas atribuidas a quarenta e nove indicadores,
atribuindo-lhes valores que compdem escala gradativa. Para isso, primeiramente sdo
convertidos os resultados das perguntas formuladas de forma negativa; em seguida,
os valores sdo agregados as demais respostas, normalizando-se essa variavel em uma
escala agregada que vai de 0 a 100 pontos. Com isso, acede-se a construcido de um
ranking mundial sobre a qualidade das eleicdes.

O Indice GPEI de cada processo resulta da somatéria de todas as variaveis
e possibilita analises de desempenho de pleitos especificos em uma perspectiva
comparativa e referencial.

O ranking produzido pelo projeto agrupa as elei¢cdes realizadas em cinco diferentes
categorias de integridade: (i) muito baixa (0-40); (ii) baixa (40-49.9); (iii) moderada
(50—59.9); (iv) alta (60—69.9); e (V) muito alta (acima de 70).

Em termos gerais, as eleicoes brasileiras podem ser vistas como satisfatorias,

dado que a escala obtida em 2018 (63,72%) ressai enquadrada na quarta categoria
(integridade alta).
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Contudo, é preciso escapar a falsas impressdes causadas pela excelente
performance geral: um olhar apurado revelard a existéncia de pontos sensiveis, aqueles
em que o pais se coloca aquém das médias global e/ou regional.

Nessa quadra, sustenta-se que as dreas com défice de desempenho devem ser
diagnosticadas como um passo antecedente a formulacdo das necessdrias respostas
normativas, seja no ambito legislativo ou administrativo.

() Parametros concretamente aferidos

Para efeitos de analise, o GPEI submete o processo eletivo a um recorte
temporal, dividindo-o em quatro etapas:

i) etapa pré-eleitoral;

(
(ii) periodo de campanha;
(111) dia das eleicoes; e

(

iv) repercussao dos resultados (etapa pos-eleitoral).

Em linhas gerais, a metodologia de percep¢do envolve andlise e atribuicao
de notas a 49 diferentes aspectos do pleito, os quais funcionam como indicadores
concretos a respeito da qualidade das eleicdes.

Fugindo a ldgica simplificadora das avaliacdes bindrias, as questdes sido
desenhadas para a coleta de concordincias ou discordincias — em termos
positivos ou negativos — com variacdo elastica, em uma escala de zero a cinco
pontos. Por exemplo, para uma pergunta do tipo “quando se trata das leis
aplicaveis as eleicdes de seus pais, vocé concorda com a afirmacido de que elas
favorecem o partido do governo?”, os questionarios possibilitam como as seguintes
respostas: (1) discordo fortemente; (ii) discordo; (iii) ndo concordo nem discordo;
(iv) concordo; e (v) concordo fortemente. H4, ademais, uma opcao neutra (a resposta
nao aplicdvel), para o descarte de avaliacdes sobre indicadores estranhos ao arranjo
em julgamento, caso, 1.g., de indagacdes sobre as condicdes para a formulacido de
candidaturas independentes em que elas ndo sejam admitidas (caso do Brasil).

A anélise das variaveis busca aferir o padrdo de exceléncia de 11importantes dimensoes
do ciclo eleitoral, agrupadas entre as ja mencionadas etapas sucessivas do processo.

As dimensdes em questdo versam sobre aspectos dos universos fdtico, normativo
e institucional que circundam os pleitos.

A primeira delas remete ao espectro regulatério do certame. Nessa secio,
avaliam-se os niveis de liberdade e de competitividade da disputa, em especial a
presenca de regras discriminatérias ou de favorecimento em relag¢do a determinados
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concorrentes, assim como a imposicdo de restri¢des indevidas a prerrogativas
democraticas. Especificamente, questiona-se:

(i) se as leis sao injustas com partidos de menor expressio;
(ii) se as leis favorecem as forcas da situacio;

(iii) se as leis restringem direitos dos cidadaos.

Um juizo sobre a qualidade dos regulamentos é considerado importante pelo
fato de que a integridade de uma eleicdo depende de algo mais do que a mera subsuncio
das praticas as hipéteses, haja vista que deficiéncias normativas podem solapar o carater
democrético de uma certa disputa.

Em seguida, a avaliacdo recai sobre a realidade das prdticas e procedimentos
eleitorais, com o propdsito de aferir o grau de fidelidade guardado em relacio ao
ordenamento positivo, assim como os niveis de equidade e eficiéncia imprimidos no
processo. A pesquisa, pois, procura aferir o modo em que os processos eleitorais sao
conduzidos, ao indagar:

1) se as eleicdes sio bem administradas;
1i) se ha suficiente oferta de informacoes sobre os procedimentos;
iii) se as autoridades eleitorais atuam de maneira justa; e

1v) se as eleicdes sdo desenvolvidas em consonéncia com a lei.

O terceiro cenario de pesquisa alude ao desenho das circunscricoes eleitorais,
aspecto em verdade mais importante para sistemas que adotam variantes do voto
distrital. Em ambito nacional, as circunscri¢des eleitorais coincidem com a geografia
das unidades federativas, excluindo flancos de manipula¢io relacionados com a tética
de gerrymandering®? que, em udltima instancia, é o que a pesquisa pretende escrutinar.
Nesse quesito, questiona-se:

(i) se ha divisoes prejudiciais a alguns partidos;
(ii) se ha divisoes favoraveis a partidos da situacao; e

(iii) se as divisdes atendem a critérios imparciais.

O indice de depuracdo do cadastro eleitoral representa a quarta dimensao sopesada.
Cuida-se de suposto obrigatério para a realizacao de pleitos adequados, ja que, por

42 A nocao remete a uma espécie de manipulacao ligada a tendenciosidade no desenho de unidades territoriais
eleitorais. A expressao deriva da juncao do sobrenome de Elbridge Gerry (governador de Massachussets, a quem se
atribui a invencao engenho) ao sufixo do substantivo salamander (salamandra em inglés).
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meio dele, é que se garante que o consenso politico venha de sua tGnica fonte aceitavel,
a vontade de individuos investidos na qualidade de cidaddos. As questdes objetivam

desvendar:

(i) se ha cidadios (indevidamente) excluidos;

(ii) se o cadastro eleitoral tem falhas; e

(iii) se existem eleitores indevidamente cadastrados.

Ofocoseguinte sdaoascondicdesdeinscri¢do e de enfrentamentoimpostasacandidatos,
partidospoliticosealiangaspartidarias. Avalia-se,concretamente,apresencade obstaculos
faticos ou institucionais que dificultem o efetivo exercicio dos direitos politicos passivos.
Em especial, quer-se saber se:

se candidatos opositores sdo impedidos de concorrer;
se as mulheres gozam de oportunidades iguais;

se minorias étnicas ou nacionais concorrem em igualdade de
oportunidades;

se, no interior dos partidos, os candidatos sdo selecionados em
bases democraticas; e

se partidos ou candidatos sofrem restricdes em atividades de
proselitismo politico.

Osexto conjuntotambémaludea competitividade,agoranoespecificoambientede
desenvolvimento das campanhas eleitorais. Nele, pretende-se mensurar a taxa de abertura da
disputa, mediante a analise das condi¢oes de visibilidade disponiveis a cada um dos
contendores. Indaga-se:

se a midia impressa realiza cobertura igualitaria;

se os noticiarios televisivos favorecem o partido do governo;

se partidos politicos e candidatos possuem acesso adequado aos
espacos de propaganda politica;

se os jornalistas oferecem cobertura justa a respeito das eleicoes; e

se as midias sociais sdo utilizadas como ferramentas para a
exposi¢do de desvios ou ilicitos eleitorais.
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Os aspectos financeiros compdem o sétimo subconjunto da avaliacio.
Determinante para os rumos da pugna eletiva, o dinheiro é, simultaneamente, um
elemento necessario e nocivo para os processos eleitorais, pelo que cabe investigar:

(M)
(i)
(i)

(iv)
)

se 0s competidores possuem acesso equanime a verbas de origem
publica;
se os competidores possuem acesso equanime a doacoes de origem
privada;

se partidos politicos e candidatos fornecem informacdes
transparentes sobre os registros financeiros da campanha;

se as eleicoes sdo compradas por individuos abastados; e

se recursos estatais sio utilizados de forma indevida com o objetivo
de assegurar o resultado dos pleitos.

Por sua vez, a integridade no processo de votacdo guarda conexdo ndo apenas
com o ambiente de liberdade em que o ato se desenvolve mas ainda com questdes
relacionadas a amplitude e a facilitacio do acesso ao direito politico fundamental.
A dimensdo em evidéncia é medida com base em percepcdes a respeito das seguintes

condicoes:

O exame

se os eleitores sdo vitimas de violéncia no momento da votacio;
se alguns votos sdo computados de maneira fraudulenta;
se os eleitores dispoem de genuinas opcdes de escolha nas cédulas;

se 0 método de emissdo do sufrdgio comporta alguma modalidade
de voto a distancia;

se ha secOes eleitorais especialmente adaptadas para atender as
necessidades de portadores de deficiéncias;

se residentes no exterior tém a possibilidade de votar; e

se o ordenamento admite alguma forma de voto pela internet.

da etapa pés-eletiva tem inicio com um olhar sobre a

atmosfera que envolve o procedimento de apuracio dos votos, a fim de
ensejar um juizo sobre o nivel de ajuste dentre os resultados oficialmente
declarados e a realidade da vontade popular externada nas urnas. A secdo visa
ainda a considerar o padrio de transparéncia conferido a todo o processo.
Nesse quesito, questiona-se:
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i) se as urnas oferecem nivel satisfatério de seguranca;
ii) se os resultados sdo anunciados sem atrasos indevidos;
iii) se os votos sdo regularmente contabilizados;

iv) se os governos ou 6rgios de administracao eleitoral restringem a
atuacdo de organismos de observacdo internacional®’; e

(v) se afiscalizacao, em nivel doméstico, submete-se a alguma forma de
constrangimento ou restrigao.

Prossegue-se com uma avaliacio sobre a capacidade de oferta de resultados
incontestes, bem assimilados pelos derrotados e pela opinido publica. O reconhecimento
do resultado eleitoral como legitimo é, com efeito, um critério usualmente aplicado
para julgar o trabalho das instituicdes que velam pela distribuicao da Justica Eleitoral
(NOHLEN, 2012).

Com tal objetivo, os especialistas sdo instados a responder:

(i) se partidos politicos ou candidatos questionam os resultados
proclamados;

(ii) se a eleicdo da azo a realizacdo de manifestacdes pacificas;
(ili) se a eleicao engatilha protestos violentos; e

(iv) se eventuais conflitos encontram solucdes pela via legal.

E certo que inconformismos externados pelos derrotados sio, por vezes,
infundados e fazem parte de estratégias de marketing politico (construcao da
imagem de vitima, encena¢ido de perplexidade para justificar excesso de confianca
demonstrado durante a campanha, etc.), direcionadas a conquistar a simpatia da
opiniao publica. Sem embargo, excessos no discurso, assim como a contestacdo
sistemdtica dos resultados (fendomeno conhecido como “judicializacao da politica”)
surtem, sem duvida, efeitos negativos sobre a credibilidade sistémica, de modo que
a aptidao para fornecer resultados confidveis constitui um dos principais alvos do
sistema de protecao da integridade (ALVIM, 2018).

Para tal fim, ndo basta que as regras do jogo sejam informadas por valores
democréticos e que o processo se desenvolva com total transparéncia: é necessaria,
ainda, a dotacdo de um modelo de contencioso claro, eficaz e objetivo, capaz de
assegurar a aplicacdo da lei e a imposicao de sang¢oes, a tempo e modo adequados,
termos de neutralidade, eficiéncia e democratizacao. Questiona-se, entio:

43 Para um estudo aprofundado sobre a atuacao dos observadores eleitorais como atores efetivos na dissuasao de
fraudes eleitorais, vide estudos de Susan Hyde (HYDE, 2011), Judith Kelley (KELLEY, 2012), Pippa Norris e Alessandro
Nai (NORRIS; NAI, 2017).
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(i) se as autoridades eleitorais sao imparciais;

(ii se as autoridades fornecem suficiente informacédo aos cidadios;

(iii) se a performance das autoridades é submetida a avaliacio da
sociedade civil; e

(iv) se as autoridades eleitorais apresentam um bom desempenho.

A retiddo e a eficiéncia das autoridades eleitorais constituem condicoes sine qua non
ndo apenas para a legitimidade da competicdo democratica mas ainda para a realizacio
efetiva do regime constitucional de direitos e liberdades. Dai a necessidade de que se
cobre da Justica Eleitoral uma atua¢do firme e imparcial; dai também a necessidade
de que seja submetida a um constante, rigoroso e atento escrutinio publico.

Os detalhes do questionario, incluindo os vetores de avaliagdo, podem ser

melhor visualizados no quadro abaixo:

Tabela 3 - Questionario aplicado na coleta de dados primarios para a construcao
da Escala GPEI

Questoes Resultado
Esperado

1-1. As leis sdo injustas com partidos pequenos Negativo
1 Leis eleitorais  1°2. As leis favorecem o(s) partido(s) do governo Negativo
1-3. As leis restringem direitos dos cidadaos Negativo
2-1. As eleicoes sao bem administradas Positivo
: 2-2. Informacoes sobre 0s procedimentos estao amplamente  Positivo
2. Procedimentos .
eleitorais isponiveis ’ L .
2-3. As autoridades eleitorais s3o justas Positivo
2-4. As eleictes sao conduzidas de acordo com a lei Positivo
3-1. Ha divisoes prejudiciais a alguns partidos Negativo
3. Circunscricoes  3-2. H3 divisoes favordveis a partidos da situacao Negativo
Pré- 3-3. As divisdes sao imparciais Positivo
eleitoral o d 4-1. Alguns cidadaos sao excluidos Negativo
\leéfaengt:stro € 4-2. 0 cadastro eleitoral é falho Negativo
4-3. H3 eleitores indevidamente registrados Negativo
5-1. Candidatos de oposicao sao impedidos de concorrer Negativo
5-2. Mulheres concorrern em igualdade de oportunidades Positivo
5-3. Minorias étnicas e nacionais concorrem em iqualdade de  Positivo
5. Registro de oportunidades
candidaturas 5-4. Os candidatos sao selecionados pelos caciques dos partidos  Negativo

5-5. Partidos/candidatos sao impedidos de realizar atos de  Negativo
proselitismo politico
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Questoes Resultado
Esperado

6-1. Jornais impressos realizam uma cobertura equanime Positivo
6-2. Noticidrios televisivos favorecem o partido do governo Negativo
6-3. Partidos/candidatos tém acesso justo a espacos de Positivo

6. Cobertura da / o J pac

mbanha propaganda politica

P 6-4. Jornalistas fazem uma cobertura justa das eleicoes Positivo
6-5. Midias sociais sao utilizadas para a exposicao de fraudes  Positivo
eleitorais
7-1. Partidos/candidatos tém acesso equitativo as verbas Positivo
Campanha o

publicas
7-2. Partidos/candidatos tém acesso equitativo a doacoes Positivo
privadas

7. Financiamento

7-3. Partidos /candidatos fornecem dados transparentes sobre  Positivo
de campanhas

as contas de campanha

7.4. Sujeitos abastados compram as eleicoes Negativo
7-5. Recursos estatais sao indevidamente usados para Negativo
influenciar os pleitos
8-1. Eleitores sao tratados com violéncia no momento da Negativo
votacao
8-2. Alguns votos fraudulentos séo computados Negativo
8-3. 0 método de votacao é de facil assimilacao Positivo
) 8. Processo de 8-4. 0s votantes dispdem de genuinas opcoes de escolha Positivo
Data do pleito N )
votacdo nas cédulas
8-5. Admite-se a possibilidade de voto a distancia Positivo
8-6. H3 secoes preparadas para eleitores com deficiéncia Positivo
8-7. Nacionais residentes no exterior podem votar Positivo
8-8. Admite-se alguma forma de voto pela internet Positivo
9-1. As urnas sao sequras Positivo
. 9-2. 0s resultados sao anunciados sem atrasos indevidos Positivo
9. Apuracdo dos 9-3. 0s votos sao reqularmente contabilizados Positivo
votos 9-4. A observacdo por organismos internacionais € restringida  Negativo
9-5. A fiscalizacao por entes domésticos é restringida Negativo
10-1. Partidos/candidatos questionam os resultados Negativo
o 10-2. A eleicdo conduz a protestos pacificos Negativo
Pos-eleitoral 0. Foaleiqes 10-3. A eleicao dispara protestos violentos Negativo
10-4. Eventuais disputas sao resolvidas pelos canais legais Positivo
11-1. As autoridades eleitorais sao imparciais Positivo
11-2. As autoridades fornecem informacdes aos cidadaos Positivo
11. Autoridades  11-3. As autoridades eleitorais autorizam que sua Positivo
eleitorais performance seja objeto de escrutinio publico
11-4. As autoridades eleitorais apresentam bom Positivo
desempenho
Fonte: Alvim (2018).
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D) A qualidade das eleicdes brasileiras sequndo a Escala GPEI

O ranking GPEI contempla, até o momento, 310 processos eletivos celebrados
em 165 paises espalhados por todos os continentes; no cenério atual (PEI_7.0,2019),
0 Brasil ocupa a 494 colocacao mundial. A posicao representa queda em comparacdo com
o relatdrio de estreia (PEI_3.0, 2015), que atribufa ao pafs um festejado 27° posto,
entre 125 nacoes.

Em perspectiva regional, o Brasil encontra-se hoje na 72 colocacdo entre os 27
Estados que integram as Américas (Regido 2), o que também representa uma brusca
queda relativa, tendo em vista que em 2015 o Brasil ostentava a 42 colocacao, atras
apenas de Costa Rica, Uruguai e Canada.

Tabela 4 - Ranking regional de qualidade eleitoral

Posicdo no Rank/ng

(1°) Costa Rica 78,83 Muito alta

(2?) Uruguai 75,43 Muito alta 16°
(3°) Canada 75,04 Muito alta 18°
(4°) Chile 70,96 Muito alta 30°
(5°) Jamaica 66,57 Alta 38°
(6°) Barbados 64,70 Alta 452
(7°) Argentina 64,69 Alta 46°
(89) Brasil 63,72 Alta 499
(9°) Peru 62,37 Alta 532
(10?) Estados Unidos 61,99 Alta 56°
(112) Granada 61,38 Alta 57°
(122) Panamad 60,61 Alta 592
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Posicao no Rank/ng
P Pai li
“

(13%) México 60,59 Alta

(142) Colombia 59,57 Moderada 62°
(15°) Bolivia 55,75 Moderada 742
(162) Bahamas 53,76 Moderada 842
(17°) El Salvador 53,72 Moderada 852
(182) Belize 53,20 Moderada 892
(19%) Guiana 52,98 Moderada 92°
(20%) Suriname 50,57 Moderada 104°
(219) Equador 49,83 Baixa 1052
(222) Paraguai 49,75 Baixa 1072
(23%) Guatemala 48,04 Baixa 1112
(24®) Antigua e Barbuda 47,85 Baixa 1122
(25°) Republica Dominicana 44,36 Baixa 123°
(26%) Venezuela 40,63 Baixa 134°
(27°) Honduras 37,20 Muito baixa 1472
(28?) Nicardgqua 36,33 Muito baixa 148°
(29?) Haiti 31,57 Muito baixa 1572

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do PEI_7.0 (2019).
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Em geral, as eleicoes nacionais sdo dadas como satisfatirias: a escala obtida
(63,72, para um méximo de 100) supera tanto a média global (54,91) como a média
panamericana (55,61).

Nao obstante, observa-se em 2018 défice de performance no comparativo com
o pleito de 2014:

Tabela 5 - Performance das eleicdes brasileiras (quadro comparativo)

vael de

Eleices 2014 67,46 Muito alta
Eleicoes 2018 63,72 27° 42 Alta
Saldo - 3,74 pontos - 22 posicoes - 4 posicoes -1 nivel

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do PEI_3.0 (2015) e PEL_7.0 (2019).

Em andlise pormenorizada, é possivel divisar diferencas qualitativas entre os
diversos aspectos da engenharia eleitoral brasileira. Assim, se é certo que os pleitos
nacionais apresentam alto rendimento no tocante a determinados pressupostos para
a celebracido de eleicdes livres e justas, cabe considerar a evidente necessidade de
aprimoramento em outros setores.

Os dados coligidos, resumidos na Tabela 3, apontam para a insuficiéncia
performativa de certos aspectos das eleicoes brasileiras, notadamente as questdes relativas ao
registro de candidaturas, & isonomia da cobertura mididtica e ao financiamento das campanhas.

Tabela 6 - Ordenacao das etapas do ciclo eleitoral em funcao das notas obtidas no
GPEI (Eleicdes 2018)

. - Avaliacao .
(Posicao) Secao (Nivel Imputado) Qualidade

(1°) Apuracao dos votos 88,23 Muito alta

(2°) Procedimentos eleitorais 78,01 Muito alta

(3?) Registro de votantes 73,04 Muito alta
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(Posicao) Secao Gl ualidade
= = (Nivel Imputado) Q

(4°) Leis eleitorais 70,12 Muito alta
(5°) Delimitacao de distritos 70,03 Muito alta
(6°) Autoridades eleitorais 69,71 Alta

(7°) Apresentacao de resultados 65,94 Alta

(8?) Processo de votacao 62,21 Alta

(9?) Registro de candidaturas 54,83 Moderada
(10%) Cobertura jornalistica 45,65 Baixa

(11°) Financiamento 37,20 Muito baixa

Fonte: Elaboracio prépria, a partir de dados do PEI_7.0 (2019).

Seguindo adiante, uma anilise contraposta entre os dois ciclos avaliados
permite descortinar tendéncias especificas, em ordem a detectar pontos de avanco e
de retrocesso.

Tabela 7 - Comparacao de performance interseccional (Eleicoes 2014 versus Elei-

coes 2018)
Nota Nota Vetor do Saldo
(2014) (2018) (Detalhamento)
Leis eleitorais 74,35 70,12 Negativo: -4,23 pts.
Procedimentos eleitorais 86,53 78,01 Negativo: -8,52 pts.
Delimitacao de distritos 70,22 70,03 Neutro™

44 Para efeitos de avaliacao, classificam-se como neutras as variacoes inferiores a 1 ponto.
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Nota Nota Vetor do Saldo
(2014) (2018) (Detalhamento)
Registro de votantes 75,22 73,04 Negativo: -2,18 pts.
Registro de candidaturas 62,15 54,33 Negativo:
-7,32 pts.

-1 nivel de qualidade
(de alta para moderada)

Cobertura jornalistica 47,61 45,65 Negativo: -1,96 pts.
Financiamento 37,38 37,20 Neutro
Processo de votacao 65,12 62,21 Negativo: -2,91 pts.
Apuracao dos votos 91,65 88,23 Negativo: -3,42 pts.
Apresentacao dos resultados 63,36 65,94 Positivo: +2,58 pts.
Autoridades eleitorais 82,45 67,41 Negativo:

-15,04 pts.

-1 nivel de qualidade
(de muito alta para alta)

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do PEI_3.0 (2015) e PEI_7.0 (2019).

As taxas demonstram que as elei¢des brasileiras experimentaram, segundo a
visdo dos avaliadores, défice de desempenho em oito dos quesitos. Chama atencdo o
fato de que a maior queda ocorre, precisamente, na avaliacdo das autoridades eleitorais,
0 que permite sugerir que a imagem da Justica Eleitoral tem caido ndo apenas no
conceito da populacdo mas ainda na impressao disseminada entre o corpo de especialistas
nacionais e estrangeiros.

Considerando o escopo do presente relatdrio, interessa tracar um comparativo
de performance entre as mecanicas mais proximas dos encargos da Justica Eleitoral,
de acordo com a configuracio do arranjo normativo nacional:
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Tabela 8 - Comparacao de performance detalhada por proximidade* (elementos
a cargo da Justica Eleitoral - Eleicoes 2014 versus Eleicdes 2018)

Conceito Conceito .
" " Interpretacao do saldo
- (Traducao por (Traducao por
Questao e . (Ganho em
Proximidade) Proximidade) Grau / Perda em Grau)
(2014) (2018)
As eleicdes sao bem administradas 4,38 4,07 Perda ndo significativa
(concordo) (concordo)
Informacdes sobre 0s procedimentos 438 4,27 Perda ndo significativa
estao amplamente disponiveis (concordo) (concordo)
As autoridades eleitorais 530 justas 438 3,97 Perda ndo significativa
(concordo) (concordo)
As eleicoes sao conduzidas de acordo 4,69 416 Perda significativa
com a lei (concordo (concordo)
fortemente)
Alguns cidaddos sao excluidos 2,00 2,24 Perda ndo significativa
(discordo) (discordo)
Ha eleitores indevidamente registrados 1,54 1,78 Perda ndo significativa
(discordo) (discordo)
(Candidatos de oposicao sao impedidos 1,41 2,24 Perda significativa
de concorrer (discordo fortemente)  (discordo)
Partidos,/candidatos sao impedidos de 2,08 2,42 Perda ndo significativa
realizar atos de proselitismo politico (discordo) (discordo)
Eleitores sdo ameacados com violéncia 1,75 2,22 Perda ndo significativa
no momento da votacao (discordo) (discordo)
Alguns votos fraudulentos sao 1,91 2,00 Perda ndo significativa
computados (discordo) (discordo)
0 método de votacao é de facil 425 4,00 Perda ndo significativa
assimilacao (concordo) (concordo)
Ha secoes preparadas para eleitores com 3,74 3,65 Perda ndo significativa
deficiéncia (concordo) (concordo)

45 Sob a dimensdo singular, 0s quesitos sao avaliados sequndo uma escala de 0 a 5 pontos, da sequinte maneira: 1=
discordo fortemente; 2 = discordo; 3 = ndo concordo nem discordo; 4 = concordo; e 5 = concordo fortemente. Para fins
de andlise do saldo, neste relatério os numeros serdo interpretados por aproximacdo: fracoes acima de 0,51 serdo
arredondadas para cima, ao tempo em que fracdesiguais ou inferiores a 0,50 serao arredondadas para baixo. Outrossim,
05 avancos ou retrocessos, quanto a gradacao, serdo interpretados como significativos ou ndo significativos, conforme
as variacoes em numeros absolutos resultem ou ndo em mudancas de faixas de classificacao, ou, adicionalmente,
conforme atinjam (ou nao) o valor de meio (0,5) ponto, correspondente a 10% (dez por cento) da escala. Advirta-se
que, para as questoes cuja expectativa de resposta é negativa o aumento numérico assume o significado de
perda, ao revés do que ocorre com 0s quesitos cuja expectativa de resposta é positiva, para 05 quais a perda
provém do decréscimo da numeracao absoluta.
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Conceito Conceito -
- - Interpretacao do saldo
- (Traducao por (Traducao por
Questao e . (Ganho em
Proximidade) Proximidade) Grau / Perda em Grau)
(2014) (2018)
AS UINas sao sequras 4,50 4,42 Perda ndo significativa
(concordo) (concordo)
Os resultados sao anunciados sem 4,46 4,47 Ganho ndo significativo
atrasos indevidos (concordo) (concordo)
0s votos sao reqularmente contabilizados 4,75 4,59 Perda ndo significativa
(concordo (concordo
fortemente) fortemente)
A observacao por organismos eleitorais 1,20 1,45 Perda ndo significativa
é restringida (discordo fortemente)  (discordo
fortemente)
A fiscalizacao por entes domésticos é 1,16 1,40 Perda ndo significativa
restringida (discordo fortemente)  (discordo
fortemente)
As autoridades eleitorais s3o imparciais 430 3,64 Perda significativa
(concordo) (concordo)
As autoridades fornecem informacoes 438 4,09 Perda ndo significativa
0s cidadaos (concordo) (concordo)
As autoridades eleitorais autorizam 425 3,75 Perda significativa
que sua performance seja objeto de (concordo) (concordo)
escrutinio publico
As autoridades eleitorais apresentam 416 3,63 Perda significativa
bom desempenho (concordo) (concordo)

Fonte: Elaboracio propria, a partir de dados do PEI_3.0 (2015) e PEI_7.0 (2019).

Em nossa visdo, o comparativo performatico enseja, em conjunto, razdes para
preocupacdo. Dentre os 49 parametros utilizados para a avaliacdo da qualidade dos
processos eleitorais, 21 afetam - de maneira mais ou menos préxima — aspectos
colocados sob a responsabilidade da Justica Eleitoral.

Contrapostas as avaliagcdes das elei¢des brasileiras de 2014 e 2018, é possivel
notar que a impressio sobre a eficicia do desempenho decresce em 20 dos 21 quesitos
escrutinados, sendo em que em 5 deles o volume de perdas parece significativo.

Indo além, com o propdsito de dimensionar a impressdo de eficacia em torno
das atividades desenvolvidas pela Justica Eleitoral brasileira, esbocamos quadro que
confronta o desempenho dos 6rgdos nacionais com a média dos organismos correlatos
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no contexto panamericano, tomando como base tio-somente os Estados situados
dentro do mesmo espectro na Escala de Liberdade do Projeto Freedom House*s:

Tabela 9 - Percepcdo de performance comparada em nivel regional (Continente
Americano)

Conceito Média -
Questao Brasileiro Conti Res1}lta(.lo
2018) ontinental (Indicativo)
As eleicoes sao bem administradas 4,07 4,05 Compativel com a média
(neutro)
Informacdes sobre 0s procedimentos estdo 4,27 4,18 Compativel com a média
amplamente disponiveis (neutro)
As autoridades eleitorais sao justas 3,97 417 Abaixo da média

(desvio negativo)

As eleicbes sao conduzidas de acordo com a lei 4,16 4,35 Abaixo da média
(desvio negativo)

Alguns cidadaos sao excluidos 2,24 2,91 Abaixo da média
(desvio positivo)
Ha eleitores indevidamente registrados 1,78 3,08 Abaixo da média
(desvio positivo)
(andidatos de oposicao sao impedidos de 2,24 1,70 Acima da média
concorrer (desvio negativo)
Partidos/candidatos sao impedidos de realizar 2,42 1,92 Acima da média
atos de proselitismo politico (desvio negativo)
Eleitores sao ameacados com violéncia no 222 1,73 Acima da média
momento da votacao (desvio negativo)
Alguns votos fraudulentos séo computados 2,00 2,31 Abaixo da média
(desvio positivo)
0 método de votacao é de facil assimilacao 4,00 4,07 Compativel com a média
(neutro)
Ha secOes preparadas para eleitores com 3,65 3,26 Acima da média
deficiencia (desvio positivo)

46 Por razdes 6bvias, descabe examinar a Justica Eleitoral brasileira a partir do desempenho de paises com baixo
pendor democratico. Assim sendo, neste ponto especifico o relatério reduz a amostra continental aos paises que
conceitos iguais ou melhores do que o brasileiro na classificacdo mencionada. A Escala de Liberdade contempla
notas de 1 até 7, em ordem a indicar, respectivamente, o0 maior e o menor grau de liberdade possiveis. Atualmente,
0 Brasil possui a nota 2. Logo, na tabela resultam consideradas, na construcao da média, as 12 nacdes americanas
que ostentam nota 2 (Brasil, Argentina, Granada, Panama, Antigua e Barbuda) ou 1 (Costa Rica, Uruguai, Canads,
Chile, Estados Unidos e Bahamas).

47 Para fins de interpretacao, consideram-se neutros (compativeis com a média) os desvios inferiores a 0,10 ponto.
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C .
. onceito Média Resultado
Questio e et (Indicativo)
(2018)
As UIMas 30 sequras Acima da média
(desvio positivo)
Os resultados sao anunciados sem atrasos 4,47 432 Acima da média
indevidos (desvio positivo)
0s votos sdo regularmente contabilizados 4,59 4,46 Acima da média
(desvio positivo)
A observacao por organismos eleitorais é 1,45 1,75 Abaixo da média
restringida (desvio positivo)
A fiscalizacao por entes domésticos é 1,40 1,76 Abaixo da média
restringida (desvio positivo)
As autoridades eleitorais sao imparciais 3,64 3,83 Abaixo da média

(desvio negativo)

As autoridades fornecem informacdes aos 4,09 414 Compativel com a média
cidadaos (neutro)

As autoridades eleitorais autorizam que sua 3,75 3,80 Compativel com a média
performance seja objeto de escrutinio publico (neutro)

As autoridades eleitorais apresentam bom 3,63 3,98 Abaixo da média
desempenho (desvio negativo)

Fonte: Elaboracio prépria, a partir de dados do PEI_7.0 (2019).

Da leitura dos dados disponibilizados, observa-se que, considerando a média
continental relativa a paises com semelhantes niveis de liberdade, a Justica Eleitoral
brasileira acompanha a média geral em 4 dos 21 quesitos, havendo obtido, ademais,
niimeros melhores em 9 flancos de avaliacdo. Nao obstante, possui desempenho aquém da
média amostral em 8 pontos sensiveis, e que por isso demandam atengaio.

Por fim, vale compulsar o questiondrio de confianca organizacional do GPEI
(PEL_7.0, 2019), para descobrir que a Justica Eleitoral brasileira, conquanto ostente
bom nivel de confian¢ca®®, havendo obtido nota 7,03 (numa escala de 0 a 10), em
nivel continental fica abaixo dos resultados obtidos pelos organismos eleitorais de
Costa Rica (9,27), Canada (8,81), Chile (8,50),_]amaica (7,90), Panama (7,25) e
Colémbia (7,07), ficando, portanto, na oitava posicdo em um universo de 27 paises®.

48 No balanco nacional, a Justica Eleitoral aparece como a instituicdo mais confidvel sob a perspectiva dos
especialistas, em comparacao com 0s outros quatro organismos examinados, ficando a frente governo (5,35), dos
tribunais em geral (5,14), das Forcas Armadas (4,58) e do parlamento (4,52).

49 Tomando-se por base apenas o universo de paises semelhantemente livres (Escala de Liberdade Freedom
House), a nota brasileira (7,03) fica um pouco abaixo da média amostral (7,16).
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Pese a evidente necessidade de melhorias pontuais — natural quando se nota
que a qualidade eleitoral é um suposto “insaciavel” no Estado democrético -, o certo
é que as eleicoes brasileiras ostentam, comprovadamente, alto nivel de integridade e,
exceto pelo levantamento de suspeitas ou acusa¢des pontuais — que, invariavelmente,
resultaram infundadas —, a Justica Eleitoral ostenta reputacdo suficientemente sélida
perante a opinido ptblica e, em especial, perante os partidos politicos (TAROUCO,
2014) comprometidos com a causa democratica.

A sinalizacdo desse sucesso é de ser amplamente difundida, inclusive com o
propésito de obstar que os flancos deficientes sejam utilizados, indevidamente, como
pretexto para o encaminhamento de reformas (golpes) de ocasido, frequentemente
impulsionadas por for¢as de vocag¢do autoritaria que buscam reorganizar as regras do
jogo eleitoral, atenuando o alcance dos 6rgdos fiscalizatérios como forma de facilitar,
pro futuro, a captura das instituicoes politicas (ROSANVALLON, 2018).
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4. Conclusdes e possiveis alternativas
de acao

As orientacdes, preferéncias e comportamentos individuais surtem efeitos na
estabilidade dos regimes politicos (ALMOND; VERBA, 1989) e, nesse sentido, faz-se
importante proteger o consenso em torno das instituicoes democrdticas, como forma
prevenir que o sistema seja colocado em xeque (CHANLEY; RUDOLPH; RAHN,
2000), dando azo a eventuais rupturas, tensdes e conflitos sociais (DAHL, 196 1)50.

A defesa do consenso, por seu turno, mira a ampliacio da percepcio de que
o0 sistema democrdtico, a despeito de suas consabidas deficiéncias, supera — em valor e
em rendimento — as alternativas de organizacdo politica baseadas no principio autoritdrio
(THOMASSEN, 2007; DALTON, 2004).

Tal esforco supde, dentre outras providéncias, a acdo proativa e reativa dos entes
sociais vocacionados ao desenvolvimento do credo democrdtico (MEIRINHO MARTINS,
2010), em especial no ambito da politica educacional, que constitui elemento critico
em qualquer esforco dedicado ao fortalecimento do engajamento politico (NORRIS,
2004) e & transformacdo da prépria sociedade (GIDDENS; SUTTON, 2017).

As evidéncias coligidas permitem referir que o pais vive um momento complexo,
marcado pelo crescimento do desinteresse pela politica e pela debilitacdo da adesdo ao regime
democrdtico, na esteira de uma crise de participacdo (sugerida pelos elevados indices de
alienacio eleitoral) e de uma crise de engajamento (sugerida pela fragilidade do apego

50 Paralelamente, a recuperacdo da confianca social nas instituicoes publicas tem o efeito de fortalecer a
organizacdo politica, haja vista que o cinismo generalizado tende a minar a legitimidade do poder instituido (MOY;
PFAU, 2020), a /ncrementar o nivel de desrespeito ao ordenamento positivo ((HANLEY; RAHN, 1996) e a estimular
o radicalismo (ORREN, 1997).
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coletivo a forma democratica de governo). Ja no quadrante préprio dos interesses
institucionais, ha indicios no sentido de que a Justica Eleitoral vivencia uma crise de
imagem (denotada pelos baixos indices de confianca social) e, possivelmente, uma crise
de percepcdo de performance (depreendida da avaliacao especializada do GPEI).

Como visto, as sondagens de opinido publica revelam certo desapreco piiblico pelo
valor das elei¢coes e, direta ou indiretamente, baixa confianca nas autoridades eleitorais;
além disso, queda demonstrando que as eleicdes brasileiras teriam experimentado, segundo
a impressdo de especialistas, perda qualitativa no iltimo ciclo.

Com efeito, na sequéncia das ultimas elei¢bes gerais, a avaliacdo da Justica
Eleitoral brasileira amargou um défice de 15,29% pontos percentuais, na medida em que
sua nota anterior (82,30 pontos no pleito de 2014) caiu para 69,71 (Electoral
Integrity Project, PEI 4.0, 2016; PEI 7.0, 2019).

Cuida-se de um descenso importante, ndo apenas em termos numéricos como
em significado. Em primeiro lugar, segundo a métrica adotada o decréscimo implica a
mudanga de faixa, notadamente no abandono do selo de integridade “muito alta” (acima
de 70 pontos) para o selo de integridade “alta” (entre 60 e 69.9 pontos). Ademais, a
performance da Justica Eleitoral representa, setorialmente, a maior variacdo negativa dentre
os onze conjuntos de indicadores avaliados.

Paralelamente, observados os focos de julgamento da qualidade eleitoral, o
comparativo entre as eleicoes presidenciais de 2014 e 2018 revela, naquilo que reside
sob a tutela das autoridades eleitorais, perda de eficdcia em 20 de 21 quesitos.

Noutra volta, ndo ha negar que a diminuicdo da confianca na Justica Eleitoral resulta
problemdtica do ponto de vista democrdtico. A par de recordar que, pelo prisma histérico,
os organismos eleitorais independentes surgem, precisamente, para pdr termo
a desconfianga institucional que impede a boa aceitacdo dos resultados das urnas
(SANTOLATA MACHETTI, 2013), cabe somar que, em contextos de instabilidade
social, a sélida reputacdo dos orgdos de gestdo eleitoral avulta como um fator essencial para
a atenuacdo das perspectivas de conflito®".

Nesse diapasdo, tendo em consideracdo que a corrosio da confianca publica
nas instituicdes atua, empiricamente, como um “gatilho” no disparo de protestos
e altercacdes sociais (HIGASHI_]IMA, 2015), sobretudo em face de campanhas
centradas em alegacbes de fraudes (SEDZIAKA; ROSE, 2015), assume-se que 0
aumento da percepcao de credibilidade tanto dos organismos eleitorais como dos processos

51 Como consectdrio da visao de que o suporte politico possui cardter multidimensional (NORRIS, 1999), extrai-se
que a retomada do apoio democratico é de ser buscada em todas as searas possiveis. Todas as instituicdes publicas,
nesse norte, devem fazer a sua parte. No que concerne a Justica Eleitoral, ditos esforcos alcancam, por um lado,
estratégias desempenhadas no ambito de sua atividade-fim (ganho de eficiéncia como meio para o fortalecimento
de sua imagem social) e, por outro, acdes conectadas com tarefas agregadas, em especial no exercicio de seu
assumido projeto educacional. Isso, sem prejuizo da busca da aprovacao social como um fim em si mesmo, quer no
terreno da comunicacao social, quer nos processos de interacdo continua com a comunidade.
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eletivos que eles entregam, constituem fatores historicos de prevencdo contra a quebra da
legalidade no contexto de pleitos contestados por atores derrotados (NORRIS; FRANK;
MARTINEZ i COMA, 2015; BIRCH, 2013)%.

Por outro lado, viu-se que a manutencdo da participacdo politica em niveis baixos
acarreta prejuizos em muitos sentidos, podendo-se afirmar que o mesmo decorre da
subvaloracdo dos aspectos positivos do regime democratico na teia do imaginario social.

Frente a esse contexto, sugere-se que a educacdo para a cultura democrdtica assoma
necessdria no tempo presente, seja para a diminui¢do do volume de opinides favordveis a
regimes violentos e anticonstitucionais, seja para o recrudescimento do suporte conferido a
forma democrdtica de governo e ds suas instituicoes-garantes™.

Trata-se de demanda que, a ser abracada pelas Escolas Judicidrias Eleitorais (EJEs),
as quais incumbe, segundo o art. 19, II, da Res.-TSE n° 23.620/2020, “o desenvolvimento
de acodes institucionais de responsabilidade social e de projetos de educacio para a
cidadania politica”, rumo ao fortalecimento da democracia constitucional.

Nessa linha, cabe defender que as acdes pedagdgicas desenvolvidas pelo TSE, por
intermédio da EJE, deveriam contemplar, com maior energia, estratégias orientadas para
a elevacdo das taxas de participacao politica e de conscientizacdo em torno do valor das eleicoes,
tendo em consideragio a sua importancia para o fortalecimento do processo democratico.

E de se lembrar, no particular, que o processo de conscientizacio da cidadania
constitui “fator de recomposicio da cultura politica” (BRECHON; LAURENT;
PERRINEAU, 2000), e que a educacdo para a tomada de posicoes politicas prefigura
“elemento infraestruturante” nesse tocante, na medida em que contribui para que os
impasses coletivos (e a repercussao das decisoes engaminhadas) sejam bem compreendidos
e equacionados pelo conjunto da populacao (ESPIRITO SANTO, 2019)*.

|u

52 Some-se que a otimizacao dos pleitos constitui um “imperativo moral insacidvel”, tendo em consideracao que a
justica e o cardter democratico desses processos deve ser buscada em termos tdo amplos e profundos quanto seja
possivel (PANETTA et al., 2000).

53 Assim como percebem Jacques Thomassen e Carolien Van Ham, o decréscimo da legitimacdo social pode
estar centrado no préprio valor da comunidade politica, nos principios orientadores (ideais) do regime, em sua
performance concreta ou, ainda, no desempenho atual de suas instituicoes (THOMASSEN; VAN HAM, 2017). Sendo
assim, tem-se que o plano pedagogico da Justica Eleitoral deve estar ancorado em escopos especificos, com a
fixacdo delineada ndo apenas das formas, mas ainda dos flancos de atuacdo. Noutras palavras, é preciso, antes de
mais nada, definir o elenco dos ambitos de intervencdo e, somente entao, customizar estratégias basicas para cada
nivel segmentado de operacao.

54 Evidente que o trabalho educacional ndo terd o conddo de resolver, por si, todos os dilemas da denominada
“modernidade pos-democrética”. H3, com efeito, 3 necessidade de que a revisdo dos programas de ensino surja na
esteira de outras providéncias, de menor ou maior complexidade, como a abertura dos partidos a participacao direta
dos cidadaos, o reforco do poder local e a mobilizacao popular em torno de causas por meio de movimentos e redes
sociais, além do reforco dos sistemas regulatérios que figuram como “travoes” ao lobby de interesses contrarios ao
idedrio social, tudo conforme as licoes de Carlos Blanco de Morais (BLANCO DE MORAIS, 2018). Do mesmo modo,
é certo que a estabilidade democratica ndo depende, exclusivamente, do estadio de desenvolvimento cultural,
de sorte que o almejado salto de consciéncia civica, a despeito de sua inquestiondvel importancia, jogard em
conjunto com outros fatores condicionantes, dentre os quais o desenvolvimento economico, o nivel das condicoes
de vida e o cardter igualitdrio da sociedade em construcao (COTARELO, 2015).

72



Conclusdes e possiveis alternativas de acao

Diante desse espectro, estamos com Eduardo Nufez, que dessume dos
objetivos gerais dos 6rgdos eleitorais a latente obrigacdo de educar para “assentar
bases estaveis que facam da democracia uma experiéncia sustentdvel no tempo”
(NUNEZ VARGAS, 1999).

Quanto a aludida crise de imagem, cabe indicar que o avultado prestigio adquirido
pela Justica Eleitoral em momentos passados®® jd ndo se sustenta por si, pelo que se torna
interessante pensar em diagndsticos®® e norte de acdo tendentes a sua recuperacdo, seja ao nivel
(i) da comunicacdo com o piblico; (ii) da revisao de processos; ou (iii) do estabelecimento
de acordos da cooperacdo técnica para o acompanhamento periddico do indice de confianca
institucional da Justica Eleitoral e, ademais, para a elevacdo da qualidade eleitoral, na
trilha de providéncias tomadas, por ilustracdo, pelos organismos eleitorais do México
(ORTEGA ORTIZ; SOMUANO VENTURA, 2015) e do Equador (QUINTEROS
BASANTES; POZO BAHAMONDE, 2017).

A guisa de sugestio, a Tabela 10 apresenta breve cardapio de possibilidades,
cabendo, no entanto, ressaltar que o presente relatério ndo tem sendo a intencido
de lancar luzes sob aspectos que podem, quicd, merecer, no futuro, estudos mais
credenciados pelo distinto corpo técnico deste Tribunal.

55 Nesse quiar, recorde-se que em 2008 a Justica Eleitoral logrou figurar como a instituicdo mais confidvel do pais,
sequndo pesquisa realizada pelo Instituto Nexus (FLEISCHER; BARRETO, 2009). Do mesmo modo, em 2013 o indice
de confianca dos entrevistados com relacao a Justica Eleitoral alcancou niveis altissimos, na casa de 7,2 pontos em
uma escala de 0 a 10 (CUNHA; OLIVEIRA, 2014).

56 Acerca do diagnostico, julga-se relevante um constante monitoramento da opinido publica, em especial no
que se relaciona com a expressdo da confianca e com a percepcdo da eficiéncia da Justica Eleitoral. Dentro dessa
perspectiva, ao lado da contratacdo de pesquisas qualitativas periddicas, abre-se como opcao a procura de acordos
de cooperacdo com institutos de pesquisas, designadamente para que passem a dissociar, em questiondrios
aplicados em avaliacoes de confianca, a Justica Eleitoral do Poder Judicidrio como um todo.
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Tabela 10 - Sistematizacao dos problemas encontrados e possiveis alternativas de acao

Eixo
Problema-
tico

Objetivo
Geral

Alternativas de Acao

1. Mapeamento da evolucao dos indices de abstencao, votos brancos/nulos e alienacao
eleitoral, mediante andlises estatisticas demogrdfica e geograficamente segmentadas”.
2. Realizacdo de pesquisas qualitativas junto ao eleitorado, com o propdsito de
conhecer as razdes primordiais da abstencao®, assim como 0s grupos populacionais
mais propensos a essa inclinacao™.

3. Refinamento da politica pedagdgica da EJE, mirando estimular o talante
participativo da cidadania.

4. Desenvolvimento de acordos de cooperacao com grupos e entidades educacionais
voltados ao desenvolvimento democratico em todo o pais, em ordem a ampliar o

Reduzir a : ) ) !
o . alcance dos projetos concebidos, em parceria ou isoladamente, pela EJE.
Participacdo  alienacao ) . . o o
eleitoral 5. Incentivo ao desenvolvimento da pesquisa académica nessa seara®’, p. ex.,

mediante a criacdo de concursos nacionais (ou internacionais) que premiem os
trabalhos selecionados com publicacoes oficiais.

6. Concepcao de produtos audiovisuais (documentdrios, videoaulas, podcasts etc.)
com escopo educacional especifico, divulgados pela internet e, eventualmente, na
sequéncia da celebracdo de convénios proprios, transmitidos por emissoras publicas
(TV Justica, TV Camara, TV Senado etc.) e incluidos em projetos pedagogicos em
instituicoes escolares de nivel médio e fundamental.

7. Elaboracdo de campanhas de sensibilizacao® mediante marketing de longo
prazo®, direcionadas ao mesmo objetivo.

57 A segmentacdo geografica permite precisar os locais que demandam maior atencao, a partir da premissa de que o défice de
participacao nao se distribui de maneira uniforme por todo o pais.

58 A descoberta de suas razoes importa sobremaneira para o enfrentamento do problema. A titulo de ilustracao, tomando de empréstimo
taxionomia empregada por um seleto conjunto de autores (ARNALDO ALCUBILLA, 2009; PASQUINO, 2009; MONTABES PEREIRA,
2015), a abstencdo estrutural (ocasionada por razoes que escapam & vontade do eleitor, como é o caso da falta de acessibilidade)
¢é de ser enfrentada por intermédio de politicas publicas; a abstencdo politica (que resulta de expressa recusa do sistema posto),
a abstencdo apdtica (fruto da desafetacao) e a abstencdo civica (comparecimento fisico, sequido da emissao de votos brancos ou nulos)
apelam 3o desenvolvimento de politicas educacionais; a abstencdo socioeconomica (ensejada pela auséncia de condicoes financeiras para
0 comparecimento aos locais de votacdo) exige a revisao do planejamento administrativo ao nivel zonal, e assim por diante.

59 0 mapeamento do perfil do eleitorado apético ostenta importancia, por permitir que seja dada atencao particular aos setores que
se descobrem marginalizados ou autoexcluidos.

60 A esse respeito, cabe registrar = com Judith Lobos - que a elaboracdo de planos nacionais de educacdo politica deve ser
pautada pela presenca de algumas “caracteristicas ideais”, a saber: (i) respaldo legal; (ii) customizacdo (sequndo as necessidades,
capacidades e expectativas do 6rgao responsavel); (iii) reserva de recursos (economicos, materiais e humanos); (iv) cobertura
nacional; (v) descentralizacao; (vi) inclusao de trabalho de campo; (vii) flexibilidade e adaptabilidade; (viii) respeito ao pluralismo
cultural; (ix) interacdo com outras entidades; (x) conservacdo das atividades de coordenacao; (xi) engajamento e trabalho de equipe;
e (xii) acompanhamento e avaliacdo de metas e resultados (LOBOS, 1999, adaptado).

61 Carmen Alanis sustenta que os organismos eleitorais tém a obrigacdo de impulsionar a investigacao cientifica formal acerca dos
temas que estao sob a sua tutela. Defende, nesse sentido, a criacdo de centros de producao de conhecimento, para o que estipula
as sequintes recomendacées: (i) prévio delineamento de escopos gerais; (i) garantia de sobrevivéncia mediante o assentamento
em bases regulamentares; (iii) desenvolvimento de atividades académicas abarcadoras de todas as correntes de pensamento e
vertentes de cardter cientifico e social, recusando compromissos com tendéncias politicas especificas; (iv) concepcao de projetos
adequadamente estruturados, com a previsao de objeto, funcoes, planos de trabalho, orcamento, integracao, estrutura organica
etc.; e (v) divisdo funcional do planejamento, segmentando as funcoes académica, de investigacao e de difusao (ALANIS, 1999).

62 Acerca dos efeitos psicoldgicos da comunicacdo de massas, Kathleen McGraw salienta que o incremento do potencial persuasivo
das mensagens recomenda atencao a conjunto de parametros especiais, relacionados com as caracteristicas da fonte (credibilidade,
atratividade, poder), as caracteristicas da mensagem em si (forca do argumento, apelo emocional, reducdo da complexidade,
velocidade) e caracterfsticas do meio (impresso, auditivo, visual), além das caracteristicas do(s) alvo(s) da recepcdo (inteligéncia,
género, idade, classe social etc.) (MCGRAW, 2006).

63 0s projetos de pedagogia civica devem, forcosamente, projetar-se a longo prazo, dando importancia a atestacao de que as
orientacoes de cultura, embora ndo sejam imutdveis, conservam acentuada persisténcia, pelo que suas modificacoes tendem
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Eixo
Problema-
tico

Objetivo

Alternativas de Acao
Geral

1. Refinamento da politica pedagdgica da EJE, buscando o desenvolvimento do
credo democrdtico®.
2. Desenvolvimento de contelido® e de acdes de capacitacao, tendo como foco a
capilaridade dos projetos de educacao para a cidadania.
3. Busca de acordos de cooperacao, com profissionais e entidades habilitados para
0 auxilio no desenvolvimento do conteddo mencionado.

Elevar o apoio 4. Incentivo ao desenvolvimento da pesquisa académica nessa seara, p. ex.,

Adesdo civico s forma  mediante a criacao de concursos nacionais (ou internacional) que premiem 0s
Democratica  democrdtica de  trabalhos selecionados com publicacoes oficiais.
governo. 5. Concepcao de produtos audiovisuais (documentdrios, videoaulas, podcasts)

com escopo educacional especifico, divulgados pela internet e, eventualmente,
na sequéncia da celebracao de convénios proprios, transmitidos por emissoras
publicas (TV Justica, TV Camara, TV Senado etc.) e incluidos em projetos
pedagdgicos em instituicdes escolares de nivel médio e fundamental.

6. Elaboracao de campanhas de sensibilizacdo mediante marketing de longo prazo,
direcionadas ao mesmo objetivo.

1. Inicio de acdes de monitoramento continuo, inclusive com a contratacao de
pesquisas qualitativas periodicas, para a afericao da credibilidade da Justica Eleitoral
perante a opinido publica e, adicionalmente, perante a elite politica®.

Aumentar 3 2. Realizacdo de diligéncias em parceria com Ibope, Datafolha e institutos afins,
Imagem confianca social ~ visando a que as sondagens periddicas de confianca social passem a contemplar
Social nos 6rgaos da  globalmente a Justica Eleitoral de maneira apartada do Poder Judicidrio.

Justica Eleitoral. 3. Desenvolvimento de protocolo preventivo, especificamente desenhado para a
gestdo de crises relacionadas com a imagem institucional®.
4. Elaboracdo de campanhas de sensibilizacdo mediante marketing de longo prazo,
direcionadas ao mesmo objetivo.

a afluir de maneira gradual, como resposta a estimulos constantes em extensas séries temporais (MAGRE FERRAN; MARTINEZ
HERRERA, 2015).

64 A quisa de ilustracdo, divisa-se uma abordagem centrada em estimular a percepcao de que o descontentamento com a
democracia revela, muitas vezes, o descontentamento com uma forma de democracia, a denotar que ao modelo vigente deve-se
contrapor ndo a sombra do poder autoritario, mas o desvelamento de uma democracia renovada, sobretudo no campo da distribuicao
de direitos e possibilidades de participacao (AARTS; VAN HAM; THOMASSEN, 2017).

65 Julga-se importante que a producao diddtica tendente a impactar, positivamente, as orientacoes individuais sobre a democracia
leve em consideracdo nao apenas os aspectos cognitivos, mas ainda as dimensoes afetiva e avaliativa da cultura politica (ALMOND;
POWELL JR., 1975) e, ademais, 0s consabidos dilemas relacionados com os “custos da informacao para o receptor”, 0s quais devem ser
reduzidos em prol da maximizacao da eficiéncia nas quadras do acesso, do tempo, e da compreensdo aprofundada (CRUVINEL, 2018).

66 Cedico que a estabilidade institucional também se relaciona com o grau de confianca dos atores politicos nos processos e nos
organismos eleitorais. Por tal razao, fora do pais € comum que se afira, periodicamente, a credibilidade da Justica Eleitoral perante
os representantes constituidos, servindo como exemplo o Projeto PELA, tocado pelo Instituto da América Ibérica da Universidade de
Salamanca, com apoio do Observatorio de Elites Parlamentares da América Latina (BRENES VILLALOBOS, 2012). Em adicao, sustenta-se
que as pesquisas de confianca sejam concebidas de maneira bastante detalhada, a fim de gerar informac6es nao somente sobre o
estado da aceitacao difusa como, ainda, sobre a confiabilidade especifica quanto a processos e aspectos-chave (confianca na urna
eletronica, na preservacao do sigilo de voto, na imparcialidade das autoridades jurisdicionais e assim por diante).

67 Por exemplo, na linha do “Manual de Comunicacao para o Manejo de Crises e Temas Sensiveis” concebido pelo Tribunal Supremo
de Eleicoes da Costa Rica, em 2010 (cf. BRENES VILLALOBOS, 2012).
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Eixo
Problema-
tico

Objetivo

Alternativas de Acao
Geral

1. Desenvolvimento de estudos de integridade eleitoral, com especial atencao ao
papel dos organismos eleitorais na celebracao de eleicdes com maior qualidade.
2. Investir na elevacao dos niveis de abertura e da transparéncia dos processos

Aprimorar eleitoraise®,
a tarefa de 3. Estabelecimento de acordos de cooperacdo técnica com organismos e institutos
Percepcao de  organizacao com atuacao nesse campo particular.
Performance  dos 4. Estabelecimento de acordos de cooperacdo internacionais (tribunais, comisses,
procedimentos  organismos de observacao eleitoral), tendo em mira o intercambio de experiéncias
eleitorais. e a descoberta de boas praticas em matéria eleitoral.

5. Realizacdo de estudos de conveniéncia e viabilidade em torno da implantacao
de sistemas de gestao de qualidade e da obtencao de certificacdo internacional
1SO em todas as fases do processo eleitoral.

Fonte: Elaboracao prépria.

Em vista do quadro esbogado, é preciso ter em mente que a confianca da cidadania
nas instituicdes politicas é “parte imprescindivel” da agenda da democratizacdo, sobretudo
em democracias jovens ou ameacadas pela sombra de fraturas institucionais (HERAS
GOMEZ, 2011). E preciso reconhecer mais o papel das eleicdes democréticas como
instituicoes sobremaneira importantes na geracao de capital social” (RAHN; BREHM;
CARLSON, 1999; KRISHNA, 2002).

Ademais, considerando que as orientacdes individuais derivam de relacdes
psicoldgicas entre sujeito e objeto, e que tais relacdes operam nao apenas em dimensoes
racionais — cognitivas e avaliativas — mas, adicionalmente, numa esfera afetiva (MAGRE
FERRAN; MARTINEZ HERRERA, 2015)70, segue-se que as transformagdes positivas
sobre a cultura politica, rumo ao revigoramento do credo democratico e ao incentivo
da participacéo eleitoral dependem de esforcos que extrapolam a politica pedagdgica
das EJEs, fazendo-se necessario o desenvolvimento paralelo de estratégias de comunicacdo de

68 A transparéncia é, na visao de diversos autores, o elemento preponderante no ganho da confianca publica pelas instituicoes
eleitorais. Confira-se, nesse guiar, as anotacoes de Holly Garnett (GARNETT, 2017), Pippa Norris (NORRIS, 2017) e Erica Shein e Chad
Vickery (SHEIN; VICKERY, 2017). Na mesma linha, veja-se ainda o relatério da International Foundation for Electoral Systems sobre
a auditoria das eleicoes (IFES, 2015).

69 No dominio sociolégico, o conceito de capital social reflete a propensao para a busca de beneficios mutuos por intermédio da acao
coletiva. Cuida-se de um ativo derivado da qualidade das relacdes entre pessoas que convivem dentro de uma mesma comunidade,
visto como um elemento importante para o desenvolvimento democrético (KRISHNA, 2002). Conforme Rafael Barrantes e Jesds
Pefia, a formacdo para a “cidadania ativa”, crucial para o estimulo da participacao politica, guarda relacdo com a formacdo do capital
social, que, por sua vez, faz referéncia a redes, normas e confianca social. De acordo com o0s pesquisadores peruanos: “O capital
social permite a cooperacao entre as pessoas e cria condicoes para a autodeterminacao coletiva. Consequentemente, a formacao
para a cidadania ativa deve buscar que o espaco educacional confira identidade e sentido de pertenca, incrementando a percepcao
relacionada com a capacidade de atuar de forma cooperativo. Outrossim, a cidadania ativa empodera os cidadaos, fazendo com que
conhecam os pilares normativos, as instituicoes encarregadas de proteger os seus direitos, conferindo-lhes autonomia e capacidade
para dizer ‘nao’ a situacdes que comprometem a sua dignidade ou arriscam os seus direitos” (BARRANTES; PENA, 2007), contexto
em que se encaixam 0s avancos populistas e autoritdrios contra as bases da democracia.

70 Dentro desse contexto, impende perceber que as pré-disposicoes individuais defluem, usualmente, de conexdes afetivas, pelo
que os sentimentos positivos (de confianca, respeito, apreco ou admiracao) ou negativos (de repulsa, ressentimento ou rejeicao)
com relacao as instituicoes politicas envolvem aspectos racionais que nao suplantam a moldura psicossocial. Como decorréncia, 0s
projetos de (re)orientacdo do processo social devem ter em conta o papel dos aspectos cognitivos na construcao de identidades,
com vistas 30 ajuste dos sentidos e expectativas culturais (JASPER, 2006).
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longo prazo, que, por questdes econOmicas e estruturais, haveriam de ser viabilizadas de
forma centralizada pelo TSE".

Em suma de saida, a presente investigacdo retine alternativas para a assung¢do
de uma postura ativa da Justica Eleitoral frente a um cendrio critico. Tendo em mira
a sua funcio de guardia superlativa do regime democratico, sustenta, ao fim e ao cabo,
ndo lhe ser dado o lugar de observadora estatica, sobretudo num tempo em que, na
voz de Ferreira da Cunha, “vai-se notando um certo fanerismo, para o qual poucos tabus
restam e jd nada parece escandaloso” (CUNHA, 2014).

71 Nesse diapasao, a mobilizacao cognitiva é vista por alguns autores - como Inglehart (1990) e Espirito Santo
(2019) - como um fator elementar para o fortalecimento da democracia, notadamente como meio viabilizador
do transito entre uma postura passiva e a assuncdo de um comportamento ativo e participante na esfera publica.
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