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Diretrizes Nacionais para Acoes de Cidadania das EJEs:
Fundamentos, Caminhos e Desafios

AEscolaJudiciariaEleitoral do Tribunal Superior Eleitoral (EJE/TSE) realiza atividades
de pesquisa, formagao profissional, publicagao e divulgacao de trabalhos relacionados
ao Direito Eleitoral, com vistas ao fortalecimento da democracia representativa e da
educacao para a cidadania, atuando com base em trés eixos tematicos: capacitagao, que
compreende a atualizagao e o aperfeicoamento de magistrados, membros do Ministério
Publico Eleitoral, advogados e servidores da Justica Eleitoral em Direito Eleitoral;
cidadania, que consiste no desenvolvimento de projetos e agoes com vistas a promogao
da educagao para a cidadania politica; e pesquisa, que compreende 0 estimulo ao estudo,
a discussao, a pesquisa e a producao cientifica em matéria eleitoral.

0 desenvolvimento de agbes para a cidadania esta historicamente vinculado
a implantagdo das proprias Escolas Judiciarias Eleitorais, que tém como um de seus
principais expoentes o Programa Eleitor do Futuro, surgido em 2002.

Todavia, era sentida a auséncia de diretrizes para essas agoes, o que dificultava a
producdo de material a ser compartilhado em ambito nacional, a captagao e a formagao
adequada de formadores para os projetos de cidadania, especialmente aqueles que
envolviam publico-alvo diverso e, ainda, inviabilizava a construgdo de estratégias de
comunicacao adequadas para a proje¢do daimagem da Justica Eleitoral junto a sociedade.

Tal demanda, identificada inicialmente nos encontros das EJEs, pode finaimente ser
sistematizada durante reunioes de Grupo de Trabalho especialmente formado para tratar do
tema (Portaria TSE n.° 535/2022). Concluidos esses debates e estabelecidas as dimensoes
priorizadas de atuagao pela EJE/TSE, nasceu o projeto Diretrizes Nacionais para Agoes de
Cidadania, com a colaboragao académica do Laboratorio de Pesquisas sobre Agao Publica
para o Desenvolvimento Democratico da Universidade de Brasilia — UnB.

O projeto foi desenvolvido em trés etapas. A primeira envolveu 0 mapeamento
de conteudo e a produgao de definigdes conceituais dos Eixos Tematicos inicialmente
identificados no bojo do Sistema EJE e do Grupo de Trabalho — Valores e Principios
Democréaticos, Educacdo para a Cidadania, Populagoes Minorizadas e Combate a
Desinformagao. Nesse primeiro momento, foi possivel observar como as questoes
abordadas nesses eixos se correlacionavam, explicitando a necessidade de orientagoes
das diretrizes no sentido de promover a agao publica reflexiva.

Pesquisadoras, pesquisadores, professoras e professores convidados elaboraram
textos norteadores sobre as temdticas identificadas e que representam aspectos
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inescapaveis do debate democratico, com vistas a subsidiar um processo de formagao
ativa para os servidores da Justiga Eleitoral, objeto das etapas seguintes.

A segunda etapa contemplou uma agao formativa virtual, por meio da plataforma
EADEJE, voltada prioritariamente, porém de forma ndo exclusiva, para servidoras e
servidores da Justica Eleitoral, com o objetivo de qualificar a proposigao e a viabilizagao
das Diretrizes por meio de atividades coletivas junto aos cursistas, mobilizando
perspectivas académicas interdisciplinares juntamente aos conhecimentos e as vivéncias
dos participantes.

A terceira etapa, por fim, consistiu na promogao de encontros itinerantes abertos
ao publico e de oficinas presenciais fechadas, sediados pelos Tribunais Regionais
Eleitorais do Amapa, do Espirito Santo e do Ceara no més de maio de 2024. Além de
servidoras e de servidores participes da agao formativa online, marcaram presenga nas
oficinas representantes da sociedade convidados. A escuta ativa dessas pessoas se
revelou preciosa para melhor compreender e aplicar os diversos olhares e realidades aos
objetivos propostos.

Todo o processo que resultou na presente publicagao, incluidas, sobretudo, as
consideragoes finais, também se volta a difusdo, no ambito do Sistema EJE, de um senso
de necessidade de estabelecer iniciativas estratégicas de formacao para a cidadania em
parceria com instituicoes governamentais e nao governamentais de interesse publico.

Desse modo, desejou-se motivar o engajamento para a implementagao de projetos
locais de educagao para a cidadania, dado o senso de pertencimento e autoria na cocriagao
das propostas conduzidas em metodologias dialdgicas de ensino-aprendizagem.

Nesta publicagao os leitores encontram 0s escritos provenientes da primeira
fase, com definicdo de fundamentos teoricos e de tematicas prioritarias identificadas
como aspectos inescapaveis para a construcao de Diretrizes Nacionais para Acoes
de Cidadania pelas professoras e pelos professores convidados. Os documentos
orientadores pautaram a formagao ativa virtual e os encontros presenciais, constituindo
nao apenas referencial tedrico, mas material pedagogico enriquecido pelo dialogo e pelo
intercambio de experiéncias no ambito da Justica Eleitoral. Esta publicagéo, portanto, €
0 instrumento norteador para o desenvolvimento de um projeto amplo e democratico em
busca do fortalecimento da cidadania.

Tribunal Superior Eleitoral
EJE/TSE
2024
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AGAO FORMATIVA: Rumo as Diretrizes Nacionais de
Cidadania das Escolas Judiciarias Eleitorais

Doriana Daroit, Fernanda Natasha Bravo Cruz
Laboratorio de Pesquisas sobre Agdo Publica para o
Desenvolvimento Democrético (LAP2D),
Universidade de Brasilia (UnB)

Este material didatico concerne a um projeto inovador orientado ao aprofundamento
da democracia, visando um coerente desenho institucional, estabelecido de forma dialdgica
e robusta, para o eixo “Cidadania” das Escolas Judicidrias Eleitorais brasileiras. A partir do
reconhecimento das dimensoes priorizadas para o eixo de Cidadania da EJE no &mbito do TSE,
em 2023, foram convidados experts para a definicdo conceitual dos temas relevantes, com
vistas a subsidiar o projeto junto aos servidores da Justica Eleitoral, que visa dois resultados: uma
formagao basica orientada aos valores e principios democraticos fundamentais para a educagéo
para a cidadania, que lide com a desinformagao e a exclusao politica como desafios prioritarios
a serem superados; e, ainda, a proposigao coletiva de uma minuta de instrugéo normativa para
as Diretrizes Nacionais para Agoes de Cidadania das Escolas Judicidrias Eleitorais.

E com muita satisfagéo que compartilhamos o primeiro produto desse processo, voltado
aformacao e articulagao de servidores para a construgao comum das Diretrizes Nacionais para
Acoes de Cidadania das EJEs. A Figura 1 expressa as etapas de realizagao do projeto.

Figura 1. Etapas do projeto “Diretrizes Nacionais para A¢oes de Cidadania”
da EJE/TSE.

Coletivo de Experts: EJE/TSE: lTSE.: ionalizacio d
Insumos académicos Formagoes ativa de S.stltqmonﬁ Izagdo 35
para a EJE servidores das EJES/TRES UL WAL ol

Definigoes conceituais conforme
eixos teaticos priorizados pela
EJE/TSE

Fonte: Elaboragao das autoras.

Consideragao dos eixos para
engajamento das EJEs e a
proposigao de primeira versao
das Diretrizes de Cidadania. Os
autores da fase anterior poderao
ser convidados para ministrarem
0S processos desta fase.
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Proposicao do instrumento
normativos das Diretrizes
Nacionais de Cidadania,
apresentando estratégias de
implementagao, considerando
0 processo com académicos e
servidores da Justica Eleitoral.
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A partir da contribuicdo de textos autorais da primeira fase, estabelecidos por
académicas e académicos especialmente dedicados a essa oportunidade, foi possivel
constituir as seguintes dimensoes formativas e questoes norteadoras:

Quadro 1. Dimensdes formativas e questdes norteadoras
Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir dos textos disponiveis no material didatico deste curso.

Educagao para a Valores e Principios Populagoes Combate a
cidadania Democraticos Minorizadas Desinformagao
De qual cidadania Quais os alcances do Como promover a in- Como definir desinfor-
estamos falando? processo eleitoral na cluséo politica de popu- | magao?
Qual é o horizonte democratizagdo? Quais lagOes historicamente | Como a desinformagao
desejado? sdo0 0s demais aspectos marginalizadas? impacta a construgao

0 que a educagdo éticos, culturais, socioeco- | A quais diversidades e | democratica?
em direitos humanos | némicos e territoriais que | interseccionalidades nos | Quais as iniciativas em

e a educagao po- devem ser considerados? | referimos? curso pelo TSE para o
pular ensinam para Quais praticas podem Como aprender com po- | combate a desinforma-
a educacao para a colaborar para a demo- liticas de agoes afirma- | ¢ao?

cidadania? cratizagéo da sociedade tivas para a promogdo | Como projetos de cida-
Como promover pro- | brasileira e de suas insti- | de iniciativas da Justica | dania das EJEs podem
cessos de educagao | tuicoes? Eleitoral de educacao divulga-las e aperfeigo-
para a cidadania? Como reconhecer e supe- | para a cidadania? a-las?

rar uma trajetoria historica
de tragos autoritarios?
Como as EJEs podem con-
tribuir /in Joci para difundir
valores e principios demo-
craticos, com vistas a con-
solidagdo da democracia
brasileira?

Entrelagadas, as questoes abordadas nos eixos explicitam a necessidade de
orientagdes para uma agao publica reflexiva. A partir dos textos que compdem este
material, € possivel perceber que a cidadania tomada em seus aspectos politicos, sociais e
operacionais se viabiliza com o exercicio de agoes publicas que mobilizem atores diversos e
afeitos aos problemas sociais com quatro dimensoes: a cidadania abrangente e promotora
de mudancas sociais com redugao de desigualdades (materiais, culturais e politicas), por
meio do combate a exclusao politica e desinformagao; o reconhecimento da identidade
dos atores que compdem o0 mosaico da sociedade brasileira, bem como sua localizagao
social e territorial de forma a promover principios, lagos e iniciativas democratizantes, que
suportem praticas de inovagdo publica por meio de cocriagao. Promover diretrizes que
envolvam 0s aspectos normativos da cidadania e promovam o engajamento politico critico
¢ o ponto fundamental das orientagoes e da formagao aqui delineadas.

12
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Figura 2. Sintese da proposta formativa

Honzontes
FRATICAS DE
POVACAD PUBLICA
POR MEIO DE CO
CRIACAD
Fundamenias
CIDADANLE EM
SENTIDG
ABAANGENTE

*2 o

Proriiagdo de
desofics o serem
Superadog
ExcLusio
BOLITHA &

Difusdo de DESIMFORMALCAD

PRIMCIPIOS, LACDS E
IMBCIATIVAS
DEMOCRATIFANTES

Fonte: autoras.

Portanto, uma concepgao abrangente de cidadania, orientada por uma perspectiva
de Direitos Humanos, foi a escolhida por todos os eixos para a viabilizagao do projeto.
A compreensao de aspectos sociais, culturais/identitarios, raciais, de origem e de classe
permeia a construgao dos argumentos tecidos com respeito as diretrizes de cidadania,
bem como a compreensao de que as eleigoes e seus resultados sao aspectos relevantes
a construgdo democratica, ainda que nao sejam exclusivos. Justamente, os desafios
para superacao da exclusdo eleitoral se relacionam a essa concepcdo ampliada e
exigente de cidadania: para lidar com as populagdes minorizadas, importa reconhecé-las
em sua dignidade e especificidade, e perceber que as multiplas faces da exclusdo social
reverberam na marginalizacéo politica.

Outro grande desafio, aquele de lidar com a desinformagdo considerando seus
impactos na democracia contemporanea, exige traduzir o tema e sua relevancia de modo
acessivel para a populagao brasileira e considerar o papel e a relevancia das tecnologias de
comunicacao e informagao. Nesse sentido, a promogao de iniciativas de educagao para a

idadania pelas EJEs demanda a constituigao de uma disposicao dialogica a novos lagos por

arte dos servidores da Justica Eleitoral realizando articulagoes transversais junto a escolas,

ntidades da sociedade civil, universidades e diversos ambientes comunitarios presenciais
e virtuais. Nesse proposito, precisara tomar em conta articulagoes interdisciplinares,
dispositivos comunicacionais adequados a diferentes regioes e geragoes, experiéncias
de educagdo em direitos humanos, iniciativas de ensino-aprendizagem de extenséo
universitéria e, ainda, o cuidado na formagao de formadores, o reconhecimento do publico-
alvo e a avaliagao dos processos educacionais.

13
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A execucdo desta etapa do projeto propGe duas fases, uma virtual por meio da
Plataforma Virtual Moodle da EJE/TSE, e outra em Oficinas Presenciais. A formacao
tem o potencial de qualificar a proposigdo e a viabilizacao das Diretrizes Nacionais de
Cidadania por meio de atividades coletivas junto aos cursistas, ao mobilizar perspectivas
académicas interdisciplinares juntamente aos conhecimentos e vivéncias dos servidores
da Justica Eleitoral. Mais além, esta formagao congregada a proposicao da minuta
das Diretrizes visa motivar o engajamento para a implementacao de projetos locais de
educacao para a cidadania, dado o senso de pertencimento e autoria na cocriagao da
proposta conduzida em metodologias dialogicas de ensino- aprendizagem. Desse modo,
0 processo de aprendizagem também se volta a difusdo, no dmbito do Sistema EJE,
de um senso de necessidade de estabelecer iniciativas estratégicas de formagéo para
a cidadania em parceria com instituicoes governamentais e ndo-governamentais de
interesse publico.

Como horizonte, espera-se que por meio desta formagdo interventiva, com a
construgao coletiva e a viabilizagdo de Diretrizes Nacionais para Agoes de Cidadania,
seja possivel que as Escolas Judiciarias Eleitorais fortalegam ainda mais o incentivo a
participagao eleitoral, 0 combate a desinformagao e a incluséo politica de populagoes
minorizadas em seus processos de educacdo para a cidadania. Esperamos que o
processo formativo represente um caminho para ag0es publicas inovadoras e um
potencial expressivo de debate para a reflexao e a implementagao das agoes das Escolas
Judiciarias Eleitorais.

14
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INTRODUCGAO

Democracia: conceitos’

Maria Victoria de Mesquita Benevides?

Democracia é o regime politico da soberania popular em determinado territorio, com
governos livremente eleitos pelos cidadaos e sob o primado do Estado de Direito. Soberania
popular é a expressao conceitual do principio “Todo poder emana do povo que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo” (Constituigao
Brasileira, 1988). Por Estado de Direito entende-se a subordinagéo de todo e qualquer poder
as normas do Direito, de acordo com a Constituigao e demais leis também livremente votadas.

0 povo soberano participa de eleigdes de governantes e de representantes parlamentares
e também diretamente, por meio dos mecanismos constitucionais: referendo, plebiscito e
iniciativa popular legislativa, novidade no Brasil, mas corrente em varias partes do mundo.

A democracia contemporanea neste século XXI é definida em relagao a dois
pontos essenciais: a soberania popular e a garantia dos direitos humanos, justamente
ditos fundamentais, a comecar pelo direito a vida. Essa breve definigdo tem a vantagem
de agregar democracia politica e democracia social. A democracia politica consagra o
Estado de Direito e instaura as liberdades civis e individuais — com destaque para a
liberdade de opiniao, de associagao e liberdade religiosa, orientagao sexual, igualdade no
direito a seguranga e a informacao e no acesso a justica — assim como a separagao, 0
equilibrio e o controle entre os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). E o regime da
alternancia e transparéncia em eleigoes livres e periddicas, com pluralismo de opinioes
e de partidos. E o regime da legitimidade do dissenso e da competicao, desde que de
acordo com as regras e com respeito a maioria e aos direitos das minorias.

A democracia social, por outro lado, igualmente importante, consagra a igualdade
na busca e na garantia dos direitos socioeconémicos, 0 minimo insuprimivel para a vida
com dignidade, sempre de acordo com a Gonstitui¢ao vigente e os Tratados e Convengodes
adotados pelo pais. E a realizagao concreta do principio da igualdade e da solidariedade.
Saude, Educacao e acesso a cultura, moradia, seguranga alimentar, previdéncia e seguridade
social, lazer... A lista permanece em aberto para novas conquistas democraticas.

1 Esse texto faz parte do eixo Educagao para a Cidadania, o qual sera contemplado ao final deste material.

2 Socidloga, com especializagao no campo da Ciéncia Politica e do Direito e em temas da Historia Politica brasileira e da
Educacéo. Possui mestrado (1975), doutorado (1980) e livre-docéncia (1990) pela USP Realizou p6s-doutorado com
bolsa do Social Sciences Research Council (1983). Professora titular aposentada da Faculdade de Educagéo da USP. Atuou
na diretoria da Escola de Governo da USP, do Centro Cultural Maria Antonia e da Associagao Nacional de Pds-graduagao
e Pesquisa em Direitos Humanos (ANDHEP). E autora de obras fundamentais sobre educagao para os direitos humanos
e para a democracia.
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Nesse sentido, a Constituicao brasileira, promulgada em 1988, estabelece
como objetivos da Republica: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover 0 bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (art.3°).

A Democracia ndo é apenas um regime politico: € um modo de vida. Vivemos
juntos; sendo assim, a democracia — com a exigéncia de cooperacao e respeito entre as
partes — & o melhor jeito para enfrentarmos de modo civilizado os conflitos e divergéncias
inerentes a todas as sociedades, com tolerancia e abertura ao dialogo.

Democracia é um processo historico, ou seja, em permanente movimento
de acordo com as lutas politicas e o contexto internacional, as transformacgoes
demograficas, culturais e ambientais, as inovagoes cientificas e tecnologicas. Mas os
principios e valores éticos permanecem: justica e paz, solidariedade, direitos humanos,
pleno respeito a diversidade humana, a biodiversidade e a defesa ecoldgica.

0 povo participa para a intervengdo na producao de leis e de politicas publicas.
0 processo democratico é 0 que permite a dendncia e a substituicéo, pelos cidadaos e
Seus representantes, de leis e mandos arbitrarios por leis justas e racionais. A democracia
estimula a auto-organizagao da sociedade e, assim, a autodefesa dos grupos mais fracos
diante dos poderes politicos e econdmicos. Essa auto-organizacao ocorre pela livre atuagao
de movimentos sociais, populares e sindicais, por associagoes e partidos (M. Chaui).
A construgdo desse espago democratico deve ser mediada pela politica e pelo Direito.
Daitemos que a soberania da nagao —tao lembrada na retorica— se concretiza na capacidade
do povo para cooperar, decidir e ter controle sobre as politicas publicas e sobre os recursos
estratégicos. No Brasil, a concepgao de nagéo abarca nossa diversidade étnica e cultural.

Além da liberdade e da igualdade, a solidariedade compde o tripé dos principios
e valores fundantes da democracia. E, hoje, mais urgente do que nunca. Significa que
todos nds somos responsaveis pelo bem comum. Portanto, é certamente negativo o
descrédito de muitos — e, sobretudo, os jovens — nas instituigdes politicas, pois tal
descreédito ultrapassa a figura das pessoas para atingir o proprio cerne da agao politica, e
acaba se transformando na condenagao da agao politica e de sua capacidade criadora e
transformadora. N&o € possivel ser cidadao consciente com rejeigao a atividade politica.
0 resultado da apatia pode ser uma atitude na vida social que é o oposto de qualquer ideia
de cidadania democratica, que é o das estratégias individuais, do “salve-se quem puder”,
excluindo as possibilidades de acao coletiva, de cidadania democratica.
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0 efetivo exercicio da democracia brasileira e o papel da
Justica Eleitoral

Regina Claudia Laisner®

No Brasil, vivemos formalmente em um pais democratico, em que estdo
asseguradas as instituicoes tradicionais da democracia, tais como a existéncia de
eleigoes livres, rotatividade no poder, convivéncia de varios partidos politicos, liberdade
de pensamento e de expressao. No entanto, para além de um modelo meramente formal,
a democracia ainda esta por ser efetivamente no Brasil.

Nao se pode negar que tem havido um significativo avango na construgao
democratica, desde a redemocratizacao até os dias atuais, com varias conquistas em
termos de construcao e acesso a direitos. Apesar disso, quando se aproxima as lentes
de analise acerca das possibilidades efetivas de exercicios desses direitos, nota-se a
persisténcia de padroes de comportamento e praticas politicas nada democraticos e que
se remetem a modelos dos mais arcaicos na historia social e politica do pais, deixando
as claras algo muito profundo na sociedade brasileira: a existéncia de uma tradigdo
autoritaria que persiste ao longo de toda a sua historia e que resiste a implantagao de
valores e principios democraticos.

Trata-se de umretrato que deita raizes emtragos herdados do nosso passado historico
e da propria formagao da sociedade brasileira (Sales, 1994; Benevides, 1991; Velho, 1986
e outros), principalmente no que diz respeito as herangas deixadas por mais de trés séculos
de escravidao, que significou a mais bruta anulagao da cidadania de vasto contingente
da populacao brasileira; a estrutura agraria assentada no grande dominio territorial, que
continuou praticamente intocada e estabeleceu relagoes de mando e subserviéncia entre
0s homens livres e pobres e senhores de engenho, cuja expressao primeira consistiu na
l6gica da “cidadania concedida” e fortaleceu o predominio de comportamentos baseados
na esfera privada em prejuizo de padrées de relacionamento da esfera publica (Freyre,
1975; Duarte, 1939 e Holanda, 1975), e a proclamagao da Republica no pais, que nao
conseguiu concretizar sequer 0S principios basicos do republicanismo e do liberalismo,
difundindo padroes de relacionamento do poder privado representados pelo coronelismo
e suas “caracteristicas secundarias” — mandonismo, filhotismo e falseamento do voto —
perfazendo agoes politicas que sao muito comuns até hoje e que transformam os cidadaos
em clientes dos politicos com 0s quais barganham “migalhas” em troca do seu voto.

3 Doutorado em Ciéncia Politica pela Universidade de S&o Paulo (2005) e p6s-doutorado pelo Instituto de Governo e
Politicas Publicas da Universidade Auténoma de Barcelona (2017). Desde 2006, é professora da Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho, campus de Franca, atuando na graduagao em Relagoes Internacionais, na Pos-graduacéo
em Direito e como cocoordenadora do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas "Elza de Andrade Oliveira". Também é
membro do Laboratorio de Pesquisas sobre Agao Publica para o Desenvolvimento Democratico.
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Entretanto, apesar de muitos elementos da pratica social e politica representarem
continuidade em relacédo aos padroes de nosso passado, seria um equivoco pensar
esses padroes como uma persisténcia de tempos passados. Na realidade, essa tradigao
se mantém porque a sociedade brasileira ainda se constroi sobre pardmetros de
relacionamento semelhantes aos do seu passado historico, no sentido do autoritarismo
social, tal como apontado por Dagnino (1994, p. 104), que “se expressa num sistema
de classificagoes que estabelece diferentes categorias de pessoas dispostas nos seus
respectivos lugares na sociedade”.

Esse autoritarismo social poe as claras a necessidade de tratarmos a democracia
como um sistema politico que se estende para além das arenas institucionais,
referida, portanto, a algo muito mais amplo e que diz respeito a transformagao da
sociedade como um todo, inclusive suas praticas sociais e culturais. Desse ponto
de vista, a construgao efetiva e ampla da democracia s0 se torna possivel quando,
junto a democratizagao das instituicoes politicas tradicionais da democracia, houver
a democratizagao das relagoes sociais em seu conjunto, com a criagdo de novos
valores e principios. Isso implica em uma transformagao muito mais profunda da
sociedade brasileira e que se relaciona a construgdo de uma cultura democratica,
baseada na mudanga dos costumes e das mentalidades, como um passo essencial
para a reinvengdo da democracia em nosso pais. ISso nao significa que é ignorada a
importancia das transformacoes da “engenharia institucional”, sobremaneira aquelas
referidas alogica representativa da democracia. O que se busca destacar com essa visao
da democracia é que embora essas transformagées no ambito da institucionalidade
sejam de fundamental importancia, ha outros aspectos a serem considerados e que
dizem respeito as atitudes e percepgoes da populagao.

Desde um olhar mais atento ao sistema eleitoral, muitas das questbes que
emperram 0 avango da democracia no pais podem ser drasticamente diminuidas por
meio do melhor funcionamento das regras eleitorais. E imperativo que haja regras
acerca do pleito, proporcionais ao reconhecimento do conjunto de cidadaos, incluidas
e respeitadas as suas diferengas, nao transformadas em padroes de desigualdade.
Porém, a construgdo de uma democracia efetiva requer, para além da construgao
de reconhecimento formal, a criacao de praticas sociais e formas de sociabilidade,
condizentes com esse reconhecimento, fundadas em bases mais democraticas em que,
independentemente da classe, raga, sexo, orientagao sexual etc., todas as pessoas sejam
equanimemente consideradas em uma perspectiva universal de cidadania.

A construgao dessa democracia efetiva, como um projeto em continua disputa
na sociedade brasileira, requer, nos varios espagos que representam a luta politica,
a criacao e a difusao de valores de respeito, senso de coletividade, solidariedade e
justica, na contramao dos valores propugnados pelo tradicional autoritarismo social,
atualizados pelos principios dos ditos projetos modernizadores, vinculados a proposta
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neoliberal, que propaga valores de descaso, individualismo, competigao e discriminagao.
E o potencial de criagao e difusdo desses valores democraticos, a partir da Justica
Eleitoral, &€ enorme, nesse campo de disputa tdo desafiador, mas, ao mesmo tempo, tao
aberto a alternativas, quando se trata das ferramentas certas, a partir de diretrizes bem-
posicionadas e articuladas na luta pela reinvengao da democracia no pais.
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Democracia enquanto pratica: Como favorecer a
experimentacao e a inovagao social nas instituicoes e
comunidades?

Carolina Andion*

Quando se fala de democracia, um dos desafios cruciais que enfrentamos
atualmente, tanto nos paises do Sul quanto do Norte global, refere-se ao enfrentamento
e diminuicdo da clivagem existente entre os valores, principios e normas (dimensao
institucional) e as praticas cotidianas, seja no ambito da politica, da administragao publica
e/ou das organizagoes em todos 0s setores. Apesar de utilizar diferentes lentes analiticas
e apresentar diversas interpretagoes do fendmeno, muitos autores vém denunciando
0 processo de declinio ou regressdo democratica em diversos paises do mundo e
nos convidam a refletir sobre novas possibilidades para (re)significar e fortalecer as
democracias diante desse cenario (Castells, 2018; Levitsky & Zibllat, 2019; Przeworski,
2020, Souza Neto, 2020).

Diante disso, 0 debate sobre novas formas de governanga na gestao das politicas
publicas e na administragdo publica vem ganhando forga, enfatizando aspectos como
a intersetorialidade, a transversalidade, o multicentrismo, a pluralidade de atores e a
processualidade na gestéo e na acdo publicas. Mais do que simplesmente considerar
a participacgdo e a coproducéo como estratégias para aumentar a eficiéncia e a eficacia
dos governos e instituigdes pablicas, o debate nos convida a considerar a democracia
enquanto pratica e exercicio capaz de transformar a administracao publica e suas
relacoes com as sociedades (Ansell, 2011 e 2023; Ansell; Sgrensen e Torfing, J, 2022;
Frega, 2019; Shields, 2008).

No entanto, a emergéncia e o fortalecimento da nocao de governanga e seu uso
em lugar da nogao de governo nao significa, por si s0, uma reinvengdo democratica e
o reforgo de politicas publicas efetivas, nem tao pouco implica a eliminagao da ideia de
Estado. Mais do que uma palavra da moda que pode resolver o fracasso democratico,
propomos que a governanga publica seja encarada como um problema, um fenémeno

4 Professora titular do departamento de administragdo publica no Centro de Ciéncias de
Administragao e Socioecondmicas (ESAG), da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).
Pos-doutora em administragao publica e governo pela FGV/EAESP e em Economia Social pela
Universidade de Valéncia, na Espanha. Doutora em Ciéncias Humanas (UFSC), mestra em
Administragao pela Escola de Altos Estudos Comerciais de Montréal (HEC), no Canada. Graduada
em administragdo pela UFBA. Lidera o Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Inovagdes Sociais na
Esfera Publica (NISP), e coordena o Qbservatorio de Inovagao Social de Florianopolis (OBISF).
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que requer investigacao e precisa ser exercitado e aprendido. Nesse sentido, uma questao
central para avangar na agenda de pesquisa e na pratica é compreender os alcances
e limites das novas formas de governanga e seus efeitos reais no fortalecimento da
democracia, das politicas publicas e da administragao pablica.

Para tanto, propomos a seguinte questdo que pode ser explorada pela Escola
Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral (EJE/TSE) nas suas diversas atividades de
pesquisa, formacao profissional, publicagoes e divulgagao com vistas ao fortalecimento
da democracia e da educacgao para a cidadania. Como estimular novas formas de
governanga e interages socioestatais capazes de promover inovagdo social, reforgar
politicas publicas efetivas e a democracia enquanto pratica?

Uma primeira via para explorar essa questao refere-se a necessidade de
trazé-la para a realidade brasileira e regional na qual se insere. Trata-se de levar em
conta que no Brasil, como em outros paises em desenvolvimento, multiplas crises se
sobrep6em — climatica, ambiental, econémica, social, sanitaria e democratica — gerando
efeitos mais proeminentes e urgentes. Esse processo se evidencia tanto no meio urbano
como rural com o desmonte das politicas publicas (Gomide, Silva e Leopoldi, 2023),
fazendo com que a garantia de direitos e a promogao da sustentabilidade se coloque mais
num plano do ideal do que na pratica cotidiana. Segundo o “Mapa das desigualdades entre
as capitais Brasileiras” (Programa Cidades Sustentaveis, 2020), 1 entre 4 pessoas que
viviam nas capitais do pais se encontrava abaixo da linha da pobreza, ou seja, tinha renda
inferior a US$5,5 por dia. Tal situagdo de vulnerabilidade se agrava se considerarmos
questoes de género e raciais. Como demonstra o relatorio, 3,9% dos brancos com 15
anos ou mais eram analfabetos. Entre 0s negros, esse indice era de 9,1%, bem acima da
média nacional que era de 6,8%. Trabalhadores brancos ganhavam, em média, 72,5% a
mais que 0s negros e homens recebiam 29,7% a mais que as mulheres.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) continua
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE — 2021), o Brasil ja ocupava a
92 posicao de um conjunto de 143 paises no ranking da desigualdade. Em termos de
concentragao de renda, o Brasil representava o segundo pais do mundo com a maior
desigualdade na distribuicéo de renda. Esse quadro fica ainda mais evidente e urgente,
nos ultimos anos, com a epidemia de COVID-19 no pais. Pesquisa recente feita pela
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN, 2022) trouxe que 125,2 milhGes de residentes em domicilios brasileiros
enfrentavam alguma restricao alimentar, sendo que desses 33 milhGes enfrentavam
situacao de fome. Esses dados vém agravar a situacao de inseguranga alimentar que fez
0 Brasil voltar para 0 mapa da fome (o qual tinha saido em 2013), desde 2016. Um dos
fatores que contribuem para esse quadro refere-se a grande ampliagao das desigualdades
de renda e 0 aumento da pobreza no pais nos Gltimos anos. Segundo dados divulgados
pelo IBGE em 2022, nos ultimos nove anos, 0s brasileiros, de todas as faixas de renda,
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empobreceram. Mas a perda foi muito maior entre 0s mais pobres. Na base da piramide
social, entre 0s 5% mais pobres, a renda foi reduzida em 48%, ou praticamente & metade.

Essa situacao urgente e critica imposta aos brasileiros(as), sobretudo os
vulnerabilizados(as), coloca uma segunda via de abordagem possivel e necessaria que
¢ a de pensar, reforcar e colocar em pratica experimentagoes democraticas e novos
meios de interface entre sociedade civil, Estado, Universidades e administragao publica
para fazer face aos problemas publicos cada vez complexos e multifacetados. Isso
exige novos padroes de interagOes socioestatais e nao pode ser feito a partir de acoes
isoladas e de uma logica meramente assistencialista ou filantropica, a qual predominou
e ainda esta bem presente na cultura politica brasileira até hoje (Landim, 2002; Andion
e Serva, 2004). Nesse sentido, torna-se central que as agoes de enfrentamento estejam
relacionadas e fortalecam as politicas publicas, pois essas é que podem oferecer
respostas mais justas, duradouras e consistentes aos problemas publicos. Por outro lado,
0 proprio Estado e a administragao publica, que deveriam ser 0s principais protagonistas
e garantidores de direitos, muitas vezes nao conseguem sozinhos oferecer respostas e
apresentar a resolutividade exigida para responder a esses enormes desafios ou ainda
se apresentam como agentes violadores desses direitos, pouco ou nada incluindo os
publicos vulnerabilizados nos processos de governanca e/ou dificultando seu acesso as
politicas publicas.

Nesse sentido, se coloca a questao da inovacao social, enquanto uma nova
via analitica e pratica para (re)pensar a mutua constituicao entre Estado e sociedade
civil (Lavalle et al, 2018) e seus efeitos na pratica da administragao publica e (re)agir
para o enfrentamento dos complexos e urgentes problemas publicos na atualidade,
assim como promover praticas mais sustentaveis em ambito local. Nao se trata de
uma formula magica, mas de um novo modo de compreender e reforgar a “agéo publica”
(Lascoumes e Le Galés, 2007) entendida enquanto produto das interagoes socioestatais
e da mobilizagao e engajamento de diversos atores e setores em resposta aos problemas
publicos. Nesse sentido, a politica publica deixa de ser compreendida como monopolio
de um Estado unitario e objeto apenas de programas formais planejados a priori e de
forma racional (Andion e Magalhaes, 2021).

Isso implica ir além dos valores e principios, dos aspectos normativos e estruturais
da democracia focalizando a pratica cotidiana da governanga publica e seus efeitos,
privilegiando a compreenséo e a andlise das realidades locais (Ansell e Torfing, 2021).
Embora a Constituicdo de 1988 estabeleca, em diversas areas de politicas publicas, a
necessidade do exercicio de uma governanga das politicas publicas no municipio, que
seja compartilhada e democratica, essa pratica ndo é garantida apenas pelo aparato
estatal e os dispositivos legais. Ela exige ser exercitada, colocando desafios e dilemas
que precisam ser encarados com seriedade.
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0 exercicio da governanga democratica é entdo aqui tomado como um fendémeno
a ser investigado, reforgado e exercitado na sua pratica cotidiana nas politicas publicas,
na administragao publica e nas instituicoes. Trata-se de encarar a governanca publica
enquanto substantivo e ndo a partir de seus qualificativos. Isso implica um enfoque:

1.

que se liberte dos modelos pré-estabelecidos de 6timos de governanga da
literatura internacional (produzida sobretudo a partir da realidade dos paises
do Norte) tais como o New Public Management (Hood, 1991), ou New Public
Service (Denhardt e Denhardt, 2000), a New Public Governance (Radnor,
Osborne e Glennon, 2016) ou ainda a governanga colaborativa (Ansell e Gash,
2005);

que trate, pois, da mesma forma, o que impulsiona, reforga, promove e,
também, aquilo que impede, obstaculiza e dificulta a governanga democratica;

que concebe a politica publica, a democracia e a propria governanga para
além do seu aspecto formal, concentrando-se nos desafios e dilemas de sua
pratica (Dewey 1927, 1974 e Frega, 2019);

que problematize as concepgoes ideais de oposigao ou parceria entre Estado
e sociedade civil e, também, a naturalizagao da separagao fundadora entre
esses dois enclaves, ancorando-se numa perspectiva de matua constituigdo
(Lavalle et al, 2018; Andion 2020; Andion 2023) e pragmatista de democracia
(Andion e Magalhdes, 2021; Andion, 2023; Ansell, 2011 e 2023; Dewey
1927, 1974;).

Diante do exposto, identificar e acompanhar, no longo prazo, as interacoes e
transacoes e reconhecer e valorizar a ecologia politica nas quais as inovagoes sociais
podem florescer e produzir efeitos desejaveis sobre 0s territorios € proposta aqui como
uma via frutifera para reforgo da democracia enquanto pratica nos diversos espagos
sociais. 1sso implica ndo apenas observar, mas também fomentar experimentacoes
democraticas e dindmicas de “investigacao publica” (public inquiry) (Dewey, 1927, 1938)
junto com os sujeitos dessas experiéncias, de modo a gerar e difundir aprendizagem
sobre a inovagao social nas arenas publicas (Cefai, 2017). Como destacam Ansell e
Torfing (2016) e Ansell (2023), tal perspectiva pode ser inspiradora para avangar em
muitos pontos da agenda atual sobre governanga publica incluindo:

compreender melhor como 0s processos de colaboragao e ou conflito
multiatores sao manejados nas arenas publicas;

entender os alcances e os limites da governanga e seus efeitos e consequéncias
nas politicas publicas, em resposta aos problemas socioambientais locais;
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 atentar sobre os diferentes modos de governanga e regimes de engajamento
nas arenas publicas e como eles interagem e combinam na pratica, facilitando
ou dificultando as inovagGes sociais;

» considerar a inscrigao historica e territorial dos processos de governanga
publica;

» explorar mais detalhadamente como a governanga € atravessada pelas
multiplas desigualdades e pela assimetria nas relagoes de poder produzindo
inclusao e exclusao; e 0 que mais interessa aqui;

* para investigar o0 potencial e, também, os limites das diferentes formas de
governanga nas arenas publicas para fomentar a inovacao social, aprofundar
e fortalecer a democracia e a sustentabilidade em ambito local.

Baseando-se em Frega (2019), trata-se de focalizar na pratica os processos
de experimentagcao da democracia, com seus avancos e seus limites. O autor destaca
que a crise que vivenciamos das democracias liberais em varias partes do mundo nao é
apenas procedimental ou de esvaziamento de sua substancia participativa. Segundo ele,
para construir novas vias alternativas a fim de superar essa crise, tanto conceitualmente
quanto na pratica, é importante que possamos repensar e reconstruir a democracia para
além de seu aspecto formal, vista como um regime ou uma combinacao de instituigdes que
traduzem os anseios populares na politica. Isso significa considerar as potencialidades dos
diversos padroes de interagao social e as transagoes com 0 meio que a compoem como
fontes de agao criativa, de inovagao social e de transformagao do instituido. Nos referimos
aqui ao potencial das “experimentagdes democraticas”, entendidas como possibilidades de
transformacao do instituido essenciais para reinventar a democracia. Como destacam Cefai
(202), Chateuraynaud (2021) e Frega (2016), entre outros, o experimentalismo democratico
fornece insights teoricos, de investigacéo e acao para compreender como a democracia se
relaciona com a inovacgao social. Para além de identificar e discutir os alcances e os limites
dos processos participativos, trata-se de entender de que maneira ocorre ou nao o design
do instituido — por meio do enfrentamento, pelos diferentes publicos —, das consequéncias
indesejaveis da vida em comum.

A palavra “experimentacdo” remete a busca de solugdes mais inovadoras, ao
exercicio do questionamento e aos testes, num viés de diminui¢ao dos erros em resposta
as situagoes problematicas enfrentadas, que sdo sempre contextualizadas. Ja a palavra
“democratica” se relaciona aos processos de colaboragao e aprendizado mutuo, por
meio da participagao e da valorizagao de diversas formas de conhecimento e saberes, em
especial das pessoas afetadas (Frega, 2019). Esse processo de aprendizagem coletiva
e continua, baseado na investigagao publica, se apresenta aos autores como importante
elemento de revitalizag&o da agao publica e das democracias na atualidade.

26



Fundamentos, Caminhos e Desafios

0 reforgo desse debate e dessa agenda no ensino, na pesquisa e na extensao
tem a possibilidade objetiva de promover avangos teoricos e empiricos sobre o exercicio
da governanca pablica e sua relagdo com inovacao social e a democracia, permitindo
contribuir para entender como podemos exercitar e construir cotidianamente a democracia
nas instituigoes da administracéo publica e nas politicas publicas.

Seguindo Follet (2013 e 2016), essa abordagem significa aprender sobre
governanga piblica a partir do acompanhamento e reconstituicao das trajetdrias
do “poder com”, entendendo que nessas trajetorias de praticas se forjam os regimes
de governanga: criam-se dispositivos, propoem-se mudangas institucionais, as arenas
publicas se constituem podendo ou nao se tornar mais plurais e participativas e coproduzir
ou nao mais criatividade, justica social e sustentabilidade. Na medida que se reforgam
padroes de interagdo mais democraticos, novas respostas sao oferecidas e aprendizados
sao gerados. Gompreender a dindmica do exercicio da democracia é, portanto, um vetor
essencial para compreender e reforgar tanto a governanga como a sua capacidade de
promover a inovagao social num determinado territorio.
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A Educacao Judicial e a Defesa dos Valores e Principios
Democraticos

Caio Henrique Faustino da Silva®

A democracia ¢ um dos pilares fundamentais da sociedade contemporanea
e sua efetivacdo depende nao apenas das instituicoes politicas, mas da agéncia dos
sujeitos e coletividades e das relagoes de poder por eles estabelecidas. Nesse contexto,
a educacao judicial emerge como um elemento-chave na promogao e defesa dos valores
democraticos. Por esta razdo, refletimos sobre a relevancia do sistema de escolas
judiciais eleitorais no fortalecimento da democracia, destacando sua fungao central na
formacao de magistradas e magistrados, servidoras e servidores, cidadaos e cidadas
e na disseminagao dos conhecimentos juridicos, dos sentidos politicos e dos valores
sociais imprescindiveis a realizagao da experiéncia democratica no cotidiano.

Comumente situada no verso das instituigoes que comp6em o Poder Judicidrio,
a educacao judicial objetiva aprimorar a qualidade da justica por meio do desenvolvimento
de um conjunto de competéncias profissionais necessarias aos sujeitos que realizam
a atividade jurisdicional. Nesse universo, composto por subjetividades plirimas, 0s
programas educacionais devem ser desenvolvidos tendo em conta as especificidades,
as caracteristicas e as fungoes performadas por juizes e juizas, servidores, servidoras
e serventudrios da justica, devendo estar diretamente relacionados aos seus estilos e
praticas de aprendizagem, seus itinerarios formativos, suas atribuicoes e tarefas, bem
como ao contexto socioecondmico e cultural no qual estao inseridos, visando incrementar
a confianga dos destinatarios da atividade judicante (Armytage, p. 3).

Contudo, a educagao judicial eleitoral guarda consigo uma caracteristica distintiva
que alcanga a propria educacao profissional e a educagao judicial desenvolvida no quadro
dos Tribunais de Justica dos Estados e das Regioes Federais, sendo capaz de ir além,
abarcando 0s sujeitos para 0s quais se destina o Estado e sua burocracia, nomeadamente
0 presente e futuro cidadao e cidada. Assim, a8 medida que a educagao judicial eleitoral
tem, na defesa dos valores e principios democraticos, tanto um compromisso quanto
uma dimensao formativa central, verifica-se uma constante modificacéo do escopo das
suas agoes.
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Nesse sentido, temas como educagao para cidadania, combate a desinformagao,
grupos minoritarios, sujeitos e coletividades vulnerabilizados passam a integrar
fortemente a agenda das Escolas Judicidrias Eleitorais (EJES), deixando de ser apenas
uma preocupacao programatica e passando a desempenhar uma dimensao formativa
central no tempo presente. Tem-se, nessas escolas, um espago constitutivo da propria
experiéncia democratica cotidiana. Isto é, a medida que o compromisso das EJES em
sensibilizar e capacitar os sujeitos acerca dos processos democraticos e da necessidade
de uma atuacao ativa e participativa se consolida, a educacao judicial eleitoral passa a
ser compreendida enquanto um locus no qual outras formas de ler a realidade, de mediar
disputas, de flexibilizar conflitos e de construir novas estratégias voltadas ao enfrentamento
da injustica social e das desigualdades séo constantemente ressignificadas.

Nesses muitos processos, a educagao judicial segue, em face da crescente
complexidade das relagoes sociais, politicas, econdmicas e culturais, sendo 0 espago
no qual magistradas e magistrados, servidoras e servidores e serventuarios encontram a
oportunidade de desenvolver competéncias, tais como:

Compreender criticamente a divisdo social do trabalho e suas
relagoes no regime de acumulagdo flexivel; identificar e posicionar-se
criticamente frente aos valores sociais e juridicos envolvidos nas questoes
sob sua apreciagdo; comunicar-se, dialogar e firmar boas relagoes
interpessoais (com servidores, partes, demais magistrados, operadores
do Direito, midia etc.); perceber-se como sujeito na atuagao profissional
e aprimorar-se de forma autocritica; gerir o proprio trabalho e a unidade
jurisdicional, sem perder de vista as dimensdes da qualidade de vida e
de sua condigao de trabalhador e de parte da sociedade; compreender e
intervir no conflito social real, para além da relagao processual, buscando
0 efetivo acesso a Justiga; articular, nas questoes juridicas, diferentes
conhecimentos, de forma transdisciplinar; atuar com ética e celeridade,
comprometido com a sociedade (Enfam, 2017).

E, junto dos sujeitos responsaveis pelos atos e procedimentos performativos
do Estado-juiz e seus constantes processos de formagao e aperfeigoamento, temos,
no quadro da educacéo judicial eleitoral, a inegavel presenca de homens e mulheres,
incontaveis subjetividades produtoras de relagoes complexas, ramificadas, coetaneas
e multidimensionais. Assim, reconhecemos a educagdo judicial eleitoral enquanto
dimensdo sociopolitica voltada a sensibilizacao cidada, a medida em que se (re)produzem
0s valores e sentidos necessarios tanto a compreensao do fenémeno democratico, seus
elementos constitutivos e nuances quanto a participacao crescente e ativa da populagao.

Para tanto, a educacéo judicial eleitoral, por meio dos seus servidores e servidoras,
seus magistrados e magistradas, deve ser capaz de traduzir as exigéncias advindas
das mudltiplas lutas por direitos, transformando-as em agdes curriculares adequadas

31



Diretrizes Nacionais para Acoes
de Cidadania das EJEs

aos muitos territérios democraticos em disputa. Junto a produgdo de um complexo
curricular comprometido com as realidades e experiéncias dos suijeitos e coletividades
nos muitos espagos democraticos, a educacgao judicial eleitoral deve proporcionar agoes
educacionais inclusivas, baseadas nas experiéncias reais e cotidianas dos sujeitos e
coletividades em constante relagéo.

0 caminho para a construgdo tanto de uma agenda formativa — construida a partir
das experiéncias dos cidadaos e cidadas, dos espagos de agéncia e de representagao por
eles ocupados — quanto da transformagao da referida em agenda em agoes educacionais
concretas capazes de abranger um espectro crescente de sujeitos, suas subjetividades
e as relagoes de poder e representagao por eles estabelecidas também passa pela
capacidade adaptativa da educacao judicial eleitoral em face das transformagaoes sociais,
econdmicas, tecnoldgicas e culturais, devendo assegurar a relevancia da promogao dos
valores e principios democraticos em todas as dimensoes da vida em sociedade.

E, para ser capaz de acompanhar a velocidade e a amplitude das mudangas,
aeducacao judicial deve ser pensada de forma colaborativa e cooperativa, considerando o
papel de uma constante interlocugao para o estabelecimento de parcerias com instituigoes
académicas, organizagoes da sociedade civil e outros 6rgaos e poderes governamentais,
objetivando construir uma rede formativa tdo complexa quanto abrangente.

Em sintese, a educagao judicial, especialmente por meio das Escolas Judiciarias
Eleitorais, desempenha um papel fundamental na defesa e efetivagao dos valores
democraticos. Ao se dedicar ao aperfeicoamento de magistrados e magistradas,
servidores e servidoras e a formacéo e sensibilizagao de presentes e futuros cidadaos e
cidadas, as EJEs contribuem para a construgdo de uma sociedade mais justa, transparente
e comprometida com os principios fundamentais da democracia, sendo imprescindivel
reconhecer e fortalecer esse papel, assegurando que a educagao judicial evolua
continuamente para enfrentar os desafios do século XXI e cumpra Seu compromisso
com a preservacgao, promogao e difusao dos valores democraticos.
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Diversidade na unidade: o papel das EJEs estaduais na
promocao da cidadania e da democracia

Marcela Machado®

A criagao da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
em 2002 traduziu a necessidade do TSE em difundir suas ag0es para a sociedade, por
meio de atividades de pesquisa, publicagao e divulgacéo de trabalhos relacionados ao
Direito Eleitoral.

Nas atribuigdes da Escola, estd a formagao e capacitacao profissional de seus
servidores para serem promotores da cidadania e da democracia. Aqui, os desafios
aparecem: como fazer essa promogao em um pais téo diverso como o Brasil e em um
contexto no qual ainda existem indefinigdes conceituais sobre o que, de fato, estamos
tratando como valores e principios democraticos? Se existe imprecisdo no conceito,
ha, consequentemente, limitagdes em tornd-lo acessivel a sociedade e de implementar
acoes concretas para a sua difusao.

Como forma de organizagdo politica, o federalismo, assegurado pela Constituicao
Federal de 1988, garante autonomia aos entes federados (Unido, estados e municipios) para
gestao do territorio e do povo que nele habita. Essa descentralizagao € necessaria para que
cada unidade consiga lidar com as diferencas territoriais do pais, ja que cada uma apresenta
suas particularidades e necessidades especificas. O sistema EJE nos estados, gerenciado
pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TRES), esta estruturado sob a dimensao federativa da
organizagao das eleigoes e da Justiga Eleitoral, considerando as especificidades de cada
escola e da localidade na qual ela esta inserida. Diante desse cenario, como aperfeigoar
as experiéncias concretas das EJEs estaduais na promogao da cidadania e da democracia,
levando em consideragao a diversidade do territorio nacional?

Quando olhamos para a dinamica eleitoral a nivel subnacional, a logica fica mais
clara: lidar com as especificidades locais se apresenta recorrentemente como um desafio
para os TREs — principalmente nos municipios do “Brasil profundo” —, uma vez que tais
peculiaridades, por vezes, nao estao previstas nas resolugdes que regem as eleigoes.
Apesar de clara, ndo é uma dindmica de facil compreensao, especialmente para quem
gere 0 sistema e precisa agregar a aplicagao estrita da lei e a difusao das boas praticas
de cidadania e democracia a particularidade local.
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Diante do desafio para definir um conceito universal de cidadania e, especialmente
da implementagao — ou difusdo — de um conceito que seja de facil compreensao para
toda a coletividade e que contemple as particularidades de cada unidade subnacional,
propomos o debate com o federalismo como uma possibilidade de pensarmos a acao
das EJEs dentro da diversidade do territorio nacional.

A engenharia institucional do federalismo, por meio de um de seus grandes pilares,
0 sistema de freios e contrapesos (checks and balances), garante o equilibrio de poder,
ou seja, a aplicagao universal de politicas em um cenario descentralizado, assim como
pressupde a criagdo do Sistema EJE. Se mobilizarmos 0s aspectos contemporaneos
do federalismo, dois sobressaem como relevantes: a relagao com a implementagéao de
politicas sociais e 0 desenvolvimento de mecanismo de coordenacao e cooperagao entre
as unidades federadas (Soares e Machado, 2018).

Para uma promogéo igualitaria da cidadania e de valores democraticos em um
pais tao plural, ¢ fundamental que as EJEs, por intermédio da cooperagao entre as
escolas componentes do sistema, coordenem agdes no sentido de tragar estratégias
para cumprir o objetivo da difuséo, a partir das conexoes e diadlogo permanente entre as
escolas, para a partilha dos desafios enfrentados a nivel local dentro da tematica.

O primeiro passo é estabelecer uma definicdo contemporanea — levando
em consideracéo a fluidez da dinamica social — sobre 0 que se entende por praticas
democraticas: sob a perspectiva eleitoral, € a mera participagao no processo de
comparecer as urnas? E a possibilidade de, além de votar, ser votado? E respeitar as
escolhas que sdo feitas por meio do voto? E entender que a democracia pressupde a
inclusdo de toda a sociedade, incluindo a parcela minorizada, no processo eleitoral?
E meramente a participacao igualitaria? Devemos trabalhar na definicdo de um conceito
que consiga abarcar as diferentes realidades, ndo somente locais, mas sob a perspectiva
historica de que vivemos, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988.

0 avanco das novas midias e a propagacao de informacdes de origem duvidosa
fazem com que o desafio de se trabalhar tais conceitos se torne ainda mais dificultoso,
ainda mais em um contexto de fragmentagao social (Taylor, 2020). O papel das EJEs,
levando em consideragao as diferengas locais, € transmitir tais valores a fim de que
haja a identificagao dos individuos com a comunidade e, consequentemente, aumente
sua participagao democratica e o reconhecimento — ou recuperagdo na confianga —
de que as instituicoes, como os tribunais eleitorais, sdo capazes de garantir o pleno
exercicio de sua cidadania.
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Democracia em acao

Zilma Borges’

A democracia é um processo em construcdo. Essa ideia tem sido propagada em
diferentes lugares e motivagoes, como algo que mobiliza a defesa de direitos, a retomada
de espagos de participacao social e o reconhecimento da necessidade de esforgos
estruturados de recomposicao de espagos sociopoliticos. O que ela traz de indagagoes
pode provocar mais reflexoes do que apenas o reconhecimento de que ainda ndo temos
uma democracia tao consolidada como gostariamos.

Em relatorio publicado em 2021 intitulado “A democracia inacabada”, a Oxfam
analisa a relagdo entre desigualdades e democracia no Brasil, defendendo a participagao
social e a representagao politica como indispensaveis para uma sociedade mais justa e
igualitaria. O estudo coloca em evidéncia a necessidade de superagao do contexto de
desigualdades multiplas que priva parte da populagao do acesso a cidadania. Os dados
e andlises do estudo explicitam a segregagao que impede parte da populagdo de serem
sujeitos de direito, de participar de instancias de tomada de decisao e reforgam o debate
de que enquanto houver populagdes no pais sem o exercicio pleno de sua cidadania,
havera uma limitagdo do potencial democratico do pais. Dessa forma, para além da
possibilidade de votar e ser votado, de participar do jogo politico, de ser um sujeito de
direitos, existe uma lacuna expressiva na representatividade de parte da populagao, nas
agendas, interesses e visibilidade de problemas pablicos.

Nessa mesma linha, neste texto, pretende-se ampliar o olhar para espacos de
acao que podem ser apropriados pela populagao para o exercicio de uma cidadania ativa
e coprodugao de politicas publicas. A reflexdo e as contribuicoes aqui desenvolvidas
se direcionam, portanto, para 0s espagos de agao, atores e formas de construgao do
processo democratico.

Desde o periodo pos-ditadura, especialmente a partir de 1984, a democracia
brasileira se caracterizou pela presenga marcante de movimentos sociais em um padrao
de funcionamento inovador de mobilizagao popular e, a0 mesmo tempo, pela conquista
de espacos de participagao social em conselhos, 6rgaos publicos e espagos de decisao,
compreendidos como formas de participacao institucionalizadas (Alonso, 2017;

" Professora do Departamento de Gestao Publica — FGV/SP, pesquisadora do Centro de Estudos em Administragéo Puablica
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Avritzer, 2016). Esse reforgo entre a mobilizagao popular e a estrutura institucionalizada
de governo efetivou importantes avangos em campos como 0 da salde e moradia,
e também em politicas sociais como as ligadas as mulheres, cultura e direitos humanos
(Borges, 2021).

0 que se aprendeu, quais os limites e as oportunidades percebidos a partir das
experiéncias de participagao popular institucionalizadas e, também, das formas de agao
coletiva que emergiram no pais em busca de consolidagéo e fortalecimento democratico
e de ampliagao do acesso a cidadania?

Como resultado dessas conquistas, conselhos e colegiados participativos vém
exercendo um papel de coprodugao de politicas publicas com contribuigoes que vao desde 0
exercicio de explicitar problemas publicos — como de consulta e deliberagao — até a atuagao
em mecanismos de democracia direta — como conferéncias, foruns, mesas de didlogo,
entre outros. Por outro lado, existe também no pais uma diversidade de experiéncias que
emergem da sociedade, com formatos inovadores de organizagao coletiva, legitimadas por
interesses publicos, demandas territoriais e organizagoes coletivas, que revelam inovagoes
sociais localizadas territorialmente e campo de exercicio da politica.

A capacidade da sociedade em se estruturar em torno de interesses que Ihe digam
respeito e conseguir éxito em encaminhar suas demandas é discutida aqui sob a luz da
linha tedrica da Sociologia da Agéo Publica. Essa concepgao remete a uma mudanga da
forma como se pensa a administragao publica, em direcdo a concepgoes hibridas de
gestdo, compartilhadas entre Estado e sociedade (Cefai, 2012; Chateauraynaud, 2011;
Halpern et. al., 2014; Jobert e Muller, 1987).

A concepgdo tedrica da Agdo Publica aborda os modos de interagdo entre 0s
atores sociais, 0s processos de construgao de didlogo, de resolugao de conflitos e de
articulacoes que focalizem interesses multiplos. Ainda que apresentando um cardter
multidisciplinar, o campo de estudos da agdo publica é fortemente influenciado por
trabalhos realizados no @mbito da sociologia politica francesa (Jobert e Muller, 1987).
Sua origem remete a compreensao de que a politica e a gestdo se produzem em
sociedades cada vez mais complexas e fragmentadas, requerendo maultiplos atores
(Borges e Momesso, 2021), e vem colaborando para entender formas e motivos pelos
quais as pessoas se mobilizam, e como se articulam atores e instituigoes. Propoe ainda
avancgar em opgoes de gestao e governanga que ultrapassem a discussao do dualismo
entre centralizagdo e descentralizagao do Estado (Halpern et. al., 2014).

Esse importante campo tedrico tem-se desenvolvido no Brasil com publicagoes que
abordam interfaces socioestatais (Daroit e Cruz, 2023), de mdltiplas linguagens (Spink,
2019), revelando o cruzamento de dinamicas e mudltiplos atores (Borges e Momesso,
2021), com uma epistemologia pragmatista (Andion e Magalhaes, 2021) e perspectiva
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territorial (Borges, 2021). Uma percepgao importante que se origina dessas construgoes
¢ a visdo de que os governos nao tém o monopolio sobre o publico, e que o publico
nunca abriu mao da sua disposicéo de agir publicamente (Spink, 2019). Nesse sentido, a
acao piblica é uma construgao que emerge tanto do Estado como da sociedade e pode
inclusive ser dirigida do piblico para o pablico. Ela pode se materializar na esfera da
gestao, na formulacao, implementacao e controle de politicas publicas, ou no ativismo
institucional e formas de lutas que elaborem e busquem pautar agendas especificas.

Essas dinamicas trazem perspectivas que podem revelar novas linguagens sociais
e de acao coletiva, partindo do reconhecimento de que a politica publica nao é a unica
linguagem de agéo (Spink, 2019). Um aspecto que se quer destacar nesse texto é que
a compreensao da potencialidade da acao publica passa pelo entendimento do lugar
de onde parte a acao e como essa pauta ou traz novos sentidos para os problemas
publicos; cria formas de mobilizagao especificas daquele territorio e produz bens de
interesse coletivo. Dito de outra forma, o lugar onde ocorrem 0s problemas publicos
explicita questoes que se originam da relagao concreta dos habitantes com seu espago
de vida, conflitos e diversidade de interesses do contexto no qual estao inseridos.

Um segundo ponto de destaque desta abordagem é que para viabilizar essa
construcao sao necessarios instrumentos e dispositivos que ampliem as condigdes
de envolvimento e participacao da sociedade. Programas, projetos, regulagoes,
equipamentos, formas de orientagao se configuram em instrumentos que podem ampliar
ou dificultar o acesso do publico. Um terceiro aspecto central é que os modos de
articulacao entre atores, sua intensidade e amplitude, tornam-se objetos de analise
empirica, visando a compreensao de interfaces socioestatais que podem ser
flexibilizadas redesenhadas (Daroit e Cruz, 2023).

Dessa forma, propde-se focalizar a compreensdo da atuacao da Justica Eleitoral
como Acéo Publica. Para isso, buscou-se apresentar e discutir essa concepcao,
a fim de ampliar a percepgao das Escolas Judiciarias Eleitorais, por um lado, de suas
proprias possibilidades de implementagdo dessa agao e, por outro, de como influenciar
essa apropriacao pela populagdo. Assim pode-se afirmar que o éxito de acOes que
emergem da sociedade nao esta restrito a conseguir a solugao de problemas publicos,
mas também se da na existéncia de agoes coletivas que tragam visibilidade a temas
de interesse, encaminhar debates, explicitar conflitos e controvérsias, e buscar s de
interesse, encaminhar debates, explicitar conflitos e controvérsias, e buscar solugdes em
uma logica voltada ao bem comum.

A colaboragéo para a apropriacdo de espagos de poder pela populagao, para o
acesso a direitos e para o exercicio da cidadania pode se dar de diferentes maneiras.
No ambito da Justica Eleitoral, onde se tem um pais ainda com praticas clientelistas,
com uma desigualdade que mantém o analfabetismo e a dificuldade de compreensao do
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quadro politico por boa parte da populagdo, ha inimeras formas de se pensar uma agao
publica que produza uma compreensao de valores, de principios e da propria experiéncia
democratica. Elas sdo campos de pratica de novas sociabilidades e multiplas relagoes,
gerando respostas que se originam da necessidade da propria sociedade em resolver
problemas publicos e construir juntos caminhos para atender a interesses coletivos.

Na diregao do que se discutiu até aqui nesta secao e buscando dar atengéo aos
desafios organizacionais e de gestao da esfera publica em sua produgao de agao publica,
coloca-se como desafio o desenvolvimento de instrumentos de administragao publica
que proporcionem parcerias mais fluidas, vinculos informais e captagao de dindmicas
do lugar onde se inicia a agao e onde sao tecidas as relagoes cotidianas. A partir disso,
pode-se desenvolver solugoes de articulagao entre a dimensao técnico-administrativa
dos instrumentos de participagdo, envolvendo a efetividade, e a dimensao politica
envolvendo a legitimidade.

Junto a isso, a proposta de retomar a referéncia ao territorio como o locus da agao
envolve uma aproximagao do olhar para perto e para dentro, de forma a captar o tecido social
com suas dimensoes dificilmente vistas de fora, e a aprendizagem social que é gerada nesses
espacos. Considera-se que continuar pensando em modos de incluir mdltiplos atores sociais
e gerar aprendizagem coletiva para uma cidadania ativa torna-se ainda mais necessario ao se
assumir a percepcao de uma democracia inacabada, que requer constante busca de novos
pontos de equilibrio e ajuste entre o papel da sociedade civil e dos governos.
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Quem somos? Conhecendo a diversidade para promover
a inclusao e a participacao em processos eleitorais

Raquel Maria da Costa Silveira®

A presente reflexdo parte do reconhecimento da diversidade como elemento-
chave para a promogao da inclusao por meio de acoes de cidadania que sejam voltadas
ao aprimoramento de processos eleitorais que tenham como finalidade a ampliagéo de
participantes conscientes de seu papel na democracia.

Diante disso, a pergunta inicial que nos provoca é: quem somos?

Na Constituicao Federal de 1988, o sistema representativo se configura como
principio constitucional, sendo valor fundamental em nosso pais. Tal sistema funda-se
da existéncia de representantes e eleitoras(es). E nestes ultimos que concentraremos
a nossa reflexao, tendo em vista seu papel fundamental na escolha de atoras(es)
para o exercicio do poder, por meio dos seus respectivos mandatos, de acordo com
0 que estabelece o art. 1°, paragrafo Gnico da Constituicdo Federal e o art. 2° do
Codigo Eleitoral.

A legislacao brasileira expressa a amplitude do eleitorado brasileiro, formado por
brasileiros maiores de 18 anos que se alistarem na forma da lei. Ocorre que, na pratica,
apesar da nossa legislagao bem-intencionada, o Brasil ainda carrega marcas de seus
processos de exclusao de populagoes minorizadas, 0 que se da nao apenas em termos
econdmicos e sociais, mas, também, nos processos eleitorais.

Aos poucos, a atualizagao dos normativos brasileiros denotam o reconhecimento
da diversidade, a exemplo da Resolugao n° 23.659 de 26 de outubro de 2021 do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), segundo a qual a Justica Eleitoral deve empreender
meios para assegurar o alistamento e o exercicio dos direitos politicos por pessoas com
deficiéncia, por pessoas que se encontram em prisao provisoria e por adolescentes sob
custodia em unidade de internagdo. Contudo, qual a amplitude do desafio da inclusdo?
Para responder aos dois questionamentos aqui langados, vamos refletir sobre a realidade
do eleitorado brasileiro.

Em publicagao recente (TSE, 2022), o Tribunal Superior Eleitoral langa olhares
atentos a grupos minorizados como indigenas, mulheres, pessoas negras, pessoas
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LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia. Em outra publicacéo, é conferido destaque para
pessoas vulnerabilizadas (Cruz et al, 2022), demonstrando a importancia dos processos
eleitorais para a garantia de representacoes de direitos na luta pela inclusao e, por outro
lado, a sub- representacdo e o dificil exercicio de seus direitos politicos. Este dltimo
ponto guiara nossa reflexao para a compreensdo de quem somos, enquanto eleitoras
e eleitores no Brasil, nos ajudando a pensar sobre os desafios da Justiga Eleitoral nas
acoes de cidadania voltadas a incluséo.

Iniciando com povos e comunidades tradicionais, o olhar para os indigenas
explicita a auséncia de representacao, em alguns casos, a sub-representacéo, em outros,
a dificuldade de acesso aos direitos politicos para o adequado exercicio do voto e 0
racismo que dificulta a tentativa de candidatura ou a permanéncia em mandatos (TSE,
2022). Esse contexto, igualmente, se faz presente na realidade das diversas comunidades
tradicionais brasileiras e dos habitantes de zonas rurais, que encontram barreiras diversas
para o exercicio do voto ou para a proposigao de candidaturas. Por exemplo, cite-se a
distancia existente entre as aldeias, quilombos, comunidades ribeirinhas e zonas rurais
em relacao aos locais de votagao, tendo em vista que nem todas sao atendidas conforme
a previsao legal.

Vale ressaltar que a atualizagao da legislagao eleitoral vem langando olhares para
essas realidades, o que requer que as pessoas que realizam os atendimentos e suas
respectivas instituigoes estejam capacitadas para o seu cumprimento. Como exemplo,
cite-se a Resolugao n° 23.659 de 26 de outubro de 2021 (TSE), que destaca como
direito fundamental da pessoa indigena ter considerados, na prestagao de servigos
eleitorais, sua organizagao social, seus costumes e suas linguas, crengas e tradicoes,
reconhecendo, explicitamente, a importancia da diversidade como elemento-chave para
a prestacao do servigo eleitoral. O reconhecimento dessa diversidade assegura que no
tratamento de dados das pessoas indigenas nao devam ser feitas distingoes entre
pessoas “integradas” e “ndo integradas”, “aldeadas” e “ndo aldeadas”. lgualmente,
como excegdo a regra geral, no caso de pessoas indigenas, a Resolugéo n°® 23.659
de 26 de outubro de 2021 (TSE) retira a exigéncia da fluéncia na lingua portuguesa
para fins de alistamento, assegurando-se 0 uso de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

A despeito desse avango normativo, cumpre destacar que a realidade brasileira é
de histdrica auséncia de reconhecimento das comunidades indigenas e seus territorios,
existindo, além de pessoas nao aldeadas, a realidade de pessoas que residem em
territorios indigenas ndo demarcados, o que impde desafios ao pleno atendimento
de seus direitos. Essa realidade reforca a necessidade de discussao em torno da
diversidade existente, demonstrando que, ao tratar de comunidades indigenas e povos
tradicionais, ndo devemos impor um tratamento uniforme, mas sim, buscar conhecer
cada especificidade.
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Continuando a reflexao em torno do questionamento “quem somos?”, lancemos o
nosso olhar para as pessoas negras, que enfrentam, no Brasil, ainda no século XXI, um
contexto marcado pela negagao de direitos e pelo racismo. Essa combinagao de aspectos
0s coloca em desvantagem nos processos eleitorais, seja por nao terem representagao
na maioria dos mandatos, seja pela dificuldade para o exercicio do voto. Este Gltimo
cenario pode ocorrer por multiplos fatores: a falta de acesso a informagéo para o voto;
a ocorréncia de racismo no atendimento realizado pelas instituices antes ou durante a
votagao; a dificuldade de acesso e grandes distancias de suas casas até os locais de
votagao; a auséncia de representagdo entre as candidaturas existentes, dentre outros
fatores. Quando dois ou mais fatores se unem, o exercicio dos direitos politicos se torna
ainda mais desafiador: a exemplo do cenario enfrentado, por exemplo, por mulheres
negras e pessoas negras LGBTQIA+.

As pessoas LGBTQIA+, em funcdo dos processos de violéncia que marcam
seu cotidiano, ainda sao pouco representadas em candidaturas e mandatos e pouco
apoiadas quando decidem romper barreiras e propor uma candidatura, o que resulta
na baixa representatividade de suas pautas e necessidades. O preconceito e as demais
violéncias também atravessam o dia das eleigoes, afastando o grupo do exercicio pleno
do voto. Alguns avangos normativos foram iniciados, a exemplo da Resolugéo n° 23.659
de 26 de outubro de 2021 (TSE) que garante um olhar adequado a pessoa transgénero,
ao preservar os dados do registro civil e fazer constar do Cadastro Eleitoral seu nome
social e sua identidade de género (Resolugao n® 23.659 de 26 de outubro de 2021 —
TSE). Contudo, fatores como o preconceito sdo barreiras impostas pela sociedade e que
requerem ampla transformacéao. Enquanto isso nao acontece, as instituigoes e pessoas
em servigo devem cumprir um papel efetivo na prevengao e tratamento das ocorréncias,
0 que requer preparo para as multiplas realidades.

As mulheres, por sua vez, sao caracterizadas como populagao historicamente sub-
representada, a despeito do conjunto de mecanismos legais recentemente inseridos no
ordenamento brasileiro que buscam, ainda sem efetivo sucesso, garantir a ampliagao da
participagao politica feminina, tendo em vista a violéncia politica de género, a existéncia
de candidaturas ficticias e o baixo apoio e financiamento das campanhas.

As pessoas com deficiéncia também devem ser vistas em sua diversidade e a partir
das necessidades postas por cada tipo de deficiéncia. Contudo, ainda enfrentam barreiras
multiplas, sejam fisicas (de acesso aos locais de votagao), de comunicagao (para a plena
escolha dos candidatos) ou até mesmo o preconceito. Quando se fala nas candidaturas, é
a visdo capacitista que impera, percebendo as pessoas com deficiéncia como incapazes
para o exercicio de um mandato, o que resulta no baixo quantitativo de candidaturas, no
reduzido apoio partidario e, consequentemente, na reduzida quantidade de pessoas eleitas.
Uma analise mais proxima da realidade das pessoas nos permite perceber que nao é a
deficiéncia, mas sim a sociedade que coloca as barreiras para a plena participagao.
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Também merecem atengao as pessoas em situagao de rua, que enfrentam
uma realidade de distanciamento da sociedade e das instituicoes pela auséncia de
documentagdo, pelaimpossibilidade de comprovagao de domicilio e pelo preconceito. Em
processos eleitorais, a situacao de rua se apresenta em intersegao com outras realidades,
como a cor da pele, a existéncia de deficiéncia, a questao de género, a orientacao sexual,
criando condigOes ainda mais excludentes. S0 essas pessoas que, muitas vezes, ndo
sdo alfabetizadas e possuem reduzido acesso a informagao em linguagem facilitada. Ou,
quando alistadas, perdem seus documentos durante os deslocamentos realizados ou
em virtude dos processos de violéncia vivenciados. A situagao de rua também coloca
0 desafio do deslocamento para os locais de votacdo; da auséncia de vestimenta e até
de alimentagdo que permita o esforgo para o exercicio do voto. Ao mesmo tempo, 0s
preconceitos vividos e a auséncia de perspectiva de mudanga impdem barreiras invisiveis
que distanciam as pessoas do interesse pelos processos eleitorais.

Esta rapida reflexdo da o tom da amplitude da diversidade e demonstra como
nos, enquanto pessoas em fungao publica em processos eleitorais, precisamos estar
preparados para a atuagao em torno das especificidades. Ainda, refor¢a a importancia
de que a Justica Eleitoral trilhe um caminho de planejamento de politicas judiciarias
voltadas a inclusédo pela diversidade, reconhecendo a importancia do voto como recurso
fundamental para a transformagao da sociedade, tendo em vista a possibilidade de
“emancipacao pela via da representatividade” (Ferreira, 2022).

Aqui, a pergunta “quem somos” foi respondida a partir do reconhecimento da
diversidade e que esta mesma condigao de sociedade diversa nos da a dimensao da
amplitude do desafio de atuagéo, pois 0 reconhecimento e atuagao em torno dessa
diversidade requer o aprimoramento de praticas que estejam comprometidas com a
consolidagdo da democracia. Esta, por sua vez, pode ser fortalecida com a inclusao e
com a ampliagao da participagéo nos processos eleitorais.

A nova reflexao é: como podemos atuar nas mdaltiplas frentes que essa inclusao
requer? O primeiro passo consiste no reconhecimento de que as eleitoras e os eleitores
sdo parte de uma sociedade marcada por multiplas desigualdades e que antes de serem
participes dos processos eleitorais sao pessoas com condigOes sociais, economicas e
culturais diversas e que, por tal motivo, necessitam de estratégias distintas de inclusao.
Outro passo é reconhecer a importancia do processo eleitoral para a emancipagao das
populagdes minorizadas e, em razao disso, perceber a necessidade de que a Justica
Eleitoral atue na identificagéo das especificidades em escala local e regional.

E fundamental que, como atores dos processos eleitorais, estejamos preparados
para possibilitar a concretizagdo da cidadania para o conjunto amplo de pessoas que
ainda tém seus direitos negados. Contudo, aqui, ndo se trata apenas de uma visao restrita
da cidadania, que a considera apenas a partir do exercicio de votar e ser votado, mas
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sim, 0 seu exercicio amplo que se inicia com 0s direitos politicos, mas que abrange
0 acesso a direitos de forma ampla e concreta, bem como a possibilidade de que as
cidadas e os cidadaos possam atuar ndo somente sendo representados, mas, também,
diretamente, pela via da participagao social e do protagonismo da sociedade.
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Acoes afirmativas

Renato Emerson Nascimento dos Santos?®

Vocé sabe o que sao acoes afirmativas? Vocé conhece as experiéncias
brasileiras recentes de acoes afirmativas?

0 termo “agoes afirmativas” foi cunhado na experiéncia estadunidense de politicas
de promogao social para populagoes negras, como resultado das lutas pelos direitos civis
na década de 1960. O principio das agées afirmativas, de agdes focadas na promogao
de grupos socialmente desfavorecidos, é anterior, e surgiu na experiéncia da India apos
a sua independéncia em 1948. Naquele contexto, foram propostas politicas voltadas para
0s grupos desfavorecidos pelo milenar sistema de castas, prevendo até mesmo cotas no
servigo publico para integrantes das castas inferiores, como os dalits e os advasis. O caso
dos EUA se tornou 0 mais famoso, mas politicas favorecendo grupos subalternizados foram
utilizadas em paises de todas as regioes do planeta nas décadas seguintes como ferramenta
de combate a diversos tipos de desigualdades (Medeiros, 2004) , por exemplo: entre etnias,
como na Malasia (com foco nos bumiputras) ou no Paquistao (com foco nos bengalis);
entre grupos religiosos, como no Libano; entre pessoas de diferentes regides, como na
antiga Unido Soviética (cotas para oriundos da Sibéria na Universidade de Moscou).

Assim, ao redor do mundo ja vinham surgindo experiéncias em que emergia o0
principio das agoes afirmativas: o tratamento desigual, privilegiando grupos socialmente
desfavorecidos, como uma ferramenta para alcangar a igualdade. Nessas politicas,
a ideia de igualdade é reinterpretada — ela deixa de ser um pressuposto abstrato no
tratamento de cada integrante de uma nacgéo, e passa a ser vista como um objetivo a
ser alcangado, diante da constatagao de desigualdades entre os grupos. Assim, grupos
discriminados e subalternizados (no passado e no presente) passam a ser tratados como
sujeitos de direitos especificos, visando equilibrar 0 acesso a oportunidades e riquezas
que as sociedades produzem.

Em escala planetaria, nas dltimas décadas vém sendo conquistadas e
implementadas politicas buscando a promogao social de grupos como indigenas, negros,
mulheres e diversos coletivos étnicos em diversas sociedades. E importante registrar que
as conquistas de um grupo engendram condig0es politicas, juridicas e institucionais para
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0 reconhecimento de injusticas sociais e a necessidade de agoes para a promogao de
outros grupos socialmente desfavorecidos (Moore, 2005). E no Brasil?

O Brasil vem, nas ultimas décadas, admitindo que é uma sociedade marcada
por desigualdades (tem uma das mais acentuadas concentragoes de renda do planeta,
por exemplo). A partir dessa autocritica, a sociedade civil exerce pressoes e vem
desenvolvendo junto ao Estado um conjunto diversificado de politicas de enfrentamento
as desigualdades. Séo politicas focadas em diversos grupos (Kerstenetzky, 2005), a partir
da pobreza (com foco em populagoes de baixa renda, programas como o Bolsa Familia),
de recortes territoriais (por exemplo, com programas especificos para populagoes em
favelas e assentamentos vulneraveis, como o Programa Territorios da Cidadania), do
género (como as cotas de participagdo de mulheres nas candidaturas para eleicoes
proporcionais), da raga (voltadas para negros, como as cotas em concursos publicos ou
ingresso em universidades), da etnia (para quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais), entre outros. Ou seja, vem se fortalecendo no Brasil o entendimento de que
a atengao prioritaria para grupos especificos em diversos campos de politicas publicas é
a estratégia mais adequada para se alcancar justiga social e igualdade.

Trés fatores interligados contribuem para o avango desse entendimento, baseado
em autocritica de uma sociedade que se reconhece como desigual e em uma postura
propositiva de buscar agoes concretas de promogao da igualdade: primeiro, a crescente
producao, disponibilizacao e acesso a bases de dados e indicadores sociais em diferentes
campos, que permite maior precisao de diagnosticos sobre as desigualdades e suas
dindmicas de reprodugao (destacando-se, aqui, os esforgos de oOrgaos oficiais e seus
quadros técnicos); segundo, 0 protagonismo e a participagao da sociedade civil, sobretudo
por meio dos movimentos sociais, que provocam a emergéncia de questoes e atuam
junto ao Estado muitas vezes na proposigao, formulagao, execugao, acompanhamento
e avaliagdo de politicas; e, em terceiro, a ampliagao de estudos (inclusive académicos)
sobre as questoes sociais, que permitem a releitura dos processos histdricos, sociais
e politicos que contribuiram para a geragéo, reprodugao e permanéncia das injusticas
sociais e desigualdades materiais e subjetivas na sociedade. Cada tipo de politica focada
em grupos especificos é fruto de lutas que denunciam as desigualdades e mostram como
dimensoes de raga, género, pobreza, entre outras, sao resultantes de processos sociais
com historicidades distintas, mecanismos de reprodugéo social e comportamentos
individuais, coletivos e institucionais também especificos — dai a necessidade de
respostas que contemplem as particularidades, mas também pensando as intersegoes
entre 0S campos.

Um importante exemplo de aplicagéo do principio das agoes afirmativas na recente
experiéncia brasileira sao as politicas de combate ao racismo e promogao da igualdade
racial. Elas ganham forga com o avango na compreensdo do racismo como fendmeno
estrutural na sociedade brasileira (Almeida, 2019). Isso compreende uma releitura
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dos efeitos historicos da escravidao, sucedida por um projeto de branqueamento da
populacéo (com a importacdo de imigrantes e a negagdo de direitos e a desqualificacao
da imagem da populagao negra), e na segunda metade do Século XX um projeto que
se dizia democracia racial, mas que funcionava como um mito por tolerar a reprodugao
do racismo no mesmo movimento que negava sua existéncia. O mito da democracia
racial funcionava (e ainda funciona) como uma blindagem cognitiva coletiva frente a atos
discriminatorios que acabava por silenciar as dentncias e 0s denunciantes. A perda dessa
memoria historica sobre as relagdes raciais no nosso pais favorece comportamentos de
resisténcia as politicas de combate ao racismo e seus impactos sociais.

Entre 0s axiomas do mito da democracia racial, segundo Florestan Fernandes
(1965), esta a ideia de que nao existem problemas raciais no Brasil (diferente de outros
paises como 0s EUA e a Africa do Sul), pela predominédncia da mistura de ragas aqui, o
que consequentemente impossibilita até a identificacdo racial das pessoas. Com base
nisso, a Ditadura Militar retirou a pergunta sobre a identificagao de cor/raca do Censo
Populacional de 1970, impossibilitando entao a produgao de diagndsticos sociais das
desigualdades raciais. Esse exemplo mostra a importéncia da produgao de dados que,
a partir da luta do Movimento Negro, foi retomada e tem sido fortalecida nas ultimas
décadas. A partir desses diagnosticos, nos ultimos decénios, agdes buscando a
superacdo do racismo e seus impactos sociais vém sendo constituidas em campos
diversos, como educagao, trabalho, justica e seguranga publica; cultura e patrimonio
historico; acesso a terra, a saude, entre outros.

As politicas de superagao do racismo podem ser analiticamente agrupadas em
trés tipos de foco (Santos, 2018). Primeiro, aquelas cujo foco esta no combate aos
fundamentos ideoldgicos do racismo, que sao as representacoes desiguais dos
grupos que compoem a nacao. Partem do pressuposto de que ninguém nasce racista,
0 racismo é fruto de aprendizados sociais e, portanto, pode ser combatido por meio de
acoes educativas pela igualdade racial: politicas de educagao e curriculo (como a Lei
10.639/2003, que aponta a obrigatoriedade do ensino de Histdria da Africa, dos negros
no Brasil e suas contribuigoes para a formacao do pais), politicas de reconhecimento
de patrimdnio historico e cultural (ftombamentos como o da Serra da Barriga, onde se
situava o Quilombo dos Palmares, ou a transformacéo em feriado do dia 20 de novembro,
reivindicado como o Dia da Consciéncia Negra), campanhas de midia (como a intitulada
“Onde vocé guarda o seu racismo?”), entre outras.

Um segundo tipo das politicas de combate ao racismo é aquele focado nas
praticas concretas desse sistema, os atos de discriminagao racial. Por exemplo,
a criacao de delegacias especializadas em crimes raciais e servicos de dendncia,
voltando-se assim para a criminalizacao da discriminagéo racial (efeito repressivo) ou,
a busca pelo ajustamento de condutas e promogao de comportamentos (efeito coativo
ou persuasivo). A dificuldade da denuncia (e, sobretudo, do acolhimento desta) em
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situagoes de discriminagdo, que € um efeito do mito da democracia racial no Brasil,
enseja a compreensao de diferentes tipos ou modalidades de discriminacao racial,
como nos aponta Gomes (2001): discriminagdo manifesta ou presumida; discriminagéo
intencional, indireta ou por impacto desproporcional. Esta ultima, a discriminagao por
impacto desproporcional — situagao em que a aplicagao de protocolos (sobretudo de
funcionamento institucional) aparentemente neutros do ponto de vista racial produzem
efeitos diferentes em individuos e grupos de distintos pertencimentos raciais — €
modalidade que vem requerendo maior atencao.

0 terceiro tipo de agao compreende aquelas focadas diretamente nos impactos
sociais do racismo, e que vao buscar incidir no equilibrio dos resultados. Se 0 processo
de reeducacdo da sociedade para a igualdade (por meio de agOes que combatem o0s
fundamentos ideoldgicos do racismo) ou de neutralizagao e eliminacdo das praticas
discriminatorias, extirpando o racismo, pode levar décadas ou séculos, busca-se acelerar
a promogao da equidade racial por meio de agoes imediatas de promogao social e
garantia de acesso a oportunidades para pessoas negras. Politicas como as reservas de
vagas em concursos publicos ou universidades, cotas de participacao em candidaturas e
financiamentos de partidos, iniciativas de preparagao e fortalecimento de candidaturas de
pessoas negras em processos seletivos (como cursos preparatdrios), entre outras, sao
exemplos. O foco direto nos resultados é uma estratégia alternativa diante da dificuldade
de identificar ou incidir sobre as cadeias de comportamentos e valores que influenciam
sobre as trajetorias das pessoas negras, e que resultam em diversos indicadores de
desigualdades raciais: nas trajetorias de escolarizacdo (e seus momentos seletivos),
trajetorias profissionais (desigualando acesso a postos de emprego, expectativas
salariais e ascensao de posigoes), trajetorias politicas, entre outras.

Esse quadro, que serve mais como um instrumento de analise e proposigao de
desenhos de politicas, pode ser complementado por um exemplo emergente de politica
cujas agoes oscilam entre as trés dimensoes: as politicas de combate ao racismo
institucional. O fendbmeno do racismo institucional é definido como a situagédo em
que se identifica que uma instituicao presta atendimentos com resultados racialmente
diferenciados. Quando enfrentamos o racismo em aparatos institucionais complexos
(como o conjunto de instituigoes de justiga e seguranca publica, ou de educagéo escolar)
cujas operagoes engendram fortes desigualdades raciais (por exemplo, letalidade policial
e encarceramento em massa sobre a juventude negra, ou as maiores taxas de evasao e
repeténcia levando a redugéo do tempo de escolaridade da populagéo negra), enfrentamos
também os discursos de que esses indicadores sociais se devem a problemas do proprio
publico alvo (maior envolvimento de pessoas negras com a criminalidade por serem
pobres, ou a ideia de que os problemas educacionais advém das proprias configuragoes
familiares de estudantes). Ha exemplos de politicas sendo adotadas com foco nos
fundamentos (investindo em campanhas de conscientizagao junto aos quadros das
instituigoes, iniciando pela propria critica a representatividade racial na composigao da
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instituicao), nas praticas (com revisoes de protocolos de atuagdo ou materiais) e nos
resultados (com a adogao de metas de igualdade racial).

Além disso, esse quadro nos auxilia a pensar 0s desafios da urgéncia de uma
postura afirmativa do nosso conjunto de instituigoes do Sistema Eleitoral, como ferramenta
fundamental para a busca da equidade racial. O Sistema Eleitoral ¢ uma arena central na
historia das relagoes raciais no Brasil — e isso vale tanto para a excluséo das populagoes
negras quanto para as conquistas recentes de politicas de promogao da igualdade racial
e suas limitagoes. Primeiramente, a participagdo negra no Sistema Eleitoral enfrentou
interdigoes em diversos momentos, tanto na condigao de eleitora quanto de representada.
Situagdes como o fechamento da Frente Negra Brasileira pelo Estado Novo de Getulio
Vargas, num momento em que ela se organizava e ja se encontrava credenciada como
um partido politico — ou seja, um partido politico negro! —, ou a cassagao, pela ditadura
militar, do mandato de prefeito eleito, na cidade de Santos, do politico negro Esmeraldo
Tarquinio em 1968, ndo sao episodios isolados do racismo. Além dessas perseguigoes,
historicas regras de exclusdo social ao exercicio do voto (como a proibicdo aos
analfabetos até 1985) foram medidas com impacto desproporcionalmente maior sobre
a populagao negra, e que obviamente dificultavam a formagao de um eleitorado para
candidaturas de pessoas negras.

A representagdo politica das populagbes negras tem um papel crucial na
emergéncia das politicas de combate ao racismo e promogdo da igualdade racial,
condicoes fundamentais para um projeto de nagao democratica. Ribeiro (2014) mostra a
importancia dos quatro parlamentares negros que participaram da Assembleia Constituinte
de 1988, protagonistas de artigos constitucionais fundamentais para a promogao da
igualdade racial. A mesma autora também mostra a importancia da participacao negra
em estruturas partidarias para a constituigao de compromissos de candidaturas (mesmo
que de pessoas nao-negras) com a agenda antirracismo. Esse papel do envolvimento
partidario de militantes do Movimento Negro também é mostrado por Santos (2006)
quando narra a criagdo do Conselho de Participagao e Desenvolvimento da Comunidade
Negra do Estado de Sao Paulo em 1984, o primeiro 6rgao criado no &mbito do Estado
brasileiro para o atendimento dos anseios das populagoes negras. As experiéncias dos
poucos governadores negros nas ultimas décadas, assim como pessoas negras que
ocuparam posicoes importantes na administracao publica (Santos & Esteves Filho,
2012) também reforgam a importancia da igualdade racial nos processos e resultados
do Sistema Eleitoral.

No més de novembro de 2023, a Camara dos Deputados aprovou o projeto de
criagao da bancada negra, um avanco institucional na representacdo desse grupo no
ambito parlamentar. Essa medida é um desdobramento da Emenda Constitucional no
111/2021, que estimula maior participacdo de mulheres e pessoas negras na divisao
do Fundo Eleitoral pelos partidos politicos. A emenda e a criagdo dessa bancada
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parlamentar buscam aumentar a representatividade politica negra: na Camara dos
Deputados, dos 513 deputados e deputadas, 31 se declaram pretos e 91 se declaram
pardos — aproximadamente apenas 24% dos 513 (Agéncia Camara de Noticias, 2023).
Temos, portanto, um quadro de sub-representagao politica negra no Brasil que € fruto
historico do racismo direto contra candidaturas e instituicées politicas vinculadas a
causa negra, somado a aplicagdo de mecanismos excludentes que se enunciam como
nao-racializados. Isso nos leva ao desafio de compreender quais 0s encadeamentos
de agoes diretas e mecanismos institucionais que produzem esta sub-representagéo no
presente — que nao pode ser comodamente pensada como uma heranca estatica do
passado, apesar de isto também influenciar. Na dificuldade de identificagdo de praticas
que produzem tais resultados, o Sistema Eleitoral deve seguir no caminho dos focos
na producao de resultados racialmente mais igualitarios, evidentemente sem abandonar
uma postura reeducativa dos sujeitos.

A promocao da igualdade racial no ambito da representagao politica depende,
portanto, de uma postura ativa do nosso Sistema Eleitoral. E crucial que o Sistema
assuma o papel indutor do Estado, com agdes visando a difusao de valores da igualdade
racial junto aos sujeitos do campo politico-eleitoral — eleitores, partidos politicos,
grupos organizados e movimentos sociais, por exemplo (Ferreira, 2022). O foco nas
praticas enseja vigilancia e fiscalizagao sobre o cumprimento das legislagoes de politicas
afirmativas ja existentes. Mas o foco nos fundamentos deve ensejar também acoes
de educacéo politico-eleitoral com vistas a igualdade racial, tanto dos interlocutores
externos como dos proprios quadros técnicos da burocracia estatal do Sistema Eleitoral,
que devem incorporar sempre a vigilancia em relagdo a impactos impremeditados de
protocolos aparentemente neutros do ponto de vista racial. A igualdade racial deve ser
uma meta do Sistema Eleitoral, e os esfor¢os para alcanga-la ainda estao no inicio.
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Maioria Minorizada e o Exercicio da Cidadania

Lorena Silva Santos'®

A Maioria Minorizada como um dispositivo analitico de racialidade nos permite
compreender que, embora populagdes sejam categorizadas pelo IBGE como maioria
demografica, conformam uma minoria em termos de acesso a direitos, servi¢os publicos
e representacgao politica.

Populagdes racializadas como seres inferiores sofrem apagamento identitario, sao
desidentificadas, tornando-se, portanto, “minorias” no acesso a cidadania, e “maiorias”
em todo processo de espoliagado econdmica, social e cultural (Santos, 2020, p. 23).

Maioria Minorizada trata-se de um dispositivo analitico de racialidade estudado e
desenvolvido pelo professor Richard Santos da Universidade Federal do Extremo Sul da
Bahia — UFSB (2020), cuja epistemologia signica é posta como uma obra aberta a fruicao
pratica e teorica no campo da praxis social, figurando como uma proposta de se pensar
as populagoes minorizadas em acessos e direitos.

A sociedade brasileira estruturou-se a partir da exploragao dos povos indigenas e
africanos. O modus operandi racial foi fundante na sociedade brasileira, cuja perspectiva
historica evidencia as suas reverberagoes institucionais e dos sistemas politicos na
contemporaneidade.

Nesse processo historico brasileiro, as configuragoes politicas — 1. Colonial-
mercantilista; 2. Imperial-escravista; 3. Republicano-positivista; 4. Neoliberal — tiveram
e tém o racismo como elemento estrutural e estruturante na sociedade brasileira. Para a
descricao dessas conformagoes politicas e analise das construgoes das relagoes raciais
no Brasil, este texto destaca os estudos de Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2006) como base
para evidenciar o racismo como elemento fundante da sociedade brasileira.

0 arcabouco juridico brasileiro foi sendo desenvolvido para gerir a movimentagao
da massa negra nas cidades, afinal, a geréncia do modo de vida da populagao negra
foi pauta prioritaria sanitarista e de controle do periodo colonial e imperial. O controle
dos corpos negros foi utilizado como ferramenta para estruturar o Pais na distribuigao
de bens materiais na medida exata da manutengéo de sua dominagao. Se néo tinham
liberdade para estar no mundo, a realizagao do ser por meio do cultivo ao espirito também
representava objeto de proibicao e repressao.

10 Doutoranda em Direito pela UnB. Analista Judiciaria no Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco — TJ/PE. Assessora
Juridica na Prefeitura Municipal de Porto Seguro/Bahia. Professora do Centro de Ensino Superior do Extremo Sul da
Bahia. Mestra em Direitos Humanos (UFPE). Especialista em Direito do Estado (UFBA) e em Direito Publico (UCAM/RJ).
Compde a Associagao Brasileira de Pesquisadoras/es Negras/os (ABPN). Participou da coordenagao técnica do projeto
de Sistematizagéo das Normas Eleitorais do TSE. Pesquisadora do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros/NEAB — UnB e do
GEPPHERG/UnB.
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A prética e conversao ao catolicismo eram a determinacao, caso contrario, todas
as distintas experiéncias espirituais foram demonizadas (Flauzina, 2006, p. 57- 58).

Para os colonizadores, 0s africanos que ndo cediam a conversao eram considerados
infigis, “um antissujeito, um inimigo, um vilao, um deménio, um grande mal imaginario que
sera responsabilizado por todos 0s males na vida das pessoas” (Nogueira, 2020, p.24).

Nesse sentido, € o Brasil colonial-mercantilista, cuja historia registra a violéncia
punitiva como forma de garantir a sua estruturagdo. Ora, as etnias africanas sob esse
projeto haviam sido sequestradas de suaterra para o Brasil, em nome de uma estruturagao
social que fizesse manter seu dominio. Para a efetivacao de seu menoscabo o controle
de todas as expressoes de vida era o modus operandis central que se materializava em
acoes desumanizantes. Na religiao, a demonizagao das praticas de matrizes africanas,
seguida das repressoes, era 0 que vigorava (importando destacar que no Estado da Bahia
as praticas religiosas de matrizes africanas somente foram permitidas sem exigéncia de
registros ou autorizagao expressa das autoridades policiais no ano de 1976)".

Na circulagao, a néo liberdade do ir e vir pela escravizagao. Nesta conformagao
0 projeto brasileiro de sociedade estava se materializando pautado no punitivismo dos
COrpos negros.

Como uma linha do tempo, no periodo colonial, estando o Brasil sob os mandos
portugueses, tiveram as Ordenacgoes Filipinas como sistema juridico, que veio a vigorar
durante todo o periodo do Brasil-Colonia, sendo o mesmo sistema juridico que existia e
credenciava as ag6es em Portugal. Em seu artigo 62, as Ordenacoes Filipinas normatizavam
a forgca punitiva, ao determinar que incorreria em furto aquele que ndo denunciasse 0
escravo fugido'?, anunciando, assim, a fungao primeira de um sistema punitivo, qual seja a
concretizagao do projeto hegemonico de exploracéo, dominagao e privilégios.

Assim sendo, o0 sistema penal vai se estruturando com base nas distintas formas
de manutencao de um projeto de sociedade que visasse garantir o dominio, o controle
para a conservacao da propriedade de terras e dos meios de produgdo, e assim a
estruturagao que Ihes garantisse a hegemonia, o poder e a conformagao dos privilégios.
“Foi, portanto, no interior das relagdes entre senhores e cativos que a for¢a punitiva
tomou forma e materialidade. Ou seja, é da relacéo entre casa-grande e senzala que
serao concebidas as matrizes de nosso sistema penal” (Flauzina, 2006, p. 46).

No contraponto, 0 movimento de contestagao se encontrava em franca ebuli¢ao,
nesta conformagdo politica colonial-mercantilista no Brasil, “na malograda revolta
de Filipe dos Santos, em Minas Gerais” (1720). Em Sabara, Minas Gerais, conforme

1 “Na Bahia, a intervencéo do Poder Publico nas religioes de matriz africana evidenciava-se também na imposicao — a partir
da Lein® 3.097/1972 - de cadastramento dos templos (terreiros) junto as Delegacias de Crimes contra os Costumes, Jogos
e Diversoes Publicas, para que fossem autorizadas suas atividades litirgicas. Tal obrigatoriedade, consistente em evidente
restricao a liberdade religiosa, apenas foi abolida em 15 de janeiro de1976,pormeiodoDecreto-1ein®25.095”. hitps://www.
mpba.mp.br/sites/default/files/area/cecom/nota_tecnica_no_002_limites_sonoros_e_liturg ias_de_religioes.pdf.
120rdenacoes Filipinas. 2°. Volume. Sao Paulo: Edigéo Saraiva, 1960.
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depoimento de Brito Malheiro a época, “ja se ouvia das pessoas da dltima classe de
gente nesta terra, como s&o 0S negros e mulatos, que esta para haver um levante e que
0S nacionais desta terra o desejavam”. Na Inconfidéncia baiana, conforme traz Clovis
Moura, ndo faziam parte desse movimento “homens de valia”, de fato, ndo participavam
desse movimento, que foi mais da “patuléia”, 0s homens que muitas vezes tinham seu
status social ligado a sua cor (Moura, 1988, p. 58- 59).

0 pensamento para uma saida revoluciondria contra a dominagéo portuguesa tomava
a Colbnia brasileira, e vinha da conjuracéo de artesaos, soldados, alfaiates, sapateiros, e
populacdo escravizada. Com a independéncia do Brasil de Portugal, em 1822, o projeto de
controle racial ganha novos contornos, era o Brasil Império a vigorar, a partir de entdo um
Brasil pautado juridicamente ndo mais nas OrdenagGes de um outro territorio, mas sim no
seu Cadigo Criminal do Império de 1830: normativa que regulamentava a manutencéo do
controle daqueles que lhes garantiam os resultados da exploragao.

Assim, dispuseram no artigo 113 do referido diploma (Codigo Criminal do Império) o
crime de insurreigao “Art. 113. Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se vinte ou mais
escravos para haverem a liberdade por meio da forga. Penas - Aos cabegas - de morte no grao
maximo; de galés perpetuas no médio; e por quinze annos no MiNiMo; - a0S Mais - agoutes”.

Nesse sentido, seguiam as municipalidades a época com a Lei 454 de 1860 da
Camara Municipal de Alegrete que vedava aos escravizados de viverem longe do jugo de
seus senhores dentro das cidades. A Lei 1.030 de 1876 da Camara Municipal de Sao Jodo
do Monte Negro, que vedava aos escravizados a venda ou administragdo de negocios
nas casas publicas. A Lei n 1.420 de 1883 da Camara Municipal de Santo Amaro que
determinava a prisao por 12 horas daquele que estivesse circulando apds o toque de
recolher, sem a devida autorizagéo dos seus senhores (Flauzina, 2006, p. 56- 58).

0 Brasil se estruturava pela historica negagao da vida, e vai se organizando ao que
se denomina Estado “Democratico” pela violéncia, exploragao, portanto pela sistematica
negacao de direitos aos povos indigenas e aos povos afrodescendentes. Dentre diversas
espoliagoes perpetradas com a escravizagao, a educagao era uma das amarras proibitivas
no Brasil escravagista, direcionadas aos “pretos africanos”, conforme a Lei n® 1 de 1837
e 0 Decreto n° 15, de 1839, em que ndo se permitia acesso da populacéo negra a
educacao no Rio de Janeiro, entdo capital no Brasil Imperial.

Na andlise desse contexto, o Brasil Império desumaniza a populagéo negra em
dois papéis: escravizados e criminosos. E assim é que no Brasil Império a formula da
manutengao do projeto racista fora criada: criminalizar para controlar o seu meio de
exploragdo. Nao é a toa a criminalizagdo dos movimentos de libertagcdo da populagao
negra neste periodo (Imperial-escravista), cujo crime de insurreigao tipificado no Codigo
Criminal da época (art. 113) visava impedir a forga da populagdo negra por liberdade,
pelo fim da desumanidade (Flauzina, 2006, p. 56-58).
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“Em verdade, a Lei Aurea de 13 de Maio de 1888 apenas legalizava a liberdade
ja conquistada pelo povo negro”, pela sua luta, pelo seu enfrentamento, a despeito de
todas as garras punitivas privadas dos senhores e publicas do Estado pelas articulagoes
normativas entre as provincias e o Poder Executivo na estruturagao do sistema penal
brasileiro (Santos, 2000, p. 284 apud Flauzina, 2006 p. 63).

Com o fim das sesmarias, apos 28 anos, da instituigao da primeira Lei de terras
(Lei n® 601/1850) comeca o processo formal de desmantelamento escravagista e o
prenuncio de uma sociedade estruturalmente racista no Brasil. Na sequéncia com
a promulgacao da Lei Eusébio de Queiroz, proibindo o trafico de escravos (que fora
oficialmente autorizado no Brasil em 1549)*, abrindo caminho para o “trabalho livre”;
com a Lei do Ventre Livre (1871); com a Lei dos Sexagenarios (1885) até se alcangar a
Lei Aurea em 1888, denuncia-se o carater historico da expropriacéo da vida da populagao
negra na estruturagao do Brasil.

Com base nos registros historicos, o pés-aboligdo, ou o dia
seguinte ao 13 de maio de 1888, quando milhares de negros e negras se
viram libertos e sem ter o que fazer com a tal liberdade, sem ter o amparo
do Estado. Inicia-se, assim, um longo processo de luta para se ter acesso
aos bens e aos servigos e desfrutar de tudo que a nagéo produzia. E a
partir desse momento historico que vamos verificar na literatura uma série
de eventos, como a Revolta da Chibata (1910) liderada por Jodo Céndido,
marinheiro negro, no Rio de Janeiro, que se op6s ao modo como eram
tratados 0s marujos da marinha brasileira; A Frente Negra Brasileira (1931-
1937), associagao de carater politico, recreativo e beneficente, surge, em
Sao Paulo, com intengdes de se tornar uma articulagao nacional e, em
1936, se transforma em partido politico. Porém, o Decreto n° 37, de 2 de
dezembro de 1937 (Brasil, 1937), assinado pelo entdo Presidente Getdlio
Vargas, que colocava na ilegalidade todos os partidos politicos, acabou
ocasionando sua extingdo. (Soares, 2019, p. 05).

Em 1888 os ex-escravizados libertos, agora, continuam a ser criminalizados para
manutencgéo do projeto de dominio e controle das acumulagoes de riquezas, cujo interim
0 Brasil passa a ser Republica com o projeto de controle de poder definido, formalmente
estabelecido em 1889 (Republicano-positivista).

Com a abolicao formal da escravizagao, a partir de entao o sistema penal se arvora
nas garras de controle institucionais, com a policia, agora no protagonismo da violéncia
a ser perpetrada para o controle dos corpos negros, conferindo novas roupagens ao
senhor de engenho e ao capitao do mato.

13 MARCILIO, Maria Luiza. A populago do Brasil colonial. In: América Latina Colonial — volume II. Organizaco Leslei
Bethell; tradugao por Mary Amazonas Leite de Barros e Magda Lopes. 12 ed., 12 reimpr. Sao Paulo: Editora Universidade
de Séo Paulo; Brasilia, DF: Fundagéo Alexandre Gusmao, 2004, p. 867.
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0 sistema penal se estrutura com base na linguagem de formagao do Brasil,
pautada no colonialismo como projeto de manutengao de poder, e denuncia as relagoes
de controle que se perpetuaram ao longo da historia, com a negagéao de direitos como
consequéncia logica da escravizagao a reverberar no racismo estrutural e estruturante tal
como define Silvio Almeida (2018):

0 racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou
seja, do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas,
econémicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia
social nem um desarranjo social institucional. O racismo é estrutural.
Comportamentos individuais e processos institucionais sao derivados de
uma sociedade cujo racismo é regra e ndao excegao. O racismo é parte
de um processo social “que ocorre pelas costas” dos individuos e lhes
parece legado pela tradicéo (Almeida, 2019, p. 38-39).

“0 racismo se expressa concretamente como desigualdade politica, econémica e
juridica”. (ALMEIDA, 2019, p. 38-39). Os indices racializados do internamento de jovens
no Brasil, conforme levantamento de dados feito em pesquisas (SANTOS, 2019), da nao
representatividade racial nos sistemas politico™ e juridico brasileiros, dentre diversas
outras conformagodes, denunciam a sociedade brasileira como estrutura social racista.
Quando se constata que mais de 80% dos jovens que recebem medida socioeducativa de
internamento sdo negros significa afirmar que ha seletividade penal, e que a este sistema
de controle social se atribui o carater mantenedor de exclusoes.

0 sistema penal representa o ponto de gravidade que estabiliza
sentidos sobre o ser negro no projeto colonial da Modernidade. Sim, o
racismo estrutura as estruturas repressivas no Brasil, mas nao é so isso.
Nao € o efeito inesperado dessas praticas, mas o principal efeito perseguido
por essas instituicoes. Nao é tampouco apenas a repressao ao negro, Como
categoria externa. Aqui raga e puni¢éo se encontram numa simbiose em
que a Racializagdo é produzida pelo sistema penal e o sistema penal ndo
pode operar uma rendncia a racializagdo. A culpa atribuida aos negros para
sua escravizagao, a condicéo de vida nua das praticas de repressao aos
insurgentes a subordinagao, a tentativa de redugao constante ao bioldgico
e a expropriacdo coletiva de saberes etc. reproduzem- se de novos modos
na negacédo da dignidade humana pelas diversas estratégias de controle
social. (DUARTE, 2016, p. 07). (grifo nosso).

Nesse sentido, 0 pensamento critico da hipotese colonial ao atribuir ao colonialismo
um papel decisivo na compreensao do sistema penal brasileiro denuncia a criminologia
como uma ciéncia social a servigo do imperialismo e com repercussoes profundas nas
realidades pos-coloniais. (DUARTE, 2016).

4 https://www.camara.leg.br/noticias/911743-numero-de-deputados-pretos-e-pardos-aumenta-894-mas-e-menor-que-
o-esperado/
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A criminologia, a partir do paradigma etiologico, com base em tedricos da
Escola Positiva Italiana, defendia que a inferioridade de raga justificava a tendéncia ao
crime dos afrodescendentes e indigenas™. A criminologia critica levantou ao longo do
tempo posicionamentos com relagdo ao sistema criminal sem levar em consideragéo
0 aprofundamento que se faz necessario no debate acerca dos impactos estruturais do
racismo na sociedade e seus reflexos na criminologia.

Neste contexto e para uma percepgcao mais ampla da racializagéo
do sistema penal na historia do controle social, capaz de fugir da tradigéo
académica hegemonica baseada no dualismo que separa 0 “discurso” do
“real” e intenta colocar a raga como “mero” fenémeno ideoldgico, vale-se
do conceito de“dispositivo”, articulado por Foucault e desenvolvido por
Agamben, para compreender a raga. O racismo, portanto, € um “modo
de ser” de um grupo de sistemas penais ocidentais, ou seja, identifica
a forma como esses sistemas foram historicamente concebidos como
“constituidores” e “reguladores” das “diferengas raciais”, formado por
praticas, instituicoes e taticas. Ou seja, a racializagdo dos sistemas
punitivos ndo é um evento pontual, mas o processo de constituicao da
categoria raga. Nao poderia ter existido a construgdo negativa da raga
sem o sistema penal, e ndo pode se compreender o sistema penal sem a
construgao das relagdes raciais. (DUARTE, 2016, p. 18).

A problematizagao acerca das tensdes que envolvem o sistema politico nao
pode estar desassociada da historia do Brasil e da andlise critica da construgéo das
relacGes raciais, que estruturam o Pais. Quem estd na ponta da opressdo? Quem sao
as pessoas que passam pelo sistema jurisdicional infracional? Quem sao as pessoas
que 0s numeros de Obitos evidenciam um verdadeiro genocidio? Quem sao as pessoas
que os nimeros da violéncia evidenciam? Qual o indice de representatividade negra no
Congresso Nacional brasileiro?

0 discurso de desigualdade social enviesado para a problematica de classe no
campo penal é manter o stafus quo colonizado da discursividade e compactuar com a
necropolitica (MBEMBE, 2018), enquanto conformacgéo politica de submisséo da vida ao
poder da morte, que opera no Brasil.

Nesse sentido, Sueli Carneiro, na sua tese “A construcao do outro como nao-ser

15 Cesare Lombroso, médico italiano, traduziu o paradigma etioldgico inquisitério concebido pelo saber/poder catélico
para a criminalizacdo e exterminio das mulheres, dando origem ao paradigma racial/etioldgico e com ele a figura do
criminoso natural, vinculado ao passado primitivo (negro) pelo atavismo ou pela hereditariedade, que a partir da sua
imagem estereotipada, instrumento que deixa transparecer seu discurso racista, permitiu a criminalizagéo no centro de
uma minoria. 0 médico brasileiro Nina Rodrigues, embasado em forte e historico saber racial, ndo necessitou construir
uma teoria, mas endossar, potencializar e explicitar cientificamente as diferencas raciais responsaveis pela génese do
Brasil no momento em que o mesticamento se tornou politica piblica de branqueamento da nagao, e, portanto, de
exterminio negro. (GOES, 2015, p. 228-229)
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como fundamento do ser”, evidencia a nogao de Biopoder, Biopolitica, de Dispositivo de
Foucault'® para demonstrar como o racismo opera no Brasil, evidenciando elementos
heterogéneos que compdem o dispositivo, no que concerne a racialidade, e se articulam.

A compreensdo da passagem de uma sociedade escravagista para a
estruturalmente racista requer um aprofundamento sobre a historia do movimentonegro
na denuncia da desumanidade, exploragao, opressao e exclusao, a que ¢ acometida
a populagao negra. A luta do povo negro contra a escravizagdo, no passado, € 0
enfrentamento do preconceito, da discriminagao racial sistematica hoje neste Pais,
portanto, do racismo em suas dimensdes subjetiva, institucional e estrutural refletem a
historia da sociedade brasileira e a necessidade da centralidade da agenda da igualdade
racial no projeto politico brasileiro.

No Brasil Republica, as décadas de 1940 e 1950 no Brasil, assim como no resto
do mundo, foram marcadas pelas reflexbes sobre o racismo e 0 antissemitismo apos
a Segunda Guerra Mundial. Momentos de reflexdes, agoes e ebuligoes protagonizadas
por populagdes minorizadas levaram em solo brasileiro a criagdo do Conselho Nacional
de Mulheres Negras, em 1951. Todavia, devido ao golpe militar, a partir de 1964, as
formas organizativas de movimentos sociais foram abaladas como regime autoritario
que aqui se instalara.

Em fins dos anos 70, com 0 contexto de presséo pelo fim da ditadura militar,
surge uma reorganizagao dos movimentos sociais e 0 movimento negro também se
destaca nesse cenario com a organizacao, em 1978, do Movimento Negro Unificado —
MNU", uma entidade nacional que marcou a historia do Movimento Negro atual, sendo
considerado um dos principais protagonistas na luta antirracista.

0 movimento negro no Brasil, no cenario politico brasileiro atual, tem diversas
agéncias em distintos Estados do Pais. Sem a intencao de afirmar que abaixo se
esgotam todas as manifestagdes sociais negras brasileiras, destaca-se algumas, dentre
elas, a Associagao Brasileira de Pesquisadores Negros/as (ABPN)', que abriga hoje
(2020) 136 (cento e trinta e seis) espacos (Centros Nucleos, Grupos) de pesquisas
sobre a tematica racial, agregados no Consarcio Nacional de Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros (NEAB), e que, em outras instancias, evidenciam as veias de luta hoje no
Pais (ver anexo).

16 “Através deste termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicoes, organizages arquiteténicas, decisoes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicoes filosoficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito séo os elementos do dispositivo. O dispositivo
é a rede que se pode estabelecer entre estes elementos.” (FOUCAULT, 1979, p. 244)

17 A década de 1970 representa um periodo em que estudiosos sobre os movimentos negros chamam de “reinvengao” do
movimento negro no Brasil, quando se efetiva a criagao do MNU (1978) tentando agregar as diferentes demandas de seu
coletivo. (SANTOS, D. S. S.; GARCIA, R.C., 2016).

8 https://www.abpn.org.br/
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Dentre as centenas de Organizagoes negras, destaca-se as que compoem a Coalizagao
Negra por direitos na assinatura da Agenda de um projeto politico do povo negro para o Brasil.
Trata-se de uma Agao organizada voltada a valorizagéo e fomento de um projeto de Estado
antirracista'. Dentre as suas pautas e reivindicagoes encontra-se a defesa de uma politica de
justica antipunitiva, conforme item 18 da Agenda divulgada pelo movimento®:

0 fim do encarceramento em massa, das torturas, violagoes e
mortes promovidas em presidios, delegacias, casas de detengao e centros
de cumprimento de medidas socioeducativas; além da fiscalizagao,
e prevengdo, rumo a um projeto antipunitivista e ao fim das prisoes.
(COALIZAO NEGRA, 2019).

0 exercicio da cidadania esta intrinsecamente ligado a efetivacédo dos direitos
humanos, que caracterizam os Estados Democraticos. Nesse sentido, a compreensao
do Estado brasileiro a partir da conformagao historico-politica & fundamental para se
pensar mecanismos de acesso a direitos e a recursos por populagoes historicamente
minorizadas.

Portanto, a participagao da populagao negra na vida politica brasileira perpassa
pela necessidade de regulamentacdo das candidaturas coletivas, como forma de se
efetivar a democracia substancial participativa. Por outro lado, embora tenhamos, no
cenario juridico- politico brasileiro, recente decisao no STF e TSE sobre a distribui¢éo de
recursos por mecanismos afirmativos para candidaturas negras, nao ha instrumentos
de fiscalizagao, ou mesmo nao ha regulamentacgao que atenda as nuances partidarias
que venham a afastar escrutinios subjetivos capazes de solapar a pauta racial
intrapartidaria.

Diante deste cenario politico de desigualdade racial na representatividade politica,
mecanismos de controle sobre a autodeclaragao do quesito cor/raga evidencia-se
fundamental para o desenvolvimento de politicas que venham a fomentar a igualdade
racial no Estado brasileiro, capazes de pulverizar politicas publicas que venham alcancar
a praxis social de luta, que é dindmica e latente.

Assim sendo, o fomento a discussao e debate sobre o racismo, como elemento
fundante da sociedade brasileira, simboliza uma ferramenta fundamental para pulverizar e
disseminar iniciativas e projetos, em busca do exercicio da cidadania, por instrumentalizar
a participacéo da populagao minorizada na vida politica.

A Organizagao Coalizao Negra por Direitos se reuniu em 2018 para fazer incidéncia politica em seu proprio nome, a
partir dos valores da colaboragao, ancestralidade, circularidade, partilha do axé (forca de vida herdada e transmitida),
oralidade, transparéncia, autocuidado, solidariedade, coletivismo, memaria, reconhecimento e respeito as diferengas,
horizontalidade e amor.

2 https://coalizaonegra.files.wordpress.com/2020/01/plataforma-coalizacc830-negra-por-direitos. pdf
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Desinformacao e o Desafio das Instituicoes
Democraticas

Daniela Favaro Garrossini?'

Nos dltimos anos, a desinformagao tornou-se uma preocupacao crescente nas
sociedades democraticas. Podemos compreender, de forma geral, a desinformagao
como a difusao deliberada de informacgGes falsas ou enganosas com a intengao de
enganar ou manipular as pessoas. A desinformacgéao também pode permear 0s processos
governamentais, seja por meio da disseminacao de narrativas falsas realizada por grupos
politicos, ou por meio da manipulagéo de informagoes praticada pelo governo para atingir
Seus proprios fins.

Infelizmente a desinformagao ndo estd circunscrita ao surgimento das redes
digitais, ou as épocas de disputa eleitoral. Diversos sdo os exemplos da aplicagdo
da desinformagao ao longo dos anos, como, por exemplo, as propagandas durante a
Segunda Guerra Mundial. Naquele periodo, 0s governos envolvidos na guerra utilizaram
propaganda falsa e enganosa para influenciar a opinido publica e motivar a populacao
para a luta contra os inimigos. As campanhas de propaganda incluiam a distribuicao
de informacoes falsas e a manipulacdo das midias para criar um ambiente de medo
e incerteza (Mustafa; Mitozo, 2022). Outro exemplo muito importante, vivenciado pelo
Brasil, foi o processo de desinformacao no contexto da pandemia de Covid-19, com um
aumento consideravel da proliferagao de fake news e informagoes inexatas nas redes
sociais e nas midias digitais [...], impactando negativamente em questoes fundamentais
vinculadas a salde publica (Lima; Schwarcz, 2019).

A partir de agora, procuraremos explorar os conceitos basicos da desinformagao,
refletindo sobre a sua natureza e a forma como se espalha. Abordaremos as implicagoes
desse fendmeno para as sociedades democraticas e nos concentraremos nas estratégias
de comunicagao para combaté-lo. Esta analise leva-nos a colocar algumas questoes
que exigem reflexao e esforgco, mas ndo tém respostas faceis ou diretas: quais sao
as estratégias eficazes para reduzir o impacto da desinformagao? Como pode uma
sociedade democratica proteger-se da desinformagao? Como respondem 0s governos e
as organizagoes de comunicagdo social a desinformagao?

2t Possui graduacdo em Desenho Industrial, mestrado em Engenharia Elétrica e doutorado em Comunicagdo pela
Universidade de Brasilia (UnB). Realizou pos-doutorado no Centro de Estudios Superiores de Comunicacion para América
Latina (CIESPAL). E professora associada da UnB, do Instituto de Artes, Departamento de Design. Atualmente, participa de
grupo de pesquisa Compoliticas da Universidad de Sevilla e é pesquisadora da Rede Internacional "Tecnopolitica: Redes,
Poder e Agédo Coletiva". Atua principalmente nos seguintes temas: e-democracia, design de interfaces, tecnologias da
informagao e comunicacao, ciberativismo, tecnopolitica, estudos dos imaginarios urbanos.
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Importantes autores definem de forma complementar a questao da desinformacao,
como Walter Lippmann, jornalista e escritor, que foi um dos primeiros a abordar o conceito
de desinformacéo de forma abrangente. Em sua obra “Opini&o Publica”, publicada em
1922, Lippmann discute a influéncia da midia e a formagao da opini&o publica, destacando
a desinformagao como um dos principais desafios para a democracia. Segundo Lippmann,
a desinformacao refere-se a distorcao da realidade e a manipulagdo da opinido publica por
meio de noticias falsas, meias-verdades e propaganda. Ele argumenta que a maioria das
pessoas nao tem acesso direto aos eventos, portanto, dependem das representagoes
simbolicas fornecidas pela midia, o que pode torna-las vulneraveis a manipulagéo. Lippmann
enumerou muitos dos problemas causados pela desinformagao, incluindo a formagao de
opinides distorcidas, tomadas de decisao concludentes e perda de confianga nas instituigoes
democraticas. Enfatizou o papel das “imagens mentais” na construgéo da opinido publica e
como a difusao de informagoes falsas ou tendenciosas pode moldar a opiniao publica.

Além disso, Lippmann enfatizou que a desinformacéo reduz a capacidade de uma
pessoa participar na vida politica, porque as decis6es sdo muitas vezes tomadas com
base numa falsa percepgao da realidade. Em suma, as contribuigoes do autor para o
estudo da desinformacéo sao fundamentais para a compreensao dos desafios enfrentados
pela sociedade contemporanea. Suas andlises sobre a manipulagao da opinido publica,
sobre a formagéao de imagens mentais e a necessidade de mediagao na transmissao das
noticias continuam sendo relevantes, especialmente em um contexto de proliferagao de
noticias falsas e desinformagao nas plataformas digitais.

Outros autores e pesquisadores abordam o tema da desinformacgao, destacando
a influéncia da midia, das redes sociais e da politica na distor¢ao da realidade e
na formagao da opinido publica. Howard (2015) afirma que a desinformacao e a
polarizacdo politica possuem uma forte ligacdo, enfatizando que examinar o papel
dos meios de comunicacdo social e das redes sociais na formagao da opiniao
publica é crucial para compreender esta relacdo. Da mesma forma, Gerbaudo (2019)
argumenta que a desinformacao representa uma ameaga significativa a democracia e
ao bem-estar individual, sendo necessaria uma compreensao da influéncia dos meios
de comunicacao social e das redes sociais na opiniao publica para refletir sobre esta
questao. Nesse contexto, a desinformagao surge como um problema social e politico
que exige uma analise abrangente e a procura de solugoes e estratégias para mitigar
0s seus efeitos, promovendo assim a literacia®?® midiatica e o pensamento critico
(Bennett; Pages, 2020).

2 A alfabetizacdo mididtica, ou literacia mididtica, abrange a capacidade de compreender, analisar, avaliar e criar
informagoes em diversas formas de midia, como midia impressa, digital, audiovisual e interativa, incluindo a interpretacéo
critica de dados provenientes de diversas fontes, o discernimento entre fatos e opinides, a compreenséao do contexto e dos
objetivos da informagéo, e a comunicacgao eficaz por meio da midia; capacitando individuos a navegar de maneira critica
e responsavel no cendrio dos meios de comunicacdo essencial para permitir que as pessoas participem plenamente na
sociedade contemporanea e tomem decisoes informadas.

66



Fundamentos, Caminhos e Desafios

A complexidade e a multifacetada natureza da desinformagdo tém se revelado
desafiadoras de serem definidas de maneira sucinta. Ao colaborar com as reflexdes
apresentadas, é pertinente destacar duas questoes cruciais: o papel das plataformas de
redes sociais digitais e a responsabilidade dos governos na abordagem desse fenémeno.

As plataformas digitais, no que Ihes concerne, desfrutam de amplas audiéncias
e alcance, conferindo-lhes um papel poderoso na disseminagao tanto de informacgoes
quanto de desinformagdo. Entretanto, também possuem a capacidade de identificar
e remover contetdos incorretos. Embora possam nado ser responsdveis por toda a
desinformagcao e talvez enfrentem limitagoes de recursos para monitorar todo o conteudo
gerado pelos usuarios, é inegavel a necessidade de regulagao dessas plataformas.

Diante do crescente fendmeno da desinformagao, € imperativo destacar o papel
crucial desempenhado pelos governos na sua abordagem. A capacidade destes em
facilitar a educagao para a literacia midiatica, regular os meios de comunicagao digitais
e promover um ambiente propicio ao desenvolvimento de sistemas de monitorizagao é
de extrema relevancia. Contudo, é essencial reconhecer a complexidade inerente a essa
problematica. A regulagdo governamental, embora necessaria, suscita preocupagoes,
com alguns argumentando que acusagoes de desinformagao podem ser utilizadas para
reprimir vozes dissidentes, potencialmente comprometendo a liberdade de expressao.

A educagao, nesse contexto, emerge como uma ferramenta indispensavel na luta
contra a desinformagao. Muitos cidadaos ainda carecem das habilidades de pensamento
critico necessérias para avaliar criteriosamente as informacoes. E crucial que possuam
nao apenas o conhecimento, mas também a motivagao para verificar fatos e discernir
fontes de informagdo confiaveis. A aquisicao de competéncias em literacia midiatica reduz
a probabilidade de individuos se tornarem vitimas da desinformacao. Entretanto, mesmo
diante de evidéncias substanciais em contrario, persiste a resisténcia a verificagao dos
fatos, com alguns mantendo crengas em informagaoes falsas.

E de suma importancia adotar uma abordagem holistica para enfrentar a intrincada
complexidade do dilema da desinformagao. Tal estratégia requer a colaboragdo entre
entidades governamentais, empresas de tecnologia e organizagoes da sociedade civil. Por
meio de esforgos coletivos, torna-se possivel mitigar as consequéncias prejudiciais da
desinformacao nas estruturas sociais, a0 mesmo tempo que se preserva a autenticidade
dos dados na era da digitalizacao. A aplicagéo cuidadosa dessas estratégias é fundamental
para preservar a consisténcia e a estabilidade dos sistemas democraticos.
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Enfrentamento a desinformacao

Francisco Brito Cruz?

A percepcao de que a desinformacdo® produz ou facilita efeitos sociais
problematicos, como a manipulag&o enganosa de resultados eleitorais ou a deslegitimagéao
fraudulenta de instituigoes ou conhecimentos cientificos confiaveis, provoca a discussao
sobre 0 que se deve fazer para enfrenta-la. Com a emergéncia do tema nos anos 2010 e
a percepcao de que ele surge conectado com a digitalizagéo da comunicagao, o tema do
“enfrentamento a desinformacao” tem ocupado discussoes nas redes, nas reunioes, nas
salas de aula e nos gabinetes.

Com efeito, diversos setores da sociedade civil, da academia e dos setores
publico e privado tém buscado conter ou dificultar dindmicas desinformativas a partir de
diferentes vias de intervengao. Estas diferengas entre estratégias frequentemente geram
conflitos e disputas, mesmo que possam ser vistas como complementares.

E necessario reconhecer que esses conflitos e disputas ocorrem porque muitas
estratégias em diferentes frentes partem de pressupostos diferentes — de definicao do
que é desinformacao ou de diagnostico sobre como ela se forma. Se determinado grupo
entende que a desinformagao é fundamentalmente um fendmeno que ocorre a partir da
falta de capacidade de leitura critica de informagdes, por exemplo, esse grupo podera
defender uma solucao diferente de outro, que pode entender que o que facilita mais o
fendmeno é o funcionamento de plataformas digitais.

Tipos de estratégias

E quais sdo as respostas possiveis? Em um estudo global coordenado pela
Universidade da Cidade do Cabo (Wasserman, 2021) que mapeia as respostas em
diferentes regioes do mundo, é esbogada uma categorizagao:

2 Diretor Executivo do InternetLab. E advogado, mestre e doutor pela Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo
(FDUSP). Foi pesquisador visitante no Center for Study of Law and Society, da Universidade da Califérnia — Berkeley
(2013). Foi membro da Comisséo de Direito Eleitoral da Ordem dos Advogados do Brasil — Secéo de Séo Paulo (2019-
2020). Fundou e coordenou o Nucleo de Direito, Internet e Sociedade da Universidade de Sao Paulo (NDIS-USP, 2012-
2014, 2016-2019).

% Este conceito é objeto de extenso debate académico. Ethan Zuckerman o explica como “um termo vago eambiguo que
abrange tudo, desde falso equilibrio jornalistico (que produz noticias ‘reais’ que ndo merecem nossa atengao), propaganda
(discurso transformado em arma projetado para apoiar uma facgao em relago a outra) e disinformatzya (informagoes
destinadas a semear duvidas e aumentar a desconfianca nas instituicdes)” Cf.: ZUCKERMAN, Ethan. Stop saying “fake
news”. It's not helping. 30 de janeiro de 2017. Disponivel em: http:/www.ethanzuckerman.com/blog/2017/01/30/stop-
saying- fake-news-its-not-helping/. Acesso em 25 ago. 2023.
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1. ldentificacdo da desinformagdo: nessa categoria entram esforgos de
identificar casos de desinformagao, verificar e checar fatos e, em alguns
casos, estender esse monitoramento para o contexto mais amplo do transtorno
da informagdo — as redes, os sistemas e 0s mecanismos que facilitam o
transtorno da informagao.

2. Legislagcao, Judiciario ou politicas piblicas: nesse grupo de respostas
encontram-se a producgao de leis, de jurisprudéncia ou de politicas publicas
para conter ou criar incentivos contrarios a producdo ou disseminacao de
desinformacao.

3. Solugdes tecnologicas: nessa categoria entram intervengées na forma
como informagoes circulam no meio digital de diferentes paises, como uma
maior recomendagao de conteudo jornalistico por plataformas digitais ou a
rotulagem de postagens potencialmente desinformadoras.

4. Educacao de audiéncias: a Gltima categoria reune esforgos de ordem mais
educacional, que buscam fortalecer as capacidades de audiéncias (ou seja,
de pessoas que potencialmente podem acabar repassando informagdes na
internet também) de serem criticas e resistentes a taticas desinformativas.

Como argumentam os pesquisadores autores do estudo, essa categorizagao nao
exclui a possibilidade de interseccéo entre diferentes tipos de respostas. A legislagao
pode propiciar mudancas tecnoldgicas, por exemplo. Assim, a sobreposigao de niveis de
resposta pode catalisar efeitos, de um lado, ou produzir conflitos e assimetrias, de outro.
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Os Efeitos da Desinformacao

Nara Pavao®

0 que sabemos sobre os efeitos da desinformacao?

Emrelagao as consequéncias ou potenciais danos politicos da desinformacao,
0s estudos empiricos se dividem em dois campos: de um lado, alguns estudos
mostram que a desinformacdo nao possui efeitos de persuasdo e que, portanto,
esse tipo de comunicagao nado é capaz de alterar significativamente as crengas
e preferéncias dos cidadaos; de outro lado, certos estudos olham para além
dos efeitos de persuasdo da desinformacgdo e alertam para os potenciais efeitos
negativos desse tipo de comunicagao sobre atitudes e comportamentos politicos
importantes.

Os estudos, no primeiro desses dois campos, sugerem que fake news e outros
tipos de desinformagao sao improvaveis de persuadir eleitores (Guess et al., 2020;
Little, 2018) ou de afetar diretamente os resultados das eleigdes (Allcott and Gentzkow,
2017). Esse ceticismo baseia-se em evidéncias abundantes que indicam que a
exposicao e o consumo de desinformacao estao fortemente associados as identidades
politicas e ao fendmeno do raciocinio motivado (Berinsky, 2017; Flynn et al., 2017;
Nyhan and Reifler, 2010; Batista Pereira et al., 2022; Nyhan, 2020), de modo que
esse conteido pode reforgar crengas existentes, mas nao alterar significativamente
a opinido dos cidadaos (Miller et al., 2016; Galliford and Furnham, 2017). Portanto,
esses estudos levantam a possibilidade de que as preocupagoes sobre a politica pos-
verdade sejam exageradas (Nyhan, 2020).

Por outro lado, estudos que tém investigado os efeitos da desinformagéao para
além da pura persuasao apresentam achados importantes, que nos alertam para
0s potenciais danos politicos e sociais que esse tipo de conteido pode causar. De
forma geral, tais estudos investigam como a desinformagao (compreendida aqui
como fake news e teorias conspiratorias) afeta trés elementos, a saber: atitudes
diretamente relacionadas a democracia; atitudes e comportamentos nao normativos
de forma mais geral; e polarizagao. Esses trés grupos de estudos serao descritos
a sequir.

% Professora Assistente do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), e
Coordenadora do AT de Comportamento Politico da Associagao Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP). Recebi o titulo de
PhD em Ciéncia Politica (Politica Comparada) pela University of Notre Dame, mestra em Ciéncia Politica pela Universidade
de Séao Paulo e graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Pernambuco. Realizou pés-doutorado no
Center for the Study of Democratic Institutions (CSDI) da Vanderbilt University. Suas produgdes buscam compreender o
funcionamento do accountability democrdtico e a dindmica da desinformagao no Brasil.
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As consequéncias da desinformacao para a democracia

A desinformagao, principalmente aquela de natureza eleitoral, pode ser
particularmente danosa a democracia por ter o potencial de afetar percepgoes sobre
a integridade eleitoral, entendidas como “confianca na imparcialidade, honestidade
e legitimidade dos procedimentos e resultados eleitorais” (Norris et al., 2020). Essas
percepgoes de integridade eleitoral s&o, por sua vez, de grande importancia pois moldam
a legitimidade democratica e outras atitudes politicas importantes. A confianga nas
eleicoes aumenta a participagao politica e a votagdo (Birch, 2010; Carreras and Irepoglu,
2013) e afeta positivamente diferentes medidas de apoio ao sistema democratico (Norris,
2014; Albertson and Guiler, 2020).

Crencas em fraude eleitoral, como as encontradas no Brasil, sdo recebidas com
alarme, pois acredita-se que promovem a violéncia politica (Karp et al., 2018; Calvillo
et al., 2021) e minam a disposicao dos eleitores em aceitar os resultados das eleicoes
(Anderson et al., 2005; Sances and Stewart lll, 2015). Elas também tém servido como
justificativa para mudancas controversas nas leis de identificagao de eleitores nos
Estados Unidos (Stewart Il et al., 2016; Kane, 2017; Sances and Stewart Ill, 2015;
Edelson et al., 2017). Esse tipo de crenga € tdo preocupante que veiculos de midia
tradicionais e plataformas de midia social tm participado de iniciativas para limitar a
disseminagao de desinformacgao relacionada a integridade das eleigoes, resultando em
centenas de milhdes de dolares em acordos legais por difamagéao (Enders et al., 2021).
E importante notar que as percepcOes sobre integridade eleitoral receberam atengédo
renovada, a medida que lideres politicos proeminentes em democracias ao redor do
mundo endossaram abertamente narrativas de fraude eleitoral e as trouxeram para o
centro de suas campanhas politicas.

Vale ressaltar que a maioria dos estudos que tentam avaliar as implicagGes da
desinformacgao para a democracia sao correlacionais e produzem resultados mistos. Por
exemplo, Swami et al. (2010, 2011) descobrem que quanto mais britanicos acreditam em
teorias conspiratorias especificas sobre o 11 de setembro ou os ataques de Londres em
2005, maior € 0 apoio deles a democracia. Pantazi et al. (2021) constatam que a crenga em
teorias conspiratorias sobre politica esta negativamente associada ao apoio a democracia
representativa, mas positivamente correlacionada ao apoio a democracia direta.

Finalmente, em um estudo em larga escala sobre a mentalidade conspiratoria
em 26 paises, (Imhoff et al. 2022) observam uma relagao linear positiva entre uma
mentalidade conspiratoria mais forte e o apoio a partidos politicos autoritarios. Como
a crenga em fake news e teorias conspiratorias é endogena a diversas caracteristicas
individuais psicologicas, politicas e demograficas (Douglas et al., 2017; Dyrendal et al.,
2021), esses estudos nao revelam muito sobre os efeitos causais da desinformagao.
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Porém, estudos mais recentes tém investigado o efeito causal propriamente dito da
desinformacao. Tais estudos nos ajudam a pensar com maior rigor sobre 0s efeitos reais
da desinformagao e como combater de maneira efetiva esse problema. Eles mostram que
a desinformacao (fake news e teorias conspiratorias) promove redugao da confianga no
governo e nas instituicoes (Einstein and Glick, 2013) e menores intengdes de se envolver
no processo politico (Jolley and Douglas, 2014) e de participar de acoes relacionadas a
eleicao (Batista Pereira et al., 2023). Poucos estudos olham diretamente para os efeitos
da desinformagdo sobre a democracia ou atitudes democraticas propriamente ditas.
As duas excecoes sao Albertson and Guiler (2020) e Amaral et al. (2023), que investigam
Se a exposicao a teorias conspiratorias sobre politica afeta o apoio a democracia. Ambos
0s estudos encontram evidéncias que comprovam o efeito causal negativo das teorias
conspiratorias para a democracia.

Mais importante ainda, estudos causais mostram que a desinformacgéo politica
produz comportamentos e atitudes politicas ndo normativas (Imhoff et al., 2021),
preconceito em relagao a grupos religiosos e étnicos (Nyhan and Zeitzoff, 2018), atitudes
populistas (Hameleers, 2021) e apoio a agoes politicas violentas ou radicais (Vegetti
and Littvay, 2021). Por fim, acredita-se que a desinformagao pode também promover
um aumento da polarizagdo politica. Att 0 momento, poucos estudos avaliaram
empiricamente a relagdo causal entre desinformacéo e polarizagao e os achados sao
inconclusivos. Dois estudos recentes conduzidos no Brasil (Amaral et al., 2023; Batista
Pereira et al., 2023) nao encontram evidéncia de que a exposi¢ao a desinformacao (fake
news e teorias conspiratdrias) ajuda a polarizar os cidadaos.
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de Cidadania das EJEs Fundamentos, Caminhos e Desafios

Dimensoes para exercitar a trajetdria da avaliacao

Breynner Ricardo de Oliveira®

1. Avaliacao contextual para saber e poder desenhar o projeto

Educacao e as escolas: nosso contexto e de onde partimos porque é onde
queremos chegar

Educagao é conceito polissémico. Neste projeto, & mobilizada como possibilidade
para conexdes com a vida, com o mundo, com as ideias, com nosso tempo, com as
pessoas, com o territorio, com o planeta, com o trabalho e com a dialética do existir.

Possibilidade porque nao ha essa garantia, ja que tais processos formativos se
dao em contextos de desigualdades — injustas — de oportunidades e em um modo de
producao que define as relagdes a partir do mérito, dos ganhos marginais e da quantidade
de excedente que se produz e, claro, se apropria.

E nesse contexto que a escola se inscreve e orbita: instituicoes e espacos escolares.
Espaco dialético por definicdo porque forma para o saber subjetivo e objetivo. Alunos,
pessoas em formagdo, profissionais que trabalham nesses espagos — professores,
diretores, coordenadores pedagogicos... essas podem ser nossas pessoas-alvo.

Um projeto para a cidadania que passa pela escola precisa considerar:

contextos, pessoas, idades, logicas, territorios, saberes, especificidades e
trajetorias e tecnologias;

* escolas: as escolas do judiciario, as escolas publicas, as escolas privadas,
as universidades, centros universitarios, faculdades e outros espagos de
formacao;

» formadores(as): profissionais das escolas do judiciario, profissionais das
escolas;

* pessoas em formagao: os profissionais que atuam nas escolas, alunos(as).
E as familias?

%Doutor em Educacdo pela Universidade Federal de Minas Gerais, possui graduagao em Ciéncias Econdmicas pela mesma
universidade e em Administragao Publica pela Fundagao Jodo Pinheiro. Atualmente € Professor Associado da Universidade
Federal de Ouro Preto. Professor do Programa de Pos-Graduagao em Educagao e Economia Aplicada. Membro das Redes
Brasileira (RBMA) e Latino-americana e Caribenha de Monitoramento e Avaliagéo (RelLac) e da Rede de Estudos sobre
Implementagdo de Politicas Publicas Educacionais (REIPPE). Membro do Laboratorio de Pesquisas sobre Agao Publica
para o Desenvolvimento Democratico (LAP2D/UnB) e da Associagao Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo do Campo
de Pablicas (ANEPECP).
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Também precisa levar em conta como serd feito o didlogo e como as acoes
e estratégias serdo desenhadas e implementadas. Jogos? Debates? SimulagGes?
Gincanas? Uma radio? A representagao de turma? Um grémio escolar? O parlamento
jovem? A escolha da proxima excursao? Da merenda? Do proprio curriculo? Do
Conselho Escolar? Essas sao apenas possibilidades contextualizadas, que podem servir
para balizar e aterrissar a discussao.

Esse projeto pode construir habitus-cidadao a partir das proprias logicas da
escola em cada tempo, idade e ciclo, com seus atores. Importante que sejam praticas
ludicas, repletas de significados, contextualizadas, desafiadoras e aderentes aos
curriculos.

Assim, poderdo mobilizar questdes do nosso tempo e estimular que 0s sujeitos
que aprendem se mobilizem, se posicionem e se desloquem. Que se confrontem e se
interpelem. E, nesse movimento, também sejam capazes de questionar 0s outros. Essas
sinteses é que ajudarao esses sujeitos a transitar e existir em comunidade, além de
pressionar para que a vida coletiva seja mais possivel e real.

Para contextualizar: o que precisamos saber, escutar, ouvir e ver?
* Que pessoas, que territorios, que vidas, que trabalho e que existéncias?
* Em quais contextos? Escolas para quem? Que tipos de escolas?

* (Quais alunos-pessoas em formagao? O que aspiram? Que sonhos e
expectativas ttm? Que futuros aspiram? Que mundo conhecem? Que mundos
podem alcancgar? Que oportunidades tém? Como vivem?

* Quais escolas? Como se organizam? Como estao estruturadas? Quem sao 0s
profissionais que nelas atuam? Quais sao suas especificidades e desafios?
Quais desses profissionais serao nossos interlocutores? Quem sdo as(os)
formadores(as)? Como trabalham? Quais s&o suas rotinas? Que tempo tém
disponivel? Como as tecnologias estdo mobilizadas?

* Que contradicdes marcam essas pessoas? Que tensdes sdo constitutivas
de suas trajetorias? Que imposiges podem ser limitadoras dos seus
futuros?

2. A implementacao: intuicoes pedagdgicas para a agao

Implementacao: a materialidade da acao no cotidiano

Nesse projeto, a educagao é meio, nao é um fim em si mesma. E educacao para.
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Nesse caso, para a cidadania. Logo, assume-se que a educacao € meio para que
0 aluno-pessoa-em-formacao se descubra suijeito inserido no meio social. Nas escolas
onde esse projeto sera implementado, interessa-nos que seu publico-alvo se perceba
como sujeitos que existem no ambito do Estado, nas interagoes com os outros e nas
conex0es com seu territorio. Um sujeito-cidadao. Uma pessoa que existe na esfera
publica, que tem direito a ter direitos e que faz parte do contrato mediado pelo Estado. E
que tem sua existéncia assegurada pela Constituigao.

Também para que essas pessoas saibam identificar como essas dinamicas
operam: sociedade e estado sao conceitos muito vagos e amplos. E preciso ir além.
Partidos, sindicatos, associagdes, conselhos, movimentos, ONGs, empresas, dentre
tantas outras possibilidades de organizagéo social e cidada que ocupam essas arenas.

0 executivo, o legislativo, o judiciario, as prefeituras, os estados, o governo federal,
as camaras, as assembleias, 0s 6rgaos de controle, 0s ministérios, as secretarias, dentre
tantos outros organismos, instituigoes, arenas e espagos que ocupam essas arenas.

Logo, nas escolas onde esse projeto sera implementado, interessa-nos que essas
pessoas reconhegam esses atores e esses espagos como legitimos. Que podem e
devem ser ocupados. E que podem ser vetores de representacao e garantia de direitos.
E, portanto, promotores da cidadania.

E nesse contexto que a educacdo o confronta com a idealizacdo e pode dar ao
aluno- cidadao e pessoa em formagao lentes para lidar com as contradicoes que essa
idealizagdo revela, no cotidiano da vida. Direitos. Paratodos? Igualdade de oportunidades?
Estado? Constituicao?

0 sujeito-formador-aluno-cidadao lida com esses universos — 0 mundo normativo
e 0 mundo real. Se preto, se favelado, se periférico, se pobre. Se de escola privada, se
branco, se de elite, se diverso, se urbano, se rural, se indigena, se mulher, se homem.
Tais “ses” podem aproximar ou afastar esses universos. Situar 0 Estado como algo mais
a mao, mais ao alcance dos olhos ou mais remoto, impossivel, irreal.

A educacgao para a cidadania mergulha nessas arenas. Usa essas logicas para
situar a pessoa-aluno para que ele(a) se localize e, ao se achar, compreenda 0s caminhos
do passado, as trilhas possiveis no presente e as imaginagoes para o futuro.

Alunos(as)-pessoas em formagao: com quem dialogamos e em qual escola?

Para esse projeto, em que a educacdo se associa a construgao e fortalecimento
da cidadania, importam as subjetividades que, também, organizam e animam a vida
objetiva dos suijeitos, pessoas em formagao-alunos(as) que atuam nesse tempo.

Alunos(as) e pessoas em formagao porque sdo 0s sujeitos em tempo de
aprendizagem. Sa0 pessoas em processo. Sao sujeitos de devires. Sao cidadaos em
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constituicdo. S&o o vir a ser, j sendo. Sao formadores(as), criancas e jovens, cada
um(a) com sua cor, com seu nome, com sua historia, descobrindo as conexdes com
0 Seu e com 0 nosso tempo. Sao pessoas interagindo com 0 mundo, com “o seu ao
redor”, com o cotidiano e com suas possibilidades, tensoes e contradigoes. E nessa
ciranda que a sintese se faz possivel.

Para essas pessoas — formadores(as), jovens e criangas — 0 mundo e o territorio
sao espagos onde o experimentar e 0 fazer caminham entrelagados. A escola — as
escolas judiciarias e as escolas-alvo — esta ai, mas nao esta isolada. Emerge diluida
nesses espacgos, nessas interagdes, nessas experiéncias e, também, nas auséncias de
respostas, nas duvidas e nas fricgoes entre 0 que tem e 0 que nao tem sentido; entre o
permitido e o regrado.

A escola é uma intensiva preparacao para 0 mundo. Seus tempos, espagos,
rotinas, ritos, movimentos, curriculos, pessoas, dindmicas, processos € registros
formam o sujeito; preparam-no para o porvir. Também pode ser um treino. Um exercicio.

Nessa trajetdria, nas escolas onde esse projeto sera implementado, o sujeito que
aprende descobre. Questiona. E se confronta com o real. E, no real, vai acumulando
lentes que o ajudardo a decodificar esse mundo, esse tempo. E com essas pessoas que
dialogamos. Conversa construida. Negociada. Conversa com capacidade de escutar. Com
abertura para ouvir. Com interesse no que tém a dizer. Nas suas vivéncias. No seu mundo.
Conversa. Palestra desmobiliza, afasta, hierarquiza, encaixota, lineariza. Enquadra.

Profissionais da educagao-pessoas: com quem dialogamos e em qual escola?

Para esse projeto, em que a educagao se associa a construcao e fortalecimento
da cidadania, importam as subjetividades que, também, organizam e animam a vida
objetiva dos suijeitos, pessoas-trabalhadores(as) que atuam nesse tempo.

Ha que se considerar as escolas que farao parte desse projeto. Os que atuam
nessas escolas — as que fazem parte da rede EJ e as demais escolas. Sao pessoas
que vivem a escola. Sdo pessoas-profissionais de suas areas, com suas experiéncias
académicas, curriculares, pessoais e cotidianas. Tém saberes. Com suas resisténcias.
E nessa arena que vamos adentrar.

Como conversaremos com esses atores? Que projetos pedagogicos essas
pessoas desenvolvem? Onde esse projeto pode se inserir para ndo ser uma imposicao?
Uma invasao? Conversa construida. Negociada. Conversa com capacidade de escutar.
Com abertura para ouvir. Com interesse no que tém a dizer. Nas suas vivéncias. No
seu mundo. Conversa. Palestra desmobiliza, afasta, hierarquiza, encaixota, lineariza.
Enquadra.
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3. Avaliacao da trajetdria: processos e dinamicas da implementacgao e conexoes
com os resultados alcangados

A implementagdo esta diretamente associada a materializagdo das acoes.
E momento de acao-reflexdo-acdo em curso, ja que tem relagdo com o monitoramento do
que foi planejado com vistas a gerar conhecimento para melhor compreendermos o que
se faz. Nessa dindmica, evidéncias sao reveladas que também servem para pensarmos
0s resultados alcangados, tanto os tangiveis quanto os intangiveis. Como se trata de
um projeto multifatorial, transversal e multidisciplinar, podemos avaliar a trajetoria do
programa de maneira sistémica, sem dissociar os resultados das dindmicas cotidianas.

A implementacao: eles(as) e nds, integrados

Eles(as), refletindo sobre 0 processo e revelando pistas para a agao (deles e nossa):

Como fizemos a contextualizagao? Como as pessoas em formagéo aprendem?
Como dialogam? O que os motiva? Como se comunicam? Como interagem?

Que reagoes houve?

0 que tém aprendido?

Que sinteses tém feito?

Ha aproximagoes com as nogoes de cidadania e com 0s eixos desse projeto?

Que tradugdes (ndo) fazem sobre o projeto e suas dimensdes? Sobre a
democracia? Sobre o0 voto? Sobre as eleic6es? Sobre a conjuntura?

Que dificuldades evidenciam?

Que desafios revelam?

Que tensoes e conflitos aparecem?

Como se relacionam com a equipe e com as atividades?

Que conexoes (ndo) fazem com suas vidas, seus territorios, seus contextos,
seus sonhos e seus futuros?

Compreendem os textos/recursos/materiais? Sao mobilizados pelas equipes
e pelos recursos? As tecnologias tém sido mobilizadas? Como tém sido?

Os eles(as) e nos integrados, resultados alcangados e suas conexdes com o que
foi planejado
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Nos, também refletindo sobre o processo (deles e nosso), revendo 0s caminhos
para fortalecer o projeto. As avaliagoes finalisticas sdo importantes. Nao apenas as
quantitativas, de ordem mais objetiva. As qualitativas podem ser mais efetivas e eficazes
para revelar e informar o que se pretende em termos de “resultado”.

Que perguntas avaliativas nos interessam?

0 que foi planejado? Como nos localizamos em relagéo ao que foi previsto e o que
foi realizado? Langamos algumas possibilidades:

» Como dialogamos com as equipes?

* Que aprendizagens nos revelaram?

e (0 que nos ensinaram?

e Como nos comunicamos com nosso publico?

* Que dificuldades tivemos?

*  Que desafios nos revelaram?

* Que tensoes e conflitos apareceram para nos?

« (Como se relacionaram com a equipe e com as atividades propostas?

* Que conexdes (ndo) fizemos com suas vidas, seus territorios, seus contextos,
seus sonhos e seus futuros?

» Compreenderam nossas instrugoes? Fomos capazes de mobilizar?
Os recursos que usamos — incluindo as tecnologias — foram adequados e
suficientes?

* 0 que podemos ajustar, rever, redesenhar, revisar e aprimorar nesse projeto,
nas acoes empreendidas e nas dindmicas propostas?
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Educacgao para a Cidadania Democratica

Maria de Nazaré Tavares Zenaide?

A cidadania engloba o modo como nos constituimos como membros de uma
sociedade, sendo reconhecidos como pessoas, sujeitos de dignidade e direitos.
A cidadania representa um conceito em movimento, porque depende de como cada
povo, em cada tempo historico, se afirma como sujeitos de direitos, por meio de leis
e constituintes que incidem sobre a vida na cidade, realizando e ampliando direitos por
meio de politicas publicas. O conceito de cidadania se apresenta, portanto, de forma
multidimensional uma vez que envolve os direitos dos individuos num determinado
territorio (cidadania individual refere-se aos direitos civis e politicos de um pais, a
chamada primeira geragdo — direitos de liberdades) e os direitos coletivos (cidadania
coletiva refere-se aos direitos economicos, sociais, culturais e ambientais, a chamada
segunda geracao de direitos — direitos de igualdade) e os direitos dos povos (direitos
COmMo a paz, a comunicagao e 0 meio ambiente).

Aqualidade e ou escopo da cidadania esta condicionada as conquistas juridico- politicas
num determinado espaco e lugar, por isso, a importancia do parlamento na democracia
como espago da palavra, da discussao da vida na cidade, por meio de audiéncias, consultas
publicas, referendos, conselhos e foruns da cidadania (Benevides, 1998).

Sao dimensoes da conceituagdo de cidadania: a dimenséo civil, social, politica
e intercultural. Para o exercicio da cidadania civil, toda pessoa tem direito a um nome
como afirma a Declaragao dos Direitos das Criangas de 1959: “Toda crianga tem direito,
desde o seu nascimento, a um nome e uma nacionalidade”. Em face desse direito,
todas as pessoas tém o direito ao Registro de Nascimento editado num Cartério. A Lei
n®9.534, de 10 de dezembro de 1997, garante a gratuidade do registro civil de nascimento,
pelo assento de Obito, bem como pela primeira certidao respectiva. A referida Lei
garante, ainda, que aqueles “reconhecidamente pobres estao isentos de pagamento de
emolumentos pelas demais certidoes extraidas pelo cartorio de registro civil”. Ja a Carteira
de Identidade traz informagoes sobre nome, filiagao, naturalidade, data de nascimento,
foto, assinatura pessoal ou impressao digital, para diferenciar uma pessoa da outra.
0 passaporte internacional é ainda outro documento para as pessoas serem reconhecidas
como cidaddos do mundo, quando se ausentarem ou retornarem ao Seu pais.

7 Possui graduacao em Psicologia, mestrado em Servigo Social e doutorado em Educagdo UFPB. Atualmente, é membro
dos Grupos de Pesquisa da Pedagogia Paulo Freire (GEPPF/UFPB); Memoria, Politica e Direitos humanos (CCHLA/UFPB);
Cultura e Educagao em Direitos Humanos (GEPEDH — UFPB); Direitos Humanos como projeto de sociedade e Direitos da
Natureza: Elementos socio-historicos, politicos, juridicos, culturais e epistemoldgicos junto a Escola Superior Dom Helder
Cémara — MG. Professora aposentada do Programa de P6s-Graduagao em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas.
E membro da Red Latino-americana e Caribenha de Educacao em Direitos Humanos, da Rede Brasileira de Educagao em
Direitos Humanos, da Associacao Nacional de Educagéo e da Associagao Nacional de Direitos Humanos, Ensino e Pesquisa.
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A cidadania social trata das condi¢Ges materiais necessarias para garantia da vida
humana, por isso ela requer a prote¢ao do patrimonio natural e cultural, modelos de
desenvolvimento em que a vida dos seres vivos tenha centralidade sob os interesses
imediatos econdmicos, que a saude e a educacao sejam direitos protegidos pelo Estado
para que cheguem a todos 0s segmentos sociais. A ordem social, como explica Dallari
(2004), trata da necessidade de todos em viver em sociedade, da garantia minima
das condigGes para assegurar a sobrevivéncia do ser humano e formagao de lagos de
pertencimento social e cultural. E, portanto, a condigao de viver em sociedade que cria
as possibilidades de satisfagao das necessidades individuais e coletivas.

0 reconhecimento dos diversos grupos étnicos e sociais presentes na formagao
social brasileira implica na cidadania intercultural, onde todas as diferengas sejam
respeitadas e ndo transformadas em motivos de violéncia (Cortina, 2004). Segundo
nossa Constituicao Cidada (1988), uma sociedade multicultural e democratica requer
uma convivéncia respeitosa entre os diferentes que devem ter oportunidades iguais sem
discriminagao.

Outra importante dimensdao historica da nogao de cidadania envolve a dimensao
politica que congrega as lutas pelas liberdades fundamentais. O direito a ter direitos nao
¢ uma dadiva, mas resultado de processos historicos protagonizados por diferentes
forgas sociais e politicas. A sociedade brasileira tem uma historia de lutas pela cidadania
individual e coletiva. Durante os 388 anos de escravidao, os direitos individuais nao
alcangavam aqueles que produziam a riqueza pela forga de trabalho. A cidadania
individual diz respeito ao exercicio das liberdades e autonomia do individuo (a palavra,
0 pensamento, a crenga, o direito de ir e vir, de propriedade e 0 acesso a justica). Ja a
cidadania coletiva trata dos direitos sociais basicos como educagao, moradia, trabalho,
convivéncia social, meio ambiente (Gohn, 1995).

A cidadania politica implica no direito de participacao na vida comunitaria e da
nagao, por isso o direito de escolha dos governantes pelo voto direto ser a maneira
mais segura de construgao de uma sociedade onde reine as liberdades e a igualdade
(Barbalet, 1989; Dornelles, 2006; Gohn, 1995). No Brasil, as lutas sociais por direitos
individuais (ser brasileiro, votar e ser votado) ampliaram-se por meio das lutas sociais
aos direitos coletivos (trabalho livre, dignidade no trabalho, legislagao trabalhista e outros)
(Gohn, 1995). O voto feminino so6 foi conquistado em 1932, assim como o voto do
analfabeto, em 1985. O sem letramento deixou nos anos sessenta parcelas significativas
da populagéo nordestina sem poder exercer a cidadania politica, dai a luta do educador
Paulo Freire em criar condigOes para garantir o exercicio do voto aos que nao tiveram
acesso ao direito a educagao.

A ordem democrética parte do principio da incluséo social, da ampliagcao dos
direitos sociais, do exercicio da participacdo social, da convivéncia democratica.
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Porisso, a educacao para o exercicio da cidadania democratica requer o desenvolvimento
moral e ético da pessoa para que possa apreender valores sociais que orientem seu
agir em sociedade. Sdo valores fundamentais de todas as pessoas humanas: a vida,
a liberdade, a dignidade humana, a igualdade, a paz, a fraternidade. A Constituigdo
Democratica de 1988 chama a sociedade e o Estado brasileiro a educar para a cidadania
como meio de formar mentalidades que possam dar sustentagdo ao modo democratico
de governar, criando mdltiplos partidos, conselhos de direitos e de politicas publicas,
formas participativas de gestdo da cidade, criando amplos mecanismos de participagao
nos poderes legislativo, executivo e judiciario. Por isso a importancia da educagao para
a cidadania afirmada na Carta de Direitos de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Quando tratamos da cidadania democratica, falamos de principios,
tais como: “a) o amor a igualdade e o consequente horror aos privilégios; b) a aceitagao
da vontade da maioria, porém com o constante respeito aos direitos das minorias; c)
o respeito integral aos Direitos Humanos (Benevides, 1997, p. 12).

Em 1995, as Nagoes Unidas definiram a Década da Educagao em Direitos Humanos
(1995-2004) para que os paises se comprometessem em implementar planos nacionais
voltados para educagdo em direitos humanos. O Brasil, elaborou o Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos por meio de uma Consulta Nacional realizada por meio
de Encontros Estaduais encerrando esse processo participativo em 2006. A educagao
em direitos humanos integra a educagao para a democracia, onde igualdade e respeito
as diversidades de género, orientagao sexual, identidade de género, geracional, étnico-
racial, religiosa, com educacao igualitaria e nao discriminatoria sao partes indissociaveis
na efetivagdo do direito & educagao. Nesse sentido, 0 Conselho Nacional de Educagao,
oOrgao responsavel por estabelecer competéncias e diretrizes para a educagao, aprovou por
unanimidade o Parecer CNE/CP n° 8/2012 e as Diretrizes Nacionais para a Educagao em
Direitos Humanos, por meio da Resolugéo N° 1, de 30 de maio de 2012, onde recomenda
a transversalidade da Educacao em Direitos Humanos nos Regimentos Escolares, nos
Projetos Politicos-Pedagogicos, nos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI),
nos Programas Pedagogicos de Curso (PPC), nos materiais didaticos e pedagogicos, bem
como na gestao e nos processos de avaliacdo. Como proposta de insergdo dos Direitos
Humanos no curriculo, orienta para a transversalidade, por meio de temas relacionados
aos Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente e/ou de forma especifica ou mista,
para a inclusao de conteido especifico em disciplinas no curriculo escolar.

A educagao para vida democratica prescinde da formagao integral do cidadao em
todas as dimensoes abordadas, assim como a formagao do eleitor para exercer com
independéncia e autonomia o exercicio dos direitos politicos. Por isso, ela deve incorporar
a educacao formal e nao formal. No Brasil nos anos oitenta, as experiéncias de educagao
popular junto aos distintos grupos e segmentos sociais gestou uma nova sociabilidade
capaz de mobilizar as for¢as sociais nas lutas pelas Diretas Ja e pela Constituinte.
A Emenda n° 21, sobre participagao popular na Constituicdo de 1988 “consolidou alguns
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dos principios fundamentais da democracia direta, como o plebiscito, a iniciativa popular
de lei e o referendo” (Lyra, 1999, p. 24). Foi desse processo de cidadania ativa nascido
de experiéncias de educagao popular em espacos formais e nao formais que a Carta
de Direitos de 1988 incorporou a participagao social na gestao publica do Sistema
Unico de Saude, do Sistema Unico de Assisténcia Social, da Politica de Habitagao e
Educacao. A defesa intransigente da Constituinte, das leis e regras democraticas impediu
0 retrocesso politico. A protecao e a vigildncia do processo eleitoral, a garantia do
exercicio do voto, o controle dos abusos para impedir os eleitores de votar, o uso de
fake news para desinformar e tumultuar o processo eleitoral sdo modos de violagéo dos
direitos politicos. Como cita Ribeiro (2002, p. 17), a cidadania democratica requer uma
pessoa com capacidade de pensar por conta propria, que saiba expressar e argumentar
suas ideias, que exerca a liberdade de pensar e opinar sem censura, que seja capaz de
imaginar e criar mundos novos.

A construgéo das Diretrizes Nacionais para os projetos de Cidadania da Justica
Eleitoral junto a Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral representa
um compromisso com a Constituicdo Democratica de 1988 e a Carta Democratica
Interamericana de 2001 com a formacgéao para a democracia envolvendo a sociedade
civil, 0s agentes do sistema eleitoral e o eleitor. O Tribunal Superior Eleitoral pretende
estabelecer as Diretrizes Nacionais de Cidadania junto a Escola Judiciaria Eleitoral
envolvendo servidores da Justiga Eleitoral em processo de formacao ativa por meio da
EJE/TSE e eleitores, com o objetivo de formar o cidadao para o exercicio da soberania
popular e a participagao social na defesa dos direitos politicos. As Diretrizes Nacionais
de Cidadania junto as Escolas Judiciarias Eleitorais vém em tempos criticos, quando a
democracia foi posta a prova, de modo que o Tribunal Superior Eleitoral chamou para
Si a responsabilidade de formar cada cidaddo brasileiro. Nesse processo, é importante
didlogos com a rede social do sistema de justica, educagao, cultura, esporte, saude,
assisténcia social, seguranga publica e direitos humanos, assim como da malha social
da sociedade civil que esta nos territorios e tem condicoes de identificar 0s grupos com
a dignidade mais posta a prova.

Para que as Diretrizes Nacionais de Cidadania tenham coeréncia com 0s principios
democraticos, torna-se relevante que seu processo de construgao considere principios
pedagogicos da Educagao Popular, como: entender a educacao para a cidadania
democratica como a construgao de um projeto politico de sociedade democratica que
dialogue com a cultura popular e 0s segmentos populares mais distantes do acesso a
cidadania e, portanto, vulneraveis a violéncia dos direitos politicos. Encontrar pedagogias
onde a roda de registro, os circulos de cultura, as formas coletivas de leitura do mundo
sobreponham praticas reprodutoras de poder. Nesse caminho, a construgao dialogada
com as diferentes e multiplas experiéncias populares fortalece o protagonismo social
e politico que é determinante para que o processo de ensino e aprendizagem tenham
percursos abertos de idas e voltas, onde todos sao sujeitos de saberes e praticas
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capazes de dialogar com o conhecimento sistematizado. As experiéncias de educagao
popular foram protagonistas no Brasil na organizac&o social e na participagao politica
ao longo do processo de redemocratizagao, e sdo protagonistas em decifrar as relagoes
de opressdo onde haja formas de silenciamento. Nessa dire¢ao, a Educagao para a
Cidadania Democratica fortalecera a formacéo do soberano, preparando-o para identificar
e enfrentar todas as formas camufladas de manipulacdo e opressao que violente 0s
direitos politicos, encontrando meios e parcerias para proteger a cidadania politica como
um bem social conquistado nas lutas de resisténcias historicas. O exercicio da palavra
aos historicamente subalternizados, quebrando um longo processo de opressao e
silenciamento podera interromper 0s circulos de violéncia, colocando os sujeitos na cena
para criar oportunidades de empoderamento coletivo. Como afirma Freire, um homem
diminuido é convertido em expectador, tomar a palavra é imprescindivel pois a pessoa
cala o silenciamento assim como pode libertar-se das situagoes de opressao, solidao e
violéncia (Freire, 1987; 2000).

As Diretrizes Nacionais de Cidadania, embora tenham os formadores das EJES seus
atores principais, e por isso com eles construiremos um caminho coletivo, ampliam pelo
trabalho extensionista das EJEs um didlogo permanente e dindmico com outros espagos
educativos formais e nao formais. Por esse motivo a necessidade de uma construgao
social que alcance maior durabilidade e que encontre processos e mecanismos de
participagao social onde todos possam se sentir sujeitos de direitos.
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Diretrizes Nacionais Projetos de Cidadania

Shirleide Pereira da Silva Cruz?®

Pergunta problematizadora: Como promover um processo formativo com foco na
relagdo educacao e cidadania?

Tal pergunta nos leva a elencar alguns elementos que podemos denominar
premissas basilares: a concepcao de educacdo para a cidadania, a concepgao
de formagdo e os fundamentos didatico-pedagogicos que se coadunariam com
tais definicoes. Assim, entende-se a educagdo para a cidadania na perspectiva de
construgdo da participacdo social, entendida a partir de Benevides (1993), ao
formular a perspectiva da cidadania ativa na qual se reconhece que o cidadao [...]
exerce direitos, cumpre deveres e goza de liberdades em relagao ao Estado, sendo
também “titular, ainda que parcialmente, de uma fungao ou poder pablico” (p.29).
E o reconhecimento de que todos os individuos sao sujeitos politicos detentores de
todas as capacidades para atuar em diferentes esferas e instituicoes da vida social,
sendo propositor, organizador e gestor das acoes de modo livre, ético, justo, solidario,
reconhecendo-se a integralidade do ser humano e as relagoes sociais, culturais e
politicas da quais participam e constituem a humanidade historica no presente e no
devir. Um devir que deve se construir pela afirmagdo de modos analiticos criticos ndo
discriminatorios incorporando-se de modo abrangente a compreensao da educagéo
em direitos humanos, como uma educagao que reconhece que

igualdade e respeito as diversidades de género, orientagao sexual,
identidade de género, geracional, étnico-racial, religiosa, com educagéo
igualitaria e ndo discriminatoria, sao partes indissociaveis na efetivagéo
do direito a educagao (Zenaide, 2023).

E uma educacéo que, no dizer de Benevides (1996), contribua para a formagéo
de personalidades democraticas que desenvolva uma cultura politico participativa na
qual sejam alteradas mentalidades arcaicas burocratizadas, de forte marca clientelista,
individualista, instrumental minimalista, para culturas politicas transformadoras e
emancipatorias (GOHN, 2005), de modo a fortalecer o Estado Democratico de direito
e a construgdo de uma convivéncia solidaria e coletiva em prol da construgéo do bem
comum na construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

% Possui graduagao em Pedagogia (2001), Mestrado (2005) e Doutorado (2012) em Educacao pela Universidade Federal
de Pernambuco. Atualmente é Professora Associada da Universidade de Brasilia no Departamento de Politicas e Gestao da
Educacéo. E pesquisadora do Grupos de Estudo e Pesquisa sobre atuacéo e formagao do professor/Pedagogo — GEPFAPe
e integra, como formadora, o Centro de Estudos em Educacdo e Linguagem da UFPE, atuando nas areas de politicas
publicas, formagao de professores, alfabetizagdo e historia e memoria da educagao
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Do exposto, ratifica-se que projetos de educacdo em cidadania propostos ou
realizados com parcerias diversas partem, entdo, do pressuposto de que todas as
instituicoes sociais e 0s respectivos direitos sociais, bens e servigos séo frutos de uma
agenda que é construida pela reflexdo das necessidades sociais que se condensam no
direito politico ao voto, na convivéncia dos partidos politicos e suas pautas politicas
representativas que, emtese, nao deveriam ser totalmente antagonicas, mas catalisadoras
de acoes interventivas com o fim ultimo de melhorar a vida das pessoas em sua mais alta
expressao da dignidade humana, mesmo considerando-se que tal pressuposto nao esta
isento de tensoes e conflitos e em “constantes evoluges entre principios democraticos
de igualitarismos e as maltiplas desigualdades da realidade vivida no dia a dia.

Dessa feita, € uma educacao intersetorial e interseccional. Intersetorial,
pela possibilidade de se desenvolver a capacidade de olhar, escutar e analisar as
necessidades e desafios sociais que se apresentam em diferentes momentos historicos
para a construgao democratica da sociedade, sob os quais distintos atores envolvidos
atuam e podem atuar, definindo e compartilhando responsabilidades, por exemplo,
quanto ao financiamento e ao nivel de participagao autonoma e decisoria, é reconhecer
a intersetorialidade como espaco de alteridade e negociagao (Akerman M., Franco de
Sa R., Moyses S., Rezende R., Rocha D., 2014). Interseccional sendo a construgéo de
um olhar e tomada de posigao para a nao neutralidade das politicas e desigualdades
estruturais atuando de forma propositiva frente “ao racismo, o patriarcalismo, a opressao
de classe e outros sistemas discriminatorios que criam desigualdades basicas que
estruturam as posigoes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Para Colins
(2021), na analise interseccional, a realidade é complexa em diferentes ordens, tanto
estruturalmente nas relagoes do sistema mundo, como no mundo das pessoas e das
experiéncias humanas, nos fatos e condigoes da vida social e politica e, raramente, nao
podem ser compreendidos moldando-0s por um tnico fator. Assim, coexistem muitos
fatores de maneiras diversas e que se influenciam mutuamente.

Dito de outro modo, quando se parte do pressuposto de que todas as instituigoes
sociais e 0s respetivos direitos sociais, bens e servigos sao frutos de uma agenda que
¢ construida pela reflexao das necessidades sociais, direciona-se, por exemplo, para
0 papel socializador da escola, bem como sua presenga e atuacao para a formagao
das camadas populares, tal como avisava Florestan Fernandes desde os anos 1960,
0 que a configura, certamente, como uma das principais parceiras para a construgao da
educacdo em cidadania com a qual a Escola Judicidria ja vem desenvolvendo ag6es?.
De modo contraditorio, Fischman & Haas, (2012) nos alerta para a necessidade de
se reconhecer que nao ha uma relagdo direta entre a “figura do cidadao democratico
com a do cidadao educado”, ou seja, embora a educagao escolar basica possa estar
num movimento crescente de universalizagdo, persistem ainda no contexto escolar

2 Ver : Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. A democracia como propésito / Tribunal Superior Eleitoral, Escola Judiciaria
Eleitoral. — Brasilia : Tribunal Superior Eleitoral, 2023. 129 p. ; 21 x 30 cm
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multiplas formas de desigualdades como também diferentes tendéncias pedagogicas
limitadoras da formagdo critica e participativa dos sujeitos para a construgao de uma
cidadania ativa, inclusive por se expressarem na eleicdo de contetidos e métodos
de ensino descontextualizados em relagao as questoes sociais, culturais, politicas e
econdmicas do pais.

Trata-se de ratificar a relevancia do espago escolar para a construgao da educagao
em cidadania, refletindo sobre seus limites e possibilidades; mapeando e estimulando 0
desenvolvimento de programas vinculados a vida estudantil e toda a comunidade escolar,
tanto no interior da escola como fora dela; valorizando, nesse sentido, 0 que 0s sujeitos ja
vivenciaram em praticas democraticas auténticas, participando, por exemplo, de 6rgaos
colegiados nas escolas, em acoes coletivas desenvolvidas em associagoes culturais,
esportivas, artistico-culturais e religiosas em suas comunidades locais e em dialogos
com outros ambientes educativos para além da escola, mas, também, com a escola.

Assim, desse cenario, a intersetorialidade e a interseccionalidade s@o principios
transversais que problematizam tanto o papel do sistema judicial e eleitoral quanto o papel
da funcéo social da escola e aquelas responsaveis pelos demais direitos sociais: “[...]
assisténcia a saude, programas habitacionais, transporte coletivo, sistema previdenciario,
programas de lazer, acesso ao sistema judiciario, etc.” (Tomazi, 2010, p. 138).

Compreende-se que as diretrizes para projetos em cidadania necessitam afirmar
a relacéo, portanto, entre educacao formal e a educacao nao-formal, entendendo essa
ultima como uma educagao que se constroi num

[...] processo interativo, gerando um processo educativo.
Um modo de educar surge como resultado do processo voltado para
os interesses e as necessidades [...]. A transmissdo de informagdo e
formacéo politica e sociocultural ¢ uma meta na educagéo nao formal. Ela
prepara os cidadaos, educa o ser humano para a civilidade, em oposigéo
a barbarie, ao egoismo, individualismo (Gohn, 2005).

E uma educacao de natureza complementar e dialégica na qual diferentes niveis
de intencionalidades estao envolvidos quando se estabelecem as parcerias. A educagao
formal representada pela escola da educacao basica tem seus fins e valores educacionais
especificos, assim como a educagao formalizada por meio de projetos desenvolvidos
pela escola judiciaria tem os seus. Dessa forma, estes diferentes ambientes educativos
desenvolvem uma educagao formal e nao formal com objetivos proprios, porém, tais
intencionalidades convergem por meio de objetivos claros sobre contetidos e agoes
favorecedores da construgao da cidadania democratica. Depreende-se, assim, que a
educacao em cidadania tem como ponto de partida a compreensao dessas fronteiras
epistemoldgicas, pedagogicas e metodologicas, reconhecendo a formagéo do cidadao
democratico como o objetivo central entre si.
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Para Benevides, nesse contexto, endossa-se duas grandes dimensdes para a
construgao da educagdo em democracia: “a formagdo para os valores republicanos e
democraticos e a formacdo para a tomada de decisdes politicas em todos os niveis”,
dimens0es essas sob as quais trés elementos interdependentes e considerados por ela
indispensaveis necessitam ser apontados: 1. a formacgao intelectual e a informacao; 2. a
educagao moral; 3. a educagao do comportamento.

0 exposto até aqui ratificou a premissa da autora de que o elemento da formagao
intelectual e a informacao, reconhece que

[...] Para formar o cidaddo é preciso comegar por informa-lo
e introduzi-lo as diferentes areas do conhecimento, inclusive através da
literatura e das artes em geral. A falta, ou insuficiéncia de informagées
reforga as desigualdades, fomenta injusticas e pode levar a uma verdadeira
segregacao. No Brasil, aqueles que n&o tém acesso ao ensino, a informagao
e as diversas expressdes da cultura lato sensu, sdo, justamente, 0s mais
marginalizados, os que chamamos, hoje, de “excluidos”.

Além disso, torna-se relevante analisar nesse contexto, também, a dimenséao
subjetiva de construgao da educagdo em cidadania, pois, mesmo que se avance de uma
concepcao tradicional de educacéo para cidadania de visao, transmissao eminentemente
juridico-normativa limitada apenas a prescricdo de direitos e deveres para uma
acdo mais consciente e criativa dos sujeitos para a participacao social, 0s sujeitos-
cidadaos necessitam ser vistos em sua integralidade. Dessa forma, é relevante estes
serem analisados em suas dimensoes cognitivas, afetivas, éticas, estéticas, politicas,
sociais e culturais. O segundo elemento apontado por Benevides coaduna-se com essa
compreensao quando afirma que “a educagao moral, vincula-se a [...]” uma didatica dos
valores republicanos e democraticos, que nao se aprendem intelectualmente apenas,
mas sobretudo pela consciéncia ética, que é formada tanto de sentimentos quanto
de razdo; em outras palavras, é a conquista de coragdes e mentes”. Nessa mesma
linha, Fischman & Haas (2012), Biesta (2012) e outros pesquisadores apontam para
estudos que buscaram explorar diferentes formas de construcao de conhecimento
relacionados aos modos como 0S sujeitos pensam e atuam sobre assuntos politicos,
com contribuicoes de diferentes campos cientificos do raciocinio moral, a exemplo dos
estudos sobre cognigao, linguistica, semiotica, psicologia social etc.

Por fim, outro elemento articulado e interdependente dos demais aspectos
apresentados anteriormente e sistematizado ainda por Benevides € o da educagéo do
comportamento. Para essa autora,

[...] desde a escola primaria, no sentido de enraizar habitos de

tolerancia diante do diferente ou divergente, assim como o0 aprendizado
da cooperagéo ativa e da subordinagao do interesse pessoal ou de grupo
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ao interesse geral, a0 bem comum. Sem participagao dos interessados no
estabelecimento de metas e em sua execugdo, como ja afirmava Dewey,
ndo existe possibilidade alguma de bem comum. E é preciso tempo, insistia,
para sacudir a apatia e a inércia, para despertar o interesse positivo e a
energia ativa (Dewey, 1932, cit. por Putnam).

Norteando-se por uma epistemologia da praxis, numa perspectiva historico- cultural, &
reafirmar que para constituir uma educagéo em cidadania, deve-se considerar o reconhecimento
de que os sujeitos aprendem determinadas coisas a0 mesmo tempo em que estdo desenvolvendo
relagoes sociais para reproduzir e construir as suas condigoes de existéncia. (Vygostsky,1998;
Kuenzer, 2004)*. E situar os objetos de conhecimento que se apresentam enquanto conceitos,
abstragoes, simbolismos, praticas etc., inseridos numa totalidade concreta historica, social
e cultural. Trata-se de questionar e problematizar levando os suijeitos a refletirem em quais
experiéncias, quando sao convocados para decidirem sobre algo, a conduzirem processos e
dividirem tarefas em prol de objetivos comuns, e, caso nao as tenham tido, desafia-los com
novas experiéncias e descobertas num processo de aprendizagem ativa sobre valores e praticas
democraticas. Assim, o proprio processo de construgdo dessas experiéncias também € um
objeto de aprendizagem, como nos diz Paulo Freire.

Nessa linha, retomamos as articulagoes da educagao em e para cidadania, com
as contribuigoes de uma educagao nao formal que para Gohn (2006) nos apresenta,
contribuicOes essas integradoras da relagéo entre o individual e o coletivo, com vistas a
construgao da cidadania, na relagao objetividade-subjetividade na totalidade social. Estas
sao de diferentes ordens e podem, por exemplo, dentre outras, constituir a:

* consciéncia e organizagao de como agir em grupos coletivos;
* aconstrugdo e reconstrugao de concepcao(oes) de mundo e sobre 0 mundo;
» contribuigao para um sentimento de identidade com uma dada comunidade;

» forma o individuo para a vida e suas adversidades (e nao apenas capacita-o
para entrar no mercado de trabalho);

e [..] da condigbes aos individuos para desenvolverem sentimentos de
autovalorizagéo, de rejeigao dos preconceitos que Ihes séo dirigidos, o desejo
de lutarem para ser reconhecidos como iguais (enquanto seres humanos),
dentro de suas diferengas (raciais, étnicas, religiosas, culturais, etc.);

* 0s individuos adquirem conhecimento de sua propria pratica, os individuos
aprendem a ler e interpretar o mundo que os cerca.

% Cf: BRASILIA, Distrito Federal. Diretrizes Pedaggicas da Enfam para formagdo e aperfeigoamento de magistrado.
Brasilia, 2017.
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Percebemos, portanto, aproximagées com os fundamentos e finalidades de
educagao em cidadania, seguindo também a definicdo de Freire (2014) para uma
educagao cidada: “uma educagdo dialogica, de participagdo coletiva e definida a
partir da realidade e dos interesses dos grupos”. O que endossa a necessidade de se
sistematizar uma abordagem metodologica pertinente, desencadeadora de processos de
ensino-aprendizagem qualificados intencionalmente e organizadamente para se atingir
0s objetivos e fins dltimos de fortalecimento da democracia. Segundo Tomazi (2010), a
cidadania nao é natural, nem mesmo o fato da universalidade legal do Estado democratico
de direito ja a garante como um fato em si “[...] mas a cidadania também néo é dada,
mas construida em um processo de organizacao, participagao e intervengao social de
individuos ou de grupos sociais” (p.139).

Aspectos didatico-pedagdgicos e principios da organizacao do trabalho
pedagogico em projetos de cidadania

Para embasar projetos de cidadania pautados por uma compreensao ética, de
justica social, favorecendo o fortalecimento da democracia e participagao ativa dos
cidadaos enquanto sujeitos de direitos e de conhecimentos, vistos em sua integralidade,
na perspectiva de uma concepgao de formagao humana, com base na integracao de
todas as dimensées da vida no processo formativo, Ramos (2013). Reconhecendo
que o0s sujeitos aprendem de modo ativo e criativo a0 mesmo tempo em que estao
desenvolvendo relagbes sociais para reproduzir e construir as suas condicoes de
existéncia, apropriando-se de conhecimentos proprios do campo legal-normativo,
do campo politico-cultural e cientifico para assim viver individual e coletivamente de
modo interventivo e transformador; a organizacao do trabalho pedagogico, necessita se
constituir numa unidade contetido-forma, uma acao formativa eivada de intencionalidade
que por sua vez resultaria em mudanga substancial nos métodos, procedimentos € nos
contetdos formativos.

Alinhando-se aos pressupostos da educacgao nao formal destacados por Gonh
(2006), tal unidade contetdo-forma parte metodologicamente da

[...] problematizagdo da vida cotidiana; os contetidos emergem a
partir dos temas que se colocam como necessidades, caréncias, desafios,
obstaculos ou agbes empreendedoras a serem realizadas; os conteidos
ndo sdo dados a priori. Sao construidos no processo.

Isso significa apontar para o principio teorico-epistemologico para que 0s projetos
de cidadania elaborados pela EJE sejam cada vez mais gestados a partir de um canal
aberto de didlogo com diferentes sujeitos, instancias e instituicoes sociais, podendo ser
desenvolvidos por meio de rodas de conversas, plenarias, foruns, grupos focais, circulos
de cultura nos moldes freirianos, por exemplo, nos quais, sem hierarquias de saberes,
0S sujeitos e grupos, de como dialdgico e coletivo elencariam temas geradores, pois

97



Diretrizes Nacionais para Acoes
de Cidadania das EJEs

segundo Freire “os temas, em verdade, existem nos homens, em suas relagoes com o
mundo, referidos a fatos concretos” (Freire, 2014, p. 137).

Ainda do ponto de vista metodologico, trata-se de desenhar processos de ensino-
aprendizagem que expressem o movimento de a) problematizagéo, tendo como ponto de partida
a realidade social concreta e sua configuragao na constituigao da cidadania; b) teorizacao:
definigao de conhecimentos que precisam ser apreendidos; conhecimentos estes de diferentes
ordens e dimensOes mas que estdo contextualizados na vida cotidiana dos sujeitos, com foco
na compreensao mais ampla sobre o problema; c) eleigao dos instrumentos, recursos e praticas
que serao necessarios de serem mobilizados e acionados e d) sistematizagéo dos modos de
agir e de pensar no processo que vai se desenvolvendo, utilizando-se de diferentes linguagens
disponiveis. Para Toniolo, baseando em Freire, 0 registro exercita

[...] a capacidade de observar, registrando o que observamos. Mas
registrar nao se esgota no puro ato de fixar com pormenores o observado
tal qual para nos se deu. Significa também, e ao lado deste registro, arriscar-
nos a fazer algumas observacoes criticas e avaliativas a que nao devemos,
contudo, emprestar ares de certeza. [...] A cada estudo e a cada reestudo
que se faga, em didlogo com os educandos, ratificacoes e retificagoes se
vdo fazendo (Freire, 2013, p. 164).

Esse registro culmina na unidade objetivo-avaliagao que se articula com a unidade
conteudo-forma, possibilitando a avaliacao geral das agGes de cidadania propostas,
denotando um processo continuo e eles mesmos produzindo novos conhecimentos.

Endossaria ainda uma perspectiva de trabalho inovador na medida em que
como mudanga paradigmatica que “utilizar outras formas” entendida como “colocar
a experiéncia educacional a servigo de novas finalidades” (Saviani, 1989, 85). Assim,
busca-se inovar a partir do questionamento das finalidades da experiéncia educacional.
Nesse sentido, inovar significa introduzir mudancas de forma planejada visando produzir
uma melhora da acdo educacional (Cardoso, 2007), requerendo ruptura necessaria
que permita reconfigurar o conhecimento para além das regularidades propostas pela
modernidade. Ela pressupde, pois, uma ruptura paradigmatica e nao apenas a inclusao de
novidades, inclusive as tecnoldgicas. Nesse sentido envolve uma mudanga na forma de
entender o conhecimento (Cunha, 2001), aspecto esse muito caro quando 0S processos
sdo vivenciados e sistematizados de modo dialdgico e interventivo.

As formulagoes de metodologias ativas com viés praxico podem ser, nessa
perspectiva, um campo fértil de experimentagao e sistematizagao de diferentes formas de
lidar com uma OTP para a educagao em cidadania. Tendo como ponto de partida os temas
gerados pela reflexdo das realidades sociais, elas mesmas podem ser desencadeadas
como promotoras de novas sistematizagoes, a exemplo do uso de aprendizagem por
problemas, sala de aula invertida, grupos de discussao, estudos de caso etc.
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Por fim, em termos curriculares que também sintetizam a relagao conteudo-forma
na educacdo em cidadania, tanto a multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade como a
transversalidade sdo elementos integradores de conhecimentos e praticas e podem ser
acionados e dar corpo a diferentes propostas de projetos. A propria organizagado em
projetos de estudos e trabalhos que ja sao realizados pela EJA séo vivéncias que podem
elas mesmas serem objeto de estudo e provocadoras de novas agoes norteadas. Para
Santomé (1998), a multidisciplinaridade tem a intencdo de esclarecer seus elementos
comuns sem necessariamente explicitar claramente as possiveis relacoes entre as
disciplinas; contudo, podem contribuir com informacées e a ajuda de varias disciplinas,
sem que necessariamente essa interacdo contribua para modifica-las ou enriquecé-las.
Trata-se de reconhecer as contribuigoes de cada campo disciplinar enquanto conhecimento
cientifico pertinente. Ja a interdisciplinaridade “[...] implica em uma vontade e compromisso
de elaborar um contexto mais geral, no qual cada uma das disciplinas em contato é, por
sua vez, modificada e passa a depender claramente umas das outras”. (1998, p. 73). Deste
principio, problematiza-se que as modificagoes geram novas formas de se conhecer, 0 que
para Nicolescu favorece a possibilidade de descobertas naquilo que esta entre, através e
além das disciplinas, desvelando tanto a singularidade como a complexidade das relagoes
entre os objetos de estudos disciplinares com a realidade concreta dos sujeitos. Depreende-
se que a educacdo em cidadania pode favorecer esse movimento integrador por ser ela
mesma uma construgao viva dos sujeitos que se apropriarao de uma dada realidade social,
politica e cultural elaborando formas de viver em sociedade. Assim, concordamos com a
afirmacao de Martins “para ver o mundo disciplinar, recorda-lo de forma interdisciplinar e
imagind-lo transdisciplinar”, com muita experimentagao.

De modo geral, portanto, orienta-se uma organizagao do trabalho pedagogico para
os projetos de educagdo em cidadania de modo a atender aos seguintes objetivos:

e compreender diferentes modelos formativos tanto do ensino como
da aprendizagem da educagdo em cidadania, assumindo postura
problematizadora;

* reconhecer e valorizar o conhecimento popular, de senso comum como forma
auténoma de conceber e atuar na sociedade.

» constituir propostas que fomentem processos de auto-organizacdo dos
sujeitos envolvidos de modo a garantir a continuidade e sustentabilidade
das ag0es numa perspectiva processual-organica (Reis, 1996), evitando-se,
preferencialmente, acoes pontuais que podem nao estar respondendo as reais
necessidades dos grupos sociais.

» estimular o alcance de diferentes sujeitos em diferentes faixas etarias,
consolidando as praticas com o0s jovens ja estabelecidas pela Escola
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Judiciaria31, considerando, inclusive que o direito a educagao, enquanto
direito pablico subjetivo, abrange dos 4 aos 17 anos de escolarizagdo
obrigatoria (Brasil, 1996), bem como os demais sujeitos que tém sido
positivados em legais e agdes afirmativas, tais como a populagéo quilombola,
indigena, povos tradicionais, dentre outros.
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Consideracoes Finais

Fernanda Natasha Bravo Cruz e Doriana Daroit (LAP2D/UnB)

Nos meses de abril e maio de 2024, a Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior
Eleitoral (EJE/TSE) priorizou o processo de formagéo ativa que fortalece seu Eixo Cidadania.
Foram considerados conhecimentos praticos e abordagens interdisciplinares inovadoras,
permitindo o estabelecimento de redes proficuas entre a academia, a sociedade civil e as
servidoras e servidores da Justiga Eleitoral que estao no cotidiano da viabilizagao das EJEs dos
Tribunais Regionais Eleitorais. O percurso proporcionou a reflexdo em relagao aos horizontes
e a qualidade da governanga multiatorial promovidos pelas EJES no pais que, longe de serem
atipicos, fazem parte do cotidiano de quem participa da educagao e do engajamento civico
da populacao e, portanto, colaboram para viabilizar com sucesso as eleigoes no Brasil. Nesse
sentido, a formacgao ativa desenvolvida buscou integrar os eixos tematicos de atuagao das
EJEs: capacitagéo, cidadania e aprimoramento das praticas eleitorais.

0 processo formativo contou com atividades reflexivas individuais e atividades
dialogicas coletivas de carater propositivo, que recuperaram a trajetoria das experiéncias
dos atores que fazem as EJEs acontecerem e incentivaram a criatividade para aprimorar
aspectos organizacionais que dotam as iniciativas de cidadania de ainda maior capilaridade
e perenidade. Mais além, nesse estimulo ao autorreconhecimento das EJEs enquanto
mecanismos de articulacao entre a sociedade e o Estado brasileiro para o aprofundamento
da democracia, a aprendizagem com 0s alcances e limites de experiéncias realizadas,
mesmo antes do desenho das diretrizes, foi mote das trocas de experiéncias entre as
servidoras e os servidores. Eles estiveram ainda atentos para abordagens conceituais
trabalhadas nesta valiosa obra, referentes a educagao para a cidadania, ao enfrentamento
a desinformacéao, a inclusdo politica de populagbes minorizadas e, como nao poderia
deixar de ser, principios e valores fundamentais para a democratizagao substantiva.

A formagao ativa engajou cerca de cento e cinquenta servidoras e servidores da
Justica Eleitoral e dezessete académicas e académicos dos campos das politicas publicas,
do direito eleitoral, da educacao, da administragao publica, dos direitos humanos, da
geografia, da ciéncia politica, do design, da sociologia e do servigo social. Entre cursistas
participantes, majoritariamente servidoras e servidores da Justica Eleitoral das cinco
regioes do pais, havia ainda convidadas e convidados da sociedade civil, trabalhadores
e ativistas da area da educagdo e dos direitos humanos, membros de comunidades
tradicionais, ativistas dos direitos das pessoas com deficiéncia e estudantes de direito.

0 produto dos seis encontros virtuais foi a primeira versao de Proposta de
Diretrizes Nacionais para Agoes de Cidadania das Escolas Judicidrias Eleitorais, que,
por sua vez, foi aperfeigoada e teve seu marco conceitual delineado em duas atividades
presenciais em Tribunais Regionais Eleitorais: a primeira, no Amapa; e a segunda, no
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Espirito Santo. A proposta revisada pelos cursistas foi levada a uma nova fase presencial,
esta no Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, onde foi discutida e foram verificados meios
para sua devida implementagao.

A seguir, compartilhnamos as nuvens de palavras e as principais mensagens das
atividades das equipes de cursistas a cada etapa do projeto. As mensagens consideram
as experiéncias das/dos cursistas e, muitas vezes, extrapolam o delineamento do
documento final da proposta de diretrizes. Assim, registram parte dos frutiferos dialogos
das Atividades Coletivas e das Oficinas realizadas.

Nuvem de palavras da primeira versao de Diretrizes Nacionais para Agoes de
Cidadania e principais mensagens: registros de atividades coletivas na formagao via
Plataforma EAD/EJE-TSE (abril/2024)
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* Serd importante que as agdes de cidadania promovidas pelas EJEs sejam
reconhecidas pelas demais areas da Justica Eleitoral;

* Interessa mobilizar a EJE tanto para a promogéo da educacao para a cidadania
junto a parceiros da sociedade civil e setores do Poder Executivo, como
também para a formagao dos servidores da Justiga Eleitoral;

* Um sistema politico com representatividade mais equanime pode ser efeito
do sistema eleitoral, 0 que também merece atengao das acoes de cidadania;

* 0 processo de desinformagdo que afeta a confianga no Poder Judiciario
também gera efeitos na vida cotidiana das servidoras e dos servidores;

* O processo de planejamento dos Tribunais deveria tomar em conta a promogao
de agoes de cidadania.
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Nuvem de palavras e principais mensagens das Oficinas Presenciais de Macapa
(TRE-AP) e Vitdria (TRE-ES): aperfeicoamento da Proposta de Diretrizes (maio/2024)
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* Nas Diretrizes Nacionais para A¢es de Cidadania, junto dos temas democraticos e
inclusivos fundamentais, deve constar também a continuidade do trabalho cotidiano
de apresentagao dos dispositivos técnicos que viabilizam as eleigoes, visando a
transparéncia e o conhecimento comum das atividades da Justica Eleitoral;

 Publicidade das agoes, rede de parceiros e banco de dados de boas praticas em
acoes de cidadania séo fundamentais para a viabilizagao perene das Diretrizes.

Nuvem de palavras e principais mensagens da Oficina Presencial de Fortaleza
(TRE-CE): Proposicao de meios de implementagao das Diretrizes (maio/2024)
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* S0 é possivel viabilizar agoes efetivas de cidadania para a inclusao eleitoral
por meio de parcerias com a sociedade civil e a academia nos processos de
planejamento, operacionalizacao e avaliagao;

* A acessibilidade de pessoas com deficiéncia, 0 acesso as zonas eleitorais
de populagoes tradicionais e originarias e 0 acolhimento de pessoas trans
seguem merecendo postura pro-ativa para a inclusdo politica destas
populagdes minorizadas;

» Seraimportante o planejamento das ag6es de cidadania incluir o publico-alvo
e as areas afins do TRE;

» As parcerias com a sociedade civil para agoes de cidadania merecem ser
registradas, ainda que com menor exigéncia formal;

* As Diretrizes Nacionais para AcOes de Cidadania serdo relevantes para
desenhar iniciativas futuras e aperfeigoar as agoes em curso.
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Fotografias da Formacao Ativa

Atividade coletiva na Plataforma Teams EADEJE, em 25 de abril de 2024.

Oficina Presencial no TRE-AP em 10 de maio de 2024.
(Disponivel no Instagram do TRE-AP)
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Mesa-redonda da atividade “Cidadania e Pesquisa: Encontros Itinerantes”,
no TRE-ES, em 17 de maio de 2024.

Oficina Presencial no TRE-ES, em 17 de maio de 2024.
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Oficina Presencial no TRE-CE, em 17 de maio de 2024.

As atividades presenciais fizeram parte do projeto “Cidadania e Pesquisa: Encontros
ltinerantes Eleigoes 2024”, promovido em parceria entre o Tribunal Superior Eleitoral e trés
Tribunais Regionais Eleitorais. Nos encontros, uma aula expositiva dialogada embasada
neste material didatico foi oferecida pelos professores participantes do projeto, antecedendo
ametodologia ativa de proposigao de sugestoes ou meios de viabilizagao para as diretrizes.

Nesse importante processo dialogico, as diretrizes foram compreendidas, ao
mesmo tempo, como propositos e possibilidades viaveis: de um lado, para que as EJEs
operacionalizem e institucionalizem iniciativas educacionais significativas de carater
extensionista junto as comunidades locais, com 0s devidos fundamentos, instrumentos,
tecnologias e processos de plangjamento e avaliagao; de outro lado, para que seja possivel
colaborar com novas dindmicas de agao publica transversal que procedam a superagao
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dos processos de exclusao politica, dotando cidadas e cidadaos de ferramentas tanto
para nao serem alvos ou vetores de noticias falsas, como também para reconhecerem
a Justica Eleitoral, as eleigoes e a propria politica como possibilidades virtuosas de
transformacao social.
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Proposta de Diretrizes Nacionais das Acdes de Cidadania
das Escolas Judiciarias Eleitorais

Concluindo as atividades conduzidas no curso “Agao Formativa: Rumo as Diretrizes
Nacionais de Cidadania das Escolas Judiciarias Eleitorais” e tendo como base 0s
principios constitucionais referentes aos fundamentos do Estado Democratico de Direito,
a0s objetivos fundamentais da Republica e a educagao como preparo para exercicio da
cidadania; as normas legais e infralegais que se referem as populagoes minorizadas e
aos Direitos Humanos, tais como o Estatuto da Igualdade Racial, o direito ao voto de
pessoas analfabetas estabelecido constitucionalmente, e a Lei n.° 13.146/2015 que trata
dainclusao da pessoa com deficiéncia; a estrutura, o funcionamento e as competéncias
das Escolas Judiciarias Eleitorais (EJES), em especial a finalidade de desenvolver agoes
institucionais de responsabilidade social e de projetos de educacdo para a cidadania
politica; o papel do Sistema EJE para coordenar e integrar as Escolas Judiciarias Eleitorais
dos Tribunais Regionais Eleitorais; e o papel da Justiga Eleitoral na ampliagao do exercicio
efetivo da democracia, a relevancia das EJEs para a realizagao de iniciativas de educagao
para a cidadania e a necessidade de delinear diretrizes gerais para as agoes de cidadania
desenvolvidas no ambito das EJEs, propde-se que as agdes de cidadania das Escolas
Judiciarias Eleitorais:

—

. sejam realizadas com observancia dos seguintes principios:

a. participacgao eleitoral;

b. igualdade de acesso e inclusao politica;

c. representatividade;

d. garantia do direito a acessibilidade em todas as suas dimensoes;

e. reconhecimento da existéncia de desigualdades e diferengas sociais, étnico
raciais, de género, territoriais e culturais;

f.  educagao para a cidadania, com reflexividade, dialogicidade e respeito aos
direitos humanos; e

g. publicidade, transparéncia, conformidade legal e integridade.
2. abordem como niicleos tematicos:

a. principios e valores democraticos;
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b. participagdo, inclusao de populagdes minorizadas e diversidade na politica;
c. combate a desinformagao no processo eleitoral;
d. transparéncia e auditabilidade da urna eletrénica e do processo eleitoral;
e. papel da Justica Eleitoral para assegurar o processo democratico.

3. tenham como diretrizes:

€.

estabelecer lagos de confianga entre a Justiga Eleitoral e a populagéo em geral
e, especialmente, com as populagoes historicamente marginalizadas;

superar processos de apatia, exclusao e violéncia politicas;

divulgar e aperfeigoar medidas de enfrentamento a desinformacéao referentes
a0 processo eleitoral;

eliminar barreiras de acessibilidade visando a inclusdo social e politica de
pessoas com deficiéncia;

corroborar com a construgao de sujeitos sociais e politicos ativos.

Para tanto, sugere-se que, para o contexto das EJEs, sejam considerados os
seguintes conceitos:

a.

acoes de cidadania: iniciativas e praticas educativas desenvolvidas com
objetivo de construir e disseminar conhecimentos com respeito aos direitos
politicos e a participacao eleitoral;

principios e valores democraticos: orientagoes que sustentam a organizagéo
democratica da sociedade e de suas instituigoes, pautadas pela dignidade da
pessoa humana, a justica social, a liberdade, a transparéncia, o pluralismo
politico, a igualdade, o respeito a diversidade e a efetiva participagao politica;

populagdes minorizadas: populagoes discriminadas e que ndo tém seus
direitos efetivados por razbes historicas, sociais, econémicas, étnicas,
politicas, territoriais ou culturais, que tém sido marginalizadas, discriminadas
ou excluidas dos processos de tomadas de decisdo estatal, inclusive, do
processo eleitoral e se encontram sub-representadas nos espagos de poder;

desinformacao: disseminacao deliberada e coordenada de informagoes falsas
ou manipuladas, incluindo teorias conspiratorias, com o intuito de enganar e
manipular a opiniao publica. Tal pratica obstrui o conhecimento da verdade
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sobre questoes relevantes, visando provocar emogoes negativas como medo
e odio, constituindo uma grave ameaga a democracia. A desinformagao
propaga-se rapidamente, sobretudo nas plataformas digitais, ocultando
verdades e distorcendo a realidade. Combaté-la exige uma comunicagao
transparente, objetiva e educativa, destinada a fortalecer a verificacao de fatos
e a resisténcia a manipulagao informativa.

As agoes de cidadania podem ser implementadas a partir do desenvolvimento
de iniciativas proprias das EJEs — junto a comunidade e ao publico interno, além de
iniciativas interinstitucionais, de modo a aproximar os propositos de democratizagao da
Justica Eleitoral da populagéo em geral — ou por meio da formalizagao de parcerias com
0 Estado e a sociedade civil.

As parcerias podem ser desenvolvidas para fins diversos, a exemplo de:

a. planejamento, implementacéo e avaliagdo comum de iniciativa inovadora de
educacao para a cidadania;

b. uso de espago e/ou de dispositivos tecnologicos para a viabilizagao de
atividade da EJE;

c. divulgagéao de informagoes e iniciativas da EJE;

d. realizagdo de cursos, programas educacionais, seminarios, foruns, projetos
e campanhas;

e. producao e compartilhamento de material didatico (livros, jogos, softwares),
com conteido pertinente a educacdo para a cidadania, respeitados o0s
respectivos direitos autorais e de uso de imagem e voz;

f. premiagoes ou concursos que visem potencializar e publicizar iniciativas das
EJEs ou de seus parceiros.

A criacao de banco de boas praticas com materiais e metodologias ativas
realizadas pelas EJEs, bem como a divulgagao das agoes de cidadania, seus propdsitos,
meios e resultados junto ao Sistema EJE e em canais de comunicagao que permitam o
acesso da comunidade com a qual a agdo sera realizada sdo importantes ferramentas
para o desenvolvimento e compartilhamento dessas agoes, que também podem contar
com instrumentos de gestao formalizados e com processos avaliativos criteriosamente
estabelecidos. Do mesmo modo, a realizagao de atividades de capacitagao periodicas
sobre diretrizes para agoes de cidadania pelas EJEs junto aos servidores da propria Justiga
Eleitoral € essencial para o aprimoramento no desenvolvimento de agoes institucionais de
responsabilidade social e de projetos de educagao para a cidadania politica.
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Fundamentos, Caminhos e Desafios

A Ezcola Judicidria Ebeitoral do Tribunal Superior Eleitoral - EJE/TSE, em
parceria académica com o Laboratorio de Pesquisas sobre Aclo Piblica para o
Desenvolvimento Democritico da Universidade de Brasilia - LAP2D UnB,
concebau o projeto Diretrizes Macionals para Agdes de Cidadania com o objetiva
de calaborar para o aprofundamento da democracia no pais por meo da constru-
;a0 dialogica & robusta de um desenho institucional para o *Exo Cidadania” das
Escolas Judiciarias Eleilorais.

Esta publicacdo, resultado linal do projeto, & composta por tax1os aremad-
res, elaboradas por experts que propuseram bases tedricas das quatro dimensoes
priorzadas para as “Diretrizes” (Principlos e Valores Democraticos, Educagao para
Cidadania, Combate & Desinformadcio e Populacdes Minorizadas), alem de direcio-
namentos comsolidados nos enconlros virluals e presencials para o desenvolvi-
meso de aghes de cidadania para todo o Sistemna EJE, elaborados a partir de
perspectivas académicas interdisciplinares conjugadas aos conhecimentos e 4s
vivéncias de servidoras e servidores da Juslica Eleitoral ¢ de represantantes da
sociedade civil,
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