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Editorial

Apresentamos a nova edicdo da revista Estudos Eleitorais da
Escola Judicidria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral (EJE/TSE)
dedicada a celebrar os noventa anos da Justica Eleitoral e do voto
feminino no Brasil. Em pauta, os percursos de construcdo da ordem
democratica no Brasil, da institui¢do do sufragio universal e, em
especial, da participagdo das mulheres na politica e nas instancias
decisdrias do poder.

Quando instituida a Justica Eleitoral, em 1932, um novo ciclo
da trajetoria politica, institucional e social do pais se iniciava, com a
implementacdo do voto secreto, da representacdo proporcional, do
sufradgio feminino, e a previsdo do uso de “maquinas de votar”. Num
ambiente de muitas incertezas e pouca credibilidade, a perspectiva
era de mudanca na dindmica do processo eleitoral, a época
fortemente marcado pela falta de transparéncia e, principalmente,
de representatividade da populacdo, em sua maioria excluida da
participacao politica.

De 14 para c4, longa e lentamente, o Brasil vem construindo
os alicerces para a efetivacdo da soberania popular, da cidadania
e do pluralismo politico, em uma jornada multifacetada — e pouco
linear —, com avangos e retrocessos do sistema democratico, permeada
por momentos de maior e menor estabilidade institucional e por
inumeras modificagdes na conducdo dos pleitos, muitas vezes em
cendrio de conflitos e de lutas. Nesse percurso, coube a Justica Eleitoral
zelar pela higidez e a confiabilidade do processo eleitoral, buscar a
superacao de deficiéncias e distor¢oes do nosso sistema, diante, muitas
vezes, de forcas politicas contrarias, que levaram, temporariamente,
a limitacdo de suas atribuicdes e a sua extin¢do. A despeito dos
inumeros desafios que se apresentaram — e que se fazem presentes na
atualidade - reafirma a cada elei¢do os principios que a fundaram e a
vocacdo institucional para o desenvolvimento e a inovacgao.

Hoje, portanto, a celebragdo desse marco histérico nos traz a
valiosa oportunidade para uma reflexdo critica sobre os caminhos
percorridos pela nossa democracia, avaliando as transformacdes
legislativas e tecnoldgicas do nosso sistema politico-eleitoral na



busca por pleitos cada vez mais transparentes e seguros, assim como
as diferentes configuracdes que o direito de votar e ser votado tem
assumido no pais.

Sendo assim, esta edi¢do da revista Estudos Eleitorais, ao festejar
o legado da Justica Eleitoral em seus 90 anos de histdria e a instituicao
do voto feminino no Brasil, lanca-se ao debate sobre tematicas atuais
do nosso processo politico-eleitoral, dialogando sobre obstaculos
e distor¢des que ainda estdo a desafiar o amadurecimento do nosso
processo democratico e a fruicdo de uma cidadania plena para todos.

Nessa perspectiva, os textos reunidos neste numero estdo
organizados em duas partes.

Com enfoque institucional e olhar voltado a atuacdo da Justica
Eleitoral, a Parte I é composta de discursos proferidos no ambito do
Tribunal Superior Eleitoral por ministros da Corte, além de artigo do
chefe da Assessoria de Assuntos Internacionais do Tribunal sobre a
experiéncia da Observacdo Eleitoral nas EleicGes 2022.

Inaugura essa primeira parte, o discurso do Ministro Alexandre
de Moraes em sua posse na Presidéncia do TSE, no qual destaca que a
Justica Eleitoral “existe para garantir que o exercicio da democracia
seja realizado de maneira segura, confidvel e transparente” e nada
mais € “do que o instrumento constitucional para o exercicio seguro
e transparente das escolhas democraticas realizadas pelas brasileiras
e pelos brasileiros, em respeito a soberania da vontade popular, valor
estruturante, essencial e imprescindivel na construgao e fortalecimento
de uma democracia estavel, justa, igualitaria e solidéaria.”.

“A quem serve a Justica Eleitoral?” pergunta o Ministro Edson
Fachin em seu discurso por ocasido do Memorial dos 90 anos. E nos
ensina ele: “A Justica Eleitoral serve a paz; contribui para a manutencao
da institucionalidade; respeita e promove o respeito aos demais
Poderes da Republica, as institui¢des nacionais permanentes e as forgas
de seguranca que contribuem para a operacionalidade, a ordem e
a tranquilidade necessarias nas eleicoes; dialoga com todos os Poderes,
partidos politicos e entidades da sociedade civil, num intercambio de
ideias e atuagdes proprias da Republica e da democracia.

Encerrando essa sessdo de discursos, a ministra Maria Claudia
Bucchianeri, fala da jornada — ainda em constru¢do — das mulheres
brasileiras em busca de igualdade e de liberdade e, nesse sentido, nos traz
um alerta: “o momento historico nos pede luzes”. (...) Ao celebrarmos o
marco histdrico consubstanciado no Codigo Eleitoral de 1932, cabe-nos,



agora, lancarmos nossos olhares para o presente e para o futuro, na
identificacdo de tantos outros papéis que, ainda hoje, teimosamente
se concentram na figura do homem; das tantas palavras que insistem
em serem pronunciadas apenas na flexdo masculina, a despeito de
representarmos aproximadamente 52% da populacdo nacional”.

APartelfinaliza com artigo de autoria de José Gilberto Scandiucci,
da Assessoria Internacional do TSE, no qual relata a experiéncia com as
Missdes de Observacdes Eleitoral (MOESs) nas Elei¢6es Gerais brasileiras
de outubro de 2022, discutindo seu significado, alcance e limites, a luz
da estratégia do TSE de fortalecimento institucional, sobretudo da
imagem de integridade do sistema eleitoral brasileiro.

Compoem a Parte II, por sua vez, doze artigos, elaborados por
autoraseautoresdediversasregidoes dopais,comtematicasrelacionadas
ao processo politico-eleitoral brasileiro, notadamente a questdo da
participacdo feminina na politica, a atuacdo da Justica Eleitoral em
suas diferentes instancias, e o sistema eletrénico de votacao.

Abrem essa segunda parte dois textos de autores convidados.
No primeiro, “Didlogos institucionais sobre fidelidade partidaria e
financiamento de campanhas femininas”, Kassio Nunes Marques e
William Akerman analisam o delineamento legislativo-jurisprudencial
sobre fidelidade partidaria e financiamento de campanhas femininas,
sob a perspectiva dos didlogos institucionais acerca da intepretacdo e
da concretizacdo da Constituicao.

No segundo, Katia Junqueira trata do problema da sub-
-representatividade feminina na politica brasileira desde a instituicdo
do direito de voto das mulheres até o momento atual, em artigo
intitulado “Sub-representatividade feminina e cota de género na
politica: uma anadlise critica”.

Os artigos que se seguem nesta segunda parte se dedicam a
discutir questdes diversas da nossa realidade democratica.

Recentemente incluida no rol de direitos e garantias
fundamentais, a protecdo de dados pessoais e sua conexdo com a
importancia pragmatica do voto feminino é discutida por Helena
Campos Refosco, Simone Trento e Larissa Almeida Nascimento no
artigo “Democracia, protecao de dados pessoais e voto feminino nas
eleicoes brasileiras”, que traz um panorama historico da protecao de
dados pessoais, tendo em conta as singularidades do contexto politico-
-eleitoral brasileiro.



Em seguida, dois artigos se debrucam sobre aincomodarealidade
da fraude a cota de género a partir da analise de casos concretos.

Em “Presidente do partido politico e fraude as cotas de
género: legitimidade e litisconsorcio eleitorais”, Michelle Pimentel
Duarte analisa um julgado especifico do TRE-MA para discutir o papel
do presidente ou da presidente de partido politico como eventual parte
nas acoes por fraude a cota de género.

E no artigo “Fraude as cotas de género: um estudo de caso”,
AdrianaSoaresAlcantaraeRobertaLaenaCostaJucaexaminamjulgados
proferidos em uma acao de fraude a cota de género no municipio de
Croatd/CE, partindo da hipotese de que as decisdes judiciais podem
influenciar o comportamento partidario nessa tematica.

Em outro giro, Joelson Dias e Ana Luisa Junqueira trazem a
reflexdo arealidade de mulheres e meninas com deficiéncia, apontando
obstaculos adicionais que enfrentam na maioria das areas da vida
e, portanto, a necessidade da criacdo de medidas especificas para
promover o acesso desse grupo social aos espacos de poder e a arena
politico-eleitoral.

Na mesma linha, seguem artigos que tratam a questdo da
participacdo das mulheres na politica e nos espacos de poder sob
diversos enfoques.

Em “O Terceiro Estado moderno: uma releitura de Sieyeés sob
a otica da participacao feminina na politica brasileira”, Flavio Luiz
da Costa e Gabriella de Araujo Medeiros Muniz revisitam a obra de
Joseph Sieyés “A Constituinte Burguesa”, de 1788, para demonstrar as
similaridades entre a participacdo politica e a contribuicdo econdmica
da classe burguesa da Franca pré-revoluciondria e a realidade da
participacdo politica das mulheres no Brasil atual.

Ja o artigo “Eleicdo e género: o perfil das candidatas para
as prefeituras em 2020” — de Eduardo Barbabela, Marcela Machado,
Dalila Costa, Carolina Estrela —analisa dados de candidatos e candidatas
ao Executivo municipal para discutir como as caracteristicas das
candidatas eleitas impactam no seu sucesso eleitoral.

O quadro da sub-representatividade feminina nos parlamentos
nacionais é examinado no artigo de Dirley da Cunha Junior e Gabriela
Lima Silveira de Assis, intitulado “A sub-representatividade feminina
nos parlamentos brasileiros e a necessidade de implementacao
de politicas publicas voltadas para a inclusdo da mulher nesses
espacos”, tomando por base o estudo de dados extraidos do Tribunal



Superior Eleitoral e das normas que entraram em vigor apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Com um olhar voltado as participacdo das mulheres nas
carreiras juridicas, Kamile Moreira Castro, Roberta Laena Costa Jucd e
Waldemir Higino Farias Paz trazem o “Ensaio sobre a feminizacdo da
advocacia nos 90 anos do voto das mulheres brasileiras”, apontando
obstaculos que se apresentam as mulheres no acesso aos cargos do topo
das carreiras, os quais os homens ndo costumam enfrentar.

De outro lado, o sistema eletronico de votagdo — grande
protagonista dos avancos alcancados no processo eleitoral brasileiro e
atualmente alvo de criticas de alguns setores da sociedade - é discutido
no artigo de Daniel Rubens Cenci e Cesar Beck “Novas tecnologias
para o sistema eleitoral brasileiro: blockchain e transparéncia”,
que propde um olhar para o futuro e para os usos possiveis de novas
tecnologias na governanca digital no pais.

Finalizando esta edi¢cdo, Luiz Magno Pinto Bastos Junior e
Amanda Guimardes da Cunha propdem a interpretacdo do art. 23 da LC
n. 64/1990 em conformidade com os direitos humanos, reduzindo-lhe o
ambito de incidéncia, de forma a realizar a sua compatibilizacdo com
as exigéncias de preservacdo da imparcialidade objetiva da autoridade
judicial, exigéncia esta integrante do corpo de garantias convencionais
do devido processo legal.

Neste ano de 2022, em que a populacdo brasileira mais uma vez
foi as urnas para escolher seus representantes politicos, reafirmando
a nossa tradicdo democrdatica — arduamente construida ao longo
da histéria —, a Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior
Eleitoral (EJE/TSE) muito se alegra em publicar esta edi¢do da revista
Estudos Eleitorais para celebrar os 90 anos da Justica Eleitoral e do
voto feminino no Brasil, trazendo tematicas diversas que permeiam
o debate publico atual sobre a incompletude que ainda existe na
concretizacao dos valores da igualdade e da justiga social, a afetar a
qualidade da nossa democracia.

Agradecemos o trabalho cuidadoso de pareceristas, conselho
editorial, autoras e autoras, e de todo o corpo técnico da EJE/TSE para a
conclusdo desta publicacao.

Uma leitura proveitosa a todas e a todos!

JOAO ANDRADE NETO ROBERTA MAIA GRESTA
Editor-Chefe Editora Adjunta



90 anos da Justica Eleitoral e do
voto feminino no Brasil

— PARTE I -



Discurso de Posse na Presidéncia do
Tribunal Superior Eleitoral

Alexandre de Moraes’
Ministro do Supremo Tribunal Federal
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral

“ Discurso proferido por ocasido da posse como presidente do Tribunal Superior Eleito-
ral (TSE) no dia 16 de agosto de 2022.
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Hoje, no dia 16 de agosto de 2022, tomo posse no honroso cargo
de presidente do Tribunal Superior Eleitoral com os mesmos ideais com
0s quais iniciei minha formacdo académica pela tradicional Faculdade
de Direito do Largo de Sdo Francisco em 1986.

Respeito a Constituicao Federal, devocdo aos direitos e garantias
fundamentais, realizacdo de uma Justica rapida, efetiva e eficiente,
fortalecimento das institui¢des e concretizagdo e aperfeicoamento da
democracia. Pressupostos essenciais para o desenvolvimento do Brasil.

Com humildade e serenidade, firmeza e transparéncia,
juntamente com meus colegas de tribunal, direcionarei todos os meus
esforcos para dar continuidade ao belissimo trabalho que vem sendo
realizado pelo TSE sob o comando do Ministro Luiz Edson Fachin na
organizacado das elei¢cOes gerais de 2022.

Nessa oportunidade, reitero meus cumprimentos ao Ministro
e amigo Fachin, reafirmando minha honra em poder ter convivido
com Sua Exceléncia durante sua presidéncia no tribunal. A firmeza
de carater, a exceléncia de postura e o competente trabalho sdo
caracteristicas natas do Ministro Edson Fachin, que nos deixa e a toda
a Justica Eleitoral um importante legado de incansavel e intransigente
defesa do Estado democratico de direito.

Um cumprimento especial também ao Ministro Ricardo
Lewandowski que, para minha grande felicidade, assume o cargo de
vice-presidente da Corte. O destino me honrou com a possibilidade de
compartilhar as responsabilidades na conducdo da Justica Eleitoral
com o amigo, companheiro de departamento na Universidade de Sao
Paulo e, mais do que isso, meu professor de teoria geral do estado, meu
professor — e do Ministro Dias Toffoli — de teoria geral do estado no
longinquo ano de 1986, quando ingressei nas arcadas.

Durante esses 37 anos, minha admiracao e amizade s6 foram
crescentes, Ministro Lewandowski, sendo uma tranquilidade poder
contar, nesse importante momento do pais, com a parceria de um dos
homens publicos mais competentes e experientes do pais.

A Justica Eleitoral ndo poderia comemorar melhor, e de uma
maneira mais honrosa, seus 90 anos de instalacdo. Com a presenga nessa
cerimonia denosso chefe de Estado e governo, Presidente Jair Bolsonaro;
do Presidente do Senado Federal e do Congresso Nacional, Senador
Rodrigo Pacheco; do Presidente da CAmara dos Deputados, Deputado
Arthur Lira; do nosso Presidente do Supremo Tribunal Federal, chefe
maior do Poder Judiciario e orgulho de todos os magistrados, Ministro
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Luiz Fux; bem como dos ex-presidentes da Republica. E com a presenca
de 22 governadores de estado [Moraes lista os nomes], demostrando a
forca e a importancia do nosso federalismo para a Justica Federal.

A cerimoénia de hoje simboliza o respeito pelas institui¢cdes como
0 unico caminho de crescimento e fortalecimento da Republica, e a
forca da democracia como o unico regime politico onde todo poder
emana do povo e que deve ser exercido pelo bem do povo.

Somos 156.454.011 eleitores aptos a votar. Somos uma das
maiores democracias do mundo em termos de voto popular, estando
entre as quatro maiores democracias do mundo. Mas somos a unica, a
unica democracia do mundo que apura e divulga os resultados eleitorais
no mesmo dia. Com agilidade, seguranga, competéncia e transparéncia.
Isso é motivo de orgulho nacional.

Para que isso tenha ocorrido nas sucessivas eleicoes, e para que
o0 Brasil possa comemorar o maior periodo de estabilidade democratica
da Republica de toda a nossa histdria republicana, o TSE atua em
conjunto com os 27 Tribunais Regionais Eleitorais, a maioria aqui
presente representada pelos seus presidentes. Atua em conjunto com
2.637 juizes eleitorais, e 0 mesmo numero de promotores eleitorais.

Atua com aproximadamente 22 mil servidores, e
aproximadamente 2,2 milhdes de mesarios, verdadeiros agentes
da cidadania.

Atua com competéncia e transparéncia, honrando sua histdria
vocacgao de concretizar a democracia e auténtica coragem para lutar
contra as forcas que ndo acreditavam no Estado democratico de
direito e pretendiam, a época de sua instalagdo — da Justica Eleitoral —,
continuar capturando a vontade soberana do povo, desvirtuando os
votos que eram colocados nas urnas.

E aqueles aqui presentes que, como eu atuaram na Justica
Eleitoral. Eu tive o prazer de atuar como promotor eleitoral na minha
primeira comarca em Aguai, estado de Sdo Paulo, 30 mil habitantes.
Aqueles que como eu, juizes ou promotores ou fiscais, atuaram, sabem
bem do que eu estou falando. Do desvirtuamento das urnas, dos votos
riscados, da caneta que se colocava no punho. E a Justica Eleitoral,
com coragem, com competéncia, com transparéncia, simplesmente
encerrou essa nefasta fase da democracia brasileira.

A vocacdo pela democracia e a coragem de combater aqueles
que sdo contrarios aos ideais constitucionais e aos valores republicanos
de respeito a soberania popular permanecem nessa Justica Eleitoral e
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nesse TSE, que continuamente vem se aperfeicoando, principalmente
com a implementacdo e a melhoria das urnas eletronicas.

O aperfeicoamento foi, é e continuard sendo constante. Sempre,
absolutamente sempre, para garantir total seguranca e transparéncia
ao eleitorado nacional, como demonstra a implementacdo da
biometria que somente ndo foi finalizada em virtude da tragica
pandemia causada pela Covid-19, onde os trabalhos de biometria
precisaram ser suspensos.

Mesmo com isso, hoje a biometria ja esta presente em 75,52% do
eleitorado, de um total de mais de 118 milhdes de eleitoras e eleitores.
Esse aperfeicoamento sempre, repito, sera constante, e permitiu que
em todas as ultimas elei¢des os resultados fossem conhecidos no mesmo
dia da votacao.

Importante destacar — e isso me veio a mente depois que o
discurso estava pronto, mas € possivel encaixar — que se somarmos
0s votos dados no primeiro e segundo turnos nas eleicdes gerais de
2018, as ultimas eleicdes gerais. Os votos dados aos chefes do Executivo
federal e estaduais aqui presentes, o presidente da Republica e os 22
governadores de estado que nos honram com a presenca, nos temos
aproximadamente 180 milhdes de votos.

180 milhdes de vezes, as brasileiras e os brasileiros apertaram a
urna eletronica, confirmaram o seu voto e a Justi¢a Eleitoral computou
e depois proclamou o resultado.

Os brasileiros e as brasileiras declaram com confian¢a o seu
voto, aguardando a apuracdo, a proclamacdo do resultado no mesmo
dia, para a seguranca, tranquilidade e orgulho de nossas eleitoras e
eleitores. Esse é o trabalho da Justica Eleitoral: um constante trabalho
de reafirmacdo dos valores democraticos, dos principios republicanos
e do respeito a soberania popular.

A democracia existe exatamente para garantir a todas as
brasileiras e a todos os brasileiros a possibilidade de, periodicamente,
escolherem seus representantes. E no caso agora de 2022, presidente
da Republica, governadores de estado, senadores, deputados federais e
deputados estaduais.

E a Justica Eleitoral, por sua vez, existe para garantir que o
exercicio da democracia seja realizado de maneira segura, confiavel
e transparente. A Justica Eleitoral nada mais do que o instrumento
constitucional para o exercicio seguro e transparente das escolhas
democraticas realizadas pelas brasileiras e pelos brasileiros, em
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respeito a soberania da vontade popular, valor estruturante, essencial
e imprescindivel na construcdo e fortalecimento de uma democracia
estavel, justa, igualitaria e solidaria.

Tenho absoluta certeza que é a democracia que todos nds aqui
presentes queremos para o Brasil. O direito de voto € o ato fundamental
para o exercicio da vontade soberana do povo em escolher os seus
representantes, de maneira livre e consciente. A mais importante — e
aqui ndo ha nenhuma duvida — garantia da democracia configura-se
na liberdade no exercicio do direito de voto. E deve ser efetivada
essa liberdade tanto com a observancia do sigilo do voto, plenamente
garantido pelas urnas eletronicas, quanto pela possibilidade de o
eleitor receber todas as informacdes possiveis sobre os candidatos,
candidatos, suas opinides, suas preferéncias, suas propostas.

Receber essas informacdes seja por meio da imprensa, seja
por meio das redes sociais, seja por informacdes dos proprios
candidatos e candidatas durante a campanha eleitoral. A liberdade
no exercicio do direito do voto exige a ampla liberdade de discussao
e informacdo, no sentido de proporcionar ao eleitor uma escolha
livre e consciente, impedindo qualquer coacgdo ou pressdo por
grupos politicos ou econdmicos.

A liberdade do direito de voto depende preponderantemente da
ampla liberdade de discussdo, de maneira que deve ser garantida aos
candidatos e candidatas a ampla liberdade de expressdo e manifestacao.
Possibilitando ao eleitor pleno acesso as informacdes necessarias para
0 exercicio da livre e consciente destinacdo do seu voto.

Tanto a liberdade de expressdo quanto a participagdo politica
em uma democracia representativa somente se fortalecem em um
ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposicdo critica das
diversas opinides sobre os principais temas de interesse do eleitorado
e sobre o0s seus proprios governantes. A democracia nao resistird e nao
existira, e a livre participacdo politica ndo florescerd onde a liberdade
de expressdo for ceifada, pois esta constitui essencial condicdo ao
pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o
salutar funcionamento do sistema democratico.

Nesse cenario, a livre circulacdo de ideias, de pensamentos, de
opinides, de criticas, essa livre circulacdo visa a fortalecer o Estado
democratico de direito e a democratizacdo do debate no ambiente
eleitoral. De modo que a intervencdo da Justica Eleitoral deve ser
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minima, em preponderancia ao direito a liberdade de expressdo dos
candidatos, das candidatas e do eleitorado.

E a plena protecdo constitucional da exteriorizacio da opinido,
que ndo permite censura prévia pelo poder publico. Entretanto, essa
plena protecdo constitucional da exteriorizacdo da opinido nao significa
impunidade, ndo significa a impossibilidade posterior de analise e
responsabiliza¢do por eventuais informacdes injuriosas, difamantes,
mentirosas,fraudulentas,poisodireitoahonra,intimidade, vida privada
e a propria imagem formam a protecdo constitucional a dignidade da
pessoa humana, salvaguardando espaco intimo intransponivel por
intromissoes ilicitas externas.

A Constituicdo Federal ndo permite, inclusive em periodo de
propaganda eleitoral, a propagacdo de discursos de ddio, de ideias
contrarias a ordem constitucional e ao Estado democratico, tampouco
a realizacdo de manifestacOes pessoais — sejam nas redes sociais ou
por meio de entrevistas publicas — visando o rompimento do Estado de
direito, com a consequente instalacdo do arbitrio.

A Constituicdo Federal consagra o binémio liberdade e
responsabilidade,ndopermitindo demaneirairresponsavel a efetivacao
do abuso no exercicio de um direito constitucionalmente consagrado,
ndo permitindo a utilizacdo da liberdade de expressdo como escudo
protetivo paraapraticadediscursos de 6dio,antidemocraticos,ameacas,
agressoes, violéncia, infracdes penais e toda sorte de atividades ilicitas.

Eu ndo canso de repetir e, obviamente, ndo poderia deixar de
fazé-lo nessa oportunidade, nesse importante momento: liberdade de
expressdo ndo é liberdade de agressao.

Liberdade de expressdo ndo é liberdade de destruicdo da
democracia, de destruicdo das instituicdes, de destruicdo da dignidade e
dahonra alheias. Liberdade de expressdondo éliberdade de propagacao
de discursos de ddio e preconceituosos. A liberdade de expressdo nao
permite a propagacao de discursos de ddio e ideias contrarias a ordem
constitucional e ao Estado de direito, inclusive durante o periodo de
propaganda eleitoral, uma vez que a plena liberdade do eleitor em
escolher o seu candidato, sua candidata, depende da tranquilidade e da
confianca nas instituicdes democraticas e no préprio processo eleitoral.

A intervencdo da Justica Eleitoral, como afirmei anteriormente,
serda minima, porém sera célere, firme e implacavel, no sentido de coibir
praticas abusivas ou divulgacdes de noticias falsas ou fraudulentas
— principalmente daquelas escondidas no covarde anonimato das
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redes sociais, as famosas fake news. Assim atuara a Justica Eleitoral de
modo a proteger a integridade das institui¢des, o regime democratico
e a vontade popular, pois a Constituicdo Federal ndo autoriza que se
propaguem mentiras que atentem contra a lisura, a normalidade e a
legitimidade das eleigdes.

A democracia ndo é um caminho facil, exato ou previsivel.
Mas é o unico caminho. A democracia é uma construgdo coletiva
daqueles que acreditam na liberdade, na paz, no desenvolvimento, na
dignidade da pessoa humana, no pleno emprego, no fim da fome, na
reducdo das desigualdades, na prevaléncia da educacdo e na garantia
de saude de todas as brasileiras e brasileiros.

A democracia é uma construcdo coletiva de todos que acreditam
na soberania popular e, mais do que isso, de todos que acreditam e
confiam na sabedoria popular, que acreditam que nos — nos todos,
autoridades do Poder Judiciario, do Poder Executivo, do Poder
Legislativo — somos passageiros, mas que as instituicbes devem ser
fortalecidas, pois sdo permanentes e imprescindiveis para um Brasil
melhor, para um Brasil de sucesso e progresso, para um Brasil com mais
harmonia, com mais justica social, com mais igualdade e solidariedade,
para um Brasil com mais amor e esperanca.

A presenca de todos aqui hoje no Tribunal da democracia nos
honra e dignifica a Justica Eleitoral, a presenca do excelentissimo
presidente da Republica, do chefe do Poder Judicidrio, dos presidentes
da Camara e do Senado, do Procurador-Geral da Republica, de todos
0s ministros do Supremo Tribunal Federal, dos 22 governadores de
estados, dos prefeitos de grandes capitais, das mais altas autoridades
dos Trés Poderes da Unido e estados, quase cinco dezenas de
embaixadores, demonstra que é tempo de unido, é tempo de confianga
no futuro e, principalmente, é tempo de respeito, defesa, fortalecimento
e consagracdo da democracia.

Viva a democracia, viva o Estado de direito, viva o Brasil.

Que Deus abencoe o povo brasileiro.

Obrigado!
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Homenagem aos 90 anos da Justica
Eleitoral e do voto feminino no
Brasil

Edson Fachin®
Ministro do Supremo Tribunal Federal
ex-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral

" Discurso proferido na Sessdo de Julgamentos do Tribunal Superior Eleitoral no dia 24
de fevereiro de 2022 em comemoracdo aos 90 anos da Justica Eleitoral e do voto femi-
nino no Brasil.
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“A quem serves?” é o interrogante titulo da obra sobre Direito e
Literatura coordenada pelas professoras Josiane Rose Petry Veronese
e Joana Ribeiro. Nela avulta esse elo entre Direito e Literatura,
especialmente no texto sobre Clarice Lispector, extraordindria escritora,
romancista, contista e ficcionista, brasileira nascida em 1920 na Ucrania.
Ali percebe-se que o pensar nas geracoes futuras e no futuro da propria
humanidade, “em um contexto dilacerado por contrastes sociais e sem
uma visdo comum” (Rossetto, Geralda Magella de Faria & Veronese,
J.R. P, p. 17), é a porta que se abre a partilha, a transformacao, as luzes
convocadas pela razdo, quer venha o chamamento de um luminoso
lustre (titulo de obra da propria Clarice), quer de uma convocacgao
papal por um pacto educativo global (documento do Papa Francisco
exortando a protecdo da casa comum).

Se fizermos essa interrogacdo (“A quem serves?”) a Justica
Eleitoral emergira inequivoca a resposta: as elei¢cbes constituem
patriménio imaterial da sociedade brasileira, porquanto a Justica
Eleitoral atua como guardia de elei¢des limpas, seguras e transparentes,
bem como da propria democracia.

Este Tribunal Superior, como seu 6rgdo maximo, transporta do
poder que o eleitorado possui a vontade popular soberana na escolha
dos seus representantes para os Poderes do Estado. Realiza uma das
maiores potencialidades que a cidadania proporciona.

A Justica Eleitoral serve a paz; contribui para a manutencao da
institucionalidade; respeita e promove o respeito aos demais Poderes
da Republica, as institui¢des nacionais permanentes e as forcas de
seguranca que contribuem para a operacionalidade, a ordem e a
tranquilidade necessarias nas eleicdes; dialoga com todos os Poderes,
partidos politicos e entidades da sociedade civil, num intercambio de
ideias e atuagdes proprias da Republica e da democracia.

Por isso mesmo, a Justica Eleitoral da neste memorial de 90 anos
o seu testemunho de também ser, na sociedade, um instrumento da paz,
porquanto as elei¢des sdo o meio ndo violento de enfrentar e resolver
dissensos sociais e politicos. A cada eleicdo é direito e dever conferido
as cidadas e aos cidaddos decidir os rumos do pais, do seu estado, ou
do seu municipio. Uma decisdo que deve ser tomada com consciéncia
e serenidade.

O ethos das elei¢Oes remonta aos tempos coloniais, todavia, até
a década de 1930, eram bastante marcadas pela profusio de fraudes
e pelo coronelismo. Somente no come¢o daquela década de 30 que

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 26-30, jan./jun. 2022. | 27 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

se impos a necessidade da criacdo de uma justica especializada para
conduzir o processo eleitoral.

Nesse contexto a Justica Eleitoral foi criada em 24 de fevereiro
de 1932 por meio do Decreto n. 21.076, e em 20 de maio daquele ano,
instalou-se o Tribunal Superior Eleitoral, entdo chamado de Tribunal
Superior de Justica Eleitoral.

Iniciando com estrutura modesta, mas com uma atribuicdo
sublime, a Justica Eleitoral significou, desde o nascedouro, conquistas,
reconhecimentos, apreensoes, desafios e dificuldades. Nada obstante,
os reptos foram superados, em especial as suscitacOes contra as
prerrogativas desta Justica Especializada.

De1932a1937eapartirde 1945, no percurso da historia brasileira
nos ultimos 90 anos, tem cuidado de um valor de incomensuravel
magnitude, a propria democracia, por isso mesmo nao se furta nem se
furtara as suas atribuicdes tdo nobres, como guardia do direito sagrado
ao voto.

Ademais, ndo ha como se falar desses 90 anos sem colocar na
equacdo as pessoas que a compdem, as quais dedicam suas vidas, dia
a dia, a missdo democratica. Cada geracao de servidoras e servidores,
colaboradoras e colaboradores, magistradas e magistrados deixou sua
contribuicdo na formacdo e na consolidacdo da Justica Eleitoral, bem
como na democracia em nosso pais.

Passando pelo hiato do Estado Novo e pela restricdo autoritaria
da atuacdo democratica durante o regime militar, vem a Constituicao
de 1988 e as histdricas elei¢oes de 1989 assumindo-se a democracia
plena como um valor inegociavel.

Nesse periodo uma revolucdo tecnoldgica chegava a Justica
Eleitoral. Passando pela informatizacdo do Cadastro Eleitoral e da
totalizacdo dos votos, passou a contar o Brasil com uma “maquina de
votar” — como previsto no Codigo de 1932 —, que teve o grande mérito de
conjugar rapidez e seguranca as nossas elei¢des, afastando da realidade
nacional as fraudes que atormentavam a nossa vivéncia democratica.
Hoje, a urna eletronica constitui um verdadeiro patrimoénio nacional.

De 1988 para cd, a democracia passou por muitos testes, e se
consolidou, estando devidamente protegida por instituicdes fortes e pela
propria populacdo brasileira. A urna eletronica, a seu turno, também
se mostra aprimorada desde sua criacdo nos anos 1990, ndo apenas
em aparéncia, mas, especialmente, em seguranca e confiabilidade.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 26-30, jan./jun. 2022. | 28 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

Sugestdes e aprimoramentos sdo sempre bem-vindos, igualmente a
interlocucdo dialdgica com diversas institui¢des e entidades.

O processo eleitoral legitimo, auditavel e transparente tem,
desde os primeiros momentos de seu desenrolar, a presenca de
entidades fiscalizadoras, a saber, todos os partidos politicos e
federacOes; o Ministério Publico; o Tribunal de Contas da Unido; a
Ordem dos Advogados do Brasil; o Congresso Nacional; as Forcas
Armadas; a Policia Federal; além de entidades privadas brasileiras sem
fins lucrativos, com notéria atuacdo em fiscalizacdo e transparéncia
da gestao publica. Mais recentemente, também forma incluidas como
entidades fiscalizadoras a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e
outras integrantes do Sistema “S”.

Essa historia honrosissima esta intrinsecamente ligada a outra
conquista da sociedade brasileira. Celebramos este ano também os 90
anos do voto feminino no Brasil. Fruto de muita luta das sufragistas, esse
direito somente restou consolidado no pais no Cédigo Eleitoral de 1932.

Apenas com a participacdo das mulheres no processo eleitoral
a democracia se forma de maneira plena. Além da sua condicdo de
maioria da populacdo brasileira, representando praticamente 53% do
eleitorado, a participa¢do das mulheres na politica a torna mais plural.

Um dos principais desafios dos tempos atuais é ampliar
substancialmente a participacdo feminina nascandidaturas e nos cargos
eletivos, bem como na direcdo de partidos e institui¢des. Para tanto, a
Justica Eleitoral tem feito a sua parte, por exemplo, conscientizando
macicamente a populacdo e regulamentando a reserva de vagas
femininas nas candidaturas e orgaos partidarios, além de garantir a
participacao delas nos fundos de campanha e dos partidos. Ainda assim,
ainda ha um caminho muito longo a se trilhar.

Hoje, o Brasil estd no fim da fila dos paises com maior
representacdo feminina na politica, ocupando a 1422 posicdo entre 191
nacoes citadas no mapa global de mulheres na politica da Organizacdo
das Nacoes Unidas (ONU) e 0 9° lugar entre 11 paises da América Latina,
conforme estudo da ONU Mulheres.

Tal quadro ndo condiz com o papel que as mulheres devem
desempenhar na nossa politica e vivéncia democratica.

Serd a participacdo democratica de todas as parcelas da
populacdo, como candidatas, candidatos, eleitoras e eleitores, com
a discussdo dos reais problemas da nossa sociedade e das melhores
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solugdes para supera-los, € que o Brasil poderd se tornar um pais
efetivamente inclusivo e desenvolvido, para o bem de todas e todos.

As pessoas presentes e aquelas que nos acompanham
virtualmente neste dia, temos a honra e a alegria de celebrar o
nonagendrio da nossa Justica Eleitoral e da conquista do voto feminino
em nosso pais. Rememorar e valorizar essa historia nos da forcas e
temperanca para enfrentar os muitos desafios que se apresentam e que
se apresentardo nas décadas vindouras.

Ao inicio relembrei o desassossego interrogante a partir de
um didlogo proposto entre Direito e Literatura, capturado com
sensibilidade imagética pelas autoras ja mencionadas, diante de um
liame quase improvavel entre as inquietacdes de Clarice Lispector e o
Pacto Educativo Global do Papa Francisco. Sdo, a rigor, duas pontas de
uma mesma ponte.

A interrogaciio “A quem serves?” ambos respondem com um
convite explicito ao curso da consciéncia que gera pertencimento
comum, compondo a partir da memoria uma agenda que move o
mundo para servir a vida em sua plenitude. E o fazem em paz.

Assim também a Justica Eleitoral ao operacionalizar a autonomia
cidadd mediante a soberania do voto. Vive-se em 2022 o tempo de
agora, em prol da democracia, do Estado democratico de direito, nos
termos da legalidade constitucional. A quem serve a Justica Eleitoral?
Sdo décadas de historia que respondem a justica e a liberdade.

Que as institui¢des democraticas se mantenham higidas e que
as proximas paginas dessa histéria continuem abertas a partilha,
a transformacdo, as luzes convocadas pela razdo, quer geradas pela
autonomia individual, quer promovida pelos cuidados educativos de
todos os povos com as futuras geracgoes.

Que o chamamento a cidadania pelo voto em outubro proximo
se traduza na expressao legitima e respeitada da vontade popular.

Pela paz e seguranca nas eleicgoes.

Muito obrigado pela vossa atencao!
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E com imensa honra e forte senso de responsabilidade que
faco uso desta bancada, deste privilegiado espaco de poder, para
celebrar esse relevantissimo marco histérico que timbra ndo apenas a
trajetdria politica, institucional e social de nosso pais, mas, em especial,
que representa enorme conquista na jornada, ainda em construcao,
percorrida pelas mulheres brasileiras em busca de igualdade e de
liberdade: os 90 anos do Codigo Eleitoral de 1932, documento a prever,
entre nos, pela vez primeira, o voto feminino.

Nascia, ali, naquele documento histdrico, impregnado de alta
significacdo, trés novas figuras, cujas existéncias eram NEGADAS,
cuja realidade era insistentemente sufocada. Nascia, ali, naquele
momento, a figura da “eleitora”. Nascia, ali, a figura da “candidata”.
Nascia, ali, enfim, a figura da “cidadd”.

Verdadeira ruptura com o pensamento até entdo prevalecente
de que mulheres ndo se incluiam, ndo se encaixavam, nao eram
alcancadas pelo espectro de direitos e prerrogativas derivado da
expressdo constitucional “cidaddos”. Entendia-se, entdo, que, nessa
expressdo constitucional “cidaddos”, ndo se encaixavam as nossas
mulheres, assim alijadas do direito e do poder de serem senhoras de
seus destinos, protagonistas de suas existéncias e participantes ativas,
como eleitoras, candidatas ou mandatdrias, dos processos de definicao
dos rumos do proprio pais em que viviam.

A democracia, palavra feminina por origem, era, até o advento
do Codigo Eleitoral de 1932, uma experiéncia institucionalmente
reservada exclusivamente a homens.

E € por isso que hoje, nesta data tdo simbdlica, voltamos nossos
olhos a 1932, o que fazemos ndo apenas como forma de reafirmacao,
sempre necessdria, do valor constitucional da igualdade (um valor
ainda em construcdo sob os mais diversos aspectos), mas, também
e sobretudo, como um justo tributo as grandes mulheres que, entéo,
num contexto social e cultural ainda mais adverso e resistente, quando
prevalecia aquilo que o Ministro Celso de Mello, sempre decano
da Suprema Corte, definia como “odioso estatuto de hegemonia
masculina”, tiveram, nossas mulheres, a ousadia e a coragem de ser
“fendas”, quando o mundo se lhes apresentava como uma quase
intransponivel barragem.

Para que suas trajetorias, suas lutas, seus desafios e suas
conquistas sempre ecoem entre nds, nao apenas em sinal de deferéncia
e gratiddo, mas sobretudo numa tentativa de atenuar a profunda
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invisibilizacdo historica que atinge nossas grandes heroinas, que
foram decisivas para transformar nosso pais numa verdadeira nagado e
0 Nosso territorio numa civilizacao.

Ndo somos, e ndo podemos mais aparentar ser, umanacao forjada
apenas por grandes homens, os “homens publicos”, cujas histdrias sao
narradas, celebradas, relembradas e eternizadas em livros, nomes
de ruas ou de prédios publicos. Somos um pais plural. Colorido. Cuja
historia foi forjada a muitas maos. Maos femininas. Mdos negras. Maos
indigenas e de membros de comunidades tradicionais. Mdos LGBTQI+.
Maos de pessoas com deficiéncia. Somos um pais que deseja e precisa
jogar luzes sobre todas as pessoas que pavimentaram sua trajetdria,
independentemente de género, raca, etnia, identidade de género ou
orientac¢do sexual, sem indevidos e injustos “apagamentos”.

O momento histdrico nos pede luzes.

Devemos, por exemplo, as pesquisadoras Elise Dietrichson e
Fatima Sator, da Universidade de Londres, o mérito de terem dado a
Bertha Lutz aquilo que a ela por mérito era devido e que, por muito
tempo, foi dela, e de nés, sonegado: o titulo de pessoa efetivamente
responsavel pela inclusdo, na Carta da ONU de 1945, da defesa dos
direitos das mulheres, em especial do direito a igualdade, pagina da
histéria mundial até entdo apagada. O protagonismo de Bertha Lutz,
cientista, sufragista e brasileira, na defesa da igualdade de género
durante a Conferéncia de Sdo Francisco em 1945, estd, hoje, registrado
na pdagina oficial da Organizacao das NacOes Unidas no Brasil. Eram,
entdo, 850 lideres presentes. Apenas 3% eram mulheres. Dentre elas,
Bertha Lutz.

Falemos, entdo, de Bertha Lutz e da Federacgdo Brasileira pelo
Progresso Feminino.

De Nisia Floresta e de seus escritos, ainda 100 anos antes do
Codigo Eleitoral de 1932, na defesa da educacdo, como instrumento de
emancipacao feminina.

De Isabel de Sousa Mattos, registrada eleitora no Rio Grande do
Sul ainda em 1887.

De Josefina de Azevedo.

De Leolinda Daltro, fundadora do Partido Republicano Feminino,
incansavel defensora do sufragio feminino e da luta pela instrucao
profissional das mulheres. Lembremos de suas aulas de “esgrima”
a mulheres numa praga durante a I Guerra Mundial, sob as vaias e
piadas dos passantes.
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Lembremos de Mietta Santiago e seu mandado de seguranca
em que defendeu que a proibi¢do do voto feminino contrariava o
art. 70 da Constituicdo Republicana de 1891. Tornou-se, por forca de
decisdo judicial, eleitora e candidata, em historia eternizada por Carlos
Drummond de Andrade, no poema “Mulher Eleitora”, tal como bem
nos lembrou, recentemente, no I Encontro Nacional de Magistradas
Integrantes de Cortes Eleitorais, outra mulher historica a ser exaltada
no dia de hoje, a primeira a se tornar Chefa da Justica Eleitoral
Brasileira, presidindo este Tribunal Superior Eleitoral, a Professora e
Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha.

Eaquiregistroonome das grandes mulheres que me antecederam
nesta Casa, pavimentando o caminho para que pudéssemos, todas,
sonhar em um dia aqui estar: Ministras Ellen Gracie, CArmen Lucia,
Rosa Weber, Eliana Calmon, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Maria
Thereza de Assis Moura e Luciana Ldssio.

Lembremos de Myrthes Campos; de Alzira Soriano, primeira
mulher a se eleger prefeita de Lajes/RN, em campanha marcada por
ofensas misoginas. E vejam, Vossas Exceléncias, a atualidade desses
registros.

Falemos de Celina Guimardes e Julia Barbosa.

Relembremos Almerinda Gama, nordestina e preta, que
organizou o Sindicato dos Datilografos e Taquigrafos do Distrito Federal
para que pudesse participar da eleicdo ao cargo de Deputado Classista
a Constituinte em 1933.

Celebremos Carlota Pereira de Queirds, uma das heroinas da
Revolucdo Paulista de 1932, e que se converteu na primeira mulher a
assumir uma cadeira na CaAmara dos Deputados, com 176 mil votos.

Falemos de Antonieta de Barros, primeira mulher negra a
assumir mandato eletivo no Brasil.

De Eunice Michilles, primeira mulher a ocupar uma cadeira no
Senado da Republica. E também da primeira mulher eleita Presidente
da Republica, Dilma Rousseff.

Ndo se desconsidera, Senhor Ministro Presidente, Senhores
Ministros, que o processo de concretizacdo e densificacdo de direitos
fundamentais,comooéodaigualdade,emespecialnasuaperspectivade
género, é um fendmeno marcado, invariavelmente, pela gradualidade.

Nao se desconhece, também, que a proibicdo de alistamento
eleitoral a “mendigos” e “analfabetos” entdo vigente em 1932, menos de
50 anos apods a Abolicdo da Escravatura, fez com que a conquista do direito
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ao voto feminino ndo chegasse, entdo, a parte expressiva do universo de
mulheres, especialmente ndo alcancando as mulheres negras, vitimas,
ainda hoje, de tripla opressdo: de género, de raca e de classe.

E, nesse cendrio de inevitavel incompletude na concretizacio
do valor fundante da igualdade, ao celebrarmos o marco histérico
consubstanciado no Codigo Eleitoral de 1932 —ao reconhecermos, nesse
documento, o nascimento de figuras ou mesmo de expressdes hoje
normalizadas, mas até entdo de existéncia sonegada, como eleitora,
candidata e cidada -, cabe-nos, agora, lancarmos nossos olhares para
0 presente e para o futuro, na identificacdo de tantos outros papéis
que, ainda hoje, teimosamente se concentram na figura do homem; das
tantas palavras que insistem em serem pronunciadas apenas na flexdo
masculina, a despeito de representarmos aproximadamente 52% da
populacdo nacional.

Senhores Ministros, ainda usamos muito pouco a palavra
DEPUTADA. Somos apenas 15% da Camara Federal.

Ainda usamos muito pouco a palavra SENADORA. Somos apenas
16% do Senado Federal.

Infelizmente quase ndo usamos, presentemente, a palavra
GOVERNADORA. Contamos com apenas 1 Governadora mulher.

No Poder Judiciario, a palavra MINISTRA também precisa se
normalizar. Somos apenas 15,7% dos Tribunais Superiores.

Senhores Ministros, entre 2010 e 2020, abriram-se 45 vagas
nos Tribunais Superiores brasileiros e no Supremo Tribunal Federal.
Apenas 6 mulheres, nenhuma delas negra, foram empossadas, a
altima delas em 2014, num hiato que se estendeu até 2021, quando a
nossa Suprema Corte abracou a iniciativa, capitaneada pelo querido
Ministro Luis Roberto Barroso, e formou, pela vez primeira no nosso
sistema de justica, uma listra triplice para o Tribunal Superior Eleitoral
exclusivamente feminina, o que necessariamente colocaria fim a esse
terrivel “inverno” de 7 anos, sem que nenhuma mulher fosse escolhida.

Iniciativa pioneira, empatica, igualitaria e que me permitiu, na
condicdo de insignificante elo dessa enorme corrente historica, estar
aqui, hoje, dirigindo-me a Vossas Exceléncias, reverenciando as nossas
mulheres, mas ndo da plateia, e sim desta honrada bancada.

E se olharmos para as diversas interseccionalidades da condicao
feminina, o quadro nos cobra um inconformismo ainda maior, com
ambientes decisorios que ndo conseguem espelhar a pluralidade e a
realidade de nossa sociedade.
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As mulheres negras representam 28% de nossa populacdo, mas
sdo apenas 4,9% do Poder Judicidrio; 2,2% do Parlamento Federal e
ocupam apenas 4% das chefias do Poder Executivo.

E, nesse cendrio, cabe-nos manter vivo entre nos o mesmo espirito
de transformacdo, de inconformismo e de igualdade que, carregado
por nossas sufragistas, materializou-se, ha 90 anos, no Codigo Eleitoral
de 1932.

Atenta a esse legado de inclusdo, esta Justica Eleitoral, na
condicdo de verdadeira “garante” de nossa democracia, tem cumprido,
com relevancia histdrica, a missdo de ser uma Justica que “retira
as suas vendas”, para lancar um olhar atento, sensivel e inclusivo a
uma sociedade plural, diversa e em permanente alteracdo, dando
sua contribuicdo como agente de catalisacdo de um futuro de igual
dignidade que ainda tarda em chegar.

E certo, Senhor Presidente, Senhores Ministros, que é preciso
ter paciéncia historica. Outros dizem que o termo adequado seria
resiliéncia historica. Precisamos té-las.

Mas é igualmente certo que nada € tdo poderoso como uma ideia
cujo tempo ja chegou.

Muito obrigada.
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Introducao

O presente artigo analisa a experiéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) com as missdes de observacdes eleitoral (MOEs) nas
Elei¢cbes Gerais brasileiras de outubro de 2022. Procura (i) descrever
essa experiéncia, a partir da perspectiva de quem servia no Tribunal; e
(ii) discutir seu significado, alcance e limites, a luz da estratégia do TSE
de fortalecimento institucional, sobretudo da imagem de integridade
do sistema eleitoral brasileiro.

Em 2022, o Brasil recebeu nada menos que oito missoes
internacionais de observac¢do ou de acompanhamento eleitoral:
Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA); Parlamento do Mercosul
(Parlasul); Unido Interamericana de Organismos Eleitorais (UNIORE);
Centro Carter; Fundacdo Internacional para Sistemas Eleitorais
(IFES); Rede de Orgdos Jurisdicionais e de Administracio Eleitoral
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (ROJAE-CPLP);
Transparencia Electoral América Latina; e Rede Mundial de Justica
Eleitoral (RMJE).

Além disso, e de forma inédita no pais, foram credenciadas
junto ao TSE oito missdes nacionais de observacdo eleitoral, que
atuaram de forma similar as internacionais: Associacdo Brasileira de
Juristas pela Democracia (AB]D); Associacdo Nacional das Defensoras
e Defensores Publicos (Anadep); Associacdo Juizes para a Democracia
(AJD); Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE); Sociedade
de Ensino Superior de Vitdria (Faculdade de Direito de Vitdria — FDV);
Transparéncia Eleitoral Brasil; Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER];) e Universidade de Sao Paulo (USP).

No total, cerca de 500 pessoas observadoras presenciaram e
monitoram, em dezenas de cidades de todas as unidades da Federacao e
mais de vinte no exterior, o processo eleitoral brasileiro, desde a analise
de sua legislacdo e regulamentacdo até o desenvolvimento das jornadas
eleitorais de 2 e 30 de outubro, passando pelo estudo de diversos temas
e formulando recomendacdes a Justica Eleitoral. Ndo parece haver
duvidas quanto aos avancos em termos de transparéncia e de prestacao
de contas com a sociedade, na medida em que a experiéncia posicionou
o Brasil entre os paises mais abertos a observacao e na fronteira das
melhores praticas na matéria.
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As secdes abaixo procuram descrever a evolucdo dessa
experiéncia e seu significado para a estratégia de fortalecimento
institucional do sistema eleitoral brasileiro.

A proxima secdo descreve sucintamente as caracteristicas das
MOEs, em especial sua profundidade técnica e suas diferencas com a
fiscalizacdo do processo eleitoral. A terceira secdo resgata os debates
que culminaram na primeira experiéncia brasileira com uma MOE - a
da OEA em 2018 —, a partir da consolida¢do do principio da “promocao
dademocracia”. Emseguida, é analisado o debate politico-ideoldgico das
urnas eletronicas, surgido a partir de 2018, que incentivou a mudanca
de postura do TSE em relacdo as atividades de observacao eleitoral.
A Secdo 5 descreve, em maior detalhe, os resultados preliminares das
missdes de observacdo nas eleicbes gerais de 2022. Finalmente, sdo
lancadas algumas conclusdes e sugestoes para o aprimoramento do
tema nos proximos ciclos eleitorais.

1 Caracteristicas da observacao eleitoral

O termo “observacdo eleitoral” tem revelado ambiguidade nos
meios de comunicacdo e mesmo nos circulos especializados.

Talvez o termo “observacdo” possa transmitir a falsa impressao
de uma atividade contemplativa e superficial, mas o fato é que, quando
as missdes completas desembarcam no pais anfitrido, dias antes das
eleicdes, trazem em sua bagagem a compilacdo e analise de ampla
gama de aspectos de seu sistema eleitoral. O exercicio de observacao
presencial da jornada eleitoral é, certamente, essencial para a avaliacdo
do fluxo de votacgdo, do estado da violéncia eleitoral e da preservacao
do direito e do sigilo do voto, entre outros. Mas esse exercicio é apenas
etapa adicional do trabalho das MOEs, que se inicia muito antes e
termina muito depois do dia da votacao.

Observacgao eleitoral é a atividade de levantamento e andlise
de informacdes e do funcionamento do sistema eleitoral, com base
em parametros técnicos, objetivos e neutros, e que tem por objetivo
oferecer as autoridades eleitorais e a sociedade uma avaliacdo do
sistema, incluindo recomendacdes especificas, com vistas ao seu
aprimoramento. E formalizada mediante a assinatura de um acordo,
ou convénio, entre a autoridade eleitoral anfitrid e o organismo
observador, que estabelece os direitos e obrigacdes de ambas as partes;
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ou entdo mediante a publicacdo de instrumento legal que normatiza
esses elementos para todos 0s organismos.

A atividade de observacdo tem carater cooperativo e
comunicativo. Cooperativo porque procura colaborar para o
aperfeicoamentodosistemaeleitoral,apartirdeestudoerecomendacdes
de corpo técnico especializado. A MOE deve entregar, ao final de sua
missdo, um relatdrio, a ser analisado pelas autoridades eleitorais e,
eventualmente, por outros setores da sociedade, contribuindo para
mudangas e inovacoes legais e administrativas.!

Comunicativo porque contribui para a imagem de transparéncia
e de abertura da Justica Eleitoral — e, portanto, do proprio regime
democratico — perante a sociedade. A democracia exige institui¢cdes nao
apenas solidas e eficientes, mas abertas ao escrutinio do publico.

Note-se que a observacdo ndo se confunde com o mero
acompanhamento das elei¢des. A atividade de acompanhamento € menos
ampla, resumindo-se a alguns tdpicos técnicos, sem a publicacdo de
relatérios nem a comunicac¢ao com aimprensa (como foi o caso das missdes
da IFES e da RMJE, no Brasil); ou entdo € menos profunda e analitica,
resumindo-se a programa oficial de palestras e de visitas a centros de
votacdo (como foi o caso do Programa de Convidados Internacionais,
coordenado pelo TSE, entre os dias 29 de setembro e 2 de outubro de
2022). Em contraste com o acompanhamento eleitoral, a observacao
busca apresentar diagndstico abrangente do sistema eleitoral, englobando
varios topicos e oferecendo ao publico sua avaliacdo e recomendacdes.

E importante repisar esse ponto, por vezes ignorado por
comentaristas desavisados: a observacdo eleitoral significa o estudo
abrangente e sistematico do sistema eleitoral. Suas atividades comegam
meses antes da realizacdo das elei¢des, de forma a contar com tempo
suficiente para a coleta e processamento das informacdes disponiveis.
No caso brasileiro recente, por exemplo, os contatos do TSE com as
principais MOEs iniciaram-se no primeiro trimestre de 2022, e os
acordos foram assinados no segundo trimestre?.. Muito antes das

! Exemplo interessante foi o relatério da MOE da OEA de 2018, que recomendou a or-
ganizacdo de missOes nacionais de observacdo; o TSE seguiu a recomendacdo e iniciou
o processo de credenciamento de observadores brasileiros em 2020 (projeto-piloto) e,
de forma sistematica, em 2022.

2 2 Ver as noticias de assinatura dos acordos do TSE com o Parla-
sul (https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/parlamen-
to-do-mercosul-atuara-como-observador-nas-eleicoes-2022-915706);
com a OEA (https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/tse-celebra-
-acordo-com-a-oea-para-receber-missao-de-observacao-nas-eleicoes-2022-222584)
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jornadas eleitorais de 2 e 30 de outubro, portanto, organismos como a
OEA, o Parlamento do Mercosul e a UNIORE vinham dialogando com as
autoridades eleitorais brasileiras e com outros atores relevantes.

O trabalho prévio das MOEs também implica, em muitos casos,
0 envio de missdes técnicas avancadas, com anterioridade as eleicdes,
que colhem dados e impressdes sobre o sistema eleitoral. Assim € que
representantes da UNIORE estiveram em Brasilia na primeira semana
de agosto® e membros do Parlasul visitaram Sdo Paulo no final daquele
mesmo més*. Igualmente, técnicos de informatica da UNIORE, do
Centro Carter e da IFES deslocaram-se a Brasilia, no inicio de agosto,
para presenciar a cerimoOnia de lacracdo dos sistemas e para diversas
reunides, por varios dias, com a equipe de tecnologia da informacao do
TSE, da Policia Federal e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).5

Assim como a observacdo ndo se confunde com o
acompanhamento, tampouco significa a fiscalizagdo do sistema
eleitoral. A Resolucdo-TSE n. 23.673, de 14 de dezembro de 2021,
dispde sobre os procedimentos de fiscalizacdo e auditoria do sistema
eletronico de votacdo. Trata-se de atividade com efeitos vinculantes,
por meio da qual as entidades fiscalizadoras (elencadas no art. 6° da
mencionada resolucdo) verificam a conformidade do sistema, ou seja,
se estdo funcionando de acordo com as normas estabelecidas, sendo
possivel, inclusive, a realizacdo de auditorias.

A observacao eleitoral ndo apresenta carater legal vinculante;
suas recomendacdes situam-se no campo da cooperacao, cuja adocao
é decisdo discriciondaria da autoridade eleitoral. E por essa razio que o
texto que regulamenta a atividade de observacao no Brasil (Resolucido
n. 23.678, de 17 de dezembro de 2021), estipula, em seu artigo no art. 2°,
II, § 4°, que “ndo integra o escopo das Missdes de Observacdo Eleitoral
a fiscalizacdo do processo eleitoral exercida nos termos da lei pelos
partidos politicos, pelas coligacdes, por candidatas e candidatos, pela

e com a UNIORE (https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/eleicoes-
-2022-tse-assina-acordo-e-formaliza-missao-de-observacao-da-uniore).

3 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/missao-a-
vancada-de-observacao-da-uniore-destaca-profissionalismo-da-organizacao-das-elei-
coes-brasileiras.

4 Disponivel em: https://parlamentomercosur.org/innovaportal/v/20708/2/secretaria/
parlasul-realiza-miss%C3%A3o0-internacional-de-observac%C3%A30-eleitoral-no-bra-
sil.html.

> Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/tse-rece-
be-missoes-avancadas-de-observacao-eleitoral-que-estudam-a-urna-eletronica.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 37-56, jan./jun. 2022. | 41 |


https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/eleicoes-2022-tse-assina-acordo-e-formaliza-missao-de-observacao-da-uniore
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/eleicoes-2022-tse-assina-acordo-e-formaliza-missao-de-observacao-da-uniore
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/missao-avancada-de-observacao-da-uniore-destaca-profissionalismo-da-organizacao-das-eleicoes-brasileiras
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/missao-avancada-de-observacao-da-uniore-destaca-profissionalismo-da-organizacao-das-eleicoes-brasileiras
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/missao-avancada-de-observacao-da-uniore-destaca-profissionalismo-da-organizacao-das-eleicoes-brasileiras
https://parlamentomercosur.org/innovaportal/v/20708/2/secretaria/parlasul-realiza-miss%C3%A3o-internacional-de-observac%C3%A3o-eleitoral-no-brasil.html
https://parlamentomercosur.org/innovaportal/v/20708/2/secretaria/parlasul-realiza-miss%C3%A3o-internacional-de-observac%C3%A3o-eleitoral-no-brasil.html
https://parlamentomercosur.org/innovaportal/v/20708/2/secretaria/parlasul-realiza-miss%C3%A3o-internacional-de-observac%C3%A3o-eleitoral-no-brasil.html
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/tse-recebe-missoes-avancadas-de-observacao-eleitoral-que-estudam-a-urna-eletronica
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/tse-recebe-missoes-avancadas-de-observacao-eleitoral-que-estudam-a-urna-eletronica

ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Ministério Publico e pelas demais
entidades previstas em Resolucdo especifica do TSE”.

2 Promocao vs defesa da democracia: 2010-2018

Até 2018, o Brasil ndo recebia missdoes de observacao eleitoral,
seguindo o exemplo de outros paises da regido, tais como Argentina,
Chile e Uruguai. Durante as elei¢des, a Justica Eleitoral coordenava
programas de acompanhamento, nos termos descritos na se¢ao anterior,
com dezenas de autoridades e especialistas estrangeiros, mas sem as
caracteristicas tipicas da observacdo (profundidade, divulgacdo de
relatério, acordos assinados com as autoridades eleitorais etc.). Prevalecia
no pais o argumento da soberania, que enxergava com desconfianca a
presenca de instituicOes estrangeiras a opinar sobre um sistema eleitoral
que, acima de tudo, era considerado eficiente e integro.

Esse ponto merece ser aprofundado. A resisténcia a observacao
internacional provinha da propria Justica Eleitoral e de outras
institui¢cdes do Estado, que manifestavam total confianca no sistema.
O que justificaria — era, no fundo, a pergunta — o convite a observacao
eleitoral, se as elei¢cOes eram realizadas de modo transparente, sem
fraudes, com o consenso da sociedade?

Na verdade, havia o receio de que avaliacdes estrangeiras
pudessem, por algum motivo, colocar a prova o sistema e, portanto, o
proprio regime democratico, num exercicio indesejado de interferéncia
externa em assuntos domésticos. Alguns episodios na América Latina
contribuiam para alimentar a hesitacdo.

Em sua tese aprovada no Curso de Altos Estudos do Instituto
Rio Branco, em 2018, o diplomata Aurélio Viotti distingue, de forma
magistral, os conceitos de “defesa da democracia” e “promoc¢do da
democracia” associados a observacdo eleitoral. Enquanto o primeiro
refere-se a validacdo do processo eleitoral — e, no limite, do préprio
regime democratico — pelas conclusdes da Missdo de Observacao,
a “promocdo da democracia” implica o objetivo mais modesto de
aprimorar e aperfeicoar o sistema eleitoral com base na andalise técnica
oferecida pelos observadores.

Viotti (2018) explica que, embora as missdoes de observacao,
inclusive as da OEA - objeto de seu estudo — fossem voltadas para o
aprimoramento das instituicoes eleitorais, sem a pretensdo de “validar”
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regimes democraticos, poderia tornar-se dificil, na pratica, a distin¢ao
entre “promocdo” e “defesa” da democracia. Essa dificuldade surgiria
particularmente nos casos de crises politicas pos-eleitorais, em que
acusacoes de fraude e manipulacdo por um dos lados (ou por ambos)
terminaria por conduzir os olhares para as conclusdes das MOEs, que,
intencionalmente ou ndo, poderiam se ver na posicao de “fiadores” do
processo eleitoral.

Ainda de acordo com Viotti (2018, p. 90), as eleicdes peruanas de
2000 significaram a colisdo dos dois conceitos. Apés denunciar graves
irregularidades no processo eleitoral, a Missdo da OEA anunciou que
deixaria de observar o pleito. A posterior renuncia do presidente
Fujimori encerrou a polémica, mas transmitiu mensagem, aos demais
paises da regido, sobre a sensibilidade de missdes de observacdo da
OEA em casos extremos.

Na hipodtese, porém, de total confianca no sistema eleitoral,
como era o caso do Brasil até 2018, em que a urna eletronica era
consensualmente aceita, as dificuldades conceituais inexistiam.
Néao parecia haver o risco de missdes de observacao eleitoral serem
utilizadas para a “defesa da democracia”; tudo o que poderiam fazer
era “promover a democracia”, contribuindo com recomendacdes
técnicas de aperfeicoamento do sistema.

Foi com base nessa argumentacdo técnica, de aprimoramento
marginal, que as autoridades eleitorais brasileiras superaram os
argumentos soberanistas e decidiram convidar a OEA para constituir
missdo de observacdo para as elei¢des gerais de 2018.°

A experiéncia foi um sucesso. Chefiada pela ex-presidente da Costa
Rica, Laura Chinchilla, e composta por 83 especialistas (somando-se o
primeiro e segundo turnos), a Missdo da OEA visitou 12 estados e varias
cidades no exterior. Dialogou com todas as partes envolvidas, tratando de
temas como financiamento de campanha, estrutura do sistema eleitoral,
participacdo de mulheres e urna eletronica. Ao final, produziu relatdrio
de mais de 100 paginas, com diversas recomendacdes, muitas das quais
adotadas pela Justica Eleitoral brasileira.’

6 A iniciativa inédita norte-americana, em 2016, na mesma direcdo, certamente contri-
buiu para a decisdo brasileira.

7 O relatorio final da Missdo da OEA para as Eleicdes Gerais de 2018 pode ser encon-
trado em https://www.oas.org/documents/por/press/MOE-Brasil-2018-Relatorio-Final-
-POR.pdf. Entre as recomendacdes que foram posteriormente implementadas pelo TSE,
estdo a criacdo do grupo “TSE Mulheres”, que promove acdes de inclusdo de género na
politica brasileira; e a regulamentacdo de missdes nacionais de observacao.
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Nas elei¢des municipais de 2020, o Brasil voltou a convidar a OEA
para constituir uma MOE, que, embora de dimensdes e escopo mais
modestos, em funcdo da pandemia da Covid-19, tornou a contribuir
para o aprimoramento e amadurecimento do sistema eleitoral. Também
no pleito de 2020, foi efetuada experiéncia-piloto com uma missdo
nacional de observacdo: a Transparéncia Eleitoral Brasil recrutou 47
voluntdrios, que estiveram em seis cidades brasileiras para analisar o
processo eleitoral de novembro.

As experiéncias da OEA em 2018 e 2020 — e da Transparéncia
Eleitoral Brasil em 2020 —, que ocorreram de forma serena e profissional,
reforcavam os argumentos da “promoc¢do da democracia”: em um
ambiente de confianca e solidez do sistema eleitoral, como era o caso
do Brasil, as MOEs apenas buscavam o aperfeicoamento da matéria,
um exercicio técnico, sem qualquer papel de “validacdo” da lisura do
pleito e, muito menos, do regime democratico.

Essa percepcdo, porém, duraria pouco.

3 Defesa vs ataque a democracia: 2018-2022

As elei¢des municipais brasileiras de 2020 foram realizadas em
novembro, de forma excepcional, por conta da pandemia da Covid-19.
O Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, apds votar no municipio
do Rio de Janeiro, em 29 de novembro (segundo turno), declarou aos
meios de comunicacao:

Eu espero do sistema eleitoral brasileiro que em
2022 tenhamos um sistema seguro, que possa dar
garantias ao eleitor que, em quem ele votou, o voto
foi efetivamente para aquela pessoa. O voto impresso
¢ uma necessidade, as reclamacgodes sdo demais. Eu
estou vendo trabalho de hacker aqui e em qualquer
lugar. A apuracdo tem que ser publica. Quem ndo quer
entender isso, eu ndo sei o que pensa da democracia.®

A manifestacdo do primeiro mandatario da Republica acendeu
0os debates sobre o “voto impresso”, que, embora nunca tivessem
desaparecido, eram marginais e sem importancia politica. A partir da

8 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2020/11/29/bolsonaro-vota-no-rio-
-de-janeiro-e-cumprimenta-apoiadores.htm.
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desconfianca da integridade da urna eletrdnica, as forcas bolsonaristas
iniciaram uma verdadeira campanha em favor do “voto impresso”.

Em seu relatdrio preliminar sobre o primeiro turno das eleicdes
municipais de 2020, divulgado em 18 de novembro daquele ano, a
missdo de observacdo eleitoral da OEA registrou que, em que pese a
comprovada integridade e seguranca do sistema eletrénico de votacao,
“recebeu novamente, como em 2018, preocupacdes de alguns atores
que solicitam a existéncia do voto impresso”.® De fato, o relatdrio de
2018 apontara que “a Missdo recebeu duas denuncias da sociedade
civil e tomou nota da preocupacdo de alguns partidos politicos sobre
a utilizacdo e o funcionamento das urnas eletronicas no processo
eleitoral, que ecoou em varios meios de comunicac¢do. O contexto
politico foi marcado pelas solicitacdes de incorporacdo do ‘voto
impresso’, iniciativa que foi votada no Congresso Nacional e suspensa
pelo STF”.1

Ja houvera, muito antes do governo Bolsonaro, tentativas de
instituir o voto impresso, com ou sem a utilizacdo de urnas eletronicas.
A Lei n. 10.408/2001 instituira sistema em que o eleitor realizava a
conferéncia visual do voto, sem contato com a versdo impressa, que
era depositada em urna fisica para eventual e futura conferéncia.
Nas elei¢oes gerais de 2002, mais de 6% das urnas responderam a esse
modelo, de forma a testar a possibilidade.

Os resultados, porém, foram problematicos. Contratempos
técnicoscomasimpressoras, alto custodasmaquinasedesconhecimento
dos eleitores foram alguns dos fatores mencionados pelo TSE para
reprovar a experiéncia. A Lein. 10.740/2003, portanto, alterou a redacao
da Lei n. 10.408/2001, suprimindo a referéncia ao voto impresso e
trazendo a inovacao do Registro Digital do Voto (RDV)."

Em 2009, foi aprovada a Lein. 12.034, que, em seu art. 5°, voltava
a instituir mecanismo de impressao de voto acoplado a urna eletronica.
Alei esclarecia que “o voto devera ser depositado de forma automatica,
sem contato manual do eleitor, em local previamente lacrado”. Apds as
eleicdes, seriam sorteadas 2% das urnas de cada Zona Eleitoral, cujos

° Disponivel em: https://www.oas.org/documents/por/press/Informe-Preliminar-MOE-
-Brasil-2020-PORT.pdf. p. 7.

1 Disponivel em: http:/www.oas.org/documents/por/press/MOE-Brasil-2018-Relatorio-
-Final-POR.pdf. p. 5.

10 RDV é um mecanismo que permite o registro e posterior leitura de cada voto de-
positado na urna, que sdo embaralhados aleatoriamente, de modo a preservar o sigilo
do voto.
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votos impressos seriam contados e comparados com o0s resultados
das respectivas urnas eletronicas, em um processo de auditoria
independente.

Em abril de 2013, entretanto, o Supremo Tribunal Federal julgou,
por unanimidade, procedente a A¢ado Direta de Inconstitucionalidade
n. 4543, tornando sem efeito o art. 5° da Lei n. 12.034/2009. De acordo
com a interpretacdo do STE, o voto impresso, da forma como instituido
por aquele dispositivo legal, violava o sigilo do voto, favorecia a coagdo
sobre o eleitor e abria a possibilidade de fraudes.

Esses mesmos argumentos foram utilizados pela Suprema Corte
para,novamente,emsetembrode 2020, declarar ainconstitucionalidade
de dispositivo legal que promovia o retorno do voto impresso. A Leil
n. 13.165/2015 tentara, uma vez mais, o registro fisico do voto pelo
eleitor, com deposito automatico em local previamente lacrado, mas o
STF rejeitou os argumentos.

Esses movimentos entre o Poder Legislativo e o Poder Judicidrio,
contudo, ndo ultrapassavam as esferas da politica em Brasilia e mais
pareciam falsa polémica. No mundo real, a sociedade preservava
sua confianca no sistema eletronico de votacdo, como atestavam
as sondagens de opinido publica e a inexisténcia de contestacdes de
resultados, mesmo em pleitos apertados.

Os ataques do presidente Bolsonaro, contudo, ensejaram o
mais coordenado e vocal movimento parlamentar pela volta do voto
impresso. Em setembro de 2019, a deputada federal Bia Kicis (PSL-DF)
apresentou a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 135 (PEC 135/2019),
dispondo que o art. n. 14 da Constituicdo Federal passaria a vigorar
com um paragrafo n. 12, com a seguinte redacao:

No processo de votagdo e apuracao das elei¢des, dos
plebiscitos e dos referendos, independentemente do
meio empregado para o registro do voto, é obrigatoria
a expedicdo de cédulas fisicas conferiveis pelo
eleitor, a serem depositadas, de forma automatica e

sem contato manual, em urnas indevassdaveis, para
fins de auditoria.

Apos andlise pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
a PEC teve parecer aprovado em dezembro de 2019. Somente em maio
de 2021, contudo, passadas as eleicbes municipais de 2020, é que o
Plenario da Camara decidiu criar Comissdo Especial, designando o
deputado Filipe Barros (PSL-PR) como relator.
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Os debates foram intensos e profundos, envolvendo vdrias
liderancas partidarias e especialistas na matéria. No inicio de agosto
de 2021, diante da irrefutabilidade dos argumentos em favor da
integridade da urna eletronica, a Comissao Especial rejeitou o texto da
PEC (mais precisamente, um substitutivo do texto original da deputada
Bia Kicis) por 23 votos contrarios e 11 favoraveis.

Diante das fortes criticas das forcas politicas derrotadas, que
alegavam pressdes e manipulacdes das cupulas de varios partidos
para enterrar o projeto, o Presidente da Camara, deputado Arthur
Lira, decidiu apresentar o projeto em Plendrio, de forma a ampliar
a representatividade da decisdo, comprometendo-se a respeitar o
resultado e garantindo que o presidente da Republica teria o mesmo
compromisso.’> Em 10 de agosto de 2021, foi rejeitada, em primeiro
turno, a PEC 135/2019, com 229 votos favoraveis e 218 contrarios.

Como se sabe, a Constituicdo Federal brasileira adota, em seu
art. 16, o “principio da anualidade eleitoral”, ao determinar que “a
lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia”. Portanto, toda e qualquer alteracdo legal do
processo eleitoral devera ser aprovada em, no maximo, um ano
antes da realizacdo do pleito — o espirito do legislador sendo o de
conferir previsibilidade juridica aos candidatos e estabilidade técnico-
-administrativa a Justica Eleitoral. No caso em questdo, a aquisi¢cdo de
novas maquinas de votacao, com impressoras acopladas, certamente
ndo poderia ser efetuada em poucos meses.

Nessas circunstancias, a partir de 2 de outubro de 2021, estava
definido o arcabouco legal sobre o qual se realizariam as eleigdes
de outubro seguinte, e esse arcabouco incluia as urnas eletronicas
adotadas desde meados da década de 1990. A partir desse momento,
qualquer discussdo ou proposta sobre o voto impresso deveria mirar
as eleicoes de 2024, apenas.

Entretanto, o cendrio politico ndo parecia acompanhar as
provisdes legais e administrativas. Derrotados no Parlamento, os
defensores do voto impresso ndo arrefeceram suas acusagdes ao
sistema eleitoral e aos membros do TSE: pelo contrario, em certos

12 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/791192-lira-diz-que-resultado-so-
bre-voto-impresso-deve-ser-respeitado-por-todos-os-poderes/. https://www.infomoney.
com.br/politica/bolsonaro-garantiu-que-respeitara-decisao-do-plenario-sobre-voto-im-

presso-diz-lira/.
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momentos pareciam intensificar os ataques, com ameacas abertas de
ndo reconhecimento dos resultados das elei¢des.™
Foi nesse momento que o Presidente do TSE, Ministro Luis
Roberto Barroso, coordenou o langcamento de uma série de iniciativas
parareforcar aimagem de integridade do sistema eletronico de votacdo
e totalizacgdo:
 Foram criados a Comissdo de Transparéncia
das EleicOes e o Observatorio da Transparéncia
das Eleicbes, reunindo diversos oOrgaos
governamentais e da sociedade civil para propor
acOes de aumento da integridade do sistema
eleitoral (Portaria TSE n. 578, de 8 de setembro
de 2021).

» Foiampliado, de seis meses para um ano, o prazo
de abertura para consultas do codigo-fonte dos
programas das urnas eletronicas.

 Foram normatizadas as atividades de fiscalizacao
e auditoria do sistema eletronico de votacao
(Resolucdo n. 23.673, de 14 de dezembro de 2021).

« Foram sistematizados o0s procedimentos e
diretrizes gerais das missOes internacionais e
nacionais de observacdo eleitoral (Resolucdo
n. 23.678, de 17 de dezembro de 2021).

A ultima iniciativa acima é a que mais interessa ao presente
artigo. A sistematizacdo das normas de observacdo eleitoral nasceu no
contexto dos esforcos da Justica Eleitoral para preservar e fortalecer a
imagem de confianca de suas instituicdes e de seus sistemas, sobretudo
aurna eletrénica. O Ministro Luiz Edson Fachin, que sucedeu o Ministro
Barroso em fevereiro de 2022, sempre teve uma visdo clara quanto ao

13 «A alma da democracia é o voto. Ndo podemos admitir um sistema eleitoral que
ndo oferece seguranca por ocasido das elei¢des’, disse o presidente durante o protesto
realizado na avenida Paulista, em Sdo Paulo, na tarde desta terca-feira [7/set/2021],
quando voltou a repetir ameacgas golpistas contra o STF (Supremo Tribunal Federal) e
incitou desobediéncia as decisdes do ministro Alexandre de Moraes”. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/09/07/bolsonaro-repete-em-s-
p-a-mentira-de-que-voto-no-pais-nao-e-auditavel.htm .
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papel estratégico da comunidade internacional para a consolidacdo
das institui¢cbes domésticas.

Nota-se, portanto, a aceleracdo da mudanca de postura do
TSE em relacdo as missdes de observacdo, descrita da secdo anterior.
Antes reticente a atividade observadora, a Justica Eleitoral, no novo
ambientedeameacaaestabilidadeinstitucional,agorapreparavaoterreno
para ampliar a sua atuacdo no Brasil. Os antigos argumentos soberanistas
cediam espaco a preocupac¢do, muito maior e mais urgente, quanto aos
ataques ao sistema eletronico de votacdo, que, embora infundados,
eram progressivamente aceitos por parcela relevante da sociedade.
A confianca das autoridades eleitorais na urna eletroénica era tamanha
que promoveu a observacdo internacional independente, franqueando
livre acesso dos observadores ao sistema, incluindo o “hardware”, o
“software” e o codigo-fonte dos programas eleitorais. Em outras palavras,
num ambiente politico marcado pela insinuacdo da desconfianca
eleitoral, a “defesa da democracia” tornava-se componente inevitavel
das MOEs, que poderiam ajudar a sanar duvidas, sobretudo de Governos
estrangeiros. No primeiro semestre de 2022, o Ministro Fachin enviou
convites a nove organismos internacionais para constituirem MOEs ou
missdes de acompanhamento eleitoral.

Do outro lado, e paradoxalmente, a resisténcia a observacao
eleitoral partia agora das autoridades e “influenciadores” digitais que
justamente suspeitavam da integridade da urna eletronica. Ora, alguém
que questiona a seguranca do sistema deveria ser o maior interessado
na auditoria e na observacdo internacional, de modo a permitir que
especialistas independentes possam analisa-lo e tirar suas conclusdes.
Como explicar, pois, que o0s céticos da urna eletronica resistiam a
observacdo internacional, ou tratavam de menoscaba-la?* Talvez
acreditem numa grande conspiracdo entre as autoridades eleitorais
e 0s observadores, esses ultimos fazendo vista grossa as falhas do
sistema. No mundo da pds-verdade, o céu € o limite para a imaginacao.

4 Missoes de observacao em 2022: resultados preliminares

Conforme mencionado na Introducdo do presente artigo, o
TSE convidou oito missdes internacionais e oito missdes nacionais de

4 Disponivel em: https:/www.cnnbrasil.com.br/politica/para-bolsonaro-presenca-de-
-observadores-internacionais-nas-eleicoes-e-completamente-inocua/.
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observacao eleitoral para acompanharem as elei¢cdes gerais de 2022.
Embora essas organizacdes ainda nao tenham publicado seus relatdrios
finais (este artigo foi concluido em meados de novembro de 2022), é
possivel analisar algumas impressdes de seus relatorios preliminares.'

Foram muitos os temas analisados pelas missdes de observacao;
para os fins do presente artigo, serdo comentados apenas trés aspectos
mencionados na maioria dos relatdrios: o transcurso das jornadas
eleitorais de 2 e 30 de outubro; o funcionamento e integridade das
urnas eletrdnicas; e as campanhas de combate a desinformacao.

Como podera ser notado, a confirmacdo da seguranca do
sistema eleitoral, sobretudo das urnas eletronicas, pelos observadores
contribuiu para aimagem de integridade da Justica Eleitoral e, portanto,
para a estabilidade das institui¢cdes em momento critico.

4.1 Jornadas eleitorais

De modo geral, as missdes de observacdo, tanto nacionais como
internacionais, felicitaram a sociedade brasileira pela realizacdo de
eleicdes bem organizadas, tranquilas e sem maiores incidentes (votacao
com “tranquilidade, transparéncia e normalidade”, de acordo com o
Nepedi-UER]). Quase todos os relatdrios preliminares parabenizaram a
Justica Eleitoral pela maneira correta e imparcial com que conduziu as
eleices em ambiente politico polarizado.

Vale lembrar que foram cerca de 500 pessoas observadoras,
que visitaram centenas de secdes eleitorais, no Brasil e no exterior.
Interessante que todos os relatorios indicam votacdo pacifica e
profissional, com elevado grau de eficiéncia. Os mesdrios, em particular,
mostraram-se bem treinados, como atestam os documentos da UNIORE,
do Parlasul e da Transparencia Electoral, entre outros.

O problema mais mencionado no primeiro turno foi, sem duvida,
a existéncia de filas em algumas sec¢des eleitorais. Varios relatorios
preliminares registraram alguma demora para votar, mas sem prejudicar
o direito ao voto em nenhum caso. O inconveniente foi atribuido, em
parte, a alguns problemas com a identificacdo biométrica dos eleitores.
De fato, uma parcela significativa dos cidaddos ndo tinha conhecimento

5 Todos os relatdrios preliminares, referentes ao primeiro e ao segundo turnos, podem
ser encontrados em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/missoes-de-observa-
cao-eleitoral.
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de que seu registro biométrico estava disponivel, pois havia sido fornecido
por outras agéncias governamentais, tais como o Detran.

No segundo turno, tanto pela maior simplicidade da votacdo como
por novas instrugdes aos mesarios para acelerar o fluxo de votacao, as
filas foram bem menos frequentes, conforme atestado pela Transparéncia
Eleitoral Brasil, pela OEA e pelo Parlasul. A Anadep, por outro lado, relatou
a persisténcia de alguma demora na identificacdo biométrica.

O MCCE e a Anadep relataram, no primeiro turno, episodios
de orientacdo insuficiente aos eleitores, que muitas vezes tinham
dificuldades em encontrar suas segdes eleitorais. Também houve criticas
ao excesso de “lixo eleitoral” nos arredores dos locais de votacao.

Finalmente, cabe registrar que a Transparéncia Eleitoral Brasil
lamentou episodios de assédio e de violéncia eleitoral, e que observou
algum grau de animosidade por parte de fiscais de partidos politicos.

4.2 Sistema eletronico de votacao e totalizacao

Os relatorios preliminares das missdes de observacao eleitoral
ndo deixam margens para duvidas ou ambiguidades quanto a
integridade, seguranca e eficiéncia das urnas eletronicas.

Ao reconhecer explicitamente o resultado das elei¢des conforme
divulgado pelo TSE, o relatério da OEA referente ao 2° turno registra
que “os técnicos da OEA constataram que, como no primeiro turno, o
fluxo e a consolidacgao dos resultados funcionavam adequadamente em
todos os momentos. A Missdo enfatiza que a urna eletrénica brasileira
mais uma vez comprovou sua eficacia, produzindo resultados rapidos,
que foram divulgados sem contratempos”.

Antes das eleicbes, a UNIORE enviara ao Brasil grupo de
engenheiros de informatica e especialistas em tecnologia eleitoral,
provenientes de quatro paises, que tiveram acesso a todos os
componentes de hardware e software da urna eletrénica e do sistema de
totalizacdo. O relatorio final dessa Missdo Técnica, de quase 40 paginas,
concluira pela integridade do sistema, gracas a robustos controles e
procedimentos de seguranca. Apés o 2° turno, a UNIORE afirmou que “a
Missdo confirma a vasta experiéncia do Tribunal Superior Eleitoral em
implementacdo do voto eletrénico, reconhecido internacionalmente
(...) A missdo UNIORE, ao longo de trés meses de acompanhamento
do processo, conseguiu demonstrar o bom funcionamento das urnas
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eletrOnicas, tanto em seu processo de preparacdo final como durante
0 seu funcionamento nos dois turnos eleitorais. Portanto destaca o
o0timo funcionamento das urnas eletronicas, bem como de outros
componentes técnicos que permitiram o desenrolar das eleigcdes de
maneira fluida e segura”

Composta por especialistas dos Estados Unidos, Franca,
Espanha, Indonésia, México e outros paises, a Missdo Técnica da
Rede Mundial de Justica Eleitoral atestou que “as urnas eletronicas
usadas pelo Brasil desde 1996 se provaram confidveis e eficientes”, e
que os mecanismos de identificacdo do eleitor, incluindo a biometria,
“proporcionaram certeza na elei¢do e resultados tempestivos”. Para a
missdo, “a tecnologia do dispositivo, incluindo a verificacdo biométrica
ou uma autorizacdo pelos membros do posto de votagdo para abrir o
sistema de votacdo para cada voto individual, uma vez que confirmam
a identidade do eleitor, proporcionam certeza na elei¢cdo e resultados
tempestivos. Ele permite controle legal do processo eleitoral, ja que os
resultados permanecem nas cédulas eletronicas por até 100 dias apos
as eleicdes, quando os partidos politicos podem solicitar as informacdes
para realizar uma auditoria”.

O relatdrio do Parlasul registrou que, “mais uma vez, a utilizacdo
das urnas eletronicas, nas condigdes observadas, revelou-se segura,
ndo suscitando reclamacdes e ndo sendo observados quaisquer
inconvenientesnasua utilizacdo em todas as sec¢des eleitorais visitadas”.

A ROJAE-CPLP afirmou que “mais uma vez, teve oportunidade
de verificar que a utilizacdo de meios eletrénicos de votacdo, nas
condi¢bes concretas observadas e submetidos ao processo de
validagao que é publicamente conhecido, revelou-se segura, confiavel
e credivel, permitindo uma contagem de votos célere, ndo suscitando
reclamacdes suscetiveis de colocarem em causa a transparéncia do
processo eleitoral”.

Ja o Centro Carter nota que “o Brasil criou um sistema eletrénico
de votacdo abrangente em 1996, para ultrapassar questdes de fraude
com cédulas de papel (..). O TSE mantém completa propriedade de
seus sistemas, administra-os com uma infraestrutura de pessoal
profissional e tem utilizado o sistema de uma forma bem-sucedida em
todas as elei¢des brasileiras”. O relatorio da organizacdo reconhece os
esforcos do TSE em ampliar a transparéncia do sistema, mencionando
as varias iniciativas tomadas nessa direcdo nos ultimos anos.
Em particular, enaltece “o modelo atual, que incorpora diferentes times de
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especialistas de seguranca de universidades, que examinam todo o sistema
utilizando suas proprias ferramentas em seus proprios ambientes”.

Em seus comunicados apds o primeiro e segundo turnos, a
Missdo de Observacdo Eleitoral da USP concluiu inequivocadamente
pela integridade e seguranca da urna eletronica. Os estudos técnicos
conduzidos pela USP os autorizaram a declarar, no primeiro turno, que
“dispomos de um sistema bastante eficiente e confidvel, que embora
passivel de melhorias (como qualquer sistema tecnoldgico), é em
seu estado atual gerador de tranquilidade sobre a lisura do processo
eleitoral”. No segundo turno, também foi clara a afirmacio de que
“mais uma vez, a lisura das urnas eletrénicas foi comprovada, nao
se observando qualquer indicio de que elas estivessem fazendo algo
distinto do esperado: o registro o voto do brasileiro com integridade
e sigilo”.

A Missdo da TE Brasil informou que “ndo foi encontrada
nenhuma inconsisténcia na soma dos votos conforme os dados
dos Boletins de Urnas (BUs) e exorta a todas e a todos o respeito
ao resultado apurado”, em linha com a auditoria do TCU. Também
sublinha que “foi possivel verificar que os procedimentos de geragao
de midias e lacre de urnas foi devidamente executado também em
zonas fora de capitais, atendendo a normativa eleitoral em vigor para
que se possa garantir a seguranca do sistema eletronico de votagao e
da preparacdo das urnas eletronicas”.

Quanto aos testes de integridade, a Transparéncia Eleitoral
Brasil registrou que, “a exemplo do que ocorreu no 1° turno, a Missao
constatou que os testes prosseguiram com normalidade também no 2°
turno, ndo havendo intercorréncias que pudessem comprometer o seu
resultado”.

Composta por 57 pessoas observadoras em 20 estados, a Missdo da
Anadep visitou cerca de 370 sec¢des eleitorais. Seu relatorio registra que
“as etapas delacracdo de urnas, verificacdo dos sistemas de transmissdo e
os testes de integridade foram acompanhadas apenas em alguns estados.
Em nenhum deles foi registrado qualquer irregularidade”.

A Missdo da AJD informou, em seu relatério preliminar do
segundo turno, que “da observacdo dos testes de integridade das urnas
eletronicas — com e sem biometria, dos testes de autenticidade do
sistema, até o momento, ndo ha nenhuma ocorréncia digna de nota”.
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4.3 Combate a desinformacao

O fendmeno das noticias falsas e do discurso de ddio, associado
a utilizacdo das plataformas digitais, representa, como se sabe, um
dos maiores desafios para os processos eleitorais da atualidade, por
representar ameaca a realizacao de pleitos justos e legitimos. A maioria
dos relatorios preliminares das missdes de observacdo manifestaram
preocupacdo com a intensidade do fenémeno no Brasil, notando,
inclusive, significativo aumento entre o primeiro e o segundo turnos.

Os documentos que mais se debrucam sobre o tema da
desinformacdo associada aos processos eleitorais sdo os da Faculdade
de Direito de Vitoria (FDV), da OEA e da RM]JE.

O relatdrio preliminar da missdo da FDV limita-se a apresentar as
linhas gerais do interessante projeto em execucdo, que consiste na criacdo
de uma ferramenta que permita colaborar para a estratégia do TSE de
combate as fake news. Tendo observado que a Justica Eleitoral ndo logra
tomar conhecimento de todo o universo de desinformacao associada ao
sistema eleitoral, a mencionada ferramenta se propde a detectar com
velocidade a noticia falsa e sua estrutura de linguagem, além de atribuir-
-lhe um componente subjetivo (positivo, neutro ou negativo).

Tanto o relatorio da OEA como o da RMJE felicitam o TSE
pela conformacdo de uma estratégia permanente de combate a
desinformacdo, cuja implementacdo pareceu-lhes bem-sucedida. A OEA
considerou a experiéncia como “um exemplo para a regido”, em linha
com o registrado pela UNIORE (“um importante ponto de referéncia
para aregido) e a Rede Mundial reconheceu a posta em marcha de uma
“politica institucional robusta”, que teria logrado garantir a integridade
do processo eleitoral.

Para a OEA, é necessario um processo de “reforma legal” que
atribua a Justica Eleitoral as ferramentas adequadas para combater
a desinformacdo, sempre de acordo com as normas constitucionais
e interamericanas sobre direitos humanos. J& a RMJE exortou as
plataformas de redes sociais a adotarem acOes mais robustas e
mecanismos mais eficientes de luta contra as noticias fraudulentas.

Ponto interessante foram as decisdes tomadas pelo TSE entre o
primeiro e segundo turno, que aumentaram a autonomia e velocidade
da Corte para a retirada de conteudos ja anteriormente classificados
como nocivos a integridade do processo eleitoral. A diferenca da RMJE,
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a OEA insere iniciativas dessa natureza no contexto da liberdade de
expressdo, sublinhando a necessidade de atender os requisitos de
“legalidade, necessidade e proporcionalidade”. Também o Centro Carter
recordou os debates sobre interferéncia com direitos fundamentais.

Consideracoes finais

Nas eleicoes gerais de 2022, dezesseis organismos
especializados — oito internacionais e oito nacionais — efetuaram
missdes de observacdo eleitoral no Brasil, num total de cerca de 500
pessoas observadoras atuando em todas as unidades da Federacao e
em varios locais de votacdo no exterior. A experiéncia posicionou o
pais na fronteira das melhores praticas de transparéncia e abertura
do sistema eleitoral a sociedade.

A observacdo é atividade profunda e técnica de andlise do sistema
eleitoral. Embora suas recomendacdes ndo tenham efeito vinculante e
ndo se confundam com a fiscalizacao das elei¢des, a observacdo oferece
um estudo amplo e sistematico de varios aspectos da Justica Eleitoral,
contribuindo para o seu aprimoramento.

Ha alguns anos, foi esse carater de aperfeicoamento técnico —
distante de qualquer espécie de “ingeréncia” externa — que convencera
as autoridades eleitorais a convidarem, pela primeira vez, um
organismo internacional (a Organizacdo dos Estados Americanos)
para constituir uma missdo de observacdo para as elei¢cdes gerais de
2018, experiéncia repetida em 2020, com alto grau de sucesso. Naquele
ambiente de confianca nas instituicdes, os observadores eleitorais
ndo eram vistos como “fiadores” do regime democratico, mas apenas
como promotores do aprimoramento da democracia, num exercicio
construtivo e distante da politica.

A partir de 2018, contudo, a rdpida ascensdo de forcas politicas
desestabilizadoras obrigou a igualmente rapida mudanca de postura
oficial em relacdo a observacdo eleitoral. Os crescentes ataques ao
sistema eletronico de votagdo e totalizacdo, embora sem respaldo
na realidade, levaram o TSE a adotar ampla estratégia de defesa
institucional. Entre os componentes dessa estratégia estava a ampliacdo
da atividade de observacao eleitoral, que foiincentivada, em particular,
durante a gestdo do Ministro Luiz Edson Fachin na presidéncia do
TSE. Portanto, no novo ambiente de instabilidade institucional, as
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proprias autoridades eleitorais buscaram o componente de “defesa da
democracia” das missdes de observacdo; fizeram-no, naturalmente, a
partir da total confianca que depositavam na urna eletronica, que veio
a ser objeto de profunda andlise pelos observadores.

Os resultados foram altamente satisfatorios, conforme
demonstrado neste artigo. Todas as MOEs, sem excecdo, ndo apenas
contribuiram para a “promocdo da democracia”, por meio de
recomendacdes técnicas com vistas ao aprimoramento das normas
e procedimentos da Justica Eleitoral, mas atestaram a integridade
e seguranga da urna eletrénica. Essa validacdo reforcou a imagem
de transparéncia do sistema, sobretudo perante a comunidade
internacional, e certamente terd colaborado para a estabilidade da
transicdo governamental do final de 2022.
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Resumo

Este artigo examina, sob a perspectiva dos didlogos institucionais acerca
da intepretacdo e da concretizacdo da Constituicdo, o delineamento
legislativo-jurisprudencial da disciplina concernente a fidelidade
partiddria e ao financiamento de campanhas femininas, transcorridos
noventa anos da criacdo da Justica Eleitoral e do reconhecimento as
mulheres do direito ao voto. Considerando as premissas teoricas do
neoconstitucionalismo, a expansdo da jurisdi¢do constitucional e o
contraponto das teorias da ultima palavra com as teorias dos didlogos,
traz-se a ribalta a contribuicdo do Congresso Nacional, do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral para a evolucdo e a
construcdo da atual regéncia concernente a relacdo entre mandatario e
agremiacdo como mecanismo de coesdo e coeréncia do sistema politico,
bem assim para a superacdo da desigualdade de género refletida no
financiamento de campanhas, a partir da sistematica de cotas.

Palavras-chave: didlogos institucionais; fidelidade partidaria;
campanhas femininas.

Abstract

This article examines, given the perspective of institutional dialogues
around the interpretation and materialization of the Constitution, the
statutory and case law framework concerning party loyalty and female
campaigns financing, 90 years elapsed after the creation of the Electoral
Justice and the recognition of the women’s right to vote. Considering
the theoretical premises of neoconstitutionalism, the expansion of
constitutional jurisdiction and the confrontation between last word
theories and dialogue theories, the article sheds a spotlight on the
contribution of the National Congress, the Federal Supreme Court and
the Superior Electoral Court to the evolution and the construction of
the current scenario regarding the relation between mandataries and
political parties as a cohesion and coherence mechanism in the political
system, as well as to overcome, through the institution of quotas, the
reflection of gender inequality in campaign financing.

Keywords: institutional dialogues; party loyalty; female campaigns.
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Introducao

No inicio da Era Vargas, o Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de
1932, criou a Justica Eleitoral e conferiu as mulheres o direito ao voto.
De 14 para c4, ao longo dos ultimos noventa anos, a sociedade, a justica
e a legislacdo sofreram transformacdes profundas.

O papel e o lugar da Constituicdo foram redefinidos no segundo
P4s-Guerra. Abriu-se, entdo, caminho para o florescimento da jurisdicao
constitucional, instrumento de defesa da Lei das Leis, considerada
expressdo juridica de um sistema de valores.

A vida avanca mais rdpido do que evolui o direito, e ndo é
incomum chegarem ao Judicidrio questdes ainda ndo reguladas pelo
legislador. O Estado-juiz ndo pode, contudo, deixar de lhes conferir
solucdo adequada (Barroso; Mello, 2019, p. 703).

Nao por outra razdo, ombreando com o Poder Legislativo, o
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
tém ostentado protagonismo na edificacdo e no amadurecimento da
democracia brasileira.

A expansdo da atuacdo judicial fez exsurgirem ndo apenas
questionamentos a concepcdo juriscéntrica da interpretacdo
constitucional, como também as teorias do didlogo, que preconizam ser
o sentido da Carta Politica resultado de complexa e dindmica interacao
entre os Poderes Publicos e deles com a sociedade civil (Brandao, 2017,
p- 256). A atividade interpretativa, segundo essa Otica, € cooperativa em
vez de adversarial (Godoy, 2017, p. 150).

Diante dessa perspectiva de construcdo dialdgica do sentido
da Constituicdo, cumpre lancar luzes sobre os temas da fidelidade
partidaria e do financiamento de campanhas femininas, nos quais
a interacdo entre Poderes foi determinante para que se alcangasse o
figurino atual.

Por meio da revisdo da doutrina e da jurisprudéncia, examina-se
o delineamento do cenario normativo contemporaneo em aspectos dos
mais relevantes de todo o percurso histdrico da Justica Eleitoral.

A fidelidade partidaria constitui pedra angular da noc¢do do
sistemarepresentativo. A evolucdo interpretativa acerca desse principio
evidencia um dos principais avangos na direcdo do fortalecimento do
regime democratico.
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O financiamento de campanhas femininas a partir da instituicdo
das cotas de género, por seu turno, revela-se central para a superacao
do estado de sub-representacdo da mulher na politica, olhos postos na
construcdo de sociedade mais justa e inclusiva.

1 Florescimento da jurisdicdo constitucional e dialogos
institucionais

A generalizacdo da justica constitucional, na segunda metade
do século XX, representou transformacdo substancial. A funcao
concretizadora da Corte Constitucional tem papel determinante no
desenvolvimento daquilo que a propria Constituicdo € historicamente
(Correia, 2019, p. 32).

Subjacentes a nocdo de jurisdicdo constitucional estdo trés
principios essenciais do constitucionalismo moderno: a concepcdo
normativa da Carta Politica como lei maior; sua elevacdo a condicdo de
parametro de validade de todos os atos do poder publico; e sua garantia
judicial confiada a um tribunal (Correia, 2019, p. 24-25).

Como bem ressalta Mauro Cappelletti (1984, p. 24-25), o
controle de constitucionalidade néo se identifica com a jurisdicdo ou
justica constitucional, embora concretize um de seus aspectos mais
importantes.!

A Lei Fundamental, contemporaneamente, delineia o espectro
de possibilidades do sistema juridico de um Estado, como condicdo de
validade de todos os atos. Conforme realca José Afonso da Silva (1985,
p- 495), “a Constituicdo é o vértice do sistema juridico do pais, a que
confere validade, e todos os poderes estatais sao legitimos na medida
em que ela os reconheca e na proporcao por ela distribuidos”.

A fiscalizacdo de constitucionalidade exsurge com tal propdésito,
compreendida como juizo de conformidade vertical imediata entre
norma infraconstitucional e norma constitucional (Akerman, 2020,
p. 129). E garantia geral da Constituicéo, segundo Jorge Bacelar Gouveia
(2011, p. 809-1322), e sinal forte do objetivo de defesa da unidade e

! Como exemplo de outros aspectos da justica constitucional, o autor cita o juicio de
amparo mexicano, que se volta também para a defesa de direitos fundamentais de
liberdade, e o proprio habeas corpus, o controle de legitimidade dos partidos politicos
na Alemanha e o conflito de atribuicdes entre poderes do Estado na Itdlia.
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harmonia da ordem constitucional,? assegurando, ainda, o exercicio
regular das fungdes estatais.

Complexas questdes constitucionais sobre direitos nas
sociedades contemporaneas — aborto, eutanasia, matrimonio entre
pessoas do mesmo sexo, prisdo antes do transito em julgado da decisdo
condenatoria - assumem, além da incontestavel face juridica, a
dimensdo moral e ética que lhes € intrinseca (Vale, 2019, p. 96).

E raro encontrar problemas juridicos medianamente sérios sem
alguma relevancia constitucional (Sanchis, 2003, p. 213). Nesse ponto,
em defesa da Corte Constitucional, ao lado de Jorge Reis Novais, Luis
Roberto Barroso (2009, p. 18) frisa ser a Constituicdo o documento que
transforma Politica em Direito. Dai se pode ver com maior normalidade
alguma interferéncia nessa seara, decorrente da fiscalizacdo de
constitucionalidade: se a lei é politica, expressdo das opc¢des e do
programa politicos, o controle ndo se afasta, definitivamente, desse
cariz (Novais, 2014, p. 82).2

Em vista da expansdo da atuacdo dos Tribunais, emergem
0S (questionamentos dirigidos a interpretacdo constitucional
juriscéntrica (Kramer, 2004), de modo a revelar a associacdo
mitica entre o teor das decisdes e o real sentido das Cartas Politicas
(Brandao, 2017, p. 220).

De um lado, os pronunciamentos do Supremo e do Tribunal
Superior Eleitoral, sobretudo quando dotados de elevado grau de
criatividade, exercem consideravel influéncia na conformacdo da
ordem juridica, quanto a matéria eleitoral. De outro, o Legislativo
dedica especial atencdo a essa seara, reagindo com frequéncia as
decisdes judiciais.

A metafora do didlogo tem sido utilizada de forma mais reiterada
na teoria constitucional para retratar exatamente a natureza das
interacOes dos Tribunais com os demais Poderes na interpretacdo da
Constituicao (Bateup, 2006, p. 1109).*

As teorias do didlogo defendem inexistir competicdo pela ultima
palavra acerca do sentido da Carta Politica. Ha, segundo tal perspectiva,

2 0 autor vé a inconstitucionalidade como relacdo de desconformidade entre o Texto
Maior e o ato juridico-publico, tendo o ordenamento como sistema juridico hierarqui-
zado, encimado pela Constituicdo.

¥ Segundo Canotilho (2003, p. 1305), a dimensao politica do direito constitucional aca-
baria por tornar o Tribunal Constitucional um regulador politico.

4 A titulo ilustrativo, Bickel (1986, p. 240) ja aludia a coléquio continuo e a coloquio
socratico.
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didlogo permanente e cooperativo, voltado a desvendar o melhor
significado constitucional (Bickel, 1986, p. 240). Cada um dos atores
institucionais tem igual importancia na interpretacdo da Constituicdo
(Bolonha, 2013, p. 175).5

Nesse contexto, tais teorias se contrapdem as da ultima palavra,
que ndo rechacam alguma interacdo, mas defendem a existéncia de
um orgdo capaz de apor ponto final aos circuitos decisorios. Algumas
se inclinam por juizes, com base na presuncdo de menor falibilidade
judicial; outras, por legisladores, fortes na igualdade e na democracia
representativa (Mendes, 2008, p. 14-15).

A favor da supremacia judicial, toma-se a noc¢do de que o
Parlamento €é indispensavel, porém insuficiente para a protecdo
de direitos. Em prol dos parlamentos, as premissas ancoram-se na
representacdo eleitoral e na regra da maioria, além de toda a retorica
critica a revisdo judicial (Mendes, 2008, p. 55-96).

O conflito entre ultima palavra e didlogo institucional parece
esmaecido quando considerada a dimensdo temporal.

A proposito, Bickel (1986, p. 244) ja alertava que a duragdo de
uma compreensdo baseada em principio ndo costuma ser maior do
que duas geracoes. Isso sinaliza a provisoriedade da ultima palavra,
circunscrita a cada rodada procedimental, que, sucessivamente,
conduz a melhores respostas (Mendes, 2008, p. 13-18).

O prisma temporal deixa transparecer a perspectiva diacrénica
reveladora do regime politico como empreendimento de longo prazo
(Mendes, 2008, p. 44).

Em sintonia com a ideia do dialogo, a jurisdi¢do constitucional
passa a ser compreendida no interior de relacdo dinadmica com as demais
instituicdes do sistema (Bolonha; Ganem; Zettel, 2013, p. 171).

As teorias dos dialogos institucionais enfatizam que o Supremo
ndo tem — nem deve ter — o monopdlio da interpretacdo, tampouco a
ultima palavra. O Tribunal estd envolvido em conversa interconectada
e dialética voltada a construcdo do significado da Lei Fundamental
(Bolonha; Ganem; Zettel, 2013, p. 171).

O diadlogo se estabelece nas hipdteses em que a decisdo da
Corte estad sujeita a atuacdo legislativa (Bolonha; Ganem; Zettel,
2013, p. 173), seja corretiva, seja confirmatoria,® embora se deva

5> Sobre as diversas teorias dos didlogos institucionais, ver: Bateup (2006, p. 1109-1180).
6 Vale lembrar a critica feita pelo Ministro Teori Zavascki, em voto-vista proferido na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.650, em que ficou assentada, ao fim, a incons-
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também considerar que, por vezes, a reacao se da até durante a
pendéncia do processo, antes mesmo da decisdo definitiva (Fonseca,
1997, p. 1037).

Por meio de novas proposicdes de estatura infraconstitucional,
ou mesmo constitucional, o Congresso Nacional pode encampar
entendimentos formulados pelos Tribunais e, assim, agir em
consonancia com a compreensao da jurisprudéncia.

Todavia, é possivel que o legislador reaja a fim de atuar ndo na
mesma diregdo, e sim contra os pronunciamentos das Cortes. Nessa
circunstancia, ha relevante distincdo no que toca a entendimentos
fixados sobre preceito constitucional ou sobre preceito legal (Baum;
Hausegger, 2004, posi¢des 2985-3019), considerado o espectro reduzido
de atuacdo em matéria constitucional.

O Parlamento pode, entdo, reverter a interpretacio feita pela
Corte sobre determinado estatuto legal, seja alterando-o, seja, no
comum dos casos, editando emendas constitucionais obstativas daquele
entendimento (Baum; Hausegger, 2004, posicdes 1817-1828).

A correcdo legislativa da jurisprudéncia, entendida como
reacdo congressual, quer por meio de revisdo, que mediante emenda a
Constituicdo, ou, em alguns casos, edicdo de lei, modifica interpretacao
conferida pelos tribunais e impede, assim, que dado assunto
controvertido encontre a ultima palavra no Judiciario (Antonelli, 2015,
p- 19).7

Tanto na hipotese de o legislador promover a correc¢do legislativa
da jurisprudéncia como naquela em que terminar encampado o
entendimento dos Tribunais, fica estabelecido o didlogo, na medida em
que o consenso € resultado sempre possivel em qualquer interacdo.?

titucionalidade das doacdes de pessoas juridicas para partidos politicos e campanhas
eleitorais. Na hipotese, segundo o ministro, “o ‘didlogo interinstitucional’ proposto
constituiria, na verdade, apenas um monologo unidirecional: o STF ‘exortaria’ o Con-
gresso a legislar em determinado sentido, num certo prazo, sob pena de, ndo o fazendo,
ficar essa incumbéncia transferida ao Tribunal Superior Eleitoral”.

7 Na Constituicao brasileira de 1937, havia previsdo expressa, no art. 96, de que o
Parlamento, provocado pelo presidente, poderia tornar sem efeito decisdo dos Tribu-
nais que houvesse declarado a inconstitucionalidade de lei ou ato do presidente da
Republica.

8 Todo diploma legal editado ap6s pronunciamento de Tribunal foi considerado ele-
mento de didlogo constitucional. O critério amplo também foi adotado em pesquisa
sobre reacdes legislativas no Canadd, conduzida por Hogg e Bushell (1997, p. 98).
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2 Dialogos institucionais sobre fidelidade partidaria e financia-
mento de campanhas femininas

Merecem exame dois casos emblematicos, em matéria eleitoral,
de construcao do sentido e do alcance da Constituicdo a partir da otica
de multiplos intérpretes. O primeiro envolve a fidelidade partidaria, e
o segundo o financiamento de campanhas femininas, temas centrais
para a democracia e o sistema politico-eleitoral patrios.

2.1 Fidelidade partidaria

A fidelidade partidaria constitui mecanismo de coesdo e
coeréncia do sistema politico e eleitoral pluripartidario delineado no
Brasil, no qual as agremiacdes realizam a mediacdo entre a sociedade
e o Estado (Ferreira, A., 2018, p. 57).

Os partidos politicos passaram a ostentar relevo no processo
democratico nacional a partir do Decreto-Lei n. 7.586/1945, conhecido
como Lei Agamenon, por meio do qual instituido o monopolio das
agremiacoes na indicacdo de candidatos.’

A Constituicdo de 1946 reconheceu a pluralidade partidaria
como base do regime democratico e foi omissa quanto a relacdo entre
greis e mandatarios.

A seguir, o Ato Institucional n. 2, de 27 de outubro de 1965,
extinguiu os partidos, em que pese permitisse a criacdo de novos desde
que atendidas as exigéncias da Lei n. 4.740/1965.

O Ato Complementar n. 4, de 20 de novembro do mesmo ano,
conferiu “aos membros efetivos do Congresso Nacional, em numero
ndo inferior a 120 deputados e 20 senadores”, a iniciativa para a criagdo
de organizacdes com atribuicdes de partido politico, o que resultou no
bipartidarismo.

A Constituicdo de 1967, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 1/1969, buscou fortalecer as agremiacdes entao
existentes — Alianca Renovadora Nacional (Arena) e Movimento

® Com o Codigo Eleitoral de 1932, aprovado pelo Decreto n. 21.076/1932, a legislacao
passou a fazer referéncia aos partidos, mas a candidatura avulsa ainda era permitida.
Em 1935, foi editado o segundo Codigo Eleitoral — Lei n. 48/1935. Sob a vigéncia da Cons-
tituicdo de 1937 — Polaca —, o presidente Getulio Vargas editou o Decreto-Lei n. 37, de 2
de dezembro do mesmo ano, dissolvendo todos os partidos politicos.
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Democratico Brasileiro (MDB) -, impondo, no art. 152, Paragrafo
unico, a perda do mandato ao parlamentar que, entre outras situagoes,
deixasse o partido sob cuja legenda houvesse sido eleito.

A Emenda Constitucional n. 11/1978 amenizou o rigor da regra,
permitindo, no novo § 5° do mesmo art. 152, a manutencdo do mandato
se adesfiliacdo fosse voltada a participacao do desfiliado como fundador
na constituicado de novo partido.

A reforma partidario-eleitoral de 1979 restabeleceu o
pluripartidarismo. A Lei n. 6.767/1979 modificou dispositivos da Lei
n. 5.682/1971 — Lei Organica dos Partidos Politicos — a fim de abrandar
0s requisitos para a criacdo de legendas.

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 25/1985, foi
retirada da Carta a previsao concernente a perda do mandato.

A Constituicdo de 1988, que Ulisses Guimardes chamou de
“cidada”, assegurou aos partidos, no art. 17, § 1°, autonomia para,
em seus estatutos, estipularem normas de fidelidade e disciplina
partiddrias. Nao contemplou a desfiliacdo entre as causas de perda do
mandato de congressista contidas no art. 55.

A Lei n. 9.096/1995 — Lei dos Partidos Politicos — tampouco
continha, na redacao original, previsdo expressa quanto a perda do
mandato. No art. 26, disp0s sobre o afastamento de funcdo ou cargo
exercido em virtude da proporc¢do partidaria, na respectiva Casa
Legislativa, pelo parlamentar que deixasse a agremiacdo sob cuja
legenda tivesse sido eleito.

Também o Supremo Tribunal Federal, de inicio, ndo acolheu
pretensdes voltadas a conferir tal efeito a desligamento tido como
contrario a fidelidade partidaria. Ao examinar, em 11 de outubro de
1989, 0 Mandado de Segurancan. 20.927, relator Ministro Moreira Alves,
o Plenario reconheceu, por maioria, apesar da estreita vinculagdo, no
sistema proporcional, entre candidato e agremiacao, a inaplicabilidade
do principio da fidelidade partidaria em ordem a ocasionar a perda de
cargo, ante o siléncio da Constituicao e da lei.

No voto condutor, o relator destacou o seguinte:

Ora, se a propria Constituicdo ndo estabelece a perda
do mandato para o Deputado que, eleito pelo sistema
de representacdo proporcional, muda de Partido e,
com isso, diminui a representacdo parlamentar do
Partido por que se elegeu (e se elegeu muitas vezes
gracas aos votos de legenda), quer isso dizer que,
apesar de a Carta Magna dar acentuado valor a
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representacdo partiddria (arts. 5°, LXX, a; 58, §§ 1° e
4°; 103, VIII), ndo quis preserva-la com a adocao da
sancao juridica da perda do mandato, para impedir
a reducdo da representacdo de um Partido no
Parlamento. Se quisesse, bastaria ter colocado essa
hipdtese entre as causas de perda de mandato, a que
alude o art. 55.

No Mandado de Seguranca n. 20.916, julgado no mesmo dia
11 de outubro de 1989, o ministro Sepulveda Pertence ressaltou que,
apos a alteracdo promovida por meio da Emenda n. 25/1985 na ordem
constitucional anterior, a Lei Fundamental promulgada em 1988 néo
contemplou instituto semelhante a perda de cargo naquela situacao.
Realcou que ndo se poderia “continuar a dizer que o mandato é também
do partido, por amor a principios que o texto positivo ndo perfilhou”.

Portanto, nada obstante a funcdo singular dos partidos de
mediadores na complexa conexdo entre Estado e sociedade (Mendes,
2018, p. 72), a fidelidade partidaria estava circunscrita ao campo
interno da relacdo entre filiado e agremiacdo (Gomes, 2012, p. 93).

O tema foi revisitado na metade dos anos 2000.° O Tribunal
Superior Eleitoral, no exercicio da fun¢do consultiva (art. 23, inciso
XII, do Codigo Eleitoral), analisou, em 27 de marco de 2007, a Consulta
n. 1.398, relator Ministro Cesar Asfor Rocha, formalizada pelo Partido da
Frente Liberal (PFL), em que se indagava se “partidos e coligacdes tém o
direito de preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional,
quando houver pedido de cancelamento de filiacdo ou de transferéncia
do candidato eleito por um partido para outra legenda”.

O Colegiado, por maioria, respondeu de modo afirmativo
ao quesito formulado pelo consulente, concluindo que os partidos
politicos e as coligacdes conservam, diante de pedido de cancelamento
de filiacdo ou de transferéncia do candidato eleito para outra legenda, o
direito a vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional. Aludiu, entre
outros fundamentos, as disposi¢des dos arts. 14, § 3°, da Constituicao

10 A fidelidade partidaria foi objeto de consideracgdo, pelo Plendrio, no julgamento,
em 24 de fevereiro de 2005, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.465, relator
Ministro Joaquim Barbosa. Na ocasido, o Colegiado declarou constitucional o art. 22
da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, no que, presente dupla filiacdo partidaria,
cominavaaambas sanc¢do de nulidade, em atencdo ao principio da fidelidade partidaria.
O legislador ordindrio, por meio da Lei n. 12.891, de 11 de dezembro de 2013, sem
contrariar os preceitos de indole constitucional, modificou o dispositivo, estabelecendo
que, em havendo coexisténcia de filiacGes partidarias, prevaleceria a mais recente.
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de 1988, a prever como condicdo de elegibilidade a filiacao partiddria;
17, § 1°,da Lei Maior, a assegurar ao partido a imposi¢ado de normas de
fidelidade e disciplina; 87 do Codigo Eleitoral, a contemplar a vedacdo
a candidaturas extrapartidarias; e 108 do Cddigo Eleitoral, a evidenciar
a inarredavel dependéncia do mandato representativo em relacdo a
agremiacao e ao respectivo quociente partidario.

Assentou, pois, que o modelo representativo proporcional
pressupde a primazia dos partidos politicos sobre a pessoa dos
candidatos, impondo-se aos ultimos a perda do cargo em caso de
desfiliacdo imotivada.

A discussdo chegou ao Supremo mediante os Mandados de
Seguranca n. 26.602, 26.603 e 26.604, relatores os Ministros Eros Grau,
Celso de Mello e Carmen Lucia, respectivamente, todos impetrados
por agremiacdes politicas contra atos do presidente da Camara dos
Deputados, que, ante a desfiliacdo imotivada de parlamentares,
rejeitara pedidos formulados pelas legendas de declaracao de vacancia
dos cargos.

Ao apreciar as agdes mandamentais, em 4 de outubro de 2007,
a Corte, em virada jurisprudencial e na linha do consignado pelo
Tribunal Superior Eleitoral na referida Consulta n. 1.398, reconheceu
a fidelidade partidaria como corolario logico-juridico necessario ao
sistema constitucional, a assegurar ao partido politico o direito de
manter o numero de cadeiras obtido nas elei¢cdes proporcionais.

Entendeu, assim, que a desfiliacdo imotivada do parlamentar
provoca a perda do mandato, mas ndo a titulo de sancao, e sim de
sacrificio do direito ao mandato em consequéncia do exercicio da
liberdade pessoal do eleito de se desvincular da agremiacao.

Anotou o Supremo que, em situacdes excepcionais, como, por
exemplo, em caso de mudanca significativa na orientagdo programatica
do partido ou de comprovada perseguicdo politica interna, a Justica
Eleitoral pode ter como motivado o desligamento e, por isso, permitir a
preservacao do mandato.

Atenta a seguranca juridica, a Corte definiu que o novo
entendimento apenas seria aplicdvel a contar de 27 de marcgo de 2007,
quando analisada, pelo Tribunal da Democracia, a Consulta n. 1.398.

Cuida-se de sentenca aditiva, espécie de sentenca modificativa
(ou manipulativa) que amplia o dmbito de incidéncia da disposicao
com o0 proposito de alcancgar situacgdes postas de lado pelo legislador
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ordindrio (Meyer, 2021, p. 103)*. Constitui instrumento empregado
pela Corte Constitucional quando o dispositivo impugnado tem
conteudo normativo menor do que deveria ter (Taschetto, 2016, p. 106),
alargando-se o campo de incidéncia por meio do reconhecimento da
inconstitucionalidade da parte em que ndo prevista dada hipdtese,
contemplada certa excecdo ou imposta condicdo a situacbes que
deveriam estar abarcadas sem a restricao (Canotilho, 2003, p. 1019).2

Além do carater aditivo, o pronunciamento ostenta natureza
transitiva,'® dada a restricao temporal de efeitos.

Por fim, a hipdtese revela mutacao constitucional, visto que ficou
superado entendimento anterior, adotado no Mandado de Seguranca
n. 20.927.1

Em observancia a decisdo proferida pelo Supremo nos mandados
de seguranca mencionados,® o Tribunal Superior Eleitoral disciplinou,
por meio da Resolucdo n. 22.610, de 25 de outubro de 2007,'¢ o processo
de perda de cargo eletivo, bem como o de justificacdo de desfiliacao
partiddria. Previu, ainda, no art. 1°, § 1°, situagdes reveladoras de justa
causa para o desligamento.

Disciplinando a matéria, o Congresso Nacional, por meio da
Lei n. 13.165/2015, estabeleceu ndo apenas a perda do mandato para
a desfiliacdo mas também as hipoteses de justa causa, autorizadoras,

1 Embora o autor restrinja a definicdo as sentencas aditivas, o conceito oferecido as
substitutivas revela que a nocdo exposta abrange, em verdade, ambas as subespécies.
12 A categorizacdo das diversas sentencas intermedidrias foi detidamente analisada em
Akerman (no prelo).

13 As sentencas transitivas, por seu turno, abrangem a modulagdo temporal, a declara-
¢do de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade — denominada “declaragao
de incompatibilidade” ou “de inconstitucionalidade sem efeito ablativo” —, a declara-
¢do de constitucionalidade provisdria da lei ainda constitucional ou em transito para
a inconstitucionalidade — também chamada “inconstitucionalidade progressiva” — e o
apelo ao legislador (Akerman, no prelo).

4 Mutacdo constitucional, portanto, consiste em modificacdo informal, registrada a
margem do processo de revisdo constitucional, do sentido e do alcance de norma da
Constituicdo (Morais, 2016, p. 49).

15 Da prépria ementa do Mandado de Seguranca n. 26.603, relator Ministro Celso de
Mello, constou expressamente que o Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio da
competéncia normativa que lhe é atribuida pelo ordenamento positivo, poderia, va-
lidamente, editar resolucdo destinada a disciplinar o procedimento de justificacdo,
instauravel perante 6rgdo competente da Justica Eleitoral.

16 A resolucdo foi alvo de duas Agdes Diretas — de n. 3.999 e de n. 4.086 —, ajuizadas pelo
Partido Social Cristdo e pela Procuradoria-Geral da Republica, cujos pedidos foram jul-
gados improcedentes.
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portanto, da mudanga, as quais ndo coincidem integralmente com as
anteriormente estipuladas pelo Tribunal Superior Eleitoral.’”

Ainda sobre a matéria, a Emenda Constitucional n. 91, de
18 de fevereiro de 2016, facultou ao detentor de mandato eletivo o
desligamento do partido pelo qual eleito desde que efetuado nos trinta
dias seguintes a promulgacdo da Emenda, sem prejuizo do mandato, nao
sendo a desfiliacdo considerada para efeito de distribuicao dos recursos
do Fundo Partidério e de acesso gratuito ao tempo de radio e televisao.

No tocante aos cargos majoritarios, ao contrario do que entendeu
o Tribunal Superior Eleitoral, em 16 de outubro de 2007, na Consulta
n. 1.407, relator Ministro Ayres Britto, o Supremo, ao examinar, em 27
de maio de 2015, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.081, relator
Ministro Roberto Barroso, concluiu inaplicdvel a perda do cargo por
infidelidade partiddria.

Reputou inconstitucionais, considerada a Resolucdo-TSE
n. 22.610/2007, o termo “ou o vice” constante do art. 10 e a expressao “e,
apos 16 (dezesseis) de outubro corrente, quanto a eleitos pelo sistema
majoritario” contida no art. 13. Além disso, conferiu interpretacdo
conforme a Constitui¢cdo ao termo “suplente” estampado no art. 10, com
a finalidade de excluir do seu alcance os cargos do sistema majoritario.

A Suprema Corte ressaltou que “as caracteristicas do sistema
majoritario, com sua énfase na figura do candidato, fazem com que a
perda do mandato, no caso de mudanca de partido, frustre a vontade
do eleitor e vulnere a soberania popular (CF, arts. 1°, Paragrafo unico,
e 14, caput)”.

Dessa forma, o mandatario transfuga, quando detentor de cargo
eletivo decorrente do sistema majoritdrio, mantém a investidura em
caso de desfiliacdo partidaria sem justa causa (Cléve, C.; Cleve, A., 2016).

Mais recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral, apreciando a
Consultan. 27.785, relator Ministro Gilmar Mendes, reafirmou incabivel
acdo de perda do cargo por desfiliacdo partidaria na hipdtese de
expulsdo do mandatario, por considerar que a infidelidade pressupde
o desligamento voluntdrio da agremiacao.

7 Ante a auséncia de previsdo, no art. 22-A, Pardgrafo unico, introduzido pela Lei
n. 13.165/2015, da criacdo de partido como hipdtese de justa causa para a desfiliacado
partidaria, como contido no art. 1°, § 1°, inciso I, da Resolucdo-TSE n. 22.610/2007, o
Plenario, em 9 de maio de 2018, referendou, por maioria, a concessdo parcial da caute-
lar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.398, relator Ministro Roberto Barroso,
mediante a qual determinada a devolugdo integral, no prazo de 30 dias, para filiacoes
aos partidos registrados no TSE até a data da entrada em vigor da Lei n. 13.165/2015.
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Em 2021, instituida, por meio da Lei n. 14.208, a possibilidade
de partidos se reunirem em federacdo,'® surgiu plasmado, no art. 11-A,
§9°, que “perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar,
sem justa causa, de partido que integra federacao”.

O didlogo institucional consolidador da fidelidade partidaria na
ordem constitucional atual envolveu, portanto, o Tribunal Superior
Eleitoral, no exercicio da funcdo consultiva e regulamentar, bem
assim o Supremo Tribunal Federal e o Congresso Nacional, que atuou
mediante lei ordinaria e emenda constitucional.

2.2 Financiamento de campanhas femininas a partir das
cotas de género

Os indices socioecondmicos revelam a desigualdade de género?
no Brasil. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com base na 2.2 edicdo do estudo sobre indicadores
sociais das mulheres no Brasil intitulado “Estatisticas de Género”,
publicada em 2021, a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida no
ensino superior, para mulheres entre 18 e 24 anos, é de 29,7%, ao passo
que, para homens, é de 21,5%.

18 Ao examinar, em 9 de fevereiro de 2022, o referendo a medida cautelar implementada
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 7.021, relator Ministro Roberto Barroso, o
Plenério, contrastando a federagdo com as coligacées, destacou que “a federacdo partida-
ria, embora assegure a identidade e a autonomia dos partidos que a integram (art. 11-A,
§ 2°), promove entre eles: (i) uma unido estavel, ainda que transitéria, com durabilidade
de no minimo 4 (quatro) anos (art. 11-A, § 3°, ID); (ii) requer afinidade programatica, que
permita a formulacgdo de estatuto e de um programa comuns a federacéo (art. 11-A, § 6°,
II), e (iii) vincula o funcionamento parlamentar posterior as elei¢oes (art. 11-A, § 1°)”.
Como tese, o Tribunal assentou ser constitucional a Lei n. 14.208/2021, que institui as
federacdes partidarias, salvo quanto ao prazo para seu registro, que devera ser o aplicé-
vel aos partidos politicos. Excepcionalmente, nas eleicdes de 2022, estendeu o lapso para
constituicdo de federacdes partiddrias até 31 de maio do mesmo ano.

1 Como anota Luis Roberto Barroso (2022, p. 157): “Uma breve nota terminoldgica é
importante aqui para distinguir sexo, género e orientacdo sexual. Sexo é uma condi-
¢do fisica, biolégica, que distingue homem e mulher por caracteristicas que incluem
genitais e 6rgdos reprodutivos. Género diz respeito a autopercepcdo do individuo, ao
sentimento de pertencimento ao universo feminino, masculino ou a nenhuma dessas
orientacdes tradicionais. A orientacdo sexual, por sua vez, estd associada a atracdo fi-
sica, ao desejo de cada um. E aqui que a pessoa pode ser heterossexual, homossexual
ou bissexual. Transgénero ou transexual — ndo ha consenso sobre a terminologia - é a
pessoa que ndo se identifica plenamente com o género atribuido ao seu sexo biol6gico”
(Barroso, 2022, p. 157).
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)
de 2019 aferiu que a proporcao de pessoas com nivel superior completo
alcanca 19,4% das mulheres, contra 15,1% dos homen:s.

A vantagem feminina sob o angulo da escolaridade ndo se
traduz, porém, na ocupacdo de cargos gerenciais, na remuneracao e na
participacao politica.

Ainda segundo o IBGE, com dados da PNAD 2019, apenas 37,4%
dos cargos gerenciais — considerados os membros superiores do poder
publico, gerentes e dirigentes de organizacdes de interesse publico e de
empresas — sao ocupados por mulheres.

No tocante a remuneracdo, a conclusdo do estudo foi de que,
em 2019, as mulheres receberam 77,7%, ou seja, pouco mais de
%, do rendimento percebido pelos homens. A diferenca mostra-se
potencializada nas regides do Pais em que é maior o rendimento médio
da populacao.

Quanto a participagao politica, o Instituto, com amparo em dados
da Justica Eleitoral, realcou que somente 16% entre vereadores eleitos
no Brasil em 2020 eram do género feminino.

A disparidade se repete nas candidaturas a deputado federal.
No mesmo ano, eram mulheres apenas 32,2% dos aspirantes ao cargo
eletivo. Tomando-se por escopo as campanhas a Camara dos Deputados
comreceita superior aummilhdo dereais, apenas 18% eram de mulheres.

Quanto aos eleitos, é também patente a sub-representacdo
feminina. Em 2019, embora 51,8% da populacdo fosse composta por
mulheres (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019), apenas
15% dos integrantes da CAmara Baixa eram deputadas, segundo dados
da Unido Interparlamentar (2019).

O debate acerca da necessidade de ampliar a participacdo
feminina com a criacdo de cotas ganhou impulso, no Brasil, na década
de 1990, em consonancia com movimento mundial (Ferreira, M., 2021,
p. 87).

Buscando reduzir déficit histérico de representacdo feminina, a
Lei n. 9.100/1995 foi a primeira a impor o percentual minimo de 20%.
A Lein. 9.504, ainda em 1997, ampliou o alcance das a¢0es afirmativas
até entdo implementadas.?’ A cota de género, nos termos do art. 10, § 3°,

20 A Lei n. 9.100/1995 previa, no art. 11, § 3°, que, 20%, no minimo, das vagas de cada
partido ou coligacdo para as Camaras de Vereadores, nas eleicdes de 1996, deveriam
ser preenchidas por candidaturas de mulheres.
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foi aumentada para 30% e passou a valer para os legislativos de todas
as esferas, e ndo apenas da municipal. Ficou de fora o Senado Federal.

Ndo havia, entretanto, obrigatoriedade de observancia efetiva
dos percentuais, o que ocasionou esvaziamento da politica de cotas
(Santos; Furlanetto, 2019, p. 9-10).

A Lein. 12.034/2009,%* entdo, modificou o dispositivo, impondo o
preenchimento para além de apenas a reserva de vagas.

Nada obstante a imperatividade, a dindmica intrapartidaria
mostrou-se igualmente carente de aprimoramento democratico.
Os pleitos eleitorais evidenciaram que as mulheres tiveram menor
exposicao na midia e receberam menor fatia dos recursos financeiros
(Banhos, 2020, p. 111).

Especificamente no tocante ao subfinanciamento, o art. 9°
da Lei n. 13.165/2015% - voltada a reduzir os custos das campanhas,
simplificar a administracdo dos partidos e incentivar a participacao
feminina - estabeleceu a reserva de no minimo 5% e no maximo 15%
do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento eleitoral
para aplicacdo nas campanhas das candidatas.

Em 15 de marc¢o de 2018, o Supremo examinou a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n. 5.617, relator Ministro Edson Fachin,
tendo como objeto o mencionado art. 9° da Lei n. 13.165/2015. A acdo
foi formalizada pela Procuradoria-Geral da Republica ao argumento
de que o percentual minimo de recursos aquém do previsto nas cotas
de representacdo feminina na politica importa protecdo deficiente
dos direitos politicos das mulheres ao mesmo tempo que o percentual
maximo inviabiliza a alocacdo de montante de forma equitativa entre
candidatos e candidatas.

O Supremo reconheceu a ofensa ao principio da igualdade, que
veda tratamento discriminatorio fundado em circunstancias fora do
controle dos individuos, como raca, sexo, cor da pele ou qualquer outra
diferenciacdo arbitrariamente considerada. Teve em conta que as cotas
para mulheres na politica, como opcdo legislativa de materializacdo

2 Reservou, ainda, 10% do tempo de propaganda partidaria (art. 45, inciso 1V, da Lei
n.9.096/1995) e previu a destinacdo de 5% dos recursos do fundo partidario para a forma-
¢do politica e o incentivo a participa¢do feminina (art. 44, inciso V, da Lei n. 9.096/1995).
22 Lei n. 13.165/2015: “Art. 9° Nas trés eleicGes que se seguirem a publicacdo desta Lei,
os partidos reservardo, em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5%
(cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partida-
rio destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas campa-
nhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do
art. 44 da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995”.
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do principio da igualdade, apenas podem encontrar efetividade se
acompanhadas de proporcional destinagdo, por tempo razoavel, de
recursos financeiros.

Além de haver declarado a inconstitucionalidade do termo “trés”
constante do preceito e, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44
da Lei n. 9.096/1995, a Corte conferiu ao art. 9° da Lei n. 13.165/2015
interpretacdo conforme a Constitui¢do—na dic¢do do Tribunal -, de modo
a equiparar-se o minimo de recursos do Fundo Partiddrio ao piso legal
de candidaturas femininas, estabelecido, na forma do art. 10, § 3°, da
Lei n. 9.504/1997, em 30%. Fixou, ainda, que, “havendo percentual mais
elevado de candidaturas femininas, o0 minimo de recursos globais do
partido destinados a campanhas lhes seja alocado na mesma proporg¢ao”.

Embora o Tribunal tenha afirmado tratar-se de pronunciamento
interpretativo, a decisdo ostenta induvidosa natureza substitutiva, a
qual é utilizada quando a Corte reconhece a inconstitucionalidade da
norma que preveé algo, quando, sob o angulo constitucional, deveria
prever outra coisa, proferindo sentenca a implicar a substituicdo da
disciplina juridica contida no preceito (Canotilho, 2033).%3

Ainda sobre o financiamento de campanha, vale lembrar que,
depois de reconhecida, pelo Supremo, em 17 de setembro de 2015,
no julgamento da Acdo Direta n. 4.650, relator Ministro Luiz Fux,
a inconstitucionalidade das normas da Lei das Elei¢cdoes e da Lei de
Partidos Politicos que autorizavam a doacdo por pessoas juridicas
para campanhas eleitorais e agremiacdes partidarias, o legislador
infraconstitucional debrucou-se sobre a matéria do financiamento
eleitoral por meio do Projeto de Lei do Senado n. 206/2017, de cuja
justificativa se extrai a seguinte passagem:

[...]

A situacdo, portanto, é a seguinte: o custo das
campanhas continua elevado, as doacdes de
empresas estdo proibidas e ndo ha nos eleitores uma
cultura politica que estimule a doacdo de pessoas
fisicas. Cumpre, portanto, encontrar uma fonte
de financiamento que viabilize as campanhas, de
preferéncia sem impor custos adicionais ao erario, na
situacdo de crise econdmica que o pais atravessa.

23 No mesmo sentido, ver: Taschetto (2016, p. 111).
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O projeto resultou na Lei n. 13.487/2017, mediante a qual criado
o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Nesse contexto, o Tribunal Superior Eleitoral apreciou, em
22 de maio de 2018, consulta formulada por senadoras e deputadas
federais** acerca da aplicabilidade a distribuicdo do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha,” da decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.617, que cuidou
da destinacdo de recursos do Fundo Partidario.

Na oportunidade, a relatora, Ministra Rosa Weber, assentou:

Embora circunscrito o objeto da ADI 5617 a distribuicdo
dos recursos partidarios que veio a ser fixada por meio
da Lein. 13.165/2015, os fundamentos entdo esposados
transcendem o decidido naquela hipotese, considerada,
em especial, a premissa de que “a igualdade entre
homens e mulheres exige ndo apenas que as mulheres
tenham garantidas iguais oportunidades, mas também
que sejam elas empoderadas por um ambiente que
lhes permita alcancar a igualdade de resultados”.
Aplicdvel, sem duvida, a mesma diretriz hermenéutica;
“ubi eadem ratio ibi idem jus”, vale dizer, onde houver
o mesmo fundamento, havera o mesmo direito.

Logo, a mesma razdo de decidir observada quanto a distribuicao
do Fundo Partidario foi tida como aplicavel aos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, vocacionado exatamente ao
custeio das eleigoes.?

24 A consulta foi formalizada pelas senadoras Vanessa Grazziotin, Angela Portela, Fa-
tima Bezerra, Gleisi Hoffmann, Katia Abreu, Regina Sousa, Lidice da Mata e Rose de
Freitas, e pelas deputadas federais Gorete Pereira, J6 Moraes, Luana Costa, Luciana
Santos, Raquel Muniz e Soraya Santos (Consulta n. 0600252-18.2018.6.00.0000, relatora
Ministra Rosa Weber)

25 A consulta versou, ainda, sobre a observancia dos patamares minimos do art. 10, § 3°,
da Lei n. 9.504/1997 na distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral no rddio e na
televisdo, ao que a Justica Eleitoral também respondeu afirmativamente, fortalecendo
a democracia interna das agremiacdes e para o desenvolvimento da politica.

26 A consulta foi respondida nos seguintes termos: a distribuicdo dos recursos do Fun-
do Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos arts. 16-C e 16-D,
da Lei das Eleicdes, e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televi-
sdo, regulamentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo diploma legal, deve observar
0s percentuais minimos de candidatura por género, nos termos do art. 10, § 3°, da
Lei n. 9.504/1997, na linha da orientacdo firmada na Suprema Corte ao exame da ADI
n. 5617. No caso de percentual superior de candidaturas, impde-se o acréscimo de re-
cursos do FEFC e do tempo de propaganda na mesma proporc¢ao (Consulta n. 0600252-
18.2018.6.00.0000, relatora Ministra Rosa Weber).
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Em resposta,” considerada a interacdo dialdgica, o poder
constituinte derivado encampou a compreensdo do Supremo e do
Tribunal Superior Eleitoral. Veio, entdo, a inserir, por meio da Emenda
Constitucional n. 117, de 5 de abril de 2022, 0 § 8° no art. 17 da Carta da
Republica, a prever que “o montante do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas
eleitorais”, bem como o tempo de propaganda “a ser distribuido pelos
partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta
por cento), proporcional ao numero de candidatas”.

Ainda mais recentemente, a Emenda Constitucional n. 111/2021,
com o intuito de diminuir o déficit de representacdo de mulheres e
negros, estabeleceu:

Art. 2° Para fins de distribuicdo entre os partidos
politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os
votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos
negros para a Camara dos Deputados nas elei¢des
realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em dobro.

Conforme se extrai do preceito, o poder constituinte derivado
buscou a valorizacdo do voto, ou, na diccdo expressa do dispositivo,
dos “votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para a
Camara dos Deputados”.

Com a contagem em dobro dos votos de mulheres e de negros
para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do FEFC,
estimulam-se as agremiacoes a investirem em tais candidaturas.

0 aperfeicoamento legislativo-jurisprudencial do financiamento
das campanhas femininas representa importante passo no combate
as candidaturas femininas de fachada, isto é, o registro de mulheres
filiadas sem competividade ou intencdo eleitoral para o atendimento
do percentual minimo de candidaturas (Nunes; Soares, 2018, p. 544).

Odialogoinstitucional, nesse caso, também envolveu o Congresso
Nacional, o Supremo Tribunal Federal o Tribunal Superior Eleitoral -
esse ultimo pela via consultiva — e o poder constituinte derivado.

O desafio remanesce, e outras propostas, como as relativas
a instituicdo de lista fechada e de reserva de assentos, para além de
apenas candidaturas (Costa; Araujo, p. 68-73), podem produzir impacto
relevante na ampliacdo da representatividade politica feminina.

270 Parecer n. 157, de 2021, do relator da proposta, no Senado Federal, contém alusao
expressa ao entendimento firmado pelo Supremo na Acdo Direta n. 5.617.
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Consideracoes finais

No segundo Pds-Guerra, de texto formal alheio a sociedade e
mero estatuto da organizagao politica estatal, a Constitui¢cdo alcangou
supremacia e atingiu o auge normativo e axiologico (Martins, 2011,
p. 193-196), vindo a salvaguardar direitos fundamentais além de
simplesmente orquestrar a atuacdo dos orgéos de Estado.

A pergunta sobre quem deve deter a ultima palavra acerca da
interpretacdo constitucional as teorias do didlogo respondem com
base na perspectiva da interacdo permanente e cooperativa, voltada a
desvendar o melhor significado constitucional.

Ao longo desta analise, conduzida pela otica dos didlogos
institucionais, cuidou-se dos temas da fidelidade partidaria e do
financiamento das campanhas femininas, cujas disciplinas foram
construidas a partir da interacdo entre Tribunal Superior Eleitoral,
Supremo Tribunal Federal e Congresso Nacional.

No que toca a fidelidade partidaria, na Consulta n. 1.398, relator
Ministro Cesar Asfor Rocha, o Tribunal Superior Eleitoral provocou,
em 2007, virada jurisprudencial. Mediante decisbes aditivas, o
Supremo, no julgamento dos Mandados de Seguranca n. 26.602, 26.603
e n. 26.604, assegurou a agremiacdo o direito a manutencdo do numero
de cadeiras obtido pelo sistema proporcional, impondo ao eleito a
perda do mandato em caso de desfiliacdo imotivada.

Os pronunciamentos do Tribunal Superior Eleitoral e da
Suprema Corte constituiram importante ponto de inflexdo na historia
republicana brasileira para a consolidacdo da democracia e a efetivacdo
dos direitos politicos fundamentais, prestigiando o cidadao eleitor.

O processo de perda do cargo e as hipoteses de justificacao
foram disciplinados pelo Tribunal Superior Eleitoral na Resolucdo
n. 22.610/2007.

A reacdo legislativa reveladora do didlogo entre os Poderes
operou-se por meio da Lei n. 13.165/2015, na qual contempladas
hipdteses de justa causa ndo inteiramente coincidentes com
as estabelecidas pela Justica Eleitoral, e mediante a Emenda
Constitucional n. 91/2016, que permitiu por 30 dias a desfiliacdo sem
prejuizo do mandato.

Quanto aos cargos majoritarios, a compreensdo do Tribunal
Superior Eleitoral, estampada na Consulta n. 1.407, relator Ministro
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Ayres Britto, foi revista, pelo Supremo Tribunal Federal, ao examinar,
em 2015, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.081, relator
Ministro Roberto Barroso, na qual o Plendrio assentou que o eleito pelo
sistema majoritario nao perde o mandato em caso de desfiliagao.

No que tange ao financiamento de campanhas femininas, os
dados socioecondmicos e 0S concernentes a participacdo politica
demonstram a persistente sub-representacdo politica das mulheres,
mesmo depois da cota de género. Nesse contexto, merece apoteose a
decisdo de cariz substitutivo formalizada pelo Supremo, em marco de
2018, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.617, relator Ministro
Edson Fachin, que implicou a equiparacdo do percentual de recursos
do Fundo Partidario ao patamar de candidaturas femininas.

O Tribunal Superior Eleitoral, por seu turno, em consulta
formulada por senadoras e deputadas federais, assentou a aplicacdo
do mesmo entendimento no que toca a distribuicdo do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha.

Em resposta as orientacdes firmadas, o Legislativo elaborou a
Emenda Constitucional n. 117, de 5 de abril de 2022, em que plasmou,
nonovel § 8°do art. 17 do Texto Maior, a compreensdo quanto ao Fundo
Partidario e ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Esse novo arcabouco normativo, a reger os proximos pleitos, sera
submetido a teste diante da realidade, ainda marcada por barreiras,
inclusive sociais, que dificultam o preenchimento pelos partidos,
sobretudo em elei¢cbes municipais em pequenas localidades, até mesmo
das cotas de género.

Os avancos promovidos pelos didlogos entre os Poderes
Legislativo e Judicidrio foram significativos e prenunciam dias
melhores. Afinal, enquanto remanescerem mitigadas as condicdes
para tornar audiveis as vozes das mulheres na politica, ndo se tera
alcancgado a verdadeira democracia.
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Resumo

O presente texto analisa o problema da sub-representatividade
feminina na politica brasileira, sob uma 6tica de abordagem qualitativa
e metodologia descritiva, analisando a evolugdo do assunto, desde a
instituicdo do direito de voto das mulheres, até 0 momento atual, em
que a acdo afirmativa constituida na cota de género existe, porém,
ainda ndo produz os efeitos esperados. Aborda-se ainda a tentativa de
fraude a cota, suas consequéncias perante a legislacdo e os Tribunais
Eleitorais, apontando-se a necessidade de rigor na apreciac¢ao judicial
do tema, para coibir tais fraudes e permitir que a plena democracia
seja atingida, com a participacdo plena das mulheres nos espacgos de
poder, em beneficio de toda a sociedade.

Palavras-chave: sub-representatividade; acdo afirmativa; cota de
género; fraude.

Abstract

The present text analyzes the problem of female underrepresentation
in Brazilian politics, from the perspective of a qualitative approach
and descriptive methodology, analyzing the evolution of the subject,
from the institution of women’s right to vote, to the present moment,
in which the affirmative action constituted in the gender quota exists,
however, it still does not produce the expected effects. It also addresses
the attempted fraud to the quota, its consequences before the legislation
and the Electoral Courts, pointing out the need for rigor in the judicial
assessment of the subject, to curb such fraud and allow full democracy
to be achieved, with the participation of women in areas of power, for
the benefit of all society.

Keywords: sub-representativeness; affirmative action; gender quota;
fraud.
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Introducao

A sub-representatividade feminina na politica é espécie do
género sub-representatividade feminina na sociedade, fendmeno que
€ consequéncia de séculos e séculos de preconceitos, barreiras sociais e
culturais, que ainda persistem nos dias atuais na sociedade brasileira,
mas nao sao exclusividade do nosso pais.

Decorridos 90 anos de existéncia da Justica Eleitoral e do primeiro
Codigo Eleitoral Brasileiro (Decreto n. 21.076/1932), que previu, pela
primeira vez na legislacdo patria, o direito de a mulher votar e ser
votada, continuamos precisando, nos dias atuais, infelizmente, discutir
arepresentatividade feminina na politica, ou melhor explicando, a sub-
-representatividade do género feminino no cendrio politico brasileiro.

O direito de voto feminino foi resultado de movimentos de
ativistas femininas no Brasil e no exterior, notadamente, na Europa
e nos Estados Unidos, que se iniciaram no final do século XIX e que
tiveram continuidade no inicio do século XX, (Vaz, 2008, p. 65). No Brasil,
ativistas como Bertha Lutz, Nisia Floresta e Leolinda de Figueiredo
Daltro, desbravando caminhos hostis enfrentados pelas entdo
denominadas Suffragettes, foram algumas das brasileiras responsaveis
pelo éxito em conquistar o direito do voto feminino,! numa época em
que opositores da medida defendiam que permitir o voto feminino
ocasionaria a dissolucao das familias.

Desde entdo a realidade da sociedade brasileira mudou. Hoje as
mulheres estdo inseridas no mercado de trabalho, sustentam e lideram
familias tanto sob o ponto de vista econdmico quanto educacional.
Nao obstante, o desequilibrio entre géneros persiste em relacdo a
oportunidades e direitos.

Criadas inicialmente de forma timida em 1995, com a finalidade de
corrigir a injustica historica existente na sociedade brasileira e permitir
a efetiva participacdo da mulher na politica nacional, as cotas de género,
que se constituem em acdes afirmativas, ainda ndo conseguiram alcancar
os resultados esperados, notadamente, a correcao do injusto percentual
de participacdo das mulheres no cendrio politico nacional.

Adiante, analisaremos o tema sob a dtica dos efeitos das acoes
afirmativas implementadas no Brasil com o proposito de corrigir injusticas

! Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/movimento-sufragista.htm.
Acesso em: 19 jul. 2022.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 86-112, jan./jun. 2022. | 88 |


https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/movimento-sufragista.htm

ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

historicas, as situacdes que vém sendo enfrentadas na realidade, o
entendimento que vem sendo adotado nos casos de fraudes submetidos aos
Tribunais Eleitorais, e ainda, sob a 6tica de sugestdes factiveis para alcancar
0 objetivo de efetiva representatividade feminina na politica brasileira.

1 Participacdo feminina na sociedade e na politica: importancia e
impactos

Inicialmente, releva destacar que o debate desse tema ndo se
restringe a mero preciosismo ou capricho. A importancia da maior
participa¢do feminina na sociedade - e por 6bvio na politica — é um fato
reconhecido inclusive pela Organizac¢do das NacOes Unidas na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que aponta a importancia
fundamental da igualdade entre homens e mulheres, inserindo esse
tema dentre os 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel.?

Ademais, mesmo quando conseguem alcancar oportunidades de
participacdo na sociedade as mulheres sdo objeto de odiosa discriminacdo,
como comprovam diversas pesquisas da Organizacdo Internacional do
Trabalho que apontam, por exemplo, diferencas de remuneracdo entre
homens e mulheres, de todos os niveis sociais e de instrugdo, concluindo
que a igualdade salarial entre ambos os géneros em se mantendo a
situacdo do momento do estudo, so sera alcancada em cerca de 70 anos.?

Ademais disso, outros estudos apontam impactos positivos sobre
0 Produto Interno Bruto de paises que tém maior indice de igualdade
de géneros.*

2 A cota de género no Brasil: criacdo e evolucdo - sua importancia

SobadticadaConstituicaoFederalde 1988, é objetivofundamental
da Republica “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac¢do”
(art. 3° inciso IV).

2 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgshttps://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso
em: 17 jul. 2022.

8 Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/-
---publ/documents/publication/wcms_549533.pdf. Acesso em: 18 jul. 2022.

* Disponivel em: https://exame.com/economia/como-a-desigualdade-de-genero-preju-
dica-a-economia/. Acesso em: 15 jul. 2022.
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Ndo obstante essa garantia constitucional, o que se observa
ainda hoje na sociedade brasileira e, via de consequéncia no cendrio
politico nacional, é uma flagrante discriminacdo estrutural quando se
trata do género feminino.

Diante desse fato, gerador de evidente e injusto desequilibrio
no numero de mulheres integrantes das casas legislativas, o legislador
ordindrio veio a criar a chamada acdo afirmativa, que consiste na
criacdo de uma politica publica, em principio, tempordaria — enquanto
persistir sua motivacao —, com vistas a corrigir injusticas, desigualdades
e desequilibrios histdricos existentes na sociedade.

Dessa forma, em 1995, através da Lei Federal n. 9.100, criou-se
a acdo afirmativa relacionada a cota de género nas candidaturas,
direcionadas, especificamente, a cargos eletivos municipais, texto que,
originalmente, fixou o minimo de 20% de cotas para candidaturas
femininas a vereanca.

Com efeito, por meio da citada Lei Federal o legislador buscou
promover, pela primeira vez, acdo afirmativa com o objetivo de
incentivo & maior participagdo politica pelo género feminino no &mbito
dos municipios brasileiros.

Posteriormente, a legislacdo sobre o tema evoluiu com a edi¢do
da Lei Federal n. 9.504/1997, cujo § 3° do art. 10 determinou que “cada
partido ou coligacdo deverd reservar o minimo de trinta por cento
e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo”,
ressaltando-se aqui que a corrente majoritaria, convenientemente
para os interesses das cupulas partiddrias, entendia que a referéncia a
reservar ndo significava preencher efetivamente tais vagas.

Entretanto,em nenhum dos dois textos legais supramencionados,
o0 legislador estabeleceu qualquer penalidade para o descumprimento
daquelas obrigacOes, resultando a falta de coercitividade, na
consequente falta de efetividade das medidas.

Em vista dos debates e questionamentos da sociedade e de ativistas
femininas, a legislacdo brasileira sobre cotas de género foi evoluindo
ainda mais e, em 2009, o legislador federal editou a Lei 12.034, que
veio a dar nova redacgdo ao § 3° do art. 10, da Lei Federal n. 9.504/1997,
determinando o efetivo preenchimento de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo, o que
significa que, pelo menos 30% de candidaturas devem ser de mulheres,
0 que também nao teve, infelizmente, o conddo de alterar a situagado de
sub-representatividade feminina na politica, pelo menos até 0 momento.
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Posteriormente, na ADI n. 5617/2018, da qual foi relator o
Ministro Edson Fachin, o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
votos, decidiu que a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario
as candidaturas de mulheres deve ser feita na exata proporg¢do das
candidaturas de ambos o0s sexos, respeitado o patamar minimo de 30%
(trinta por cento) de candidatas mulheres previsto no art. 10, § 3°, da
Lei n. 9.504/1997 (Lei das Elei¢des). O Plendrio decidiu ainda que é
inconstitucional a fixacdo de prazo para esta regra, como determina a
lei, e que a distribuicdo ndo discriminatoria deve perdurar enquanto
for justificada a necessidade de composi¢do minima das candidaturas
femininas.

A partir dai, a interpretacdo do Tribunal Superior Eleitoral
manifestada primeiramente na Consulta n. 0600252-18.2018.6.00.000,
formulada por senadoras e deputadas federais, da qual foi relatora
a Ministra Rosa Weber, foi no sentido de estender esse percentual
minimo de 30% (trinta por cento) também para o tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo, bem como para os recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, conforme Ementa a
seguir transcrita:

Consulta. Senadoras e deputadas federais.
Incentivo a participagdo feminina na politica.
Distribuicdo dos recursos do fundo especial de
financiamento de campanha (FEFC) e do tempo
de propaganda eleitoral gratuita no radio e na tv.
Proporcionalidade. Art. 10, § 3°, da Lein. 9.504/1997.
Minimo legal de 30% de candidaturas por género.
Aplicabilidade. Fundamentos. ADI 5617. STFE.
Eficdcia transcendente. Papel institucional da
Justica Eleitoral. Protagonismo. Praticas afirmativas.
Fortalecimento. Democracia interna dos partidos.
Quesitos respondidos afirmativamente.

3 Resultados Alcancados Pela Cota de Género no Brasil

Segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, de uma populacdo aproximada de 214.873.600 pessoas, 0s
homens representam 48,88% e as mulheres 51,12% da populacdo.®

5 Disponivel em: https:/www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html?utm
source=portal&utm_medium=popclock&utm_campaign=novo _popclock. Acesso em:
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Segundo dados do TSE® atualizados até julho de 2022, o numero
total de eleitores no Brasil é 156.454.011. Desse total, 74.044.065 sdo
homens, ou seja 47,33%, e 82.373.164 sdo mulheres, ou seja, 52,65%.

Ainda que sejam a maioria do eleitorado brasileiro, nas elei¢des
de 2020 as mulheres ficaram muito aquém dos homens na ocupacdo de
cargos eletivos nas casas legislativas federais, com apenas 13% (treze
por cento) das cadeiras do Senado e 15% das cadeiras da Camara dos
Deputados’.

Ao analisar o perfil dos vereadores eleitos no Brasil em 2020,
por género, verifica-se que foram eleitos 48.265 Vereadores do sexo
masculino (84,00%) e 9.196 do sexo feminino (14,00%) (Bremaeker,
2020, p. 3).

De acordo com o ranking da IPU Parline,® que publica
mensalmente o percentual de mulheres nos parlamentos nacionais
mundiais, o Brasil ocupa, em julho de 2022, o 143° lugar no ranking
de representacdo feminina, de um total de 183 paises. Desse modo, o
Brasil fica a frente apenas de Belize e Haiti nas Américas, ficando atras
de paises como Somalia, Arabia Saudita, Paraguai e Iraque, donde se
deduz que muito ainda hd a ser feito para que se cumpra efetivamente
0 objetivo da legislacdo e o anseio do género feminino.

Assim, apesar de todos os esforgos legislativos para incrementar
a participacdo feminina na politica, os numeros nos mostram que
caminhamos a passos curtos.

4 Partidos Politicos e a Cota de Género

Muitasliderancas partidarias continuam apontando dificuldades
de composicdo das nominatas com mulheres sob alegacdes das mais
estapafurdias como a de que as mulheres ndo se interessam pela
politica ou que ndo ha mulheres preparadas para tanto.

Entretanto, ndo hd qualquer fundamento nessas alegacoes,
até porque o legislador editou em 2015, a Lei Federal n. 13.165, que

20 jul. 2022.

¢ Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-
-eleitorado-por-sexo-e-faixa-etaria. Acesso em: 20 jul. 2022.

7 Disponivel em: https:/www.redebrasilatual.com.br/politica/2022/02/mulheres-con-
gresso-baixa-representacao-trava-avancos-sociais/. Acesso em: 20 jul. 2022.

8 Disponivel em: https://data.ipu.org/women-ranking?month=7&year=2022. Acesso em:
21 jul. 2022.
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alterou o art. 44, inciso V, da Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos),
e dispde sobre a reserva minima de 5% do Fundo Partidario para a
criacdo, manutencdo e promocdo de campanhas com vistas a despertar
o0 interesse da populacgdo feminina a atuar na vida politica do pais.

A prosperar a alegacdo das liderancas partiddrias, isso geraria
um possivel diagnostico de que os partidos ndo estariam logrando
eficiéncia na destinacdo de tais recursos para a formacado dos quadros
femininos, podendo levar a conclusdo de que deveriam rever e
aperfeicoar tal formacao, afinal, a Lei Federal n. 13.165 é do ano de
2015, ou seja, de sete anos atrds, tempo mais que suficiente para a
formacao desses quadros femininos partidarios.

Alids, para efeito de argumentacdo, se procedente essa
justificativa e o diagndstico, poderia ser considerada ainda maior
a responsabilidade dos partidos politicos pela ainda diminuta
participacao politica das mulheres no Brasil.

5 As candidaturas “laranjas”: fraudes

A democracia deve primar pela busca de igualdade de direitos
e possibilidades ja conquistados seja constitucionalmente, seja pela
legislacdo ordinaria.

Em linha com o moderno entendimento fixado no Tribunal
Superior Eleitoral, a atuagdo da Justica Eleitoral deve ser protagonista
na mudanca desta realidade de sub-representacdo politica feminina
de forma a afastar qualquer obstaculo que venha a impedir a efetiva
participacdo das mulheres no processo democratico, conforme
entendimento emblematico manifestado no Recurso Especial Eleitoral
n. 15826, Acordao, relator Ministro Antonio Herman de Vasconcellos e
Benjamin, Publicac¢do: DJe — Didrio de Justica Eletronico, Tomo 234, data
12/12/2016, p. 37-38). Vejamos alguns trechos desse cordao:

PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA

7.0incentivo a presenca feminina constituinecessdria,
legitima e urgente acao afirmativa que visa promover
e integrar as mulheres na vida politico-partidaria
brasileira, de modo a garantir-se observancia, sincera
e plena, ndo apenas retdrica ou formal, ao principio
da igualdade de género (art. 5°, caput e I, da CF/88).
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8. Apesar de, jd em 1953, a Convencdo sobre os Direitos
Politicos da Mulher, da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), assegurar isonomia para exercicio da
capacidade eleitoral passiva, 0 que se vé na pratica
ainda é presenca infima das mulheres na politica, o
que se confirma pelo 155° lugar do Brasil no ranking
de representacdo feminina no parlamento, segundo a
Inter-Parliamentary Union (IPU).

9. Referida estatistica, deveras alarmante, retrata
o conservadorismo da politica brasileira, em
total descompasso com populacdo e eleitorado
majoritariamente femininos, o que demanda rigorosa
sancdo as condutas que burlem a tutela minima
assegurada pelo Estado.

10. Cabe a Justica Eleitoral, no papel de instituicdo
essencial aoregime democratico, atuar como protagonista
na mudanca desse quadro, em que as mulheres sdo
sub-representadas como eleitoras e lideres, de modo
a eliminar quaisquer obstaculos que as impecam de
participar ativa e efetivamente da vida politica.

11. As agremiac¢des devem garantir todos os meios
necessarios para real e efetivo ingresso das mulheres
na politica, conferindo plena e genuina eficdcia as
normas que reservam numero minimo de vagas
para candidaturas (art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97) e
asseguram espaco ao sexo feminino em propaganda
(art. 45, 1V, da Lei 9.096/95). A criacdo de “estado de
aparéncias” e a burla ao conjunto de dispositivos
e regras que objetivam assegurar isonomia plena
devem ser punidas, pronta e rigorosamente, pela
Justica Eleitoral.

12. Em sintese, a participacdo feminina nas eleices
e vida partidaria representa ndo apenas pressuposto
de cunho formal, mas em verdade, garantia material
oriunda, notadamente, dos arts. 10, § 3°, da Lei
9.504/97, 45,1V, da Lei 9.096/95 e 5°, caput e I, da CF/88.

(Recurso Especial Eleitoral n. 15826, Acodrdao,
Relator(a) Min. Antonio Herman De Vasconcellos
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E Benjamin, Publicacdo: DJE - Didrio de justica
eletronico, Tomo234, Data 12/12/2016, Pagina 37-38) -
com grifos.

A politica estabelecida pelo legislador quando deu nova redacao
ao art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, teve por finalidade o engajamento
feminino na politica ndo apenas pela participacdo no pleito como
apoiadoras, mas efetivamente como candidatas. Ndo se deseja a
mera participacdo formal, mas a efetiva, por meio de candidaturas
minimamente viaveis de pessoas interessadas em disputar uma vaga

Portanto, a fraude a cota de género ¢ ilicito eleitoral grave que
ofende questdo central no Direito Eleitoral brasileiro, qual seja, a
participacdo efetiva das mulheres na politica representativa do pais.
Portanto, o papel da Justica Especializada em coibir este tipo de ilicito
é de extremo interesse para a sociedade brasileira.

Nesse diapasdo, é fundamental que a participacdo feminina seja
efetiva e ndo ficticia. A captacdo de candidatas apenas para compor
a nominata é uma prdatica ndo rara das agremiacdes que deve ser
frontalmente combatida. A intencdo da mens legis é a de permitir e
potencializar a inclusdo de mulheres no cendrio politico-eleitoral,
de maneira a que temas essenciais a pauta feminina, com reflexos
positivos para toda a sociedade, sejam debatidos e objeto de leis.

Nesse contexto, a legislacdo de cotas pressupde um mecanismo
na busca da paridade de géneros (homens e mulheres) para a superacao
da sub-representacdo feminina, mas que, somente tera efetividade se
combinada com outras variaveis, especialmente o rigoroso combate as
fraudes, com a aplicacdo das sanc¢des punitivas para os partidos que
descumprirem a lei praticando fraude.

Ha diversas situagdes espalhadas pelo pais em que os partidos
registram as candidaturas observando o percentual minimo e, apds o
deferimento de seus DRAP’s (Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios), ocorre a desisténcia ou renuncia por parte de candidatas,
sem que ocorra a devida substituicdo dessas candidaturas, o que ao
fim e ao cabo resulta no ndo cumprimento da regra legal de paridade
minima de género.

Diante de tais premissas pode-se definir a fraude a cota de género
como a fraude ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) previsto
na legislacdo (cota de género) na apresentacdo do DRAP, no momento do
registro, ensejando candidatura feminina ficticia, a qual é caracterizada
pela auséncia da real inten¢do daquela mulher em ser candidata.
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Vale destacar que essa fraude consiste em cumprir, especialmente
pelo partido, dirigentes e pela candidata mulher, de forma consciente
e meramente formal, a porcentagem exigida pela lei eleitoral, sem
que haja, na realidade, o objetivo verdadeiro de promover atos de
campanha com vistas a efetiva elei¢do da candidata.

6 Das acoes cabiveis contra a fraude de género

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no
sentido de admitir a propositura tanto da Acdo de Impugnacdo de
Mandato Eletivo (AIME) quanto da Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) para apurar suposta fraude no DRAP com vistas a
alcancar os percentuais de género exigidos pela Lei das Eleigdes.

A jurisprudéncia pacifica do TSE® no sentido de ser possivel a
apuracdo de fraude em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, por
constituir tipo de abuso de poder, cujas consequéncias sdo a cassacao
dos mandatos dos eleitos e dos diplomas dos suplentes e nao eleitos e
a declaracdo de inelegibilidade dos diretamente envolvidos na fraude.
Vejamos:

Recurso. Acdo de investigacdo judicial eleitoral.
Elei¢des 2016. Alegacdo de fraude no registro de
candidaturas femininas. Cargo de vereador. Burla
da cota de género estabelecida pelo art. 10, § 3°, da
Lei n. 9.504/97. Sentenca de procedéncia. Preliminar
de inadequacdo da via eleita. Rejeicdo. Preliminar
de ilegitimidade passiva ad causam da coligacao.
Acolhimento. Mérito. Provas suficientes de que as
candidaturas questionadas foram requeridas com
0 Unico fim de atingir a cota para o sexo feminino,
como cumprimento de mera formalidade. Abuso
de poder e fraude demonstrados. Procedéncia dos
pleitos exordiais. Recurso desprovido. 1- Preliminar
de inadequacdo da via eleita. O Colendo Tribunal
Superior Eleitoral ja firmou entendimento no sentido
de ser a AIJE meio processual adequado para apurar
abuso de poder politico praticado por partido/
coligacdo e seus representantes ao, supostamente,
falsear candidaturas femininas, em fraude a lei no

° (REspe n. 193-92/PI, rel. Min. Jorge Mussi, julgamento encerrado em 17/9/2019)
(TSE. Recurso Especial Eleitoral n. 74789, rel. Min. Edson Fachin, j. 4/2/2020)
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tocante ao cumprimento da cota de género. Rejeicdo.
2- Preliminar de ilegitimidade passiva de coligacao.
Segundo remansosa jurisprudéncia eleitoral, pessoas
juridicas ndo sdo legitimadas para funcionar como
investigadas em bojo de AIJE, haja vista que a aludida
acdo visa cassacdo de mandato e declaracdo de
inelegibilidade consequéncias de invidvel aplicacdo
a partidos e coligacdes. Acolhimento. 3- As provas
constantes dos autos revelam que todas as candidatas
investigadas ndo obtiveram voto, ndo fizeram atos de
campanha e ndo realizaram gastos, além de terem
direcionado pedidos de votos para candidatos do sexo
masculino da mesma coligacao. 4- For¢oso reconhecer
a procedéncia dos pleitos exordiais quando ha provas
suficientes de abuso de poder mediante fraude, por
meio de registro de candidaturas femininas ficticias
resultantes do cumprimento meramente formal
da cota de género prevista no § 3° do art. 10 da Lei
n. 9.504/97. 5 - Recurso conhecido e desprovido.
(TRE-PI - AIJE: 265 BOM PRINCIPIO DO PIAUT - PI,
Relator: DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL, Data de
Julgamento: 08/05/2018, Data de Publicagdo: DJE -
Didrio da Justica Eletronico, Tomo 92, Data 23/05/2018,
Pé4gina 9/10)

Os Tribunais Regionais Eleitorais, seguindo precedentes do
Colendo Tribunal Superior Eleitoral, entendem que também a Ac¢do de
Impugnacdo de Mandato Eletivo consiste em mecanismo processual
hdbil para apurar fraude de tal natureza, tendo em vista ser considerada
uma espécie de abuso de poder politico. Vejamos emblematica decisdo
sobre o tema, in verbis:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO (AIME). FRAUDE NA COTA
DE GENERO. PROVAS ROBUSTAS. COMPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. E firme a Jurisprudéncia desta CORTE SUPERIOR
ELEITORAL no sentido de admitir a propositura de
Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo para apurar
violacdo a cota de género.
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2.Afraude a cota de género de candidaturas femininas
representa afronta aos principios da igualdade,
da cidadania e do pluralismo politico, na medida
em que a ratio do art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997 é
ampliar a participacdo das mulheres no processo
politico—eleitoral.

3. No caso, a moldura fatica do acérddo Regional,
delineada a partir de conteudo probatorio
contundente (documentos, oitiva de testemunhas e o
depoimento pessoal das requeridas), é incontroverso
que: (i) 4 (quatro) das cinco candidatas ndo obtiveram
nenhum voto (percentual que corresponde a
80% das candidaturas femininas registradas); (ii)
ndo realizaram nenhum ato de campanha; (iii)
apresentaram prestacdes de contas zeradas; (iv)
ndo tiveram os nomes mencionados nos atos de
propaganda eleitoral dos candidatos da coligacdo
e (v) ha parentesco entre uma delas e candidato da
Coligacdo. Diante do quadro retratado, esta bastante
claro que as candidatas foram cooptadas para compor
a cota minima legal.

4. Caracterizada a fraude e, por conseguinte,
comprometida a disputa, a consequéncia juridica
é: (1) a cassacdo dos candidatos vinculados ao DRAP,
independentemente de prova da sua participacao,
ciéncia ou anuéncia; (ii) a inelegibilidade aqueles que
efetivamente praticaram ou anuiram com a conduta;
e (iii) a nulidade dos votos obtidos pela Coligacao,
com a recontagem do cdlculo dos quocientes eleitoral
e partidarios, nos termos do art. 222 do Codigo
Eleitoral.5. Agravo Regimental desprovido.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n. 190, Acérdao,
Relator(a) Min. Alexandre de Moraes, Publicacdo:
DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 15, Data
04/02/2022)

Assim, afigura-se indiscutivel o cabimento tanto da Acdo de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) quanto a Acdo de Impugnacao
de Mandato Eletivo (AIME) para apurar a ocorréncia de fraude a cota
de género e atribuir penalidades aos infratores das normas.
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7 Fraude a cota de género: prova robusta x principio do in dubio
pro suffragii

E pacifico o entendimento até agora vigente na jurisprudéncia
eleitoral de que a prova da fraude a cota de género deve ser robusta e
indene de duvidas.

Nesse sentido, consoante entendimento fixado na Corte Superior
Eleitoral, afraude a cota de género deve ser aferida pela analise conjunta
dos seguintes indicios relevantes, dentre outros: “numero significativo
de desisténcias, votagdo pifia ou inexistente de candidatas mulheres,
prestacdes de contas zeradas ou sem movimentacdo financeira, ndo
realizacdo de atos de campanha ou realizacdo de campanha para
candidaturas alheias” (art. 10, § 3°, da Lei das Eleic0es).

Com relacdo aos indicios necessarios para a configuracdao da
fraude a cota de género, destacam-se as seguintes decisdes do TSE, in
verbis:

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM
AGRAVO. ELEICOES 2016. AIJE. FRAUDE. SISTEMA
DE COTAS. INCIDENCIA DAS SUMULAS 24 E 72/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno contra decisdo monocratica que
negou seguimento a agravo nos proprios autos
interposto para impugnar decisdo de inadmissdo de
recurso especial eleitoral.

2. A decisdo agravada manteve o acordao do TRE/SP
que: (i) julgou procedente a acdo de investigacdo
judicial eleitoral em razdo de fraude no sistema de
cotas da eleicdo proporcional no municipio de Santa
Rosa de Viterbo/SP, nas Elei¢des 2016; (ii) cassou o
mandato dos agravantes.

3. A tese de violacdo ao art. 368-A do Cddigo Eleitoral
e ao art. 5°, LV e XLVI, da Constituicdo Federal ndo
foi debatida no acérddo regional, estando ausente
0 prequestionamento. Surgida a alegada violacdo
somente no julgamento do TRE, caberia aos agravantes
suscitar a questao por meio de embargos de declaracao,
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o que ndo fez. Assim, acertada a aplicacdo da Sumula
n. 72 /TSE pela decisdo recorrida.

4. Com base na moldura fatica fixada pelo acérdao
regional, hd elementos probatoérios suficientes a
comprovacdo da fraude: (i) as candidatas ao cargo
de vereador ndo obtiveram nenhum voto no pleito
municipal de 2016; (i) ndo foram realizados atos
de campanha; e (iii) houve contradi¢des entre
as declaracdes prestadas pelas candidatas e os
demais documentos juntados aos autos, em especial
quanto a producdo, pagamento dos “santinhos” e
a movimentacdo nas contas bancarias. Conclusdo
em sentido diverso ensejaria o revolvimento de
fatos e provas, invidvel na seara especial, consoante
dispde a Sumula n. 24/TSE. 5. Quanto aos efeitos da
decisdo, o acérddo regional estd em consonancia
com a jurisprudéncia do TSE no sentido de que
a consequéncia da fraude a cota de género é a
cassacdo de todos os candidatos vinculados ao DRAP,
independentemente de prova da sua participacao,
ciéncia ou anuéncia. Precedente. 6. Agravo interno a
que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n. 37054, Acérdao, Relator(a)
Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: DJE - Diario da
justica eletronica, Tomo 168, Data 24/08/2020, P4agina
117/122 - grifei)

LEICOES 2016. AGRAVOS INTERNOS EM RECURSOS
ESPECIAIS ELEITORAIS. ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO. 1. PRELIMINARES.
DESNECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS DOS CANDIDATOS ELEITOS EM AIME QUE
APURA FRAUDE A COTA DE GENERO. POSSIBILIDADE
DE CASSACAO DE TODA A COLIGACAO COM QUEDA
DO DRAP. ILEGITIMIDADE PASSIVA DE CANDIDATOS
NAO ELEITOS. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
AUSENCIA DE NECESSIDADE DE NOMEACAO DE
ADVOGADO DATIVO NA DESCONSTITUICAO OU
RENUNCIA DE ANTIGO PROCURADOR OU NA
DECRETACAO DE REVELIA. NAO APLICACAO DO ART.
76 DO CPC DIANTE DA REGRA ESPECIFICA DO ART. 112
DO CPC. INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
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DO PARTIDO POLITICO EM SEDE DE AIME. ANALISE DE
FRAUDE A COTA DE GENERO EM AIME. ADEQUACAO
DAVIA ELEITA. II. MERITO. COTAS DE GENERO. ART. 10,
§ 3°, DA LEI N. 9.504/97. COMPROVADA FRAUDE A LEI
ELEITORAL. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS.
MANUTENCAO DO ACORDAO. INEXISTENCIA DE
ATOS DE CAMPANHA. CONJUNTO PROBATORIO
ANALISADO PELO TRIBUNAL REGIONAL. SUMULA
N° 24/TSE. CASSACAO DOS MANDATOS ELETIVOS
DOS VEREADORES ELEITOS. NULIDADE DOS VOTOS
DA COLIGACAO. REDISTRIBUICAO DOS MANDATOS.
RECALCULO DOS QUOCIENTES ELEITORAL E
PARTIDARIO. SUMULA 27/TSE. DESPROVIMENTO
DOS RECURSOS. 1. Preliminares. 1.1. Diferentemente
da AIJE, em que é possivel a aplicacdo da sancdo
da inelegibilidade além da cassacdo do registro ou
diploma, em sede de AIME, a verificacdo da fraude
a cota de género tem como consequéncia apenas
a desconstituicdo dos mandatos dos candidatos
eleitos e de seus suplentes, de modo que nesta acdo
é desnecessaria a diferenciacdo entre o candidato
que tem ciéncia ou participa da fraude e aquele
simplesmente favorecido pelo abuso. 1.2. Com a
verificacdo da fraude a quota de género, é possivel
determinar a cassacdo de toda a coligacdo. Da forma
em que apresentado, alids, nem sequer o DRAP seria
deferido porque a observancia da cota de género é
condicao para a participacdo da coligacdo na disputa
eleitoral. 1.3. A legitimidade passiva ad causam em
AIME limita-se aos candidatos eleitos ou diplomados,
maxime porque o resultado da procedéncia do pedido
deduzido restringe-se a desconstituicdo do mandato.
Nado obstante, verifica-se a auséncia de interesse
recursal para impugnar a existéncia de candidatos
ndo eleitos no polo passivo diante da ndo ocorréncia
de prejuizo no caso concreto. 1.4. A renuncia de
mandato regularmente comunicada pelo patrono
ao seu constituinte, na forma do art. 112 do NCPC,
dispensa a determinacdo judicial para intimacdo da
parte, objetivando a regularizacdo da representacdo
processual nos autos, sendo seu 6nus a constituicdo de
novo advogado. Precedentes do STJ. 1.5. Na AIME, em
que se discute a higidez do diploma ou do mandato,
o partido ndo € litisconsorte passivo necessario. 1.6.
E cabivel o ajuizamento da AIME para apurar fraude
a cota de género. Entendimento contrario acarretaria
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violacdo ao direito de acdo e a inafastabilidade da
jurisdicdo. Precedentes do TSE. 1.7. E invidvel o
agravo regimental que consiste, essencialmente, na
reiteracdo literal das teses ja enfrentadas de forma
pormenorizada, sem impugnar, de forma especifica,
os fundamentos que sustentam a decisdo agravada,
0 que atrai a incidéncia da Sumula n. 26/TSE.
Precedentes.

2. Mérito.

2.1. Ocorréncia de fraude as cotas de género verificada
na espécie a partir de candidaturas femininas ficticias,
como denotam a auséncia de movimentacao financeira
na prestacdo de contas da pretensa candidata, a
votacdo zerada, a realizacdo de campanha para o
marido com postagens em redes sociais sem mengao a
propria candidatura, a insubsisténcia logica das teses
defensivas etc.

2.2. O reexame do conjunto fatico-probatorio
delineado no acdérddo regional encontra Obice na
Suamula n. 24/TSE.

2.3. H4 a necessidade de cassacdo da inteireza da
chapa, ainda que a fraude tenha se limitado a algumas
candidatas, uma vez que a glosa parcial acabaria
por tornar o risco consistente no lancamento de
candidaturas laranjas rentavel sob o ponto de vista
objetivo, pois ndo haveria prejuizo para partidos,
coligacdes e candidatos que viessem a ser eleitos e
posteriormente descobertos pelo ato.

2.4. Com a ressalva a compreensdo que tenho em
casos nos quais invalida mais da metade dos votos
de determinada eleicdo, a constatacdo de fraude
a cota de género, com a cassacdo da inteireza da
coligacdo, encontra consequéncia afeta ao descarte
dos votos entregues a grei, de modo que é imperiosa a
necessidade de retotalizacdo dos quocientes eleitoral
e partidario, como feito na espécie.
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2.5. Negativa de provimento aos agravos internos.

(Recurso Especial Eleitoral n. 162, Acérdao, Relator(a)
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Publicacdo:
DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 127, Data
29/06/2020, P4gina 49/59 - grifei)

Segundo o TSE, “fica comprovada a existéncia de candidaturas
ficticias sempre que identificado, de maneira induvidosa, o completo
desinteresse na disputa eleitoral”, (REspe n. 851/RS, rel. Min. Sérgio
Banhos, publicado no DJe em 28/10/2020).

O entendimento quanto a robustez da prova da fraude se
justifica pelo que ressai do art. 219 do Cédigo Eleitoral, como orientagao
para aplicacdo do direito ao caso concreto, uma diretriz extraida por
deducdo do sistema normativo, que vai operar a limitacdo das demais
normas e a autointegracao do sistema, que é o chamado Principio in
dubio prosuffragii.

Preconiza tal principio que, em caso de duvida no exame de
demandas judiciais questionando a lisura do processo eleitoral, deve-se
privilegiar o sufragio, o voto, como manifesta¢do suprema do cidadado
nas urnas.

Seguindo essa visdo, o Tribunal Superior Eleitoral tem
sedimentado na sua jurisprudéncia a regra de que so € possivel cassar
mandatos politicos outorgados pelo povo se e quando existirem provas
robustas da ocorreéncia do fato justificador da cassag¢do, em homenagem
ao Principio in dubio prosuffragii.

A titulo de exemplificagdo, colaciono julgados do TSE
sobre o tema:

AGRAVOS INTERNOS. RECURSOS ORDINARIOS.
ELEICOES 2018. DEPUTADO FEDERAL. ACAO DE
INVESTIGA(;AO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22
DA LC 64/90. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10,
§ 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. NAO
CONFIGURACAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. No
decisum monocratico, manteve-se aresto do TRE/RO
em que se julgou improcedente o pedido formulado
em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE),
tendo em vista ndo haver elementos probatdrios
aptos a caracterizar fraude a cota de género constante
do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97. 2. A prova de fraude
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na cota de género deve ser robusta e levar em conta
a soma das circunstancias faticas do caso, a denotar
0 incontroverso objetivo de burlar o minimo de
isonomia entre homens e mulheres que o legislador
pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.
3. Na espécie, inumeros aspectos revelam a auséncia
de provas robustas acerca da hipotética fraude. De
inicio, o fato de o registro de uma das candidatas
ter sido negado por auséncia de filiacdo partidaria é
incapaz, por si s6, de demonstrar o cometimento do
ilicito. 4. Ademais, ha nos autos “video que reproduz
pessoa identificada como Rafael Claros que anunciava
a filiacdo ao PSL de [...] Kilvia Porreta”, prova que,
conquanto nao sirva para o deferimento do registro
de candidatura, reforca a inexisténcia da fraude. 5.
A auséncia de substituicdo da candidata no processo
de registro de candidatura ndo evidencia a ilicitude,
porquanto o transito em julgado deu-se apo6s findo o
prazo legal. 6. As provas produzidas noticiam pleno
envolvimento politico da candidata. Nesse sentido, ha
nos autos imagens de perfil de rede social acerca de
acOes de pré-campanha e campanha, sem contar que
ela obteve 426 votos em locais de votacdo da capital
e de varias cidades do interior do estado, além de ter
movimentado R$ 2.500,00 com servicos diversos. 7.
Em resumo, no caso dos autos, a despeito da negativa
do registro de candidatura por auséncia da referida
condicdo de elegibilidade, a postulante despendeu
recursos eleitorais, promoveu ampla propaganda
por todo o estado e alcangou expressiva votacdo,
elementos que afastam a alegada fraude. 8. Agravos
internos a que se nega provimento.

(RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n. 060169322,
Acorddo, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomado,
Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletronica, Tomo
71, Data 22/04/2021)

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. PREFEITO E VICE-PREFEITO
ELEITOS. DISTRIBUIGAO DE AGUA POTAVEL PARA A
POPULACAO NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE
SETEMBRO DE 2015 E SETEMBRO DE 2016 PELA
LIGA DA SOLIDARIERDADE. RETIRADA DA AGUA DE
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VARIAS FONTES. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA DA
CARACTERIZACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO.
PRINCIPIO IN DUBIO PRO SUFRAGIO. RECURSOS
PROVIDOS. 1. O enquadramento fatico constante do
acorddo aponta para: (i) a inexisténcia de ameaca
a liberdade de autodeterminacdo dos eleitores;
(ii) duvidas substanciais com relacdo ao carater
eleitoreiro da conduta, haja vista ter sido demonstrado
que a empresa da qual o investigado era s6cio possui
um histérico de participacdo em acdes solidarias
semelhantes, inclusive em outros municipios, a
agua potavel ndo era distribuida sob condicdo de
apoio politico, a entrega era desvinculada de atos de
atos de propaganda ou proselitismo, e 0 movimento
filantrépico sob suspeita segue o padrdo médio das
empresas de distribuicdo de dgua presentes naquela
localidade; (iii) baixo impacto sobre a legitimidade
do pleito, uma vez que a atividade filantrépica
produzia um sentimento de apreco social difuso,
partilhado entre os muitos agentes que participavam
da acdo; e (iv) auséncia de provas contundentes
com relacdo a aspectos-chave essenciais para a
comprovacdo da gravidade das circunstancias, em
especial levantamento de parAmetros minimos para
a estimativa do numero global de eleitores afetados,
dos custos econdmicos envolvidos; e, principalmente,
da frequéncia com que a distribuicdo de cota de agua
potavel sob responsabilidade do candidato, de fato,
ocorria. 2. Diante das incertezas que circundam o caso
em testilha e a auséncia de elementos objetivos que
dificultam a andlise sobre a configuracdo do abuso
econdmico, é necessdria a observancia do principio in
dubio pro sufragio: na duvida sobre a configuracdo do
ilicito, ndo ha que ser aplicada cassacdo de mandato
eletivo, mas sim deve ser referenda a vontade
popular. 3. A constdncia em acdes de filantropia
infirma a assertiva de que a participagdo em projetos
sociais tem como fim Unico a conquista do sufragio.
Precedentes. 4. O exercicio de atividade de filantropia
ndo configura, por si s, o abuso de poder econémico,
“sendo imprescindivel, a partir de elementos objetivos,
a demonstracdo do carater eleitoral da conduta para a
sua configuracdo”. Precedentes. 5. Dilui¢do do “capital
de agradecimento”, pois o sentimento de gratiddo
é repartido entre varios benfeitores de uma acdo
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coletiva de solidariedade, ndo sendo canalizado tdo
somente pelo candidato.

(Recurso Especial Eleitoral n. 25857, Acoérdao,
Relator(a) Min. Rosa Weber, Relator(a) designado(a)
Min. Edson Fachin, Publica¢do: DJE - Didrio da justica
eletrénica, Data 19/06/2020, P4gina 3-23) — com grifos.

De outro lado, o Poder Judicidrio é titular de legitimidade para
exercer o controle jurisdicional dos atos eleitorais, muito embora néo
deva se transformar, de fato, em um terceiro turno das elei¢des, em
detrimento de bens juridicos de carissimo valor como o sacrossanto
direito de voto e a democracia representativa. O que se busca € garantir
a estabilidade e a seguranca para o processo eleitoral, limitando-se
a decisdo de cassacdo de mandatos politicos a existéncia de prova
robusta, cabal e indubitavel dos ilicitos e a relevancia dos fatos no
contexto do processo eleitoral.

8 Penalidades a fraude a cota de género

Cumpre assentar que, conforme jurisprudéncia do TSE,
caracterizada a fraude a cota de género e, por conseguinte,
comprometida a disputa, a consequéncia juridica sera:

(i) a cassacdo dos candidatos vinculados ao DRAP,
independentemente de prova da sua participacao,
ciéncia ou anuéncia, anulando-se todos os registros
de candidaturas apresentados;

(ii) a inelegibilidade por 8 (oito) anos, daqueles que
efetivamente praticaram ou anuiram com a conduta
(exclusivamente no caso de AIJE);

(iii) a nulidade dos votos obtidos, com a recontagem
do calculo dos quocientes eleitoral e partiddrios, nos
termos do art. 222 do Cddigo Eleitoral (REspe 19392,
Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe de 4/10/2019), ademais
do recdlculo dos quocientes eleitorais e partidarios
a partir dos votos remanescentes, excluindo-se do
universo dos votos originalmente validos os anulados.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 86-112, jan./jun. 2022. | 106 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

Frise-se que, conforme a farta jurisprudéncia do TSE, ndo ha
que se aferir a responsabilidade ou culpa subjetiva de candidatos
envolvidos na perpetracdo da conduta fraudulenta. Deve-se cassar
todos os diplomas ou registros, abrangendo todas as candidaturas que
se beneficiaram da violacdo a norma eleitoral, conforme entendimento

pacifico. Vejamos:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90.
FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
9.504/97.

(...

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS
DAS DUAS ACOLIGACOES. LEGISLACAO. DOUTRINA.
JURISPRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte,
comprometida a disputa, ndo se requer, para fim de
perda de diploma de todos os candidatos beneficiarios
que compuseram as coligacOes, prova inconteste de
sua participacdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que
se revela imprescindivel apenas para impor a eles
inelegibilidade para eleicdes futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as
menos votadas (feito o recalculo da cota), preservando-
se as que obtiveram maior numero de votos, ensejaria
inadmissivel brecha para o registro de “laranjas”,
com verdadeiro incentivo a se “correr o risco”, por
inexistir efeito pratico desfavoravel.

10. O registro das candidaturas fraudulentas
possibilitou maior numero de homens na disputa,
cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para
as respectivas aliancas, culminando em quociente
partidario favoravel a elas (art. 107 do Codigo Eleitoral),
que puderam entdo registrar e eleger mais candidatos.

11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas
parcial, pois a negativa dos registros apds a data do
pleito implica o aproveitamento dos votos em favor
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das legendas (art. 175, §§ 3° e 4°, do Codigo Eleitoral),
evidenciando-se, mais uma vez, 0 inquestionavel
beneficio auferido com a fraude.

12. A adocdo de critérios diversos ocasionaria
casuismo incompativel com o regime democratico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3° da Lei
9.504/97 seja incentivar a presenca feminina na
politica, a cota de 30% é de género. Manter o registro
apenas das candidatas também afrontaria a norma,
em sentido contrario ao que usualmente ocorre.

(...

(Recurso Especial Eleitoral n. 19392, Acodrdao,
Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE - Didrio
da justica eletrénica, Tomo 193, Data 04/10/2019,
Péagina 105/107 - grifei)

De igual modo, entendimento similar restou consagrado no
Enunciado n. 8 da Primeira Jornada de Direito Eleitoral que assim

dispoe:

Serdo nulos, para todos os efeitos, inclusive para
calculo de quociente eleitoral e partidario, os votos
dados para candidatos nas elei¢des proporcionais na
hipotese de procedéncia das agdes cassatorias.

Convém apontar a fundamentacdo e justificativa do enunciado

acima descrito:

E a regra prevista no art. 222 do Cédigo Eleitoral.
Se houve o reconhecimento de um fato de extrema
gravidade, com vulneracdo concreta dos bens juridicos
mais relevantes do Direito Eleitoral (legitimidade das
eleicdes, isonomia entre os candidatos e liberdade
de voto), o que justificou uma medida extrema de
cassacdo de registro, mandato ou diploma, ndo é
razoavel que os votos sejam aproveitados para a
legenda.

Se os votos obtidos pelo candidato sdo nulos, por
grave violacdo as regras do jogo eleitoral, quebra a
légica do sistema admitir o aproveitamento desses
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votos (reconhecidamente frutos de um ilicito) para
a legenda partidaria, servindo, inclusive, como
formador de bancadas parlamentares. Se o ato ilicito
ndo gera efeitos, torna-se intuitivo concluir que os
mandatos eletivos ndo podem ser formados, ainda
que indiretamente, por manifestacdo de vontade
do eleitorado conspurcada por graves ilicitos
reconhecidos pela Justica Eleitoral.

O sistema juridico ndo permite a antinomia de o voto
judicialmente anulavel, pela pratica de ilicito eleitoral,
ser aproveitado para a legenda e, por consequéncia,
reconhecé-lo como elemento constitutivo de mandatos
eletivos. Na hipdtese, por forca do principio da
especialidade, ndo é invocavel aregrado art. 175, §3°e
4°,do CE, que é direcionada ao registro de candidatura.
Adocdo do entendimento firmado pela atual
composicdo do TSE, seja por decisdo jurisprudencial
(exRO . 060390235 - SALVADOR/BA, j. 27/10/2020 - Rel.
Min. Sergio Silveira Banhos - DJE 12/11/2020), seja por
instru¢do normativa propria (art. 198, II, c/c art. 199
da Resolucdo TSE n. 23.611/2019).

A invalidacdo de todas as candidaturas elencadas no
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) apresentado
e a decretacdo de nulidade de todos os votos recebidos pela GREI,
porquanto auferidos a partir de fraude ocorre com fundamento no
disposto no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997.

Por consequéncia, é necessario o recalculo dos quocientes
eleitoral e partidario a partir dos votos remanescentes, excluindo-se do
universo dos votos originalmente validos os anulados, nos termos do
art. 109 do Codigo Eleitoral.

No caso da AIJE ha declaracdo de inelegibilidade, na forma do
art. 22, inciso XIV, da LC n. 64/1990, dos que subscreveram o DRAP
do partido e contribuiram para a pratica do ato engendrado, ficando
caracterizado também o abuso de poder em razao dos cargos ocupados
no orgao diretivo. A responsabilidade subjetiva dos envolvidos é
requisito essencial para a imposicdo da sancdo de inelegibilidade.

Na AIJE, na forma do art. 22, inciso XIV, da LC n. 64/1990, as
mulheres que eventualmente se candidatam de forma fraudulenta,
com responsabilidade subjetiva comprovada nos autos, considerando
a inexisténcia do efetivo intento de engajarem-se verdadeiramente na

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 86-112, jan./jun. 2022. | 109 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

campanha eleitoral, o fazendo apenas em conluio com outras pessoas
com o fito de cumprir a cota de género, a fim que o partido ndo tenha o
registro indeferido também se estende a pena de inelegibilidade.

No caso da AIME, a procedéncia da agdo, nos termos do art. 14,
§ 10, da Constituicdo Federal, implica como unica penalidade prevista
a cassacdo do mandato e ndo a declaracao de inelegibilidade.

9 Momento de Afericdo da Fraude a Cota de Género

E necessério que os partidos politicos observem, durante todo o
processo eleitoral, o percentual minimo de candidaturas por género, de
modo que, no caso de auséncia incontroversa e insanavel de requisito
de elegibilidade reconhecido de inicio no requerimento de registro
de candidatura, impde-se a substituicdo da candidata, ressalvada a
impossibilidade de substituicdo expressamente prevista em lei, ou a
retirada do namero de candidaturas masculinas necessdrias para que
o0 percentual minimo seja atingido.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, trago a colagdo o
enunciado 61 da I Jornada de Direito Eleitoral, in verbis:

O percentual de candidaturas para cada género,
previsto no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, devera
ser observado durante todo o processo eleitoral,
ressalvada a impossibilidade de substituicdo nos
casos previstos em lei.

Se o DRAP ndo atender desde logo ao preenchimento minimo
de 30% (trinta por cento) de candidaturas por género, € realizada uma
intimacgdo pelo mural para que o partido adeque o Demonstrativo a
legislacdo. Nao havendo tal adequacdo, a consequéncia é o indeferimento
do DRAP correspondente, restando prejudicados os requerimentos
individuais de todos os candidatos e candidatas integrantes da chapa.
Portanto, o mesmo efeito deve advir do reconhecimento tardio de fraude.

Consideracoes finais

As mulheres precisam fazer valer seus direitos e ocupar os
espacos de poder, para que a sociedade tire proveito da visdo e da
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capacidade femininas, estabelecendo novos rumos proveitosos de
desenvolvimento econdmico e social.

E essencial que haja maior participacdo da mulheres nas ctipulas
partidarias, com poder decisorio e participacdo nas discussdes politicas.

Nesse sentido, as cotas de género sdo um instrumento
importante para composicdo de um cendrio de maior diversidade e
plena democracia com a participacdo mais igualitaria das mulheres,
com reflexos positivos para a economia do pais.

Portanto, ndo restam duvidas de que a cota de género deve ser
encarada com seriedade pelos partidos, pelos candidatos e candidatas,
sociedade e orgdos julgadores e ndo decorrer de “mero estado de
aparéncias”, sendo importante destacar a imperiosidade das detidas
analises dos casos concretos para a eventual afericdo das praticas
fraudulentas, considerando o constante aprimoramento das estratégias
de fraude que acabam por ser alteradas conforme os entendimentos
judiciais, viciando a vontade dos cidadaos.

E evidente que a fraude & cota de género de candidaturas
femininas representa afronta aos principios da igualdade, da cidadania
e do pluralismo politico, na medida em que a ratio do art. 10, § 3°, da
Lei n. 9.504/1997 é ampliar a participacdo das mulheres no processo
politico-eleitoral.

Na dardua tarefa da Justica Eleitoral de fiscalizar as praticas
partidarias sobre esse tema, o que de fato se persegue é que um dia
ndo mais seja necessario estabelecer representacdes minimas para as
mulheres. Esse serd o dia gloriosode umasociedade plural, transparente,
livre, evoluida, sem preconceitos ou discriminagdes. Assim, para
alcancarmos este objetivo, cada um, seja mulher ou homem, deve fazer
a sua parte, lutando pela democracia e por uma sociedade mais justa.

Por fim, nessa linha de pensamento vale lembrar aqui a fala da
professora tanzaniana Efu Nyaki, segundo a qual “metade do mundo
sdo mulheres. A outra metade, os filhos delas”.
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Resumo

O artigo trata do historico da protecdo de dados pessoais e de suas
especificidades no contexto politico e eleitoral brasileiro, conectando
os pontos de atencdo do tema com a importancia pragmatica do voto
feminino. O objetivo é expor os instrumentos individuais e coletivos
para a tutela dos dados pessoais e da lisura do pleito. Na atualizacdo
da regulamentacdo das leis eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) explicitou que os direitos dos titulares dos dados pessoais se
fazem presentes na seara eleitoral, sendo exigiveis diretamente
pelos titulares ou seus representantes perante os controladores dos
dados. E também possivel a tutela judicial preventiva, especialmente
na fiscalizacdo da propaganda eleitoral. A partir de interpretagdo
analdgica de importante precedente do TSE, o artigo sustenta que o
uso abusivo de dados pessoais, caso constatada gravidade, sujeita a
candidatura beneficidria a cassacdo do registro ou o candidato eleito
a cassacdo do diploma. Conclui-se que a capacitacdo do eleitorado
para a autodeterminacdo informativa é essencial, mas progressiva;
as acOes das plataformas sdo parte fulcral na problematica; a falta de
regulacdo das plataformas, parcerias vém sendo firmadas pelo TSE;
na necessidade de tutela jurisdicional, a Justica Eleitoral dispde de
ferramentas para tutela preventiva e repressiva.

Palavras-chave: Justica Eleitoral; protecdo de dados pessoais;
propaganda politica e eleitoral; voto feminino; internet.

Abstract

The article deals with the history of personal data and its specificities
in the Brazilian political and electoral context, connecting the points
of attention of the theme with the pragmatic importance of the
female vote. The objective is to expose the individual and collective
instruments for the protection of the personal data and the fairness of
the elections. In updating the regulation of electoral laws, the Superior
Electoral Court (TSE) clarified that the rights of the data subject are
present in the electoral field: data subjects can demand directly before
the data controllers. Preventive judicial protection is also possible,
especially in the inspection of electoral propaganda. In addition, the
article draws from an important precedent by the TSE to argue that
the abusive use of personal data, if severe, subjects the beneficiary
candidacy to the cancellation of the registration or the candidate elected
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to the cancellation of the diploma. In conclusion, the empowerment
of the electorate for informative self-determination is essential, but
progressive; platform actions are a central part of the problem; due to
the lack of regulation, TSE signed partnerships with the platforms; in
the need for judicial protection, the Electoral Justice will be ready for
preventive and repressive protection.

Keywords: electoral justice; protection of personal data; political and
electoral propaganda; female vote; internet.
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Introducao

E crescente a conscientiza¢do mundial acerca da importancia da
protecao de dados pessoais, notadamente na seara politica e eleitoral.
Sao patentes os riscos que a inadequacdo dessa tutela traz a preservacao
dos principios democratico e republicano,! sobretudo no contexto de
crise do paradigma da representacao eleitoral.?

Devido a arranjos insuficientemente protetivos, a utilizacao
indevida de dados pessoais, combinada com estratégias de
microdirecionamento, pode ter influenciado sensivelmente o0s
resultados eleitorais da eleicdo estadunidense do ex-presidente Donald
Trump, bem como da votacdo popular que levou a saida do Reino Unido
da Unido Europeia (Cruz, 2020, p. 222-223).

Desde antes desses episddios, porém, ja era possivel identificar
preocupacdes globais com a protecdo de dados, que, inclusive,
inspiraram a Lei Geral de Protecdo de Dados brasileira (LGPD) - Lei
n. 13.709/2018. Nao obstante a inquietacdo universal sobre o tema, as
diferencas de sistemas politicos, de trajetorias historicas e de tradigdes
institucionais tendem a produzir distintos resultados ao redor do globo
(Benkler; Faris; Roberts, 2018). Dai a importancia da reflexdo a luz do
contexto brasileiro.

No Brasil, o incremento da utilizacdo da internet, acompanhado
de novos modelos de negdcios de grandes plataformas, com base em
economia de dados, levou o Congresso Nacional a, por meio da edi¢do da Lei

! Conforme ressalta Enrique Ricardo Lewandowski (2005), tais principios, ao lado do
principio federativo, consubstanciam regras juridicas de carater prescritivo e configu-
ram o “nucleo essencial da Constitui¢cdo”, estando a representa¢do popular situada no
cerne do principio republicano, apoiando-se na igualdade politica das pessoas, con-
templando a superacgdo da pobreza, da marginalizacgdo, e a supressao de privilégios de
todo género.

2 Ver, a respeito, dados do Latinobarémetro (2021). Ver, também, os estudos classicos
de Michels (1982), pioneiro na formulacdo da “lei férrea da oligarquia”, e Duverger
(1980), que desenvolveu a critica a oligarquizacdo dos partidos politicos e aos riscos
que essa tendéncia representa as democracias. Luis Roberto Barroso (2019, p. 1279),
ao tratar da crise da democracia, cita exemplos de recessdes ou retrocessos democrati-
cos resultados de um processo caracterizado como “legalismo autocratico”, tendo por
causas politicas a dificuldade de o processo eleitoral atender a plena representagao
da cidadania, o descolamento da classe politica face a sociedade civil e a sensacdo de
prevaléncia do poder econémico-financeiro globalizado. Marco Antonio Martin Vargas
(2018) apresenta os reflexos para a democracia da oligarquizacdo dos partidos no Bra-
sil atual. Adam Przeworski (2020) enfatiza o papel da desigualdade econdmica e social
na ascensao do populismo e na crise de representacdo democratica.
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n.13.488/2017, autorizar o impulsionamento de conteudos pelos candidatos.
A partir desse marco regulatorio, propagandas eleitorais personalizadas
podem ser direcionadas a publicos-alvo especificos, com base, inclusive, em
perfis psicométricos, podendo as campanhas desenvolver mensagens para
cada nicho de cidadéos (Cruz et al, 2018, p. 11).

Essa nova permissdo suscita duvidas sobre suas potencialidades.
Dentre as positivas, apontam-se, inter alia, (i) a reducdo da influéncia
do poder econdmico, pelo barateamento do custo das campanhas
brasileiras, que figuram entre as mais caras do mundo,® e (ii) ampliacdo
do engajamento politico, pela possibilidade de reacdo dos destinatarios
da propaganda em redes sociais (Rais et al, 2018, p. 51). Dentre as
negativas, constatam-seriscosaintegridade eleitoral, pela fragmentacao
da mensagem politica, e aos limites da licitude no compartilhamento
dos dados, que esta no cerne do modelo de negdcios das plataformas: a
publicidade direcionada ou comportamental.

Infelizmente, ndo obstante inumeras reformas eleitorais,

[...] nenhuma das disposi¢oes legais sobre a permissao
de propaganda paga na internet endereca questdes
de direito a privacidade ou de protecdo da autonomia
do eleitor em face a taticas de microdirecionamento
de conteudo. [..] ao ignorar que esses servicos que
mobilizavam vultosos bancos de dados pessoais para
publicidade comercial podem agora ser adquiridos por
campanhas, o direito eleitoral deixa de se comprometer
com um aspecto relevante da perspectiva da igualdade
de chances e da protecdo de direitos fundamentais dos
cidadaos (Cruz, 2020, p. 316).

AJustica Eleitoral brasileira, devido as suas complexas atribuicoes
administrativas, regulamentares, consultivas e jurisdicionais (Almeida

3 ELEICOES no Brasil sdo as mais caras do mundo. Agéncia Senado, 16 set. 2014. Dis-
ponivel em: https://www12.senado.Jeg.br/noticias/materias/2014/09/15/eleiassaues-no-
-brasil-sapso-as-mais-caras-do-mundo. Acesso em: 20 jul. 2022; ELEICAO de 2022 sera
a mais cara da historia do Brasil. Veja, 7 jan. 2022. Disponivel em: https://veja.abril.
com.br/brasil/eleicao-de-2022-sera-a-mais-cara-da-historia-do-brasil/. Acesso em: 20
jul. 2022.

4 «[...] a Internet revolucionou a industria da publicidade, que passou a contar com
inumeras novas capacidades de segmentacdo e direcionamento de anuncios, viabili-
zadas pela utilizacdo de tecnologias de monitoramento, coleta e tratamento de dados
pessoais. [...] O florescimento do mercado da publicidade digital foi financiado, entéo,
as custas da privacidade dos usudrios, cujos dados constituiam a base das estratégias
de monetizagdo presentes na grande maioria dos modelos de negdcios das empresas de
Internet” (Antonialli, 2017, p. 138).
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Neto, 2014, p. 54), vem desenvolvendo respostas para aprimorar o arsenal
necessario para garantir a paridade de armas diante dos desafios do uso
politico da comunicacao digital (Cruz, 2020), da “autocomunicacao em
massa” (Castells, 2007), da elevada desigualdade brasileira, da exclusdo
digital no pais (De Melo, 2022) e da utilizacdo de dados pessoais para
direcionamento de propaganda politica e eleitoral.’

Como o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) havera de impedir o
uso ilicito de dados pessoais nas elei¢cdes contemporaneas? Ha medidas
eficazes que possam ou devam ser adotadas? Diante da relevancia
do voto feminino,® como prevenir a manipula¢do indevida de dados
pessoais com Viés eleitoral de género?

Sdo essas as perguntas que este artigo procura responder, sem
a pretensdo de apresentar respostas definitivas, mas com a esperanca
de contribuir para esse debate fundamental a salvaguardar as
democracias contemporaneas, imersas em tecnologia e em trafego
intenso de dados pessoais.

Ao celebrar 0s 90 anos do Codigo Eleitoral de 1932, que inaugurou
o voto feminino e por meio do qual “representacdo e democracia
passam a andar lado a lado, como sinénimos” (Aflalo, 2018, p. 119), este
trabalho adota explicitamente um olhar com perspectiva de género,
almejando colaborar para a construcao de uma sociedade mais plural,
acolhedora e inclusiva.’

1 Escorco historico acerca da protecdo de dados pessoais na socie-
dade da informacao

Quando - e por que motivos — a necessidade de protecdo as
prerrogativas e aos interesses de titulares de dados pessoais emerge
como tema de efetivo interesse do corpo social?

5 As distingdes entre propaganda politica e eleitoral, bem como historico do tema e do
marketing eleitoral podem ser vistos em: Neisser, 2014, p. 52 e seguintes.

¢ MULHERES ampliam presenca no eleitorado e chegam a 53%, contra 47% dos ho-
mens; diferenca é de 8,5 milhdes de eleitores. G1, 5 maio 2022. Disponivel em: https://
gl.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2022/noticia/2022/05/05/mulheres-tem-85-milhoes-
-de-titulos-de-eleitor-a-mais-do-que-homens-no-pais-diferenca-e-recorde.ghtml. Aces-
so em: 17 jul. 2022.

7 Este trabalho ndo objetiva, ao tratar do voto feminino, aprofundar a categoria “mu-
lher” como o sujeito do feminismo, reportando-se, nesse aspecto, ao artigo “Afinal, o
que é ‘mulher’? E quem foi que disse?” (Oliveira; Noronha, 2016).
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Aotempodainformacdoreproduzidaemarquivosmaterializados
em aglutinados de folhas de papel, ndo se concebia a circulacdo de
tal conteudo de maneira facilitada e em alta velocidade, a reclamar
o estabelecimento de disciplina legal especifica para fixar balizas e
limites aplicaveis aquele tramite.

Com o advento da mecanizacdo, e posterior informatizacao,
dos bancos de dados pessoais, que se difundiram por volta dos anos
1960 e 1970, é que efetivamente se despertou o (re)pensar quanto
a instrumentos de resguardo dos direitos de titulares de dados
pessoais, notadamente em vista da rapidez inerente ao processamento
computacional de tais dados.

Embora os impactos dos avancgos tecnoldgicos em face do direito
a privacidade ja fossem objeto de debate desde o século anterior —
como se extrai do afamado artigo “The right to privacy” de Samuel
Warren e Louis Brandeis —, foi a partir da implantacdo de ferramentas
de processamento de dados de contornos mais aprimorados e com
habilidade para acelerar o transito de informagdes que a tematica da
protecao de dados se descortinou.

O célere circular de informacdo, cujo acesso deflui apenas
de cliques em maquinas conectadas em rede, sinalizou, ademais, a
vulnerabilidade dos titulares de dados pessoais, especialmente a vista
da assimetria informacional verificada entre estes ultimos e aqueles
que realizam operacoes de tratamento de dados.?

A transformacdo tecnologica — que vem se reformulando nas
ultimas décadas e evidencia o fortalecimento do poderio das tecnologias
em face das dinamicas sociais ao receber a denominacdo “disrupcao
digital”-revela-selinde entre uma era de quase irrelevancia da protecao
de dados pessoais para o acionar de alerta quanto a importancia a ser
dispensada a matéria.’

Ja no ano de 1983, o Tribunal Constitucional da Alemanha
Ocidental, ao examinar reclamacdes propostas contra uma lei do
censo daquele mesmo ano, proferiu memoriosa decisdo a respeito

8 Nesse sentido, Bioni (2021, p. 5) rememora que “a informacdo é o (novo) elemento
estruturante que (re)organiza a sociedade, tal como o fizeram a terra, as maquinas a
vapor e a eletricidade, bem como os servicos [...]”.

9 “A nocdo de inovacdo disruptiva foi cunhada por Clayton Christensen e Joseph Bo-
wer no artigo “Disruptive Technologic: catching the wave”, publicado em 1995 pela
Harvard Business Review. O conceito inicial da inovacdo disruptiva estd estreitamente
vinculado ao efeito das tecnologias disruptivas no mercado como proposta de valor
diferenciada daquela disponivel anteriormente” (Paiva; Pigola; Costa, 2021).

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 114-138, jan./jun. 2022. | 120 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

BN

do direito a protecdo de dados pessoais, erigindo-o a categoria de
direito de personalidade autonomo, do qual deriva a prerrogativa da
autodeterminacao informativa.

Diante de previsdo legislativa que autorizava a coleta e o
cruzamento de dados pessoais para fins de recenseamento e estatistica,
o Tribunal assentou a inexisténcia de dados pessoais insignificantes
e reconheceu aos titulares poder de controle sobre o respectivo
tratamento, para aquilatar, no minimo, quais dados sdo objeto de
tratamento, quem é o responsavel pelas operacdes e a forma como
estas se desenvolvem (Doneda, 2021, p. 28).

Pouco mais de uma década apos a decisdo, o Parlamento Europeu
emitiu a Diretiva 95/46/CE, que versava sobre a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados.

A Diretiva encampou diretrizes de necessaria observancia pelos
Estados membros da Comunidade Europeia, contemplando glossario
dos conceitos envoltos na dindmica do tratamento de dados pessoais,
base principioldgica para o processamento de dados, garantias basicas
dos titulares, instituicdo de autoridade supervisora da protecdo de
dados pessoais, dentre outras previsoes.

Com o Regulamento Geral de Protecdo de Dados da Unido
Europeia - General Data Protection Regulation (GDPR) —, cuja publicacao
se deu em 2016 e entrada em vigor a partir de 2018, foi revogada a
Diretiva 95/46/CE.

O Regulamento representou marco na disciplina da protecdo de
dados no ambito mundial, a luz de panorama ja instalado quanto ao
império das midias digitais, e mostrou-se vocacionado a influenciar a
edicdo de normativos reguladores das temadticas em inumeros paises.

No Brasil, ha aproximadamente dez anos, inaugurava-se
movimento voltado a elaboracdo e a implementacdo de disciplina
da protecdo de dados pessoais, apresentando-se em 2012, na Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei 4.060, que culminou na edicdo da
supracitada LGPD, a qual, sancionada em 2018, entrou em vigor em
setembro de 2020 (a excec¢do das san¢des administrativas, que apenas
passaram a viger em agosto de 2021).

Para além das previsdes constitucionais que asseguram a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, exsurgiu a Lel
n. 13.709/2018 na condicdo de normativo particularizado e especifico
a regulamentacdo do tratamento de dados pessoais — nos meios fisicos
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ou digitais, realizado por pessoa natural ou pessoa juridica, de direito
publico ou privado —, voltado a protecdo dos direitos fundamentais
da liberdade e da privacidade e, ainda, do livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural (art. 1°, caput), a funcionar como
espécie de microssistema juridico.

As disposicOes preliminares da legislacdo encerram forte carga
principioldgica e sdo seguidas por dispositivos disciplinadores dos
requisitos para tratamento de dados pessoais, dos direitos do titular, do
tratamento de dados pelo poder publico, da transferéncia internacional
de dados, dos agentes de tratamento, da seguranca e boas praticas, da
fiscalizacdo, da autoridade nacional de protecdo de dados pessoais e do
Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais.

A propria estruturacdo do normativo revela a influéncia do
modelo europeu de protecdo de dados pessoais na sua concepcao,
uma vez que abarca legislacdo geral e aplicavel a todo o pais, voltada a
resguardar direitos individualizados e também de feicao coletiva, com
previsdo de instituicdo de autoridade administrativa a qual se atribuem
funcgdes de fiscalizacdo e sancionatoria.

Evidencia-se, ainda, que o normativo ndo se limita a singela
protecdo da intimidade. Propde-se a ir além, em face do alcance mais
alargado da nocdo de protecdo de dados, entremeada aos direitos de
igualdade, liberdade, ndo discriminacdo e até mesmo a manutencdo da
democracia (Wimmer, 2021, p. 288).

Mesmo antes da vigéncia da Lein. 13.709/2018, em maio de 2020,
0 Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria, ja havia afirmado a
existénciadeumdireito fundamentala protecao de dados, porocasidodo
referendo da Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 6387, de relatoria da Ministra Rosa Weber (DJe — Didrio da Justica
Eletrénicon. 137, data 3/6/2020), proposta em face da Medida Provisdria
954/2020, que dispunha sobre o compartilhamento de dados por
empresas de telecomunicacdes prestadores de Servico Telefébnico Fixo
Comutado e de Servico Modvel Pessoal com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), para suporte a producdo estatistica oficial
durante o periodo pandémico, decorrente da emergéncia sanitaria
ocasionada pelo Coronavirus (Covid-19).

No acordao proferido, assentou-se que o respeito a privacidade
e a autodeterminacdo informativa, consectdrios dos direitos da
personalidade, fundamentam a disciplina da protecdo de dados pessoais
e que o tratamento e a manipulacdo de dados devem pautar-se pelos
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limites espelhados no ambito da protecao de cldusulas constitucionais
assecuratorias da liberdade individual, da privacidade e do livre
desenvolvimento da personalidade.

Na sequéncia, consignou-se que a MP 954/2020 ndo se
desincumbiu do 6nus de definir “como e para que” seriam utilizados
os dados coletados, circunstancia que inviabiliza a avaliacdo quanto
a adequacao e a necessidade das medidas nela encartadas e, por
consequéncia, rechaca o legitimo interesse publico que fundamentaria
a adocao das providéncias.

Realcou-se, ademais, a auséncia, na MP, de mecanismos técnicos
desalvaguarda dosdadosde acessosndo autorizados e vazamentos, bem
como a previsdo de intervalo de tempo excessivo para a conservacao
dos dados apds o encerramento da situacdo de emergéncia.

Concluiu-se, ao final, que a crise sanitaria instalada em face da
pandemia global de Covid-19 ndo poderia servir de escudo a investidas
de enfraquecimento de direitos e garantias constitucionais.

Em fevereiro de 2022, o direito a protecdo de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, foi expressamente assegurado pelo inciso
LXXIX acrescido ao art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, circunstancia que ratifica a existéncia, hoje, de arcabougo
legal habil a viabilizar a construgdo e o fortalecimento da cultura de
protecdo de dados no Brasil.

2 Impactos da protecio de dados pessoais no contexto
politico-eleitoral

Como ja visto, com a disponibilidade de grandes bancos de
dados pessoais, a destinacdo de mensagens publicitarias, mas também
politicas, passou a ser facilitada para o intuito de comunicar e atingir
extensos publicos. Além de atingir auditdrios gigantescos, passou a ser
cada vez mais factivel atingir nichos especificos de consumidores, mas
também de eleitores — a personalizacdo da propaganda politica (Sorj
et al, 2018, p. 29).

Nas campanbhas eleitorais, o uso de dados pessoais esta presente,
v.g., na filiacdo de pessoas a partidos politicos; na propaganda
partidaria para angariar simpatizantes; na contratacdo de pesquisas
de opinido acerca de temas diversos; na aquisicdo de bens e servicos
para as campanhas eleitorais e para a manutencao das greis. Membros
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partidarios e simpatizantes, assim como antagonistas, tém suas
proprias redes de contatos, por meio das quais podem agir por conta
propria, inclusive sem que isso se faca a pedido ou com o conhecimento
do partido ou da campanha.

A manipulacdo de dados pessoais, conjugada com o poder
econdmico de determinadas candidaturas, pode exercer enorme
influéncia no resultado das eleicdes, pela possibilidade de contratacdo
da melhor inteligéncia (natural e artificial) para tracar detalhadamente
o perfil psicografico, os desejos e temores do eleitorado, de forma até
mais precisa que a propria consciéncia dos respectivos titulares do
dado pessoal. De posse dessas informacdes, o microdirecionamento de
conteudo pode facilitar o sucesso eleitoral (Souza, 2022, p. 102).

Proteger dados pessoais, portanto, significa tutelar ndo apenas a
intimidade e a liberdade individual, mas também a democracia (Trento;
Horta, 2021). As pessoas devem ser livres para fazer suas op¢oes de forma
consciente e para, antes disso, forjar suas proprias personalidades e
ideias a partir de reflexdes que ndo decorram de ambientes politicamente
conspurcados pela manipulacdo abusiva de informacoes sensiveis e de
“pegadas digitais”.!? Para isso, a tutela dos direitos relativos a protecdo de
dados pessoais deve apresentar-se como um direito palpavel, acionavel de
forma individual, mas também coletiva.

Tendo em vista que consideravel numero de pessoas pode
consentir validamente,!* é preciso oferecer a coletividade tutela que
garanta que o tratamento de dados pessoais seja feito com base legal
valida (LGPD, arts. 7° e 10) e observada a sua finalidade, adequacao e
a limitacdo do uso a medida estritamente necessaria ao alcance de tal
finalidade (LGPD, art. 6°, I, II e III).

E preciso, mais que isso, que os tratamentos com objetivos
politicos e eleitorais sejam feitos de forma transparente (LGPD, art. 6°,
VI), para que seja possivel individualmente avaliar a boa-fé dos atores
que estao sujeitos ao escrutinio popular.

Além de respeitar a autodeterminacao informativa (LGPD, art. 2°,
1), o tratamento de dados pessoais no ambiente politico e eleitoral
deve respeito a igualdade popular e entre candidaturas, de maneira
que é preciso prestar contas acerca do modo como os dados pessoais
sdo tratados (LGPD, art. 6°, X).

10 Expressdo utilizada por Sorj, 2018, p. 63.
1 Sobre as insuficiéncias do paradigma do consentimento, confira-se: Mendes; Fonse-
ca, 2021.
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Prestar contas, agir com transparéncia e de acordo com a lei e
a boa-fé ndo sdo acbes meramente burocraticas no contexto politico
e eleitoral. Disso depende o proprio exercicio regular dos direitos
politicos pelos seus titulares.

3 A propaganda eleitoral a luz das diretrizes da LGPD

Acadacicloeleitoral, aJustica Eleitoral atualiza aregulamentacao
que serd aplicavel ao pleito. A historica competéncia regulamentar
do TSE, prevista na legislacdo de regéncia desde o primeiro Codigo
Eleitoral, cujos anos aqui se celebram,? pode ser exercida em
conformidade com a lei (secundum legem) e para suprimir lacunas
normativas (praeter legem) (Almeida Neto, 2014, p. 219), esclarecendo
o regramento aplicavel ao pleito.

As novidades tecnoldgicas e legislativas delineadas acima, e o
parco regramento especifico para a seara eleitoral,’® levaram o TSE
a regulamentar o conjunto normativo no que tange a esses aspectos.
Para as eleicdes de 2022, o TSE, por meio da Resolucdo n. 23.671/2021,
inseriu na Resolucdo n. 23.610/2019 (que dispde sobre propaganda
eleitoral, utilizagdo e geracdo do hordrio gratuito e condutas ilicitas
em campanha eleitoral) previsdes explicitas a respeito da necessaria
observancia da LGPD na propaganda eleitoral. As principais
disposicdes relativas ao tratamento de dados pessoais encontram-se
nosarts. 10, 28, 31, 33, 33-A, 34 e 37 daresolucdo. Podem ser destacadas
as seguintes previsdes:

L. Propaganda eleitoral na internet pode ser realizada
por meio de mensagem eletronica para enderecos cadastrados
gratuitamente pela candidata ou pelo candidato, pelo partido politico,
pela federacdo ou pela coligacdo, desde que presente uma das hipdteses
legais que autorizam o tratamento de dados pessoais e, caso envolva
dado sensivel, este deverd estar fundado em pelo menos uma das
bases legais previstas no art. 11 da LGPD. O regime juridico reservado
ao tratamento de dados sensiveis devera ser aplicado sempre que, a
partir do tratamento de inferéncia ou cruzamento de bases de dados,
for possivel a identificacdo, ainda que indireta, dos aspectos listados

12 Art. 14,1 e IV e Codigo Eleitoral de 1932; art. 23, I e IX, do Cdédigo Eleitoral vigente.
13 A minirreforma de 2009 inseriu na lei eleitoral um sistema de tutela de cadastros,
insuficiente para a protecao de dados pessoais de forma mais abrangente.
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no art. 5°, II, da LGPD, incluida opinido politica do titular dos dados
pessoais (art. 28, III, § 9° e 10);

ii. Observancia, por controladores, operadores de
propaganda eleitoral, candidatas, candidatos, partidos, federacdes e
coligacdes, dos principios e normas da LGPD (art. 10, § 4°), inclusive —
além de finalidade, adequacdo e necessidade — a disponibilizacdo de
canal de comunicacdo para confirmacdo da existéncia de tratamento
de dados e formulacdo de pedidos de eliminacdo de dados ou
descadastramento (art. 10, § 5° e art. 33),!* garantindo-se o direito de
opor-se ao tratamento de dados (art. 10, § 7°);

iii. Vedacdo de utilizacdo, doacdo ou cessdo de dados pessoais
de clientes em favor de candidatas, candidatos, partidos politicos,
federacdes ou coligacdes pelas pessoas relacionadas no art. 24 da Lei
n. 9.504/1997 (Lei das Eleigdes)’ e pelas pessoas juridicas de direito
privado (art. 31);

iv. Dever dos provedores de aplicacio de informar
expressamente sobre a possibilidade de tratamento de dados pessoais
para a veiculacdo de propaganda eleitoral, devendo o tratamento de
dado pessoal sensivel estar fundado em pelo menos uma das bases do
art. 11 da LGPD (art. 33-A);

V. No art. 10, § 3° consta que, a par das san¢des pecuniarias
especificas, as penalidades aplicaveis a propaganda eleitoral que importe
abuso do poder econémico, do poder politico ou uso indevido dos meios
de comunicacdo social sdo as listadas no art. 22 da Lei Complementar
n. 64/1990 (Lei das Inelegibilidades):

4 Nos termos do art. 37 da resolucdo, eliminacdo de dados pessoais € a “exclusdo de
dado ou de conjunto de dados armazenados em banco de dados, independentemente
do procedimento empregado”, ao passo que o descadastramento consiste no “impedi-
mento de utilizacdo de dados pessoais para fins de envio de comunicacdes, a pedido da
pessoa que é€ titular”.

15 «Art, 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacgado
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: I - entidade ou governo estrangeiro; II - 6rgdo da administragao
publica direta e indireta ou funda¢do mantida com recursos provenientes do Poder Pu-
blico; I1I - concessiondrio ou permissiondrio de servico publico; IV - entidade de direito
privado que receba, na condi¢do de beneficiaria, contribui¢do compulsdria em virtude
de disposicao legal; V - entidade de utilidade publica; VI - entidade de classe ou sindical;
VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior. VIII - entida-
des beneficentes e religiosas; IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;
IX - entidades esportivas; X - organizacfes ndo-governamentais que recebam recursos
publicos; XI - organizacOes da sociedade civil de interesse publico. [...]”.
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inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem
nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade ou dos meios de comunicacdo,
determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauracdo de processo
disciplinar, se for o caso, e de a¢do penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar (art. 22, XIV, LC n. 64/1990).

O controle judicial da propaganda, além de sujeitar o beneficidrio
amulta, nos termos da Lei das Eleic0es, e até mesmo a grave penalidade
de cassacdo do registro ou diploma (art. 22 da LC n. 64/1990), é viavel
também com a finalidade de inibir o tratamento indevido de dados
pessoais, assegurando-se a regularidade do pleito ainda pendente e
possibilitando-se tutela tempestiva do exercicio do direito ao voto.

Com efeito, o controle judicial da propaganda ocorre em beneficio
da ordem publical’® e decorre inclusive do exercicio do poder de
policia da Justica Eleitoral — restrito “as providéncias necessarias para
inibir praticas ilegais” (art. 41, § 2° da Lei das Eleicbes) —, devendo ser
invocado para solucionar situagdes de risco a protecdo de dados pessoais.
Assim, podem ser proferidas ordens judiciais que determinem a
transparéncia no tratamento de dados, a eliminacdo de dados ou
descadastramento, e todas as demais providéncias para garantir os direitos
assegurados na LGPD e na Resoluc¢do, sem prejuizo da atuacao ressarcitoria
e sancionatdria de outros atores, como a ANPD e a Justica Comum.

De toda sorte, devido ao rapido fluxo da informacdo pelos
meios digitais, contraposto ao tempo da Justica, é possivel que se
concretize o tratamento indevido de dados pessoais. Isso considerado,
a responsabilidade das grandes plataformas persiste como um
debate em aberto. O TSE tem atuado na seara do convencimento,
firmando parcerias com provedores de conteudo e aplicacdes!” e na

16 Art. 249 do atual Cédigo Eleitoral: “O direito de propaganda ndo importa restricao ao
poder de policia quando este deva ser exercido em beneficio da ordem publica.’

7 PROGRAMA de Enfrentamento a Desinformacdo do TSE tem mais de 150 parcerias.
Justica Eleitoral, 20 jul. 2022. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/no-
ticias/2022/Julho/programa-de-enfrentamento-a-desinformacao-do-tse-tem-mais-de-
-150-parcerias-659181. Acesso em: 20 jul. 2022.
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conscientizacdo de direitos e deveres relativos a protecdo de dados.®®
As grandes plataformas também tém, paulatinamente, implantado
algumas melhorias em prol de maior transparéncia.®

Na seara punitiva, embora a Resolucdo, assim como a Lei das
EleicOes, tenha sido expressa apenas em concatenar o mau uso de
dados pessoais as san¢des pecunidrias que podem incidir no contexto
da propaganda eleitoral (art. 28, § 5°), tal como mencionado no item
“v” supra, € juridicamente vidvel a configuracdo de abuso do poder
econdmico, do abuso do poder politico ou do uso indevido dos meios
de comunicacdo social, a depender da gravidade do mau uso de dados
pessoais no caso concreto, a serem reconhecidos por meio de A¢do de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE).

Essa conclusdo é respaldada por julgado do TSE de outubro de
2021, que encerrou importante precedente a respeito na interconexao
entre tecnologia e propaganda eleitoral, vislumbrando-se possivel
aplicacdo de idéntica ratio para novos casos relativos a tematica. No
emblematico caso relativo aos ataques as urnas eletronicas promovidos
em rede social pelo Deputado Fernando Francischini, o TSE frisou que
a internet e as redes sociais enquadram-se no conceito de “veiculos ou
meios de comunicacdo social” para fins de incidéncia do art. 22 da L.C
n. 64/1990, fazendo-o com fulcro na mudanca constatada a partir das
Elei¢oes 2018, tidas como marco inovador na realizacdo campanhas na
internet pelos atores do processo eleitoral, de maneira mais econémica,
ampla e personalizada, propiciando interagdo direta com os eleitores.
No caso concreto, entendeu-se que a gravidade estava configurada por
aspectos qualitativos e quantitativos (art. 22, XVI, da LC n. 64/1990),
em especial auséncia de veracidade das informacgdes transmitidas
ao vivo em rede social com largo alcance, no dia da elei¢do, com
afronta a legitimidade e normalidade do pleito, configurando-se abuso
de poder de autoridade e uso indevido de meio de comunicacgdo e
determinando-se a cassacdo do diploma do recorrido e a declaragdo
de sua inelegibilidade (art. 22, XIV, da LC n. 64/1990), com imediata

18 TSE lancga cartilha sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. Justica Eleitoral,
3 jan. 2022. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Janeiro/
tse-lanca-cartilha-sobre-a-lei-geral-de-protecao-de-dados-pessoais. Acesso em: 20 jul.
2022.

1 GOOGLE passa a divulgar parte de quem paga anuncios politicos na busca e no You-
Tube. Folha de S.Paulo, 2022. Disponivel em: 23 jun. 2022. https://www]1.folha.uol.com.
br/poder/2022/06/google-passa-a-divulgar-parte-de-quem-paga-anuncios-politicos-na-
-busca-e-no-youtube.shtml. Acesso em: 20 jul. 2022.
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execucao do aresto, independentemente de publicacdo, e recalculo dos
quocientes eleitoral e partidario.?

A gravidade da manipulacdo indevida de dados, para afericdo
da sancao, poderia ser constatada, v.g., a luz da quantidade de dados
pessoais tratados (ainda que por meio da inteligéncia artificial inerente
a aplicacdo de internet utilizada), da sua natureza sensivel (opinido
politica), da finalidade do ato (v.g., para a pratica de conduta vedada) ou
mesmo diante de outras varidveis que indiquem ofensa significativa a
protecdo de dados pessoais no sistema eleitoral, com impacto relevante
na normalidade do pleito.

Por fim, embora a sancdo relativa a inelegibilidade dependa da
configuracdo de ato atribuivel ao candidato, as demais penalidades
previstas no art. 22 da Lei das Inelegibilidades ndo demandam essa
atuacdo personalissima.?® Por isso, e independentemente do prévio
conhecimento do candidato,?? eventual conduta de terceiro que
comprometa seriamente a integridade das elei¢des podera ensejar a
“cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
pela interferéncia do poder econdémico ou pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade ou dos meios de comunicacao”.

4 Autonomia, autodeterminacao e voto feminino

Importante inovacdo do Cddigo Eleitoral de 1932 foi a previsdo
do voto feminino,” cuja universalizacdo foi garantida em 1965, por
meio do Codigo Eleitoral que atualmente vigora.?* Desde entdo, a
participacdo feminina na politica vem sendo objeto de crescente
escrutinio, sendo relevante citar a recente aprovacdo da Emenda

20 Recurso Ordindrio Eleitoral n. 060397598, Acordao, relator(a) Min. Luis Felipe Salo-
mao, Publicacdo: DJe, Tomo 228, data 10/12/2021.

2 Recurso Especial Eleitoral n. 116, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe 20/5/2021.

22 Destaque-se que o prévio conhecimento € exigido para fins da representacdo por
propaganda irregular prevista na Lei das Elei¢des, mas ndo consta da Lei das Inelegi-
bilidades.

23 Conforme o art. 2° do Decreto n. 21.076/1932, “[é] eleitor o cidaddo maior de 21 anos,
sem distincdo de sexo, alistado na forma deste Codigo”. Vale notar que o voto ndo era
obrigatorio para as mulheres, pois o art. 121 dispunha que: “Os homens maiores de ses-
senta anos e as mulheres em qualquer idade podem isentar-se de qualquer obrigacao
ou servico de natureza eleitoral”.

24 Art. 6° da Lei n. 4.737/1965. Confira-se, a respeito, a andlise de Limongi et al. (2019)
sobre a trajetoria dos direitos politicos das mulheres no Brasil.
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Constitucional n. 117/2022,» da Lei n. 14.192/2021, bem como, no
ambito da jurisprudéncia do STF, o julgamento da ADI n. 5617/DE?
rel. Ministro Edson Fachin, e, no TSE, as Consultas n. 06002521828 e
n. 0603816392?°, ambas de relatoria da Ministra Rosa Weber.3°

%5 Impde aos partidos politicos a aplicacdo de recursos do fundo partiddrio na promo-
¢ao e difusdo da participacdo politica das mulheres, bem como a aplicacdo de recursos
desse fundo e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a divisdo do tempo
de propaganda gratuita no radio e na televisdo no percentual minimo de 30% (trinta
por cento) para candidaturas femininas.

%6 Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher e dispde sobre os crimes de divulgacdo de fato ou video com conteudo inveridi-
co no periodo de campanha eleitoral, criminaliza a violéncia politica contra a mulher
e assegura a participacdo de mulheres em debates eleitorais proporcionalmente ao
numero de candidatas as elei¢des proporcionais.

27 Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para “dar in-
terpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei n. 13.165/2015 de modo a (a)
equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°,
da Lein. 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo
Partiddrio a lhes serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do
montante do fundo alocado a cada partido, para elei¢des majoritarias e proporcionais,
e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo
de recursos globais do partido destinados a campanhas lhes seja alocado na mesma
proporcdo; (iii) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7°
do art. 44 da Lei n. 9.096/95” (ADI n. 5617, rel. Ministro Edson Fachin Tribunal Pleno,
DJ 15/3/2018).

28 Trata-se de consulta em que o TSE afirmou que “a distribuicdo dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos arts. 16-C e 16-D, da Lei
das Eleigdes, e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao, regula-
mentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo diploma legal, deve observar os percentuais
minimos de candidatura por género, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997,
na linha da orientacdo firmada na Suprema Corte ao exame da ADI n. 5617. No caso de
percentual superior de candidaturas, impoe-se o acréscimo de recursos do FEFC e do
tempo de propaganda na mesma propor¢ao” (Consulta n. 060025218, rel. Ministra Rosa
Weber, DJ 15/8/2018).

2 Trata-se de consulta em que o TSE afirmou que “a previsdo de reserva de vagas para
a disputa de candidaturas proporcionais, inscrita no § 3° do art. 10 da Lei n. 9.504/1997,
deve ser observada para a composicdo das comissoes executivas e diretdrios nacionais,
estaduais e municipais dos partidos politicos, de suas comissdes provisorias e demais
orgaos equivalentes”, esclarecendo que essa orientacdo “ndo se reveste de vinculati-
vidade normativa nem de natureza sancionatdria. Na hipotese de inobservancia da
regra do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997 na composicado dos diretdrios e comissdes
dos partidos politicos, os pedidos de anotagdo dos drgaos de direcdo partidaria serdo
analisados caso a caso pela Justica Eleitoral” (Consulta n. 060381639, rel. Ministra Rosa
Weber, DJ 8/10/2020).

%0 Para uma analise dos resultados das medidas empreendidas para ampliacdo da par-
ticipacdo feminina na politica, confira-se a pesquisa “Candidatas em jogo: um estudo
sobre os impactos das regras eleitorais na insercdo de mulheres na politica” (Ramos
etal, 2020).
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Nesse sentido, multiplicam-se as iniciativas direcionadas
ao recrudescimento da participacdo politica feminina, a exemplo
daquelas promovidas pela Comissdo Gestora de Politica de Género
do TSE - “TSE Mulheres”, cujos eixos de atuacdo se relacionam com a
temadtica em liga e, ainda, com o incentivo da participacdo institucional
feminina no &mbito da Justica Eleitoral; da instalacdo das Ouvidorias
da Mulher pelo TSE e por Tribunais Regionais Eleitorais, na busca por
assegurar o efetivo enfrentamento a violéncia politica de género; das
acOes decorrentes de parcerias e voltadas a prover conscientizacao
e informacdo as mulheres para que possam participar do processo
eleitoral em condicOes de igualdade.®!

Pragmaticamente, o voto feminino vem sendo especialmente
cobicado porque as mulheres brasileiras sdo hoje a maioria do
eleitorado habilitada a votar.*? A par disso, analistas politicos destacam
que as mulheres brasileiras podem estar propensas a repensar seu
voto, especialmente as integrantes de nichos especificos do eleitorado,*
de modo que a distribuicao do voto das “indecisas” podera ser decisiva
na definicdo do resultado de elei¢cdes majoritarias.

As técnicas de marketing politico que surgiram no periodo dureo
da radiodifusdo, “com base psicoldgica e elaboracdo especializada”
(Cruz, 2020, p. 78), e que foram aprimoradas na era televisiva, podem
ser,num ambiente digital, direcionadas a um determinado publico-alvo.

Considerada a relevancia numérica e qualitativa (no sentido de
“decisiva”) do eleitorado feminino, é de se imaginar que, com o fim
de atingir este publico, as campanhas fardo uso de todas as técnicas
de marketing politico desenvolvidas e notadamente daquelas ja bem-
sucedidas, em especial no passado recente.

A acgdo preventiva mais eficaz reside na capacitacdo da cidadania
para lidar com tecnologias e para estar consciente dos possiveis maus

%1 Destaca-se a recente publicacdo, pelo grupo Meta, de guia de combate a violéncia
contra mulheres na politica — “Mulheres na Politica: Combatendo a Violéncia nas Plata-
formas da Meta” — com apoio do TSE e da organizacdo Women’s Democracy Network —
WDN. Cf.: COM o apoio do TSE, Meta lanca guia de combate a violéncia contra mu-
lheres na politica. Justica Eleitoral, 8 jul. 2022. https://www.tse.jus.br/comunicacao/
noticias/2022/Julho/com-0-apoio-do-tse-meta-lanca-guia-de-combate-a-violencia-con-
tra-mulheres-na-politica. Acesso em: 24 jul. 2022.

32 ELAS correspondem a 53% do eleitorado para o pleito de 2022. Cf.: Eleitorado men-
sal — Estatisticas. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleitor-elei-
torado-mensal/home?session=6054189272073. Acesso em: 24 jul. 2022.

3 COMO pensam evangélicas, que podem definir eleicdo para presidente. BBC News
Brasil, 11 maio 2022. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-61338823.
Acesso em: 24 jul. 2022.
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usos que delas podem ser feitos, preparando-se para agir diante
dessas situagdes sem perda da autodeterminacdo e da privacidade.**
Nesse sentido, vale lembrar que o uso critico da internet e a tutela de
direito a privacidade sdo disciplinas que merecem lugar urgente no
curriculo escolar,* inclusive porque o incremento no uso de tecnologias
informacdo e comunicagdo para a promocdo do empoderamento das
mulheres constitui uma das metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel — ODS 5 das Nacdes Unidas.*

E certo que diversas iniciativas publicas e privadas estdo
pendentes para o alcance desse objetivo, e muito ainda precisa ser
feito para que ele seja satisfatoriamente alcancado. Enquanto isso ndo
ocorre, 0s meios de comunicacdo e os atores envolvidos no processo
eleitoral tém o dever civico de alertar as pessoas para que fiquem
atentas ao possivel uso indevido de seus dados pessoais que seja capaz
de afetar sua autodeterminacao.

Além de se capacitar o eleitorado para reconhecer e agir diante do
uso indevido de dados pessoais, atores eleitorais parciais e imparciais,
atentos a distin¢do entre as técnicas licitas e as ilicitas na destinacao
de conteudos, devem adotar providéncias perante as plataformas,
valendo-se de seus termos de uso e do direito vigente. Eventualmente,
areacao a manipulacdo indevida de dados podera exigir a prolacao de
decisdo judicial inibitéria. Entretanto, se a tutela preventiva ndo for
eficaz e o equilibrio do pleito vier a ser duramente ferido, até mesmo
a grave sancao de cassacdo do registro de candidatura ou do diploma
podera vir a ser imposta para garantia da soberania popular, conforme
precedente do TSE descrito no item 3 supra.

As mulheres historicamente ocupam o lugar de minoria politica,
quadro que é agravado por interseccionalidades: na atual legislatura,
as mulheres negras ocupam apenas 2,5% dos assentos na Camara do

% O direito a protecdo da privacidade alcanca a prote¢do da intimidade e integra um éti-
ca de principios, visando a condutas verdadeiras e transparentes (Fachin, 2014, p. 127).
% No mesmo sentido, cf.: Sorj (2018, p. 14). Ver, ainda, o interessante trabalho de “Ju-
ventude Privada - Levando Conhecimento sobre Privacidade e Protecdo de Dados aos
Jovens” (Projeto socioeducativo voluntdrio para ensino de privacidade, protecdo de da-
dos pessoais e cidadania digital nas escolas e para a sociedade). Disponivel em: https://
www.juventudeprivada.org/. Acesso em: 24 jul. 2022.

% A respeito do ODS 5, bem como de sua interconexdo com o ODS 16 (“Promover so-
ciedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a
todos os niveis”), ver: Refosco, 2020. Cf. também: United Nations, 2015.
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Deputados, e as mulheres indigenas, menos de 1%.%” Na politica, além
de outros obstaculos, as mulheres precisam superar a falta de recursos
financeiros destinados as suas campanhas (Ramos et al, 2020).
O eleitorado feminino, majoritario numericamente, vé-se “minorizado”
nos espacos politicos de poder. Na importante reflexdo sobre quais as
medidas adequadas para, superando-se desigualdades estruturais,
aprimorar a democracia representativa brasileira, a protecdo de
dados precisa estar na mesa. Transparéncia e a fiscalizacdo das agdes
de propaganda eleitoral sdo relevantes para o processo democratico,
que pode ser severamente comprometido por vigilancia ilicita, compra
indevida de bancos de dados, inclusive mediante transferéncias
internacionais (Cruz, 2020, p. 377), uso sub-repticio de propaganda
computacional, dentre outras praticas ilegais que podem afetar a
competitividade das eleicOes e a igualdade de oportunidades, de um
lado, e direitos individuais de outros.

Consideracoes finais

O exercicio da soberania popular brasileira, assim como o
regime democrdatico, depende da boa qualidade da representacao
politica — que, por sua vez, resulta, inter alia, de elei¢des competitivas,
legitimas, republicanas. Devido as transformacdes tecnoldgicas e
ao crescimento da economia de dados, as campanhas tém evoluido
para um formato cada vez mais digital. A propaganda esta no cerne
do processo eleitoral — e consequentemente da propria democracia.
A legislacdo eleitoral apressa-se para acompanhar o desenvolvimento
tecnologico e a nova formatacdo das campanhas, e admite a realizacdo
de propaganda paga na internet, mediante impulsionamento de
conteudo. Sem embargo, o viés disruptivo de que se revestem as
inovacgdes tecnoldgicas acarreta desafios importantes.

O presente artigo apontou o histdrico da disciplina da protecdo
de dados pessoais, estimulada pelo uso massivo de tecnologia e pela

%7 Dados extraidos de Ramos et al. 2020, p. 20. O mesmo estudo faz notar que “[0] siste-
ma politico-eleitoral impde a pessoas do género feminino, negras, indigenas, amarelas,
jovens, LGBTQIA+ uma série de obstaculos ao acesso e permanéncia na politica formal.
Por esta razao, elas continuam sendo a minoria nos espacos de poder e tomada de de-
cisdo politica”.
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comunicacao em redes. O regime adotado no Brasil foi beneficiado por
aportes doutrindrios de paises pioneiros nessa tutela.

O tratamento irregular de dados pessoais acarreta riscos
bastante concretos as democracias representativas atuais, sobretudo
em paises marcados por profunda desigualdade econdémica e social,
cujo eleitorado encontra-se dividido e pouco capacitado para o uso de
tecnologias e para a autodefesa de seus dados pessoais.

Diante da desigualdade reinante, da exclusdo digital, da crise de
representacdo politica e da polarizacao, a Justica Eleitoral vem atuando
em variadas frentes: conscientizacdo, capacita¢do, informacao,
articulacdo institucional e colaboracdo com as plataformas, de um lado;
mediante tutelas inibitorias — exercicio do poder de policia da Justica
Eleitoral — e na esfera punitiva, de outro. Nesse sentido, o TSE editou
a Resolucdo n. 23.671/2021, disciplinando o uso de dados pessoais no
contexto propaganda eleitoral e adequando a regulamentacdo eleitoral
a LGPD. Para além da tutela preventiva, importante precedente do TSE
serve de parametro para que o uso indevido de dados pessoais possa
ser enquadrado nas disposto no art. 22 da Lei das Inelegibilidades,
(caracterizando abuso de poder econdmico ou politico, ou uso
indevido dos meios de comunicacdo, a depender do caso) e sujeitando
a candidatura a grave sancdo de cassacdo do registro ou, se eleito o
postulante, de seu diploma. Para aplicacdo dessas drasticas penalidades,
com o fim de preservar a lisura do pleito, ndo se exige necessariamente
o0 prévio conhecimento do candidato.

Dentre os varios segmentos populacionais cujos dados ensejarao
estratégias de campanhas politicas direcionadas, o feminino é
especialmente disputado. Ainda hd muito o que avangar para assegurar
a boa representatividade politica da mulher no Brasil. Garantir a
autodeterminacao do eleitorado e o livre exercicio do voto é, também,
tarefa da Justica Eleitoral.

Victor Nunes Leal, sua obra classica, relembra que o Cddigo
Eleitoral de 1932, por ser “mais apropriado ao bom funcionamento do
regime representativo”, contribuiu decisivamente para o declinio do
coronelismo. E arremata: “a conclusao a tirar-se € que as condic¢des do
pais ja se haviam alterado a ponto de exigir a sua promulgacado” (Leal,
2012, p. 236). Na comemorac¢ao dos 90 anos desse diploma legal que
tanto favoreceu o regime democratico brasileiro, impde-se a reflexdo
sobre as condicdes do pais hoje, e que tipo de legislacdo e de resposta
jurisdicional elas exigem.
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Normativamente, os olhos de toda a comunidade eleitoral,
inclusive internacional, estdo voltados para o melhor desenho
institucional de protecdo de dados, com vistas a garantia da igualdade
de oportunidades no pleito. As eleicdes brasileiras trardo aprendizados
institucionais relevantes para a tutela de dados pessoais.
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Resumo

Asdisputas eleitorais brasileiras aos cargos proporcionais sdo permeadas
de problemas quanto ao cumprimento das cotas de género. Os partidos
politicos burlam a norma eleitoral que prevé o minimo de 30% de cada
género nas listas de candidaturas e registram candidatas ficticias apenas
para atendimento da exigéncia legal, aumentando a desigualdade de
género e passando a mensagem de que mulheres ndo servem a politica.
Nesse contexto, este artigo analisa julgados proferidos em um caso de
fraude a cota de género ocorrido no municipio de Croata/CE, partindo da
hipotese de que as decisdesjudiciais podem influenciar o comportamento
partidario nessa tematica. Para tanto, realizamos pesquisa bibliografica
e documental, utilizando o estudo de caso como método.

Palavras-chave: fraude; cota de género; estudo de caso.

Abstract

Brazilian electoral disputes for proportional positions are permeated
by problems regarding compliance with gender quotas. Political parties
circumvent the electoral norm that provides for a minimum of 30% of
each gender on the candidacies lists and register fictitious candidates,
just to meet the legal requirement, increasing gender inequality and
sending the message that women do not serve politics. In this context,
this article analyzes judgments handed down in a case of fraud to the
gender quota that occurred in the municipality of Croatd/CE, based on
the hypothesis that judicial decisions can influence party behavior on
this subject. Therefore, we carried out bibliographic and documental
research, using the case study as a method.

Keywords: fraud; gender quotas; case study.
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Introducao

Desde a obrigatoriedade da reserva de cotas de género nas
eleicdes proporcionaisbrasileiras, estabelecida em 2009, as agremiacdes
partidarias vem incrementando formas de burla a essa acdo afirmativa,
cujo objetivo é minimizar a desigualdade de género na politica. O uso
de candidaturas ficticias, aquelas em que as mulheres candidatas nao
possuem real intencdo na disputa ou sequer consentem com o registro,
preenche a cota exigida pela norma eleitoral, mas afronta o seu objetivo.

Em 2019, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) proferiu decisdo
paradigmatica sobre o tema. No Recurso Especial n. 193-92/P], a Corte
reconheceu a fraude a cota de género no municipio de Valenga, no
Piaui, notadamente pela semelhanca nos registros de campanha das
candidatas e pelo infimo numero de votos por elas obtidos. A partir
desse caso, muitas situa¢des similares foram julgadas — ou ainda estao
sub judice — na mesma linha de entendimento pela Justica Eleitoral em
todo o Brasil.

E nesse contexto que o presente artigo se debruca sobre os
julgados proferidos em duas instancias da Justica Eleitoral na Acgdo
de Investigacdo Judicial Eleitoral de n. 0600306-17.2020.6.06.0074,
proposta pela Representante do Ministério Publico Eleitoral no
municipio de Croatd/CE. Realiza-se uma andlise juridico-social das
decisbes de primeiro e segundo graus com o intuito de fortalecer o
debate e de incentivar as andlises comparativas dos julgados na Justica
Eleitoral, para além da repeticdo de ementas. A hipotese a ser testada
na presente pesquisa € de que as decisoes judiciais proferidas nas A¢oes
de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJEs) servem de meio de analise
juridica e social das candidaturas femininas, permitindo a mudanca
no comportamento dos partidos politicos e no tipo de informacao
distribuida as candidatas.

Entendemos que se faz necessario o monitoramento das acdes
de investigacdo judicial eleitoral apresentadas para apurar praticas
de fraude as cotas de género. O acompanhamento e o mapeamento de
sua interposicdo e tramitacdo, bem como dos resultados de julgamento
podem trazer resultados importantes para a representacdo feminina e
para a organizacdo partidaria como um todo.

O artigo divide-se em trés topicos: o primeiro resume os incentivos
institucionais brasileiros para a participacdo da mulher na politica, com
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destaque para o estabelecimento das cotas; o segundo descreve a acdo de
investigacao judicial eleitoral como instrumento para a apurar as fraudes
as cotas de género; o terceiro topico faz uma andlise juridico-social da
AJJE n. 306-17, do municipio cearense de Croatd, julgada procedente
em primeiro grau com decisdo confirmada a unanimidade pelo Pleno
de julgamentos do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Para tanto,
realizamos pesquisa bibliografica e documental, utilizando o estudo de
caso como método.

1 Incentivos institucionais a participacao politica feminina

Varios sdo os incentivos institucionais para a reducao dos custos
da participacdo feminina no cendrio politico brasileiro. Consoante
pesquisa de Alcantara, Pessoa Jr. e Parente (2020), a legislacdo vigente
traz diversos incentivos para a maior participacdo da mulher na politica.

Os incentivos financeiros sdo estabelecidos pelas Leis
n. 9096/1995,! n. 13.487/2017* e n. 13.488/2017,*> com distribuicdo
de percentuais do Fundo Partidario e do FEFC — Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, e tém o claro objetivo de incrementar
a participacdo feminina. Cita-se, também, o art. 44 da Lei dos Partidos
Politicos, que prevé a aplicacdo de recursos do Fundo Partidario
na criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participacao politica das mulheres, reservando a Secretaria da Mulher
a criacgdo e a execucao dos referidos programas ou, a instituto presidido
pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional. O percentual minimo é
de 5% do total dos recursos.*

! Disp0Oe sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Consti-
tuicdo Federal.

2 Altera as Leis n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, e n. 9.096, de 19 de setembro de
1995, para instituir o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e extin-
guir a propaganda partidaria no radio e na televisdo.

% Altera as Leis n. 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das EleicGes), n. 9.096, de 19 de
setembro de 1995, e n. 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), e revoga disposi-
tivos da Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015 (Minirreforma Eleitoral de 2015), com
o fim de promover reforma no ordenamento politico-eleitoral.

4 Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados: V - na criacdo e
manutencdo de programas de promocao e difusio da participagdo politica das mulhe-
res, criados e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiagdo, por
instituto com personalidade juridica propria presidido pela Secretdria da Mulher, em
nivel nacional, conforme percentual que serd fixado pelo 6rgao nacional de direcao
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total.
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O FEFC foi criado no ano de 2017 para suprir a auséncia das
doagdes feitas por pessoas juridicas. E disciplinado pela Resolugéo
n. 23.605/2019° e tem a sua distribuicdo orientada pelo resultado das
eleicdes anteriores para os cargos de deputado federal e senador.
Com aedi¢doda Emenda Constitucionaln.111/2019,° passa a contemplar
o repasse em dobro em funcdo de votos dados aos candidatos negros e
as candidatas. Com relacdo as candidaturas femininas de cada partido,
hda a obrigacdo de aplicacdo de percentual ndo inferior a 30% a partir
de um critério de proporcionalidade.

Por ocasido das prestacdes de contas de eleicdes e de exercicios
financeiros das agremiacdes partiddrias, hd a previsdo normativa da
fiscalizacdo, por parte da Justica Eleitoral, da aplicacdo dos percentuais
estabelecidos nas normas referidas. Todavia, isso ndo impede o
descumprimento das exigéncias, conforme se observa nos julgamentos
proferidos que resultam em sancdes aos partidos politicos (Bertolin;
Carvalho, 2021). Inclusive, cabe salientar que a edicdo de Emenda
Constitucional n. 117,” ndo obstante tenha inserido na Constituicdo
Federal previsdes de aplicacdo de recursos que ja constavam nas
normas eleitorais, anistiou os partidos que deixaram de repassar os
recursos no percentual referido. Consoante o art. 3° da EC n. 117/2022:

Art. 3° Nao serdo aplicadas sancgdes de qualquer
natureza, inclusive de devolucdo de valores, multa
ou suspensdo do fundo partidario, aos partidos que
ndo preencheram a cota minima de recursos ou que
ndo destinaram os valores minimos em razdo de sexo
e raca em eleicOes ocorridas antes da promulgacdo
desta Emenda Constitucional.

SRes. n. 23.605, de 17/12/2019 — Estabelece diretrizes gerais para a gestdo e distribuicao
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

6 Altera a Constituicdo Federal para disciplinar a realizacdo de consultas populares
concomitantes as eleicdes municipais, dispor sobre o instituto da fidelidade partidaria,
alterar a data de posse de governadores e do Presidente da Republica e estabelecer
regras transitorias para distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do fundo
partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e para o funcio-
namento dos partidos politicos.

7 Altera o art. 17 da Constituicao Federal para impor aos partidos politicos a aplicacao
de recursos do fundo partidario na promocao e difusdo da participagdo politica das
mulheres, bem como a aplicacdo de recursos desse fundo e do Fundo Especial de Fi-
nanciamento de Campanha e a divisdo do tempo de propaganda gratuita no radio e na
televisdo no percentual minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas femininas.
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Nesse mesmo sentido, registramos o julgamento no RESpEI]
n. 0605216-26, julgado em 2/6/2022, sob a relatoria do Ministro Sérgio
Silveira Banhos.?

Percebemos, pois, mais um incentivo institucional a participacao
das mulheres na politica que ndo vem conseguindo ser concretizado
na pratica. Ao que parece, ha uma alianca institucional com vistas a
minimizar o impacto da legislacdo; os partidos devem investir no
estimulo as mulheres, mas, se nada fizerem, ndo ha problema, a prépria
legislacdo acoberta a situacdo, o que acaba tornando esse incentivo
uma letra morta.

A propaganda eleitoral também pode ser utilizada como
instrumento de incentivo: a reserva de tempo nas inserg¢des partidarias —
prevista na Resolucdo n. 23.679/2022° — para a promocao e difusdo da
participacdopoliticadasmulhereséumexemplodeincentivoinstitucional.
Os §§ 1° e 2° do art. 3° trazem a obrigatoriedade de que as insercoes
“promovam e difundam de forma efetiva a participa¢do das mulheres na
politica, sendo insuficiente, para essa finalidade especifica, a aparicdo de
filiadas e detentoras de mandato eletivo tratando de assuntos diversos”.
Néo ha previsdo de fiscalizacdo da utilizagdo de 30% do tempo ou ainda
quaisquer sanc¢oes na hipotese de desobediéncia, auséncias que podem
fazer as exigéncias cairem no vazio.

O estabelecimento das cotas de género nas elei¢cdes proporcionais
brasileiras, visto como acdo afirmativa ou ainda como politica publica,
foiinseridonaLein. 9.504/1997,°repetindo a estipulacdo previstana Lei
n. 9.100/1995.1* Observa-se que a previsdo de reserva de 30% das vagas
ndo surtiu muito efeito e foi substituida pelo termo “preencher”: os
partidos deveriam, entao, preencher as vagas com candidatas mulheres.
Esta inovagdo veio com o advento da Lei n. 12.034/2009.1

8 REspEL n. 0605216-26: O Tribunal, por maioria, acolheu parcialmente os embargos de
declaracdo, para reduzir a sancdo de suspensao das quotas do Fundo Partidario para o
periodo de um més, bem como para excluir a determinacao de ressarcimento ao erario
do valor que deixou de ser aplicado nas candidaturas femininas, mantendo a desapro-
vacdo das contas do partido, nos termos do voto do relator. Vencidos parcialmente os
Ministros Alexandre de Moraes e Mauro Campbell Marques.

9 Resolucdo n. 23.679/2021 — Regulamenta a propaganda partiddria gratuita em radio e tele-
visdo realizada por meio de inser¢des nos intervalos da programacao normal das emissoras.
10 Estabelece normas para as eleicoes.

11 Estabelece normas para a realizacdo das eleicdes municipais de 3 de outubro de 1996,
e da outras providéncias.

12 Altera as Leis n. 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos Partidos Politicos, n. 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicdes, e n. 4.737, de 15 de
julho de 1965 — Coédigo Eleitoral.
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Observa-se que mais de uma década se passou entre a edicdo
da Lei n. 9.504/1997 e a sua alteracdo, em 2009. Se o estabelecimento
de cotas pode ser considerado como uma verdadeira politica publica,
segundo Bolognesi (2012), por que uma década separa a sua criacdo de
uma alteracdo tdo substancial?

Bolognesi (2012, p. 115) sustenta que ndo basta candidatar-se, ha
outros aspectos que devem ser considerados para que a politica publica
tenha sucesso. O autor relaciona o tempo de dedicacdo da mulher a
politica, o exercicio de tarefas de cuidado de terceiros e o modo de
existir das listas de candidaturas, destacando a importancia das cotas
e afirmando que a politica de cotas como politica publica tem impacto
positivo na participagdo e no recrutamento de mulheres na politica.
Entretanto, o autor frisa a importancia do papel dos partidos politicos
na implementacdo desta politica, em afirmativa que é repercutida por
Caminotti e Freidenberg (2016, p. 124).

Para as autoras, a quantidade de candidaturas efetivas, a
existéncia de listas fechadas e as sang¢des aos que deixarem de cumprir
as cotas sdo propriedades que condicionam a efetividade das cotas.
Definem que

Las cuotas de género son medidas que promuevem la
inclusion de mujeres em las candidaturas partidarias
para revertir patrones histdricos de discriminacion.
Com sus variantes, estas medidas estan presentes
em mas de cien paises que se diferenciam tanto em
su organizacién politica — sistemas parlamentarios y
presidencialistas, unitarios y federales — como em sus

niveles de desarrollo (Caminotti; Freidenberg, 2016,
p- 123).

Na pesquisa empreendida sobre a forca das cotas de género,
as autoras analisam as regras aplicadas na Argentina e no México e
constatam como os resultados sdo diferentes a partir do desenho
utilizado. H4, no estudo, uma andlise sobre a forca das cotas e
a construcdo de um indice para tanto, o Indice de Fortaleza das
Cotas (IFC), mensurado pelos seguintes critérios: a) tamanho
da cota; b) mandado de posicdo; c) previsdo de penalidades;
d) alcance; e e) auséncia de valvula de escape.

Acerca da relevancia do papel das agremiacdes partidarias
para a implementacdo das cotas, defendemos em pesquisa anterior
uma necessdria e urgente mudanca de comportamento dos partidos.
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Concordando com a tese da necessdria boa-fé das cupulas partidarias,
sem deixar de apontar a enorme resisténcia ainda existente no Brasil,
defendemos que “uma mudanca na cena partidaria desde os feminismos
poderia ser um bom caminho para o resgate da valorizacdo da propria
politica como elemento democratico fundante da vida em sociedade
[...]” (Laena, 2020, p. 300).

Ainda assim, outra indagacdo se mostra pertinente e atual:
passados mais de 25 anos do surgimento dessa politica publica, por
que essa medida ndo resultou em uma participagdo mais numerosa
de mulheres na politica? Temos hoje, em 2022, uma média de 15% de
mulheres no Legislativo e de 12% nas prefeituras, sendo irrisorio o
numero de mulheres nos governos estaduais, a demonstrar o longo o
caminho para os 30% previstos pela politica publica. Por qual motivo?

Se pode ser verdade que somente uma mudanca radical do
sistema —de reserva de candidaturas para reserva de assentos —poderia
resolver essa problematica, é certo que as cotas de género sdo um bom
incentivo institucional a participa¢do feminina na politica. O problema
estd na burla ao desenho vigente: os partidos registram mulheres de
forma ficticia apenas para cumprimento da norma, algumas vezes
sem o consentimento das candidatas, mas também mediante coacao,
indugdo a erro e outras formas.’* H4 uma grave violéncia politica de
género nesses registros ficticios, a passar a mensagem de que mulheres
ndo sdo aptas a esfera publica.

Como res sem valor, somos utilizadas como mercadoria
eleitoral para que ospartidos perpetuemamasculinidade
no poder. A cada eleicdo, muitas mulheres sdo inscritas
como candidatas sem nenhuma intencdo real no pleito —
em alguns casos, sem nem mesmo saber que estdo se
candidatando a um cargo eletivo.

[...]

Nessa dindmica, hd a configuracdo de uma fraude
eleitoral praticada pelos partidos politicos, com a
finalidade de garantir que seus candidatos reais —
majoritariamente homens - participem da disputa
eleitoral. Sem compromisso com a lei e com as regras
morais, tampouco com o principio constitucional da
igualdade de género, essas entidades usam mulheres
para viabilizarem o deferimento do registro das
chapas e a eleicdo dos concorrentes de seu interesse
(Laena, 2020, p. 147).

13 Acerca da tipologia das candidaturas ficticias de mulheres, conferir Laena, 2020.
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Todos esses incentivos institucionais demonstram uma intencao
social de mudanca em prol da igualdade de género da politica.
Sao avancoslegais que mostram o que queremos e apontam um horizonte
possivel. O diagndstico dos obstaculos enfrentados por todos eles nos
parece um bom caminho de investigacdo na busca por melhorias.

2 A acdo de investigacao judicial eleitoral como procedimento para
apurar a fraude as cotas de género

A fraude a cota de género pode ser investigada tanto no bojo
de Acdo de Impugnacao de Mandado Eletivo (AIME) como em Agdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). A AIME, prevista na Constituicdo
de 1988, tera lugar em caso de abus o do poder econdémico, corrupgao
ou fraude ocorridos na campanha eleitoral; por seu turno, a AIJE é
prevista no art. 22 da Lei Complementar 64/90% para combater o abuso
de poder econdémico ou politico, assim como o abuso no uso dos meios
de comunicacdo social nas elei¢des brasileiras.

Como salienta Marcos Minami (2022), a AIME exsurge como
meio processual mais adequado para investigar a burla dos partidos a
cota de género, ja que o cerne da investigacdo dessas situacdes reside
na fraude. Todavia, é pacificado o entendimento de que € possivel o uso
das AIJEs para o mesmo fim, considerando que o abuso de poder deve
ser entendido de forma ampla para abranger as fraudes, incluindo a
fraude a cota de género.

Essa previsdo de ajuizamento das acdes de investigacdo judicial
para investigar a pratica de fraude as cotas de género consta no
REspe n. 243-42.2012.6.18.0024/P], julgado em 16/8/2016 pelo Ministro
Henrique Neves da Silva. A decisdo se refere as elei¢gdes de 2012 e abre
a possibilidade do uso da AIJE em razdo da constatacdo da fraude,
reformando entendimento do Regional piauiense.

O REspe n. 193-92/PI da relatoria do Ministro Jorge Mussi,
encerrado em 17/9/2019, segue a mesma linha de entendimento:

O mesmo raciocinio incide na hipdtese de fraude,
que, embora ndo prevista de forma expressa no

mencionado dispositivo, também pode ser apurada
em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE)

14 Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, casos de inelegibili-
dade, prazos de cessacdo, e determina outras providéncias.
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por afronta a higidez do pleito. (Recurso Especial
Eleitoral n. 19392, Ac6rddo, Relator Min. Jorge Mussi,
Publicacao: DJE 193, Data 04/10/2019, P4agina 105/107)

Referido acdérddo também ratifica a existéncia da fraude e
sustenta a cassac¢do da totalidade das candidaturas de duas coligacoes
que se utilizaram de candidatas ficticias. E considerado leading case:
a partir deste julgado, restou pacificado na jurisprudéncia nacional o
entendimento segundo o qual caracteriza fraude, para fins eleitorais,
a burla a cota de género de 30% das candidaturas, e referida fraude,
em eleicdes proporcionais, implica a cassacdo de todos os candidatos e
candidatas registrados(as) pela legenda ou pela coligacao.

Para caracterizacdo da fraude, a decisdo considerou o
quantitativo de votos e os gastos com propaganda das cinco candidatas
ficticias envolvidas:

[..] a extrema semelhanca dos registros nas contas
de campanha de cinco candidatas - tipos de despesa,
valores, data de emissdo das notas e até mesmo a
sequéncia numérica destas - denota claros indicios
de maquiagem contabil, nos seguintes termos: ‘...]
uma unica compra de combustivel e pagamento
de servicos juridico e contdbil, utilizando-se de
recursos financeiros proprios; todos os registros de
bens estimdveis referem-se & cessdo de uma moto e
servicos de motoristas [...] Todos os abastecimentos
foram feitos no mesmo estabelecimento [..] em
valores ndo muito divergentes [...]. (Recurso Especial
Eleitoral n. 19392, Ac6rddo, Relator Min. Jorge Mussi,
Publicacao: DJE 193, Data 04/10/2019, P4agina 105/107)

Por essa decisdo, todas as pessoas beneficiadas pela fraude
sofreram penalidade de perda doregistro,independentemente de prova
de participacdo ou anuéncia. Firmou-se, assim, posicionamento pela
prescindibilidade da analise do elemento subjetivo para a incidéncia
desse tipo de sancdo:

evidenciada conduta que comprometa a disputa
eleitoral, quebrando a isonomia entre os candidatos,
impde-se cassar os registros ou diplomas de todos os
beneficidrios, cabendo ao 6rgéo julgador definir sua

atuacdo no ilicito apenas para fim de inelegibilidade,
que possui natureza personalissima. (Recurso Especial
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Eleitoral n. 19392, Ac6rddo, Relator Min. Jorge Mussi,
Publicacéo: DJE 193, Data 04/10/2019, Pagina 105/107)

Ao final, a Corte eleitoral expressa a conclusdo pela configuracao
da fraude, destacando o escopo inclusivo da acdo afirmativa:

caracteriza fraude, para fins eleitorais, a burla a
quota minima de género de 30% de candidaturas
(art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97), em verdadeira afronta
ao principio da isonomia (art. 50, I, da CF/88), e, ainda,
aos esforcos envidados pelo legislador, pela Justica e
pela sociedade para eliminar toda e qualquer conduta
que, direta ou indiretamente, diminua ou exclua o
relevante e imprescindivel papel das mulheres no
cotidiano pessoal, profissional e politico do pais.
(Recurso Especial Eleitoral n. 19392, Ac6rddo, Relator
Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE 193, Data 04/10/2019,
Pagina 105/107)

Ap0s a decisdo paradigma, observamos que os julgamentos
recentes do TSE deram margem, em um pequeno intervalo de tempo,
a interposicdo de agles e a busca pela reducdo das desigualdades
no que se refere a participacdo da mulher na politica. A partir das
eleicdes municipais de 2020, portanto, observamos a interposicdo de
muitas AIJEs no primeiro grau de jurisdicao.

A Justica Eleitoral no Ceara, por exemplo, recebeu cerca de
60 acdes e, até o més de julho de 2022, foram julgadas 55 acdes pelo
Tribunal Regional Eleitoral, das quais 14 pela cassa¢do dos mandatos.

Para este estudo de caso, vamos analisar o julgamento proferido
na AIJE n. 06.00306-17.2020.6.06.0074, do municipio de Croata/CE.
Pretendemos detalhar elementos juridicos e sociais dos julgados, com
0 intuito de comprovar que o mapeamento das acoes se faz necessario
e que as decisdes de cassacao sdo fundamentais para uma mudanca de
cultura partidéria.

3 O caso de Croata/CE — anotacdes sobre a AIJE n. 306-17

A AIJE n. 0600306-17.2020.6.06.0074 foi proposta pela
representante do Ministério Publico de Croatd, municipio pertencente a
742 Zona Eleitoral. Foram representados(as) por fraude a cota de género
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sete homens candidatos e trés mulheres candidatas, todos(as) filiados(as)
Partido Social Democratico (PSD).

Conforme o Registro de candidatura do PSD em Croata, as
candidaturas cumpriam a exigéncia constante no art. 10, § 3°, da
Lei n. 9.504/1997. Observa-se, a principio, que a apresentacdo das
candidaturas em obediéncia ao percentual exigido ndo diz muito
acerca do cumprimento do objetivo constante na norma. Sendo
comum a pratica do registro de candidaturas ficticias pelos partidos,
a verdade é que o registro formal de uma lista contendo 30% de
candidatas mulheres representa muito pouco em termos de inclusao
democratica, que é a finalidade da cota como acdo afirmativa.

Conforme a inicial, a representante ministerial identificou
candidatasaos cargosde vereador quenao concorreramde modo efetivo
nas eleicdes de 2020 e instaurou o Procedimento Preparatorio Eleitoral
para apurar as candidaturas ficticias das trés mulheres candidatas,
aqui nominadas de candidata 1, candidata 2 e candidata 3. As acusacgoes
de fraude se basearam na inexisténcia de despesas com material de
campanha e na realizacdo de propaganda eleitoral em rede social em
favor de trés homens candidatos, no caso aos cargos de prefeito, vice-
-prefeito e vereador do municipio de Croatd. Anota-se que a candidata 1,
que teve seu nome na urna registrado fazendo referéncia ao marido
candidato a vereador, ndo recebeu voto. A candidata 2 também recebeu
nenhum voto; e a candidata 3 recebeu apenas um voto.

As alegacOes da promotora eleitoral foram contestadas pelo
PSD, que afirmou que as candidaturas foram registradas com a
intencdo inicial de serem efetivas. A defesa sustentou, ainda que:
a candidatura da candidata 1 pretendia substituir a candidatura do
marido na hipdtese de indeferimento, uma vez que ele possuia alguns
processos que poderiam obstaculizar a pretensdo; a candidatura
da candidata 2 teria sido atravessada por problemas pessoais, que
motivaram sua desisténcia, embora ndo tenha formalizado a renuncia
em concorrer; e, por fim, a candidatura da candidata 3 teria sido
efetiva, mas suas pretensdes teriam sido “duramente confrontadas
com a realidade”. Repete-se com aspas a expressdo utilizada pela
defesa das representadas que — metaforicamente e ainda que néo seja
0 seu objetivo - traduz as dificuldades enfrentadas pelas candidatas:
a realidade de todo o procedimento com vistas a eleicdo para cargos
publicos néo é facil, sobretudo para mulheres.
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Ademais, para a representante do Ministério Publico,
caracterizada a fraude que possibilitou o registro, a disputa e a
recepcdo dos votos que deram ao partido impugnado o quociente
partidario capaz de eleger o candidato eleito, € necessario desconstruir
os mandatos obtidos a partir do censuravel expediente.

A decisdo proferida em primeiro grau de jurisdi¢do acolheu as
alegativas e reconheceu que o caso em exame configurou fraude:

O caso dos autos, claramente, se amolda ao julgado:
nas unicas trés candidaturas, a votacdo foi pifia
(apenas uma delas logrou um unico voto); uma das
candidatas expressamente enfatizou que iniciou
corrida eleitoral contra seu proéprio companheiro,
tendo feito campanha em prol deste; nenhuma delas
gastou com propaganda eleitoral, inobstante tenham
pago advogado e contador, R$ 500,00 a cada, a despeito
da insuficiéncia de recursos expressamente declarada
pela candidata 3. (PJE — AIJE n. 0699306-17, Juizo da
742 Zona Eleitoral de Guaraciaba do Norte, decisdo
proferida em 2.2.2021)

Ndao s6 a pouca votacdo foi considerada para a caracterizacdo
da fraude de que se fala, de modo que a julgadora, analisando a
prestacdo de contas das trés candidatas, entendeu que havia detalhes
indicativos da pratica da conduta: utilizacdo de recursos no mesmo
valor e pagamentos aos profissionais referidos com depdsitos nao
identificados, no mesmo valor e efetivados na mesma data.

Confirmando o entendimento constante em julgados recentes
do TSE, a juiza eleitoral da 74* Zona de Guaraciaba do Norte entendeu
por aplicar a sancdo de inelegibilidade por oito anos aos nomes
envolvidos na fraude configurada: as trés candidatas mulheres e um
candidato homem.

Reitera-se, assim, a importancia de que os detalhes de cada acado
sejam considerados para a caracterizacdo da fraude as cotas de género
e que as decisOes sejam analisadas de modo a permitir a compreensao
do comportamento dos atores envolvidos: partidos, candidatas(os) e
orgaos da Justica Eleitoral.

Neste ponto, trazemos a colacdo o entendimento de Fairclough
(2016) sobre o emprego da analise de discurso como forma de andlise
social. Osjulgamentos podem ser considerados definidores de mudanca
de entendimento ou, ainda, como mudanca de comportamento.
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Importante, pois, atribuir responsabilidades as instituicdes pelas
mudancas nos comportamentos sociais.

Em segundo grau de jurisdicdo, o Tribunal Regional Eleitoral do
Ceara® confirmou a decisdo primeira. Considerou o relator ser inegavel
que o fomento e a ampliacdo da participacdo feminina sdo grandes
desafios da democracia brasileira. Analisou, em seguida, a atuacao
politico-eleitoral das candidatas e a inexisténcia de quaisquer atos
de campanha, nem mesmo em redes sociais, de modo que ficou claro
que elas ndo teriam buscado os votos de eleitores e eleitoras. Ratificou
o entendimento de que todas as candidaturas vinculadas ao DRAP —
Demonstrativo de Regularidade Partiddria — deveriam ser cassadas
com a consequente retotalizacdo dos votos.

Por fim, em trecho do voto transcrito na ementa, asseverou
que a fraude na cota de género ocorre de forma corriqueira “diante
da reconhecida dificuldade de se localizar mulheres com interesse
politico”, afirmacdo que comprova a reproducdo de estereotipos
que carecem de mais investigacOes e convidam a reflexdo acerca da
insercdo da mulher no espaco publico, dominado por homens.

Essa afirmacdo constante do acorddo talvez seja a resposta mais
alegada pelos partidos politicos em todo o Brasil: ndo ha mulheres
interessadas em politica. Além da incorrecdo, porque claramente ha
mulheres que desejam e querem a vida politica, a frase desconsidera
todos o peso da divisdo sexual do trabalho que atribui as mulheres uma
sobrecarga de atribuigdes e as coloca em situacgao de total desvantagem
em relacdo aos homens.

De fato, muitas mulheres que poderiam participar das disputas
eleitorais, que se interessam pela politica partidaria e almejam cargos
de representacdo ndo possuem condicdes reais de optar pela vida
publica. Imaginemos a situacdo de uma made solo, que trabalha por dois
expedientes e cuida da casa, de filhos e filhas, muitas vezes também de
familiares em idade avancada. Por mais interesse pela politica que ela
tenha, a realidade de vida torna essa vontade apenas um desejo, dado
o custo social a ser enfrentado em caso de opc¢ao pela vida publica.
Ou seja, ndo se trata apenas de vontade, mas de possuir condigdes.

Entdo, quando um representante partidario — normalmente
homem - afirmar que ndo hd mulheres interessadas, devemos
responder com uma pergunta: o que a sua agremiacdo partidaria faz
para estimular, incentivar e financiar mulheres na politica? Quantas

15 RE n. 0600306-17.2020.6.06.0074, julgado em 5/5/2021.
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capacitagdes e eventos em prol da participacdo feminina o seu partido
ja organizou? Ha quanto tempo a sua entidade prepara mulheres para
a vida partidaria?

Sabemos que, via de regra, as respostas ndo serao animadoras.
Pesquisas®® sobre a vida partidaria no pais mostram a falta de
investimento em candidaturas femininas, consideradas pouco viaveis,
porque mulheres ndo possuem capital politico. Também hda dados
mostrando que as agremiacdes ndo cumprem a regra que determina
a destinacdo dos 5% do Fundo Partidario para acdes de incentivo a
participacdo das mulheres na politica. Infelizmente, o cendrio é este e
ndo sera diverso enquanto ndo tivermos uma educacao para igualdade
e uma mudanca cultural em relacdo aos papéis de género na sociedade
(Bertolin; Carvalho, 2021).

Por isso, entender o que hd por trds da invisibilidade feminina
na politica e em vdrias outras searas é um grande passo para
compreendermos em que medida a igualdade formal passa a ser um
problema. Sobre o assunto, Kritsch (2012) faz a defesa da abordagem
diferenciada das mulheres. Para ela,

Igualdade de género pode ndo significar igualdade
entre o0s sexos. Quando mdes trabalhadoras -
responsaveis ainda pelo cuidado da casa — adentram
a competicdo por mercado de trabalho, seu fardo é
imensamente mais pesado que aquele dos homens
com o0s quais elas pretendem concorrer. Por isso,
é importante saber se o sexo foi levado em conta
quando se pensou a instituicdo ou a/o ocupante do
cargo, pois igualdade ndo pode ser alcancada quando
se permite que os homens elaborem a maior parte dos
papéis e posicdes sociais relevantes com base numa
preferéncia de género, isto é, de acordo com seus
interesses (masculinos) (Kritsch, 2012, p. 20).

Voltando a nossa hipotese — decisdes judiciais proferidas nas
agoes de investigacado judicial eleitoral (AIJE) servem de meio de andlise
juridica e social das candidaturas femininas, permitindo a mudanga no
comportamento dos partidos politicos e no tipo de informagdo distribuida
as candidatas —, temos, nesse caso, duas observacodes a destacar.

Primeiro, que a decisdo reconhecedora da fraude a cota de
género,emrazdo da provarobusta dos autos de auséncia de campanha

16 Sobre o tema, conferir: Araujo, 2005; Merlo, 2018.
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real e considerando a infima quantidade de votos das candidatas
ficticias, serve como andlise social das candidaturas femininas e pode
ser um importante instrumento de mudanca do comportamento
partidario. O detalhamento da situacdo, a narrativa constante dos
autos e a andlise das provas consistentes sobre os fatos ocorridos, tudo
constitui elemento importante de exame social das praticas existentes
em todas as candidaturas, notadamente em relacdo as mulheres
candidatas. E, claro, a decisdo pelo reconhecimento do ilicito e pela
cassacao servem de exemplo, indicando o que os partidos ndo devem
fazer nos pleitos vindouros.

A cada decisao proferida com esses detalhamentos, mostrando
como ocorre a fraude, mais registros oficiais temos acerca da situacao.
As acdes sdo uma espécie de mapeamento dos fatos, a demonstrar
a relacdo entre partidos politicos e mulheres nesse processo de
disputa eleitoral e a confirmar o sexismo, o machismo e até mesmo
a misoginia existente no dmbito dessas entidades, que ainda tanto
resistem a mais mulheres na politica. Entdo, sim, nossa hipotese se
comprova e entendemos que essas decisdes podem coibir futuras
praticas fraudulentas.

Por outro lado, um segundo ponto deve ser sublinhado: é
preocupante que uma decisdo judicial reproduza estereotipos de
género, como esse da suposta falta de interesse das mulheres pela
politica, como uma espécie de justificativa para o ato praticado. Dizer
expressamente que nao ha mulheres dispostas a vida politica é justificar
o uso de candidaturas ficticias e legitimar esse tipo de violéncia politica
de género.

A despeito da mensagem positiva que a cassa¢ao passa para a
sociedade, a afirmacdo de ser reconhecida a dificuldade de encontrar
mulheres, sem uma explanacdo mais aprofundada sobre o tema, pode
minar toda a forca do exemplo que se tem nas a¢des judiciais. Como
esperar um novo comportamento partidario quando o proprio Poder
Judiciario justifica, em decisdo, a pratica da fraude?

Nesse ponto, entdo, nossa hipdtese falha. Ndo hd um novo
horizonte possivel para os partidos politicos enquanto o entendimento
institucional for este. Ou nos educamos como sociedade para termos
um outro olhar sobre os géneros ou falharemos por muito tempo.
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Consideracoes finais

Transcorridos mais de 25 anos da implementacdo das cotas de
género nas disputas eleitorais para os cargos proporcionais no Brasil,
a sub-representacdo das mulheres na politica ainda é uma infeliz
realidade. Agremiacdes partidarias insistem na burla a legislacao,
cooptando e registrando candidatas ficticias, sem intencdo real na
disputa, em vez de estimular, capacitar e financiar mulheres com
interesse e capacidade de assumirem candidaturas reais.

Em razdo disso, desde 2019, apds paradigmatica decisdo do TSE
no caso de Valenca, no Piaui, tribunais eleitorais em todo o pais estdo
analisando e julgando acdes que tem por objeto a fraude a cota de
género. Neste estudo de caso, nos detivemos nas decisdes proferidas na
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral de n. 0600306-17.2020.6.06.0074,
que apurou uma fraude ocorrida no municipio de Croata/CE.

A partir de uma andlise textual dos dois julgamentos, em
primeira instancia e no TRE-CE, concluimos que as decisdes consistem
em meios de andalise do modus operandi dessa conduta fraudulenta e
violenta das candidaturas ficticias, servindo de mapeamento de uma
pratica naturalizada e ainda pouco compreendida pela sociedade.
Se é certo que ainda ha uma certa dificuldade de diagnodstico desses
casos, tais julgamentos se mostram promissores instrumentos desse
necessario desvelamento.

Para além disso, as decisdes sdo uma mensagem aos partidos
politicos: essa violéncia politica das candidaturas ficticias ndo sera
mais tolerada. Por isso mesmo, é lamentavel e até mesmo contraditoria
a reproducao de estereotipos de género no bojo dos julgados. Justificar
o ilicito na suposta auséncia de mulheres interessadas, ainda que haja
configuracdo da fraude e aplicacdo de sancdo, reforca o imagindrio
social que dissocia mulheres da esfera publica e do poder politico
institucional e fortalece o argumento dos partidos que continuam
priorizando candidatos homens.

O certo é que, para que tenhamos mais mulheres na politica,
considerando o sistema brasileiro de listas abertas de candidaturas,
é imperiosa e urgente uma mudanca cultural. Mulheres candidatas
ndo devem mais aceitar o papel ficticio nas disputas eleitorais,
partidos politicos precisam estimular e financiar candidatas reais,
representantes do Ministério Publico devem investigar todos os casos
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suspeitos a cada pleito e integrantes do Poder Judicidrio precisam
incorporar estudos de género na fundamentacao das decisdes. E, claro,
toda a sociedade precisa se abrir para uma total reconfiguracdo das
relagdes sociais, incorporando posturas, praticas e discursos outros,
pautados na diversidade e na igualdade e que, sobretudo, tenham a
paridade de género como meta.
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Resumo

Partindo de um julgado especifico do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao (TRE-MA), este artigo pretende analisar o papel do presidente ou
da presidente de partido politico como eventual parte nas acdes por fraude
a cota de género. O estudo apoia-se na critica da evolugdo jurisprudencial
do tratamento do litisconsorcio e ainda em breve revisdo doutrinaria
correlata. Tanto a causa de pedir (o fendmeno das candidaturas ficticias)
quanto o litisconsorcio ndo tém sido tratados com técnica adequada pelos
tribunais brasileiros. Assim, a facultatividade do litisconsdrcio em agoes
por fraude a cota de género, sem que mesmo se defina o que seria a fraude,
qual o abuso e quem seria o abusador, deixa a margem do escrutinio as
figuras centrais de gestdo dos partidos politicos.

Palavras-chave: partido politico; fraude; género; legitimidade;
litisconsorcio.

Abstract

Starting from a specific judgment of the TRE-MA, this article intends
to analyze the role of the president of a political party as an eventual
party in the actions for fraud to the gender quota. The study is based on
the criticism of the jurisprudential evolution of the joinder of parties
and a related doctrinal review shortly. Both the cause of action (the
phenomenon of fictitious candidacies) and the joinder of parties have
not been dealt with with adequate technique by Brazilian courts.
Thus, the optionality of joinder in actions for fraud against the gender
quota, without even defining what the fraud would be, what the abuse
would be and who the abuser would be, leaves central figures in the
management of political parties out of scrutiny.

Keywords: political party; fraud; gender; legitimacy; joinder.
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Introducao

O objeto deste artigo é a questao lancada com o julgamento do
Recurso Eleitoral n. 0601052-84.2020.6.10.0004, julgado pelo TRE-MA
em 2021, relatora Desembargadora Angela Salazar, publicado no DJe
em 23/8/2021.

Na origem, em maio de 2021, Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) por fraude a cota de género foi extinta com julgamento
do mérito emrazdo do reconhecimento da decadéncia por ndo ter sido o
polo passivo devidamente formado. Diante da categorica afirmacao, na
peticdo inicial, de que o presidente do partido politico, representando
a agremiacdo, teria produzido DRAP ideologicamente falso, o juizo de
1° grau decidiu pela obrigatoriedade de inclusdo do presidente da grei
no polo passivo.

O Tribunal, unanimemente, decidiu aplicar o julgado do Recurso
Ordinario n. 0603040-10.2018/DFE, o qual, revisando o entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre litisconsorcio, fixou a
tese segundo a qual ndo ha litisconsorcio passivo necessario entre o
candidato beneficiado e o autor da conduta ilicita em AIJE por abuso
do poder politico. Assim, a sentenca foi reformada e o feito retornou a
zona eleitoral para retomada do procedimento.

O litisconsdrcio em acdes eleitorais deve a sua compreensao
a aplicacdo suplementar dos arts. 114 e 115 do Codigo de Processo
Civil, uma vez que a legislacdo especifica € praticamente silente ao
indicar quais individuos devem compor o polo passivo. O art. 73 da
Lein. 9504/1997, ao iniciar a disciplina sobre condutas vedadas, indica
0s atos que, por ferirem a igualdade entre candidatos, ndo podem
ser praticados por “agentes publicos, servidores ou ndo”. De maneira
incipiente, tal dispositivo indica aqueles que devem ser demandados
em caso de suposto descumprimento.

Ao mesmo tempo, a apuracdo de fraudes a cota de candidatura
de género € construcdo jurisprudencial inacabada, que iniciou com
o0 elastecimento do conceito de fraude como causa de pedir da Ac¢ao
de Impugnacdo ao Mandato Eletivo (AIME) e, atualmente, alberga
a hipotese da simulacdo dentre as causas de pedir da AIJE. Ndo tem
se respondido, entretanto, de que tipo de abuso se trata e como, no
percurso que parte da definicio até a apresentacdo da candidatura, ou
mesmo durante a campanha eleitoral, participam os diversos atores
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para ocorréncia da fraude com extrapolamento (abuso) de direito a
eles ou elas concedido.

Quanto a regulamentacdo da AIJE presente na LC n. 64/1990,
destaca-se que o art. 22 apenas dispde sobre o cabimento darepresentacao
por abuso, sem indicar os legitimados passivos e a posi¢do que sustentam
dentro de uma arena de debates constituida pelo processo.

O projeto de Novo Codigo Eleitoral (PLP 112/2021), ja aprovado
na Camara dos Deputados, tem como um dos objetivos superar as
incongruéncias internas causadas pela dispersao da legislacao eleitoral.
No que hd de contato com o tema aqui tratado, aponta-se que, no art. 616,
§§ 1° e 3°, esta previsto que fraude a cota de “sexo” constitui abuso
de poder politico e que os dirigentes que concorreram para a pratica
serdo responsabilizados civil e penalmente. Mais adiante, no art. 618,
§ 4°, é reafirmada a possibilidade de impugnacdo ao mandato eletivo
ante a ocorréncia de fraude a cota de género. Por fim, o litisconsércio
recebeu uma secdo inteira (arts. 648 a 651), com indica¢oes taxativas de
enquadramento nos tipos unitdrio e facultativo.

Estabelecidas asbases, indica-se que o problema a ser respondido
reside em saber: decide adequadamente o Tribunal que, diante da
narrativa de participacdo do dirigente partidario na fraude a cota de
género, conclui pela facultatividade do litisconsdrcio com os demais
legitimados?

1 Percurso jurisprudencial sobre litisconsorcio e fraude a cota

Para responder ao problema posto, deve-se investigar como
a jurisprudéncia tem construido respostas as controvérsias sobre
litisconsorcio em AIJE por abuso de poder politico e econdémico e sobre
cabimento de a¢des por fraude a cota de género. A discussdo, como se
vera, ndo passa livre de avancos e recuos, em parte pela influéncia da
redacdo ruim do tema no Cédigo de Processo Civil de 1973.

A partir do Recurso Ordinario n. 1696-77/RR, o TSE reconheceu
que, em representagoes por conduta vedada, haveria disposicao de lei
expressa que determinaria litisconsoércio passivo necessario entre o
agente publico executor do ato e beneficidrios do ato ilicito. A partir da
leitura conjunta do art. 73, §§ 4° e 8°, da Lei n. 9504/1997, a conclusao
extraida € a de que as sancdes possiveis sdo aplicaveis a toda a cadeia
de responsaveis e beneficidrios, incluindo partidos politicos.
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No julgamento do Recurso Especial n. 843-56/MG, a obrigatoria
inclusdo do agente publico no polo passivo de AIJE, por abuso de poder
politico, foi justificada ante a sua competéncia para a pratica do ato e
diante da necessidade de levar a juizo argumentos que justifiquem a
legalidade e amotivacdo da conduta. Outro fundamento foia dificuldade
que o candidato beneficiado teria para promover a propria defesa com
base em fatos ou atos em relagdo aos quais, em tese, desconheceria as
circunstancias e motivacOes para a pratica.

Neste julgado, que modificou o entendimento prevalente
sobre litisconsorcio, o TSE estendeu a conclusdo sobre litisconsorcio
necessario nas Representacdes por conduta vedada para as AIJEs
por abuso de poder politico, entrelacado ou ndo ao econdémico, pois
o conceito de condutas vedadas alimenta a significacdo do abuso de
poder politico.

Em 2019, 0 TSE, aplicando conceito de Teoria Geral do Processo,
afirmou que o aspecto subjetivo da demanda é analisado com base
nas afirmacdes da peticdo inicial, razdo pela qual foi adequadamente
formadoolitisconsorcioentreocandidatobeneficiadoeoresponsavel
pelo abuso, tal como indicado na narracdo liminar. No mesmo
julgado, o Ministro redator do acordao sinalizou, em obiter dictum, a
necessidade de revisdo do entendimento do TSE sobre litisconsorcio
em AIJEs: ndo se formaria litisconsdrcio em atendimento a ampla
defesa, mas para preservar a eficdcia e adequacdo da tutela
jurisdicional (Respe n. 50120/MG, 2019).

No julgamento do Respe n. 325-03/MG, o TSE fixou entendimento,
paraasEleicoes 2016, que olitisconsorcio necessario orientavaaformacao
do polo passivo também em AIJE que discutisse somente a ocorréncia
de abuso de poder econdmico. Segundo a ressalvada posicao pessoal do
relator, a redacao do art. 22 da LC n. 64/1990 deixava taxativa a hipotese
de facultatividade, regra em litisconsorcio segundo o Codigo de Processo
Civil. Nao havia disposicdo de lei ou relacdo juridica que impusesse
outra solucdo. A maioria dos Ministros compreendeu que deveriam
figurar no polo passivo, além dos candidatos beneficiados, todos aqueles
que tivessem alguma conduta ilicita atribuida na inicial. Era necessario
garantir exercicio da ampla defesa pelo candidato beneficiado contra
ato praticado por terceiro, assim como haveria de se prover igualdade
de tratamento em relacdo as demais demandas eleitorais.

No julgamento de AIJE por abuso de poder econdmico em
desfavor da chapa presidencial eleita, o TSE entendeu por classificar
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como facultativo o litisconsdrcio entre o entdo candidato beneficiado
e o0s responsaveis pela instalacdo de outdoors no periodo da pré-
-campanha. Aplicando o art. 114 do CPC, o argumento lancado pelo
relator foi inexisténcia de disposicao de lei ou natureza especial de
relacdo juridica que imponha o chamamento de todos os autores da
conduta ilicita (AIJE n. 060175222/DE, 2021).

O julgado mais recente consolidou a virada de direcdo na
jurisprudéncia do TSE sobre litisconsorcio. Foi fixada a tese, a partir
das Eleicoes 2018, segundo a qual ndo é “exigido o litisconsorcio passivo
necessario entre o candidato beneficiado e o autor da conduta ilicita em
AJJE por abuso do poder politico” (RO n. 060304010/DE, 2021). Em boa
medida, orelator assumiu os argumentos lancados no Respe n. 501-20/MG,
embora, conforme defendido pelo Ministro Luis Roberto Barroso, tal
conclusdo juridica ndo encontre correlacdo com a controvérsia fatica dos
autos. A necessidade de incluséo, no polo passivo, de servidores publicos
praticantes do ato e em tese subordinados ao mandatario — conclusao
do TRE/DF decorrente de instrugdo probatoria e ndo da narrativa da
inicial - poderia ser resolvida com base em precedentes ja mencionados,
com destaque para aqueles que atraem a aplicacdo da teoria da assercao
e distinguem o mandatario do agente subordinado.

A construcao da defini¢do sobre instrumentos para apuracao de
fraude a cota de género experimentou périplo jurisprudencial muito
similar ao do litisconsorcio.

A partir do julgamento do Respe n. 149/PI, a fraude como causa
de pedir da AIME, até entdo restrita a hipoteses relacionadas com a
votacao, teve o significado alargado para incluir “todas as situacdes em
que a normalidade das elei¢cdes e a legitimidade do mandato eletivo
sdo afetadas por acdes fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a
lei”. Na origem, a AIME fora proposta sob narrativa de ocorréncia de
candidatura fraudulenta para cumprimento de cota de género prevista
na Lei n. 9504/1997.

No Respe n. 243-42/P1, o cabimento da AIJE para apuracdo de
atos que poderiam configurar conluio para subversdao da cota de
género foi efetivamente discutido pelo TSE e fica claro que se decidiu
ampliar a apuracdo de fraude em AIJE porque ndo seria necessario
esperar AIME quando todos os elementos ja estariam presentes antes
da diplomacdo. A fraude caracterizaria “abuso de poder” em sentido
amplo. Foi a Ministra Luciana Lossio quem, durante o julgamento,
indicou que, em controvérsias faticas como a apresentada, “tais fatos,
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(...) podem ser apurados inclusive em sede de AIJE, com fundamento
em eventual abuso do poder politico por parte do partido/coligacdo e
de seus representantes”.

O caso mais ruidoso sobre o tema, e frequentemente listado
como aquele em que o TSE debateu a admissibilidade da AIJE como
instrumento para fazer frente a fraude a cota, foi o Recurso Especial
Eleitoral n. 193-92/PI, em que a Corte determinou a cassacao dos
mandatos de todos os eleitos, independentemente do género. O polo
passivo estava ocupado pelos vereadores cassados, suplentes e pelas
coligacdes envolvidas, de modo que o tema ndo constituiu ponto
controvertido.

Somente no julgamento conjunto do AgR-Respe n. 685-65/MT e
no Respe n. 684-80/MT, o TSE firmou entendimento no sentido de que
0s suplentes, por terem mera expectativa de exercicio de mandato
eletivo, sdo atingidos mediatamente pela sentenca que invalida o
DRAP e, assim, a sua inclusdo no polo passivo ndo é pressuposto
para viabilidade da acdo. Uma vez presentes como demandados, 0
litisconsdrcio é facultativo.

2 Breves aspectos da construcao doutrindria

A doutrina ndo é incisiva no debate sobre litisconsorcio em
acoOes eleitorais. Quando estuda a cota de género e os instrumentos
processuais para sua efetivacdo, tem se concentrado em pontos sobre
cassacdo de mandatos, retotalizacdo e o papel contramajoritario da
Justica Eleitoral.

Apenas um artigo foi localizado com elaboragdo direta sobre
litisconsorcio e, nele, o autor concentra-se em argumentar sobre a
decisdo que indefere o DRAP a posteriori e, como isso, determina a
obrigatoriedade da reunido de todos os candidatos no polo passivo.
Prossegue afirmando que a sentenca deve distinguir entre candidatas
que ndo se beneficiaram do ocorrido, razdo pela qual, apesar de
necessario, o litisconsorcio ndo seria unitario (Peleja Junior, 2018,
p- 210). Além de solucionar a questao partindo da sentenca, o autor
ndo menciona o presidente de partido politico.

Boa parte dos estudos tem por objeto o desfecho das a¢des e ndo a sua
preparacdo. Ademais, a atividade do TSE resultou na abertura semantica de
fraude e abuso de poder, de modo que tais causas de pedir ndo encontram
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estruturacdo na LC n. 64/1990. Responder sobre litisconsorcio implica
responder, primeiro, se ha legitimidade passiva e se hd relacdo juridica
que implique unidade processual. Assim, para construir a resposta ao
problema apresentado na introdugao, a revisdo bibliografica seguiu a trilha
do método dedutivo ao longo das questdes que tangenciam o objeto deste
trabalho de conclusao: litisconsorcio em acoes eleitorais, abuso de poder e
conceito aberto, fraude como causa de pedir.

Conforme se afirmou em publicacdo anterior, a compreensao do
texto e da posicdo em um sistema de normas dos artigos referentes
a litisconsorcio no CPC leva a conclusdo de que a regra geral é a
facultatividade, sendo excecdo justificada pelos critérios do art. 114
a cumulacao de partes do tipo “necessaria” (Duarte, 2021, p. 290).
Estabelece o Codigo de Processo que disposicdo de lei ou natureza da
relacdo juridica e a correlacdo com a eficdcia da sentenca — e ndo com
a sorte dos litigantes — indicam obrigatoriedade na multiplicidade de
partes (Mello, 2018, p. 321).

A definicdo dos legitimados é produto da narrativa do autor,
esclarece-nos a teoria da assercdo. A legislacdo, por sua vez, ao
determinar a quem cabe certa conduta ou omissdo e ao estabelecer o
que deve serressarcido ou como se reconstituira o bemlesado, contribui
para indicar, em tese, quem deve ser parte. Marinoni, Arenhart e
Mitidiero (2015, p. 80). explicam, nesse caminho, que a ideia de parte
ndo pode ser afastada do direito material, sob pena de frustrar os fins
pragmaticos do processo

A clareza da LC n. 64/1990 ao definir o polo ativo da AIJE ndo se
repete na definicdo do polo passivo, assim é adequado esmiugar um
tanto mais o que se diz sobre o tema.

Paulo Henrique Golambiuk (2018, p. 186) aponta uma das
fontes do problema da multiplicidade de sujeitos na AIJE: “Ao prever
a inelegibilidade em forma de sancdo o legislador atribuiu a AIJE,
provavelmente de maneira involuntdria, a capacidade processual de
se demandar (...) (i) candidatos nao eleitos e (ii) terceiros que tenham
contribuido para a pratica delituosa”.

Sobre esse ponto, Roberta Maia Gresta, no Relatorio do Eixo V
do projeto de Sistematizacdo de Normas Eleitorais do TSE, ja advertiu
que a norma sancionatoria — inelegibilidade para todos os que tenham
contribuido para o ato — orienta definicdo de legitimidade passiva e ndo
pode ser confundida com regra de litisconsorcio unitario ou necessario
(Brasil, 2019a, p. 124).
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Para compreender quem abusa, € util discutir o que seja abuso
de poder, a razdo legislativa para movimentar o Judicidrio.

O abuso de poder politico, causa de pedir da AIJE, tem
previsdo constitucional (art. 14, § 9°), seguida pela norma do art. 19
da LC n. 64/1990. Anna Paula Oliveira Mendes (2022, p. 52, 62-64)
defende que, a despeito da diferenca de texto entre os arts. 19 e 22 da
LC n. 64/1990, a protecdo do direito fundamental a elegibilidade dos
cidadaos frente a um ativismo judicial intoleravel impde que se rechace
a ideia ampliada de autoridade e se compreenda que o sujeito do abuso
de poder politico ha de possuir vinculo com a administracdo publica.

Frederico Franco Alvim (2019, p. 170) ja escreveu que 0s sujeitos
do poder empregam-no em competicOes eleitorais para acumular
preferéncias dos votantes em numero que condicione o resultado do
pleito. Quando as prerrogativas dos sujeitos empoderados rompem
as fronteiras legitimas e causam desequilibrio entre os demais
competidores oua ma-formacédo da vontade popular, hd o abuso. E dizer,
“as praticas de abuso de poder ensejam a producdo de manifestacoes e
resultados politicos artificiais” (Alvim, 2019, p. 173).

Abuso, portanto, pressupde normas que limitem possibilidades
de um direito, um sujeito que tenha poder, um objetivo a ser alcangado
e alguém que seja destinatario dos atos. A compreensdo do conceito
indeterminado de abuso de poder ja é por si desafiadora. Trata-se
de expressdo legislativa aberta, que ganha significado dentro do
espaco processual sob contraditdrio (Duarte, 2016, p. 109-114). Apds o
julgamento do Respe n. 243-42/P], a abertura semantica foi aumentada
para abrigar a nocdo de fraude.

ParaJodo Andrade Neto, Roberta Gresta e Polianna Pereira (2018,
p- 250-251), é inadequado o alargamento conceitual operado pelo TSE.
O instituto da “fraude a lei” foi mal transposto do Direito Internacional
Privado, no qual se exige a coexisténcia de ao menos duas normas:
assim, uma conduta licita isoladamente perde este atributo se realizada
artificiosamente para afastar a incidéncia de outra. Nesta construgao,
0 abuso (de direito) é parte do conceito de fraude. Entretanto, apos o
julgamento citado, o alargamento das causas de pedir da AIJE resultou
na transformacdo do abuso de direito, em categoria conceitual que
é, simultaneamente, parte da fraude a lei e, quando identificado com
abuso de poder, albergue da mesma fraude.

Os mesmos autores apontam questdes ndo respondidas, que
ainda aguardam solucdo trés anos depois:
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Arigor, se a afirmacao é que a fraude a cota de género
se apresenta como modalidade de abuso apuravel em
AJJE, seria necessdrio definir qual é esta modalidade e
a quem se imputa a pratica do abuso. (...) Se de abuso
de poder politico se trata, € preciso, pois, apontar o
agente que, detendo o poder politico, dele faz o uso que
desborda para o ilicito. Quais seriam os responsaveis?
Os dirigentes partidarios ou todos os convencionais,
que eventualmente tenhamreferendadoainclusdodas
mulheres nalista proporcional? As proprias mulheres,
nesse caso, seriam também corresponsaveis, caso
anuissem sem intencdo de realizar uma campanha
competitiva? (Andrade Neto et al., 2018, p. 276-277).

Em outro oposto, Luiz Carlos dos Santos Gongalves (2021,
p- 167-168), concordando com os resultados dos julgamentos no Respe
n. 243-42/PI e no Respe n. 63184/SC, aduz que dirigentes partidarios
sdo autoridades publicas, sujeitos passivos de mandados de seguranca,
e seria uma decorréncia natural de sua atividade a responsabilizacao
pelas condutas de abuso de poder.

Consideracoes finais

Durante a pesquisa bibliografica, foram identificados focos
de relevantes problemas que o julgado levanta, os quais, entretanto,
fogem do escopo proposto: o deficiente estimulo a candidaturas de
género feminino e de outros grupos minorizados; o papel dos partidos
politicos e de seus dirigentes na democracia brasileira; o acerto da
decisdo sobre litisconsorcio e o respeito a uma cultura de precedentes
frente ao CPC/2015.

Nos primeiros julgados, o TSE pretendeu preencher a lacuna da
LC n. 64/1990 mediante integracdo com as disposic¢des do art. 73 da Lei
n. 9.504/1997. Compreendia-se que a determinacdo de sancdo a todos
0s responsaveis importava na ordem para demandar toda a cadeia
de envolvidos na ilicitude. A evolucdo da jurisprudéncia mostrou que
o fio condutor, na verdade, é o CPC, que preconiza que é a formacao
da peticdo inicial, envolvendo o relato da controvérsia e natureza da
relacdo juridica, aquilo que determina o tipo de litisconsdrcio.
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De fato, entre partido politico e seus dirigentes e os candidatos
da lista por eles formada ndo ha vinculo incindivel que condicione a
eficacia da sentenca.

Mantendo as reservas sobre absoluta inadequacao da extensao
conceitual de fraude e do circulo hermenéutico que se forma na
conclusdo de que toda fraude é um tipo de abuso, e sabendo que abuso
de autoridade ha de ser compreendido como abuso de poder politico,
esta modalidade é o mais proximo da tipologia da LC n. 64/1990 que a
conduta de requerer candidaturas fraudulentas consegue chegar.

O sujeito abusador, por exceléncia, é o presidente do partido
politico, pois cabe as agremiac¢6es o monopolio da apresentacdo das
candidaturas. No caso ora discutido, foi expressamente imputado a ele
o engendramento da fraude as cotas de género. H4, desta maneira, dois
legitimados passivos na AIJE por fraude a cota de género: (1) aquele
que pratica a conduta, que extrapolou os limites da ordem juridica e
provocou, em tese, a turbacdo da legitimidade das elei¢cOes; e (2) os
beneficiados pelo arranjo, quais sejam, os candidatos que puderam se
lancar. A resposta seria simplificada se o presidente de partido politico
também fosse candidato em lista proporcional e tivesse o mandato
ameacado pela procedéncia da acdo cassatdria.

Havendo dois legitimados, sem sobreposicdo de papéis, e ndo
havendo disposicdo expressa de lei ou relacdo juridica que imponha
a litigancia em conjunto no polo passivo para assegurar a eficacia da
sentenca, é de se responder que o julgamento do Regional aplicou
adequadamente as normas juridicas e o precedente do TSE.

A questdo, entretanto, permite uma conclusdo decorrente
de uma perplexidade inesperada. Para cada lide individualmente
considerada, a prestacdo jurisdicional ndo é afetada se o presidente da
agremiacdo ndo participa do processo. Basta que ndo lhe seja imposta a
sancdo personalissima da inelegibilidade. Entretanto, compreendendo
que o processo eleitoral tem natureza coletiva, a auséncia do dirigente
partidario resulta em punicdo apenas de quem mediatamente se
relaciona com o abuso - candidatos e candidatas. A AIJE perde
sentido no ordenamento eleitoral porque o abusador-fraudador nao
serd alcancado pela sancdo que apenas a sua procedéncia impde.
O abuso, em si, ndo tera resposta. A fraude de género como resultado
de estruturas partidarias fechadas, patriarcais e heteronormativas
continuard sendo medianamente reparada por meio do processo.
Lancando mao do termo empregado pelo Ministro Luis Roberto Barroso
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no RO n. 060304010/DE, a “seletividade” que cabe aos legitimados ativos
em litisconsorcio passivo facultativo contribui para que as estruturas
partidarias resistentes ndo sejam expostas.
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Resumo

Ha evidéncias de que mulheres e meninas com deficiéncia enfrentam
ainda barreiras na maioria das areas da vida, sendo que referidos
obstaculos geramsituacdes em que ha formas multiplas einterseccionais
de discriminacdo contra elas. Ao participarem da tomada de decisdes
politicas, especialmente sobre os assuntos que mais diretamente
lhes dizem respeito, as mulheres com deficiéncia criam as condicdes
favoraveis e incidem diretamente na construcdo e efetivacdo de seus
outros direitos fundamentais. Para garantir essa participac¢do, e uma
aproximacao da igualdade de fato, por vezes, é preciso criar medidas
especificas que promovam o acesso desse grupo social aos espacos
decisorios oficiais.

Palavras-chave: participacdo politica; pessoa com deficiéncia; mulher
com deficiéncia.

Abstract

There is evidence that women and girls with disabilities still face
barriers in most areas of life, and these obstacles generate situations
in which there are multiple and intersectional forms of discrimination
against them. By participating in political decision-making, especially
on matters that concern them, women with disabilities create favorable
conditions to promote their other fundamental rights. To guarantee this
participation, and an approximation of equality in fact, it is sometimes
necessary to create specific measures that promote the access of this
social group to official decision-making spaces.

Keywords: political participation; disabled person; disabled woman.
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Introducao

A promocdo da participacdo das mulheres com deficiéncia
na vida publica e politica faz parte de um dos grandes desafios das
sociedades democraticas contemporaneas: a justica social. Com a
participacao, os grupos vulnerabilizados tém suas vozes reconhecidas,
lancando assim maior visibilidade as opressdes e barreiras por eles
vivenciadas, fomentando a pressdo publica para elaboracdo de leis e
politicas inclusivas.

A baixa representacdo das mulheres e das pessoas com
deficiéncia na politica é uma constatacdo na maior parte dos paises.
No Brasil, mesmo correspondendo percentualmente a mais da
metade do eleitorado nacional, as mulheres ainda se encontram sub-
-representados no campo da politica. Quando se trata das mulheres
com deficiéncia, o cendrio é ainda mais preocupante, em decorréncia
da discriminacdo interseccional.

E precisamente nesse contexto que surge a necessidade de se
garantir acdes afirmativas direcionadas a inclusdo politica da mulher
com deficiéncia, como a eliminacdo dos obstdculos impeditivos ou
a criacdo das condicOes materiais a efetivacdo dos seus direitos.
A marginalizagdo dos grupos minoritarios das arenas de representagao
politica exerce impacto negativo na maneira pela qual a sociedade se
relaciona com a diversidade, reduzindo a possibilidade de reformular
padrdes culturais machistas e capacitistas. A participacdo politica
é, assim, enérgico instrumento que assegura a convivéncia social
efetivamente inclusiva, justa e solidaria.

1 Reconhecimento, redistribuicdo e representacao: a participacao
politica das mulheres com deficiéncia e a justica social

A democracia encontra seu ponto de tensdo e seu significado com
o sufragio universal, possibilitando que a faculdade de participacdo nao
ficasse adstrita as condi¢des deriqueza, instrucdo, etnia e género (Bonavides,
2010), diferindo das formas historicas anteriores, com a formacao de um
novo lago social (Rosanvallon; Fitoussi, 1997). Assim, o sufragio passa a ser
visto como um verdadeiro direito, e ndo como uma espécie de privilégio
outorgado a alguns individuos (Fayt, 2009).
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Para Rawls (1997), a desigualdade politica mais ¢bvia talvez se
exprima na violacdo do preceito “uma pessoa, um voto”. Na formulacdo
de sua “Teoria de Justica”, anuncia que o principio de (igual) participacao,
quando aplicado ao processo politico, exige que todos os cidaddos devem
ter acesso igual ao poder publico: “a justica como imparcialidade comeca
com a ideia onde cada pessoa estd justamente representada”.

Embora seja imprescindivel assegurar ao individuo liberdade
para discutir publicamente suas reivindicagdes, as decisdes politicas
SO podem ser consideradas legitimas em uma ordem democratica se
também o acesso a participa¢do na esfera publica for garantido de forma
igualitaria a todos. Assim, a liberdade de se expressar politicamente
é por si um valor essencial, mas deve ser garantida de forma igual a
todos para que seja alcancada a justica social. Uma sociedade livre da
opressao e submissdo deve obrigatoriamente considerar a participacao
em dimensao equanime e inclusiva.

No mesmo sentido, Iris Marion Young (2001) afirma que a ideia
de liberdade e igualdade iluminista trouxe consigo a eliminacdo das
diferencas, e isso levou a inumeros problemas que foram denunciados
por diversos movimentos contra a opressdo e a dominac¢do. Argumenta
que uma politica da diferenca, que promova a justica social, requer
tratamento diferente para grupos oprimidos e desfavorecidos.
Por isso, aponta que é preciso encontrar mecanismos que garantam a
representacdo politica desses grupos e enfraquecam as vantagens dos
grupos privilegiados.

John Stuart Mill (2006) observa que um dos maiores perigo
da democracia, bem como de todas as outras formas de governo,
consiste nos interesses sinistros dos detentores do poder. E o perigo
da legislacdo de classe, do governo do beneficio imediato da classe
dominante, em perpétuo detrimento da massa. Dessa forma, de
acordo com Tourine (1996), a definicdo da democracia passa pela
compreensdo do outro, pelo reconhecimento institucional da maior
diversidade e da maior criatividade possivel, demonstrando como
unidade e diversidade sdo interdependentes.

Defendendo novas abordagens no combate as desigualdades
numregimedemocratico,AxelHonneth (2003),FitoussieRosanvallon
(1997), de uma forma geral, entendem que hd a necessidade de
se fazer emergir outro tipo de garantia (além da positivacdo dos
direitos humanos em rule of law): os direitos de reconhecimento.
Quanto maior o nivel de conscientizac¢do social para reconhecer
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os grupos vulnerabilizados enquanto sujeitos de direitos e ac¢des
afirmativas que promovam a isonomia, maior a capacidade de
esses sujeitos se organizarem e lancarem voz a necessidade de
medidas politicas direcionadas as suas especificidades.

Sobre o reconhecimento de identidades, cabe destacar a
critica a opressdo gerada pelas caracteristicas inerentes ao corpo
humano, lancada pelo movimento feminista no século XX. Segundo
Simone Beauvoir (2016), o corpo e a identidade sdo ao mesmo tempo
apreendidos como dados de sua condicdo (fisioldgica e social) e como
objetos forjados pelo olhar da sociedade. A partir dessa condicdo, as
mulheres constituem sua propria percepcdo (de si e de sua posicdo
no mundo), existindo incentivos culturais para que essa situacdo se
perpetue. Assim, o ndo reconhecimento pode provocar distorcdes
na distribuicdo de justica, por exemplo, relegando as mulheres com
deficiéncia a segregacdo social e ao cuidado familiar, e naturalizando
sua imagem como alguém dependente e incapaz de viver seu projeto
de vida.

Nancy Fraser (1996), filosofa feminista ligada a escola da Teoria
Critica, entende que a emancipacao dos grupos vulnerabilizados deve
ser pautada pelo carater tridimensional de justica: reconhecimento,
redistribuicdo e representacdo. Promover a representacdo para se
garantir o reconhecimento da caracteristica propria de um grupo, e
distribuir os recursos socioecondmicos em igualdade de condigdes.

Para a autora, o espaco politico, entdo, é onde se define quem é
reconhecido como membro e quem é excluido de uma distribuicdo. Dessa
forma, é preciso fortalecer a representacdo dos desfavorecidos na esfera
decisoria, para que se consiga fazer uma defesa desse reconhecimento
e dessa redistribuicdo de riquezas e, assim, alcancar a justica. Em
suas palavras, “superar a injustica significa desmantelar as barreiras
institucionalizadas que limitam algumas pessoas de participar em pé de
igualdade com outras como membros da interacdo social”.

Fraser (1996) estabelece como ponto central de sua teoria o
alcance da paridade participativa para que seja possivel eliminar as
injusticas no plano econdémico, histdrico-cultural e politico. Enfatiza
a luta politica inserida nos publicos concorrentes como uma luta
para a inclusdo social, direcionada a dar voz aos excluidos. Assim, a
auséncia ou a mitigacao de representacdo nas diferentes esferas sociais
e politicas resultam na inferiorizacdo das caracteristicas ou aspectos
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individuais, condenando grupos sociais a situa¢des de vulnerabilidade
por néo terem suas peculiaridades reconhecidas.

No caso concreto, embora haja um aparato normativo que
regulamenta a participacao politica mais igualitaria, a isonomia entre
homens e mulheres ndo é de fato verificada. Os padrdes de valoracdo
cultural permanecem enraizados em uma cultura androcéntrica
e machista. Podemos notar, no Brasil, que os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario ainda se orientam por modelos tradicionais de
interpretacdo, afirmando e consolidando esteredtipos de identidade
ligados a mulher. Quando se trata de mulher com deficiéncia, a situacdo
é ainda mais excludente. Os valores capacitistas, que categorizam as
pessoas com deficiéncia como naturalmente menos capazes por nao se
encaixarem no modelo de corpo padrao, fazem com que as mulheres
com deficiéncia sofram dupla discriminacdo, em razdo da deficiéncia
e do género.

De acordo com Piccolo e Mendes (2021), é angular compreender
que grupos minoritadrios devem tratar o ato de representacao
politica como estruturante na luta por reconhecimento social e para
a implantacdo de mecanismos redistributivos que garantam acesso
a todas as conquistas sociais. Nesse sentido, pode-se dizer que a
representacdo de mulheres com deficiéncia teria como impacto
a introducdo de novos temas na agenda politica e a ampliacdo do
conhecimento para que as decisdes se tornem mais justas, na medida
em que incorporam a perspectiva de diferentes atores, relacionados a
perspectivas sociais diversas.

2 Participacao politica na intersecdo género e deficiéncia

No sistema global de protecdo dos direitos humanos, a Convencao
Internacional da Organizac¢do das Nacdes Unidas (ONU) sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)-primeiro Tratado Internacional de
Direitos Humanos incorporado ao ordenamento juridico nacional com
equivaléncia expressa de norma constitucional —,! surge, em 2006, ndo

! Mediante o Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008, promulgado pelo Poder
Executivo federal por meio do Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, o Congresso
Nacional aprovou o texto da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, bem assim seu Protocolo Facultativo, que reconhece a competéncia do Comité
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia para receber e analisar comunicagdes
submetidas por pessoas ou grupos de pessoas narrando violacdes ao referido tratado
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apenas como oportuno instrumento de efetivacdo dos mais variados
direitos e garantias, mas como marco normativo revoluciondrio, que
conduz também a legislagdo e as instituicOes eleitorais ao reencontro
com os valores democraticos de inclusdo e justica social.?

A CDPD define pessoa com deficiéncia como aquela com
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras (fisicas,
atitudinais, socioecondmicas), podem obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade, em igualdade de condicdes com os demais
individuos (art. 1°).3

Nota-se relevante mudanca de paradigma sobre a definicdo de
pessoa com deficiéncia, afastando de vez o modelo médico do referido
conceito. A deficiéncia deixa de ser tratada como uma limitacao
funcional ou perda de estrutura do corpo e passa a ser encarada como
construcdo social e questdo contextual. Dessa forma, a pessoa com
deficiéncia apresenta maior dificuldade de acesso ndo em razao de suas
limita¢des funcionais, mas pela incapacidade da sociedade de inclui-la
em sua especificidade. Por consequéncia, a limitac¢ao do corpo deixa de
ser um obstaculo quando removidas as barreiras que dificultam - ou
até mesmo impedem — as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio dos
seus direitos, e quando assegurados, por exemplo, pelo Estado e pela
sociedade, os recursos de acessibilidade necessarios a sua incluséo,
autonomia e vida independente.

internacional. Além de o compromisso junto a ONU firmado pela Unido valer para
todos os entes da Federacdo e para os trés Poderes, o texto da Convengdo constitui
parametro de controle de constitucionalidade, sendo que a ndo observancia de seus
preceitos enseja mora internacional do Estado brasileiro. Ao Executivo cabe a imple-
mentacdo de medidas necessarias ao cumprimento das obrigagdes previstas; ao Legis-
lativo, compatibilizar a legislacdo com os novos compromissos; e ao Judicidrio, aplicar
e assegurar a obediéncia ao tratado, conforme o seu status de emenda constitucional.

2 No sistema regional de direitos humanos, a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), em 1999, adotou o primeiro tratado regional de protecdo dos direitos humanos
destinado as pessoas com deficiéncia: a Convenc¢do Interamericana para Eliminacgdo
de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas com Deficiéncia (Convengao
da Guatemala). Atualmente, tal Convencdo € vinculativa para 18 Estados membros da
OEA, incluindo o Brasil. Em seu artigo 1°, concebe deficiéncia como “restri¢do fisica,
mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitdria, que limita a capacidade
de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida didria, causada ou agravada pelo
ambiente econémico e social”.

% 0 proposito da Convencao é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equi-
tativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia, e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
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Em artigo proprio, a Convencdo garantiu protecdo especifica
para as mulheres com deficiéncia, preconizando que os Estados
partes devem tomar medidas apropriadas para assegurar o pleno
desenvolvimento, avan¢o e empoderamento das mulheres, a fim de
garantir-lhes o exercicio e o gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais estabelecidos em seu texto (art. 6°).

De acordo com o Comentdrio Geral n. 3 do Comité da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 6rgdo que monitora a
implementacdo da Convencdo nos Estados partes, ha evidéncias de
que mulheres e meninas com deficiéncia enfrentam barreiras ainda
maiores na maioria das areas da vida — se comparadas aos homens
com deficiéncia —, sendo que esses obstaculos geram situagdes em que
ha formas multiplas e interseccionais de discriminac¢ao contra elas.*

Por “discriminacdo interseccional”, o Comité entende uma
situacdo em que varios motivos interagem entre si a0 mesmo tempo
e de forma inseparavel. Os motivos de discriminacdo incluem idade,
deficiéncia, origem étnica, nacional ou social, identidade de género,
opinido politica, raca, estado de refugiado, migrante ou requerente de
asilo, religido, sexo e orientagdo sexual.

Asciénciassociaisvémadotandooconceitodeinterseccionalidade
para entender como as desigualdades e as categorias de diferenciacdo
social interagem e se sobrepdem, e como afetam individuos e grupos
sociais (Collins, 2015; McCall, 2001). As raizes do debate remontam as
contribuicdes do feminismo negro, como Lélia Gonzalez (1984), que
confrontava uma das principais preocupacdes teoricas e politicas do
feminismo: o reconhecimento das diferencas entre as mulheres e a
ruptura das narrativas opressoras.

Assim, a interseccionalidade garantiu uma visdo propria de
diferentes opressdes em grupos populacionais especificos, que nos
permitiu examinar a real consubstancialidade da interacdo das
diferentes categorias de exclusdo, dominacdo e discriminagdo social,
buscando compreender a dindmica complexa das realidades sociais
situadas. Além disso, é muito util como instrumento para integrar
perspectivas marginalizadas e compreender a constituicdo histdrica
de regras e mecanismos de poder no complexo jogo entre desvantagem
e privilégio.

4 Integra do documento disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/general-
-comments-and-recommendations/general-comment-no3-article-6-women-and-girls.
Acesso em: 25 jun. 2022.
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No caso em andlise, as mulheres com deficiéncia podem se
encontrar em situacdes em que diversos motivos ou fatores interagem
ao mesmo tempo, de modo que sdo indissociaveis, levando a situacao
de discriminacdes complexas e agravadas, que reduzem ou aniquilam a
igualdade de acesso a educacdo, oportunidades econémicas, interacdo
social e justica, igual reconhecimento como pessoa perante a lei e a
capacidade de participar da politica e de exercer controle sobre suas
proprias vidas, como cuidados de saude, incluindo servicos de saude
sexual e reprodutiva, e de decidir onde e com quem querem Viver,
dentro outros direitos fundamentais.

DeacordocomDiase Alvim (2018), capitulo especial da Convencao
foi dedicado também aos direitos e garantias de participacdo na vida
publica e politica das pessoas com deficiéncia, com o proposito de
assegurar sua incluséo politica, amortizando, assim, divida do sistema
com a dignidade humana, e revigorando o substrato democratico do
estatuto eleitoral. Ao assinar e depois incorporar em seu direito interno
como norma constitucional a CDPD, o Brasil assumiu o 6nus de adotar
medidas necessarias para garantir e promover também a acessibilidade
politica e eleitoral das pessoas com deficiéncia®.

Em seu art. 29, a CDPD estabelece que os Estados partes deverdo
comprometer-se a assegurar o direito de as pessoas com deficiéncia
votarem e serem votadas em condi¢des de igualdade com as demais
pessoas. Para isso, determina que o0s procedimentos, instalacdes e
materiais, e equipamentos para votacdo serdo apropriados, acessiveis,
e de facil compreensdo e uso, assegurando a prote¢do ao voto secreto,
e garantindo-se, sempre que necessario e a seu pedido, permissdo para
que a pessoa com deficiéncia seja auxiliada na votacdo por alguém de
sua escolha. Assegura também o direito de as pessoas com deficiéncia
candidatarem-se e desempenharem quaisquer funcdes publicas em
todas as esferas de governo, usando novas tecnoldgicas assistivas
quando apropriado.

Para lidar adequadamente com os ditames da Convenc¢do da
ONT, foi promulgada no Brasil, em 6 de julho de 2015, a Lei n. 13.146
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI), também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. No que se refere
as garantias destinadas a participacdo na vida publica e politica
das pessoas com deficiéncia, a LBI (art. 76) basicamente reproduz a
redacdo da Convencdo da ONU (art. 29), incorporando no texto, todavia,

5 Vide: art. 4.1, a, da CDPD.
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algumas medidas adicionais para a efetivacao do referido direito, tais
como o incentivo a participacdo em organizacdes da sociedade civil e
na administracao dos proprios partidos politicos.

Importante destacar que, antes mesmo da promulgacado da Lei
Brasileira de Inclusdo, na tentativa de equiparar oportunidades no
exercicio da cidadania aos eleitores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja havia criado o Programa
de Acessibilidade da Justica Eleitoral (Resolucdo n. 23.381/2012), que,
na mesma linha do que posteriormente seria preconizado também pela
LBI, garante acessibilidade nos procedimentos, instalacdes e materiais
para votacdo.® Tendo como foco a implantagdo gradual de medidas que
removam barreiras fisicas, arquiteténicas e de comunicacdo, o objetivo
do Programa € promover o acesso, amplo e irrestrito, com seguranca e
autonomia, as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida ao
processo eleitoral.

Antes, a luta para reverter a histdrica de exclusdo das mulheres
das esferas de poder e tomada de decisdo ja havia feito emergir tratados
e conferéncias internacionais para garantir e promover seus direitos
politicos, principalmente através de a¢des afirmativas. Como exemplo,
a Declaracdo da Plataforma de Ac¢do de Beijing de 1995, ratificada pelo
Brasil, determina que a perspectiva de género seja disseminada em todas
as areas de politicas publicas, de forma a garantir a efetiva superacdo
das desigualdades entre homens e mulheres. Referida Declaragdo define
como objetivo estratégico a adocdo de medidas para garantir as mulheres
igualdade de acesso as estruturas de poder e ao processo de decisdo e
sua participacdo em ambos.

Dentre as praticas a serem adotadas para alcancgar este objetivo,
destacam-se medidas para promover uma massa critica de mulheres
dirigentes nos setores publico e privado, e acdes de formacdo que
estimulem e habilitem as mulheres a ocuparem tais espacos.

A Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em 1995, em Beijing, tem como objetivo o empoderamento de
todas as mulheres, estabelecido como fundamental para a realizacdo
da igualdade, do desenvolvimento e da paz. Para que esse objetivo
seja alcancado, referido documento definiu areas prioritarias de acao,
que deveriam orientar as estratégias de governos, a comunidade
internacional, a sociedade civil e o setor privado, dentre as quais,
destacam-se o exercicio do poder e atomada de decisdes em todos os niveis.

6 Vide: art. 76, §1°,1 da LBI.
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A Plataforma aponta ainda como causas da sub-representacdo das
mulheres nos espacos de poder e tomada de decisoes a divisdo sexual do
trabalho, que aumenta os custos de participacdo feminina em tais arenas, a
existéncia de esteredtipos, atitudes e praticas discriminatorias, que atuam
como barreiras a presenca de mulheres em partidos politicos, 6rgaos
governamentais, sindicatos e em cargos de direcao no setor privado, o que
termina por constranger o desenvolvimento de capacidades e habilidades
associadas a lideranca.

Com base nessa discussdo, de acordo com Dias, Quintela e Fonseca
(2019), para além de dispositivos legais, é urgente uma transformacao
social, o que implicaria a despatriarcalizacdo das relagdes de género e,
consequentemente, a redivisdo do trabalho doméstico. Isso exige uma
transformacao de mentalidade social e mudancas na vida privada de
cada familia, mas também que o Estado forneca aparelhos de cuidado
publico (como creches, escolas integrais e centros de atendimento
a 1dosos), de modo a retirar o sobrepeso de responsabilidades que
atualmente decai sobre as mulheres. Apenas redistribuindo as funcdes
da vida doméstica, as mulheres terdo disponibilidade para se dedicar a
outras atividades, como a politica.

Apresencaequitativade mulheresnos espagos de poder etomada
de decisdo se justifica, segundo a Plataforma de Acdo, por permitir
que a composicdo de tais espacos se assemelhe mais a constituicao
da sociedade, mas também porque é condicdo necessaria para que 0s
interesses das mulheres sejam levados em conta, contribuindo para a
redefinicdo das prioridades politicas e para a inclusdo nos programas
governamentais de novos topicos, que refletem suas preocupacdes
especificas, seus valores e experiéncias, e instilam novas perspectivas
na corrente principal da tematica politica.’

As mulheres brasileiras tiveram os seus direitos politicos
expressamente reconhecidos somente no Codigo Eleitoral de 19322
momento a partir do qual foi legalmente garantido que pudessem
votar e se candidatar a cargos eletivos. Desde entdo, apesar dos visiveis
esforcos nacionais em estimular a participacdo politica feminina,
mediante a definicdo de regras referentes também a cota de género
para candidatura, ao tempo de propaganda eleitoral e a distribuicdo
dos fundos partidario e de financiamento de campanha, passados

7Idem, ibidem
8 Art. 121. Os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade po-
dem isentar-se de qualquer obrigacdo ou servico de natureza eleitoral.
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noventa anos desde a conquista dos seus direitos politicos, ainda ha
um lamentavel déficit de representatividade politica das mulheres,
principalmente das mulheres com deficiéncia.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) de 2010, 45,6 milhdes de brasileiros sdo pessoas
com deficiéncia, representando aproximadamente 25% do total da
populacdo nacional (IBGE, 2010). Desse percentual, 25.800.681 sdo
mulheres e 19.805.367 sdo homens.

Sobre o eleitorado brasileiro, de acordo com o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), 147.918.483 eleitores estavam aptos a votar
nas Elei¢des 2020. Desse total, 1.158.234 declararam-se como pessoas
com deficiéncia ou que necessitavam de algum tipo de atendimento
especial, cifra desproporcional ao percentil de pessoas com deficiéncia
no Brasil constatado pelo Censo de 2010. Do total do eleitorado com
deficiéncia, 50,96% sdo do género feminino e 49,02% do género
masculino, enquanto 0,02% nao declararam o género.’

Também de acordo com o TSE, nas eleicdes de 2020, houve
a solicitacdo de registro de 557.407 candidaturas, dessas 6.656
eram pessoas com deficiéncia, o que representa 1,19% do total de
candidaturas. Das candidaturas de pessoas com deficiéncia, 6.159 foram
candidatos a vereador (1,18% do total), 247 a vice-prefeito (1,25%) e 250
a prefeito (1,29%); quanto ao género 4.958 eram masculinas (74,5%)
e 1.698 femininas (25,5%), cendrio que anuncia uma concentracdo de
candidaturas masculinas, as quais se estabelecem em propor¢ao ainda
mais discrepante em relacdo ao cendrio global do pais, cuja relagao é
de 66,4% (masculina) contra 33,6% (feminina).

Quanto ao tipo de impedimento dos candidatos com deficiéncia,
os impedimentos fisicos representaram a maior fatia dos registros
(47,09%); seguido por outros tipos (31,31%); impedimento visual
(15,29%); impedimento auditivo (6,02%) e autismo (0,29%).

Em relacdo a prevaléncia de candidatos com deficiéncia do
sexo masculino e com impedimento fisico no Brasil, tal caracteristica
¢ também dominante nos Estados Unidos, Canadd, Inglaterra, Franca,
Alemanha e Espanha (Halvorsen et al. 2020 apud Piccolo; Mendes,
2021). Shapiro (1993 apud Piccolo; Mendes, 2021) reconheceu a
existéncia deste fendmeno na década de 90 do século XX e o vinculou
a presenca de homens com deficiéncia com impedimento fisico como

9No dia 20 de julho de 2022, o TSE divulgou que 1.271.381 eleitores se registraram como
pessoas com deficiéncia.
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estrato majoritario dos primeiros movimentos sociais de pessoas
com deficiéncia. Schur (2002 apud Piccolo; Mendes, 2021) também
correlaciona a centralizacdo destas candidaturas a participacao
ativista, tomando para si o suposto de que individuos engajados sdo
mais propensos em reconhecer as discriminacdes presentes na vida
cotidiana e entende-las como produtos da histéria que podem ser
transformados mediante agéncia politica, o que conduz estes atores a
tomarem a dianteira do processo de discussdes publicas.

3 Promovendo a representacdo das mulheres com deficiéncia

Deacordo com Dias, Quintela e Fonseca (2019), 0o aprofundamento
da democracia e a realizacdo da justica exigem a participacdo de
diferentes grupos sociais nas esferas representativas oficiais, sobretudo
daqueles historicamente excluidos, como € o caso das mulheres com
deficiéncia. Para garantir essa participacdo, e uma aproximacdo da
igualdade de fato, por vezes, € preciso criar medidas que promovam 0
acesso de membros desses grupos aos espacos decisorios oficiais.

De acordo com o Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, se por um lado as leis e politicas sobre deficiéncia
historicamente negligenciaram questdes relacionadas a mulheres e
meninas com deficiéncia, as leis e politicas relacionadas as mulheres
também ignoraram a deficiéncia. Considera que isso tem levado a
uma situacdo de invisibilidade perpetuada em formas maultiplas e
intersetoriais de discriminacdo contra esse grupo social (Comentario
Geral n. 3).

Nas palavras de Soler (2008), os grupos ou movimentos sociais
de cada corrente tém mantido um grande distanciamento entre si,
0 que, somado a falta de estudos especificos sobre a deficiéncia,
inclusive em uma perspectiva de género, tem invisibilizado a
particularidade das mulheres com deficiéncia, acentuando as
barreiras que dificultam a plena participagdo social e a conquista de
projetos de vida considerados essenciais.

O Comité expressa que as vozes de mulheres e meninas com
deficiéncia foram historicamente silenciadas, é por isso que estdo
desproporcionalmente sub-representadas na tomada de decisdes
publicas. Devido a desequilibrios de poder e discriminac¢do multipla,
elas tiveram menos oportunidades de estabelecer ou de juntar-se a
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organizacbesquepossamrepresentarsuasnecessidadescomomulheres,
criancas e pessoas com deficiéncias. Para amenizar a discriminacao
interseccional, o Comité sugere que os paises adotem leis, politicas
e acdes apropriadas para garantir que os direitos das mulheres com
deficiéncia estejam incluidos especialmente nas politicas relacionadas
as mulheres e também a deficiéncia. Sugere, ademais, que os Estados
partes adotem estratégias, por meio de organizacdes representativas,
para superar barreiras que impedem ou restringem a participacdo e a
manifestacdo da opinido das mulheres e meninas com deficiéncia na
formulacdo de programas e politicas que tenham impacto em suas vidas,
incluindo sua participacdo nos orgaos do sistema de monitoramento.

Além disso, determina a revogacdo de qualquer lei ou politica
que impeca as mulheres com deficiéncia de participarem efetiva e
plenamente na vida politica e publica em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas.

O Comité recomenda ainda o apoio na criacdo de organizacoes
e redes de mulheres com deficiéncia para encoraja-las a assumirem
papéis de lideranca em 6rgaos publicos de tomada de decisdo em todos
0s niveis.

Consideramostambém ser essencialaimplementacdo de medidas
a favor da acessibilidade educacional para promover a participacdo
politica da mulher com deficiéncia. Como afirmam Piccolo e Mendes
(2021), tal elemento confere a escolaridade um papel catalisador na
participagdo politica, além de exercer interferéncia direta sobre as
possibilidades de éxito na ocupacdo de postos eletivos na sociedade.
Dai a necessidade da criacdo de mecanismos que promovam a
escolarizacdo de pessoas com deficiéncia —principalmente as mulheres
com deficiéncia, que sdo ainda mais sub- representadas — como ponto
fulcral da construcao de espacgos paritarios em participacao.

Pelos dados divulgados pelo TSE em 2021 em relacdo ao grau
de instrucdo, do eleitorado total identificado como pessoas com
deficiéncia, 242.300 se classificam como analfabetos (18,90%), 164.301
afirmavam saber ler e escrever (12,82%), 356.515 possuem Ensino
Fundamental Incompleto (27,82%), 98.161 tem Ensino Fundamental
Completo (7,66%), 78.660 possuem Ensino Médio Incompleto (6,14%),
204.721 concluiram o Ensino Médio (15,98%), 31.127 apresentam
Ensino Superior incompleto (2,43%), 105.630 possuiam Ensino Superior
completo (8,24%), e 196 pessoas nada informaram (0,01%).
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Osdados expostospelo TSE,ainda que comvaria¢desimportantes,
guardam relacdes de proximidade com aqueles apresentados na
Pesquisa Nacional em Saude (PNS) de 2019, a qual destacou que 67,6%
da populacdo com deficiéncia ndo tinham qualquer grau de instrucao
ou possuiam somente o Ensino Fundamental Incompleto, comparados
a 30,9% em relagdo as pessoas que ndo apresentavam impedimentos.
Em relacdo ao Ensino Médio, a PNS destacou que 16,6% da populacdo
com deficiéncia completaram tal grau de instrucao, contra 37,2% das
pessoas que ndo apresentavam impedimentos. Relativamente ao Ensino
Superior, somente 5,0% das pessoas com deficiéncia concluiram tal nivel
de escolaridade, enquanto 17,0% das pessoas que ndo apresentavam
impedimentos concluiram esse nivel de ensino.

A reserva de cotas para candidaturas é também outro ponto
importante para promover os direitos politicos das mulheres com
deficiéncia. O estabelecimentode cotasde candidatura paraas mulheres,
como observamos no Brasil, ¢ um exemplo de medida institucional
nesse sentido, ao promover um equilibrio maior de poder mediante
maior inclusdo nos processos politico-decisdrios. Contudo, apesar da
sua importancia, a acdo afirmativa ndo beneficiou com especificidade
e um olhar interseccional as mulheres com deficiéncia.

A Lei das EleicOes (Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997)
garantiu a reserva de, no minimo, 30% (trinta por cento) e, no maximo,
70% (setenta por cento) das vagas para candidaturas de cada sexo nas
eleicdes municipais, estaduais e federais pelo sistema proporcional.
Algumas medidas foram adotadas na tentativa de tornar o instrumento
legal mais efetivo. A Lei n. 12.034, de 29 de setembro de 2009, alterou,
na Lei das Elei¢Oes, o carater das cotas de simples “recomendacdo” para
uma obrigacdo, sob o risco de indeferimento da lista de candidatos do
partido que ndo a cumprir. Apenas com a minirreforma eleitoral de
2015, resultante da Lei n. 13.165, tornou-se uma obrigacdo para o TSE
incentivar a participacdo feminina na politica, por meio de publicidade
institucional. Em 2009, com a reforma eleitoral advinda da Lein. 12.034,
foi determinada a aplicacdo de no minimo 5% do Fundo Partidario
na criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participacdo politica das mulheres (inciso V do art. 44),° bem como

0 Lein. 9.096/1995: “(...) - na criacdo e manutencdo de programas de promocao e difu-
sdo da participacdo politica das mulheres conforme percentual que sera fixado pelo
Orgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do
total. (Incluido pela Lei n. 12.034, de 2009)”.
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destinar ao menos 10% do tempo de propaganda partidaria gratuita
para também promover e difundir a participacdo politica feminina
(inciso IV do art. 44).1

Em relacgdo as pessoas com deficiéncia, a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 34/2016, apresentada pelo senador Romaério (PSB-R])),
propde reservar cotas para esse grupo social na CAmara dos Deputados,
nas assembleias legislativas, na CAmara Legislativa do Distrito Federal
e nas camaras municipais. De acordo com a proposta, na primeira
legislatura apds a aprovacao, a cota € de 2,5%, e o percentual aumentara
2,5% nas seguintes, até chegar a 10% na quartalegislatura apds a entrada
em vigor da emenda. As cotas referem-se as vagas, ndo as candidaturas.
Assim, apds apurado o resultado das eleigcdes, se essa representagdo
de candidatos com deficiéncia ndo for atingida, ocupardo as vagas as
pessoas com deficiéncia com maior votacdo nominal individual entre
os partidos que alcancaram o coeficiente eleitoral, numero de votos
para garantir vagas nessas casas. O texto ainda espera a escolha de um
relator na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).*

Devemos recordar que existem 25.800.681 de mulheres com
deficiéncia no Brasil. Defendemos que seja reservado, dentro das cotas
de candidaturas para mulheres, porcentagem especifica as eleitas com
deficiéncia. No mesmo sentido, que sejam garantidas cotas especificas
para as mulheres com deficiéncia em propostas de emendas referentes
a reserva de candidaturas ou assentos para pessoas com deficiéncia.

Citamos também a importante decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
738, sendo, inclusive, um exemplo a ser seguido para proteger outros
segmentos sociais, como, por exemplo, as mulheres com deficiéncia.
Adecisdo entendeu valida a distribui¢do dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo de forma proporcional a
quantidade de candidaturas negras de cada partido. O relator, Ministro

" Lein. 9.096/95: “(...) IV - promover e difundir a participagdo politica feminina, dedi-
cando as mulheres o tempo que sera fixado pelo drgao nacional de direcao partidaria,
observado o minimo de 10% (dez por cento). (Incluido pela Lei n. 12.034, de 2009)”.
2Embora a inciativa da Proposta de Emenda seja louvavel, acreditamos que referido
percentual das cotas destinadas as pessoas com deficiéncia é baixo e ndo esta alinhado
com o numero de pessoa com deficiéncia no Brasil, lembrando que quase 24% da nossa
populacdo apresenta algum tipo impedimento de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial. Além disso, a proposta prevé um percentual muito diferente do estabe-
lecido pelo art. 5°, § 2°, da Lei n. 8112/1990, que reserva as pessoas com deficiéncia até
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos.
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Ricardo Lewandowski, apontou que a sub-representatividade de
pessoas negras nos cargos eletivos decorre do racismo estrutural na
sociedade e caracteriza um estado de coisas inconstitucional. Segundo
0 ministro, a decisdo coincide com o entendimento firmado pelo STF na
ADPF 186, de sua relatoria, sobre a constitucionalidade da fixacdo de
cotas raciais para o ingresso de estudantes em universidades publicas.
Na sua avaliacao, a obrigacdo dos partidos de tratar equitativamente os
candidatos decorre do dever de resguardar o regime democratico e os
direitos fundamentais e de promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor ou idade.

Defendemos ainda que sejam adotadas ainda outras medidas
legais que exijam dos partidos um maior investimento nas campanhas
e candidaturas das mulheres com deficiéncia, bem assim seja reservado
percentual de participacdo também nos orgaos dirigentes partidarios.
Por exemplo, da mesma maneira que a Emenda Constitucional
n. 111 assegurou o repasse em dobro dos fundos eleitoral e partidario
segundo os votos obtidos por candidatas e pessoas negras nas eleicoes
para a Camara dos Deputados, idéntica acdo afirmativa poderia ser
assegurada com especificidade também as mulheres com deficiéncia.

Consideracoes finais

Em que pese a imprescindibilidade de se assegurar ao individuo
liberdade para discutir publicamente suas reivindicacoes, as decisdes
politicas s0 podem ser consideradas legitimas em uma ordem
democratica se também o acesso a participacdo na esfera publica
for garantido de forma igualitaria a todos. Nas palavras de Rousseau
(1980), nao existe liberdade sem igualdade: o ser humano em condigao
superior tera sempre mais poder, limitando os outros em situacao
inferior. A justica social sera alcan¢ada apenas quando a liberdade for
concedida na mais perfeita igualdade.

Ndo foi por outro motivo, buscando assegurar-lhes efetiva
inclusdo na sociedade, que, principalmente a partir da adocdo da
Convencdo da ONU, consolidou-se, internacionalmente, a ideia de que
as mulheres com deficiéncia necessitam de medidas adicionais para
garantir o acesso a representatividade e a participacdo na vida publica
e politica, ja que, por sofrerem discriminacao interseccional, enfrentam
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ainda mais obstaculos e barreiras se comparadas aos homens e as
outras mulheres.

Por isso, inclusive em consonancia com o lema do seu movimento
internacional, “nada para as pessoas com deficiéncia, sem as pessoas
com deficiéncia”, condi¢des devem ser criadas e medidas adotadas
para que as mulheres com deficiéncia e suas entidades representativas
sejam consultadas e ouvidas sobre planejamento, execucdo, avaliacao,
monitoramento e gerenciamento de todas as acOes voltadas a sua
inclusdo e a efetivacdo dos seus direitos. Além disso, é necessario
repensar a efetividade das politicas atuais, sendo essencial reajustar
acoOes, politicas e programas destinados as mulheres e as pessoas com
deficiéncia no sentido tornd-los transversais/intersetoriais, garantindo
simultaneamente o acesso aos beneficios pelas mulheres com deficiéncia.
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Resumo

O objetivo deste artigo é estabelecer uma relacdo entre a obra
“A Constituinte Burguesa”, escrita por Emmanuel Joseph Sieyes
em 1788, e a moderna democracia brasileira, demonstrando as
similaridades entre a participacdo politica e a contribuicdo econdmica
da classe burguesa da Franca pré-revolucionaria e a das mulheres no
Brasil atual. Na obra, Sieyes faz um manifesto sobre a necessidade de
mais representatividade na politica e — apesar das diferencas entre os
periodos, as sociedades e o modelo de Estado — a classe burguesa da
época esta para a mulher brasileira, assim como a sub-representacao
da primeira esta para a sub-representacdo da segunda. A metodologia
utilizada foi qualitativa; bdsica, a fim de buscar novos conhecimentos
sem aplicacdo da pratica necessaria; exploratdria, visando obter maior
familiaridade com o tema; e bibliografica e etnografica, visto que
realizada através de leitura de bibliografias, artigos, jurisprudéncias,
legislacGes, bem como de noticias, tendo em vista tratar-se de assunto
atual e relevante. E da aplicacdo dessas ferramentas de pesquisa,
concluiu-se que, apesar dos mais de 230 anos entre arealidade retratada
por Sieyeés e o atual cendrio politico brasileiro, as semelhancas entre os
periodos sdo alarmantemente profundas, e que a democracia brasileira,
além de fragil, é retrograda.

Palavras-chave: participacdo politica; democracia; representatividade
demografica; representatividade feminina; Revolucdo Francesa.

Abstract

This essay aims to establish a relationship between the work “What is
the Third State?”, written by Emmanuel Joseph Sieyes in 1788, and the
modern Brazilian democracy, demonstrating the similarities between
the political participation and economic contribution of the bourgeois
class of pre-revolutionary France and the women in Brazil today. In
his work, Sieyés manifests the need for more representation in politics
and - apart from the differences between these two periods, societies
and State model — the bourgeois class of that time relates to Brazilian
women nowadays, as well as the under-representation applies for both
groups. The methodology used was qualitative; basic, in order to seek
new knowledge without applying the necessary practice; exploratory,
aiming to obtain greater familiarity with the topic; and bibliographic
and ethnographic, since it is carried out through bibliographies,
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articles, jurisprudence, legislation, as well as news, in order to deal
with a current and relevant subject. And from the application of these
research tools, it was concluded that, despite the more than 230 years
between the reality portrayed by Sieyes and the current Brazilian
political scenario, the similarities between the periods are alarmingly
deep and that Brazilian democracy, besides fragile, is also retrograde.

Keywords: political participation; democracy; demographic
representativeness; female representativeness; French Revolution.
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Introducao

Emmanuel Joseph Sieyés é um dos principais nomes dateorizagdo
do Poder Constituinte, e sua obra “Qu’est-se que le Tiers Etat?”, traduzida
para o portugués como “A Constituinte Burguesa”, marcou a literatura
mundial por ser um fiel registro interno da Franga de 1788.!

Num cendrio de pura concentracdo de poder nas maos de 3%
da populacdo, enquanto os outros 97% restavam sub-representados na
figura do Terceiro Estado,? “o livro ndo antecede a Revolucdo nem ao
menos lhe sucede: sua dindmica é a dindmica da prépria Revolucao”
(Sieyes, 2009).

Focado em responder trés perguntas basilares — “(...) O que é o
Terceiro estado? Tudo. O que tem sido ele, até agora, na ordem politica?
Nada. O que é que ele pede? Ser alguma coisa™ -, Sieyes da voz as
insatisfacoes dos franceses com o modelo aristocratico, que propiciava um
cendrio de quase total exclusdo politica da maioria populacional do pais,
tal como ocorre no atual panorama politico brasileiro com as mulheres.

Dessa forma, este artigo busca correlacionar a realidade de
marginalizacdo da burguesia pré-revolucdo francesa nas tomadas de
decisdes publicas do pais com a auséncia sintomatica de participacao
politica feminina no Brasil.

Assim como no Terceiro Estado francés, registrou-se, em 2019,
que a populacdo brasileira é majoritariamente feminina (IBGE Educa,
2019), no entanto, na atual legislatura (2019-2022), elas ocupam apenas
15% das cadeiras da Camara Federal (Agéncia Camara, 2019) e 14,8%
do Senado (Agéncia Senado, 2019).

Dessa forma, a despeito das diferencas de estruturas de Estado
e de contextos sociopoliticos, hd muitas similaridades entre a politica
hegemonica francesa de 1788 e a politica patriarcal brasileira de 2022.
Os mais de 230 anos entre uma e outra revelam que a democracia patria
ainda segue padrdes sexistas e impopulares, bem como escancaram que
simplesmente assegurar em texto positivado o voto e a elegibilidade

! Periodo da Revolucdo Francesa (1789-1799).

2 Conforme esclarece Dirley da Cunha Junior, o Terceiro Estado era formado, basica-
mente, por tudo o que ndo era Clero (Primeiro Estado) e Nobreza (Segundo Estado).
Assim, era a denominacao da classe burguesa da Franca em meados de 1788 (Cunha
Junior, 2015, p. 195).

% Tais questionamentos servem de norte para a construcdo do presente artigo (Sieyes,
2009).
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de mulheres ndo é suficientemente capaz de superar uma trajetdria
historica de opressdo e silenciamento.

Por esse motivo, far-se-4 uma releitura da obra de Sieyes
tracando-se um paralelo com a realidade politica brasileira, sendo a
populacdo feminina, aqui referenciada por “Terceiro Estado Moderno”,
analisada sob os mesmos questionamentos — adaptados — feitos pelo
autor: O que é o Terceiro Estado Moderno? Tudo. O que o Terceiro
Estado Moderno tem sido até agora? Nada. O que quer o Terceiro Estado
Moderno? Ser alguma coisa.

Vale esclarecer que o livro “A Constituinte Burguesa” ¢ composto
por 7 capitulos, dos quais apenas os trés primeiros serdo utilizados no
presente estudo, uma vez que sdo eles que se concentram em responder
as “perguntas-base” supramencionadas.

1 O que é o terceiro estado moderno?

Em seu primeiro capitulo, Sieyes argumenta que “o Terceiro
Estado é uma nacdo completa”,* pois a burguesia estava em todas
as atividades econdmicas do Estado francés: a producdo rural, a
industria, o comércio e uma quarta classe de servigos que se tratava,
nas suas palavras, de encargos “diretamente uteis ou necessarios para
o individuo” (Sieyes, 2009), tais quais os trabalhos cientificos, liberais
e domésticos.

O autor demonstra que a prosperidade de uma nac¢do depende
tanto do desempenho das atividades econOmicas e de subsisténcia
quanto das func¢des publicas, no entanto, em relacdo a essa ultima,
critica: “o Terceiro estado integra os dezenove vigésimos delas, com a
diferenca de que se ocupa de tudo o que € verdadeiramente penoso, de
todos os cuidados que a ordem privilegiada recusa” (Sieyes, 2009).

Nessa mesma ldgica, no Brasil, ja faz alguns anos que “trabalho
feminino” deixou de significar exclusivamente func¢des domésticas.
Qualquer que seja a natureza da atividade, mesmo que haja alguns
obstaculos a serem enfrentados, seguramente hd mulheres empregando
sua forca laboral.

4 Frase que intitula o Capitulo I da obra (Sieyes, 2009).
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Segundo estudos da Universidade de Sdo Paulo (USP), no
agronegocio, entre 2004 e 2015, enquanto a presenca masculina
diminuiu 11,6%, a feminina aumentou 8,3% (Cepea, 2018, p. 6). Ja no
setor industrial, registrou-se um crescimento de 14,3% de 1995 até 2015
(Agéncia CNI, 2016). Além disso, mulheres sdo proprietdrias de 34% dos
negocios do pais (Sebrae, 2019).

Apesar de ser recente o acesso a educac¢ao formal por mulheres —
ja que apenas em 1971 a Lei n. 5.692 equiparou os cursos secunddarios
entre os sexos e somente em 1879 a Lei Ledncio de Carvalho oportunizou
0 ingresso ao ensino superior (Pinsky; Pedro, 2018, p. 334-337) —, o
relatorio “Gender in the Global Research Landscape” aponta que elas
sdo 49% dos pesquisadores brasileiros, entre 2011 e 2015 (Elsevier,
p- 17-18). Outro dado importante é que 64% dos inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) com até 25 anos sdo mulheres, ja entre
advogados até 40 anos o percentual cai para 56%, mas ainda é bastante
significativo (Oyama, 2020).

Por fim, mas ndo menos importante, mulheres sdo os individuos
mais ativos nas demandas domésticas e nos trabalhos ndo remunerados.
Em verdade,

[...] asmulheres representam 40% da forca de trabalho
paga, no mundo, e produzem 50% dos alimentos
consumidos, segundo instituicbes como o Banco
Mundial. Por outro lado, os homens ndo ocupam
sequer 0 mesmo percentual na divisdo do trabalho
doméstico e de cuidado: sua participacdo fica em
cerca de 20% (RNPI, 2015, p. 33).

Segundo a pesquisa “Outras formas de trabalho: 2019”, publicada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de
realizacdo de afazeres domésticos no proprio domicilio ou em domicilio
de parente é de 78,6% entre homens, e de 92,1% para mulheres. Além
disso, a taxa de realizacdo de cuidados de pessoas, sejam moradores ou
parentes ndo moradores, é de 25,9% para eles, contra 36,8% para elas
(IBGE, 2020).

As estatisticas tornam inequivoca a afirmacdo de que o Terceiro
Estado Moderno-ouseja, a populacdo feminina econoémica e civilmente
ativa - é uma “nacado” tdo completa quanto o Terceiro Estado de Sieyes.
E tal como foi imposto a esse — “quaisquer que sejam seus Servicos
e seus talentos, vocé ird até ali; ndo podera ir além” (Sieyés, 2009) -,
também as mulheres brasileiras vivem inumeros desafios.
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A igualdade formal entre os sexos é assegurada no texto
constitucional, mas a igualdade material ainda € um devir, pois ndo ha
positivismo que faca desaparecer a realidade fatica. Ferdinand Lassalle
(2016, p. 27) ja afirmava, em 1863, que “essa é, em sintese, em esséncia,
a Constituicao de um pais: a soma dos fatores reais do poder que regem
um pais”.

Impende reconhecer que a ampla contribuicdo econdémica das
mulheres, inclusive no desempenho dos cuidados do lar - pois (i)
afazeres domeésticos privados ndo geram riqueza diretamente, mas
quem os realiza possibilita a geracdo de riqueza por quem deles usufrui;
e (ii) afazeres domésticos terceirizados constituem um expressivo meio
de renda para 6 milhdes de brasileiros (G1, 2020) — ndo foi o bastante
para que elas fossem absorvidas com a mesma amplitude no espaco
publico politico.

Reestruturar o plano legal ndo necessariamente implica mudancas
concretas, embora as transformacdes normativas sejam condicdes sine qua
non para as transformacoes sociais (Silva et al.,, 2020). Enquanto mais da
metade da populagdo brasileira ndo tiver a sua proporcional representacao
politica, a principal prejudicada é a democracia, afinal “ndo sabem todos
que toda obra da qual a livre concorréncia é afastada sera mal feita e de
custo mais alto?” (Sieyes, 2009).

O Terceiro Estado Moderno é a mulher branca, preta, a indigena,
a deficiente, a rural, a celetista, a pobre, a trans, a 1éshica, a bissexual,
a violentada, a encarcerada, a empresdria, a dona de casa, a mde e a
que ndo quer ser mae, a religiosa e a cética, é a mulher brasileira em
suas multiplas realidades, cores e culturas, sendo representada por
436 (de 513) deputados e por 69 (de 81) senadores, em sua maioria
homens brancos, empresarios, com formacdo superior e carreiristas
(Justificando, 2018).

Assim, Sieyes € assertivo:

[..] o que é o Terceiro Estado? Tudo, mas um tudo
entravado e oprimido. O que seria ele sem as ordens
de privilégios? Tudo, mas um tudo livre e florescente.
Nada pode funcionar sem ele, as coisas iriam
infinitamente melhorsem os outros.[...] os privilegiados,

longe de serem uteis a nacao, s6 podem enfraquecé-la e
prejudica-la (Sieyes, 2009, paginacdo irregular).

Néao ha como conceber uma democracia sem um Congresso que
reflita a sociedade e sem um real embate entre ideias e demandas de
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diferentes contextos, cores e culturas. Ndo ha viabilidade num sistema
juridico que impde a todos e todas leis elaboradas por uma parcela
minoritaria e privilegiada da populacao.

Abigail Adams escreveu, em 1776, que, “se ndo for dada a devida
atencdo as mulheres, estamos decididas a fomentar uma rebelido e ndo
nos sentiremos obrigadas a cumprir leis para as quais ndo tivemos nem
voz nem representacdo” (Adams apud Marinela, 2020, p. 27).

Portanto, o Terceiro Estado Moderno é tudo, no ambito civil e
econdmico. Falta, todavia, ocupar seu quinhdo de poder politico.

2 O que o terceiro estado moderno tem sido até agora?

O Capitulo IT da obra “A Constituinte Burguesa” foca em ilustrar
que, apesar da totalidade e da autossuficiéncia econémica daburguesia—
que era a principal, se ndo a unica, responsavel pela riqueza gerada
na Franca —, o Terceiro Estado ndo tinha verdadeira representacdo
na tomada de decisdes do pais, de modo que sua alta relevancia na
produtividade mercantil era reduzida a nada na participacdo politica.
Segundo o autor, “resumindo, o Terceiro estadondoteve[...] verdadeiros
representantes nos estados Gerais. Desse modo, seus direitos politicos
sdo nulos” (Sieyes, 2009, paginacao irregular).

Igual critica pode ser feita ao cendario politico brasileiro, sem
que isso implique, de modo algum, tratar como “irrelevante” as atuais
congressistas, seus trabalhos e o das que lhes antecederam. No entanto,
se a maior porc¢ao da populacdo é uma minoria politica, entdo pode-se
dizer que, em certo grau, seus direitos politicos sdo nulos ou, dito de
modo mais brando, ficcionais, pois compdem o plano da norma, mas
ndo alcancam concretude.

Apesar da inegavel sub-representacdo feminina nos cargos de
poder publico, é preciso esclarecer que as mulheres sempre foram
ativas na politica e que essa, por sua vez, ndo se restringe as disputas
eleitorais.

Na verdade,

[...] politica néo se restringe a esfera do Estado e de
suas instituicdes. Ela atravessa os dominios da vida

cotidiana e se encontra presente nas relagdes variadas
que se estabelecem entre os individuos, incluindo
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aquelas entre homens e mulheres (Pinsky; Pedro,
2018, p. 194).

As mulheres brasileiras se engajaram politicamente mesmo
quando isso ndo lhes era permitido, muitas contrariaram ndo s a
vontade de seus pais e maridos, mas do proprio ordenamento juridico
vigente. Um excelente exemplo disso foi Maria Quitéria de Medeiros,
que se tornou uma “heroina da patria” por se travestir de soldado para
lutar pela independéncia contra Portugal, quando isso lhe era proibido
(Pinsky; Pedro, 2018, p. 197).

Sdo varios os nomes femininos que poderiam ser mencionados
parailustrar que, apesar de todos os estimulos —legais, morais, culturais
e histdricos — convergirem para a apatia, sempre existiram mulheres,
de variadas classes econémicas, voltadas e atentas a coisa publica.

Os esteredtipos de género que rondam a sociedade ainda
hoje — tanto sobre as mulheres do presente quanto sobre as mulheres
do passado — ndo podem impedir a compreensdo de que

[...]muitas mulheres, no final do século XIX, assumiram
a defesa de seus direitos politicos, concretizados na
luta pelo sufragio feminino. Entretanto, enfatizamos
que a participacdo politica ndo pode ser vista como
algo restrito a conquista desses direitos. [...] mulheres
participaram, durante todo o século, dos principais
debates e acdes que envolveram a vida publica
nacional. Elas se interessaram por temas da politica
em suas mais diversificadas instancias. Escrevendo
em jornais, produzindo romances ou pecas teatrais,
vestindo-se de soldado para ir a guerra, refletiram
sobre a condicdo feminina em seu tempo e espaco
e foram também protagonistas da historia (Pinsky;
Pedro, 2018, p. 214).

Ja numa perspectiva mais contemporanea, a participacdo de
mulheres na Assembleia Constituinte que deu origem a Constituicdo
vigente se traduziu numericamente em 26 vozes do total de 559, o que
reforca a ideia de que, tal como o Terceiro Estado da sociedade francesa
pré-revolucdo, as mulheres ainda ndo encontraram vazao na politica
decisoria do pais (Silva et al., 2020, p. 24).

A possibilidade de votar — conquistada em 1932 e reafirmada
constitucionalmente em 1934 —, por si sO, ndo garantiu a mulher a
possibilidade de ser efetivamente eleita, sintoma que acompanha
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a democracia patria até hoje, mais de 80 anos depois, e que resultou
nas recentes e necessarias mudancas legislativas sobre a contagem
em dobro das candidaturas de mulheres na distribuicdo dos recursos
partidarios, segundo a Emenda Constitucional n. 111/2021 (Brasil, 2021),
por exemplo.

Segundo Emmanuel Joseph Sieyeés,

[..] é completamente impossivel que o corpo da
nacdo, ou mesmo alguma ordem em particular, venha
a se tornar livre, se o Terceiro estado néo é livre. Nao
somos livres por privilégios, mas por direitos, direitos
que pertencem a todos os cidaddos (Sieyes, 2009,
paginacdo irregular).

Essanocdo deliberdade é bastante pertinente para a compreensao
da atual condi¢do do Terceiro Estado Moderno. O direito ao voto e o direito
a disputar eleicdes ndo desembocaram em equidade de participacdo
politica, escancarando, assim, a permeabilidade seletiva da democracia
brasileira, e isso é tdo simplesmente o resultado de dinamicas sociais
desvantajosas para mulheres, seja no passado, seja no presente. O ano é
2022, mas a populacdo feminina ainda enfrenta obstaculos, tais quais a
socializacdo de género e a divisdo sexual do trabalho.

Por esse motivo, o problema da sub-representacdo feminina
perpassa por um outro problema anterior e mais profundo: a falta de
liberdade. Nesse sentido, John Stuart Mill (2017, p. 231) aponta que “a
escraviddo do sexo masculino foi, pelo menos em todos os paises da
Europacristd[...]totalmenteabolida,eadosexofeminino, transformadas
pouco a pouco em uma forma mais amena de dependéncia”.

A “domesticacdo” de mulheres ja foi lei, mas hoje, embora ja
conquistada a igualdade de tratamento juridico entre os sexos, ela
ronda o dia a dia feminino por meio da moral publica. Mulheres gozam
de igualdade formal, mas tém suas escolhas e existéncias materiais
vigiadas e julgadas pelos padrdes binarios e sexistas da sociedade.

Os mitos —sim, mitos —sobre feminilidade constituem verdadeira
prisdo para as mulheres, mesmo para as modernas. Fic¢des sobre
“papéis naturais” ainda condicionam a existéncia dos sexos. Sobre isso,
Yuval Noah Harari é incisivo:

E a cultura que obriga as pessoas a concretizar algumas
possibilidades e proibe outras. A biologia permite

que as mulheres tenham filhos — algumas culturas
obrigam as mulheres a concretizar essa possibilidade.
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A biologia permite que homens pratiquem sexo uns
com o0s outros — algumas culturas os proibem de
concretizar essa possibilidade. A cultura tende a
argumentar que proibe apenas o que ndo é natural.
Mas, de uma perspectiva bioldgica, ndo existe nada
que ndo seja natural. Tudo o que é possivel é, por
definicdo, também natural. Um comportamento
verdadeiramente ndo natural, que va contra as leis
da natureza, simplesmente ndo teria como existir e,
portanto, ndo necessitaria de proibicdo (Harari, 2017,
p. 155).

Em complemento, John Stuart Mill prevé:

Alguns irdo objetar, dizendo que ndo se pode fazer
uma comparacdo justa entre o dominio masculino
e as formas de poder injusto [...], uma vez que sdo
arbitrarias e efeito de uma mera usurpacao, enquanto
aquela, ao contrario, é natural. Mas houve alguma
vez qualquer dominacdo que ndo parecesse natural
a quem a exercia? Houve um tempo em que a divisdo
da humanidade em suas classes — uma pequena, de
senhores, e uma numerosa, de escravos — parecia,
mesmo para as mentes mais cultivadas, ser natural,
e a unica natural, uma condicdo da raca humana.
Ninguém menos do que um grande intelecto e alguém
que tanto contribuiu para o progresso do pensamento
humano, Aristdteles, sustentava essa opinido sem
duvida ou receio; e a apoiava nas mesmas premissas
que comumente servem de base a essa assertiva
quanto ao dominio dos homens sobre as mulheres
[..]. (Mill, 2017, p. 239).

Se no passado as mulheres ativas politicamente estavam situadas
necessariamente na contramdo das expectativas juridicas e sociais de
género, hoje ndo é muito diferente. E exemplificativo citar a misoginia
que sempre acompanha as mulheres publicas: um dos casos mais
emblematicos foram os adesivos de carro que faziam apologia a violéncia
sexual contra Dilma Rousseff (Na¢des Unidas Brasil, 2015).

Quantoshomensnopoderjasofreramarejeicdo popular? Inimeros.
Quantos deles tiveram seus corpos — simbolicamente — violados? Nenhum,
porque os ataques aos homens tém como alvo o intelecto, enquanto
mulheres sdo reduzidas a aparéncia ou a corpos sexualizados.
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Outro casomarcante é o de Jair Messias Bolsonaro contra Maria do
Rosario, em 2014. Na época, ambos eram deputados federais e, durante
discurso do plendario, Jair disse que ndo estupraria a parlamentar
porque ela ndo merecia. Independentemente do juizo de valor que
se faca sobre os deputados envolvidos na polémica, é perceptivel que
as agressoes dirigidas a mulheres com voz ativa na politica brasileira
sempre giram em torno da sua objetificacao (Isto€, 2014).

E esses ataques sdo democraticos, sdo facilmente encontrados
em diferentes partidos, de diferentes ideologias e em todas as regides
do pais. O requisito para que acontecam € apenas um: ser mulher
politicamente ativa.

E véalido mencionar que esses ataques, embora pessoalizados
quando voltados as mulheres publicas, ndo se limitam ao campo da
disputa eleitoral, compondo também o cendrio do ativismo e da politica
das ruas. Assim como a participacdo politica feminina ndo pode ser
compreendida nesse espaco limitado que sdo os cargos formais de
representacdo, também a misoginia ndo se condiciona a esse recinto.
Em resumo: onde hd uma mulher reivindicando seus interesses, ha
também um discurso sexista tentando desqualifica-la logo atras.

Apesar disso, “falar de mulheres e politica no Brasil ndo é fazer o
relato de uma auséncia” (Biroli, 2018, p. 176), mas certamente é fazer o
relato de um silenciamento. Os papéis de género e as terceiras, quartas,
quintas jornadas de mulheres, sobretudo as méaes, nao lhes permitem
dispor de tempo e energia para se engajar ativa e ferozmente na esfera
publica.

Ao passo em que os trabalhos invisiveis — domésticos —, como
j& mencionado, recaem preponderantemente sobre o sexo feminino,
homens wusufruem de disponibilidade para aperfeicoamento
profissional e — claro — defesa politica de seus interesses, uma vez que
buscar as criangas ou colocar a roupa para secar ndo ocupam espaco
na sua agenda.

Em 2018, Manuela D’Avila publicou um desabafo em seu
Facebook:

Sexta eu estava em Vitdria e fui questionada, por um
jornalista, porque eulevo Laura comigo. Eualevo porque
sou sua mae. [..] Nunca vi jornalista/comentarista
perguntar quem ta cuidando dos filhos dos politicos que
trabalham 7 dias por semana fazendo campanha. Eu e
meu marido dividimos responsabilidades totalmente
[..]. Mas sabe o que é engracado? Quando ela ndo
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estd, as pessoas ndo percebem a auséncia dela. Porque
estdo acostumadas com a auséncia das criangas no
espaco publico. Porque enquanto um homem brilha
construindo a sua carreira, tem uma mae abrindo méo
da sua dentro de casa, cuidando sozinha de tudo. Como
disse um desses homens num evento, em que eu estava
esses dias, “na minha casa quem manda € uma mulher”.
A gente ndo quer mandar em casa, baby. A gente quer
dividir com vocés, pra sobrar tempo igual pra gente
brilhar nas mesas de discussdo por ai. Porque pra gente
brilhar, alguém tem que pegar as crias na escola, baby.
Entdo, gente machista desse Brasil varonil: ndo me
perguntem porque levo Laura. Perguntem quem cria os
filhos dos candidatos de voceés, beleza? (D’Avila, 2018).

A indignacao da jornalista e politica € justificavel, pois em razao
de uma cultura patriarcal,’ a lembranca de que as criancas precisam de
cuidados so6 aparece quando uma mulher ousa ocupar o espaco publico.
O que ndo parece ter reacdo correspondente no mundo masculino,
j& que homens continuam timidos na divisdo das responsabilidades
parentais, inclusive com o aval da legislacdo trabalhista, que assegura,
em regra, licenca paternidade de infimos cinco dias (Brasil, 1988).

Os estigmas sociais empurram cotidianamente mulheres para
fora do debate politico, entretanto os debates sobre igualdade de género
tém se capilarizado na sociedade brasileira, o que faz crescer, também,
as oposicoes. Trata-se de um combo, em total consonancia com as leis
da fisica: para toda acdo, hd uma reacao. Entdo é possivel afirmar que,
tomando por base a onda crescente de conservadorismo, e mesmo em
meio as adversidades, o tema tem ganhado destaque.

Apesar disso,

A visibilizagdo dos contrapublicos [..] ndo implica
nenhum tipo de romantismo. Os diferentes publicos
estdo situados em um mesmo ambiente, estruturado

por regras que colocam alguns deles em desvantagem,
impondo obstaculos a sua atuacdo. A efetividade

I3

dessa atuacdo €é comprometida quando eles se
mantém na condicao de “publicos fracos”, que podem

s “Devem ser os homens educados de modo a que se tornem plenamente ap-
tos para a responsabilidade de chefes de familia. As mulheres serd dada uma
educacdo que as torne afeicoadas ao casamento, desejosas da maternidade,
competentes para a criacdo dos filhos e capazes na administracdo da casa”
(Schwartzman, 1981, p. 72).
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produzir opinides, engajar pessoas, mas obtém efeitos
restritos por ndo atuarem em espacos decisorios. [...]
Constitui-se, assim, um viés de representacdo ndo
propriamente calcado na auséncia de acdo politica,
mas na desigualdade no acesso a recursos para definir
0 que tem relevancia no debate politico [...] (Biroli,
2018, p. 200).

Dessa forma, se mesmo o acesso por elites intelectuais e econo-
micas femininas ja é dificultoso, o que esperar da representacdo politica
de mulheres que integram grupos especificamente marginalizados?
A participacdo feminina ndo deve permear o imaginario coletivo
somente com as figuras de mulheres brancas, graduadas e de classe
média alta, pois as realidades, como ja foi dito, e as trajetdrias politicas/
historicas ndo autorizam que a classe “mulher” seja unitaria. Dentro do
recorte de género existem outros inumeros recortes, que reconhecem
nuances étnicas, regionais, culturais, socioeconémicas, etc.

Assim, apesar de serem todas mulheres e, como tal, pertencentes
ao Terceiro Estado Moderno, existem sub-representacdes da sub-
-representacdo. As pautas comuns ndo apagam as demandas especificas.

A esse respeito, Sieyes (2009, paginacdo irregular) explica que,
“a partir do instante em que um cidaddo adquire privilégios contrarios
ao direito comum, ja ndo faz mais parte da ordem comum. Seu novo
interesse se opOe ao interesse geral. Ele ndo pode votar pelo povo”.

Portanto, resta claro que o Terceiro Estado Moderno, carente
de representacdo politica proporcional e qualificada, tem vivido uma
realidade de concreta negacao do seu pleno exercicio de direitos politicos.
Apesar de ser “tudo” no plano econdémico, tem sido “nada” no politico.

3 O que quer o Terceiro Estado Moderno?

Finalmente, no Capitulo III, Sieyés trata dos objetivos e anseios
politicos da burguesia francesa, identificadas como “primeira”,
“segunda” e “terceira” peticdo. Todas elas voltadas a um desejo central:

[...] o povo quer ser alguma coisa e, na verdade, muito
pouco. Quer ter verdadeiros representantes nos
Estados Gerais, ou seja, deputados oriundos de sua
ordem, habeis em interpretar sua vontade e defender
seus interesses. [...] A verdadeira intencdo do Terceiro
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Estado é a de ter nos Estados gerais uma influéncia
“igual” a dos privilegiados. Repito: e ele pode pedir
menos? E ndo estd claro que, se sua influéncia se
encontra abaixo da igualdade, ndo se pode esperar
que saia de sua nulidade politica e que consiga ser
alguma coisa? (Sieyes, 2009, paginacdo irregular).

Inquestionavelmente convergentes, mais uma vez Terceiro
Estado francés e Terceiro Estado Moderno partilham da mesma
ambicdo: ter voz. Apesar das ja mencionadas diferencas espaciais e
temporais entre eles, a experiéncia de exclusdo politica é a mesma,
cada uma ao seu modelo de Estado.

A primeira peticdo de Sieyes (2009, paginacao irregular) é “que
os representantes do Terceiro Estado sejam escolhidos apenas entre os
cidadaos que realmente pertencam ao Terceiro Estado” . E, aqui, cabe
estabelecer mais uma similaridade entre as realidades comparadas.

Apesar de, claramente, ndo ser preciso a condi¢ao feminina para
atuar politicamente na defesa de seus interesses, gera estranheza que
o Congresso — e todos os cargos politicos, em geral — preservem um
mesmo padrdo de sexo, cor e classe desde a proclamacdo da Republica
(1889) até os dias de hoje.

Seria natural que, diante das profundas mudancas
socioecondmicas e da gigante miscigenacdo brasileira (Becker, 2019),
0s cargos politicos, sobretudo do Congresso Nacional, tivessem uma
rotatividade de perfis fendtipos, etarios, aquisitivos e, principalmente,
de opinides/ideologias. Ndo € o que se constata.

Sieyes é certeiro ao alertar que

[...] se as pessoas dos trés Estados se permitem dar
indiferentemente sua procuracdo a quem quiser,
é possivel que haja membros apenas de uma sé
ordem na assembléia. Se admitiria, por exemplo, que
somente o clero pudesse representar toda a nacdo?
Vou mais longe ainda. Depois de ter encarregado
uma ordem com a confianca dos trés Estados,
reunamos em um sO individuo a procuracdo de
todos os cidaddos. Seria possivel sustentar que um
s6 individuo pudesse substituir os Estados Gerais?
(Sieyes, 2009, paginacdo irregular).

Evidentemente que ndo. As provocacbes do representante
burgués seguem ainda para a desconstruc¢do da crenca publica de que
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0 Terceiro Estado ndo teria membros suficientemente esclarecidos
e capazes para representa-lo e que, por isso, recorreu “as luzes da
nobreza” (Sieyeés, 2009, paginacdo irregular).

Como ja apontado, pensamentos parecidos sdo direcionados as
mulheres, que sdo constantemente bombardeadas por preconceitos
quanto as suas capacidades intelectuais — ou, mesmo, bioldgicas — para
a vida publica. E mais um ponto comum entre a aristocracia francesa
de 1788 e a democracia brasileira da segunda década dos anos 2000.

Asegunda peticdotraz outro elementoimportante de comparacao
entre “os Terceiros Estados”. Sieyes reivindica “que seus deputados
sejam em numero igual ao da nobreza e do clero” (Sieyes, 2009,
paginacao irregular). Ora, manifestadamente mais uma similaridade
entre a burguesia francesa e a populacao feminina brasileira.

Interessa mencionar o Projeto de Lei n. 1.256/2019, proposto em
fevereiro pelo Senador Angelo Coronel (PSD/BA), que visava revogar
da Lei Geral das Elei¢des dispositivo que previa percentuais minimo
e maximo de candidaturas de cada sexo pelos partidos ou coliga¢des
(Senado Federal, 2019).

A proposta foi rejeitada pela Comissao de Constituicdo e Justica
(CC]), mas impulsionou outros dois Projetos de Lei diametralmente
opostos: PL 2996/2019, de autoria de Renata Abreu (PODE/SP); e
PL 4130/2019, proposto pela mesma parlamentar.

Os projetos “mantém a previsdo de no maximo 70% de
candidaturas de um mesmo sexo, mas permitem que as vagas restantes,
se ndo forem preenchidas com candidatos de sexo diverso, fiquem
vazias” (Agéncia Camara, 2019a).

N&o se pretende, aqui, adentrar nas nuances entre as propostas,
em si, mas evidenciar a diferenca de “fazer politica” representativa
sobre si — mulheres eleitas debatendo mulheres na politica — e “fazer
politica” pseudorrepresentativa sobre outros — homens eleitos
debatendo mulheres na politica:

E evidente que as cotas foram criadas enfocando a
maior participacdo feminina na politica, diante do
histérico déficit de participacdo. Afinal, as mulheres
representam pouco mais da metade da populacdo e
menos de 20% de representantes do Parlamento [...]
(Silva et al.,, 2020, p. 67).
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E mulheres sabem reconhecer a importancia dessas tentativas de
ampliacdo da participacdo feminina porque sdo elas que sentem na pele
as nuances dessa realidade de exclusdo. Em reforco, Sieyées questiona:

Todo cidaddo que retune as condicGes determinadas
para ser eleitor, tem direito de se fazer representar,
e sua representacdo ndo pode ser uma fracdo
da representacdo do outro. [..] Como é possivel
sustentar-se por um lado, que a lei é a expressdo da
vontade geral, quer dizer, da maioria, e querer, ao
mesmo tempo, que dez vontades individuais possam
contrabalancear mil vontades particulares? Isso ndo
equivale a se expor a deixar que a minoria faca a
lei, 0 que é contrario, evidentemente, a natureza das
coisas? (Sieyes, 2009, paginacdo irregular).

Dessa forma, a segunda peticdo do Terceiro Estado burgués é
transportada para a modernidade na forma de cotas politicas para a
inclusdo do Terceiro Estado Moderno na politica contemporanea.

Oportunamente, em 2022, ocorreram inumeras inovacoes
legislativas no intuito de iniciar uma mudanca nesse cendrio politico,
tais como a ja mencionada contagem em dobro das candidaturas
femininas na distribuicdo de recursos do fundo partidario, de acordo
com a EC n. 111/21 (Brasil, 2021) e a criminalizacdo do menosprezo ou
da discriminacdo a condicdo de mulher durante campanha eleitoral,
prevista na Lei n. 14.192/21 (Brasil, 2021). No entanto, ainda é preciso
aguardar as elei¢des contemporaneas para apreciar de forma mais
precisa os efeitos e a eficiéncia dessas pequenas reformas.

Ja a terceira peticdo é no sentido de “que os Estados Gerais votem
ndo por ordens, mas por cabecas” (Sieyes, 2009, paginacdo irregular).
Para compreendé-la, é preciso explicar que, na aristocracia francesa
de 1788, havia trés estados: o primeiro e 0 segundo eram compostos
pelos 3% de nobres e clérigos, enquanto 0s 97% restantes do povo eram
personificados na politica pelo “Terceiro Estado”.

Nas decisOes publicas, cada estado representava um voto, de
modo que os 3% de privilegiados sempre alinhavam seus interesses
contra a maioria esmagadora da populacdo, a qual sempre restava
vencida por 2 votos a 1. Assim, uma forma de tornar os estados
mais representativos, além das demais peticdes ja abordadas, seria
considerando os votos “por cabeca”.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 192-214, jan./jun. 2022. | 208 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

Claramente a sistemadtica atual da politica patria ndo acompanha
a dindmica pretérita. Portanto, tem-se na terceira peticdo ao menos
uma diferenca entre a aristocracia francesa — de mais de 200 anos
atras — e a democracia brasileira.

Em verdade, o que o Terceiro Estado Moderno peticiona a
sociedade é que possibilite e amplie a disputa politica entre todos os
eixos sociais, pois assim — e somente assim, na pluralidade — é construido
um Estado verdadeiramente representativo e resoluto.

Consideracoes finais

Quedou-se explicita a correlagdo entre a realidade politica
burguesa abordada por Sieyes e a realidade da participagdo feminina
brasileira, de modo que, respondidas as trés perguntas-base — O que
é 0 Terceiro Estado Moderno, o que o Terceiro Estado Moderno tem
sido até agora e o que quer o terceiro estado moderno? — a luz da obra
“A Constituinte Burguesa”, sdo incontestaveis as proximidades faticas
entre os “Terceiros Estados” no que diz respeito a exclusao social e politica.

Os escritos de Emmanuel Joseph Sieyes serviram ndo apenas
para — como tradicionalmente reconhecido - impulsionar o estudo
tedrico do Poder Constituinte, mas, muito mais profundamente,
denunciar que a Histdria se repete, ainda que com novas roupagens.

Assim, o presente artigo tracou claro paralelo entre a impoténcia
politica de 97% da populacdo francesa em 1788 e a da metade feminina
da populacao brasileira no século XXI.

O silenciamento politico — que ndo se confunde com auséncia —
sofrido por mulheres repercute em producdes legislativas descoladas
de suasrealidades e demandas. Por mais empatia que um homem possa
ter sobre questdes de género, sua percepcdo da realidade é limitada
por sua condi¢do masculina que, numa sociedade patriarcal como a
brasileira, implica estimulos diretos e indiretos, desde o berco, para
uma visdo bindria e hierdrquica de mundo.

Ndao apenas homens enfrentam tais barreiras de percepgdo, mas
toda e qualquer classe social, independentemente do recorte que se
faca, pois a vida é experimentada em primeira pessoa e transpor as
barreiras da propria realidade e das proprias crencas é tarefa ardua e
que exige uma pratica constante.
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Motivo pelo qual é notdria a necessidade — e a urgéncia — em
tornar o debate publico, sobretudo o da disputa eleitoral e os cargos
publicos, especialmente do Congresso, mais fidedigno e alinhado a
realidade da populacao brasileira.
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Resumo

A proposta deste artigo € responder a pergunta: como as caracteristicas
das candidatas eleitas impactam no seu sucesso eleitoral? Para tanto,
foram avaliados os dados constantes no repositorio do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) sobre candidatos e candidatas as prefeituras
nas elei¢cdes municipais de 2020. As variaveis analisadas foram: taxa de
escolaridade; estado civil; e cor ou raca, para aferir o peso do impacto
de cada uma para explicar o perfil da eleita. A andlise considerou 18.478
candidatos, divididos por género, sucesso na eleicdo e regido do paifs,
a fim de conhecer as caracteristicas das candidatas eleitas e como elas
impactam no sucesso eleitoral. O software estatistico SPSS foi utilizado
para andlise dos dados e cruzamento das variaveis. A conclusdo é de
que existem diferencas entre os perfis de candidatos e candidatas ao
Executivo municipal, eleitas e ndo eleitas, e por regido do pais.

Palavras-chave: eleicdo municipal; género; sucesso eleitoral;
escolaridade; estado civil.

Abstract

The purpose of this following article is to answer the question: how do
the characteristics of elected female candidates impact their electoral
success in Brazil? To this end, we evaluated the data contained in the
repository collected from the Brazilian Superior Electoral Court on
male and female candidates for the municipal elections of 2020. The
variables analyzed were range from education rate level, marital
status, and ethnicity or race to gauge the weight of the impact of each
one to explain the profile of the elected. The analysis considered 18,478
candidates, divided by gender, success in the election and region of
the country to understand what the characteristics of elected women
candidates are and how they impact electoral success. We used SPSS
to cross-reference the variables and analyze the data. The conclusion
is that there are differences between the profiles of elected and non-
elected male and female candidates and by region within Brazil.

Keywords: municipal election; gender; electoral success; education;
civil status.
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Introducao

Nos ultimos trinta anos, a América Latina vivenciou reformas
politicas que fortaleceram os direitos eleitorais de grupos minorizados,
como mulheres, negros e indigenas. As mudancgas na legislacao
eleitoral se apresentaram como respostas as demandas por maior
inclusdo desses grupos na representacdo eleitoral. Em um sistema
controlado por uma cultura predominantemente patriarcal (Matos,
2015), a desconstrucdo da desigualdade de género institucionalizada
por intermédio das reformas foi essencial.

Somente na América Latina, esse processo resultou em 37
reformas eleitorais em 17 paises. Inicialmente, as transformacodes
eleitoraisinstituiram percentuais minimos ou maximos de candidaturas
por género. Aos poucos, alguns paises, como Argentina e Bolivia,
substituiram a ideia de percentual minimo pela paridade de género
nas candidaturas, inaugurando uma ideia de democracia paritaria no
continente (Caminotti; Freidenberg, 2018, p. 1-10).

O processo de selecdo de candidaturas é um momento
fundamental na eleicdo para definir o sucesso ou ndo de candidatas
e candidatos. Conforme Bjarnegard e Zetterberg (2016) destacam,
mesmo quando os critérios dos partidos para a selecdo de candidaturas
sdo aparentemente neutros em relagdo ao género, eles afetam
diferentemente homens e mulheres em suas chances de eleicao
(Bjarnegard; Zetterberg, 2016, p. 8). Assim, a constituicdo de regras para
garantir cotas de participacao de género, por exemplo, reduz os efeitos
desses fatores e garante a presenca de mais mulheres candidatas em
partidos mais institucionalizados.

Hinojosa e Correa (2018) apontam que existem duas dimensdes
que definem a variacdo de mecanismos para a escolha de candidatos
e candidatas: o mecanismo de exclusdo presente na selecdo de
candidaturas, que define quem ¢ elegivel; e a centralizacdo ou néo
dos mecanismos decisorios de nomeacdo, que define ndo apenas quais
candidaturas serdao apoiadas, mas a forma com que se dara a reparticao
das verbas de campanha.

Dentro da logica eleitoral, entende-se que eleitores buscam
candidatos que sejam parecidos com eles para os representarem
(Valcarcel, 2008). O mesmo processo se repete dentro do sistema interno
dos partidos para a escolha de candidatos, no qual o género acaba sendo
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um fator decisivo. Dado que os diretorios partidarios sdo dominados na
maioria por homens e estes membros sdo responsaveis por escolherem
os candidatos, o resultado é que menos mulheres sdo escolhidas para
as listas, pois lideres partidarios homens também tendem a replicar o
comportamento dos eleitores e escolher candidaturas que tenham as
mesmas caracteristicas que eles (Hinojosa; Correa, 2018).

Nesse sentido, a presenca de mulheres dentro da estrutura
partiddria e, principalmente, no processo de decisdo sobre quem iria
compor as nominatas se torna ainda mais importante, pois elas tendem
a incluir mais mulheres no processo eleitoral, seguindo a mesma logica
decisdria (Hinojosa; Correa, 2018, p. 37). Para Valcarcel (2008), existe,
todavia, um mecanismo de regras informais e barreiras que dificultam
a ascensao de mulheres dentro das organizacdes partidarias e que esta
mais associado aos individuos que selecionam os lideres e menos a
experiéncia e a capacidade das mulheres (Valcarcel, 2008). Um sistema
criado por homens para homens (Matos, 2015). Nestes processos de
recrutamento e de decisdo sobre candidaturas, existem diversos fatores
que podem definir quem saird candidato ou nao:

Da mesma forma, nos processos de recrutamento
e selecdo € possivel identificar determinados
candidatos mais adequados do que outros para os fins
dos partidos. Esses candidatos em potencial podem
ter conexodes familiares ou experiéncia em cargos
publicos anteriores. Eles podem até ter recursos
financeiros. Além disso, regularmente, os homens que
ingressam na politica tém lacos familiares com outros
politicos; no entanto, sua incursao raramente é vista
apenas em fungdo dessas relagdes. Na América Latina,
as mulheres politicas sdo muitas vezes esposas,
viuvas ou filhas de homens politicamente poderosos.
Aocontrariodeseusparesmasculinos,asmulherescom
tais relacionamentos familiares sdo consistentemente
considerados como tendo feito suas carreiras na
politica gracas a esse relacionamento pessoal e sdo
vistas como marionetes de seus parentes masculinos?
(Hinojosa; Correa, 2018, p. 46-47, tradugdo livre).

! Do original em espanhol: “Asimismo, en los procesos de reclutamiento y seleccion es
posible identificar ciertos candidatos mas convenientes que otros para los fines de los
partidos. Estos potenciales candidatos podrian tener conexiones familiares o experien-
cia en cargos publicos anteriores. Incluso, podrian tener recursos financieros. Ademas,
regularmente, los hombres que entran a la politica tienen vinculos familiares con otros
politicos; sin embargo, su incursién rara vez es vista Unicamente como una funcién de
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Segundo Herrnson, Lay e Stokes (2003, p. 245), eleitores tendem
a diferenciar candidatos homens e candidatas mulheres, aplicando
estereotipos sobre as mulheres, o que influencia suas perspectivas
eleitorais. Os estereotipos influenciam a percepcdo sobre quais os
pontos fortes e fracos de cada género, e influenciam, também, nas
campanhas dos candidatos. Muitas vezes, esses estereotipos prejudicam
as possibilidades de candidatas mulheres por conclusdes precipitadas
sobre suas habilidades (Dolan, 2014, p. 97).

No caso brasileiro, conforme Matos (2015) aponta, o proprio
sistema eleitoral é um fator essencial para excluir mulheres. Segundo
Ruiz (2018), a falta de financiamento é um dos principais entraves para
as campanhas de mulheres no Brasil. Como forma de tentar resolver
e diminuir os efeitos da desigualdade entre homens e mulheres no
acesso aos fundos de financiamento privado, a Lei n. 9.096, de 1995 — Lei
dos Partidos Politicos — prevé, em seu art. 44, que os partidos politicos
destinem pelo menos 5% dos recursos do Fundo Partidario para
programas de promocao da participacdo politica de mulheres. Além do
financiamento publico, a legislacao eleitoral prevé que 10% do tempo de
televisdo de cada partido seja reservado as candidaturas femininas.

O apoio politico aos candidatos e a obtencdo de expressivos
recursos financeiros revelam-se fatores importantes para o éxito
eleitoral em grupos minoritarios. Porém, tais aspectos ndo devem ser
considerados como caminhos unicos para a obtencao do éxito eleitoral.
Variaveis como perfil regional de eleitores e eleitos, indice educacional,
estado civil, identificacdo racial e idade podem contribuir para a
eleicdo ou ndo de determinado candidato ou candidata (Best; Cotta,
2000; Freire, 2002; Gaxie, 1980; Marvick, 1968; Matthews, 1984; Norris,
1997; Sanbonmatsu, 2006).

Uma alternativa que existe a falta de financiamento para mulheres
na politica sdo osincentivos econdmicos, a exemplo dos que sdo utilizados
pelos partidos chilenos, que recebem um quantitativo maior de recursos
quando elegem candidaturas femininas para o Legislativo (Hinojosa;
Correa, 2018, p. 57). Considerando a importancia da questao econdémica
e a inexisténcia de cotas ou regras paritarias em elei¢des majoritdrias,
construir modelos de incentivo a candidaturas femininas que premiem

esas relaciones. En América Latina, con frecuencia, las mujeres politicas son las espo-
sas, viudas o hijas de hombres politicamente poderosos. A diferencia de sus homadlogos
masculinos, se asume, de manera constante, que las mujeres que tienen dichas relacio-
nes familiares han hecho su carrera en la politica gracias a esta relacion personal y son
vistas como titeres de sus familiares hombres”.
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os partidos com financiamento para novas candidaturas femininas
pode ser um dos mecanismos para eleger novas candidaturas femininas
majoritarias. Na América Latina, ndo ha um padrao definido para essa
selecdo, o que permite que partidos decidam por candidaturas femininas
apenas para cumprir as regras eleitorais minimas, como também para,
de fato, instituir e fortalecer a representatividade de género de fato
(Hinojosa; Correa, 2018, p. 35).

Outro fator que pode influenciar na escolha de mulheres para
cargos eletivos é sua experiéncia prévia na politica. Ter exercido
algum cargo em nivel subnacional se associa diretamente ao interesse
também dos partidos em terem candidaturas experientes e efetivas
para ganhar elei¢cdes. Uma vez que uma mulher se demonstra capaz
de se eleger, segundo Hinojosa e Correa (2018), a caracteristica género
perde importancia para o partido no momento de decidir sobre lancar
a candidatura. Além disso, mulheres sdo mais exitosas a se reelegerem
quando comparadas a homens nas mesmas condi¢des (Hinojosa;
Correa, 2018, p. 47).

As construgdes sociais e culturais devem ser consideradas nos
debates sobre a participacdo feminina na politica, pois a percepc¢ao
conferida as mulheres pode influenciar negativamente o desejo destas
deingressar naarena publica. Aliteraturarecente sobre eleicdes discute
os efeitos dos esteredtipos na politica e nos grupos sociais afetados,
como o caso das mulheres, ao influenciar a presenca e a renovacao de
novos integrantes nos quadros politicos de representacdo (Speck, 2018,
p. 57-59):

Além de outros fatores, as mulheres candidatas a
cargos eletivos se deparam com esteredtipos que
naturalizam os homens nos cargos de lideranca
politica e reservam as mulheres o trato dos problemas
domésticos e familiares. Aos homens se destina o
espaco publico e, as mulheres, o espaco privado.
As candidatas mulheres procuram, assim, superar tais

esteredtipos, apresentando qualidades necessdrias
para a lideranca (Panke; Iasulaitis, 2016, p. 388).

De acordo com Matos (2015, p. 28), o patriarcado atua nas
“mentalidades e sensibilidades do eleitorado conservador”, resultando
em imagens de que mulheres sdo menos capazes do que homens. Com
a recorréncia da exclusdo de mulheres e a omissdo do Estado, o que
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vemos é a reproducdo da indiferenca e, consequentemente, do sistema
patriarcal existente no pais.

Assim, a necessidade de estudos sobre eleicdes e género, mais
precisamente acerca das tentativas de inclusdo de mulheres na politica
pela via representativa, € uma demanda cada vez mais crescente no
Brasil atual. As tentativas recentes de reformas pontuais no sistema
eleitoral brasileiro, buscando viabilizar as candidaturas das minorias,
como mulheres e negros, sdo exemplos de que tais mudancas no sistema
representativo brasileiro demandam atualiza¢es constantes.

Para Speck (2018), a forma organizacional dos partidos politicos
deve igualmente ser considerada ao se analisar o recrutamento e a
participacdodas mulheresnapolitica, visto que as estruturas partidarias
refletem os padrdes sociais ja existentes e dominantes. A timida
presenca feminina nas agremiacdes partidarias regionais e nacionais
impacta o processo eleitoral como um todo, ou seja, no recrutamento,
na destinac¢do de recursos, na campanha e no éxito eleitoral feminino
(Speck, 2018, p. 63).

E vélido pormenorizar os obstdculos impostos a participacdo
feminina na politica brasileira, tendo em vista as particularidades
sociais que envolvem respectivo grupo. Campos e Machado (2015)
ponderam sobre a integracdo de grupos sociais minoritarios na politica
brasileira, em especial os pretos e pardos. Mas tais contribuicdes
tedricas igualmente auxiliam na compreensdo das dificuldades da
participagdo feminina na politica brasileira. Torna-se oportuno, nesse
sentido, compreender as especificidades do grupo social minoritario
que pleiteia determinado cargo publico, pois, entre as candidaturas
existentes, havera o grupo com reais possibilidades de eleicao e aquele
que apenas participara do processo eleitoral, mas que ndo detém
chances reais de eleicdo ao final do pleito. Essa distincdo é importante,
j& que estd relacionada ao investimento financeiro e logistico oferecido
pelos partidos politicos aos respectivos candidatos (Campos; Machado,
2015, p. 135-138).

O campo politico é a representacdo da arena de regramentos
juridicos, sociais e culturais com os papéis estabelecidos aos individuos
de maneira tacita. O capital politico seria a trajetoria adquirida pelo
individuo ao longo de sua vida pessoal, académica, profissional e social,
que possibilita sua participacdo efetiva no campo politico. Em outras
palavras, o capital politico de um candidato € um importante fator na
consolidacdo de suas ambicdes dentro do campo politico (Dufloth et al.,
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2019). Assim, convém ponderar como o campo politico possibilita o
recrutamento, a participacao e o éxito eleitoral de grupos minoritdrios,
por exemplo, o grupo feminino.

Por fim, convém salientar a formulacao de Speck (2018) sobre a
possibilidade de o éxito feminino em determinado processo eleitoral
poder exercer influéncia na participacdo e no sucesso logrado pelas
mulheres nas elei¢des seguintes. O autor usufrui do conceito de
efeito contagio, elaborado por Matland e Studlar (1996): a medida
que mulheres sdo eleitas, especialmente para cargos majoritarios,
podera haver maior abertura para a insercdo de mulheres aos cargos
elegiveis nas estruturas partidarias, além de impulsionar os partidos a
demonstrarem socialmente o apoio a igualdade de género na politica.

Diante desse panorama, a proposta deste artigo € responder a
pergunta: como as caracteristicas das candidatas eleitas impactam no
seu sucesso eleitoral? Para tanto, avaliamos os dados constantes no
repositorio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre candidatos e
candidatas as prefeituras nas eleices municipais de 2020. As variaveis
analisadas foram: taxa de escolaridade; estado civil; cor ou raca; e se
eram candidatos ou ndo a reeleicdo. Comparamos as variaveis, entre
candidatos e candidatas, para aferir o peso do impacto de cada uma
para explicar o perfil da eleita. A andlise considerou 18.478 candidatos,
divididos por género, sucesso na eleicao e regido do pais para entender
quais sdo as caracteristicas das candidatas eleitas e como elas impactam
no sucesso eleitoral.

Foram coletados dados de todos os candidatos e candidatas que
disputaram os pleitos eleitorais em 2020. Tais dados passaram por uma
filtragem quanto ao género, escolaridade, cargo, estado civil, Unidade
Federativa e Regido. Para a analise dos dados, o software estatistico
SPSS foi utilizado no cruzamento das varidveis entre os perfis de
quatro grupos: mulheres eleitas; mulheres ndo eleitas; homens eleitos;
e homens néo eleitos. Os perfis desses quatro grupos serao avaliados
para aferir o que impacta no sucesso ou insucesso eleitoral desses
atores nas eleicoes de 2020.

Foi realizada uma extensa revisao bibliografica sistematizada
sobre o tema, a fim de se compreender como se da a discussdo sobre
candidaturas femininas e como a América Latina tem debatido
sobre tais candidaturas para Executivos e Legislativos. Para efeitos
comparativos, foram avaliados, também, os dados por regido

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 215-236, jan./jun. 2022. | 222 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

geografica, a fim de compreender se existe alguma diferenca no pais
nos quatro perfis analisados.

1 As eleicdes municipais de 2020 em dados
1.1 Escolaridade

O primeiro aspecto avaliado foi a escolaridade de candidatos
e candidatas. Para tanto, foram consideradas quatro categorias: 1é e
escreve; Ensino Fundamental Completo; Ensino Médio Completo e
Ensino Superior Completo. Os resultados estao apresentados na Figura
1 e na Tabela 1 a seguir.

Figura 1 - Percentual de candidatos e candidatas por taxa de

escolaridade
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Fonte: elaboragdo prépria, com dados do TSE.
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Tabela 1 - Perfil de eleitos e eleitas por taxa de escolaridade

PERFIL ESCOLARIDADE HOMENS MULHERES
Qtde. % Qtde. %
Lé e escreve 313 6,55% 4 0,46%
Ensino Fundamental completo 434 9,08% 9 1,22%
Ensino Médio completo 1.510 31,61% 142 21,32%
Ensino Superior completo 2.520 52,75% 511 76,73%

Fonte: elaboracao propria, com dados do TSE.

Quando avaliados todos os candidatos e candidatas as prefeituras
em 2020 que tiveram suas candidaturas consideradas aptas? pelo TSE,
percebemos que as candidaturas femininas possuem maior percentual
de Ensino Superior Completo em comparacdo as candidaturas
masculinas. Quando focamos nos eleitos, os dados se apresentam ainda
mais discrepantes. Enquanto 98,05% das prefeitas eleitas possuem
pelo menos o ensino médio completo, esse numero cai para 84,36%
quando analisados os prefeitos eleitos. Quando a categoria é ter o
ensino superior completo, 76,73% das prefeitas eleitas se enquadram
nessa categoria, enquanto apenas 52,75% dos prefeitos eleitos tém a
mesma formacao. Este dado de que o total de mulheres candidatas,
eleitas ou ndo, com Ensino Superior Completo é maior do que o total
de homens candidatos, independentemente do sucesso eleitoral deles,
com a mesma escolaridade, reforca o argumento de que mulheres
tendem a se preparar melhor antes de tentar um cargo eletivo por
se considerarem menos preparadas que os homens. As candidatas
entendem que, com qualificacdo extra, se apresentam como mais aptas
a competicdo eleitoral.

Quando comparados os perfis de escolaridade pelas regides do
Brasil, percebem-se diferencas no percentual de mulheres com nivel
superior completo, embora em todas as elas esse nivel de escolaridade seja
0 mais recorrente entre as candidatas, eleitas ou ndo. Conforme a Figura 2
demonstra, as Regides Sul e Sudeste possuem percentuais mais elevados de
prefeitas com o ensino superior completo, alcancando médias superiores a

2 Candidaturas aptas pelo TSE sdo as candidaturas que aparecem no sistema do Tribu-
nal com uma destas seis situacdes: deferida, indeferida com recurso, deferida com re-
curso, pendente de julgamento ou cassada com recurso. Para mais, ver: Resolucdo-TSE
n. 23.373, de 14 de dezembro de 2011.
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80%. Nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, o percentual de prefeitas
eleitas com Ensino Superior Completo é proximo a 70%. Quando comparadas
com os homens, percebe-se que, embora em todos os casos os candidatos
tenham, em sua maioria, ensino superior completo, esse percentual esta
mais proximo dos 50%. No caso excluso do Norte, de 40%. Em suma, nota-se
que, independentemente do sucesso da campanha ou da regido do pais, as
candidatas possuem maiores taxas de escolaridade do que os homens.

Figura 2 - Perfil de escolaridade de eleitos e eleitas por
regido do pais
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Ensino Fundamental Completo  1,52%  8,64%  1,32% 8,79% 3,70% 9,68% 1,45% 898% 0,00% 9,56%
Ensino Médio Completo 2424% 39,83% 25,41% 33,52% 24,07% 32,26% 14,49% 29,22% 15,24% 29,33%
Ensino Superior Completo 71,21% 42,34% 72,94% 51,58% 72,22% 51,36% 84,06% 55,56% 83,81% 54,45%
m|é e Escreve Ensino Fundamental Completo u Ensino Médio Completo 1 Ensino Superior Completo

Fonte: elaboragdo prépria, com dados do TSE.

1.2 Estado civil

Ao avaliar o estado civil de eleitos e eleitas, as diferencas entre
0s géneros também estdo presentes. Conforme a Tabela 2 demonstra,
existe uma diferenca no percentual de homens e mulheres eleitos
casados, com maior tendéncia de homens candidatos (72,74%) estarem
casados em comparacdo as mulheres candidatas (65,77%). Por sua vez,
as mulheres candidatas sdo maioria quando analisados os estados civis
viuvo(a) e divorciado(a). E importante destacar que esses dados diferem
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dos resultados da PNAD 2015. Segundo a pesquisa, 48,4% de brasileiros
se declaram solteiros, enquanto apenas 39% se declaram casados.

Tabela 2 - Perfil de eleitos e eleitas por estado civil

PERFIL ESTADO CIVIL HOMENS MULHERES
Qtde. % Qtde. %
Casado(a) 3.475 72,74% 438 65,77%
Divorciado(a) 366 7,66% 61 9,16%
Separado(a) judicialmente 51 1,07% 11 1,65%
Solteiro(a) 826 17,29% 115 17,27%
Viuvo(a) 59 1,24% 41 6,16%

Fonte: elaboragdo prépria, com dados do TSE.

Figura 3 - Perfil de candidatos e candidatas por estado civil
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Fonte: elaboragdo prépria, com dados do TSE.
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Figura 4 - Estado civil de candidatas eleitas e ndo eleitas por
regido do pais
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Fonte: elaboracao propria, com dados do TSE.

A principal diferenca surge quando comparados os perfis
de candidatas eleitas e de ndo eleitas que se declararam casadas.
As mulheres eleitas casadas sdo maioria em comparacao as nao eleitas.
As mulheres ndo eleitas, inclusive, agregam o maior percentual de
solteiros(as) entre os quatro grupos, com percentual superior a 20%.
Ndo foi observada a mesma relacdo entre os homens. Nesse sentido,
€ possivel perceber que ser solteira é uma caracteristica que aumenta
mais a probabilidade de mulheres ndo serem eleitas do que de homens.

Asregides Nordeste e Sudeste apresentam os maiores percentuais
de eleitas casadas, enquanto, nessas mesmas duas regides, o percentual
de pessoas que se declaram casadas, segundo a PNAD, é inferior a
45%. A diferenca entre os dois perfis, conforme citado, estd no maior
percentual de mulheres ndo eleitas solteiras do que de homens nao
eleitos solteiros. Aqui percebemos que hd uma maior tendéncia de
candidatas solteiras nédo se elegerem do que candidatos solteiros.
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1.3 Cor ou raca

Quandoanalisadososdadossobreacorouaracaautodeterminada
de eleitos e eleitas em 2020, percebe-se que ndo houve diferenca entre
prefeitos e prefeitas eleitos. Conforme os dados da Figura 5 a seguir
demonstram, percentualmente, ndo houve variacdo em relacdo a cor
ou raga na comparacao entre os géneros dos candidatos.

Figura 5 - Perfil de candidatos e candidatas
por cor ou raca autodeclarada
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Fonte: elaboracao propria, com dados do TSE.

Tabela 3 - Perfil de eleitos e eleitas
por cor ou raca autodeclarada

COR OU RACA HOMENS MULHERES
Qtde. % Qtde. %

Amarela 17 0,36% 7 1,05%

Branca 3216 | 67,32% 444 66,67%
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continuagdo
COR OU RACA HOMENS MULHERES
Qtde. % Qtde. %
Preta 98 2,05% 10 1,50%
Indigena 7 0,15% 1 0,00%
Parda 1423 29,79% 203 30,48%
Néao informado 16 0,33% 1 0,00%

Fonte: elaboracao propria, com dados do TSE.

Em ambos os casos, a maioria das candidaturas foram de pessoas
que se autodeclararam brancas, seguidas por pessoas que se declararam
pardas. E interessante notar que o total de candidatos eleitos brancos
é superior ao percentual de pessoas que se autodeclaram brancas na
sociedade brasileira: apenas 42,7%,® segundo a PNAD Continua 2019.
O movimento oposto ocorre com 0s autodeclarados pardos e pretos:
segundo a mesma pesquisa, enquanto na sociedade eles sdo 46,8% e
9,4%, respectivamente, entre os eleitos ndo ultrapassam 31% de pardos
e 2% de pretos.

Tabela 4 - Cor ou raca de candidatas eleitas e ndo eleitas
por regido geografica

COR OU CENTRO- NORDESTE NORTE SUDESTE SUL
RACA OESTE

Eleita | Nao | Eleita | Ndo | Eleita | Ndo | Eleita | Ndo | Eleita | Nao
(%) eleita (%) | eleita | (%) eleita (%) eleita (%) eleita

(%) (%) (%) (%) (%)

Amarela 3,70 | 0,00 | 1,32 | 0,47 | 1,49 | 1,03 | 0,00 | 0,16 | 0,00 | 0,38
Branca 68,52 | 64,89 | 56,11 | 47,66 | 35,82 | 36,08 | 81,16 | 72,45 | 97,14 | 92,42
Indigena 0,00 | 0,00 | 0,33 | 0,31 | 0,00 | 0,52 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,38
Parda 27,78 | 31,30 | 39,60 | 44,69 | 61,19 | 55,67 | 17,39 | 17,02 | 2,86 | 6,06
Preta 0,00 | 3,82 | 2,31 | 625 | 1,49 | 6,19 | 1,45 | 10,05 | 0,00 | 0,38
N&o 0,00 | 0,00 | 0,33 | 0,63 | 0,00 | 0,52 | 0,00 | 0,32 | 0,00 | 0,38

informado

Fonte: elaboragdo prépria, com dados do TSE.

% Para mais, ver: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101707_informati-

vo.pdf.
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Quando avaliados os perfis de candidatas eleitas e ndo eleitas
por regido, algumas especificidades se destacam. Em quatro das cinco
regioes brasileiras, araca autodeclarada com maior média populacional
também €é a raca com maior percentual de eleitas, a exce¢do esta
no Centro-Oeste. No Centro-Oeste a maioria é autodeclarada parda,
53%; porém, a regiao elegeu 56,11% de prefeitas, ou seja, a maioria,
autodeclarada branca. Dessa forma, existem dois perfis distintos: nas
Regides Norte e Nordeste, as eleitas sdo mulheres casadas, com Ensino
Superior completo e autodeclaradas pardas; por sua vez, nas Regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, as prefeitas eleitas sdo mulheres casadas,
com Ensino Superior completo e autodeclaradas brancas.

Consideracoes finais

Conforme apresentado ao longo deste artigo, existem diferencas
nos perfis de mulheres eleitas e ndo eleitas e na comparacdo entre
candidatos eleitos e candidatas eleitas nas eleicdes municipais de 2020.
Os dadoslevantados apontam para a existéncia de perfis distintos para a
mulher brasileira e para as prefeitas eleitas em 2020. As caracteristicas,
em algum sentido, reproduziram alguns dos argumentos que sdo
utilizados no debate sobre as candidaturas a cargos no Legislativo
apresentadas na primeira secdo deste texto. Os perfis se apresentaram
muito mais relacionados a um esteredtipo da mulher do que, de fato,
ao perfil identificado em cada uma das regides do pais.

A primeira caracteristica analisada foi a taxa de educacdo.
O percentual muito maior de mulheres com Ensino Superior Completo
em comparacdo a homens reflete o argumento de que as mulheres,
por entenderem estar em piores condicdes de disputa que os homens,
se preparam mais para a disputa dos cargos. A diferenca nas taxas
educacionais coaduna com o argumento apresentado de que as
mulheres tendem a se preparar melhor em comparacdo aos homens
para concorrer aos cargos publicos por se sentirem despreparadas.

A segunda caracteristica avaliada foi o estado civil. A maioria
da populacdo brasileira, de acordo com os dados da PNAD 2015, se
declara solteira, enquanto a maioria dos eleitos e eleitas se declaram
casados. Quando avaliamos as mulheres que ndo foram eleitas,
notamos um percentual maior em comparacao aos demais de solteiras.
Essa caracteristica, no entanto, ndo apresenta distinc¢des significativas
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entre os dois géneros analisados quando avaliamos os candidatos que
obtiveram sucesso.

A terceira caracteristica destacada foi quanto a autodeclaracdo de
cor ou rac¢a. No Brasil, tal qual a PNAD Continua 2019 aponta, a maior
parte da populacédo se autodeclara parda. Entre candidatos e candidatas
eleitos no pais, a maior parte se autodeclara branca. Quando analisados
os dados por regido, é possivel notar que, no Centro-Oeste, essa logica
ndo se sustenta: a maior parte das candidatas eleitas condiz com o
percentual da maior parte da populacdo, isto €, se autodeclaram pardas.

A logica de que a escolha eleitoral perpassa pelo critério de
identificacdo pessoal ndo se apresenta tdo forte quanto se pensava.
O esteredtipo da populacdo brasileira e o esteredtipo de eleitos e
eleitas nas caracteristicas que avaliamos ndo se equivalem. Seja com
candidatos ou candidatas eleitas, as caracteristicas sdo as mesmas:
ensino superior, casados e autodeclarados brancos. Dessa forma,
o argumento de que o eleitor escolhe aquele representante que
combina com ele, nas caracteristicas que analisamos ndo se aplica.
Esses dados reforcam que, se considerarmos o argumento ainda valido,
caracteristicas como religido e defesa de bandeiras como a luta contra
a corrupcdo, por exemplo, possam ser motivacdes mais importantes
para o cidadao decidir por um candidato em detrimento de outro.

Nesse sentido, a candidata eleita nas elei¢des de 2020 possui
ensino superior, é casada e se declara branca, tal qual o candidato
eleito. Em eleicdes majoritarias, as op¢des de voto sdo limitadas e o
cidaddo precisa escolher os candidatos que lhe sdo apresentados.
Os dados apontam que as mulheres possuem um perfil parecido
com o dos homens, porém com alguns estereotipos fortalecidos.
Quando comparadas as candidatas eleitas e ndo eleitas, é possivel
perceber que fatores como raca e estado civil se demonstram um pouco
mais relevantes do que na comparacdo entre os géneros.

Quando discutidas especificamente sobre as regides do Brasil,
nota-se a existéncia de uma diferenca em apenas em uma das variaveis
analisadas e em uma regido. Apenas o Centro-Oeste apresenta uma
diferenca no esteredtipo da mulher eleita em comparacao as demais
regides e ao pais.

F evidente que existem diversas outras variaveis a se considerar
dentro do jogo politico, como partidos e coligacdes, tamanho
dos municipios e financiamento das campanhas, por exemplo.
Néo objetivamos com este artigo exaurir todo o debate sobre este
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processo. No entanto, esse perfil inicial demonstra que ha caracteristicas
relevantes e que existem empecilhos para as mulheres no cendrio
politico brasileiro. Ao mesmo tempo, as eleicdes tém demonstrado
que, aos poucos, temos conseguido superar a desigualdade existente e
eleger mais mulheres.

Os dados demonstram que existem estereotipos da mulher eleita
no Brasil e que as variaveis podem ser distintas por regido no pais.
Os desafios para um sistema eleitoral inclusivo e mais igualitario sao
inumeros. As reformas eleitorais, tal qual Matos (2015, p. 33) aponta,
sdo um dos mecanismos necessarios para ampliar o espaco da mulher
na politica brasileira. As regras eleitorais para cargos proporcionais
tém se demonstrado essenciais ao fortalecimento da cultura da mulher
na politica. E, aos poucos, estamos construindo uma democracia com
maior igualdade entre homens e mulheres na politica, mas ainda ha
um longo caminho a percorrer.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o quadro da sub-
-representatividade feminina nos parlamentos nacionais, a partir de
um estudo de dados extraidos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e das
normas que entraram em vigor apds a promulgacdo da Constituicdo
Cidada de 1988. Mesmo diante das inumeras conquistas, constata-se
que as mulheres ocupam menos que 15% dos cargos parlamentares,
de modo que emerge a necessidade de implementacdo de politicas
publicas para fomento a igualdade de género nos espagos politicos,
como a adoc¢ao de um sistema de cotas complementar ao ja existente,
com vistas a buscar maior participacido-representacdo feminina nos
parlamentos nacionais.

Palavras-chave: politica; sub-representatividade; mulheres; cotas;
reserva.

Abstract

This article aims to analyze the situation of female underrepresentation
in national parliaments, based on a study of data extracted from the
Superior Electoral Court (TSE) and the norms that came into force
after the promulgation of the Citizen Constitution of 1988. In view of
the numerous achievements, it appears that women occupy less than
15% of parliamentary positions, so that the need to implement public
policies to promote gender equality in political spaces emerges, that
is, the adoption of a system of complementary quotas to the existing
one in order to seek greater female participation-representation in
national parliaments.

Keywords: polict; underrepresentation; women; quotes; reservation.
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Introducao

Ndo obstante a conquista de direitos femininos ao longo dos
séculos, a sociedade ainda resiste a implementagao de politicas publicas
efetivas de promocao da igualdade de género no espaco politico.

E inquietante pensar que, embora a populacdo eleitoral
brasileira seja composta por 52,9% de mulheres, somente 15%
delas estdo presentes nos espacos legislativos brasileiros (Brasil,
2022). Além disso, deve-se levar em consideracdo que essa pequena
representatividade decorre de politicas publicas, incluindo cotas
de género, que obrigam determinado qudérum para as mulheres no
momento da apresentacdo de candidaturas dos partidos, perante o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Isso quer dizer que, se ndo existissem as politicas de cotas, a
representacdo feminina seria muito menor ou quase zero, cOmo no
passado. Cumpre salientar, inclusive, que essarepresentatividade encontra
diversos 6bices decorrentes de fraudes ao cumprimento das normativas
eleitorais e desinteresse partidario nas candidaturas femininas.

Apesar da grande contribuicdo do sistema atual de politica de
cotas ao processo de inclusdo feminina nos espacos legislativos, ha,
ainda, uma necessidade urgente de reconfiguracdo dessa espécie de
acOes afirmativas, em razdo da infima representatividade feminina
nesses espagos.

Cumpre salientar que um dos principios viscerais do Estado
Democratico de Direito, inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988,
€ a igualdade entre os individuos. Assim, a promocdo a paridade de
género se constitui como elemento essencial a incentivar que o Estado
adote politicas publicas que viabilizem o seu exercicio.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo identificar e analisar
as razdes pelas quais, conquanto sejam maior parte do eleitorado
nacional, as mulheres ainda ocupam cargos politicos de modo tdo
desproporcional e o que pode ser feito para mudar tal realidade.

Essa compreensdo procedera de um estudo sobre a sub-
-representatividade feminina no parlamento brasileiro, a adesdo
de politicas publicas e a necessidade de reforma do sistema de cotas
adotado pelo Brasil em face de sua insuficiéncia.

A metodologia aplicada ao trabalho se fundou na revisdo
bibliografica com fulcro na pesquisa e analise de documentos, livros
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referenciais, artigos de jornais e revistas, relatorios produzidos por
instituicdes governamentais e ndo governamentais, julgados dos
tribunais e normas nacionais e estrangeiras concernentes ao tema,
de modo a trazer a pesquisa ampla abordagem sobre a problematica
em comento.

A estrutura do presente trabalho foi organizada em trés capitulos
com o objetivo de melhor discorrer sobre a temadtica. O primeiro
capitulo faz breve andalise sobre o quadro de sub-representatividade
feminina no Legislativo brasileiro. O segundo, retrata a evolucdo da
legislagdo eleitoral e enfatiza aspectos do periodo poés-constituinte.
O terceiro e ultimo capitulo se propde a discutir o atual sistema de cotas
adotado pelo Brasil e a necessidade de implementacdo de politicas
publicas para fomento a maior participacdo feminina nos mandatos
parlamentares no Brasil, para alcance do ideal de democracia
constitucional e deliberativa.

1 A sub-representatividade feminina no Legislativo brasileiro

Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) revelam que as
mulheres constituem 53% do eleitorado nacional, enquanto os homens
compdem 47% dessa estatistica. Nesse passo, percebe-se que as
mulheres formam a maior parte do eleitorado brasileiro apto a exercer
a cidadania ativa, compondo a média de 8.329.099 (oito milhdes,
trezentos e vinte e nove mil e noventa e nove) eleitoras femininas a
mais que eleitores masculinos, sendo a base de 1 homem para cada 1,1
mulheres (Brasil, 2022).

Da analise do bindmio participagdo-representacdo, nota-se
uma participacdo ativa tanto dos homens quanto das mulheres.
Entretanto, quando se passa a analisar a representacdo desses
géneros nos espacos legislativos, os numeros se mostram
extremamente desproporcionais.

Para melhor compreensao dessa problematica latente no Brasil,
se faz necessaria uma andlise especifica das propostas de candidaturas
e de candidatos eleitos, tendo como objeto de estudo, as elei¢bes gerais
que antecedem as de 2022, quais sejam, as elei¢cdes de 2014 e 2018,
conforme Tabela 1 a seguir.
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Tabela 1 - Eleicoes Gerais — 2014/2018
Ano Candidaturas Eleitos
Feminino Masculino Feminino Masculino

2014 8.123 18.038 184 1.497
31,05% 68,95% 10,95% 89,05%

2018 9.204 19.880 283 1.469
31,65% 68,35% 16,15% 83,85%

Fonte: TSE — Elei¢6es 2014/2018.

Em face do demonstrado na Tabela 1, constata-se que a relacao
existente entre candidaturas e investiduras nos cargos eletivos nao
seguiu, durante esse periodo, nenhum parametro de proporcionalidade
ou razoabilidade. Nas elei¢des de 2014, por exemplo, as candidaturas
masculinas resultaram em mais de 20% das investiduras nos cargos
eletivos, enquanto as candidaturas femininas se converteram em
menos da metade de mulheres eleitas.

Observa-se uma realidade semelhante ao analisar as elei¢Ges de
2018, visto que as mulheres ndo ultrapassaram nem 17% (dezessete
por cento) de representatividade dos espacos legislativos federais.

Analisando a estrutura das casas do Congresso Nacional durante
esses anos, verificou-se que, em 2014, na Camara dos Deputados,
dos 513 deputados federais, apenas 51 eram mulheres, enquanto, no
Senado Federal, dos 81 senadores, apenas 17 eram mulheres.

Atualmente,a CaAmara dos Deputados € compostapor 77 mulheres
e 436 homens. Ja o Senado Federal é composto por 14 mulheres e 67
homens (Senado Federal, 2022). Conforme demonstrado nos Graficos 1
e 2 a seguir.
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Grafico 1 - Camara dos Deputados

Camara dos Deputados

M Masculino
M Feminino
Fonte: Site da CAmara dos Deputados.
Grafico 2 - Senado Federal
Senado Federal
M Masculino
B Feminino

Fonte: Site do Senado Federal.
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Diante desses dados, nota-se que o problema da sub-
-representatividade é real e se concretiza pela fraude as candidaturas
femininas através da utilizacdo de candidaturas fakes ou “laranjas”,
desinteresse dos partidos politicos nessas candidaturas e pelo indevido
direcionamento do fundo partidario, que favorece de forma discrepante
os candidatos do género masculino.

As chamadas “candidaturas fakes” ou “laranjas” sdo registros de
candidatas mulheres realizados pelos partidos com o unico objetivo
de preencher o quérum fixado em lei. Essas fraudes sdo verificadas
apos notar-se a auséncia de votos, de campanha eleitoral e, ainda,
desisténcia e/ou renuncia da campanha por parte das mulheres
candidatas (Gortari, 2022).

Na maioria dos casos, essas mulheres anuem com a falsa
candidatura por ser alguém proximo que as solicita ou, em outras
situagdes, nem tém consciéncia da fraude. Por se tratar de umarealidade
comum, o Tribunal Superior Eleitoral tem atuado efetivamente
para combater essas fraudes, como fez, recentemente, no AgR-Respe
n. 0600446-51, da cidade de Uaud, no norte da Bahia (Brasil, 2022), em
que reconheceu a fraude de cota de género e anulou todos os votos
recebidos pelo partido recorrido, configurando-se mais um caso
paradigmatico que demonstra a existéncia de fraudes eleitorais, em
detrimento de uma efetiva afirmacdo feminina nos espacos de poder.

Essa realidade evidencia a violéncia simbdlica e a cultura de
assimetria de género presente na politica brasileira ao longo da historia,
mesmo com a evolucdo da legislacdo eleitoral, no sentido de incentivar
a insercdo de mulheres nesses espacos.

2 Evolucdo da legislacdo eleitoral: normas brasileiras que tendem
a incentivar a insercdo de mulheres na politica brasileira

Embora a Constitui¢do de 1988 tenha sido um referencial e um
verdadeiro marco histérico da emergéncia de um constitucionalismo
feminista no Brasil, ao estabelecer o principio da igualdade entre o
homem e a mulher, as eleicdes que a sucederam ndo refletiram essa
realidade. Compulsando dados eleitorais de 1994 no site do TSE,
verifica-se que a participacdo feminina foi profundamente timida e,
em consequéncia, houve uma infima representatividade feminina nos
espacos politicos naquela época, conforme demonstra Tabela 2 a seguir.
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Tabela 2 — Estatistica de candidatos Brasil (por UF) - Eleicdes

1994

UF AC BA SC SP
Nome/cargo | Feminino | Masculino | Feminino | Masculino | Feminino | Masculino | Feminino | Masculino
Deputado 13 155 32 450 4 169 60 740
Estadual
Deputado 5 34 10 182 4 60 26 499
Federal
Governador 0 4 0 5 1 3 0 8
Senador 1 6 0 7 1 7 2 11
Totais 19 199 42 644 10 239 88 1258

Fonte: TSE — Estatistica de candidatos Brasil (por UF) — Elei¢cdes 1994.

A “ilusdo” provocada pela chegada da nova Constituicdo gerou
uma grande decepcdo na medida em que 0s numeros continuavam
sendo escandalosamente desiguais mesmo havendo a previsdo
normativa da igualdade entre os géneros. Em face desse cendrio, € que
foi identificada a necessidade de amplia¢do do conceito de igualdade
para englobar-se também a igualdade material mediante a fixag¢do da
lei de cotas. Sendo assim, o Legislativo brasileiro aprovou a emenda
apresentada pela entdo deputada Marta Suplicy, que deu origem a Lei
n. 9.100/1995 (Brasil, 1995), ao tracar diretrizes para a realizacdo das
eleicbes municipais que ocorreria em 1996, determinando, em seu
art. 11, que, no minimo, 20% das candidaturas fossem preenchidas
por mulheres.

Art. 11. Cada partido ou coligacdo poderd registrar
candidatos para a CAmara Municipal até cento e vinte
por cento do numero de lugares a preencher.

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada
partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por
candidaturas de mulheres.

Assim, a lei de cotas desponta como uma espécie das agdes
afirmativas destinadas a concretizar a igualdade material na esfera do
Poder Legislativo. Cumpre salientar, inclusive, que essa politica publica
tem uma vertente assistencialista e afasta-se de ser uma politica de
segregacdo, como alguns tendem a defender:
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O principio que orienta a adocdo de politicas de acdo
afirmativas eum de seusinstrumentos, as cotas, baseia-
se num imperativo ético e moral de reconhecimento
das desvantagens historicamente acumuladas pelos
grupos discriminados em dada sociedade, que
sustentam os privilégios de que desfrutam os grupos
raciais dominantes e explicam as desigualdades
de que padecem os dominados. Nesse sentido, as
politicas compensatdrias tém o claro objetivo de
corrigir a bolha inflaciondria em favor dos grupos
racialmente dominantes no acesso as oportunidades
sociais, de modo a realizar o principio de igualdade
para o que se impde que esses grupos sejam objeto
de discriminagdo positiva que os aproximem dos
padrdes sociais alcancados pelos grupos dominantes
(Carneiro, 2011).

Apesar de ter sido objeto de lei apenas em 1995, estudiosos
declaram que a reserva de cotas na politica teve origem em discussdes
partidarias desde 1986, nos debates internos do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e do Partido dos Trabalhadores (PT) (Alvares, 2011,
p- 82).

Diante do baixo indice de representatividade feminina nas
eleicdes de 1996, foi promulgada a Lein. 9.504/1997, também conhecida
como Lei das Elei¢Oes, que ampliou os direitos da Lei n. 9.100/1995,
dispondo que cada partido deveria reservar o minimo de 30% e o
maximo de 70% para candidaturas de cada sexo (Fonseca, 2018, p. 5):

Art. 10. § 3° Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo (Brasil, 1995).

Apesar de importante, a lei ndo previu obrigatoriedade no seu
cumprimento, de modo que os partidos, em sua grande maioria, se
omitiam, diante da auséncia de imperatividade da norma. Uma das
maiores criticas em relacdo a esse novo enunciado foi a de que as
vagas separadas para um sexo, mesmo que ndo fossem preenchidas,
ndo poderiam ser utilizadas para o outro, ndo havendo uma sanc¢ado ou
pena para aquelas que ficassem desocupadas.

Com a intencdo de solucionar o problema gerado pela Lei
n. 9.504/1997, foi editada uma nova norma, a Lei n. 12.034/2009, que
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fixou os mesmos critérios, acrescentando penalidades e san¢des diante

da auséncia do seu

cumprimento, além de incentivar a lideranca

feminina nas direcdes partidarias:

Art. 10. § 3° Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo.

Art. 45. IV - Promover e difundir a participacdo
politica feminina, dedicando as mulheres o tempo que
serd fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do partiddria,
observado o minimo de 10% (dez por cento).

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo
sera punido:

I - Quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em
bloco, com a cassacdo do direito de transmissdo no
semestre seguinte;

IT - Quando a infraclo ocorrer nas transmissdes em
insercdes, com a cassacdo de tempo equivalente a
5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita, no semestre
seguinte (Brasil, 2009).

Ainda que a mudanca do texto legal tenha sido pequena, o
significado da norma mudou radicalmente. De acordo com o autor

Bernardo Campinho,

a mudanca do verbo ‘reservar’ para ‘preencher’
significa uma mudanca substancial na politica de cotas
(...), os partidos ficam obrigados — no ato de registro de
candidaturas no TSE - a apresentar, no minimo, 30%
de candidaturas de cada sexo (Campinho, 2021).

Outra norma que, mesmo ndo versando diretamente sobre cotas
eleitorais nas candidaturas partidarias, incentivou a institucionalizacao
de programas de promocao da participacdo politica das mulheres foi a
Lei n. 9.096/1995, alterada pelas Leis n. 12.034/2009 e n. 13.165/2015,
que previu a destinacdo de, no minimo, 5% (cinco por cento) e, no
maximo, 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario,

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 237-256, jan./jun. 2022. | 246 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

para o financiamento publico das campanhas eleitorais das candidatas
de cada partido.

Essa previsdo gerou algumas dificuldades no acesso das mulheres
aos parlamentos, uma vez que os partidos passaram a destinar apenas
5% (cinco por cento), quantidade minima exigida em lei, para as
campanhas das mulheres candidatas. Felizmente, o Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento da ADI n. 5617/DF, firmou o entendimento
de que os tribunais deveriam equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas ao minimo de recursos do Fundo Partidario a
lhes serem destinados, qual seja, o de 30% (trinta por cento).

Sobre a tematica, foi recentemente promulgada a Emenda
Constitucional n. 111/2021, que estabeleceu, em seu art. 2°, a contagem
em dobro dos votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos
negros para a Camara dos Deputados na distribuicdo entre os partidos
politicos dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) nas elei¢des de 2022 a 2030, regra
presente, inclusive, na Resolucdo n. 23.610/2021 do TSE, responsavel
por reger todo o processo eleitoral de 2022.

Ademais, também foi promulgada a Emenda Constitucional
n. 117/2022, que alterou o art. 17 da Constituicdo Federal para impor
aos partidos politicos a aplicacdo de recursos (no minimo 5%) do fundo
partidario na promocdo e difusdo da participacao politica das mulheres,
bem como a aplicacdo de recursos desse fundo e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha e a divisdo do tempo de propaganda
gratuita no radio e na televisdo no percentual minimo de 30% (trinta
por cento) para candidaturas femininas.

Indubitavelmente, as disposi¢des juridicas supracitadas
contribuiram, e muito, para o crescimento de candidaturas no Brasil,
porém nao € possivel vislumbrar, ainda, um avango significativo na
representacdo feminina na politica, pois ndo ha, efetivamente, mais
mulheres ocupando esses cargos, seja emrazao das oclusdes partidarias,
da sobrecarga doméstica, da insuficiéncia de recursos financeiros e/ou
da violéncia politica de género! institucionalizada nesses espagos.

! De acordo com a Lei n. 14.192/2021 - que instituiu o crime de violéncia politica de
género — a violéncia politica contra a mulher é toda a¢do, conduta ou omissao com a
finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher. Qual-
quer ato que assedie, constranja, humilhe, persiga ou ameace candidata ou detentora
de mandato eletivo em razdo de sua condicdo de mulher com a finalidade de impedir
ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo,
incorrera em crime com pena de reclusdo de 01 (um) a 04 (quatro) anos, e multa.
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3 Necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas
para a inclusdo da mulher nesses espacos: reserva de vagas como
mecanismo viavel e efetivo

Mesmo com o0s avancos na legislacdo e na jurisprudéncia, é
possivel identificar que “a cota nado foi vinculada ao preenchimento
de cargos, como se esperaria de uma politica que pretende apresentar
mudancas de fato na composicao do plenario” (Porcaro, 2020, p. 286).

Dessa forma, percebe-se que o limite minimo de candidaturas
femininas estabelecido pela politica de cotas atual ndo vinculou,
em quase nada, a quantidade de mulheres eleitas, havendo, assim,
uma disparidade entre o percentual de candidaturas femininas e o
seu desdobramento em parlamentares efetivamente eleitas, como é
possivel analisar a partir no Grafico 3 a seguir.

Grafico 3 - Relacdo entre quantidade de candidaturas e
eleitos(as)

Eleigoes Gerais - 2014/2018
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Fonte: TSE — Elei¢des 2014/2018.

O sistema de cotas — definido pela Lein. 9.507/1996 - se classifica
como um meio para se alcancar a igualdade na propositura de
candidaturas, contudo nao tem alcancado a igualdade na investidura
dos mandatos parlamentares no Brasil, mostrando-se insuficiente e
ultrapassado, uma vez que, para fins praticos, ndo gera o resultado
almejado.

Tendo em vista essa realidade, enxerga-se como viavel e possivel
a adocao da politica de cota de género em reserva de assentos, ou seja,
a predestinacdo de um percentual de vagas a serem ocupadas por
mulheres e/ou homens na investidura de seus mandatos parlamentares.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 237-256, jan./jun. 2022. | 248 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

Por ser umtema controverso, gerador demuitos questionamentos,
cabe analisar os argumentos contrarios e favoraveis a sua adocao.
Para tal abordagem, sera utilizado o trabalho de Drude Dahlerup
intitulado “Increasing Women’s Political Representation: New Trends
in Gender Quotas, constante na publicacdo “Women in Parliament:
Beyond Numbers” do Instituto Internacional para Democracia e
Assisténcia Eleitoral (IDEA) no ano de 2005 (Dahlerup, 2005, p. 142).
Seguem abaixo argumentos contrdrios a aplicacdo desse sistema,
enfatizados pelo autor, seguidos de reflexdes obtidas a partir de estudos
sobre a tematica:

1) “As cotas sdo contra o principio da igualdade de oportunidades
para todos, uma vez que as mulheres tém preferéncia” (Dahlerup, 2005,
p- 142).

A igualdade justa ndo é aquela que trata todos igualmente.
E possivel notar que esse conceito ndo supre mais as necessidades
da sociedade atual. Ndo ha como tratar igualmente quem foi durante
muitos anos, e que ainda é, desigual. Logo, as cotas ndo sdo contra o
principio da igualdade, muito pelo contrario, elas performam como um
instrumento de uma sociedade igualitdria e plural.

2) “A representacdo politica deve ser uma escolha entre ideias e
plataformas partidarias, ndo entre categorias sociais” (Dahlerup, 2005,
p- 142).

A representacdo politica ndo esta desassociada das categorias
sociais. Essas categorias “sdo pluralidade de pessoas que sdo
consideradas como uma unidade social pelo fato de serem efetivamente
semelhantes em um ou mais aspectos, ndo havendo obrigatoriedade de
proximidade fisica ou contacto mutuo” (Knoow.net, 2022).

Dessa forma, o que seria da politica sendo a organizacao interna
dessas categorias sociais para eleger uma representacao do seu grupo?
Assim, como a sociedade é diversa em razdo das categorias sociais,
a politica também precisa ser diversa através da representatividade
desses grupos sociais.

3) “As cotas sdo antidemocraticas, porque os eleitores devem
poder decidir quem é eleito” (Dahlerup, 2005, p. 142).

As cotas ndo impedem que os eleitores escolham determinado
candidato. Elas apenas asseguram que haja representatividade nos
espacos politicos e, entre esse objetivo e a antidemocracia, existe uma
grande distancia.
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4) “As cotas implicam que os politicos sejam eleitos por causa de
seu género, ndo por causa de suas qualifica¢des, e que candidatos mais
qualificados sejam colocados de lado” (Dahlerup, 2005, p. 142).

E o que acontece atualmente, de modo inverso, sem as cotas.
De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE), as mulheres sdo mais qualificadas que os homens. Partindo dessa
premissa e da analise da assertiva acima, indaga-se: ora, se o problema
das cotas é a marginalizacdo candidatos mais qualificados, o que dizer
de uma sociedade em que ndo ha a aplicacdo das cotas de reservas de
cadeiras e ainda assim os candidatos mais qualificados estdo sendo
colocados de lado?

A Constituicado Federal dispde, em seu art. 14, que sdo condigdes de
elegibilidade: a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos
politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscricao,
a filiacdo partidaria e idade minima para alguns cargos especificos.
Numa analise puramente literal, observa-se que as caracteristicas
requeridas pela CFRB/1988 para um candidato sdo exclusivamente
essas. Assim, as qualifica¢bes funcionam como um bonus, e claro que
candidatos que as possuem tendem a contribuir de forma mais técnica
e efetiva para promocdo da democracia. Entretanto, o que se observa é
a supressdo de mulheres independentemente de sua qualificacao.

5) “Muitas mulheres ndo querem ser eleitas apenas porque sdo
mulheres” (Dahlerup, 2005, p. 142)

Realmente, as mulheres ndo querem ser eleitas apenas porque
sdo mulheres, mas porque sdo sujeitos de direito e individuos em
igualdade de direitos com os demais membros da sociedade. Contudo, se
verifica uma tendéncia patriarcal nas sociedades atuais de ndo se eleger
mulheres, pela condicdo de ser mulher, por esteredtipos criados ao longo
da historia, como “sexo fragil” e a destinacgdo a vida privada.

6) “A introducdo de cotas cria conflitos significativos dentro da
organizacdo partidaria” (Dahlerup, 2005, p. 142).

Toda transformacdo gera o 6nus de adaptacdo, é assim até com
0 ordenamento juridico brasileiro. Quando se cria uma nova norma,
existe o periodo de vacatio legis para que os individuos se acostumem
com a sua aplicagdo na sociedade. Assim sdo todos os processos da vida.
Desse modo, os conflitos podem sim existir, mas de modo temporario,
e ndo a ponto de desagregar a estrutura social.
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7) “As cotas para mulheres serdo seguidas de demandas de
cotas para outros grupos, que resultardo em uma politica de pura
representacdo de interesse de grupo” (Dahlerup, 2005, p. 142).

De fato, a sociedade é plural e diversos grupos podem ser
beneficidrios do sistema de cotas. Entdo € inevitavel que, num Estado
Democratico de Direito, surjam demandas de outros grupos sociais.
Isso ndo resultara em politica de pura representacdo de interesse de
grupo, mas suscitara a discussdo sobre tematicas sociais que evoluem
ao longo dos anos e precisam ser debatidas politicamente.

Outra critica reiterada a politica de cotas é a de que mulheres
nem sempre respondem a interesses iguais e algumas néo apresentam
compromisso com questdes de género, o que seria um problema do
ponto de vista da representatividade (Miguel; Biroli, 2014, p. 100).

Para compreensdo desse problema, é importante a distin¢do
entre interesses e identidades. Enquanto os interesses podem ser
representados por qualquer pessoa, a identidade sd se torna visivel a
partir de um igual, uma vez que ela decorre de experiéncias e vivéncias
em comum (Miguel; Biroli, 2014, p. 100).

A politica de cotas, enquanto acdo afirmativa, precisa ter como
pressuposto, a igualdade de oportunidades e de resultados. A igualdade
ndo é alcancada com o tratamento equitativo formal e, em vista disso,
as cotas precisam também gerar resultados. Até o momento, a politica
de cotas vigente no Brasil tem concedido oportunidades iguais, mas
ndo tem resultados consideraveis, na medida em que ainda persiste
uma auséncia da representatividade feminina nos parlamentos.

E preciso repensar o sistema de cotas vigente na politica
brasileira, de modo a adotar, juntamente com outras medidas, a reserva
de, no minimo, 30% (trinta por cento) e, no maximo, 70% (setenta por
cento) das cadeiras, para cada sexo, nos orgdos do Poder Legislativo
nos niveis municipal, estadual, distrital e federal.

Esse sistema se operacionalizaria apds os cdlculos do quociente
eleitoral, do quociente partidario e da reparticdo de sobras. Desses
calculos, seriam formadas duas listas, uma de mulheres e outra de
homens que alcan¢aram o quoérum minimo para investidura nos cargos
do Poder Legislativo. Apods essa andlise, a ideia proposta se assemelha
a do Projeto de Lei n. 2235/2019, de autoria do Senador Luiz do Carmo,
que se propode a alterar o Codigo Eleitoral, estabelecendo a regra da
alterndncia entre os géneros, de modo que as mulheres e os homens
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mais votados ocupem, cada um, o minimo de 30% (trinta por cento) das
cadeiras existentes em determinado 6rgdo do Poder Legislativo.

Para fins praticos, ocorreria da seguinte forma: suponha que, na
Camara Legislativa, apds todos os calculos, chegou-se ao resultado de
que determinado partido tem direito a 10 (dez) cadeiras. Nessa logica,
a primeira delas seria ocupada pelo primeiro homem mais votado do
partido, ja a segunda seria ocupada pela primeira mulher mais voltada
(ou vice-versa), e assim sucessivamente, até que, no minimo 30% (trinta
por cento) das vagas estejam ocupadas por cada um dos sexos.

Essa seria a regra geral para as Camaras Municipais e Distritais,
Assembleias Legislativas e Camara dos Deputados, existindo uma
particularidade apenas no que se refere ao Senado Federal. Por se
tratar de um orgao regido pelo sistema majoritario — o mesmo utilizado
na eleicdo dos chefes do Poder Executivo — com mandato de 8 (oito)
anos cuja renovacao € realizada de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos, de
forma alternada, por 1/3 e 2/3 (um e dois tercos) dos seus membros, a
regra aplicada seria, quando da renovacdo dos 2/3 (dois tercos), uma
dessas vagas seria reservada ao candidato do sexo masculino e do sexo
feminino, mais votados.

Ndao obstante a implementacdo dessa politica seja essencial, o
sistema de cotas, por si s, ndo é suficiente, se faz necessario adotar
outras formas de incentivo a participacdo politica de mulheres, como
campanhas de encorajamento as candidaturas femininas, cursos de
formacao politica, organizacdo de grupos de defesa dos interesses das
mulheres e apoio dos partidos politicos a essas participagdes. Assim,

medidas de acdo afirmativa como essas, em conjunto
com a politica de cotas, permanecem, portanto, como
opcdes vidveis para estimular a participagdo feminina
na politica forma, de modo a veicular os interesses
das mulheres nos organismos representativos e
a aumentar sua quantidade nos cargos eletivos,
diminuindo, assim, o chamado déficit democratico
de género. Apesar de as cotas estarem envoltas em
controvérsias, ndo hda duvidas de que integrem
medidas apropriadas para atingir esse fim (Costa,
2011, p. 209).
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Consideracoes finais

Ao longo do artigo, restou compreendido que, embora oS
movimentos em prol de direitos politicos femininos tenham contribuido
para algumas conquistas e avancos, ainda hd uma resisténcia na
aplicacdo de agdes afirmativas que venham efetivamente assegurar
direitos outrora negados as mulheres.

Em grande parte dos paises, as mulheres sdo sub-representadas
nos parlamentos nacionais. Quando se analisa o Brasil, percebe-se
que essa realidade se agrava em face da irrisoria representacdo nos
espacos de poder. De acordo com o ranking de representacdo feminina
mundial, dos 193 paises analisados, o Brasil estd entre os mais mal
colocados, estando aquém de paises de baixo desenvolvimento.

Essa sub-representacdo decorre de diversos motivos e reflete,
inclusive, a posi¢do social de dominacdo e subalternidade, a qual a
revelaanecessidade de implementacdo de estratégias dereestruturacao
desses espacos de poder.

Como meio de incentivar a inclusdo e a participa¢do feminina
no espago politico, foram criadas cotas de géneros na apresentacao das
candidaturas pelos partidos. Em razdo disso, a participacdo feminina
aumentou, contudo de forma insuficiente, de modo a ndo reduzir
consideravelmente o quadro de desigualdade nesses espacos.

Seguindo nessa linha, constata-se a necessidade de avanco na
implementacdo de novas politicas de cotas, com a reserva de, no minimo,
30% das cadeiras legislativas para cada sexo, somada a politica de cotas
ja existente no sistema eleitoral proporcional, que alcanca apenas o0s
orgaos do Poder Executivo em razdo de sua representacdo monocratica.

Malgrado as criticas a esse sistema, a ado¢cdo de medidas
temporarias como essa, associadas a politica de incentivo e
conscientizacdo e ao investimento nas campanhas femininas tendem
a fomentar a ampliacdo da igualdade representada, como é possivel
notar na Figura 1 a seguir.

| Cotas nas candidaturas + reserva de assentos |

PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA

[ ]

Campanhas de incentivo ! Investimento nas campanhas

Fonte: elaboragdo prépria.
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O sistema maximalista de democracia adotado pelo Brasil
tem como pressupostos a igualdade e a participacdo-representacao.
Assim, quanto maior a igualdade dentro desse bindmio, conclui-se que
maior serd a qualidade do Estado democratico de direito.

Sem duvida, ha, ainda, enormes desafios para a expansio da
cidadania feminina, porém é necessario avancar e, para tanto, as
mulheres precisam estar definitivamente incluidas nesse processo.
Dessa forma, é imprescindivel o estudo constante das relacdes
sociais, a ponto de identificar-se 0 momento ideal e oportuno para
o aperfeicoamento das politicas publicas, de modo que elas ndo se
tornem defasadas diante da realidade que lhe é subjacente.
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Resumo

As carreiras juridicas, nomeadamente a de advocacia, estdo abertas
para as mulheres, e a feminizacdo da advocacia é uma realidade. Pela
letra da lei, as mulheres juristas tém carreiras iguais as dos homens.
No entanto, na pratica, existem obstdculos para as mulheres que os
homens néo precisam superar. Essas singularidades sdo de diversos
tipos, mas funcionam como um “teto de vidro” que dificulta, apesar da
lei, 0 acesso a cargos de topo, tanto nas carreiras da advocacia como
na magistratura, assim como ocorre nas lutas por espagos de poder na
esfera publica. No contexto dos 90 anos do voto feminino no Brasil, a
busca dessas singularidades sera o objetivo deste ensaio, que se apoiara
numa metodologia hermenéutico-interpretativa, podendo este estudo
exploratorio abrir caminho para outras investigacoes relevantes.

Palavras-chave: advogadas; feminizacdo da advocacia; singularidades;
teto de vidro; voto feminino.

Abstract

Legal careers, in particular those in the advocacy sphere, are open to
women. The feminization of advocacy is a reality. By the letter of the law,
jurist women have careers that are equal to men’s. However, in practice
there are obstacles for women that men do not have to overcome.
Those singularities have many different types, but they work as a “glass
ceiling” that makes it difficult, despite the law and beyond it, to access top
positions, both in the legal and judiciary careers, as well as in the struggles
for spaces of power in the public sphere. In the context of the 90 years
of feminine vote in Brazil, the research regarding these singularities will
be the objective of this essay, which will be elaborated by a hermeneutic-
interpretative methodology. This exploratory study can also pave the way
for several investigations that are considered relevant.

Keywords: lawyers; feminization of advocacy; singularities; glass
ceiling; female vote.
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Mietta Santiago

loura poeta bacharel

Conquista, por sentenga de Juiz,
direito de votar e ser votada

para vereador, deputado, senador,

e até Presidente da Republica,
Mulher votando?

Mulher, quem sabe, Chefe da Nagdo?
O escdndalo abafa a Mantiqueira,
faz tremerem os trilhos da Central

e acende no Bairro dos Funciondrios,
melhor: na cidade inteira funciondria,
a suspeita de que Minas endoidece,
ja endoideceu: o mundo acaba.

Ivone Guimardes, em Pitangui,
alcanga igual triunfo. Salve, juizes
de Minas, impertérritos!

Amigo sou de Ivone e de Mietta,
Javejo as duas, legislativamente,
Executivamente,

a sorte das mulheres resgatando.

As amadas-escravas se libertam

do jugo imemorial,

perdoam, confraternizam, viram gente
igual a nés, no mundo-irmdao.
Faganha de duas mineirinhas.
Antoénio Carlos, no Paldcio do
Governo, bate palmas e diz:
“Perfeitamente”.

Carlos Drummond de Andrade.
Mulher Eleitora.
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Introducao

Em homenagem a Mietta Santiago (1903-1995), uma das
precursoras do movimento do voto feminino, Carlos Drummond de
Andrade questiona, ironicamente: “mulher votando? Mulher, quem
sabe, Chefe da Nacdo?”. Sera que o grande poeta poderia imaginar que,
algumas décadas depois, a sua ironia se transformaria em realidade?
Sendo ha duvida de que o direito ao voto é “inaugurador” da cidadania,
teremos que afirmar que a sua plenitude ndo se esgota ai.

No Brasil, pais que celebra 90 anos da possibilidade do voto
feminino, foi a Constituicdo de 1988 que marcou indelevelmente a
isonomia de direitos entre homens e mulheres (Karawejczyk, 2013).
No campo juridico, ficou assegurada a equiparacdo entre os dois
géneros, nos diversos dominios da vida privada e publica, sendo
vedada qualquer discriminacao entre homens e mulheres no trabalho
ou na vida familiar (Lisboa; Vieira; Morais, 2011).

Paralelamente, diversos documentos internacionais foram
publicados com o intuito de dar uma “voz audivel” as mulheres e
redefinir-lhes o papel social e politico (Cardoso et al., 2005). A esse
titulo refira-se, por exemplo, a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher da ONU-CEDAW (1979) e a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — Convencdo de Belém do Para da OEA (1994).

No Brasil, bem mais tarde (2006), a Lei Maria da Penha é
considerada por muitos analistas, pela Igreja Catdlica e pela prdpria
ONU, uma das mais avancadas mundialmente quanto a protecdo das
mulheres. Importante realcar que, depois da vigéncia dessa Lei, o
numero de denuncias de violéncia doméstica aumentou e criaram-
se atendimentos policiais especializados para esse tipo de crime
(Brasil, 2006).

Recentemente foi promulgada a Lei n. 14.192/2021, que
estabelece “normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher; e altera a Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965
(Cddigo Eleitoral), a Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), e a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicdes), para dispor sobre os crimes de divulgacdo de fato ou video
com conteudo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para
criminalizar a violéncia politica contra a mulher e para assegurar a
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participacdo de mulheres em debates eleitorais proporcionalmente ao
numero de candidatas as elei¢des proporcionais” (Brasil, 2021).

Demarcando o tema deste ensaio, tem-se que a adoc¢do de
uma perspectiva de género no sistema de justica € uma obrigacao
internacional que oBrasilassumiuaoratificar ostratadosinternacionais,
nomeadamente o0s interamericanos, de direitos humanos das
mulheres, obrigando-se a garantir um tratamento igualitario a homens
e mulheres nos tribunais e a eliminar toda forma de discriminacao de
género, entre as quais as praticas baseadas em funcdes estereotipadas
de inferioridade ou superioridade entre os sexos e/ou géneros.!

O principal compromisso assumido pelo Estado brasileiro,
mediante aratificagdo da Convengao pela Eliminacdo de todas as formas
de discriminacdo contra as mulheres (Cedaw, 1979) e da Convencao
de Belém do Pard (OEA, 1994), é garantir a igualdade de condic¢des no
acesso, gozo e exercicio de direitos entre todos sem qualquer tipo de
discriminacdo (por sexo, género, raca, etnia, idioma, religido, opiniao
politica ou de qualquer outra indole, nacionalidade, deficiéncia ou
classe social, por exemplo).

Esse desiderato ndo se realiza apenas com mudancas legislativas
que garantam as mulheres os direitos ja conquistados pelos homens,
mas, sobretudo, com o envolvimento de todas as esferas de poder
estatal no cumprimento das diversas obrigacdes detalhadas nos dois
tratados, voltadas para a eliminacao de todas as formas e manifestacdes
de discriminacdo contra as mulheres praticadas por qualquer pessoa,
inclusive por agentes do proprio Estado. Por isso, na perspectiva dos
direitos humanos, a igualdade é considerada um direito (de jure e
de facto) e um valor estruturante de toda atividade do Estado e das
relacdes sociais (Severi, 2016).

A definicdo de discriminacdo contra as mulheres, de acordo com
o art. 1°da CEDAW, compreende: toda a distincdo, exclusdo, ou restricao
baseada no sexo que tenha por objeto ou por resultado prejudicar
ou anular o reconhecimento, o gozo ou o exercicio pela mulher -
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do

! Neste texto “sexo” e “género” serdo utilizados de acordo com os sentidos atribuidos
pelo Comité CEDAW. Na Recomendacdo Geral n. 28, o termo “sexo” refere-se as diferen-
cas bioldgicas entre homens e mulheres. Ja o termo “género” se refere as identidades,
as funcoes e aos atributos construidos socialmente sobre a mulher e o homem e ao sig-
nificado social e cultural que a sociedade atribui a essas diferencas bioldgicas, o que da
lugar a relagoes hierdrquicas entre homens e mulheres e a distribuicdo de faculdades
e direitos em favor do homem, em detrimento da mulher.
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homem e da mulher —dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo (Barsted, 2001).

Tal definicdo tem aspectos muito importantes, dado que, para os
Estados signatdrios, é o pardmetro normativo para a promulgacado ou a
interpretacdo de leis internas ou para uso no dmbito da administracdo
da justica.

Além disso, a norma prevé os vdrios tipos de discriminacdo,
de acordo com o proposito com o qual a agdo é praticada (distincao,
exclusdo ou restricdo) ou pelo efeito que gera (prejudicar ou anular
0 reconhecimento, o gozo ou o exercicio de direitos). Ela também
contempla as a¢des intencionais (discriminacao direta) e as praticas que,
apesar de aparentemente neutras e ndo direcionadas a nenhum grupo
em especifico, acabam por reproduzir e reforcar, ao longo do tempo,
situacdes de vantagem e de desvantagem ja existentes (discriminacao
indireta) (Piovesan, 2008).

Ha, nela, a previsdo de graus distintos de efeitos dos atos
discriminatorios: podem ser parciais (prejudicando ou negando
certos aspectos de um direito) ou totais (anulando-o ou negando-o
totalmente). Ainda se estabelece que tais efeitos podem incidir em
etapas distintas da existéncia de um direito: no momento de criacao
do direito (reconhecimento), da sua satisfacio (gozo) ou da sua tutela
jurisdicional (exercicio) (Severi, 2016).

Neste ensaio, com as limita¢Oes intrinsecas de espaco e contexto,
partimos desse arcabou¢o normativo e de um paralelo com o historico
da participagdo das mulheres na politica, para colocar em cena a
feminizac¢do da advocacia no Brasil e as especificidades desse processo.
Procuraremos apresentar, embora de forma apenas exploratoria, as
questdes relacionadas com as especificidades — a que chamaremos de
singularidades — da feminilidade da advocacia brasileira (Beauvoir,
1980; Bertolin, 2017).

Para tanto, faremos uma breve incursdo na relacdo existente
entre voto e participacdo das mulheres na politica, seguida de uma
também brevissima histéria da advocacia feminina brasileira e,
posteriormente, nos deteremos um pouco mais nas especificidades do
percurso das mulheres no trilho de uma carreira juridica, notadamente
na advocacia.
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1 Voto feminino e participacao nos espacos de poder

Refletir sobre a posicdo das mulheres na vida sociopolitica
das comunidades modernas pode partir da andlise da relacdo entre
a voz da mulher? e a forca dessa palavra na esfera publica. Quando
nos reportamos a “vida publica”, intentamos dizer poder, jA que o
poder politico soO se expressa na vida publica, nas suas mais diversas
modalidades (Pereira, 2001; Winter, 2006). E de suma importancia e de
atualidade premente a reflexdo sobre esta tematica.

Entender o papel das mulheres na sociedade, antes de tudo,
conforma ter uma outra nocao de poder. Passar de uma nocdo de poder
como algo que se possui e se quer, a todo custo, manter, para uma nogao
mais relacional de poder, a maneira de Arendt e Foucault. Poder sera,
entdo, uma etapa do empoderamento, em que se assentam ao servigo
da comunidade os talentos de cada um, e as expertises dos grupos a que
se pertence (Arendt, 1999; Nascimento, 2012).

Em “Mulher e Poder: um manifesto”, a historiadora britanica
Mary Beard (2018) demonstra que a noc¢do de poder foi toda estruturada
no masculino e que os discursos, exclusividade dos homens, definiam
a masculinidade como género. Por isso, a autora sustenta que apenas
uma necessaria reconfiguracdo da ideia de poder, historicamente
construido como algo masculino, possibilitard um horizonte mais
inclusivo para as mulheres (Beard, 2018).

Nas democracias representativas, o Poder estd atrelado ao
exercicio do voto e a sua universalidade e as possibilidades de eleicao
para cargos dos poderes institucionais. No Brasil, no primeiro dia de
1891, 31 constituintes assinaram uma Emenda que conferia o direito
de voto as mulheres, porém tal Emenda foi rejeitada. SO em 1932,
pelo Decreto n. 21.076, aposto no Codigo Eleitoral e plasmado na
Constituicdo de 1934, as mulheres teriam o direito de voto (Limongi;
Oliveira; Schmitt, 2019) e o direito de serem votadas. Neste ano de 2022,
comemoram-se, exatamente, os 90 anos desse fato.

No entanto, serd importante frisar que este direito de votar e ser
votada ndo constituiu a verdadeira hipotese de as mulheres exercerem
o direito. Na verdade, tal avanco foi minimizado pelo Codigo Eleitoral

2 Adotamos, neste texto, indistintamente, os vocabulos “mulher” e “mulheres”, atri-
buindo-se-lhes significados equivalentes, mesmo cientes de que as multiplas marcas de
opressdo, como raga, classe, sexualidade, capacidade etc., constituem grupos diversos
de mulheres
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de 1932, de Getulio Vargas. No art. 121 desse Codigo, é referido que a
obrigatoriedade de voto so é efetiva para os homens entre os 21 e os
60 anos. Inicialmente o voto sO era permitido a mulheres com renda
propria, viuvas ou solteiras; as casadas necessitavam da autorizacdo
do marido (De Oliveira, 2019).

De fato, o Codigo Civil de 1916 e o Codigo de 1932 asseguraram
o controle dos maridos sobre a decisdo das mulheres irem votar ou
ndo. A propria Constituicdo de 1934, o Codigo Eleitoral de 1935, a Lei
Agamenon de 1945, a Constitui¢do de 1946 e o novo Cddigo de Eleitoral
de 1950 continuaram com a discriminacdo velada. E dizemos velada
dando o exemplo da Constituicdo de 1946, que preceitua no seu art. 135:
“o alistamento e o voto sdo obrigatorios para os brasileiros de ambos
0s sexos, salvo as excecOes previstas em lei”. As referidas “excecdes”
permitiram que as leis ordinarias (Lei Agamenon e Cddigo de 1950)
estabelecessem que as mulheres que ndo tinham profissdo lucrativa
ndo eram obrigadas a alistar-se nos cadernos eleitorais, por exemplo
(Limongi; Oliveira; Schmitt, 2020).

Asmulheresforam, desde 1824 até 1965, arredadas e “esquecidas”
no processo eleitoral ndo por meio de disposicdes afirmativas, mas
de forma “encapotada” e “implicita”. De fato, o direito de voto das
mulheres, em 1932, deveria, em rigor e na pratica, ser lido a luz do
Codigo Civil de 1916 sobre sociedade conjugal, em que o homem, no
casamento, tinha amplos poderes sobre a mulher. Na pratica, o direito
de votar da mulher, no casal, carecia de autorizacdo do chefe de familia:
o marido (Pinheiro, 2007; Martins, 2015).

Também deve-se frisar que a previsdo do direito ao voto, nesses
termos, excluiu da possibilidade real de votacdo muitas mulheres
negras, que ndo se enquadravam na mulher ideal refletida na intencdo
do legislador, como citamos em pesquisa anterior (Laena, 2020).

Pode-se afirmar, entdo, que, em 1932, foi dada a hipdtese de
as mulheres votarem e serem votadas. Todavia, essa possibilidade
encerrava aspectos praticos que a contrariavam. Na verdade, as
mulheresndo foram, quanto ao direito de voto, equiparadas aos homens.
Dizendo mais explicitamente, o direito de voto foi estendido apenas
as mulheres que participassem do mercado de trabalho, mulheres,
portanto, que ja haviam recebido a autorizacdo do chefe da familia
para exercer uma atividade profissional fora do lar (Limongi; Oliveira;
Schmitt, 2019). Concomitantemente, os defensores do voto feminino,
neste periodo temporal, ndo se atreveram a propor a igualdade plena
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entre os géneros. Até 1965, no Brasil, a “universalidade” do voto era
restrita aos homens.?

A conquista desse direito foi alvo de severas reacfes a época.
Dos impedimentos maritais as criticas da vizinhancga, passando pelos
inumeros ataques da imprensa, foram muitas as atitudes contrarias a
essa conquista, algumas das quais hoje configuram violéncia politica
de género. As limitacdes ao voto para as mulheres significavam um
“arredar” dos assuntos politicos e da vida publica, restringindo-as ao
mundo “particular e do lar” (dirigido pelo marido). Esse fato teve, e tem,
até hoje, inumeras implica¢des na sociedade nas searas educacional,
politica, empresarial, de servico publico, entre outras (Pinheiro, 2007;
Martins, 2015).

Aparticipacgdo politica da mulher como possibilidade de ser eleita
ou eleitora teve um processo gradativo, com avancos e retrocessos.
Apesar das conquistas das mulheres, que tém traducdo politica-juridica
na Constituicdo atual e nas leis que lhe seguiram e concretizaram, ndo
se conseguiu acabar com os preconceitos e estereotipos em relagdo as
mulheres.

Somando-se aos entraves decorrentes dessa divisdo sexual
do trabalho, hd obstaculos institucionais. Nossos partidos politicos,
predominantemente masculinos, aindaresistem a entrada das mulheres
na politica institucional. Até hoje, mulheres ndo sdo estimuladas e
financiadas em paridade com os homens, e as candidaturas masculinas
continuam sendo prioridade. Tanto é verdade que, passados mais de
25 anos do advento das cotas de género nas elei¢cdes proporcionais
brasileiras, a média de mulheres eleitas para cargos legislativos nunca
alcancou os 30% previstos em lei (Laena, 2020).

O Brasil tem um conjunto de valores de género ainda
contraditdrios: a par da realidade, que da as mulheres quase 50% da
forca de trabalho do pais, incentivando-as a ocuparem cargos politicos
e publicos, existe uma outra face que as identifica exclusivamente com
0s seus papéis de esposas e maes, ou relacionadas com a sexualidade.
O imaginario social brasileiro ainda é sexista e machista, sendo, por
vezes, misogino, a despeito de tantas lutas e de tantos avancos. Essa
distincdo estd presente em todos os aspectos da vida social e permeia

$ Devemos salientar que essas limita¢des reais ndo impediram que algumas mulheres
quebrassem o teto de vidro: em 1933, sete mulheres, incluindo a advogada Natércia
da Silveira, candidataram-se a Assembleia Constituinte pelo Distrito Federal (Marques,
2019, p. 110).
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toda a sociedade, inclusive o meio juridico em geral e, em particular, a
advocacia. No caso, a advocacia feminina envolve o mundo do trabalho
e estd intrinsecamente relacionada ao mundo da politica.

Percebe-se, pois, que a conquista dos direitos politicos das
mulheres, como o direito de votar e ser votada, foi um percurso sinuoso
e, até hoje, enfrenta obstaculos. Passados 90 anos, ainda sdo incontaveis
as manifestacdes da violéncia politica de género contra mulheres na
vida publica, a nos mostrar o descompasso entre a igualdade da leie a
realidade da vida.

Na verdade, o seu papel tradicional “na familia e no lar” coloca
a mulher em uma certa “redoma”, que a afasta do espaco publico
em todas as suas dimensdes: social, politica, econdmica e trabalhista.
Em todos esses setores, a mulher encontra obstaculos que ndo sdo
colocados aos homens e, apesar dos avanc¢os dos ultimos tempos — por
exemplo, no mundo do trabalho e no acesso as diversas profissdes -,
essa progressdo tem sido lenta e dificil.

No mundo juridico, com uma forte tradicdo masculina, ndo é
diferente, notadamente no Brasil, e o percurso das mulheres nessa
esfera tem sido tenso e ziguezagueante.

2 A feminizacao da advocacia brasileira: relance de um percurso

Corre-se sempre o risco de que a cidadania feminina ndo passe
de letras e frases em “folhas de papel”. Para que isso ndo aconteca, €
necessario comecar por uma reconfiguracdo do papel da mulher na
sociedade, aumentando a presenca feminina na vida economica, social
e politica.

Em 1890, Hubertine Auclert* dizia que o direito politico é, para
a mulher, a chave de todos os outros, sublinhando, entdo, que seria
a partir da intervencdo politica e dos direitos politicos que os outros
seriam assegurados (Auclert apud Perrot, 1995, p. 285). Pensamos,
contudo, que, na atualidade, serd mais eficaz a defesa simultanea dos
direitos e da intervencdo publica das mulheres, nas diversas facetas
que a globalizacdo apresenta. A participacdo sociopolitica e de direitos

4 Considerada pioneira do feminismo, Hubertine Auclert, nascida em 10 de abril de
1848, em Saint-Priest-en-Murat, em Allier, e falecida em 4 de agosto de 1914, em Paris,
foi uma ativista feminista francesa que lutou pelo direito de as mulheres serem eleitas
e o direito das mulheres ao voto.
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de cidadania das mulheres comeca, mas nao se esgota, no direito de
votar e ser votada.

Desde a Grécia e Roma antigas, cidadania e voto estdo ligados.
Cidadaos eram so alguns homens e, portanto, s estes podiam participar
nos assuntos da cidade. Bem mais tarde, ao longo dos séculos XVIII e
XIX, a luta pelo sufragio universal se fez luta pelo reconhecimento da
cidadania. Fraisse e Perrot (2017) realcam que os movimentos feministas
do século XIX e principio de XX elegiam o direito ao voto como a “pedra
angular” da transformacdo da condi¢do da mulher na sociedade.

As mulheres brasileiras fizeram ouvir, claramente, a sua voz
nos fins do anos de 1980. Exigia-se que a Constituicdo salvaguardasse
as especificidades femininas: as 26 mulheres constituintes lideraram
um movimento de apoio as reivindica¢des feministas, garantindo a
igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres perante a
lei. Esse movimento ficou conhecido por Lobby do batom,’ conseguindo
incorporar 85% das propostas ao texto constitucional (Berner, 2018;
Silva, 1987).

Em 1986, foram eleitas 26 mulheres para a CAmara dos Deputados
de 16 estados brasileiros, de um total de 166 candidatas. A novidade
representou um aumento de 1,9 % para 5,3% da representacao
feminina no Parlamento. As constituintes formavam um grupo
heterogéneo com representacdo partidaria de amplo espectro, da
direita a esquerda, representando 8 partidos — PMDB, PT, PSB, PSC,
PFL, PCdoB, PTB e PDT - a maioria do PMDB, 11 representantes,
uma proporcdo de 42,3% em relacdo a bancada (Pimentel, 1987).

5O Lobby do Batom, também chamado de Lobby das Meninas ou Lobby das Mulheres,
é 0 nome do movimento que conferiu a acio e articulacdo feminina na Assembleia
Constituinte de 1987/88. Ele foi composto por professoras, médicas e jornalistas, entre
mulheres de outras profissdes. Teve um total de 26 constituintes de variados parti-
dos, como PSB, PSDB, PT, PFL, PTB, sendo que a maioria pertencia ao PMDB (Partido
do Movimento Democratico Brasileiro), que contou com onze representantes (42,3%).
Vide autoras(es) como: SILVA, Salete Maria da. A carta que elas escreveram: a partici-
pacao das mulheres no processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. Salva-
dor, 2011; SILVA, Salete Maria da. O legado politico do lobby do batom vinte anos de-
pois: limites e possibilidades da atuacdo politica das mulheres. 2007. (Apresentacdo de
Trabalho/Comunicacao); SILVA, Salete Maria da. Reflexdes politico-juridicas acerca
da participacao das mulheres na elaboracdo da Constituicdo Federal. 2008. (Apre-
sentacdo de Trabalho/Comunicacdo); EDUC, 1987; PIETA, Janete da Rocha. Do lobby
do batom a bancada feminina. Pronunciamento, 2011; PINTO, PIMENTEL, Silvia.
A mulher e a Constituinte: uma contribuicdo ao debate. Sdo Paulo: Cortez; CELI, Regi-
na. Mulher e politica no Brasil. Os impasses do feminismo, enquanto movimento social,
face as regras do jogo da democracia representativa. Revista Estudos Feministas, Rio
de Janeiro: CIEC, p. 256-270, 1994.
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Elas eram, principalmente, jornalistas, advogadas e professoras; mas
também havia profissionais da area de saude, uma pesquisadora, uma
assistente social, uma empresaria e uma atriz. A atuacdo da bancada
atendeu as expectativas do movimento reivindicatério das mulheres
brasileiras que participaram da campanha “Mulher e Constituinte”,
promovida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
criado dois anos antes para estimular a participacdo do contingente
feminino e eleger um maior numero de parlamentares desse género.

A “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, entregue
em marco de 1987 ao presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
deputado Ulysses Guimardes, pela presidente do CNDM, Jacqueline
Pitanguy, representava o resultado de uma intensa campanha nacional, em
articulacdo com ativistas, movimentos feministas e associac¢oes diversas
de todo o pais durante dois anos. Com esse documento, elas levavam ao
Parlamento brasileiro a principal conclusdo da campanha, que era também
um slogan: “Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher”.

Refletindo essa luta nos dias de hoje, é fato que temos no Brasil
um maior numero de candidatas e mulheres eleitas a cada pleito, para
todos os cargos do Legislativo e do Executivo, ainda que em numero
aquém do esperado. H4 muitos empecilhos, € certo, mas também
muitos avancos.

Para além da cena politica, hd também um grande impulso a
participacdo feminina no Poder Judiciario, que foi dado inicialmente
pela Resolugdo-CNJ n. 255, de 4 de setembro de 2018. Essa norma
constata a assimetria de ocupacdo de cargos do Poder Judicidrio, em
relacdo ao género, e a importancia de haver espagos democraticos
de igualdade. Por outro lado, identifica a adesdo do Brasil a normas
internacionais que lutam pela eliminacdo de todas as manifestacdes
discriminatorias contraasmulheres,easregrasinternas,constitucionais
e infraconstitucionais.

Dessas constatacdes, foi instituida a “Politica Nacional de
Incentivo a Participacdo Feminina no Poder Judiciario” (art. 1°), a
abranger “todos os ramos e unidades do Poder Judicidrio” (art. 2°) de
modo a implementar “[...] medidas tendentes a assegurar a igualdade
de género no ambiente institucional” (art. 2°).°

¢ Talvez a primeira acdo, logo a seguir a entrada em vigor da resolucao, foi a do STJ, que
estabeleceu um grupo de trabalho para estudo de medidas a assegurar a participagao
institucional feminina no Superior Tribunal de Justica, por meio da Portaria-SJT/GP
n. 352,logo em 20 de novembro de 2018.
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Em 2018, o CNJ também realizou um estudo com 11,3 mil juizes,
dos quais apenas 38% eram mulheres, e tal percentagem diminuia a
medida que se subia na hierarquia dos cargos. Estava diagnosticada
a importancia de se assegurar uma maior participacdo feminina no
Poder Judiciario brasileiro em todos os niveis.

A trajetoria das mulheres na advocacia brasileira guarda
semelhancas com os cendrios expostos.

A primeira advogada de que se tem registro € Myrthes Gomes
de Campos, no ano de 1898, no Rio de Janeiro/R], na Faculdade Livre
de Ciéncias Juridicas e Sociais. Ela teve que lutar bastante, ao tentar
ingressar no Instituto dos Advogados do Brasil, antecessor da OAB,
sendo necessario pronunciamento da Comissdo de Justica, Legislacdo
e Jurisprudéncia, que citou em seu parecer, na Revista IOAB, em 6 de
julho de 1899:

[...] ndo se pode sustentar, contudo, que o casamento
e a maternidade constituam a unica aspiracdo da
mulher ou que s6 os cuidados domésticos devem
absorver-lhe toda atividade; [..] Ndo é a lei, é a
natureza, que a faz mée de familia; [...] a liberdade de
profissdo é como a igualdade civil da qual promana,
um principio constitucional; [...] nos termos do texto
do art. 72, § 22 da Constituicdo o livre exercicio de
qualquer profissdo deve ser entendido no sentido
de ndo constituir nenhuma delas monopdlio ou
privilégio, e sim carreira livre, acessivel a todos, e
sO dependente de condigdes necessdrias ditadas no
interesse da sociedade e por dignidade da propria
profissdo; [..] ndo ha lei que proiba a mulher de
exercer a advocacia e que, importando essa proibicdo
em uma causa de incapacidade, deve ser declarada
por lei [...] (De Campos, 2009).

Apesar do parecer, em decorréncia do preconceito entdo vigente,
a filiacdo de Myrthes ao Instituto s6 foi aprovada em 1906, com 23 votos
a favor e 15 votos contra, deixando claro que muitos ndo a queriam ali.
Myrthes foi eficiente ndo s6 nos tribunais, mas também nos estudos
juridicos. Ela é autora de obras de grande relevancia, inclusive quanto
ao direito das mulheres, em matérias como voto feminino, aborto,
emancipacao juridica da mulher e advocacia feminina, demonstrando
competéncia e firmando os principios da liberdade e da igualdade, um
exemplo de sororidade.
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Do tempo de Myrthes para os dias atuais, foram muitos o0s
avancos. Tivemos a feminizacdo da advocacia a partir dos anos 1980,
com um consideravel incremento no numero de mulheres advogadas
em todo o Brasil. Todavia, como registra Patricia Bertolin (2017), essa
feminizagdo traz as marcas da divisdo sexual do trabalho, impondo
as mulheres condicdes inferiores de trabalho. Porque, assim como
na politica, ainda imperam a discriminacdo de género e a reacdo ao
poder feminino.

Em marco de 2013, foi criada a Comissdo Especial da Mulher
Advogada no Conselho Federal da OAB, tendo sido designada como
presidente a Conselheira Federal Suplente pelo Estado de Alagoas,
Fernanda Marinela. Em 2016, ano instituido pela OAB como Ano da
Mulher Advogada, marcado pela II Conferéncia Nacional da Mulher
Advogada, com lancamento de livro eletronico sobre cidadania e
igualdade de género, os direitos das mulheres advogadas passaram a
ter maior visibilidade e, assim, foi criado o Plano Nacional da Mulher
Advogada, com o objetivo de fortalecer os direitos humanos da mulher.

Dessa forma, afloraram as elaboracdes de propostas para apoiar
o incentivo a mulher na advocacia, a implementacdo de condigdes
diferenciadas na Caixa de Assisténcia dos Advogados e o didlogo
com as demais institui¢Oes judicidrias. Surdiram, ainda, com a Lei
n. 13.363/2016, os direitos da advogada gestante, lactante ou adotante,
com suspensdo de prazos processuais, e o Programa Mais Mulheres
na OAB, devendo a participacdo em eventos e o registro de chapas da
entidade terem, no minimo, 30% e, no maximo, 70% para postulantes
de cada sexo. Os avangos foram significativos e a luta continua até que
a OAB seja uma instituicdo livre de toda e qualquer desigualdade.

Desde asuafundacdo,em 1930, até hoje,a OABnunca foipresidida
por uma mulher e as sec¢des ainda tém pouca representatividade das
advogadas, sendo a predomindncia apenas nas vice-presidéncias.
Em 2020, o Conselho Pleno aprovou, por unanimidade, a paridade de
género de 50% e as cotas raciais para negros no percentual de 30%
desde as eleicdes de 2021, o que culminou com a eleicdo de cinco
mulheres como presidentes de seccionais: Daniela Borges (Bahia),
Claudia Prudéncio (Santa Catarina), Marilena Winter (Parana), Patricia
Vanzolini (Sdo Paulo) e Gisela Cardoso (Mato Grosso).

A Women in Law Mentoring Brazil fez, relativamente a 2018, uma
pesquisa intitulada “Como esta a diversidade de género nos escritorios
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de advocacia no Brasil”,” a qual apontou que as possibilidades de
uma mulher se tornar socia é mais baixa do que as dos homens.
Na verdade, apesar de as mulheres representarem 57% dos
profissionais nos escritorios, na massa de socios so sao 34,9%. Existem
desvantagens também no aspecto remuneratdrio: apenas em 16% dos
casos era predominante a existéncia de advogadas entre os 10% mais
bem remunerados.

Ou seja, ainda na atualidade, nos escritorios juridicos, € normal
ver as advogadas na base da carreira, poucas como “socias” e, muitas
vezes, abracando carreiras em departamentos juridicos que parecem
possibilitar maior equilibrio entre a sua vida pessoal e profissional.
Também é inferior o numero de mulheres advogadas no que se
considera topo da carreira, a demonstrar a existéncia de um espesso
teto de vidro blindando a desigualdade (Roque; Bertolin, 2021).

3 Especificidades da advocacia feminina brasileira: dos discursos
ao teto de vidro

Uma discussdo frequente diz respeito a maneira como a
participacdo da mulher como agente de Direito é capaz de influenciar
na propria carreira, por um lado, e na administracdo da Justica, de
outra parte. Esses influxos estdo, sobretudo, na esfera das contribui¢des
especificas que as mulheres estdo habilitadas a conceder ao Direito em
geral, e ao Poder Judicidrio em particular, e respeitantes a legitimidade
democratica, situando-as, com efeito, no nivel de outros grupos que
também estdo sub-representados (Kohen, 2008).

Evidentemente, sdo suscitados incontaveis aspectos a debater,
como, exempli gratia, se as mulheres tém ou ndo mecanismos
psicoldgicos de decisdo diferentes dos homens, que lhes dariam uma
maneira distinta de intervir; ou se o aumento do quantitativo de
advogadas e magistradas tem ou ndo influéncia num maior acesso a
Justica por parte dasmulheres em geral; e, ainda, se esse acesso por parte
delas seria um contributo importante para a quebra de estereotipos do
seu papel na sociedade. Tem-se, portanto, muito espago para a reflexao
e estudo sobre o assunto.

70 estudo teve a participagdo de 55 sociedades, com um total de 3.715 profissionais.
Disponivel em: https:/wlm.org.br/como-esta-a-diversidade-de-genero-nos-escritorios-
-de-advocacia-no-brasil/. Acesso em: 8 jul. 2022.
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Para encarar este problema, numa abordagem social,
consideramos que a advocacia pode ser tdo mais inclusiva quanto
maior vier a ser a diversidade dos seus agentes, com diversos pontos
de vista e experiéncias, locis de partida para distintos raciocinios (e nao
necessariamente resultados diferentes) (Young, 2006). Tal diversidade
teria, segundo Marina Santos (2017, p. 219-222), grande influéncia na
imparcialidade do proprio Poder Judicidrio, ja que, segundo a autora,
“o poder jurisdicional é exercido por sujeitos que veem e que falam de
algum lugar e de que suas perspectivas sdo influenciadas, em sociedades
desigualmente estruturadas, pelos fatores dessa desigualdade, como
género, classe e raca”.

Young (2001), por seulado, realga aimportancia do discurso como
lugar social especifico do seu produtor. Dentro dos agentes do Direito,
como contexto institucional, existe um discurso proprio, com regras
em especifico e estilos retdricos predeterminados que, habitualmente,
“colocam de parte” outros tipos de discurso. Diz a investigadora:

Os debates parlamentares e as argumentacdes em
tribunais néo sdo foros livres e abertos em que todos
tém o direito de expressar reivindicacOes e apresentar
0s motivos de acordo com sua compreensdo. Ora,
uma literatura cada vez mais extensa pretende
mostrar que meninas e mulheres falam menos em
situagdes de discurso onde a firmeza e a competicdo
de argumentos sdo valorizadas. Ademais, quando as
mulheres chegam a falar nessas situacdes, tendem
a dar informacao e a fazer perguntas mais do que a
afirmar suas opinides ou iniciar controvérsia (Young,
p.- 371).

O discurso feminino, para a autora, € diferente, privilegiando
aspectos mais personificados, por vezes emotivos e usando
modulacdes de voz. Isso, em oposicdo aos discursos masculinos, que
tendem a ser usualmente monocordicos e (mesmo que falsamente)
desapaixonados, por se entender que esse € o discurso “apropriado”
a funcao (Young, 2001).

Reeves (2015) — ainda a propdsito dos “discursos”, mas em outra
perspectiva — introduz quatro conceitos, que sdo de violéncia ndo
fisica, a que advogadas estdo comumente sujeitas: maninterrumpting;
mansplaining; bropriating; e gaslighting. Maninterrumpting é a pratica
de a mulher, exercendo a sua advocacia, ser interrompida por homens,
que impedem a conclusdo do seu raciocinio. O mansplaining é a
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“explicacdo” dada por um homem, sobre determinado assunto, de que
a mulher esta a falar, mas que ele sente necessidade de esclarecer.
Ja o bropriating é a apropriacdo-por homens-de falas, conceitos, ideias
ou raciocinios originais de mulheres. Por fim, o gaslighting consiste
em comportamentos e discursos ardilosos, que tentam desqualificar
a mulher, de varias maneiras. Todas essas praticas sdo violéncias de
género que impactam na pratica profissional das mulheres advogadas
e, por 6bvio, no poder discursivo inclusivo.

Nado é sO no discurso que as mulheres advogadas sentem
constrangimentos. Com efeito, erigem-se diversos obstaculos a
advogada, notadamente em cargos de chefia que, por natureza, exigem
plena aceitacdo e respeito dos subordinados. Quase todas passamos
por alguma situacdo embaracosa relacionada ao que vestimos, pela
maneira desrespeitosa com que somos alvo de colegas ou juizes,
para ndo falar de questdes ainda mais graves, tais como assédio ou
insinuacdes com nuances machistas, algo paralelo a violéncia politica
de género no campo das disputas eleitorais. O objetivo deste ensaio,
todavia, ndo remansa em reunir as situagoes que, pelo menos na maior
parte, estariam na al¢ada criminal.

E de relevo exprimir o fato de que os exemplos de sucesso de
algumas mulheres, que felizmente se comec¢am a multiplicar nos
escritorios de advocacia (e também no Poder Judicidrio), ndo devem
nos deixar esquecer de que a estrutura ainda estd muito longe de
aceitar, com viés paritario, advogadas e advogados.

Outro aspecto importante é relacionar o (possivel) viés de
abordagem nostramitesjudiciarios porviado género de quemneles esta
envolvido. Os estudos ainda sdo poucos e de resultados contraditorios,
também porque os investigadores (sobretudo ianques e canadenses)
usaram metodologias e critérios de analise muito diversos (Almeida,
2016). Sem duvida, contudo, é uma investigacdo a ser feita no Brasil.?

Pesquisadorescomo Sacchet(2012) e Barbalho (2008) reportam-se
aum “teto de vidro” (glass ceiling) como um dos fatores preponderantes
de impedimento de ascensdo das mulheres nas carreiras juridicas.
Simbolicamente, isso quer dizer que as advogadas na base da carreira
veriam seu topo e pensariam que ele seria alcancavel, mas ndo teriam

8 Realgamos aqui o trabalho, ja efetuado, de Fernanda Andrade Almeida: ALMEIDA,
Fernanda Andrade. Género e decisdo judicial: uma anadlise do viés de magistrados e
magistradas. In: ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 40. Caxambu, ANPOCS, 2016. Anais
[...]. Disponivel em: http://www.anpocs.com/index.php/papers-40-encontro/st-10/st20-
7. Acesso em: 13 fev. 2022.
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“consciéncia” de que, no meio do caminho, haveria uma barreira,
quase invisivel, que impediria o seu acesso. A igualdade, no caminho,
seria apenas aparente.

De fato, no inicio, os obstaculos sdo idénticos para homens e
mulheres, mas no caminho aparecem impedimentos especificos para
as mulheres: rendimentos desiguais, tempo mais limitado pela sua vida
pessoal, esteredtipos sociais etc. (Bertolin, 2017). Barbalho (2008, p. 67)
define “teto de vidro” como “[...] barreiras invisiveis que dificultam
ou impedem o acesso das mulheres a posicoes elevadas na hierarquia
profissional, ndo obstante a existéncia de uma aparente igualdade de
oportunidades de crescimento na carreira”.

Repare-se que este “teto de vidro” néo existe apenas nas carreiras
juridicas (advocacia e magistratura), mas também em diversos
percursos profissionais em que homens e mulheres competem por
cargos mais elevados.’ O tal “teto de vidro” ndo é mais do que uma
“segregacao vertical” (Wajcman, 1998; Torns; Recio Caceres, 2012).
Essa “barreira invisivel” também é observavel nas carreiras, a exemplo
da concentracdo de profissionais mulheres nas dreas de Direito de
Trabalho e Familia, que parecem mais proximas das areas atribuidas
tradicionalmente as mulheres (Bertolin, 2017).

Mais uma vez, chama-se a atenc¢do para a ideia de que as mulheres
que conseguem quebrar essa barreira sdo vistas como excecoes e
enaltecidas pelos homens como se tivessem chegado ao topo por “serem
como eles” (Riot-Sarcey; Varikas, 1988), denotando uma relacao dialética
entre a ado¢do do modelo masculino e o sucesso profissional (Riot-
Sarcey; Varikas, 1988). Para tal, também concorre o posicionamento de
algumas mulheres que exprimem o seu éxito como prémio meritocratico,
esquecendo-se de referir as barreiras que tiveram de ultrapassar e as
dificuldades que enfrentaram. Sera importante, assim, notar o fato de
ser fundamental que as mulheres valorizem os percursos das outras,
para que uma rede de apoio se estabeleca por parte de quem conhece os
divisados e verdadeiros problemas.

Consideramos, assim, que as singularidades da atividade
feminina na area juridica, notadamente na advocacia, sendo quase
todas no sentido de obstaculizar o exercicio das funcdes, contém,
mesmo assim, a semente de “atuar diferente”. Note-se, porém, que
esta visdo ndo é “propria das mulheres” — ndo ha naturalizacdo do

® Alguns investigadores aplicam a mesma “imagem” em relacdo ao acesso de outras
minorias, como as pessoas negras.
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que é socialmente construido, mas uma multiplicidade de olhares que
compdem um “estar no mundo”, decorrente de muitos e muitos anos
de desigualdade, discriminacdo e violéncia em todas as esferas da vida.

O grande desafio é, portanto, cultural. E atribuida a Einstein
a afirmacdo de que “é mais facil dividir 4&tomos do que desconstruir
preconceitos”, e sdo precisamente os preconceitos da sociedade, os
grandes adversarios que envolvem as mulheres nas carreiras juridicas,
assim como em todas as searas.

Consideracoes finais

Sem qualquer receio de incorrer em engano, exprime-se a ideia
de que as carreiras juridicas, assim como o0 exercicio dos direitos
politicos na esfera publica, tém um percurso singular para as mulheres
no Brasil. A singularidade reside nos obstaculos gerais e universais das
proprias carreiras, mas adicionalmente ha escolhas especificas que as
mulheres, s6 por serem mulheres, enfrentam.

Na politica ou na advocacia, o machismo, o sexismo e a misoginia
permeiam as relacdes entre homens e mulheres; a divisdo sexual do
trabalho se coloca como regra. Desde Myrthes Gomes de Campos, que,
em 1906, foi a primeira mulher a ingressar na OAB, o caminho tem sido
feito, mas com obstaculos dificilimos de vencer e com uma luta que
denota avancos e recuos.

Desde a segunda metade do século XX, as mulheres foram,
cada vez mais, ocupando cargos que eram, até entdo, exercidos em
exclusividade pelos homens. Nesses 90 anos de voto feminino brasileiro,
mulheres conquistaram direitos, espacgo, voz, representatividade e
cargos importantes. Somos 15% do Congresso Nacional e 12% das
prefeituras em todo o pais. Ainda que com muita reacdo e violéncia
politica de género, é fato que o campo politico é mais feminino hoje.
Se historicamente a politica podia ser considerada um ndo lugar das
mulheres (Laena, 2020), hoje o cendrio € outro.

De igual modo, a advocacia e as carreiras juridicas, em geral,
seguiram esse percurso. Contudo, repara-se que a estrutura da propria
advocacia foi mudando substancialmente, no mundo em geral e no
Brasil, em particular. Os “escritorios” deram espaco as “sociedades” e a
advocacia ganhou tendéncias internacionais num mundo globalizado.
Ao internacionalizar-se, a advocacia brasileira auferiu, também,

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 257-283, jan./jun. 2022. | 275 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

“padrdes internacionais no que concerne a desempenho, gestdo e
compliance (Lombardi, 2013). No espa¢o nacional, contudo, convivem
ainda os “escritorios de advogados”, mais ou menos pequenos, com
as “sociedades de advogados”, e nuns e noutros estdo profissionais
mulheres. Esta comparéncia transporta consideraveis influxos, ainda
ndo totalmente visiveis e estudados.

A feminizacdo da advocacia é, pois, evidente no Brasil, bastando
dizer que, nas ultimas décadas, a entrada de mulheres nos quadros
da OAB é superior a admissdo de homens. Nem por isso, elas logram
chegar, com facilidade, ao topo das carreiras que trilham, que foram
esquematizadas por homens, com a sua mundivisao.

Os “tetos de vidro” (glass ceiling), sobretudo os que se referem
a aspectos biologicos, psicologicos ou de “papel social”, singulares
das mulheres, convivem com os “muros de betdo” da intolerincia,
da humilhacdo imposta e da insinuagdo rasteira. Todos impdem
constrangimentos apelidados de singulares. Se essa “singularidade
plural”, que é ser mulher, traz esses tetos e muros, tera que fomentar
nas agentes envolvidas respostas igualmente inovadoras e singulares,
mas, mediante um trabalho “em rede” de todas as envolvidas.

A Histdria do mundo e do Brasil mostra que as mulheres tiveram
que conquistar os direitos que, agora, ja estdo plasmados na letra da lei,
mas que, por vezes, estdo afastados da pratica e distantes da realidade
da vida. Do direito ao voto a possibilidade de ser socia de um grande
escritorio de advocacia, as mulheres continuam enfrentando obstaculos
e resisténcias — muitas delas em forma de violéncia — pelo fato de serem
mulheres. Os papéis de género e a divisdo sexual do trabalho norteiam
as relacdes sociais e ainda marcam o imagindrio social brasileiro com
a ideia de que mulheres podem menos, a nos mostrar que o caminho
é longo e que, com certeza, continuardo necessarias todas as lutas pela
igualdade de género.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar em que medida a tecnologia
blockchain pode ser utilizada para aperfeicoar a transparéncia na
apuracdo e contagem de votos das elei¢des brasileiras. Entende-se a
blockchain como uma tecnologia que envolve, por sua arquitetura,
transparéncia, resisténcia a mudanca e auditabilidade. O sistema eleitoral
brasileiro é um dos mais sofisticados do mundo e a urna eletrénica
inspirou os sistemas de votacao em diversos paises. A hipdtese que norteia
este trabalho entende que essas tecnologias podem aumentar a confianca
dos cidadaos no processo eleitoral, com base na transparéncia promovida.
O trabalho propde uma revisdo bibliografica sobre a tecnologia blockchain
e 0S usos possiveis no sistema eleitoral, com foco em apurar e registrar
de forma publica a contagem dos votos. As consideracoes finais apontam
que a tecnologia blockchain pode ser um instrumento importante de
governanga digital para os brasileiros no futuro.

Palavras-chave: blockchain; sistema eleitoral brasileiro; transparéncia;
novas tecnologias.

Abstract

This article aims to analyze to what extent blockchain technology can
be used to improve transparency in the counting of votes in Brazilian
elections. Blockchain is understood as a technology that involves, due
to its architecture, transparency, resistance to change, and auditability.
The Brazilian electoral system is one of the most sophisticated in the
world, and the electronic ballot box has inspired voting systems in
several countries. The hypothesis that guides this work is that these
technologies can increase citizens’ confidence in the electoral process,
based on the transparency it promotes. The paper proposes a literature
review on blockchain technology and its possible uses in the electoral
system, focusing on the public tabulation and recording of the vote count.
The final considerations point out that blockchain technology can be an
important instrument of digital governance for Brazilians in the future.

Keywords: blockchain; Brazilian electoral system; transparency; new
technologies.
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Introducao

O Brasil possui um dos sistemas de votacdo mais seguros do
mundo, segundo Lima (2021) e apresenta, ha mais de duas décadas,
inovacdo e seguranca para o exercicio da democracia e da cidadania.
A urna eletronica brasileira é um simbolo de lisura do processo e da
consolidacdo democratica no pais. O sistema brasileiro é conhecido
por apresentar celeridade ndo apenas para a votacdo, mas, sobretudo,
para a apuracgdo e contagem dos votos, que acontece no mesmo dia
da votacdo. A celeridade na contagem e apuragdo dos votos € um dos
elementos mais significativos do sistema eleitoral brasileiro e ha poucas
experiéncias internacionais tdo ageis. Como um empreendimento de
grande magnitude, o sistema eleitoral brasileiro tornou-se referéncia
internacional e tem como caracteristica a busca pela confluéncia entre
confiabilidade e adequacdo as novas tecnologias.

Na ultima década, uma das tecnologias a ganhar popularidade
mundial é a tecnologia blockchain, que demonstra grande capacidade
de rastreabilidade das operacOes, transparéncia e seguranca nas
transacoesdesenvolvidas. Emboraseuusoinicialtenhasidovinculadoas
criptomoedas, entende-se atualmente que essa tecnologia possuiamplas
funcdes e pode auxiliar em diversos processos. Internacionalmente, a
tecnologia blockchain tem sido utilizada ndo apenas em operacoes de
ordem privada, mas como umbraco do acesso a cidadania, com a criacao
de identidades digitais via blockchain, aumento da transparéncia
governamental com o uso de blockchain e incorporacgdo de contratos
inteligentes para transac¢des governamentais (Morozov; Bria, 2019).
Outros usos potenciais sao destacados por Tan, Mahula e Crompvoets
(2021), especialmente sua relevancia para os servigos publicos, em
setores que envolvem servigos de saude, educacdo e o sistema eleitoral.

Algumas caracteristicas centrais da tecnologia blockchain sao as
razdes de sua popularidade e da confianca publica atual para seu uso
em diversas areas.

Entre essas categorias, destaca-se a descentralizagdo do sistema,
que envolve todos os computadores que participam da sustentacao
do bloco para prover o ambiente necessario ao desenvolvimento da
operacdo, o que resulta em poder individual nulo para alterar dados
ou legitimar acoes.
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A Resiliéncia, por sua vez, é uma caracteristica que assinala
a propria natureza e arquitetura da tecnologia blockchain, em que
modificar os dados em uma operacdo € algo particularmente dificil
e extraordindrio (De Filippi; Wright, 2018). Essa caracteristica, em
particular, garante que o uso do sistema é seguro, porque uma parte
ndo tem o direito de modificar informacdes a ndo ser que o proprio
codigo que da origem a blockchain permita, excepcionalmente, tal
acdo. Mesmo com a remota possibilidade de mudanc¢a, 0 mecanismo
de consenso implica que a maior parte do poder computacional
descentralizado que sustenta a rede aceite tal modificacgao.

A terceira caracteristica da blockchain é a transparéncia das
informacdes. Todas as informacdes contextuais de uma transacdo em
blockchain estdo publicamente disponiveis para visualizac¢do. Qualquer
pessoa pode acessar todos os envolvidos em uma transacgdo, o que torna
a tecnologia auditavel e autenticavel (De Filippi; Wright, 2018).

Embora se reconhecam a confiabilidade e a seguranca das urnas
eletronicasno Brasil, hd que se considerar que uma parte dos brasileiros
parece relutante com a transparéncia na contagem de votos, o que pode
gerar certa desconfianca por parte do eleitor no resultado apurado.
Isso significa que, embora, de forma geral, o brasileiro acredite na
lisura do processo eleitoral e na inexisténcia de fraude nas urnas, ha
uma lacuna de transparéncia sobre a apuracdo e contagem que nao é
satisfatoriamente preenchida (Balbe, 2014).

Ha preocupacdo constante por parte da Justica Eleitoral em
desenvolver acgoes a fim de fortalecer a confianga no processo eleitoral
como um todo, com a promoc¢ao de uma série de campanhas educativas
e o0 estabelecimento de diretrizes, boas praticas e acesso adequado do
cidaddo brasileiro as informacdes.

Ao mesmo tempo, o baixo nivel educacional sobre as tecnologias,
para o cidaddo médio, pode significar baixa adesdo no que se refere a
accountability. A votacdo eletronica pode ser particularmente opaca
para a maioria das pessoas, que ndo podem confirmar que 0s seus votos
foram contados corretamente. Decerto, esse cendrio ndo inviabiliza
0 uso das urnas eletronicas, sé reforca a necessidade de que novas
tecnologias sejam empregadas para gerar ainda mais confiabilidade
sobre as votacdes (Saldanha; Silva, 2020).
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Em 2018, uma pesquisa® da Avast revelou que 9 em cada 10
brasileiros acreditavam que a urna poderia ser violada. Atualmente, a
maioria dos brasileiros confia nas urnas. Uma pesquisa do Datafolha?
realizada em marco de 2022 mostrou, em seu levantamento, que 82%
dos eleitores confiavam nas urnas utilizadas nas elei¢des brasileiras.
O indice sofreu um recuo em maio, caiu nove pontos em dois meses,
mas confirma que 73% dos brasileiros confiam na urna eletronica.
Nesse cendrio de aumento significativo da desconfianca sobre o
processo eleitoral, ha diversas formas de se combater a desinformacao
e de gerar maior confiabilidade sobre o sistema eleitoral. As novas
tecnologias podem contribuir ativamente com esse empreendimento.

Este artigo tem como objetivo geral analisar a validade do uso da
tecnologia blockchain para aumentar a transparéncia e a governanca
digital cidada na checagem dos votos apurados, com vistas a ampliar
a confianca dos cidaddos no processo eleitoral como um todo.
A problematica que norteia a pesquisa pode ser traduzida da seguinte
forma: em que medida a tecnologia blockchain pode ser util para o
sistema eleitoral brasileiro? Para responder a essa questdo, em especial
tendo como l6cus de analise o processo de apuracgdo e contagem dos
votos, a pesquisa tem como metodologia a revisdo bibliografica, com o
fito de garantir a andlise adequada com base na literatura especializada,
nacional e internacionalmente, no que se refere a relacdo entre a
tecnologia e os sistemas eleitorais.

Este trabalho estd dividido em trés capitulos. O primeiro
trata de uma revisdo geral, de forma breve, do processo eleitoral
brasileiro e da apuracdo dos votos, de maneira descritiva, para
situar o estado atual do sistema eleitoral brasileiro, em especial da
utilizacdo das urnas eletronicas. O segundo capitulo versa sobre as
caracteristicas da tecnologia blockchain em linhas gerais, assim como
a validade do seu uso como parte da garantia da transparéncia no
sistema brasileiro e, sobretudo, na confirma¢do da imutabilidade
dos dados apos a conferéncia, posto que a arquitetura da tecnologia

L CRUZ, B. S; RIBEIRO, G.F. 9 em cada 10 brasileiros acreditam que urna eletronica pode
ser violada. UOL TILT [online], 22 ago 2018. Disponivel em: https://www.uol.com.br/tilt/
noticias/redacao/2018/08/22/brasileiros-nao-confiam-na-urna-eletronica-e-acham-que-
-ela-pode-ser-violada.htm? Acesso em: 21 jul. 2022.

2 G1. Datafolha: 73% dos brasileiros confiam na urna eletrénica; nimero caiu em rela-
¢do a ultima pesquisa. G1 [online], 27 maio 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/
politica/eleicoes/2022/pesquisa-eleitoral/noticia/2022/05/27/datafolha-73percent-dos-
-brasileiros-confiam-na-urna-eletronica-numero-caiu-em-relacao-a-ultima-pesquisa.
ghtml. Acesso em: 21 jul. 2022.
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blockchain é notadamente resistente e imutavel. O terceiro e ultimo
capitulo discute a consequéncia de se promover dados eleitorais
publicos via blockchain e suas repercussdes no cenario académico e
politico. A disponibilidade dos dados de forma aberta pode facilitar a
compreensao das tendéncias politicas, do comportamento eleitoral do
brasileiro e da adesdo a tecnologia. Nesse sentido, o terceiro capitulo
trata das “eleicdes do futuro”.

1 Eleicoes e apuracao dos votos

O processo eleitoral brasileiro é regido por alguns dispositivos
juridicos importantes, como o Codigo Eleitoral (Lei n. 4.737/1965), que
assegura o direito ao voto e o exercicio dos direitos politicos, além de
versar sobre a organizacdo do processo eleitoral; ha também mencao
ao pluralismo politico na Constitui¢do Federal de 1988 e, dentre outras
leis especificas, a Lei das Eleicdes, de 1997, que define as normas a
serem seguidas nas eleicdes. Para os fins deste trabalho, interessam
especificamente as normas contidas na Lei n. 9.504, de 1997, no que
se refere a apuracdo e contagem dos votos. A votacdo, assim como a
totalizacdo dos votos, deve ser feita por sistema eletronico.

Na votacdo eletronica, o cidadao vota no namero do candidato
ou na legenda partidaria e a identificacdo do candidato — ou da
legenda — deve aparecer no painel da urna eletrénica. H4 mecanismos
na utilizacdo da urna eletrénica para impedir a alteracao dos registros
dos votos. A urna possui recursos para, mediante assinatura digital,
permitir o registro digital de cada um dos votos e identificar em qual
urna esse voto foi registrado, assim como mantém o anonimato do
eleitor. No final da eleicdo, a urna procede para a assinatura digital do
arquivo dos votos, com as informacdes pertinentes: registro de hordrio
e arquivo do boletim de urna, para impedir qualquer irregularidade ao
término da votacgao. O processo para utilizacdo da urna é fiscalizado por
técnicos indicados pelos partidos politicos, pela OAB e pelo Ministério
Publico (Brasil, 1997).

Sendo assim, todos os softwares utilizados nas urnas, em
propriedade do Tribunal Superior Eleitoral, passam por fases de
especificacdo e desenvolvimento por instituicbes diretamente
implicadas no processo eleitoral. Esse processo deve acontecer em até
seis meses antes das elei¢Ges. Uma vez que os softwares sdo concluidos,
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eles sdo apresentados para a andlise das pessoas credenciadas que
representam os partidos politicos e as coligacOes, e devem ser avaliados
em até vinte dias antes das elei¢des, nas dependéncias do Tribunal
Superior Eleitoral. Apds toda a analise e conferéncias, sdo lacradas
copias dos programas-fonte e dos compilados. Em caso de suspeitas
de irregularidades, os partidos politicos e coligacdes tém direito a
fundamentar impugnacdo a Justica Eleitoral, no prazo de cinco dias.
Ressalta-se que hd uma dindmica de fiscalizagado pelos proprios partidos
para sustentar a seguranca e a confiabilidade das urnas (Brasil, 1997).

A urna eletronica contabiliza os votos e deve garantir o sigilo e a
inviolabilidade do registro. Os partidos, coliga¢des e candidatos podem
fazer ampla fiscalizacdo desse processo. No sistema eleitoral brasileiro,
com a adocdo da urna eletronica, os eleitores votam por secoes e sO
podem votar em lugares onde constam o seu nome nas folhas de votacao.
Uma das formas de fiscalizacdo por parte do cidaddo é um processo
conhecido como Cerimé6nia de Votacdo Paralela, que consiste em
uma audiéncia publica para demonstrar a inviolabilidade da urna.
Nessa cerimonia, na véspera da elei¢oes, urnas sdo sorteadas para serem
verificadas. Essas urnas ja estariam instaladas nos locais de votacao e
sdo conduzidas para o Tribunal Regional Eleitoral (Coimbra, 2014).

No dia das elei¢des, as urnas sorteadas sdo submetidas as mesmas
condicdes que a votacdo real que ocorre nas se¢oes eleitorais. Cada voto
é registrado em uma cédula de papel e replicado na urna eletronica.
Nomesmohorarioemqueavotacdoéencerrada,haapuracdodascédulas
de papel e do boletim da urna verificada. Os programas carregados
nessas urnas sio, obviamente, idénticos aos utilizados nas urnas em
que ocorrem a votacdo. O boletim de urna é um documento publico
de conferéncia e verificacdo dos votos. Eles se tornam comprovacao
para os resultados publicados pelo Tribunal Superior Eleitoral e estdo
disponiveis para conferéncia. No boletim de urna constam os nomes e
os numeros dos candidatos votados (Coimbra, 2014).

A apuracdo compete as juntas eleitorais nas elei¢des municipais,
aos TREs nas elei¢cbes para governador, vice-governador, senador,
deputado federal e estadual, e ao TSE, nas elei¢cdes para a presidéncia
e vice-presidéncia da Republica. Os resultados parciais sdo remetidos
pelas juntas eleitorais aos TREs e, posteriormente, pelos TREs ao TSE.
Ha trés conceitos fundamentais para entender como ocorre a apuracao
e o calculo dos resultados: zerésima, registro digital do voto e boletim
de urna, este ultimo explicado anteriormente.
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Antes de iniciar a votacdo, é realizada uma impressdo que lista
todos os candidatos. Esse documento é chamado de zerésima e tem
como objetivo demonstrar que ndo ha votos nas urnas e que todos os
candidatos regularmente registrados constam como votos zerados.
Além disso, a zerésima confirma que todos os candidatos estdo
devidamente listados na urna. Esse procedimento é realizado pelo
presidente da secdo eleitoral e conta com a participacdo dos mesarios
e dos fiscais de partidos politicos; todos os presentes devem assinar o
documento de relatorio da zeréssima para garantir que ndo ha fraude
(Brasil, 2020).

A zerésima é produzida por meio de um registro digital do voto,
como ndo ha conexdo da urna com a internet, ha um arquivo no qual
os votos de todos os eleitores sao registrados. Ao final da votacéao, por
meio de um registro digital, o boletim de urna é gerado. O boletim
de urna é uma espécie de extrato dos votos que foram depositados,
para cada candidato e para cada legenda, mas ndo ha informacgoes
sobre os eleitores. Com esse documento, é possivel conferir o total
de votos recebidos por candidato e por partido, e o boletim informa
a secdo eleitoral que o emitiu, a urna e os eleitores votantes.
Nesse extrato, votos brancos e nulos também sdo contabilizados.
Além de impresso, o boletim é gravado em uma midia, um flashcard,
porque a urna ndo tem acesso a internet. As midias sdo encaminhadas
ao local proprio para transmissdo. Em algumas localidades, como em
aldeias indigenas e comunidades ribeirinhas, é feita a transmissao
via satélite para o respectivo TRE. Apos receber os dados, os TREs
iniciam o procedimento de totalizacdo dos votos, para posteriormente
divulga-los (Brasil, 2020).

Cada boletim de urna gravado nessa midia possui uma
assinatura criptografada e é encaminhado para o Cartorio Eleitoral e,
posteriormente, tem os resultados encaminhados para o TRE e o TSE.
Com os boletins da urna, disponiveis para os fiscais dos partidos, é
possivel conferir a congruéncia entre o resultado impresso no boletim
de urna e o resultado divulgado pelo TRE. Destaca-se que os dados
s6 sdo lidos nos dispositivos da Justica Eleitoral e possuem diversas
camadas de criptografia; sdo transmitidos, por canais proprios, ao TRE,
que os reencaminha ao TSE para inclusdo na totalizacao dos votos.
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2 Blockchain eleitoral via TSE

Muitas iniciativas para implementar blockchain no processo
eleitoral tém sido discutidas no Brasil e internacionalmente. O TSE tem
realizado testes para o projeto “Elei¢des do futuro”,®* que consistem
em solucdes para aperfeicoar as etapas do processo eleitoral e,
possivelmente, permitir o e-voto. Em 2020, no primeiroturnodaseleictes
municipais, as cidades de Curitiba (PR), Valparaiso de Goids (GO) e Sdo
Paulo (SP) receberam demonstracdes das propostas inovadoras para o
sistema de votacdo. A Justica Eleitoral monitorou essa etapa de testes.
O projeto consiste em estudar e avaliar propostas para aperfeicoamento
do sistema. Os interessados se inscreveram através de um chamamento
publico, tendo sido selecionadas vinte e seis empresas, entre as
quais, destacam-se aquelas que lidam diretamente com blockchain.
Segundo o proprio TSE (2020), as urnas sdo seguras e auditaveis, entdo
a ideia do projeto “EleicGes do Futuro” ndo é conferir seguranca para o
processo eleitoral, mas sim aperfeicoar as estratégias inovadoras para
as eleicOes, sem perder a seguranca no sistema de votacao.

Os projetos com solucdes em blockchain* apresentados para o
“Elei¢des do futuro” focam em implementar um sistema de votacao em
que o cidadao possa votar a distancia, com validacdo via identidade
digital ou escaneamento de um QR Code. Ao mesmo tempo, essas
propostas das empresas IBM, Waves, OriginalMy visam permitir que o
cidadao faga a confirmacdo dos seus votos e acesse informacdes gerais
publicas sobre as votacdes. Ressalta-se que modificacdes sobre o voto
ndo sdo permitidas em nenhuma das aplicacdes-protoétipo.

Como destacam Rodriguez-Perez, Valletb6-Montfort e Cucurrull
(2019), grande parte das iniciativas que pensam o uso de blockchain
para sistemas eleitorais focam na etapa do ciclo eleitoral que envolve
a votacdo em si. Essas proposicdes partem do principio da rapidez e
do facil acesso do cidaddo ao sistema eleitoral, com votacdo mediante

8 TSE. Projeto “Elei¢Oes do Futuro”: empresas fardo demonstracdo de propostas de
inovagodes no dia 15 de novembro. Tribunal Superior Eleitoral [online], 10 nov 2020.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Novembro/projeto-
-201celeicoes-do-futuro201d-empresas-farao-demonstracao-de-propostas-de-inova-
coes-no-dia-15-de-novembro. Acesso em: 23 jul. 2022.

4+ EXAME. TSE testa projetos para eleicdes do futuro baseados em blockchain. Revis-
ta Exame [online], 16 nov. 2020. Disponivel em: https://exame.com/blockchain-e-dlts/
tse-testa-projetos-para-eleicoes-do-futuro-baseados-em-blockchain/. Acesso em: 23 jul.
2022.
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acesso a internet e afins. Essas propostas sdo fundamentais, mas
ha outras etapas do ciclo eleitoral que carecem de andlise, como a
contagem e transmissdo dos resultados das elei¢cdes. Para apresentar
a possibilidade da aplicacdo dessa tecnologia no ciclo eleitoral,
¢ fundamental posicionar como a tecnologia funciona e suas
caracteristicas principais.

Uma blockchain é um livro-razdo que registra, de forma
sequencial e em blocos, os dados das transacdes efetuadas por todos os
componentes que participam da rede. Denomina-se blockchain porque
é, em traducdo livre, uma “cadeia de blocos”. Os dados sdo compilados
em blocos de informacgdes que formam uma cadeia, pois cada bloco
criado é diretamente vinculado ao bloco anterior. Cada bloco possui
uma impressdo digital ou “hash”. Exceto o primeiro bloco, todos os
blocos de informacgdes criados posteriormente fazem conexdo com
o bloco anterior, por compilar duas informacgdes: a sua propria hash
e a hash do bloco anterior. O bloco criado em seguida terd, portanto,
sempre sua impressdo digital formada pela combinacdo entre a sua
informacdo propria e a informacdo do bloco anterior (Uhdre, 2021).
Essa vinculacdo é o que torna a tecnologia particularmente resistente.

As blockchains sdo arquiteturas de registro descentralizadas
que organizam as informacdes de forma distribuida, ou seja, a rede é
mantida por todos os computadores conectados que sustentam a sua
existéncia. Nao ha um servidor centralizado que abriga todo o poder
computacional. Por conta disso,hd maior seguranca para asinformacdes
disponiveis, ja que um né comprometido ndo gera impacto sobre a rede
como um todo. A blockchain combina uma série de tecnologias e tem
informacdes criptografadas. As tecnologias incluem arquitetura ponto
a ponto, em que cada um dos computadores da rede funciona tanto
como cliente quanto como servidor, ndo hd, portanto, um servidor
central. Essa tecnologia de descentralizacdo é fundamental para a
manutencdo da rede (Uhdre, 2021).

Outra tecnologia, a criptografia de chave publico-privada, € um
sistema que possui um par de chaves: uma chave publica, amplamente
disseminada, que praticamente qualquer pessoa pode acessar com
facilidade; e uma chave privada, disponivel apenas para o proprietario
individual. Essa tecnologia permite que informacdes gerais, como
os participantes da blockchain, sejam publicas, mas informacoes
confidenciais, que cabem especificamente para as pessoas envolvidas
em uma transacdo, permanecam sigilosas. Um elemento fundamental
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da blockchain é o consensus mechanism, também conhecido como
consenso distribuido, mecanismo de consenso ou protocolo de consenso.
Esse elemento existe para que o sistema alcance uma confiabilidade
geral, para evitar que processos defeituosos corrompam a rede.
Ha diversos subtipos de mecanismos de consenso, mas, no geral, eles
sdo utilizados para obter a legitimacdo necessdaria por parte da maioria
dos nos da rede (De Filippi; WrighT, 2018). Dessa forma, a blockchain é
uma combinacdo de diversas tecnologias para promover seguranca nas
transagdes nessa base de dados. Com base na descricdo das tecnologias
que envolvem a blockchain, é possivel explicar suas caracteristicas e
vantagens para o0 seu uso no sistema eleitoral.

De forma geral, nenhuma parte envolvida em uma blockchain
controla os dados. Nao ha centralizacdo da operacdo e 0s usudrios
sdo ligados mediante um protocolo de software inicial, onde todas
as diretrizes sdo incluidas. Com cada vez mais aplicagdes de codigo
aberto, qualquer pessoa com uma conexdo com a internet pode obter
informacgdes arquivadas em uma blockchain simplesmente fazendo
0 download dos dados de acesso livre. Diversos servigos podem ser
realizados via blockchain, sem a necessidade de passar por um ente
centralizado que organiza a operacdo. O mecanismo de consenso
funciona como esse ente intermedidrio, mas é suportado por toda a
rede. Essas caracteristicas ddo a blockchain o potencial para realizar,
de forma global, diversas operacdes e as partes podem se engajar de
qualquer lugar do mundo e para uma série de transacdes. De uma
perspectiva nacional e, sobretudo, juridica, essa transnacionalidade
pode ndo ser um elemento facil de lidar, mas é possivel driblar essa
caracteristica com o uso de contratos inteligentes, a serem mencionados
posteriormente (De Filippi; Wright, 2018).

Uma das caracteristicas mais relevantes da blockchain para o
uso no sistema eleitoral, além dos elementos ja destacados, refere-se
a auditabilidade. Com o uso da tecnologia ponto a ponto, os dados
armazenados sdo transparentes e auditaveis. Uma vez que uma
informacdo é autenticada em uma blockchain, todas as informacdes
contextuais estdo disponiveis publicamente. Em linhas gerais, uma
blockchain pode servir como uma trilha de auditabilidade da rede.
H4 que se considerar que parte das informac¢des armazenadas no
livro-razdo é criptografada, mas dados gerais sdo publicos. Além de
serem auditaveis, todas as transacdes envolvidas em uma blockchain
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sdo autenticadas e ndo repudiadveis.®* Com a tecnologia de criptografia
de chave publico-privada, a pessoa envolvida na transacao deve,
primeiro, assinar a transa¢do com a sua chave privada. Essa chave
funciona como uma assinatura digital e uma evidéncia de que aquela
transacdo foi realizada pelo individuo. Essa combinac¢do proficua
entre transparéncia, resiliéncia e inviolabilidade da rede é a natureza
da blockchain e auxilia a promover confianca na rede (De Filippi;
Wright, 2018).

De fato, 0 uso da tecnologia é, por vezes, encorajado justamente
pelo interesse de pessoas em publicizar dados e disseminar informacdes
de forma autenticada. Os usos governamentais, por exemplo, sdo
intencionais para promover a participa¢do dos cidaddos no acesso a
cidadania. As partes envolvidas no uso da tecnologia podem escolher
revelar as transacoes que realizam. Nesse sentido, o uso da tecnologia
€ um registro intencional de informacoes (De Filippi; Wright, 2018).
Embora a votagao com base em blockchain possa ter mais complexidade
por conta dos requisitos de privacidade e seguranca, o que torna
0s projetos preliminares mais longos, outras etapas do processo
eleitoral podem ndo necessitar de tamanha preocupacdo. Ressalta-se
especialmente o uso de blockchain para consolidar resultados eleitorais
(Rodriguez-Pérez; Valletbd-Montfort; Cucurull, 2019).

Oaperfeicoamentodesistemasparaassegurar ovotoéumavango,
uma confluéncia entre o ja avancado sistema e as novas tecnologias
digitais (Copetti; Cella, 2015). O proprio ensaio de uma votacdo via
blockchain ndo deve ter como argumento central a inseguranca das
urnas. Em mais de vinte anos de histéria, a urna eletronica nunca
foi alvo de fraude. Qualquer iniciativa que vise implementar novas
tecnologias digitais no sistema eleitoral deve ser considerada como um
apoio, auxilio para que o cidadao tenha acesso mais facil ao seu direito
de votar, assim como propostas que viabilizem menor custo e afins,
mas ndo devem estar ancoradas na suposta inseguranca das urnas.

Ha algumas possibilidades com o uso de blockchain para consolidar
os resultados eleitorais. Um primeiro uso vincula a execu¢do de um
contrato inteligente para consolidar os resultados, como um banco de

50 termo ndo repudio significa, dentro das tecnologias de autenticacdo, a existéncia de
um servico que fornece duas caracteristicas principais: integridade e a origem dos da-
dos. Como as transacdes ocorrem por meio de assinaturas digitais, De Filippi e Wright
(2019) afirmam que ha evidéncias de que as partes se engajaram em uma transacao,
entdo as pessoas podem ter dificuldade posteriormente para refutar a sua participagao
em determinada operacao.
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dados de contagem, de forma descentralizada, sem a vinculacdo
pessoal dos votos (Rodriguez-Pérez; Valletbo-Montfort; Cucurull, 2019).
Os contratos inteligentes sdo programas armazenados em uma blockchain
que indicam o que deve acontecer a partir de condicdes pré-determinadas.
Ou seja, eles sdo executados de forma automatica com base nas clausulas
que estao contidas no contrato e gravadas naquele rede (Kahn et al.,, 2021).
E possivel supor, por exemplo, que a contagem dos votos pode
ser armazenada em uma blockchain, mas s0 deve tornar-se publica
apos a contabilizacdo total, ou uma vinculagdo ao horario. H4 uma
série de comandos possiveis que vinculam a acdo da blockchain
mediante a estruturacdo de um cddigo. Na pratica, como afirma Uhdre
(2021), os contratos inteligentes sdo formas de reforcar as negociacdes,
proporcionar desempenho rapido e colocar certas “regras” na cadeia
de blocos. Uma blockchain com programas, ou smart contracts, que
vinculam a sua a¢do possui maior resisténcia a violacao, ja que executa
comandos com base nas propriedades que foram armazenadas.
Os contratos inteligentes tém algumas funcdes, como oferecer confianga
ao processo, mas podem igualmente ser codificados para apresentar
maisrigidez em algumas transacdes —arigidez necessaria, por exemplo,
para um banco de dados de contagem dos votos no sistema eleitoral.
No caso de uma blockchain eleitoral para consolidacdo dos
resultados eleitorais, alguns requisitos sdo necessarios para o contrato
inteligente que rege a blockchain: cadastro das mesas de votacdo, com
um registro das areas e identificadores do local de votagdo, assim
como o registro do responsavel eleitoral por inserir os dados nas
folhas de apuracdo. Uma vez que todos os locais de votacdo estiverem
cadastrados, as atas oriundas dos enderecos devem ser aceitas pelo
sistema. H4, também, o carregamento dos dados da folha de apuracéo:
oresponsavelnolocaldevotagdodevetransmitireregistrarosresultados
das determinadas folhas de apuracdo e a urna associada aquela
folha. Quando a folha de registro for recebida, ha varias validacdes
obrigatorias. Como a validacdo da identidade do responsavel direto
por aquela etapa, para que um terceiro ndo possa macular o sistema.
Isso pode ser realizado através da validacdo da assinatura digital na
folha de registro (Rodriguez-Pérez; Valletb6-Montfort; Cucurull, 2019).
Outras validacdes envolvem as singularidades das regras
eleitorais brasileiras e devem ser minuciosamente estudadas e
descritas no codigo. Por fim, o contrato deve prever as condigdes para
que os resultados sejam consolidados — por exemplo, com base num
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numero determinado de folhas de apuracao recebidas, validadas pelos
responsaveis e registradas no sistema. A consolidacdo pode ocorrer
de forma regionalizada, seguindo um numero de folhas das zonas
eleitorais. Na consolidacao dos resultados, as planilhas de apuracao sao
agregadas e os resultados publicados. Por conta do fluxo de trabalho
registrado na blockchain via contrato inteligente, a integridade do
processo é garantida e € possivel rastrear todas as agdes que ocorreram
durante a consolidacdo dos resultados (Rodriguez-Pérez; Valletbo-
Montfort; Cucurull, 2019).

Ha pelo menos duas funcdes para o controle de acesso aos dados
na apuracao, isso porque o contrato inteligente deve prever o papel de
cada responsavel pelas etapas da contagem dos votos, seja o presidente
da mesa receptora, que ocupa uma funcdo administrativa fundamental
naseleigdes, sejam os presidentesdasjuntas apuradoras. Dessa forma, os
contratos inteligentes devem suportar as responsabilidades diferentes
que cabem a cada uma das fungdes, para oferecer confiabilidade a
conducao das tarefas. Uma vez que os dados estiverem consolidados,
a arquitetura da blockchain ndo permite mudancas, portanto entende-
se que sua utilizacdo pode ser util para a seguranca, a transparéncia
e a auditabilidade no processo eleitoral (Rodriguez-Pérez; Valletho-
Montfort; Cucurull, 2019).

Os procedimentos de contagem de votos e apuracdo dos
resultados nas elei¢des brasileiras ocorrem em tempo recorde.
Esse estado da arte do sistema eleitoral brasileiro permite que, com a
rapidez do processo, ndo haja espaco para contestacdes dos resultados
que, em sistemas mais demorados, podem levantar suspeitas. Ao mesmo
tempo, a transparéncia no processo de contagem e apuracdo parece
ser uma lacuna a ser preenchida. A maior vantagem da aplicacdo de
blockchain para esse ciclo eleitoral é a possibilidade de que os dados,
apos consolidados, sejam publicos para que os cidadaos e observadores
interessados possam verificar todos os procedimentos de contagem e
como essa contagem é verificada.

Para utilizacdo de blockchain em votagdes, 0s nos capazes de
verificar as transacdes ndo podem ser publicos. E necessério que se
utilizem nos criptografados, acessados por todos aqueles envolvidos
no processo, mas com a autorizacdo prevista por uma autoridade
central, que deve ser a unica responsavel por fazer as alteracgdes
(Rodriguez-Pérez; Valletho-Montfort; Cucurull, 2019). Na manutencao
da blockchain, nos “nés da rede”, devem estar todos aqueles que tém
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a responsabilidade de fiscalizar o processo eleitoral, como os partidos,
as coligacoes, os presidentes de mesas receptoras, o TSE e outros atores
importantes do processo eleitoral, que validardo os dados. Apods esse
processo, os cidadaos possuem o direito de obter informacdes sobre os
resultados. Os impactos dessa experimentacdo devem ser monitorados
em um cenario real, mas é necessario assumir que as eleicdes do futuro
podem ser ainda mais transparentes para os cidadaos.

3 Dados eleitorais publicos em blockchain e possiveis repercussoes

Uma das acep¢Oes mais importantes do direito ao voto nas
sociedades democraticas, segundo Baudier et al. (2021), é o exercicio
de empoderamento que os individuos realizam ao acessar o sistema
eleitoral. Com ovoto,cidaddos podem participar dastomadas de decisdes
e expressar suas vontades politicas e ideoldgicas para o futuro da vida
publica. Com a ascensdo de novas tecnologias, os processos de tomada
de decisdo ganham contornos digitais, e diversas iniciativas adquirem
legitimidade, apresentando-se como boas solucdes para aumentar
o numero de eleitores votantes, simplificar o processo de votacao
e promover mais transparéncia, como € o caso do uso de blockchain
para fins eleitorais. Ressalta-se como essas tecnologias podem produzir
impactos positivos sobre as institui¢des politicas (Baudier et al., 2021).

H&4 promessas interessantes no uso das tecnologias para
transformar o governo e proporcionar formas inovadoras de acesso
e de participacdo cidada no processo politico. Com instrumentos de
e-democracia, o uso tecnoldgico visaaumentar o engajamento politico
e ampliar a qualidade do processo democratico, especialmente
para os cidaddos. Entende-se que os esforcos para estabelecer
a democracia digital pode aumentar a participacdo civica, nao
apenas por meio das tecnologias de votac¢do, mas também de outras
ferramentas. Num ambiente global em que a participacdo eleitoral
diminui consideravelmente nos paises ocidentais, é preciso oferecer
novas oportunidades de votacdo para os cidaddos (Leroux; Fusi;
Brown, 2020).

Com o apoio das novas tecnologias, um tipo de incentivo a
participacdo cidadad ganhou contornos digitais, com a proposicdo do
acesso dos individuos a servi¢os governamentais de forma a participar
mais ativamente das decisoes e da politica como um todo, e 0 processo
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eleitoral € uma dessas chaves. Nessa perspectiva, especialmente com
0 uso das tecnologias blockchain, o conceito de “governanca digital”
ganha notoriedade. A blockchain surge especificamente com a ideia
de descentralizar o poder de decisdo e inutilizar a necessidade de
intermedidrios diretos para que as pessoas realizem transagoes,
coletem informacdes e participem de uma série de negociacdes entre
si (Baudier et al., 2021). Esses aspectos fundamentais da blockchain
sugerem a sua relevancia para uma governanca inclusiva, da qual a
sociedade brasileira pode se beneficiar. A ideia ndo é, necessariamente,
que as pessoas votem em seus smartphones ou através de QR Code via
blockchain, a ideia parece ser gerar maior acessibilidade a todos os
cidadaos, de forma rapida, e ampliar o poder de participacdo cidada.

Se os cidadaos tiverem a possibilidade de acessar remotamente
informacdes confidveis sobre dados eleitorais, esse mecanismo pode
ser uma forma de construir uma cultura imersiva de participacao.
O foco da governanca digital é utilizar tecnologias da informacdo para
facilitar objetivos democraticos. E preciso significativa sofisticacio
tecnologica para que a participacao dos cidadaos possa acontecer, de
forma mais eficaz, online. Automatizar o acesso aos servicos publicos e
as informacdes publicas deve facilitar o uso dos dados pelos cidadaos.
Na pratica, pode eliminar a burocracia do acesso e oferecer seguranca,
agilidade e transparéncia.

Os cidaddos devem ser capazes de participar ativamente do
processo de implementacdo de novas tecnologias no processo eleitoral,
ndocomomerosespectadores,mascomoatoresprincipais. Agovernanca
digital promove democratizacdo nos processos de tomada de decisao.
Para que os cidaddos vivam, de fato, a experiéncia de imersdo com 0s
novos sistemas, devem ter o direito de participar. Alguns paises que
desenvolvem aplicacGes em governancga eletrénica podem ter maior
aceitacdo publica do uso das tecnologias blockchains. Os paises, como
0 Brasil, que ndo possuem processos tdo avan¢ados em governanga
eletronica podem enfrentar alguns problemas iniciais, de ordem
educacional. E preciso que a populacdo se familiarize, aos poucos, com o
tipo de conhecimento que essa tecnologia produz e com a compreensao
técnica necessaria para entender como as aplicagbes funcionam.
A ideia, nesse sentido, é suavizar as limitacdes de conhecimento
técnico e permitir que os cidaddos tenham o treinamento adequado
para utilizar e agir sobre essas tecnologias (Baudier et al., 2021).
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Ha que se considerar como a apuracdo e consolidacdo de
votos com uma ferramenta publica pode contribuir para o acesso as
informacdes eleitorais, de forma facilitada. Os dados consolidados
das elei¢cdes podem ser distribuidos para bancos de dados de acesso
publico mediante o uso de uma application programming interface, ou
API, que consiste em um software que integra dados entre aplicativos
ou sistemas, sem a necessidade de que essas aplicacbes requiram
instalagdo ou criacdo de outros recursos. Uma interface de programacao
de aplicagbes que possibilita a comunicacdo entre diferentes
plataformas. A disponibilidade desses recursos pode aumentar nao
apenas a participacdo cidada, mas o acesso a informacdes relevantes
por parte de académicos, estudiosos do processo politico, jornalistas
e pesquisadores em geral, possibilitando rapido acesso a dados que
informam sobre o comportamento eleitoral no Brasil ao longo dos anos.

Consideracoes finais

Atecnologia blockchain pode ter diversas utilidades para o sistema
eleitoral brasileiro. Pode se traduzir em uma aplicacdo de votacao
eletronica experimental para aqueles que acessam tecnologia com maior
facilidade e pode fazer parte de um projeto inicial, como o “Elei¢des do
futuro”, que testou a tecnologia para a votacdo em si. Entende-se que
a blockchain pode ser util para diversas etapas do processo eleitoral,
seja para transmitir informacdes aos cidaddos, de forma publica e
autenticada, seja para votar ou apurar e contar votos. O sistema eleitoral
brasileiro é um dos sistemas mais seguros e rapidos do mundo, gragas ao
uso de tecnologia de ponta para o exercicio da democracia.

Entende-se, com base no historico brasileiro, que o processo
politico no pais é suscetivel a mudancas, especialmente aquelas que
envolvem novas tecnologias para ampliar o exercicio da cidadania.
A urna eletronica possui diversas camadas de seguranca criptografica e
fornece a seguranca necessdria ao processo eleitoral. Ao mesmo tempo,
iniciativas mundiais demonstram a experimentacdo de tecnologias
inovadoras, como a blockchain, para diversos setores publicos, inclusive
o0 sistema eleitoral. Inicialmente, é possivel aperfeigoar o ciclo eleitoral
de apuracdo e contagem dos votos, para gerar maior transparéncia
sobre uma etapa do processo eleitoral que parece confusa e opaca para
muitos cidadaos.
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Com o uso da tecnologia blockchain, o sistema eleitoral brasileiro
pode garantir seguranca, transparéncia, imutabilidade dos resultados
e auditabilidade da contagem dos votos — com dados acessiveis a todos
os cidadaos, que podem ser utilizados pelos proprios cidadaos —, assim
como pode servir para gerar mais conhecimento sobre o processo e
o comportamento eleitoral no Brasil. O pais pode experimentar esse
uso nas proximas eleicdes e avaliar a participacdo cidada no processo.
Ha que se considerar que pesquisas sobre esse tema devem ser
realizadas nos proximos anos, com vistas a fornecer caminhos possiveis
para ampliacdo da governanca participativa no Brasil.
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Resumo

O objetivo desse estudo é propor interpretacdo do art. 23 da LC
n. 64/1990 em conformidade com os direitos humanos, reduzindo-lhe o
ambito de incidéncia, de forma a realizar a sua compatibilizacdo com
as exigéncias de preservacao da imparcialidade objetiva da autoridade
judicial, exigéncia esta integrante do corpo de garantias convencionais
do devido processo legal (art. 8° da CADH). A proposta exige um duplo
esforco de sistematizacdo, de um lado, a partir do método indutivo,
para fixacdo do alcance a ser atribuido ao dever de imparcialidade no
ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (com base na
sistematizacdo dos precedentes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos); de outro lado, em um tipico exercicio dedutivo, realizar um
juizo de adequacao das atribuicdes legais fixadas a autoridade judicial
no exercicio do poder sancionador eleitoral voltadas a salvaguarda
da legitimidade dos pleitos eleitorais em face de diferentes formas de
abuso de poder previstas na legislacdo eleitoral brasileira. Ao final,
defende-se que a autoridade judicial ndo pode gozar de ampla margem
de discricionariedade para determinar a instrucao probatdria, sob pena
de violar o dever de imparcialidade objetiva que integra o conjunto das
garantias do devido processo convencional.

Palavras-chave: controle de convencionalidade; dever de
imparcialidade; Direito Eleitoral sancionador; poderes instrutorios.

Abstract

The purpose of this study is to offer an interpretation of art. 23 from the
LC n. 64/1990 in accordance with human rights, reducing its scope of
incidence, to make it compatible with the requirements of preserving
the objective impartiality of the judicial authority, a requirement that is
part of the body of conventional guarantees of due legal process (art. 8
of the ACHR). The proposal requires a double effort to systematize, on
the one hand, as from the inductive method, to establish the scope to
be attributed to the duty of impartiality on the Inter-American Human
Rights System (based on the systematization of the precedents of the
Inter-American Court of Human Rights); on the other hand, in a typical
deductive exercise, carry out a judgment on the adequacy of the legal
powers assigned to the judicial authority in the exercise of the electoral
sanctioning power aimed at safeguarding the legitimacy of elections
in the face of different forms of abuse of power contemplated in the
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Brazilian electoral legislation. In the end, it is argued that the judicial
authority cannot enjoy a wide margin of discretion to determine the
procedural instruction, under penalty of violating the duty of objective
impartiality that integrates the set of guarantees of the conventional
due process.

Keywords: conventionality control; duty of impartiality; electoral
sanctioning law; instruction powers.
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Introducao

A necessidade de enfrentamento da corrupcdo institucionalizada
no ambiente politico tem acarretado a ampliacdo desmedida do espectro
punitivo estatal, sobretudo a partir da repressdo dos chamados ilicitos
eleitorais “civeis”. Sob esta rubrica reune-se um conjunto muito dispar de
condutas em face das quais sdo cominadas sancoes de diferentes matizes
eintensidades, que vao desde a previsdo de multa e a restri¢cdo de direitos,
até a cassacao de registro ou mandato e a sancao de inelegibilidade.

Diferentemente dos crimes eleitorais, o0s processos de
responsabilizacdo dos candidatos e greis partidarias por estas condutas,
em que pese se desenvolverem no exercicio do jus puniendi geral do Estado,
regem-se por regras de contencioso eleitoral que possuem, no direito
processual civil, 0 seu parametro para colmatacdo das (inumeras) lacunas
decorrentes da inexisténcia de regras processuais eleitorais codificadas
ou, ao menos, construidas de forma minimamente sisternaticas.

Dentre essas regras, esta o art. 23 da Lei de Inelegibilidades (Lei
Complementar n. 64/1990), que fixa a autoridade judicial, no exercicio
do poder sancionador, a um sé tempo, uma regra de atribuicdo (outorga
de poderes instrutorios) e uma regra de hermenéutica (alargamento dos
critérios hermenéuticos na valoracdo das provas), nos seguintes termos:
“O tribunal formard sua convicgdo pela livre apreciacao dos fatos publicos
e notorios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas partes,
mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral”.

Pela simples leitura, pode-se verificar que ha uma ofensa clara
ao dever de imparcialidade, notadamente porque tal dispositivo
confere largos poderes instrutérios a autoridade judicial, que a
habilitam inclusive a substituir as partes em relacdo a iniciativa da
instrucdo processual, bem como a possibilidade de fundamentar suas
decisdes de cunho sancionatorio em meras presuncdes, 0 que acentua
a disfuncionalidade do regime sancionatorio eleitoral.

Com isso, a norma autoriza (e legitima), como se defende neste
artigo, a prolacdo de julgamentos parciais, porquanto o magistrado, em
nome do interesse publico dos bens tutelados, para além da garantia
institucional da “livre apreciacdo das provas”, converte-se em senhor
da prova e da conveniéncia e oportunidade de sua producdo. A extensao
destes poderes ndo se coaduna com a democracia.
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Emrazdodasuaamplitude,daacentuada cargade subjetividade e
do protagonismo conferido a autoridade judicial eleitoral, o dispositivo
legal em questdo teve sua inconstitucionalidade suscitada perante
o Supremo Tribunal Federal (STF), através do ajuizamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 1082/DF pelo Diretdrio Nacional do
Partido Socialista Brasileiro (PSB). Naqueles autos, o STF declarou a sua
constitucionalidade, fixando duas condicionantes a serem observadas
pela autoridade judicial eleitoral: (a) o dever de motivacao das decisdes
judiciais e (b) a necessidade de submissdo das provas produzidas por
iniciativa da autoridade judicial ao contraditorio.

Com a promulgacdo do novo Cddigo Processual Civil (e a
consagracao dos principios de paridade de armas e contraditorio
substancial como seus fundamentos) e a retomada do debate sobre o
impacto dos direitos humanos no regime dos direitos fundamentais
(por conta da discussdo sobre a inconvencionalidade da Lei da Ficha
Limpa e sobre a possibilidade de candidaturas avulsas), defende-se
nesse trabalho que esse precedente do STF ha de ser revisitado.

Essa margem de apreciacdo da autoridade judicial eleitoral,
inclusive, ndo encontra mais nenhum paralelo no direito brasileiro!
e reflete, ainda, a origem ditatorial da “investigacdo administrativa
autonoma” originalmente instituida pelo art. 237 do Cddigo Eleitoral
de 1965.

Os balizamentos fixados pelo STF ndo deram conta de
compatibilizar o referido dispositivo a ordem constitucional vigente,
nem se mostram eficientes para protecdo dos direitos fundamentais
envolvidos e as garantias do devido processo legal, fatores que se
mostram incompativeis com as garantias convencionais a ele integradas
por forca da vontade constituinte. Dessa forma, had a necessidade de
melhor fixar os limites (e o papel) do Poder Judicidrio no exercicio
do poder sancionatorio, em respeito ndo s ao direito individual a
elegibilidade, como também a propria soberania popular.

Neste estudo, propde-se que isso seja feito a partir de uma
perspectiva ndo usual, ou seja, tendo como referéncia o devido
processo convencional e o conjunto de diretrizes emanadas do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) como limites a atuagdo do
jus puniendi do Estado.

1 0 novo Cddigo de Processo Civil extinguiu a figura do livre convencimento, ou ao
menos instituiu o “livre convencimento motivado”, garantindo-se um “contraditério
substancial” (vide art. 7°-10°, 371°-373° e 489°).
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Diante disso, o objetivo desse estudo € propor interpretacdo do
art. 23 da LC n. 64/1990 em conformidade com os direitos humanos,
reduzindo-lhe o admbito de incidéncia, de forma a realizar a sua
compatibilizacdo com as exigéncias de preservacdo da imparcialidade
objetiva da autoridade judicial, exigéncia esta integrante do corpo de
garantias convencionais do devido processo legal (art. 8° da CADH).

A analise aqui empreendida parte da premissa normativa de que
o0 sistema constitucional de garantias exige que a autoridade publica
(sobretudo, a judiciaria), ao conferir densidade as garantias processuais
do devido processo legal, deva exercer um controle de compatibilidade
destas regras as garantias igualmente insculpidas nos sistemas de
protecdo de direitos humanos (Acosta Alvarado, 2014), exercendo o
que se convencionou chamar de controle de convencionalidade em
sua versdo branda (Bastos Junior, 2020; Ferrer, 2011), que tem como
referéncia a diretriz hermenéutica fixada pelo STF quando determinou
que as garantias convencionais devam ser utilizadas como critério para
exercicio da interpretacdo do direito infralegal em conformidade com
os direitos humanos (Maués, 2013).

A fim de empreender a proposta de realizacdo do controle de
convencionalidade do art. 23 da LC n. 64/1990, empreendeu-se um duplo
esforco de sistematizacdo, de um lado, a partir do método indutivo,
para fixacdo do alcance a ser atribuido ao dever de imparcialidade no
ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (com base na
sistematizacdo dos precedentes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos); de outro lado, em um tipico exercicio dedutivo, realizar um
juizo de adequacdo das atribuicGes legais fixadas a autoridade judicial
no exercicio do poder sancionador eleitoral voltadas a salvaguarda
da legitimidade dos pleitos eleitorais em face de diferentes formas de
abuso de poder previstas na legislacao eleitoral brasileira.

A fim de se desincumbir desse Onus, na primeira secdo
serdo brevemente recuperados aos argumentos (e 0s parametros)
consagrados na tese vencedora no Supremo Tribunal Federal que,
julgando improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 1.082/DF, fixou determinadas condicionantes a serem adotadas pelas
autoridades judiciais no exercicio das atribuicdes fixadas pelo art. 23 da
LC n. 64/1990 (motivacao e submissdo ao contraditério), como medida
de (supostamente) assegurar a imparcialidade do juizo eleitoral.

Em seguida, serdo brevemente apresentados o0s contornos
do dever de imparcialidade do drgdo julgador (art. 8.1 da CADH),
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nos termos dos estandartes interpretativos fixados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos extraidos dos casos contenciosos
submetidos a sua jurisdicdo; identificado os argumentos normativos
para o reconhecimento da expansdo do seu espectro de protecao ao
direito sancionar em geral (entre os quais, o sancionador eleitoral)
(Cunha, A; Bastos Junior, L., 2021).

Ao final do artigo, serdo especificamente analisadas em que
medida a iniciativa probatdria e a extensdo dos poderes confiados
pelo art. 23 da LC n. 64/1990, coloca em Xeque a garantia convencional
da imparcialidade da autoridade judicial, de forma a compreender a
adequada preservacdo do estado de direito e da propria democracia
constitucional.

Para delimitar o conjunto de casos da Corte Interamericana
analisados neste trabalho, foram selecionados todos aqueles que
trataram sobre o dever de imparcialidade e a garantia do art. 8.1 da
CADH; e, ainda, aqueles que reconheceram a possibilidade de extensao
das garantias convencionais previstas no art. 8° da CADH (garantias
judiciais geral e do processo penal) aos processos que integram o direito
sancionador geral.

1 Os fundamentos do Supremo Tribunal Federal para afirmacao
da constitucionalidade do art. 23 da Lei de Inelegibilidades na
ADI n. 1.082

Como visto, os poderes instrutorios e as diretrizes
hermenéuticas fixadas pelo art. 23 da Lei de Inelegibilidades teve sua
constitucionalidade questionada por intermédio do ajuizamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n. 1.082/DF), ajuizada por
parte do Diretorio Nacional do Partido Socialista Brasileiro.

Extrai-se como causa de pedir deduzida na exordial que o
dispositivo em comento violaria a cldusula do devido processo legal
porque conferia poderes imperiais ao juiz eleitoral, porquanto lhe
permitira ndo somente o cerceamento de direitos, quanto poderia
resultar em ofensa a paridade das armas. Esta situacgdo, de acordo com
que se extrai da peca em comento, em ultima instancia, poderia levar a
configuracdo de um auténtico “juizo de excec¢do”.

Ao apreciar o pedido cautelar deduzido, em decisdo confirmada
a unanimidade pelo Pleno da Corte Suprema, o Ministro Nelson Neri
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defendeu que, em razao dos interesses publicos que estdo em jogo,
seriam legitimos os poderes confiados pela lei ao juiz tendo em vista
a necessidade de que ocupasse um papel mais proeminente na busca
de verdade real, competindo-lhe agir ex officio, em face do interesse
tutelado. (STF, 2014, Medida Cautelar na ADI n. 1.082, p. 5).

Para além da defesa de um interesse publico geral (na lisura
e legitimidade do pleito), a Corte Suprema consiga ainda que essa
faculdade decorre ainda da necessidade que se imponha, aos ritos
eleitorais, celeridade processual tendo em vista a necessidade de uma
resposta tempestiva ao combate dos ilicitos eleitorais.?

Quase vinte anos depois, e apds uma revisdo profunda da
composicdo da Corte Suprema, o mérito do referido processo foi
julgado. Ao prolatar esta nova decisdo, a Corte Suprema manteve
0 pronunciamento anterior pela integral constitucionalidade o
art. 23 da Lei Complementar n. 64/1990, empreendendo, porém, nessa
oportunidade, alguns balizamentos voltados a preservar a legitimidade
da norma.

Se por um lado, o Supremo Tribunal Federal ndo chegou
expressamente a se valer da técnica decisoria de interpretacao
conforme ao texto legal (Mendes, G. F; Branco, P. G., 2014, p. 1289),
determinando o reconhecimento de nulidade sem reducdo de texto,
mas se ocupou em estabelecer algumas condicionantes a serem
observadas pela autoridade judicial a fim de que a instrucao processual
se compatibilizasse com o dever de imparcialidade e de preservacao do
devido processo legal, em sentido substantivo.

O acdrddo prolato teve sua ementa lavrada nos seguintes termos:

PROCESSO - ELEITORAL - ARTIGO 23 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90 — JUIZ — ATUACAO. Surgem
constitucionais as previsdes, contidas nos artigos 7°,
pardgrafo unico, e 23 da Lei Complementar n. 64/90,
sobre a atuacdo do juiz no que é autorizado a formar
conviccdo atendendo a fatos e circunstancias
constantes do processo, ainda que ndo arguidos
pelas partes, e a considerar fatos publicos e notérios,
indicios e presunc¢oes, mesmo que ndo indicados ou
alegados pelos envolvidos no conflito de interesses.

2 “No plano das demandas do direito eleitoral, a participacdo do juiz, no processo, ain-
da mais significativa, na medida em que a sujeicdo das diversas etapas do processo a
prazos rigidos e fatais leva, por si so, a necessidade de revestir o juiz de autoridade que
garanta conduzir a bom termo o complexo procedimento eleitoral” (STF, 2014, Medida
Cautelar na ADI n. 1.082, p. 8).
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O relator, Ministro Marco Aurélio, em que pese ter destacado o
dever de moderacdo na aplicacdo da norma? bem como de ter feito a
defesa do papel mais ativo do juiz na conducao do processo eleitoral?,
conferindo a este o poder de conhecer provas de oficio® em virtude
do interesse publico indisponivel em questao®, tentou conforma-lo a
Constituicdo, através da énfase a dois aspectos considerados essenciais:
(a) que as decisdes sejam devidamente motivadas (art. 93, inc. IV da
CF/88); e (b) as provas produzidas pela autoridade judicial, para serem
consideradas legitimas, devem ser submetidas ao contraditorio.

Nas palavras do Ministro,

[..] para garantir a imparcialidade do Estado e o
direito das partes ao devido processo legal, mais
segura do que a proibicdo rigida de producdo
de provas pelo magistrado é a intransigéncia
concernente a necessidade de fundamentacdo de
todas as decisdes judiciais, de acordo com o estado
do processo, bem como a abertura de oportunidade
para as partes contraditarem os elementos obtidos a
partir da iniciativa estatal. Sdo a indispensabilidade

de motivacdo e submissdo ao contraditério, nesse

3 «E claro que se recomendam temperamentos na aplicacdo da regra. A atenuacéo do
principio dispositivo no direito processual moderno néo serve a tornar o magistrado o
protagonista da instrucdo processual. A iniciativa probatodria estatal, se levada a extre-
mos, cria, inegavelmente, fatores propicios a parcialidade, pois transforma o juiz em
assistente de um litigante em detrimento do outro. As partes continuam a ter a fungao
precipua de propor os elementos indispensaveis a instrucdo do processo, mesmo por-
que nao se extinguem as normas atinentes a isonomia e ao 6nus da prova” (STF, 2014,
p.6)

4“A par desse aspecto, ndo se espera mais do magistrado uma atitude passiva, inerte,
porquanto imparcialidade ndo se confunde com indiferenca. Abriu-se caminho para
que possa suprir a deficiéncia da instrugdo. Da constatacdo da natureza publica da re-
lacgdo juridico- processual e da busca da verdade real decorre a exigéncia de pratica de
atos voltados a viabilizar a formacdo da certeza juridica e da tranquilidade necessarias
ao julgamento do mérito.” (STF, 2014, p. 6-7)

5 “Considerada a existéncia de relacdo direta entre o exercicio da atividade probatodria
e a qualidade da tutela jurisdicional, a finalidade de producao de provas de oficio pelo
magistrado é possibilitar a elucidacdo de fatos imprescindiveis para a formacdo da
convicgdo necessaria ao julgamento do mérito” (STE, 2014, p. 7)

6 “Nesta acdo direta, esta envolvido processo eleitoral, a direcionar a direitos e interesses
indisponiveis, de ordem publica. Por mais que se tenha buscado assentar a completa
separacdo entre o direito de acio e o material pleiteado em juizo, revela-se inegavel a
influéncia exercida pelo objeto da causa no proprio transcorrer do processo. Em direitos
de ordem publica, quando a possibilidade de transacdo, disponibilidade e decretacdo da
revelia é eliminada ou reduzida, apenas para exemplificar, mostra-se evidente o maior
interesse do Estado na reconstituicio dos fatos” (STF, 2014, p. 7).
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caso, os fatores a afastarem o risco de parcialidade
e a viabilizarem o controle, a conduzir a eventual
reforma ou a deteccdo de nulidade do ato judicial
(STE, 2014, p. 7).

Estabeleceu, dessa forma, a exigéncia de que a autoridade judicial
poderia instruir o processo, contanto que observasse as exigéncias de
motivacgao, fundamentacdo e de submissdo das provas produzidas (por
sua iniciativa) ao contraditorio.

Por outro lado, especificamente no tocante a possibilidade de
a autoridade judicial considerar fatos publicos, notorios, indicios
e presuncdes ou ainda “das regras da experiéncia”, ainda que nao
provocadas pelas partes, a Suprema Corte exigiu, tdo-somente, que sua
tilizacdo fosse devidamente fundamentada na decisdo a ser proferida’.

Dessa forma, permitiu-se que fossem tomadas decisdes que
acarretam cassacdo de registro, de mandato e/ou inelegibilidade
por argumentos ndo submetidos ao contraditorio (Salgado; Valiati;
Bernadelli, 2016, p. 343). Tal permissdo possibilita, portanto, a pratica
questionavel de decidir com base em aspectos ndo submetidos a
apreciacdo das partes; e sobre as quais ndo poderiam, as partes,
contraditar e requerer a producdo probatoria (Pereira, Mourao,
2017, p. 130). Ou seja, a inclusdo de “elementos de prova” apds o
encerramento da instrucdo processual, reduz o direito de defesa, ao
limitar sua producdo, em sede recursal, quando sdo limitados (sendo
impossibilitados), que as partes possam reabrir a instrugdo processual.

A maioria dos ministros seguiu o voto do relator, tendo apenas
0s Ministros Luiz Fux e Lewandowski feito breves apontamentos.

Com a manifestagdo do Ministro Luiz Fux, destaca-se que este,
apesar de ter reconhecido a violagdo “clarissima” ao principio do
devido processo legal e ao contraditério no caso em questdo, justificou
que sua violagdo seria mitigada em face dos “interesses indisponiveis
que permitem [a]o juiz conhecé-los de oficio”, ratificando os termos do

7 “Em sintese, o dever-poder conferido ao magistrado para apreciar os fatos publicos e
notorios, os indicios e presuncdes por ocasido do julgamento da causa ndo contraria as
demais disposic¢Oes constitucionais apontadas como violadas. A possibilidade de o juiz
formular presuncdes mediante raciocinios indutivos feitos a partir da prova indicidria,
de fatos publicamente conhecidos ou das regras da experiéncia ndo afronta o devido
processo legal, porquanto as premissas da decisdo devem vir estampadas no pronun-
ciamento, o qual estd sujeito aos recursos inerentes a legislacdo processual” (STE, 2014,
p- 7-8).
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argumento ja suscitado pelo Ministro Marco Aurélio (Salgado; Valiati;
Bernadelli, 2016, p. 343).

Por seu turno, o Ministro Lewandowski buscou reiterar o
argumento de que, em relacdo as partes, a garantia mais importante,
esta sim que ndo poderia ser olvidada, diz respeito ao “cumprimento
do que consta no art. 93, inciso IX, da Constituicdo, exatamente
a fundamentacdo e a publicidade das decisdes” (Salgado; Valiati;
Bernadelli, 2016, p. 343). Minimizando o efeito nefasto a imparcialidade
do juizo a circunstancia de se colocar a autoridade judicial ao lado de
uma das partes na iniciativa da producao probatoria, se assemelhando
a uma postura inquisitorial, que ndo se coaduna do modelo adversarial
consagrado pela Doutrina.

Dessa forma, o STF concluiu pela constitucionalidade do art. 23
da Lei de Inelegibilidades, estabelecendo os seguintes balizamentos:

(a) Asprovasproduzidasno processo poriniciativadaautoridade

judicial devem ser submetidas ao contraditdrio; e

(b) A autoridade judicial eleitoral pode se utilizar dos aspectos
“fatos publicos e notorios, indicios e presuncdes” para
formar sua convicgdo, conquanto que sua utilizacdo seja
adequadamente motivada nas decisdes proferidas.

Ha quem defenda que a decisdo proferida, quando reafirmou
a constitucionalidade do referido diploma, tinha como pano de fundo
a preocupacdo dos integrantes da Corte Suprema que, com eventual
decisdo de inconstitucionalidade, inumeras decisdes proferidas pela
Justica Eleitoral com espeque nesse dispositivo legal pudessem ter
sua legitimidade questionada (Pereira; Mourdo, 2017, p. 131). E bem
verdade que esses efeitos poderiam ser mitigados se a Corte Suprema
adotasse técnicas decisorias que subtraem, expressamente, os efeitos de
invalidacado direta da pronuncia de inconstitucionalidade (declaracdo
de inconstitucionalidade, sem pronuncia de nulidade, p. ex).

Ocorre que essa decisdo, associada a um conjunto de outras
decisdes posteriormente proferidas, acabou por reforcar uma
postura ativista a Justica Eleitoral que se convencionou chamar como
fichalimpismo, ou moralismo na jurisdi¢ao eleitoral, que, a pretexto de
proteger a legitimidade dos pleitos, acaba por incorrer em situacdes de
interferéncia indevida na arena politica.
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Defende-se neste artigo que a blindagem do referido dispositivo
legal mediante o dever de submissdo posterior da prova produzida
pelo magistrado ao contraditorio, ou ainda, do controle sucessivo de
utilizacdo de outros meios de prova ao crivo das partes pela motivacao
das decisdes judiciais, ndo é suficiente para salvaguardar o dever de
imparcialidade a que deve estar sujeita a autoridade judicial.

2 A garantia convencional de imparcialidade da autoridade judi-
cial segundo a jurisprudéncia da Corte Interamericana

O art. 8° da CADH reconhece um conjunto de garantias insitas
ao chamado devido processo convencional a serem observadas pelos
Estados em seus ordenamentos juridicos internos. Como garantia
processual geral, a Convencdo Americana de Direitos Humanos
reconhece expressamente que:

8.1 Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente
e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada
contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza.

A par dessa garantia geral, reconhecida as partes em qualquer
processo (judicial ouadministrativo),a Convencaoigualmente consagra,
no item 8.2, o conjunto de garantias dos acusados em processos penais.
Conjunto de garantias estas que foram transplantados, em maior ou
menor medida, a todos os processos sancionadores levados a cabo pela
autoridade estatal no exercicio de seu jus puniendi (Cunha, A; Bastos
Junior, L, 2021).

Ao desenvolver o &mbito de aplicacido desta garantia nos casos
contenciosos levados a sua apreciacdo, preliminarmente a Corte IDH
fixou que o direito a ser julgado por uma autoridade ou tribunal
imparcial é uma garantia fundamental do devido processo, a qual
implica o dever de estes conduzirem um julgamento com a maior
objetividade, inspirando a confianca necessdria as partes do caso e aos
cidaddos em uma sociedade democratica (Corteidh, 2004, Caso Herrera
Ulloa vs Costa Rica, § 171).
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Invocando precedentes do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH) (Corteidh, 2004, Caso Herrera Ulloa vs Costa Rica,
nota de rodapé n. 119), no que é conhecido como didlogo interjudicial
(Acosta Alvarado, 2015), estabeleceu dois aspectos decorrentes desta
garantia: um objetivo e outro subjetivo (Salmon; Blanco, 2012, p. 138).

Essa dupla dimensdo do dever de imparcialidade é explicitado
pela Corte Interamericana, nos seguintes termos:

Em primeiro lugar, o tribunal deve estar
subjetivamente livre de preconceitos pessoais.
Em segundo lugar, deve também ser imparcial de
um ponto de vista objetivo, isto é, deve oferecer
garantias suficientes para que ndo haja duvidas
legitimas a esse respeito. Na andlise objetiva, deve-
se verificar se, além do comportamento pessoal dos
juizes, existem fatos que podem levantar duvidas
quanto a sua imparcialidade. Nesse sentido, até
as aparéncias podem ter alguma importancia.
O que estd em jogo é a confianga que os tribunais
devem inspirar aos cidaddos de uma sociedade
democrdtica e, sobretudo, as partes em causa
(Corteidh, 2004, Caso Herrera Ulloa vs Costa Rica,
§ 170).

A partir do Caso Apitz Barbera y otros vs Venezuela
(Corteidh, 2008), a CorteIDH passa a melhor explicitar a diferenca
entre cada uma dessa dimensdes. Neste precedente, apesar de a Corte
reconhecer serem desdobramentos da garantia da imparcialidade,
ambos podem configurar violacdo autébnoma ao art. 8.1 da CADH, apesar
de nem sempre ser possivel identificar, claramente, sua diferenciacao
nos casos analisados submetidos a jurisdi¢do internacional.

No que diz respeito ao aspecto subjetivo, a Corte IDH determinou
que esta dimensdo da imparcialidade se presume, ou seja, via de
regra, os juizes e tribunais sdo imparciais subjetivamente, razao
por que o reconhecimento de sua violagdo exige prova concreta que
desconstitua essa presuncdo legal (Corteidh, 2008, Caso Apitz Barbera
y otros vs Venezuela, § 56), para tanto, de acordo com a Corte, deve-se
demonstrar que os magistrados estdo atuando segundo interesses
pessoais (Corteidh, 2012, Caso Atala Riffo y Nifias vs Chile , § 234).

Apesar de reconhecer a existéncia desta presuncio (em favor
da imparcialidade subjetiva), a propria Corte IDH reconheceu que esta
presuncao deve ceder quando se demonstrar que dispositivos legais do
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direito interno, ou ainda, a jurisprudéncia consolidada dos tribunais,
impeca as partes que provoquem a arguicdo de suspeicdo em situacdes
concretas em consideracdo (Corteidh, 2008, Caso Apitz Barbera y otros
vs Venezuela, § 66).

Isso porque, de acordo com o entendimento consolidado da
Corte IDH, tais garantias devem ser “efetivas”, ou seja, a fim de que se
confira credibilidade ao exercicio da jurisdicdo doméstica, deve existir
a possibilidade concreta de se arguir a “recusa” da autoridade judicial.
Esse instituto permite a elas pedir o afastamento de uma autoridade
judicial quando existam elementos convincentes, temores fundados ou
suspeitas legitimas de parcialidade sobre sua pessoa, fazendo concluir
que sua decisdo seja vista como motivada por razdes externas ao Direito e
que, por isso, o funcionamento do sistema judicial venha a ser distorcido
(Corteidh, 2008, Caso Apitz Barberay otros vs Venezuela, § 63)3.

Em outros casos, a Corte IDH também estabeleceu que a
imparcialidade pelo aspecto subjetivo implica o dever de os integrantes
de um tribunal ndo terem interesse direto, uma posi¢do tomada, uma
preferéncia por alguma das partes e de nao se encontrarem envolvidos
na controvérsia (Corteidh, 2005, Caso Palamare Iribarne vs Chile, 2005(a),
§ 146; Corteidh, 2017, Caso Acostay otros vs Nicaragua, § 172). Ou seja, ela
exige uma postura subjetiva de equidistancia entre as partes, de forma
que as conviccoes pessoais da autoridade judicial ndo interfiram na
apreciacao do direito. Associa-se, em esséncia, as hipdteses de suspeicdo
e impedimento das autoridades judiciais no direito brasileiro.

O critério subjetivo € alegado pela Corte IDH geralmente em
casos envolvendo julgamento de militares por tribunais castrenses, que
seriam por siso imparciais, diante da falta de independéncia necessaria
para o exercicio da jurisdicao (Corteidh, 1999, Caso Castillo Petruzziy
otros vs Peru, §§ 127-131; Corteidh, 2005, Caso Palamare Iribarne Vs

8 “A esse respeito, o Tribunal considera que a instituicdo do impedimento tem uma
dupla finalidade: de um lado atua como uma garantia para as partes no processo e, por
outro, busca outorgar credibilidade a fun¢do que desenvolve a jurisdicdo. Ou seja, o
impedimento outorga o direito as partes de pedir pelo afastamento de um juiz quando,
para além de uma conduta pessoal deste, existam fatos notdrios ou elementos convin-
centes que produzam temores fundados ou suspeitas legitimas de parcialidade sobre
sua pessoa, impedindo deste modo que sua decisdo seja vista como motivada por ra-
zoes adstritas a lei e que, por isso, o funcionamento do sistema judicial seja distorcido.
O impedimento ndo deve ser visto necessariamente como um julgamento da retitude
moral do funciondrio impedido, mas sim como uma ferramenta que confira confianca
aqueles que recorrem ao Estado solicitando a intervencdo de seus 6rgaos, os quais de-
vem ser e aparentar ser imparciais”.
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Chile, § 155-157; Landa arroyo, 2012, p. 123). Entretanto, hd um aspecto
que decorre da imparcialidade subjetiva diretamente relacionado ao
tema de estudo em questao.

No Caso Atala Riffo e criangas vs Chile, a Corte IDH considerou
que o estado chileno ndo havia garantido, dentre outros, o direito
a um julgamento imparcial no processo que levou a perda da
custodia das filhas da Sra. Atala, a qual teria sido motivada por
questdes discriminatdrias referentes a sua orientacdo sexual.
No relatorio confeccionado apds uma visita in loco realizada no
ambito da investigacao disciplinar, a Corte IDH constatou que havia
preconceitos e estereotipos expostos no relatorio que demonstravam
que aqueles que o prepararam e aprovaram nao foram objetivos,
deixando sua expressa posicdo pessoal a respeito da orientacao
sexual da Sra. Atala, fato que foi considerado uma censura nao
amparada juridicamente (Corteidh, 2012, Caso Atala Riffo e criangas
vs Chile, § 237).

No Caso Acosta y otros vs Nicaragua, a Corte IDH analisou
novamente o aspecto subjetivo da imparcialidade das autoridades
judiciais de uma forma mais particular. Neste caso, foi analisado o
comportamento de uma autoridade judicial na apuracdo e instrucao
do homicidio do Sr. Francisco Garcia Valle, esposo da Sra. Maria Luisa
Acosta.

No que diz respeito a imparcialidade, os representantes alegaram
que aquela que conduziu o processo tomou uma série de medidas
suspeitas, dentre elas o fato de ter ignorado provas que poderiam levar
a identificacdo dos autores intelectuais e participes do crime (Corteidh,
2017, Caso Acostay otros vs Nicaragua, §§ 128 e 173) e de terem causado
a instrumentalizacdo do Poder Judicidrio como meio de se perpetrar
violagOes aos direitos dos familiares da vitima a apuracdo da verdade
e ao processo (Corteidh, 2017, Caso Acostay otros vs Nicaragua, § 170).

J& com relacdo a imparcialidade no aspecto objetivo, a Corte
IDH utilizou-se novamente de precedentes do TEDH, mas também dos
Principios Basicos das Nacdes Unidas Relativos a Independéncia do
Judiciario (Corteidh, Caso Apitz Barbera y otros vs Venezuela, nota de
rodapé n. 73 e 74, p. 19), para dizer que esta “consiste em determinar
se 0 juiz em questdo forneceu elementos convincentes que permitam a
eliminacgdo de temores legitimos ou fundadas suspeitas acerca de sua
pessoa”, o que implica o dever de a autoridade judicial demonstrar
que atua “sem estar sujeito a influéncia, aliciamento, pressdo, ameaca

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 16, n. 1, p. 304-332, jan./jun. 2022. | 318 |



ESTUDOS ELEITORAIS | TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL SUMARIO

ou intromissdo, direta ou indireta, mas sim unica e exclusivamente
conforme - e movido — pela lei” (§ 56).

Na analise da vertente objetiva da imparcialidade, ainda, ndo
se questiona as capacidades pessoais ou as convic¢des das autoridades
judiciais sobre o caso concreto ou suas possiveis relacdes com as
partes, mas sim os fatos que razoavelmente poderiam justificar falta
de confianca naqueles (Corteidh, 2018, Caso V.R.P, V.PC. y otros vs
Nicaragua, § 241). Para tanto, a Corte IDH, utilizando-se da “Teoria
das Aparéncias do TEDH (Corteidh, 2018, Caso V.R.P, V.PC. y otros vs
Nicaragua, nota de rodapé 324, p. 71), determina que até mesmo a
aparéncia tem importancia, pois o que estd em jogo € a confianca que 0s
tribunais devem inspirar aos cidaddos em uma sociedade democratica
e, sobretudo, as partes do caso (Corteidh, 2018, Caso V.R.P, V.P.C.y otros
vs Nicaragua, § 242; Salmon; Blanco, op. cit., p. 140)

A Corte IDH considerou que houve violacdo ao dever de
imparcialidade, na vertente objetiva em casos em que essa confianca
foi colocada em xeque, por conta de aspectos que ultrapassaram a
seara afeta ao exercicio da autoridade judicial e eram perceptiveis por
qualquer observador. Sendo assim, considerou que houve violacdo ao
dever de imparcialidade objetivo, por exemplo, em casos em que se
verificou que uma mesma autoridade havia participado de diferentes
momentos decisivos do processo (Corteidh, 2004, Caso Herrera Ulloa
vs Costa Rica, §§ 172 e 174; Corteidh, Caso Uson Ramirez vs Venezuela,
2009, § 119).

A garantia da imparcialidade, sobrepondo-se a perspectiva
positivista de obrigacdo de neutralidade com as partes e apego a lei,
traduz-se também num dever que obriga estes atores ndo so com a
Constituicdo e a lei, mas com os tratados internacionais, e ndo s6 no
sentido formal, mas também no material, isto é, em defesa dos direitos
humanos (Landa arroyo, 2012, p. 123).

Diantedoexposto,pode-seelencarcomostandardsinterpretativos
da Corte IDH. acerca da imparcialidade para julgamento:

(a) O dever de imparcialidade para julgamento é uma garantia
do devido processo convencional, extraido a partir do
art. 8.1 da Convencdo Americana, essencial para a garantia
de obtencdo de decisdes justas (Caso Herrera Ulloa, § 171;
Caso Uson Ramirez, § 117; Caso Palamare Iribarne, § 145);
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(b) Em sua vertente subjetiva, esta garantia proibe que as
autoridadesjudiciais que intervenhamnum processojulguem
os fatos baseados em preconceitos e convic¢des pessoais,
bem como tenham interesse direto, uma posi¢do tomada,
preferéncia por alguma das partes ou estejam envolvidos
na controvérsia (Caso Palamare Iribarne, § 146; Caso Apitz
Barbera y otros, § 56; Caso Acosta y Otros, § 172; Caso Lopez
Loney otros, § 233; Caso V.R.P, V.PC.y otros, § 239; Caso Atala
Riffo y Nifias § 234; Caso Uson Ramirez, § 117);

(c) O dever de imparcialidade implica no dever de o Poder
Judicidrio transparecer que atue sem estar sujeito a
influéncia, pressdo, ameaca ou intromissdo, atuando unica
e exclusivamente em conformidade com a lei, inspirando
a confianca necessdria aos cidaddos em uma sociedade
democratica. (Caso Palamare Iribarne, op. cit, § 145; Caso
Apitz Barbera y otros, § 56; Caso Acosta y Otros, § 172; Caso
Lopez Loney otros, § 233; Caso V.R.P,, V.P.C.y otros, § 239-241;
Caso Herrera Ulloa, § 171; Caso Uson Ramirez, § 117)

A partir destas premissas (diretrizes interpretativas) pretende-se
demonstrar que os critérios (de atribuicdo e de interpretagdo) conferidos
pelo art. 23 da LC n. 64/1990 devem ter seu ambito de abrangéncia
reduzido de forma a que se restrinja o poder de iniciativa probatoria e
de ampla margem de apreciacdo de elementos probatdrios confiados a
autoridade judicial eleitoral.

3 Sobre os poderes instrutorios da autoridade judicial e o dever
de imparcialidade a luz da Convencdo Americana dos Direitos
Humanos

Como dito anteriormente, o dispositivo em comento (art. 23 da
LC n. 64/1990) confere a autoridade judicial uma regra de atribuicao
(confere-lhe legitimidade para iniciativa probatdria) e uma regra de
hermenéutica (garantia institucional de livre apreciacdo dos elementos
probatorios) no processamento do contencioso sancionador eleitoral.
Pretende-seanalisarseascondicionantesfixadaspeloSupremo Tribunal
Federal como medida de compatibilizacdo a garantia constitucional do
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devido processo legal é capaz de preservar a sua compatibilidade em
face da garantia do devido processo convencional.

Como se teve oportunidade de defender em outra seara, as
prerrogativas institucionais dos magistrados devem ser partir da
premissa que se o exercicio se desenvolve no &mbito de um processo
de natureza sancionadora, como desdobramento do exercicio do jus
puniendi do Estado, situacdo esta que exige que sejam transplantadas
determinadas garantias (de indole processual penal) para o &mbito do
chamado direito eleitoral sancionador (Cunha; Bastos Junior, 2021).
Hipotese esta que condiciona (limita) a transplantacdo das regras
processuais referentes a distribuicdo do 6nus probatorio do direito
processual civil ao contencioso eleitoral (Yarshel, 2016).

A regulamentacdo da apuracdo destes ilicitos exige o adequado
balanceamento de dois conjuntos de bens em constante tensdo. De um
lado, a “normalidade e legitimidade das elei¢des” (art. 14 § 9° da CF/1988)
que tem no principio da celeridade um importante valor axioldgico, e,
do outro, a garantia do devido processo legal e do exercicio do direito
de sufragio (soberania popular e preservacdo de liberdades politicas
fundamentais dos atores engajados nos processos eleitorais). (Peccinin;
Golambiuk, 2016). Entretanto, no afd de garantir esta “ordem”, da-se
sobremaneira valor ao principio da celeridade, perante o qual muitas
vezes os direitos politicos deixam de ser percebidos como fundamentais
(Gresta, 2019, p. 137), passando-se por cima das garantias do devido
processo e, notadamente, da imparcialidade para julgamento.

Como todo processo de natureza sancionatdria, portanto, o
contencioso eleitoral voltado a apuracdo de condutas qualificadas como
ilicitos eleitorais exige a estrita observancia de garantias processuais
insitas ao devido processo legal, sob pena de grave malversacdo de um
dos pilares da ordem constitucional vigente, ainda mais, quanto mais
severas sdo as sancoes passiveis de serem aplicadas aos imputados.

Os estandartes extraidos dos Casos Contenciosos julgados
pela Corte Interamericana, como desdobramentos do dever de
imparcialidade da autoridade judicial que os Orgdos judiciais, na
dimensdo subjetiva, ndo tomem parte no processo submetido a sua
apreciacao; e, por seu turno, na dimensao objetiva, que as institui¢coes
transparecam que sua atuacdo se encontra condicionada a estrita
atuacdo em conformidade com a lei.

Defende-se, nessa secdo, que o dever de imparcialidade (sob a
perspectiva subjetiva) impede que o juiz possa assumir o protagonismo
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na producdo das provas, ainda que posteriormente submetidas
ao contraditdrio, porque esta iniciativa coloca em xeque a posicdo
institucional a ser assumida pela autoridade judicial, em um processo
acusatorio. E, por sua vez, o dever de imparcialidade (sob a perspectiva
objetiva) ndo se coaduna com o sisterma de livre convencimento motivado
capaz de legitimar a prolacdo de decisdes fundadas em elementos que
ndo traduzam substratos probatorios aptos a ensejar o sancionamento.

Ndo se estd com isso, colocando em xeque a legitimidade da
opcao politica fundamental de conferir a autoridade judicial o exercicio
de uma garantia institucional que lhe assegure a livre apreciacdo das
provas (valoracdo das provas e convencimento) (Zilio, 2020). Sobretudo,
tendo em mente os interesses publicos a serem tutelados (Peleja Junior,
2016), inclusive, dada a natureza coletiva que se reveste a sua tutela
juridica (Jorge, 2016).

Como visto, ao julgar o mérito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1082/DF, o Supremo Tribunal Federal fixou
determinadas condicionantes que atenuam, em alguma medida,
a abertura semantica conferida, prima facie, em razdo da leitura do
dispositivo legal:

(a) a autoridade judicial detém legitimidade para determinar a

instrucdo probatoria, voltada a tutela da verdade real, desde
que submeta tal iniciativa ao contraditorio das partes;

(b) a autoridade judicial possui ampla liberdade de apreciacao
dos elementos probatdrios, inclusive, “fatos publicos e
notdrios” e “indicios”, desde que motive racionalmente a
decisdo judicial a ser prolatada.

De acordo com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, portanto,
0 sucessivo controle das partes na producao da prova a ser produzida
(em contraditdrio) teria o condao de afastar a imparcialidade do juizo,
porquanto “a iniciativa probatoria e o ato de julgar [seriam] realidades
absolutamente distintas” (Zilio, 2020, p. 165). E, ainda, a motivacao
“racional” decorre da garantia de livre apreciacdo das provas, sujeita
ao controle intersubjetivo pelo exercicio do dever de motivacdo das
decisdes judiciais.

E verdade que os autores que discorrem sobre o referido
dispositivo, com a pretensdo de conferir coeréncia dogmatica, afastam
de plano leituras apressadas (e certas perplexidades que o referido
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dispositivo pode suscitar), como a possibilidade de condenacdes
baseadas “exclusivamente em presuncdes”, ou ainda, com julgamento
baseadas em provas referidas, mas que ndo se encontram devidamente
integradas ao acervo probatdrio (Zilio, 2020, p. 162).

Defende-se, neste trabalho, o fato de que a prova produzida por
iniciativa da autoridade judicial venha a ser submetida ao contraditorio
ndo tem o conddo de afastar a ofensa ao dever de imparcialidade a
que esta sujeita a autoridade judicial, nos termos fixados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Na medida em que a autoridade judicial assume a posicao
institucional de protagonismo na instrucdo processual, quando determina
a producdo probatoria (“ainda que ndo alegada pelas partes”) acaba por
incorrer em flagrante ofensa a exigéncia de imparcialidade na sua feicao
objetiva. Porque faz transparecer as partes, que esperam razoavelmente
que a autoridade julgadora mantenha uma relacdo de equidistancia entre
si, que ha uma posicao preferencial assumida na lide.

Quanto a questdo, Flavio Jorge, Ludgeo Librelato e Marcelo A.
Rodrigues (2020, p. 556) defendem que o “legislador deu mostras que o
direito probatorio nas demandas eleitorais se submete a um clarissimo
regime publicista em funcdo do bem juridico tutelado pelas acdes
eleitorais que é a lisura do processo eleitoral” Defendem os autores que:

O dispositivo é claro ao dizer que o juiz tem poderes
para formar sua convic¢do sobre fatos que ndo
tenham sido indicados ou alegados pelas partes,
desde que isso implique preservacdo da lisura do
processo eleitoral. Enfim, é claro o legislador ao
permitir uma conduta do magistrado em relagdo a
formacdo da sua convicgdo sobre as provas além
do que normalmente se admite no processo civil
tradicional, tudo porque o que estaria em jogo é um
direito mais do que fundamental ao Estado, que € a
direta protecdo da democracia.

Corroborando essa conclusdo, mas defendendo pressuposto
tedrico distinto, Peleja Junior (2016) defende a plena aplicabilidade da
distribuicdo dindmica do 6nus da prova (art. 371, § 1° do CPC/2015),
inclusive nos processos de natureza sancionatoria, porque a opcao
legislativa acabou por conferir um amalgama de posturas inquisitorial
e acusatoria tendo em vista a finalidade (interesse publico) tutelado
nessa seara, desde que preservado o contraditério sucessivo.
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Essa mesma postura é adotada, como visto, por Rodrigo
Zilio (2020, p. 162) porquanto os “poderes instrutorios do juiz sdo
instrumentos de libertacdo e da busca da verdade judicial” e ndo tem o
conddo de contaminar a imparcialidade do julgador.

A Justica Eleitoral tem reconhecido inequivocamente ampla
margem de discricionariedade a autoridade judicial para que decida
ndo somente quanto a conveniéncia das provas a serem produzidas
(na condicdo de instancia destinataria da prova), fazendo com que haja
grande deferéncia por parte dos tribunais de cassacdo sobre a liberdade
na apreciacao das provas do juiz natural da causa, mas também quanto
a ampla liberdade para desencadear a producdo da prova.

Esse precedente do Tribunal Superior Eleitoral confere a ampla
liberalidade com que tem se conferido a autoridade judicial o poder de
decidir pela prova a ser produzida,

2. A Legislacdo infraconstitucional-eleitoral dispde
que na apuracdo de suposto “uso indevido, desvio ou
abuso de poder econdmico ou poder de autoridade,
ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou
partido” (art 22 da LC 64/90), o julgador podera
determinar todas as diligéncias que julgar
necessarias paraoseulivre convencimento (incisos
VI, VII e VIII do art. 22 da LC n° 64/90). E o “Tribunal
formara sua convicg¢do pela livre apreciacdo dos
fatos publicos e notodrios, dos indicios e presuncoes
e prova produzida, atentando para circunstancias
ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas
partes, mas que preservem o interesse publico
de lisura eleitoral” (art. 23 da Lei Complementar
n° 64/90). Sem falar que o Tribunal Superior
Eleitoral detém competéncia para “tomar quaisquer
providéncias que julgar convenientes a execucdo da
legislacdo eleitoral” (inciso XVIII do art. 23 do Codigo
Eleitoral), sobretudo quando formalmente provocado
a se pronunciar. A salvaguardar a vontade do eleitor
soberano, que exerce tal soberania pelo voto direto e
secreto (caput do art. 14 da Constituicdo Federal). [...]

(Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 671,
Acdrdéo, Relator(a) Min. Ayres Britto, RJTSE, v. 20, t. 1,
Data 25/09/2007, p. 11)
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E verdade que a doutrina e a prépria Jurisprudéncia vém
reconhecendo que essa liberdade na iniciativa probatdéria ndo é
absoluta. Ela encontra limite na delimitacdo dalide ocorrida na exordial
(pedido e causa de pedir), como se extrai de preciosa licao da lavra do
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,

Na Justica Eleitoral, os poderes instrutérios do
Juiz sdo amplos, com base nos interesses publicos
indisponiveis e relevantes que tutela, na lisura
eleitoral e no poder-dever de buscar a verdade real.
a) Nao viola os poderes instrutérios do Juiz a coleta
de provas ex officio pelo Juizo Eleitoral na Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, na A¢ao de Impugnacao
de Mandato Eletivo e na Representacao pelo art. 30-A,
considerando-se o bem juridico dessas acdes: a
legitimidade e a normalidade do processo eleitoral,
cuja lisura é elemento essencial do valor democratico
no regime politico brasileiro.[..] b) A formacdo
da conviccdo judicial, também em sede eleitoral,
elabora-se livremente, mediante a apreciacdo do
acervo probatdrio trazido aos autos, mas nos limites
da moldura fixada no pedido posto na inicial da
acdo. O Julgador eleitoral pode valer-se da prova
encontravel nos chamados fatos publicos e notoérios,
bem como na valora¢do dos indicios e presuncdes,
prestigiando as circunstancias relevantes da causa
mas ndo as estranhas a ela , ainda que nao tenham
sido indicadas ou alegadas pelas partes, tudo de modo
a dar primazia a preserva¢do do interesse publico
de lisura do pleito eleitoral, como enuncia o art. 23
da LC 64/90. ¢) No entanto, esse art. 23 da LC 64/90,
ao alargar a atividade probatéria, ndo autoriza a
prolacgdo de juizo condenatdrio que néo seja fundado
diretamente na prova dos fatos que compuseram
0 suporte empirico da iniciativa sancionadora. Em
outros termos, esse dispositivo legal ndo elimina do
mundo do processo as garantias classicas das pessoas
processadas nem detona os limites da atuacgdo
judicial, como se abrisse a sua porta ao ingresso de
procedimentos indiscriminados ou mesmo a inclusao
de fatos que ndo foram apontados na peca inaugural
do processo. Numa acdo sancionadora isso seria
fatal para o sistema de garantias processuais. d) A
ampliacdo dos poderes instrutérios do Juiz pelo art. 23
da LC 64/90 e pelo Cddigo Fux deve ocorrer nos limites
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do que predefinido como pedido e causa de pedir pelo
autor da acdo, uma vez que cabe as partes descrever
os elementos essenciais a instrucdo do feito, e ndo ao
Juiz, que ndo é autor da acdo. [...] N@o se pode aceitar
(nem se deve aceitar) decisdo judicial condenatoria
sem prova concludente dos fatos imputados e da sua
autoria. [...]

(Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 194358,
Acdérdao, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Rel.
Design. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicacdo:
DJE, de 12/09/2018, pp. 48-54)

No entanto, ainda que se pretenda fixar alguns freios a iniciativa
do julgador, ndo somente as imprecisdes quanto a delimitacdo da
causa de pedir, tendo em vista as imprecisdes da narrativa da exordial
(Pereira, 2017), assim como também a equivoca assertiva de que o
investigado se defende dos fatos e ndo da imputacdo que lhe é feita.

A simples possibilidade de que a autoridade judicial assuma
posicdes institucionais concorrentes (iniciativa de produgdo da
prova e destinatdria da prova produzida) atenta contra o dever de
imparcialidade objetiva afirmado por parte da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, o que impde a necessidade de limitacdo dos
poderes instrutdrios confiados ao magistrado.

Em que pese a necessidade de defesa de um pleito eleitoral
legitimo, em que se busque que o direito a livre manifestacio do eleitor
esteja a salvo da influéncia do poder politico e econémico, a contradicao
reside no fato de que o interesse publico deveria cuidar também para que
a anulacdo de uma eleicao estivesse calcada em provas firmes, robustas
e consistentes, onde indicios e presun¢des ndo pudessem ser apreciados
livremente e onde ndo se permitisse espago para livre convencimento e
tampouco para livre apreciacdo de prova (Streck, 2014).

Ao se confrontar ambos os pardmetros de controle (juizo de
constitucionalidade concentrado emanado pelo Supremo Tribunal
Federal e as diretrizes fixadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos), pode-se concluir que estas conferem maior protecdo a
garantia da imparcialidade para julgamento. E diante de sancdes de
tamanha gravidade impostas através das acOes eleitorais, que implicam
o0 cerceamento dos direitos politicos de elegibilidade, sufragio e da
propria soberania popular, ha que prevalecer a regra que os proteja
em maior medida, nos termos do principio pro persona.
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Consideracoes finais

Diante do exposto, conclui-se que os standards interpretativos
da Corte IDH protegem em maior medida a garantia de imparcialidade
para julgamento, notadamente que limita os poderes instrutorios da
autoridade judicial, que lhe impede de tomar parte no processo.

E necessdrio que se contenha a eficicia negativa que esta norma
propicia no tocante ao desequilibrio do direito eleitoral sancionador.
A autoridade judicial eleitoral ndo deve “proteger o interesse publico
de lisura eleitoral” de forma inquisitorial, mas sim preservar o proprio
jogo democratico e o Estado de Direito, que a coloca em uma posicdo de
arbitra e ndo de player politica.

Sendo assim, cabe ao Judicidario brasileiro, diante das obrigacdes
internacionais assumidas e do dever de observancia aos standards
interpretativos convencionais, considerar as diretrizesinteramericanas
quanto a imparcialidade para julgamento, esvaziando a aplicagdo do
art. 23 da Lei de Inelegibilidades, nos termos do principio pro persona.
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