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APRESENTACAO

A Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior
eleitoral (EJE-TSE) traz a lume o ultimo numero da Revista
Estudos Eleitorais de 2010.

No cumprimento de sua missdao destinada a estimular a
producao intelectual de textos cientificos sobre a matéria eleitoral
e disciplinas correlatas, promovendo o estudo, o debate e o
amadurecimento das discussdes alusivas a questoes democraticas,
partidarias e eleitorais, este fasciculo enriquece o acervo cognitivo
dos estudiosos com sete artigos oportunos e significativos.

No primeiro deles, a doutoranda em Ciéncias Juridicas
e Sociais pela Universidad del Museo Social Argentino, Bianca
Lorena Dias Cantero, faz Considerac6es sobre a inaplicabilidade
do artigo 366 do Cdodigo Eleitoral, concluindo que a norma se
encontra revogada por nao recepc¢ao da Carta Politica de 1988,
bem como pela Lei n° 8.112/90.

Filipe Cortes de Menezes e Fabiana Souza Moura,
especialista em Direito Publico e bacharelanda em Direito,
respectivamente, destacam a importancia da participacao
popular na concretizacdao da democracia nos dias atuais pela
redacdo do artigo /niciativa popular: manifestacdo direta do
poder por meio da Internet.

O analista judiciario do TSE, Jorge Marley de Andrade,
descreve o processo de insercdo da mulher como sujeito ativo
e passivo de direitos politicos na legislacdo constitucional e
infraconstitucional brasileira, no texto A participacdo politica
feminina nas eleicées 2010: anotac6es sobre a evolu¢do de um
processo.

Marcelo Roseno de Oliveira, juiz estadual no Cears,
discorre sobre O controle dos atos da Justica Eleitoral pelo
Conselho Nacional de Justica, examinando as possibilidades e os



limites da atuacao do CNJ quanto aos atos da Justica Eleitoral,
com o propésito de construir critérios para a convivéncia
harménica entre as duas instituicdes.

O analista judiciario do Tribunal Regional Eleitoral de
Goias, Frederico Franco Alvim, disserta sobre a existéncia de
litisconsorcio passivo necessario entre candidatos e respectivos
vices, no artigo O litisconsdrcio necessario nas acées eleitorais
impugnativas.

Eduardo Vaz Porto, procurador federal, trata Da
inelegibilidade decorrente da rejeicao de contas: pressupostos de
incidéncia e aspectos juridicos controvertidos, a luz das alteracées
advindas da minirreforma eleitoral e da Lei da Ficha Limpa.

Walber de Moura Agra, vice-diretor da EJE-TSE,
defende a necessidade de fortalecimento dos partidos
politicos e atesta a preponderancia destes sobre as coligacdes
partidarias quanto ao preenchimento pelo suplente de vaga no
parlamento brasileiro, no artigo Do direito dos partidos a vaga
dos suplentes, encerrando o elenco de matérias deste nUmero 3
da Revista Estudos Eleitorais.

Ao atuar nodesenvolvimento das abordagens historicas,
do marco tedrico e das avaliagdes praticas sobre cidadania,
democracia e elei¢des, a Escola Judiciaria do TSE reafirma seu
empenho na valorizacao dos estudos eleitorais, incentivando a
elaboracdo de novas contribuicdes nessa importante area do
saber humano.
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CONSIDERACOES SOBRE A
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 366 DO
CODIGO ELEITORAL
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Resumo

Confronta a vedag¢do contida no artigo 366 do Coédigo Eleitoral e a
legislacdo superveniente que tratou sobre a matéria objeto do referido
dispositivo, especialmente apdés a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. O escopo principal é analisar se ocorreu a revogacao
tacita da norma ou se é plena a sua aplicabilidade, tendo-se concluido
que ela se encontra revogada por ndo recep¢do da Carta Politica de
1988, bem como pela Lei n° 8.112/90.

Palavras-chave: Coédigo Eleitoral; artigo 366; direitos politicos;
servidor; Justica Eleitoral; revogacao.

Abstract

This academic work discusses the prohibition referred in the article
366 of the Brazilian Electoral Code in face of subsequent legislation
dealing with the same subject, especially after the promulgation of
the Federal Constitution of 1988. The main objective then was to
examine whether implied repeal occurred or whether this rule still
applies, and the conclusion was for the first hypothesis.

Keywords: Article 366 of the Brazilian Electoral Code; political;
Electoral Justice Officials; repeal.
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1 Introducao

Nada é mais notério em nossa sociedade que o seu
dinamismo e a velocidade com que os valores se alteram e,
partindo-se desse fendmeno social e da tradicdo positivista
do direito brasileiro, tem-se como consequéncia a vertiginosa
alteracao das leis.

Deixadas de lado as consideracdes sobre as vantagens
ou desvantagens desse intenso processo modificativo — por nao
ser o objetivo do presente estudo —, podemos inferir que, de
certa forma, isso garante a possibilidade de aperfeicoamento
constante das normas (regras/leis e principios), de forma a
acompanhar as necessidades de seu povo.

Assim, é natural que surjam os conflitos das normas no
tempo, os quais devem ser resolvidos a fim de se extirpar do
ordenamento juridico aquilo que ndao atenda mais as demandas
da sociedade.

E é justamente nesse contexto — focando na legislacao
atual pertinente — que se propde a analise do artigo 366 do
Cédigo Eleitoral e a sua aplicabilidade nos dias atuais.

Para tanto, serao especialmente consideradas a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar n° 64 e suas
alteragdes posteriores (LC 64/90) e a Lei n° 8.112/90, que trata
do regime juridico dos servidores civis da Unido, autarquias e
fundacdes publicas federais.

2 Abordagem inicial: constitucionalidade, teoria
da recepcao, fendmeno da revogacao

E fato que toda norma tem uma finalidade especifica,
sendo orientada por um valor. Os valores sdao diversificados e
dependem de um contexto social, dos individuos, do grupo
social, etc. A hierarquia entre eles (os valores), na maioria
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das vezes, decorre de um juizo de conveniéncia. Os valores,
pois, norteiam as normas, e o consectario l6gico é que estas
(as normas) possibilitam aos homens a vivéncia em sociedade,
uma vez que elas ditam as regras de bem-estar social.

Assim, os homens criam as normas e acreditam ser
necessario cumpri-las em nome da harmonia social, que,
do ponto de vista juridico, pode ser entendida como ordem
publica.

O apanhado de valores basicos de uma sociedade faz
surgir a Constituicdo de uma nacao, que é reflexo das escolhas
daquela sociedade, sendo for¢oso concluir que tudo aquilo que
venha a se estabelecer contrariamente aos valores esculpidos
na Constituicdo deve ser tido por inconstitucional.

Assim, brilhantementeconcluiuPauloSerejo, procurador
do Distrito Federal e advogado, em seu artigo Conceito de
Inconstitucionalidade: fundamento de uma teoria concreta do
controle de constitucionalidade, que "a inconstitucionalidade,
antes de ser um fenédmeno puramente juridico, € um fendmeno
social, que o Direito reconhece e regula”.

Juridicamente, varios sdo os conceitos de inconstitucio-
nalidade, sendo impossivel trata-los sem considerar a premis-
sa da supremacia da Constituicao Federal — por isso também
chamada de Lei Maior — em face de todas as demais normas
(portanto, infraconstitucionais).

E 6bvio que sendo a Constituicio de um povo um
fendbmeno social amparado e respaldado pelos valores da
sua sociedade, as outras normas existentes devem observar,
irremediavelmente, as disposi¢des constitucionais, guardando
coeréncia e respeitando os limites por ela impostos.

u

O doutrinador Lucio Bittencourt afirma que “a
inconstitucionalidade é um estado — estado de conflito entre
uma lei e a Constituicao” (BITTENCOURT, 1997, p. 132).

Canotilho e José Afonso da Silva, ao tratarem sobre
a inconstitucionalidade, trouxeram ndo s6 o seu conceito
por acdo (atuacao positiva), mas também por omissdo. Para
este, constitucional é a “conformidade com os ditames
constitucionais”, enquanto atos constitutivos, conformidade
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esta que “nao se satisfaz apenas com a atuacdo positiva de
acordo com a Constituicdo”, mas ainda com o nao “omitir a
aplicacdo de normas constitucionais quando a Constitui¢ao assim
o determina” (SILVA, 1994, p. 48). Para aquele,”inconstitucional
é toda lei que viola os preceitos constitucionais”, bem como o
“ndo cumprimento de imposi¢des constitucionais permanentes
e concretas” (CANOTILHO, 1998, p. 878 e 967).

Abordado o conceito juridico e considerando que o
Direito nao pode ser estudado fora dos fatos sociais, é mister
entendermos a inconstitucionalidade também como fenébmeno
social. Nesse aspecto, inconstitucional nada mais é do que
a inversao dos valores definidos como fundamentais para o
convivio social harménico.

Assim, tratar sobre inversdo de valores faz supor a
existéncia de valores iniciais (materializados na Lei Maior) e o
surgimento (portanto posterior) dedisposi¢cdeslegaisincoerentes
ou fora dos limites estabelecidos por esses valores prévios.
Trata-se, neste caso, claramente de inconstitucionalidade.

Mas o homem, e consequentemente a sociedade, sao
dinamicos, sendo perfeitamente possivel — e aceitavel, légico e
esperado —que asociedade atualize seus valores, entendendo-os
de forma diferente em algum momento.

Por este aspecto, qual seja, o da atualizacdo dos
valores sociais, temos a existéncia (portanto prévia) de valores
j& normatizados (materializados em leis infraconstitucionais)
e a atualizacdo dos valores da sociedade, alterados por forca
do juizo de conveniéncia que, na maioria dos casos, reflete
o espirito de justica que a sociedade almeja. Alterando-se os
valores sociais, € necessario que haja nova materializacdo dos
principios fundamentais, sendo a Carta Politica de 1988 a ultima
expressao dos valores basicos da sociedade brasileira.

Nesse caso, como tratar o ordenamento que existia
antes da promulgacao da Constituicao de 1988, considerando-se
especialmente as disposicdes legais que estejam em desacordo
com seus limites e sua matéria?

Dois problemas surgem com a superveniéncia de
uma nova Constituicao Federal: o primeiro e mais importante
refere-se a aplicabilidade, ou seja, vigéncia e efeitos da lei
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anterior; o segundo, de ordem pratica, refere-se a reproducao
(ato de refazer, editar novamente) de todo o ordenamento
juridico patrio.

Para este segundo ponto, os operadores do Direito
encontraram uma solu¢do inteligente: criaram a teoria da
recep¢do, segundo a qual as leis existentes continuam a ser
adotadas (vigentes) no que forem compativeis com a nova
Constituicdo, o que evita o trabalho de se criar novamente
toda a legislacao infraconstitucional, dando validade ao que ja
estava positivado.

Formalmente, a recep¢do de uma norma ja existente
€ imediata, ainda que o tipo da norma nao represente mais a
nova realidade normativa. Explica-se: se, por exemplo, a norma
pré-existente for classificada como decreto-lei e, por forca da
nova ordem constitucional, a matéria de que trata for afeta a
lei ordinaria ou complementar, mantém-se o chamamento de
decreto-lei, mas a norma passa a ser aplicada com forca de lei
ordinaria (ou complementar), inclusive em relacdo ao tramite
nas casas legislativas, quérum para votacao, etc.

O problema se verifica, em verdade, no aspecto material
da norma, que diz respeito ao cerne da conduta proibida,
obrigatéria ou facultada. Para que a norma seja analisada
frente a esse novo contexto, é preciso responder a seguinte
pergunta: para o novo sistema, o que é proibido, obrigatério
ou facultado? Essa analise é de fundamental importancia para
que se determine a aplicabilidade/validade da lei anterior.

Sobre isso, Pedro Lenza, em seu livro Direito constitu-
cional esquematizado (2007, p. 125), entusiasma-se com o tema
“direito intertemporal lato sensu”, que trata sobre a relacao do
Direito com passado, presente e futuro.

Nessa linha, o ilustre doutrinador cita Carlyle Popp
e lanca a pergunta “O que acontecerd com as normas
infraconstitucionais elaboradas antes do advento da nova
Constituicdo?”, respondendo-a em seguida:

Todas as normas que forem incompativeis com a
nova Constituicdo serdo revogadas, por auséncia
de recepcao. Vale dizer, a contrario sensu, a norma
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infraconstitucional que ndo contrariar a nova
ordem serd recepcionada, podendo, inclusive,
adquirir uma nova “roupagem”. Como exemplo,
lembramos o CTN (Cédigo Tributario Nacional — Lei
n° 5.172/66), que, embora tenha sido elaborado
com quorum de lei ordindria, foi recepcionado pela
nova ordem como lei complementar, sendo que os
ditames que tratam sobre matérias previstas no
art. 146,1, ll e lll, da CF s6 poderao ser alterados por
lei complementar.

Pode-se afirmar, entdo, que, nos casos de
normas infraconstitucionais produzidas antes da
nova Constituicdo, incompativeis com as novas
regras, ndo se observard qualquer situacdo de
inconstitucionalidade, mas, apenas, como vimos, de
revogacdo da lei anterior pela nova Constituicdo,
por falta de recepcéo.

Para ilustrar, colaciona a sua obra uma jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) apta a sedimentar a sua
abordagem. In verbis:

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade -
Impugnacao de ato estatal editado anteriormente
a vigéncia da CF/88 - Inconstitucionalidade
superveniente - Inocorréncia - Hipotese de
revogacdo do ato hierarquicamente inferior
por auséncia de recepcdo - Impossibilidade de
instauracdo do controle normativo abstrato -
Acdo direta ndo conhecida. A acdo direta de
inconstitucionalidade ndo se revela instrumento
juridicamente idoneo ao exame da legitimidade
constitucional de atos normativos do poder publico
que tenham sido editados em momento anterior
ao da vigéncia da Constituicdo sob cuja égide
foi instaurado o controle normativo abstrato.
A fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade
supde a necessaria existéncia de uma relacao de
contemporaneidade entre o ato estatal impugnado
e a carta politica sob cujo dominio normativo veio
ele a ser editado. O entendimento de que leis
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pré-constitucionais nado se predispdem, vigente
uma nova Constituicdo, a tutela jurisdicional de
constitucionalidade in abstracto - orientacdo
jurisprudencial ja consagrada no regime anterior
(RTJ 95/980 — 95/993 - 99/544) - foi reafirmado
por esta Corte, em recentes pronunciamentos,
na perspectiva da Carta Federal de 1988.
A incompatibilidade vertical superveniente de
atos do Poder Publico, em face de um novo
ordenamento constitucional, traduz hipdtese de
pura e simples revogacdo dessas espécies juridicas,
posto que Ihe sdo hierarquicamente inferiores. O
exame da revogacado de leis ou atos normativos
do Poder Publico constitui matéria absolutamente
estranha a funcdo juridico-processual da acdo
direta de inconstitucionalidade. (ADIQO-7/DF, DJ
4.9.92, p. 14087, Ement. vol. 01674-01, p. 1 - Min.
Relator Celso de Mello)

Aproveitando o ensejo — e sendo este o momento
ideal de aprofundar o tema proposto -, é equivocada a
afirmativa de alguns estudiosos do Direito que defendem
a inconstitucionalidade do artigo 366 do Codigo Eleitoral.
Tecnicamente, indigitado artigo ndao é inconstitucional.
Nem poderia ser. Pelo exposto e sendo notério que quando do
surgimento da Carta Politica de 1988 ja existia no ordenamento
juridico brasileiro o Cédigo Eleitoral, é impossivel falar-se em
inconstitucionalidade para as disposicoes eleitorais codificadas
(Lei n° 4.737/65). Resta saber se o dispositivo normativo em
questdo foi recepcionado ou nao pela Constituicio de 1988
e se ele guarda relacdo harménica com as normas correlatas
posteriores.

Como dito anteriormente, a sociedade muda
constantemente seus valores, anseios e necessidades e,
consequentemente, suas leis. E isso ndo é (nem pode ser)
diferente quando o assunto sdo as normas eleitorais.

No Brasil, a positivacao eleitoral comecou na época do
Império, com a Lei Saraiva, escrita por Rui Barbosa, que tratou
sobre o voto direto e secreto e ampliou o rol dos elegiveis e
alistaveis, embora tenha vedado esse direito aos analfabetos.

15
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Atualmente, esse direito é garantido aos nao alfabetizados,
embora lhes seja facultado. Com a Revolu¢dao de 1930, surgiu
de fato a codificacdo nesta seara, em face da necessidade de se
moralizar o processo eleitoral no Brasil por meio do combate a
corrupcao e a fraude.

Desde entao, cinco coédigos foram editados: 1) Decreto
n°21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que criou a Justica Eleitoral
no ambito da magistratura nacional, tendo o Tribunal Superior
Eleitoral se instalado em 20 de maio de 1932; 2) Lei n° 48, de 4
de maio de 1935; 3) Decreto-lei n°® 7.586, de 28 de maio de 1945,
conhecido como Lei Agamenon Magalhaes; 4) Lei n° 1.164, de
24 de julho de 1950 e 5) Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965,
atualmente em vigor.

Surge, entdo, em 1988 (vinte e trés anos depois),
a Constituicao Federal vigente — lei hierarquicamente superior
ao Codigo Eleitoral — com potencial possibilidade de entrar em
conflito com as normas que ja existiam.

Sedimentando o jadebatido, tem-se, com a Constituicao
de 1988, a instauracdo no Brasil de um novo ordenamento
juridico, o qual veio para substituir o anterior, que perdeu sua
eficacia. Havendo compatibilidade entre as leis antiga e nova,
esta é atraida por aquela, recebendo, assim, novo suporte
de validade. Fica excluido do ordenamento, por 6bvio, tudo
aquilo que for incompativel com as novas disposi¢des. Esses sao,
respectivamente, os fendbmenos da recep¢ao e da ndo recepcao.

Vale frisar que a recep¢ao de uma lei anterior é de facil
deteccdo quando ocorre de forma expressa, mas também pode
ocorrer tacitamente nos casos em que ha apenas harmonia
e compatibilidade entre as normas, ndo havendo mencao
expressa no texto constitucional.

Como toda mudanca normativa é reflexo da mudanca
dos valores sociais, esta lei nascente (Constituicdo Federal de
1988) e todas as leis surgidas posteriormente sao reflexos, ainda
gue imperfeitos, dos novos anseios, conceitos e necessidades da
sociedade brasileira, sendo obrigatério reconhecer que o que
nao esta harmonico nem disposto/escrito ndo esta aceito, logo,
nao tem eficacia.
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A norma proibitiva contida no artigo 366 do Codigo
Eleitoral tem a seguinte redacdo: “Os funcionarios de qualquer
6rgao da Justica Eleitoral ndo poderao pertencer a diretério
de partido politico ou exercer qualquer atividade partidaria,
sob pena de demissao”. Pergunta-se: o novo contexto normativo
€ harmdnico com o preceito e/ou a sancao emanada pelo artigo
em estudo? Ou seja: para o novo sistema, esse nucleo ainda é
proibido e enseja a san¢do proposta?

3 O artigo 366 do Codigo Eleitoral, a Constituicao
Federal de 1988 e a Lei Complementar n° 64/90
(com suas alteracoes posteriores)

Para efeitos praticos, impossibilitar que um servidor
da Justica Eleitoral pertenca a diretério de partido politico é,
sem duvida alguma, o mesmo que proibir sua filiacdo partidaria
e, por consequéncia direta, impedir uma possivel candidatura,
enquanto exista o vinculo entre o trabalhador e o 6rgao.

Quando se fala em candidatura, fala-se em capacidade
eleitoral passiva (ou cidadania passiva), que é a capacidade que
um cidadao tem de ser votado. Necessariamente, a tratativa recai
também sobre as condicdes de elegibilidade. As constituicdes
anterioresnaopreviramascondi¢cdesdeelegibilidade,resumindo-se
a enumerar os casos de inelegibilidade e inalistabilidade. Por sua
vez, na Carta Politica de 1988, tais condi¢des foram elencadas em
seu artigo 14, § 3°, havendo a previsao neste mesmo artigo, em
seu § 9°, de que “lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao [...]". Referida lei é a
LC 64/90, recentemente alterada pela LC 135/2010. Reza o § 3° do
artigo 14 que:

Sao condicdes de elegibilidade, na forma da
lei: | — A nacionalidade brasileira; /I - O pleno
exercicio dos direitos politicos; 1ll - O alistamento
eleitoral; IV — O domicilio eleitoral na circunscricao;
V - A filiacdo partidaria; V1 - A idade minima de [...]
(original ndo grifado).

17



Estupos ELemorals, VoLumE 5, NUMERO 3, SET./DEz. 2010

Assim, a aplicacdo do artigo 366 do Codigo Eleitoral
impossibilita ao servidor da Justica Eleitoral preencher os
requisitos do pleno exercicio dos direitos politicos e da filiacao
partidaria, tornando-o inelegivel, por regra.

Ocorre que essa injusta restricao a seus direitos politicos
ndo encontra amparo no ordenamento juridico vigente,
uma vez que nao ha, como se pode ver, previsao alguma de
inelegibilidade aqueles que prestam servico a Justica Eleitoral,
nao sendo prudente, pois, que se mantenha essa vedacao nos
dias atuais.

Ainda, a LC 64/90 traz o rol dos inelegiveis em seu artigo
1°, tendo como escopo:

[..] proteger a probidade administrativa,
amoralidade para exercicio de mandato, considerada
a vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das eleicbes contra a influéncia
do poder econébmico ou o abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta
ou indireta (original ndo grifado).

E, tratando especificamente sobre o que interessa ao
presente trabalho, a Lei das Inelegibilidades dispde que sao
inelegiveis os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos
6rgaos ou entidades da administracdo direta ou indireta da
Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e dos
territérios, inclusive das fundag¢des mantidas pelo poder publico,
ndo se afastarem até trés meses antes do pleito, garantido
o direito a percepcao dos seus vencimentos integrais.

Ora, é de conhecimento geral que a LC 64/90 teve
varias altera¢des produzidas em decorréncia da recente
publicacdo da LC 135/2010. No entanto, a parte que se refere
a desincompatibilizacdo dos servidores publicos permaneceu
inalterada, nao cuidando aLC 135 de incluir norol dos inelegiveis
os servidores da Justica Eleitoral.

Como se percebe pela simples leitura do disposto
sobre o assunto, o texto da lei ndo faz distingdo alguma entre
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a classe de servidores publicos, ou seja, ndo especificou que a
desincompatibilizacdo seria apenas para aqueles servidores
nao pertencentes a Justica Eleitoral. Nao ha excecao alguma
prevista e, se esta realmente tivesse que existir, estaria expressa
na Constituicdo ou na legislagdo complementar pertinente,
o que nao se verifica.

O mais grave é que essa vedacdao do Coédigo Eleitoral
implica a perda dos direitos politicos do cidadao que labora para
a Justica Eleitoral, situacdo que perdura enquanto perdurar o
seu vinculo com o 6rgao. Considerando que o vinculo pode ser
rompido, voltando o servidor a ter a plenitude de seus direitos
politicos restabelecida, a impressao que se tem é de que o termo
correto/técnico para o caso seria suspensdo — e ndo perda — dos
direitos politicos.

Contudo, a analise recai sobre um artigo do Cddigo
Eleitoral aplicavel tao somente aos servidores da Justica
Eleitoral, ndo sendo razoavel considerar a quebra do vinculo.
Por essa razao, ou seja, em face da necessidade de se considerar
a aplicacdo do artigo 366 para servidores da Justica Eleitoral,
essa restricdo é uma situacao de privacdo definitiva para os
funcionarios desses 6rgaos especializados.

Digressdbes a parte, ter direitos politicos é ter a
prerrogativa de interferir na vida publica de determinado pais.
Se o sujeito ndo pode participar do processo politico de seu pais,
seja participando de convencdes partidarias (com seu voto),
seja lancando-se candidato, tem-se um caso claro e evidente
de perda (privacdo definitiva) de direitos politicos, ainda que
parcial (s6 passiva). Assim, esse sujeito ndo pode ser considerado
um cidadao na plenitude do conceito.

E mais uma vez o artigo em questdo mostra-se em
situacao de conflito com o texto constitucional, ja que o artigo
15 da Lei Maior trata dos casos de perda ou suspensao de
direitos politicos, ndo havendo menc¢ao alguma aos servidores
vinculados a 6rgaos eleitorais:

Art. 15 E vedada a cassacdo de direitos politicos,
cuja perda ou suspensdo so se dard nos casos de:
| — cancelamento da naturalizacdo por sentenca
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transitada em julgado; Il - incapacidade civil
absoluta; 1l - condenacdo criminal transitada
em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
IV — recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta
ou prestacao alternativa, nos termos do art. 5°,
VIII; V — improbidade administrativa, nos termos do
art. 37, § 4° (original néo grifado).

Esta claro que a cassacao de direitos politicos é vedada
€ que 0s casos excepcionais estdo exaustivamente informados
pela propria Carta Politica de 1988, ndo encontrando o artigo
366 do Codigo Eleitoral respaldo constitucional para manter
a sua eficacia. Uma vez que o rol deste artigo é taxativo,
resta configurada - indubitavelmente — a revogacao tacita
do dispositivo normativo em estudo, pelo fenbmeno da nao
recepgao.

Ha, ainda, outros artigos constitucionais facilitadores
da percepcao de que ocorreu o fendbmeno da nao recepgao
do artigo 366 do Cddigo Eleitoral. Tal é o caso do artigo
38, que favorece a militancia, a candidatura e o exercicio
de cargos politicos pelos servidores publicos em geral, sem
apontar distincdo alguma entre eles, ainda que em razao da
especificidade de suas funcdes.

Também se pode mencionar a cabeca do artigo 5°, que
traz a cldusula pétrea do principio da isonomia, garantidor da
igualdade de oportunidade de acesso aos cargos e funcgdes
publicas; ou o seu inciso VIII, segundo o qual “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica” (original nao grifado).

E, meramente por amor ao debate, vamos seguir
demonstrando que o artigo 366 do Cédigo Eleitoral igualmente
nao encontra respaldo nas normas infraconstitucionais que
guardam relacdo com o tema, seja referente ao conteudo/
nucleo do artigo, seja a penalidade que dele emana.
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4 Oartigo366 do CodigoEleitoralealein®8.112/90

Sendo a Justica Eleitoral pertencente ao Poder
Judiciario da Uniao, a lei que regula o regime juridico dos seus
servidores (efetivos ou comissionados) é a Lei n° 8.112/90. Esta
lei, dentre varios outros assuntos, trata sobre a punicdo dos
servidores publicos civis da Unido naqueles casos em que sua
conduta esta em desacordo com os preceitos legais. Para que
uma conduta seja julgada inadequada, deve ela se amoldar a
um tipo especifico, principalmente considerando a previsao de
punicao para as infracdes.

Isso nada mais é do que Direito Disciplinar Punitivo,
ao qual é inerente o principio da tipicidade, que consiste na
adequacdo da conduta de um sujeito ao preceito expresso na
norma. Assim, considera-se fato tipico aquele que se enquadra
perfeitamente nos dizeres de determinado dispositivo
normativo. Se a conduta nao for exatamente aquela prevista
abstratamente na norma ou se nao houver no ordenamento
normativo uma conduta que se amolde a praticada pelo sujeito,
dizemos que o fato é atipico, ou seja, € um fato (uma conduta
Oou uma omissao) para o qual ndo existe previsao. Nao havendo
previsdo, ndo ha penalidade (principio da legalidade).

Embora a lei em questao tenha adotado termos muito
genéricosaotratardascondutasindevidas,como“insubordinacao
grave”, "“conduta escandalosa”, “procedimento irregular”
— deixando para o aplicador da norma decidir se o caso em
analise é considerado grave e lesivo ao interesse publico, sendo
a subjetividade, neste caso, de perigo peculiar —, o artigo 132
da Lei n° 8.112 adotou rol taxativo de condutas puniveis com a
demissao, que é a penalidade maxima aplicavel aos servidores.
E é preciso perceber, por mais amplos e subjetivos que sejam os
conceitos, que a pena de demissado se aplica apenas as condutas
consideradas de grave lesdo ao interesse publico, ndo sendo
razoavel enquadrar a mera atividade politica ou a filiacdo a
diretério partidario por parte de servidores da Justica Eleitoral
como algo dessa natureza. Além disso, é sempre assegurado
ao servidor, consoante a Constituicdo e o artigo 128 da Lei
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n° 8.112, o devido processo, a ampla defesa, o contraditério e
a consideracao, na aplicacao da penalidade, de fatores como a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provieram para o servico publico, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

Em sentido contrario estd a penalidade emanada do
artigo 366 do Cédigo Eleitoral, que prevé demissdo sumaria
para os funcionarios de qualquer 6rgao da Justica Eleitoral
que venham a pertencer a diretério de partido politico ou
exercer qualquer atividade partidaria sem respeito algum aos
principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério,
da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista ser
a penalidade maxima um exagero para a conduta em questao.

Alids, o principio da proporcionalidade encontra-se
insculpido no artigo 2° da lei que regula o processo
administrativo no ambito da administracdo publica federal
(Lei n°® 9.784/99), o que corrobora o entendimento da
revogacao do artigo 366 do Cédigo Eleitoral pela legislacao
superveniente.

Diz o artigo 132 do regime juridico dos servidores
publicos da Uniao:

Art. 132: A demissdo serd aplicada nos seguintes
casos: | - crime contra a administracdo publica;
Il - abandono de cargo; Il - inassiduidade habitual;
IV - improbidade administrativa; V - incontinéncia
publica e conduta escandalosa na reparticao;
VI - insubordinacdo grave em servico; VIl - ofensa
fisica, em servico, a servidor ou a particular,
salvo em legitima defesa prépria ou de outrem;
VIII - aplicagdo irregular de dinheiros publicos;
IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou
em razao do cargo; X - lesdo aos cofres publicos e
dilapidacdo do patriménio nacional; XI - corrupcao;
Xl - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou
funcdes publicas; X!l - transgressdo dos incisos IX a
XVl do art. 117 (sem grifo no original).
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Por sua vez, assim dispde o artigo 117, incisos de IX a XVI:

Art. 117: Ao servidor é proibido: [...] IX - valer-
se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da funcao
publica; X - participar de geréncia ou administracao
de empresa privada, sociedade civil, salvo a
participacdo nos conselhos de administragao e fiscal
de empresas ou entidades em que a Uniao detenha,
direta ou indiretamente, participacdo do capital
social, sendo-lhe vedado exercer o comércio, exceto
na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;
Xl - atuar, como procurador ou intermediario,
junto a reparticdes publicas, salvo quando se tratar
de beneficios previdencidrios ou assistenciais de
parentes até o segundo grau e de conjuge ou
companheiro; Xll - receber propina, comissao,
presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razdo de suas atribui¢des; XllI - aceitar comissao,
emprego ou pensdao de estado estrangeiro;
XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;
XV - proceder de forma desidiosa; XVI - utilizar
pessoal ou recursos materiais da reparticio em
servicos ou atividades particulares [...].

Nao esta, entre as condutas puniveis com demissao,
adoservidor da Justica Eleitoral pertencer a diretério de partido
politico ou exercer qualquer atividade partidaria. Tem-se aqui,
pois, um caso evidente de atipicidade.

Ao contrario do que se aplica no Direito privado,
impoe-se na esferaadministrativa, que é ramo do Direito publico,
o estrito cumprimento e observancia ao texto da lei (principio
constitucional da legalidade), sendo inadmissivel, portanto,
que os tribunais, em especial o Tribunal Superior Eleitoral,
continuem aplicando o artigo 366 do Codigo Eleitoral, que nao
encontra sustentacdo ou harmonia alguma na legislagdo atual.

Observe-se o que dispde a lei de introduc¢dao ao Cédigo
Civil Brasileiro (Decreto-lei n® 4.657/42), em seu artigo 2°:
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Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporéria,
a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais
ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.

Assim, sob esse aspecto — que diz respeito a revogacao
de lei antiga por lei nova naquilo em que se torna impossivel a
coexisténcia das duas normas por incompatibilidade —, o conflito
entre o artigo em comento e a Lei n° 8.112 é de facil solucéo,
considerando que a lei nova (Lei n°® 8.112) tratou da mesma
matéria outrora tratada pela lei antiga (artigo 366 do Cédigo
Eleitoral), que, no caso, é a penalidade de demissdao prevista
para servidores publicos da Uniado.

Forcoso reconhecer, pois, além da revogacao de
indigitado artigo por ndo recepcao pela Constituicao Federal,
que revogado também se encontra pela Lei n°® 8.112/90,
conforme demonstrado, ou seja, pelo fato de lei nova revogar
lei antiga naquilo em que sdo conflitantes.

E aqui cabe um adendo: ainda que se quisesse
enquadrar o exercicio da atividade partidaria como conduta
incompativel com o cargo dos servidores da Justica Eleitoral
(art. 117, XVIII, da Lei n°® 8.112) — 0 que nao é caso de demissao
-, a desincompatibilizacdo resolveria o problema para os
que almejam cargo eletivo, nao sendo objeto do presente
artigo decidir o prazo ideal (de desincompatibilizacdo) a ser
adotado para os casos de ocupantes de cargos de confianca
e/ou efetivos. A filiacdo seria exigida, assim, apenas apds a
desincompatibilizacao e tdo somente para cumprir o requisito
legal de elegibilidade, ficando o servidor obrigado a desfiliar-se
como condicdo para retornar ao cargo.

Frise-se que esta ndao é a melhor solucao, pois o que
se pretende é concluir que a atividade politico-partidaria

24



CONSIDERACOES SOBRE A INAPLICABILIDADE DO ART. 366 DO CODIGO ELEITORAL

(incluindo-se a filiacdo) é plenamente compativel com o
exercicio de cargo ou funcdo no judiciario eleitoral, sendo
inadmissivel que os servidores permanecam marginalizados das
decisdes politicas do pais.

E aqui é oportuno mencionar que tal situacao
atinge frontalmente o principio da igualdade, insculpido na
Constituicdo Federal, sendo este mais um forte argumento para
gue se reveja a aplicabilidade do artigo em comento. A conduta
de um servidor ndo pode se confundir com a sua consciéncia
e o seu dever politicos. Devem ser punidos, sim, aqueles que
venham a adotar postura inadequada, mas nao aqueles que
pretendem, conscientemente, mudar os rumos da histéria de
sua nagao.

5 Consideracoes finais

Entre os dias 19 e 21 de agosto de 2010, reuniu-se
em Brasilia o Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais
Eleitorais, agraciados com a ilustre presenca do atual presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, ministro Enrique Ricardo
Lewandowski, resultando essa quinquagésima reunidao ordinaria
no documento denominado Carta de Brasilia. De acordo com
a carta redigida, na qual se registraram os termos do que foi
discutido durante o encontro, destaca-se o seguinte item:

[...]1 Vem o Colégio de Presidentes [...] (Il) manifestar,
oficialmente, perante a Comissao de Juristas criada
para a elaboracdo do anteprojeto do novo cédigo
eleitoral, a preocupacdo dos Tribunais Regionais
Eleitorais quanto as sugestdes propostas para
discussao, por seus membros, visando: (i) alterar-se
composicdo dos Regionais, federalizando estas
Cortes para atribuir a funcao jurisdicional eleitoral
aos juizes federais; (ii) atribuir-se ao Poder Executivo
competéncias de natureza administrativa da Justica
Eleitoral como a manutencdo do cadastro eleitoral,
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registrode candidatura, administracdo edistribuicdo
da propaganda eleitoral dos partidos e do horario
eleitoral gratuito; expedicdo de instrucdes e
resolucdes regulamentadoras da execu¢do do
Cédigo Eleitoral e, por fim, a solu¢do dos conflitos
que encerrem matéria eleitoral-administrativa
a outro Poder que nao o Judiciario Eleitoral,
desjudicializando a questdo e, (iii) atribuicdo ao
Poder Legislativo de competéncia para responder
consultas relacionadas a questdes de natureza
eleitoral, porquanto, admitidas estas propostas
restard evidenciado o franco esvaziamento da
Justica Eleitoral, além de permitir-se a absurda e
repudiavel hipétese do retorno ao estado anterior,
vigente no principio do século XX, quando o
processo eleitoral era administrado sem o controle
atual e de modo compartilhado entre as diversas
esferas dos poderes constituidos.

Resta evidente a preocupac¢do dos magistrados com
o esvaziamento e até a possivel extincao da Justica Eleitoral
no pais e, por mais preocupante que realmente pareca, por
tras dessa possibilidade ja ventilada pela comissao de juristas
responsaveis pela elaboracdo do novo Cédigo Eleitoral esta a
verificacdo fatica de que ndao é mais um anseio social — por ndo
haver necessidade — que os servidores que prestam seus servigos
na seara eleitoral abram mao de seus direitos politicos passivos.
Isso porque, caso as atribuicdes eleitorais administrativas e
juridicas sejam distribuidas entre as diversas esferas dos poderes
constituidos, nao sera possivel aplicar a vedacao do artigo 366
do Cédigo Eleitoral aos servidores publicos, simplesmente pelo
fato de nao mais existir a especializacdo daqueles que venham a
abracar as tarefas eleitorais. Nao havendo 6rgao especializado,
insistir em aplicar o artigo em referéncia seria fazé-lo alcancar
todos os servidores publicos e isso € mais inaceitavel do que a
situacdo atual para os servidores eleitorais.

Sera impraticavel criar uma previsao no novo Cédigo
Eleitoral que disponha sobre vedacao a filiacdo e as atividades
politico-partidarias aquelas pessoas que ficarem na incumbéncia
de preparar a logistica das elei¢cdes e impulsionar/julgar os
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seus processos, sob pena de toda a classe recusar lotacdo em
qualquer dos setores que tenham essas atribuicbes. Além
disso, a vedac¢do nao poderia ser especifica aos detentores das
atribuicdes relativas as elei¢des, uma vez que, mesmo aquele
servidor que hoje exerce atividade no setor de transporte,
pode futuramente vir a ser lotado em unidade responsavel, por
exemplo, pela logistica dos pleitos. Impossivel ndo constatar que
caso esta vedagao fosse tdo importante na atual conjuntura;
caso fosse de real necessidade para garantir a lisura do processo
democratico de escolha dos candidatos, sequer se cogitaria a
possibilidade de esvaziamento (e quicad extin¢cdo) dessa justica
especializada.

Ora, as pessoas impossibilitadas de participarem da
vida politica de seu pais ndao podem ser consideradas cidadaos
plenos e ndao é razoavel que abram mao de sua cidadania para
servir a nacao, permitindo que outras pessoas exercam a sua
cidadania por elas. Alémdisso, ha um abismo entre ter convic¢oes
politicas, ser filiado, participar das demandas politicas do pais e
se comportar como um cabo eleitoral desse ou daquele partido
ou candidato.

A solucdo, para aqueles que nao tém interesse em
concorrer a cargos eletivos, reside na mera exigéncia de que os
servidores adotem uma conduta neutra, inclusive em relagdo a
vestimenta e ao seu comportamento quando nao estejam em
servico, bem como que se abstenham de participar de eventos
como comicios, passeatas e carreatas. Note-se que proibir que um
servidor vote em convencdes partidarias é, indiscutivelmente,
obrigar que o corpo de servidores da Justica Eleitoral deixe
outras pessoas escolherem por eles. Pessoas, muitas vezes,
comprometidas unicamente com seus interesses pessoais.

Quanto aos servidores com pretensdes de vida
politica, a solucdo anteriormente colocada seria somada
a ja prevista desincompatibilizacdao, como também ocorre
para todos os demais servidores publicos. Somente apds a
desincompatibilizacdo e o inicio de sua licenca para concorrer
a cargo eletivo lhes seria licito fazer propaganda e promover
eventos politicos em geral, para que concorram com os outros
candidatos em igualdade de oportunidades.
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E fato que, na primeira fase daJustica Eleitoral (de 1932 a
1937), erade suma importancia que os servidores fossem neutros
porque as eleicdes eram decididas com intimidacao, violéncia
e muita fraude. Cite-se, inclusive, que, para garantir lisura aos
prélios, o magistrado Moisés Viana fez prevalecer nova ordem,
confiando a agentes estatais imparciais as rédeas do processo
eleitoral na época do governo provisério de Vargas. E isso lhe
custou a prépria vida. O processo eleitoral, desde entao, passou
por mudanc¢as muito profundas. Hoje temos informatizacao e
urna eletrénica. Naquela época, usavam-se cédulas de votacao
e contagem manual dos votos.

A partir de 1982, a informética foi lentamente sendo
implementada no processo eleitoral. Primeiramente, houve
a informatizacdo dos processos de totalizacdo de resultados.
Depois, em 1986, veio o recadastramento nacional de eleitores
e chegou-se, finalmente, ao voto eletrénico - inicialmente
em cidades com mais de 200.000 eleitores (1996), depois em
municipios com mais de 40.500 (1998) até ter atingido o pais
todo no pleito municipal de 2000. A partir de 2005, idealizou-se
o recadastramento biométrico de eleitores, ja sendo esta uma
realidade de alguns municipios.

Em 2009, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo a
um requerimento do Partido dos Trabalhadores e do Partido
Democratico Trabalhista e considerando o interesse publico
do que foi pedido, lancou um desafio para que hackers
executassem procedimentos (testes), visando confirmar a
seguranca do sistema eletrénico de votacdo, seja em relacao
a quebra do sigilo do voto ou a altera¢do dos resultados das
urnas. As tentativas, porém, nao lograram éxito, tendo sido
ventilada possivel hipétese de quebra do sigilo do voto, mas
por mecanismos completamente invidveis de se praticar na
vida real. Isso tudo sem mencionar as tecnologias de assinatura
digital, senhas pessoais, decodificacdo, publicidade, votacao
paralela, etc.

Nao ha, pois, como macular os resultados de uma
eleicdo, ndo fazendo sentido aceitar que se continue aplicando
a vedacao contida no artigo 366 do Cédigo Eleitoral.
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Com tanta mudanca e ndo sendo mais essa uma
demanda da sociedade, é natural que as leis posteriores ao
Cddigo Eleitoral tenham abandonado esse preceito normativo,
inclusive dispondo sobre o assunto de forma diversa. O fato é
que, infelizmente, os nossos tribunais continuam a aplica-lo,
e mais solida que toda essa argumentacao é a sua ja comprovada
revogacao (aspecto juridico).

Nao ha explicacdo plausivel para que o érgdao maximo
eleitoral continue afastando a revogacao téacita do dispositivo
objeto do presente estudo e, muito provavelmente, enquanto
nao houver uma lei que o revogue expressamente, essa
restricdo aos direitos politicos dos servidores da Justica Eleitoral
continuara sendo injustamente aplicada.

6 Conclusao

De acordo com o Coédigo Eleitoral brasileiro,
os servidores do judiciario eleitoral sao proibidos de exercer
qualquer atividade partidaria, sob pena de demissao.
Esta vedacao, por via direta, implica perda parcial dos direitos
politicos enquanto durar o vinculo do servidor com a Justica
Eleitoral, por impossibilita-lo de preencher uma das condi¢des
de elegibilidade, qual seja a de filiacdo partidaria.

Contudo, conforme demonstrado, a Constituicdo
Federal em vigor e a Lei Complementar 64/90 nao estabeleceram
como inelegiveis os servidores da Justica Eleitoral, sendo certeiro
o entendimento de que o artigo 366 do Cédigo Eleitoral nao
foi recepcionado pela Lei Maior. Ao ser promulgada, a nova
Constituicdo alterou, de forma tacita, a norma do Cdédigo
Eleitoral (anterior a ela), fartamente debatida no presente
trabalho, admitindo, inclusive, em seu artigo 38, o exercicio
de mandato eletivo por servidor publico em geral, sem fazer
qualquer diferenciacdo entre eles.

Nao ha no novo ordenamento juridico brasileiro, pois,
qualquer proibicdo a esses servidores no que diz respeito a
filiacdo partidaria ou candidatura a cargos eletivos, restando
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comprovado que a norma insculpida no artigo 366 do Cédigo
Eleitoral conflita com a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Complementar n° 64/90, a Lei n° 8.112/90 e a Lei n°® 9.784/99,
sendo com estas incompativel e estando, portanto, revogada.

Assim, nada parece mais injusto, desnecessario e fora
de todos os parametos de bom senso (hodiernamente falando)
que tal vedacao. E a indignacao pela sua atual aplicabilidade é
proporcionalmente inversa aos fundamentos que se usam para
fazé-lo (aplica-lo), jd que asrazdes se norteiam, no embasamento
do préprio Tribunal Superior Eleitoral, pelo escopo do artigo em
preservar a moralidade que deve presidir os pleitos eleitorais,
afastando possivel favorecimento a determinado candidato.

Esta simples — e acima de tudo esvaziada — fundamen-
tacdo é, no minimo, de uma pobreza argumentativa gritante,
principalmente considerando as peculiaridades do processo
eleitoral brasileiro, plenamente informatizado e auditavel, e a
patente ocorréncia do instituto da revogacdo para este artigo.

A proibicdo aos servidores da Justica Eleitoral de
exercerem atividades politico-partidarias é tao descabida,
desarrazoada e desproporcional que é imposta igualmente
aos que nao exercem a atividade-fim do 6rgdo, aos que
estao cedidos ou tenham sido requisitados por 6rgdos nao
pertencentes a Justica Eleitoral especializada, aos que se
encontram afastados de seus 6rgaos de origem pelos mais
diversos motivos ou, ainda, aos que pretendam concorrer em
unidade da federacao diversa do seu domicilio profissional. Em
poucas palavras, a vedagao se estende inclusive aqueles que
nao teriam chance alguma de favorecimento ou, no maximo,
as mesmas chances de todos os candidatos que nao pertencam
a 6rgao eleitoral.

E mais: referida proibicdo ndo tem o poder de eliminar
a opinido politica dos servidores que laboram para a Justica
Eleitoral, mesmo porque, se se pretende propiciar ou conseguir
algum tipo de favorecimento em razao do cargo que ocupam
ou das fun¢des que exercem, ndo é a previsao abstrata da lei
que vai impedir. As infracdes, as devidas penalidades!
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E é essa aplicacdo cega e infundada que agride,
namedidaque ndo alcanca o fimalmejado emseus fundamentos,
servindo, apenas, para impor restricdes ao pleno exercicio da
cidadania dos servidores da Justica Eleitoral.

Abrir mao da farta argumentacao expendida em nome
da suposta supremacia do principio da moralidade para o caso
em analise estd muito aquém do que se espera dos nossos
nobres e tdo capazes ministros do Tribunal Superior Eleitoral.

Faz-se necessario, pois, que as casas legislativas
regulamentem a questao, dando especial atencao aos projetos
de lei que atualmente existem sobre o assunto, a fim de
propiciar a estes servidores o direito de exercer plenamente a
sua cidadania.

E como a revogacao expressa do artigo 366 do Codigo
Eleitoral é medida queseimpde (em face dondoreconhecimento
de sua revogacao tacita pela maioria dos magistrados), resta a
essa classe de servidores aguardar a boa vontade politica de
deputados e senadores, mantendo a esperanca de que seja falsa
a afirmativa de que “a consciéncia do povo daqui é o medo do
povo de |a” (letra de musica da banda Natiruts).
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Resumo

Estuda a participacdo direta no sistema democratico, especialmente
na andlise do projeto de lei de iniciativa popular, analisando
aspectos politicos e histéricos para demonstrar como ocorria a citada
participacdo na antiguidade. Estuda a evolucdo da participacao
democratica até o advento da Constituicido Federal de 1988,
procurando demonstrar a importancia de tal participacdo popular na
concretizacdo da democracia nos dias atuais, defendendo a utiliza¢do
dos mecanismos de informatizacdo desenvolvidos pela modernidade
na criacdo de um sistema digital de assinaturas vinculado ao Tribunal
Superior Eleitoral para proposicao de projetos de lei popular. Adota o
método dedutivo e, por meio de pesquisa bibliografica, conclui ser tal
sistema plenamente viavel.

Palavras-chave: Iniciativa popular; democracia; sistema informatizado;
Internet; Tribunal Superior Eleitoral.
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Abstract

Make a brief survey on direct participation in the democratic system,
especially in the analysis of the draft law on popular initiative. Analyze
historical and political aspects to demonstrate howthe aforementioned
participation occurred in antiquity. Study the evolution of democratic
participation by the advent of the 1988 Brazilian Constitution. They
seek to demonstrate the importance of such popular participation
in realization of democracy today. Advocate for both, the use of
computerized mechanisms developed by modernity in the creation of
a digital signature attached to the TSE for the proposition of popular
bills. Conclude such a system be fully viable. Using the deductive
method by means of literature.

Keywords: Popular initiative; democracy; eletronic systems; Internet;
Superior Electoral Court; Brazil.

1 Introducao

A democracia € um importante modelo de regime de
governo no qual a titularidade do poder estd difuso no povo
e ndao concentrado nas maos de uma Unica pessoa. Por meio
do regime democratico, busca-se legitimar as acdes estatais na
representacao popular, de sorte que todo exercicio do poder
s6 é legitimo quando satisfaz as necessidades dos membros da
sociedade. Ao longo de muitos séculos, o exercicio do poder
no citado regime ocorreu de forma indireta, por meio de
representantes eleitos pelo sufragio popular, sendo, ha muito,
abandonada a forma direta de participa¢dao popular, ao menos
em sua forma pura.

A histéria politica global, especialmente a brasileira,
demonstra que nem todo ato emanado do Estado atingiu o
interesse publico tutelado, o bem comum da sociedade, o que
ficou patente ndo s6 na elaboracdo de normas contrarias a
Constituicdo e de praticas administrativas, por vezes nocivas
ao povo, mas, sobretudo, em ciclicos escandalos de corrupgao
e de desrespeito com a coisa publica, a denotar uma crise
de representacdo politica e a insuficiéncia do sistema de
representacao indireta, na sua forma isolada.
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A Constituicao Federal prevé importantes instrumentos
de participacdo direta, destacando-se o projeto de lei de
iniciativa popular. Contudo, tal mecanismo atualmente sofre
obstaculos operacionais que dificultam o seu manejo, dentre
os quais se destaca a necessidade de coleta de milhdes de
assinaturas fisicas.

Assim, o presente trabalho propdoe uma forma,
constitucionalmente autorizada, de exercicio direto do poder
pelo povo, ao sugerir um sistema de captacao digital de
assinaturas para a propositura de projeto popular, conferindo
efetividade a este importante instrumento e assegurando ao
povo o direito de participar diretamente da tutela dos seus
interesses.

2 Aspectos gerais da democracia

2.1 Historico, conceito e comentarios gerais

A democracia surgiu na Grécia com o filésofo Péricles
em meio a inUmeras restricdes a participacdo popular, sendo
posteriormente desenvolvida por Aristoteles.

Com o Absolutismo, tal ideario foi esquecido na medida
em que o exercicio do poder foi concentrado nas maos do rei,
gue sustentava a sua legitimidade em principios religiosos.

O idedrio democratico ressurgiu somente no final do
século XVIIl, com a Revolucao Francesa, quando a monarquia
como sistema politico sucumbiu. Entretanto, na Inglaterra,
jé existia um movimento de cunho filoséfico de importantes
pensadores, como John Locke, que refletiu sobre os principios
norteadores da democracia, culminando com a Revolucao
Inglesa e a proclamacao do Bill of Rights de 1689.

Inspirado nos idedrios de Locke, foi desenvolvido o
sistema democratico norte-americano, que teve como principal
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documento politico a Declara¢ao de Independéncia das treze
coldénias americanas, em 1776, movimento que, por sua vez, veio
influenciar e contribuir para a efervescéncia filoséfica iluminista
gue culminou com a Revolucao Francesa e a proclamacao da
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, que
também teve por fundamento filoséfico as ideias de Jean-
Jacques Rousseau.

No Brasil, influenciada pelos idedrios da constituicao
norte-americana, a Constituicdao de 1891 instituiu o sistema
democratico e federativo, enunciando em seu preambulo a
ideia extraida da célebre frase de Lincoln — “governo do povo,
pelo povo e para o povo” — em complemento a ideia tracada
por Aristoteles (RAMOS, 1991, p. 16-17).

A democracia brasileira sofreu algumas interrupc¢oes
na sua efetiva implementacdo: movimentos politicos no Estado
Novo de Vargas, com a promulgacao da Constituicdo de 1934
e a outorgacao da Carta de 1937; e a Ditadura Militar, com a
Carta de 1967. No entanto, somente com a Constituicao de 1988
assumiu-se expressamente o compromisso efetivo da instituicao
de um regime democratico, sendo esta a primeira Constituicao
a outorgar ao povo a iniciativa do processo legislativo (art. 14,
inciso Ill).

O sistema democratico brasileiro é considerado como
misto na medida em que permite o exercicio do poder de forma
indireta, por meio da representacdo parlamentar, e direta, por
meio dos mecanismos instituidos pela prépria Constituicao,
quando havera uma participacdo efetiva do titular do poder.
Neste sentido, a doutrina:

O paragrafo Unico do art. 1° da CF estabelece que
todo o poder emana do povo (primeiro titular do
Poder Constituinte Originario), que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos da Constituicdo Federal. O art. 14 da CF, por
sua vez, explicita que no Brasil a soberania popular
é exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos (democracia
indireta), e, nos termos da lei, mediante a iniciativa
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popular, o referendo e o plebiscito, instrumentos

da democracia direta

participativa).

(também denominada

A esse exercicio misto da soberania popular, que
no Brasil se da por meio de representantes eleitos
(eleicdo direta dos parlamentares e dos chefes do
Executivo -democracia indireta ou representativa)
ou diretamente (iniciativa popular, plebiscito e
referendo - democracia participativa), da-se o nome
de democracia semidireta (que é o nosso regime de
governo) (CHIMENTE et al., 2004, p. 149-150).

No mesmo sentido, a manifestacdo do novo constitu-

cionalista Cunha Junior (2009, p. 511), in verbis:

Quando a Constituicdo afirma que o povo exerce
o seu poder por meio de representantes eleitos,
ela explicita a Democracia representativa; contudo,
quando indica que o povo exerce o seu poder
diretamente, ela exprime a Democracia direta.
Da conjugacdo da Democracia representativa e
Democracia direta temos um modelo misto de
Democracia semidireta, que nada mais € sendo uma
Democracia representativa com alguns institutos
ou mecanismos de participacdo direta do povo
na formacdo da vontade politica nacional. Da
democracia Semidireta se desenvolve a chamada
Democracia participativa (grifo nosso).

A ideia do que seja democracia foi perfeitamente

sintetizada na frase de Abraham Lincoln,

anteriormente

transcrita, e que é muito bem comentada pelo jurista José

Afonso da Silva (2007, p. 135):

Governo do povo significa que este é fonte e
titular do poder (todo o poder emana do povo), de
conformidade com o principio da soberania popular
que é, pelo visto, o principio fundamental de todo
regime democratico. Governo pelo povo quer dizer
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governo que se fundamenta na vontade popular,
que se apdia no consentimento popular; governo
democratico é o que se baseia na adesao livre e
voluntaria do povo a autoridade, como base da
legitimidade do exercicio do poder, que se efetiva
pela técnica da representacdo politica (o poder é
exercido em nome do povo). Governo para o povo
héa de ser aquele que procure liberar o homem de
toda imposicao autoritaria e garantir o maximo de
seguranca e bem-estar.

Percebe-se que a esséncia da democracia reside na
transferéncia da titularidade do poder para o povo, elemento
pessoal formador do Estado e fonte da sua riqueza social
e econdbmica. A Constituicdo de 1988, de forma expressa,
reconheceu essa realidade no paragrafo primeiro do art. 1° e
ainda em outros dispositivos como o art. 5°, inc. LXXIII, e art. 14,
inciso Il, foco do presente trabalho.

E importante ressaltar que as constituicdes estaduais
elaboradas com fulcro no art. 25 da Constituicao Federal de
1988 podem também prever forma de participacdo popular na
iniciativa do processo legislativo. Na Carta da Republica, esta
participacdao se atém a elaboracao das leis. Entretanto, isso
nao impede que nas cartas estaduais se amplie a participagao
até mesmo para as emendas constitucionais as cartas
regionais, a exemplo do que foi feito com a Constituicao de
Sao Paulo (art. 22, inciso IV) e com a Constituicdo sergipana
(art. 56, inciso V).

A participacao direta da populacdo nao é apenas
desejavel, mas, sobretudo, imprescindivel aadequada maturacao
da democracia brasileira, haja vista que tal participacao legitima
as normas elaboradas. Nesse sentido, muito bem ja expds o
jurista Carlos Ayres de Brito (1993, p. 85), in verbis:

A participacdo popular ndo quebra o monopdlio
estatal da producdo do Direito, mas obriga o
Estado a elaborar o direito de forma emparceirada
com os particulares (individual ou coletivamente).
E é justamente esse modo emparceirado de
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trabalhar o fendmeno juridico, no plano de sua
criacdo, que se pode entender a locu¢do ‘Estado
Democratico’ (figurante no preambulo da Carta
de Outubro) como sinénimo perfeito de ‘Estado
Participativo’ .

O povo é, entdo, elemento formador do conteudo
da norma (substrato material), e ndo sé o seu destinatario.
Esta norma é elaborada por meio dos seus representantes,
com participacdo indireta, ou diretamente, conforme se
delineara no topico seguinte.

2.2 Espécies

O sistema democratico brasileiro é exercido de forma
indireta quando o direito de elaboracao de normas é delegado
aos representantes, ou diretamente pelo préprio titular do
poder, o povo.

A primeira forma de representacdo é usualmente
utilizada pelos paises democraticos, bem como em nosso pais,
sob o argumento de dificuldade pratica de colher a posicao de
todos os integrantes da populacado sobre determinada matéria,
6bice que ndao mais subsiste hodiernamente como doravante
se demonstrara. Nesse tipo de representa¢do, sao escolhidas
pessoas que, em nome do povo, elaborardao as leis e demais
normas do sistema juridico.

Ja na participacao direta, o “dono do poder” dira qual
anseio pretende ser positivado e reconhecido pelo Estado,
sendo este mero instrumento para a completa realizacao
dos cidadaos. Essa participacdo no Brasil, do ponto de vista
normativo, é feita sob a forma de iniciativa popular, plebiscito
e referendo, nos termos do art. 14 da Constituicao.

Pode-se defender, em complemento ao acima exposto,
gue, no nosso sistema, a participacdo direta pode ocorrer
também mediante o manejo da Ac¢ao Constitucional de
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Mandado de Injuncao (art. 5°, inc. LXXI da Constitui¢do Federal
de 1988), instrumento de controle de constitucionalidade
incidental e, portanto, ao alcance de todos. Isso se confirma,
notadamente, quando é conferido a tal acdo efeito concretista
geral, como feito no MI 712 do Paran4, que tratou do direito de
greve. Acerca de tal instituto ja nos manifestamos (MENEZES;
MOURA, 2010, p. 64-65) da seguinte forma:

O Mandado de Injuncdo (Ml) no Estado de Sergipe
tem expressa previsdaotanto na Constituicao Estadual
(art.106, inc. I, "f") quanto no regimento interno
do Tribunal de Justica (art. 238 e 400, inc. |, alinea
“m"), como competéncia originaria desta Corte.
Trata-se de a¢do que se mostra habil ao controle
da omissao inconstitucional estadual decorrente de
“inércias normativas” oriundas do Estado-membro
e dos municipios. Com efeito, aqueles dispositivos
expressamente preveem o seu cabimento quando a
omissao decorrer de 6rgao, entidade ou autoridade
Estadual ou Municipal.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de
se pronunciar sobre as formas de participacao direta, deixando
assente que participacdo nao se resume ao disposto no art. 14
da Constituicao, existindo outras possibilidades topicas previstas
na prépria Constituicdo. E o que foi assentado na ADI 244 da
seguinte forma:

Além das modalidades explicitas, mas espasmodicas,
de democracia direta — o plebiscito, o referendo
e a iniciativa popular (art. 14) - a Constituicdo
da Republica aventa oportunidades tépicas de
participacdo popular na administracdo publica
(v.g., art. 5°, XXXVIII e LXXIII; art. 29, XIl e XIlI;
art. 37, § 3°, art. 74, §2°; art. 187; art. 194, paragrafo
unico, VII; art. 204, Il; art. 206, VI; art. 224) (ADI 244,
rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 11-9-
2002, Plenario, DJ de 31-10-2002).
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2.3 Importancia e efetivacao da participacao popular por
meio do projeto de lei

A iniciativa popular é requlamentada pela Lei Nacional
n°9.709/98, que dispde, em seu art. 1°, inciso lll, sobre a iniciativa
popular como uma das formas de exercicio da soberania popular.
Consoante o artigo 13 do mesmo diploma, aquela consiste na
apresentacao de projeto a Camara dos Deputados com adesao
de, ao menos, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco estados, com nao menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

A importancia do projeto foi tdo reconhecida que ele
nao pode ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara
dos Deputados corrigi-lo. E importante destacar que o projeto
deve se ater a um unico assunto, nos termos dos paragrafos do
art. 13 da Lei Nacional n° 9.709/98.

Alguns projetos populares importantes ja foram
aprovados e convertidos em lei, como a Lei n° 8.930/94,
que alterou a lei de crimes hediondos, a partir do homicidio
da filha de Gloria Perez. Em que pese o niUmero de assinaturas
obtidas — 1 milhdo e 300 mil -, esta lei teve o projeto
encaminhado por mensagem pelo presidente da Republica,
constando formalmente como de sua iniciativa.

Cita-se, ainda, comoexemplo, aLein®9.840/99, quecuida
do combate a captacdo de sufragio, instrumentalizando a
Justica Eleitoral para combater a compra de voto. Inicialmente,
o projeto teve a iniciativa popular, mas por falta de assinaturas
foi subscrito pelo Deputado Albérico Cordeiro e outros 59
parlamentares. Outro exemplo éaLein®11.124/2005, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
criando o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
e instituindo o conselho gestor do FNHIS. Este, sim, primeiro
projeto inteiramente de iniciativa popular da histéria brasileira
(LENZA, 2008, p. 342-344).

Mais recentemente, foi aprovada a LC n° 135/2010,
conhecida como Lei da Ficha Limpa, e que, de acordo com
o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, estabelece casos de
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inelegibilidade, prazos de cessacdo do mandato e determina
outras providéncias, para incluir hipoteses de inelegibilidade
que visam proteger a probidade administrativa e a moralidade
no exercicio do mandato.

A Lei da Ficha Limpa teve a inconstitucionalidade
suscitadanoRE 630147, casoJoaquimRoriz, sobaalegacaodeque
violava o art. 16 da Constituicao. E importante destacar a posicado
do relator do recurso que defendeu a constitucionalidade da
norma, tendo ele ressaltado como fundamento, dentre outros,
o fato de que esta lei surgiu em decorréncia da “saturacao e
do cansaco da sociedade civil, do desencanto com a péssima
qualidade de vida politica do pais"".

Os citados projetos ressaltam a importancia do
mecanismo de exercicio direto do poder. Demonstram que os
instrumentos de sua efetivacdo, dos quais se destaca o projeto
de iniciativa popular, devem ser entendidos pelos juristas e
operadores do direito ndao como ultima ratio, ou mecanismo
subsidiario, mas como importantes veiculos de legitimacdo e
afirmacdo do sistema democratico, entendido como aquele
sistema em que avontade popular ndao esta apenas formalmente,
mas, sobretudo, materialmente insculpida na lei, quando esta
reflete o verdadeiro desejo da populacao.

Por meio deste mecanismo, a populacdo age como
verdadeiro fiscal da elaboracdo da lei, atuando quando o
membro do poder ndo o faz, o que constitui uma forma
de lhe cobrar atuacao e de corrigir distor¢cdes no sistema
representativo. Estimular a representacao direta é, também,
uma forma de mitigar a atuacao normativa unilateral do chefe
do Poder Executivo que, na inércia do Poder Legislativo, edita
milhares de medidas provisérias, como constado pelo coautor
deste artigo?.

Tao fantastico é este instrumento que alguns autores,
como o jurista Pedro Lenza (2008, p. 345), defendem a
possibilidade de Proposta de Emenda a Constituicdao (PEC) por
iniciativa popular com base em interpretacdo sistematica do

' Disponivel em: <http//wwwistfjus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=162194>.
Acesso em: 24 set. 2010.

2 Disponivel em: <http://filipecortes.wordpress.com/2008/11/23/medidas-provisorias-2>.
Acesso em: 24 set. 2010.
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art. 61, § 2°, do art. 14, inciso lll e do art. 1°, paragrafo Unico,
todos da Constituicao.

2.4 Representacao direta nos estados e municipios

E importante salientar que a iniciativa popular pode
ser exercida também no ambito dos estados, dos municipios e
do Distrito Federal. O Estado o faz com fulcro no art. 25, caput
c/c art. 27, § 4°, ambos da Constituicdo. Nos municipios, a base
normativa esta no art. 29, inciso Xlll, quando a lei local elaborada
se atera a norma de interesse especifico do municipio, da cidade
ou de bairros, mediante manifestacao de, pelo menos, cinco por
cento do eleitorado. Ja o Distrito Federal podera elaborar leis de
iniciativa popular diretamente com supedaneo no art. 32, § 1°.

A possibilidade de iniciativa popular em nivel local
ja foi abordada de forma especifica pelo constitucionalista
Alexandre de Moraes (2005, p. 577-578) que, comentando a
possibilidade de projeto de lei popular e de PEC a constituicao
estadual, afirma:

Interessante ressaltar que as Constitui¢des Estaduais
devem prever, nos termos do § 4° do art. 27 da
Constituicdo Federal, a iniciativa popular de lei
estadual. Assim, por exemplo, a Constituicdo do
Estado de Sdao Paulo admite a possibilidade de
sua alteracdo por proposta de cidadaos, mediante
iniciativa popular assinada, no minimo, de 1% dos
eleitores. lgualmente, a Constitui¢cdo do Estado da
Bahia permite iniciativa popular para a propositura
de emenda constitucional, ao prever no art.31 que
‘O controle dos atos administrativos serad exercido
pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e
pela sociedade civil, na forma da lei e através de
iniciativa popular de projeto de emenda a esta
Constituicdo e de projeto de lei estadual’.

Sublinhe-se, exemplificativamente, que varias consti-
tuicdes estaduais ja positivaram a possibilidade de proposta de

43



Estupos ELemorals, VoLuME 5, NUMERO 3, SET./DEZ. 2010

emenda a Constituicao estadual, caso da Bahia (art. 31), de Ser-
gipe (art. 56, inc. IV), do Rio Grande do Sul (art. 58, inc. V), de
S&do Paulo (art. 22, inc. IV) e de Pernambuco (art. 17, inc. ). Tal
possibilidade advém do chamado poder constituinte decorren-
te, por meio do qual é instituida a Carta Politica Estadual, nor-
ma que, inclusive, é paradigma do controle abstrato de consti-
tucionalidade de leis estaduais e municipais (MENEZES, 2008, p.
67).

3 A Internet como instrumento para exercicio
direto do poder

3.1 Comentarios gerais

Demonstradaaimportanciainstitucionaldaparticipacao
direta no exercicio do poder, torna-se necessario investigar
meios de tornar efetivos os seus instrumentos, notadamente
o projeto de lei popular. De nada adianta a existéncia de
um direito se ndo existem meios e garantias idoneas que lhe
imprimam efetividade.

E neste sentido que se estuda a possibilidade da
utilizacdo da rede mundial de computadores (Internet) e seus
instrumentos tecnolégicos para a concretizacdao do direito
coletivo de participa¢do na iniciativa popular para a elaboracao
de normas. Analisa-se a possibilidade de criacao de umsistema de
captacao eletrénica de assinaturas para possibilitar a propositura
das leis populares, até mesmo de projetos de emendas a
Constituicdo — para aqueles que os defendem -, sistema que
pode ser gerenciado e vinculado diretamente a Justica Eleitoral,
6rgao da Unido incumbido da tutela das questdes eleitorais,
nos termos dos arts. 118 a 121 da Constituicdo Federal de 1988
e da Lei n°® 4.737/65.

Assim, no nivel federal, o Tribunal Superior Eleitoral
poderia instituir um sistema interno, até mesmo no seu site
oficial, que permitisse ao eleitor acesso por meio de senha
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individual e intransmissivel para indicar sua posicao sobre
determinado projeto popular em debate.

No nivel regional, tal sistema poderia ser mantido
pelos Tribunais Regionais Eleitorais, sob a supervisao do
Tribunal Superior Eleitoral. Tais assinaturas digitais poderiam
ser efetivadas por meio da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras (ICP), criada pela Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24
de agosto de 2001. A seguranca das assinaturas seria garantida
pelos chamados certificados digitais, documentos muito bem
definidos por Leopoldo Fernandes da Silva Lopes (2002, p. 38-
39) da seguinte forma:

O Certificado digital é um arquivo de computador
que identifica o seu usuario. Alguns aplicativos de
software utilizam esse arquivo para comprovar sua
identidade para outra pessoa ou computador. Um
exemplo é o sistema de Internet Banking (Banco
On-line) ou quando se envia um e-mail importante,
seu aplicativo de e-mail pode usar seu Certificado
Digital para assinar ‘digitalmente’ a mensagem de
e-mail. A assinatura digital faz duas coisas: certifica
o destinatario de que o e-mail é seu e garante que
0 e-mail ndo foi alterado, do momento em que foi
enviado até o seu recebimento.

Esse sistema executa a criptografia (ou embara-
Ihamento de dados), que é o processo de codificar
informacdes de modo que apenas o destinatario
pretendido possa decodifica-lo. A criptografia uti-
liza o sistema de encriptacdo de 40 bits ou 128 bits
(que s@ao combinacdes de numeros e letras), ou seja,
quanto maior for o grau de encriptacdo mais dificil
serd de decodifica-lo. Por exemplo, no modo 128
bits, para conseguir decodifica-lo precisar-se-ia de
quarenta computadores trabalhando durante vinte
anos continuamente.

Entendemos que tal sistema de captacao de assinaturas
pode ser implementado por meio de norma interna (resolucao)
do Tribunal Superior Eleitoral, em ambito nacional, e nos
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Tribunais Regionais Eleitorais, nos ambitos locais, tendo em
vista que nao se trata de criacdo da estrutura fundamental do
direito a iniciativa popular, mas tdo somente a especificacdo da
maneira como vai ser concretizada, o que é funcao da norma
regulamentar, de cunho infralegal.

Cuidar-se-4 da execu¢do de uma nova atividade
administrativa das Cortes Eleitorais (art. 96, inciso |, alinea “a”
da Constituicao Federal de 1988). Isso, entretanto, ndao impede
que tais delineamentos venham a ser especificados em lei,
alterando a Lei n® 9.709/98.

Trata-se de utilizacdo da tecnologia como verdadeiro
instrumento de solu¢cdo dos grandes problemas nacionais, nos
termos do art. 218, § 2° da Constituicao Federal de 1988, como
bem ja foi percebido pelo doutrinador José Tarcizio de Almeida
Melo (2008, p. 1.223) nos seguintes termos: “A ciéncia e a
Tecnologia abrangem o desenvolvimento do Pais nos setores
de conhecimento, pesquisa e capacitacdo tecnolégicas. Cumpre
ao Estado promover, e ndao s6 apoiar, bem como estimula-los
(Constituicao, art. 218).”

Como forma de também estimular a atividade de
participagdao direta, os meios de comunica¢do atuariam,
divulgando os projetos que estivessem em debate no Tribunal
Superior Eleitoral e nos Tribunais Regionais Eleitorais,
convocando os eleitores a participar do processo democratico,
exercendo-se assim a funcao social da atividade de comunicacao
(art. 5, inc. XXIII c/c art. 220 e 221, todos da Constituicdo) e a
sua nitida vocacao de preposto dos interesses da coletividade
(preposicao institucional e ndo a pessoa fisica).

E interessante destacar que a atividade de comunicacao,
apesar de sua natureza empresarial, se submete ao principio da
funcao social. Acerca da aplicacdo deste principio na empresa,
muito bem ja lecionaram os doutrinadores Cristiano de Farias
Chaves e Nelson Rosenvald (2010, p. 321), in verbis:

A funcdo social da empresa €&, nessa linha
de inteleccdo, a atribuicdo de um conteudo
ético as atividades empresariais, distribuindo
responsabilidade social, proporcionais as forcas das
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proprias organiza¢des, com o escopo de engajar
as pessoas juridicas na garantia de uma qualidade
basica de vida digna [...] (grifos nossos).

Ademais, assim como a Justica Eleitoral se vale dos
meios de comunicacdo para efetivar os seus servicos, 0 mesmo
mecanismo pode ser usado pela mesma justica para concretizar
a iniciativa popular de normas, servico em sua esséncia tao
publico quanto o ja desempenhado para eleicdes.

Da anadlise do sistema juridico, colacionam-se varios
exemplos de normas que demonstram a importancia da
participacdo democratica no poder. Nesse sentido, as agdes
genéricas (ADI, ADC e ADPF) quando preveem, dentre os
legitimados, 6rgaos representativos da sociedade (entidades de
classe, confederacdes).

No mesmo sentido, colaciona-se a Acao Popular, a
Acao de Habeas Corpus, o Mandado de Seguranca, o Habeas
Data, instrumentos por meio dos quais se efetiva um controle
dos atos do poder publico diretamente pelo membro da
sociedade titular do direito afetado (liberdade, informacao
pessoal, direito do corpo social). Cita-se, ainda, como exemplo,
o instituto do amicus curiae, que permite a participagdo popular,
por meio dos 6rgaos representativos no controle abstrato de
constitucionalidade (art. 7, § 2° da Lei n°® 9.868/99) ou mesmo no
controle difuso (art. 482, § 3° do CPQ).

Percebe-se, dos exemplos supracitados, que a participacao
do povo no poder, ainda que mitigada (ndo imediata), porque
feita por o6rgaos representativos, atualmente é efetiva no
exercicio da funcao jurisdicional. Se tal exercicio é permitido
em tal funcdo, com muito mais razdo deve ser no desempenho
da funcao legislativa, na elaboracdo das normas juridicas,
especialmente por meio da iniciativa popular, a ser concretizada
por assinaturas digitais. Afinal, o poder, por ser uno, é o mesmo.

A participacao direta do povo no poder, ainda que de
forma semidireta, constitui, de outra forma, verdadeira defesa
dos preceitos da Constituicao. Importantes as palavras de Paulo
Bonavides e Paes de Andrade (2003, p. 488), in verbis:
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Mas ndo nos deixemos levar pela ilusdo de que
a Constituicdo resolva por si mesma todos os
problemas. Apesar de sua importancia decisiva
faz-se mister sempre lembrar que a lei basica é
principio formal: cabe ao cidadao zelar para que ela
seja cumprida. Testemunho disso foi a permanente
preocupacdo reafirmada pelos integrantes da
Assembléia Nacional Constituinte de 1946, a fim de
que a Constituicdo ‘nao fosse tornada letra morta’,
mas um efetivo instrumento de cidadania.

Para que isso aconteca, urge que a sociedade
esteja organizada para defender os principios que
consagrou em sua Constituicdo. E preciso que o
principio formal seja trazido para o dia-a-dia, que
ele se torne vivo, constitutivo das rela¢des sociais
e politicas em todos os niveis. Isso, para que se
possa produzir aquela reacdo, misto de admiragao
e espanto, que nos relatou Alexis de Tocqueville em
seu ‘A Democracia na América’ : uma democracia
cotidiana, ‘onde o principio da soberania do povo
ndo € estéril nem estd escondido, como sucede
em outras nacbes; € reconhecido pelos costumes
e proclamado pelas leis; espalha-se livremente e
chega sem impedimento as suas consequéncias
mais remota.’ (grifos nossos).

Desse modo, a Internet passou a ser um grande
instrumento na efetivacdo da democracia, por meio de sites
diretamente vinculados a Justica Eleitoral e elaborados com
base nas normas e nos sistemas de seguran¢a nos termos da
Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, ja
comentada. Por meio do citado sistema, pode-se constituir uma
nova assembleia do povo ou Eclésia, como ocorria na Grécia,
s6 que com uma nova roupagem, conferida pela modernidade.

E nesse mesmo contexto que a modernidade vem
contribuindo e muito para facilitar o acesso de usudrios
da Internet. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), elaborada pelo IBGE em 2009, o contingente
de pessoas de 10 anos ou mais de idade que declararam ter
utilizado a Internet é de 67,9 milhdes, o que corresponde a um
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aumento de 112,9%, em compara¢ao com a pesquisa realizada
em 2005, e a 21,5%, em relacdo ao ano de 2008. Ademais, o
crescimento esta sendo expressivo em todas as regides do pais.
No Sudeste, por exemplo, o nimero de usuarios é de 48,1%
e, nas regides Norte e Nordeste, a percentagem é de 34,3% e
30,2%, respectivamente.?

Tais dados representam a expressiva importancia do
uso da Internet no dia a dia do cidadao brasileiro. Assim como o
celular tornou-se um utensilio imprescindivel nos dias atuais, a
conexdo ao mundo da Internet tornar-se-4 um meio de viabilizar
ao cidadao o conhecimento mais célere, eficaz e seqguro de
dados pessoais, de programas e/ou projetos de lei, dentre
outros. Tendo em vista o que ela representa na atualidade, ao
“conectar” pessoas de diversas localidades do mundo, é certo
que as distancias culturais e politico-ideoldgicas (de discussao
politica) estdo sendo encurtadas.

3.2 A Informatica e o Direito

O sistema juridico patrio ja possibilita o uso da
informatica em diversos setores, sem a necessidade de grandes
alteragoes estruturais (GRECO, 2001, p. 78). Varias normas do
sistema ja permitem a sua utilizacdao, a exemplo do art. 332
do CPC, ao prever que os meios de prova sdao meramente
exemplificativos, assim como o art. 383 do mesmo diploma,
ao trazer um conceito genérico de documentos a abarcar os
registros eletrénicos.

De igual sorte, encontramos o chamado leildo judicial
por meio da Internet que contém a sua previsao normativa no
art. 687, § 2° do CPC. Tal norma permite ao julgador se utilizar
da Internet para divulgar o edital referente ao leildo judicial,
dando maxima efetividade ao principio constitucional da
publicidade.

*Dados do IBGE disponiveis em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/
pnad2009/pnad_sintese_2009.pdf>. Acesso em: 7 out. 2010.
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Ha ainda a possibilidade de interrogatério criminal
por videoconferéncia, regulamentado pela Lei n° 11.900/2009
ao acrescentar o § 2° ao art. 185 do CPP, meio de prova que
traz uma série de beneficios ao processo, dentre as quais, a
economia de despesas.

Ou seja, o processo de informatizagdo ja atingiu
tamanha influéncia na é4rea juridica que hoje a demanda
eletrbénica ja esta regulamentada pela Lei n° 11.419/2006.

O que se quer demonstrar com esses exemplos é a perfeita
possibilidade da utilizacdo dos instrumentos desenvolvidos pela
ciéncia da informatica, com destaque para a Internet, para
possibilitar e estimular o uso dos meios de representacao direta
do poder, notadamente o projeto de lei popular.

Como discorrido nesta breve exposicao, ja existe o
sistema de chaves publicas que pode ser usado com seguranca
paraimplementac¢do daassinaturadigital parafinsde proposicao
popular de projetos de lei, ndo sendo mais necessario colher
milhdes de assinaturas fisicas, o que exige grande dispéndio de
esforco humano e mais destruicdo do meio ambiente, uma vez
gue se consomem grandes quantidades de folhas de papel para
colher as assinaturas.

4 Conclusoes

Na analise de todos os argumentos trazidos a baila,
percebe-se que ndo existem motivos juridicos suficientes e
idéneos que justifiguem a manutencdo da subutilizacdo dos
institutos de exercicio direto do poder, notadamente a iniciativa
popular de projeto de lei.

O principal paradigma que era ébice a essa utilizagao (a
impossibilidade material de reunido dos cidadaos para discussao
politica) hoje ndo mais subsiste, na medida em que os novos
meios de comunicacdo, especialmente a Internet e os sites
autorizados, permitem a participacdo de milhdes de pessoas em
discussdes nacionais em tempo real.
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A instituicdo de um sistema digital de captacao de
votos para fins de proposicao de projetos de lei de iniciativa
popular é plenamente possivel e desejado, especialmente
em virtude da crise de representacao politica por que passa
o Brasil, com varios escandalos de corrupcao, além da inércia
do Poder Legislativo, que deixa de discutir temas importantes
para a nacao e nado raras vezes aprova leis que nao representam
o anseio popular, resultando, em alguns casos, em posterior
declaracao de inconstitucionalidade pela Suprema Corte.

Neste sentido, é chegada a hora da conclamacdo do
titular do poder, a fim de que o exercite em concorréncia com
seus representantes eleitos, e de forma facultativa, mediante
adesdao a projetos de iniciativa popular, com aposicao de
assinatura digital.

Com o exercicio direto do poder, implementa-se assim
um importante instrumento de defesa nado sé da vontade
popular, mas inclusive do texto constitucional, na medida em
que preceitos neste contido nada mais representam do que a
vontade politica fundamental positivamente sacramentada.
Portanto, mais um importante mecanismo para combater a
“doenca juridica” da inconstitucionalidade.
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Resumo

Descreve o processo de inser¢cdo da mulher como sujeito ativo e passivo
de direitos politicos na legislacdo constitucional e infraconstitucional
brasileira. Analisa o processo de evolucdo da participagdo politico-
partidaria-eleitoral feminina brasileira nos trés aspectos em que ela
se encerra, quais sejam, como eleitora (exercicio dos direitos politicos
ativos), como candidata (exercicio dos direitos politicos passivos) e
como eleita (exercicio da representacdo politica). Delimita como objeto
de pesquisa a participacdo feminina nas elei¢des gerais brasileiras de
2002, 2006 e 2010 para os cargos de deputado federal, senador e
governador. Busca esclarecer se a eleicdo da primeira presidente eleita
no Brasil é fator culminante desse processo de evolucao.

Palavras-chave: Evolucdo; direitos politicos; mulher; participacdo
politica feminina; Brasil.

Abstract

Describes the process of inclusion of women as active and passive
political rights in constitutional law and infraconstitucional law in
Brazil. Analyzes the evolution of political participation and electoral-
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partisan Brazilian women in the three aspects in which it concludes,
namely, as a voter (active exercise of political rights), as a candidate
(passive exercise of political rights) and as elected (exercise political
representation). Delimiting the object of research female participation
in general elections in Brazil, 2002, 2006 and 2010 for the offices of
Federal Deputy, Senator and Governor. It seeks to clarify whether
the election of the first woman elected president in Brazil is the
culminating factor in this process of evolution.

Keywords: Evolution; political rights; woman; women’s political
participation; Brazil.

1 Introducao

Dentre osvariosfatosinéditosque marcarama passagem
das eleicdes que culminaram no ultimo dia 31 de outubro,
podemos citar a votagao em transito para eleicao presidencial
(art. 233-A, Codigo Eleitoral; Res.TSE n° 23.215/2010); a votacao
de presos provisérios e adolescentes internados (Res.-TSE
n° 23.219/2010); a extensao da votacao em urnas biométricas —
que em 2008 ja havia acontecido em apenas trés municipios e
em somente trés estados — para 62 municipios distribuidos por
21 estados do pais (Res.TSE 23.061/2009; Res.TSE 23.062/2009
e Res.TSE 23.208/2010; Prov/CGE/TSE n° 13 e 14/2009 e 1/2010).

E indene de duvidas que todas essas novidades foram
importantes no processo eleitoral brasileiro. Entretanto,
especificamente um dentre todos esses acontecimentos,
para além de um fato inédito, ficard patenteado nos anais
da histoéria politica nacional: foi eleita, pelo voto direto, a
primeira mulher para a Presidéncia da Republica, em 121 anos
de sua existéncia.

Fato de tamanha importancia faz-nos supor que,
igualmente ao que se tem hoje constatado em todos os setores
da atuacdao humana e em todos os cantos da Terra, a participacao
da mulher na vida sociopolitica brasileira tem se mostrado cada
vez mais intensa e progressiva, e isso nos instigou a ir além do
fato em si mesmo para investigar se ele repercute, como é de se
supor, a culminancia do processo de evolucdao da participacao
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politica feminina no Brasil, pontuando posi¢cdes doutrinarias
acerca do balanco dessa participacdo e buscando identificar
aspectos importantes de sua evolucado até este momento.

Nossa investigacao parte da revisao histérica do
substrato juridico que, de inicio, materializou essa participagao,
pelo advento legal para o exercicio dos direitos politicos
femininos, chegando as altera¢des recentes da nossa legislacao
eleitoral, o que inclui ndo s6 a original Lei 9.504/97 — Lei das
Eleicdes, mas também as recentissimas alteracdes que ela sofreu
mediante a Lei 12.034/2009, alcancando, ainda, novidades
juridicas que, trazidas igualmente por essa nova lei, se
estenderam a Lei 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos, as quais,
para além do ja estabilizado exercicio dos direitos politicos,
tratam do fomento a participacdo politica feminina. Tudo isso
consta do item 2 — Histérico da Legislacao Correlata.

Emseguida, ainvestigacao se pautou pela exploracaode
dados eleitorais contidos em cinco tabelas construidas para esse
fim exclusivo, todas elas constantes de anexo a este trabalho.
Uma tabela com os dados da evolucao recente do eleitorado
brasileiro, incluindo numeros absolutos e relativos do género
masculino e feminino totalizados no pais, compreendendo
o periodo abordado. Uma tabela com dados dos niumeros de
candidaturas masculinas e femininas disputantes dos pleitos
eleitorais para a Presidéncia da Republica nas seis eleicdes
diretas realizadas a partir da ultima reabertura democratica
até este momento. Trés tabelas com dados das ultimas trés
elei¢cdes gerais, de 2002, 2006 e, agora, 2010, para a Camara dos
Deputados, Senado Federal e governo dos estados e do Distrito
Federal, incluindo nimeros de candidatas em comparag¢ao com
o de candidatos, além do numero de eleitas e, quando o caso,
reeleitas, distribuidos por todas as unidades da federacdo e
totalizados no Brasil.

O objetivo é realizar a analise da participacao politica
feminina nasdimensdes do exercicio politico-partidario-eleitoral
gue ela encerra? quais sejam, a do exercicio dos direitos politicos

4 Restringimos o ambito da analise da participacdo politica feminina a sua atuacao
nas dimensdes da esfera politico-partidaria-eleitoral para efeito deste estudo, apenas,
reconhecendo, porém, que a atuagao politica feminina é muito mais ampla do que
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ativos (ser eleitora); a do exercicio dos direitos politicos passivos
(ser candidata, ser votada); e, por fim, a da representacao
politica (ser eleita), mediante o exercicio de mandato eletivo de
deputado federal, senador da Republica, governador de estado/
Distrito Federal e presidente da Republica. Toda essa analise é
feita ao longo de trés itens sequenciados: 1 — A participacao das
eleitoras; 2 — A participacao das candidatas; 3 — A participacao
das eleitas. Nesses itens, os quais eventualmente tém acréscimo
de alguns subitens, sdao apresentadas, de permeio, como
referencial tedrico, posi¢des abalizadas de cientistas politicos
acerca dessa matéria, além de noticias histéricas da evolu¢ao da
participacao politica feminina.

A escolha dos periodos de coleta de dados nas trés
tabelas sobre as elei¢cdes da Camara, do Senado e dos governos,
em 2002, 2006 e 2010, foi delimitada em razao de que foram
esses os pleitos eleitorais gerais que se seguiram as inovacdes
legislativas trazidas pela Lei 9.504/97 (além do préprio pleito
imediato de 1998), no campo do fomento a participacdo
feminina nas eleicdes, expressas de forma permanente para
todas as elei¢des futuras, como passou a ser a Lei das Elei¢cdes a
partir de entao.

Feitas as consideracdes sobre a legislacdo que rege o
tema no item 2 e apresentadas as demais considera¢des que
fundamentam a sua discussdo nos itens 3 a 5, apresentamos,
ao final, no item 6, a conclusao.

2 Historico da legislacao correlata

2.1 O periodo anterior a concessao de direitos politicos
femininos

Do final do século XVIIl até meados do século XX,
paises do mundo inteiro, em épocas diferentes, atendendo a

apenas essa esfera, aexemplo de sua atuagao no exercicio efetivo de parcela significativa
de poder do Estado, no exercicio de cargos publicos ndo eletivos, como agentes politicos
no ambito do Poder Judicidrio, do Poder Executivo, do Ministério Publico, além de sua
atuacao também no Terceiro Setor, representado, entre outras, pelas organiza¢des nao
governamentais (ONGs).
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pressdo exercida pela evolu¢dao dos fatos sociopoliticos vividos
por seus povos, acabaram por ceder discussdes a extensao do
sufragio a camadas da populacdo ainda excluidas do conjunto
de pessoas detentoras de direitos politicos, ao final oficializando
a conquista desses direitos em legislacdo pertinente, no mais
das vezes, de envergadura constitucional. Uma das camadas
excluidas do exercicio dos direitos politicos, nesse periodo,
era a camada social feminina.

No caso do Brasil, a primeira Constituicao que o Estado
Brasileiro conheceu, a do Império, em 1824, ndo trazia qualquer
impedimento ao exercicio dos direitos politicos por mulheres.
Ensina Walter Costa Porto que

O texto da Constituicdo mondarquica, de 1824, ndo
proibia, efetivamente, o voto da mulher. Concedia
o sufragio, inicialmente, no primeiro grau, com as
restricoes de renda, a ‘massa dos cidadaos ativos
em Assembléias Paroquiais’ (art. 90) e, em segundo
grau, a todos os que podiam votar naquelas
Assembléias (art. 94) (PORTO, 2002, p. 232).

Se ndo havia proibicdo na Constituicao de 1824,
por outro lado, também ela ndao era explicita quanto a
possibilidade desse exercicio e, ainda segundo Porto (2000,
p. 429), “[...] ndo se deveria concluir, dai, fosse possivel, por lei
ordinaria, a concessao do sufragio as mulheres”. Como, de fato,
nao foi, porque “As condi¢des sociais e econdmicas do tempo,
no entanto, ndao permitiam a estipulacdao, por lei ordinaria,
desse direito politico a mulher, que o patriarcado absorvente
limitava ao recéndito dos lares” (2002, p. 232).

A despeito disso, noticia Jodao Batista Rodrigues que
desde a época do Império ja se discutia a possibilidade de
inclusao da mulher como destinatario de direitos politicos em
sede constitucional:

Na primeira Camara dos Deputados Gerais do
Império, José Bonifacio advogou a causa do sufragio
de qualidade, defendendo o voto para as mulheres
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diplomadas por uma escola superior. A pretensao
ndo vingou, amortecendo-se, por toda a época
imperial, em suas duas fases distintas (RODRIGUES,
2003, p. 77).

A segunda Constituicao de nossa histéria, a primeira da
Republica, em 1891, ndao obstante os debates intensos entre os
defensores e os adversarios do voto feminino na Constituinte da
época, ndo franqueou os direitos politicos constitucionalmente
as mulheres.

Rodrigues (2003, p. 77) descreve a tentativa de alguns
constituintes da época, simpaticos a ideia de, ja naquele
momento, instituir os direitos politicos femininos, afirmando
gue “Na Constituinte de 1890, as manifestac¢des iniciais em favor
do direito politico da mulher brasileira surgiram no meio das
ideias e reformas radicais de alguns republicanos histéricos.”

Entre o grupo dos defensores, Porto (2002, p. 233)
indica que “Lopes Trovao, Leopoldo de Bulhdes e Casimiro
Junior estavam entre os primeiros, propondo, na ‘Comissao dos
21", que o direito do voto fosse concedido apenas ‘as mulheres
diplomadas com titulos cientificos e de professora, desde que
nao estivessem sob o poder marital nem paterno, bem como as
que estivessem na posse de seus bens’ ”. E continua, descrevendo
que “Defensores foram, também, Sa Andrade e Cézar Zama,
gue sugeriram o direito de voto ‘as cidadas solteiras ou vilvas,
diplomadas em direito, medicina ou farmacia e as que dirigissem
estabelecimentos docentes, industriais ou comerciais’ ”. Por fim,
ainda arremata que “Com Saldanha Marinho, vinte e oito
constituintes firmaram emenda pela qual se garantia o voto as
mulheres ‘diplomadas com titulos cientificos e de professoras,

rn

as que estivessem na posse de seus bens e as casadas’ “.

Interessa notar que mesmo entre os defensores,
para quem ja era momento da concessao dos direitos politicos
as mulheres, esse direito nao era concedido sem as devidas
restricdes, as quais foram unanimes em apontar, alguns até
mesmo ciosos da referéncia a vinculacdo do género masculino,
como é o caso da previsao do exercicio as que “nao estivessem
sob o poder marital nem paterno” ou “as casadas”.
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Sobre a Constituicao de 1891, resta destacar que, mesmo
nao tendo ela assentado em suas prescricdes a concessao dos
direitos politicos femininos, o assunto foi deveras discutido na
Constituinte e, mesmo apds a sua promulgacao, essa discussao
nao cessou. Porto registra que, igualmente ao que aconteceu a
Constituicdo do Império, a alguns pareceu que a interpretacao
sistematica da primeira Constituicdo da Republica ndo conduzia
a proibicao ao exercicio do sufragio feminino:

A recusa pela Constituinte, de todas as emendas
concessivas do voto a mulher importou, para
muitos, em sua exclusdo definitiva do eleitorado.
Outros, como Clévis Bevilacqua, ndo se detinham
na apreciagdo do elemento histérico da lei
fundamental, mas, somente, em ‘seu dispositivo
claro’ . Para Bevilacqua, a mulher era cidadao [sic]
brasileira (art. 69), ndo perderia sua qualidade de
brasileira pelo casamento, antes influindo para
tornar seu conjuge brasileiro, se se casasse com
estrangeiro. Queria isto dizer que, no sistema
constitucional que nos regia, a cidadania era
qualidade que a lei assegurava a mulher de modo
mais completo. Consequentemente, os deveres
e direitos do brasileiro lhe competiam como ao
homem. Assim, quando a Constituicdo declarava,
no art. 70, eleitores os cidaddaos maiores de 21
anos, que se alistassem na forma da lei, abrangia o
homem e a mulher, porque ambos eram cidadaos
e porque, como é sabido, onde a lei ndo distingue,
nao deve o intérprete distinguir (2002, p. 234-235).

Maria Luzia Alvares também acentuou em seu estudo a
existéncia dessa controvérsia ainda por um bom tempo depois da
promulgacdo da nova Constituicdo da Republica, ndo havendo
pacificacdo sobre a questao posta, no plano infraconstitucional,
noticiando que essa discussao

[...]Jcontinuouentreumgruponascentedesufragistas
e membros parlamentares. Em dezembro de 1919,
o Senador paraense Justo Chermont apresentou
o Projeto n°® 102: Artigo Unico: Sdo extensivas as
mulheres maiores de 21 anos as disposi¢des das leis
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3.139, de 2 de agosto de 1916 [sobre alistamento
eleitoral], e 3.208, de 27 de dezembro de 1916
[sobre processo eleitoral], revogada a legislacdo em
contrario (ALVARES, 2004, p. 29).

Sobre o noticiado Projeto de Lein® 102, Rodrigues (2003,
p.80)informaque “Em primeiradiscussao, aCamaraAlta[Senado
Federal], aprovou-o, dirimindo, assim, a profunda divergéncia
que até entdo persistia a respeito da constitucionalidade da
matéria”.

Convém registrar-se que, segundo Alvares (2004,
p. 30), esse projeto tramitaria até o ano de 1928, mas, ao final,
nao foi convertido em lei. Permaneceriam, assim, as mulheres,
ainda por mais algum tempo, em situacdao marginal quanto a
legalidade constitucional e infraconstitucional de seus direitos
politicos.

Importou-nos o esforco de toda essa descricao historica
em torno do periodo que antecedeu o reconhecimento legal
definitivo dos direitos politicos femininos emrazao de assinala-lo
como demasiado longo, porquanto foram mais de cem anos que
separaram a Constituicado de 1824, marco inicial das discussdoes
parlamentares em torno do tema, até 1932, ano em que, como
veremos adiante, a legislacdo infraconstitucional patria, por
primeira vez, expressamente prescreveu direitos politicos ao
género feminino.

2.2 A concessao legal de direitos politicos femininos

Apo6s a Revolucao de 1930, Getulio Vargas assumiu
o poder e, no exercicio do Governo Provisério, promoveu
profundas alteracdes no campo politico-eleitoral mediante
o Decreto n°® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que instituiu
o Cddigo Eleitoral.

Entre essas alteracdes, finalmente se encontravam as
disposicdes legais que confeririam direitos politicos as mulheres
brasileiras, a partir da redacdo do art. 2° do referido decreto,
que continha em sua redacdo a seguinte escrita: “E eleitor o
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cidaddao maior de 21 anos, sem distincdo de sexo, alistado na
forma deste Coédigo” (PORTO, 1996, v. 2, p. 190).

Essas disposicoes legais, note-se, tém status de decreto
e se impdem por um estado de excecdo, mediante exercicio de
um governo provisorio.

Somente dois anos depois, em 1934, inaugurado um
novo estado democratico de direito pela sequnda Constituicao
da Republica, esses direitos politicos conferidos as mulheres sao
assentados em bases constitucionais nos arts. 108 e 109 daquela
Constituicao.

A conquista dos direitos politicos femininos finalmente
acontecia, muito embora, logo apds, nao pudessem ser
exercitados, em razao de novo estado de exce¢ao inaugurado
a partir de 1937, o que duraria até 1945, quando findaria a
ditadura de Vargas.

Novo estado democratico de direito se inaugura com
a Constituicdo de 1946, a terceira da Republica, e novamente se
instituem direitos politicos as mulheres, mediante os arts. 131 e 133.

As prescricdes constitucionais a respeito dos direitos
politicos se repetiriam, a partir de 1934 e até os dias atuais,
estabelecendo-se, dessa forma, a igualdade de direitos politicos
entre homens e mulheres.

Sob esse aspecto, entretanto, Alvares (2004, p. 47
e 124) pondera a respeito da inexisténcia da plenitude da
conquista, lembrando que “[...] as cladusulas seletivas ao voto
feminino sé foram afastadas definitivamente através do Cédigo
Eleitoral de 1965.” Segundo essa autora, “nas constituicoes
subsequentes [a de 1934] até ao [sic] Cédigo Eleitoral de 1965,
permaneceram as restricdes ao voto feminino [na legislacao
infraconstitucional], salvo aquelas mulheres que exerciam uma
profissdo remunerada.”

Pesquisando os dispositivos legais na legislacao
infraconstitucional pertinente, a despeito de encontrarmos
restricbes também ao género masculino, é nesse sentido,
realmente, que vamos encontrar a redacdo do art. 4°, da Lei
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n° 48, de 4.5.1935 (2° Cédigo Eleitoral), com a seguinte escrita:
“0 alistamento e o voto sao obrigatoérios para os homens e para
as mulheres, quando estas exercam fung¢ao publica remunerada”
(PORTO, 1996, v. 2, p. 309).

Ja o art. 4° g, do Decreto-Lei 7.586, de 28.5.1945
(3° Codigo Eleitoral), prescrevia: “O alistamento e o voto séao
obrigatorios para os brasileiros, de um e outro sexo, salvo: [...]
g) as mulheres que ndo exercam profissdo lucrativa” (lbid.,
p. 368).

Ainda, na Lei 1.164, de 24.7.1950 (4° Codigo Eleitoral),
encontramos a seguinte redacdo no art. 4°, |, d: “O alistamento
e 0 voto sao obrigatorios para os brasileiros de um e outro sexo,
salvo: [...] | - Quanto ao alistamento: [...] d) as mulheres que nao
exercam profissao lucrativa” (Ibid., p. 446).

Feitas essas consideracdes sobre as prescricdes legais
dos direitos politicos femininos, importa agora considerarmos o
avanco recente da legislacao eleitoral e partidaria do ponto de
vista do fomento a participacao politica, o que apresentaremos
no préximo ponto.

2.3 A recente legislacao de fomento a participacao politica
feminina

A partir da conquista dos direitos politicos pelas
mulheres, foi logo percebido por elas que isso somente nao era
o bastante para torna-las cidadas na vida pratica, de modo que,
mundialmente, foram deflagrados movimentos feministas em
série que, além do ato de votar e serem votadas, reclamavam
outras igualdades entre homens e mulheres, como é apontado
por Alvares (2004. p. 40): “A acdo coletiva feminista passou
a requerer igualdade no trabalho, na educacao, na saude,
na representacdo parlamentar e na insercdo em cargos
executivos.”

Assim é que surgem, nesse contexto e a partir desses
movimentos, as politicas de acdes afirmativas, das quais uma
é a politica de cotas para a representacdo politica feminina,
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cujo objetivo esperado era “[...] influir diretamente sobre a
representacdo paritaria (elegibilidade) e a discussao era pelo
aumento do numero de mulheres nas Camaras legislativas
[...]", de modo a se combater a questao da sub-representacao
politica feminina, atacando-se o problema por “[...] duas vias —
a primeira, através do estimulo a motiva¢do das mulheres para
candidatar-se; e, segundo, interferindo nalei eleitoral obrigando
os partidos a manterem uma cota minima de mulheres nas suas
listas partidarias” ( ALVARES, 2004, p. 42).

Um dos mais recentes e importantes movimentos
que discutiram acbes afirmativas em busca da igualdade
entre homens e mulheres foi a IV Conferéncia Sobre Mulher,
Desenvolvimento e Paz, promovida pela ONU e ocorrida em
Beijing, 1995, que, segundo Avelar (2001, p. 41 e 44), "[...]
teve como principal objetivo desenvolver e institucionalizar os
principios de igualdade da mulher e potencializar o seu papel
na sociedade [...]"” e entre as medidas propostas no documento
de Beijing estdo as constantes de “[...] sua sexta area prioritaria
[voltada] para a melhoria da situacdo da mulher em todo o
mundo [cuja meta perseguida] é a presenca da mulher nas
instancias de poder e nas decisdbes governamentais”.

Resultado da assinatura desse protocolo de Beijing
pelo Brasil foi a proposta legislativa apresentada pela entao
deputada federal Martha Suplicy, que culminou na prescricdo da
reserva de vagas para indicacdo partidaria de candidaturas do
sexo feminino aos cargos disputados pelo sistema proporcional
(vereador e deputado distrital/estadual/federal), contida no
art. 11, § 3° da Lei 9.100/95, que regulamentava pontualmente
as eleicdes municipais que ocorreriam no ano seguinte,
contendo a seguinte redacdo: “Vinte por cento, no minimo,
das vagas de cada partido ou coligacao deverao ser preenchidas
por candidaturas de mulheres” (BRASIL, 2010).

Em 1998, surgiu a Lei 9.504/97 que, em lugar de
regulamentar pontualmente uma uUnica eleicdo, propunha-se
regulamentar todos os pleitos eleitorais futuros.

Para o pleito eleitoral de 1998, havia proposi¢des legais
especificas quanto a aplicacdo das cotas para candidaturas
femininas aos cargos proporcionais, segundo a reda¢do que se
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via no art. 80, inserido nas Disposi¢cdes Transitorias: “Nas elei¢des
a serem realizadas no ano de 1998, cada partido ou coligacao
devera reservar, para candidatos de cada sexo, no minimo, vinte
e cinco por cento e, no maximo, setenta e cinco por cento do
numero de candidaturas que puder registrar” (BRASIL, 2010).

Para os pleitos seguintes, a disposi¢ao a ser aplicada
era a inscrita no art. 10, § 3°, que, em sua redacao original,
prescrevia: “Do nimero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo devera reservar o
minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento
para candidaturas de cada sexo.” (BRASIL, 2010)

Cabem algumas considerag¢des acerca desse dispositivo.
A primeira delas diz respeito ao fato de que a reserva de
vagas nao se restringe ao sexo feminino, quando claramente
se manifesta pela expressdao “candidaturas de cada sexo”.
E notédrio, entretanto, que, de fato, o sexo que se apresenta
atualmente minoritario é o feminino® e que, por isso mesmo,
as medidas buscadas com o dispositivo sdo voltadas ao fomento
da participacao politica desse género. Entende-se que a redacao
ndo deixe isso claro, como o fez a disposicdo acima descrita
do art. 11, § 3°, da Lei 9.100/95, em razdao de ndo serem feitas
distin¢desjuridicamenteincorretas, observando-se tecnicamente
as disposi¢des contidas no art. 5° |, da Constituicdo Federal,
segundo o qual “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigac¢des, nos termos desta Constituicao.” (BRASIL, 2010)

Outra consideracdo necessaria é registrar-se o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) acerca
desse dispositivo. Mediante a jurisprudéncia pacifica assentada
nos julgamentos do REspe n° 16.632, de 5/9/2000 e do REspe
n°® 13.976, de 21/10/1996, o TSE deixou claro seu entendimento
de que a reserva percentual minima de 30% das vagas para um
dos sexos ndo poderia ser complementada ainda que houvesse
auséncia de candidatos.

Uma ultima consideragao é ade que areserva percentual
de 30% a ser observada para um dos sexos, como corolario dessa

>Para constatacao da relacdo entre os nimeros de candidaturas de homens e mulheres
na Camara dos Deputados, remetemos o leitor a Tabela 3, do Anexo.
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jurisprudéncia acima descrita do TSE, tinha como referéncia
o numero total possivel de pedidos de candidaturas a ser
apresentado por um partido ou coligacao, segundo os calculos
previstos no art. 10, caput e §§ 1° e 2°. Assim, se o partido abrisse
mao desse numero total, poderiando observar a obrigatoriedade
da reserva, sem que isso viesse a resultar em descumprimento
da lei. Explicamos com numeros: se um partido tivesse direito
a apresentar o nimero maximo de 100 candidatos, teria que
reservar 30 candidaturas, no minimo, para o sexo minoritario.
Se apresentasse, entretanto, apenas 70 candidatos, nao seria
obrigado a reservar, quanto a esses 70, aquele percentual de
30% para um dos sexos; nesse caso, poderia ser apresentada a
totalidade de candidaturas de um sé sexo, uma vez que se abriu
mao do numero maximo de candidaturas, deixando-se 30 vagas
sem preenchimento de candidatos.

Na recente reforma eleitoral instituida mediante a Lei
12.034, de 29/9/2009, a redacao original do § 3° do art. 10 da
Lei das Eleicoes (Lei 9.504/97) foi alterada, passando a constar a
seguinte prescricao: “Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo” (BRASIL, 2010)®.

Da simples leitura dos dois dispositivos, o superado e o
vigente, percebe-se a substituicdo do termo “devera reservar”
pelo termo “preenchera”, o que indica que o legislador
quis justamente tornar mais rigida a politica das cotas de
candidaturas, na medida em que evitaria o ndo atingimento
dos propositos legais originalmente perseguidos, no caso das
situagdes descritas nas considera¢des acima apontadas. Esse
foi, inclusive, o manifesto entendimento do TSE no julgamento
do REspe 78432, de 12/8/2010, cujo trecho da ementa assevera
que “o cdlculo dos percentuais devera considerar o nUumero de
candidatos efetivamente lancados pelo partido ou coligacgao,
nao se levando em conta os limites estabelecidos no art. 10,
caput e § 1°, da Lei n°® 9.504/97."

Cumpre assinalar, finalmente, que a reforma eleitoral
trazidapelalei 12.034/2009 distendeu o fomento da participacao

¢Uma avaliagdo da politica das cotas, no caso brasileiro, é feita no item 4 — A participacéo
das candidatas.
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politica feminina, quando, para além das cotas de candidaturas,
instituiu novas disposicdes também na Lei dos Partidos Politicos
(Lei 9.096/95) a serem observadas pelas agremiag¢des partidarias
guanto a aplicacdo de recursos do fundo partidario e quanto
aos objetivos a serem alcancados pela propaganda partidaria,
no que se refere a promocao e difusdao do tema da participacao
politica da mulher.

E o que se v&, quanto & primeira situacdo, na redacdo
do art. 44, pela inclusao do inciso V:

Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo
aplicados:

[...]

V - na criacdo e manutencdo de programas de
promocdo e difusdo da participacdo politica das
mulheres conforme percentual que serd fixado
pelo o6rgdo nacional de direcdo partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do
total (BRASIL, 2010).

Eis, ainda, quanto a segunda situacao, a redacao do
art. 45, pela inclusao do inciso IV:

A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao
vivo, efetuada mediante transmissdo por radio e
televisdo serd realizada entre as dezenove horas e
trinta minutos e as vinte e duas horas para, com
exclusividade:

[...]

IV - promover e difundir a participacdo politica
feminina, dedicando as mulheres o tempo que sera
fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria,
observado o minimo de 10% (dez por cento).

Noticiadas as questdes legais pertinentes ao fomento
da participacao politica feminina nas legisla¢des eleitoral e
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partidaria brasileiras, cabe-nos, adiante, no cumprimento dos
objetivos expostos na introducdo deste trabalho, apresentar
as consideracdes sobre a avaliacdo que se pode fazer da
evolucao da participagao politica feminina no Brasil quanto aos
aspectos do exercicio dos direitos politicos ativos (ser eleitora);
do exercicio dos direitos politicos passivos (ser candidata e ser
votada); e quanto ao efetivo exercicio da representagao politica
(ser eleita); todos esses temas sao abordados, nessa sequéncia,
respectivamente nos préximos itens 3, 4 e 5, com base, inclusive,
em tabelas constantes de anexo a este trabalho.

3 A participacao das eleitoras

Data de 25 de novembro de 1927 a inscricao da primeira
eleitora do Brasil e de 1929 a eleicdo da primeira prefeita, ambos
os eventos registrados no estado do Rio Grande do Norte.

Podem parecer inicialmente estranhos os fatos da
inscricdo da primeira eleitora e da eleicdo de uma candidata
antecederem, em mais de quatro anos, o advento do Decreto
21.076, de 24/2/1932, mediante o qual foram reconhecidos
legalmente no Brasil os direitos politicos femininos.

Ocorre que, conforme noticiado no item 2.1, houve
intensa divergéncia sobre a proibicdo ou nao, pela via
constitucional, ao exercicio dos direitos politicos femininos,
0 que se estendeu até o ano de 1928, quando o Projeto de
Lei n° 102 do Senador Chermont nao logrou o sucesso de ser
convertido em lei, de modo a reconhecer juridicamente os
direitos politicos da mulher brasileira.

Se no campo federal isso ndao se sucedeu e, havendo,
a época, a discussao em torno dessa possibilidade, o entdo
deputado federal Juvenal Lamartine, candidato a governador
do Rio Grande do Norte, lancou como plataforma em seu
programa de governo a instituicdo, naquele estado, dos
direitos politicos da mulher, efetivando esse projeto por ocasidao
de apresentacao de emenda de revisao da Constituicao de seu
estado, o que, ao final, em 1926, constou da redacao do art. 77,
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de suas Disposicdes Gerais, segundo informam Jodo Batista
Rodrigues e Walter Costa Porto (PORTO, 2002, p. 235-236;
RODRIGUES, 2003, p. 91-93)".

Noanoseguinte, 1927, aLei Estadual que regulamentava
o servico eleitoral instituia, no plano infraconstitucional,
o direito outrora outorgado na Constituicdo Estadual. E o que
noticia Alvares (2004, p. 102-103):

Ficou conhecido o caso do Rio Grande do Norte que
através da Constituicdo do Estado regulou o Servi¢co
Eleitoral, pela Lei 660, de 25/10/1927, favorecendo
o sufragio da primeira eleitora brasileira (Celina
Guimardes Vianna), na cidade de Mossord,
realizando o alistamento eleitoral das mulheres,
em 1928, em varias cidades (Natal, Mossoro, Acari,
Apodi) e elegendo a primeira prefeita no municipio
de Lages [Alzira Soriano de Souza®], em 1929.

Quanto as outras mulheres inscritas eleitoras de que
Maria Luzia Alvares da noticia, corrobora-a Porto (2002, p. 237):
"V/inte eleitoras se inscreveram no Rio Grande do Norte, até 1928,
e quinze delas votaram na elei¢dao de 15 de abril de 1928 [...].”

Decorridos, em 1998, exatos 70 anos da inscricao das
primeiras vinte eleitoras do pais, a Justica Eleitoral registrava
praticamente a igualdade entre o eleitorado masculino e
o feminino brasileiro, como se pode observar da Tabela 1
constante do anexo a este artigo.

Doze anos mais tarde, neste ano de 2010, como se pode
ver na referida tabela, o eleitorado feminino ja ultrapassa o
masculino em quase quatro pontos percentuais relativos ao

7 Assinalamos pequena divergéncia de dados entre esses dois autores: enquanto
Rodrigues faz mencao as Disposi¢des Gerais, art. 77, da Constituicdo do Rio Grande
do Norte, Porto indica art. 17 das Disposi¢cdes Transitorias. O conteuddo das disposicoes
legais que cada qual faz referéncia, entretanto, € o mesmo. Optamos pelos dados de
Rodrigues em razao de Porto cita-lo em seu livro como referéncia na descricao desse
assunto.

8 RODRIGUES, Jodo Batista Cascudo. A mulher brasileira: direitos politicos e civis. 4. ed.
Brasilia: Projecto Ed., 2003. p. 108.
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eleitorado brasileiro total, o que perfaz, em nimeros absolutos,
mais de cinco milhdes de eleitoras em todo o pais.

Cabe aqui considerar que, s6 pelo nimero de eleitoras
inscritas no pais, seria de se esperar, no minimo, uma situacao de
representacdo politica feminina equiparada a masculina, acaso
viesse a ser observado um equivalente exercicio de direitos
politicos passivos pelas mulheres em sua participacao politica
como candidatas e, em sequéncia, essas candidatas viessem a
ser contempladas, ao menos, pelos votos das mulheres eleitoras.
Esse também é o pensamento de Tabak (1989, p. 27) quando
observa que “[...] as mulheres constituem, em todos os paises,
uma importante reserva de eleitores e uma base de apoio
politico para as parlamentares femininas.”

Nesse sentido, importa ter em conta que a inscricao
(alistamento) eleitoral, em nosso sistema constitucional,
além de conferir aos cidaddos e as cidadas o exercicio da
capacidade politica ativa (poder votar) — esse alistamento
obrigatério, facultativo ou vedado, conforme as situacdes
definidasnos§§ 1°e2°doart. 14, da Constituicao Federal® (BRASIL,
2010) — é também requisito ao exercicio de sua capacidade
politica passiva (poder ser candidato e, eventualmente, eleito),
nos termos prescritos no mesmo art. 14, § 3°, Ill, também da
Constituicdao Federal (BRASIL, 2010).

Importante assinalar, ainda, que 91% do eleitorado
feminino em 2010, conforme os numeros totais apresentados
em tabela, encontram-se na faixa etaria entre 18 e 70 anos'’,

oArt. 14.[...]

§ 1°- O alistamento eleitoral e o voto sao:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.§ 2° - Nao podem alistar-se
como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigatorio,
0s conscritos. [...]

YArt. 14.[...]

§ 3°- Sdo condicoes de elegibilidade, na forma da lei:

[...]

Il - o alistamento eleitoral [...]

1S40 64.044.517 eleitoras entre 18 e 70 anos, segundo dados do TSE sobre o eleitorado
cadastrado em setembro/2010. Dados encontrados no endereco http://www.tse.jus.br/
internet/eleicoes/distr_etaria_blank.htm, acesso em: dez. 2010.
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portanto no intervalo em que a alistabilidade é obrigatoria.
Isso nao traduz, a principio, uma participacao politica fruto de
escolha livre e consciente da mulher eleitora.

Aresposta sobre se a melhor relacao de aproveitamento
do exercicio da capacidade politica passiva pelas mulheres
candidatas em razdo da importante reserva do exercicio
da capacidade politica ativa das mulheres eleitoras de fato
acontece no Brasil é o que se propde alcancar nos itens 4 e 5
seguintes, pela investigacdo da participacao das mulheres como
candidatas e o seu desempenho nas ultimas elei¢des brasileiras
de 2002, 2006 e 2010, para os cargos de deputado federal,
senador e governador.

4 A participacao das candidatas™

Uma consideracdo inicial importante quanto a
este item é o fato de que, em nosso sistema constitucional,
conforme prescreve o art. 14, § 3°, V, da Constituicdo Federal™
(BRASIL, 2010), um dos requisitos de elegibilidade, isto é,
para ser candidato, poder ser votado e, eventualmente como
consequéncia dessa votacao, ser eleito (por isso, requisito de
elegibilidade), é a filiagdo partidaria. Assim, é importante
pontuar a participa¢do politica feminina como integrante de
partidos politicos no Brasil, mediante o exercicio efetivo do
instituto constitucional da filiacdao partidaria.

Sobre esse assunto, valemo-nos das observacdes
apontadas no estudo de Alvares (2004, p. 183-184), feitas a partir

12 Consideramos candidatos (homens ou mulheres) aqueles que efetivamente tiveram
seu pedido de registro de candidatura deferido, conforme dados das estatisticas de
resultados da eleicao, apresentados pelo TSE. A observacdo é relevante em razdo da
existéncia de pretendentes a candidaturas que, ndo tendo o registro de candidatura
deferido e, recorrendo dessa decisdo, constaram da urna e puderam ser votados,
sendo que esses votos, segundo a legislacdo vigente (Lei 9.504/97, art. 16-A), ndo sao
considerados vélidos, em ndo havendo o deferimento da candidatura.

BArt. 14.1..]

§ 3°-Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

[...]

V - afiliagdo partidaria [...]
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de dados apresentados em tabelas, correlatos ao exercicio da
filiacdo partidaria no Brasil, no ano de 2002, abaixo transcritas.

Ao avaliar a situacdo dos filiados/as em relacao
ao numero de eleitores, verifica-se que 9,7% do
total de eleitores acham-se engajados em partidos,
sendo 8,2% mulheres e 11,1% homens, com 90,3%
de néo filiados. [...]

Os 27 partidos brasileiros que concorreram as
eleicobes de 2002 apresentaram um total de
11.101.889 filiados/as, sendo destes 43,5% mulheres
e 56,2% homens. [...]

Percebe-se destas observacdes que a atividade politico-
partidaria feminina no exercicio da filiacdo a agremiacdes
partidarias encontra-se em patamar menor que o masculino,
embora dele ndo muito distante.

Paraacomplementacaodesteitem, quantoaparticipacao
feminina em candidaturas, trabalharemos com os dados empiricos
constantes das Tabelas 2, 3, 4 e 5, apresentadas no anexo a este
trabalho, deles extraindo as observacdes que apresentamos nos
subitens que sequem, conforme o cargo disputado.

4.1 Presidente

Iniciando a nossa avaliacao pelas candidaturas ao cargo
de presidente da Republica, observa-se, pelos dados da Tabela
2, que nas seis eleicdes diretas que ocorreram desde 1989 até a
ultima de 2010 é notdria a baixissima participacao feminina na
disputa desse cargo. No total, foram apenas seis candidatas para
58 candidatos. Isso indica uma média de apenas uma candidata
por eleicdo disputada, e, no total das candidaturas do periodo,
as mulheres contribuiram com um percentual menor do que 10%.

Nessa ultima eleicao, inclusive, em que se sagrou eleita
uma mulher, houve duas candidatas para sete candidatos,
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representando as mulheres 22,2% das candidaturas. Esse foi
o segundo maior indice de participa¢do feminina em numeros
relativos verificados em elei¢des para esse cargo. Apresenta-se
como primeiro indice os 28,6% da participacdo do mesmo
numero absoluto de duas candidatas que disputaram o pleito
em 2006; nesse caso, entretanto, contra um nimero menor de
candidatos (5) em relacdo ao ultimo pleito de 2010. Em numeros
absolutos, também sdo essas as duas maiores participacdes das
candidaturas femininas.

Releva registrar a ocorréncia de que em dois desses seis
pleitos, os de 1994 e 2002, nao houve candidatas disputantes.

4.2 Deputado federal

Pelosdados apresentados na Tabela 3, podemos visualizar
gue o numero total de candidaturas no pais vem crescentemente
e aumentando nos trés pleitos considerados, tanto em numeros
absolutos (490 em 2002; 628 em 2006; 929 em 2010) quanto em
nUumeros relativos, neste caso, considerada a média nacional
(11,4% em 2002; 12,7% em 2006; 19,1% em 2010).

Pode-se afirmar, por esses resultados, que a politica
de cotas, iniciada para as elei¢des gerais no pleito de 1998,
tem surtido o efeito desejado para o fomento da participacao
politica feminina.

Ndo se pode afirmar pelos numeros percentuais
visualizados se a legislacao foi rigorosamente cumprida ou nao
nos anos de 2002 e 2006, uma vez que, como explicitado no
item 2.3, isso dependeria da verificacdo, caso a caso, de cada
um dos partidos ou coliga¢des disputantes em cada unidade da
federacdo, do uso ou ndo do numero total de candidaturas a que
teriam direito e, ainda, em func¢ao desse numero, a observancia
da correspondente reserva percentual de 30%.

No pleito de 2010, ao contrario, pode-se afirmar, com
certeza, que a legislacdo vigente, alterada no final de 2009, nos
moldes em que inclusive interpretada pelo TSE, foi somente
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cumprida no estado do Mato Grosso do Sul, em que houve 32%
de candidaturas femininas apresentadas.

Quanto a esse aspecto, importa considerar que a
interpretacdo do TSE sobre a nova regra posta pela reforma
eleitoral de 2009 s6 veio ingressar no mundo juridico a partir
do julgamento de um caso concreto em grau de recurso, o
que aconteceu no més de agosto (dia 12), bem depois do
prazo final para apresentacdo das candidaturas (5 de julho)
e também depois do prazo para julgamento pelos tribunais
regionais dos pedidos de registro em primeira instancia,
conforme o Calendario Eleitoral 2010 (5 de agosto — Res-TSE
n° 23.089/2009).

Dessa forma, é de se esperar para os préximos pleitos
que, cumprida a legislacdo nos termos ora vigentes, como
explicitado no item 2.3, a participacdao feminina para os cargos
proporcionais venha aumentar significativamente em relagao
ao que é atualmente observado.

4.3 Senador

E perceptivel a menor participacdo para este cargo,
guando tomado por referéncia o cargo de deputado federal.
Primeiramente, em razao do sistema majoritario que lhe assinala
a disputa, reduzindo, em muito, portanto, a quantidade de
vagas disputadas, em nimero de um ou dois apenas para cada
unidade da federa¢do, conforme seja a renova¢ao do Senado
de 1/3 ou 2/3 de seus mandatarios.

Impde-se, nesse caso, o consectario l6gico de que
diminuidas as vagas, restam matematicamente também
diminuidas as chances dos disputantes, se comparadas com as
chances observadas nas disputas dos cargos proporcionais.

Natural que, por esse motivo, o numero de candidaturas
seja menor para esses cargos, o que de fato acontece,
independentemente do género.

Com relacdao a participagdo feminina, entretanto, cabe
observar que a politica de cotas ndo se estende na legislacdo
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eleitoral brasileira para os cargos majoritarios, mas é de se esperar
que neles também se observem os reflexos desse fomento, uma
vez despertada a consciéncia de participacao politica de uma
forma geral, conforme os objetivos do movimento que deu causa
a essa iniciativa, descrito mediante citacdo doutrinaria no item 2.3.

Com relagdo a numeros efetivos, a experiéncia dos
trés ultimos pleitos, conforme se vé na Tabela 4, indica uma
estabilidade de participacdo das candidatas, uma vez que
em 2002 e em 2010, eleicdes de 2/3 do Senado, os numeros
percentuais que representam essa participacdo em todo o Brasil
foram muito préximos (12,4 %, em 2002; 12,7%, em 2010).

Embora tenha diminuido em 28,9% o numero absoluto
de candidatas na comparacao desses dois pleitos (38, em 2002;
27 em 2010), é de se considerar que a diminui¢do se observa
independentemente do género, haja vista que o numero
de candidatos também diminuiu (36,8%), o que possibilitou
matematicamente, inclusive, a quase igualdade dos numeros
percentuais, como visto.

Em 2006, por outro lado, apesar do numero absoluto
de candidatas relativamente préximo das outras duas elei¢oes
(38 em 2002; 32 em 2006; 27 em 2010), em nUmeros percentuais
a participacao feminina foi maior que nas outras duas elei¢des,
mais uma vez em razao das candidaturas masculinas, que em 2006
alcancaram o menor nimero absoluto das trés eleicdes (170).

Em razdao da questao relativa as candidaturas
masculinas, as quais com uma alteracdo bem razoavel de
numeros absolutos nos trés pleitos alteraram significativamente
a realidade da participacdo feminina em numeros percentuais,
e, ainda, tendo em vista a diferente realidade de numero de
vagas para as eleicdes do Senado (2/3 em 2002 e 2010; 1/3 em
2006), nao se pode verificar com seguranca alguma relacao
especifica sobre a evolucdo da participacdo feminina nesses
trés pleitos pela simples observacao da diminuicao crescente do
numero de candidatas.

E significativo, entretanto, perceber-se que em varias
unidades da federacdo nao tenha existido apresentacdo de
candidaturas femininas (6 em 2002; 8 em 2006; 9 em 2010),
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demonstrando esses numeros um aumento crescente, que
decerto contribui para a diminuicdo também crescente dos
numeros gerais de candidaturas femininas. Note-se que,
em 2010, 1/3 das unidades da federacdo ndo apresentaram
candidatas, e esse mesmo pleito foi o que registrou menor
numero de candidatas em todo o Brasil. A inexisténcia de
candidaturas femininas ocorreu, em algumas unidades da
federacdo, até mais de uma vez, nos trés pleitos considerados
(AL, AP, ES, MS, PB, PI, em dois pleitos; DF, nos trés pleitos).

4.4 Governador

Feitas as consideracdes sobre a inexisténcia de politica
de cotas para os cargos majoritarios e a relacdo do menor
numero de candidaturas para esses cargos em relacdo aos
cargos proporcionais no tépico anterior, analisemos os niumeros
constantes da Tabela 5, apresentada no anexo a este trabalho.

Em numeros percentuais, os pleitos de 2002, 2006 e 2010
apresentaram relacao bastante semelhante entre as candidaturas
femininas para o Senado e para o governo. Em 2002 e 2010, os
numeros percentuais foram bastante préximos (10,3% em 2002;
10,7 em 2010), com ligeiro aumento em 2006 (12,8%).

Em numeros absolutos, entretanto, houve aumento de
25% entre 2002 e 2006 (de 20 para 25), seguido de uma significativa
diminui¢ao em 2010, na casa dos 36% (de 25 para 16).

Igualmente ao cargo de senador, também ¢é
significativo perceber que, em varias unidades da federacao,
nao se apresentam candidaturas, sendo que, no caso de
governador, esse nimero de unidades da federacdo é bem
maior, se comparado com a situacao de senador (15 em 2002; 9
em 2006; 13 em 2010), chegando a quase metade das unidades
da federacdo no ultimo pleito de 2010.

Também no caso de governador a inexisténcia de
candidaturas femininas ocorreu em algumas unidades da
federacdo até mais de uma vez nos trés pleitos considerados
(AL, AP, BA, MS, MT, PR, RO, RR, SC, SE e TO, em dois pleitos; AC,
AM, nos trés pleitos).

75



Estupos ELemorals, VoLumE 5, NUMERO 3, SET./DEz. 2010

Curiosamente, contrariando essa tendéncia de
apresentacao de poucas (ou nenhuma) candidaturas femininas
nas unidades da federa¢do, no estado do Rio de Janeiro, na
eleicdo de 2002, o numero de candidaturas femininas (5) foi
maior do que o de masculinas (4) e, ao final, elegeram-se para
0 2° turno daquele pleito duas mulheres.

5 A participacao das eleitas

Para este item, igualmente ao que observado no item
anterior, trabalharemos com os dados empiricos constantes das
tabelas do anexo a este trabalho, desta feita as Tabelas 3, 4 e 5,
delas extraindo as observacdes que apresentamos nos subitens
gue seguem, conforme o cargo disputado.

5.1 Deputadas federais

A primeira deputada federal eleita no Brasil foi Carlota
Pereira de Queiroz, pelo estado de Sao Paulo, na eleicao para a
Constituinte de 1933 (PORTO, 2002, p. 240); portanto, um ano
apos a legislacao brasileira conferir direitos politicos as mulheres
(Dec. n°® 21.076/1932).

Apo6s essa eleicao, sequiu-se a ditadura de Vargas, que
perdurou de 1937 a 1945, sendo restauradas as eleicdes para
a Camara dos Deputados somente em 1946, pleito em que
nenhuma mulher se elegeu deputada federal (PORTO, 2002,
p. 240; TABAK, 1989, p. 28).

Com relacdo a andlise dos dados da Tabela 3,
inicialmente cabe registrar que o numero de eleitas para a
Camara dos Deputados, depois de ligeiro aumento entre 2002
e 2006, manteve-se absolutamente estavel tanto em numeros
relativos (8,8%) quanto em numeros absolutos (45)'.

“Em 2006, registramos 47 eleitas somente em razdo da posse de duas suplentes logo
apds a morte dos correspondentes titulares eleitos, como acentuado em notas na Tabela
3. Consideramos essas mulheres entre as eleitas em razdo do cdlculo a ser realizado para
reeleicdo, haja vista ambas terem concorrido ao mesmo cargo na eleicao de 2010.
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Onumero percentual de 8,8% de mulheresnaCamara
Baixa do Parlamento Federal (Camara dos Deputados) ainda
€ muito baixo, inclusive com relacao a outros paises, haja
vista que o Brasil ocupa, atualmente, a 105% posicdao no
ranking apresentado pela IPU, organizacdo que qualifica
a representacdo feminina nos parlamentos do mundo
inteiro’.

E relevante notar que, nas eleicdes de 2010, apesar do
numero baixo de apenas 45 eleitas em todo o pais, diminuiu
bastante o niumero de estados que nao elegeram nenhuma
deputada federal; foram apenas trés estados: SE, MS e MT. Em
2006, foram sete as unidades da federacao que nao elegeram
nenhuma candidata: SE, DF, MS, AL, PI, PB e PR. Em 2002, foram
cinco: SE, MS, AL, CE e PE.

Como se viu, os estados de SE e MS nao elegeram
nenhuma candidata nas ultimas trés eleicdes para a Camara dos
Deputados; porém, SE é o uUnico estado brasileiro que nunca
elegeu deputada federal'. O MS ja elegeu mulheres em eleicdes
anteriores: em 1990, uma; em 1994, duas; em 1998, uma'.

Tracando-seumparaleloentreonumerodecandidaturas
femininas e o nUmero de eleitas, é necessario observar-se que
um maior numero de candidatas, apesar de importante, nao é
garantia de eleicdo de mulheres.

O MS, nesse sentido, mostra uma situacao representativa
da situacao nacional de que um maior nimero de candidatas ndo
é pressuposto absoluto para que seja aumentada a representacao
politica feminina. Nas Ultimas trés elei¢des, teve o maior nimero

> Informacdes tiradas do endereco http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm, acessado
em: 6 dez. 2010. Esclarece-se que, neste sitio eletronico, o Brasil aparece em 108° lugar,
com 44 mulheres eleitas em 513 vagas, no entanto, em nossa contagem, considerando
a situacdo da candidata Maria do Rosario (PT/RS), que, apos retotalizacdo de votos a
partir do deferimento de seu registro de candidatura em grau de recurso, sagrou-se
eleita, substituindo na representacdo dos deputados federais eleitos pelo Rio Grande
do Sul um candidato de seu mesmo partido, Fernando Marroni. Vide a relagdo nominal
das eleitas na Tabela 6, conforme dados do TSE.

' Em 2000, com a eleicdo do deputado federal Marcelo Déda (PT/SE) para a prefeitura
de Aracaju, assumiu sua vaga a suplente Tania Soares (PCdoB/SE), em 2001.

7 Marilu Guimaraes, em 1990, pelo PTB e em 1994, pelo PFL; Marisa Serrano, em 1994
pelo PMDB e em 1998, pelo PSDB.
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percentual de candidaturas femininas do pais, no entanto,
nado elegeu nenhuma candidata em nenhum dos trés pleitos.

No AP, a situagcao foi um pouco pior. Com o aumento
da participacdo de candidatas nos trés pleitos, diminuiu a
quantidade de eleitas. Situa¢des semelhantes aconteceram no
RS, BA e RJ.

Por outro lado, o RN, com baixa participa¢cdo feminina
nos trés pleitos, manteve em todos eles a eleicdo de trés
candidatas; o mesmo aconteceu em GO, que com muito baixa
participacdo manteve em todos os trés pleitos a eleicao de duas
candidatas.

Isso pode sugerir uma concentracdo dos votos em
determinadas candidaturas femininas, explicando, inclusive,
o altissimo aproveitamento da relacdo candidatos/eleitos,
se comparado, inclusive, com a situacao masculina’®, bem como
o muito bom indice de reeleicao, como se vera adiante.

E importante considerar que os resultados de eleicdo
de deputadas federais melhoraram bastante nos ultimos anos,
como se pode ver em histérico apresentado por Porto (2002,
p. 240-242), com relacdo aos pleitos de 1950 até 1994, cujos
percentuais vém aumentando crescentemente, conforme
transcrevemos em tabela abaixo.

Eleicio Total de Deputadas % de deputadas
deputados eleitas eleitas
1950 326 1 0,31
1954 326 2 0,62
1958 326 1 0,31
1962 404 1 0,25
1966 404 6 1,49
1970 293 1 0,34
1974 364 1 0,27
1978 420 2 0,48
1982 479 8 1,67
1986 495 25 5,05
1990 503 29 5,76
1994 513 39 7,60

'8Vide nota 19 adiante.
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Nao obstante o crescente aumento do numero de
deputadas federais eleitas no Brasil, a nossa posicdo no ranking
mundial da organizacao IPU vem caindo a cada pleito, o que
sugere que em outros paises a evolucdo dos resultados tem
acontecido com maior velocidade que a encontrada aqui. Em
2006, a nossa posicao era a 103% e em 2002, era a 912",

De outra banda, se o numero de deputadas federais
eleitas em todo o pais em relacdo ao de deputados federais eleitos
€ muito baixo, o indice de reeleicdo? das mulheres (65,7%) é bem
proximo do indice de reeleicdo geral, independentemente do
género (70,9%)?'. Isso sugere — como coroldrio da concentra¢ao
de votos em determinadas candidaturas femininas — que as
mulheres que ja estdo no exercicio desses mandatos eletivos tém
muito boas chances de se manterem no exercicio desses cargos.

5.2 Senadoras

As primeiras senadoras eleitas foram Marluce Pinto
(PTB/RR) e Junia Marise (PDT/MG), nas elei¢cdes de 1990 (1/3 do
Senado).

Nas eleicdes de 1994 (2/3 do Senado), foram eleitas
quatro: Marina Silva (PT/AC), Benedita da Silva (PT/RJ), Marluce
Pinto (PTB/RR, reeleita) e Emilia Fernandes (PTB/RS). Tirante a
reeleicdo de Marluce Pinto, todas as outras trés mulheres foram as
primeiras senadoras eleitas pelos seus correspondentes estados.

YInformacoes tiradas dos enderecos: http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif311206.
htm, para 2006, e http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif231202.htm, para 2002, ambos
os enderecos acessados em dez. 2010. Esclarece-se que a posicdo do Brasil é apontada
no sitio eletronico como 99° colocado com 32 cadeiras femininas em 513 da Camara
dos Deputados, assinalando um percentual de 6,2%; no entanto, o niUmero de cadeiras
que registramos por pesquisa no sitio eletronico do TSE em novembro ultimo, sobre
as eleicoes de 2002, conforme dados apresentados na Tabela 3, foi de 42 cadeiras,
perfazendo um percentual de 8,2%, o que garantiria ao Brasil, sequndo a tabela da
organizacao IPU, para aquela data, a 912 colocacao.

2 Consideramos reeleicdo a situacdo de candidatos que efetivamente disputaram
eleicao para os mesmos cargos que exerciam, sagrando-se eleitos novamente.

ZIEste indice foi apurado em pesquisa realizada sobre o resultado geral das elei¢ées
2010 para os cargos de deputado federal, senador e governador. Essa pesquisa serviu de
base a elaboracdo de uma extensa analise desse resultado, abordada em oito enfoques
especialmente enfrentados criticamente, a luz da legislagao e jurisprudéncia eleitorais.
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Nas eleicoes de 1998 (1/3 do Senado), foram eleitas
duas: Maria do Carmo Alves (PFL/SE) e Heloisa Helena (PT/AL).
Ambas foram as primeiras senadoras eleitas pelos seus estados.

Da primeira eleicdo na qual se sagraram eleitas
senadoras em 1990 até o ultimo pleito de 2010, é muito
interessante notar o fato de vermos repetir-se um padrao de
resultado percentual entre as elei¢cdes de 1/3 e 2/3 do Senado
Federal, no que diz respeito a eleicdo de mulheres. Em 1990 (1/3
do Senado - duas eleitas), 1994 (2/3 do Senado — quatro eleitas)
e 1998 (1/3 do Senado — duas eleitas), o percentual de eleitas foi
sempre o mesmo: 7,4%. Em 2002 (2/3 do Senado - oito eleitas),
2006 (1/3 do Senado - quatro eleitas) e 2010 (2/3 do Senado
- oito eleitas), o padrao foi duplicado, mas o percentual se
manteve constante nos trés pleitos: 14,8%.

A avaliacao do periodo, portanto, é bastante positiva
quanto aos resultados observados no pais, porquanto o padrao
apresentado é de que a cada duas renovacdes dos mandatos é
duplicado o resultado de eleitas.

Essa ndo é a realidade, entretanto, quando analisamos
os resultados de cada uma das unidades da federacdo, uma vez
que, em varias delas, por exemplo, nunca houve senadora eleita.
E o caso de seis unidades da federacao: AP, DF, ES, PB, PE e PI.

E curioso notar que ha uma correlacdo direta entre
essas unidades da federacdo nas quais nunca houve senadora
eleita e aquelas em que ndo houve candidatas indicadas para
a disputa desse cargo por mais de uma eleicdao, consideradas as
trés ultimas, conforme indicado no item 4.3. Ha coincidéncia em
cinco delas: AP, DF, ES, PB e PI. Isso indica uma conclusdo mais
do que 6bvia: nao é possivel ter senadoras eleitas quando nao
ha candidatas apresentadas para o cargo. Dai a conclusdo pela
necessidade de se fomentar a participacdo das mulheres para
as candidaturas ao Senado. Isso nao quer dizer, naturalmente,
que a medida seja suficiente para que mulheres sejam eleitas,
haja vista, por exemplo, que em PE foram apresentadas
candidatas nos ultimos trés pleitos, embora nunca tenha sido
eleita uma mulher senadora nesse estado, até entdo. Contudo,
certo é que esse é o primeiro passo, qual seja, o aumento das
candidaturas femininas.
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Resta-nos considerar que, das 21 unidades da federacao
onde ja houve senadoras eleitas, quatro delas (19%) tiveram
eleita uma senadora pela primeira vez na ultima eleicao de
2010: AM, BA, SP e PR. Isso sugere um avanco significativo dos
resultados até aqui alcancados.

Interessa pontuar, finalmente, que dois relevantes fatos
historico-politicos foram produzidos, um em func¢do do outro,
no estado do Para, no pleito de 2010: a aplicacdo da Lei da Ficha
Limpa (LC n° 135/2010) foi o fator que proporcionou, naquele
estado, a eleicdo de sua segunda senadora??.

5.3 Governadoras

A primeira governadora eleita foi Roseana Sarney
(PFL/MA a época), na eleicao de 1994. Nessa mesma eleicdo,
trés candidatas disputaram o 2° turno pelos seus estados, mas
ndo se elegeram: Lucia Vania (PP/GO); Antonia Lucia (PDT/PB) e
Angela Amim (PPR/SC).

Em 1998, Roseana Sarney (PFL/MA) conseguiu
reeleger-se. Nessa mesma eleicdo, Teresa Juca (PSDB/RR)
disputou o 2° turno pelo seu estado, mas nao se elegeu.

Em 2002, no RN (Wilma de Faria, PSB/RN) e no RJ
(Rosinha Garotinho, PSB/RJ), as duas Unicas governadoras
eleitas no pais foram as primeiras governadoras eleitas pelos
seus estados. Nessa mesma eleicdao, Dalva Figueiredo (PT/AP),
Marisa Serrano (PSDB/MS) e Maria do Carmo Martins (PT/PA)
disputaram o 2° turno pelos seus estados, mas nao se elegeram.

Em 2006, no RS (Yeda Crusius, PSDB/RS) e no PA
(Ana Julia Carepa, PT/PA), duas das trés governadoras eleitas no
pais foram as primeiras governadoras eleitas pelos seus estados.
A terceira governadora eleita no pais, nessa eleicao, foi Wilma

22 Os candidatos ao Senado Jader Barbalho (PMDB/PA) e Paulo Rocha (PT/PA) tiveram
1.799.762 e 1.733.376 votos, respectivamente. Teriam sido o 2° e o 3° colocados na
eleicdo para o cargo de Senador no Par4, ndo fosse o fato de terem os votos anulados em
razdo do indeferimento do registro de suas candidaturas com enquadramento juridico
nas novas disposicdes da Lei da Ficha Limpa. Foi proclamada eleita, assim, Marinor Brito
(PSOL/PA), que obteve a 42 votagdo, com 727.583 votos.
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de Faria (PSB/RN), que conseguiu reeleicao pelo RN. Nessa
mesma eleicdo, Roseana Sarney (PFL/MA) e Denise Frossard
(PPS/RJ) disputaram o 2° turno pelos seus estados, mas nao se
elegeram.

Em 2010, Roseana Sarney, PMDB/MA, no MA, e Rosalba
Ciarlini, DEM/RN, no RN, foram as duas Unicas governadoras
eleitas no pais. Ndao foi, como visto, a primeira vez que esses
estados elegeram governadoras. Nessa mesma eleicdo, Ana Julia
Carepa (PT/PA) e Weslian Roriz (PSC/DF) disputaram o 2° turno
pelas suas unidades da federacdo, mas nao se elegeram.

Apenas duas candidatas ja conseguiram reelei¢do:
Roseana Sarney, duas vezes, sendo o primeiro mandato
conquistado em 1994 e renovado nas eleicdes de 1998,
disputando pelo PFL/MA; depois, tendo assumido o governo
em 2009, pela cassacao de Jackson Lago (PDT/MA), conseguiu
reeleicato em 2010, disputando pelo PMDB/MA; Wilma de
Faria, uma vez, conquistando o primeiro mandato em 2002 e
renovando-o nas elei¢des de 2006, disputando pelo PSB/RN.

Apenas cinco estados ja elegeram governadoras: MA,
RN, PA, RJ e RS. Apenas dois deles elegeram governadoras em
mais de uma eleicdo e ambos sdao da Regidao Nordeste do pais
(MA e RN). E relevante notar, entretanto, que, em um deles, foi
eleita, mais de uma vez, a mesma candidata (Roseana Sarney,
PFL e, atualmente, PMDB/MA).

Chama atencdo o fato de o estado do Rio Grande do
Norte, pertencente a Regido Nordeste —regiao tradicionalmente
marcada por uma cultura machista —, em 2010, ter eleito pela
terceira vez consecutiva uma governadora (Rosalba Ciarlini,
DEM/RN, seguindo-se aos dois mandatos de Wilma de Faria,
como visto). A tradicao desse estado, no entanto, na historia
da participacao politica feminina, pode explicar a situacao.
Conforme visto no item 3, foi |4 que foram inscritas as primeiras
20 eleitoras do pais, em 1927; |4 também foi eleita a primeira
prefeita do pais, em 1929.

O numero de governadoras eleitas tem aumentado,
mas muito pouco, e o melhor resultado ja alcancado (trés
governadoras em 2006) corresponde a pouco mais de 10% das
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unidades da federacdo. O resultado em 2010 (duas governadoras
eleitas) corresponde a apenas 7,4% das 27 unidades da
federagdo. Em 22 unidades da federacdo nunca foi eleita uma
governadora.

Finalmente, é curioso notar que, igualmente ao ja
apontado no item anterior sobre o cargo de senador, ha uma
correlacdo direta entre as unidades da federag¢do nas quais
nunca houve governadora eleita e aquelas em que ndao houve
candidatas indicadas para a disputa desse cargo por mais de
uma eleicdo, consideradas as trés ultimas, conforme indicado
no item 4.4. Em todos os 13 estados em que isso ocorreu, nunca
foi eleita uma governadora: AL, AP, BA, MS, MT, PR, RO, RR,
SC, SE, TO, AC e AM. Isso indica as mesmas conclusdes as quais
chegamos no item anterior sobre esse aspecto, para onde
remetemos o leitor.

6 Conclusao

O presente trabalho se propds a realizar uma revisao
da participacao politica feminina nas dimensdes representativas
de sua atuacao politico-partidaria-eleitoral, quais sejam,
a dimensdo do “ser eleitora”, a do “ser candidata” e a do
“ser eleita”.

Essa revisao foi provocada pelo acontecimento histérico
da eleicao da primeira mulher presidente do pais, e o que se
intentou, de inicio, foi confirmar (ou ndo) a suposicao inicial de
ser esse fato histérico a culminancia da evolucdo do processo
de participacao politica feminina no Brasil e, para tanto, foram
analisados os dados numéricos de eleitoras, de candidatas
e de eleitas para os cargos de deputado federal, senador e
governador, nos ultimos pleitos eleitorais, de modo a se extrair
deles as observacdes necessarias a verificacdo perseguida.

Pela observacao e analise dos dados empiricos
organizados nas tabelas constantes do anexo a este artigo,
pudemos chegar a algumas conclusdes, a seqguir.
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A participacao de eleitoras é, atualmente, até maior
do que a participacao masculina de eleitores. Deve-se ponderar,
entretanto, que a alistabilidade no Brasil, apesar de em algumas
situacOes, todas constitucionalmente previstas, ser vedada e,
em outras, facultativa, a parte majoritaria do eleitorado feminino
(91%) se insere na faixa etaria da obrigatoriedade do alistamento
eleitoral, o que, a principio, ndo traduz uma atividade politica
fruto da escolha livre e consciente da mulher, o que pode refletir
na sua participacdo como eleitora. Dessa participacao, inclusive,
nao podemos ter avaliagdo sobre seu abstencionismo, ou, ainda,
do exercicio do voto em branco ou nulo, em razdo do sigilo
constitucionalmente assegurado desse voto.

De qualquer forma, o que se pode notar pelos resultados
€ que essa vantagem majoritaria do eleitorado feminino,
efetivamente, ndo tem representado igual vantagem para
as candidatas, ou, pelo menos, ndo tem sido bem explorado
por elas, haja vista os resultados bem mais baixos em relacao
aos resultados masculinos. Nas elei¢cdes de 2010, foi de apenas
8,8% a participacdo de mulheres eleitas para a Camara dos
Deputados, 14,8% de mulheres eleitas para 2/3 da composicao
do Senado Federal e 7,4% de governadoras eleitas.

E bem verdade, contudo, que, se compararmos os
resultados apresentados em eleicdes passadas, é notéria a
evolucao dos numeros, ainda que representem pouco, até agora,
nao sé em avanco, como no proéprio resultado.

Isso é sugerido pela perda consecutiva de posicdes pelo
Brasil, a cada pleito eleitoral, no ranking mundial apresentado
pela organizacao IPU. Atualmente, pelos resultados da eleicao
de 2010 para a Camara dos Deputados, ocupamos a 105? posicao.
Entretanto, em 2006, a nossa posicao era a 103% e, em 2002,
era a 91%, o que se apresenta como indicio de que a evolucao
dos resultados aqui no Brasil tem sido mais lenta do que a que
tem ocorrido no resto do mundo.

Nesse sentido, se tomarmos, por exemplo, a situacdao
evolutiva dos resultados das deputadas federais eleitas, vamos
perceber que o indice do pleito de 1990 foi de 5,7%, enquanto
o do pleito de 2010 foi de 8,8%; isso traduz um aumento de
54,4% nesses resultados, em 20 anos.
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No caso do Senado Federal, em 1990, quando houve
eleicdo das primeiras senadoras do Brasil para arenovacao de 1/3
do Senado, foram duas as senadoras eleitas. Em 2006, quando
novamente foi renovada aquela Casa em também 1/3 de sua
composicao, o niumero de eleitas foi de quatro senadoras, o que
traduz um aumento de 100%, em 16 anos. Resultado idéntico é
0 que temos quando consideramos a renovacao de 2/3, em 1994
e em 2010. Naquele ano, foram quatro eleitas; neste ano, foram
oito eleitas. Neste caso, percebe-se uma evolu¢cao um pouco
melhor com a relacao a evoluc¢ao dos resultados das deputadas,
visto que tivemos um percentual quase duas vezes maior em
um intervalo de tempo menor. Além do mais, relativamente
a representacdo masculina, os percentuais da representacao
feminina passaram de 7,4%, naquela primeira fase, para 14,8%,
nesta segunda fase.

No caso dos governos das unidades da federacao,
em 1994, foi eleita a primeira governadora do pais e a Unica
daquele pleito. Em 2010, foram duas governadoras eleitas,
sendo que duas outras disputaram o 2° turno pelos seus estados.
Ressalte-se que tivemos melhores resultados em 2006, quando
foram trés as governadoras eleitas e duas outras igualmente
disputaram o 2° turno pelos seus estados.

No que tange a participagdo da mulher nas
candidaturas, observamos nitido aumento do numero
percentual e absoluto de candidatas a Camara de Deputados
nas Ultimas trés elei¢des, considerados os numeros de todo o
Brasil, o que indica um resultado direto da politica de cotas
para cargos proporcionais, implementada a partir de 1998,
para as eleicdes gerais.

Quanto aos cargos de senador e governador, para os
quais nao ha politica de cotas, se ndo observamos aumento no
numero geral de candidaturas no pais, nao se vé, igualmente,
por outro lado, diminuicdo. Os numeros tém se mantido
estaveis.

E relevante pontuar, entretanto, que, se for considerada
cada uma das unidades da federacdo, individualmente, em
todos os ultimos trés pleitos, ainda observamos varias delas
em que nao sao apresentadas candidatas para todos os trés
cargos; pode-se observar, ainda, especificamente nos casos de
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governador e senador, uma relacao direta, inclusive, entre as
unidades da federacdo que nunca tiveram mulheres eleitas
para esses cargos (22 — governador; seis — senador) e aquelas em
que ndo foram apresentadas candidatas para mais de um pleito
entre os trés ultimos. Isso indica claramente a necessidade de
melhoria nos numeros de apresentacdo de candidaturas para
esses cargos, principalmente nos estados em que essa situacao
tem se apresentado critica.

Quanto a participacdo de candidatas a presidente,
a situacdo é semelhante aos outros cargos majoritarios
analisados. Nas seis eleicdes do novo periodo democratico, o
numero total foi de seis candidatas para 58 candidatos. Isso
mostrou uma média de uma candidata por pleito, sendo que
em dois deles ndo houve apresentacao de candidatas e nos
dois ultimos pleitos, consecutivamente, houve apenas duas
candidatas.

Todos esses dados e conclusdes preliminares até aqui
apontadas nos levam a concluir pela refutacdo da hipotese
de que a eleicdo da primeira presidente no pais represente a
culminancia da evolu¢ao do processo de participacdao politica
feminina. Antes, é provavel que a eleicdo da primeira presidente
seja mais uma causa que pode desencadear positivamente o
processo evolutivo daqui para diante. Isso porque, em varios
estados, sdo ainda observadas a ndo apresentacao de candidatas
e, alémdisso, osresultados que se observam de candidatas eleitas
para os cargos de deputado federal, senador e governador sao
ainda muito baixos e ndo tém evoluido com rapidez consideravel
ao longo dos anos, apesar da atual superioridade do eleitorado
feminino em relacdo ao masculino e da boa participacdo de
mulheres como filiadas a partidos politicos.

Sao apontadosvarios motivos naliteratura especializada
da Ciéncia Politica para a baixa participacao politica feminina
na esfera politico-partidaria-eleitoral, tais como problemas de
escolaridade da mulher; da politica interna dos partidos politicos
na cessdo de espago para essa participagdo; da interrupgao
dessa participacdo, sempre incipiente em razao da ocorréncia
de regimes de excecao autoritarios intercalados aos de exercicio
democratico pleno; do conservadorismo do comportamento
feminino e, sobretudo, do comportamento elitista por parte
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das eleitas. H4 unanimidade, entretanto, em se considerar que
€ uma constante a verificacdo em todos os paises do mundo a
existéncia de um lapso temporal consideravel entre a conquista
dos direitos politicos e a evolucdao razoavel da participacao
politica feminina. Como todos esses aspectos sdao mais
tangenciais aos objetivos propostos neste trabalho - razao pela
qual sequer os expusemos em discussdao no desenvolvimento
deste artigo —, remetemos o leitor a consulta dessa literatura®.

De volta aos nossos objetivos propostos, podemos,
por outro lado, perceber que o sucesso visivel da politica de
cotas de candidaturas dos sexos minoritarios implantada em
1998, dos novos fomentos a participacao politica feminina na
legislacdo partidaria pela reforma eleitoral de 2009, além da
propria eleicdo da primeira mulher presidente da Republica
da histéria do pais pode ser bastante positivo para que, no
préoximo pleito de eleicdes gerais, possamos ter uma evolucao
significativa da participacdo politica feminina, sendo certo que
a cada pleito essa participacdo tem evoluido em todos os trés
aspectos de sua dimensado partidaria-eleitoral ou, pelo menos,
ndo tem havido involucao significativa em nenhum deles.

Com todos esses novos ingredientes somados ao
contexto nacional recente, as perspectivas sdo as melhores
possiveis para 2014. Aguardemos a histéria.
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TABELA 5
MULHERES NAS ELEICOES PARA O GOVERNO DE ESTADO/DISTRITO FEDERAL

REELEITAS

REELEITAS

REELEITAS

UF

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
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TABELA 6
RELACAO DE CANDIDATAS ELEITAS POR CARGO - PARTIDO — UNIDADE DA
FEDERACAO
ORD UF PARTIDO CANDIDATA
1 MA PMDB ROSEANA SARNEY
2 RN DEM ROSALBA CIALINI
. sewmDORAS |
ORD UF PARTIDO CANDIDATA
1 AM PCdoB VANESSA GRAZZIOTIN
2 BA PSB LIDICE DA MATA E SOUZA
3 GO PSDB LUCIA VANIA ABRAO COSTA
4 PA PSOL MARINOR JORGE BRITO
5 PR PT GLEIS| HELENA HOFFMANN
6 RR PT ANGELA MARIA GOMES PORTELA
7 RS PP ANA AMELIA DE LEMOS
8 sp PT MARTA SUPLICY
| DEPUTADASFEDERAS |
ORD UF PARTIDO CANDIDATA
1 AC PSC ANTONIA LUCILEIA CRUZ RAMOS CAMARA
22 PCdoB MARIA PERPETUA DE ALMEIDA
3 AL PTdoB ROSEANE CAVALCANTE DE FREITAS
42 PTB CELIA MARIA BARBOSA ROCHA
5 AM PP REBECCA MARTINS GARCIA
6 PT MARCIVANIA DO SOCORRO DA ROCHA FLEXA
7 AP PT MARIA DALVA DE SOUZA FIGUEIREDO
8/3 PMDB FATIMA LUCIA PELAES
9 BA PCdoB ALICE MAZZUCO PORTUGAL
10 CE PR MARIA GORETE PEREIRA
11 oF PMN JAQUELINE MARIA RORIZ
12/2 PT ERIKA JUCA KOKAY
13 PSC LAURIETE RODRIGUES DE ALMEIDA
14 £ PDT SUELI RANGEL SILVA VIDIGAL
15 PT IRINY NICOLAU CORRES LOPES
16/4 PMDB ROSILDA DE FREITAS
17 o PDT FLAVIA CARREIRO ALBUQUERQUE MORAIS
18/2 PMDB IRIS DE ARAUJO REZENDE MACHADO
19 MA DEM NICE LOBAO
20 MG PCdoB MARIA DO SOCORRO JO MORAES
21 PA PMDB ELCIONE THEREZINHA ZAHLUTH BARBALHO
22 PB PMDB OZANILDA GONDIM VITAL DO REGO
23 PCdoB LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA SANTOS
2412 PE PSB ANA LUCIA ARRAES DE ALENCAR
IRACEMA MARIA PORTELA NUNES NOGUEIRA
25 PI PP LIMA
26 PP MARIA APARECIDA BORGHETTI
2712 PR PV CLEUSA ROSANE RIBAS FERREIRA
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ORD UF PARTIDO CANDIDATA
28 PSDB ANDREIA ALMEIDA ZITO DOS SANTOS
29 RJ PR LILIAM SA DE PAULA
30 PCdoB JANDIRA FEGHALI

31/4 PT BENEDITA SOUZA DA SILVA SAMPAIO
32 RN PT MARIA DE FATIMA BEZERRA

33/2 PSB SANDRA MARIA DA ESCOSSIA ROSADO
34 RO PMDB MARINHA CELIA ROCHA RAUPP DE MATOS
35 RR PMDB MARIA TERESA SAENZ SURITA JUCA
36 PCdoB MANUELA PINTO VIEIRA D AVILA

3712 RS PT MARIA DO ROSARIO NUNES
38 SC PT LUCI TERESINHA KOSWOSKI CHOINACKI
39 PSDB BRUNA DIAS FURLAN
40 PP ALINE LEMOS CORREA DE OLIVEIRA ANDRADE
41 PSDB MARA CRISTINA GABRILLI
42 5P PSB IOLANDA KEIKO MIASHIRO OTA
43 PT JANETE ROCHA PIETA

44/6 PSB LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
45 TO DEM MARIA AUXILIADORA SEABRA REZENDE

Fonte: www.tse.jus.br. Acesso em:

dez. 2010.
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O CONTROLE DOS ATOS DA JUSTICA
ELEITORAL PELO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

MarceLo Roseno DE OLIVEIRA

Juiz estadual no Cearad. Mestre em Direito Constitucional
pela Unifor. Professor colaborador da UnB e da Escola
da Magistratura do Estado do Ceard. Diretor de Estudos
Eleitorais da Abramppe.

Resumo

Examina as possibilidades e os limites da atuacao do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) quanto ao controle dos atos da Justica Eleitoral,
com o claro propésito de construir critérios para a convivéncia
harmoénica entre as instituicdes, reduzindo os pontos de tensao
atualmente verificados, especialmente diante de manifestacdes
recentes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Identifica a existéncia de
atos administrativos da Justica Eleitoral insindicaveis ao controle do CNJ
e observa que a atuacdo do Conselho, nesse particular, ndo atende ao
principio da proporcionalidade. Aponta que uma relacdo conflituosa
entre as instituicdes podera ser superada pela autocontencdao do
Conselho e pela atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF).

Palavras-chave: Justica Eleitoral; controle; Conselho Nacional de
Justica.

Abstract

Examines the possibilities and limits of performance of the National
Council of Justice as to control the acts of the Electoral Justice, with
the purpose of determine standards for the harmonious convivence
between the institutions, reducing the points of tension currently
checked, especially in recent trials of the Supreme Electoral Court.



Estupos ELemorals, VoLumE 5, NUMERO 3, SET./DEz. 2010

Identifies the existence of administrative acts of the Electoral Justice
that not submits to the control of the CNJ and observes that the
performance of the Council in particular does not meet the principle of
proportionality. It indicates that an adversarial relationship between
the institutions could be surmounted by self-restraint of the Council
and by the action of the Supreme Court.

Keywords: Electoral Justice; control; National Council of Justice.

1 Introducao

Desde sua criacdao, em 1932, a Justica Eleitoral brasileira
assumiu a sublime tarefa de executar as elei¢des no pais.
Optou-se por conferir a juizes e tribunais eleitorais as atividades
de realizacdo e de controle das consultas, gravando-os com a
marca nitidamente destacavel de, emborasendo 6rgaosdo Poder
Judiciario, desempenhar atividades de carater administrativo,
as quais, de tao relevantes em nimero e complexidade, chegam
a ser identificadas como preponderantes sobre o exercicio da
funcéo de composicao de conflitos.

Desse modo, como ja houve oportunidade de afirmar
noutra sede, “parece equivocada a ideia de que apenas a
funcao jurisdicional da Justica Eleitoral deveria ser considerada
tipica” (OLIVEIRA, 2010, p. 76), uma vez que, na esséncia, esta o
Judiciario Eleitoral voltado ndao apenas ao controle (contencioso
ou nao), mas sim e principalmente a administracao das elei¢des,
sendo a sua “tarefa essencialmente administrativa, e so6
eventualmente jurisdicional” (JARDIM, 1998, p. 40).

E certo que todos os 6rgdos do Poder Judiciario, para
alémdesuafuncaojurisdicional—aexcecaodo ConselhoNacional
de Justica, que dela nao dispde —, exercem atividade de carater
administrativo, cabendo-lhes, por exemplo, a organizacao de
“suas secretarias e servicos auxiliares” (CF, art. 96, |, b). No caso
da Justica Eleitoral, contudo, ha a pratica de atos executivos
gue suplantam a mera organizacao interna.

Como observa Coneglian (2003, p. 65), a afirmacao
de que a Justica Eleitoral é executiva nao considera
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“0 aspecto administrativo de todos os Tribunais”, ou seja, a
sua administracdo interna, prépria a todos os 6rgaos do Poder
Judicidrio, a qual, em ultima ratio, representa “reforco de sua
independéncia frente aos demais Poderes” (BARROSO, 2009,
p. 174), mas sim a sua atividade-fim: a realiza¢do das elei¢des.

As tarefas relacionadas ao alistamento eleitoral,
organizacdo de mesas receptoras, coleta e apura¢do de votos,
dentre outras, sao tipicamente de natureza administrativa e
dirigidas ao fim qualificado de realizar as elei¢des, com o que
cumpre a Justica Eleitoral uma de suas missdes fundamentais.

Com efeito, se todos os ramos do Poder Judiciario
“possuem também heterogéneas reservas funcionais”, nenhum
deles se revela “com a amplitude da Justica Eleitoral” (RIBEIRO,
1996, p. 136).

Dirigidos a imensa tarefa de execucdo das eleic6es ou
voltados a organizacdo interna de tribunais e juizos eleitorais,
o certo é que tais atos administrativos servem a efetiva
consecuc¢do das duas missdes essenciais da instituicdo (realizar
as consultas e verificar sua legitimidade), cabendo examinar se
e em que medida podem ser alvo de controle.

A situacdo ganha relevo diante da instalacao
do Conselho Nacional de Justica, 6rgao encarregado
do controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario, e
do protagonismo que tem assumido na missao de assegurar
que todas as unidades judiciadrias estejam alinhadas com os
principios que regem a administracao publica (CF, art. 37).

Tendo presente, portanto, que os atos administrativos
praticados pela Justica Eleitoral guardam distin¢cdes entre si,
especialmente quanto ao fim a que se destinam, pois poderao
estar voltados a sua organizacao interna, ou, por outro lado,
ao desempenho da missdao constitucional de executar as
elei¢des, a qual, como visto, representa a sua atividade-fim —
“nao se restringindo a [...] de prestar a jurisdicao” (ZiLIO, 2008,
p. 45) —, estariam todos eles sujeitos ao controle exercido pelo
Conselho Nacional de Justica?

Em outras palavras, seria possivel estabelecer critérios
a sindicabilidade por parte do Conselho, de modo a excluir de
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seu ambito a atividade (fim) voltada a execucdo das elei¢des,
presente o fato de que ao CNJ é defeso aferir a correcdao de
atos jurisdicionais, que compdem a atividade-fim dos 6rgaos do
Poder Judiciario?

A auséncia de respostas claras para tais questoes tem
gerado pontos de tensdo entre o Conselho e os 6rgaos da Justica
Eleitoral, especialmente o Tribunal Superior Eleitoral.

Em pelo menos trés julgamentos recentes, o TSE reagiu
de modo incisivo ao que qualificou como exorbitancia por parte
do CNJ: a) o primeiro deles ocorreu na apreciacdo, em 8 de junho
de 2010, de Questdao de Ordem na Peticdo 3.020/DF, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, quando em exame a possibilidade de que
advogados que serviram ao TSE na categoria de membros
juristas pudessem voltar a patrocinar causas perante a corte
antes de vencido o triénio de “quarentena” a que alude o
art. 95, P. Unico, inciso V, da Carta da Republica. A corte decidiu
desconsiderar a decisdo (colegiada) do CNJ que proclamara
a incidéncia do preceito para todos os tribunais eleitorais;*
b) o outro ocorreu em 17 de agosto de 2010, no Processo
Administrativo n°® 2156-06.2010.6.00.0000/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, quando o TSE, por provocagao de seu presidente,
examinou comunica¢do acerca de decisdo monocratica de
conselheiro quanto a instauracao de procedimento de controle
administrativo contra o Tribunal Regional Eleitoral do Paran3,
tendo por objeto a op¢do daquela corte pelo pagamento,
em espécie, de auxilio-alimentacdao aos mesarios que prestariam
servicos no pleito de 2010, relevando-se outras opg¢des que
potencialmente apresentariam menor risco. Nessa hipoétese,
o TSE deliberou pelo encaminhamento de oficio ao CNJ,
noticiando que o tema deveria ser analisado estritamente pela
corte; c) e, por ultimo, o julgamento do Processo Administrativo
253374/DF, ocorrido em 26 de agosto de 2010, também levado a
plenario pelo ministro presidente, e que envolvia provocac¢ao do
presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
sobre o procedimento a adotar diante de decisao de membro do
CNJ, que fixara o prazo de 30 dias para que o regional divulgasse

2 A decisdao do Conselho Nacional de Justica ocorreu no Pedido de Providéncias

n°©2007.10.00.001485-1, Rel. Cons. Técio Lins e Silva, julg. 25.03.2008, por provocacdo da
Associacdo Brasileira de Magistrados, Procuradores e Promotores Eleitorais (Abramppe).
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plano de trabalho para substituicdo de servidores requisitados
junto a outros poderes por ocupantes de cargos de provimento
efetivo, nos termos da Resolucao 88/09, do Conselho. Neste caso,
o TSE resolveu noticiar ao CNJ que, havendo disciplina especifica
sobre a matéria no ambito da Justica Eleitoral, tal regramento
afastaria o disposto nas resolucdes do Conselho, que cuidam da
matéria em ambito geral.

Nos trés julgamentos, é possivel identificar uma
reacdo forte da corte eleitoral diante de um comportamento
dito indevido do Conselho (quando nao, de alguns de seus
integrantes), a qual ja se ensaiara por ocasido do exame de
outro feito, no caso, o Processo Administrativo n°® 19.824/MG,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, em 27 de maio de 2010, quando
se analisou a provocacdao do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a qual se acostaram outros Tribunais Regionais
Eleitorais, sobre a necessidade de subsuncao desses tribunais
ao regime de plantdes judiciarios, criado pela Resolucao
n° 36/07, do CNJ, posteriormente substituida pela Resolucao
n° 71/09.

A irresignacdao do TSE diante das delibera¢des do
Conselho, fundada em razdes varias — algumas procedentes
e outras nem tanto -, alcancou tamanha propor¢dao que por
ocasiao do julgamento do Processo Administrativo 253374/DF,
o Min. Dias Toffoli chegou a aventar a possibilidade de que a
corte estabelecesse uma orientacdo a todo o Poder Judiciario
Eleitoral no sentido de ignorar qualquer determinacao vinda
do CNJ e o encaminhamento do caso ao TSE para adoc¢ao de
providéncias, inclusive, sendo o caso, a judicializacdo da matéria
junto ao Supremo Tribunal Federal, por meio da Advocacia
Geral da Uniao.

E possivel identificar, portanto, uma clara tensdo
entre o Conselho Nacional de Justica e o Tribunal Superior
Eleitoral quanto ao controle dos atos da Justica Eleitoral,
maxime daquelesque possamrepercutirno “bomandamento
do processo eleitoral” ou que estejam compreendidos no
amplo espectro de atribuicdes diretamente relacionadas a
execucdo dos pleitos, sendo fundamental perquirir sobre
a existéncia de espacos intangiveis a atuacao do CNJ,
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notadamente quando se tem em conta a atribuicdo do
Conselho de “zelar pela autonomia do Poder Judiciario”
(CF, 103-B, § 4°, inciso |) e a especial missdo incumbida ao
Judiciario Eleitoral.

O presente trabalho buscara examinar as possibilidades
e os limites da atuacao do Conselho Nacional de Justica quanto
ao controle dos atos da Justica Eleitoral, com o claro propésito
de construir critérios para a convivéncia harménica entre as
instituicdes, reduzindo os pontos de tensao.

2 Os atos administrativos praticados por juizes e
tribunais eleitorais

A atuacao dos organismos responsaveis pelo processo
eleitoral pode ser dividida em duas grandes categorias de
atividades — a administracdo e o controle das elei¢des.

No Brasil, considerada a natureza do 6rgao incumbido
de verificar a regularidade das consultas, o sistema adotado,
com sede constitucional, é o de jurisdicdo especializada
(PEREIRA, 2008, p. 53), conferindo-se a um ramo especifico do
Poder Judicidrio a competéncia para, atuando como terceiro,
decidir os conflitos eleitorais, mediante critérios normativos,
de maneira imperativa e imparcial, em praxis rigorosamente
virtuosa, reveladora da adesao do pais, ha mais de sete décadas,
ao movimento hoje amplamente verificado de tendéncia a
jurisdicionalizacao plena dos sistemas de controle, que compde
a base de um Direito Eleitoral comum a todos os povos, ou
transnacional (ARAGON, 2007, p. 179).

Ao contrario do que se observa em outros paises
gue adotam o sistema de jurisdicdo especializada, os 6rgaos
judiciais incumbidos da verificacdo da regularidade dos
pleitos, no caso brasileiro, sdo os mesmos responsaveis pela
administra¢do das consultas. Resulta dai, portanto, a cumulacao
das funcdes contenciosa e administrativa, o que, como ja se
verberou, “acarreta algumas dificuldades sob o ponto de vista
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pratico” (OLIVEIRA, 2010, p. 77), minimizadas, é certo, pelos
que consideram que “ndao ha como separar a jurisdicdo da
administracao no processo eleitoral, sob pena de comprometer,
ainda mais, a lisura e normalidade do pleito democratico”
(PEREIRA, 2010, p. 53).

Ainda que nessa quadra se potencialize a atuacao
jurisdicional da Justica Eleitoral brasileira, especialmente
a desenvolvida no ambito contencioso, com a cassacdo de
mandatos, em movimento que se denominou de “terceiro
turno” das elei¢des — e que, ndo raro, é contestado sob a pecha
de contramajoritario —, ndo se pode perder de vista o fato de
que a administracao dos pleitos ocupa a maior parte do extenso
rol de atribuicdes da Justica Eleitoral — podendo-se cogitar
mesmo em uma preponderancia de atividades executivas -,
para o que se desenvolveu no Brasil um corpo administrativo
préprio (em atividade nos cartérios eleitorais, secretarias de
tribunais e corregedorias).

Afirmar a preponderancia de atividades de natureza
administrativa da Justica Eleitoral ndo representa, em momento
algum, amesquinhar a sua atuacdo jurisdicional, sua missao
de “manter a eficacia do direito em ultima instancia no caso
concreto, inclusive recorrendo a forca, se necessario” (ROCHA,
1996, p. 86), tampouco negar a correcao de seu alinhamento
dentre os 6rgaos do Poder Judiciario. O que se assevera é que,
diante das peculiaridades do Judiciario Eleitoral, as quais, de
resto, o gravam desde sua génese, ndo se pode afirmar que
o desempenho de atos relacionados a execucao das elei¢des
representaria o exercicio de funcao atipica (VELLOSO; AGRA,
2009, p. 12).

E certo que, a semelhanca dos demais 6rgaos do Poder
Judicidrio, que tém na jurisdicdo a sua funcdo prevalecente,
os 6rgaos da Justica Eleitoral também desempenham funcdes
proprias dos o6rgaos executivos e legislativos, seja quando
organizam seus servicos ou quando elaboram seus regimentos
internos.

Neste ponto, cumpre recordar com Canotilho (1991,
p. 702) o fato de que a separacdo das varias funcdes estatais,
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que sdo atribuidas a um 6érgao ou grupo de 6rgaos também
separados entre si, ndo significa uma “equivaléncia total entre
actividade organica e funcao, mas apenas que a um 6érgao deve
ser atribuida principal ou prevalentemente uma determinada
funcao”. Como corolario, os 6rgaos especialmente qualificados
para o exercicio de certas funcdes também podem praticar atos
que “materialmente se aproximam ou sao mesmo caracteristicos
de outras funcoes e de outros 6rgaos (exs.: a AR executa,
o Governo legisla, os tribunais administram)”.

Além do desempenho de fung¢des ditas atipicas,
vé-se que a Justica Eleitoral recebeu a missao constitucional
de administrar as elei¢des, a qual envolve um amplissimo
espectro de atribuicdes que incluem o alistamento eleitoral
e a consequente formatacdo do cadastro de eleitores, a
organizacdo das mesas receptoras, convocacdo de mesarios,
confeccao de listas de votacao, preparacao de urnas eletronicas,
apuracao de resultados, apenas para citar algumas.

Para desincumbir-se desse mister, que diz respeito
especificamente ao processo eleitoral na acepcao de que afirma
Pereira (2008, p. 23) como sendo o “ [...] conjunto de atos e
fases necessarios a organizacdo de uma determinada consulta
eleitoral concreta”, a Justica Eleitoral pratica atos administrativos
qualificados pela especial finalidade a que destinados.

Assim, em arremate deste tdpico, importa assentar
a nocdao de que os atos administrativos da Justica Eleitoral
estarao ora voltados a sua organizacao interna, ora dirigidos
ao desincumbir-se da tarefa de administrar os pleitos, a qual
representa também, ao lado da tipica fun¢dao de composicao de
conflitos, a sua atividade-fim.

3 O Conselho Nacional de Justica e a sindicabilidade
dos atos da Justica Eleitoral

O Conselho Nacional de Justica, criado pela Emenda
Constitucional N° 45/04 (Reforma do Judiciario), é 6rgao de
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario (CF, 103-B, § 4°), ndo havendo duvida quanto ao fato
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de que sua atuacao alcanca claramente as condutas praticadas
por juizes e tribunais eleitorais, dentre os quais o préprio TSE.

Consoante assentado pelo STF por ocasido do
julgamento da ADI 3.367/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, em 13 de
abril de 2005, o Conselho Nacional de Justica tem competéncia
sobre todos os érgaos e juizes “situados, hierarquicamente,
abaixo do Supremo Tribunal Federal”, 6rgdo maximo do Poder
Judiciario, “a que aquele esta sujeito” e a quem incumbe,
na esfera judicial, rever-lhe os atos (CF, 102, |, r).

Descabe cogitar, portanto, a luz de um mero cotejo da
disciplina constitucional do CNJ — ou do “§ 4°, em si mesmo
considerado” (STF, ADC-MC N° 12, voto do Min. Ayres Britto,
julg. 16.02.06) — possam estar os 6rgaos da Justica Eleitoral,
inclusive o TSE, imunes ao controle administrativo, financeiro
e disciplinar®> exercido pelo Conselho. Alias, o fato de ser o
CNJ comandado pelo presidente do Supremo Tribunal Federal
somente reforca a sua ascendéncia hierarquica, no que respeita
a praxis administrativa, sobre todos os demais érgaos do Poder
Judiciario, a excecao do STF.

Neste sentido, cabe lembrar com o Min. Gilmar
Mendes (voto na ADC-MC N° 12, julg. 16.02.06) que “o CNJ,
na matéria que |he é prépria, é funcionalmente primus inter
pares, pois atua nacionalmente e em carater vinculativo para os
Tribunais do pais”. O Conselho, ainda segundo o ministro, no
que respeita a sua competéncia especifica, constitui autoridade
administrativa (com funcdes normativa e executéria), “nacional
e unitariamente impositiva as autoridades judiciarias (em carater
direto) e as demais autoridades do Estado brasileiro (em carater
indireto)”.

Ressalte-se, ademais, que o Conselho conta, em sua
composicao, com integrantes do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST), cujas vontades

% O controle disciplinar do CNJ em relacdo aos membros do TSE ndo alcanga os ministros
do STF que integram a corte, uma vez que, consoante assentado na ADI 3.367/DF,
Rel. Min. Cezar Peluso, julg. 13.04.05: “Os ministros do Supremo, érgdao maximo do
Judicidrio brasileiro e guardiao ultimo da Constituicao Federal, ndo estdo, nem poderiam
estar, como é Obvio, sujeitos ao poder disciplinar do Conselho, cujos atos e decisdes,
sempre de natureza administrativa, é que sao passiveis de controle jurisdicional desta
Corte (art. 102, inciso |, letra “r";, introduzido pela Emenda). O que dispde a Emenda, no
art. 103-B, § 4°, ndo os apanha, como se percebe sem muito esforco”.
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integram a formacao das delibera¢des do colegiado, as quais
vinculam os seus destinatarios, ainda quando ocupem o vértice
da estrutura piramidal dos ramos especializados da Justica,
como ocorre com o TSE em relacdo a Justica Eleitoral — ou ainda
com o TST em relagdo a Justica do Trabalho, sem olvidar que
a Justica Laboral dispde, a exemplo da Justica Federal, de um
Conselho Superior, com funcdes de controle administrativo,
gue também se acha subordinado as delibera¢cdes do CNJ.

Prova da subsuncao do TSE, em matéria administrativa,
ao CNJ é que, por determinacao legal, as respectivas propostas
orcamentarias dos 6rgaos do Poder Judiciario da Uniao, ai incluido
o Tribunal Superior Eleitoral, sdo objeto de parecer do Conselho
Nacional de Justica, do mesmo modo que todos os projetos
de lei relativos a créditos suplementares e especiais devem ser
acompanhados de parecer do CNJ (Lei Federal 12.017/09 — LDO
-, art. 56, § 13), excluindo-se apenas, por motivos ja alinhados,
os projetos relativos ao Supremo Tribunal Federal.

Nao é demais lembrar, em reforco do que se alinha, que
o Conselho, no exercicio de controle disciplinar, vem de punir
recentemente ministro do Superior Tribunal de Justica a quem
restou imputada pratica de desvios de conduta, aplicando-lhe
a sancdo maxima na esfera administrativa: a aposentadoria
compulsoria.

Nao resta duvida, portanto, de que os atos
administrativos praticados por 6rgaos da Justica Eleitoral,
ai incluidos os do Tribunal Superior Eleitoral, sujeitam-se
ao controle administrativo e financeiro do CNJ. A questdo
tormentosa que se posta é: todos os atos administrativos?
Ou seria possivel estabelecer zonas de impenetrabilidade ao
controle exercido pelo Conselho, mormente quando presente
o fato, antes demonstrado, de que o atuar administrativo da
Justica Eleitoral envolve a pratica de atos relacionados a sua
organizacao interna, tipicamente de atividade-meio, mas
também atos qualificados pelo especial fim a que se destinam,
qualseja: aexecucao daselei¢cdes, encargodo qual se desincumbe
a instituicdo para atender a uma mandamento constitucional?

Para responder a indagacdo, o primeiro passo é assentar
com Tavares (2005, p. 173) que nao se inclui no contexto do
controle administrativo deferido ao CNJ a possibilidade
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de imiscuir-se e rever decisdes que, embora de carater
administrativo, inserem-se “como atividade-fim cometida ao
Judiciario”.

Desse modo, pde-se fora do alcance do controle
exercido pelo érgao a atividade jurisdicional dos 6rgaos do Poder
Judiciario, ainda que abrangida pela dita jurisdicdo voluntaria,
o que, alias, vem de ser firmado desde as primeiras composicdes
do Conselho, que sempre apontaram para a impossibilidade
de que o 6rgao decidisse sobre matéria judicializada, dada a
natureza do controle que se lhe incumbiu a Carta da Republica.

Afasta-se, desse modo, o temor que cercou a criacao
e instalacdo do Conselho quanto ao fato de que sua atuacao
poderia vir a malferir a independéncia da magistratura,
imiscuindo-se em razdes de mérito das decisdes judiciais.
Ao revés, cumprindo-lhe “zelar pela autonomia do Poder
Judiciario”, parece claro que se deve por a distancia de qualquer
interferéncia na atividade jurisdicional propriamente dita,
sob pena de claro desbordamento de sua missao institucional.

Assentada, portanto, a nocdo de que o controle
exercido pelo CNJ ndo alcanca a atividade-fim do Poder
Judiciario, cumpre examinar se tal postulado também se aplica
aos atos praticados pela Justica Eleitoral que se circunscrevem
ao espectro de atribuicdes relacionadas a execuc¢ao das elei¢des,
presente o que ja assentado quanto a constituir tal missdo uma
de suas finalidades primeiras.

Como dito, os atos administrativos praticados pela
Justica Eleitoral com vistas a execucao das elei¢cdes gozam
de qualificacdo especial, observado o fim a que se destinam,
o qual encontra fundamento constitucional. Diferem, portanto,
de atos tipicamente considerados de atividade-meio, préprios
a organizagao interna de todos os érgaos do Poder Judiciario
e que se submetem, sem maior dificuldade, ao controle por
parte do CNJ, a semelhanca do que ocorre com os emanados de
outros 6rgaos judiciais.

Posta a questdao nesses termos, assoma evidente a
impossibilidade de que o Conselho Nacional de Justica se imiscua
em atos da Justica Eleitoral que digam respeito diretamente a
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administracdo das elei¢cdes e que possam, portanto, interferir no
“bom andamento do processo eleitoral”2.

A insindicabilidade dos atos da Justica Eleitoral, neste
particular, é justificada por duas razdes fundamentais: a) a
primeira, como visto, estd fundada nas peculiaridades que
gravam a instituicao da Justica Eleitoral no Brasil, notadamente
a preponderancia de atividades administrativas desempenhadas
por 6rgao do Poder Judicidrio, a importar que os atos dirigidos
a execucao das consultas sejam distinguidos dos demais
relacionados a organizacao interna, posto diretamente ligados
ao desempenho de atividade-fim da Justica Eleitoral; nesse
contexto,amelhorinterpretacdododelineamentoconstitucional
do CNJ mostra que o ambito de atuacdo que se Ihe pretendeu
dar o constituinte reformador ndo abarca a atuacdo de atos
proprios da Justica Eleitoral, relacionados ao desempenho de
sua atividade-fim; b) j& a segunda repousa no reconhecimento
de que da ordem constitucional deriva a especial missao
destinada a Justica Eleitoral para a administracao das eleicoes,
a qual é, sem duvida, razao de sua existéncia, impondo ao CNJ,
a quem incumbe zelar pela autonomia do Poder Judiciario,
por-se a distancia de qualquer interferéncia na execuc¢do das
elei¢des, sob pena de diminuir, amesquinhar e colocar sob risco
aJustica Eleitoral, presente o fato de que dispde ela de estrutura
propria para tal desiderato, sendo dotada, ainda, de funcao
normativa, amparada em lei, para regulamentar a legislacao
eleitoral; é certo que “a autonomia é conferida ao Poder e ndo
aos o6rgaos isoladamente” (SAMPAIO, 2007, p. 252), todavia
nao resta duvida de que sustentar o contrario poderia mesmo
representar afrontar a independéncia do Judiciario Eleitoral,
fundamental para a estabilidade democratica.

Se ha razdes a justificar que o CNJ nao possa controlar
atos relacionados a execucdao das elei¢des, hd outras que
mostram por que ndo deva fazé-lo, dentre as quais o fato de
ser a Justica Eleitoral, em vista da experiéncia amealhada ao

% Por nao constituir finalidade deste trabalho, ndo se aprofundara o debate sobre a
definicao de “processo eleitoral’, a qual, a0 menos para fins de interpretacdo do art.
16 da CF, tem gerado acalorados debates no TSE e também no STF, tendo como pano
de fundo a possibilidade de aplicagao, nas eleicdes de 2010, da Lei Complementar
n° 135/2010, a denominada Lei da Ficha Limpa. Para um exame do tema, conferir REIS,
Mérlon Jacinto; CASTRO, Edson de Resende; OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. (Coord.).
Ficha limpa: Lei complementar n° 135, de 4.6.2010: interpretada por juristas e membros
de organizacdes responsdveis pela iniciativa popular. Bauru, SP: Edipro, 2010.
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longo de décadas de existéncia, habilitada para gerir o processo
eleitoral, contando com corpo administrativo especialmente
preparado para executar o amplissimo rol de atribuicdes
relacionadas a administracdao das consultas.

Ademais, nao se deve olvidar o rotundo sucesso da
administracdao eleitoral brasileira, em grande parte advindo
da informatizacdo do cadastro eleitoral e dos avancos do
sistema eletrénico de votacao e apuracao, capaz de indicar os
resultados de elei¢des presidenciais em poucas horas, como se
acabou de assistir no segundo turno da eleicao de 2010, do qual
participaram mais de 100 milhdes de eleitores.

A atuagao do CNJ, no particular, ndo atende ao principio
da proporcionalidade, seja porque o controle ndo se mostra
adequado e necessario, seja porque a intervencao, ao contrario
de preservar a autonomia do Poder Judiciario, viola-a de forma
nitida, importando que o agir administrativo ndo passe no teste
da proporcionalidade em sentido estrito.

Nao se ha de pretender, por certo, que o Conselho,
no desempenho de sua atividade de controle dos atos do Poder
Judiciario, possa atuar de modo a desconhecer os postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade, notadamente na quadra
em que, como lembra Binenbojm (2008, p. 33):

A ponderacdo proporcional passa a ser entendida
como medida otimizadora de todos os principios,
bens e interesses, considerados desde a Constituicao,
passando pelas leis, até os niveis de maior
concretude deciséria, realizados pelo Judiciario e
pela Administra¢do Publica.

Sendo “mecanismo de controle da discricionariedade
legislativa e administrativa” (BARROSO, 1999, p. 234), o principio
também ha de nortear a atividade de controle desempenhada
pelo CNJ, a qual somente se mostrara legitima e compativel com
a Constituicdo quando atender aos postulados da adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, o que nao
ocorre quanto ao controle de atos relacionados a execucao dos
pleitos.
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Vé-se, portanto, que ha fundamentos claros que
sustentam a conclusdo de que o CNJ ndo pode e, mais, ndo deve
exercer o controle sobre os atos relacionados a administracao
do processo eleitoral, o que nao ha de inviabilizar, contudo,
possam ser alvo de questionamentos perante a prépria Justica
Especializada ou, em ultimo caso, perante o Supremo Tribunal
Federal.

4 A atuacao do CNJ no controle dos atos da
Justica Eleitoral

A partir do critério antes delineado, segundo o qual
os atos préprios da administracdao das eleicdes ndo podem ser
objeto de controle por parte do Conselho Nacional de Justica,
cumpre examinar se tal tem sido respeitado e de que modo
tem o Conselho atuado quanto ao controle dos atos da Justica
Eleitoral.

O levantamento de dados junto a pagina do CNJ na
Internet, tendo como base apenas os processos eletronicos,
revela que ha mais de uma dezena de provocacdes enderecadas
ao 6rgao que envolvem comportamentos do TSE e mais de uma
centena voltados a questionar praticas de tribunais regionais
eleitorais.

Os assuntos sdo variados e nao serao declinados um
a um - embora tenham sido catalogados para os fins desta
pesquisa —, sendo possivel identificar, todavia, a predominancia
de determinados temas, como, por exemplo: a alegada pratica
de nepotismo nos tribunais regionais eleitorais; diversas
provocagdes que envolvem sancdes disciplinares aplicadas a
juizes eleitorais; e questionamentos quanto a composi¢ao dos
tribunais regionais eleitorais ou mesmo acerca da interpretacéo
de norma do TSE (Res. 21.009/02) que disciplina o rodizio,
por antiguidade, na titularidade de zonas eleitorais.

Ha, ainda, em grande parte, provocacdes de
servidores, individualmente ou por meio de entidades, acerca
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de procedimentos administrativos das cortes regionais, tendo
por objeto atos de requisicao de servidores de outros Poderes,
remocgodes, disciplina acerca de horas extras, dentre outros.

Algumas provoca¢des envolvem questdes de menor
relevo, como, por exemplo, a que versa pretensao de sindicato
de servidores contra ato normativo de TRE, que limita o acesso
as vagas do estacionamento da corte aos membros do tribunal,
ao procurador regional eleitoral e a determinados grupos de
servidores comissionados; ou ainda o pleito de seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para que advogados,
em vista das altas temperaturas, sejam dispensados do uso de
paleté e gravata; enquanto outras revelam questdes de grande
importancia, como as iniUmeras demandas que apontam para
o excesso de servidores requisitados em exercicio nos diversos
cartérios eleitorais do pais, muitos dos quais oriundos dos
executivos municipais, situacdo que tem sido enfrentada pelo TSE
nos ultimos anos, todavia ainda longe de uma solucao definitiva.

Chamam a atencdo, contudo, postula¢des cujo desate
pode assumir interferéncia direta na administracao das elei¢des,
como o questionamento sobre a modalidade de pagamento de
auxilio-alimentacdo a mesarios no dia do pleito ou mesmo a
tentativa de revisar ato da Justica Especializada que determina
a realocacao de zonas ou se¢des eleitorais.

Como ja& afirmado, assoma evidente que atos
préprios da administracdo eleitoral devem estar a salvo da
sindicabilidade do CNJ. Para tanto, basta que se construa no
ambito do Conselho, a exemplo do que ocorre com demandas
que envolvem “matéria judicializada”, posicionamento no
sentido de barrar o conhecimento de provocac¢des que busquem
controlar atos préprios da administracao eleitoral.

E certo que tal ha de ser feito com cautela, pois a
interpretacao ampliativa dos atos que, diretamente relacionados
a execucao das elei¢oes, estariam fora do ambito de atuacdo do
CNJ também podera frustrar expectativas.”’

27 Se a auséncia de controle mostra-se condendvel, o excesso dele, como anota Dipp
(2009, p. 33), também o podera ser, uma vez que a “duplicidade de incidéncias”
podera conduzir a “paralisagao ou esfacelamento dos sistemas de controle pela colisao
irracional de diferentes mecanismos”.
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Em decisdes recentes, o Conselho vem adotando posicao
cautelosa quanto ao controle de atos relacionados “a complexa
gestdo do processo eleitoral”, como tém sido qualificados,
por exemplo, os relacionados a requisicao de servidores, dada a
possibilidade de que possam “acarretar prejuizos a organizagao
das multiplas tarefas voltadas a realizagdo das elei¢des”
(Recurso Administrativo no PP N° 0001690-45.2010.2.00.0000,
Rel. Cons. Adonis Callou, julg. 05.10.10).

O Conselho, em casos que tais, embora reconhecendo
a "possibilidade de exercicio de competéncia primaria” para
fins de controle de legalidade de atos administrativos da Justica
Eleitoral, tem decidido ouvir previamente o TSE.

O posicionamento, em que pese nao proclamar a
impossibilidade de que o CNJ exerca controle sobre atos
proprios da administragdo eleitoral, como se tem defendido ao
longo do presente trabalho, adota postura bastante razoavel,
assentando que eventual intervencdao somente se deve dar ap6s
provocac¢ao ao TSE, em especial a Corregedoria Geral Eleitoral.

Idéntico posicionamento foi firmado por ocasido
do julgamento do Recurso Administrativo no PP n° 0003311-
77.2010.2.00.0000, rel. Cons. lJefferson Kravchychyn, julg.
22.09.10, feito que versa a pretensao que houvera ensejado a
incisiva reacdo do TSE nos autos do Procedimento Administrativo
253374/DF, j& mencionado®. Apdés a manifestacdo do TSE

N

quanto a inaplicabilidade da Resolu¢ao n° 88/09 do CNJ a
Justica Eleitoral, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do

28 A propdsito da reacdao do TSE no PA 253374/DF, cumpre alinhar que pelo menos dois
argumentos trazidos a colacdo naquela sede sdo de questionavel procedéncia: a) o que
proclama que o CNJ nao teria competéncia para dirigir orientacdes ao TSE, em vista de
ser este composto por trés ministros do STF; a premissa pode ser arredada diante da
constatacdo de que o CNJ é presidido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal e
que, conforme ja alinhado na ADI 3.367/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, em 13 de abril de
2005, “a relacdo hierarquica, pressuposta ao poder de decidir, se estrutura entre o 6rgao
superior, o Conselho, e o juiz subordinado, cuja conduta é objeto de julgamento, ndo
entre este e 0 juiz ou juizes integrantes do Conselho, os quais podem ser considerados
de hierarquia inferior sob outro ponto de vista. A competéncia de decidir e o contetido
da decisdo sao juridicamente imputados ao 6rgdo, ndo a cada uma das pessoas que o
compodem”; e b) o que afirma que o CNJ ndo poderia estabelecer regras compulsdrias
para a Justica Eleitoral em matéria administrativa; como se procurou demonstrar no
presente ensaio, somente os atos diretamente relacionados a administracdo das
eleicdes sao impenetraveis ao controle do CNJ.
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Sul interpés recurso, o qual foi provido com encaminhamento
de voto favoravel pelo préprio relator que, monocraticamente,
fixara prazo para que a corte observasse os regramentos do ato
normativo do Conselho e apresentasse plano de trabalho para
substituicdao de servidores requisitados por efetivos.

Ao prover o recurso e determinar o envio da
provocacdo ao TSE, o conselheiro relator assentou o fato de
gue a organizacao do pleito “por si s6 revela exaustivo trabalho
do judiciario especializado, tornando inoportuna a tomada de
medidas com tamanha repercussao administrativa”.

E certo que o CNJ, em demandas que tinham por objeto
outros atos da Justica Eleitoral, ja vinha de adotar posicao cautelosa,
buscando preservar a autonomia do Judicidrio Especializado,
como em provocagdes sobre a “regularidade da composicdo dos
TribunaisRegionaisEleitorais” que seriam “matériade competéncia
administrativa exclusiva do Tribunal Superior Eleitoral” (PCA
20071000001488-7, Rel. Cons. Mairan Gongcalves Maia Junior,
julg. 25.03.08)*. Na hipétese, embora elogiavel a cautela do CNJ,
observa-se que o controle, a luz do que se tem alinhado ao longo
do presente ensaio, nao assomaria descabido.

Reconhecer a insindicabilidade, pelo Conselho, de atos
diretamente relacionados a administracdo do processo eleitoral
nao representa qualquer afronta a competéncia do 6rgao. Todos
os demais atos praticados pela Justica Eleitoral e ndo reunidos
sob tal signo, os quais ndo sdao poucos, devem ser objeto de
controle por parte do Conselho, para o que havera de atuar
interpretando mesmo as normas editadas do TSE, que jamais
cogitou, por certo, pretender ser o exegeta exclusivo de seus
regramentos.

2 Jlustra posicdo em sentido contrario o voto do Cons. Joaquim Falcdo: “Nao ha,
portanto, nenhuma restricao no texto constitucional que limite a atuacdo do Conselho
Nacional de Justica sobre o TSE e os demais tribunais eleitorais. Alids, entendo que a
Constituicdo Federal entendeu por bem dar amplos poderes ao CNJ para o controle
da atuacdo administrativa do Poder Judiciario. Logo, estd o CNJ, hierarquicamente
no aspecto administrativo, acima de todo o Poder Judiciario, inclusive dos tribunais
eleitorais e do TSE, que integram a estrutura desse Poder. Considero, entretanto,
prudente que a questdo seja analisada primeiramente pelo TSE, razdo pela qual
entendo dispensavel seu julgamento por este CNJ, neste momento, ndo afastando a
possibilidade de posterior andlise nesta Casa se necessario”.
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E certo que tal definicdo ha de ser feita em cada caso,
todavia nao se deve, como afirmado, interpretar o postulado de
forma ampliativa, a ponto de inviabilizar o controle por parte
do CNJ de comportamentos administrativos que merecam ser
combatidos.

Indo adiante, cumpre observar que provoca¢des chegam
ao CNJ por iniciativa dos proprios 6rgaos da Justica Eleitoral.
Os dados levantados no sistema processual do Conselho revelam
diversas consultas formuladas por autoridades da Justica
Eleitoral sobre procedimentos administrativos, especialmente
relacionados a organizacao do quadro de servidores, nepotismo,
férias, etc.

O préprio TSE, por imposicao legal, tem submetido ao
Conselho, com regular frequéncia, para fins de oferecimento
de parecer, propostas de abertura de créditos orcamentarios
adicionais, ou ainda, com menor habitualidade, projetos para
criagao de cargos.

Além disso, pelo menos duas provocacdes subscritas
pelo Ministro Carlos Britto, quando na presidéncia do TSE,
merecem especial referéncia: a) a que pretendia a inclusao
da disciplina Direito Eleitoral em concursos publicos
para ingresso na carreira da magistratura estadual; e b)
a que buscava que os dados relativos ao desempenho,
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicao eleitoral
fossem considerados para fins de afericdo do merecimento
nas promocdes de magistrados.

Asdemandas do TSE, ainda que em numero bastante
reduzido, todavia relacionadas nitidamente a atribuicdes
tipicamente da alcada do CNJ, revelam a clara possibilidade
de que se construa uma relacao harmoniosa entre os
o6rgaos, reduzindo pontos de tensdao, com o que ganham
ambas as instituicdes e, em ultimo caso, a democracia e a
sociedade.
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5 Trilhando o caminho para a reducao dos pontos
de tensao

E fundamental recordar que, sendo 6rgao de existéncia
particularmente recente, tendo ha pouco completado cinco anos
de atuacgdo, é absolutamente natural que o CNJ ainda esteja
em busca da constru¢do de sua identidade, delimitando suas
possibilidades e limites de atua¢do e formatando suas relacdes
com os 6rgaos sobre os quais exerce controle. Desse modo, nada
ha de surpreendente em que se depare, aqui e alhures, com
reacdes mais ou menos localizadas, as quais protestam em face
de certa exorbitancia do 6rgao. Basta que se tenha em conta
a crescente defesa da “autonomia dos tribunais” que tem sido
feita com habitualidade especialmente por autoridades que
comandam as cortes estaduais.

A posicdo do TSE em resistir a determinadas
manifestacdes do Conselho amolda-se perfeitamente ao
momento que ora se vivencia quanto a atuacao do CNJ e que
foi captado pela arguta observacao de Feitosa (2007, p. 60):

A superacdo parcial das discussdes sobre o
poder regulamentar conferido ao CNJ e sobre
a constitucionalidade da EC 45 transferiu as
investidas contra as atividades do Conselho para
uma contestacdo fragmentaria e pulverizada.
Iniciou-se uma rotina de questionamentos sobre os
controles administrativos, as medidas disciplinares
e a aplicacdo das determinag¢des do Conselho.

Nesta nova fase, encontra-se também um processo
de definicdo dos limites do poder atribuido ao CNJ,
contudo tal delimitacdo possui outra natureza.
Enquanto no primeiro momento, poucas e
relevantes acdes concentravam os temas nucleares
para a sobrevida do Conselho, no segundo
momento, um grande numero de agdes parece
destinada a testar a extensdo da capacidade do
6rgao de interferir sobre assuntos pontuais e
difusos na rotina administrativa dos tribunais.

117



Estupos ELemorals, VoLumE 5, NUMERO 3, SET./DEz. 2010

Um dos aspectos suscitados consiste na separacao
entre o controle administrativo realizado pelo CNJ
e a impossibilidade de ingeréncia sobre a funcao
jurisdicional dos magistrados. Outro aspecto, diz
respeito a preservacdo do autogoverno dos tribunais
e da autonomia do Poder Judiciario dos Estados
para definir o seu funcionamento interno. Em
meio aos multiplos questionamentos, o STF vem
acompanhando a atuacdo do Conselho na esfera
do controle administrativo e ao mesmo tempo
reduz uma parcela do impeto dos conselheiros na
intervencdo sobre o Judiciario Estadual.

As reacdes tém propiciado, como no caso antes narrado
sobre a polémica substituicdo de servidores requisitados pela
Justica Eleitoral, um movimento de recuo do CNJ, plenamente
identificadvel, parecendo confirmar o acerto da proposicao
segundo a qual a solucao para aliviar tais pontos de tensao
“encontra-se, portanto, no proéprio 6rgao, via sistema de
autocontencao (self-restraint), ou no Supremo Tribunal Federal,
ao qual cabera aplainar eventuais atos exorbitantes, quando
provocado”, conforme anota Peleja Junior (2009, p. 35).

Para o sucesso da empreitada de constru¢ao de uma
convivéncia harmoénica, sera fundamental, como lembra Nalini
(2009, p.29), que o fluir do tempo consolide a experiéncia “capaz
de traduzir maturidade e consisténcia as diretrizes providas de
inequivoca autoridade, mas que melhores efeitos produzirdao
qgquando nelas se identificar também a inequivoca marca da
racionalidade”.

Experiéncias de cooperacdao entre o CNJ e o TSE,
como, por exemplo, as recentes investidas com a finalidade de
viabilizar o exercicio do direito de voto aos presos provisérios e
adolescentes sob regime de internacao, bem como de identificar
eventuais doacdes eleitorais ilicitas por parte de notarios e
registradores, revelam inegavel maturidade na relacao entre as
instituicdes, com o que, como afirmado, ganham a democracia
e a sociedade.
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6 Conclusao

Se é possivel identificar nitidos pontos de tensdao na
relacdo entre o Conselho Nacional de Justica e os 6rgaos da
Justica Eleitoral, existe, por outro lado, a clara possibilidade
de que a convivéncia entre as instituicdes ocorra de forma
menos conflituosa, sendo fundamental, para tanto, que o CNJ
observe a insindicabilidade dos atos proprios da administracao
eleitoral.

Tal ndo importa em afrontar competéncias do Conselho,
tampouco refrear o necessario controle da atuacdo do Poder
Judiciario, presente a adverténcia de Osério (2007, p. 50) de que:
"0 imperativo de boa gestao publica se aplica, pois, a todos
os Poderes de Estado, a todo o setor publico, ndo importam a
natureza nem a qualidade do 6rgao ou de seus titulares”.

A medida, caso observada, importard em claro
movimento de autocontencdo do Conselho, bem-vindo
neste momento em que o 6rgao ainda constroi seus limites e
possibilidades de atuacao.

Referéncias

ARAGON, Manuel. Derecho electoral: sufragio activo y pasivo.
In: NOHLEN, Dieter et al. (Comp.). Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, IIDH, Universidad de
Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Instituto Federal Electoral, 2007. p. 178-197.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo:
fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora.
Sao Paulo: Saraiva, 1999.

. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizacdo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008.

119



Estupos ELemorals, VoLumE 5, NUMERO 3, SET./DEz. 2010

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pedido de providéncias
n°2007.10.00.001485-1. Rel. Cons. Técio Lins e Silva, julg. 25.03.08.

. Procedimento de controle administrativon°2007.10.00.001488-
7. Rel. Cons. Mairan Gongalves Maia Junior, julg. 25.03.08.

. Recurso administrativo no pedido de providéncias n°® 0001690-
45.2010.2.00.0000. Rel. Cons. Adonis Callou, julg. 05.10.10.

. Recurso administrativo no pedido de providéncias n.° 0003311-
77.2010.2.00.0000. Rel. Cons. Jefferson Kravchychyn, julg. 22.09.10.

Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de constitucionalidade
n° 12/DF. Rel. Min. Carlos Ayres Britto, julg. 16.02.06. Didrio da Justica
Eletrénico, n. 169, 1 set. 2006.

. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 3.367/DF. Rel. Min.
Cezar Peluso, julg. 13.04.05. Didrio da Justica Eletrénico, n. 53, 17
mar. 2006.

Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Processo Administrativo n® 19.824/
MG, Rel. Min. Arnaldo Versiani, julg. 27.05.10

. Processo administrativo n° 2156-06.2010.6.00.0000/DF. Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julg. 17.08.10.

. Processo administrativo n° 253374/DF. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julg. 26.08.10.

. Questdo de ordem na peticdo 3.020/DF. Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, julg. 08.06.10.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra:
Almedina, 1991.

CONEGLIAN, Olivar. A justica eleitoral: o poder executivo das elei¢des,
uma justica diferente. In: TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.).
Direito eleitoral contempordneo: doutrina e jurisprudéncia. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 57-75.

DIPP, Gilson. A Corregedoria Nacional de Justica, o CNJ e a Constituicao.
Consulex, Brasilia, DF, ano 13, n. 310, p. 31-33, dez. 2009.

FEITOSA, Gustavo Raposo Pereira. O Supremo Tribunal Federal e
a construcdo do Conselho Nacional de Justica. Didlogo Juridico.
Fortaleza, CE, ano 6, n. 6, p. 45-63, out. 2007.

120



O CONTROLE DOS ATOS DA JusTICA ELEITORAL PELO CNJ

JARDIM, Torquato. Direito eleitoral positivo. 2. ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1998.

NALINI, José Renato. Conselho Nacional de Justica: um marco no Poder
Judiciario. Consulex, Brasilia, DF, ano 13, n. 310, p. 28-30, dez. 2009.

OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. Controle das elei¢ées: virtudes e vicios
do modelo constitucional brasileiro. Belo Horizonte, MG: Férum, 2010.

OSORIO, Fabio Medina. Teoria da improbidade administrativa.
Sao Paulo: RT, 2007.

PELEJA JUNIOR, Anténio Veloso. Aspectos polémicos do CNJ. Consulex,
Brasilia, DF, ano 13, n. 310, p. 35-36, dez. 2009.

PEREIRA, Erick Wilson. Direito eleitoral: interpretacao e aplicacdo das
normas constitucionais-eleitorais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

PEREIRA, Rodolfo Viana. Tutela coletiva no direito eleitoral: controle
social e fiscalizacdo das eleicdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

REIS, Marlon Jacinto; CASTRO, Edson de Resende; OLIVEIRA, Marcelo
Roseno de. (Coord.). Ficha limpa: Lei complementar n® 135, de 4.6.2010:
interpretada por juristas e membros de organiza¢des responsaveis
pela iniciativa popular. Bauru, SP: Edipro, 2010.

RIBEIRO, Favila. Direito eleitoral. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996.

ROCHA, José de Albuquerque. Teoria geral do processo. 3.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1996.

SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a
independéncia do Judicidrio. Belo Horizonte, MG: Del Rey, 2007.

TAVARES, André Ramos. Reforma do Judicidrio no Brasil pds-88:
(des) estruturando a justica: comentarios completos a EC n° 45/04.
Sao Paulo: Saraiva, 2005.

VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos
de direito eleitoral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

ZILIO, Rodrigo Loépez. Direito eleitoral. Porto Alegre, RS: Verbo
Juridico, 2008.

121






O LITISCONSORCIO NECESSARIO NAS
ACOES ELEITORAIS IMPUGNATIVAS

FrReDERICO FRANCO ALVIM

Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral de Goias.
Especializando em Direito Eleitoral e Processo Eleitoral pela
Universidade Federal de Goiads. Doutorando em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidad del Museo Social
Argentino.

Resumo

A partir do julgamento do RCD 703/SC, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) passou a reconhecer a existéncia de litisconsorcio passivo
necessario entre candidatos e respectivos vices nas agdes impugnativas.
O presente trabalho pretende demonstrar o acerto da Corte Superior
na assuncdo do posicionamento, analisando, ainda, as possiveis
consequéncias da nao formacdo do litisconsércio em mencionadas
acoes.

Palavras-chave: Acdes eleitorais; eleicdes majoritarias; litisconsorcio
necessario.

Abstract

From the trial of the RC 703/SC, the Superior Electoral Court began
to recognize the existence of passive necessary joinder between
componentes of the majority sets of candidates and vice-candidates of
the election lawsuits. This paper aims to demonstrate the correctness
of the Superior Court’s assumption of positioning, analyzing the
consequences of non-joinder in the mentioned lawsuits.

Keywords: Election lawsuits; statewide elections; necessary joinder.
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1 Introducao

Denominam-se impugnativas as a¢oes eleitorais em que
se pleiteia impedir o acesso de candidatos aos cargos publicos
pretendidos. Atacam, a depender da espécie, o registro de
candidatura, o diploma ou ambos, podendo cumular, ainda,
pedidos de san¢des pecunidrias ou politicas (inelegibilidade).

Durante muito tempo, o Tribunal Superior Eleitoral
entendeu ser desnecessaria a citacao do vice-candidato a cargo
majoritario para a composicao do polo passivo de tais acdes,
de maneira que, quando nao incluido na inicial, era comum que
sua sorte acompanhasse a do candidato principal.

A mudancade posicionamento deu-se comojulgamento
do RCD 703/SC, no qual a Corte Superior reconheceu a existéncia
de litisconsércio necessario entre os candidatos componentes
da chapa majoritaria, acordando, no caso, por maioria de votos,
em chamar o processo a ordem para determinar a cita¢dao do
vice-governador, declarando insubsistentes atos praticados
naquele processo a sua revelia.

O presente trabalho pretende demonstrar o acerto
do Tribunal Superior Eleitoral na lavratura do acérdao
paradigmatico, bem como a possibilidade de aplicacdo do
entendimento as demais acdes eleitorais impugnativas.
Presta-se, ainda, ao estudo das consequéncias do defeito na
composicao do polo passivo, que varia, como se vera, conforme
a existéncia ou nao de pedidos cominatoérios cumulativos.

2 Litisconsorcio necessario

Litisconsércio necessario é aquele cuja formagdo -
que independe da vontade das partes — constitui pressuposto
de desenvolvimento regular do processo. Nesse passo,

Ha litisconsércio necessario quando a presenca
de todos os litisconsortes é essencial para que o
processo se desenvolva em direcdo ao provimento
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final de mérito. Nesta hipdtese, pois, impde-se a
presenca de todos os litisconsortes, e a auséncia
de algum deles implica auséncia de legitimidade
dos que estiverem presentes, devendo o feito ser
extinto sem resolucdo do mérito (CAMARA, 2004).

O instituto é regulamentado pelo Cédigo de Processo
Civil que, em seu artigo 47, o faz da seguinte maneira:

Art. 47. Ha litisconsorcio necessdrio quando,
por disposicdo de lei ou pela natureza da relacao
juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo
uniforme para todas as partes; caso em que a
eficacia da sentenca dependerd da citacdo de todos
os litisconsortes no processo.

Paragrafo Unico. O juiz ordenard ao autor que
promova a citacgdo de todos os litisconsortes
necessarios, dentro do prazo que assinar, sob pena
de declarar extinto o processo.

Sintetizando o contelddo do artigo mencionado,
pode-se afirmar que o litisconsoércio serd necessario: a) quando
for unitario; ou b) quando simples, por forca de lei.

Comosesabe, ndoexistenormaexpressaaexigiracitacao
de vice-candidatos nas acdes eleitorais impugnativas movidas
contra os candidatos principais. Sendo assim, o reconhecimento
de litisconsércio necessario entre os componentes da chapa
somente se justifica sob o argumento da unitariedade.

O litisconsércio sera unitdrio se o resultado da
demanda tiver de ser igual para todos os litisconsortes, o que
ocorre quando o processo versa sobre relagdo juridica Unica e
indivisivel. Desse modo,

Para que assim [como litisconsércio unitario]
se caracterize o litisconsércio, dependerd ele
da natureza da relacdo juridica controvertida
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no processo: haverd unitariedade quando o
mérito do processo envolver uma relacao juridica
incindivel. E imprescindivel perceber que sao
dois os pressupostos para a caracterizacdo da
unitariedade, que devem ser investigados nesta
ordem: a) os litisconsortes discutem uma relacao
juridica una; b) essa relacdo juridica é indivisivel
(DIDIER JUNIOR, 2007).

Nao ha como negar que a relagao juridica que une
candidatos a cargos majoritarios e respectivos vices é Unica. Alias,
o mesmo se aplica aos candidatos suplentes a vaga de senador.
A respeito do tema, ja se pronunciou eminente eleitoralista:

Chamo de candidaturas plurissubjetivas aquelas
candidaturas registradas em chapa wuna e
indivisivel, de maneira que uma candidatura
apenas sera juridicamente possivel com a outra ou
as demais, dependendo da exigéncia legal. Ou seja,
por determinacdo legal, ndo se admite que apenas
um nacional proponha o registro para candidatura
que, juridicamente, foi concebida para ser duplice
ou plurima. Enquanto para os cargos proporcionais
a candidatura ¢ unissubjetiva (embora em
listas indicadas pela convencdo), para os cargos
majoritarios ha exigéncia de supléncia constituida
quando do pedido de registro, sem a qual ndo
podera ele ser deferido, vez que o voto dado pelo
eleitor ndo sera, sob a éptica juridica, apenas para
o candidato principal, mas também para os que
completam a chapa — art. 178 do CE. (COSTA, 2000).

Como visto, a relagao juridica que une candidatos e
vices (ou suplentes) é Unica. Entretanto, para que se conclua pela
unitariedade do litisconsoércio, ha que se indagar, ainda, sobre
a indivisibilidade do objeto sobre o qual versa aquela relacao.
Nao se pode dissociar essa andlise do estudo do objeto das a¢des
eleitorais impugnativas. O pedido principal, que as qualifica
como impugnativas — impedimento ou cassacao de registro
ou diploma, a depender do caso - revela-se, invariavelmente,
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indivisivel. Isso porque, sendo a chapa majoritaria indissociavel,
nao se pode cogitar de cassacdo de registro ou de diploma
gque ndo a atinja como um todo. Diferente serd eventual
pedido cumulativo, consistente em multa ou inelegibilidade.
Aqui, ao contrario, sera o objeto divisivel, atingindo apenas
o responsavel pela conduta ensejadora de tais san¢des. Para
melhor compreensdo, faz-se oportuno um breve estudo do
objeto das a¢des eleitorais impugnativas.

3 Causa de pedir e objeto nas acoes eleitorais
impugnativas

Existem pelo menos sete meios processuais pelos
quais se pode pretender impugnar ou impedir um registro de
candidatura ou um diploma. Sao eles: a) acdo de impugnacao
ao registro de candidatura; b) acdo de investigacdo judicial
eleitoral por abuso de poder; ¢) acdo por capta¢do ou gasto ilicito
de recursos; d) acdo por captacao ilicita de sufragio; e) acao de
impugnac¢ao de mandato eletivo; f) recurso contra a diplomacao;
e g) representacao por condutas vedadas a agentes publicos.

Consideradas entre si, as ac¢des impugnativas
apresentam diferencas basicas, como as de rito procedimental,
prazos, competéncia para julgamento, partes, causa de pedir e
pedido. Para o estudo em tela, a ultima acdo é a maisimportante.
Procuramos sistematizar suas linhas gerais no quadro abaixo:

Acao Base legal Causa de pedir Pedido (objeto)
B Falta de condicao de
Acédo de Arts. 3°e . .
. 5 . elegibilidade; causa Indeferimento
impugnacao ss. da Lei

de registro de
candidatura.

Complementar
64/90.

de inelegibilidade ou
descumprimento de
formalidade legal.

do registro de
candidatura.

Acéo de
investigacao
judicial eleitoral
por abuso de
poder.

Arts. 1°, 1, “d",
e 19 da Lei
Complementar
64/90.

Abuso de poder
econdémico, politico
ou dos meios de
comunicagao social.

Suspensao do
ato (cautelar),
cassagao

do registro ou
do diploma e/

ou decretacao de
inelegibilidade.
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Acao

Base legal

Causa de pedir

Pedido (objeto)

Acdo por captacao
ou gasto ilicito de
recursos.

Art. 30-A da Lei
9.504/97.

Realiza¢do de conduta
ilicita relativa a
arrecadacdo e ao gasto
de recursos.

Negativa ou
cassacdo do
diploma (quando
ja outorgado).

Acao por captacao
ilicita de sufragio.

Art. 41-A da Lei
9.504/97.

Realiza¢do de
condutas que revelem
abuso de poder apto a
interferir na vontade
livre do eleitor.

Cassagao do
registro ou do
diploma, bem
como multa de
1.000 a 50.000
UFIRs.

Acéo de
impugnacao de
mandato eletivo.

Art. 14,88 10 e 11
da Constituicao
Federal.

Abuso do poder
econémico, corrupcao
ou fraude.

Desconstituicao
do diploma ou
cassacao do
mandato.

Recurso contra a
diplomacéao.

Art. 262 do
Codigo Eleitoral.

Inelegibilidade ou
incompatibilidade de
candidato, errénea
interpretacdo da lei
quanto ao sistema

de representacao
proporcional, erro na
apura¢ao ou concessao
ou denegacdo do
diploma em manifesta
contradi¢do com a
prova dos autos.

Desconstituicdo do
diploma.

Representacao
por condutas
vedadas a agentes
publicos.

Arts. 73 a 78 da
Lei 9.504/97.

Abuso de poder
politico (uso
da maquina
administrativa).

Suspensdo da
medida, cassacao
do registro ou do
diploma e multa
de 5.000 a 100.000
UFIRs.

As acOes eleitorais cujo objeto se restringe a
impugnacao de registro de candidatura ou diploma nao
oferecem maiores dificuldades: apresentam pedido indivisivel a
ensejar o reconhecimento de litisconsércio necessario. Nega-se
registro ou diploma a chapa como um todo, ndo se podendo
cogitar de concedé-los a apenas um de seus componentes. A
Unica excecdo refere-se a acdo de impugnacao de registro de
candidatura. Isso porque, no momento em que é proposta,
ainda nao existe, ipso jure, aindivisibilidade da rela¢ado juridica,
gue s6 ocorre com o deferimento do registro da chapa. Nessa
linha é a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:
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Registro de candidatura. Impugnacdo. Rejeicdo de
contas. Convénio.

1. Este Tribunal ja assentou que, na fase do registro
de candidatura, ndo ha falar em litisconsércio
passivo necessario entre candidatos a prefeito e
vice-prefeito.

2.Aratificacdodorecursoespecialapésojulgamento
de embargos de declaracao é desnecessaria quando
esses embargos forem opostos por parte diversa,
ainda que figure no mesmo polo da relacdo
processual.

3. A aplicacdo de verbas federais repassadas ao
municipio em desacordo com o convénio configura
irregularidade insanavel.

4. Mesmo constatada eventual impossibilidade
de cumprimento do objeto do convénio, cabe ao
administrador publico proceder a devolucdo dos
recursos, e ndo efetuar a sua aplicacdo em objeto
diverso.

Recursos especiais providos. (REspe n° 36974/SP.
Rel. Min. Arnaldo Versiani, publicado no DJE em
06.08.2010, p. 51).

Hipotese diversa, entretanto, ocorre com as acgdes
impugnativas em que se cumula pedido sancionatoério, seja de
cominacdao de multa, seja de decretacdo de inelegibilidade.
Isso porque tais pedidos apresentam, inegavelmente, natureza
pessoal e, portanto, cindivel, podendo-se tencionar a prescricao
de pena apenas ao candidato responsavel pelo ilicito. E dizer:
embora um vice-candidato seja fatalmente prejudicado pela
cassacao de registro decorrente de captacao ilicita de sufragio
realizada pelo candidato principal, nada obsta — e até se
recomenda — que eventual multa aplicada seja-o apenas contra
o agente responsavel pelo ilicito. O mesmo raciocinio aplica-se
a hipétese de acao de investigacao judicial eleitoral por abuso
de poder em que, a despeito de submeter-se a cassa¢ao do
diploma, nao sera tornado inelegivel o candidato que nao seja
responsavel pela conduta abusiva.
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A diferenciacdo importa quando do reconhecimento
da ndo formacao do litisconsércio necessario, tema estudado
no proximo capitulo.

4 Consequénciasdanaoformacaodelitisconsorcio
necessario nas a¢oes eleitorais

O artigo 47, paragrafo uUnico, do Cédigo de Processo
Civil informa que, se o litisconsércio necessario nao tiver sido
formado, o juiz ordenara ao autor que o promova, em prazo
que assinalar, sob pena de extincao do processo. O dispositivo —
que, para alguns processualistas, trata da chamada intervencao
iussu iudicis — é irretocavelmente explicado por Fredie Didier Jr.:

[...] o CPC-73 foi evidente ao definir que o juiz,
mesmo ex officio, deve provocar o autor para que
promova a integracdo (citacdo) de terceiro ao
processo, em todas as hipdteses de litisconsércio
necessario, seja simples ou unitario. Ndo se trata
de litisconsorcio necessario por obra do juiz,
mas de determinacdo, pelo juiz, de citacdo de um
litisconsorte necessario, de acordo com os critérios
legais que imponham a necessariedade. Se o autor
nao promover a citacdo [...] o magistrado extinguira
0 processo sem exame de mérito. Ha quem afirme
que essa é a intervencao iussu iudicis requlada pelo
direito brasileiro (op. cit., p. 293).

Nada obsta que o juiz eleitoral, ao verificar o defeito na
composicao do polo passivo de uma acao eleitoral impugnativa,
maneje o paragrafo Unico do artigo 47 do CPC para determinar
sua correcdo. Como se sabe, a legislacdo adjetiva é aplicada de
forma subsidiaria na seara eleitoral. Além do mais, revela-se
plenamente aplicavel nos feitos eleitorais o principio processual
da cooperacao. Entretanto, é importante destacar que algumas
acoes eleitorais estdao submetidas a prazos decadenciais, o que
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implica, na pratica, a extincdo sem julgamento de mérito de
um sem-numero de feitos. Isso porque o Tribunal Superior
Eleitoral ja pacificou o entendimento de que a integracdo do
litisconsércio necessario é valida, desde que realizada dentro do
prazo decadencial. Em abono do afirmado, sdo emblematicas as
decisoes:

[...] Declara-se a decadéncia do direito de propor
as acOes eleitorais que versem sobre cassacdo do
registro, diploma ou mandato, na hipétese de, até
0 momento em que se consuma o decurso do prazo
decadencial para o ajuizamento de tais demandas,
o vice ndo constar no polo passivo ou de ndo ter
havido requerimento para que fosse citado para
tanto. Precedentes. [...] (AgR-Respe 3970232/MA,
rel. min. Aldir Passarinho, publicado no DJE em
7.10.2010, p. 24-25).

[...]1 A inclusdo de litisconsorte necessario no polo
passivo da demanda pode ser feita até o fim do
prazo para o ajuizamento da a¢do [...]. (Pet 3019/DF,
rel. min. Aldir Passarinho, publicado no DJE em
13.09.10, p. 62).

Assim é que, por exemplo, acdo de impugnacao
de mandato eletivo proposta exclusivamente em desfavor
de candidato majoritario permitiria a integracdo do polo
passivo, mediante a citacdo de vice (ou suplentes), desde que
realizada no prazo de 15 dias a contar da diplomacao.

Finalmente, ndo se deixe de anotar que, nas acgdes
eleitorais em que sejam cumulados pedidos sancionatérios,
a solucdo, diante da ndo formacdo de litisconsércio passivo
necessario, serd diferente. E que os pedidos sancionatérios,
repise-se, ao contrario dos impugnativos, nao se revestem de
incindibilidade. Muito pelo contrario: a reprimenda pela pratica
de ilicitos é notadamente pessoal, devendo ser aplicada Unica
e exclusivamente a seus responsaveis. Destarte, a solucdo que
se revela mais consentanea com o Direito é a de que, nessas
hipoteses, se reduza o objeto da lide, julgando improcedente
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o pedido impugnativo, sem prejuizo, entretanto, da anélise
do pleito sancionatério. Basta pensar em uma representacao
por conduta vedada a agente publico movida exclusivamente
contra candidato a prefeito. O Tribunal, em grau de recurso,
percebendo defeito processual consistente na ndo formacao
de litisconsorcio passivo, antes de julgar o processo extinto
sem julgamento de mérito, devera analisar a possibilidade de,
rejeitando o pedido de cassacao do registro ou do diploma,
aplicar multa ao candidato representado, Unico responsavel
pela pratica do ilicito eleitoral. Nessa direcao, tem-se guiado a
jurisprudéncia do TSE:

Representacdo. Captacdo ilicita de sufragio.
Decadéncia.

1. A jurisprudéncia estd consolidada no sentido
de que, nas acdes eleitorais em que se cogita de
cassacao de registro, de diploma ou de mandato,
ha litisconsércio necessario entre os integrantes da
chapa majoritaria, considerada a possibilidade de o
vice ser afetado pela eficacia da decisao.

2. No caso de representa¢do por captacao ilicita de
sufrdgio em que nao figurou o vice, mesmo que
inviabilizada a pena de cassacdo, ha a possibilidade
de exame das condutas narradas na inicial a fim de,
ao menos, impor a san¢do pecunidria cabivel, de
carater pessoal, devida eventualmente em relacdo
ao titular da chapa que figurou no processo.
(AgR-Respe 35762/SP, rel. min. Arnaldo Versiani,
publicado no DJE em 25.05.2010, p. 59-60).

Do mesmo modo tratar-se-a acdo de investigacao
judicial eleitoral em que, a despeito de restar prejudicado
pedido de cassacao do registro ou do diploma, ainda se puder
perquirir acerca da inelegibilidade.
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5 Conclusao

De todo o exposto, conclui-se que o atual
posicionamento adotado pelo TSE, segundo o qual as
chapas majoritarias, porquanto unas e indivisiveis, ensejam
a existéncia de litisconsércio passivo necessario nas acgdes
eleitorais impugnativas, prima pelas boas técnicas processual e
principiolégica. Reconhece-se a inegavel estreiteza do elo que
ligaseusintegrantessem, contudo, ignorarsuasindividualidades,
quando da observancia dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

Outrossim, conclui-se acertada a diretriz da Corte
Eleitoral que, homenageando a efetividade do processo e
resguardando, na medida do possivel, a lisura do pleito, deixa
de extinguir acdes impugnativas em que, a despeito de falhas
na formacao do polo passivo, ainda se mostre possivel aplicacao
de multa pecuniaria ou decretacao de inelegibilidade.
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Resumo

Analisa os pressupostos necessarios a incidéncia da inelegibilidade que
resulta da desaprovacao das contas prestadas pelos agentes publicos.
Expde os principais aspectos juridicos e as relevantes controvérsias
surgidas ao longo de mais de uma década de aplicacdo do art. 1°,
I, “g"”, da LC n° 64/90, bem como aborda a evolucao jurisprudencial
ocorrida no ambito do Tribunal Superior Eleitoral acerca do tema,
enfocando-se a influéncia decisiva que as orienta¢des desta Corte
exerceram na atividade do legislador. Nessa perspectiva, destaca a
inovacdo oriunda da Lei n° 12.034/09 sobre o momento de afericdo
das causas de inelegibilidade pela Justica Eleitoral, demonstrando-se,
ainda, sem olvidar o viés critico, as mudancas promovidas aquele
dispositivo pela LC n° 135/10, amplamente conhecida como a Lei da
Ficha Limpa.

Palavras-chave: Direitos politicos; inelegibilidade; rejeicdo de contas.
Abstract

The present work proposes to examine the assumptions necessary
for the ineligibility incidence resulting from the disapproval of the
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accounts provided by public agents. The major legal issues and the
relevant controversies which have taken place over a decade of
application of art. 1, I, “g"”, Complementary Law n° 64/90, will be
exposed and the jurisprudential developments which have occurred
within the Superior Electoral Court around this theme will also be
discussed, by focusing on the decisive influence which the guidelines
of this Court have exerted on the legislator’ s activity. From this
perspective, the innovation originated in the Law n°® 12.034/09 about
the evaluation moment of ineligibility causes by the Electoral Court
is highlighted, also showing, without forgetting the critical bias, the
changes promoted to that provision by Complementary Law n°® 135/10,
widely known as the Clean Record Law.

Keywords: Political rights; inelegibility; rejection of accounts.

1 Introducao

Em um estado democratico de direito, o dever de
prestar contas relativas aos recursos do erario geridos por
qualquer agente publico, em sentido amplo, revela-se corolario
do principio republicano, consagrado no art. 1°, caput, da Carta
Politica de 1988; bem como decorre da incidéncia de um feixe de
outros principios constitucionais regentes da atividade estatal e
revestidos de sobranceira densidade axiolégica, dentre eles o da
publicidade e o da moralidade administrativa (CF, art. 37, caput).

Com efeito, o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
da Republica vai além. Ao tratar dos mecanismos de controle
externo no ambito da administracao federal, dispde que:

prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obriga¢des de natureza
pecuniaria.

Em suma, tudo o que diga respeito as financas publicas
estd sob a mira do controle e deve ser tratado com absoluta
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transparéncia, ficando, pois, o responsavel pela gestdo de
recursos estatais automaticamente jungido ao correlato dever
de prestar contas aos 6rgaos competentes para a sua fiscalizacao.

Tal obrigatoriedade assume contornos de tamanha
relevancia no ordenamento juridico, que a Constituicdo da
Republica erigiu o dever de prestar contas a condicdo dos
chamados principios constitucionais sensiveis®® (CF, art. 34, inc.
VII, “d"” e art. 35, Il), cuja inobservancia conduz a deflagracao
da drastica e excepcional medida interventiva nos entes
federativos.?

No ambito da legislacdo infraconstitucional,
a importancia da prestacdao de contas pode ser percebida,
por exemplo, diante do fato de que a omissao no cumprimento
desse deverencerraocrimederesponsabilidade (rectius: infracao
politico-administrativa) previsto no art. 9° da Lei n° 1.079/50,
além de configurar ato de improbidade administrativa,
nos termos do art. 11, inc. VI, da Lei n° 8.429/92.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, visando dar concretude ao art. 14, paragrafo
9°, da entao recém-promulgada Constituicdo Cidada, elencou
diversas hipoteses de inelegibilidade, sempre tendo como norte
0 objetivo maior estampado neste preceito constitucional de
proteger a normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de
funcao, cargo ou emprego na administra¢do direta ou indireta.®

Assim foi que, nesse passo, o art. 1°, inc. |, alinea “g”,
daquele diploma legal, estabeleceu que a desaprovacao das
contas relativas ao exercicio de cargos ou func¢des publicas
por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, em virtude da
presenca de irregularidade insanavel, tem o poder de fazer

30 Adotando-se tradicional classificacdo de principios constitucionais, encontrada na
obra de Pontes de Miranda (1970, p. 254).

31 O Ministro Gilmar Ferreira Mendes, ao asseverar que a Constituicdo Federal consagrou
a prestacao de contas da administracao publica como principio sensivel, assim leciona:
“Trata-se da especificacdo do principio republicano, que impde ao administrador o
dever de prestar contas relativas a res publica” (2009, p. 1.287).

32Nesse contexto, a Emenda Constitucional de Revisdo n° 04/94 incluiu no dispositivo a
finalidade de se velar pela probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato.
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incidir — ope legis e de forma automatica — o efeito anexo da
inelegibilidade do agente politico ou administrador publico
responsavel, impondo-lhes, assim, restricdo proviséria ao jus
honorum (direito de postular e de ser eleito).

Apropositodoconceitodeinelegibilidade, semadentrar
na celeuma doutrindria que se formou a respeito do tema,
pode-se afirmar, escorado na licdo de José Jairo Gomes (2010,
p. 141), que se trata do “impedimento ao exercicio da cidadania
passiva, de maneira que o cidadao fica impossibilitado de ser
escolhido para ocupar cargo politico-eletivo”. Esta-se diante
de fator de ordem negativo, que embaraca a capacidade
eleitoral passiva do nacional, obstruindo-o de participar do
certame eleitoral e, por conseguinte, de exercer o mandato
representativo. Em poucas palavras, a inelegibilidade nada
mais é que “a situacao de inexisténcia do direito de ser votado”
(COSTA, 2009, p. 148).3®

Da forma como foi originalmente editada, a referida
norma da LC n°® 64/90 vigorou durante mais de uma década,
tendo sido, nesse interregno, objeto das mais acirradas
discussdes travadas na seara eleitoral,** assim como alvo de uma
substancial reconstrucdo semantica operada pela jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que chegou a agregar
elementos novos aquele preceito legal,*® guiado pelo propdsito
de conferir-lhe ampla efetividade.

Com o advento da Lei Complementar n° 135,
promulgada em 04 de junho de 2010 e que ficou nacionalmente
conhecida como a Lei da Ficha Limpa,*® foi dada nova redacao

33 Perceba-se que, a luz do direito positivo atual, essa afirmagao acabou sendo, de certo
modo, mitigada em face da incluséo, pela Lei n° 12.034/09, do art. 16-A a Lei das
Eleicbes, porquanto a inovacao legislativa passou a permitir que determinado aspirante
ao mandato, embora inicialmente tido como inelegivel pela Justica Eleitoral, possa
praticar regularmente “todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar
o horério eleitoral gratuito no radio e na televisao e ter seu nome mantido na urna
eletrénica’, enquanto esteja sub judice o registro de sua candidatura.

3 O ministro Marco Aurélio de Mello, no julgamento do Agravo Regimental no REspe
n° 31.942/PR, chegou a afirmar, em discusséo sobre a correta aplicagdo desta hipotese
de inelegibilidade, tratar-se de verdadeiro “vespeiro temético”.

% Vide critica de Carlos Eduardo de Oliveira Lula, para quem o TSE atuou, na espécie,
como “auténtico legislador positivo, criando previsdes normativas que antes inexistiam”
(2008, p. 319-325).

% A Lei da Ficha Limpa foi gestada pelo Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral
(MCCE), responsavel por entregar ao presidente da Camara dos Deputados projeto de
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ao mencionado art. 1°, 1, g, da Lei das Inelegibilidades. Pode-se
verificar, de plano, que, embora alterado bastante o seu
conteudo, ndao houve profundas inovag¢des na sistematica de
aplicacdo deste dispositivo, na medida em que o legislador
complementar incorporou ao texto legal algumas orienta¢des
jéd sedimentadas pela jurisprudéncia patria ao longo desses
ultimos dez anos, maxime no ambito do TSE.

A vista de tal influéncia pretoriana, afigura-se
conveniente conhecer os contornos juridicos do referido
preceito legal, mediante a andlise pontual dos pressupostos
necessarios para a incidéncia da inelegibilidade ali prevista
e uma abordagem de questdes controvertidas relevantes
acerca de sua correta aplicacdo, demonstrando-se, no
decorrer da exposicdao, as modificacdes promovidas pela Lei
da Ficha Limpa.

Sera destacada, ainda, importante inovacao legislativa
oriunda do que se convencionou nominar de minirreforma
eleitoral (Lei n® 12.034/09), por meio da qual houve verdadeira
mitigacao ao entendimento jurisprudencial consolidado quanto
ao momento de aferi¢cdo, pela Justica Eleitoral, das causas de
inelegibilidade em que incursos os postulantes ao registro de
candidatura.

2 Esclarecimentos necessarios sobre o tema

Cabe advertir, a titulo de prolegbmenos, que nao
se pode confundir a prestacdo de contas relativas a verbas
geridas no exercicio de cargos ou func¢des publicas — cujas
irregularidades levam a inelegibilidade aqui tratada — com as
chamadas contas de campanha, as quais, por seu turno, derivam

lei de iniciativa popular (CF, art. 14, lll), acompanhada da assinatura de 1,6 milhao de
cidadéos brasileiros. Apés ampla mobilizagao popular e forte pressao dos organismos
de imprensa, foi conferida célere tramitagao ao referido projeto no Congresso Nacional,
culminando na promulgacdo, em 04 de junho de 2010, da LC n° 135, que foi assim
nominada em virtude da exigéncia precipua nela contida no sentido de que os
aspirantes a cargos publico-eletivos ndo ostentassem maculas em seus antecedentes.
Antes equivalente a cinco anos, passando, todavia, a ser de oito anos com a edicdo da
LC n° 135/10.
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da obrigatoriedade de demonstracao, a Justica Eleitoral, dos
dados relativos a arrecadacao de recursos e gastos despendidos
pelos candidatos e comités financeiros durante a disputa de
um determinado pleito eleitoral, segundo a disciplina precipua
contida nos artigos 17 a 32 da Lei n° 9.504/97.%

E bem de ver, ainda, que as irregularidades detectadas
nas contas de campanharendem ensejo a consequéncias juridicas
bastante distintas, a exemplo da possibilidade de abertura de
investigacao judicial eleitoral com vistas, inclusive, a cassacao
do diploma outorgado ao candidato eleito, nos termos do
art. 30-A, § 2°, da Lei das Eleicdes.

Outra importante diferenciacdo a ser tracada diz
respeito a impossibilidade técnico-juridica de se baralhar a
concepcao de inelegibilidade com a de suspensao dos direitos
politicos estabelecida na Constituicdo da Republica (CF, art.
15 e art. 37, § 4°). Com efeito, enquanto naquela hipétese
ha subtracdo temporaria apenas da capacidade eleitoral
passiva do cidadao (jus honorum), nesta ultima tanto o direito
de votar quanto o de ser votado restam provisoriamente
suspensos. Ademais, as hipéteses que culminam na incidéncia
da inelegibilidade sao mais abrangentes do que as situacdes
ensejadoras da suspensdao dos direitos politicos, previstas
estritamente em sede constitucional, a exemplo, da condenacao
criminal transitada em julgado e em face da pratica de ato de
improbidade administrativa.

A propédsito, a suspensao dos direitos politicos
decorrente da decisdo condenatéria em acdo de improbidade
administrativa, como de remansoso conhecimento, deve ter sua
duracdao mensurada a luz do principio da proporcionalidade e
de acordo com os parametros tragados na Lei n® 8.429/92, sendo
especificada de modo expresso na sentenca (ope iudicis). Ja no
caso da inelegibilidade que resulta da desaprovacao das contas,
a incidéncia desse efeito anexo se da de forma automatica, pelo
interregno estabelecido ope legis e em prazo fixo,*® apds o que
se restabelece a cidadania passiva, permitindo-se novamente a
postulacao ao cargo publico-eletivo almejado.

37 Tal exigéncia de prestacdo de contas pelos partidos politicos — e, implicitamente,
por todos os candidatos - deita raizes no art. 17, inc. lll, da Constituicdo Federal.

3 Antes equivalente a cinco anos, passando, todavia, a ser de oito anos com a edicao
da LC n° 135/10.
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Ainda para evitar confusdes terminoldgicas, deve-se
registrar que, a rigor, a expressao rejeicao de contas, designada
de forma corriqueira para o ato formal de desaprovacao
das contas prestadas pelo agente politico ou administrador
publico, abrange, igualmente, os casos em que deixam eles
de apresenta-las ao 6rgao competente para julgamento,
omitindo-se, assim, da obrigacdo de demonstrar o balanco
financeiro e contdbil dos recursos publicos geridos. A titulo
exemplificativo, a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) (Lei n° 8.443/92) dispde em seu art. 16, inc. lll, alinea
“a", que as contas serdo julgadas irregulares quando houver
“omissao no dever de prestar contas”.

3 Analise do art. 1°,1, g, da LC n° 64/90. Pressupostos
de incidéncia da inelegibilidade

Na atual diccdo conferida pela Lei Complementar
n° 135/10, o art. 1°, inc. |, alinea “g"”, da LC n° 64/90 prevé que
se consideram inelegiveis para qualquer cargo:

os que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fung¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdao
irrecorrivel do 6rgdao competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto noincisolldo art. 71
da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condigao.

Extrai-se, da leitura do dispositivo citado, que a
configuracdo da facttispecie ensejadora da inelegibilidade
acima pressupde a presenca cumulativa dos seguintes requisitos:
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a) deliberagao, pelo 6rgdao competente, no sentido da rejeicao
dascontasapresentadas; b) indicacdodairregularidade insanavel
que configure ato doloso de improbidade administrativa; e
¢) natureza irrecorrivel da decisdo proferida.

Decorre do preceito transcrito que, a esses trés
requisitos ou pressupostos de incidéncia, deve ser adicionado
outro, de ordem negativa, qual seja, a auséncia de suspensao
ou anulacao, pelo Poder Judiciario, da decisdo que desaprovou
a prestacao de contas.

Portanto, presentes as exigéncias apontadas e estando
vigente a deliberacdo desabonadora das contas, a consequéncia
inarredavel é o afastamento do cidadao, pretenso candidato,
do prélio eleitoral pelo lapso temporal de oito anos, a partir da
data em que publicada a decisdao de natureza administrativa
gue reconheca a pratica de ato ilicito capaz de propagar efeitos
na o6rbita eleitoral.

Adiante-se que aqui ja se pode identificar, por consistir
em dado objetivo, a primeira modificacdo advinda da Lei da Ficha
Limpa, concernente ao periodo em que vigora tal espécie de
inelegibilidade, cujo quantum foi ampliado de cinco para oito anos,
contados a partir da decisao irrecorrivel do 6rgao competente.

Como decorréncia do espirito moralizante da famigerada
Lei da Ficha Limpa, e atendendo a reclamos populares por
uma disciplina normativa mais rigorosa aplicavel a classe
politica brasileira, o prazo de incidéncia do referido dispositivo
foi majorado em trés anos, uniformizando-se, assim, com o
estabelecido nas demais hipéteses de inelegibilidade previstas
na legislagdo complementar de regéncia.

Passa-se, pois, a analise dos referidos pressupostos,
com seus desdobramentos e particularidades, abordando-
se, sem perder o viés critico, os principais aspectos juridicos e
controvérsias surgidas acerca do tema.
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3.1 Deliberacao, pelo 6rgao competente, no sentido da
rejeicao das contas

Como é de conhecimento geral, a administracao
publica encontra-se submetida, por imperativo constitucional,
ao controle externo exercido pelos Tribunais de Contas e pelo
Poder Legislativo. Acompeténcia paraaapreciacdo e julgamento
das contas é definida, primeiramente, de acordo com o status
juridico ostentado por quem, no exercicio de cargos ou funcdes
publicas, tenha gerenciado recursos estatais.

Em se tratando de contas anuais de governo decorrentes
da execucdo orcamentdria, prestadas pelos chefes do Poder
Executivo no ambito das respectivas esferas federativas, a analise
de sua regularidade cabera ao 6rgao do Poder Legislativo
correspondente, sobretudo porque fora o préprio Parlamento
gue, anteriormente, havia aprovado o orcamento publico para
o exercicio seguinte mediante a edi¢do de lei especifica. Nesses
casos, a Corte de Contas assume natureza meramente auxiliar,
sendo responsavel apenas pela emissao de parecer prévio, que
visa municiar de elementos técnicos a Casa Legislativa a quem
compete o julgamento.

Todavia, nas demais hipéteses, a atribuicao de julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos é do Tribunal de Contas,* érgao técnico
dotado de autonomia administrativa, financeira e orcamentéria,
a quem compete a fiscalizacdo dos gastos governamentais e a
correta aplicagdo dos recursos do erario as finalidades a que
se destinam, dentre outras diversas incumbéncias elencadas no
texto constitucional e na legislacdo de regéncia.

A distincdo feita pela Constituicdo Federal entre
os incisos | e Il do seu art. 71 bem demonstra, em nivel

¥0art. 11, 5°, da Lei n° 9.504/97 determina que, até o dia 05 de julho do ano eleitoral,
os Tribunais e Conselhos de Contas deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacao
dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente.
4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: apreciar as contas prestadas
anualmente pelo presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera
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federal, essa dualidade de atribuicbes da Corte de Contas.
E que, na primeira hipétese, embora o TCU aprecie o balanco
apresentado anualmente pelo presidente da Republica,
mediante a elaboracao de parecer prévio no prazo de sessenta
dias apos o inicio da sessao legislativa, a competéncia exclusiva
para o correspondente julgamento sera do Congresso Nacional,
conforme dispde o inciso IX do art. 49 da Lei Maior.

Entretanto, no que tange as contas dos administradores
e demais responsaveis pelo gerenciamento de verbas
estatais, o referido inciso Il atribui ao TCU o papel de proferir
julgamento acerca das contas apresentadas, sendo certo que
as correspondentes decisdes sdao revestidas de caracteristicas
analogas as emanadas de 6rgao jurisdicional.*' Nao se cuida,
neste particular, de fun¢do opinativa, mas sim de competéncia
de julgamento propriamente dito.

Assim, no primeiro caso, prevalecem fatores de indole
eminentementepolitica,aindaquehajaparecerprévioasubsidiar
a deliberagao parlamentar; e no segundo, o julgamento levado
a efeito pelos Tribunais de Contas lastreia-se precipuamente em
aspectos de ordem técnico-juridicos.

Em relacdo aos prefeitos municipais, merece destaque
o fato de que, muitas vezes, acumulam eles as funcdes
de executor do orcamento e de ordenador de despesas,
circunstancia comum em municipios de pequeno e médio
porte. Entdao, quando o alcaide atua na qualidade de maestro
da execuc¢do orcamentaria, suas contas anuais sao julgadas pela
Camara Municipal, cabendo, antes, a emissao de parecer técnico
elaborado pela Corte de Contas,” cuja conclusdao somente

ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; julgar as contas dos
administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico.

41 Em razao das peculiaridades dos processos conduzidos no ambito do TCU, o ministro
Sepulveda Pertence, no julgamento do MS n°23.550/DF, asseverou tratar-se de processo
que ostenta colorido “quase jurisdicional”.

42 Em geral, a decisdo provém de Tribunal de Contas do Estado, encarregado de
apreciar, além das contas estaduais, aquelas pertinentes aos municipios integrantes
de seu territério, porquanto a Constituicdo Federal, no seu art. 31, § 4°, vedou a
criacdo de tribunais, conselhos ou érgdos de contas municipais (subsistindo, apenas,
os TCMs de Sé&o Paulo e do Rio de Janeiro, criados antes da edicdo da Carta Magna
de 1988). Todavia, nada impede que, a fim de desafogar os TCEs na sua atividade
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deixard de prevalecer diante da deliberacdo qualificada de 2/3
dos votos dos vereadores (CF, art. 31, § 2°).

Contudo, forte na licdo de José Jairo Gomes (2010, p. 173):

ao ordenar pagamentos e praticar atos concretos de
gestao administrativa, o prefeito ndo atua como agente
politico, mas como técnico, administrador de despesas
publicas. Nao haveria, portanto, razao para que, por tais
atos, fosse julgado politicamente pelo Poder Legislativo.
Na verdade, a conduta técnica reclama métodos técnicos
de julgamento, o que — em tese, ressalve-se! — sé pode
ser feito pelo Tribunal de Contas.

Por ser bastante elucidativo, transcreve-se o seguinte
trecho de julgado proferido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ):*

O contetdo das contas globais prestadas pelo
Chefe do Executivo é diverso do conteudo das
contas dos administradores e gestores de recurso
publico. As primeiras demonstram o retrato da
situacdo das financas da unidade federativa
(Unido, estados, DF e municipios). Revelam o
cumprir do orcamento, dos planos de governo,
dos programas governamentais, demonstram
os niveis de endividamento, o atender aos
limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para saude, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balancos
gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso é que
se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71,

precipua de controlar e fiscalizar as contas desse ente federativo, sejam instituidos
pelos estados-membros (mormente aqueles que contenham grande quantidade de
municipios) érgaos denominados Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
com a incumbéncia de apreciar exclusivamente as contas dos entes municipais de
sua area de abrangéncia (tal sistematica se d4, v.g., nos estados da Bahia, Ceara, Goids
e Pard). Portanto, embora ambos analisem contas municipais, ndo se confundem
os Tribunais de Contas do Municipio (s6 existentes em SP e RJ) com os Tribunais de
Contas dos Municipios (integrantes da estrutura administrativa estadual). Sobre a
constitucionalidade dos Tribunais de Contas dos Municipios, cf. ADI n° 687/PA, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 10/02/2006, p. 5.

4 RMS ne 11.060/ GO, 22 Turma, rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 16/9/2002, p. 159.
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| c/c. 49, IX da CF/88). As segundas - contas de
administradores e gestores publicos - dizem
respeito ao dever de prestar (contas) de todos
aqueles que lidam com recursos publicos, captam
receitas, ordenam despesas (art. 70, paragrafo Unico
da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos
Tribunais de Contas, podendo gerar imputa¢do de
débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88).

Destarte, se o prefeito municipal assume a dupla
funcdo, politica e administrativa, respectivamente,
a tarefa de executar orcamento e o encargo de
captar receitas e ordenar despesas, submete-se
a duplo julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outro
técnico a cargo da Corte de Contas.

Feita tal distincao, confira-se o magistério de Edson de
Resende Castro (2010, p. 181-182):

A questdo se complica quando, no municipio,
se verifica que o prefeito cumula as fun¢des de
agente politico (ordenador do orcamento) com as
de administrador da receita, ordenando despesas
e assinando pessoalmente notas de empenho e
cheques. A doutrina é também nao dissente no
sentido de que, em hipdteses tais, o prefeito se
submete ao julgamento da Camara Municipal
como agente politico (gestor do orcamento) e ao
julgamento direto do Tribunal de Contas como
mero gestor de recursos publicos, tal como os
demais administradores e responsaveis por bens,
dinheiros e valores publicos (art. 71, I, da CF).

Assentadas tais premissas, verifica-se ter sido incluida
na nova redacdao da alinea “g” do dispositivo em exame
uma norma de natureza explicativa, que busca deixar clara a
necessidade de se aplicar “o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao”.
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Tal preceito constitucional, repita-se, confere verdadeira
competéncia de julgamento ao TCU em relacdo as “contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracao direta e indireta”, bem como
de todos aqueles “que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”.

Desse modo, sendo certo que conduzir e executar
o orcamento sao funcdes diferentes daquela de ordenar
as despesas publicas, quis a nova legislacdo, assim, evitar a
confusao de se baralhar as contas anuais de governo prestadas
pelo chefe do Executivo na qualidade de maestro do orcamento
com aquelas apresentadas por quem, ao praticar atos concretos
de gestdo administrativa, ordenou pessoalmente despesas ou
realizou os correspondentes pagamentos.

A bem da verdade, pretendeu o legislador alcancar
os prefeitos municipais que acumulam ambas as funcgdes,
concentrando em suas maos quase que a totalidade das
hipdteses de ordenacao de despesas, em vez de delegar essa
atividade aos secretarios da respectiva pasta.

Nesse caso, o fato de o alcaide ter sido julgado
politicamente pela Camara Municipal, tendo aprovadas as suas
contas como executor do orcamento, nao afasta, como visto, a
possibilidade de a Corte de Contas reputar irregular o balanco
financeiro e contabil dos recursos que geriu na condicao de
administrador publico.

Desta forma, a nova redac¢do do dispositivo é digna de
louvor, porquanto elucidou a distincdo pertinente a dualidade
de atribuicdes do Tribunal de Contas prevista no art. 71 da
Constituicdo Federal - opinativa (inciso 1) e de julgamento
(inciso Il) —, deixando explicita a incidéncia da inelegibilidade
aos mandatarios que houverem atuado como ordenadores
de despesa e, nessa condicao, tiverem glosadas as contas em
virtude de irregularidade insanavel reconhecida em decisao
irrecorrivel do érgao competente.

Nadaobstante, nacontramaodadoutrinapredominante
e reduzindo o alcance do art. 1°, |, g, da LC n°® 64/90, o TSE,
em recente decisdo, fez interpretacao conforme a constituicao
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para considerar que a ressalva final constante da nova redac¢ao
do preceito “nao alcanca os chefes do Poder Executivo”. 4

De todo modo, foi feito neste decisum expressa ressalva
quando se tratar de fiscalizacdo concernente a aplicacdo de
recursos mediante convénio, reputando-se, na espécie, haver
competéncia de julgamento dos Tribunais de Contas.

Em sintese, o convénio constitui espécie de instrumento
mediante o qual se operacionaliza a transferéncia voluntaria
de recursos a outro ente da federacao, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira.** Grosso modo, quando tais
ajustes sdo firmados com 6rgdaos da administracdo publica
federal, cabe ao TCU a fiscalizacdo da correspondente prestacao
de contas, agindo ele, pois, “no exercicio de jurisdi¢ao propria,
e ndo como mero auxiliar do Poder Legislativo”.*

Portanto, a competéncia das Cortes de Contas na
apreciacdao das contas de convénio é de julgamento, e nao
meramente opinativa, o que significa dizer que o agente publico
ndo é julgado pelo Tribunal de Contas na qualidade de chefe
do Poder Executivo, mas tdo somente na condicao de gestor
publico, uma vez que os recursos manejados ndao pertencem a
sua orbita federativa. ¢

Contudo, caso o repasse de recursos ao municipio
seja proveniente de estado-membro, caberd a Corte de
Contas estadual, por forca da regra de simetria prevista em
sede constitucional (CF, art. 75, caput), a apreciacdo acerca da
regularidade da destina¢do da verba transferida, bem como o
julgamento do responsavel pela sua gestao®.

E importante destacar, nesse contexto, que, em se tratando
de contas apresentadas pelo chefe do Poder Legislativo, naqualidade
de presidente da Casa Parlamentar, o julgamento é cometido ao
Tribunal de Contas do correspondente ente federativo.

44 Recurso Ordindrio n° 751-79.2010.6.27.0000, publ. na sessdo de 8 de setembro de 2010.
4 0 art. 25, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) dispde,
neste particular, que:“Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a
titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude”.

46 TSE — Acordao n° 17.404/MA, rel. Min. Mauricio Correa, publ. na sesséo de 07/11/2000.
4 Acérdao n° 24.848/BA, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 07/12/2004.

“8 AgRg-REspe n°©31.942/PR, Rel. Min. Ayres Britto, publ. na sessdo de 28/10/2008; REspe
n° 23.345/SE, Rel. Min. Caputo Bastos, publ. na sessdo de 24/9/2004.
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Revela-se, assim, absolutamente descabida a pratica
— muito comum no ambito dos municipios — de submeter a
deliberacao que rechacou as contas do presidente da Camara de
Vereadores local ao crivo dos seu pares, de sorte a permitir que
tal decisao técnica deixe de prevalecer em face do voto de 2/3 dos
edis, estendendo-se aquele, pois, a sistematica que, em relacao
as contas anuais de governo, é aplicavel exclusivamente aos
prefeitos municipais, em flagrante afronta ao art. 31, § 2°, da
Constituicdo da Republica, consoante decidido pelo STF.#

3.2 Indicacao da irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa

Destaque-se que, na primeira redacdo do dispositivo
sob apreco, nao havia mencao a circunstancia de que a
irreqgularidade deveria configurar ato doloso de improbidade
administrativa, mas tao somente a necessidade de que fosse
demonstrado o cardter insandvel da falha que motivou a

rejeicdao das contas pelo 6rgao competente.

Assim foi que, diante da vagueza conceitual da
expressdao contida no dispositivo, coube a Corte Superior
Eleitoral, a época, colmatar a lacuna e definir os contornos
juridicos do que se entende por irregularidade insandvel, tendo
o TSE associado tal conceito aberto a exigéncia de que a falta
incorrida pelo agente publico ostentasse a nota da improbidade
administrativa.

O seguinte excerto de julgado daquele sodalicio bem
demonstra tal posicionamento: “A irregularidade que enseja
a aplicacdo da alinea g do inc. | do art. 1° da LC n° 64/90 € a
insandvel, que tem a ver com atos de improbidade administrativa
(CF, art. 15, inc. V e 37, § 4°), ndo se prestando para tal finalidade
aquela de carater meramente formal”.>®

49 ADI n° 849/MT, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 23/04/99; ADI n° 1.964/ES, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 07/5/99. No ambito do TSE, vide REspe n° 13.174/BA, rel. Min.
Francisco Rezek, publ. na sessao de 01/10/1996.

0Acordéo n° 11.145/MT, rel. Min. Vilas Boas, publ. na sessao de 15/8/1990. No mesmo
sentido: AgR-REspe n° 33.888/PE, rel. Min. Fernando Gongalves, ® de 19/02/2009.
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Nesse contexto,adoutrinaeajurisprudénciamajoritarias
limitaram-se, de forma acritica, a repetir esse entendimento, que
acaba por misturar o conceito de improbidade administrativa
com a questao pertinente a sanabilidade da falha perquirida na
prestacao de contas.’’ O professor Adriano Soares da Costa (2009,
p. 169), divergindo da orientacdo pretoriana consubstanciada
no precedente citado, assim assevera:

Ora, a alinea g do dispositivo glosado nao faz
referéncia a atos de improbidade, que induzam a
suspensdo dos direitos politicos, como afirmou o
entdo Min. Célio Borja, mas faz expressa referéncia
a existéncia de vicios insanaveis, os quais deram
causa a rejeicdo das contas. A questao a saber, na
aplicacdo deste preceito, é se o vicio que ensejou
a rejeicdo de contas é passivel de validacdo, ou
se ja ndo o é. Dessarte, o conceito normativo
de irregularidade insanavel é que precisa ser
estipulado, independentemente do conceito
de improbidade, até porque ha inumeros atos
de improbidade que néo resultam de atos viciados
no conteldo, embora sejam viciados na finalidade
(abuso de poder politico, v.g.). [...] Somos de
entendimento que, em havendo situacdo concreta
de ato viciado, ndo mais passivel de ser sanado, que
propicie a decisdo de rejeicdo de contas, se anexa
a ela a cominag¢do de inelegibilidade, ndo sendo
o caso de perquirir sobre a existéncia ou ndo de
improbidade administrativa.

Sem embargo, o fato é que a Justica Eleitoral caminhou
no sentido de definir o carater insanavel das contas a partir da
concepcdo da improbidade administrativa. Posteriormente,
ampliou-se o alcance deste conceito para abarcar diversos fatos
causadores da rejeicdo de contas, dotados de aptidao para fazer
incidir a nédoa da inelegibilidade em tela.

STEm que pese a iterativa orientacdo nesse sentido, o colendo TSE, cuja jurisprudéncia é
deveras cambiante, ja chegou a decidir que “a irregularidade insanavel nao se confunde
com improbidade administrativa”. (REspe n° 23.565/PR, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
publ. na sesséo de 21/10/2004).
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Vejamos, em sintese, alguns desses fatos tidos pela
Corte Superior Eleitoral como configuradores da mencionada
irreqgularidade insandvel: a) a aplicacdo irregular de receitas
repassadas por meio de convénio;*? b) qualquer forma de
desvio de valores; >3 ¢) o pagamento de remuneracao a agente
politico que desatenda a forma do subsidio prescrito no
art. 39, § 4°, da CF;** d) o nao recolhimento de contribuicdes
previdenciarias;> e) a falta de recolhimento de encargos sociais,
auséncia de conciliacdo contabil, realizacdo de despesas sem
documentacado ou nao justificadas, abertura de crédito acima
do autorizado em orcamento, quebra de ordem cronoldgica
de precatorios; *® f) o ndo pagamento de precatérios, quando
evidenciada a disponibilidade financeira;*” g) a utilizacdo de
recursos inexistentes para abertura de créditos suplementares e
a existéncia de déficit orcamentario;*® h) o desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal;>° i) o pagamento a maior de vereadores,
sem previsao legal.®°

De outro lado, considerou o TSE que as seguintes
irregularidades ndo ostentavam a qualidade de insanavel:
a) deixar de aplicar saldo nao utilizado de convénio em
caderneta de poupanca, contrariando o art. 116, § 4°, da Lei
n° 8.666/93, por menos de seis meses e sem efetivamente
comprometer o erario;®' b) a ndo aplicagdo de percentual
minimo de receita resultante de impostos nas acdes e servicos
publicos de saude;®? e “na manutencao e no desenvolvimento
do ensino;% ¢) quando o préprio 6rgao encarregado do exame
das contas, malgrado o resultado adverso, reconhece e afirma
a auséncia de ma-fé e a falta de experiéncia administrativa do
candidato;®* d) o pagamento de remuneracdo a vereadores

32AgRg-REspe n° 34.066/SE, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 12/12/2008.

3 REspe n° 21.896/SP, Rel. Min. Felix Fischer, publ. na sessdo de 26/8/2004.
**AgRg-AR n° 378/SC, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, publ. na sessao de 15/9/2009.
> AgRg-REspe n° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJde 12/2/2009.
6 AgRg-REspe n° 36.679/SP, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJ de 04/5/2010.

" REspe n° 33.982/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, publ. na sessédo de 1/9/2008.
8 AgRg-REspe n° 34.025/PR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 17/12/2008.

9 AgRg-REspe n° 36.445/SP, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de14/4/2010.

€ AgRg-REspe n° 39737-89/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski , DJ de 30/4/2010.
¢ AgRg-REspe n° 35.936/PR, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 01/3/2010.

62 REspe n° 35.395/MG, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJ de 23/4/2009.

 REspe n° 16.433/SP, Rel. Min. Fernando Neves, publ. na sessao de 05/9/2000.
 REspe n° 35.371/PR, Rel. Min. Fernando Gongalves , DJ de 25/8/2009.
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mediante determinacdo de lei ou resolucdo;®> e) vicios formais
que nao comprometem o erario.®®

Destaque-se, todavia, que essa analise casuistica,
sem duvidas, alimentou a inseguranca juridica que ha muito
grassa no campo do Direito Eleitoral, o qual, alids, ainda se
ressente de uma construcao tedrica densa e dogmaticamente
comprometida, tal como reclama uma auténtica ciéncia juridica.

Advirta-se que aJustica Eleitoral nao chegou ao extremo
de se imiscuir na apreciacao atinente ao acerto ou desacerto da
decisao que reputou maculadas as contas prestadas, porquanto
nao lhe é dado rever o mérito de tais deliberacdes emanadas dos
6rgaos competentes. Com efeito, a analise cometida a esfera
eleitoral cingiu-se a verificar qual foi a irregularidade praticada
pelo agente publico fiscalizado e se o fato tido como ilicito tem
o poder de implicar restri¢cdes aos seus direitos politicos passivos.

Na realidade, diante de tal severa consequéncia,
apta a afastar temporariamente um direito de envergadura
constitucional e revestido de fundamentalidade, o TSE cuidou
de aferir, isto sim, a gravidade da conduta contraria ao
ordenamento juridico, adotando como baliza, notadamente,
as hipoteses que configuram a pratica de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n° 8.429/92.

Nesse sentido, assevera Marcos Ramayana (2006,
p. 271) que:

A irregularidade insanavel esta vinculada a questao
da improbidade do ato administrativo. A tendéncia
da jurisprudéncia é considerar insanavel apenas o
ato que seja revestido de improbidade e que tenha
gravidade na conduta ativa ou omissiva.

Imperioso sublinhar que a LC n° 135/10 sepultou a
discussao acerca do conceito de irregularidade insanavel e
passou a exigir que esta seja idénea a configurar “ato doloso

% REspe n° 29.883/SP, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 24/4/2009.
% REspe n° 31.698/PA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 21/5/2009.
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de improbidade administrativa”, tendo incorporado ao texto
legal, assim, parametro que ja vinha sendo perfilhado pela
jurisprudéncia majoritaria. Nesse ponto, a inovacao teve
o mérito de definir de forma mais precisa o que se entende
por irreqgularidade insandvel, contribuindo, desta forma, para
diminuir ainseguranca juridica que permeia o Direito Eleitoral e,
nao raras vezes, representa uma porta aberta para julgamentos
movidos por interesses de ocasido.

Em que pese o aspecto positivo declinado, tal
mudanca legislativa, no geral, nao se revelou merecedora de
aplausos. A uma, ha criticas acerbas da doutrina abalizada®’
Nno que concerne a associacdo entre o carater insanavel das
irregularidades das contas e a pratica de ato de improbidade
administrativa, ndo se vislumbrando, a nosso sentir, o porqué
dessa necessaria vinculagdo. De fato, a impossibilidade de ser
sanado um vicio detectado pelo 6rgao fiscalizatério ndo guarda,
a rigor, qualquer relacdo com a exigéncia de que a conduta
ilicita perquirida amolde-se as figuras tipicas estatuidas na Lei
n® 8.429/92.

Ademais, a LC n° 135/10, ao inserir novos elementos
normativos para a configuracdo da irregularidade insanavel,
passou a exigir, a par do enquadramento na tipologia da
improbidade administrativa, a presenca necessaria do dolo na
pratica do ato contrario ao ordenamento, deixando de fora,
assim, uma série de diversas outras condutas que, malgrado
cometidas sem a devida atencdo ou a diligéncia normalmente
exigida, resultem em vultoso prejuizo ao patriménio publico ou
acarretem enriquecimento ilicito de terceiros.%®

O legislador complementar, nesta senda, cometeu a
Justica Eleitoral — de indole marcadamente especializada -
a complexa tarefa de aferir o elemento volitivo do agente nos
atos de improbidade, obrigando-a a se arvorar na analise de

¢ Novamente invocamos, nesse aspecto, as incisivas criticas tecidas pelo professor
Adriano Soares da Costa (2009, p. 171): “[...] Ora, ja insistimos a mais ndo poder que
a improbidade administrativa é instituto juridico com lindes bem fixados na Lei
n° 8.429/92, sendo um despautério a sua confusdo com o conceito de inelegibilidade”.
®%Nesse trilhar, Emerson Garcia (2008, p. 269) faz as seguintes indagacdes: “[...] Ademais,
quem duvida que um ato culposo, causador de dano ao patriménio publico, é um ato
ilicito por violar o dever juridico de cuidado a que estava obrigado o agente publico?
Em casos tais, ndo ha infracdo ao principio da legalidade?”
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tema controverso, que é objeto de grandes discussdes travadas
entre os préprios doutrinadores ditos administrativistas.®®

Portanto, considerando-se que restou menos
abrangente, no particular, o alcance da normade inelegibilidade
inserta no art. 1°, I, “g”, da LC n° 64/90, é forcoso reconhecer
gue tal mudanca ndo se mostrou em sintonia com o espirito
subjacente a Lei da Ficha Limpa de conferir tratamento mais
severo aosinstitutos juridico-eleitorais, tendo, por consequéncia,
reduzido a eficacia das decisdes dos 6rgaos que, no exercicio
do controle externo, fiscalizam as contas dos responsaveis pela
gestdo dos recursos publicos.

De todo modo, ndo se pode esquecer que, para
a cominacdo da inelegibilidade em tela, ndo se afigura
necessaria a propositura de acao de improbidade administrativa
- tampouco condenacdo definitiva em sede judicial -, sendo
suficiente que a Justica Eleitoral avalie, além do elemento
subjetivo apontado, se o fato considerado ilicito e motivador
da rejeicdo de contas enquadra-se em alguma das facttispecies
elencadas na Lei n® 8.429/92.7°

3.3 Natureza irrecorrivel da decisao proferida

O ultimo pressuposto de cunho positivo sob exame,
estampado na Lei das Inelegibilidades, concerne a natureza
irrecorrivel da decisdo proferida pelo 6rgao competente. Tal
circunstancia de definitividade, ressalte-se, se opera apenas
no ambito administrativo, porquanto ndo se pode obstar
que eventual irregularidade formal ou patente ilegalidade
verificada naquela deliberacdo seja submetida a apreciacao do
Poder Judiciario. Entende-se por irrecorrivel a decisao final que,

% Para maior aprofundamento sobre o elemento subjetivo nos atos de improbidade
administrativa, vide Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves (2008, p. 266-270).

7% Nesse sentido, vide artigo juridico elaborado por Marlon Jacinto Reis, um dos
principais mentores do anteprojeto de lei que culminou na edicdo da LC n° 135/10
(In: Ficha Limpa. Interpretada por juristas e membros de organiza¢des responsaveis
pela iniciativa popular. Bauru, SP: Edipro, 2010, p. 98).
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a par de irretratavel, ndo mais admita a interposicao de recurso
com vistas a sua reforma. Esta-se diante, pois, da chamada coisa
julgada administrativa.

Assim, enquanto a questao pertinente a irregularidade
das contas estiver sendo objeto de insurgéncia na esfera
administrativa, ndo ha que se falar na suspensdo proviséria
do jus honorum. No ambito federal, a Lei 8.443/92 nao deixa
duvidas a respeito dos instrumentos recursais que tém o poder
de impedir a preclusdo da matéria discutida naquela seara.
Com efeito, os artigos 33 e 34, § 2°, da Lei Organica do TCU
consignam, respectivamente, que o recurso de reconsideracao
e os embargos de declaracdo sdao dotados de efeito suspensivo.
Assim, até que sejam julgadas tais irresignacdes pela Corte
de Contas, a inelegibilidade ora em exame ndo se anexara a
correspondente decisdo final.

Contudo, tema que suscitou funda controvérsia
refere-se ao recurso de revisdo, previsto no art. 35 do aludido
diploma legal. Embora o TSE tenha tergiversado sobre a
questdao — muitas vezes admitindo que a utilizacdo desta
ferramenta processual impediria a eclosdo da inelegibilidade,
maxime quando a prépria Corte de Contas conferisse o efeito
suspensivo —,’' pacificou-se o entendimento de que o recurso de
revisdo ndo elimina a eficacia da decisdo que julgou irregulares
as contas do gestor publico.

Issoporque, apesardanomenclatura, ndosetrata, arigor,
de uma espécie recursal. De fato, haja vista a possibilidade de ser
manejado no prazo de cinco anos contados da decisdo definitiva
e em face dos requisitos especialissimos de admissibilidade, o
recurso de revisdao, na verdade, tem caracteristicas que mais o
aproximam da acdo resciséria prevista na legislacdo processual
civil. Ademais, o préprio art. 35 da Lei 8.443/92 ressalva que,
ao contrario do recurso de reconsideracdo e dos embargos
declaratérios supramencionados, nao se trata de instrumento
juridico dotado de efeito suspensivo. Dai a razdao de o ministro
Ayres Britto, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Especial n°® 31.942/PR, assentar o seguinte:’

"TREspe n° 24.180, Rel. Min. Gilmar Mendes, publ. na sessdo de 11/10/2004.
’2No mesmo sentido: AgRg-REsp n° 33.597/PA, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 18/3/2009.
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A existéncia de recurso de revisdo (ou recurso
de rescisdo) ndo desfaz a natureza irrecorrivel
do julgado administrativo impugnado. Eventual
utilizacdo de recurso de rescisdo apenas reforca
o transito em julgado de decisdo que rejeitou as
contas, pois recursos que tais somente podem ser
manejados contra atos irrecorriveis. Por isso que tal
manejo ndo tem jamais o efeito de automaticamente
afastar a natureza irrecorrivel do ato impugnado.

E de se levar em consideracdo, ainda, que, quando se
estiver diante de decisdo desabonadora das contas emanada
do Poder Legislativo, ja sedimentou o TSE que tal deliberacao
parlamentar serd irretratavel, sendo, pois, descabida a sua
revogacdao mediante a posterior edicdo de decreto legislativo,
com o intuito de restabelecer a capacidade eleitoral passiva do
cidadao que teve as contas rejeitadas.”

Nesse contexto, questdo interessante que vem sendo
objeto de diversos recursos extraordinarios interpostos perante
o Supremo Tribunal Federal (STF) se da& quando, nos casos de
contas anuais prestadas pelo prefeito, o parecer prévio opina no
sentido da rejeicdo destas e, ndo obstante, a Camara Municipal
deixa de emitir pronunciamento na espécie, omitindo-se
no poder-dever de exercer a fiscalizacdo sobre a execucao
orcamentdria levada a efeito pelo alcaide.

O TSE vem entendendo, de forma reiterada, que
o siléncio da Camara Municipal, ainda que prolongado,
ndo autoriza a deflagracdo da inelegibilidade prevista no
art. 1°, 1, “g”, da LC n°® 64/90, nao sendo possivel, pois, reputar
endossado o parecer opinativo da Corte de Contas em face do
mero decurso de prazo para a apreciacao do 6rgao legislativo
local.”

Saliente-se que essa posicdo fora recentemente
reforcada no seio do STF pelo ministro Eros Grau, relator

3AgRg-REsp n° 33.835/SP, Rel. Min. Eros Grau; DJE de 05/3/2009, pp. 129-130. Em
sentido convergente, o TSE respondeu a Consulta n° 540-93/DF, editando a Resolucdo
n° 23.258, DJE de 06/5/2010, Rel. Min. Marcelo Ribeiro.

"*AgRg-REspe n° 32827/PB, Rel. Min. Felix Fischer, publ. na sessao de 12/11/2008.
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do RE n° 597362/BA, ao negar provimento ao recurso sob o
fundamento de que até a manifestacdo expressa da Camara
Municipal, o parecer prévio do Tribunal de Contas nao surtira
nenhum efeito em relacdo as contas fiscalizadas, haja vista nao
haver, em face do siléncio daquela, ainda que prolongado,
manifestacdo tacita de vontade em qualquer sentido.”

3.4 Pressuposto negativo: auséncia de suspensao
ou anulacao, pelo Poder Judiciario, da decisao
que desaprovou a prestacdo de contas. Evolucao
jurisprudencial

Segundo ressalva contida na redacdao original do
antigo art. 1°, inc. |, alinea “g”, da LC n°® 64/90, tinha-se que,
caso a desaprovacao das contas estivesse sendo questionada
em sede judicial, restaria suspensa a incidéncia da clausula
de inelegibilidade veiculada pelo dispositivo. Tal excecao
justificava-se em virtude do principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional, insculpido no art. 5° inciso XXXV,
da Constituicdo da Republica.

Em um primeiro momento, o TSE, partindo de uma
interpretacdo gramatical do mencionado comando legal, editou
a sumula n° 01 de sua jurisprudéncia predominante, cujo teor
enuncia: “Proposta a acao para desconstituir a decisao que
rejeitou as contas, anteriormente a impugnacao, fica suspensa
a inelegibilidade (Lei Complementar n° 64-90, Art. 1°, 1, g)".

Durante mais de década, esse foi o entendimento
prevalecente na jurisprudéncia patria e a praxe forense serviu
para demonstrar o equivoco da orientacao sumular, que deixou
de levar em conta a mens legis haurida do dispositivo citado,
bem como desconsiderou o fato de que a LC n°® 64/90 fora
promulgada, sob os auspicios do art. 14, § 9°, da Constituicao
da Republica, com a finalidade de velar pela probidade
administrativa e pela moralidade necessaria ao exercicio de

7>Noticiado no Informativo/STF n° 588, de 24 a 28 de maio de 2010.
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mandatos eletivos, protegendo a normalidade e legitimidade
das elei¢oes.

Com efeito, o raciocinio na diretriz de ser suficiente a
mera propositura da acao desconstitutiva em tela perante a justica
comum deu azo a manobras ardilosas e oportunistas. Na pratica,
0 que se viu durante muitos anos foi o expediente furtivo de
que se valeram agentes publicos de ingressar com a demanda
judicial — visando, em tese, discutir a desaprovacao de suas contas
—somente as vésperas do pedido de registro de candidatura, com
o nitido propésito, apenas sob o ponto de vista formal, de tornar
sub judice a questao controvertida e, assim, impedir a incidéncia
da inelegibilidade, ainda que a acdo ajuizada fosse destituida
de fundamentac¢ao razoavel ou nao cuidasse de atacar todas as
irregularidades glosadas, nao se vislumbrando, pois, qualquer
chance de éxito em reverter, no juizo comum, a deliberacao
desfavoravel ao pretenso candidato.

Nao raro, agentes politicos e administradores publicos,
em patente menosprezo para comseus julgadores, simplesmente
quedavam-se inertes diante da decisdao desabonadora das
contas emanadas do 6rgao incumbido pelo controle externo
para, somente nos ultimos dias de encerramento do periodo
de registro de candidatura, quando ja decorrido dilatado
lapso temporal, protocolizar peticdo questionando a rejeicao
das contas e, desse modo, forcar a eficacia suspensiva da
inelegibilidade, nos termos do Enunciado n° 01 do TSE.

De fato, muitas de tais acdes desconstitutivas
afiguravam-se mais vizinhas da aventura judicidria do que
do exercicio regular do direito de acao e tinham o propésito,
tdo somente, de amesquinhar os objetivos colimados pela LC
n° 64/90, tornando letra morta o art. 1°, inc. |, alinea g (em sua
redacao originaria).

Todavia, preocupado com esse designio escuso e a
fim de evitar descrédito aos superiores comandos e valores
constitucionais, o TSE deixou de invocar friamente o verbete da
sumula n°® 01. Passou a considerar que nao mais bastava a mera
propositura de qualquer acao anulatéria de rejeicao de contas,
exigindo-se, isto sim, que se mostrasse, a0 menos em tese,
a viabilidade para desconstituir aquela deliberacao.
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Cumpre acentuar que esta guinada jurisprudencial se
deu a partir do julgamento, durante o processo eleitoral do ano
de 2006, do Recurso Ordinario n° 912/R0O, tido como verdadeiro
leading case, no bojo do qual o TSE reconheceu em tais a¢des o
evidente propésito de burlar as restri¢cdes da legislacao eleitoral,
pratica que, em seguida, recebeu o rétulo de “artificializacao
da incidéncia do verbete sumular”.’®

Assim foi que a redacao do art. 1°, inc. |, alinea g, da LC
n° 64/90 sofreu, segundo o TSE, uma substancial reconstrucao
semantica, de modo que restou assentada a necessidade de
que o interessado, apos ingressar com a acao anulatéria do ato
de desaprova¢ao de suas contas, obtivesse na justica comum
um provimento de urgéncia a ele favoravel, seja por meio
de medida cautelar, seja mediante decisdao antecipatéria dos
efeitos da tutela jurisdicional, de modo a afastar, na esfera
eleitoral, a tarja da inelegibilidade temporaria.

Foi conferida, assim, interpretacdo complementar e
integrativa ao enunciado da sumula n° 01 do TSE, no sentido de
que “a decisdo de rejeicao das contas nao deve estar submetida
ao crivo do Judiciario, mas, se estiver, € imperioso que os seus
efeitos ndao tenham sido suspensos mediante a concessao de
liminar ou de tutela antecipada”.”’

Observa-se que a Lei da Ficha Limpa, na espécie,
nitidamente encampou essa orientacdo sedimentada de forma
paulatina pela jurisprudéncia. Desse modo, a ressalva contida
na alinea “g” sob exame deixou de fazer alusdo ao fato de a
questao estar sendo meramente “submetida a apreciacdo do
Poder Judiciario”, indo além para estabelecer que a decisao
desabonadora das contas nao implicara a inelegibilidade caso
tenha sido “suspensa ou anulada” no juizo competente.

A referéncia a hip6tese de anulacdo parece-nos 6bvia,
porguanto, uma vez desconstituida a deliberacdao que reprovou
a prestacao de contas, deixa de subsistir o préprio fato juridico
do qual dimana a inelegibilidade em tela. No que tange a
suspensdo, verifica-se, assim, que andou bem o legislador ao

76 RO n° 963/SP, Rel. Min. Ayres Britto, publ. na sessdo de 28/08/2006.
7 AgRg-REspe n° 31.967/SC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, publ. na sessédo de 28/10/2008.
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positivar a orientacdo do TSE no sentido de exigir a obtencao
de provimento judicial apto a sobrestar os efeitos daquela
deliberacao, de sorte a repercutir na esfera eleitoral e evitar a
incidéncia da inelegibilidade.

Por fim, insta registrar que, a luz da atual jurisprudéncia
predominante do TSE, apenas decisdes de feicdo jurisdicional
- e nado aquelas oriundas de qualquer outra esfera — podem
neutralizar a inelegibilidade que, de forma automatica, resulta
da desaprovacdao das contas reconhecida por deliberacao
irrecorrivel e em face de vicio de natureza insanavel, nos exatos
termos da ressalva prevista na alinea “g” doinciso | do art. 1° da
LC n°® 64/90, ratificada expressamente pela parte final do § 5° do

art. 11 da Lei n° 9.504/97.78

Portanto, mesmo antes da promulgacdo da Lei da
Ficha Limpa, ja restava superado o entendimento pretoriano
no sentido de ser possivel, apés a incidéncia da inelegibilidade,
sobresta-la na seara administrativa por meio da concessao
a posteriori de efeitos suspensivos pela propria Corte de
Contas’® ou mesmo, conforme aduzido anteriormente, no caso
de deliberacdes provindas do Poder Legislativo mediante
retratacdo parlamentar.

4 Momento de afericao da elegibilidade a luz das
inovacoes da minirreforma eleitoral. Termo ad
quem para obtencao do provimento de urgéncia

Ja se viu que, enquanto estiver vigente a medida
de urgéncia proferida pela justica comum, no bojo de acdo
anulatoéria da rejeicao de contas, ndao havera 6bice a postulacao
do mandato eletivo pelo pretenso candidato, ao menos em
face da referida inelegibilidade a que alude a alinea “g” do
citado dispositivo, cuja aplicacdao restara suspensa pelo Poder
Judiciario.

’8 AgRg-REspe n° 31.942/PR, Rel. Min. Ayres Britto, publ. na sessdo de 28/10/2008.
79 AgRg-REspe n° 24.064/PA, Rel. Min. Caputo Bastos, publ. na sessdo de 21/10/2004.
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A atual jurisprudéncia na seara eleitoral é unissona em
afirmar que o termo ad quem para a obtencao de tal provimento
jurisdicional (medida cautelar ou antecipacao de tutela) coincide com
o pedido de registro de candidatura, porquanto é neste momento
que sao aferidas as condi¢des de elegibilidade e, por conseguinte,
verificada a incidéncia de alguma das hipoteses de inelegibilidade.

E a razdo afigura-se logica, haja vista que eventual
causa obstativa da elegibilidade devera ser suscitada por meio
do ajuizamento da acdo impugnatéria prevista no art. 3° da
LC n° 64/90,%cujo prazo de cinco dias comeca a fluir apds a
publicacao do edital contendo, justamente, a relacdo nominal
daqueles que pleitearam o registro de candidatura. Portanto,
resta cristalizada a situacdo juridico-eleitoral do nacional,
indicado em conven¢des partidarias, no instante em que ele
oficializa o desejo de concorrer ao cargo publico, com vistas ao
reconhecimento judicial de que pode validamente praticar os
atos de campanha eleitoral.

Nesse diapasdao, reiteradas decisdes judiciais,
notadamente do TSE, tém assentado que “a antecipacdao da
tutela conseguida apés o encerramento do prazo para registro
de candidatura ndo afasta a inelegibilidade”.®'

Entretanto, tal orientacdo da jurisprudéncia foi alvo
de uma mudanca radical e devera ser revista em breve por
aquela Corte Especial, porquanto ndao mais se coaduna com
o comando normativo do novo § 10 do art. 11 da Lei das
Eleicdes, acrescentado pela recém-editada Lei n°® 12.034/2009,
gue ganhou o rétulo de minirreforma eleitoral, justo em face
das alteracdes imprimidas a diversos dispositivos da espinha
dorsal da legislacao eleitoral de carater ordinario.®

Pode-se afirmar, em adendo, que uma das notas
marcantes da referida minirreforma eleitoral reside no fato

8 Considerando-se que a legislacdo eleitoral ndo previu a legitimidade do cidadéo
eleitor para o manejo da A¢do de Impugnacdo a Registro de Candidatura (AIRC), cuidou
a jurisprudéncia de facultar-lhe a apresentacdo da chamada noticia de inelegibilidade
(cf. art. 38 da Resolugdo n° 23.221/2010, que dispde sobre a escolha e o registro de
candidatos nas elei¢des de 2010). Para maior aprofundamento critico sobre a auséncia
do eleitor no rol dos legitimados a propositura das demandas de natureza eleitoral,
confira-se a excelente obra de Rodolfo Viana Pereira (2008, p. 121).

8 AgRg-REspe n° 32.816/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 02/6/2009.

8Foram promovidas alteragdes as Leis nos 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), 9.504/97
(Lei das Eleicoes) e 4.737/65 (Codigo Eleitoral).
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de ter, por um lado, incorporado ao texto legal diversas
orientacdes ja consolidadas pela jurisprudéncia do TSE; noutro
giro, pretendeu o legislador, nitidamente, contornar algumas
rigidas posicdes perfilhadas pela Corte — decerto movido por
interesses casuisticos — e restringir os avancos moralizantes
desta justica especializada.

E o novo § 10 do art. 11 da Lei n°® 9.504/97, advindo da
minirreforma eleitoral, bem reflete a caracteristica apontada.
Isso porque, inicialmente, estabeleceu que *“as condicdes
de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro
da candidatura”, normatizando, assim, como visto, orientacao
pretoriana ja bastante solidificada. Todavia, o aludido
preceito legal fez expressa ressalva quanto as "alteracdes,
faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a
inelegibilidade”.

Desse modo, a pretexto de disciplinar a matéria até
entdo objeto de orientacdo jurisprudencial, foi mitigado o
marco temporal para verificacdo da elegibilidade do pretenso
candidato, mediante brecha aberta pela legislacido ao
permitir a alega¢ao, posteriormente ao momento do registro,
de afastamento da causa de inelegibilidade que maculava a
candidatura desejada.

Diversas situagdes que se enquadram nessa elegibilidade
superveniente® podem ser aventadas. Por pertinéncia tematica,
figure-se a hipdtese de quem, embora tenha postulado najustica
comum demanda visando desconstituir decisao de rejeicao de
contas, ainda nao obtivera qualquer resposta judicial — sequer
em sede liminar— quando do registro de sua candidatura, a qual,
diante de impugnacdo formulada por algum dos legitimados,
restara inadmitida na esfera eleitoral em virtude da causa de
inelegibilidade prevista no art.1°, I, “g”, da LC n° 64/90.

O que pretendeu o legislador, com a mudanca sob
enfoque, foi permitir que, na situa¢do exposta, sobrevindo
decisdo do Poder Judiciario concedendo a antecipacdo da
tutela jurisdicional, seja esta levada em consideracdo para fins

8 Expressao cunhada pelo professor José Jairo Gomes, em correspondéncia eletrénica
enviada ao autor.
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de afastar a aludida inelegibilidade e de reverter o anterior
indeferimento do registro de candidatura.

Em uma visdo pragmatica, significa que, em relacao
a inelegibilidade resultante da desaprovacao de contas,
ao candidato serd facultado lapso temporal mais dilatado
para buscar, na justica comum, enfraquecer a decisdo que |lhe
fora desfavoravel, ainda que por meio de provimento judicial
precario e baseado em juizo de cogni¢do sumadria.

Perceba-se, todavia, que nao cuidou o novo § 10 do
art. 11 da Lei das Elei¢cdes de firmar um prazo final até quando
as referidas “altera¢des, faticas ou juridicas, supervenientes ao
registro” poderao ser ventiladas. A nosso sentir, e robustecido
pela opinido do professor José Jairo Gomes, o termo ad quem
para que seja suscitada essa elegibilidade superveniente sera a
data da realizacao do pleito, permitindo-se ao corpo eleitoral
maior seguranca juridica quando do exercicio do sufragio.
De todo modo, cabera ao TSE, mais uma vez, suprir tal omissao
normativa e definir o marco final da ressalva contida no
dispositivo citado.

E de se destacar que a inovacdo legislativa excepcionou
a possibilidade, unicamente, de afastar-se a inelegibilidade
apo6s o periodo de registro de candidatura, sem mencionar,
todavia, a eventual ocorréncia de situacdo inversa. Ou seja,
poder-se-ia aventar a hipotese — tal como o fez o professor
Edson de Resende Castro (2010, p. 128-129) — no sentido de que,
caso sobrevenha a subtracdo da capacidade eleitoral passiva de
quem fora inicialmente tido por elegivel, tal modificacdo no
status juridico do aspirante ao mandato deveria, do mesmo
modo, ser levada em conta pela Justica Eleitoral para o fim de
obstruir a participa¢do do candidato no prélio.

A principio, a interpretacdao de que se trata de uma
via de mdo dupla nao nos afigura destituida de razoabilidade,
conquanto se revele, na pratica, desnecessaria a mencao
expressa naquele dispositivo a uma inelegibilidade surgida
apos o registro, haja vista que o art. 262, inciso |, do Codigo
Eleitoral ja elenca, como hipdteses de manejo do recurso contra
a expedicao de diploma, justamente a “inelegibilidade ou
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incompatibilidade do candidato”, sendo pacifica a orienta¢ao
na diretriz de que podem ser deduzidas, no triduo legal,
as inelegibilidades de carater superveniente, bem como as que
ostentem natureza constitucional, por ndo sofrerem os efeitos
da preclusao temporal (CE, art. 259).

5 Conclusao

Conforme ja averbado, a recém-promulgada Lei
Complementarn®135/10, que ficouamplamente conhecidacomo
a Lei da Ficha Limpa, muito embora tenha modificado bastante
a redacao do art. 1°, 1, “g”, da LC n° 64/90, em muitos casos
apenas encampou o entendimento juridico entdo dominante em
tema de inelegibilidade resultante da desaprovacao de contas,
sendo certo que a jurisprudéncia do TSE serviu como verdadeira
bussola a nortear o trabalho legiferante neste particular.

Assim, a luz da atual redacao do referido preceito legal,
para a incidéncia desta causa de inelegibilidade pelo periodo
de oito anos a contar da decisdo desfavoravel, ndo basta que
o pretenso candidato figure na relacdo daqueles que tiveram
as contas rejeitadas pelos 6rgaos encarregados do controle
externo, remetida a Justica Eleitoral até o dia 5 de julho do ano
das elei¢des.

Faz-seindispensavel, nesse panorama, que adeliberacao
desabonadora das contas, além de irrecorrivel em sede
administrativa: a) tenha sido proferida pelo érgao competente —
considerando-se que, quando os mandatarios houverem atuado
como ordenadores de despesas, serdao julgados pelos Tribunais
de Contas; b) tenha detectado, a juizo da Corte Eleitoral,
irregularidade de natureza insandvel e idénea a configurar,
ao menos em tese, ato doloso de improbidade administrativa;
e ¢) esteja em pleno vigor, sem que os seus efeitos hajam sido
sustados no ambito da justica comum.
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Resumo

Evidencia a importancia dos partidos politicos no Brasil como
instrumentos da soberania popular e o redirecionamento doutrinario
e jurisprudencial, possibilitando que os posicionamentos da
Justica Eleitoral fossem consentaneos com o aperfeicoamento do
regime democratico. Defende a necessidade de fortalecimento dos
partidos politicos brasileiros, de modo a impedir a proliferacdao de
agremiagdes que incentivam praticas ndo recomendadas ao processo
eleitoral. Por meio de uma andlise sistémica da Constituicao, atesta a
preponderancia dos partidos sobre as coliga¢des partidarias quanto
ao preenchimento pelo suplente de vaga no parlamento brasileiro.

Palavras-chave; Partido politico; coligacdo partidaria; vaga; suplente;
parlamento; Brasil.

Abstract

This article highlights the importance of political parties in Brazil
as instruments of popular sovereignty and the doctrinal and
jurisprudential redirection which allow the positioning of the
Electoral Court to be in line with the enhancement of the democracy.
It advocates the need to strengthen Brazilian political parties in order
to prevent the proliferation of associations which encourage bad
practices in the electoral process. Through a systemic analysis of the
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Constitution, it attests the prevalence of the parties in coalitions in the
context of filling vacancy by the alternate in the Brazilian parliament.

Keywords: Political party; party coalition; alternate; vacancy;
parliament; Brazil.

1 Da importancia dos partidos politicos no Brasil

De forma incontroversa, a Constituicao Federal de 1988
consigna o instituto da representacao politica como instrumento
imprescindivel no processo de formacao da vontade politica
do povo, assegurando, por meio da soberania e do pluralismo
politico, a relacdo direta entre o Estado Democratico Social de
Direito e a nocao politico-representativa constitucional. Neste
sentido, dispde a Lex Mater que o exercicio do poder emana
absolutamente do povo, de forma direta ou por intermédio de
seus representantes.

Para Cretella Junior (1989, v. 2), os partidos politicos
constituem organizac¢des destinadas a congregar eleitores que
participam dos mesmos interesses, ou das mesmas ideologias,
ou da mesma orientacdo politica, sendo definidos como
associacdes de cidadaos, homens e mulheres, maiores ou
nao, unidos por um idem sentire et velle politico geral, que
desenvolvem atividades continuadas, externas e publicas,
dirigidas ao escopo de exercer influéncias sobre decisdes
politicas. Constitui, portanto, uma entidade formada pela
livre associacdo de pessoas, cujas finalidades sdo assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e defender os direitos humanos fundamentais
(GOMES, 2008, p. 77).

Segundo Kelsen (2000, p. 19), as agremiacdes
partidarias constituem formacdes que agrupam os homens da
mesma opinido, para assegurar-lhes uma influéncia verdadeira
na gestdao dos assuntos politicos e publicos. Na mesma linha de
raciocinio, para Norberto Bobbio (1992, p. 899), enquadram-se
na noc¢ao de partido todas as organizacdes da sociedade civil
organizadas no momento em que se reconhecem tedrica ou
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praticamente ao povo o direito de participar da gestdao do
poder politico. E com este fim que o homem se associa, cria
instrumentos de organizacdo e atua. Bobbio defende que o
nascimento e o desenvolvimento dos partidos estao ligados ao
problema da participacdo, ou seja, ao progressivo aumento da
demanda de participa¢do no processo de formacao das decisdes
politicas, por parte de classes e estratos diversos da sociedade.
Tal demanda de participacdo se apresenta de modo mais
intenso nos momentos das grandes transformacdes econémicas
e sociais, quando emergem grupos que se propdem a agir em
prol de uma amplia¢do da gestdo do poder politico a setores da
sociedade que dela ficavam excluidos.

Palhares Moreira Reis (1999, p. 19) define partido
politico como sendo uma associacao de pessoas, organizadas
com o objetivo de participar do funcionamento das instituicdes e
buscar acesso ao poder, ou ao menos influenciar o seu exercicio,
para fazer prevalecer as ideias e os interesses de seus membros.
Estas ideias, agasalhadas pelos cidadaos que formam os partidos,
com a chegada ao poder, serdo convertidas em programas de
governo ou serdo incorporadas ao ordenamento juridico.

Pode-se dizer que quem mais contribuiu para o
aparecimento dos partidos politicos foram Lénin e Max
Weber.2* O primeiro via o partido como uma forma de a classe
trabalhadora se organizar e tomar o poder, e, depois, seria
o partido politico o instrumento fundamental para que se
chegasse a uma sociedade sem classes sociais. Atualmente,
a chegada ao poder passa a nao ser o principal escopo
de muitos partidos. A simples participacdo nas estruturas
governamentais pode se configurar como principal objetivo,
transformando as agremiacdes politicasem merosinstrumentos
de patrimonialismo da coisa publica.

8Sobre a importancia do partido comunista, doutrina Lénin: “Negar a necessidade do
partido e a disciplina de partido, ai estd o resultado a que chegou a oposicao. E isto
equivale a desarmar por completo o proletariado em proveito da burguesia... Para fazer
frente aisso, para permitir que o proletariado exerca acertada, eficaz e vitoriosamente o
seu papel organizador (e este é o seu papel principal), sdo necessarias uma centralizacéo
e uma disciplina severissima dentro do partido politico do proletariado” LENIN. A
doenca infantil do esquerdismo no comunismo. Obras escolhidas. Lisboa: Avante, 1986,
v. 1, p. 106-107.
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A Constituicao Cidada, em varios momentos, evidencia
a importancia dos partidos politicos em nivel constitucional
e metajuridico. De acordo com o dispositivo constitucional
insculpido no art. 14, § 3°, constitui um dos requisitos para a
candidatura aos pleitos eleitorais — condicao de elegibilidade -
a filiacdo partidaria, cabendo, portanto, aos partidos politicos
o papel de engrenagem essencial ao mecanismo da instituicao
da representacao politica no Brasil. O art. 17 da Carta Magna
estabeleceu a liberdade de cria¢do e de autodeterminac¢ao dos
partidos, somada as garantias de organiza¢ao e funcionamento,
além de |hes estabelecer alguns limites e obriga¢des. O Estado
esta, portanto, constitucionalmente vetado de neles interferir
de forma arbitraria, para controla-los ou extingui-los.

Mesmo com a taxionomia de direito privado, com o ato
constitutivo realizado no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
o partido politico apenas pode participar do processo eleitoral,
ter acesso ao radio, a televisao e ao fundo partidario, quando
seu estatuto for registrado no Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
0 que comprova sua preponderancia, pois depende da chancela
do TSE para ter existéncia plena (PINTO, 2008, p. 105-106).

Nessa esteira, estatui, por sua vez, o art. 1° da
Lei n® 9.096/95, apresentando definicdo legal ao conceito
de partido politico, cuja natureza juridica é de pessoa juridica de
direito privado, destinada a assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituicao
Federal.

Diante do exposto, percebe-se nitidamente a relevancia
outorgada a esses entes politicos pela Constituicdo e sua
importancia pragmatica na vida da cidadania. Quanto maior for
sua consisténcia como invariavel axiolégica na sociedade, maior
funcionalidade terdao os mecanismos de aferimento da vontade
popular. Sua funcado é organizar a vontade popular e exprimi-la
na busca do poder, visando a aplicacdo de seus programas de
governo. Em razao de sua estatura constitucional, eles devem
assegurar o regime democratico, o pluripartidarismo e a
autenticidade do sistema representativo e defender os direitos
fundamentais da pessoa humana.
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2 Os partidos politicos configuram-se como
instrumento inexoravel da soberania popular

De forma bastante simplista, a soberania popular pode
ser conceituada como o regime politico em que a titularidade
do poder pertence aos cidadaos, no qual o povo é o unico e
verdadeiro titular deste poder e exerce o papel principal no
direcionamento de politicas publicas. Explana José Jairo Gomes
(2008, p. 32) que a soberania popular se revela no poder
incontrastavel de decidir, sendo, por meio dela, conferida
legitimidade ao exercicio do poder estatal. Tal legitimidade
somente é alcangada pelo consenso expresso na escolha feita nas
urnas, visto que o poder soberano emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, mediante
instrumentos da democracia participativa.

Asoberania popularsignifica que afonte de legitimacao
do poder é o povo, devendo ser ele quem decidira as diretrizes
adotadas pelo Estado. Ao longo da histéria, tem variado
muito a forma de legitimacdo dos governos. Nas monarquias
absolutistas, a fonte de legitimacdo era de natureza teocratica,
em que a inspiracdo de Deus guiaria as acdes dos reis;
na Revolucao Francesa, era a nacao elemento despersonificado
que poderia legitimar o poder de qualquer governante; com a
tomada do poder pela burguesia, passou a ser o povo. Contudo,
o conceito de povo empregado inicialmente pela burguesia
apenas englobava aqueles cidadaos que tinham determinada
renda, ja que o voto era censitario (AGRA, 2010, p. 189).

A forma por que a soberania popular tem concretizacao
€ o sufragio universal, realizado pelo voto direto e secreto.
Sufragio é a manifestacdo da vontade do povo para a escolha
dos mandatarios da vontade politica, realizada mediante o
voto, que é o instrumento habil para que o povo possa escolher
os seus representantes. O voto é a realizacdo do sufragio.
A universalidade do sufragio indica que todos os cidadaos
que preencham os requisitos legais tém a obrigacao de votar,
sem distincdo de renda, grau de escolaridade etc., vigorando
o principio “um homem, um voto” (one man, one vote).

171



Estupos ELemorals, VoLumE 5, NUMERO 3, SET./DEz. 2010

Sua importancia é tdo imprescindivel ao ordenamento juridico
que os Constituintes outorgaram-lhe a protecdo de clausula
pétrea (SILVA, 2000, p. 96).

Dada a definicdo de soberania popular, inclusive pelo
disposto na Carta Magna, resta clara a ligacao direta existente
entre esta e os partidos politicos, na medida em que tais grupos
politicamente organizados constituem o meio pelo qual é
possivel o seu exercicio, participando ativamente da escolha
dos representantes que deverao definir os rumos das estruturas
politicas organizadas. Cumpre, portanto, a esses grupos politicos
estabelecer a ligacdo imprescindivel entre o governo e a
sociedade, visto que os escolhidos para exercer o poder politico
provém do corpo de cidadaos paraintegrar os quadros partidarios,
constituindo funcao de tais agremiacdes o relevante encargo de
velar pela moralidade no trato com a coisa publica, mantendo
incélumes os principios pertinentes ao republicanismo.

Por conseguinte, no trajeto que vem sendo percorrido
para a construcdo da histéria politica brasileira, os partidos
politicos assumem um papel inquestionavel, dir-se-ia central.
Neste processo, nem as organizagdes politicas podem se omitir,
nem podem ser negligenciadas, pois, de acordo com o dispositivo
constitucional de que toda atividade de representacdo passa
obrigatoriamente por essas agremiacoes politicas, cabe a elas,
indubitavelmente, a funcdo de aglutinar as vozes individuais e
transportd-las para a esfera do espaco publico e, finalmente,
para a estrutura do Estado (GONCALVES, 2008, p. 45-60).

No sentido da argumentacdo exposta, observou
com maestria o ministro Celso de Mello ser extremamente
significativa a participacdo dos partidos politicos no processo de
poder. As agremiagdes politicas, cuja institucionalizacao juridica
é historicamente recente, atuam como corpos intermediarios,
posicionando-se entre a sociedade civil e a sociedade politica.
Os partidos politicos ndo sdo 6rgaos do estado nem se acham
incorporados ao aparelho estatal. Constituem, no entanto,
entidades revestidas de carater institucional, absolutamente
indispensaveisadinamicado processogovernamental, namedida
em que, consoante registra a experiéncia constitucional
comparada, concorrem para a formacao da vontade politica.®

8 ADIn 1.096, rel. Min. Celso de Mello.
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Cumpre a esses grupos politicos estabelecer a ligacao
imprescindivel entre o governo e a sociedade, visto que os
escolhidos para exercer o poder politico saem da proépria
sociedade para integrar os quadros partidarios, constituindo
funcdo de tais agremiacdes o relevante encargo de manter
vigilancia permanente sobre os seus membros, principalmente
quando investidos no poder.

As coligacdes ndo representam os conectoresdavontade
popular; muito pelo contrario, elas sdo institui¢des transitérias e
mesmo despiciendas a democracia. Na verdade, sdo responsaveis
por uma deformacao do processo politico brasileiro ao permitir
que partidos sem nenhum tipo de legitimidade no seio da
sociedade possam sobreviver, participando secundariamente da
partilha do poder institucionalizado.

3 Analise sistémica da Constituicao

A visao da Constituicdo como um todo sistémico tem
a finalidade de integrar as normas constitucionais, impedindo
o surgimento de antinomias que acarretariam perda da sua
eficacia normativa.

Um sistema é formado basicamente de um repertoério,
ou elementos, e de uma estrutura. Os elementos sdo 0s seus
componentes, seus nucleos formadores, os quais, no caso
da Constituicdo, sdao as regras constitucionais. A estrutura
é formada pelos principios da Lei Maior, dispondo sobre o
funcionamento das regras. Tais principios exercem a funcao de
regular o comportamento dos elementos do sistema, por isso
fazem parte da estrutura.

Uma dascaracteristicas que se ressaltam da conceituacao
sistémicaéaideiadeunidade. Essaideia provém dofatode que as
normas constitucionais sao geradas pelo mesmo procedimento,
tém a mesma fonte de legitimacdo e sdao oriundas do mesmo
poder, o Poder Constituinte. Como consequéncia, temos que
a comum divisdo entre Constituicdo formal e material perde
sua utilidade, havendo necessidade de uma analise do sistema
constitucional com suas interagdes reciprocas.
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Contudo, a ideia de unidade comporta a existéncia de
hierarquia, ou seja, em um sistema pode haver segmentos que
sao mais importantes que outros e por isso vao, em caso de
antinomias, exercer um papel relevante, prevalecendo sobre os
de grau inferior. Essa hierarquizacdo ocorre primordialmente
do ponto de vista sociolégico, de modo que as modificacdes
ocorridas na realidade fatica possam ser direcionadas para a
esfera normativa (REGO, 1997, p. 120).

Outra caracteristica do sistema juridico é o seu
carater aberto, o que |he garante permanente contato com
as interacoes sociais. Essa abertura ndo afeta a sua autonomia
porque as informacdes do ambiente serdo traduzidas na
linguagem utilizada no interior do sistema. O beneficio da
abertura sistémica, inclusive para o subsistema juridico, é que
a simetria com os fatos sociais oferece melhores condi¢des de
eficacia (CANARIS, 1996, p. 104).

E, por ultimo, a caracteristica de autonomia, em que
cada subsistema se reproduz segundo seus préprios codigos,
mas sem se afastar da realidade fatica das necessidades para se
aperfeicoar o sistema democratico.®

Osistema juridico, dadaasuacomplexidade, € ao mesmo
tempo um sistema formado por normas e por procedimentos,
em que estes orientam a aplicacdo daqueles. Robert Alexy
(1997, p. 22) realiza uma andlise entre o sistema de normas e
o sistema de procedimentos, sendo este um reflexo interno do
sistema, e aquele, um reflexo externo.

Os sistemas podem ser auténomos — autopoiéticos —
ou nao auténomos — alopoiéticos.

O sistema autopoiético é aquele que se autorreproduz,
de acordo com um cédigo comunicativo préprio, ndao podendo

8 Explica Teubner: “Trata-se de unidades de comunicacdo autébnomas que sao, por seu
turno, auto-reprodutivas, gerando os seus proprios elementos, estruturas, processos
e fronteiras, construindo o seu proprio meio envolvente e definindo a sua prépria
identidade. Todos estes componentes sistémicos auto-reproduzidos sdo, por sua vez,
hiperciclicamente constituidos, no sentido de que se encontram articulados entre si no
seio de um hiperciclo. Enfim, os subsistemas sociais constituem unidades que vivem em
clausura operacional, mas também em abertura informacional-cognitiva em relacdo ao
respectivo meio envolvente” TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético.
Trad. José Engracia Antunes. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1989. P. 139-140.
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sua origem ser debitada a um direito natural ou a qualquer
esséncia exterior ao sistema. “Ele é autbnomo porque o que nele se
passa nao é determinado por nenhum componente do ambiente,
mas sim por sua propria organizacao, isto é, pelo relacionamento
entre seus elementos” (GUERRA FILHO, 1997, p. 48).

Um sistema alopoiético é aquele que nao tem
autorreferéncia nem reflexividade; funciona devido as demandas
exigidas pelo ambiente, inputs, carecendo de uma estrutura
propria de comando. A transmutac¢do de um sistema alopoiético
para um autopoiético ocorre quando ele para de receber sua
estrutura de funcionamento do ambiente e passa a produzir
suas proprias regras. Essa autorreferéncia faz que a relacdo de
cognoscente/objeto cognoscivel seja alterada para uma auto-
observacao, entre o ser observador e a sua prépria estrutura.

O Direito Eleitoral ndao pode ser concebido como um
sistema autopoiético puro porque necessita estar em sintonia
com a evoluc¢ao dos institutos da democracia. Melhor concebé-lo
como um sistema alopoiético, em constante interacdo com
as modificacdes ocorridas na sociedade. Ndo que haja uma
subordinacao absoluta do fatico sobre o normativo, mas uma
depuracdo, em que as interferéncias de inputs do meio ambiente
vao interagindo com o conteudo sistémico do ordenamento,
mormente das regulamentacdes eleitorais.

Em defluéncia da concepcao de que o Direito Eleitoral
se configura como um sistema alopoiético, suas normas
precisam manter conexdes com as demandas necessarias ao
aprimoramento do regime democratico. Entdo, as normas
eleitoralistas sao alicercadas sistematicamente, com estruturas
de validagdo que permitem que seus dispositivos possam evoluir
consonantes as demandas sociais.

4 Bloco de constitucionalidade

Bloco de constitucionalidade sdo principios, contidos
ou ndo na Carta Magna, que compartilham a mesma ideia de
Constituicdo material, unidos por um mesmo nucleo valorativo,
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agasalhando a percepcdao de ordem constitucional global.
Os franceses o denominam de bloc de constitucionnalité,
os espanhois, de bloque de la constitucionalidad, e os
americanos, de block of constitutionality.

A ideia de bloco de constitucionalidade representa
sentido de unidade, mesmo sem estar contido expressamente na
Lei Maior, o que provoca extensao da incidéncia do controle de
constitucionalidade, haja vista que novos parametros normativos
serdo considerados como constitucionais. Ultrapassa os limites
postos pelo formalismo juridico de que as normas constitucionais
sao apenas aquelas contidas na Carta Magna, asseverando que
existem outros dispositivos de valor constitucional que néao
estdo contidos de forma explicita em seu texto formal, no que
atesta, assim, a existéncia de principios implicitos. Dessa forma,
mandamentos ndo contidos na Constituicdo passam a ser vetores
de controle de constitucionalidade (JOSINO NETO, 2003).

A concepcao de bloco de constitucionalidade parte
do pressuposto de que existem principios que, mesmo que
nao estejam contidos na Constituicdo, sdao materialmente
constitucionais porque ostentam valores profundamente
arraigados na sociedade, representando a Constituicdo como
realidade social (HERAS, 1957, p. 47). Isso traz como ilagdo que
ele perpassa as normas contidas na Carta Magna, acarretando
extensdao de seus dispositivos. Fazem parte do seu nucleo
principios que densificam as normas contidas na Constituicao,
mantendo com ela um forte vinculo e resguardando seu carater
sistémico. Como exemplos, podem ser mencionados o duplo
grau de jurisdicao, o direito de resisténcia, etc.

Decorrente dessa concepc¢do, a Lei Maior é tomada
como texto aberto e incompleto, norma dialdgica, permitindo
o contato da seara fatica com a normativa. Como a maior parte
das normas constitucionais é abstrata, permitindo calibra¢des
emsua esferadeincidéncia, a Constituicao sofre maior influéncia
de injuncdes extradogmaticas, o que resulta na necessidade
de se manter fina sincronia com o desenvolvimento das forcas
sociais. Devido a essa clausula de abertura, ha sincronia entre
as modificacdes da seara fatica e da juridica, impedindo
o aparecimento de fossos normativos, em que as normas
envelhecem e ndao acompanham as modificagdes produzidas
pela sociedade.
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Outra consequéncia do carater aberto das normas
constitucionais, dialdégico, é a existéncia de principios que,
mesmo ndo estando contidos em seu texto, apresentam
natureza constitucional em seu aspecto material, ou seja,
detém supremacia, supralegalidade e imutabilidade relativa,
ndo do ponto de vista formal, mas porque foram absorvidos
pela sociedade, com um grau intenso de legitimidade.
Qualquer mandamento infraconstitucional que lhes afronte o
sentido deve ser retirado do ordenamento juridico, haja vista
serem dotados de supremacia que assegura a supralegalidade.
Portanto, o bloco de constitucionalidade é formado pelos
principios e pelas regras de valor constitucional (FAVOREAU,
1991, p. 19).

O bloco de constitucionalidade assume importancia
capital no fortalecimento de direitos e garantidas fundamentais
que, mesmo nao disciplinados na Constituicdo, assumem papel
relevante no ordenamento juridico. Ele funciona no sentido de
expandir os direitos e garantias constitucionais, ultrapassando
o sentido da constituicdo formal, para garantir valores
sedimentados na sociedade.

Pelo fato de ainterpretacdo dos principios componentes
do bloco de constitucionalidade exigir constante elaboracao,
a funcdo do Supremo Tribunal Federal (STF) assume maior
relevo. A ele cabe definir os principios que o compdem, bem
como seu alcance. Por isso, o STF funciona como uma instancia
de mediacao entre os valores sedimentados na Constituicao e o
sentido das normas constitucionais, ganhando maior relevancia
suas decisdes quando houver maior sincronia entre a norma
e os fatos sociais, o que sinaliza mais uma motivacdo para o
fortalecimento de sua legitimidade.

O Supremo Tribunal Federal, em alguns julgados, vem
se posicionando pela existéncia do bloco de constitucionalidade
e se distanciando das exigéncias do positivismo juridico.
Mais que um conjunto de normas e principios formalmente
positivados, entende a Constituicdo em funcdo do proéprio
espirito que a anima, afastando-se, desse modo, de uma
concepgao impregnada de minimalismo conceitual.®’

87RTJ 71/289, 292 - RTJ 77/657 e ADIn n. 2.010-2, rel. Min. Celso de Mello.
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Depreende-se, entao, queoblocodeconstitucionalidade
auferido da Carta Cidada de 1988 permite afirmar que os
partidos politicos, além de serem clausulas pétreas, sdao uma
instituicdo imprescindivel ao desenvolvimento do regime
democratico, ndao podendo ser obnubilados por instituicdes
temporarias, como as coliga¢des, que colaboram para fraudar
a vontade da populacao.

5 Da possibilidade de mutabilidade das decisoes
do Poder Judiciario

Pensar como Parménides que a constancia da matéria
se configura como um de seus predicativos principais nao
representa um vetor intelectivo razoavel para analisar as relacdes
desenvolvidas em uma sociedade pés-moderna, cuja fluidez de
suas estruturas reluz em todos os aspectos. Todas as vezes que o
normativo se distancia do fatico, ha a formacdo de varios gaps,
0 que impede que as normas cumpram sua funcao social.

Para enfrentar essa assaz modificacdo da realidade,
as estruturas legais tém que se adequar, seja mediante principios
que possibilitam uma maior modula¢do de seu conteudo, seja
mediante técnicas mais ageis de adaptacdo dos parametros
juridicos. Essa modificacdo pode ocorrer por meio de procedimentos
formais, como emendas, ou de procedimentos informais, como as
mutacdes normativas, jurisprudenciais ou interpretativas.

Mutacdo se configura em modificagdes operadas
nas estruturas normativas, na jurisprudéncia e no processo
hermenéutico, gradualmente no tempo, de modo informal,
sem a necessidade de emendas ou revisao, ou seja, sem atuacao
do Poder Reformador, mediante procedimentos juridicos.

Entende Mauricio Ribeiro Lopes (1993, p. 128) que
a mutacdo representa uma mudanca do texto juridico por
processos nao previstos nas normas juridicas. Raul Machado
Horta (1995, p. 114) entende que ela, por seus predicativos,
finda obnubilando a norma constitucional escrita, fragilizando
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a seguranca do seu texto; contudo, adquire relevo proeminente
nas Constituicdes consuetudinarias. Afirma Loewenstein
(1970, p. 165) que a mutacao, por outro lado, produz uma
transformacdo na realidade de atuacao do poder politico,
na estrutura social e no equilibrio de interesses, sem que haja
uma atualizagdo nas estruturas normativas.

A norma juridica tem de se adequar as exigéncias da
comunidade e, para cumprir essa finalidade, deve estar em
simetria com o progresso social. Assim, as Constituicbes, em
seu texto, preveem o procedimento de emenda ou revisdo.
A mutacdo também tem a finalidade de atualizar os preceitos
legais, mas cumpre sua missdo de modo informal, mediante
procedimentos ndo previstos em lei. Ela remodela a literalidade
do texto até entao apresentado, quer pela interpretacao, quer
por meio de construcao juridica, quer por praticas ou por usos e
costumes.

As mutac¢des ocorrem de modo difuso. Nao existe um
6rgao proéprio que tenha como funcao sua criagdo. Elas podem
ser oriundas da interpretac¢ao dos tribunais, dos usos e costumes,
da construcao judicial, da influéncia dos grupos de pressao,
dentre outros fatores. Carecem de marco cronolégico, nascem
paulatinamente, de forma silenciosa, quase despercebida,
e espontanea, sem previsibilidade, s6 se fazendo sentir quando
ja estdo com plena eficacia. Por serem lentas e graduais, nado
acarretam rupturas ou tensdes no ordenamento juridico,
contribuindo assim para sua maior eficacia.

A doutrina nao definiu, com parametros claros, o limite
para a concretizacao das mutacdes. Entretanto, a maioria dos
autores entende que seu limite deve ser o das clausulas pétreas
implicitas e explicitas. Se o “cerne inalteravel” da Constituicao
ndo é passivel de modificacdo pelo processo de reforma,
impossivel serd sua modificacdo pelo procedimento de mutacao
constitucional, que nao encontra respaldo em cominacdes legais.

Asrecentes decisdes do TSE e do STFnao deixam a menor
sombra de duvida de que ocorreu uma mutacao jurisprudencial
em relacdo a que o mandato pertence aos partidos politicos e,
consequentemente, havendo vacancia, a prerrogativa de ocupar
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0 cargo pertence a essas agremiagoes. Caso ndo haja suplentes
do partido para preencher a vaga ocasionada, neste caso, de
forma excepcional, a colocacdo poderia pertencer a coligacgao,
pois sua atuacdo seria subsidiaria a funcao desempenhada pelos
partidos politicos.

A linha do horizonte que se delineia se configura no
sentido de que a vaga deixada pelo parlamentar eleito pertence
ao suplente do partido politico ao qual pertencia a vaga, e nao
a coligagdo. Tanto é que o TSE, em atencdao ao disposto no
inciso XVIII do artigo 23 do Codigo Eleitoral e o julgamento dos
Mandados de Seguranca de n° 26.602, 26.603 e 26.604, editou a
Resolugao n® 22.610, disciplinando o processo de perda de cargo
eletivo, bem como de justificacdo de desfiliacdo partidaria.

A mencionada resolu¢do corroborou o entendimento
acerca da imprescindibilidade da manutencao dos mandatarios
nas agremiacdes partidarias nas quais foram originalmente
eleitos, sob pena de os transfugas perderem o mandato.

Contudo, a consolidagao de que o mandato parlamentar
pertence ao partido, ndao obstante sua existéncia em diversos
mandamentos legais e decisdes jurisprudenciais, ocorreu de
forma plena quando o STF julgou o mandado de seguranca
n° 29.988, cujo relator foi o ministro Gilmar Mendes, no sentido
de que o mandato eletivo pertence ao partido politico e, no
caso de vacancia, seja ela proviséria ou permanente, a vaga
pertence a agremiacao da qual fazia parte o parlamentar que
deixou de exercer suas funcoes.

Resta incontroverso que a modificacdo operada
no TSE e no STF representou um claro e nitido processo de
mutacdo constitucional, em que se operou uma modificacao
no entendimento jurisprudencial para firmar que as vagas da
supléncia pertencem aos partidos politicos e ndo as coligagdes.
Essa modificacdo é plenamente constitucional e benfazeja para
o processo democratico, pois de forma concomitante serve para
fortalecer os partidos politicos e evitar deturpag¢des na afericao
da vontade popular.

Partindo da concepcao de bloco de constitucionalidade,
nao se pode dizer que houve um ativismo judicial, porque a
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Constituicdo de 1988 outorgou aos partidos politicos esse
papel de imprescindibilidade. Muito pelo contrario, houve um
redirecionamento doutrindrio e jurisprudencial para atender
os ditames da Lei Maior. Dessa forma, percebe-se que nao
houve uma extensdao das atividades judiciais; ocorreu uma
densificacdo da concretizacdo da Constituicao, fazendo que os
posicionamentos da Justica Eleitoral fossem consentaneos com
o aperfeicoamento do regime democratico.

6 Natureza da coligacao

A coligacao partidaria é a juncao de partidos, formada
por no minimo duas agremiacdes, de forma provisoria, visando
ao objetivo de alcancar éxito na disputa de um pleito. Ela é uma
faculdade atribuida aos partidos conforme suas disposicoes,
devendo, ao menos em tese, ser feita entre partidos que tenham
afinidade ideoldgica. Frise-se que a coligacdo regulamentada
pela legislacdo eleitoral é apenas a referente aos periodos
eleitorais (AGRA, 2010, p. 58).

Djalma Pinto (2008, p. 125) define a coligagdo como
uma reuniao de partidos, em determinado pleito, para buscarem
juntos a conquista do poder politico. Ensina Lourival Serejo
(2006, p. 128) que, ao se coligarem, os partidos abdicam de sua
individualidade para formarem uma nova entidade, mesmo
gue transitéria, para que, reunindo forcas, possam atingir seus
objetivos. Segundo o citado professor, a temporalidade é a
caracteristica maior das coligacdes.

A Lei n° 9.504/97, quanto a existéncia e validade da
coligacdo, prevé a faculdade para que os partidos politicos,
dentro da mesma circunscricdo, celebrem coliga¢des para
eleicdo majoritaria ou proporcional, ou para ambas, podendo,
neste Ultimo caso, formar-se mais de uma para a eleicdo
proporcional dentre os partidos que integram a coligacao para
o pleito majoritario (art. 6° da Lei n°® 9.504/97).

Para tanto, uma vez concebida, a coligac¢do tera
denominacdo prépria, que poderd ser a juncdao de todas as
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siglas dos partidos que a integram, atribuindo-se a ela as
prerrogativas e obriga¢des de partido politico, no que se refere
ao processo eleitoral, funcionando como tal para com a Justica
Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios (art. 6°, § 1°,
Lei n°® 9.504/97).

Dentre as benesses da coligac¢dao, estd a de maior
tempo de insercdo de propaganda eleitoral gratuita em
midia eletrénica, no radio e na televisdao. Sem falar que é uma
forca politica que atua com maior presenca no quantitativo
de participantes do pleito, proporcionando maior possibilidade
de atrair votos e, consequentemente, maior numero de eleitos
por aquela juncao de agremiacdes politicas.

Uma vez formada a coligacdo partidaria, sua existéncia
esta circunscrita tdo somente ao processo eleitoral. Ela é um ente
juridico com direitos e obrigacdes apenas durante o processo
eleitoral, objetivando unir forcas em favor de um propésito
comum. Finalizada a elei¢cdo, ndo existe mais coligacao, ja que
estdo satisfeitos os interesses dos partidos coligados.

E importante frisar que a coligacdo, embora nao tenha
personalidade juridica, adquire, na verdade, no periodo da
eleicdo que concorre, status de partido politico transitério.
Ou seja, tem vida delimitada para atingir um determinado
objetivo que, uma vez alcancado, pora fim a sua validade
normativa. Sua existéncia tem um termo preciso no mundo
juridico — convencao partidaria — e um termo mais preciso ainda
para seu desaparecimento — o término das elei¢des.

Numalligeiradeducao, podemosaferir que, naqualidade
de pessoa juridica pro tempore (art. 6°, §1°, Lei n° 9.504/97),
ndo se pode confundir esta com o partido politico, que nao
apresenta validade determinada no tempo e se constitui em
elemento imprescindivel a democracia. A coligacao, ao atingir
o objetivo ao qual foi criada, deixa de existir.

E de se verificar que a coligacdo, quando constituida,
assume, para o pleito do qual participa, todas as obrigacdes
e direitos inerentes a uma agremiagao politica, mas apenas
transitoriamente e, ressalve-se, sem obnubilar as prerrogativas
constitucionais dos partidos. Essa situacdo, sequndo tem sido
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entendido pelo TSE, somente é valida durante o processo
eleitoral, entre a fase das convencdes e a realizacao das elei¢des.

Nao se precisa de uma analise mais acurada para se
depreender que a coligacdo é um ente com seu tempo de vida
delimitado, sendo seu tempo de vida Gtil adstrito até a apuracao
das urnas. Posteriormente, findo o processo eleitoral, perde sua
validade e se desfaz instantaneamente. E mister entender que
nao mais existird esse ente provisério denominado coligacao,
como de fato vem sendo decidido e doutrinado em todos os
rincdes do pais. Tal afirmativa encontra guarida nas leis eleitorais
ja referenciadas acima. Portanto, é salutar consubstanciar que
sempre prevalecera o partido politico para o qual o candidato
fora eleito, até porque, apds as eleicdes, ndo mais existe,
de modo peremptério, a figura juridica da coligacao.

Nesse mesmo sentido foi o posicionamento do ministro
Luiz Carlos Madeira, para quem as coligacdes partidarias
constituem-se por interesse comum para finalidade determinada
— disputar eleicdo especifica, configurando-se como pessoa
juridica pro tempore (Ac. n® 24.531, de 25.11.2004, rel. Min. Luiz
Carlos Madeira).

De forma pragmatica, a importancia da coligacao é
obnubilada apds a realizacdao das eleicdes, mormente quando
esta tem éxito em sua finalidade comum — eleger representantes
dos partidos que a integram. Assim sendo, ela perde ou mesmo
deixa de ter qualquer significado.

Enfim, uma vez definida a coligacdo, atingindo-se
ou nao o objetivo de conquista dos cargos almejados,
terminada a eleicao, igualmente estara sepultada a coligacao,
sem possibilidade de producdo de qualquer efeito juridico.
Malgrado a tese de que avaga deixada é da coligacao, postula-se
gue essa senda apresenta graves equivocos, ja que o conceito de
coligacao é bem claro e definido. Tem vida acesséria a atividade
partidaria e ainda assim em carater transitério. Deflui-se que
outra ilacdo ndao pode haver a ndo ser garantir que a vaga
pertence ao partido.
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7 Atestacao de que a vaga pertence ao partido
nao afeta o sistema proporcional

Luis Virgilio Afonso da Silva (1999, p. 67-68), mesmo
atestando que o sistema proporcional e o majoritario tém
fundamentos diversos, defende que este se configura quando é
considerado eleito o candidato que obtiver a maioria de votos,
relativa ou absoluta, dependendo da variante em questao,
enquanto aquele ocorre quando propiciar uma divisdao dos
mandatos de forma que cada partido receba uma parte do todo
correspondente a sua forca eleitoral.

Como bem assinala o professor Virgilio, o sistema
proporcional seria aquele que propicia uma divisdao dos
mandatos de forma que cada partido receba uma parte
do todo correspondente a sua forca eleitoral. Note-se que
inexiste mencao ou desiderato do fortalecimento da coligacao,
mas apenas aferir a forca dos partidos politicos.

Para Meirelles Teixeira (1991, p. 523), no sistema
majoritario, o cidaddao ndao apoia apenas um candidato, mas
certo nimero, contido numa lista de candidatos, sendo seu voto
plurinominal, donde provém a denominac¢ao de ‘escrutinio de
lista’, que as vezes impropriamente recebe.

O constitucionalista Paulo Bonavides (2005, p. 251) alerta
para a importancia do pluralismo politico que existe pela adocao
do sistema proporcional, sendo por sua prépria natureza um
sistema aberto e flexivel, que estimula a consolidacdo de novos
partidos, incentiva a difusao e a circulacao de ideias e opinides e
impede uma rapida e eventual esclerose do sistema partidario.

Aspecto relevante no sistema proporcional é a
distribuicdo mais equilibrada e igualitaria entre os votos e
as vagas disputadas pelas agremiacdes politicas, o que gera
a possibilidade de as minorias ou grupos sociais terem as
suas representacdes efetivas neste sistema eleitoral, apesar
de existirem outros fatores que também influenciam a
proporcionalidade.
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Por meio da adoc¢dao do sistema proporcional, com
fundamento no art. 45 do texto constitucional, assegura-se,
sobretudo em relacdo ao Poder Legislativo, a fidelidade da
representacdo aquela pluralidade de ideias que compde a
sociedade brasileira, representando as agremiagdes vetores
para que os cidadaos possam canalizar sua opcao ideoldégica.
A Constituicdo Cidada menciona que o sistema adotado é o
proporcional, sem definir precisamente sua estrutura¢do. Nao
obstante, em uma perspectiva sistémica, apenas a mencao a
imprescindibilidade dos partidos politicos, tornando estes entes
pedras angulares no bloco de constitucionalidade, por si sé é
condicdo suficiente para uma reestruturacao de seu papel.

O Codigo Eleitoral, em seu art. 84, dispde que a Camara
dos Deputados, as Assembleias Legislativas e as Camaras
Municipais seguem o principio da representacdo proporcional,
sendo sua regulamentacao realizada pela lei infraconstitucional.
Igualmente, ndo foi feita nenhuma mencdo a coligacdo ou
muito menos a sua importancia na disputa eleitoral.

Como se pode notar, esta féormula é a que se
apresenta com maior perspectiva de representacdao dos grupos
da sociedade, entretanto pode gerar maiores distor¢coes e
dificuldades de compreensao do sistema por parte dos eleitores.
Atribuindo-se primazia as coligacdes em detrimentos dos
partidos, privilegiam-se aquelas “siglas de aluguéis”, que nao
tém respaldo em linha ideolégica sélida e tencionam a luta pelo
poder de forma descompromissada.

Se nao houver o fortalecimento dos partidos, como
se pode tentar fortalecer o pluralismo politico? Sabe-se que
as coligacdes se formam poucos meses antes das eleicdes e,
posteriormente, sao dissolvidas. H4& compatibilidade em um
fortalecimento duradouro das instituicdes democraticas quando
a representatividade alicerca-se em 6rgaos transitorios?

O que se sustenta é que a regulamentacao do sistema
proporcional, quer em nivel constitucional, quer em sede
infraconstitucional, ndo agasalha em nenhum momento a tese
de que a vaga aberta da representacdo popular pertence a
coligagao e nao as agremiacdes. Muito pelo contrario, a analise
realizada permite uma ilacdo contraria, asseverando de forma
clara que o mandato pertence aos partidos politicos.
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8 Da pertinéncia do mandato ao partido

Para a realizacao da ilagdo de que o mandato pertence
aos partidos, ndao se precisa de analises zetéticas ou diatribes
hermenéuticas, basta analisar a Constituicdao, o Cédigo Eleitoral
e as leis referentes a tematica para se concluir que os votos
dados a determinado candidato pertencem ao partido politico.

A Lex Excelsa, ancila basilar do ordenamento juridico,
impde como condicdo de elegibilidade, além dos demais
requisitos ali insertos, que o cidadao deva estar filiado a partido
politico (art. 14, § 3°, V). Destarte, no sistema eleitoral brasileiro,
nado se admite a candidatura avulsa; sem o partido, o candidato
ndo pode concorrer nem se eleger. Caracterizado estd que, em
nenhum momento, hd exigéncia de formacdo de coligacao
como condicao de elegibilidade, o que denota sua irrelevancia
em relagdo a estatura constitucional dos partidos politicos.

Todavia, o apice da regulamenta¢do constitucional
aconteceu quando houve a prescricdo de outorgar aos
partidos politicos liberdade de criacdo e autonomia, inclusive
podendo seu estatuto estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria (art. 17 e seu § 1°). Este dimensionamento
constitucional assegurou aos partidos politicos uma supremacia
juridica e sociolégicaaque ascoligacdes ndo podem se contrapor,
cabendo a teorética juridica enquadra-la devidamente como um
ente efémero do processo de afericdo da vontade da populagao,
até que venha a ser extinta, para cargos proporcionais, pela
nova reforma eleitoral.

O Cédigo Eleitoral ndo destoa desse diapasao, exalando
em varios de seus dispositivos que o mandato pertence ao
partido e mostrando a relevancia desse ente, mesmo quando
sao realizadas coligagdes. Quando houver necessidade de
votacao por cédulas, nas eleicdes proporcionais, havera espaco
para que o eleitor escreva o nome ou o niumero do candidato
de sua preferéncia e indique a sigla do partido, o que mostra,
mesmo em havendo coligacdo, a imperiosidade dos partidos
(art. 104, § 5° do CE). Ainda nas vota¢des manuais, mesmo em
eleicdes proporcionais, quando o eleitor escrever apenas a
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sigla partidaria, ndo indicando o candidato de sua preferéncia,
os votos devem ser contados para a agremiacao escolhida,
fortalecendo o liame entre o cidaddao e a vertente politica
escolhida (art. 176, | do CE).

Em seu art. 112, o Codex Eleitoral planteia que os
suplentes sdao aqueles cidadaos da representacdo partidaria,
o que demonstra que o mandato pertence as agremiacoes
politicas e ndo as coligag¢des. Em seu inciso |, apesar da falta de
consisténcia técnica, afirma-se que os suplentes serdao os mais
votados da legenda, desde que ndao tenham sido eleitos nas
listas respectivas.

A Lei Eleitoral, com a nova redacdao de 2009, deixou
bem sinalizada a preponderancia dos partidos em relacdo as
coligacdes, afirmando que, se a convencao partidaria de nivel
inferior se opuser, na deliberacao sobre coligagdes, as diretrizes
legitimamente estabelecidas pelo érgao de dire¢cao nacional
partidaria, podera esse 6rgao anular a deliberacdo e os atos
dela decorrentes (art. 7°, § 2> da LE).

Entre os interesses locais para a formacao de coligacdes
e a vontade partidaria, exteriorizada pela sua direcao nacional,
prevalecem as decisdes desta, o que demonstra o carater de
precariedade na formacdo das coliga¢des e sua subordinagao
aos ditames da vida associativa politica.

A norma dos partidos politicos, a Lei n® 9.096/95, dispde
que aresponsabilidade porviolacao dos deveres partidarios deve
ser apurada e punida pelo competente 6rgao, na conformidade
do que disponha o estatuto de cada partido (art. 23 da LPP).
Nao houve atribuicao as coligacdes para tratarem do assunto,
e outra ndo poderia ser a diretriz, haja vista a taxionomia
transitéria que permeia a esséncia desses entes aglutinatoérios.

Na jurisprudéncia, a prevaléncia dos partidos em
detrimento das coliga¢des foi sendo cristalizada ha um bom
tempo, o que indica um nitido desenvolvimento de nossa
democracia. Nao houve uma ruptura inopinada; aconteceu uma
consolidacao que se realizou paulatinamente, a medida que se
aperfeicoam as instituicdes republicanas.
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A Ministra Carmen Lucia advoga de forma lapidar que é
direito do partido politico manter o nUumero de cadeiras obtidas
nas eleicdes proporcionais.® No mesmo sentido, o ministro Eros
Grau entende que a permanéncia do parlamentar no partido
politico pelo qual se elegeu é imprescindivel para a manutencao
da representatividade partidaria do préprio mandato.®

NoMandadodeSegurancan®26.604, do Distrito Federal,
um dos precursores para o novel entendimento esposado pelo
STF, atestou-se que o eleitor é vinculado necessariamente a um
determinado partido politico e tem em seu programa e ideario
o norte de sua atuacdao. Mais uma vez, nao se menciona a
ligacdo entre o eleitor e a coligacao porque simplesmente ela
ndo existe. A imprescindibilidade para o desenvolvimento da
democracia reside nos partidos politicos, sem necessidade de
vinculos mais robustos com a coligacao.

De maneira bastante enfatica, o ministro Gilmar Ferreira
Mendes planteou que ha algum tempo a jurisprudéncia, tanto
do TSE quanto do STF, posiciona-se no sentido de o mandato
parlamentar conquistado pertencer ao partido politico. Sustenta
seu ponto de vista, asseverando que as coliga¢des sao pessoas
juridicas pro tempore, cuja formacdao e existéncia ocorrem
apenas com a finalidade de vencer determinadas elei¢des,
desfazendo-se, inexoravelmente, apds o pleito eleitoral. Para
0 ministro, mesmo o reconhecimento da justa causa para a
desfiliacdo partidaria ndao teria a prerrogativa de permitir
transferéncia a novo partido e o direito a manutencao da vaga,
mas somente afastar a pecha de infidelidade partidaria e a
continuidade do exercicio do mandato.*®

Nao se pode tentar equiparar a taxionomia dos partidos
politicos com as coliga¢des, seja na seara normativa, seja na
seara fatica. Na seara normativa, eles foram regulamentados
em nivel constitucional, garantindo supremacia e imutabilidade
relativa, fazendo, assim, que suas disposicdes normativas
tenham uma maior concretude. Na seara fatica, as agremiagoes
politicas ndo tém uma existéncia predeterminada, existindo

8 MS 26604/DF, rel. Min. Carmen Lucia, DJ. 03.10.2008.
89 MS 26.602/DF, rel. Min. Eros Grau.
%0 MS 29988 MC/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.12.2010.
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por periodo indeterminado, algumas com existéncia secular.
Sao consideradas imprescindiveis porque as acdes desenvolvidas
sao legitimadas por ideais politicos preconcebidos.

Na Resolucdo n° 22.610/2007, do Tribunal Superior
Eleitoral, em que se reverberou definitivamente que o mandato
pertence ao partido, perde seu munus publico o parlamentar
que mudar de agremiacao sem justa causa, ainda que para
legenda integrante da mesma coligacdo pela qual foi eleito.
Dessa forma, sinalizou a mencionada resolucdo que o mandato
pertence ao partido e nao a coligagao, pois restou bem clara a
proibicao de o parlamentar deixar sua legenda sem justa causa,
mesmo que seja para uma legenda que participou da coligacao
que o elegeu.

Se o mandato pertencesse a coligacdo, a mencionada
resolucao, bem como todo o bloco -constitucional e
infraconstitucional, teria sinalizado nesse sentido, permitindo
que a coligacao recebesse o parlamentar transfuga e dando
a ela um status juridico superior aos partidos em toda sua
dimensao.

Portanto, com base no que foi exposto, acredita-se
que, vagando o cargo de parlamentar, seja de forma
provisoéria, seja de forma definitiva, a vaga deve ser
preenchida pelo suplente do partido ao qual pertencia o
antigotitular,endaopelacoligacdo, posto que assim estar-se-a
respeitando os mais lidimos principios constitucionais e
infraconstitucionais.

9 Conclusao

Das ilagdes que foram expostas, depreende-se que ha
uma necessidade de fortalecimento dos partidos brasileiros,
impedindo-se, com a fragilizacdo das coligacdes, uma proliferacao
de agremiag¢des que apenas servem para incentivar praticas nao
recomendadas ao processo eleitoral.
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Nao se pode dizer que houve um ativismo judicial,
mas uma densificacdo da forca normativa da Constituicao,
alicercada em parametros constitucionais, infralegais e no bloco
de constitucionalidade, o que atesta a preponderancia dos
partidos em relacao as coliga¢des, que sao instituicdes juridicas
transitérias, mesmo que seus efeitos sejam sentidos por um
elastério de tempo maior.

A mutacdo ensejada se mostra alvissareira porque
promove um reencontro com os primados da Constituicdo que
foram mitigados por concep¢des sedimentadas durante muito
tempo na jurisprudéncia. Indubitavelmente, essa modificacdo
deveriatersidorealizada porintermédio de producaolegislativa,
contudo, em uma nova concepc¢ao de triparticao do poder, em
gue a divisdo ndo seria mais funcional e sim teleoldgica, o Poder
Judiciario é levado a uma extensao de suas atividades para
garantir a concretizacdo dos mandamentos da Lei Excelsa.
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