TRIBUNAL
SUPERIOR
ELEITORAL

ELEITORAIS

Volume 6 Niimero 1 jan./abr. 2011




ESTUDOS ELEITORAIS

2

Volume 6, Niumero 1
jan./abr. 2011



© 2011 Tribunal Superior Eleitoral

Escola Judiciaria Eleitoral

SGON, Quadra 5, Lote 795, Bl. B - Ed. Anexo Ill do TSE
70610-650 — Brasilia/DF

Telefone: (61) 3316-4641

Fax: (61) 3316-4642

Coordenacao: André Ramos Tavares — Diretor da EJE

Editoracdo: Coordenadoria de Editoragdo e Publicaces (Cedip/SGl)
Projeto grafico: Clinton Anderson

Capa: Luciano Carneiro

Diagramacao: Sebastiana Barto

Revisdo: Anna Cristina de Araujo Rodrigues

Normalizacdo técnica: Geraldo Campetti Sobrinho

As ideias e opinides expostas nos artigos sdo de responsabilidade exclusiva dos
autores e podem nao refletir a opinido do Tribunal Superior Eleitoral.

ISSN: 1414-5146

Estudos eleitorais / Tribunal Superior Eleitoral. —v. 1. n. 1
(1997) — . — Brasilia : TSE, 1997- v. ; 24 cm.

Quadrimestral.
Revista interrompida no periodo de: maio 1998 a dez.
2005, e de set. 2006 a dez. 2007.

1. Direito eleitoral — Periddico. I. Brasil. Tribunal Superior
Eleitoral.
CDD 341.2805




Tribunal Superior Eleitoral

Presidente
Ministro Ricardo Lewandowski

Vice-Presidente
Ministra Carmen Lucia

Ministros
Ministro Marco Aurélio Mello
Ministro Aldir Passarinho Junior
Ministro Hamilton Carvalhido
Ministro Marcelo Ribeiro
Ministro Arnaldo Versiani

Procurador-Geral Eleitoral
Roberto Monteiro Gurgel Santos



Coordenacao da Revista Estudos Eleitorais

André Ramos Tavares

Conselho Cientifico

Ministro Ricardo Lewandowski
Ministro Aldir Guimaraes Passarinho Junior
Ministro Hamilton Carvalhido
Ministro Marcelo Ribeiro
Alvaro Ricardo de Souza Cruz
André Ramos Tavares
Antonio Carlos Marcato
Luis Virgilio Afonso da Silva
Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo Santos
Marco Antdnio Marques da Silva
Paulo Bonavides
Paulo Gustavo Gonet Branco
Paulo Hamilton Siqueira Junior
Walber de Moura Agra

Composicao da EJE
Diretor
André Ramos Tavares

Vice-diretor
Walber de Moura Agra

Assessora-chefe

Juliana Deléo Rodrigues Diniz

Servidores
Ana Karina de Souza Castro
Camila Milhomem Fernandes
Geraldo Campetti Sobrinho
Rodrigo Moreira da Silva
Roselha Gondim dos Santos Pardo

Colaboradores
Anna Cristina de Araujo Rodrigues
Keylla Cristina de Oliveira Ferreira

Lana da Gloria Coélho Stens



APRESENTACAO

A Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior
Eleitoral (EJE-TSE) apresenta ao prezado leitor o primeiro
numero da Revista Estudos Eleitorais de 2011.

Este fasciculo compde-se de oito artigos, reafirmando
o cumprimento da missdo da EJE de estimular a producao
intelectual de textos cientificos sobre a matéria eleitoral
e disciplinas correlatas e promovendo o estudo, o debate
e o amadurecimento das discussdes alusivas a questdes
democraticas, partidarias e eleitorais.

No primeiro deles, André Ramos Tavares, diretor da
EJE-TSE, contextualiza o processo eleitoral e a democracia
brasileira, enfatizando a importancia da reforma politica no pais.
O artigo intitula-se Processo eleitoral e democracia: a delicada e
necessaria contextualizacdo da reforma politica no Brasil.

Em seguida, Paulo Hamilton Siqueira Jr., conselheiro e
professor da Escola Judiciaria Eleitoral Paulista, da continuidade
a discussao sobre areforma politica, afirmando ser ela necessaria
para a efetivacdo da cidadania inaugurada pela Constituicao
Federal de 1988 e destacando o partido politico como o garante
do Estado democratico e social de direito.

Walber de Moura Agra, vice-diretor da EJE-TSE, destaca
gue a reforma politica se mostra como um instrumento util para
sincronizar as normas juridicas e atualiza-las de acordo com as
novas demandas sociais, evitando a depreciacdo de sua eficacia,
no artigo intitulado A panaceia dos sistemas politicos.

Sivanildo de Araujo Dantas, servidor do TRE-RN e autor
de livros na area de Direito Eleitoral, analisa o sistema eleitoral



proporcional brasileiro atualmente em vigor, no texto Reforma
do sistema eleitoral de representacdo proporcional brasileiro.

Lara Marina Ferreira, servidora da EJE do TRE/MG,
trata do financiamento de campanhas e de partidos politicos
no Brasil, contribuindo para o debate sobre a adocdo de um
financiamento exclusivamente publico. Seu texto denomina-se
O financiamento de partidos politicos e de campanhas eleitorais
no contexto da reforma politica brasileira.

No artigo Presidencias vitalicias para el socialismo del
Siglo XXI: los “presidentes-reyes” regresan a iberoamérica, Pedro
Fernandez Barbadillo, analista para Iberoamérica do Grupo de
Estudos Estratégicos, afirma que os presidentes se conformam
com um mandato consecutivo no tocante a institucionalidade,
mas as figuras do “socialismo do Século XXI"” pretendem a
reeleicao ilimitada.

Dois textosintegram asecao Opiniao. No primeiro deles,
o deputado federal Paulo Teixeira, advogado e lider do Partido
dos Trabalhadores na Camara Federal, destaca a importancia de
se revigorar o sistema politico e eleitoral brasileiro, objetivando
alertar quanto a necessidade de mudancas para definicdo de
uma estrutura politica mais moderna, ajustada a necessidade
de representacao de todos os segmentos da sociedade brasileira
nos legislativos municipais, estaduais e federal.

No texto que encerra este nUmero da Revista Estudos
Eleitorais, Marcelo Nobre, representante da Camara dos
Deputadosno Conselho Nacional de Justica, defende arealizacao
de plebiscito para a decisdao quanto ao voto obrigatério ou
facultativo e reforca a necessidade de investimento nos recursos
tecnolégicos da Justica Eleitoral para implantacdo de uma
democracia plena no pais.

Ao atuar nodesenvolvimento das abordagens histéricas,
do marco tedrico e das avaliacdes praticas sobre cidadania,
democracia e elei¢des, a Escola Judiciaria do TSE reafirma seu
empenho na valorizacao dos estudos eleitorais, incentivando a
elaboracdo de novas contribuicdes nessa importante area do
saber humano.
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PROCESSO ELEITORAL E DEMOCRACIA:
A DELICADA E NECESSARIA
CONTEXTUALIZACAO DA REFORMA
POLITICA NO BRASIL'

ANDRE RAMmOs TAVARES?

Resumo

Contextualiza o processo eleitoral e a democracia brasileira,
enfatizando a importancia da reforma politica no pais. Pretende
demonstrar a necessidade de se rediscutir o modelo eleitoral e uma
das premissas que norteiam o pano de fundo do debate da reforma
eleitoral — a falaciosa impressao de que o modelo politico e eleitoral
brasileiro funciona precariamente e de que o sistema é inadequado,
ndo representativo e contrademocratico em alguns dos institutos
atuais. Defende a estabilidade do sistema eleitoral brasileiro a partir
de uma visdo comparada com a realidade de outros paises, afirmando
que o Brasil apresenta um dos modelos mais avancados de processo
eleitoral, com mecanismos adequados e procedimentos minuciosos
para registro de eleitores e apuracdo dos votos em prazo adequado.
Conclui que a eficacia do processo de reforma politica depende da
conscientiza¢do dos pontos positivos e laudatorios do sistema eleitoral
e modelo representativo brasileiro.

Palavras-chave: Democracia. Processo eleitoral. Reforma politica. Brasil.

'O presente texto é resultado parcial de pequisa desenvolvida no dmbito do programa
de mestrado e doutorado em Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

2 Professor dos programas de doutorado e mestrado em direito da PUC-SP; professor
colaborador dos programas de doutorado e mestrado em Direito da Universidade
Presbiteriana Mackenzie, em S&o Paulo; professor do programa de doutorado em
Direito da Universidade de Bari - Itélia; livre-docente em Direito Constitucional pela
Faculdade de Direito da USP; diretor da EJE/TSE.
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Abstract

Contextualizes the electoral process and democracy in Brazil,
emphasizing the importance of political reform in the country.
Intends demonstrate the necessity to review the electoral model
and one of the assumptions that guide the backdrop of the electoral
reform debate — the misleading impression that the Brazilian electoral
and political model works poorly and the system is inadequate,
unrepresentative and undemocratic in some institutions nowadays.
It maintains the stability of the Brazilian electoral system from a
comparative view with the reality of other countries, saying Brazil
has one of the most advanced models of the electoral process,
with appropriate mechanisms and detailed procedures for voter
registration and counting of votes on term appropriate. Concludes
that the effectiveness of the political reform process depends on the
awareness of the positive and laudatory of the electoral system and
the Brazilian representative model.

Keywords: Democracy. Electoral process. Political reform. Brazil.

1 O contexto brasileiro da reforma politica

No final do ano de 2010 e durante 2011, um tema em
especial voltou® a chamar a atencao da midia e da sociedade
brasileira: a reforma politica, que contou com a formacao
de duas comissdes préprias, uma em cada casa do Congresso
Nacional. No ambito do Direito Eleitoral, foi colocada em pauta
a perspectiva de uma forte mudanca do sistema eleitoral, mais
precisamente do sistema proporcional de eleicdes que rege,
no Brasil, a escolha dos membros integrantes da Camara dos
Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa
e das Camaras de Vereadores.

3 A suposta crise do sistema eleitoral e politico brasileiro é recorrente na literatura (cf.
a proposito: Oswaldo Trigueiro. Problemas do governo democrético. Brasilia, 1976,
especialmente p. 209 e ss. E, mais recentemente, a obra organizada por José Adércio
Leite Sampaio, Constituicdo e crise politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.).

“Sobre o tema, vide: http://www.senado.gov.br/noticias/verNoticia.
aspx?codNoticia=%20107207&codAplicativo=2. Acesso em: 6 abr. 2011.
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Contudo, nao se trata de uma proposta inédita.
Como lembra Nicolau (2004, p. 18), no periodo p6s-1985, a
proposta de adocao desse sistema eleitoral ndo teve defensores
significativos no pais, mas, durante a Constituinte de 1987,
projeto que defendia a introduc¢ao do sistema de maioria simples
para as eleicdes parlamentares foi derrotado ainda na fase das
subcomissdes e sequer chegou a ser apreciado em plenario.

Atualmente, essa mudanca seria introduzida por forca
da proposta de um modelo eleitoral distrital, como o voto
distrital e o chamado “distritdao”. Diversos cientistas politicos®
criticam a proposta, afirmando que atualmente esse tipo
de eleicao majoritaria para deputados é adotado em apenas
quatro paises (Afeganistao, Jordania, Vanuatu e llhas Pitcairn).
Ainda segundo Jairo Nicolau®, ha um exemplo de fracasso do
modelo, que é o caso do Japao, que o adotou durante os anos
de 1948 e 1993, mas sofreu com clientelismo, corrupcao e total
incapacidade de os partidos coordenarem a elei¢ao.

Contudo, a presente andlise ndo almeja desenvolver os
eixos centrais do modelo, que poderiam sustentar proposta a
ser apresentada no ambito parlamentar. Pretendo, aqui, avaliar
mais criticamente uma das premissas centrais que norteia a
propensao de parte da doutrina brasileira aparentemente
interessada nesse novo modelo.

Dentre as impressdes que circundam a reforma politica
no Brasil, duas merecem destaque. Uma, bem comezinha,
diz respeito a sua imperiosidade. O referido movimento de
alteracdo seria “a mae de todas as reformas” (ABRACHER,
2011, p. 13), de maneira que sua preméncia estaria, inclusive,
em patamar superior ao da recorrente reforma tributaria e,
consoante algumas vozes, da prépria reforma eleitoral, também
preconizada a partir de 2010.

> Noticia veiculada em 21.3.2011 no site do Jornal O Globo. Disponivel em: <http://
oglobo.globo.com/pais/mat/2011/03/21/cientistas-politicos-criticam-aproposta-de-
distritao-924056591.asp>. Acesso em: 15 abr. 2011.
¢ Noticia veiculada em 21.3.2011 no site do Jornal O Globo. Disponivel em: <http://
oglobo.globo.com/pais/mat/2011/03/21/cientistas-politicos-criticam-aproposta-de-
distritao-924056591.asp.> Acesso em: 15 abr. 2011.
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O porqué dessa elementaridade, contudo, nao
parece estar tao claro, ao menos ndao no que diz respeito as
supostas mazelas do modelo proporcional que pudessem
justificar uma guinada tdo ampla e profunda, no lugar de um
modelo de reforma mais incremental, com corre¢des pontuais
e estratégicas, promotor de uma melhoria do que ja existe,
aperfeicoando o modelo, em suma, incrementando-o nos
seus pontos considerados criticos. E em face desse fato que
surge outra impressdo, de contornos mais sélidos. A de que as
discussées de reforma no plano eleitoral sdo fruto de “um saber
egoista e intelectual”.

Tal afirmacao é do sociélogo Almeida (2011, p. 20), que
colocou as escancaras uma infeliz realidade, no que diz respeito
ao grau de rigor cientifico das discussdes que, em regra,
circundam as propostas de reforma no plano politico-eleitoral.
Em seu ver, “[...] alguns intelectuais leram alguns livros e
aprenderam que ha paises que adotam o sistema distrital. Além
disso, tais intelectuais pressupéem que o sistema brasileiro
funciona mal”.

Além desse aspecto preocupante, é preciso registrar,
com Fisichella (2008, p. 152), outro aspecto verdadeiramente
desviante de uma discussdo mais consistente. E essa
preocupa¢do toma lugar exatamente quando se pretende
“falar genericamente de sistema proporcional, de sistema
majoritario, de contraposicdo entre uns e outros, sem qualquer
especificacdo ulterior”, considerando a enorme variedade
de sistemas eleitorais de representacdo proporcional. Como
observa Sell (2006, p. 89), embora teoricamente os diferentes
principios de representacdo possam ser apresentados de forma
“pura”, na pratica, eles estao associados a outros elementos da
legislacdo eleitoral, dando origem aos mais diversos sistemas
eleitorais. Citando José Antbénio Giusti Tavares em sua obra
Sistemas eleitorais nas democracias contemporadneas, temos a
identificagdo de 14 sistemas exclusivamente majoritarios, 22
sistemas proporcionais e 4 tipos de sistemas mistos, chegando a
um total de 38 tipos de sistemas eleitorais. Nesse mesmo sentido,
Ferdinand Hermens menciona a existéncia, ja antes da Primeira

12
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Grande Guerra, de aproximadamente trezentas variedades de
sistemas eleitorais. Embora o numero final de sistemas possa
variar fortemente, as indicacdes bem ilustram as dificuldades
classificatérias que qualquer discussao enfrentara.

Em um dos principais artigos doutrinarios que encampam
o modelo distrital, Barroso (2011), ainda que reconhega,
cuidadosamente, a inexisténcia de um modelo perfeito, sustenta
que, embora “[...] a op¢ao por um sistema distrital misto ndo traz
(traga) certeza de resultados”, “o sistema proporcional que tem
vigorado no Brasil traz. E eles séo comprovadamente ruins. Um

bom motivo para arriscar outras alternativas”.

Chamo, aqui, a atencdo para a presenca, nesse
importante artigo, da (i) pressuposicao de que o sistema eleitoral
brasileiro, em especial o proporcional, ndo traz resultados e; (ii)
para a suposta necessidade de arriscar alternativas.

Obviamente que uma sociedade complexa e que
caminha, especialmente a partir de 1988, a passos largos para
certa maturidade — como é o caso da brasileira - nao pode
se sujeitar a um experimentalismo inconsequente ou a uma
solucdo supostamente magica ou, como a alcunhou Teixeira
(2011), "mistificadora”. E é exatamente em face desse alerta
gque eu gostaria de realizar algumas ponderacdes, destacando,
ao contrario do que se costuma fazer, os resultados positivos
do nosso sistema eleitoral. O exemplo paradigmatico por mim
escolhido é o processo eleitoral da eleiciao de 2010 e uma
suposta crise de modelo, que poderia e deveria ser constatada
também nessa experiéncia eleitoral pontuada.

2 A estabilidade do sistema eleitoral brasileiro a
partir de uma visao comparada

Em consonancia com a minha proposta, inicio fazendo
a comparacao do sistema eleitoral brasileiro com o de outros
paises. Selecionei alguns exemplos oriundos de democracias

13
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recém-constituidas, de paises em situacdao semelhante ou muito
préoxima a nossa e, principalmente, de comunidades politicas
consideradas desenvolvidas e mais avancadas em termos de
consolidacao democratico-eleitoral’. Essa comparacdao entre
paises?, a partir de modelos ou objetivos comuns a esses Estados,
servira, como se podera constatar ao final, para demonstrar
a estabilidade do sistema eleitoral brasileiro, decorrente
de sua maturidade, especialmente no ambito do processo
eleitoral, atrelado que se encontra este (o processo eleitoral),
inevitavelmente, aquele (o sistema eleitoral).

A compara¢do tem lugar justamente na perspectiva
de que os Estados analisados compartilham objetivos
constitucionais comuns (como a democracia representativa),
instituicdes politicas comuns (como os partidos politicos e as
elei¢des para os cargos governamentais) e mecanismos juridicos
também comuns (como o processo eleitoral e as a¢des judiciais
para impugnacao eventual de resultados eleitorais). Apesar
disso, alguns paises pertencem a “familias juridicas” diversas
e ostentam culturas igualmente muito dispares. A chamada
circulacdao de modelos entre ordenamentos, prépria do Direito
comparado®, nao sera analisada. Contudo, parece haver uma
espécie de consenso implicito geral, pelas democracias reais
e seus interessados, para o acolhimento de instrumentos e
institutos que possam avalizar e melhor garantir a democracia,
como seria o caso do uso de urnas eletroénicas. Isso pressupoe
pelo menos uma aproximac¢ao com todo o arcabouco e os
pressupostos juridicos™ que tornam possivel o uso seguro e
efetivo da chamada democracia eletrénica no Brasil.

’0Os dados com os quais trabalho foram, previamente, desenvolvidos no artigo: Hd uma
crise de legitimagdo eleitoral no mundo?, publicado na revista Estudos Eleitorais, Brasilia :
TSE, v.5,n. 1, p. 21-36, jan./abr. 2010.

&Mesmo entre paises ligados a familias juridicas diversas.

°A propésito do tema: E. D. Cosimo, Diritto Pubblico Comparato. In: Glossario di Diritto
Pubblico Comparato. Roma: Carocci, 2009, p. 107 e Lucio Pegoraro. La utilizacién del
derecho comparado por parte de las Cortes constitucionales. Revista Mensual de
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lima: Palestra, ano 2, n. 7, jul. 2007.

"Este arcaboug¢o normativo ndo serd apresentado nesta andlise. Sucintamente,
pode-se dizer que é composto pelo sistema eleitoral brasileiro, pelas fontes normativas
(federais), pelo modelo de Justica Eleitoral condutora e gestora das eleicdes e por um
conjunto de regras do processo eleitoral.

14
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2.1 Os desvios na “rodovia democratica”

Para me valer, aqui, de uma expressdao cunhada por
Rutheford (1993, p. 330), a realizacdo de eleicbes e o seu
respectivo processo eleitoral figuram como um exemplo de
“rodoviademocratica”. Ouseja, trata-se deuma “infraestrutura”
essencial para que dado governo seja reconhecido como
democratico.

Dahl (2009, p. 99, 109-110), dissertando sobre como
podemos determinar quais sao as instituicbes politicas
necessarias para a democracia em grande escala, aponta seis
exigéncias e, dentre elas, as elei¢des livres, justas e frequentes.
Essas pautas democraticas devem ser traduzidas como a
oportunidade igual e efetiva de votar e de todos os votos
serem considerados (contabilizados) como iguais. O autor
complementa esse pensamento anotando que: “Nao obstante,
em discussdes sobre diferentes sistemas de voto, pressupde-se
a necessidade de um sistema justo; a melhor maneira de obter
a justica e outros objetivos razoaveis é apenas uma questao de
técnica”.

E evidente, porém, que o processo eleitoral pode ser
desvirtuado, de forma a produzir resultados que podem ser
denominados como “antidemocraticos”. Estou me referindo,
aqui, ao processo eleitoral fraudulento e injusto, hipdtese na qual
0 maquindrio democrdtico é empregado ndo para proporcionar
democracia, com a escolha legitima do lider, mas sim para
legitimar uma democracia fraudada, uma eleicdo aparente,
acolher um lider ja escolhido ou eliminar outro ja preterido
no sigilo de conspiragées subversivas a democracia. A rigor,

"H4 uma discussdo relevante, mas que nao serd abordada neste estudo, sobre as opcdes
entre democracia direta, indireta, semidireta e dialdgica, e sobre usos compativeis
desses diferentes modelos em uma dada realidade (cf. a proposito: André Ramos
Tavares. Democracia deliberativa: elementos, aplicacdes e implicacdes. Revista Brasileira
de Estudos Constitucionais, n. 1, ano 1, jan./mar., 2007). O texto utiliza uma referéncia a
democracia basicamente como democracia eleitoral, no sentido utilizado por Carpizo.

15
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nesses casos, pode-se falar de eleicdo aparente’?, que leva a um
cendrio de “democracia sem democracia”, para me apropriar
de expressao que retoma o titulo da obra de Salvadori (2009),
cujo foco central recai justamente sobre o distanciamento entre
os objetivos da democracia ideal e a realidade da democracia
praticada. Fragmentos dessa ocorréncia estdao presentes em
diversas realidades, que discrimino a seguir.

2.1.1 Democracias recentes: o caso do Oriente Médio

No final de agosto de 2009, o Afeganistdo passou
por eleicdes presidenciais, marcadas por ameacas de grupos
extremistas, como o Taliba'?, os quais denominavam o processo
eleitoral como um “ato de propaganda americano”'™ . Saiu-se
vencedor Hamid Karzai. Segundo estimativas, 1.5 milhdes de
cédulasteriamsidofraudadas, sendoque80% delasbeneficiavam
o presidente eleito. Neste caso, cédulas consideradas nulas pela
Comissao Eleitoral Independente teriam sido, posteriormente,
contabilizadas para um ou outro candidato®.

Como resultado, a Comissao Eleitoral Independente
do Afeganistao, no final de outubro daquele ano, anunciou
o resultado definitivo da eleicdo presidencial, impondo a
ocorréncia de um segundo turno. Eis que, desconsiderados os
votos fraudados, Hamid Karzai nado alcancou os 50% dos votos
necessarios a uma vitéria em primeiro turno’.

2 Encontram-se excluidas deste universo de referéncia, por 6bvio, as ndo democracias,
os Estados nos quais ndo ha eleicdes para governantes, onde ditadores se perpetuam
no poder, lastreados na forga fisica, na forca religiosa ou em um regime de medo.

13 Cf. Attacks, fear weaken Afghan voter turnout. Disponivel em: <http://www.msnbc.
msn.com/id/32470364/ns/world_news-south_and_central_asia/>. Acesso em: 5 abr.
2011.

* Cf. Comecam eleicdes no Afeganistdo, publicado em 20.09.2009 em G1. Disponivel
em: <http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL1273696-5602,00.htmI>.  Acesso
em: 5 abr.2011.

>Cf. Afghan vote fraud: 1.3 million ballots tossed. Disponivel em: <http://www.cbsnews.
com/stories/2009/10/19/world/main5396253.shtml>. Acesso em: 5 abr. 2011

16 Cf. Afeganistdo anuncia nesta terga resultado final da elei¢éo. Disponivel em: <http://

16



PROCESSO ELEITORAL E DEMOCRACIA

Semelhantemente, o que se verificou no Afeganistao
veio a se reproduzir no Ira quando o resultado do pleito de
2009 foi severamente questionado. Era anunciada a vitoria
ao ja presidente, Mahmoud Ahmadinejad, por 63% dos votos
contra 34% de seu principal opositor, Mir Hossein Moussavi, o
qual apresentou queixa ao Conselho de Guardides, instituicao
responsavel por supervisionar e ratificar o processo eleitoral.
Dentre os indicios que ensejaram a suspeita de fraude,
destacaram-se dois aspectos: i) a velocidade da apura¢dao dos
votos e, ii) o fato de a regido de Moussavi ter dado a vitéria ao
seu opositor'’:

Uma das questdes centrais é saber como 39,2 milhdes
de cédulas puderam ser contadas a mao a tempo de
o resultado oficial ter sido divulgado em 12 horas.
Em elei¢des passadas, com menor participacdo de
eleitores, esse tempo foi pelo menos duas vezes
maior.™

Referida instituicdo confirmou, em recontagem de
votos, a existéncia, em 50 cidades, de um numero de votos
superior ao de eleitores, em um total de trés milhdes de cédulas
eleitorais. Sem embargo, a validade do pleito foi polemicamente
corroborada, pois o niumero de votos oriundos de eleitores
fantasmas era insuficiente para macular o resultado da elei¢ao.
Dentre os 39,2 milhdes de cédulas eleitorais contabilizados,
haveriaumadiferencade 11 milhdesde votosentre Ahmadinejad

www.estadao.com.br/noticias/internacional,afeganistao-anuncia-nesta-terca-
resultado-final-da-eleicao,453425,0.htm>. Acesso em: 5 abr. 2011. A diferenca de
Karzai seria de 15% em relagdo ao seu candidato mais préximo (47,3% e 32,6%), cf.
Afghan election fraud row mounts, disponivel em <http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_
asia/8236450.stm>. Acesso em: 5 abr. 2011.

7 Cf. Sem provas de fraude, especialistas apontam indicios de manipula¢do no Ird.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u581869.shtml>.
Acesso em: 5 abr. 2011.

8Cf. Ahmadinejad pede unidade depois de disturbios que dividiram o Ird. Disponivel em:
<http://www1 .folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u605243.shtml>. Acesso em: 5 abr.
2011.
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e Moussavi'®, de forma que o numero de votos fraudados nao
seria suficiente para alterar o resultado obtido nas urnas®.

2.1.2 Democracias periféricas: exemplos latino-americanos

O continente latino-americano é caracterizado, em sua
histéria, por governos autoritarios ou, para ser mais preciso, por
“ciclos” democraticos, nos termos indicados por Jorge Carpizo?'.
Chamo a atencao, nesse contexto, para fato ocorrido recentemente
no Equador. As elei¢cdes de 2006 foram marcadas, a exemplo dos
casos acima descritos, por denuncias de fraude. A radpida ascensao
do candidato conservador, Alvaro Noboa, bem como a demora de
mais de dois dias para se computar os votos suscitaram duvidas,
principalmente no entdo candidato de esquerda, Rafael Correa,
quanto a ocorréncia de fraude eleitoral?.

Ainda em 2006, as elei¢des presidenciais do México,
realizadas em 2 de julho e vencidas pelo candidato conservador
Felipe Calderon, foram objeto de contestacdes pelo candidato
de esquerda, Andres Manuel Lopez Obrador, que restou
vencido pela diferenca de 0,57 pontos percentuais (35.88% v.
35.31%), menos de 244 mil votos. Dentre as diversas acusacoes
levantadas, que envolviam inclusive o patrocinio governamental
a Calderon®, estava a de que alguns distritos eleitorais haviam
recebido um nimero maior de votos do que o numero registrado
de eleitores. Inobstante as suspeitas levantadas pelo candidato

¥ Cf.  http://edition.cnn.com/2009/WORLD/meast/06/19/iran.timeline/index.html
Acesso em: 5 abr. 2011.

20 Cf. Ahmadinejad pede unidade depois de disturbios que dividiram o Ird. Disponivel em:
<http://www1 .folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u605243.shtml>. Acesso em: 5 abr.
2011.

21 Jorge Carpizo. Concepto de Democracia y Sistema de Gobierno en América Latina.
Lima: Idemsa, 2008, p. 122-124.

22 Cf. Eleicées no equador véo para o segundo turno. Disponivel em: <http://www.bbc.
co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2006/10/061016_equador_chirinos_crg.shtml>.
Acesso em: 5 abr. 2011.

BCf. Fraud Video Claim in Mexico Poll. Disponivel em: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/
americas/5167420.stm>. Acessado em: 6 abr. 2011.
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derrotado, a Uniao Europeia destacou que seus observadores
nao encontraram nenhum indicio de irregularidade®.
Posteriormente, o Tribunal Eleitoral Federal mexicano rejeitou
a acusacgao de fraude?®.

2.1.3 Democracias consolidadas: O caso Bush v. Gore

Ressalto de imediato que problemas eleitorais
inegavelmente nao se restringem a paises com prévia tradicao
ditatorial ou caudilhista, embora ciclica, como os paises chamados
periféricos na América Latina, ou de baixa densidade democratica.

Os Estados Unidos da América?®, considerados berco
das liberdades e modelo de democracia efetiva, enfrentaram
sérias acusacoes de fraude eleitoral nas elei¢des de 2000, das
quais resultou a vitéria, amplamente questionada, de George
W. Bush perante o seu opositor, Al Gore. Embora este tivesse
obtido uma quantidade superior de votos populares (50.999.897
em face dos 50.456.002 votos de Bush), Bush obteve a maioria
dos colégios eleitorais (271 contra 266 de Al Gore). Apesar
dessa curiosa discrepancia, o problema central das elei¢des
localizou-se em outro aspecto da disputa.

Assim, inobstante o carater peculiar do sistema eleitoral
presidencial norte-americano, no qual sdao os votos amealhados
nos colégioseleitorais queimportam para aeleicao do presidente
e ndo o da populacao em si, a legitimidade da eleicado de Bush
ndo foi questionada em razdo do numero inferior de votos
populares, mas em razao das duvidas que cercaram a contagem
de votos na Fldrida, estado-membro, naquela época, governado
pelo seu irméo, Jeb Bush (1999-2007).

2 Cf. Fraud Video Claim in Mexico Poll. Disponivel em: http://news.bbc.co.uk/2/hi/
americas/5167420.stm. Acesso em: 6 abr. 2011.

% Cf. Mexico courtrejects fraud claim. Disponivel em: http://news.bbc.co.uk/2/hi/5293796.
stm. Acesso em: 6 abr. 2011.

%Recordando que o modelo dos EUA é diverso do brasileiro, pois as eleicdes que la
ocorrem sao indiretas, com a formacgao dos chamados “grandes eleitores” pelo voto do
cidadéo.
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Em virtude da autonomia (dos estados-membros)
concedida (rectius: reconhecida desde a origem federativa) pela
Constituicdao dos EUA (art. Il, 81, clausula 2), o estado da Flérida
adota, ainda hoje, o sistema winner-take-all, sendo que, neste
modelo, o candidato mais votado obtém a totalidade dos votos
daquele colégio eleitoral (25 votos). Embora Bush tivesse obtido
a maioria de votos (48,8%), a margem de diferenca em face de
Gore era de apenas 1.784 votos, que representavam menos de
0,5% do numero total de votos. A legislacdo da Flérida, neste
caso, impde uma recontagem automadtica, que foi realizada.
Ao fim da recontagem, a diferenca de votos caiu para 327. Em
pedido formulado por Gore, legalmente admitido, exigiu-se a
recontagem manual de votos em quatro distritos, Volusia, Palm
Beach, Broward e Miami-Dade, os quais, por determinacao
legal, teriam que entregar os resultados até sete dias apds a
eleicao (14 de novembro). Palm Beach, Broward e Miami-Dade
nao conseguiram cumprir o prazo e a justificativa pelo atraso
nao foi aceita pela Secretaria de Estado da Flérida.

A Suprema Corte da Flérida determinou, primeiramente,
a extensao do prazo, para 26 de novembro, e, posteriormente,
a recontagem dos votos, com base no argumento de que os
possiveis votos validos existentes dentre os 9.000 votos nao
computados pelas maquinas poderiam alterar o resultado da
eleicdo naquele estado. Ambas as decisdes foram suspensas pela
Suprema Corte dos EUA (Bush v. Palm Beach e Bush v. Gore),
destacando a inconstitucionalidade do processo de recontagem
de votos. Surpreendentemente, ndo houve qualquer decisao final
dos tribunais a respeito da existéncia ou nao de fraude eleitoral.

2.2 A precariedade de elementos centrais no processo
eleitoral como fator determinante da existéncia de fraudes

A selecdo dos exemplos analisados nao foi pautada por
um critério aleatério. Pretendi, aqui, demonstrar — de maneira
muito breve, é certo — que nao sao propriamente fatores
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econdmicos ou culturais que favorecem ou inibem praticas
fraudulentas no processo eleitoral. Equador, México, Estados
Unidos da América, Afeganistdo e Ira representam realidades
econdmicas e culturais distintas — poderiamos, inclusive,
sublinhar: diametralmente distintas.

Nada obstante este fato, hd um fator que os une:
existéncia de fraude eleitoral. Quero ir além, porém, e afirmar
que ha outro ponto de contato: a precariedade do processo de
contagem de votos e de apuracao dos resultados.

Nos casos mencionados, EUA e Afeganistdao se
assemelham pela existéncia de um processo deficitario de
contagem dos votos, incapaz de dar um destino final aos
denominados votos nulos, o que desacreditou o resultado
eleitoral. No Afeganistdo, conforme mencionei, votos
previamente desconsiderados como nulos, segundo apurou um
6rgao da midia — por um correspondente da rede CBS News?” —,
foram, posteriormente, computados em beneficio do candidato
governista. No caso do processo de recontagem das cédulas na
Flérida, parte substanciosa da polémica se sustentou na duvida
gue pairava sobre a validade e, portanto, sobre o destino de
9.000 votos ndo computados que teriam feito toda a diferenca
na escolha do presidente nas elei¢cdes de 2000.

Também se assemelham os EUA do Equador e do
Ird nos casos mencionados. Isso porque, nas trés ocorréncias
mencionadas, a auséncia de um processo célere ou uniforme
de apuracao segura de votos, capaz de pacificar a sociedade®
a partir do resultado do pleito eleitoral, findou por prejudicar
a propria aura de legitimidade do respectivo processo eleitoral.
No caso do Equador e dos EUA, a demora na apura¢ao dos
votos acabou por prejudicar a definicdo do resultado (no caso
dos EUA, eis que a morosidade na apuracdo dos votos, para
além do - extenso — prazo de sete dias, invalidou um numero

27 Cf. Afghan Vote Fraud: 1.3 Million Ballots tossed. Disponivel em: http://www.cbsnews.
com/stories/2009/10/19/world/main5396253.shtml. Acesso em: 5 abr. 2011.

28 Utilizo, aqui, expressao referida pelo ministro Lewandowski, presidente do TSE, por
ocasido das eleicdes gerais de 2010 no Brasil e seu resultado instantaneo.
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importante de votos, que poderiam ter mudado o resultado das
eleicdes de 2000). Ja no Ira, foi exatamente a inexisténcia de um
parametro temporal, associada a desconfianca no processo de
apuracao dos votos, que ensejou duvidas quanto a legitimidade
das elei¢oes.

Por fim, cumpre registrar, ainda, que o sistema eleitoral
do Ird e o mexicano se configuraram com a auséncia de um
controle maior na alimentacdo do banco de dados eleitoral
e na impressdao do numero correspondente de cédulas, o que
resultou na existéncia de eleitores fantasmas. Nessas hipoteses,
a falta de seguranca e de fiscalizacdo continua e severa no
cadastramento eleitoral, no momento da emissao das cédulas,
resultou em prejuizo para a consolidacdo democratica desses
paises.

De maneira sintética, pode-se afirmar que a ocorréncia
de fraudes no resultado do pleito eleitoral ou a mera existéncia
de suspeitas contrarias a sua lisura decorreu da fragilidade de
elementos do processo eleitoral destes paises e do respectivo
sistema de apuracao de votos (meios anacrénicos de veicular
o voto; registro eleitoral falho; auséncia de uniformizacao
de procedimentos que permite tanto a distorcdo quanto a
manipula¢do do sistema).

2.3 O processo eleitoral brasileiro na vanguarda

Diferentemente, porém, desse panorama, o Brasil
apresenta um dos modelos mais avancados de processo eleitoral,
com mecanismos adequados e procedimentos minuciosos para
registro (lista) de eleitores e apuracdo dos votos em prazo
adequado.

Um componente essencial para a consolidacdo desse
cendrio de estabilidade e confianca institucional foi a Justica
Eleitoral. Uma das mais relevantes funcdes desempenhadas
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pela Justica Eleitoral brasileira esta justamente na organizacao
e gestao do processo eleitoral. Esse € um modelo adotado
desde 1932 (Decreto n° 21.076/32) que optou por atribuir
a Justica Eleitoral, e ndo ao Executivo ou ao Legislativo, a
responsabilidade pela conducdo e pelo gerenciamento de todo
o processo eleitoral, conforme as diretrizes da legislagdo em
vigor.

Com vistas a desempenhar a funcdao de gestor das
eleicdes, este mesmo decreto determinou, em seu art. 20, a
criacdo de um arquivo eleitoral que figura, até os dias atuais,
como o0 maior, o mais completo e seguro cadastro de cidadaos
no pleno exercicio de seus direitos politicos no Brasil.

A legislacdo (Lei n° 7.447/85) prevé, ainda, o
processamento eletrénico de dados da votacdo. A Justica
Eleitoral, neste ponto, sempre ocupou uma posicdo de
vanguarda tecnoldgica na operacionalizacao das eleicbes,
como se sabe, por forca do uso das urnas eletrénicas, formato
efetivado em 1995 e implementado nas elei¢cdes de 1996.

Para o pleito de 2010, outra inovacao passou para um
estagio inicial de implementacao: a urna biométrica, que estara
disponibilizada integralmente, em alguns estados, nas eleicdes
de 2012. Por meio dela, o eleitor sera reconhecido pelas suas
impressoes digitais, previamente cadastradas no sistema. Este
cadastramento sera feito a partir de uma convocatoéria da Justica
eleitoral das respectivas localidades. Trata-se, aqui, de medidas
adotadas visando tornar as elei¢bes brasileiras um paradigma
contemporaneo de processo eleitoral sequro, transparente e
fortemente imune a fraudes.

Aplicando essas premissas aos casos narrados acima, é
plenamente possivel concluir que o processo eleitoral brasileiro
simplesmente inviabiliza a ocorréncia de situacées como as
ocorridas nos EUA ou no Afeganistao.Nao ha, naurnaeletronica,
como pairar duvidas sobre a validade ou ndo do voto. O numero
do candidato é acompanhado pelo seu nome, pela sua foto e
pela sigla do partido, com botdes de confirmacao e de correcao.
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Entre a validade e a nulidade do voto dado por um eleitor, ndao
ha qualquer espaco para zonas cinzentas sobre a possibilidade
ou nao de seu cOmputo, quando se trata de duvidas calcadas na
votacdo em si mesma, como ocorreu nos EUA e no Afeganistao.

Exemplos, ainda, como do Equador, do Ira e dos
EUA, relacionados ao lapso temporal exigido para, conforme
expressao utilizada pelo ministro Lewandowski, pacificar -
eleitoralmente — um pais, constituem dificuldades que passam
longe do modelo brasileiro. Em pouco mais de trés horas, todo
e qualquer cidadao brasileiro ja tinha acesso ao resultado das
eleicdes de 2010.

Apenas para ilustrar a eficiéncia das eleicdes brasileiras,
destaco o programa criado pelo TSE para o acompanhamento
em tempo real da apura¢ao dos votos. Trata-se do conhecido
programa Divulga 2010, que fornecia o percentual de votos
dos candidatos e o numero de votos por estado, cidade e zona
eleitoral. Assim, iniciada a contagem dos votos, as 19h00 do dia
31.10.2010, o resultado da eleicdo presidencial foi anunciado
pelo presidente do TSE apenas uma hora e quatro minutos apos
o fechamento da ultima urna no pais e o inicio da apurac¢do dos
votos®, momento em que nada menos que 92,23% das urnas
haviam tido o seu conteudo contabilizado. As 22h01 houve
a divulgacao e o fechamento de todo o processo eleitoral
nacional, sendo a ultima divulgacdo o nome do governador
eleito de Roraima®°.

Apenas para dar a devida dimensdao do feito, em
cerca de trés horas, 135.884.852 votos, distribuidos em mais
de 419.548 secdes eleitorais, e depositados em exatas 400.001

¥ Conforme noticiado pela Agéncia de Noticias da Justica Eleitoral, em noticia
disponivel em: <http://www.tse.gov.br/sadAdmAgencia/noticiaSearch.
do?acao=get&id=1343540>. Acesso em: 6 abr. 2011. Cumpre observar que o pais
conta com fusos hordrios, o que s6 permitiu a divulgacdo de resultados parciais apos
o encerramento do prazo de votacdo no ultimo estado com redugdo de horario em
relacdo a Brasilia.

% Conforme noticiado pela Agéncia de Noticias da Justica Eleitoral, em noticia
disponivel em: <http://www.tse.gov.br/sadAdmAgencia/noticiaSearch.
do?acao=get&id=1343546>. Acesso em: 6 abr. 2011.
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urnas eletrénicas, foram apurados. Outro ponto, por fim,
demanda a devida mencao. Das 400 mil urnas, apenas 1.609
foram substituidas, ou seja, menos de 0,402% do total de urnas,
o que reforca a confiabilidade do mecanismo e a lisura das
elei¢des brasileiras®'.

3 O multipartidarismo em rota de fraude eleitoral?

Gostaria de encerrar, oferecendo mais um contraponto
a verdade aparente sustentada pelos defensores do modelo
distrital (que acusei inicialmente neste estudo). E ndo quero
dizer, com isso, que nao encampo o modelo distrital; apenas
considero fortemente criticavel, conforme mencionei, uma das
premissas sobre a qual se sustenta, para muitos, a necessidade
de uma guinada para esse modelo no Brasil. Além dessa
premissa, quero me referir também ao argumento de que
o sistema proporcional, em uma democracia representativa,
resultaria em um grande numero de partidos®’, muitos sem
representatividade, atuando como verdadeiros partidos de
aluguel.

Trata-se, aqui, da conjugacdo de figuras menos
conhecidas, a saber, o partido de aluguel e o chamado partido
nanico, que normalmente coincidem, conforme apontaamaioria
dos analistas politicos. Partidos dessa indole, invariavelmente,
elegem um numero muito reduzido de representantes, tendo,
por conseguinte, baixa relevancia e forca no cenario politico.
Alegadamente, a funcdo desses partidos deixaria de ser a
representacao politica e passaria a ser de funcionar como um
partido de aluguel, cuja finalidade, por exemplo, seria de
conceder a partido de maior dimensdo, mediante alguma sorte

31Balanco disponivel em: <http://www.tse.gov.br/sadAdmAgencia/noticiaSearch.
do?acao=get&id=1343544>. Acesso em: 6 abr. 2011.

32 Questao relacionada a este mesmo tema é a da governabilidade em um ambiente
multipartidério. Este tema, contudo, esta fora dos objetivos de andlise deste estudo.
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de retribuicdo, seu tempo no horario eleitoral gratuito e seu
voto em importantes disputas politicas parlamentares.

Associa-se a essa critica, como ja estd evidente, uma
suposta auséncia de ideologia partidaria por grande parte
dessas agremiacoes, que deveriam ser o corpo intermediario
entre sociedade e “poder”, garantindo a legitimidade deste
pelasuaintegridade ideoldgica representativa de parte daquela
sociedade.

Gostaria de discordar desta concepc¢ao, que visa, de
certa forma, enfraquecer a nossa democracia representativa,
apresentando dois fatos analisados com maior profundidade. O
primeiro diz respeito a suposta auséncia ideolégica dos partidos.

Ha, em sentido contrario, levantamento feito pelo
Centro de Estudos Legislativos da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), em projeto coordenado pela Universidade de
Salamanca—Representacao politica e qualidade da democracia—,
que demonstra a presenca de aderéncia ideoldgica por grande
parte dos partidos politicos®*. Os partidos politicos foram
distribuidos em uma escala que visa mensurar a ideologia
partidaria entre partidos de esquerda e de direita.

O percurso de um lado extremo da escala — mais
esquerdista — ao outro — mais de direita — seguiria a seguinte
ordem: PCdoB, PT, PSB, PDT, PPS, PRB, PV, PSC, PSDB, PMDB,
PTB, PR, PP, DEM. Em sintese, esses partidos demonstrariam
predilecdes claras em temas como maior ou menor intervencao
do Estado na economia.

O segundo e ultimo fato a merecer andlise mais
detida estd na circunstancia de, mesmo partidos de
menor representatividade, desempenharem importante
papel fiscalizatério, contribuindo decisivamente para o
amadurecimento da democracia brasileira. Estou, aqui, fazendo

3 Trata-se de estudo ainda nao disponibilizado, mas que teve uma prévia de seus
resultados publicados pelo Jornal Valor Econémico, em matéria intitulada Nem tudo é o
que parece. Caderno Eu & Fim de Semana, 4.2.2011, pp. 8-12.
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mencao a um dado recente, que envolve um partido que,
em 2011, elegeu apenas treze representantes no Congresso
Nacional (doze na Camara dos Deputados e um no Senado
Federal). Trata-se do PPS.

Referido partido, em 3 de fevereiro de 2011, apresentou
o Projeto de Lei n°® 96/2001, que visa dificultar a divulgacao de
pesquisas fraudulentas, demandando dos institutos de pesquisa
um maior rigor na definicdo de seus critérios e na selecdo do
universo de pesquisados.

Trata-se de importante discussdao, encabecada por
partido de menor expressao/representatividade numeérica,
mas que almeja direcionar uma questao real, que permeou o
pleito de 2010, na medida em que, em certos estados-membros,
houve uma disparidade preocupante em alguns dos resultados
divulgados por instituicdes de pesquisa, os quais, reconhece-se,
acabam, em muitos casos, por conduzir (indevidamente) a
vontade do eleitor*.

Multipartidarismo com  presenca, praticamente
inevitavel, de partidos “nanicos” (o critério, aqui, é
evidentemente quantitativo) ndao pode ser automaticamente
identificado com fraude partidaria (e deslegitimidade politica)
desses partidos menores. O enderecamento da discussao sobre
esses partidos e, de maneira geral, sobre o nosso sistema —
discussao que pode e deve existir — deve ser outro.

4 Conclusoes

Em sintese, o que pretendi demonstrar foi a
necessidade de se rediscutir ndo apenas o modelo eleitoral, mas,
principalmente, uma das premissas que norteiam todo o pano
de fundo do debate da reforma eleitoral — a falaciosa impressao
de que o modelo politico e eleitoral brasileiro funciona muito

34 Como é o caso do chamado voto util e, igualmente, do voto de protesto.
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mal e precariamente e de que o sistema é inadequado, nao
representativo e contrademocratico em alguns dos institutos
atuais.

Nao creio que essa seja uma afirmacdo correta e, caso
a mudanca seja pautada exclusivamente (ou prioritariamente)
nessas premissas, a conclusao sé pode ser a da desnecessidade
da mudanca ou de que a mudanca proposta apresenta bases ou
objetivos inconfessaveis.

H3, é certo, falhas em alguns pontos e pontos de vista
diversos para alguns temas e institutos, mas que nao justificam,
como disse, experimentalismos inconsequentes. Como ja se
posicionou Limongi (2005), “Sendo assim, o primeiro ponto a
estabelecer é que quem quer que proponha reformas politicas
deve estar consciente do terreno pantanoso em que se move,
isto é, trata-se de um campo marcado pela incerteza. Este
ponto deve ser frisado porque, da forma como o debate sobre
reformas politicas tomou corpo no Brasil, tudo se passa como
se toda e qualquer reforma sempre trouxesse beneficios. Se
mudarmos, o resultado sempre sera melhor do que o estado
atual. Nao necessariamente. Ha outras duas possibilidades
a considerar: as coisas podem piorar ou podem ficar como
estdo.”

Uma guinada para um processo de alteracdo mais
incremental depende, claramente, da conscientizacdo dos
pontos positivos e laudatérios do nosso sistema eleitoral e
de nosso modelo representativo. Essa orientacdo depende,
evidentemente, de um correto enderecamento dos problemas
atuais.
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Resumo

Afirma que a reforma politica é necessaria para a efetivacdo da
cidadania inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988, destacando
o partido politico como o garante do Estado democratico e social de
direito. Areforma politica deve ter como ponto fulcral o fortalecimento
das agremiacdes e o aperfeicoamento da representacdo politica. Dai
a necessidade de uma profunda reflexdao acerca do sistema eleitoral,
que é determinante para o aperfeicoamento da democracia. Conclui
que a reformulacado do sistema eleitoral, por meio da adocdo do voto
distrital misto em lista fechada, contribuira para o aprimoramento da
representacdo politica.

Palavras-chave: Reforma politica. Representacdao politica. Sistema
eleitoral. Democracia. Estado.

Abstract

Political reform is necessary for effective citizenship as inaugurated
by the Constitution of 1988. Political parties are the guarantors of the
Democratic and Social Rule of Law. Political reform must have as it's
focal point the strengthening of associations and the improvement of
political representation. Hence the necessity of profound reflection on
the electoral system, which is crucial to the improvement of democracy.
The recasting of the electoral system, adopting the mixed-district voting
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in a closed list, will contribute to improving political representation.

Keywords: Political reform. Political representation. Electoral system.
Democracy. State.

1 Introducao

O presente estudo tem por finalidade analisar a
reforma politica como instrumento necessario para a efetivacao
da cidadania inaugurada pela Constituicao Federal de 1988.

Representacao politica exercida pelos partidos politicos
é o aspecto central da reforma politica. A posicao institucional
dos partidos politicos no sistema consagrado pela Constituicao
Federal de 1988 confere o poder-dever de zelar pela supremacia
constitucional. A existéncia e a atuacdao dos partidos politicos
sao indispensaveis para a preserva¢ao da democracia.

O partido politico é o garante do Estado democratico
e social de direito. Da leitura da Constituicdo Federal e da
legislacdo ordinaria, verifica-se a amplitude da atua¢do dos
partidos politicos, sendo certo que estes devem interferir
vigilantemente nos assuntos que interessam a nacao.

Considerando a func¢do dos partidos politicos, pode-se
afirmar que a reforma politica deve ter como ponto fulcral
o fortalecimento das agremiacdes e o aperfeicoamento da
representacdo politica. Dai a necessidade de uma profunda
reflexdo acerca do sistema eleitoral.

2 Representacao politica

A representacdo politica torna-se elemento
indispensavel para o desenvolvimento da democracia. Nao
ha duavida de que se verifica uma crise neste importante
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aspecto da democracia contemporanea. Os partidos politicos
nao conseguem se inserir como instrumentos legitimos de
representacdo dos anseios do povo no Congresso Nacional. Com
o intuito de buscar a efetiva representacdo politica exercida
pelos partidos, surge na agenda o tema “reforma politica”.

A Constituicato de 1988 ampliou o conceito de
representacao politica, evoluindo para a cidadania, que é o
conceito de democracia participativa. Cidadania guarda rela¢ao
umbilical com democracia.

Nos tempos da plena democracia, a palavra cidadania
pode ser tomada em dois sentidos: a) restrito e técnico; e b)
amplo. No sentido restrito e técnico, a cidadania esta adstrita
ao exercicio dos direitos politicos, que sao inerentes ao cidadao
do Estado. Nesse prisma, cidadania é a prerrogativa da pessoa
de exercer os direitos politicos. No sentido amplo do termo, a
cidadania é o exercicio de outras prerrogativas constitucionais
que surgiram como consectario légico do Estado democratico e
social de direito. Esse foi o sentido empregado na Constituicao
Federal nos arts. 1°, 1l, 5°, LXXI, 22, XIll, e 68, § 1°, .

O exercicio da cidadania configura-se como um dos
desdobramentos do Estado democratico e social de direito,
constituindo-se como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil, previsto no art. 1° inciso Il do texto
constitucional, que elenca como alicerce a cidadania. Na mesma
esteira, o paragrafo unico do mesmo artigo dita que: “Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

A crise na representacdo politica se agrava pela
massificacdo da sociedade. No aspecto puramente politico,
verifica-se o enfraguecimento da ideologia partidaria que dilui
o vinculo entre o parlamentar e o partido e, em consequéncia,
provoca a distor¢cao na proporcionalidade parlamentar.

Primeiramente, precisamos estabelecer ou verificar o
conceito de representacdo. O parlamentar representa a vontade
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geral ou o interesse geral e nao interesses particulares desta
ou daquela categoria. Nesse sentido, Rousseau (2002, p. 125)
escreve que

a soberania nao pode ser representada, pela
mesma razado por que nao pode ser alienada; ela
consiste, essencialmente, na vontade geral, e a
vontade ndo se representa; ela é a mesma ou é
outra; ndo ha meio termo. Os deputados do povo
nao sdo, pois, nem podem ser, seus representantes,
j& que nao passam de comissarios; nada podem
concluir definitivamente. Toda lei que o povo nao
ratificou em pessoa é nula; ndo é uma lei. O povo
inglés pensa ser livre; ele se engana muito, pois sé
0 é durante a eleicdo dos membros do parlamento;
assim que sdo eleitos, o povo torna-se escravo,
ndo é nada. No curto momento de sua liberdade,
o uso que dela faz bem merece que a perca. A
ideia dos representantes € moderna: ela nos vem
do governo feudal, daquele iniquo e absurdo
governo, no qual a espécie humana é degradada
e onde o nome do homem esta desonrado. Nas
antigas republicas e mesmo nas monarquias, jamais
0 povo teve representantes; ndo se conhecia essa
palavra. E muito estranho que, em Roma, onde
os tribunos eram tao sagrados, ndo se tenha nem
imaginado que pudessem usurpar as fun¢des do
povo, e que no meio de uma tao grande multidao
jamais tivessem tentado passar seu chefe num sé
plebiscito. Entretanto, julgue-se o embaraco que
as vezes causava a multidao, pelo que acontecia ao
tempo dos Gracos, onde uma parte dos cidadaos
dava seu sufragio em cima dos telhados.

Para Bobbio (1986, p. 42),

as democracias representativas que conhecemos
sdo democracias nas quais por representante
entende-se uma pessoa que tem duas caracteristicas

34



REFORMA POLITICA

bem estabelecidas: a) na medida em que goza de
confianca do corpo eleitoral, uma vez eleito ndo
é mais responsavel perante os proprios eleitores e
seu mandato, portanto, ndo é revogavel; b) nao é
responsavel diretamente perante os seus eleitores
exatamente porque convocado a tutelar interesses
gerais da sociedade civil e ndo os interesses
particulares desta ou daquela categoria.

No contexto social, verificamos o descrédito da classe
politica, o desinteresse pelos assuntos politico e coletivo,
fruto do individualismo e do hedonismo reinantes na pos-
modernidade, e estes fatores causam uma verdadeira crise nos
partidos politicos.

Ha uma crise nos partidos politicos, que se afastaram
da funcdo de representar os anseios do povo por meio da
cidadania. Moraes (2000, p. 40) pontua que

acrise partidaria caracteriza-se, basicamente, pela
incapacidade dos partidos em filtrar as demandas
e reclamos sociais e transforma-los em decisdes
politicas. Conforme ja ressaltado, a crescente
presenca do Estado na ordem econdémica e o
crescimento da burocracia estatal terminaram
por fazer dos partidos meros indicadores de
burocratas para a ocupacdo de cargos de
relevancia e ndo mais verdadeiros defensores dos
ideais populares pelos quais seus representantes
foram eleitos. Dessa forma, o partido politico
deixa de constituir-se no unico, e talvez deixe
também de constituir-se o mais importante
coletor das aspira¢des populares e direcionador
das decisdes politicas do Estado.

A democracia se desenvolve por meio dos partidos
politicos e, ndo obstante a crise dos partidos e da prépria
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representatividade, buscam-se meios de fortalecimento da
estrutura partidaria, pois a centralidade da representacao
por meio dos partidos politicos é inerente a democracia. “Na
democracia moderna nao ha poder estatal se nao ha partido
politico” (AMARAL; CUNHA, 2006, p. 656).

Nesse contexto, surge na agenda nacional a reforma
politica. Os meios de comunicacdo ressaltam os seguintes
pontos de reforma: a) sistema eleitoral; b) votos em lista
fechada e no sistema distrital; c) fidelidade partidaria; d)
unificacdo das eleicdes; e) reeleicdo no Executivo; f) clausula
de barreira; g) financiamento publico das campanhas; h) posse
no Executivo; i) supléncia no Senado; j) fim das coligagdes; k)
voto facultativo.

3 Sistema eleitoral

Aspecto importante da reforma politica é o sistema
eleitoral, determinante para o aperfeicoamento da democracia.
Amaral e Cunha (2006, p. 656) afirmam que

tanto o quadro partidario quanto o perfil dos
partidos politicos sdo determinados pelo sistema
eleitoral partidario (sep), sendo certo que: a)
para a definicdo de uma democracia, o sep é tado
importante quanto o sistema de propriedade; b)
a existéncia de um sep nao significa, de per se, a
existéncia de democracia; um sep é tanto mais
democratico quanto mais aberto a competicao; )
o regime politico e o respectivo sep tendem a ser
um projecao do outro; ou sdo compativeis, ou sao
mutuamente excludentes; d) alteracdes no sistema
eleitoral afetam o sistema partidario e vice-versa.

O conceito de sistema eleitoral é amplo.
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O sistema eleitoral ndo esgota as normas que
regulam as leis eleitorais de uma democracia. Existe
uma série de outros aspectos que sao importantes
numa eleicdo: quais sdo os eleitores aptos a votar;
se o voto é obrigatorio ou facultativo; os critérios
para apresentacdo de candidatos; as normas de
acesso aos meios de comunicacao; os mecanismos de
controle dos gastos de campanha e acesso ao fundo
partidario; as normas para divulgacao de pesquisas;
as regras de propaganda eleitoral (NICOLAU, 2004,
p. 10-11).

No sentido restrito, o “sistema eleitoral é o conjunto
de regras que define como, em uma determinada eleicao, os
eleitores podem fazer as suas escolhas e como os votos sao
somados para serem transformados em mandatos (cadeiras no
Legislativo ou chefia do Executivo)”, conforme registra Nicolau
(2007, p. 293). Assim, o sistema eleitoral tem por objetivo
indicar, apos a distribuicdo das cadeiras entre os partidos,
quais nomes da lista de candidatos apresentados serao eleitos.
A contabilizacdo dos votos ocorre em determinada parcela
eleitoral, que a ciéncia politica denominou de distrito eleitoral.
“O distrito eleitoral é a unidade territorial onde os votos sdao
contabilizados para efeito da distribuicdo das cadeiras em
disputa” (NICOLAU, 2004, p. 12-13).

O sistema eleitoral pode ser dividido, no sentido
lato do termo, em majoritario e proporcional. No sistema
majoritario, o candidato com mais votos conquista o mandato.
No sistema proporcional, os cargos disputados sdao divididos
proporcionalmente a votacao recebida.

O sistema majoritdrio enfraquece os partidos, pois
tende a reduzir a sua atuacdo na medida em que gera governo
unipartidario. O eleitor se identifica com o representante e
nao com o partido politico. Alguns afirmam que se trata de
uma vantagem do sistema, mas segundo nosso entendimento,
o esmorecimento das agremiacdes € danoso a democracia. A
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vantagemreal do sistema majoritario € a maior governabilidade.

No sistema proporcional, os parlamentos tendem a
representar a diversidade social e politica da nacao, e o partido
que alcanca determinada parcela inferior a 30% dos votos
provavelmente tera representatividade proporcional na Casa
Legislativa, o que ndo ocorre no sistema majoritario.

Nicolau (2004, p. 17) classifica os sistemas eleitorais da
seguinte maneira:

® majoritario: maioria simples, dois turnos, voto
alternativo;

® misto: superposicao, correcao;
e proporcional: voto Unico transferivel, lista.

O sistema majoritario, como o préprio nome determina,
assegura a eleicao do candidato mais votado. O sistema simples
ocorre em Unico turno e o sistema de dois turnos exige a maioria
para eleicdo do candidato. O Reino Unido adota o sistema
majoritario simples. No sistema majoritario alternativo, o eleitor
vota em varios candidatos segundo uma ordem de preferéncia.

O sistema proporcional assegura a eleicdo dos
candidatos em correspondéncia aos votos recebidos pelos
partidos. A vantagem é a diversidade ideolégica construida nos
parlamentos. Nicolau (2004, p. 37, 41-42) ressalta que

a férmula proporcional tem duas preocupagdes
fundamentais: assegurar que a diversidade de
opinides de uma sociedade esteja refletida no
Legislativo e garantir uma correspondéncia entre os
votos recebidos pelos partidos e sua representacao.
A principal virtude da representacao proporcional,
segundo seus defensores, estaria em sua capacidade
de espelhar no Legislativo todas as preferéncias e
opinides relevantes existentes na sociedade.

[...]

38



REFORMA POLITICA

O propésito desta versdo de representacdo
proporcional é assegurar que as opinides relevantes
da sociedade estejam retratadas no Congresso.
Segundo os defensores do voto Unico e transferivel,
o eleitor teria a op¢do de priorizar uma série
de escolhas que em muitos casos “atravessam”
os partidos: determinadas questdes (ecologia,
direitos humanos, combate a violéncia, por
exemplo); prioridade a candidatos da mesma éarea
e a representantes de segmentos sociais especificos
(mulheres, jovens, grupos étnicos, por exemplo).

No sistema proporcional em voto Unico transferivel,
o eleitor vota em candidatos de varios partidos, ordenando
segundo sua preferéncia. No sistema de lista, o partido apresenta
um rol de candidatos. Na lista aberta, como ocorre no Brasil,
0s nomes mais votados de cada lista ocupam as cadeiras. Em
alguns paises como Espanha, Portugal e Argentina, a lista de
candidatos é ordenada antes da eleicdo e os eleitores votam
apenas na legenda (lista fechada). A lista aberta incentiva a
competicdo entre os candidatos de uma mesma legenda, o que
enfraquece os partidos.

O sistema misto utiliza os dois modelos para eleicao
dos candidatos a um mesmo cargo. Assim, por exemplo,
elegem-se no mesmo distrito dois deputados, sendo um pelo
sistema proporcional e outro pelo majoritario. Geralmente, a
combinagdo ocorre entre o sistema proporcional de lista e o
majoritario simples.

No sistema misto de superposicdo, os representantes
sdo eleitos pela formula majoritdria e proporcional
independentemente, sem nenhuma relacdo. No sistema misto
de correcdo, também se utilizam as duas férmulas, mas o
proporcional se relaciona com o majoritario, corrigindo as
imperfeicdes.
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4 Reforma politica

A investigacao dos varios sistemas eleitorais é condicao
necessaria para a futura reforma politica. Entretanto, o tema
reforma politica ndo pode ingressar em pauta sem a ampla e
irrestrita participacdo da nacdo. O Ministro Enrique Ricardo
Lewandowski, em aula magna, ressaltou que tema desta
magnitude deveria passar pelo crivo do povo mediante consulta
popular.?2 Ocorre que esta proposta deve passar necessariamente
pelo crivo dos partidos politicos e pela participacdao da sociedade.
Este é o conceito de cidadania. A sociedade civil organizada
e os partidos politicos, veiculos naturais dos fatores e valores
sociais, devem influenciar no processo decisério de tematica tao
importante. Na democracia, quanto mais ampla e generalizada
for a participacdo popular, mais legitima e democratica é a
politica adotada.

Entretanto, como afirmamos alhures, o envolvimento
nos problemas coletivos tem perdido sua intensidade. A nacao
brasileira apresenta baixa sofisticacdo politica.

No Brasil, grande propor¢cdo do eleitorado tem
baixo grau de participacdo politica em outras
dimensdes além do voto: nas campanhas eleitorais
e em associa¢des de tipo diverso, por exemplo.
Tem, também, baixa informacdo, interesse
e envolvimento politicos, ou baixo grau de
sofisticacdo politica, conceito que leva em conta
essas trés dimensdes (CASTRO, 2007, p. 354).

Cremos que o partido politico tem a importante funcao
de contribuir para a manutencao e para o aprimoramento da

2 Aula magna proferida no curso de pés-graduacao lato sensu Especializacdo em Direito
Eleitoral e Processual Eleitoral promovido pela Escola Judiciaria Eleitoral Paulista, no dia
21.3.2011.
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democracia. Dessa feita, o cerne da reforma politica deve ser
o fortalecimento dos partidos politicos. Moraes (2000, p. 58)
ressalta que “a organizacdo e regulamentacao dos partidos
politicos e sua participacdo na democracia representativa
permitem uma maior alternancia do poder e da democratizacao
das decisdes, com respeito e voz aos direitos das minorias”.

Ante as referidas ponderac¢des, cabe, resumidamente,
enfrentar os pontos da reforma. A questao principal é a busca
de alternativas para o aperfeicoamento do sistema eleitoral.

Busca-se a adocdo de uma nova férmula eleitoral
mediante ado¢cdao de um sistema misto, conhecido no Brasil
como distrital misto, que é a unido entre o sistema majoritario
e o proporcional. Vozes da sociedade tém se levantado pelo
fim do sistema proporcional e pela adocao integral do sistema
majoritario. A ado¢dao do voto majoritario simples tem sido
denominado de Lei Tiririca.

O citado sistema distrital misto é defendido com a
adocao de lista fechada. A principal critica ao sistema de lista
fechada é no sentido de que ha ofensa ao direito do eleitor
de escolher seus representantes segundo suas caracteristicas
ideoldgicas e pessoais. Ainda, o sistema de lista fechada
provocard o afastamento do parlamentar da comunidade
representada.

E louvavel a possibilidade de o eleitor votar em alguém
que se coaduna com sua preferéncia ideolégica. Entretanto, o
voto nominal e pessoal causa distorcdo no sistema eleitoral e
na propria representacdo democratica, como se verificou no
caso Tiririca. A atuacdo partidaria deve ser pautada pelo bem
comum e coletivo. O voto nominal gera a individualizacao das
campanhas e da prépria atuagao parlamentar.

O argumento de que a lista fechada possibilita a
oligarquia partidaria com atuacdo irrestrita dos caciques
da agremiacdo nao se sustenta, pois esta pode existir
independentemente da lista fechada ou aberta.
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Ha casos notoérios em que os dirigentes dos partidos
ja definem as candidaturas antes da convencdo, que apenas
homologa a decisdo. Ainda, e muito pior, priorizam recursos a
candidatos de sua preferéncia, causando uma autofagia com a
disputa entre candidatos de uma mesma agremiacao.

A lista fechada promovera o desenvolvimento dos
partidos, em especial na campanha, pois todos os esfor¢os serao
em prol da lista. Segundo nosso entendimento, a lista causara
reducdo dos custos da campanha e das doagdes ilegais, pois
a arregimenta¢dao de votos nao sera individual, mas coletiva.
Nao existe salvador da patria. A atuacao deve ser partidaria e
coletiva. Este é o principio da democracia: atua¢ao colegiada.

A reducdo quanto ao financiamento ilegal para o
patrocinio de candidatos individuais é evidente, pois cada
agremiacao tera que conquistar votos para a sua lista. A
campanha pessoal baseada em atributos individuais desaparece,
surgindo o debate das ideias e dos programas que o grupo da
lista defende. O cidadao aderird a lista e ndo a pessoas, ou seja,
a propostas e ndo a caracteristicas individuais. Ainda, a reforma
deve se preocupar com a representacdo dos Estados mediante
a correcao da distorcao entre a populagdo e os representantes.

Na finalidade de buscar o fortalecimento dos partidos
politicos, urge a necessidade da introducao de uma clausula de
barreira, ou seja, um percentual de votos para que o partido
possa eleger deputados. A proliferacdo de partidos fragiliza
a democracia. Nao é bom um numero ilimitado de partidos
com ideologias similares, o que gera dois partidos fracos sem
possibilidade de interferir nos destinos da nacdo. Ganha corpo a
proposta de que, para atuar no Congresso, ter fundo partidario
e tempo de propaganda, o partido tera que ter no minimo 5%
dos votos para a Camara.

Afidelidade partidaria é condicdo para o fortalecimento
dos partidos e da democracia. Cabe notar que essa fidelidade
nao pode ser absoluta, pois o parlamentar nao deve ser escravo
do partido a ponto de ofender a sua consciéncia.
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No que se refere as coligacdes, as propostas de reforma
transitam pela sua proibi¢do ou distribuicao das cadeiras obtidas
pela coligacdo, proporcionalmente aos votos de cada partido
coligado.

5 Conclusao

A reforma politica torna-se indispensavel para o
aperfeicoamento da democracia. A evolu¢do do sistema passa
necessariamente pelo fortalecimento dos partidos politicos e
pela reformulacdo no sistema eleitoral, adotando-se o sistema
de voto distrital misto em lista fechada, que contribuira para o
aprimoramento da representacao politica.
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Resumo

Afirma que a reforma politica representa uma das alteracdes
constitucionais mais prementes que o legislador ordinario brasileiro
deve implementar. Objetiva evidenciar que ela é um instrumento
imprescindivel para o aperfeicoamento das instituicdes e para a
garantia de que as politicas publicas realizadas estejam voltadas a
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com as novas demandas sociais, evitando um depreciamento de
sua eficacia. Ao discorrer sobre o sistema eleitoral, com énfase nos
sistemas majoritario, proporcional, de voto distrital, conclui sobre a
inexisténcia de sistemas eleitorais perfeitos, alertando que o exercicio
da cidadania pode ser aprimorado com a mitigacdo do analfabetismo
politico.
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It states that political reform is one of the most pressing constitutional
amendments that the legislature should implement ordinary Brazilian.
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Objective evidence that it is an indispensable tool for the improvement
of institutions and to ensuring that public policies are carried out
aimed at the majority population. The reform is a useful tool to
synchronize the laws and update them according to the new social
demands, while avoiding derogatory to their efficacy. In discoursing
on the electoral system, with emphasis on major systems, proportional
voting district, concluded that there was no perfect electoral system,
warning that the exercise of citizenship can be enhanced with the
mitigation of political illiteracy.

Keywords: Political reform. Electoral system. Majority system.
Proportional system. Voting district. Citizenship. Political illiteracy.

1 Democracia

A democracia, como acentuou Churchill, pode nao ser
o regime mais perfeito do mundo, entretanto é melhor do que
todos os outros, pois permite que uma populagao seja regida
por autoridades que ela mesma escolheu. Assim, teoricamente,
as politicas publicas sdo formuladas em prol do interesse da
populacdo, uma vez que sao os representantes escolhidos pelo
préprio povo que as definem.

Dworkin (1999, p. 436) assevera que a democracia
ideal seria aquela em que cada cidadao, de forma geral,
tivesse influéncia igual na legislacdo produzida em seu
pais. De fato, a participacdo popular possibilita que as
decisdes governamentais alcancem um grau muito maior de
legitimidade, permitindo, teoricamente, uma fiscalizacdo dos
entes governamentais e uma seara maior de discussdo para a
tomada de decisdes.?

2 Nao ha democracia sem participacdo. De sorte que a participacdo aponta para as
forcas sociais que vitalizam a democracia e Ihe assinam o grau de eficacia e legitimidade
no quadro social das relagdes de poder, bem como a extensdo e abrangéncia desse
fendbmeno politico numa sociedade repartida em classes ou em distintas esferas e
categorias de interesses — BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia
participativa. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 51.
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Na atualidade, o regime democratico, em maior
ou menor intensidade, é o regime de governo praticado
majoritariamente pelas na¢des ditas desenvolvidas.

Esse regime politico possibilita uma zona de interacao
entre os 6rgaos de poder e a sociedade (LIMA, 1996, p. 89-101).
O relacionamento formado por apenas duas vias foi superado, o
comportamento do cidadao nao mais se resume a apenas aceitar
as ordens estatais ou refuta-las (PRANDSTRALLER, 1966, p. 50).
Ha um espaco para a construcdo conjunta entre os cidadaos e
o Estado, que se desenvolve de acordo com a intensidade da
evolucao do regime democratico.

Bobbio (1994, p. 18) nos ensina que a democracia
deve ser entendida como contraposicdo a todas as formas de
governo autocratico, sendo caracterizada por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem
estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos.

Kelsen (2000) afirma que a caracteristica essencial da
democracia é a interferéncia popular nas decisdes politicas dos
governantes. Democracia, segundo o mestre vienense, nao
representa uma féormula particular de sociedade ou concreta
forma de vida, mas um tipo especifico de procedimento em que
a ordem social é criada e aplicada por aqueles que estao sujeitos
a essa mesma ordem, com o objetivo de assegurar a liberdade
politica, entendida como autodeterminacéao.

Neste ponto, cabe aduzir que, para a democracia
ser um regime que corresponda aos anseios sociais, torna-se
imperioso o exercicio de uma forca motriz. Em outras palavras,
poderiamos expor que essa forca vital é a soberania popular,
ou seja, a manifestacdo de vontade do povo, concretizada
na participacao dos cidadaos nas decisbes politicas de uma
determinada sociedade.

No Brasil, adotamos a forma indireta de democracia,
haja vista que vivemos em um pais de propor¢des continentais,
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com uma densidade populacional razoavel. Essa forma de
democracia tem como caracteristica o fato de o povo ndo tomar
as decisbes politicas: elas sdo tomadas por representantes
eleitos pela sociedade, para em seu nome e em “seu interesse”
escolherem os caminhos que serdao tomados. Em uma democracia
representativa ou indireta, existe a necessidade de elei¢des para
escolher os mandatarios que representardo a sociedade (SILVA,
1999, p. 30). As eleicdes podem ser diretas — quando o povo
escolhe seus representantes sem intermedia¢do — ou indiretas
— quando a populacao escolhe representantes e estes escolhem
os mandatarios populares.

A democracia semidireta ou participativa se caracteriza
por ser uma democracia representativa, mas dotada de
institutos juridicos que permitem ao povo demonstrar seu
posicionamento a respeito de assuntos governamentais. No
Brasil, sdo instrumentos de democracia semidireta o plebiscito,
o referendo e ainiciativa popular, que podem ser utilizados pela
Uniao, pelos estados-membros, pelos municipios e pelo Distrito
Federal. As leis sao feitas pelos representantes — deputados,
senadores ou vereadores —, mas o povo pode ser chamado
a se posicionar acerca do seu apoio a determinada norma,
pressionando o Legislativo para acatar a sua decisao.

Infelizmente, os institutos da democracia participativa
sdo pouco utilizados, o que representa uma deficiéncia de
nosso sistema politico. A imprescindibilidade de uma reforma
politica decorre especialmente da necessidade de incrementar
0os mecanismos de afericdo da vontade popular, de forma que a
atuacao dos mandatarios publicos esteja em consonancia com a
vontade emergida da sociedade.

2 Reforma politica

O étimo da palavra reforma significa as modifica¢des nor-
mativas efetuadas em ambito constitucional e infraconstitucional
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para se adequar as novas realidades faticas e evitar a existéncia
de gaps entre a seara fatica e a seara normativa. A reforma
se mostra como um instrumento bastante Gtil para sincronizar
as normas juridicas e atualiza-las de acordo com as novas
demandas sociais, evitando um depreciamento de sua eficacia.

Dentre as reformas acalentadas ha muito tempo pelos
legisladores, a politica se mostra de pertinéncia inexcedivel, pois
pode servir como instrumento propulsor para a consolidacao
de uma democracia participativa. Essa consolida¢do, com maior
participacdo dos cidadaos nos assuntos coletivos, se configura
guase como uma panaceia para tentar reverter a tradicao
negativa que assola o parlamento brasileiro e consolida a baixa
credibilidade da atividade politica, em decorréncia, entre outros
fatores, dos escandalos que ocorreram no ambito do Congresso
Nacional, referidos por Santos (2009, p. 33).

A reforma politica representa uma das altera¢des
constitucionais mais necessarias e prementes que o legislador
ordinario brasileiro urge implementar. A moralizacdo dos
costumes politicos, o fortalecimento dos partidos e uma maior
fidelidade a vontade popular sdo trés canones que devem
nortear as especificacdes das altera¢des constitucionais e
infraconstitucionais. Ndo obstante, também é uma das reformas
mais dificeis, em razao de interferir no resultado das eleicdes e,
consequentemente, no panorama politico estabelecido.

A reforma politica abrange todas as modificacdes
realizadas nos institutos que auferem os ditames da soberania
popular, reestruturando os seus mecanismos, o que representa
muito mais que uma alteracdo eleitoral porque incide nas
estruturas da proépria representacdo de poder. Portanto, a
reforma eleitoral é uma das segmentac¢des da reforma politica.

Bobbio (2001) ensina que as pessoas sdo as suas virtudes
e os seus defeitos, e que nés nao podemos achar, simplesmente,
gue os homens sdo capazes de resolver todos os problemas,
baseados em uma retilineidade moral inexistente. Nem todos
os homens sdo como Péricles e Catao, exemplos de um padrao
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de moralidade. Mas, por isso mesmo, o que devemos pensar
é em fortalecer as instituicdes, porque os homens passam,
mas as instituicdes ficam. Assim, o grande desafio da reforma
politica é o fortalecimento das instituicdes, retirando-lhe o seu
trago personalista e reforcando a esséncia do estado de direito
(CANOTILHO, 1999, p. 56).

Sob o prisma de se tentar modificar as instituicdes,
uma das preméncias da reforma politica é tentar conectar
os mandatarios a vontade emanada das ruas, isto &, ligar os
representantes eleitos aos interesses organizados da sociedade,
de modo que a classe politica seja representante dos designios
da populacao.

Maximiliano (2005, p. 129) define o regime representa-
tivo como o modelo em que o povo ndao governa diretamente,
como nas democracias gregas, mas delega poderes a represen-
tantes que fardo e executarao as leis. Lembra que a outorga
de atribui¢des ndo é ilimitada e ndo admite subrogacdes nem
substabelecimento. Existem conceitos outros de representacao,
como o de Heller (1998, p. 359), que sustentam um carater mais
personalista e discricionario, ao defender que ela representa a
unidade de uma conexao de acdo em uma pessoa concreta, em
gue as organizagoes seriam representadas por meio de cidadaos
gue personificariam esses 6rgaos. Todavia, em pleno século XXI,
tais conceituagdes encontram-se superadas.

Os representantes devem, antes de qualquer coisa,
ser mandados pelo povo no sentido de expor em seu lugar
sua vontade. No fato de que receberam da populacdo o seu
mandato, reside o poder legitimador das decisdes, mas também
o instrumento para analisar se elas estdo em sincronia com a
vontade dos representados (ZIPPELIUS, 1997, p. 238).

Pressupde-se que este deve ser o cerne da reforma
politica: a busca pelo fortalecimento das instituicbes e nao
de seus protagonistas, porque estas ficam e os seus agentes
se esvaem. O fortalecimento das instituicbes configura-se
instrumento habil na luta diuturna pelo aperfeicoamento da
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democracia, proporcionando mecanismos eficientes para que
todo cidadao possa exercer sua cidadania, decidindo o itinerario
politico a ser percorrido pela polis. Assim, para melhor atrelar os
representantes politicos a vontade da populacao, uma reanalise
dos sistemas eleitorais pode entabular algumas diretrizes para
o aperfeicoamento democréatico.

Em hipétese alguma, o seu resultado sera nulo na
composicdo das forcas politicas. Suas consequéncias sempre
serdo marcantes, pois, por exemplo, pode fortalecer as forcas
majoritarias ou minoritarias, os grandes ou pequenos partidos,
restringir o uso do poder econdémico, etc. Mais latente ainda
serdo seus efeitos quando as discussdes versarem acerca da
mudanca do sistema politico, no que enseja uma modificacdo
na forma como os representantes sao eleitos.

E preciso ter bastante atencdo para que a reforma
politica ndo seja configurada como uma solu¢do miraculosa
para os males que afetam o sistema politico brasileiro, como
se ela pudesse expurgar todas as mazelas politicas e sociais, de
maneira que o abuso do poder econémico, politico, midiatico
sejam eliminados da sociedade. Nao é nada disso. Contudo,
€ um instrumento imprescindivel para o aperfeicoamento de
nossas instituicdes e para a garantia de que as politicas publicas
realizadas estejam voltadas a maioria da populacao.

3 Sistema eleitoral

Silva (1999, p. 35) explica que a problematica em
conceituar o sistema eleitoral reside nas definicdes muito
amplas, o que provoca a inclusao de todo o Direito Eleitoral no
estudo dos sistemas eleitorais. Porém, adverte que problema
maior advém de conceituacdes muito estritas, que ocorrem
mais frequentemente e acarretam maiores problemas de
compreensao da sistematica eleitoral e, principalmente, de
conceituacao e avaliacao de resultados.
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Segundo Ferreira (1975, p. 633), sistema eleitoral é o
conjunto de processos mediante os quais o povo escolhe seus
governantes. Para Latov (1975, p. 31), é o conjunto das modalidades
juridicas que regulamentam a eleicdo dos 6rgaos do poder do
Estado, a organizacao e execucdo do voto e a determinacdo de
seus resultados. Os sistemas eleitorais sao conjuntos de leis e regras
partidarias que regulam a competicao eleitoral entre e no interior
dos partidos, dividindo-se em sua dimensao interpartidaria e a
intrapartidaria (KLEIN, 2007, P. 23-24).

Segundo Tavares (1994, p. 17), sistemas eleitorais sao
construtos  técnico-institucional-legais  instrumentalmente
subordinados, de um lado, a realizacao de uma concepcao
particular da representacdo politica e, de outro, a consecucao
de propositos estratégicos especificos, concernentes ao
sistema partidario, a competicao partidaria pela representacao
parlamentar e pelo governo, a Constituicdo, ao funcionamento,
a coeréncia, a coesao, a estabilidade, a continuidade e a
alternancia dos governos, ao consenso publico e a integracao
do sistema politico.

O sistema eleitoral é uma especificidade da reforma
politica porque esta enfoca todos os procedimentos voltados
para a normatizacao das eleicdes e para a garantia de que a
manifestacdo popular sera, de fato, traduzida nas votagdes
que apontardo os mandatarios publicos. Abrange, ainda,
os procedimentos inerentes as eleicdes e a formacdo dos
representantes populares. J& a reforma politica se configura
muito mais ampla porque regulamenta, além das elei¢cdes e da
composicao parlamentar, a estruturacao do préprio poder.

A definicdo de sistema eleitoral se configura muito
complexa, em decorréncia de sua extensao conceitual, pois
institui as maneiras como a cidadania intervém no poder
politico, delineando os mecanismos que conduzirao as diretrizes
da soberania popular. Ele se configura como o sistema pelo qual
a manifestacdo de vontade dos eleitores se expressara e como
os mandatarios populares serao escolhidos.
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Na realidade brasileira, em que o gerenciamento
e a regulamentacdo pratica das eleicdes encontram-se ao
alvedrio da Justica Eleitoral, o sistema eleitoral comeca com o
alistamento, passa pelo registro de candidatos, regulamenta o
pleito eleitoral e se estende até a diplomacdo. Cada uma dessas
fases se reveste de grande importancia, ja& que praticas nao
recomendaveis podem fraudar a vontade popular.

A nitidez de que o sistema eleitoral se reveste propicia
maior ou menor incentivo as decisdes democraticas, podendo,
inclusive, servir como instrumento de uma democracia simbdlica,
em que os donos do poder utilizam as eleicdes como apanagios
para manutencao de seu poder real na sociedade. Sua utilizacao
tergiversa pode propiciar o gerrymandering, em que se
distribuem as circunscri¢des eleitorais com a finalidade exclusiva
de atender alguns interesses politicos, sem delimita-las de forma
técnica e imparcial.? Sua estruturacdao também pode acarretar
o malapportionment, que significa a desproporcionalidade de
peso entre as diversas circunscricdes eleitorais.

A importancia direcionada ao sistema eleitoral
brasileiro tem a finalidade precipua de analisar alguns conceitos
gue a ele sdao pertinentes e tentar verificar suas consequéncias
na realidade nacional. Neste escopo, serdao analisados o sistema
majoritario e o proporcional, bem como algumas deriva¢des
deste ultimo.

3.1 Sistema majoritario

O sistema majoritario € o mais antigo. Nele, sera eleito o
candidato que obtiver o maior nUmero de votos (maioria simples
ou absoluta). Ou seja, apenas serdo eleitos os candidatos que
obtiverem o maior nUmero de votos, sendo esse um reflexo de

3 Redistricting. Disponivel em: <http://www.fairvote.org/redistricting>. Acesso em: 1
maio 2011.
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sua supremacia eleitoral. Excluem-se da representacdo politica
aqueles que ndo angariaram numero suficiente de votos, ainda
que tenham sido derrotados por uma diferenca minima de
votos (MALUF, 1995, p. 129).

A logica desse sistema é apenas garantir representacao
ao partido ou candidato que tenha o maior nUmero de votos, de
forma que a expressao popular sintetize a vontade da maioria
e o principio majoritario, a base do regime democratico. Nesse
diapasdo, tal principio alicercaria a Constituicdo, tendo em
vista sua ligacdo com a soberania popular (TOCQUEVILLE, 1999,
p. 257; MOREIRA, 1995, p. 192-193).4

Osistemamajoritariopodeser puroousimplesou, ainda,
majoritario em dois turnos. No primeiro, sera eleito o candidato
gue alcangar o maior numero de votos, independentemente de
ter conseguido a maioria absoluta, ou seja, que alcance o maior
percentual de votos, qualquer que seja ele. No segundo, apenas
sera eleito o candidato que alcancar determinado quérum; se
nenhum candidato conseguir alcanca-lo na primeira votacao,
realizar-se-a outra, com a participacao dos dois candidatos mais
votados para auferir o vencedor (PEDRA, 2008, p. 23-25). Ele
pode ser realizado igualmente em circunscricdes uninominais,
em que apenas um candidato pode ser eleito — o que obtiver o
maior numero de votos —, ou em circunscricdes plurinominais,
em que os candidatos mais votados serao eleitos.

Os defensores do sistema majoritario advogam a tese
de que ele apresenta maior densidade de legitimacao social
porque esta amparado no principio majoritario, que permite

4 “A relagdo do principio da maioria com o principio da constitucionalidade é
essencialmente ambivalente. Por um lado, o principio da inconstitucionalidade é,
obviamente, um limite do principio da maioria, isto é, da maioria legiferante ordinaria;
por outro lado, porém, o principio da constitucionalidade também é ele mesmo
expressdo do principio da maioria, ou seja, da maioria fundante e constituinte da
comunidade politica. Dai que a func¢ao da jurisdicao constitucional de fazer prevalecer
a Constituicdo contra a maioria legiferante arranca essencialmente da consideracéo
de que a justica constitucional visa adjudicar o conflito entre duas legitimidades, de
um lado, a legitimidade prioritaria da lei fundamental e, do outro lado, a legitimidade
derivada do legislador ordinario”.
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que apenas os candidatos que conseguiram galvanizar melhor
a atencao dos eleitores conquistem sua representacao.

A grande critica que se faz a este sistema é que os votos
dados aos outros candidatos ficam destituidos de importancia.
Infelizmente, deixa sem representacdo a minoria, que, de
forma alguma, pode ser excluida do processo politico. As forcas
politicas que nao obtiveram sucesso no procedimento politico
nao podem ser aleijadas das decisdes. As minorias exercem papel
imprescindivel na vida publica, na formacdo da oposicao que
deve fiscalizar os atos governamentais e criticar a realizacao das
acdes governamentais. A extincdo da minoria representa um
golpe fatal no regime democratico, que ndo pode existir sem a
dialética das posicoes politicas.

Do mesmo modo, a representacdo majoritaria obtida,
se houver uma eleicdo com muitos partidos ou candidatos
disputando, nao seria a emanacdo da vontade da maioria da
populacao, podendo o vencedor ser eleito com pouquissimos
votos (DALLARI, 1995, p. 163). Para evitar que uma minoria
ganhe um pleito dessa forma, sem uma densidade forte, é que
se criou o sistema majoritario em duplo turno.

Conceber o principio majoritdrio de forma absoluta
seria estabelecer a tirania do vulgo ignaro, a supremacia
das multidoes, no dizer de Varela (2002, p. 154). Ou seja, o
mencionado principio pode ter sido auferido da compra de
voto, deixando de lado os anseios das parcelas organizadas
da sociedade, que, infelizmente, sdo ainda minorias. Também
influem para a flexibilizacdo do principio majoritario muitas
decisdes da jurisdicdo constitucional, pululantes em diversos
paises, em que a vontade da maioria cede lugar a protecao dos
direitos humanos das minorias.’

Como ilacdo, pode-se chegar a constatacdo de que
o principio majoritdrio é importante para se aferir a vontade
popular, mas nado pode ser confundido como o apogeu do
regime democratico.

5Cf.nota 4.
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3.2 Sistema proporcional

O sistema proporcional foi estabelecido na Bélgica,
em 1899, depois na Suécia e na Bulgaria, em 1909. Tornou-se o
sistema prevalecente na maioria dos paises da Europa Ocidental
depois da | Guerra Mundial (PAUPERIO, 1979, p. 237). Parte do
fator teleolégico de se estabelecer um elo de sincronia entre os
candidatos eleitos, possibilitando que cada grupo social tenha
uma devida representacao conforme sua forca politica. Segundo
Ferreira (1997, p. 169), o sistema de representacao proporcional
tem a missdo de assegurar aos diferentes partidos no parlamento
uma representacdo correspondente a forca numérica de cada
um, objetivando fazer desse 6rgao legislativo um espelho tao fiel
quanto possivel do colorido partidario nacional.

Tal sistema possibilita que o numero de vagas da
representacao popular seja preenchido de acordo com o nimero
de votos recebidos pelos candidatos ou partidos por meio da
afericao de determinados quocientes. Dessa forma, as minorias
podem ter representacdao no parlamento, em razao de que nao
sdo os candidatos mais votados que assumem mandatos, mas
sim aqueles que atingem quocientes estipulados (CAVALCANTI,
2003, p. 105).6

A Lex Matter assegurou que as eleicdes dos deputados
federais, dos deputados estaduais e dos vereadores efetivar-se-
ao pelo critério proporcional. Por outro lado, as eleicdes dos
chefes do Executivo e do Senado Federal realizar-se-ao pelo
sistema majoritario.

O sistema proporcional pode ser distrital puro ou misto,
realizado em lista aberta ou fechada, entre outros (MALUF, 1995,
p. 220). O principal objetivo deste sistema, independentemente
da maneira como ele tenha sido implementado, configura-se em

S Interessante que a regulamentacédo do art. 34, da Constituicdo de 1891, que dentre
seus multiplos conteldos tratava da eleicdo para cargos federais, mencionava
expressamente o direito de representacdo das minorias.
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refletir, por intermédio de representacdo parlamentar, todos os
interesses grassantes na sociedade, representando no parlamento
todas as coloracdes politicas da sociedade. E o sistema em que ha
uma possibilidade maior de fragmentacao de poder, permitindo
a representacao as mais variadas forcas politicas, desde que elas
obtenham um numero minimo de votos.

Esse contexto, forcejado pelo sistema proporcional,
o leva a ser alvo de criticas. Um sistema eleitoral que tenha
como condicdo para eleicdo dos mandatdrios a quantidade de
votos dados aos candidatos conjugada com a quantidade de
votos dados ao partido, certamente acarretara o surgimento de
varios partidos, sem se importar com o respeito de determinada
ideologia politica (KNOERR, 2009, p. 139). Outra criticaimputada
ao sistema proporcional é que ele diluiria a responsabilidade
governamental e produziria uma reducdao em sua competéncia
pela divisdo partidaria, em virtude da composicdo bastante
fragmentaria das diversas forcas politicas (DALLARI, 1995,
p. 163-164).

Por outro lado, dependendo da delimitacdo das
circunscricdes eleitorais, é possivel privilegiar determinadas
forcas politicas em detrimento de outras. A circunscricao eleitoral
designa uma zona ou etnia populacional que determina quantos
serdo os mandatarios eleitos e quantos votos serdo necessarios
para esta elei¢ao.

A priori pode-se afirmar que o sistema proporcional é
mais benéfico porque facilita a representa¢do da minoria, mas
suas consequéncias, em decorréncia da realidade enfocada,
podem vir a ser perniciosas.

3.3 Sistema de voto distrital

A experiéncia brasileira com o voto distrital foi pouco
difundida. A primeira experiéncia aconteceu durante o Império,
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com a Lei n° 842, conhecida como Lei dos Circulos, por meio da
qual a elite politica do império tinha o designio de se aproximar
cada vez mais dos eleitores. Nessa época, a legislacdo patria
dividia as provincias do império nos denominados circulos
eleitorais. Cada circulo poderia eleger apenas um candidato
(BONAVOLONTA, 2010). A segunda experiéncia ocorreu durante
a Republica Velha, em 1904, por forca da Lei Rosa e Silva, sendo
que, devido as inumeras fraudes e corriqueiras denuncias,
cada provincia ou distrito passou a poder dispor de até cinco
candidatos e até trés poderiam ser eleitos.

Tal sistema persistiu até a Revolucao de 1930, liderada
por Getulio Vargas, que p6s fim a Republica Velha, instituindo o
governo provisorio e alterando invariavelmente todo o sistema
eleitoral. Nesse passo, em 1932, com o surgimento do primeiro
Cédigo Eleitoral brasileiro, instaurou-se novamente o voto
proporcional que perdurou por muito tempo.

O sistema distrital pode ser puro ou misto. O primeiro
acontece quando o cidadao vota em apenas um candidato de
sua circunscri¢ao. O segundo ocorre quando cada eleitor votaem
um candidato de sua circunscricdo e em outro que represente
uma abrangéncia maior.

Apesar de o sistema distrital fortalecer o elo entre
governantes e governados, ele configura-se como um o6bice
para a densificacdo da consciéncia sociopolitica, estimulando a
pratica do clientelismo e a venda de votos. As acdes do candidato
eleito serdo direcionadas a atingir apenas o grupo social que
o elegeu, e que poderd elegé-lo novamente, fortalecendo
uma politica extremamente regionalista e desigualitaria e
estimulando a permanéncia de coronéis locais. Isso torna as
elei¢cdes um verdadeiro comércio de votos, em que o interesse
publico é apenas um arcabouco retérico.

Partindo dessas premissas, pode-se asseverar, tendo em
consideracdo o atual estdgio de desenvolvimento econémico
e politico do Brasil, que talvez o voto distrital ndo contribua
para o fortalecimento da democracia, mas sirva de instrumento
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para o aumento das desigualdades locais. Elites mais atrasadas
assumiriam o controle dos recursos publicos, sem a intencao de
estabelecer politicas de desenvolvimento em razao de que tais
acdes diminuiriam o clientelismo e, em decorréncia, o poder
dessas elites locais.

Em um mundo globalizado, nado se justifica mais o
voto distrital, jd que as peculiaridades locais devem ceder
espaco as premissas genéricas da sociedade. Em comunidades
que anseiam cada vez mais por politicas publicas que acabem
com os desniveis regionais e em espacos geograficos que sao
cada vez mais encurtados pelo desenvolvimento dos meios de
transporte, falar em voto distrital chega a ser um anacronismo.

4 Voto proporcional em lista fechada versus lista
aberta

O modelo brasileiro agasalhou, desde 1946, o sistema
de representacdo proporcional de lista aberta para eleger
deputados e vereadores (FLEISCHER, 2005, p. 15).

O modelo de voto em lista fechada é acolhido na
maior parte dos paises que tém o parlamentarismo como forma
de governo. Nesse modelo, os partidos politicos definem,
anteriormente as eleicdes, uma lista fechada de candidatos,
escalonados em certa sequéncia, restando ao eleitorado votar
na legenda do partido e ndo diretamente em seu candidato.

O modelo de voto proporcional com lista fechada é
uma modalidade para elei¢des de parlamentares (deputados
estaduais, federais e vereadores). E despiciendo imagina-lo
como modelo no sistema eleitoral majoritario em virtude de
nao haver uma multiplicidade de candidatos de um mesmo
partido ou coligacao. Ele possibilita uma maior identificacdo do
eleitor ao partido, mitigando o excesso de individualismo nas
elei¢des e reforcando o papel que a ideologia partidaria deve
ocupar nas estruturas associativas.
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J& no modelo de voto em lista aberta, os partidos
escolhem os nomes dos candidatos e o eleitor tem maior poder
de decisdo e maior liberdade de votar, porque poderd votar
tanto diretamente no seu candidato especifico quanto na
legenda do partido propriamente dita.

Nesse modelo, o eleitorado assume maior poder
discricionario de escolha, ja que a ordem dos candidatos é
determinada pelos proprios eleitores e nao pelo partido, ou seja,
os candidatos que receberem mais votos “individualmente”
serdao os primeiros da lista de cada partido e terdao mais
possibilidades de serem eleitos. Os votos recebidos por todos
os candidatos das listas serdo somados para definicdo dos
quocientes exigidos.

A desvantagem desse modelo é que ele forceja uma
disputa entre os candidatos de um mesmo partido, sem
contribuir para a sedimentacdao dos programas partidarios. Por
conseguinte, os eleitores que desconhecem o sistema eleitoral
nacional votam diretamente naquela celebridade, por tudo
gue ela representa ou representou, dando ensejo ao voto com
base na afinidade ou simpatia, valorizando-se o voto pessoal e
depreciando-se as instituicdes politicas. O sistema proporcional
em lista aberta estimula a pratica do clientelismo e da venda
de votos, permitindo que candidatos sem vivéncia partidaria,
apenas por terem certa notoriedade, possam ser eleitos, até
mesmo realizando uma concorréncia desleal com candidatos de
seu proéprio partido.

A vantagem do sistema de lista fechada é que ele
propicia, inexoravelmente, o fortalecimento dos partidos
politicos, diminuindo o personalismo e reforcando a vida
partidaria. A desvantagem é que este fortalecimento
partidario pode forcejar uma “ditadura partidaria”, retirando
o poder de escolha dos cidaddos e colocando nas maos das
instancias partidarias. Algumas perguntas revelam problemas
contundentes desse sistema: quem elaborard as mencionadas
listas? Quais métodos serdo utilizados? Havera uma renovacao

60



A PANACEIA DOS SISTEMAS POLITICOS

dos candidatos, ou ocorrerd um fortalecimento dos velhos
caciques de nossa histéria politica?

5 Conclusao

Sem sombra de duvida, a reforma politica constitui
tarefa urgente da sociedade brasileira. A coletividade tem que
aprimorar os mecanismos de escolha, representacao e realizacao
de politicas publicas se quiser ultrapassar a infamia da pobreza
absoluta que ainda assola muitos concidadaos. Infelizmente,
sob pena de sua instrumentalizacdo retérica, pode-se-lhe
imputar o imaginario do Nirvana transcendental. Enquanto
muitos cidadaos permanecerem na miséria, sem escolaridade,
emprego ou condi¢des condignas de sobrevivéncia, a utilizacao
do abuso do poder politico e econdbmico serd uma constante.
Ndo ha sistemas eleitorais perfeitos. A sublimacdo moral da
cidadania apenas pode ser aprimorada com a mitigacdo do
analfabetismo politico que, segundo Bertold Brecht, ndo ouve,
nao sente e ndo vé absolutamente nada.
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REFORMA DO SISTEMA ELEITORAL
DE REPRESENTACAO PROPORCIONAL
BRASILEIRO
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Resumo

Analisa o sistema eleitoral proporcional brasileiro atualmente em vigor
— positivado na Constituicdo e nas leis infraconstitucionais — para, em
seguida, tecer comentarios e criticas a seus efeitos politicos e juridicos.
Utilizou-se o pluralismo metodoldgico. Buscou-se, para isso, detectar
a teleologia constitucional que, nesse contexto, tem na representacao
politica, na governabilidade e no fortalecimento dos partidos politicos
os instrumentos habeis a efetivar ao maximo os principios fundantes
estampados no poértico da Constituicdo, visto serem esses depositarios
de uma democracia comprometida com a sociedade brasileira. Conclui
com a proposta de um novo modelo de sistema eleitoral apto a legitimar
os membros do legislativo brasileiro, consoante a legitima vontade da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Palavras-chave: Reforma politica. Sistema eleitoral. Representacdo
proporcional.

Abstract

This article analysis the Brazilian proportional electoral system
currently in force — positivised in the Constitution and in the laws
under the Constitution — and then, comment and criticize their
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political and legal effects. We used the methodological pluralism.
We sought to do so, detecting the constitutional teleology, which
in this context, has in the politics representation, in the governance
and in the strengthening of the political parties the able instruments
to effect the most of the founding principles printed in the portico
of the Constitution, since these are the custodians of a democracy
committed to the Brazilian society. We conclude with a proposal for a
new model of electoral system able to legitimize the members of the
Brazilian legislature, as the legitimate desire of the Constitution of
Federal Republic of Brazil.

Keywords: Political reform. Electoral system. Proportional
representation.

1 Introducao

Este estudo tem por objetivo propor um novo modelo
de sistema eleitoral a ser adotado pela Republica Federativa
do Brasil, pois o atual mantém uma dissociacao crénica
entre a finalidade da norma constitucional e sua concrecao,
considerando que o atual sistema aferidor dos eleitos para o
parlamento proporciona um desequilibrio entre o principio da
representacao politica e a governabilidade.

De fato, o sistema eleitoral brasileiro encontra-se
em flagrante descompasso com o espirito da Constituicdo de
1988, na medida em que ndo consegue atender com a maxima
efetividade a representacdo dos cidaddos junto aos 6rgaos
legislativos e, simultaneamente, proporcionar governabilidade.
Aquela é deficiente, e esta, contingente.

A partir dessa constatacdo, iniciaremos o presente
estudo, localizando topograficamente, na Constituicdo da
Republica e nas leis infraconstitucionais, o sistema eleitoral
utilizado para a escolha dos membros do legislativo brasileiro.

A base principiolégica do trabalho esteia-se na teoria
da soberania popular — teoria que reconhece o povo como
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o titular legitimo do poder — e que, na sua concrecao fatico-
juridica, de aplicacdo corrente nos estados democraticos
hodiernos, tém nos deputados os legitimos representantes da
vontade plural do povo, maiorias e minorias. Por essa razao,
este estudo, sobre outro adstringente, limita-se a analise do
sistema eleitoral referente as eleicdes da Camara Federal e suas
correlatas nos estados e municipios. Isso significa que se exclui
da abordagem o Senado Federal, que, no Brasil, é a instancia
legislativa que representa os estados-membros. Por isso, sempre
que forem referidas as expressdes elei¢cdes legislativas ou outras
do género, excluam-se elei¢cdes senatoriais.

Nesse passo, indaga-se: qual foi o modelo de sistema
eleitoral adotado pela nossa Constituicao? Esse atual modelo
de corte constitucional brasileiro é satisfatério para a nossa
sociedade? Qual seria o melhor modelo de sistema eleitoral
para o Brasil? Sao essas questdes, a principio, que nos animam a
escrever o presente artigo e cujas respostas buscaremos justificar
no seu desenvolvimento.

O estudo cientifico pressupde uma série de
conhecimentos sistematicamente adequados ao seu objeto
de pesquisa. Por isso é imperioso explicar o método de estudo
que presidiu o desenvolvimento deste trabalho, pois a primeira
questao fundamental a ser resolvida, quando se faz ciéncia, diz
respeito a questdao metodoldgica. Quais os critérios devem ser
privilegiados?

O vocadbulo “método”, aqui empregado, significa
caminho a ser percorrido para se aproximar do objeto de estudo.
Como o objetivo aqui é realizar ciéncia do Direito, torna-se
recomenddvel a utilizacdo do pluralismo metodolégico como
estratégia para nos aproximarmos do nosso objeto de estudo.

O trabalho foi dividido em tépicos. No primeiro,
tratamos de localizar o sistema eleitoral no ordenamento
juridico brasileiro, para, em seguida, identificar os seus efeitos
politicos e juridicos, criticando-os. Depois, a partir de uma
interpretacao teleolégica da Constituicdo, concluimos a nossa
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analise, sugerindo um novo modelo de sistema eleitoral para as
elei¢des legislativas do Brasil.

2 Topografia do sistema eleitoral proporcional na
Constituicao

A Constituicao do Brasil, de outubro de 1988, declara
no seu portico que a Republica Federativa do Brasil € um Estado
democratico de direito, em que todo o poder emana do povo,
gue o exerce, em regra, por meio de representantes politicos
eleitos pelo proprio povo, que se traduz como expressao
maior da soberania popular. A forma de aferir a legitimidade
da representacao é por meio do instituto da elei¢do, que tem
na Constituicdo o seu marco fundante, in verbis: “Art. 14. A
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, [...]” (BRASIL.
Constituicao, 1988).

Nesse passo, o constituinte de 1987/88, atendendo a
uma tradicdo histoérica, consagrou explicitamente no art. 45
da Constituicdo da Republica o principio da representacao
proporcional para as eleicdes parlamentares brasileiras, in
verbis: A Camara dos Deputados compode-se de representantes
do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado,
em cada territério e no Distrito Federal. (grifos nossos).

Quanto a estrutura do Legislativo Federal, o art. 44
da Constituicdo determinou que o Congresso Nacional seja
bicameral, formado por duas casas — Camara dos Deputados e
Senado Federal. Do aspecto politico-institucional, por injuncao
do principio federativo, a primeira dessas casas representa
o povo brasileiro. Por outro lado, de acordo com o art. 46 da
Constituicdo, o Senado Federal, cuja eleicao se da pelo principio
majoritario, representa os Estados da Federacdo e o Distrito
Federal.
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Depreende-se, assim, dos dispositivos retrocitados,
que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé a
coexisténcia de dois sistemas eleitorais a serem aplicados na
escolha dos membros do Legislativo Federal: o proporcional,
utilizado para as elei¢cdes de deputados federais; e o majoritario,
utilizado para as eleicdes de senadores da Republica. Deste
ultimo, ndo nos ocuparemos, pois, no nivel federal, tratar-se-a
exclusivamente do sistema eleitoral concernente a Camara
dos Deputados, que, mutatis mutandis, por forca do principio
constitucional da simetria, pode a analise ser estendida as
assembleias legislativas, nos estados, a Camara Legislativa, no
Distrito Federal, e as camaras municipais, nos municipios.

No que se refere ao numero de deputados federais,
estabelece o § 1° do art. 45 da Constituicao:

O numero total de Deputados, bem como
a representacdo por Estado e pelo Distrito
Federal, sera estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populacdo, procedendo-se
aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleicdes,
para que nenhuma daquelas unidades da Federacao
tenha menos de oito ou mais de setenta deputados
(BRASIL. Constituicdo, 1988, grifos nossos).

O art. 27 da Constituicao determina como regra que o
numero de deputados estaduais e distritais correspondera ao
triplo da representacao do estado na Camara dos Deputados.
No que se refere aos municipios, essa matéria encontra-se
disciplinada no art. 29 da Constituicao.

3 Sistema eleitoral proporcional no Cédigo Eleitoral

O sistema eleitoral proporcional, de longa tradicao
no Brasil, foi instituido com o objetivo de refletir a mais fiel
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representatividade da populacdo dos respectivos colégios
eleitorais. O colégio eleitoral, tecnicamente, recebe o nome
de circunscricdo eleitoral e estd disciplinado no art. 84 do
Cdédigo Eleitoral (CE), sendo, nas elei¢des presidenciais, o pais;
nas elei¢cdes federais e estaduais, o estado; e nas municipais, o
respectivo municipio.

O legislador ordinario, quando da regulamentacao do
sistema proporcional adotado constitucionalmente, escolheu o
sistema proporcional de lista fechada nao hierarquizada. Por
ele, o eleitor tem a liberdade de escolher entre dar o seu voto
ao candidato ou a legenda. Caso ele vote apenas na legenda, o
voto é computado para efeito da distribuicdo de cadeiras para
o partido, mas nao é contabilizado em particular para nenhum
dos candidatos da lista fornecida pelo partido. Os candidatos,
assim, serdo eleitos conforme recebam o maior niumero de votos
dentro da legenda partidaria.

Por outro lado, se o eleitor deu o seu voto diretamente
ao candidato de sua preferéncia, automaticamente estara
votando também no partido a que o candidato pertence. Dessa
forma, para este ser eleito, é necessario que o partido ao qual
pertenca receba dos eleitores que o desejam representante um
minimo de apoio eleitoral a legenda.

Dito de outra forma, por esse método, ndo sera
necessariamente o candidato mais votado na eleicdo que sera o
eleito; é necessario, também, que o seu partido atinja o quociente
eleitoral. Tecnicamente, o quociente eleitoral é traduzido por
uma férmula matematica que corresponde a divisdo de todos
os votos validos pelo numero de vagas do parlamento a serem
preenchidas, s6 podendo concorrer a distribuicdo dos lugares
os partidos cuja soma dos votos validos tenha alcancado o
guociente eleitoral. A operacdo de transformacdao dos votos
dos eleitores em cadeiras no parlamento esta disciplinada nos
arts. 106 a 109 do CE.
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4 Elementos constitutivos do sistema eleitoral
proporcional

Seqguir-se-a a analise dos elementos constitutivos desse
sistema eleitoral, tais como circunscricdo, magnitude, férmula
eleitoral e estrutura do voto. Com a analise desses fatores,
estardo lancadas as bases para a reflexdo dos seus efeitos
juridicos e politicos.

As circunscricdes nas eleicdes federais e estaduais
correspondem aos respectivos estados, enquanto que nas
elei¢cdes municipais coincidem com a area do préprio municipio.
Essa opcao se deu em funcdo de uma tradi¢do que remonta ao
inicio da nossa Republica.

A magnitude — que é a quantidade de parlamentar
a ser eleito — varia entre 8 e 70 deputados por circunscricao
nas elei¢des federais, consoante dispde o art. 2° e 0 3° da LC
n° 78/93, enquanto que, para deputados estaduais, a magnitude
corresponde ao triplo do numero de deputados para a Camara
Federal. Em nivel municipal, a magnitude é aquela adotada
pela cdmara municipal respectiva, observados os parametros do
art. 29 da Constituicao Federal.

A estrutura do voto representa as opcdes de que
dispde o eleitor para votar. Pelo nosso atual subsistema de
representacao proporcional de lista fechada nado hierarquizada,
o eleitor dispde de duas op¢des ao votar: pode votar apenas no
partido, ao que se convencionou chamar de voto na legenda,
e pode votar apenas no candidato de sua preferéncia. Votando
no partido, estara o eleitor contribuindo diretamente para que
o partido alcance o quociente eleitoral. Nessa hipotese, caso
o partido alcance o apoio minimo necessario para obter uma
cadeira no parlamento, o mandato sera atribuido ao candidato
mais votado dentro da lista partidaria. Votando no candidato,
o eleitor age como se estivesse indicando quem dentro da lista
ele prefere para representar o partido, caso este consiga uma
cadeira no parlamento.
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Quanto a forma de candidatura, a sua apresentacao é
exclusividade dos partidos politicos, ndo existindo a possibilidade
de candidaturas avulsas.

O artigo 10 da Lei n°® 9.504, de 30.9.97, determina que
cada partido podera registrar candidatos para os cargos eletivos
proporcionais até 150% do numero de lugares a preencher.
O § 1° desse mesmo dispositivo faculta aos partidos politicos
coligarem-se para registrarem os seus candidatos.

As listas partidarias adotadas no Brasil sdo fechadas,
e nao abertas, como adverte Silva (1999, p. 155), e néao
hierarquizadas, pois essa espécie de lista faculta ao eleitor
definir a ordem de preferéncia dos candidatos ao votar num
Unico candidato. Ao contrario das listas abertas, em que o eleitor
participa com maior poder de decisdao, podendo reordenar a lista
partidaria fornecida pelo partido, votar num nimero menor de
candidatos e até mesmo introduzir candidatos de outro partido
na lista oferecida.

No que diz respeito a féormula eleitoral, consiste esta
no mecanismo responsavel pela transformacdo de votos em
mandatos legislativos. No Brasil, adota-se como férmula para a
conversao dos votos o quociente de Hare, sendo utilizado para
as sobras de cadeiras o artificio do resto maior.

Por fim, o art. 109, § 2°, do CE exclui do certame os
partidos politicos que nao alcancarem o quociente eleitoral.

Esse é o sistema eleitoral de representac¢ao proporcional
brasileiro. Serado feitas, a seguir, algumas observacdes criticas a
seus efeitos juridicos e politicos.

5 Efeitos e criticas ao atual sistema eleitoral
proporcional brasileiro

O sistema eleitoral brasileiro apresenta algumas
distor¢des que geram graves consequéncias juridicas e politicas
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na engenharia do ordenamento legal e constitucional do
Brasil, tais como o personalismo excessivo dos candidatos a
postos parlamentares, a ingovernabilidade proveniente da
proliferacdo de partidos politicos, o enfraguecimento dos
partidos politicos fruto da alta personificacdo dos seus proéprios
candidatos, a baixa legitimidade da representacao politica e a
inconstitucionalidade da forma de preenchimento das sobras
de cadeiras no computo final das eleicdes.

A par dessas afirmacdes, nao se desconhece que alguns
outros fatores também influenciam diretamente esse sistema
eleitoral, taiscomo o instituto da coligacao partidaria, a inexisténcia
da fidelidade partidaria e o financiamento publico de campanha.
Essa observacdo serve apenas de registro, pois esses fatores ndo
serao tratados neste artigo por fugir aos seus objetivos.

Voltando ao tema, constata-se que uma das origens
dessas consequéncias é o nosso sistema proporcional de lista
fechada nao hierarquizada. Esse sistema sempre foi motivo
de admiracdo e espanto pelos seus analistas, a ponto de em
diversas oportunidades ser chamado de estranho, complexo e
singular (ver nesse sentido BLONDEL, [1987]).

Esse sistema, que veio inserido no bojo do Cdédigo
Eleitoral de 1932 e tem-se mantido até o presente momento,
ndo se tem mostrado benfazejo a nossa sociedade. Realmente,
ele trouxe mais maleficios do que beneficios ao sistema politico
representativo brasileiro. Essa assertiva justifica-se porque, pelo
sistema de lista partidaria nao hierarquizada, o eleitor, em sua
maioria, costuma votar mais no candidato do que no préprio
partido. Alias, o eleitorado é até incentivado a isso, na medida
em que a legislacao estimula essa pratica. O préprio candidato,
na campanha eleitoral, em vez de pedir voto para o seu partido,
pede para si, estimulando o personalismo, o individualismo. Essa
pratica gera o enfraquecimento das agremia¢des partidarias,
provoca disputas intestinas e desideologiza as agremiacdes.

Mas nao é s6. O mecanismo de transformacao dos votos
dos eleitores em cargos legislativos também gera distor¢ao
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no sistema representativo brasileiro. Com efeito, a férmula
usada para transformar votos em cadeiras do Legislativo da
Unido, estados e municipios brasileiros é o quociente de Hare,
combinado com o mecanismo dos restos maiores. Por esse
mecanismo, inicialmente utiliza-se o quociente de Hare numa
primeira distribuicdo das cadeiras, para, em seguida, quando
houver sobra de cadeiras, utilizar-se, numa segunda operacao,
0 mecanismo dos restos maiores para o seu preenchimento.

Essa féormula seria perfeita se ndo houvesse a restricao
imposta pelo § 2° do art. 109 do CE.

5.1 Exame da constitucionalidade do § 2° do art. 109 do CE

Preconiza o art. 109 § 2° do CE que: “S6 poderao
concorrer a distribuicdo dos lugares os partidos e coligacdes que
tiverem obtido quociente eleitoral” (BRASIL. Lei n°® 4.737, 1965).
Esse dispositivo legal encerra em seu enunciado uma verdadeira
clausula de exclusdo, ao impedir o acesso ao parlamento dos
partidos que nao alcangcaram o quociente eleitoral na primeira
operacao. Evidentemente sé ndo alcancam o quociente eleitoral
aqueles partidos que tiveram poucos votos, ou seja, os pequenos
partidos, representativos das minorias sociais.

Tratando do tema, Siqueira (2002, p. 46) afirmou: “Na
verdade, o que se proibiu na lei foi obliquamente permitido no
calculo das sobras as grandes legendas, ou seja, a participacao
no calculo das sobras com quociente inferior ao obtido pelo
partido excluido”.

De fato, esse dispositivo elimina da distribuicdao das
cadeiras do legislativo os representantes das minorias sociais.
Ao permitir essa exclusao, fere diretamente diversos principios
da Constituicao da Republica, especialmente os da democracia,
do pluralismo politico, da proporcionalidade, da representacao
popular e o da igualdade do voto, dentre outros.
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O dispositivo em questao fere o principio democratico,
na medida em que, sendo este o governo de todo o povo, a
lei deve procurar efetiva-lo ao maximo, e nao alijar da disputa
eleitoral os partidos que nao alcancem o quociente eleitoral.

Da mesma forma, ao retirar a chance de os pequenos
partidos participarem do parlamento, ainda quando
seus candidatos obtém uma expressiva soma de votos, o
mencionado dispositivo legal esta incidindo em flagrante
inconstitucionalidade, pois, ao invés de estimular o pluralismo
politico, inibe-o.

No que diz respeito ao principio da proporcionalidade,
também se torna mister evidenciar que o referido dispositivo
incentiva a desproporcionalidade. A proporcionalidade a que
se refere a Constituicio é a representatividade dos varios
partidos politicos que representam os diversos segmentos sociais
organizados. Sendo assim, na medida em que esse dispositivo
nao permite aos partidos que ndo alcancarem o quociente
eleitoral participar da disputa, obsta que uma parcela da
sociedade faca-se representar no parlamento?.

O principio da representatividade é coroldrio do
principio abordado no paragrafo anterior. Dessa forma, o
que a Constituicdo da Republica almeja com ele é tornar o
parlamento, por meio dos parlamentares, um mosaico, um
retrato o mais proximo possivel das correntes de opinido publica.
Para isso, a lei deve maximizar a participa¢do social por meio
dos partidos politicos. E bem verdade que é impossivel colocar
no parlamento todos os partidos politicos representativos dos
diversos segmentos sociais. Mas isso ndo impede que se busque
alcancar com a lei o maior nUmero de partidos no parlamento.
O que nao pode acontecer é a lei, além de nao estimular a
representacao popular no parlamento, criar ébice a efetivacao
desse principio constitucional.

2 Ndo é por outra razdo que Canotilho (1992, p. 445), tratando do tema, ainda que
em relacdo ao ordenamento constitucional portugués, pontifica: “A Constituicdo,
ao consagrar o sistema proporcional como elemento caracterizador da ordem
constitucional, parece ter apontado para a inadmissibilidade da marginalizacdo de
quaisquer forcas partiddrias”
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Por ultimo, dentre aqueles principios constitucionais
elencados inicialmente, temos o da igualdade do valor do voto.
Com efeito, se a Constituicdo prescreve que o voto tem valor
igual para todos, qualquer lei que venha a regulamentar o
referido dispositivo deve, obrigatoriamente, procurar efetivar
ao maximo esse comando.

O Codigo Eleitoral, nesse ponto, contudo, parece nao
guerer se compatibilizar com o referido principio constitucional
do direito de voto com valor igual para todos, na medida em
que da pesos diferentes aos votos de eleitores de partidos
diferentes. O doutrinador luso Canotilho (1992, p. 439) mais
uma vez, ensina:

[...] da exigéncia de igual valor quanto ao
resultado deriva também a exigéncia (para além
da proporcionalidade) de nado condicionamento
da possibilidade de representacdo a obtencdo de
percentagens globais minimas — proibicdo® de
cladusulas-barreira.

E bem verdade que a transformacdo de votos em
mandatos ndo é tao simples, como a principio se poderia supor,
até porgue nao existe um mecanismo matematico perfeito que
possa fazer essa exata afericdo. Mas permitir a participacado da
disputa das vagas restantes apenas aos partidos que obtiveram
o quociente eleitoral é eliminar duas vezes da disputa
democratica os pequenos partidos representativos de minorias
sociais. Isso porque os pequenos partidos que nao alcancaram o
quociente eleitoral ndo participam da primeira operagao para a
entrega das cadeiras, o que é aceitavel num primeiro momento,
em face de nao ter alcancado o quociente eleitoral. Porém,
numa segunda fase, para quando da distribuicdo das vagas
parlamentares restantes, todos os partidos deverao participar
do calculo dessa distribuicao.

3 A Lei n°® 9.096/95 adotou em seu art. 13 a cldusula de barreira, tendo sido julgada
inconstitucional pelo STF em 7/12/2006 (V. ADI's n°s 1351-3-DF e 1354-8-DF).

76



REFORMA DO SISTEMA ELEITORAL

5.2 Efeitos do sistema eleitoral proporcional sobre o
sistema partidario

O sistema eleitoral brasileiro utilizado para as eleicdes
proporcionais € comumente criticado, e com certa razao, por
facilitar a proliferacdo de partidos politicos sem ideologia bem
definida e detentores de baixa representatividade social.

Esse sistema provoca no partido politico dois efeitos: um
externo e outro interno. No que diz respeito ao efeito externo,
essa questao nao tem sido bem posta pelos estudiosos da
matéria. E comum a doutrina especializada alegar a pluralidade
dos partidos como um efeito nefasto ao sistema partidario.
Na verdade, o sistema eleitoral proporcional provoca, sim,
o pluripartidarismo, mas, alias, esse é o seu propésito e pelo
qual ele foi concebido. Um sistema eleitoral que proporciona
o surgimento de partidos que representam varios segmentos
da sociedade é salutar numa democracia pluralista, pois nao
ha como homogeneizar politicamente uma sociedade que é
heterogénea ideologicamente. Portanto, esse efeito do sistema
eleitoral proporcional sobre o sistema partidario é benéfico
e necessario. O que nao é saudavel mesmo numa democracia
é o multipartidarismo, que consiste numa multiplicidade de
agremiacdes partiddrias. Essa proliferacdo de partidos ndo tem
colaborado para a consolidacao do sistema partidario brasileiro.
Nesse sentido, pontifica Ferreira Filho (1996, p.101):

Também ndo é nova a tese de que, se partidos
sdo necessarios, ndo devem ser eles em grande
numero. Sem duvida, a imposicdo de um numerus
clausus contraria o préprio cerne da democracia e,
assim, desta é decorréncia inafastavel a admissdo
do pluripartidarismo. Distinga-se, porém, o
principio do pluripartidarismo do fenémeno do
multipartidarismo. Caracteriza-se este UGltimo pela
existéncia e atuacdo num pais de uma multiplicidade
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de pequenos, de ‘pequenissimos’ — como se diz
coloquialmente — ou de 'micro-partidos’ — como se
fala até na esfera cientifica. Esta pletora de partidos
prejudica, ndo favorece, a democracia.

De um angulo, ela é prejudicial porque estonteia
o eleitor que ndao mais consegue ver a significacdo politico-
ideoldgica de cada um e assim tem dificuldade de emitir um
voto consciente. De outro, enseja anormalidades como partidos
constituidos ndo em torno de ideias, mas de um lider, ou praticas
antiéticas como as legendas “de aluguel”.

Essa licdo serve para reforcar a nossa comprovacao de
guanto o sistema eleitoral influencia o sistema partidario. Esse
entendimento encontra eco nas “leis” de Maurice Duverger, ao
afirmar que o sistema de representacao proporcional estimula a
proliferacao de partidos politicos. Por sua vez, o efeito interno
constatado é a disputa entre os préprios candidatos do partido
para se elegerem. Essa realidade é prejudicial ao partido
na medida em que torna a eleicido preponderantemente
individualizada, além de incentivar a indisciplina do candidato
em relacdo a agremiacao a qual pertence, tornando secundario
o papel do partido politico.

Na pratica, paraque um candidato seja eleitoaum cargo
parlamentar, é imprescindivel que obtenha a maior quantidade
de votos nominais dentro da prépria legenda da qual ele faz
parte, uma vez que, quando da distribuicao das cadeiras a que
cada partido tem direito, o total de votos de cada candidato
individualizado é decisivo para a sua elei¢do. Dessa forma, para
um candidato de um determinado partido, mais importante do
gue ter mais votos do que os candidatos dos partidos adversos
é ter mais votos do que os seus companheiros de partido. Nesse
sentido, pontifica Silva (1999, p. 161): “é cada um por si e todos
contra todos, independente de partido ou ideologia”.

Os partidos nacionais, nesse passo, desprezando uma
estrutura ideologicamente definida e fechada que deveriam
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ter, passam a ter apenas uma visao pragmatica das elei¢des,
ignorando ou flexibilizando os seus programas, para aceitar
candidatos do tipo “paraquedista”, sem nenhuma afinidade
ou compromisso com os ideais do partido, desde que essas
praticas os conduzam a uma possivel vitéria nas urnas. Tudo
isso transforma os partidos politicos em simples veiculos para
transportar candidatos sem compromisso com o partido ou com
o eleitor. Os partidos que assim atuam receberam no Brasil a
denominacdo pejorativa de “partidos de aluguel”“.

Como decorréncia natural dessa pratica, a disciplina,
a fidelidade e a coesao intrapartidaria ficam comprometidas
ou até inexistem, na medida em que os politicos, uma vez
eleitos, frequentemente votam contra as diretrizes do partido,
trocam de partido e se insurgem sob os mais diferentes motivos,
alegando na maioria das vezes que 0 seu compromisso é com o
eleitor, e ndo com o partido.

Semelhante constatacdo ja foi feita por Giovanni
Sartori, quando afirmou que os politicos “frequentemente
trocam de partido, votam contra as diretrizes partidarias e
recusam qualquer tipo de disciplina, sob o pretexto de que
a liberdade de representacdo de suas bases ndo pode sofrer
interferéncias” (apud SILVA, 1999, p. 161).

Tudo isso leva a crer que o subsistema proporcional
de lista fechada nao hierarquizada incentiva, no Brasil, o voto
nominal em detrimento do voto na legenda, fazendo com
que, em consequéncia disso, os candidatos de um mesmo
partido lutem entre si para lograrem éxito nas eleicdes. A
plataforma desses candidatos sera o compromisso individual
entre eles e o eleitor, em detrimento do programa e diretrizes
partidarias e dos proprios correligionarios, reforcando, assim,
o enfraquecimento e a fragilizacdo dos partidos e tornando-os
meras siglas partidarias que se prestam apenas para oficializar
candidaturas.

|n

4 Constatamos que essa ma referéncia - “partido de aluguel” - ja faz parte da doutrina
alienigena, como pode ser conferido na obra de Sartori (1996).
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Poroutro lado, uma constatacao nada desprezivel é que,
apesar de formalmente a legislacdo ndao permitir a candidatura
avulsa, na pratica procede como se permitisse. Na realidade,
essa distorcao é provocada pela previsao do voto uninominal
dentro da lista partidaria. O comum ¢é esse voto ser utilizado
nos sistemas de pluralidade. A constatacdo do maleficio do
voto uninominal para a nossa sociedade ndo é recente. José de
Alencar, quando da discussdao da reforma eleitoral de 1875, ja
afirmava que o voto uninominal poderia

trazer aquilo de que buscamos fugir; importa a
individualizacdo da representacdo; cria o egoismo e, por
consequéncia, o antagonismo das candidaturas, nao adversas,
mas da mesma opinido, enfraquecendo assim ainda mais os
nossos partidos (ALENCAR, 1977, p. 163).

Por tudo isso, podemos afirmar que as nossas leis
eleitorais e partidarias — Unicas leis no Brasil cujo emitente e
destinatario se confundem - estimulam o enfraquecimento
dos partidos politicos e fortalecem a atuacdo individual dos
candidatos.

5.3 Efeitos do sistema eleitoral proporcional sobre a
governabilidade

O que se busca neste tépico é colocar em discussao a
compatibilidade entre as estruturas politicas formal e funcional
definidas, respectivamente, pela Constituicdo e pela pratica
politica adotada no nosso pais.

O sistema eleitoral proporcional de lista fechada nao
hierarquizada utilizado no Brasil ndo tem servido para uma
harmonizacao entre essas estruturas. Ou seja, ndao se encontra
no modelo brasileiro uma compatibilizacdo entre os modelos
tedricos definidos na Constituicdo e os modelos praticos de
atuacao politica e institucional.
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Teoricamente, o modelo politico adotado pela
Constituicdo procura estimular a politica para arealiza¢dao do bem
comum da sociedade. A pratica dessa politica, no entanto, nao
tem se conformado com o modelo tedrico e, ao que tudo indica,
um dos componentes desse fracasso é o nosso subsistema eleitoral
proporcional que, estimulando a multiplicacdo de partidos,
provoca a sua desarmonia, inviabilizando ou dificultando, assim,
qualquer tipo de acordo entre os poderes Executivo e Legislativo.
Esse conflito entre os poderes provoca ingovernabilidade,
gerando graves efeitos para a sociedade tanto do ponto de vista
politico, como do econémico ou do social.

Por outro lado, sem maioria parlamentar, a atuacao
do Executivo fica comprometida, sem capacidade de atuar
satisfatoriamente, gerando ingovernabilidade. Nesse sentido,
apregoa Ferreira Filho (1996, p. 102):

[...] a representacdo proporcional enfatiza a
expressao de posi¢des ideoldgicas que, para
marcarem suas diferencas em relacdo a outras,
as vezes muito sutis, sublinham (e exageram) as
discordancias. Disto resultam dificuldades nas
aliancas necessarias a eleicdes majoritarias e, o que é
mais daninho, na definicdo da maioria parlamentar.

A realidade é que, em geral, esses partidos procuram
tirar proveito politico por meio de barganhas em elei¢des
ou votacdes importantes, de forma a poderem sobreviver
politicamente, e essa pratica na maioria das vezes provoca
instabilidade politica no governo.

5.4 Efeitos do sistema eleitoral proporcional brasileiro
sobre a representatividade

A representatividade politica numa democracia deve
ser, na medida do possivel, uma amostra da sociedade que
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representa. No sistema eleitoral proporcional adotado no
Brasil, o partido que nas elei¢des nado alcanca o quociente
eleitoral fica de fora da disputa pelos mandatos. Esse resultado,
considerando que existe um limite de cadeiras no parlamento,
é compreensivel, necessario e existe em todos os sistemas
eleitorais proporcionais que utilizam o sistema de cota ou de
guociente eleitoral nos seus calculos. O que nao nos afigura
justo e, no nosso entender, conspira contra a representatividade
politica das minorias sdo os partidos que, se ndo alcancarem o
quociente eleitoral, serdao impedidos de disputar os mandatos
eletivos mediante as sobras.

Sendo assim, e em consonancia com o principio
constitucional da representatividade, o justo é que os pequenos
partidos representativos de segmentos sociais minoritarios
possam participar da disputa das sobras eleitorais resultantes
da operac¢ao do quociente eleitoral.

Por outro lado, o atual sistema proporcional
aparentemente fortalece a representatividade dos grupos sociais,
mas na realidade fragiliza-a, na medida em que fica dispersa por
inimeros partidos. Uma das causas desse problema, sendao a maior,
é a adocao legal do instituto da coligacdo partidaria nas eleicoes
legislativas. Esse instituto desvirtua a representacao politica na
medida em que o eleitor vota na coligacdo, mas o candidato
eleito para exercer o mandato pertence a um partido, e ndo a
coligacdo. Dessa forma, muitas vezes o eleitor ideologicamente
ligado a um partido contribui para a eleicdo de um candidato
compromissado com outra linha de pensamento®.

Por tudo isso, no Brasil, impdem-se as exigéncias
renovadas de um sistema eleitoral que melhor legitime
o principio representativo e mais fortemente consolide a
estabilidade politica e o sistema partidario e que seja capaz de
responder a uma realidade politica em permanente evolucao,
levando em consideracao as particularidades de nossa sociedade.

> Tavares (1994, p. 24), trabalhando o tema, adverte que “O voto uninominal, as
coligagdes eleitorais interpartidarias e, sobretudo, a combinacdo entre esses dois
mecanismos, sdo inconsistentes com a logica da representagdo proporcional [...]"
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6 Proposta de um novo sistema eleitoral
proporcional

Nas democracias modernas, a representacao politica
usa a via das eleicdes para que o povo legitime os seus
representantes. As eleicdes, por sua vez, dependem de um
sistema eleitoral que transforme a vontade do eleitor expressa
pelo voto em mandato eletivo. No presente momento, a
eficiéncia dos sistemas eleitorais em todo o mundo esta sendo
questionada quanto a sua legitimidade representativa e a
sua capacidade de dar consisténcia ao sistema partidario e a

governabilidade.

Por isso, quando da concepcao de um sistema eleitoral,
ha de se levar em considera¢do as peculiaridades de cada
sociedade, incluindo sua histéria, sua cultura, seu territério e
sua demografia. Somente com a tomada desses critérios pode-se
falar que um sistema eleitoral é melhor ou tem mais vantagens
gue outros.

Para sugerir um novo modelo de sistema eleitoral
proporcional para o Brasil, fez-se em linhas pretéritas um
diagnostico global do sistema eleitoral adotado atualmente
no nosso ordenamento juridico. Com base na sua discussao,
podemos afirmar que o modelo brasileiro de sistema eleitoral
de representacdo proporcional ndo se compraz com as novas
exigéncias sociais, politicas, culturais e econémicas que vivemos.

Dessa forma, considerando que o Brasil j4 emprega
um sistema eleitoral para suas eleicdes parlamentares
proporcionais, devemos reforma-lo ou adotar um novo modelo?
O que se objetiva com um sistema eleitoral: maior legitimidade
da representacao politica? Partidos politicos fortes e coesos?
Estabilidade politica?

Nohlen (1985), trabalhando o assunto, esclarece que,
para a adog¢ao de um sistema eleitoral parlamentar, devem-se
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observar varios requisitos ou objetivos, dentre os quais o da
representatividade e o da estabilidade politica:

Em primeiro lugar, um sistema eleitoral deve
garantir uma justa representacdo dos diferentes
grupos sociais, incluindo individuos dos diferentes
sexos, classes sociais, religides e grupos étnicos.
Uma representacdo justa ira evitar sentimentos
de derrota e marginalizacdo entre alguns grupos,
principalmente as minorias que poderiam - caso
contrario — conduzir a insatisfacdo social ou mesmo
a violéncia politica. [...].

Em segundo lugar, o sistema eleitoral deve
facilitar as decisées politicas. Por esta razdo, ele
deve contribuir para a concentracdo do sistema
partiddrio. Existe uma maior probabilidade de
eficiéncia no sistema politico e no governo quando
os partidos representados no parlamento nao
forem muito pequenos e extremamente diferentes.

Terceiro, a funcdo de ‘participacdo’ ndo se refere
a participacdo no sentido de afluéncia as urnas.
Uma eleicdo deve ser considerada um acto de
participacdo pelo simples facto de haver um
recenseamento e uma votac¢do justa e efectiva. A
participacdo como funcdo de um sistema eleitoral
refere-se a oportunidade dos eleitores expressarem
as suas preferéncias em relacdo a determinado
candidatos. [...].

Em quarto lugar, um sistema eleitoral deve basear-
se na simplicidade e transparéncia. Os eleitores
devem perceber como funciona o sistema e o que
acontecerd com o seu voto. Isto é particularmente
importante para os paises em desenvolvimento
onde uma larga maioria da populacdo tem um
baixo grau de instru¢do. Além disso, a falta
de transparéncia pode provocar suspeitas de
fraude eleitoral. Sistemas eleitorais complexos e
sofisticados, concebidos na perfeicdto em termos
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de funcbes, raramente tornam-se simples e
transparentes.

Finalmente, o sistema eleitoral de um pais deve
gozar de legitimidade, o que significa que ele deve
ser aceito por toda a sociedade em geral. A satisfacdo
dos requisitos citados — ou pelo menos dos mais
importantes destes — é o que geralmente confere
legitimidade a um sistema eleitoral. A contestagao
ao sistema eleitoral como parte central das regras do
jogo politico pode provocar graves tensoes politicas
(NOHLEN, 1985, p. 65, grifos nossos).

Como dito pelo autor alemao, para a adocao de um
sistema eleitoral, varios sdao os objetivos a serem observados,
tais como reduzir o numero de partidos para gerar maior
governabilidade, aumentar a representatividade popular
e proporcionar maior legitimidade aos representantes do
povo. Além desses objetivos, ainda relaciona simplicidade,
transparéncia e participacdo de forma a conferir legitimidade
ao sistema eleitoral.

Na realidade, nenhum sistema eleitoral adéqua-se
simultaneamente a todos os parametros mencionados por
Dieter Nohlen. Os sistemas eleitorais diferem entre si em termos
de preponderancia de funcdes, sobressaindo em alguns sistemas
vantagens ou desvantagens, conforme o objetivo perseguido.
Como agravante, os efeitos juridicos e politicos de um sistema
eleitoral nao dependem exclusivamente do sistema em si, mas
também de fatores externos, tais como a fidelidade partidaria,
a clausula de barreira, a coligacao partidaria e, em alguns casos,
até mesmo o financiamento das campanhas eleitorais.

Feita essa adverténcia, pergunta-se: o que desejamos
com um sistema eleitoral? Por meio de uma interpretacao
constitucional, verificamos que a nossa Constituicdo aspira a que
0 nosso sistema eleitoral atenda a todos esses principios, isto &,
seja capaz de proporcionar uma justa representatividade social
ao parlamento, estabilidade governamental e o fortalecimento
dos partidos politicos.
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No entanto, o grande problema dos sistemas eleitorais
em geral é que eles, de per se, ndo asseguram que esses
principios cumpram a contento o seu papel, considerando que
tais principios utilizam a mesma via para se projetarem. Sendo
assim, se se aumenta a carga de representatividade com a adocao
de um sistema que estimule a participacao de muitos partidos,
automaticamente se diminui a carga de governabilidade.
Por outro lado, se se aumenta a carga de governabilidade
com a adog¢do de um sistema que fomente essa caracteristica,
diminui-se a carga de representatividade.

Dessa forma, hoje o grande dilema das propostas de
uma reforma do atual sistema eleitoral brasileiro ou a adocao
de um novo é justamente encontrar um meio de atender
simultaneamente a esses principios constitucionais.

A escolha mais viavel, a nosso ver, devera recair em
um sistema eleitoral que atenda simultaneamente as funcdes
acima aludidas. Isso, porém, nao parece ser tarefa facil, pois
os modelos de sistemas eleitorais foram concebidos de forma
a atender mais a uma ou a outra funcdo. Nesse caso, devemos
escolher ou criar um modelo intermedidrio que atenda a uma
funcdo sem afastar muito a outra.

Na sequéncia, sugere-se o0 modelo de sistema eleitoral
que, a nosso juizo, melhor se molda a nossa sociedade e atenda
aos preceitos constitucionais do Estado democratico de direito
representativo brasileiro.

Considerando as dimensdes territoriais, a populacao, a
cultura e a triparticdo da unidade politica brasileira, o Brasil
deve ter o seu proprio sistema eleitoral, ndo sendo recomendado
importar modelos alienigenas, cujas realidades e necessidades
sao distintas das nossas.

Considerando ainda que o nosso pais ja dispde de um
sistema eleitoral proporcional sélido e tradicional, ndo se deve
adotar ou criar um sistema novo. E recomendavel, outrossim,
para atender aos justos reclamos da nossa sociedade, aperfeicoar
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o sistema existente de forma que melhor atenda aos anseios da
nossa atual Constituicdo.

Logo, como alternativa de sistema eleitoral legislativo
paraoBrasil, sugere-se amanutencao parcial dosistemaemvigor,
adaptando-o para lista fechada hierarquizada com a introducao
de nova férmula para o calculo das sobras dos votos que nao
exclua os partidos que nao atingiram o quociente eleitoral
de participarem desse rateio. Essas duas aparentes pequenas
modificacdes teriam efeito direto sobre a representacao
politica, o sistema de partido e a governabilidade.

Paralelamente, a proposta ainda provocaria
modificacdes substanciais nas eleicdes, evitando exorbitantes
gastos nas campanhas eleitorais, na medida em que, ndo sendo
o voto personalizado, mas na legenda (lista), os partidos, e nao
os candidatos, é que se responsabilizariam diretamente pelos
gastos, evitando, assim, distor¢des e abusos de poder econémico.
Concomitantemente a essas modifica¢des, é imprescindivel para
o sucesso da proposta que nao haja coligacdes entre os partidos
por ocasido das elei¢des.

Uma proposta viavel diante desse cenario é que seja
permitido que as cadeiras remanescentes, quando da primeira
operacao de transformacdo de votos em cargos parlamentares
(as sobras), sejam disputadas também pelos partidos que nao
atingiram o quociente eleitoral. Essa medida, tal qual uma
repescagem, permitiria a sobrevivéncia dos pequenos partidos
sem a necessidade do esdruxulo instituto da coligacao partidaria,
bem como se evitaria a utilizacdo legal de uma clausula de
barreira (artificial).

A adocao dessa medida também serviria para
desestimular a criacdo de partidos politicos sem uma
representacdo no minimo substancial, pois uma agremiacao
com um numero muito pequeno de votos entraria na disputa
pelas sobras com poucas chances de éxito. Mas um partido de
nivel médio que ndo conseguisse nenhum mandato na primeira
operacdo (do quociente) poderia vir a ter reais chances na
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disputa pelas sobras, talvez conseguindo até o primeiro lugar
nessa segunda operacao.

Se a logica da eleicdo proporcional é permitir que um
parlamento reproduza, como num mosaico partidario, um
microcosmo da sociedade representado nas urnas, ndo faz
sentido proibir que um partido que ndo alcancou o quociente
nao dispute as sobras e, por outro lado, permitir que os partidos
se coliguem para disputar as elei¢des, na maioria das vezes com
0 Unico objetivo de burlar a barreira do quociente eleitoral.

7 Consideracoes conclusivas

Tecnicamente, para concretizar essa proposta, é
imprescindivel que:

1. A circunscricao eleitoral continue coincidindo com
as divisdes politico-administrativas do Brasil, evitando, assim,
qualquer possibilidade de gerrymandering;

2. A magnitude, que é o elemento central na definicao
da proporcionalidade de um sistema eleitoral, continue como
atualmente em vigor;

3. A estrutura do voto seja do tipo de lista fechada e
hierarquizada, cabendo ao eleitor votar unicamente na lista
partidaria de sua preferéncia;

4. Para a féormula de calculo, seja utilizado o quociente
Hare tradicional;

5. Quanto aos votos residuais, seja utilizada a técnica
da maior sobra (restos maiores), inclusive com a participacao
daqueles partidos politicos que nao alcancaram o quociente
eleitoral, evitando-se, por conseguinte, a adoc¢ao de clausula de
barreira artificial;

6. A forma de candidatura seja feita por meio dos
partidos politicos, que é a forma padrdao em que se adota a
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representacao proporcional, ndao havendo a possibilidade de
candidatura avulsa (candidato independente);

7. Haja proibicao de coligacao partidaria;

8. Seja efetivado o financiamento publico das
campanhas eleitorais;

9. Adote-se o instituto da fidelidade partidaria.
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O FINANCIAMENTO DE PARTIDOS
POLITICOS E DE CAMPANHAS ELEITORAIS
NO CONTEXTO DA REFORMA POLITICA
BRASILEIRA
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Resumo

Trata do financiamento de campanhas e de partidos politicos no
Brasil e apresenta como objetivo sistematizar os argumentos sobre
o tema, contribuindo, assim, para o debate sobre a ado¢cdo de um
financiamento exclusivamente publico. Para tanto, apresentam-se
os argumentos que levaram ao desenvolvimento da atual legislacdo
brasileira e as propostas da reforma politica em debate no Congresso
Nacional. Ao final, propde-se a alteracdo do atual sistema misto de
financiamento e o aprofundamento do debate sobre a instituicdo de
listas fechadas e de federa¢des como principal caminho a ser trilhado.

Palavras-chave: Financiamento de campanhas eleitorais. Financia-
mento de partidos. Direito Eleitoral. Democracia.

Abstract

This paper presents a study about Campaign and Party Finance in
Brazil and it intends to present the arguments about the question to
contribute for the debate about the adoption of exclusively public
financing for campaigns. For that, this paper presents the arguments
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that were related to the development of the Brazilian legislation
nowadays and the proposals in Politic Reform in National Congress.
At the end, it presents the suggestion to improve the dual system
for financing and to approach the debates about closed lists and
federation.

Keywords: Campaign Financing. Party Financing. Electoral Law.
Democracy.

1 Introducao

Arelacdo que se estabelece entre poder politico e poder
econdmico na sociedade pdés-moderna revela, na questdao do
financiamento de campanhas eleitorais, facetas e implica¢cdes
extremamente complexas, diante das quais a possibilidade de
consenso se mostra cada vez mais dificil.

Embora essa dificuldade nao seja uma especificidade
brasileira, nossos recorrentes escandalos de corrup¢ao na esfera
politica contribuem para que o tema seja apresentado como
uma das pecas fundamentais da reforma politica, reavivando, de
tempos em tempos, a discussao. Cada nova noticia de corrup¢ao
reacende o debate sobre a necessidade de uma reforma politica
capaz de resolver nossos problemas, fundada, muitas vezes, em
uma rigida separacao entre uma classe politica corrupta e uma
sociedade civil honesta e transparente (RUBIO, 2005, p. 6).

E nesse contexto que se insere a proposta de
financiamento exclusivamente publico de campanhas eleitorais
no Brasil, alcado a um dos temas centrais da reforma politica,
fonte de intenso debate dos parlamentares no Congresso
Nacional, dos especialistas nas universidades e féruns e dos
diversos setores da sociedade.

O objetivo do presente artigo é apresentar, de forma
sistematizada, a dindmica normativa sobre o tema, evidenciando
seu primeiro direcionamento para o financiamento privado e o
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caminho até a atual proposta de financiamento exclusivamente
publico.

Para tanto, sera apresentado o desenvolvimento da
legislacdo sobre financiamento de partidos e de campanhas
eleitorais no Brasil apds a reabertura democratica, com o debate
sobre os argumentos que, a época, levaram a sistematizacdo do
financiamento misto.

Aseguir, serdo analisadas as propostas de financiamento
exclusivamente publico em tramitacdao no Congresso Nacional,
atentando-se especialmente para sua ligagdo com a proposta
de reforma do préprio sistema eleitoral e a instituicdao das listas
fechadas.

Espera-se, ao final, contribuir para a compreensao
dos argumentos apresentados e oferecer um suporte para
reflexdo de sua pertinéncia ou ndo ao sistema politico-eleitoral
brasileiro.

2 Em direcao ao financiamento privado:
sistematizacao histoérica das legislacoes sobre
financiamento de partidos e de campanhas
eleitorais no Brasil

Como ponto de partida para a discussao, adota-
se, no presente trabalho, o marco histérico da reabertura
democratica no Brasil, especialmente no que se refere ao
financiamento das primeiras campanhas eleitorais que se
seguiram ao fim do regime militar. E importante ressaltar
que nao se trata de uma escolha aleatéria; ao contrario, essa
vinculacdo demonstra que o financiamento de campanhas
eleitorais se revela particularmente problematico em
contextos democraticos, precisamente porque o que se busca
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defender nesse debate é a realizacdo da prépria democracia.
A preocupac¢ao com o sistema de financiamento de partidos e
de campanhas eleitorais constitui, em verdade, a preocupacao
com a igualdade de condi¢bes entre os candidatos e com a
garantia de ndo ingeréncia de interesses privados no processo
de tomada de decisdes em interesses publicos.

O estudo da legislacdao eleitoral do regime militar
reforca esse argumento. A Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei
n°5.682/1971) estabelecia que os partidos politicos eram pessoas
juridicas de direito publico e que adquiriam personalidade
com o registro no Tribunal Superior Eleitoral, dispositivos que
revelam o intenso controle do Estado sobre as agremiacgdes
partidarias. Nesse sentido, a adocdo de um financiamento
exclusivamente publico, como preconizavam os artigos 91 e 922
do referido diploma normativo, é absolutamente coerente com
a sistematica adotada a época.

A Constituicao de 1988, entretanto, inscreve como um
dos principios basilares do Direito Eleitoral a autonomia dos
partidos politicos, nostermos do artigo 17. Assim, asagremiacdes
partidarias sdo apresentadas como pessoas juridicas de direito
privado, que adquirem personalidade com o registro civil.

Especificamente sobre financiamento, a Constituicdo
Federal apresenta apenas a vedacao de recebimento de recursos
de fontes estrangeiras, a necessidade de prestacdao de contas
a Justica Eleitoral e a previsdao de recebimento de recursos
do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao.
As primeiras elei¢cdes presidenciais® da Nova Republica em
1989 se realizaram sobre esse pano de fundo principiolégico-

2 Art. 91. E vedado aos partidos:

[...]

IV - receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicao,
auxilio ou recurso procedente de empresa privada, de finalidade lucrativa, entidade de
classe ou sindical.

Art. 92. Sdo ilicitos os recursos financeiros de que trata o artigo anterior, assim como os
auxilios e contribuicdes, cuja origem nédo seja mencionada ou esclarecida.

3 O pleito de 1989 foi regido pela Lei n° 7.773 de 8 de junho de 1989 sem, contudo,
estabelecer disposicdes especificas sobre financiamento.
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constitucional, ainda sem reqgulamentacao legal especifica sobre
financiamento de partidos politicos e de campanhas eleitorais,
aplicando-se de forma suplementar a Lei n°® 5.682/1971.

Osescandalosde corrupcao que envolveramacampanha
e o governo do presidente Fernando Collor de Melo acenderam
as discussoes sobre o sistema de financiamento de campanhas
politicas no Brasil. No centro das investigacdes da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPl) que levou ao impeachment do
primeiro presidente da Republica eleito apds o regime militar
estavam as atividades de seu tesoureiro de campanha, as
doacgoes ilegais e o trafico de influéncia entre financiadores e
governo. O relatério da CPI traz um capitulo que analisa o tema,
bem como propostas destinadas a regulamentar a arrecadacao
e a fiscalizacdo desses recursos financeiros.

No décimo capitulo do relatério final da CPI, intitulado
Dos fatores que possibilitam esquemas do tipo PC (CONGRESSO
NACIONAL, 1992, p. 303), o primeiro fator elencado é o
financiamento de campanhas eleitorais. O relatério destaca,
ja de inicio, que “as quantias gastas nas campanhas eleitorais
tém cifras assombrosas” (CONGRESSO NACIONAL, 1992, p. 303)
e que esse fendmeno estd inserido dentro de um contexto
mundial, na medida em que as duas ultimas décadas do século
XX foram marcadas pelo crescente aumento de gastos nas
campanhas eleitorais*.

Para fazer frente a esses gastos, os candidatos lancavam
mao de recursos de fontes privadas, apesar de proibidas pela
Lei n° 5.682/1971, fato que levaria ao discurso corrente de que a
legislacdo brasileira seria “hipocrita”, “irreal e excessivamente
rigorosa” (CONGRESSO NACIONAL, 1992, p. 304). Como
fundamento principal dessas criticas, estava a necessidade de
legalizacdo das doacdes privadas, que contribuiriam para a
moralizacao e a transparéncia das contas apresentadas.

4 Segundo o relatério, entre as causas que explicariam esse aumento de gastos estaria
o desenvolvimento dos meios de comunicagdo, que impde a necessidade de experts em
campanhas eleitorais, o prolongamento das campanhas eleitorais e, especificamente
no caso do Brasil, dado o tamanho de seu territério, a necessidade de locomocéao dos
candidatos, com a utilizagao de jatinhos (CONGRESSO NACIONAL: 1992, p. 303).
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Orelatério defende, entretanto, que a mera legalizacao
dos recursos privados nao seria capaz de resolver o problema,
pois ainda que contribuisse para a veracidade das informacdes,
ndo bastaria para coibir o abuso do poder econébmico em
campanhas eleitorais. A possibilidade de doacdes privadas
deveria vir acompanhada de intensa regulamentacao que
evitasse a distor¢cao do poder politico em poder econémico, na
qual o primeiro se apresentaria como mera fachada do segundo.

A questao sobre o controle e a fiscalizacdo das contas de
campanha constitui, sem davida, um ponto central. O esforco,
naquele momento, era para garantir a atuacao eficaz da Justica
Eleitoral com a extin¢do das comissdes interpartidarias. Trata-se
de um argumento absolutamente coerente com o apresentado
por muitos especialistas que defendem que “o organismo de
controle deve ser independente do poder politico” (RUBIO,
2005, p. 9).

Um ultimo e importante destaque é colocado no
sistema eleitoral brasileiro, sobretudo no que se refere as
distorcdes do sistema proporcional. Segundo o relatério,
o sistema proporcional brasileiro conduz a fragmentacao
ideoldgico-partidaria, dificulta o controle dos parlamentares
pela sociedade e contribui para o encarecimento das campanhas
eleitorais. Nesse ponto, o relatério destaca o sistema distrital
misto alemao como modelo a ser estudado e perseguido, na
medida em que diminui os riscos inerentes ao sistema distrital
puro (formacao de maiorias e exclusao de minorias) e fortalece
a representacao partidaria.

Essa relacdo estreita apontada entre financiamento
de partidos e de campanhas eleitorais, por um lado, e sistema
eleitoral, por outro lado, acompanha todo o debate sobre o
tema. Como critica principal, apresentam-se a fragilidade
dos partidos politicos e a desconfianca da sociedade em
relacao a eles. Entretanto, essa solucao apresentada pela CPI
— financiamento misto e sistema distrital misto — revela nova
configuracado nas propostas atuais da reforma politica, como se
vera adiante.
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Como conclusdo, o relatério apresenta proposta de
lei para adocdo de um sistema de financiamento misto de
campanhas eleitorais, com o aporte de recursos publicos e de
recursos privados.

No que toca ao financiamento privado, o relatério
da CPI defende sua implantacdo com a ado¢ao de parametros
realistas e de controles severos. Para tanto, indica a necessidade
de limitacOes para gastos e de determinacao de tetos para as
doacdes e a vedacgao de financiamento por empresas vinculadas
ao Estado por contratos de fornecimento, prestacdo de obras ou
servicos, reforcando mais uma vez a tese de que este constitui
um ponto central do problema.

Quanto ao financiamento publico, o relatério indica a
necessidade de maior repasse de recursos aos partidos politicos
e candidatos, contribuindo para diminuir a “irrealidade”
da legislacdao eleitoral da época, ao mesmo tempo em que
dificultaria a influéncia do poder econémico no cenario politico.

As proposicoes do relatério final da CPI foram
fundamentais para a edicao das leis temporarias n® 8.713/1993
e 9.100/1995 que regeram, respectivamente, as eleicdes de 1994
e de 1996, tendo adotado o sistema de financiamento misto de
partidos politicos e de campanhas eleitorais. Sdo frequentes os
estudos que indicam a relacdo entre o esquema PC e a adogao
do financiamento misto, com a inclusdo do financiamento
privado®.

>“Em 1971, uma nova lei organica dos partidos politicos foi promulgada (Lei n° 5682). (...)
Durante a vigéncia daquela lei, criou-se um incentivo ao financiamento de campanhas
via formacédo de um “caixa dois", ou seja, os recursos recebidos a margem da lei faziam
parte de uma contabilidade paralela e, portanto, ndo divulgada pelos partidos. Um caso
notdrio dessa ocorréncia foi o chamado “Esquema PC’, iniciado durante a campanha
eleitoral do primeiro presidente eleito diretamente apds o periodo militar, Fernando
Collor de Mello. Seu tesoureiro de campanha, Paulo César de Farias, recebia dinheiro de
empresarios nacionais durante a disputa eleitoral e o mandato presidencial, facilitando,
em troca, licitagdes publicas para aquelas empresas. Uma CPl também foi instaurada,
levando ao afastamento de Collor do cargo de presidente da Republica. Estima-se
que o esquema tenha movimentado, no minimo, US$ 350 milhdes. Nesse contexto, a
permissdo do financiamento privado passou a ser considerada a melhor alternativa,
culminando na alteracdo, em 1995, da lei organica dos partidos politicos (Lei n° 9.096)"
(PORTUGAL; BUGARIN: 2003, p. 3).
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A mesma sistematica foi mantida pelas leis n° 9.096/95
— Lei dos Partidos Politicos — e 9.504/97 - Lei das Elei¢des. Esses
dois diplomas normativos de natureza permanente e aplicaveis
a todas as elei¢cdes desde entdo estabeleceram as regras para
o sistema misto de financiamento de partidos e de elei¢des no
Brasil.

Dessa forma, foram tracadas as diretrizes gerais para o
financiamento publico de duas formas: o repasse de recursos do
fundo partidario e a concessao de horario gratuito no radio e na
TV para a propaganda politico-partidaria e para a propaganda
eleitoral. O fundo partidario, nos termos do artigo 38 da Lei
n° 9.096/95, é constituido por multas e penalidades eleitorais,
recursos financeiros destinados por lei, doa¢des de pessoas
fisicas e juridicas e dotacdes orcamentarias equivalentes a trinta
e cinco centavos de real por eleitor. A distribuicao desses recursos
leva em consideracao, principalmente, a representatividade na
Camara dos Deputados, sendo que apenas 5% dos recursos sao
distribuidos igualitariamente entre todos os partidos politicos.
A partir do artigo 45, é disciplinado o acesso gratuito ao radio e
a televisao, sendo vedada a utiliza¢ao de propaganda paga, nos
termos do artigo 45, § 6°.

Quanto ao financiamento privado, a Lei n° 9.096/95,
embora possibilite doagdes privadas aos partidos politicos
nos termos do artigo 39, no artigo 31 veda o recebimento de
recursos financeiros provenientes de entidades estrangeiras,
de carater publico® ou entidade de classe ou sindical. Por sua
vez, a Lei n® 9.504/97, em seu artigo 24, apresenta um rol mais
extenso de fontes vedadas de financiamento para campanhas
eleitorais’, incluindo, além das ja previstas para os partidos,

6 Autoridade ou 6rgaos publicos, autarquias, empresas publicas ou concessiondrias de
servicos publicos, sociedades de economia mista e fundagdes instituidas em virtude de
lei e para cujos recursos concorram érgdos ou entidades governamentais;

7 A Lein°12.034/2009, ao incluir um dispositivo que possibilita aos partidos politicos em
ano eleitoral, a distribuicao pelas diversas eleicdes dos recursos financeiros recebidos
de pessoas fisicas e juridicas, chama atencao para a necessidade de controle eficaz, para
evitar o repasse de recursos provenientes de fontes nao vedadas para partidos politicos
que sejam vedadas para campanhas eleitorais.
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fundacdo mantida com recursos provenientes do poder publico;
permissionario de servico publico; entidade de direito privado
beneficidria de contribuicido compulséria em virtude de
disposicao legal; entidade de utilidade publica; pessoa juridica
sem fins lucrativos que receba recursos do exterior; entidades
beneficentes e religiosas; entidades esportivas; organizacdes nao
governamentais que recebam recursos publicos; organiza¢des
da sociedade civil de interesse publico.

Portanto, desde que nao estejam entre as fontes
vedadas, as pessoas fisicas e juridicas podem realizar doac¢des
para partidos ou candidatos, observados os limites de dez por
cento dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a
eleicdo para pessoa fisica e de dois por cento do faturamento
bruto do ano anterior a eleicdo para pessoa juridica. E possivel,
ainda, a utilizacao de recursos do préprio candidato, limitado
ao valor maximo de gastos estabelecido pelo partido®.

Em linhas gerais, é esta a configuracao atual do sistema
de financiamento misto de partidos e campanhas eleitorais
no Brasil. E sobre essa sisteméatica que incidem as criticas e as
propostas de reforma politica que serdo tratadas a seguir.

3 Emdirecao ao financiamento publico: propostas
da reforma politica

Na primeira década do século XXI, a orientacdo dos
debates sobre financiamento de partidos e de campanhas
eleitorais alterou significativamente sua direcdo: o Congresso
Nacional centrou suas atividades na deliberacdao de projetos
gue buscam, de maneira geral, restringir o financiamento de
partidos e de campanhas a modalidade publica.

& Conforme estabelece o artigo 23 da Lei n° 9.504/1997, com as alteragdes recentes da
Lei n° 12.034/2009.
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Nesse sentido, destaca-se o Projeto de Lei n°®2.679/2003,
de autoria da Comissao Especial de Reforma Politica da Camara
dos Deputados, criada no mesmo ano. Entre outros pontos,
o projeto prevé a possibilidade de criacdo de federacdes
partidarias, a proibicao de coligagdes em elei¢des proporcionais,
a instituicao de lista fechada para o preenchimento das vagas
no parlamento e de regras sobre a formacao da lista, além da
instituicdo de um sistema exclusivamente publico de campanhas
eleitorais.

A justificagdo ao PL n° 2.679/2003 apresenta como
objetivo central solucionar problemas de longa data do sistema
eleitoral brasileiro, sobretudo a personalizacdo do voto nas
eleicdes proporcionais e o enfraquecimento das agremiacdes
partidarias; os altos custos das campanhas eleitorais, que
tornam o seu financiamento dependente do poder econémico;
a excessiva fragmentacdo do quadro partidario; e as intensas
migracdes entre as legendas.

Todas essas questdes sao apresentadas como inter-
relacionadas e a leitura da justificacdo permite apontar
como nucleo do problema a fragmentacdo partidaria e o
enfraguecimento politico-ideoldgico dos partidos politicos®.
E em torno desse tema que as propostas parecem gravitar,
convergindo todas elas para a necessidade de identificacao
programatica e de atuacdao dos partidos politicos. Por essa
razao, sugere-se a proibicao de coligacdes, que apresentariam
um cardter eleitoreiro, e sua substituicio por federacdes
de partidos, de natureza mais ideolégica e de duracao

° Conforme exposto na justificativa do projeto apresentado: “Trata-se de uma opg¢éo
politica, no sentido de reforcar as agremiagdes partidarias, dentro da visdo de que,
em sociedades de massa, com gigantescos eleitorados, a democracia representativa
sé funciona bem quando ha partidos, isto é, organizagdes intermedidrias capazes
de recrutar lideres e militantes, fazer campanhas em torno de plataformas, atuar
disciplinadamente no Legislativo e, conquistando o governo, levar adiante as politicas
pelas quais propugnaram. O funcionamento da democracia requer interlocutores
confidveis e permanentes. Os partidos sdo tdo relevantes na moldura politica de um
pais quanto a existéncia de um marco regulatério e juridico estavel o é para a sua
economia e sociedade (COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA POLITICA: 2003, p. 17)”
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mais prolongada, estendendo sua atua¢ao conjunta para o
parlamento. Esse também é o fundamento apontado para a
instituicdo de listas fechadas, para fortalecer o vinculo entre
o eleitor e as agremiacdes politicas sem personifica-las em
determinados candidatos.

E dentro desse objetivo geral que a proposta de
financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais deve
ser analisada. Segundo a justificacdo do projeto, as campanhas
eleitorais tornaram-se extremamente caras nas ultimas décadas,
o que teria levado a dependéncia de financiadores privados.
Nesse sentido, dispde-se na justificacdo que:

As democracias tém apelado, por essa razéo, para
esquemas de financiamento publico que, entre
outras virtudes, possibilita a partidos e candidatos
sem acesso a fontes privadas competir em
igualdade de condicdo com os demais. No entanto,
o convivio entre financiamento publico e privado
é problematico, porque nado inibe a acdo do poder
econdmico, razado pela qual optamos, neste projeto,
pelo financiamento publico exclusivo. (COMISSAO
ESPECIAL DE REFORMA POLITICA: 2003, p. 20)

Portanto, a partir do mesmo diagndéstico apresentado
no relatério da CPl de 1992 - os altos gastos das campanhas
eleitorais —, propde-se uma solu¢do radicalmente oposta.
Enquanto naquele momento os parlamentares defendiam
a abertura do financiamento para doacdes privadas, no
PL n° 2.679/2003 a orientacdo é para o financiamento
exclusivamente publico.

Para que fosse possivel a implantacdo desse sistema,
o projeto expunha a necessidade de instituicdo das listas
fechadas. Dessa forma, estaria garantida a nao diluicao
dos recursos publicos em diversas campanhas individuais.
Como consequéncia, os custos das campanhas diminuiriam
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sensivelmente e a fiscalizacdo das contas pela Justica Eleitoral
seria facilitada, além de se agregar legitimidade ao sistema.

Portanto, o projeto estabelecia a proibicdo absoluta
de recursos de origem privada para financiamento de
campanhas eleitorais, restando sua utilizacdo permitida para
o financiamento de partidos politicos. Vedava também a
utilizacdo de recursos do fundo partidario para a realizacao
das campanhas eleitorais. Como fonte Unica de recursos' para
o financiamento de campanhas eleitorais, seria instituido um
fundo préprio por meio de repasse do orcamento publico, de
valor equivalente ao numero de eleitores do pais, multiplicado
por R$7,00 (sete reais), tomando-se por referéncia o eleitorado
existente em 31 de dezembro do ano anterior a elaboracao da
lei orcamentaria.

Apenas para efeitos ilustrativos e segundo dados
do eleitorado de novembro de 2010'", aplicando-se a regra
estabelecida no projeto, o valor destinado ao financiamento
de campanhas seria da ordem de R$948.815.756,00. Esse
montante seria distribuido entre os partidos politicos da
seguinte forma: um por cento igualitariamente entre todos os
partidos; quatorze por cento, divididos igualitariamente entre
os partidos e federagdes com representacdo na Camara dos
Deputados; oitenta e cinco por cento divididos entre os partidos
e federacdes, proporcionalmente ao niumero de representantes
na Camara dos Deputados.

A crise politica que se instalou diante das diversas
denuncias que surgiram no primeiro governo do presidente
Lula promoveu o debate ainda mais intenso sobre a necessidade

19Art. 20. O partido, coligacdo ou federagao partidaria fard a administracéo financeira de
cada campanha, usando unicamente os recursos orcamentdrios previstos nesta lei, e fara a
prestacdo de contas ao Tribunal Superior Eleitoral, aos tribunais regionais eleitorais ou
aos juizes eleitorais, conforme a circunscricao do pleito.

§ 1°Fica vedado, em campanhas eleitorais, o uso de recursos em dinheiro, ou estimaveis
em dinheiro, provenientes dos partidos e federagdes partidérias e de pessoas fisicas e
juridicas.

" Segundo dados do site do Tribunal Superior Eleitoral, o eleitorado brasileiro registrado
em novembro de 2010 é de 135.545.108 eleitores.
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de uma reforma politica e a discussdo sobre o sistema de
financiamento de campanhas politicas. Como exposto na
introducao, a corrupcao parece ser o mote da reforma politica,
impulsionando os debates a cada novo escandalo.

Em 2004, o PL n° 2.679/2003 foi apensado ao PL
n° 5.268/2001, por afinidade tematica, tendo em vista que
ambos tratavam de alteracdes na legislacao eleitoral’. Em 2007,
a Camara dos Deputados deferiu o Requerimento n° 451/07 do
deputado Miro Teixeira (PDT/RJ) para agrupar os projetos em
tramitacdo nas duas casas do Congresso Nacional que tratavam
de temas relacionados a reforma politica, procurando agregar
os argumentos e debates realizados. Assim, o PL n° 5.268/2001
e o PL n° 2.679/2003 foram apensados ao Projeto de Lei
n° 8.039/1986, do Senado Federal, sendo que, em consequéncia
de sua rejeicdao em 30.5.2007, restaram prejudicados os dois
projetos e a proposta de financiamento publico exclusivo de
campanhas eleitorais.

Aindaem 2007, entretanto, apropostafoireapresentada
no Projeto de Lei n° 1.210/2007, de autoria do deputado Regis
de Oliveira (PSC/SP), que retoma na integra os mesmo pontos
do PL n° 2.679/2003. Aquecida pelos escandalos do mensalao e
pelo fortalecimento do debate, a proposta tramitou em regime
de urgéncia, com a solicitacido de apensamento de outras
proposi¢des que tratavam dos mesmos temas.

Na Comissao de Constituicdo e Justica, tendo sido
inicialmente indicado o relator deputado Arnaldo Faria de Sa
(PTB-SP), foi este substituido pelo deputado Ronaldo Caiado
(DEM/GO). O deputado do DEM, que acabou emprestando
seu nome a proposta, informalmente apelidada de “proposta
Caiado”, emitiu, em junho de 2007, parecer favoravel ao projeto

120 projeto de 2001, entretanto, ndo sugeria a adocdo de um sistema exclusivamente
publico de campanhas eleitorais. Limitava-se a propor um aumento da dotacdo
orcamentdria destinada ao Fundo Partidario, para que fosse destinado, em anos
eleitorais, o dobro dos recursos previstos no art. 38 da Lei 9.096/95, justificando essa
proposicao pela necessidade de diminuir a dependéncia exagerada dos partidos em
relacdo aos financiadores privados.
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By

no que toca a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e no mérito pela aprovagao™.

Apds a andlise das 337 emendas a proposta e tendo em
vista a edicao da Lei n° 11.300/2006 (a minirreforma eleitoral)
e da Lei n°® 11.459/2007 (que trata da distribuicdo do fundo
partidario), bem como a decisao do Supremo Tribunal Federal
que declarou a cladusula de desempenho inconstitucional, o
relator propds uma emenda substitutiva global, agregando as
emendas pertinentes e atualizando as propostas.

O substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.210/2007 reafirma
a necessidade de adoc¢do de listas fechadas como condicao
de possibilidade para a instituicado de um financiamento
exclusivamente publico de campanhas eleitorais, afastando os
argumentos em favor das listas mistas ou listas flexiveis'.

Ao contrario da proposta de financiamento publico,
contra a qual poucos argumentos foram apresentados, o
critério de formacao das listas fechadas e a instituicdo de
federagdes para as eleicdes proporcionais foram os pontos
mais polemizados pelas emendas apresentadas. Tais polémicas
demonstraram, mais uma vez, que o cerne do problema reside
na necessidade de fortalecimento dos partidos como instancia
mediadora do processo de decisao.

130 projeto de 2001, entretanto, ndo sugeria a adogdo de um sistema exclusivamente
publico de campanhas eleitorais. Limitava-se a propor um aumento da dotacdo
orcamentdria destinada ao Fundo Partidario, para que fosse destinado, em anos
eleitorais, o dobro dos recursos previstos no art. 38 da Lei n° 9.096/95, justificando essa
proposicao pela necessidade de diminuir a dependéncia exagerada dos partidos em
relacdo aos financiadores privados.

“Segundo exposto no parecer do Dep. Ronaldo Caiado, “conforme mencionamos
anteriormente, o projeto ora em discussao é produto dos trabalhos da Comissao Especial
de Reforma Politica, que, ao longo de 2003, debrucou-se sobre o tema, concluindo que
nao haveria possibilidade de adocdo do financiamento publico de campanha sem a
implementacdo de listas partidérias preordenadas fechadas. Assim, amparado nas
dezenas de audiéncias publicas realizadas pela referida Comissédo, com a participacao
de diversos especialistas da matéria e de ministros do Tribunal Superior Eleitoral e do
Supremo Tribunal Federal, mantemos nosso entendimento no sentido de que a ado¢éo
de listas partidarias flexiveis ou mistas simultaneamente com o financiamento publico
perverte inteiramente o idedrio que motivou todos os parlamentares que, como eu,
ha varias legislaturas, buscam implementar uma Reforma Politica com o escopo
de: moralizar o processo eleitoral, valorizar a representatividade do voto popular e
fortalecer os partidos politicos (CAMARA DOS DEPUTADOS: 2007, p. 6)”
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Nesse ponto, para combater as criticas apresentadas,
o relator reafirma que o sistema politico eleitoral brasileiro,
na medida em que favorece a fragmentacdo, a indisciplina
e o enfraquecimento das agremiacdes partidarias, impoe a
necessidade do presidencialismo de coalizdo. Nessa dinamica,
observa-se a preocupac¢dao em agregar multiplos parlamentares
a servico da agenda imposta pelo Executivo, diminuindo-se
o poder de atuacao dos partidos politicos. A proposta para
resolver esse problema central seria, portanto, a instituicao
de listas fechadas, a criacdo de federa¢des e a ado¢cdo de um
financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais.

Sobre o primeiro ponto, Caiado afirmaque o Substitutivo
ao PL n° 1.210/2007 nao perde de vista a possibilidade de
“oligarquizacdao” e mesmo de “caciquismo” no processo de
formacao das listas partidarias, sendo que as regras propostas
pretendem, dentro do limite constitucional da autonomia
partidaria, balizar procedimentos democraticos a serem
observados. O parecer, entretanto, nao trata, diretamente,
da proposta de renovacdo minima de 20 por cento da lista
apresentada pela emenda 345, que contou com apoio de
grande parte dos parlamentares.

Sobre a proposta de flexibilizacdo das coligagdes, o
parecer reafirma o modelo apresentado na redacao original do
PL n° 1210/2007 para considerar a coligacao, permitida apenas
para as eleicdes majoritarias, como associacdo de carater
temporario, dirigida ao processo eleitoral, enquanto que as
federacdes de partidos seriam caracterizadas por seu carater
duradouro, pertinente ao funcionamento parlamentar.

Especificamente sobre a questdo do financiamento,
em sua redacao final, o Substitutivo ao PL n° 1.210/2007 nao
apenas propde a adog¢ao de um sistema exclusivamente publico
para o financiamento de campanhas eleitorais como estende
esse modelo ao financiamento de partidos e federacdes,
propondo a alteracdo do artigo 39 da Lei n° 9.096/95, nos
seguintes termos:

Art. 39. E vqugo a partido politico ou federacdo
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receber doac¢des de pessoas fisicas e juridicas para a
constituicdo de seus fundos.

Portanto, o financiamento de partidos politicos e de
federacdes seria realizado exclusivamente pelos recursos do
fundo partidario, distribuidos conforme as diretrizes da Lei dos
Partidos Politicos com as introdug¢des propostas pelo préprio
substitutivo.

4 A guisa de consideracées finais: o financiamen-
to exclusivamente publico soluciona nossos
problemas?

Pretendeu-se demonstrar, no presente artigo, a
complexidade que envolve o tema do financiamento de
partidos e de campanhas eleitorais, revelada pela dinamica do
debate que se orienta ora para o financiamento privado, ora
para o financiamento publico. Como questao final, propde-se
a seguinte pergunta: o financiamento exclusivamente publico,
proposto no ambito da reforma politica, resolve nossos
problemas? Essa analise impde, como ponto de partida, a
identificacdo de quais seriam esses problemas.

A resposta imediata € a necessidade de extinguir a
corrupcao. Trata-se de uma relacdo tao direta que, como visto,
sao exatamente os escandalos que movimentam os debates e
impulsionam as alteracdes legislativas. Embora esse ndo seja um
problema exclusivamente brasileiro, em pesquisa realizada para
o Féorum Econémico Mundial em 2004, o indice de desconfianca
em relacdo aos politicos na América Latina foi o mais alto em
relacao as outras regides do mundo, com o registro de 87% ao
passo que a média mundial foi de 63% (GALLUP apud RUBIO:
2005, p. 7). Nesse quadro de desconfianca geral, os partidos
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politicos e os politicos sdo frequentemente apontados como
especialmente corruptos.

Sobre a corrupcao, cabe discutir as possibilidades reais,
se ndo de sua extin¢do, pelo menos de formas de lidar com o
problema. O pretendido isolamento entre poder politico e poder
econdmico, como preceituado na proposta da reforma politica,
é realmente possivel? A proibicao normativa de recebimento de
recursos privados sera realmente capaz de impedir a influéncia
de interesses nao publicos na arena politica?

Neste ponto, é importante assinalar que os debates,
concentrados em nao percep¢ao de recursos privados, acabam
por relegar para segundo plano a importancia do controle
efetivo, oportuno e eficaz, ndo apenas pela Justica Eleitoral,
mas também por toda a sociedade. No mesmo sentido, Bruno
Pinheiro Wanderley Reis afirma que:

[...] se quisermos reduzir o abuso de poder
econdmico das eleicdes, o crucial é aumentar
nossa capacidade institucional de controle eficaz
sobre o financiamento das campanhas e de sancao
tempestiva — e severa — contra abusos (REIS, 2008,
p.73)

Ainda que se possa defender que a instituicdo de um
sistema exclusivamente publico de campanhas eleitorais possa
facilitar o controle das presta¢des de contas pela Justica Eleitoral,
cabe questionar se ele sera capaz de facilitar o controle social
das contas. Sera realmente desejavel que os eleitores, sob o
manto de neutralidade do financiamento publico, ndo consigam
conhecer os interesses privados que inevitavelmente estarao
relacionados a seus candidatos? O combate a corrup¢ao nao se
realiza na pretensao de isolar o interesse publico dos interesses
privados que, em certa medida, o constituem ou, pelo menos,
o conformam. Uma reforma do sistema de financiamento de

107



Estupbos ELETORAIS, VOLUME 6, NUMERO 1, JAN./ABR. 2011

partidos e de campanhas eleitorais deveria apresentar, além de
tetos e limites coerentes, a necessidade de divulgacao publica
da origem e dos destinos dos recursos, completa e oportuna,
ainda no periodo eleitoral, contribuindo, assim, para o processo
de decisao do eleitor.

O outro problema revelado pela analise sistematica da
legislacdo e das propostas da reforma politica é a fragilidade
do sistema proporcional brasileiro, excessivamente personalista
e incapaz de fortalecer os partidos politicos, seja na disputa
eleitoral, seja no processo politico.

Conforme destaca o relator do PL n° 1.210/2007, essa
configuracdo teria levado ao desenvolvimento, no Brasil,
do presidencialismo de coalizao. Trata-se de uma expressao
cunhada por Sérgio Abranches no contexto de reabertura
democrdtica e de promulgacdo da Constituicdo Federal
(ABRANCHES, 1988), usada para ilustrar a dificuldade em formar
maiorias no parlamento e a consequente impossibilidade de
movimentacao do sistema politico. Entretanto, Bruno Pinheiro
Wanderley Reis alerta para o fato de que essa percepcao
inicial ndo teria se mostrado tdo verdadeira, conforme estudos
posteriores de Figueiredo e Limonji, que teriam demonstrado,
com pesquisas empiricas, que, apesar da dificuldade em formar
maiorias no parlamento, o sistema tem se movimentado,
orientado por dispositivos centralizadores: proeminéncia dos
lideres partidarios, com a instituicao do Colégio de Lideres;
proeminéncia do presidente da Republica, com as prerrogativas
para edicdo de medidas provisorias, iniciativa de matéria
orcamentaria, requerimento de urgéncia na tramita¢ao de
matérias do seu interesse, entre outros (REIS, 2008, p. 60).

Entretanto, embora a percep¢dao de movimentagao do
sistema tenha se estabelecido, a necessidade de dispositivos
centralizadores evidencia a fragilidade dos partidos politicos
em atuarem de forma ideologicamente comprometida, como
instituicdes efetivamente mediadoras do processo de tomada
de decisdes. Essa fragilidade esta diretamente relacionada
a personalizacdao do processo eleitoral e a necessidade de
fortalecimento do vinculo entre eleitores e partidos.
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Neste ponto, a proposta de instituicdo de federacdes
e de listas fechadas para a elei¢do proporcional, em vez de ser
apresentada como condicdo de possibilidade para a adocao
de um financiamento exclusivamente publico de campanhas
eleitorais, merece ser analisada com mais profundidade, como
proposta autébnoma. As polémicas retratadas nas emendas
apresentadas ao PL n° 1.210/2007, na medida em que se
concentraram nesse ponto da discussao, reforcam o argumento
de que provavelmente esse seja o nucleo fundamental da
reforma politica.

As dinamicas das propostas de financiamento entre o
publico e o privado gravitaram, em um e em outro caso, em
sua relagdo com o sistema eleitoral em si e na necessidade
de fortalecimento dos partidos. O encaminhamento para a
conclusao do presente artigo é o de que o foco deve ser deslocado
da proposta de financiamento exclusivamente publico para a
proposta de alteracdo do sistema eleitoral.

Como pressuposto de ambas as propostas, aponta-se a
necessidade de debate e deliberacdao sobre o carater democratico
de cada uma delas, sobretudo no que se refere a necessidade
de fortalecimento da democracia participativa, com a atuacao
substancial da sociedade civil. E a partir desse pano de fundo
gue devem ser discutidos os limites, o controle e a fiscalizacao
de um sistema desejavel de financiamento de partidos e de
campanhas eleitorais. E também sobre esses pressupostos que
deve ser analisada a proposta de instituicdo de federacao e de
listas fechadas, sobretudo no que se refere a formacao das listas
e a configuracao e atuacao das federacoes.
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PRESIDENCIAS VITALICIAS PARA EL
SOCIALISMO DEL SIGLO XXI

LOS “PRESIDENTES-REYES” REGRESAN A
IBEROAMERICA

Pebro FERNANDEZ BARBADILLO'!

RESUMEN

En 1992, después de la aprobacién de la Constitucion de Paraguay,
la mayoria de los paises de Iberoamérica prohibia la reeleccion del
presidente o la limitaba. A partir de entonces, la reeleccion presidencial
se ha ido imponiendo. Los presidentes con respeto a la institucionalidad
se conforman con un mandato consecutivo, pero las figuras del
“socialismo del siglo XXI” pretenden incluso la reeleccién ilimitada. Este
texto repasa las diferentes realidades que, con respecto a la reeleccion
o no del presidente, se dan hoy en las republicas iberoamericanas.

Palabras-clave: Presidente. Reeleccion. Republicas iberoamericanas.

ABSTRACT

In 1992, after the adoption of the Constitution of Paraguay, most
Latin American countries banned the reelection of President or
limited it to one term. Since then, the president's reelection has been
imposed again. The presidents with respect to the institutions of their
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countries conform themselves only a consecutive term, but the leaders
of "socialism of the XXI century" even seek reelection indefinitely.
This article reviews the different realities that, with respect to the
president's re-election or not, there are today in the Latin American
republics.

Keywords: President. Reelection. Latin Americam republics.

Los reyes reinan hasta que mueren; los primeros
ministros gobiernan hasta que el parlamento les destituye o
pierden la mayoria en la cdmara. ;Y los presidentes electos
por los ciudadanos? ;Qué se puede hacer para garantizar que
un jefe de Estado nombrado en unas elecciones, que tiene a
sus 6rdenes a los militares y a los funcionarios, que dispone
de todos los recursos del Estado, abandona el poder y no se
convierte en un rey? El mecanismo constitucional inventado
en los paises iberoamericanos, antes que en Estados Unidos,
es el principio de no reeleccién: un plazo a la permanencia
del presidente. En los afos 80 y 90, este principio, junto la
reeleccion condicionada, eran absolutos en Iberoamérica, pero
hoy, por obra del nuevo populismo, denominado “socialismo
del siglo XXI"”, que encabeza Hugo Chavez, se esta regresando
a la reelecciéon ilimitada. Para éste y sus aliados, las elecciones
se convierten en plebiscitos en los que vuelcan todo su poder.

1 PRIMER CENTENARIO DE LA HUIDA DE PORFIRIO
DIAZ

En mayo de 2011 se cumplieron cien afios de la renuncia
al poder por el general mexicano Porfirio Diaz y su abandono
del pais rumbo a Francia. ; Un dictador mas que escapé antes de
gue los sublevados le apresasen y fusilasen? No, el caso de Diaz
marcoé un hito en Iberoamérica. Fue el primer presidente que se
eternizé en el poder a la vez que cuidaba las formas liberales
del siglo XIX, es decir, reformas constitucionales con su nombre
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y elecciones amafadas. El general llegé al poder con la bandera
de la noreeleccién, en la que habia caido otro presidente, el civil
Sebastian Lerdo de Tejada, pero su régimen se prolongé entre
1877 y 1911. Diaz hizo reformar varias veces la Constituciéon
mexicana de 1857 para adaptarla a sus necesidades, a medida
que rebasaba los sucesivos limites sobre la reeleccion.

Porfirio Diaz ejercié el poder entre 1877 y 1880; en
1878 introdujo en la Constitucion la prohibicion de la reeleccion
inmediata y dos afios mas tarde cedié la presidencia a su
compadre el general Manuel Gonzéalez definido por Enrique
Krauze (1987) como el primer “tapado” de la historia de México.
Acabado su mandato (1880-1884), Gonzalez acepto retirarse y
soportar las acusaciones de corrupcién que le hizo Diaz. Al final
de su segundo cuatrienio, en 1887, se reformé la Constitucion
para permitir una reeleccién inmediata con el requisito, a quien
hubiera sido presidente, de dejar un mandato intermedio para
volver a presentarse. En el siguiente periodo (1888-1892), Diaz
prescindié de escrupulos e introdujo la reelecciéon indefinida.
Meses antes de que concluyera el mandato de 1900-1904, el
periodo presidencial se alargé a seis afios. En 1910, con 80 aios
de edad, Diaz gan6é un nuevo mandato. Pero en esta ocasion
parte del pueblo mexicano, encabezada por Francisco Madero,
se sublevé bajo el lema “No Reeleccién. Sufragio Efectivo”.

A toda prisa, Diaz y los ‘cientifistas’, la escuela politica
que le apoyaba y que consideraba el ejercicio de la politica
como una ciencia, trataron de dar marcha atras. En 1911, el
propio Diaz propuso la introduccién del veto a la reeleccién en
el sobado articulo 78 de la Constitucién, que aprobé el mismo
Parlamento que antes habia aprobado sus reelecciones. Sin
embargo, la revolucién no se detuvo con esa bala de papel y
Diaz tuvo que escapar a Europa. En México se libraron guerras
civiles y religiosas que duraron hasta los afios 30. En 1933, el
articulo 83 de la Constitucién de 1917 pasé su ultima reforma
y, desde entonces, ha permanecido intocado: prohibicion
absoluta de ser reelegido para quien haya desempefado el
cargo de presidente de la republica, incluso de forma interina o
provisional, y mandato de seis afos.
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Otras republicas iberoamericanas también han tenido
‘presidentes-reyes’, como Rafael Trujillo en la Republica
Dominicana, Juan Vicente Gomez en Venezuela, Manuel Estrada
y Jorge Ubico en Guatemala, Alfredo Stroessner en Paraguay,
Tiburcio Carias en Honduras, Omar Torrijos en Panama, la familia
Somoza en Nicaragua y el mas longevo de todos, Fidel Castro en
Cuba. Si los Somoza fueron la primera ‘familia real’ establecida
en América desde el derrocamiento del emperador Pedro Il de
Brasil, de la Casa de Braganza, los Castro Ruz son la segunda.

2 FLUJO Y REFLUJO DE LA REELECCION

En Iberoamérica se desconfia de los gobernantes que
pretenden perpetuarse en el poder y se intenta poner limites a
su ambicion. Uno de éstos, el mas conocido y sencillo, es el de
poner una fecha fija a su salida del poder, mediante la limitacion
de mandatos o la prohibicién absoluta de reeleccién. Incluso las
juntas militares que gobernaron Brasil (1964-1985) y Argentina
(1976-1983) no permitieron la reeleccién de los generales que
desempefaban la jefatura del Estado. En Estados Unidos, el
limite a una sola reelecciéon se introdujo en 1951 mediante la
enmienda 22? a la Constitucion, de modo que el presidente
de la republica es el Unico cargo electo del pais sujeto a una
clausula de permanencia temporal.

Enlos afios 80 delsiglo XX, antes de que cayese el bloque
socialista en Europa, las juntas militares de uno u otro signo en
Iberoamérica empezaron a dar paso a regimenes democraticos.
En 1989, cuando los chilenos y los paraguayos eligieron a sus
presidentes entre varios candidatos, todas las republicas tenian
como jefes de Estado a presidentes libremente nombrados,
salvo Cuba. Una reaccion logica en esos paises a las dictaduras
y a la arbitrariedad fue la imposicién de normas contra la
reeleccion: o se prohibia (Ecuador, Honduras, Guatemala, El
Salvador, Paraguay) o se permitia después de transcurrido
un mandato (Argentina, Peru, Chile, Bolivia, Uruguay, Brasil,
Nicaragua) o bien dos (Panama). México y Costa Rica mantenian
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el veto a la reeleccion; y Venezuela y Colombia se la permitian
al ex presidente pero una vez transcurrido dos o un mandato,
respectivamente, desde que concluyese su primer periodo. En
esos anos, y con la excepciodn ya citada de Cuba, sélo la Republica
Dominicana aceptaba la reeleccién indefinida.

Las primeras nuevas Constituciones que se aprobaron en
la década de los 90, la colombiana de 1991 y la paraguaya de
1992, implantaron el principio de no reeleccién absoluta. Pero
a partir de este momento, practicamente todas las reformas
constitucionales siguientes en Iberoamérica fueron para suprimir
o rebajar los impedimentos a la reeleccién por distintos motivos.
Los presidentes en ejercicio querian aprovechar sus éxitos contra
el terrorismo (el peruano Alberto Fujimori) o en economia (el
argentino Carlos Ménem y el brasileno Fernando Henrique
Cardoso) para ganar, al menos, un segundo mandato consecutivo.

Tabla 1. Reformas a favor de la reeleccion desde los anos 90

PAIS ANO MEDIO BENEFICIADO
Peru* 1993 Constitucion nueva Alberto Fujimori
Argentina 1994 Constitucion nueva Carlos Ménem
Brasil 1997 Reforma Fernando
Cardoso
Venezuela 1999 Constitucion nueva Hugo Chavez*
Costa Rica 2003 Sentencia Oscar Arias
Colombia 2005 Reforma Alvaro Uribe
Bolivia 2008 Constitucion nueva Rafael Correa*
Bolivia 2009 Constitucion nueva Evo Morales*
Nicaragua 2009 Sentencia Daniel Ortega*

*Reforma derogada

*Presidentes en ejercicio en la actualidad

Fuente: elaboracién propia
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Los argumentos principales para limitar o prohibir la
reeleccién son la necesidad de reducir el poder del presidenteyla
conveniencia de asegurar un relevo de personas y de elites. En
cambio, entre los argumentos a favor de la reelecciéon destacan
la facultad popular para revocar a un mal gobernante o para
confirmar a uno bueno y la paulatina maduracién politica
de los paises iberoamericanos, que equipara sus regimenes a
los de Estados Unidos y de Francia, donde la reeleccion esta
admitida.

iSera mejor una presidencia de seis afios sin reeleccion
que una de ocho afos dividida en dos mandatos de cuatro
anos? En Brasil y Colombia, donde se introdujo la reeleccién
consecutiva por un unico mandato para el presidente en
ejercicio, ésta ha funcionado correctamente. Lula da Silva se
opuso a una reforma que le habria abierto un tercer mandato
y la Corte Constitucional colombiana declaré inconstitucional la
campafa a favor de un referéndum nacional que promovian los
partidarios de una ‘re-reeleccién’ para Alvaro Uribe. En ambos
paises, un candidato del mismo partido que el presidente fue
elegido en 2010 por una mayoria abrumadora.

Comenzado 2011, salvo México, Paraguay, Guatemala
y Honduras, el resto de los paises de la regién incluyen la
reeleccién presidencial en sus Constituciones. Se trata de un
mecanismo mas del sistema politico y, si éste es defectuoso,
la reeleccién también lo sera. No debe haber apriorismos. El
paladin del ‘republicanismo civico’, Philippe Pettit (1997),
leido en Espafia por José Luis Rodriguez Zapatero, se declara
favorable al bicameralismo y a favorecerlo, porque da por
sentado que un Parlamento bicameral controlara masy mejor al
Ejecutivo que uno unicameral. Los Parlamentos de Marruecos,
Bielorrusia, Pakistan y Sudan son bicamerales. ;Son entonces
mas democraticos sus regimenes que los de Dinamarca, Suecia,
Holanda, Nueva Zelanda, Costa Rica y Finlandia, donde los
legislativos estan formados por una sola camara? La misma
casuistica se debe aplicar al principio de no reeleccién.
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Lanoreeleccion en México hasido una pieza capitaldela
“dictadura perfecta” (Mario Vargas Llosa, 1990), pero no porque
retirara a los presidentes del poder, sino porque impulsaba la
renovacién de los circulos que dominaban el Estado. Asi explica
Rangel (2007) la pervivencia de este régimen, que se prolongé
entre 1934 y 2000, hasta que gano las elecciones presidenciales
un candidato del Partido de Accidn Nacional, Vicente Fox:

[...] cada seis anos se suscitan, justificadamente o
no, nuevas expectativas, nuevas oportunidades
reales o imaginarias para casi todos quienes de
otra manera podrian sentirse tentados, segun la
tradicion latinoamericana, a buscar satisfaccion
para sus ambiciones a través de una «salida» (asi
se la llama) «no institucional» (como se dice).
Y la esclerosis del poder, la cual en el caso del
«Porfirato» desembocé ademas en la gerontocracia,
es evitada. Mas sencillamente se podria decir que
un racimo de aprovechadores del poder (el que se
habia constituido en torno al presidente saliente,
hasta sus mas remotas y capilares ramificaciones)
se encuentra forzado sin violencia, con suavidad a
ceder el paso a otro grupo, que se va a constituir en
torno al presidente entrante.

En México se pasé de la dictadura de una persona a
la de un partido, el PRI (Partido Revolucionario Institucional),
miembro de la Internacional Socialista. Y cada dictadura
requiere una via diferente para mantenerse en el poder. En el
caso de Porfirio Diaz, la reeleccién personal indefinida; en el
del PRI, la reeleccién personal vetada. Por el contrario, Uruguay,
Costa Rica, Colombia y Chile, donde existe la reeleccién, son
modelos de institucionalidad.

En lo que existe casi unanimidad es que la reeleccion
ilimitada es un atributo de la dictadura. Y lamentablemente
esa féormula vuelve a irrumpir en Iberoamérica. Y quien la
trae no es un general ensoberbecido o un civil despotico y
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misantropo, sino el “socialismo del siglo XXI”, la nueva p6cima
gue compran tantos intelectuales y académicos de izquierdas
para rejuvenecerse y combatir al capitalismo. Como explica
Fernando Londofo (2005):

Quedan asi servidas las condiciones para el
populismo que hoy brota como los lotos sobre los
pantanos. Partidos politicos desprestigiados, por
ineficientes y corruptos, la gente empobrecida y
sin esperanzas, una excusa, 0 un motivo, como
se quiera, para renegar contra los imperialismos,
y por ultimo, una buena mezcla de ignorancia y
mala memoria se alian impremeditadamente para
empujar las masas hacia cualquier aventura. Y es
cuando aparecen los aventureros [...].

3 “;CHAVEZ NO SE VA, CHAVEZ SE QUEDA!”

Adiferenciadelossocialismosdelsiglo XX, el “socialismo
del siglo XXI"” no tiene detras a un partido de hierro, con su
vanguardia revolucionaria y su centralismo democratico, sino
a un caudillo, a un ‘napoleén’. Y para garantizar el triunfo del
nuevo régimen hay que asegurar la permanencia del hombre.
Hasta ahora los procesos de implantacién de este movimiento
gue han triunfado o han estado a punto de hacerlo han seguido
los mismos pasos en Venezuela, Bolivia, Ecuador, Nicaragua y
Honduras.

El primer objetivo, que confirma el discurso del
presidente-guia, essuprimirla Constituciénvigente, descalificada
con epitetos como oligarquica, liberal y colonialista. A fin de
cumplir sus promesas de refundacién nacional, reparto de
la riqueza, nacionalizacion del petréleo y eliminacion de la
delincuencia, los presidentes socialistas plantean a sus pueblos
la necesidad ineludible de contar con una nueva Constitucion.
Como las Constituciones tienen su propio procedimiento de

118



PRESIDENCIAS VITACICIAS PARA EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI

reforma, para saltarselo, los populistas deciden la convocatoria
de una Asamblea Constituyente que redacta la nueva norma
fundamental y la hacen aprobar en referéndum.

Hugo Chavez gand las elecciones el 6 de diciembre de
1998 y el 2 de febrero asumié la presidencia de Venezuela; el
mismo dia firmé un decreto convocando un referéndum en el
que solicitaba permiso para reunir una Asamblea Constituyente.
La respuesta fue siy en los meses siguientes se eligio la asamblea,
ésta deliber6 y aprobé la nueva Constitucion; el 15 de diciembre,
con una abstencién superior al 55% del censo, los venezolanos
la aprobaron en referéndum. Entre tanto, mediante varios
decretos, Chavez cambié las leyes electorales, amedrent6 a los
jueces y a los medios de comunicaciéon y, no menos importante,
puso en marcha su programa de television Ald, presidente. La
nueva Constitucion introdujo, junto a medidas socialistas e
intervencionistas en la economia, la educacién y la intimidad,
un mandato de seis anos para el presidente y la reeleccién por
otro periodo inmediato. La anterior Constitucion, con la que
habia sido elegido Chavez, fijaba un mandato de cinco afos
y el derecho para el ex presidente de presentarse una vez
transcurridos dos periodos, es decir, diez aios.

Cuando Alberto Fujimori impuso la Constitucion de
1993, que suprimia el requisito de un mandato inhabil para
gue un presidente pudiese volver a presentarse, discutieron los
juristas como se le aplicaria a él, ya que habia sido elegido en
1990 con otra norma. Al poco de comenzar su segundo mandato
(1995-2000), Fujimori hizo que el Congreso aprobase en agosto
de 1996 una Ley de Interpretacion Auténtica, que establecia
gue “no se tienen en cuenta retroactivamente, los periodos
presidenciales iniciados antes de la vigencia de la Constitucion”.
Por tanto, el dictador podria acudir a las elecciones para obtener
el que seria su tercer mandato. El Colegio de Abogados de Lima
recurrié la ley al Tribunal Constitucional y, como tres de los
magistrados la declararon inaplicable a Fujimori, el Congreso les
destituyd. Fujimori gané sus terceras elecciones presidenciales
en 2000 mediante el fraude, aunque caeria unos meses después
debido a las protestas internas e internacionales.
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Chavez esquivdo problemas similares convocando
elecciones para relegitimar a todos los gobernantes electos,
incluido él mismo. La nueva Constitucion de 1999 le puso el
contador del tiempo en la presidencia de la republica a cero.
Tenia doce anos por delante si conseguia la reelecciéon en 2006.

Pero, como dice el Tenorio, “no hay plazo que no se
cumpla ni deuda que no se pague”. Una vez lograda la primera
reeleccion, Chavez necesitaba mas tiempo y, por eso, a los siete
anos de haberla aprobado, procedié a reformar su Constitucion,
que habia calificado como la mejor y mas democratica del
mundo; por el contrario, la Constitucién aprobada en 1961
tuvo su primera reforma en 1973. El 2 de diciembre de 2007
llevé a referéndum una serie de reformas y enmiendas que
afectaban a 69 articulos de la Constitucion, que tenia 350. Una
de las enmiendas levantaba las condiciones a la reeleccion
presidencial. Para sorpresa de todos, el chavismo perdié esa
consulta; pero recurrié a otra via para salirse con la suya. El
15 de febrero de 2009, en un nuevo referéndum, se aprobé la
reeleccién ilimitada. Chavez (2009) celebré el resultado con las
siguientes palabras:

Me consumo y me consumiré gustosamente al servicio
del hombre sufriente, de la mujer sufriente, del
pueblo sufriente. Me consagro integramente al pleno
servicio del pueblo. Todo lo que me queda de vida.
Asi lo juro, delante del pueblo, de mis hijas, de mis
nietos. A menos que el pueblo decida lo contrario,
este soldado sera el candidato a las elecciones de 2012
para dirigir al pais entre 2013 y 2019.

En 1989, el general Pinochet entreg6 el poder después
de dieciséis afos de dictadura; el mismo afio fue derrocado el
general Stroessner en Paraguay, que desde 1954 se hizo reelegir
siete veces; en 1994, la Republica Dominicana —-donde ‘reind’
Joaquin Balaguer durante veintidés afios — suprimié de su
Constitucion la reeleccion ilimitada ; en 2000, Fujimori huyé de
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Peru. A principios del siglo XXI, el unico pais americano donde
el jefe del Ejecutivo era un dictador y podia eternizarse era la
Cuba comunista. Y la Venezuela chavista copié este modelo
renunciando al Pacto de Punto Fijo, suscrito por la oposicion
democratica a la dictadura del general Marcos Pérez Jiménez,
y a los principios de democracia pluralista y alternancia que
contenia?.

Por las buenas o por las malas. A la primera o a la
segunda. Todo vale con tal de que el caudillo se mantenga en su
trono o en su caballo. Chavez se ve como presidente hasta 2019
o incluso mas alla. Ya dispone de la cobertura juridica que le
permitira perpetuarse. Ahora sélo le queda prenar las urnas. En
febrero pasado celebré doce afos seguidos en el poder, tiempo
que ni el general Gdmez desempend de manera ininterrumpida;
éste al menos tenia el prurito de ceder la presidencia a algun
pelele por un par de afos.

4 LOS DISCIPULOS: CORREA, MORALES Y ORTEGA

El régimen chavista, al igual que el castrismo, practica
el imperialismo mas descarado. En los primeros afos en el
poder, los hermanos Castro organizaron invasiones de Panama,
Republica Dominicanay Nicaragua, y enviaron al “Che"” a Bolivia
a levantar una guerrilla. Como los tiempos cambian, Chavez
no puede desplazar hombres vestidos de verde olivo por el
continente, pero trata de conquistar nuevos paises mediante

2 En 2002, mediante un referéndum se regreso a la reelecciéon consecutiva por un solo
mandato. Art. 49: “El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Republica, quien
sera elegido cada cuatro afos por voto directo. El Presidente de la Republica podra optar
por un segundo y Unico periodo constitucional consecutivo, no pudiendo postularse
jamas al mismo cargo, ni a la Vicepresidencia de la Republica” El actual presidente,
Leonel Ferndndez Reyna, que ejercid su cargo por primera vez en un mandato previo a
la reforma constitucional (1996-2000) que suprimio la reeleccion ilimitada, concluira en
2012 sus ocho afios consecutivos.

Hugo Chévez (2011) ha calificado el Pacto de Punto Fijo como “la ultima dictadura de
Venezuela”, que solo terminé cuando él fue elegido presidente.
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sus mensajes difundidos por TeleSur, remesas de petréleo y el
hermanamiento con politicos iberoamericanos.

Puede ocurrir que el apoyo de Chavez hunda a ese
candidato, como le ocurrié a Ollanta Humala en Peru en 2006;
pero en otras ocasiones el politico apadrinado se ha hecho con
el poder y entonces ha aplicado la misma férmula de Chavez:
agitacién popular, convocatoria de una Asamblea Constituyente
que lo libere de los requisitos de reforma de la Constitucion
vigente, elaboracion de una nueva norma fundamental y
disminucién de los limites a la reeleccién presidencial.

El boliviano Evo Morales, el discipulo mas fiel de Chavez,
gand las elecciones de diciembre de 2005, después de expulsar
por la violencia a dos presidentes, Gonzalo Sdnchez de Lozada
y Carlos Mesa. En julio de 2006 se celebraron las elecciones
para elegir una Asamblea Constituyente que redactase una
Constitucion con la finalidad de “refundar” Bolivia. Después
de mas de un ano de estancamiento, los asambleistas adictos a
Morales se reunieron en un recinto militar y aprobaron el texto,
formado por 411 articulos, en un mes. El referéndum se celebré
en enero de 2009.

La Constitucién vigente cuando Morales fue elegido
establecia un mandato presidencial de cinco afios y una unica
reeleccion despuésde transcurrido, como minimo, otro mandato.
Esta regulacién se sustituyé por otra (art. 168) que permitia dos
mandatos consecutivos de cinco afos. La disposicidn transitoria
incluia un dictamen sobre el mismo asunto que afecté a la
reeleccion de Fujimori: jcontaba el mandato anterior a la
entrada en vigor de la nueva Constitucion? Segun la disposicion
transitoria 12, introducida por un acuerdo entre el Movimiento
al Socialismo y los partidos de la oposicién, “los mandatos
anteriores a la vigencia de esta Constitucion seran tomados
en cuenta a los efectos del computo de los nuevos periodos de
funciones”. De esta manera, Morales quedaba inhabilitado para
encadenar tres mandatos seqguidos. O eso se pensaba. Morales
se present6 a la reeleccién en diciembre de 2009, a los cuatro
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anos de su primera victoria, y la consiguid; entonces, debia dejar
la presidencia en 2014. Pero ya en septiembre de 2010 declaré
que habia hecho ‘trampa’. Estas palabras anuncian un nuevo
conflicto politico para 2014:

Nosotros sabiamos que la derecha en 2008 queria
que yo cumpla mi mandato e inhabilitarme con el
articulo transitorio. La derecha traté de meterme
una trampa y nosotros la cruzamos, pero le hicimos
otra trampa mas interesante de fondo, eso es lo que
no quieren asumir. [...] Legal y constitucionalmente
tengo [derecho] a una reeleccion, eso dice la
Constitucion. ;Como se explica eso? El articulo
transitorio habla de un mandato, y un mandato
de presidente es de cinco afos; yo no cumpli mi
mandato; por tanto, constitucionalmente estamos
habilitados para la reeleccion (EVO MORALES,
2010).

El 15 de enero de 2007, Rafael Correa tomé posesion de
la presidencia de Ecuador y el mismo dia, emulando a Chavez,
firmé un decreto de convocatoria de una consulta popular
para que la ciudadania decidiera si queria una Asamblea
Nacional Constituyente. A partir de ese momento, la subversion
constitucional corrié a paso de cargay Correa tuvo su texto antes
que Morales. A finales de 2008 se aprobd la nueva Constitucion
y, de acuerdo con ella, Correa fue reelegido en abril de 2009. Ha
sido el primer gobernante de Ecuador que lo ha logrado en tres
décadas; la inestabilidad del pais es tan grande que entre 1997
y 2005 fueron depuestos tres presidentes.

El régimen de la reeleccion presidencial fue alterado.
En la Constitucion de 1998 (art. 98) se permitia la reeleccién
del presidente y del vicepresidente “luego de transcurrido un
periodo después de aquel para el cual fueron elegidos”. En
cambio, la nueva norma fundamental suprime el lapso de espera
en su articulo 144: “la Presidenta o Presidente de la Republica
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permanecerd cuatro afios en sus funciones y podra ser reelecto
por una sola vez".

De nuevo, a imitacion de Chavez, la Constitucion
perfecta, democratica, popular y antioligarquica ha mantenido
su virginidad muy poco tiempo. En diciembre de 2010, Correa
anuncioé el envio de una propuesta de reforma para combatir
la delincuencia. Cabe preguntarse cuando le llegara el turno
a la reeleccion. A diferencia de la boliviana, esta Constitucion
no zanja la interpretaciéon de cuantos mandatos le quedan
a Correa, por lo que la crisis puede estallar cuando el actual
presidente anuncie su decisiéon de presentarse para el periodo
2013-2017.

Quienya tiene asegurada la reeleccion indefinida es esa
reliquia de la ‘guerra fria’ que se llama Daniel Ortega. Después
de perder las elecciones frente a Violeta Chamorro (1990-1997),
Ortega tardo dieciséis afos en regresar a la presidencia de
Nicaragua. El y el mexicano Felipe Calderén, elegidos ambos
en 2006, son los presidentes electos en Iberoamérica con menor
porcentaje de voto: por debajo del 38%. Sin embargo, Calderén,
que propuso una reforma constitucional para introducir la
doble vuelta y que el Parlamento rechazé, no puede volver a
presentarse; Ortega, si.

Durante su primer periodo, el sandinista Ortega hizo
aprobar en 1987 una Constitucion que establecia un mandato
de seis afios y permitia la reeleccion ilimitada, pero en 1995 se
suprimio la reeleccion (art. 147):

No podrd ser candidato a Presidente ni
Vicepresidente de la Republica:

a) El que ejerciere o hubiere ejercido en propiedad
la Presidencia de la Republica en cualquier tiempo
del periodo en que se efectua la eleccién para el
periodo siguiente, ni el que la hubiere ejercido por
dos periodos presidenciales.
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Con semejante medida se pretendia limitar un posible
retorno de Ortega por un Unico mandato; pero nada mas
sentarse en la presidencia, en enero de 2007, éste empezd a
remover los obstaculos para su ‘coronacién’.

Como el Frente Sandinista de Liberacion Nacional no
disponia de los suficientes parlamentarios en la Asamblea para
forzar una reforma constitucional, recurrié a la via judicial.
En octubre de 2009, mediante una sentencia amafada, la
Sala Constitucional de la Corte Suprema, compuesta por
magistrados designados por el sandinismo y en ausencia
de los magistrados liberales, acepté los recursos de amparo
presentados por Ortega y un centenar de alcaldes de su
partido, en el que sostenian que se violaban sus derechos
fundamentales al prohibirseles la reeleccién en sus cargos.
Para mayor burla, la sentencia s6lo declara nula la prohibicion
para los recurrentes. En septiembre de 2010, el pleno de la
Corte Suprema, con la exclusion de los magistrados no adictos
al sandinismo y la participacién de los suplentes y hasta de dos
ex magistrados, confirmé la sentencia. De modo que Ortega,
como Chavez, ya puede hacerse reelegir hasta la muerte, a no
ser que la crisis politica que ha desencadenado le obligue a
retractarse.

6 HONDURAS: UN PARLAMENTO CONTRA UN
PRESIDENTE

El dnico fracaso que ha sufrido la estrategia del
“socialismo del siglo XXI” para afadir nuevas estrellas a
su constelaciéon ha sido Honduras. La Constituciéon de esta
republica, aprobada en 1982, fija un mandato presidencial de
cuatro anos y prohibe absolutamente no sélo la reeleccién (art.
239) sino, ademas, su enmienda (art. 374). En 2006 accedio a la
presidencia Manuel Zelaya, del Partido Liberal. A finales de 2007,
ya con Ortega en la presidencia de la vecina Nicaragua, Zelaya
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se acercé a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), puesta en marcha por Chavez, y a Petrocaribe,
la organizacion que permite a los aliados del venezolano recibir
petréleo a precios de amigo.

Pero Zelaya no se limité a comprar petréleo rebajado,
sinoqueseunidalaestrategiapoliticade Chavezde perpetuaciéon
en el poder. En noviembre de 2008 anuncio su proyecto de hacer
una consulta antes de las siguientes elecciones presidenciales
y parlamentarias, programadas para noviembre de 2009, a las
que él no podia presentarse. La pregunta, la misma que hicieron
Chavez, Morales y Correa: ;aprueba usted que en las elecciones
del afo préximo se coloque una urna para decidir sobre la
convocatoria de una Asamblea Constituyente que redacte una
nueva Constitucion?

¢Por qué Zelaya no podia seguir el tramite de reforma
de la Constitucién que habia jurado cumplir? Este es muy
sencillo: basta con que aprueben la reforma dos tercios del
Parlamento en sesiones ordinarias (art. 373). La razén aparece
en las materias excluidas de la reforma (art. 374):

Los Articulos constitucionales que se refieren a la
forma de gobierno, al territorio nacional, al periodo
presidencial, a la prohibicién para ser nuevamente
Presidente de la Republica, el ciudadano que lo haya
desempenado bajo cualquier titulo y el referente a
quienes no pueden ser Presidentes de la Republica
por el periodo subsiguiente.

Como no creemos que Zelaya quisiera instaurar
una monarquia hereditaria ni ceder parte del territorio
hondurefio a otro pais, la Unica posibilidad que le quedaba
de reforma por vias extraconstitucionales era el estatus de
la presidencia.

Alo largo de 2009, el enfrentamiento entre la voluntad
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del presidente y la resistencia de las demas instituciones
(Congreso, Corte Electoral, Tribunal Supremo, Fuerzas Armadas)
fue aumentando de intensidad hasta que concluyé en junio
con la detencién del presidente por el Ejército®. Zelaya fue
expulsado del pais y el Congreso, con mayoria del Partido
Liberal, designé como presidente interino al presidente del
Legislativo. Las elecciones de noviembre se celebraron; a ellas
se presentaron candidatos liberales y gand la presidencia el
dirigente del Partido Nacional, Porfirio Lobo, al que Zelaya
habia derrotado en 2005. En ninglin momento ocupd la jefatura
del Estado hondurefio un militar.

La reaccion de Chavez ante la pérdida de uno de sus
satélites fue furibunda. El venezolano anuncié la puesta en
alerta de su Ejército, clamé contra el golpe de Estado ‘troglodita’
y exigio la restauraciéon de la democracia, olvidando quiza que él
se habia sublevado en 1992 contra un Gobierno constitucional
y electo. Poco a poco, los paises vecinos y Estados Unidos han
ido reconociendo al Gobierno hondurefio, que ha regresado a
las organizaciones internacionales de las que fue expulsado o
suspendido.

Tabla 2 Actual situacion de la reeleccion presidencial en

Iberoamérica.
PAIS REGULACION MANDATO
. Permitida. Dos mandatos uno inhabil y dos 5
Argentina ) 4 anos
mandatos mas
Bolivia Permitida. S6lo dos mandatos consecutivos 5 afos
. Permitida. Dos mandatos uno inhabil y dos 5
Brasil ) 4 afnos
mandatos mas
Chile Permitida después de un mandato inhabil 4 afos
Colombia Permitida. S6lo dos mandatos consecutivos 4 afos

3 Sobre la crisis politica en Honduras es recomendable la lectura de los articulos de José
Herrera Antonaya (2009) y de Pedro Fernandez Barbadillo (2009).
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PAIS REGULACION MANDATO
Costa Rica Permitida después de dos mandatos inhabiles 4 afos
Cuba Dictadura comunista 4 afos
Ecuador Permitida. S6lo dos mandatos consecutivos 4 afios
El Salvador Permitida después de un mandato inhabil 5 afnos
Guatemala Prohibida 4 afos
Honduras Prohibida 4 afos
México Prohibida 6 afos

Permitida después de un mandato y prohibida para

Nicaragua® quien haya gobernado dos mandatos > anos
Panama Permitida después de dos mandatos inhabiles 5 afios
Paraguay Prohibida 5 afos
Peru Permitida después de un mandato inhabil 5 afos
R. . .

Dominicana Permitida. S6lo dos mandatos consecutivos 4 afios
Uruguay Permitida después de un mandato inhabil 5 afios
Venezuela llimitada 6 afos

*La Corte Suprema ha declarado inconstitucionales los limites para el presidente actual.

Fuente: elaboracién propia

7 CONCLUSIONES

Pasada la época de recuperaciéon de los regimenes
democraticos de la década de los 80 y los primeros afios 90 del
siglo XX, las republicas de Iberoamérica estan introduciendo la
reelecciéon presidencial en sus practicas politicas. La diferencia
entre los regimenes liberales (Colombia, Chile, Costa Rica,
Peru, Brasil) y los socialistas o populistas (Venezuela, Bolivia,
Nicaragua, Ecuador) es que los primeros siguen manteniendo
limites al gobernante, mientras que los segundos avanzan
hacia la reeleccién ilimitada, en una réplica de las dictaduras de
Porfirio Diaz y Juan Vicente Gomez.
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Los presidentes que salieron del poder el afio pasado,
como Michelle Bachelet, Lula da Silva y Alvaro Uribe, han
aceptado los limites impuestos por la Constitucion nacional o
por los tribunales, dando asi un ejemplo de responsabilidad. Por
el contrario, los presidentes con aspiraciones a ‘zar’ encabezan
el ataque a las Constituciones, las tradiciones y los pactos, como
Hugo Chavez, Evo Morales y Daniel Ortega.

El respeto o la subversion de la institucionalidad tienen
efectos para todos y cada uno de los habitantes de esos paises.
Los paises donde se admite que el jefe del Ejecutivo debe estar
controlado y bajo la ley son los mas seguros, los que mas crecen
y los que mas inversiones atraen. En cambio, aquellos donde la
Constitucion y las sentencias son chanchullos que se retuercen
a voluntad del presidente son paises pobres... y lo seguiran
siendo por mucho tiempo.
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REFORMA POLITICA, MAIS DEMOCRACIA,
MAIS CIDADANIA

PauLo TeIXerA!

Resumo

Destaca a importancia de se revigorar o sistema politico e eleitoral
brasileiro, objetivando alertar quanto a necessidade de mudancas
para definicdo de uma estrutura politica mais moderna, ajustada a
necessidade de representacdo de todos os segmentos da sociedade
brasileira nos legislativos municipais, estaduais e federal. Cita a
judicializagdo da politica, o financiamento das campanhas eleitorais,
o trafico de influéncia, o voto distrital e a representacdo feminina
como temas que ainda guardam mazelas a serem corrigidas no
sistema politico e eleitoral. Conclui que um dos grandes problemas
da democracia brasileira é transformar a politica em um tema central
na agenda do pais. Eis o desafio do Congresso Nacional e de toda a
sociedade brasileira.

Palavras-chave: Reforma politica. Representacdo politica. Voto
distrital. Democracia. Brasil.

Abstract

It highlights the importance of reinvigorating the political and electoral
system in Brazil, aiming to warn about the necessity for changes to
the definition of a political structure more modern, tailored to the
necessity for representation of all segments of Brazilian society in the

'Advogado, deputado federal (PT-SP) e lider do Partidos dos Trabalhadores na Camara
Federal.
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municipal legislatures, state and federal levels. It cites the legalization
of politics, campaign financing, trafficking in influence, the district
voting and representation of women as issues that still keep ills to
be corrected in the political and electoral system. It concludes that a
major problem of Brazilian democracy is to transform the policy into
a central theme in the agenda. This is the challenge of Congress and
all of Brazilian society.

Keywords: Political reform. Political representation. Voting district.
Democracy. Brazil.

1 Introducao

Um dos principais desafios da sociedade brasileira
é revigorar o atual sistema politico e eleitoral. Depois de 26
anos da queda do regime militar, constatamos avancos que nos
permitem dizer que o Brasil € uma das maiores democracias
do mundo, ampla e de massas. Todavia, faltam mudancas para
que tenhamos uma estrutura politica mais moderna, ajustada
a necessidade de representacdo de todos os segmentos da
sociedade brasileira nos legislativos municipais, estaduais e
federal.

Ha inimeras mazelas que precisam ser corrigidas. Uma
delas é a judicializacdo da politica, que, devido a falta de leis
claras, tem levado a um permanente embate entre Legislativo
e Judiciario. Cabera aos legisladores a configuracdao de novas
regras que impecam a continuidade de celeumas provocadas
por interpretacdes juridicas de normas nem sempre nitidas.

Entretanto, uma das principais tarefas é a reducao dos
custos das campanhas, dando as disputas eleitorais um senti-
do programatico. Numa trajetéria crescente, desde a redemo-
cratizacdo, o sistema tem sido tolerante com o uso e abuso do
grande capital em elei¢des. Uma das consequéncias é que as
campanhas eleitorais tém ficado cada vez mais caras, afastando
o povo e as liderancas populares da atividade politica. Com esse
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sistema de financiamento, propiciam-se a perpetuacdo de um
universo politico marcado pelo individualismo e a multiplica-
cao de siglas partidarias desprovidas de contetido programatico
e guiadas por um imediatismo oportunista que nao contribui
para o fortalecimento da democracia. Um dos efeitos colaterais
sdo as aliancas em eleicdes que impedem aferir o peso de cada
partido na sociedade.

Somos uma sociedade desigual e cada dia mais o
financiamento de campanha requer uma arquitetura financeira
que afasta pessoas comuns, sindicalistas, intelectuais e grandes
personalidades da politica gracas ao custo da campanha.
Se um cidadao quiser contribuir politicamente, dificilmente
conseguira, pois vai se deparar com um sistema de labirintos
financeiros que nao deveria ser a contribuicao central de quem
quer cooperar politicamente. Esse intrincado arranjo financeiro
nao é proéprio da atividade politica, pois impede tanto o
surgimento de liderancas e talentos quanto a qualificacdo das
instituicdes politicas.

A preponderancia do poder econémico tem provocado
varias anomalias nas instituicdes legislativas e executivas. A
cada pleito eleitoral ha, de forma crescente, representantes
do grande capital. Nao é democratico um candidato ter
milhdes de reais a sua disposicdo enquanto outro sequer tem
recursos para alugar um simples carro de som. Essa distorcao
é perceptivel nas disputas por cargos executivos em todos os
niveis e, principalmente, nas eleicdes proporcionais. O custo
das campanhas superou qualquer critério de razoabilidade. Sao
campanhas pirotécnicas, nem sempre marcadas por debates
e pela discussao dos reais problemas do pais. Despolitiza-se o
processo para a forma dar lugar ao conteldo, atendendo aos
marqueteiros com suas campanhas milionarias.

Alguns perguntardo, diante de tantas demandas de
saude, infraestrutura e educacao, se deveriamos gastar com o
financiamento publico. Seria um gasto nobre? Creio que sim!
Inicialmente porque o custo de campanha diminuira. O custo
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em 2010 declarado como o total de gastos das campanhas,
pelo TSE, foi em torno de R$ 3 bilhdes. Esse total esta vinculado
diretamente a forma como as campanhas eleitorais sao
realizadas atualmente. Invertendo-se a l6gica atual — centrada
no personalismo e em milionarias técnicas de marketing -,
automaticamente baixardo os custos. Sem o financiamento
privado, havera a explicitacdo dos custos das campanhas, ja
que nao havera valores relacionados a um possivel contrato
com o setor publico. Uma caracteristica do sistema atual é que
ele ndo é isonémico, do ponto de vista dos contratos firmados
entre Estado e empresas: na prestacao de servicos e realizacao
de obras, ha espaco apenas para as grandes, enquanto para as
pequenas e médias empresas resta nenhuma ou participacao
marginal no processo.

2 Trafico de influéncia

A interferéncia do grande capital privado nas elei¢oes
€ uma das principais fontes das crises politicas que vivemos nos
ultimos tempos. Essa pratica baseia-se no uso de caixa dois.
E quando os detentores do capital favorecem determinados
candidatos, o resultado, com raras exce¢bes, é que ha
aumento do trafico de influéncia e da corrup¢ao no ambito da
administra¢do publica.

O financiamento publico pora um freio a orgia de gastos
que tanto incomoda o povo brasileiro e dara transparéncia
a atividade politica. Os eleitos, qualquer que seja sua esfera,
terdo seus compromissos firmados com a popula¢cdo em geral,
sem as amarras do financiamento privado. Pela légica do
sistema atual, muitos candidatos perdem o compromisso com o
eleitor, e acaba prevalecendo a maquina eleitoral montada com
vultosos recursos. Financiamento publico pode nao ser perfeito,
mas ajudara a limitar as fraudes e facilitara a fiscalizacdo por
parte da Justica Eleitoral e da populagao, além de acabar com as
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suspeicdes, nem sempre fundamentadas, sobre quem recebeu
recursos privados para suas campanhas.

Uma consequéncia imediata da adocdo do financia-
mento publico é também a adocdo de listas partidarias, que
podem ser elaboradas de trés formas: 1) com a participacado
do eleitor em sua elaboracao; 2) apresentacdo da lista, pelos
partidos, a sociedade; 3) e possibilidade de o eleitor mudar a
lista, caso ela ndo o contemple, no dia da eleicdo. Os partidos
devem se estruturar de forma democratica para a distribuicao
dos recursos publicos que serdao usados nas campanhas de seus
candidatos.

A lista € uma medida transformadora de nossa cultura
politica. Altera o sistema de votacdo atual, de lista aberta,
uninominal, em que um eleitor vota num candidato sem ter em
vista a cultura programatica e as ideologias dos partidos. A lista
fortalece as agremiacdes partidarias e ddo mais racionalidade ao
processo politico e eleitoral. Hoje, sem a nitidez programatica
desejavel, ocorrem distor¢cdes profundas. As campanhas sao
centradas no personalismo e voluntarismo de candidatos que,
para se elegerem, apostam num vale-tudo, na demagogia, e
fazem promessas irrealizaveis, descoladas da realidade. Muitos
se especializam em vender ilusdes.

3 Voto distrital e distritao, um retrocesso

A sociedade brasileira estd madura o suficiente para
encarar mudancas que levem nosso sistema politico e eleitoral
para o século 21. Nao comporta mais a acdo de vendedores de
solu¢des mistificadoras, como o voto distrital e o distritdo. O voto
distrital reduz o papel do parlamento e permite que umaminoria
social detenha a maioria parlamentar, eliminando o principio
“a cada eleitor, um voto”. O chamado distritdo é igualmente
danoso. Ele quebra o pluralismo, a proporcionalidade, acentua
a influéncia do poder econémico e exacerba o personalismo.
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Tudo o que nao queremos para um sistema verdadeiramente
democratico, que represente o interesse de quase 200 milhdes
de brasileiros.

Vamos falar mais um pouco sobre o assunto. Aqui no
Brasil, fala-se muito sobre o voto distrital e ha partidos que
incluem a adog¢ao deste modelo em seu programa. Mas fala-se
pouco sobre o funcionamento efetivo desse sistema. Ele é
sempre tratado como solucdo magica, panaceia para todos os
males.

Facamos entdo um exame do funcionamento do
sistema distrital tal como ele é. Nesse sistema, cada deputado
é eleito em um determinado distrito por voto majoritario. Esse
método gera a probabilidade matematica de uma minoria com
49% dos votos, em cada um dos distritos, vir a ser excluida do
parlamento. Para tanto, basta que uma maioria conquiste 51%
dos votos em cada um dos distritos.

Mas isso é apenas uma hipotese. Na pratica, o sistema
produz resultados ainda mais extravagantes. Discutindo as
elei¢des gerais do Canada de 1993, o cientista politico Nicolau
(2001, p. 18) registra:

O Partido Conservador, que obteve 16,0% dos
votos espalhados pelo territorio, elegeu apenas
dois deputados, enquanto o Bloco de Quebec, com
votac¢do concentrada (13,5%), elegeu 54 deputados.
O Partido da Nova Democracia, com apenas 6,9%
dos votos, elegeu nove deputados.

Essa eleicdo produziu, portanto, uma equacao esquisita:
16,0% dos votos = 2 cadeiras; 13,5% dos votos = 54 cadeiras;
6,9% dos votos = 9 cadeiras.

Ha outros casos. Na ultima eleicao realizada no Reino
Unido, em 6 de maio de 2010, ndo foi diferente. O Partido
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Trabalhista obteve 29% dos votos e com essa votacao conquistou
39,69% das cadeiras. J& o Partido Liberal Democrata obteve
23,1% dos votos e conquistou apenas 8,76% das cadeiras. Vale
registrar que esse tipo de incongruéncia nao é novidade; tem se
repetido desde 1948, quando o voto distrital foi implantado em
todo o Reino Unido.

Com base nos dados citados e nos conhecimentos
correntes sobre o sistema distrital vigente no mundo anglo-
saxdnico e em sua area de influéncia, cremos que é possivel
concluir que sua primeira vitima é a pluralidade. Ele tende a
privar minorias significativas de representacdao parlamentar;
cria condicdes para que minorias sociais se facam representar
por maiorias parlamentares; tende a impor um bipartidarismo
gue seguramente esta longe de refletir a complexidade das
sociedades modernas e elimina completamente a oportunidade
de garantir que a cada eleitor corresponda um voto, como deve
ser nas democracias.

E correto também lembrar que o sistema eleitoral
americano ja da sinais de fadiga dos materiais, em razdo da
cultura distrital. La, o voto popular para presidente da Republica
tem um filtro. Antes de ir diretamente para o candidato
escolhido pelo eleitor, ele serve para eleger um delegado a um
Colégio Eleitoral, que é quem realmente vai eleger o presidente
da Republica. Ha, no sistema, uma nuance importante. Como
& a cultura é distrital, o candidato a presidente que obtiver
60% dos votos de um estado determinado nao tera 60% dos
delegados daquele estado, e o candidato a presidente que
obtiver 40% dos votos daquele mesmo estado nao tera 40%
dos delegados. Nada disso. O candidato que obtiver um voto a
mais em cada estado levara todos os delegados daquele estado.

Estes resquicios de um federalismo obsoleto e de um
paroquialismo distrital contaminam o sistema e produzem
distor¢des evidentes. Cito dois casos. No pleito de 1992, Bill
Clinton obteve 43% dos votos populares, mas recebeu o apoio
de 69% dos votos dos membros do Colégio Eleitoral. Nas elei¢des
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de 2000, Al Gore obteve mais votos populares do que George
W. Bush, mas perdeu no Colégio Eleitoral depois de uma luta
acirrada pelos votos da Flérida, de muitas denuncias de fraude
e de uma prolongada disputa na Suprema Corte. Este episoédio
deixou uma lembranca amarga para a democracia americana e
uma recomendacao explicita para uma reforma eleitoral.

Para voltar ao Brasil, sem querer assombrar ninguém,
cito o socidlogo Alberto Carlos Almeida: “Se ele (distrital)
fosse adotado hoje, teriamos depois de dez anos uma disputa
somente entre o PT e outro partido que surgiria dentre os varios
partidos de centro-direita que disputam espaco atualmente”
(PEREIRA, 2011). Porém, lembra ele, o sistema proporcional
permite a coexisténcia do PT com diversos outros partidos:
PSDB, PMDB, DEM, PP, PR, PDT, PSB, PSOL, apenas para citar os
mais importantes. O sistema distrital varreria do mapa politico
varias dessas legendas.

Ja o argumento de que o distrito barateia a campanha
parte do arsenal da preguica. Numa campanha distrital, em vez
de pulverizar seu dinheiro por todo o estado, o candidato rico vai
investir num Unico distrito, potencializando substancialmente o
retorno.

4 Estimulo a representacao feminina

A democracia brasileira é vibrante, mas ainda precisa
ser oxigenada com mecanismos que estimulem a representagao
feminina nos trés niveis de representacao legislativa. As mulheres
brasileiras representam mais da metade da popula¢do, mas
sua representacdo no parlamento é infima, menos de 9%, um
dos mais baixos do mundo. Do mesmo modo, precisamos de
instrumentos que garantam uma maior representacao legislativa
de setores da populagdo como os negros e os indios. Essas
medidas devem ocorrer paralelamente a adocao de mecanismos
de aprofundamento da participacdo da populacdo na decisdao
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sobre grandes temas nacionais, como plebiscitos e referendos.
E assim que ocorre nas democracias mais avancadas do mundo.

Precisamos construir instituicdes politicas que possam
valorizar o principio de que todo poder emana do povo e s6
pode ser exercido pelos seus representantes ou diretamente.
O sistema politico e eleitoral precisa de sangue novo para
superar suas patologias. A concretizacdo da democracia passa
necessariamente pela instituicdo de partidos fortes e capazes
de elaborar projetos que expressam os anseios de diferentes e
numerosossetores dasociedade. Asmudancas que preconizamos
fortalecem nossa democracia, ddo mais transparéncia ao nosso
sistema representativo e, sobretudo, asseguram mais agilidade e
legitimidade nos mecanismos de expressao de toda a sociedade.

Um dos grandes problemas de nossa democracia é
transformar a politica em um tema central na agenda do pais,
pois é por meio dela que a sociedade pode ser transformada. Eis
o desafio do Congresso Nacional e de toda a sociedade brasileira.
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QUEM TEM MEDO DO VOTO FACULTATIVO?

MarceLo Nogre'

Resumo

Trata do voto obrigatério e do voto facultativo, objetivando avaliar
se o sistema eleitoral enquadra-se no contexto democratico atual
ou se ha necessidade de se adequar aos principios e critérios fixados
pela Constituicdo e pelos avancos sociais e politicos conquistados em
mais de 20 anos de sua vigéncia. Inclui na discussdo sobre o tema as
novidades tecnoldgicas adotadas pela Justica Eleitoral e reflexdes de
ordem histoérica. Defende a realizacdo de plebiscito para a decisdo
guanto ao voto obrigatério ou facultativo e reforca a necessidade
de investimento nos recursos tecnoldgicos da Justica Eleitoral para
implanta¢do de uma democracia plena no pais.

Palavras-chave: Sistema eleitoral. Voto obrigatério. Voto facultativo.
Plebiscito. Tecnologia. Justica Eleitoral. Brasil.

Abstrac

It's compulsory voting and voting optional, to evaluate whether the
electoral system fits into the current democratic context or whether
it is necessary to conform to the principles and criteria set by the
Constitution and the social and political advances achieved in over
20 years of his validity. It includes discussion on the topic in the
technological innovations adopted by the Electoral and reflections
of historical order. Advocates the holding of a plebiscite to decide
how to vote is compulsory or optional and reinforces the necessity for
investment in technological resources of Elections to implement full
democracy in the country.
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Keywords: Electoral system. Compulsory voting. Optional voting.
Plebiscite. Technology. Electoral Justice. Brazil.

1 Consideracoes iniciais

A discussao sobre qual é o sistema de voto ideal para
o pais, se obrigatério ou facultativo, ja foi feita a exaustao,
inclusive durante a prépria Constituinte, que aprovou a Carta
Magna vigente.

Por esse motivo, ndo pretendo rediscutir ou repisar
os argumentos utilizados pelos defensores das duas teses. Se
buscarmos estudar o assunto nas bibliotecas ou nos sites de
busca na Internet, encontraremos milhares de artigos e debates
que retratam todos os tipos de argumentos e fundamentacdes
possiveis para sustentar os pontos de vista sobre a matéria, o
que dispensa sua reproduc¢ao no limitado espaco deste ensaio.

Veremos a seguir se o sistema eleitoral — voto -
enquadra-se no contexto democratico atual ouse ha necessidade
de se adequar aos principios e critérios fixados pela Constituicao
e pelos avancos sociais e politicos conquistados nestes mais de
20 anos de sua vigéncia.

Alguns estudiosos do tema que discutem se o voto
deve ser obrigatorio, ou nao, levantam algumas questdes, que
podem ser resumidas nos seguintes pontos:

e O voto é um dever ou um direito?

e A maioria dos eleitores dispde de informacdes
suficientes para formar sua convic¢ao?

¢ O povo é ou nao é soberano para decidir sobre qual
dos dois sistemas é o mais adequado — plebiscito? “O povo nao
sabe votar”. Em qual sistema ele nao sabe votar?

e Obrigar a votar ndo é autoritario? A obrigatoriedade
seria compativel com o estado democratico de direito?
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¢ O voto obrigatorio produz consciéncia politica?

e O voto obrigatério oferece maturidade politica ao
cidadao?

e Mesmo com as san¢des existentes hoje para quem
nao cumpre com a obriga¢do de votar, temos, de fato, uma
significativa representatividade popular nas eleicdes?

e Os direitos e as garantias individuais do cidadao,
consignados como clausula pétrea no artigo 60, paragrafo 4°,
inciso 1V, da Carta Magna, estao sendo observados com o voto
obrigatério?

O voto obrigatério foi introduzido no Brasil com
o Cédigo Eleitoral de 1932 e foi mantido na carta de 1988,
apo6s intensa discussdao entre os constituintes. A época era
outra. Estdvamos no inicio da redemocratizacao apds vinte
anos de ditadura militar. O receio de retrocesso era grande. O
pensamento que imperava em todos era o de lutar com a forca
e as armas possiveis para que a consolidacdo da democracia no
pais avancasse. E uma das principais armas para se atingir esse
objetivo, a época, era o voto obrigatério.

Todavia, agora, o momento politico € outro. Temos uma
democracia consolidada com avanc¢os inimaginaveis até mesmo
para os mais otimistas. Alcancamos a marca de seis democraticas
eleicdes diretas e ininterruptas para presidente, sendo que no
curso deste periodo tivemos o primeiro impeachment de um
presidente da Republica, sem que isso causasse qualquer abalo
em nosso reinicio democratico.

Agora, precisamos avancar mais! Precisamos continuar
evoluindo na consolidacdo democratica que inegavelmente
produziu uma maturidade politica nos cidadaos brasileiros.

E se ndo evoluimos ainda o que deveriamos, foi por
culpa da resisténcia conservadora que insiste em nao mudar
a mentalidade para adaptar-se ao novo mundo. As mudancas
sempre trazem profunda resisténcia. E isso acontece porque,
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para quem pretende manter o jogo, mudar as regras traz mais
incertezas que certezas.

O primeiro ponto encaminha a questdao: O voto é um
dever ou um direito? Aqueles que sustentam que o voto é um
dever entendem que ele é obrigatério. Os que veem o voto
como um direito entendem que ele deve ser facultativo, ou
seja, que o cidadao deve exercer o sufragio, se desejar.

A esséncia do pensamento daqueles que defendem que
o voto é um dever esta no compromisso do cidadao perante sua
coletividade e, consequentemente, com o de escolher os seus
representantes politicos. E corroborando esse pensamento, o
doutrinador Sampaio (1981, p. 66) chega a afirmar que “o voto
tem carater de funcao publica”.

Por outro lado, dentre aqueles que defendem que o
voto deve ser facultativo, temos a respeitada voz do ex-senador
da Republica Jutahy Magalhdes, que afirma, em um dos seus
muitos pronunciamentos na tribuna do Senado Federal, que
“os defensores deste constrangimento legal (que é o voto
obrigatério) tém a pretensao de impor a participagdo politica
como um modo de estabelecer legitimidade para a democracia
representativa”.

Como ja afirmei anteriormente, ndo vou rediscutir aqui
teses de ambos os lados, embora seja necessario referi-las, em
sua esséncia, em proveito da abordagem que proponho.

Os que sustentam a tese em defesa do voto
obrigatério utilizam-se, principalmente, dos seguintes
argumentos: que o voto é um dever; que a tradicado é pelo
voto obrigatério; que os beneficios trazidos pelo atual
sistema politico-eleitoral sdo maiores que a relativa perda de
liberdade de cada cidadao; que o Brasil nao esta preparado
para o voto facultativo (“o povo nao sabe votar”); que falta
educacao politica ao eleitor; que o voto obrigatério faz
que a maioria da populacao vote; que o voto obrigatério
diminui o risco de venda do voto.
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Aqueles outros que defendem o voto facultativo
utilizam-se, principalmente, dos seguintes argumentos: que o
voto é um direito; que a obrigatoriedade do voto ndo educa
ninguém politicamente; que é inveridica a afirmacado de que a
maioria dos cidadaos participa das votacdes obrigatérias; que
as nacdes democraticas e evoluidas adotam o voto facultativo e
que é inadmissivel num estado democratico de direito obrigar
o cidadao a exercer sua cidadania.

2 Histéricos de reafirmacao do voto obrigatério e
o atual momento politico

O voto obrigatério foi adotado no Brasil hd quase 80
anos. A ultima discuss@o sobre sua manutencao, ou nao, ocorreu
ha mais de 20 anos, durante a Constituinte.

E absolutamente certo que, apos este periodo, o Brasil
consolidou a democracia e prestigiou o estado de direito,
tendo realizado, repita-se, seis elei¢des diretas para presidente,
além de suportar o primeiro impeachment de um presidente,
justamente o primeiro eleito diretamente pelo povo, apés vinte
anos de autoritarismo.

Portanto, podemos afirmar que, apesar desse momento
critico vivido, a democracia ndo sofreu qualquer abalo e se
estabeleceu em definitivo nos coracdes livres dos brasileiros!

No ano passado, o respeitado instituto Datafolha
realizou uma pesquisa, visando esclarecer o que os pesquisados
pensavam sobre a obrigatoriedade do voto. O resultado foi
uma exata divisdo nas opinides: 48% foram a favor do voto
obrigatorio e 48% foram favoraveis ao voto facultativo.

Outras pesquisas mostram que, se o voto fosse
facultativo, quem ndo compareceria as urnas seria a classe média
e nao a classe mais carente, como se imaginava. As pesquisas
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esclarecem qual é a distancia existente entre a vontade popular
€ 0s N0ssos sistemas e instituicdes.

As eleicdes nos ensinam muito. Sabemos, por exemplo,
que aproximadamente 40% do eleitorado brasileiro nao
querem participar do processo eleitoral com este modelo.
Entre abstenc¢des, votos brancos, nulos, justificados e aqueles
gue pagam os quase R$ 5,00 (cinco reais) de multa pelo ndo
comparecimento as urnas, ficamos préximos dos percentuais
de comparecimento do eleitorado nos paises onde o voto
facultativo é adotado.

Em outraspalavras, usando os mecanismos ja existentes—
justificativa, votos brancos e nulos —, os brasileiros expressam seu
desejo de nado participar do importante momento de escolha
dos seus representantes.

3 A rediscussao do voto obrigatério e propostas

A nossa expertise em realizar eleicdbes e a nossa
tecnologia de ultima geracao sao reconhecidos mundialmente,
0 que ja provocou a vinda de inumeros representantes de varios
paises para “aprender” conosco sobre realiza¢do de elei¢des.

Nossa evolucao no sistema eleitoral é tdo grande que
o Tribunal Superior Eleitoral ja entrou na era da biometria, ou
seja, na leitura das digitais dos eleitores.

Ora, se consolidamos a democracia vivenciando-a por
periodo nunca antes vivido; se detemos tecnologia de ultima
geracdo na Justica Eleitoral; se a ultima discussdao acerca
do tema foi travada quando da Constituinte ha mais de 20
anos; se aproximadamente 40% do eleitorado utilizam-se de
métodos aceitaveis para ndo votar, pergunta-se: Por que nao
discutir com o povo agora, nesta nova perspectiva, sobre o que
ele deseja?
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Apbs 80 anos de voto obrigatério, exercidos em grande
parte sob o periodo de ditadura e, nestes ultimos 20 anos, sob
o periodo democratico, serd que nao é a hora de pensarmos em
ouvir o soberano povo brasileiro sobre o que ele deseja?

Nossa constituicdo prevé mecanismos de participacao
popular direta para aproximar a vontade do cidaddo ao que é
determinado a ele. Afinal, o poder é do povo e em seu nome é
exercido pelos representantes eleitos.

Temos experiéncia de alguns plebiscitos. Entdo, o que
nos impede de realizar um plebiscito para saber se a maioria
deseja que o voto continue obrigatério ou se deve ser feita uma
experiéncia com o voto facultativo?

O dicionario Aurélio (2010) nos ensina que plebiscito
€ "o decreto do povo reunido”; “resolucao submetida a
apreciacao do povo”; “voto do povo, por sim ou nao, sobre
uma proposta que |lhe seja apresentada”.

Por que temer o plebiscito?

Ha grandes vantagens nesse modelo de consulta,
porgue as teses podem ser levadas diretamente ao cidadao, o
importante destinatario dosargumentos, que terd oportunidade
de dirimir suas duvidas.

Se a maioria decidir por experimentar um novo modelo,
qual sera o problema? Qual é o risco para a democracia? Quem
tem receio de que o sistema eleitoral venha de encontro ao
desejado pelo povo?

Um plebiscito, para saber qual a vontade popular sobre
o voto obrigatério e o facultativo, é o que se espera.

Contudo, entendo ser necessario realizar o plebiscito
em duas etapas.

A primeira para se saber qual é a vontade popular
sobre a questdo. Se a maioria decidir pela manutencao do voto
obrigatério, a questao esta encerrada. Se a maioria decidir pelo
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voto facultativo, devemos discutir a fixacdo de um numero
determinado de elei¢cdes neste modelo — seis ou oito elei¢des,
por exemplo —, deixando consignado que, ao final do nimero
de eleicdes estabelecido, havera um novo plebiscito, para que
o povo novamente avalie a experiéncia do voto facultativo,
validando-o ou nao.

Ressalvo, entretanto, o meu posicionamento no
sentido de que o numero de elei¢des estabelecido ndao pode
ser pequeno, para evitar o risco de nao se conseguir avaliar
corretamente o modelo.

Esta férmula impede conclusdes precipitadas,
mas também ndo fecha as portas para uma avaliacdo e,
eventualmente, um retorno ao modelo anterior, se for o caso.

Assim é que se pode construir um modelo ainda mais
aperfeicoado e préoximo da vontade popular.

4 Consciéncia e maturidade politica decorrem do
voto obrigatoério?

E inegavel a evolucdo social e politica da populacio
brasileira nestes 80 anos de voto obrigatério. Mas serad que essa
evolucao se deu em razao da obrigatoriedade do voto?

Em momento histérico ndo tao longinquo, ndo tinhamos
possibilidade de discutir politica abertamente nas ruas, nos bares,
em qualquer lugar. E ndo conseguiamos também acompanhar
os acontecimentos politicos na sua plenitude, em razao da forte
censura governamental junto aos érgaos de imprensa.

Mesmo com todas as adversidades, o povo ousou. E o
fez com responsabilidade — sem derramamento de sangue -,
reunindo-se nas ruas e pracas de todo o pais e clamando por
liberdade, democracia, igualdade, transparéncia e muito mais.
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Esse povo unido fez ruir um governo que nunca o
representou. Esse povo unido realizou, por meio dos seus
representantes diretos, a nossa Constituicdo Cidada. Esse povo
unido realizou o primeiro impeachment de um presidente da
Republica. Esse povo unido fez muita coisa em favor da nossa
democracia e estabilidade politica.

Com tantos avancos decorrentes da atuacdo politica
destemida do povo brasileiro, como é possivel imaginar que
este mesmo povo nao tem maturidade politica? Podemos até
concordar que, no inicio da nossa redemocratizacdo, o voto
obrigatério teve um papel importante, mas, agora, vivenciando
um longo periodo de democracia nunca antes desfrutado, ndo
podemos pensar que o voto obrigatério seja o responsavel por
esta conscientizagao politica.

5 O futuro chegou

Como ja referi, a Justica Eleitoral entrou na era da
biometria. A leitura das digitais do eleitor para a pratica de
todos os atos relativos ao exercicio da sua cidadania no sufragio
representara muito mais que apenas seguranca.

Com este sistema, o eleitor sera completamente
identificado, de forma célere, em qualquer ponto do territério
nacional e até do exterior. Este sistema de ultima gera¢ao é o
mesmo adotado pela Policia Federal nos passaportes.

Com tal avanco tecnolégico, ja se pode pensar, em
um futuro muito préximo, em adotar definitivamente o voto
em transito em todo o territério nacional e ndo somente para
presidente da Republica.

A leitura digital viabiliza o voto seguro em qualquer
lugar do pais. Além da seguranca, viabiliza, também, que o
cidadao nao justifique ou pague a irriséria e estimulante multa
por ter viajado no dia de votacao.

151



Estupbos ELETORAIS, VOLUME 6, NUMERO 1, JAN./ABR. 2011

O controle da leitura biométrica permitird que
ampliemos aos cidadaos a sua liberdade e independéncia para
votar. Tanto isso é verdade que o voto em qualquer ponto
do territério nacional permitird que os milhdes de brasileiros
gue residem em lugares distintos dos seus domicilios eleitorais
exercam o seu direito de escolher os seus representantes em vez
de justificarem a sua impossibilidade de se deslocar.

Uma grande parte da classe média viaja, deixa de votar
e simplesmente justifica. Teremos na evolucao tecnoldgica da
Justica Eleitoral um grande aliado na busca da maior participacao
popular nas elei¢oes.

6 Conclusao

E necessario ouvir os responsaveis pela razdo de existir
da prépria nacao, por meio de um plebiscito, assim como é
necessario investir nos recursos tecnoldgicos da Justica Eleitoral
para que tenhamos uma democracia plena, mais cidada e muito
mais livre.
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