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NOTA TECNICA DA GOVERNANCA
DE AQUISICOES

Nota Técnica n® 1/2021

Brasilia, 27 de agosto de 2021

ASSUNTO:




Deve ser implantada Politica de Gestao de Riscos com definicao das diretrizes e da metodo-
logia que permitam a identificagao, a avaliacdo, o tratamento, o monitoramento e a andlise
critica de riscos que possam impactar as contratacdes publicas.

2.
3.

A tarefa para implantacao da referida politica nao é complexa.

Para tanto, o Grupo de Trabalho (GT) sugere seguir os 10 passos indicados na publicacao
feita pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no link: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-
-digital/10-passos-para-a-boa-gestao-de-riscos.htm.

Ap6s edicao de portaria ou de resolucao de aprovacao da Politica de Gestao de Riscos,

o GT sugere:

a)

promover evento motivacional e de ambientacao para:

a.1) visao geral da governanca de aquisi¢oes, da atuacao do TCU e do
processo licitatério, observadas as fases do processo de contratacao
do tribunal;

a.2) nivelamento sobre a gestdo de riscos no contexto do processo de
contratagao publica, observado o programa aprovado na Politica de
Gestao de Riscos do tribunal; e

a.3) utilizacdo de matrizes de riscos em processos de contratacdes
publicas, observada a matriz de riscos do tribunal.

oferecer treinamento aos servidores a partir de casos concretos, traba-
Ihados em oficinas, objetivando a pratica da gestao de riscos do processo
de contratacdo do tribunal, para que, ao final do curso, o participante
esteja apto a atuar na gestao de riscos do processo de contratacao ora
como demandante, ora como gestor, sendo capaz de:

b.1) reconhecer as metodologias, os modelos e as ferramentas adotados
na Politica de Gestao de Riscos do 6rgao;

b.2) identificar os principais riscos que possam comprometer as fases de
planejamento (documento de oficializacdo da demanda, estudos
preliminares da contratacao, Projeto Basico ou Termo de Referéncia,
valor estimado da contratacao), selecao do fornecedor, gestao do
contrato, recebimento do objeto e pagamento;

b.3) identificar e tratar os riscos de cada objeto a ser licitado;

b.4) avaliar os riscos identificados por meio da mensuracao da probabi-
lidade de ocorréncia e de impacto de cada risco;

b.5) definirasacbesparatratamentodosriscos,indicandoseelesserdoaceitos,
mitigados, evitados/eliminados ou transferidos/compartilhados;

b.6) definir plano de contingéncia para a gestao de riscos eventualmente
consumados; e

b.7) consolidar e validar os materiais produzidos durante as oficinas.


https://portal.tcu.gov.br/10-passos-para-a-boa-gestao-de-riscos.htm
https://portal.tcu.gov.br/10-passos-para-a-boa-gestao-de-riscos.htm
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10.

11.

Anexo | - Fundamentacao

Nas ultimas duas décadas, o tema gerenciamento de riscos nas instituicdes tornou-se
assunto obrigatoério, com énfase na governanca, na transparéncia e no monitoramento
do risco, motivados por profundos reflexos na sobrevivéncia das instituicoes.

Diante disso, as instituicdes passaram a criar mecanismos para documentar, divulgar e
disponibilizar as metodologias, os modelos e as ferramentas que proporcionem a efeti-
vidade no gerenciamento do risco, em conformidade com as melhores préticas.

As atividades de qualquer organizacao envolvem riscos que, se nao gerenciados adequa-
damente, poderao se materializar e comprometer sua capacidade de gerar, preservar ou
entregar valor.

Ciente daimportancia da gestao de riscos na administracao publica federal, o TCU, desde
2011, realiza auditorias com foco em objetivos estratégicos voltados para a promogao e
a inducao de praticas de gestao de riscos na administracao publica.

O Plano Estratégico do TCU (PET 2015-2021) atual contém o seguinte objetivo:
Induzir o aperfeicoamento da gestdo de riscos e controles internos da administragéo publica.

Por sua vez, o Poder Executivo federal estabeleceu, no art. 17 do Decreto n° 9.203/2017,
que a alta administracdo das organizacdes publicas federais deve manter, monitorar e
aprimorar sistema de gestao de riscos e controles internos, objetivando a identificagao,
a avaliacao, o tratamento, o monitoramento e a analise critica de riscos que possam
impactar a implementacao da estratégia e a consecucao dos objetivos da organizacao
no cumprimento da sua missao institucional.

Recentemente, por meio da Resolu¢ao n°347/2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
indicou que compete aos 6rgaos do Poder Judiciario o estabelecimento de diretrizes e
de metodologia para implantar a gestao de riscos nas contratacoes, in verbis:

[.]

Art. 30. Compete aos 6rgaos do Poder Judicidrio quanto a gestao de riscos nas
contratacgoes:

| - estabelecer as diretrizes e a metodologia para implantar a gestao de riscos nas
contratagoes;

Il - promover capacitacdo em gestao de riscos nas contratagoes;



12.

13.

14.

15.

16.

Il - gerenciar os riscos das contratacdes, observando o disposto noinciso | e as exigéncias
previstas em normativos especificos;

IV - elaborar anualmente plano de a¢do para tratamento dos riscos avaliados no macro-
processo de contratacdes, observado o disposto no inciso |;

[..];e

VI - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdao em contratagcdes, em todos
os niveis do 6rgao ou entidade, tenham acesso tempestivo a informacdes quanto aos
riscos aos quais esta exposta a organizacao, inclusive para determinar questdes relativas
a delegacao de responsabilidades, se for o caso.

Paragrafo unico. A gestao de riscos devera subsidiar a racionalizacao do trabalho
administrativo ao longo do processo de contratacdes, com o estabelecimento de
controles proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.

O Anexo da mencionada resolucao indica:

[.]

IX - Gestao de Riscos das contratagOes: trata-se de gerenciar 0s riscos que possam
impactar negativamente o alcance dos objetivos definidos pela organizacdo para as
contratacdes. Contempla, além do gerenciamento dos riscos relacionados as contra-
tacOes especificas, a gestdo dos riscos relacionados ao macroprocesso de trabalho de
contratacdes, que sdo aqueles que podem impactar negativamente os processos de
trabalho definidos pela organizacdo para o planejamento de cada uma das contra-
tacoes, a selecdo dos fornecedores e a gestdao dos contratos. O objetivo é identificar
riscos, classifica-los pela sua relevancia e estabelecer controles internos para aqueles
que devam ser reduzidos. Esse trabalho é essencial para aperfeicoar o macroprocesso
de contratacao, garantindo que seus objetivos sejam alcancados.

[.]

A Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos) dispde no art. 18
que, na fase preparatoria do processo licitatério, deve ser feita a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual, determinando,
ainda, no art. 169, que as contratagcdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas
e permanentes de gestao de riscos.

A gestao de riscos, como definida no art. 2°, IV, do Decreto n° 9.203/2017, é um processo
de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta adminis-
tracdo, que contempla atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos
que possam afetar a organizacao, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a
realizacdao de seus objetivos.

Na verdade, se ocorre um evento nao previsto, com potencial paraimpactar os resultados
esperados, o que faz a diferenca é saber se a organizagao se preparou ou nao para isso.

Assim, uma gestao de riscos eficaz pode tanto reduzir a probabilidade de ocorréncia de
um evento adverso quanto o seu impacto nos objetivos estabelecidos, podendo auxiliar
a administracao a identificar e aproveitar oportunidades que favorecam os resultados.



17.

18.

19.

20.

21.

Anexo Il - Diagnéstico

No intuito de verificar a adesao dos 6rgdos da Justica Eleitoral as diretrizes estabelecidas
na Resolucdao-CNJ n° 347/2020, o Diretor-Geral do TSE, apés manifestacao dos Diretores-
Gerais dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) do Espirito Santo, Para, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo, instituiu, por meio da Portaria- TSE n° 390/2021,
GT com o objetivo de realizar estudo detalhado da Resolucao-CNJ n° 347/2020, que
dispde sobre a Politica de Governancga das Contratacdes Publicas no Poder Judiciario.

Na referida portaria, ficou definido que o GT podera emitir notas técnicas visando a
correta implementacao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

O GT decidiu por realizar diagnéstico para verificar o status da implantacdo das diretrizes
previstas na mencionada resolucao.

O diagnéstico indicou que, dos 25 tribunais que responderam o questionario, 32%, ou
seja, 8 ainda nao aprovaram Politica de Gestao de Riscos.

No mesmo diagndstico, foram elaboradas as questdes a seqguir, as quais foram respon-
didas da seguinte maneira:

a) o tribunal ja identificou os riscos do macroprocesso de contratacdes?
Respostas:
44% Em elaboracao
20% Sim
36% Nao

b) o tribunal estabeleceu o tratamento adequado para cada risco do macro-
processo de contratagdes?
Respostas:
48% Em elaboracao
20% Sim
32% Nao

¢) aequipe de planejamento da contratacao identifica os riscos do objeto a
ser contratado?
Respostas:
76% Sim
24% Nao

d) ja houve ou ha previsao para capacitacao em gestao de riscos nas
contratacdes?
Respostas:
80% Sim
20% Nao

e) a gestao de riscos do macroprocesso de contratacao e de cada objeto a
ser licitado esta alinhada a metodologia de gestao de riscos do tribunal?



Respostas:
56% Sim
44% Nao

os riscos de cada objeto a ser licitado sao publicados na internet no sitio
do tribunal?

Respostas:

24% Sao evidenciados e publicados

28% Sao evidenciados, mas ndo publicados

48% Nao sao publicados

o tribunal elabora plano de acao para tratamento dos riscos do macropro-
cesso de contratacao?

Respostas:

64% Nao

20% Em elaboracao

8% Sim, em outra periodicidade diferente de anualmente e bianualmente.

22. As respostas indicam a necessidade de instituicao de Politica de Gestao de Riscos em
alguns tribunais ou de aprimoramento da referida politica, pois alguns tribunais respon-
deram que nao dispéem de Politica de Gestdao de Riscos, mas que identificam os riscos
do objeto a ser contratado, e outros, apesar de disporem de Politica de Gestao de Riscos,
nao adotam a metodologia de riscos prevista na politica do tribunal.

23.

24.

Anexo lll - Modelos existentes

Para mais informacdes sobre a implantacdao da Politica de Gestao de Riscos na area de
contratagdes, seguem indicagdes de tribunais que ja implantaram a referida Politica,
inclusive com Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso de aquisicoes:

a)
b)
@)
d)

TRE/RS;
TRE/PR;
TRE/SG;
TRE/PA.

Na questdo relacionada a capacitacdo de servidores, o TSE realizou, recentemente,
workshop dividido em médulos, conforme a seguir:

Médulo |

a)
b)

Visdo Geral da Governanca de Aquisicoes;

Nivelamento sobre a Gestao de Riscos no Contexto do Processo de
Contratacao Publica;

Utilizacao de Matrizes de Riscos; e

Visao Geral do Processo de Trabalho e do Processo de Contratacao,
Observadas as Fases e as Etapas do Processo de Contratagao.



Modulo I

a) realizacao de oficinas - Riscos Atrelados ao Processo de Trabalho e ao
Processo de Contratacao; e

b) elaboracao pelos participantes de documentos relativos a gestao de riscos
das atividades do processo de trabalho e das fases e etapas do processo
de contratacao, bem como dos tipos das contratacoes.

Médulo I

Consolidacao e validacdo dos materiais produzidos durante as oficinas.

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima - TSE

Alessandro Dintof — TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani - TRE/ES

Lilian Gasparin — TRE/PR

Odlan Villar Farias - TRE/RJ (Coordenador)
Salatiel Gomes dos Santos — TSE

Vital Cappellari Corrent - TRE/RS






NOTA TECNICA DA GOVERNANCA
DE AQUISICOES

Nota Técnica n° 2/2021

Brasilia, 31 de agosto de 2021

ASSUNTO:




Devem ser observados os disciplinamentos atinentes a ordem cronoldgica de pagamentos
constantes na Lei n° 8.666/1993 e na Lei n° 14.133/2021 (regimes de contratacao publica,
em transicdo), bem como na Resolu¢do n° 347/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) (Sumula n° 222 e Acérdao n°
2360/2018 - Plenario).

2. Cada tribunal deve avaliar a conveniéncia e a oportunidade de instituir norma proépria
sobre a ordem cronolégica de pagamentos ou recepcionar norma ja editada, desde que
esta esteja em atendimento a exigéncia legal.

3. A presente Nota Técnica visa dar destaque ao inciso VIl do art. 14 da Resolucao-CNJ
n° 347/2020, a saber:

[.]

Art. 14. Observadas as disposicoes legais e sem prejuizo das disposicdes normativas ja
publicadas pelo Conselho Nacional de Justica, a gestao das contratacdes dos érgaos do
Poder Judicidrio deve:

[.]

VIl - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens
cronolégicas de pagamento, juntamente com sua memdria de calculo, relatério
circunstanciado, proposicoes de glosa e ordem bancéria, dentre outros documentos
comprobatorios;

[.]

4. Esta nota técnica objetiva destacar a importancia do cumprimento das regras atinentes
a ordem cronoldgica de pagamento das obrigacdes relativas a fornecimento de bens,
locacdes, prestacao de servicos e realizagcdo de obras.

Anexos

Anexo | - Fundamentacao
Anexo Il - Diagnostico
Anexo Ill - Modelos existentes

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Anexo | - Fundamentacao

5. O disposto no inciso VIl do art. 14 da Resolucao-CNJ n° 347/2020 esta anuente com as
disposicoes constantes nas leis que disciplinam as normas de contratacao publica a que
estamos vinculados.

6. O art.5°da Lei n° 8.666/1993 assim dispde:
[.]

Art. 5°, Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacbes terao como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,



devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacao de obras e prestacdo de servicos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de
suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

[.]
7. Oart. 141 da Lei n° 14.133/2021 também trata da exigéncia, de forma mais esmiucada:

[.]

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracao, sera observada a ordem crono-
l6gica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias
de contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locacbes;

Il - prestacao de servicos;
IV - realizacao de obras.

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada, mediante
prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagao ao érgao de
controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente
nas seguintes situagdes:

| - grave perturbacao da ordem, situacdao de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Il - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do
contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacao
judicial ou dissolucao da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade
do patrimonio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
6rgao ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacao de
servico publico de relevancia ou o cumprimento da missao institucional.

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica referida no caput deste artigo
ensejara a apuracao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgaos
de controle a sua fiscalizacdo.

§ 3° O 6rgao ou entidade deverd disponibilizar, mensalmente, em secdo especifica de
acesso a informacdo em seu sitio na internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos,
bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem.

[.]

8. Importante salientar que a Instru¢ao Normativa-MPOG n° 2/2016 disciplinou a matéria
a luz da Lei n° 8.666/1993 e incorporou como marco inicial para efeito da inclusdao na



sequéncia de pagamentos o atesto da nota fiscal ou fatura pela gestao contratual.
A mesma regra esta contida na Instru¢ao Normativa- DG/CNJ n° 40/2017.

9. Jaas Portarias-TCU n° 199/2017 e TJ/DFT/GPR n° 203/2019 estabeleceram que o marco
inicial comeca a contar quando a despesa esta apta ao pagamento, por meio da autori-
zacao de pagamento pelo ordenador de despesas.

10. Porfim, naminuta de instrucao normativa que se encontra em elaboragao pelo Ministério
da Economia para regulamentar o art. 141 da Lei n° 14.133/2021, o marco inicial para
efeito da sequéncia de pagamentos é a liquidacao de despesa.

Anexo Il - Diagnéstico

11. O Diretor-Geral do TSE, apds manifestacao dos Diretores-Gerais dos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs) do Espirito Santo, Para, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Sao Paulo, instituiu Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de estudar em detalhes a
Resolucao-CNJ n° 347/2020 (Politica de Governancga das Contratacdes Publicas no Poder
Judiciario).

12. Na referida portaria, ficou definido que o GT podera emitir notas técnicas visando a
correta implementagao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

13. O GT decidiu por realizar diagnéstico para verificar o status da implantacao das diretrizes
previstas na mencionada resolucao.

14. O diagnéstico indicou que, dos 25 tribunais que responderam ao questionario, 20 nao
possuem normativo interno sobre a ordem cronoldgica de pagamentos, 2 estao elabo-
rando e 3 informaram possuir norma disciplinando a matéria.

Anexo lll - Modelos existentes

15. Tribunais que informaram possuir norma relacionada a ordem cronolégica de
pagamentos:

a) TRE/PE;
b) TRE/PI;
c¢) TRE/PB.
16. Normas mencionadas na Nota Técnica e outras que podem servir como referéncia:

a) Instrucao Normativa-MPOG n° 2/2016. Disponivel em: https://
legado.justica.gov.br/Acesso/despesas/cronograma-de-pagamento/
in02_06_12_2016.pdf. Acesso em: 20/7/2021

b) Em elaboracao Instrucao Normativa-ME. Disponivel em: https://www.gov.
br/participamaisbrasil/in-ordem-cronologica-de-pagamentos.  Acesso
em: 20/7/2021

¢) Instrucado  Normativa-DG/CNJ  n°  40/2017.  Disponivel  em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2474. Acesso em: 20/7/2021


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-2-de-6-de-dezembro-de-2016
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-2-de-6-de-dezembro-de-2016
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-2-de-6-de-dezembro-de-2016
https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-ordem-cronologica-de-pagamentos
https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-ordem-cronologica-de-pagamentos
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2474

d) Portaria-TJ/DFT/GPR n° 203/2019. Disponivel em: https://www.tjdft.
jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2019/portaria-
-gpr-203-de-04-02-2019. Acesso em: 1°/7/2021

e) Portaria-TCU n° 199/2017. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/
data/files/35/81/6F/26/2CD7B51052A7A4B52A2818A8/BTCU_13_
de_17_04_2017.pdf. Acesso em: 20/7/2021

f) Tabela-TCU Ordem Cronoldgica de Pagamentos. Disponivel em: https://
contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1925:2. Acesso em: 20/7/2021

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima - TSE

Alessandro Dintof — TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani - TRE/ES

Lilian Gasparin — TRE/PR

Odlan Villar Farias - TRE/RJ (Coordenador)
Salatiel Gomes dos Santos — TSE

Vital Cappellari Corrent — TRE/RS


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2019/portaria-gpr-203-de-04-02-2019
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2019/portaria-gpr-203-de-04-02-2019
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2019/portaria-gpr-203-de-04-02-2019
https://portal.tcu.gov.br/data/files/35/81/6F/26/2CD7B51052A7A4B52A2818A8/BTCU_13_de_17_04_2017.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/35/81/6F/26/2CD7B51052A7A4B52A2818A8/BTCU_13_de_17_04_2017.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/35/81/6F/26/2CD7B51052A7A4B52A2818A8/BTCU_13_de_17_04_2017.pdf
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1925:2
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1925:2




NOTA TECNICA DA GOVERNANCA
DE AQUISICOES

Nota Técnica n° 3/2021

Brasilia, 2 de setembro de 2021

ASSUNTO:




A integridade nas contratacdes publicas é indispensavel a boa governanca e benéfica a toda
sociedade. A empresa que negocia seus bens e servicos, quando atua de forma integra,
atenta aos termos do edital e do contrato, permanece apta a participar de outros certames.
De outra parte, a gestao contratual ética, realizada dentro dos érgaos publicos, garante
seguranca e confiabilidade aos atos praticados dentro do processo. O cidadao, por sua vez,
tem garantida a correta utilizacdo de recursos para a eficiente prestacao de servicos publicos.

2. Deve-se instituir Politica/Programa de Integridade e elaborar Plano de Integridade no
orgao voltado as contratacdes, com implantacao de medidas de prevencao, de deteccao,
de punicao, de remediacao de fraudes e de atos de corrupcao, de manutencao de
padroes éticos e de conduta e de medidas de controle disciplinar. A integridade remete a
mecanismos de controle e gestao de riscos para prevenir casos de fraude e de corrupcao.

3. Assim, com base no Manual para Implementacdao de Programa de Integridade da
Controladoria Geral da Uniao (CGU), especialmente os itens 2 e 3, conforme link indicado
na letra d do Anexo Ill - Modelos Existentes — desta Nota Técnica, o Grupo sugere a
adocao dos seguintes passos:

1° passo: aprovacao da Politica/Programa de Integridade, mediante apresentacao das
diretrizes da Politica/Programa de Integridade, com o objetivo de obter o comprome-
timento da alta direcao para instituicdo e desenvolvimento do referido Programa e
posterior edicao de portaria ou de resolucao de aprovacao da Politica/Programa.

2° passo: preparacao do ambiente para implantacao da Politica/Programa, mediante
instituicdo de Grupo de Trabalho (GT) constituido, inclusive com Gerente de Projeto
e suplentes, com definicao de escopo e cronograma de implementacdo do Plano de
Integridade, devendo ainda promover levantamento de informacgdes preliminares, tais
como histérico de casos de quebra de integridade e relatérios de auditoria.

3¢ passo: indicacao da unidade organica responsavel pelo planejamento, coordenacao,
implementacdo e monitoramento do Programa de Integridade e mapeamento de riscos
de integridade do 6rgéo.

4° passo: identificacdo e avaliacao de riscos, com indicacao de riscos de integridade
mais relevantes para o 6rgao, de dareas e processos mais vulneraveis, de potenciais
fatores de riscos (externos, organizacionais e individuais) e de riscos de integridade
associados as areas e processos, com elaboracdo de Mapa de Calor com os principais
riscos da unidade, destacados aqueles a serem aceitos, transferidos, mitigados e elimi-
nados por drea ou por processo.

50 passo: identificacédo, avaliacdo e adequacao de medidas de tratamento dos riscos de
integridade mais relevantes para o érgao.

6° passo: elaboracdo do Plano de Integridade, com o respectivo relatério final e
encaminhamento da minuta do referido Plano a alta direcdo ou instancia responsavel
para aprovacdo e posterior comunicacdo e divulgacao do plano as chefias, servidores,
demais colaboradores e partes interessadas.

7° passo: capacitacdo de todos os colaboradores do érgao objetivando a conscienti-
zacao do corpo funcional sobre a importancia do comportamento ético no cotidiano
das atividades desempenhadas por todos, observado o Plano de Integridade.

8° passo: disseminacao da cultura de integridade no 6rgdo, com adocao das Boas
Praticas indicadas no item 3 da publicacao feita pela CGU, tais como:



a) padrées de ética e conduta, mediante adocdo de Cédigo de Etica e
Comissao de Etica;

b) comunicacdo e treinamento, divulgacdo das regras do Cédigo de Etica
em linguagem acessivel entre todos os servidores do 6rgao, indicagao
dos contatos da Comisséo de Etica e os casos em que essa instancia pode
ser acionada, bem como promover a realizacao de eventos periddicos
para treinamentos e discussdes de questdes éticas, atentando-se para o
publico-alvo de maior risco, envolvendo inclusive a alta direcao;

¢) canais de denuncias, mediante disponibilizacdo de canais de facil acesso
para realizacdo da denuncia, com estabelecimento de regras claras
para a protecao dos denunciantes, inclusive permitindo a realizacao de
denuncias andnimas, bem como estabelecer fluxo claro de encaminha-
mento das denuncias e posterior apuragao e posterior monitoramento
e avaliacao das possiveis exposicdes do 6rgao a riscos e comunica-los a
alta direcao;

d) medidasde controle e disciplinares, mediante apropriacao de relatérios de
auditoria pelos auditados e documentacao das investigacoes de violacao
das normas de integridade com base em procedimentos de investigacao
formalmente definidos pelo 6rgao;

e) acoes de remediacao, mediante compilacao regular de casos de quebra
de integridade buscando analisar as principais tendéncias e causas das
recomendac¢bes de auditoria e sancdes aplicadas, de modo a propor
eventuais alteragcdes em politicas, procedimentos, treinamentos ou
controles, bem como capacitar os membros de comissao de processos
disciplinares a identificar e sugerir em seus relatérios possiveis recomen-
dacdes de acdes de auditoria ou gestao interna.

Anexos

Anexo | - Fundamentacao
Anexo Il - Diagnéstico
Anexo lll - Modelos existentes

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Anexo | - Fundamentacao

O programa de integridade consiste em um conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades, e na aplicacdo
efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira (art. 41 do Decreto n° 8.420/2015).

4. A nova Lei de Licitacao n° 14.133/2021 prevé a elaboracdao do Programa de Integridade
pela empresa para licitacao e respectiva contratacao de grande vulto, conforme dispoe
no art. 25, § 4°:



[.]

Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantacdao de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacao
e as penalidades pelo seu descumprimento. (Grifo nosso).

[.]

5. Por meio da Resolucao n° 347/2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) indicou que
compete aos 6rgaos do Poder Judicidrio o estabelecimento de diretrizes e de metodo-
logia para implantar e fomentar a integridade nas contratacoes, in verbis:

[.]

Art. 3°A Governanca e a Gestao das Contratacdes Publicas dos 6rgaos do Poder
Judiciario devem observar as seguintes diretrizes:

[..]

Il - fomento a integridade e conformidade legal dos atos praticados;

[..]

Art. 4° Sao funcgdes da governanca das contratacdes publicas nos 6rgdos do Poder
Judiciério:

[...]

Il - promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade das contratagcdes publicas,
incluindo aspectos de acessibilidade e inclusdo;

[...]
Art. 29. Compete aos 6rgaos do Poder Judiciario:
[...]

VI - utilizar ferramentas de contrata¢des eletronicas modulares, flexiveis, escalaveis e
seguras para assegurar a continuidade, privacidade, integridade e isonomia nos negocios
e proteger dados confidenciais. (Grifo nosso).

Art. 36. Ficam definidos os seguintes subcomités tematicos, os quais deverdo desem-
penhar as fungdes explicitadas abaixo:

[...]
IV - Gestao de Pessoas
[...]

f. estabelecer e acompanhar as acdes de incremento da integridade e éticas dos servi-
dores envolvidos nas atividades de aquisicoes. (Grifo nosso).

Anexo da Resolugao n° 347/2020:
Para os fins desta Resolucdo, consideram-se:

[.]



XII - Integridade: refere-se ao alinhamento consistente e a adesao de valores, principios
e normas éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses
privados no setor publico.

[.]

XXI - Programa de Integridade: conjunto de medidas e ac¢des institucionais voltadas
para a prevencao, deteccédo, punicao e remediacao de fraudes e atos de corrupcéo.

[.]

6. Além disso, no Programa Nacional de Prevencao a Corrupgao, referéncia julho 2021,
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) questiona e solicita apresentacao de evidéncias
de que o 6rgao possui normatizado e implementado o Programa de Integridade, bem
como sua divulgacao, disseminagao e capacitacao, sendo oportuno indicar a legislacao
que trata do assunto, conforme a seguir:

Lei n°8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa;

Lei n©9.784/1999 — Regula o processo administrativo;

Decreto n°7.203/2010 - Disp&e sobre a vedacao do nepotismo no ambito
da Administracao Publica federal;

Lein®© 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao;

Lei n° 12.813/2013 - Lei de Conflito de Interesses;

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca
aplicavel a 6rgaos e entidades da administracao publica. Versao 2 - Brasilia:
TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao, 2014;

Lei n° 12.846/2013 - Lei Anticorrupcao;

Instru¢ao Normativa-CRG/OGU n° 1/2014 - Estabelece normas de recebimento
e tratamento de denuncias anénimas e estabelece diretrizes para a reserva de
identidade do denunciante. Disponivel em:< http://www.cgu.gov.br/sobre/
legislacao/arquivos/instrucoes-normativas/in-crg-ogu-01-2014.pdf>.;

Decreton©9.203/2017 - Disp6e sobre a politica de governanga da adminis-
tracao publica federal direta, autarquica e fundacional;

Resolug¢ao-CNJ n° 347/2020 - Dispde sobre a politica de governanca das
contratacdes publicas no Poder Judiciario;

Lein° 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
Cartilha de Integridade das compras publicas (ENCCLA); e

m) Portaria-CGU n° 7/2019 - Estabelece orientacdes para que 0s 6rgaos e as

entidades da administracao publica federal direta adotem procedimentos
para a estruturacao, a execucao e o monitoramento de seus programas
de integridade.

Anexo Il - Diagnostico

7. Objetivando verificar a adesdao dos 6rgaos da Justica Eleitoral as diretrizes estabelecidas na
Resolucao-CNJ n°347/2020, o Diretor-Geral do TSE, apés manifestacao dos Diretores-Gerais
dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) do Espirito Santo, Para, Parang, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo, instituiu, por meio da portaria em referéncia, GT com o objetivo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7203.htm

de realizar estudo detalhado da Resolucao- CNJ n° 347/2020, que dispde sobre a Politica de
Governanca das Contratacdes Publicas no Poder Judiciario.

8. Na referida portaria, ficou definido que o GT poderd emitir notas técnicas visando a
correta implementacao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

9. O GTdecidiu por realizar diagnéstico para verificar o status da implantagao das diretrizes
previstas na mencionada Resolucao.

10. No referido diagndstico, o GT questionou se o tribunal ja instituiu Programa de Integridade.
As respostas indicam que apenas 12% dos Tribunais Eleitorais (TRE/PR, TRE/BA e TRE/MS)
aprovaram Programa de Integridade.

Anexo lll - Modelos existentes

a) TRE/PR-Programadelntegridade,PlanodelntegridadeeCampanhas,dispo-
nivel em: https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/
governanca/programa-de-integridade

b) TRE/MS - Politica de Integridade das Contratacdes, disponivel em: https://
www.tre-ms.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?-
file=https://www.tre-ms.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/
Gestao_de_Contratacoes/arquivos-governanca-nas-contratacoes/porta-
ria-etica-nas-contratacoes-tre-ms-1619457101333/@@download/file/
TRE-MS%20-%20PORTARIA%20DG%20-%20%C3%89TICA%20NAS%20
CONTRATA%C3%87%C3%95ES.pdf

¢) TRE/BA -Programa de Integridade, disponivel em: https://www.tre-ba.jus.
br/legislacao/compilada/resolucao/2018/resolucao-administrativa-no-
-38-de-14-de-dezembro-de-2018?SearchableText=programa%20de%20
integridade

d) Controladoria Geral da Unidao (CGU), disponivel em: https//www.legis-
compliance.com.br/images/pdf/manual_implementacao_programa_
integridade.pdf (ver os passos indicados nos itens 2 - DA TEORIA A
PRATICA: COMO ELABORAR UM PLANO DE INTEGRIDADE - e 3 - MEDIDAS
E ACOES DE INTEGRIDADE: CATEGORIAS E BOAS PRATICAS - constantes da
publicacao feita pela CGU)

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima - TSE

Alessandro Dintof - TRE /SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani - TRE/ES

Lilian Gasparin — TRE/PR

Odlan Villar Farias - TRE/RJ (Coordenador)
Salatiel Gomes dos Santos — TSE

Vital Cappellari Corrent — TRE/RS


https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/governanca/programa-de-integridade
https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/governanca/programa-de-integridade
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https://www.tre-ms.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ms.j
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NOTA TECNICA DA GOVERNANCA
DE AQUISICOES

Nota Técnica n° 4/2021

Brasilia, 3 de setembro de 2021

ASSUNTO:




Hoje nos deparamos com muitos motivos para o érgao adotar cédigo de ética voltado a
area de contratagdes da Administracao Publica, sendo o referido cédigo indispensavel, isso
porque a area de contratacdes é critica e de grande risco a corrupcao e fraude.

2. O dérgao deve buscar a melhoria continua nos processos de contratagdes, adotando, para
tanto, codigo de ética que, se bem monitorado, agrega valor para a instituicao e cria
vinculos de aceitacao e colaboracao mutua entre os servidores.

3. No 8° Passo indicado para implantacao de Politica de Integridade constante da 32 Nota
Técnica, o Grupo apresentou a necessidade de disseminacao da cultura de integridade
no 6rgao, mediante adoc¢ao de cédigo de ética e comissao de ética.

4. Diante do exposto, o Grupo de Trabalho (GT) entende necessaria a adoc¢ao das seguintes
providéncias, minimamente, comvistaaoatendimento das disposicoes daResolucao-CNJ
n° 347/2020, devendo verificar se o tribunal possui:

codigo de ética instituido e, em caso positivo, se ha capitulo ou secao
especifica contemplando a 4rea de contratacdes; ou

normativos esparsos; ou
codigo de conduta (ou manual).

5. Eimportante verificar se nos documentos relacionados no paragrafo anterior constam,
no minimo, as seguintes situagdes, sem prejuizo de outras constantes em manuais e
codigos de ética existentes no érgao:

a)
b)

> 2o

politica de prevencao de conflitos de interesses;

obrigacdes dos servidores da area de contratacbes de explicitarem
qualquer conflito de interesses nos processos em que porventura sejam
designados a atuar;

regras para recebimento de presentes, brindes institucionais e publicitarios;
regras para participacao em eventos sociais patrocinados por fornecedores;
regras em edital quanto a devolucdo das amostras reprovadas pelo 6rgao;

regras expressas nos editais de licitacao, termos de dispensas ou de
inexigibilidade de licitacao e contrato quanto a proibicao de contratacao
de empregados que sejam cbnjuges, companheiros ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de membro,
magistrado e ocupante de cargo em comissao ou funcdo comissionada
do érgao, bem como a necessidade de o profissional a ser alocado na
execucao do contrato assinar termo com declaracao de nao enquadra-
mento nas referidas proibicdes, cujo termo deve ser entregue por ocasiao
da alocacao do profissional na execucao do contrato;

previsao em todos os contratos com alocacao de mao de obra, residente
ou nao, de assinatura de termo de confidencialidade e sigilo dos dados
e das informacgdes que venha a ter acesso por qualquer meio ou forma,
sendo vedada a utilizacao, inclusive por seus empregados em carater
pessoal, para qualquer outro fim que nao o estrito desempenho de suas



J)

k)

funcdes, mesmo apds o fim do contrato, nos termos da Resolugao-TSE
n° 23.501/2016, que instituiu a Politica de Seguranca da Informacdo no
ambito da Justica Eleitoral;

regras de conduta dos servidores que atuam na area de contrata¢des, bens
e patrimonio, no desempenho da funcao, rejeitando qualquer tentativa
de favorecimento, dando tratamento equanime a todos os fornecedores
e prestadores de servicos, evitando qualquer privilégio, discriminagao e
toda forma de corrupcao e fraude;

controles implantados para detectar indicios de casos de fraude e
corrupgao nos registros de suas atividades;

procedimentos de andlise de admissibilidade das denuncias recebidas, de
desvio e 0 seu processamento; e

gerenciamento das denuncias recebidas.

6. ApOs essas verificacdes, o tribunal deve:

a)

b)

promover a divulgacao do cédigo de ética ou de conduta, com esclareci-
mento e ciéncia formal de todos os servidores do 6rgao;

internalizar o cédigo, mediante comunicacao de valores fundamentais
e padroes éticos visando a orientacao clara e ao aconselhamento no
processo de resolucao de dilemas éticos;

implementar sistema de monitoramento/educacdo para verificacdo do
cumprimento do cédigo e facilitar a atualizacdo das normas;

utilizar o sistema para detectar, relatar e disciplinar a conduta
inadequada, educar etc.; e

capacitar todos os servidores do 6rgao, principalmente servidores novos,
objetivando a realizacao de cursos com esse tema para conscientizacao
do corpo funcional sobre o carater imprescindivel do comportamento
ético no cotidiano dos servidores e colaboradores.

7. Eindispenséavel promover a comunicacao, o treinamento e a divulgacao das regras do
codigo, em linguagem acessivel, para todos os servidores do 6rgao.

8. Recomenda-se, ainda, divulgar e indicar os contatos da comissao de ética e os casos em
que essa instancia pode ser acionada.

7

9. Por fim, é recomenddvel a realizacdo de eventos periédicos para treinamentos e
discussoes de questdes éticas, atentando-se para o publico-alvo de maior risco, envol-
vendo inclusive a alta direcao.
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Anexo | - Fundamentacao

Anexo Il - Diagnostico

Anexo lll - Modelos existentes

Anexo IV - Integrantes do Grupo
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11.

12.

13.

Anexo | - Fundamentacao

Um normativo de conduta ou ética tem por objetivo principal servir como orientacdao aos
servidores no exercicio de suas atribuicdes, de forma a garantir a lisura e a integridade nos
processos de aquisicao, contratacdes e no relacionamento com os fornecedores e contratados.

O codigo de ética voltado a drea de contratagcdes aplica-se a agentes publicos que estao
envolvidos direta ou indiretamente nas aquisi¢des, cujos agentes devem seguir padroes
éticos estabelecidos pela instituicao.

A implementacao de um cédigo de ética ou de um manual de conduta da area de contra-
tacoes permite que servidores publicos, estagiarios, requisitados e terceiros envolvidos com
o processo de contratacdo, desde o planejamento, passando pela selecdo do fornecedor
(licitacao, dispensa ou inexigibilidade) até a fase de encerramento contratual, trabalhem de
acordo com os principios morais estabelecidos pela alta administracao, além de aumentar a
transparéncia ativa dos procedimentos para fortalecer aintegridade nas contratacoes publicas.

Recentemente, por meio da Resolucao n°347/2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
indicou que compete aos 6rgaos do Poder Judiciario o estabelecimento de diretrizes e
de metodologia para implantar e fomentar a integridade nas contratacdes, in verbis:

[..]
Art. 28. Compete aos 6rgaos do Poder Judicidrio:

| - adotar coédigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de comple-
menta-lo ante as atividades especificas da gestao de contratacdes;

Il - promover acdes de disseminagao, capacitagao ou treinamento do coédigo de ética;

Il - constituir comissao de ética ou outro mecanismo colegiado de controle e monitora-
mento do cumprimento do cédigo de ética instituido; e

IV -estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos comindicio
de irregularidade ou contrarios a politica de governanca de contratacdes, promovendo
a responsabilizacdo em caso de comprovagao.

[.]

14. Legislacao de referéncia

a) Decreton©9.203/2017;

b) Lein°12.813/2013 - Lei de Conflito de Interesses;

¢) Lein°®12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao;

d) Lein°12.846/2013 - Lei Anticorrupcao;

e) Lein°8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa;
f) Lein©9.784/99 - regula o processo administrativo;
g) Resolucao-CNJ n° 347/2020;

h) Lein°®14.133/2021;

i) Portaria-CGU n° 7/2019 - estabelece orientagbes para que 0s 6rgaos e as
entidades da administracao publica federal direta adotem procedimentos para a
estruturacao, a execucao e o monitoramento de seus programas de integridade;



15.

16.

17.

18.

j)  Acordaos-TCU n°s2743/2015 e 674/2018, ambos do Plenario; e

k) Portaria-CNJ n° 18/2020 - institui o Codigo de Conduta para Fornecedores
de Bens e de Servicos do Conselho Nacional de Justica.

Anexo Il - Diagnéstico

Objetivando verificar a adesao dos 6rgaos da Justica Eleitoral as diretrizes estabelecidas
na Resolucdo-CNJ n° 347/2020, o Diretor-Geral do TSE, ap6s manifestacao dos Diretores-
Gerais dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) do Espirito Santo (ES), Para (PA), Rio de
Janeiro (RJ), Rio Grande do Sul (RS), Parana (PR) e Sao Paulo (SP), instituiu, por meio da
portaria em referéncia, GT com o objetivo de realizar estudo detalhado da Resolucao-CNJ
n° 347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no
Poder Judiciario.

Na referida portaria, ficou definido que o GT podera emitir notas técnicas visando a
correta implementacao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

O GT decidiu por realizar diagnéstico para verificar o status da implantacdo das diretrizes
previstas na mencionada resolucao.

No referido diagnéstico, o GT questionou se o tribunal ja instituiu cédigo de ética,
contemplando disposicoes aplicaveis a drea de contratacao, tendo sido verificado que
apenas 68% dos 6rgaos, ou seja, 17 tribunais possuem cédigo de ética, contemplando
disposicoes aplicaveis a area de contratacdes, o que requer elaboracao de cédigo de
ética pelos tribunais que ainda nao implantaram.

Anexo lll - Modelos existentes

TRE/PR - Manual de Conduta para Area de Contratacées:

https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-
-contratacoes/arquivos/tre-pr-manual-de-conduta-para-a-area-de-contratacoes/rybena_
pdf?file=https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aqui-
sicoes-e-contratacoes/arquivos/tre-pr-manual-de-conduta-para-a-area-de-contratacoes/
at_download/file

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima - TSE

Alessandro Dintof - TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani — TRE/ES

Lilian Gasparin — TRE/PR

Odlan Villar Farias - TRE/RJ (Coordenador)

Salatiel Gomes dos Santos - TSE

Vital Cappellari Corrent - TRE/RS
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https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-contratacoes/arquivos/tre-pr-manual-de-conduta-para-a-area-de-contratacoes/rybena_pdf?file=https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-contratacoes/arquivos/tre-pr-manual-de-conduta-para-a-area-de-contratacoes/at_download/file
https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-contratacoes/arquivos/tre-pr-manual-de-conduta-para-a-area-de-contratacoes/rybena_pdf?file=https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-contratacoes/arquivos/tre-pr-manual-de-conduta-para-a-area-de-contratacoes/at_download/file




NOTA TECNICA DA GOVERNANCA
DE AQUISICOES

Nota Técnica n° 5/2021

Brasilia, 4 de outubro de 2021

ASSUNTO:




As organizacdes publicas, objetivando a utilizacao eficiente dos recursos publicos, devem
adotar praticas de governancga e gestao das contratacdes, com foco no planejamento e na
melhoria continua de seus processos.

2. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolugdo n° 347/2020, indicou que
compete a alta administracao implementar objetivos, indicadores e metas para a gestao
de contratagoes, in verbis:

[.]

Art. 33. Compete a alta administracdo dos 6rgdos do Poder Judicidrio, observadas as
diretrizes do art. 3° e as demais disposi¢coes desta Resolucao, implementar objetivos,
indicadores e metas para a gestao de contratacdes, que evidenciem:

| - formas de acompanhamento de desempenho e de resultados;

Il - iniciativas que promovam solucdes para melhoria do desempenho institucional, com
apoio, quando possivel, dos resultados da gestao de riscos; e

[l - instrumentos de promoc¢ado do processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacao e pelo apoio a
participacdo da sociedade.

[..]

3. Além disso, 0 CNJ estabeleceu, no art. 26 da referida resolucao, a necessidade de o érgao construir
indicadores relacionados as compras sustentaveis e as compras compartilhadas.

4. Por fim, o CNJ explicitou, no art. 34, os indicadores minimos de desempenho para
cumprimento da resolucao, quais sejam:

[.]

Art. 34. Sdo indicadores minimos de desempenho para o cumprimento do disposto
nesta Resolucao a serem medidos e acompanhados pelo CNJ anualmente:

| - quantidade de compras compartilhadas realizadas e o percentual relativo ao total das
compras;

Il - indice de transparéncia, nos termos da Resolucao-CNJ sobre a matéria;
[l - quantidade de licitagdes desertas ou fracassadas; e
IV - quantidade de dispensas de licitacao.

[.]

5. Diante do exposto, o Grupo de Trabalho (GT) sugere que os Tribunais Eleitorais
promovam aprimoramento das politicas existentes e sistematizem ferramentas de
avaliacdo da gestao das contrata¢des, com definicao de politicas de governanca e seus
objetivos, para os quais deverao ser delineados planos de acdo, indicadores, metas e
mecanismos de controle, observadas as diretrizes indicadas no art. 33 da citada resolucao.

6. Paratanto, o GT recomenda que os (as) titulares das Secretarias de Administragcao avaliem
a possibilidade de manter contato com a unidade responsavel pela elaboracao do



Planejamento Estratégico do Tribunal para contemplar objetivos, metas e indica-
dores sobre a gestao de contratacdes no referido planejamento, com vista ao atendi-
mento das disposicdes da Resolucao-CNJ n° 347/2020, devendo estabelecer:

a) objetivos, metas e indicadores sobre gestao de contratacbes a serem
incluidos no Planejamento Estratégico do Tribunal; e/ou

b) Planejamento Estratégico elaborado pela gestao de contratagcoes
e aprovado pela alta administracdo, indicando, no referido planeja-
mento objetivos, metas e indicadores especificos da area de contra-
tacoes, além dos objetivos previstos no Planejamento Estratégico do
Tribunal, quando for o caso, devendo incluir:

b.1) os indicadores sugeridos pela Resolu¢ao-CNJ n° 347/2020;

b.2) outros indicadores de desempenho e resultado, a critério de cada tribunal,
conforme modelos apresentados no Anexo lll desta nota técnica;

b.3) objetivos vinculados a cada um dos indicadores;

b.4) critérios de medicdo dos indicadores (férmulas) e de fixacdo das respectivas
metas; e

b.5) definicdo de rotinas de monitoramento do progresso no alcance das metas
e identificacao dos responsdveis pela execucao dessas rotinas, incluindo
a afericdo dos indicadores, a periodicidade e o formato dos relatérios da
gestao.

¢) elementos minimos necessarios ao detalhamento dos indicadores, como,
por exemplo, os elementos indicados na Portaria n° 19639/2020-TRE/PRE/
DG/GPEG, expedida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para (TRE/PA).

7. O GT debateu também a conveniéncia de, em momento oportuno, propor indicadores
comuns aos Tribunais Eleitorais, de forma a padronizar a afericdo do desempenho
e resultado de cada tribunal, bem como instituir ranqueamento na Justica Eleitoral,
a exemplo do monitoramento e da avaliacdo da execucdo orcamentdria e finan-
ceira realizado pela SOF/TSE.

Anexos
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Anexo | - Fundamentacao

8. Asorganizagdes publicas, para cumprir a missao para a qual foram constituidas, devem,
de forma sistémica e integrada, aplicar adequadamente seus recursos na prestacao de
servicos a sociedade de forma eficaz, eficiente e efetiva.



9.

10.

11.

12.

13.

Para tanto, é importante estabelecer claramente seus objetivos, definir sua estratégia
de atuacao e adotar ferramentas capazes de aferir a medicao de seus desempenhos e
orientar as acdes de melhoria.

E aafericao deste desempenho é realizada por meio de indicadores, que sao instrumentos
de medicao aptos a fornecer informagdes sobre o resultado da execucao dos objetivos
estratégicos da organizacao, comunicando o alcance das metas e sinalizando a neces-
sidade de a¢bes corretivas.

Os 6rgaos devem, entdo, em seus planos estratégicos e com base em suas politicas de
governanca, definir os objetivos especificos para a gestao das contratacdes, cujo desem-
penho deverd ser monitorado por indicadores e metas.

De acordo com o Referencial Bdsico de Governanca do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) (32 edicao — 2020), a promocao da gestao estratégica pressupde “a definicao
de objetivos, indicadores e metas para cada unidade ou funcao alinhados com a missao,
visao e estratégia organizacionais’, bem como“a definicdo do modelo de monitoramento
da estratégia, que permita acompanhamento continuo da evolucao dos indicadores e
dos planos de acao, viabilizando acdes corretivas e retroalimentando a estratégia sempre
que necessario”

No documento citado, o TCU transcreve orientacao extraida da publicacao Avaliacao da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre o Sistema
de Integridade da Administracao Publica Federal Brasileira — Gerenciando Riscos por
uma Administracéo Publica integra:

[.]

Para desenvolver boas praticas de gestao de processos licitatoérios no Brasil, o Governo
Federal poderia considerar as acdes propostas abaixo, a serem desempenhadas pela
Controladoria-Geral da Uniao e pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao:

[.]

Desenvolver indicadores de desempenho dos érgaos publicos para ajudar administra-
dores e servidores aaprimorarem seu desempenho em relagao aos processos licitatérios.
Os indicadores devem ser apoiados por uma justificativa bem explicada, uma metodo-
logia claramente definida e uma fonte de dados identificada. Exemplos de indicadores-
-chave de desempenho seriam: o nimero de recursos registrados, o tempo de demora
entre a abertura de propostas e a assinatura do contrato, o nimero de altera¢cdes nos
contratos, aumentos de preco etc.

14. No Poder Executivo federal, a governanca publica foi tratada no Decreto n° 9.203/2017,

que “dispbe sobre a politica de governanca da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional’, bem como na Instru¢cao Normativa-ME n° 24/2020, in verbis:

a) Decreton©9.203/2017

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre a politica de governanca da administracdao publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:



| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao
de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade;

[.]

Art. 4° Sdo diretrizes da governanca publica:

[.]

Il - monitorar o desempenho e avaliar a concepcao, a implementacao e os resultados
das politicas e das acdes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam
observadas;

Art. 5° Sdo mecanismos para o exercicio da governanca publica:

[.]

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além
de critérios de priorizacao e alinhamento entre organizagdes e partes interessadas, para
que os servicos e produtos de responsabilidade da organizacao alcancem o resultado
pretendido; e

Il - controle, que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos
com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucdo ordenada,
ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacdo, com preservacao da
legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 6° Caberd a alta administracdo dos 6rgaos e das entidades, observados as normas e
os procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias
e praticas de governanga em consonancia com os principios e as diretrizes estabele-
cidos neste Decreto.

Paragrafo unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca de que trata
o caput incluirdao, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados;

[...]

Instrucao Normativa-ME n° 24/2020

[...]

Art. 2° Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:
[...]

Art. 3° O plano estratégico institucional dos érgdos e das entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional devera conter, no minimo, os seguintes
elementos:

[.]
Il - objetivos estratégicos e respectivas metas;

IV - indicadores, com seus atributos: férmula de cdlculo, periodicidade de medicao, linha
de base e metas; e

[.]



15. E, no Poder Judiciario, foi editada pelo CNJ a Resolugao n° 347/2020, que dispde sobre
a Politica de Governanca nas Contratagdes Publicas, conforme a sequir:

[.]

Art. 26. Os 6rgaos do Poder Judicidrio deverao construir indicadores relacionados as
compras sustentdveis e as compras compartilhadas.

[.]

Art. 33. Compete a alta administracdo dos 6rgdos do Poder Judiciario, observadas
as diretrizes do art. 3° e as demais disposicdes desta Resolucdo, implementar
objetivos, indicadores e metas para a gestao de contratacdes, que evidenciem:

| - formas de acompanhamento de desempenho e de resultados;

Il - iniciativas que promovam soluc¢des para melhoria do desempenho institucional, com
apoio, quando possivel, dos resultados da gestao de riscos; e

Il - instrumentos de promoc¢ado do processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacao e pelo apoio a
participacdo da sociedade.

Art. 34. Sdo indicadores minimos de desempenho para o cumprimento do disposto
nesta Resolucao a serem medidos e acompanhados pelo CNJ anualmente:

| - quantidade de compras compartilhadas realizadas e o percentual relativo ao total das
compras;

Il - indice de transparéncia, nos termos da Resolucao CNJ sobre a matéria;
Il - quantidade de licitacdes desertas ou fracassadas; e
IV - quantidade de dispensas de licitacao.

Art. 35. Fica criado o Comité Gestor da Politica de Governanca de Contratacdes no CNJ,
formado por especialistas na area, a quem compete acompanhar a implantacao desta
Resolucéo e:

[.]

§ 2° Sera construido e disponibilizado no portal do CNJ um painel de dados de contra-
tagoOes, alinhado as diretrizes da Resolucao CNJ n°215/2015, que trata da Transparéncia,
com os indicadores desta Resolucao.

[.]

Art. 36. Ficam definidos os seguintes subcomités tematicos, os quais deverdo desem-
penhar as fungdes explicitadas abaixo:

| - Acompanhamento da Gestao de Contratagoes
a. propor indicadores, metas e modelo de monitoramento;

[.]



- I IMPLEMENTACAO DE OBJETIVOS, INDICADORES E METAS PARA A GESTAO DAS CONTRATACOES.

Anexo Il - Diagnostico

16. Objetivando verificar a adesao dos 6rgaos da Justica Eleitoral as diretrizes estabelecidas
na Resolucdao-CNJ n° 347/2020, o Diretor-Geral do TSE, apés manifestacao dos Diretores-
Gerais dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) do Espirito Santo (ES), Para (PA), Rio
de Janeiro (RJ), Rio Grande do Sul (RS), Parana (PR) e de Sao Paulo (SP), instituiu, por
meio da Portaria-TSE n° 390/2021, GT com o objetivo de realizar estudo detalhado da
Resolucao-CNJ n°347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanca das Contratacdes
Publicas no Poder Judiciario.

17. Na referida portaria, ficou definido que o GT poderia emitir notas técnicas visando a
correta implementacao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

18. O GT decidiu, entao, realizar diagnostico para verificar o status da implantacao das
diretrizes previstas na mencionada resolucao nos érgaos que compdéem a Justica
Eleitoral.

19. Foram inseridas, no referido diagndstico, trés perguntas sobre o tema desta nota técnica,
cujas respostas estao a seguir detalhadas:

Seu tribunal possui objetivos e metas estabelecidos

para a gestao das contratacoes?

Sim Nao Em elaboracao
64% 20% 16%

Foram criados indicadores relacionados as compras sustentaveis

e as compras compartilhadas?

Sim (apenas .
. Sim (apenas compras .
Sim para ambos compras . Nao
L. compartilhadas)
sustentaveis)
16% 38% 0% 48%

Qual destes indicadores minimos seu tribunal ja possui?

Licitacbes .
Compras A Dispensas de
. Transparéncia desertas ou . Nenhum
compartilhadas licitacao
fracassadas
8% 24% 8% 12% 48%

20. Da andlise das respostas apresentadas pelos tribunais, nota-se que:

a) 64% dos tribunais construiram objetivos e metas para a gestao das contra-
tacoes, sendo que, do restante, 20% responderam negativamente, e os
outros 16% encontram-se elaborando este trabalho;

b) hda uma baixa utilizacao daqueles indicadores propostos pelo CNJ, desta-
cando-se negativamente aqueles relativos as compras compartilhadas (8%),
licitacOes desertas e fracassadas (8%) e de dispensas de licitacao (12%);

42



c) 48% dos tribunais nao possuem indicador; e

d) hauma provavel incongruéncia quando as respostas sao analisadas conjun-
tamente: 68% dos tribunais possuem objetivos e metas, mas 48% nao
possuemnenhumindicador.Ouseja,aoque parece, hatribunais que possuem
objetivos e metas, mas nao adotaram um instrumento para avalia-los. Sem
este instrumento, os indicadores e suas respectivas metas, a organizacao nao
consegue averiguar se seus objetivos estao sendo alcancados.

21. O GT também realizou pesquisa, por meio de consultas aos enderecos eletronicos dos
tribunais (intranet e internet), com vista a aferir quais instituiram um sistema de gover-
nanca das contratacdes completo, englobando a fixacdo de politicas de governanca,
objetivos e indicadores, cujo resultado foi:

a) 11 tribunais ndo possuem nenhum daqueles instrumentos;

b) 7 tribunais elaboraram somente as politicas de governanca das
contratacdes;

¢) 4 tribunais instituiram as politicas e os objetivos; e

d) apenas 4 tribunais possuem politicas, objetivos e indicadores para a area
de contratacodes.

Anexo lll - Modelos existentes

22. Modelos de planos estratégicos que contemplam objetivos, metas e indicadores especi-
ficos da area de contratacdes:

a) TRE/PR: Portaria n®311/2021 (Indicadores 17,18, 19, 23 e 24)

https://www.tre-pr.jus.br/legislacao/arquivos/legislacao-compilada-
-anexos/tre-pr-anexo-portaria-311-2021-planejamento-estrategico/
view

b) TRE/GO: Planejamento Estratégico 2016-2021 (indice 7)

https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/
arquivos/arquivos-gestao/metas-e-indicadores-2020/rybena_pdf?file=https://
www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/
arquivos/arquivos-gestao/metas-e-indicadores-2020/at_download/file

¢) TRE/PI: Indicadores Estratégicos 2019-2020 (Indicadores 33 e 36)

https://www.tre-pi.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?-
file=https://www.tre-pi.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/estrategia/
arquivos/metas-e-indicadores-estrategicos/@@download/file/Metas%20e%20
indicadores%20estrategicos.pdf

d) TRE/RJ:Resolugao n° 1.184/2021 - Plano Estratégico 2021-2026

https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-estrategica/arquivos-
-governanca-e-gestao-estrategica/plano-estrategico-tre-rj-2021-2026-v-
1-0-junho-2021/rybena_pdf?file=https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/gover-
nanca-e-gestao-estrategica/arquivos-governanca-e-gestao-estrategica/
plano-estrategico-tre-rj-2021-2026-v1-0-junho-2021/at_download/file
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https://www.tre-pr.jus.br/legislacao/arquivos/legislacao-compilada-anexos/tre-pr-anexo-portaria-311-2021-planejamento-estrategico/view
https://www.tre-pr.jus.br/legislacao/arquivos/legislacao-compilada-anexos/tre-pr-anexo-portaria-311-2021-planejamento-estrategico/view
https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/arquivos/arquivos-gestao/metas-e-indicadores-2020/rybena_pdf?file=https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/arquivos/arquivos-gestao/metas-e-indicadores-2020/at_download/file
https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/arquivos/arquivos-gestao/metas-e-indicadores-2020/rybena_pdf?file=https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/arquivos/arquivos-gestao/metas-e-indicadores-2020/at_download/file
https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/arquivos/arquivos-gestao/metas-e-indicadores-2020/rybena_pdf?file=https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/arquivos/arquivos-gestao/metas-e-indicadores-2020/at_download/file
https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/arquivos/arquivos-gestao/metas-e-indicadores-2020/rybena_pdf?file=https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/arquivos/arquivos-gestao/metas-e-indicadores-2020/at_download/file
https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-estrategica/arquivos-governanca-e-gestao-estrategica/plano-estrategico-tre-rj-2021-2026-v1-0-junho-2021/rybena_pdf?file=https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-estrategica/arquivos-governanca-e-gestao-estrategica/plano-estrategico-tre-rj-2021-2026-v1-0-junho-2021/at_download/file
https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-estrategica/arquivos-governanca-e-gestao-estrategica/plano-estrategico-tre-rj-2021-2026-v1-0-junho-2021/rybena_pdf?file=https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-estrategica/arquivos-governanca-e-gestao-estrategica/plano-estrategico-tre-rj-2021-2026-v1-0-junho-2021/at_download/file
https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-estrategica/arquivos-governanca-e-gestao-estrategica/plano-estrategico-tre-rj-2021-2026-v1-0-junho-2021/rybena_pdf?file=https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-estrategica/arquivos-governanca-e-gestao-estrategica/plano-estrategico-tre-rj-2021-2026-v1-0-junho-2021/at_download/file
https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-estrategica/arquivos-governanca-e-gestao-estrategica/plano-estrategico-tre-rj-2021-2026-v1-0-junho-2021/rybena_pdf?file=https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-estrategica/arquivos-governanca-e-gestao-estrategica/plano-estrategico-tre-rj-2021-2026-v1-0-junho-2021/at_download/file
https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-estrategica/arquivos-governanca-e-gestao-estrategica/plano-estrategico-tre-rj-2021-2026-v1-0-junho-2021/rybena_pdf?file=https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/governanca-e-gestao-estrategica/arquivos-governanca-e-gestao-estrategica/plano-estrategico-tre-rj-2021-2026-v1-0-junho-2021/at_download/file

e) TRE/ES: Portaria n° 4/2018 — Objetivos Organizacionais para a Gestao das
Aquisi¢oes (Indicadores 1.1, 2.1 e 2.2)

https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-es-portaria-04-2018-gestao-de-a-
quisicoes-2018-2021/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/
tre-es-portaria-04-2018-gestao-de-aquisicoes-2018-2021/at_download/file

f) TRE/SC: Portaria n° 163/2021 - Plano Estratégico 2021-2026 (indice de
desempenho da gestao das contratagbes e indice de desempenho de
sustentabilidade)

https://www.tre-sc.jus.br/o-tre/arquivos_o_tre/planejamento-estrategico/
anexo-i-portaria-dg-n-163-2021-indicadores-de-desempenho/rybena_pdf?fi-
le=https://www.tre-sc.jus.br/o-tre/arquivos_o_tre/planejamento-estrategico/
anexo-i-portaria-dg-n-163-2021-indicadores-de-desempenho/at_download/file

g) TRE/RS: Plano Estratégico 2021-2026 (Indicador 5.1)
https://www.tre-rs.jus.br/o-tre/gestao-estrategica/pe-tre-rs/pe-digital/

h) TJDFT

https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2018/
portaria-gpr-261-de-09-02-2018

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima - TSE

Alessandro Dintof — TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani — TRE/ES

Lilian Gasparin — TRE/PR

Odlan Villar Farias - TRE/RJ (Coordenador)
Salatiel Gomes dos Santos — TSE

Vital Cappellari Corrent - TRE/RS
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NOTA TECNICA DA GOVERNANCA
DE AQUISICOES

Nota Técnica n° 6/2021

Brasilia, 18 de outubro de 2021

ASSUNTO:




A Resolucdao-CNJ n° 347, de 13 de outubro de 2020, elencou a gestao por competéncias
como diretrizda gestdao de pessoas dentro da governanca das contratacdes com o fito
de promover a meritocracia e o profissionalismo na area.

2. O inciso X do anexo da referida resolucao traz o seguinte conceito para gestao por
competéncias:

[.]

X - Gestao por Competéncias: praticas integradas de gestdo de pessoas, fundamentadas
pela identificacdo, gerenciamento e alinhamento das competéncias em seus diferentes
niveis, de forma a agregar valor a visao, a missdo e aos objetivos da organizacao.

[.]

3. A colaboracdo e parceria das Secretarias de Gestao de Pessoas de cada
Tribunal Eleitoral é importante para o auxilio da implementacao da gestao por compe-
téncias, haja vista tratar-se de diretriz da governanca das contratagoes.

E importante lembrar que o Anexo da Resolucdo-CNJ n° 347/2020 considera que a area

de gestao de contratagdes é a unidade responsavel pela coordenagao e/ou execugao e
controle das seguintes etapas do macroprocesso de contratacao:

a)

fornecer apoio técnico aos demais gestores responsdveis por etapas
do macroprocesso de contratacao na execucdao das atividades a eles
atribuidas;

coordenar a gestao dos riscos no macroprocesso de trabalho de contratacao;
gerenciar e executar procedimentos licitatérios;

avaliar a adequacao de termos de referéncia e de projetos basicos;
avaliar conformidade de pesquisas de precos;

definir modalidade de licitacao adequada;

coordenar a elaboracao de contratos e termos aditivos;

evitar a restricao indevida de competitividade dos certames;
acompanhar prazos de validade de contratos e alteragdes contratuais;
acompanhar o cronograma de contratacoes;

validar processos licitatérios; e

instaurar, instruir, acompanhar e controlar os processos administrativos
sancionadores e de rescisao contratual e seus respectivos recursos.

5. Assim, considerando o exposto, as unidades organizacionais que podem ser enqua-
dradas na area de contratacdes sao:

a)

b)

gabinete da Secretaria de Administracdo, responsavel pela coorde-
nacao ou supervisao das etapas do macroprocesso de contratacao; e
unidades administrativas relacionadas com o controle e/ou a execucao de

etapas do macroprocesso de contratagdes, bem como a drea de conducao
das licitagdes.



6. Além disso, devem ser considerados os gestores de contratos, fiscais de contrato, asses-
sores juridicos e ordenador de despesas, na qualidade de colaboradores da area de
contratacgdes.

7. Ante o exposto, no que toca a gestdao por competéncias, o GT sugere que os(as) titulares
das Secretarias de Administracao avaliem a adogao das etapas a sequir:

12 Etapa: manter contato com aSecretaria de Gestdo de Pessoas para verificar
se a referida unidade j& implementou o modelo da gestdo por competéncias do
tribunal ou encontra-se em vias de implementar, adotando providéncias em caso de
resposta positiva ou negativa, conforme a sequir:

I - No caso de resposta positiva:

a) verificar se o modelo de gestdo por competéncias inclui as
instancias superiores de governanga, gestores e atores, por exemplo,
equipes de planejamento, servidores que atuam na obtencao de valores
de referéncia, que elaboram termo de referéncia, projeto basico e editais,
pregoeiros, gestores e fiscais de contratos, sem prejuizo de outros que
as circunstancias ou que o mapeamento do macroprocesso de contra-
tacoes e dos demais processos de contratacdao do érgao revele.

Il - No caso de resposta negativa:

a) solicitar apoio da Secretaria de Gestao de Pessoas para abertura de projeto
objetivando a definicdo do modelo de gestdao por competéncias da area de
contratacdes, devendo definir antecipadamente:

a.1) as fun¢des-chave na governanca e na gestdo de contratacdes — isso inclui
as instancias superiores de governanca, gestores e atores, por exemplo,
equipes de planejamento, servidores que atuam na obtencao de valores
de referéncia, que elaboram termo de referéncia ou projeto bésico e editais,
pregoeiros, gestores e fiscais de contratos, sem prejuizo de outros que
as circunstancias ou que o mapeamento do macroprocesso de contratacdes
e dos demais processos de contratacao do érgao revele;

a.2)o rol de conhecimentos, praticas e atributos que o ocupante de tais
funcdes deve possuir idealmente; e

a.3)a formacdo compativelou qualificacdo atestada com certificacao
profissional para funcdo designada, por exemplo: educacdo formal,
graduacdao, cursos de pds-graduacao (especializacdo, mestrado,
doutorado), experiéncia comprovada na area (exercicio de cargo, funcao,
tempo de exercicio etc.), curriculo, etc.,, bem como definicdo do que serd
aceito como certificacdo profissional.

b) definir procedimento formal para que a escolha dos ocupantes das
funcdes-chave, das funcdes de confianca ou do cargo em comissao seja
fundamentada no modelo de competéncias aprovado, com possibilidade
de graduar, reduzir ou prestigiar determinada competéncia, observados
os principios da motivacao, eficiéncia e transparéncia.



22 Etapa: negociar com a Secretaria de Gestao de Pessoas a elaboracao de:

a) plano de capacitacao para suprir as necessidades de aperfeicoa-
mento de ocupantes das funcdes-chave, das funcbes de confianca
ou do cargo em comissao no modelo de gestdo por competéncias
aprovado, observando-se:

a.1) ndo haver 6bice que o plano de capacitacdao da area de contratacdes esteja
integradoao planode capacitacdodo 6rgao.Noentanto, sugere-sequeaparte
correspondente a drea de governanca seja inserida em processo autbnomo
da area;

a.2) aimportancia da inclusdo de acdes de capacitacdo em temasde interesse
geral dadrea, taiscomo: Nova Leide Licitagdes e Contratos, Sustentabilidade,
Gestao de Riscos, Integridade e Etica etc.;

a.3) aimportancia de serem envidados esforcos para ainclusao de acdes de
capacitacdo da alta administracao sobre o tema.

b) trilha de aprendizagem bdsica para os servidores que atuam na area de
contratacdes, com instituicao de plano de acao, acompanhado de indica-
dores que possibilitem a avaliacao da necessidade de novos treinamentos
anualmente.

Anexos

Anexo | - Fundamentacao
Anexo Il - Diagnéstico
Anexo lll - Modelos existentes

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Anexo | - Fundamentacao

8. Pode-se considerar a gestao por competéncias como um conjunto de acdes e mecanismos
que visam garantir que as pessoas que trabalham na organizacao possuam — ou estejam
no caminho de possuir — os atributos técnicos e comportamentais necessarios para
desenvolver os trabalhos com qualidade e atingir os fins estratégicos elencados.

9. Em complemento, estabelecer um plano de capacitacao para garantir o desenvol-
vimento dos servidores e gestores é essencial a consecucao do ideal trazido pela
Resolugao-CNJ n° 347/2020.

10. A referida resolucdo estabeleceu:

[.]

Art.3° A Governanca e a Gestao das Contratagdes Publicas dos 6rgaos do Poder Judiciario
devem observar as seguintes diretrizes:

[.]



VIl - promocao da meritocracia e da profissionalizacao, por meio da gestao por compe-
téncia, para as unidades organizacionais responsdveis pela governanca e pela gestao
das contratacoes;

[...]
SECAOII
DO PLANO ANUAL DE CAPACITACAO

Art. 13. Observado o modelo de competéncia e as disposicdes constantes do Capitulo
IV desta Resolucao, os 6rgaos do Poder Judicidrio deverao estabelecer formalmente o
Plano Anual de Capacitacao, contendo a¢des de capacitacdo para as funcdes-chave da
gestao de contratagdes, incluindo dirigentes, pregoeiros, membros das comissdes de
licitacdo, servidores que atuam na pesquisa de precos, gestores e fiscais de contratos,
bem como agentes que atuam nas demais fases do processo de contratacgoes.

§ 1° Os gestores que atuam nos instrumentos de governanca, tais como o PLS e o PAC,
também deverao ser capacitados.

§ 2° As acdes de capacitacdao contempladas no Plano devem permitir ndo s6 o desen-
volvimento de conhecimentos técnicos, como também habilidades e atitudes que sao
desejaveis ao bom desempenho das fungdes-chave.

[.]
CAPITULOV
DA GESTAO POR COMPETENCIA
[..]

Art. 27. Observadas as disposicdes constantes da Politica Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario, instituida por meio das Resolucbes
CNJ n°192/2014, e n° 240/2016, os érgaos do Poder Judicidrio deverdo:

| - definir as fungdes-chave ligadas a governanca e a gestao de contratagdes, incluindo
os principais agentes do processo de contratacdes, de acordo com os processos de
trabalho estabelecidos e a estrutura de cada 6rgao;

Il - estabelecer modelo de competéncias para os ocupantes das funcdes chave previstas
noinciso |; e

Il - realizar a escolha dos ocupantes de fun¢des-chave fundamentados nos perfis de
competéncias definidos no modelo de que trata o inciso I, observando os principios da
transparéncia, da motivacao, da eficiéncia e do interesse publico.

11. Por sua vez, a Lei n°® 14.133,/2020 estabeleceu:

[.]

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragao Publica;



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

[.]

Anexo Il - Diagnéstico

Objetivando verificar a adesao dos 6rgaos da Justica Eleitoral as diretrizes estabele-
cidas na Resolucao-CNJ ne 347/2020, o Diretor-Geral do TSE, apds manifestacao dos
Diretores-Gerais dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) do Espirito Santo (ES), Para
(PA), Parana (PR), Rio de Janeiro (RJ), Rio Grande do Sul (RS) e Sao Paulo (SP), instituiu, por
meio da Portaria-TSE n° 390/2021, GT com o objetivo de realizar estudo detalhado da
Resolucao-CNJ n°©347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanga das Contratacdes
Publicas no Poder Judiciario.

Na referida portaria, ficou definido que o GT poderd emitir notas técnicas visando a
correta implementacao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

O GT decidiu por realizar diagndstico para verificar o status da implantacao das diretrizes
previstas na mencionada resolucao.

O diagnéstico indicou que dos 25 tribunais que responderam o questionario, 88%, ou
seja, 22 ainda nao implementaram a gestao por competéncia.

No que tange a modelagem do macroprocesso de contratacdes, pré-requisito para
a determinacgdo das funcdes-chave, a maturidade é maior, havendo 13 érgdos que ja
elaboraram o mapeamento.

No mesmo diagndstico, foram elaboradas as questdes a seqguir, as quais foram respon-
didas da seguinte maneira:

a) foi implementada a gestao por competéncia da area de contratagoes,
incluindo as fungdes—chave?
Respostas:
72% Nao
16% Em elaboracao
12% Sim

b) o macroprocesso de contratacao esta modelado?
Respostas:
48% Sim
28% Em elaboracéo
24% Nao



18. As respostas indicam a necessidade de serem promovidos avanc¢os na area de gestao
por competéncias nos Tribunais Eleitorais.

Anexo lll - Modelos existentes

a) estudo elaborado pelo Tribunal Superior Eleitoral:

https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/gestao-por-compe-
tencias-je.pdf

b) tribunais que ja implantaram a gestao por competéncias:

b.1) TRE/RS: IN P n° 9/2008 — Regulamenta o sistema de avaliacdo por compe-
téncias no TRE/RS

https://www.tre-rs.jus.br/legislacao/normas-do-tre-rs/instrucao-normativa
-tre-rs-presidencia/in-p-2008/instrucao-normativa-tre-rs-p-08-2008

b.2) TRE/SP - Portaria-TRE n° 204/2020 - Dispde sobre a implantacdo da
Gestdo por Competéncias no ambito do TRE/SP.

https://www.tre-sp.jus.br/legislacao/legislacao-eleitoral/arquivos-scasal/
tre-sp-portaria-no-204-dispoe-sobre-a-implantacao-da-gestao-por-com-
petencia-no-ambito-do-tribunal-regional-eleitoral-de-sao-paulo/rybena_
pdf?file=https://www.tre-sp.jus.br/legislacao/legislacao-eleitoral/arquivos-
-scasal/tre-sp-portaria-no-204-dispoe-sobre-a-implantacao-da-gestao-por-
-competencia-no-ambito-do-tribunal-regional-eleitoral-de-sao-paulo/
at_download/file

Anexo IV - Integrantes do grupo

Odlan Villar Farias — TRE/RJ (Coordenador)
Adaires Aguiar Lima - TSE

Salatiel Gomes dos Santos — TSE

Alessandro Dintof - TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani - TRE/ES

Lilian Gasparin — TRE/PR

Vital Cappellari Corrent - TRE/RS


https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/gestao-por-competencias-je.pdf
https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/gestao-por-competencias-je.pdf
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https://www.tre-sp.jus.br/legislacao/legislacao-eleitoral/arquivos-scasal/tre-sp-portaria-no-204-dispoe-sobre-a-implantacao-da-gestao-por-competencia-no-ambito-do-tribunal-regional-eleitoral-de-sao-paulo/rybena_pdf?file=https://www.tre-sp.jus.br/legislacao/legislacao-eleitoral/arquivos-scasal/tre-sp-portaria-no-204-dispoe-sobre-a-implantacao-da-gestao-por-competencia-no-ambito-do-tribunal-regional-eleitoral-de-sao-paulo/at_download/file
https://www.tre-sp.jus.br/legislacao/legislacao-eleitoral/arquivos-scasal/tre-sp-portaria-no-204-dispoe-sobre-a-implantacao-da-gestao-por-competencia-no-ambito-do-tribunal-regional-eleitoral-de-sao-paulo/rybena_pdf?file=https://www.tre-sp.jus.br/legislacao/legislacao-eleitoral/arquivos-scasal/tre-sp-portaria-no-204-dispoe-sobre-a-implantacao-da-gestao-por-competencia-no-ambito-do-tribunal-regional-eleitoral-de-sao-paulo/at_download/file
https://www.tre-sp.jus.br/legislacao/legislacao-eleitoral/arquivos-scasal/tre-sp-portaria-no-204-dispoe-sobre-a-implantacao-da-gestao-por-competencia-no-ambito-do-tribunal-regional-eleitoral-de-sao-paulo/rybena_pdf?file=https://www.tre-sp.jus.br/legislacao/legislacao-eleitoral/arquivos-scasal/tre-sp-portaria-no-204-dispoe-sobre-a-implantacao-da-gestao-por-competencia-no-ambito-do-tribunal-regional-eleitoral-de-sao-paulo/at_download/file
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https://www.tre-sp.jus.br/legislacao/legislacao-eleitoral/arquivos-scasal/tre-sp-portaria-no-204-dispoe-sobre-a-implantacao-da-gestao-por-competencia-no-ambito-do-tribunal-regional-eleitoral-de-sao-paulo/rybena_pdf?file=https://www.tre-sp.jus.br/legislacao/legislacao-eleitoral/arquivos-scasal/tre-sp-portaria-no-204-dispoe-sobre-a-implantacao-da-gestao-por-competencia-no-ambito-do-tribunal-regional-eleitoral-de-sao-paulo/at_download/file
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Brasilia, 26 de outubro de 2021

ASSUNTO:




A governanca publica compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estra-
tégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da
gestao, com vista a conducdo de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse
da sociedade. E o que diz o Referencial Bdsico de Governanca Organizacional do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) (https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.
jsp?fileld=8A81881F7AB5B041017BABE767F6467E).

2.

Sendo certo que o referencial vale para o subsistema de contratacdes, o Grupo de
Trabalho (GT) recomenda a instituicao de um colegiado multidisciplinar para auxiliar a
alta administracao, como instancia interna de apoio, representando, assim, um impor-
tante passo a boa governanca.

Por multidisciplinaridade na composicao, entende-se que seja avaliada a participacao
da alta administracao, das secretarias, da propria area de contratacées, da unidade de
gestao estratégica e de sustentabilidade e, sem prejuizo, sempre que se fizer necessario,
de outras unidades interessadas.

Como dito, esse colegiado subsidiara a alta administracao nas decisées relacionadas as
contratacdes, atuando na avaliacdo, no direcionamento e no monitoramento da gestao.
Assim, além de nao terem papel de execucao, as deliberacdes de tal colegiado visam
dotar a alta administracao de informacdes e dados suficientes para a tomada de decisao.
E do que trata, especialmente, a parte final do inciso lll do art. 29 da Resolucdo-CNJ n°
347, de 13 de outubro de 2020.

Embora, até aqui, se fale em um colegiado voltado as contratacdes, importante deixar
claro que a especialidade de tal colegiado deve ser avaliada pelo Tribunal Regional
Eleitoral (TRE), em conformidade com o tamanho de sua estrutura. As boas praticas de
governanga, e, nesse sentido, expressamente a Resolucao-CNJ n° 347/2020, nao impdem
a existéncia de uma instancia de contratacoes. Por conveniéncia administrativa, deve ser
avaliado pela alta administracao se tais responsabilidades serao atribuidas a colegiado
ja existente na estrutura de governanca do TRE ou se justifica, especialmente a luz do
principio da eficiéncia, a criacao de um exclusivo para a area de contratacgoes.

Anexos

Anexo | - Fundamentacao

Anexo Il - Diagnostico

Anexo lll - Modelos existentes

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Anexo | - Fundamentacao

6. A Resolugcao-CNJ n° 347/2020 comeca a delinear a estrutura de governancga de contra-

tacao logono § 1°do art. 1°:


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7AB5B041017BABE767F6467E
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7AB5B041017BABE767F6467E

Art. 1°.[...]

§ 1° Os 6rgaos do Poder Judicidrio de que trata o caput devem implementar e manter
instancias, mecanismos e instrumentos de governanca das contratacdes publicas em
suas estruturas administrativas, em consonancia com o disposto nesta Resolucdo e em
alinhamento com a Estratégia Nacional do Poder Judiciario vigente.

7. Oportuno oregistro de que aLein© 14.133,de 1°de abril de 2021 - nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos —, no paragrafo Unicodo seu art. 11, trazredacao semelhante:

Art. 11.[..]

Paragrafo unico. A alta administracdo do érgéo ou entidade é responsavel pela gover-
nanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao
de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licita-
torios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no
caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento
das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover efici-
éncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.

[.]

8. Voltando-se ao normativo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), especificamente a
previsao expressa de um comité como medida inserida na estruturacao da governanca
dos TREs, tem-se:

[.]

Art. 29. Compete aos 6rgaos do Poder Judicidrio:

[.]

Il - avaliar a pertinéncia de atribuir a um comité técnico multidisciplinar, integrado
por representantes dos diversos setores da organizacao, a responsabilidade por auxiliar
a alta administracao nas decisdes relativas as contratacdes; (Grifo nosso).

[.]

Anexo Il - Diagnéstico

9. ODiretor-Geral doTSE, ap6s manifestacao dos Diretores-Gerais dos TREs do Espirito Santo
(ES), Para (PA), Rio de Janeiro (RJ), Parana (PR), Rio Grande do Sul (RS) e Sao Paulo (SP),
editou portaria instituindo GT com o objetivo de estudar em detalhes a Resolu¢ao-CNJ
n° 347/2020 (Politica de Governanca das Contrata¢coes Publicas no Poder Judiciario).

10. Na referida portaria, ficou definido que o GT poderd emitir notas técnicas visando a
correta implementacao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

11. O GT decidiu por realizar diagnéstico para verificar o status da implantacao das diretrizes
previstas na mencionada resolucao.

12. O diagndstico indicou que, dos 25 TREs que responderam ao questionario, 17 (TRE/RJ,
TRE/SP, TRE/AC, TRE/BA, TRE/DF, TRE/RS, TRE/ES, TRE/PR, TRE/MT, TRE/CE, TRE/MG, TRE/RN,
TRE/GO, TRE/SC, TRE/PA, TRE/SE e TRE/AM) possuem comité de contratagdes instituido.



Anexo lll - Modelos existentes

a) TRE/SE - Portaria-TRE/SE n° 861, de 23 de agosto de 2017 - Institui o Comité
Orcamentario:

https://www.tre-se.jus.br/o-tre/governanca/comites-e-comissoes/arquivo-comor/
tre-se-portaria-861-2017-alterada-pela-portaria-315-2021

b) TRE/BA -Resolucao Administrativa n° 33, de 16 de dezembro de 2019 - Dispde sobre
o Sistema de Governanca e Gestao (os arts. 18 e 19 tratam do Comité de Orcamento
e Aquisicoes):

https://www.tre-ba.jus.br/legislacao/compilada/resolucao/2019/
resolucao-administrativa-no-33-de-16-de-dezembro-de-2019

c¢) TRE/MG - Portaria-PRE n° 12, de 30 de janeiro de 2019 - Institui o Comité de
Aquisicoes:

https://www.tre-mg.jus.br/legislacao/portarias/arquivos-portarias-pre-2019/
tre-mg-portaria-pre-12-2019-de-17-01-2019

d) TRE/RJ-Aton° 150, de 1°de junho de 2021 - Dispde sobre o Comité de Governanca
de Contratagoes:

https://apps.tre-rj.jus.br/site/jsp/visualizar_arquivo_token.jsp?idarqui-
vo=168970&idconteudo=174106&token=FLML8QPVN8HAB8VB8LMKM62TOFWI16

e) TRE/ES - Portaria-TRE/ES n° 3, de 16 de julho de 2018 - Dispde sobre a Politica de
Aquisicoes (arts. 13 e 14 tratam do Comité de Orcamento e Aquisicoes):

https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-es-portaria-03-2018-politica-
-de-aquisicoes/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/
tre-es-portaria-03-2018-politica-de-aquisicoes/at_download/file

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima - TSE

Alessandro Dintof - TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani — TRE/ES

Lilian Gasparin - TRE/PR

Odlan Villar Farias - TRE/RJ (Coordenador)
Salatiel Gomes dos Santos - TSE

Vital Cappellari Corrent — TRE/RS
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A presente nota técnica visa dar destaque ao inciso XI do art. 14 da Resolu¢ao-CNJ n°
347/2020, a saber:

[.]

Art. 14. Observadas as disposicoes legais e sem prejuizo das disposicdes normativas ja
publicadas pelo Conselho Nacional de Justica, a gestao das contrata¢des dos 6rgaos
do Poder Judiciario deve:

[.]

Xl - zelar pela devida segregacao de fungdes, em todas as fases do processo de contra-
tacao; (Grifo nosso).

[.]

2. Asegregacaodefuncbestem porobjetivo separaras atividades de autorizacao, execucao,
aprovacao (ou ateste), controle e contabilizacao.

3. Enecessario verificar quais dessas competéncias ndo podem ser exercidas por um mesmo
agente em razao dos riscos de ocultacao de erros, conflito de interesses, ocorréncia de
fraudes, excesso de poder ou desvios de finalidades. Assim, ndo existindo tal risco, em
razao das caracteristicas das competéncias e da sequéncia de etapas do procedimento,
nada obsta a possibilidade de que o mesmo agente atue em distintas atribuicoes.

4. Ainda, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, consignou a figura da segregacao de
funcdes como um dos principios constantes no art. 5°. O referido principio, apesar de
expresso pela primeira vez em lei (em sentido estrito), encontra-se implicito na ordem
juridica, com diversas concretizacées em regras juridicas pretéritas.

[.]

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporciona-
lidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso).

[.]

5. Além disso, a designacdo de agentes publicos para desempenho das fun¢des essenciais
das etapas da contratacao deve levar em consideracdo a segregacao de fungdes em
conformidade com o disposto no § 1° do art. 7° da citada lei:

[.]

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgado ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

10.

11.

12.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em fun¢dées mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao. (Grifo nosso).

[..]

O objetivo, pois, é o de contextualizar o tema e destacar a necessaria observancia ao
principio da segregacao de funcdes nas contratacdes publicas.

Portanto, é recomenddvel que os tribunais avaliem a conveniéncia e oportunidade de
instituir/revisar normativos internos que modulem a segregacao de funcdes da area de
contratagdes, objetivando minimizar equivocos, evitar desvios e conflitos de interesse
ou recepcionar norma ja editada, desde que esteja em acordo com a exigéncia legal.

Segregar significa separar atribuicdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas,
especialmente as fun¢des ou atividades-chave de autorizagcdo, execucdo, atesto/
aprovacao, registro e revisao ou auditoria.

A segregacao, além de modelo a ser perseguido, conduz a especializacdao dos agentes
publicos com notérios ganhos de eficiéncia, racionalidade e imparcialidade no desem-
penho das atribuicoes.

Anexos
Anexo | - Fundamentacao
Anexo Il - Diagndstico
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Anexo | - Fundamentacao

O principio da segregacao de funcoes deriva do principio da moralidade (art. da
CF/1988) e significa a necessidade de a administracao repartir fungdes entre os agentes
publicos, cuidando para que esses individuos ndao exercam atividades incompativeis
com outras, especialmente aquelas que envolvam a pratica de atos e, posteriormente,
a fiscalizacdo desses atos.

Portanto, é necessario observar os disciplinamentos atinentes a segregacao das fungoes
em contratagcdes, com fundamento na Resolucdao-CNJ n° 347, de 1° de abril de 2020, na
Lein° 14.133, de 1° de abril de 2021, e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

A jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido da imprescindivel observancia a
segregacao de funcdes nas contratagcdes publicas. Seguem exemplos de decisdes nesse
sentido:

a) Acérdao n° 5529/2010 - Segunda Camara

A comprovacéo de despesas por meio de suprimentos de fundos ndo pode ser atestada
pelo préprio suprido, em obediéncia ao principio da segregacao de funcoes.



b) Acordao n° 38/2013 - Plenario

Segregacao de fungdes — principio basico de controle interno essencial para sua efeti-
vidade. Consiste na separacao de atribuicbes ou responsabilidades entre diferentes
pessoas, especialmente as fungdes ou atividades-chave de autorizacdo, execucao,
atesto/aprovacao, registro e revisao ou auditoria.

c) Acérdao n°415/2013 - Plenario

Disciplina a segregacdo de funcdes nos setores que desempenham atribuicoes
inerentes as licitagbes e aos contratos, de forma a minimizar a possibilidade de
desvios e fraudes.

d) Acordao n° 1682/2013 - Plenario

Viola o principio da segregacao de funcbes o exame dos aspectos legais que
envolvem licitacdes e contratos efetuados por instancia diretamente subordinada a
area responsavel pela contratacao.

e) Acordao n° 1375/2015 - Plenario

llicitude do exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de pregoeiro e de fiscal
do contrato celebrado, o que ocorreu no processo da contratacao efetivada mediante
o Pregédo 18/2013, atenta contra o principio da segregacao das funcoes.

f) Acorddao n°4227/2017 - Primeira Camara

Solicitacdo de compra efetuada por comissao de licitacao infringe principio de segre-
gacao de funcdes, que requer que a pessoa responsavel pela solicitacdo nao participe
da conducéo do processo licitatério.

g) Acérddo n° 594/2020 - Plenario

Nao cabe a comissao de licitacao avaliar o conteudo da pesquisa de precos realizada
pelo setor competente do 6rgao, pois sao de sua responsabilidade, em regra, apenas
os atos relacionados a conducao do procedimento licitatério.

13. Ainda, a titulo ilustrativo, menciona-se trecho da recente Portaria-Seges/ME n° 8.678,
de 19 de julho de 2021, que dispbe sobre a governanca das contratagcdes publicas no
ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional:

[.]

Art. 18 Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a estrutura da area de contratacdes
publicas:

[.]

IV - zelar pela devida segregacdo de funcdes, vedada a designacdao do mesmo agente
publico para atuacao simultanea nas fungdes mais suscetiveis a riscos;

[.]

14. De material doutrinario, produzido em virtude da Lein® 14.133/2021, extrai-se o seguinte
conteudo:

O principio da segregacao de funcdes indica que as licitacdes ndo sao conduzidas de
forma centralizada, por apenas uma autoridade que identifica a necessidade de licitacao,



elabora o edital e julga as propostas apresentadas selecionando a mais vantajosa. Pelo
contrario, as licitacdes sao procedimentos complexos, compostos por diversos agentes
espalhados por diversas reparticdes. E a segregacdo de funcdes que garante, por
exemplo, que um mesmo servidor nao serd o responsavel pela fiscalizagdo de um ato
por ele mesmo produzido, o que revelaria nitido conflito de interesses.

15. Encontramos, em sitio especializado, a seguinte defini¢ao:

A segregacao de fung¢des tem por funcao primordial a de servir como ferramenta de
controle interno da prépria Administracdo Publica a fim de garantir a independéncia
funcional dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas varias fases do
procedimento licitatorio. Isso porque, é inerente a segregacdo de funcdes que diferentes
servidoresatuem nas maisdiversasfasesdalicitacdo,impedindo-se que uma Unicapessoa
atue nos diferentes momentos do procedimento licitatério. (https://www.migalhas.com.
br/depeso/344503/o-principio-da-segregacao-de-funcoes-na-nova-lei-de-licitacoes).

Anexo Il - Diagnostico

16. O Diretor-Geral do TSE, ap6s manifestacdo dos Diretores-Gerais dos Tribunais Regionais

17.

18

19.

Eleitorais (TREs) do Espirito Santo (ES), Para (PA), Rio de Janeiro (RJ), Parand (PR), Rio
Grande do Sul (RS) e de Sao Paulo (SP), editou portaria instituindo Grupo de Trabalho
(GT), com o objetivo de estudar em detalhes a Resolugao-CNJ n° 347/2020 (Politica de
Governanca das Contratacdes Publicas no Poder Judiciario).

Na referida portaria, ficou definido que o GT poderd emitir notas técnicas visando a
correta implementacao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

. O GT decidiu por realizar diagndstico para verificar o status da implantacdo das diretrizes
previstas na mencionada resolucao.

O diagnostico indicou que, dos 25 TREs que responderam ao questionario, 13 nao
possuem normativo interno sobre segregacao de funcdes, 2 estao elaborando e 10 infor-
maram possuir norma disciplinando a matéria.

Anexo Il - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima - TSE

Alessandro Dintof — TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani - TRE/ES

Lilian Gasparin — TRE/PR

Odlan Villar Farias - TRE/RJ (Coordenador)

Salatiel Gomes dos Santos — TSE
Vital Cappellari Corrent -TRE/RS






NOTA TECNICA DA GOVERNANCA
DE AQUISICOES

Nota Técnica n° 9/2021

Brasilia, 4 de novembro de 2021

ASSUNTO:




O planejamento das contratacdes é necessario para otimizar o processo de compras, sendo
que sua implementacao depende do levantamento das necessidades de bens e servicos
das unidades administrativas com a definicao de tempo de atendimento e da prioridade da
necessidade.

2.

Inquestionavelmente, o planejamento, alinhado as estratégias da organizacao, permite
desenhar um caminho para chegar a um objetivo de forma mais eficiente e efetiva. A
estratégia esta ligada ao resultado e a forma eficaz de alcanca-lo. Por isso, seja direta ou
indiretamente, o Plano de Contratacdes Anual (PCA) deve estar totalmente alinhado ao
planejamento estratégico do érgao.

A Resolugao-CNJ n° 347, de 13 de outubro de 2020, prevé que a governanca e gestao das
contratacdes devem minimamente observar as seguintes diretrizes

[..]

Art. 3° A Governanca e a Gestao das Contratacdes Publicas dos 6rgdos do Poder
Judicidrio devem observar as seguintes diretrizes:

[.]

V - fomento a cultura de planejamento das contrata¢des, com o respectivo alinhamento
ao planejamento estratégico do 6rgao e as leis orcamentarias;

[.]

Art. 5°Sdo considerados instrumentos de governanca em contratagcdes publicas do
Poder Judicidrio, dentre outros:

[...]
Il - o Plano Anual de Contratacoes;
[...]

Art. 9°Os érgaos do Poder Judicidrio deverao elaborar anualmente, até o dia 30 de
abril, a versao preliminar, e publicar até o dia 30 de outubro o respectivo Plano Anual
de Contratacdes — PAC, consolidando as demandas de obras, servicos de engenharia,
tecnologia dainformacao, bens e servicos comuns que pretendem contratar no exercicio
subsequente, bem como aquelas que pretendam prorrogar, na forma do art. 57 da Lei
n° 8.666/93.

Art. 10. O PAC devera conter, no minimo, as seguintes informacodes:
| - o cddigo de item;

Il - a unidade requisitante do item;

Il - a quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - a descricao sucinta ou do objeto;

V - ajustificativa para a necessidade da aquisicao ou contratacao;
VI - a estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratacao, com graduacdes de alto, médio e
baixo; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

VIII - a data estimada para a compra ou contratacao.

Paragrafo unico. O cédigo mencionado no item |, preferencialmente, e na medida do
possivel, deverd seguir a padronizacao dos Sistemas de Catalogacao de Material ou de
Servicos do SIASG.

[.]

4. Eimportante ressaltar que, apesar de a Resolucdo-CNJ n° 347/2020 indicar Plano Anual
de Contratagcdes PAC, o Grupo de Trabalho (GT) adotou a nomenclatura dada pela Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, ou
seja, Plano de Contratacdes Anual (PCA).

5. Diante das normas elencadas, o GT recomenda a elaboragao de PCA, com vista ao atendi-
mento das disposi¢coes da Resolucao-CNJ n° 347/2020, e a instituicao de instrumentos
de governanca, com o intuito de direcionar, monitorar e avaliar cada acao relacionada
ao PCA.

6. De forma objetiva, o GT elenca as etapas a seguir, as quais sao necessdrias para a elabo-
racao do PCA:

12 ETAPA: IMPLEMENTACAO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)
22 ETAPA: ELABORACAO DO PLANO

32 ETAPA: EXECUCAO DO PLANO

42 ETAPA: MONITORAMENTO E CONTROLE DO PLANO

12 ETAPA: IMPLEMENTACAO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

Elaboracao e aprovacao de normativo interno com as diretrizes necessarias a elaboracao do
PCA, com divulgacao dessa nova etapa do processo de contratacao e realizacao de capaci-
tacdo das unidades demandantes, com a finalidade de envolvimento e ciéncia da impor-
tancia da implementacéo do referido plano para o Tribunal.

22 ETAPA: ELABORACAO DO PLANO

Identificacao, pelas unidades requisitantes, das necessidades de bens, materiais e servicos
nao disponibilizados por meio de estoques e/ou contratos vigentes, devendo, para tanto,
haver definicao de tempo de atendimento e de prioridade da necessidade.

Na elaboracao do plano, é necessario considerar:
a) descricao sucinta do objeto;

b) tipo de item, com respectivo codigo, de acordo com os Sistemas de Catalogagao de
Material ou de Servicos:

Esse item do PCA foi objeto de amplo debate no Grupo, haja vista tratar-se de requisito de
dificil definicao durante a elaboracao do PCA, uma vez que, na elaboragao do referido plano,
exige-se aindicagao de uma necessidade/demanda, e nao do objeto a ser contratado, pois este
depende das solu¢des a serem identificadas posteriormente pela Equipe de Planejamento da
Contratagao, o que ocorre por ocasiao da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar.



Diante disso, o GT entende ser possivel indicar esse item (c6digo do CATMAT e CATSERV)
em momento posterior.

Assim, uma vez conhecido o cédigo, a Secretaria de Administracao do Tribunal, em
momento oportuno, atualiza o PCA mediante a inclusao do respectivo cédigo do objeto
a ser contratado.

unidade de fornecimento: é a unidade de fornecimento padrao para cada tipo de
contratacao. Para materiais, por exemplo, € comum que se compre por unidade do
produto. Para servicos, é possivel que a contratacao se dé por hora técnica, por posto de
trabalho ou por nimero de assinaturas, por exemplo;

quantidade estimadaa ser adquirida ou contratada: é obtida pelo quantitativo
escolhido no momento do preenchimento da proposta orcamentaria (sistema) ou pelas
informacgdes preenchidas na justificativa, no mesmo momento. O ideal é que mantenha
relacdo direta com a unidade de fornecimento, ou seja, se a unidade escolhida foi posto
de trabalho, a quantidade deve apresentar o nimero de postos contratados;

valor estimado: de forma a conciliar as informacdes priorizadas para a proposta
orcamentaria, o valor estimado publicado nao é o da contratacao, mas o do dispéndio
anual com aquela contratagao;

justificativa da contratacao: é obtida pela descricao feita no momento do preenchi-
mento da proposta orcamentaria;

grau de prioridade da compra ou contratacao: é obtida pelo grau de prioridade
escolhido no momento do preenchimento da proposta orcamentaria;

data desejada para a compra ou contratacao: é a data em que se deseja receber o
bem ou iniciar a prestacao de servicos. E a partir dessa data que os setores administra-
tivos vao planejar os procedimentos licitatérios e elaborar o PCA, fixando datas para o
recebimento do Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), dos Estudos Técnicos
Preliminares, do Termo de Referéncia e/ou do Projeto Bésico e para a elaboracao do
edital, dentre outras etapas. Dessa forma, a definicao da data desejada deve considerar
prazo razoavel para as referidas etapas de contratacao;

vinculacdao com outra demanda ou dependéncia de outra demanda: de forma a
simplificar os controles de execucdo do PAC, é necessario mapear as demandas que
deverao ter o mesmo instrumento licitatorio ou que precisam ter suas contratacoes
ordenadas pela existéncia de dependéncia e sucessao de entregas;

numero do processo: de forma a permitir o acompanhamento das etapas de contra-
tacdo pelos setores administrativos, é solicitado o numero do processo pelo qual ocorrera
a contratacdo, desde a criacao do DOD até a entrega do bem ou servico. Assim, temos
como monitorar o processo e verificar em que etapa se encontra, e se esta adiantado ou
atrasado em relacao a previsao do PCA;

objetivos estratégicos que serao atendidos:as demandas do 6rgao devem estar
alinhadas aos seus objetivos estratégicos, os quais, por sua vez, devem ser coerentes
com a Estratégia Nacional do Poder Judiciario.



O PCA deve ser submetido previamente a avaliacao de 6rgao colegiado, composto de
integrantes das diversas unidades envolvidas no processo de contratagdes, o qual é respon-
savel pela avaliacao da oportunidade e conveniéncia das demandas apresentadas, conside-
rando o orcamento, os objetivos estratégicos do 6rgao e o grau de prioridade.

Apos avaliacdo, o plano deve ser submetido a apreciacao e ratificagcao pelo diretor-geral (ou
pela autoridade competente no 6rgao).

Em seguida, o referido plano devera ser publicado no sitio eletrénico do Tribunal, observado o
prazo indicado na Resolucao-CNJ n°347/2020. A publicacao do PCA é necessaria para orientar
eventuais fornecedores sobre expectativas de certames licitatérios ao longo do exercicio, em
periodo anterior a publicacao do edital ou a formalizacao da pretensao de compra.

Os contratos continuados, cuja vigéncia nao sera prorrogada/renovada no ano seguinte, nao
precisam ser cadastrados no PCA.

32 ETAPA: EXECUCAO DO PLANO

Durante a execucao do PCA, aarea de contratacdes ou o comité responsavel por essa atividade
deve promover monitoramento das demandas inseridas no plano, com o objetivo de:

a) avaliar a necessidade de manutencao, exclusao ou substituicao de deter-
minada demanda prevista no plano;

b) verificar se as areas demandantes estdao encaminhando os processos para
providéncias, com observancia da data desejada para contratacao e do
prazo estabelecido pela drea de contratagdes para realizacao do procedi-
mento de contratagao;

¢) analisar a necessidade de prorrogacao de prazo, selecao das prioridades,
substituicao, exclusao e/ou inclusao dos itens ja cadastrados e aprovados
inicialmente; e

d) exercer controle dos prazos para inicio da instrucao processual ou da
entrada da demanda na unidade de compras.

42 ETAPA: MONITORAMENTO E CONTROLE DO PLANO
A drea de contratacdes e/ou comité responsavel por essa atividade deve:

a) controlar todo o andamento do plano;
b) realizar o monitoramento do calendario de contratagoes;
c) elaborar relatérios gerenciais para fins de analise de resultados; e

d) apresentar indicadores de demandas planejadas versus de demandas
realizadas.

Anexos

Anexo | - Fundamentacao
Anexo Il - Diagnostico

Anexo Il - Modelos existentes
Anexo IV - Integrantes do Grupo



Anexo | - Fundamentacao

7. O relatério que resultou no Acordao-TCU n° 2.622/2015 - Plenario — pontuou que:

A governanca de aquisicdes compreende essencialmente o conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a atuacao da gestao das aquisicbes, com objetivo de que as aquisi¢des agreguem valor
ao negdcio da organizacao, com riscos aceitaveis.

8. Diante disso, vale salientar que, no cenario atual, no qual esta se dando mais visibilidade
ao planejamento e ao controle, apoiar-se em ferramentas como o PCA torna o processo
de gestdo nas aquisicdes mais objetivo e efetivo.

9. Ocitado plano é um poderoso instrumento gerencial de acompanhamento da aplicacao
dos recursos publicos. Esperam-se os seguintes resultados com a ado¢ado do plano:

a) distribuicao das demandas no decorrer do exercicio, evitando concen-
tracao de procedimentos licitatorios em determinados periodos;

b) definicao de prioridades de aquisicao pelas unidades administrativas;

c) previsibilidade das demandas a serem atendidas, permitindo que os proce-
dimentos de compras sejam iniciados com a antecedéncia necessaria; e

d) possibilidade de se ter uma visao sistémica sobre todas as demandas
de aquisicdes do 6rgao, atuando na identificacao da fragmentacao das
contratagdes/compras. Além disso, possibilita uma maior transparéncia
dos gastos, dando mais publicidade as futuras contratacdes e buscando
uma maior racionalizacao dos gastos publicos, como é dito pela Corte de
Contas em seu Acérdao n° 1524/2019 - Plenario.

10. O art. 11 da Resolug¢ao-CNJ n° 347/2020 traz outros elementos que devem ser conside-
rados na elaboracao PCA:

[...]

Art. 11. Na elaboracdo do PAC, os 6rgdos deverao promover diligéncias necessarias para:
| - concilid-lo aos prazos de elaboracao das propostas orcamentarias;

Il - agregar, sempre que possivel, demandas referentes a objetos de mesma natureza;

Il - construir o calendario de contratacoes;

IV - indicar as potenciais compras compartilhadas a serem efetivadas no exercicio
seguinte pelos 6rgaos; e

V - promover a inclusao, exclusao ou o redimensionamento de itens do PAC, sempre que
necessario.

[.]

11. A Lei n° 14.133/2021 nao traz o plano como uma obrigatoriedade, entretanto, é consi-
derada uma boa prética a implementacao da ferramenta, pois trata-se de instrumento
de gestdo que aprimora os mecanismos de governanca, alinhando a capacidade opera-
cional e o recurso orcamentario disponivel.



12. O art. 12 da referida lei prevé:

13.

[.]
Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
[.]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

§ 1° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial e sera
observado pelo ente federativo na realizacao de licitacdes e na execucdo dos contratos.

[.]

A seguir, relacionam-se documentos que tratam do tema constante desta nota técnica:

Q

) Levantamento iGovAquisicoes — Acordao-TCU n° 2622/2015 —Plenario;
) RCA - Acordao-TCU n° 1321/2014 - Plenério;

) Decreto n©9.203/2017;

) Instrucao Normativa n° Seges n° 1, de 10 de janeiro de 2019;

) Instrucao Normativa-ME n° 24/2020;

f) Resolucao-CNJ n°347/2020;

g) Acordao-TCU n° 1524/2019 - Plenario;

h) Acérdao-TCU n° 1637/2021 - Plenario;

i) Lein°14.133/2021;

j) Lista de Verificacao1 - Plano Anual de Contratacdes (PAC - TCU); e
k) Portaria-Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021.

o O 0N T

Anexo Il - Diagnostico

14. Objetivando verificar a adesao dos 6rgaos da Justica Eleitoral as diretrizes estabelecidas

15.

16.

na Resolu¢ao-CNJ n° 347/2020, o diretor-geral do TSE, ap6s manifestacdao dos diretores-
-gerais dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) do Espirito Santo (ES), Para (PA), Rio de
Janeiro (RJ), Rio Grande do Sul (RS), Parana (PR) e de Sao Paulo (SP), instituiu, por meio
da Portaria-TSE n° 390, de 11 de junho de 2021, GT, com o objetivo de realizar estudo
detalhado da Resolucao-CNJ n° 347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanca
das Contratacdes Publicas no Poder Judiciario.

Na referia portaria, ficou definido que o GT podera emitir notas técnicas visando a
correta implementacao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

O GT decidiu por realizar diagnéstico para verificar o status da implantagdo das diretrizes
previstas na mencionada resolucao, verificando, pela analise das respostas apresentadas
pelos TREs, que todos ja elaboram o PAC, porém nao abrangendo todos os itens relacio-
nados no art. 10 da Resolucao-CNJ n° 347/20200.


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=754188

Anexo lll - Modelos existentes
a) TJ/DF

https://www.tjdft.jus.br/transparencia/contas-publicas/planejamento-de-contratacoes/
planejamento-de-contratacoes

b) TRE/PR

https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-
-contratacoes/plano-anual-de-contratacao (Ordem de Servico n° 01/DG, de 26 de abril de
2017)

c) TRE/RS

https://www.tre-rs.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-
-contratacoes/plano-anual-de-contratacoes/plano-anual-de-contratacoes-1/
plano-de-contratacoes-2021/rybena_pdf?

file=https://www.tre-rs.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-contratacoes/

https://www.tre-rs.jus.br/legislacao/normas-do-tre-rs/instrucao-normativa-tre-rs-presi-
dencia/in-p-2019/instrucao-normativa-tre-rs-p-54-2018

d) TRE/PA

https://www.tre-pa.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/
gestao-de-contratacoes/plano-de-contratacoes

e) TRE/ES
Portaria n° 3, de 16 de julho de 2018 - Politica de Aquisicoes

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima - TSE

Alessandro Dintof — TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani - TRE/ES

Lilian Gasparin — TRE/PR

Odlan Villar Farias—- TRE/RJ (Coordenador)
Salatiel Gomes dos Santos — TSE

Vital Cappellari Corrent - TRE/RS


https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-contratacoes/p
https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-contratacoes/p
https://www.tre-rs.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-contratacoes/plano-anual-de
https://www.tre-rs.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-contratacoes/plano-anual-de
https://www.tre-rs.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-contratacoes/plano-anual-de
https://www.tre-rs.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-contratacoes/plano-anual-de
https://www.tre-rs.jus.br/legislacao/normas-do-tre-rs/instrucao-normativa-tre-rs-presidencia/in-p-2019/instrucao-normativa-tre-rs-p-54-2018
https://www.tre-rs.jus.br/legislacao/normas-do-tre-rs/instrucao-normativa-tre-rs-presidencia/in-p-2019/instrucao-normativa-tre-rs-p-54-2018
https://www.tre-pa.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-de-contratacoes/plano-de-contratacoes
https://www.tre-pa.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-de-contratacoes/plano-de-contratacoes

NOTA TECNICA DA GOVERNANCA
DE AQUISICOES

Nota Técnica n° 10/2021

Brasilia, 4 de novembro de 2021

ASSUNTO:




A modelagem ou atualizacdo do processo de trabalho relacionado as contratacdes é
fundamental para garantir os objetivos da instituicao de forma eficaz, econémica e padro-
nizada, garantindo que as servidoras e os servidores saibam seus papéis e responsabili-
dades na execucdo das fases de planejamento da contratacao, selecao do fornecedor e
gestao do contrato.

2. Diante do exposto, o Grupo de Trabalho (GT) recomenda que as titulares e os titulares
das Secretarias de Administracao avaliem a necessidade de implementacao de projeto
para modelagem ou atualizacao do citado processo.

3. Para facilitar o trabalho de modelagem do processo de trabalho, é indispensavel desen-
volver as atividades descritas a seguir:

12 etapa: unificar o arcabouco normativo sobre contratacdes adotado pelo tribunal, o
que vai impactar positivamente na consulta pelas gestoras, pelos gestores, pelas servi-
doras, pelos servidores e pelos demais envolvidos ao nhormativo existente e garantira
mais eficacia ao macroprocesso.

22 etapa: avaliar as fases que devem compor o macroprocesso, podendo adotar, por
exemplo, o modelo utilizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que considera as
seguintes fases:

a) planejamento da contratagao;
b) selecao do fornecedor; e
c) gestao do contrato.

Além disso, é necessario identificar as etapas de cada fase do macroprocesso, o que
depende da realidade de cada Tribunal Eleitoral.

4. Concluidas as duas primeiras etapas, o GT recomenda que a Secretaria de Administracao
busque parceria com a area responsavel pelo gerenciamento de processos no tribunal
para iniciar as tratativas e garantir o apoio necessario ao mapeamento dos processos
e subprocessos.

5. Além disso, deve-se ter em mente que o trabalho de mapeamento do processo de
trabalho e respectivos subprocessos requerem outras etapas, conforme a seguir:

32 etapa: reunido inicial a ser realizada com a unidade responsavel pelo gerenciamento
de processos, a fim de definir o escopo do trabalho a ser desenvolvido, com indicacdo
dos beneficios e problemas encontrados na execucao do processo e subprocessos a
serem mapeados.

42 etapa: mobilizacao/sensibilizacao que consiste na realizacao de a¢des para compar-
tilhamento dos conceitos na drea de gestao de processos e para despertar o interesse
da equipe de servidoras e servidores para atuar de forma participativa na consecucao
das etapas da metodologia de trabalho. Nesta etapa, é imprescindivel a conscientizacao
de toda a equipe sobre a importancia do mapeamento dos processos e subprocessos e
as consequéncias positivas que a aplicacdo dessa ferramenta trard para o desenvolvi-
mento das atividades de cada um.

A equipe deve ser composta por servidoras e servidores que trabalham diretamente
COM O Processo ou 0s subprocessos em analise. Se 0 processo ou os subprocessos envol-
verem vdrias unidades, serd necessario que todos participem das defini¢des referentes



ao mapeamento dos mesmos, e a unidade gestora deve ser a unidade que entrega o
produto final destes.

A unidade gestora que entrega o produto final do processo tem como atribuicoes:

a) atuar em conjunto com a unidade responsavel pelo gerenciamento de
processos para realizar as atividades referentes a Metodologia de Gestao
de Processos;

b) representar as servidoras e os servidores que atuam diretamente no
desenvolvimento das tarefas e atividades do processo e dos subprocessos;

¢) propor melhorias ou inovacdes e verificar as necessidades de recursos
(humanos, materiais, tecnolégicos), para tornar o processo e os subpro-
cessos mais eficiente;

d) responsabilizar-se pela implementac¢dao das melhorias no processo e nos
subprocessos e pelo seu monitoramento; e

e) manter o registro do processo e dos subprocessos sempre atualizado,
informando a unidade responsavel pelo gerenciamento de processos
sobre qualquer alteracao ocorrida.

5a etapa: mapeamento do processo de trabalho e respectivos subprocessos com levan-
tamento e registro do maximo de informacgdes possiveis referente a situacao atual do
processo de trabalho, incluindo, entre outras:

a) o nome do processo ou dos subprocessos e sua frequéncia de utilizacao;

O

) o objetivo do processo ou dos subprocessos;

N

) os produtos resultantes (saidas — entrega);

o

) 0s processos relacionados (se houver);

D

) 0s recursos necessarios (entradas - requisitos);

)

) as unidades envolvidas;

g) as atividades e tarefas executadas, o fluxo do processo ou dos subpro-
Cessos, pessoa ou area responsavel e prazo de execucao (se cabivel);

h) as leis ou normas que regem o processo ou subprocessos; e
i) aidentificacdo geral dos riscos envolvidos em sua execugao.

Esta etapa é composta de trés passos, descritos a seguir:

1° passo: reunidao de mapeamento: reuniao com a unidade responsavel pelo geren-
ciamento de processos do Tribunal para levantamento das informacdes, devendo ser
anotadas todas as pertinentes apresentadas, especialmente aquelas que dizem respeito
a atividades realizadas de forma diferente pela servidora ou pelo servidor, desperdicios
de recursos, desconformidade do produto final, inclusive sugestdes de melhoria no
processo ou nos subprocessos.

2° passo: modelagem do processo de trabalho: consiste no desenho do fluxograma do
processo, que é a representacao grafica da sequéncia das atividades que descrevem o
processo ou os subprocessos. Com o fluxograma é possivel visualizar o processo como
um todo, fornecendo informacdes acerca de como as varias atividades estao relacio-
nadas umas as outras, quais areas tém problemas e os ciclos desnecessarios.



3¢ passo: andlise detalhada de toda a legislacdo identificada e que seja afeta ao
processo ou ao subprocesso.

Para o desenho dos fluxogramas dos processos de trabalho podera ser adotado o padréo de
modelagem Business Process Modeling Notation (BPMN), que possibilita um rapido enten-
dimento de seus elementos constitutivos, bem como a utilizacdo da ferramenta Bizagi,
software para mapeamento de processos, de uso comum e de facil manuseio.

No mapeamento do processo, devem seridentificados e mapeados todos os seus subpro-
cessos, de forma a permitir uma visdo global de todo o procedimento. Assim, torna-se
possivel simplificar o processo ou eliminar redundancias ou etapas que ndo agregam
valor e identificar oportunidades de se fazer o mesmo trabalho de forma melhor, mais
rapida e com menos recursos.

62 etapa: andlise e melhoria do processo de trabalho com avaliacdo do fluxograma
e de seus diversos aspectos, buscando possiveis inconformidades ou problemas que
possam ser melhorados ou excluidos, de forma a aperfeicoa-lo. A analise deve ser feita
pela unidade responsavel pelo gerenciamento de processos do Tribunal e, posterior-
mente, apresentada a unidade gestora do processo para aprovacao.

72 etapa: implementacado do processo de trabalho com execucao das acdes e disponibi-
lizacao das condicdes necessdrias para a efetiva implementacdao do novo processo, que
serd introduzido na rotina organizacional.

Esta etapa é composta de quatro passos descritos a seqguir:

1° passo: institucionalizacao: elaboracao de minuta de ato normativo para institucio-
nalizacdo do processo de trabalho e abertura de protocolo administrativo para formali-
zacdo e providéncias necessarias.

2° passo: reunidao de implementacao: reuniao da unidade responsavel pelo gerencia-
mento de processos com a equipe do processo para entrega do processo padronizado.

3° passo: divulgacao: consiste na divulgacao dos novos procedimentos que devem ser
adotados pelo processo de trabalho.

40 passo: capacitacdo: consiste em capacitar os envolvidos no novo processo de
trabalho, de acordo com o estabelecido no ato de institucionalizagao, garantindo a sua
perfeita execucdo e gestao.

Nesta etapa é de extrema importancia que as servidoras e os servidores compreendam
todo o fluxo e as mudancas realizadas, a fim de que o processo fique claro para aqueles
que irdo executa-lo.

82 etapa: monitoramento com acompanhamento, controle e aperfeicoamento continuo
dos processos. O monitoramento tem a finalidade de verificar a eficiéncia e eficacia
na execucao do processo de trabalho mapeado, indicando corre¢cdes ou melhorias
necessdrias. O monitoramento garante a permanéncia das melhorias implantadas por
meio do gerenciamento e acompanhamento constante do processo de trabalho.

Trata-se de uma etapa de extrema importancia, pois o fluxo do processo é uma ferra-
menta estatica, que mostra uma foto do processo de trabalho em um determinado
momento no tempo. De outra parte, o ambiente organizacional é dinamico: novas
tecnologias, novos métodos e novos equipamentos vdo surgindo. Assim, para que o
desenho continue sendo Uutil, ele deve ser constantemente monitorado e atualizado.

E nessa etapa também que podem ser definidos indicadores e metas para o processo,
de modo a monitorar seu desempenho de forma mais objetiva.



6. Por fim, é importante que as titulares e os titulares da Secretaria de Administracao
envidem esforg¢os no sentido de modelar ou atualizar o macroprocesso de contratacao,
bem como atualizar os subprocessos existentes, além de iniciar o mapeamento de
outros subprocessos, por exemplo:

)
)
)
)
)
)
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planejar a contratacao;

designacao de equipe de planejamento da contratacao;

revisao do Plano de Contratagdes Anual;

alteracao do Plano de Contratagdes Anual;

elaborar documento de formalizacdo da demanda;

instituir a equipe de planejamento da contratacao;

realizar estudos técnicos preliminares;

definir e elaborar Projeto Basico ou Termo de Referéncia;

andlise de conformidade (contratacdo direta — dispensa pelo valor);
andlise de conformidade (contratacao direta — demais dispensas);
anadlise de conformidade (contratacao direta —inexigibilidade de licitagao);
realizar pesquisa de precos — externa;

realizar pesquisa de precos - interna;

realizar cotacao eletronica;

realizar registro de precos;

andlise de conformidade (Intencao de Registro de Preco — IRP - 6rgédo
participante);

realizar registro de IRP como 6rgao participante;

impugnacao e pedido de esclarecimento de edital;

adesao a Ata de Registro de Precos (ARP);

utilizacao de ARP formalizada e controle de saldo;

divulgacao de artefatos da contratacao no Portal da Transparéncia;
realizar rescisao contratual;

anadlise de conformidade (prorrogacao contratual excepcional acima de
60 (sessenta) meses);

processo administrativo sancionatério;
formulario de abertura de processo administrativo;

fluxograma de todas as fases do processo sancionatério com os devidos
prazos; e

aa) utilizacao da conta-vinculada.
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Anexo | - Fundamentacao

7. Noitem 196 do Relatério que resultou no Acérdao-TCU n° 2.622/2015 — Plenario — consta que:

[.]

Para uma organizacao funcionar de maneira eficaz, ela tem que determinar e gerenciar
diversas atividades interligadas. Uma atividade ou conjunto de atividades que usa
recursos e que é gerenciada de forma a possibilitar a transformacao de entradas em
saidas pode ser considerada um processo. Frequentemente a saida de um processo é a
entrada para o processo seguinte.

[.]

8. Por meio do relatério que resultou no Acérdao-TCU n°2.471/2008 - Plenario —, a unidade
técnica do TCU manifestou entendimento de que a contratacao de bens e servigos deve
ser vista como processo de trabalho, in verbis:

[.]

Processos de trabalho especificos para contratar servicos de Tl [ ...]. b) um processo de
contratacdo e gestdo de contratos é formado basicamente pela definicdo de etapas ou
atividades que devem ser executadas, dentro e fora do setor de T, seu fluxo (sequéncia
em que sao executadas), os insumos de cada etapa (informacgdes necessarias a execucao
da atividade) e os produtos gerados em cada etapa (informacdes produzidas na etapa).
Um processo se torna formal quando estda documentado e publicado no ambito do
ente. Mapeado o processo é possivel avaliar riscos, implantar controles para mitiga-los
e monitorar estes controles para verificar sua eficacia. (Os grifos ndao sao do original).

[.]

9. Ainda, de acordo com o TCU, um metaprocesso para aquisicdes publicas deve ter trés
fases, precedidas pela oficializacao da demanda: planejamento da contratacao, selecao
do fornecedor e gestdao do contrato.

10. As fases de planejamento da contratacao, selecao do fornecedor e gestao do contrato
sao descritas pelo TCU por meio do Acérdao-TCU n° 2.622/2015 - Plenario -, da seguinte

forma:

[.]

199.1. Planejamento da contratacdo, que recebe como insumo uma necessidade de
negocio, e gera como saida um edital completo, incluindo o Termo de Referéncia (TR)
ou o Projeto Basico (PB) para a contratacao;

199.2. Selecao do fornecedor, que recebe como insumo o edital completo, e gera como
saida o contrato; e

199.3. Gestao do contrato, que recebe como insumo o contrato, e gera como saida uma
solucdo, que produz resultados, os quais atendem a necessidade que desencadeou a
contratagao.

[.]



11.

12.

13.

14.

15.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolugao n° 347/2020 estabeleceu
no art. 3°, VIIl, como diretriz, dentre outras, a “instituicao de medidas que garantam a
maior eficiéncia dos processos, visando a assegurar a celeridade da tramitacao, a gestao
de riscos e o menor custo processual” e determinou aos 6rgaos do Poder Judiciario:

[.]

Art. 14. Observadas as disposicoes legais e sem prejuizo das disposicdes normativas ja
publicadas pelo Conselho Nacional de Justica, a gestao das contratacdes dos érgaos do
Poder Judicidrio deve:

[.]

VI - propor modelagem de processos de contratacao, observadas as boas praticas e os
normativos vigentes;

[.]

X — modelar o processo sancionatério decorrente de compras e contratagdes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isonOmicos para a determinacao da
dosimetria na aplicacdo das penas; e

[.]

Anexo Il - Diagnéstico

Objetivando verificar a adesao dos 6rgaos da Justica Eleitoral as diretrizes estabelecidas
na Resolucao-CNJ n° 347/2020, o diretor-geral do TSE, ap6s manifestacdo dos diretores-
gerais dos Tribunais Regionais Eleitorais do Espirito Santo (ES), Para (PA), Parana (PR), Rio
de Janeiro (RJ), Rio Grande do Sul (RS) e Sao Paulo (SP), instituiu, por meio da Portaria
- TSE n° 390/2021, GT, com o objetivo de realizar estudo detalhado da Resolucao CNJ
n° 347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanca das Contratagdes Publicas no
Poder Judiciario.

Na referida portaria, ficou definido que o GT poderd emitir notas técnicas visando a
correta implementagao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

O GT decidiu por realizar diagndstico para verificar o status da implantacao das diretrizes
previstas na mencionada resolucao.

No mesmo diagnéstico, foi elaborada a questao a seguir, a qual foi respondida da
seguinte maneira:

O macroprocesso de contratacéo estd modelado?

Respostas:

48% Sim, ou seja, 12 TREs;

28% Em elaboracao, ou seja, 7 TREs; e
24% Nao, ou seja, 6 TREs.
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16. No que tange a modelagem de subprocessos, o GT recebeu respostas de apenas
16 tribunais, conforme a seguir identificado:

Quantidade % de subprocessos mapeados
Tipo de subprocesso de em relacao a quantidade de
respondentes respondentes

Planejamento da contratacao 13 81,36%
Selecao do fornecedor 8 50%
Adesao a ARP 4 25%

Gestao e fiscalizacao contratual 9 56,3%

Alteracao contratual 9 56,3%

Prorrogacao contratual 10 62,5%

Aplicacao de san¢oes 10 62,5%

Rescisao contratual 3 18,8%
Transicao e encerramento 4 25%

contratual

17. As respostas indicam a necessidade de serem promovidos avan¢os na modelagem
do macroprocesso, incluindo os subprocessos.

Anexo lll - Modelos existentes

18. TREs que indicaram ter modelado o macroprocesso de contratacao:

) TRE/CE;
) TRE/GO;
) TRE/MT;
) TRE/PA;
) TRE/PR;
) TRE/RN;
g9) TRE/RS;
h) TRE/SC.

> o o N T Y

19. A seguir seguem exemplos de mapeamento de subprocessos na area de contratagoes,
elaborados pelo CNJ:

a) https://www.cnj.jus.br/gestaodeprocessos/gabinetesad/#diagram/
a27c215e-650c-4928-afd0-7bb63b6c7faa

b) https://www.cnj.jus.br/gestaodeprocessos/secom/#list
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- I DEFINICAO E MODELAGEM DO MACROPROCESSO DE CONTRATACAO E RESPECTIVOS PROCESSOS E SUBPROCESSOS.

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Odlan Villar Farias - TRE/RJ (Coordenador)
Adaires Aguiar Lima - TSE

Salatiel Gomes dos Santos — TSE

Alessandro Dintof - TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani — TRE/ES

Lilian Gasparin - TRE/PR

Vital Cappellari Corrent - TRE/RS
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NOTA TECNICA DA GOVERNANCA
DE AQUISICOES

Nota Técnica n° 11/2021

Brasilia, 8 de novembro de 2021

ASSUNTO:




O processo de contratacdo publica envolve uma série de etapas e procedimentos
encadeados e coordenados que objetivam identificar a necessidade da administracéo,
selecionar a melhor solucao disponivel no mercado para satisfazé-la e, uma vez celebrado o
contrato, fiscalizar sua execucao para que a solucao contratada seja efetivamente entregue.

2. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 67, dispde que “.. a execucao do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
...» A referida lei, bem como a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021), nao define de forma detalhada o que sejam as atividades
de acompanhamento e fiscalizacdo de contratos. Decorre desta constatacao a neces-
sidade de os érgaos confeccionarem normativos internos com a finalidade de explicitar
quais sdo, como e quem deve realizar as atividades de acompanhamento, fiscalizagao e
gestao dos contratos administrativos.

3. Nesta esteira, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), no art. 14, IV, da Resolucao n°
347/2020, salienta a necessidade de que a gestao das contratacdes nos 6rgaos do
Poder Judiciario deve “.. padronizar os procedimentos para a fiscalizagao contratual,
respeitando-se os principios do devido processo legal e do contraditério, quando da
apuracao de descumprimentos junto a fornecedores”.

4. Neste sentido, o Grupo de Trabalho (GT) sugere que os Tribunais Eleitorais elaborem
normativos préprios sobre as atividades de fiscalizagao e gestao contratual, que poderao
ser editados no formato de um manual.

5. Atitulo de sugestao, o GT elenca alguns topicos que poderao ser abordados no manual:

a) da indicacao e designacao das servidores e servidores para atuar como
gestora, gestor e fiscais de contrato;

b) dos procedimentos e fluxos do processo;

¢) da documentacao a ser apresentada pela contratada para analise da
fiscalizacao;

d) dos critérios para recebimento provisério e definitivo, aceite e atesto dos
servi¢os e materiais contratados;

e) do processo de pagamento;

f) do descumprimento das obrigacées contratadas - processo adminis-
trativo e sancdes;

g) das rotinas e procedimentos de analise da documentacao trabalhista e
previdencidria dos contratos terceirizados com dedicacao exclusiva de
mao de obra, que visam elidir o érgao contratante da responsabilidade
subsidiaria pelo pagamento de verbas, conforme Sumula n° 331 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST);

h) da execucdo da garantia e retencdo de créditos da contratada;
i) das alteragdes contratuais;

j) das prorrogacoes; e

k) do encerramento do contrato.



6. O GT sugere, ainda, a inclusao, no manual, de artefatos que auxiliem o fiscal, a gestora ou
o gestor nas suas atividades, tais como modelos de documentos (oficios, notas técnicas,
atestos, formularios, etc.) e checklists, incluindo os links remissivos.
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Anexo | - Fundamentacao

Lei n° 8.666/1993
[..]

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta lei confere a
Administracao, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

[.]

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

[.]

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um represen-
tante da Administracao especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

[.]

Lei n° 14.133/2020 (Nova Lei de Licitages e Contratos)
[..]

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao,
aojulgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

[.]

Instrucao Normativa - MPGD n° 5/2017
[..]

Art. 39. As atividades de gestao e fiscalizacdo da execucao contratual sdo o conjunto
de ac¢bes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administracdo paraos servicos contratados, verificararegqularidade das obrigacdes previ-
dencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrucao processual e o
encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de contratos para a formali-
zacao dos procedimentos relativos a repactuacao, alteracao, reequilibrio, prorrogacao,
pagamento, eventual aplicacao de sangdes, extingdo dos contratos, dentre outras, com
vista a assegurar o cumprimento das cldusulas avencadas e a solucao de problemas
relativos ao objeto.



§ 30 As atividades de gestao e fiscalizagdo da execucao contratual devem ser realizadas
de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores,
equipe de fiscalizacdo ou Unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuicdes,
fique assegurada a distincao dessas atividades e, em razdo do volume de trabalho, ndo
comprometa o desempenho de todas as acdes relacionadas a Gestao do Contrato.

[...]

Portaria TCU n°© 444/2018
[...]

Art. 20

[.]

XIX - fiscalizagcdo: conjunto de procedimentos destinados a verificacdo da conformidade
da prestacao dos servicos e da alocacao dos recursos necessarios, de forma a assegurar
o cumprimento do contrato, bem como apoiar a unidade gestora na fiscalizacdo da
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada, no que couber;

[.]

Art. 54. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na
verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos
necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato.

[..]
Resolucao-CNJ n° 347/2020
[.]

Art. 14. Observadas as disposicoes legais e sem prejuizo das disposicdes normativas ja
publicadas pelo Conselho Nacional de Justica, a gestao das contratacdes dos érgaos do
Poder Judicidrio deve:

[.]

IX - padronizar os procedimentos para a fiscalizacdo contratual, respeitando-se os
principios do devido processo legal e do contraditério, quando da apuragao de descum-
primentos junto a fornecedores.

[.]

Sumula-TST 331
[...]

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario
(Lein®6.019, de 03.01.1974);



7.

10.

11.

Il - A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracao Publica direta, indireta ou funda-
cional (art. 37, I, da CF/1988);

lll - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacao direta;

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes,
desde que haja participado da relacao processual e conste também do titulo executivo
judicial;

V - Os entes integrantes da Administracao Publica direta e indireta respondem subsidia-
riamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigacdes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fisca-
lizacao do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento
das obrigacoes trabalhistas assumidas pela empresa reqularmente contratada;

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacao laboral.

Anexo Il - Diagnéstico

Objetivando verificar a aderéncia dos 6érgaos da Justica Eleitoral as diretrizes estabe-
lecidas na Resolucao-CNJ n° 347/2020, o diretor-geral do TSE, apds manifestacao dos
diretores-gerais dos Tribunais Regionais Eleitorais do Espirito Santo (ES), Para (PA), Rio
de Janeiro (RJ), Rio Grande do Sul (RS), Parana (PR) e Sdo Paulo (SP), instituiu GT, com o
objetivo de realizar estudo detalhado da Resolugao-CNJ n° 347/2020, que dispde sobre
a Politica de Governanca das Contratacdes Publicas no Poder Judiciario.

Na referida portaria, ficou definido que o GT poderia emitir notas técnicas visando a
correta implementacao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

O GT decidiu, entdo, realizar um diagnéstico para verificar o status da implantacao
das diretrizes previstas na mencionada resolucao nos érgaos que compdem a Justica
Eleitoral, no qual consta a pergunta sobre a existéncia de manual de orientacdo de fisca-
lizagao contratual.

Dos 25 TREs que responderam esta questao, 15, ou seja, 60% responderam que possuem
manual de fiscalizagcdo contratual, 6, ou seja, 24% ainda o estdo elaborando e 4, ou seja,
16% nao o possuem.

Anexo lll - Modelos existentes

Além dos modelos indicados neste topico, deve ser registrado que o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) instituiu GT, composto por servidores do TSE e dos TREs de Mato Grosso (MT),
Amapa (AP) e Minas Gerais (MG), com a finalidade de redigir um manual sobre fiscali-
zacgao e gestao contratual.



12. O referido manual podera ser utilizado pelos TREs ou servir como um modelo de boas
praticas para embasar a redacao de um manual préprio.

a) TRE/ES

https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-es-guia-fiscalizacao-e-ges-
tao-contratual/rybena_pdf?file=http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/
tre-es-gquia-fiscalizacao-e-gestao-contratual/at_download/file

b) TRE/SC

https://www.tre-sc.jus.br/legislacao/compilada/portaria-p/2020/
portaria-p-n-67-de-28-de-maio-de-2020

c¢) TRE/RS

https://www.tre-rs.jus.br/legislacao/normas-do-tre-rs/instrucao-normativa-tre-rs-
-presidencia/in-p-2019/instrucao-normativa-tre-rs-p-56-2019

d) TRE/PR

https://intranet.tre-pr.jus.br/documents/20181/513526/Manual+de+Contrata
%C3%A7%C3%B5es+-+TRE-PR/e9dee8ff-3f9b-4b5f-9020-c747e625b23d
(esta somente na intranet)

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima - TSE

Alessandro Dintof — TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani — TRE/ES

Lilian Gasparin — TRE/PR

Odlan Villar Farias - TRE/RJ (Coordenador)
Salatiel Gomes dos Santos — TSE

Vital Cappellari Corrent - TRE/RS
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NOTA TECNICA DA GOVERNANCA
DE AQUISICOES

Nota Técnica n° 12/2021

Brasilia, 8 de novembro de 2021

ASSUNTO:




A presente nota técnica visa dar destaque a tematica Compras Compartilhadas, conforme
dispdem os arts. 3°, IX; 11, IV; 19 a 26; e 34, |, bem como o inciso Il do Anexo Unico - Das
Defini¢des — Resolugdo n° 347/2020, editada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

2.

Além da Resolug¢dao-CNJ n° 347/2020, devem ser observados os disciplinamentos
atinentes a Compras Compartilhadas previstos na Lei n° 14.133/2021 (Regimes de
Contratacao Publica, em transicao) e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), conforme Sumula n° 222 e Acérdao n°2622/2015 - Plendrio, bem como os respec-
tivos Levantamentos de Governancga.

O Grupo destaca as seguintes vantagens nas Compras Compartilhadas: economia
processual, pois ha otimizacao do niumero de licitagdes para atendimento de mais de um
0rgao; e possivel ganho de economia de escala, promovido pela agregac¢ao de quantita-
tivos ao objeto e consequente obtencao de melhor preco.

Ha, porém, algumas situagdes que devem ser consideradas:

a) prospeccao de compra compartilhada no Plano de Contratagées Anual;

b) mitigacdo de riscos de afastamento da participacdao de interessados
que, embora com expertise, ndao possuam estruturacao para atender a
totalidade da demanda;

¢) majoracao de prazos processuais considerando procedimentos de
Intencdo de Registro de Preco (IRP) (minimo de 8 dias uteis, conforme
dispde a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos); e

d) recursos administrativos desencadeados por valores potencializados.

E recomendavel que os tribunais instituam/revisem normativos internos para modulacéo
da Politica de Compras Compartilhadas, atentando para os impactos constantes nas
disposi¢cdes da Resolucao- CNJ n° 347/2020 e da Nova Lei de Licitacbes.

Além disso, o Grupo recomenda que, na fase de planejamento, haja justificativa expressa
quanto a impossibilidade de se efetivar procedimentos de IRP. Em caso de utilizacdo da
ferramenta IRP do Sistema Comprasnet, devem-se considerar o Manual e as Orientacbes
disponibilizadas pelo Ministério da Economia (ME) no link: https://www.gov.br/compras/
pt-br/centrais-de-conteudo/manuais.

O Regime de Compras Compartilhadas ndao é uma novidade na atividade administrativa
de contratacdes. No Poder Executivo federal, a compra compartilhada esta em prética,
pelo menos, desde a publicacdao do Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/1993.

O procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Precos é o que melhor possibilita
contrata¢des conjuntas.

Omencionado decreto tornouobrigatério o procedimento de IRP para 6rgaosintegrantes
do Sistema de Servicos Gerais (Sisg) do Poder Executivo, in verbis:

[.]



10.

11.

12.

13.

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais - SIASG,
que devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos
Gerais - SISG, para registro e divulgacao dos itens a serem licitados e para a realizacao
dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso Il e
caput do art. 6°.

[.]

Apesar de o procedimento de IRP nao ser obrigatério para 6rgaos que nao integram
o Sisg, ele nao é vedado e representa boa pratica para o TCU. Qualquer érgao podera
utilizar o médulo, assim como as demais ferramentas que compéem o Comprasnet,
mediante Termo de Adesao-Siasg.

O objetivo desta nota técnica é contextualizar o tema e destacar a tendéncia cada vez
maior de diretrizes referentes a contratagées compartilhadas. A recomendacao inaugural
pode ser revisitada no Acérdao- TCU n° 2622/2015 - Plenario:

[.]

9.2.1.2. estabelecer diretrizes para as suas aquisicoes, incluindo as referentes a tercei-
rizacao (execucao de servicos de forma generalizada, com ou sem cessao de mao de
obra), compras, estoques, sustentabilidade e compras conjuntas;

[.]

Cabe lembrar que o TCU monitora essa pratica durante os Levantamentos de Governanga
(IGG), por meio do questionario de autoavaliacao nos temas de Governanca Publica,
Gestao de Pessoas, Tecnologia da Informagao e Contratagoes.

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho (GT), em pesquisa realizada, identificou como
boa pratica a compra sustentavel compartilhada feita pelo Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio de Janeiro (HTTPS://repositorio.enap.gov.br/handle/1/378), cuja
experiéncia permite a apresentacao dos seguintes passos para os tribunais que tenham
interesse em implementar o projeto de compras compartilhadas:

1° passo: realizacao de acdes de motivacdao da equipe interna para realizar compras
compartilhadas (sugere-se criar equipe multidisciplinar com servidores especializados
em pregoes, sustentabilidade e qualidade em processos produtivos).

2° passo: mapeamento do subprocesso de compras compartilhadas.

3° passo: descricao pormenorizada das especificacdes dos materiais a serem licitados,
mediante elaboracdo de tabela com descricdo de material, quantidade e unidade de
medida.

4° passo: pesquisa de mercado para identificar o valor estimado unitario.

5¢ Passo: atualizacao da tabela, agora indicando o valor estimado unitério, apés a reali-
zacao de pesquisa de mercado.

6° passo: interlocucdo com os 6rgaos do estado ou da regiao para verificar interessados
em participar da compra compartilhada e apresentacao da lista inicialmente elaborada.

7° passo: cadastro da IRP no Comprasnet.


https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/378

8° passo: adesdo dos 6rgaos consultados e de outros érgaos que tomaram conheci-
mento da IRP.

9° passo: consolidacao das demandas apresentadas na IRP.

10° passo: realizacdo de nova pesquisa de mercado para identificar o valor estimado
unitario, agora considerando a quantidade por item depois da IRP (esse passo serd
realizado se houver adesdes).

11° passo: realizacao de pregao.
12° passo: feedback dos 6rgaos participantes quanto as compras compartilhadas.

14. Por fim, o Grupo registra que cabe ao Tribunal Eleitoral avaliar a conveniéncia e oportu-
nidade de instituir norma prépria sobre compras compartilhadas, desde que esta esteja
de acordo com as exigéncias legais e jurisprudenciais.

Anexos

Anexo | - Fundamentacao
Anexo Il - Diagnéstico
Anexo Il - Documentos de referéncia

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Anexo | - Fundamentacao

15. A Resolucdao-CNJ n° 347/2020 dedicou varios dispositivos ao tema Compras
Compartilhadas, quais sejam: art. 3°,IX; art. 11; arts. 19 a 26; art. 34, |; e item Il do Anexo -
Das Definicbes, a seguir transcritos

[.]

Art. 3° Governanca e a Gestao das Contratacdes Publicas dos 6rgaos do Poder Judicidrio
devem observar as seguintes diretrizes:

[...]

IX - promocao das contratacdes compartilhadas e sustentaveis;

[...]

Art. 11 Na elaboracao do PAC, os 6rgaos deverao promover diligéncias necessarias para:
[...]

IV - indicar as potenciais compras compartilhadas a serem efetivadas no exercicio
seguinte pelos érgaos; e

[...]



Subsecao IV
Das Compras Compartilhadas

Art. 19. As licitacbes para contratacdo de bens e servicos de uso comum pelos érgaos
do Poder Judiciério serao, preferencialmente, efetuadas por compras compartilhadas.

Art. 20. As unidades de compras dos 6rgaos do Poder Judicidrio que atuam em nivel
nacional deverao, sempre que possivel:

|-desenvolver, propor eimplementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos
para contratacao compartilhada de bens e servicos de uso comum pelos 6rgaos;

Il - planejar, coordenar, monitorar e operacionalizar as atividades relacionadas a inteli-
géncia e a estratégia de licitacao;

Il - fomentar o processo de padronizacdo e catalogacdo de itens sob sua responsa-
bilidade no catdlogo de materiais e servicos, sempre que possivel, com a inclusdao de
critérios de sustentabilidade;

[.]

Art. 21. E recomendavel a criacdo de equipes multidisciplinares ou comités interinstitu-
cionais formadas por integrantes da area de gestdo de contratacbes, de almoxarifado
e patrimonio e de gestao socioambiental para atuar como instancia consultiva e de
suporte técnico as compras compartilhadas.

Paragrafo unico. As equipes multidisciplinares ou comités interinstitucionais mencio-
nados no caput deste artigo serdo provisérios e instituidos por ato normativo especifico.

Art. 22. As compras compartilhadas serdo realizadas preferencialmente entre os érgaos
do Poder Judicidrio, podendo participar 6rgaos e entidades de outros poderes da
Administracdo Publica Federal, sendo permitida a participacdo de érgédos, conforme
disposto na legislacao.

Art. 23. As compras compartilhadas poderao ser realizadas em nivel nacional, regional
ou local.

Paragrafo Unico. As compras compartilhadas deverao, sempre que possivel, ser subdivi-
didas em regides especificas, de modo a garantir a compra mais vantajosa conforme a
caracteristica de cada uma delas.

Art. 24. As compras compartilhadas bem-sucedidas deverao servir de base para padro-
nizacao de editais.

Art. 25. Deverao ser publicadas no sitio eletrénico do érgao todas as informagdes sobre
as compras compartilhadas realizadas e em andamento, se possivel, com ambiente
virtual de troca de experiéncias.

Art. 26. Os 6rgaos do Poder Judicidrio deverao construir indicadores relacionados as
compras sustentaveis e as compras compartilhadas.

[.]

Art. 34. Sdo indicadores minimos de desempenho para o cumprimento do disposto
nesta Resolucédo a serem medidos e acompanhados pelo CNJ anualmente:

| - quantidade de compras compartilhadas realizadas e o percentual relativo ao total das
compras;

[.]



Anexo da Resolucao n° 347/2020

Das Definicoes
Para os fins desta Resolucdo, consideram-se:

[.]

Il - Contratagbes Compartilhadas: é a aquisicao conjunta de bens e servicos que geram
menor impacto ambiental, maior inclusao social, consideram a dimensao cultural da
sustentabilidade e eficiéncia econdmica, com ganho de escala, realizada por organi-
zacOes publicas de diferentes setores ou entre unidades de uma mesma organizacao
publica, visando fomentar a producao e o consumo sustentaveis no pais.

[.]

16. No cendrio da Lei n° 14.133/2021, o art. 86 trouxe a exigéncia de realizacao de procedi-

17.

18.

19.

20.

mento publico de intencdo de registro de precos, de modo a viabilizar a manifestacao
de interesse de outros 6rgaos em Ata de Registro de Precos (ARP), contudo o dispositivo
ainda depende de regulamentacao, in verbis:

[.]

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencao
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros érgaos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° 0 procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgéo ou
entidade gerenciadora for o Unico contratante.

[.]

Anexo Il - Diagndstico

O Diretor-Geral do TSE, apés manifestacdo dos Diretores-Gerais dos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs) do Espirito Santo (ES), Parad (PA), Rio de Janeiro (RJ), Parana (PR), Rio
Grande do Sul (RS) e Sao Paulo (SP), instituiu GT com o objetivo de estudar em detalhes a
Resolucao-CNJ n° 347/2020 (Politica de Governanca das Contratagdes Publicas no Poder
Judicidrio).

Na referida portaria, ficou definido que o GT podera emitir notas técnicas visando a
correta implementagao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

O GT decidiu realizar diagnéstico para verificar o status da implantacdo das diretrizes
previstas na mencionada resolucao.

No mesmo diagndstico, foram elaboradas as questdes a seqguir:

a) seutribunalja participou de licitacbes para contratacdo de bens e servigos
de forma compartilhada?
Respostas:
40% Sim, ou seja, 10 tribunais
60% Nao, ou seja, 15 tribunais



b) em caso afirmativo, indique qual o objeto da licitacao e os demais érgaos
que participaram.
Respostas:
Objetos: pilha, aquisicao de papel A4, envelopes, carregadores, lampada, refri-
gerador, moveis, kit alimentacéo, pen drives, taxigov, café, aguiicar, agua mineral,
JE connect; 4&gua mineral, software, materiais de eleicao e material de consumo.

Orgaos: Justica Federal de 1° grau do PR; Superintendéncia da Policia Federal
do PR; DENIT do Parang; Policia Rodoviaria do PR, Exército 25° BC, TSE, CNJ, TRT
202 Regido, Ministério da Economia, PRR4 e Ministério Publico Federal.

Anexo lll - Documentos de referéncia

a) Termo de Cooperacao Técnica-STF/CNJ/TSE/STJ/CJF/TST/STM  ne
1/2019: Acesso em 13/10/2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/
wp-content/uploads/2019/02/2723f2bc35ab4fbad4efe12d8e123393.pdf

b) Acordode Cooperagao-TRE/RN/TRT/JFn°2/2019: Acessoem 7/10/2021.
Disponivel em: https://www.tre-rn.jus.br/transparencia-e-prestacao-
-de-contas/governanca-e-gestao-de-orcamento-e-contratacoes/
gestao-das-contratacoes/acordos-de-cooperacao-tecnica/arquivos/
acordo-de-cooperacao-tecnica-tre-rn-trt-21a-regiao-jfrn-no-02-2019/
rybena_pdf?file=https://www.tre-rn.jus.br/transparencia-e-presta-
cao-de-contas/governanca-e-gestao-de-orcamento-e-contratacoes/
gestao-das-contratacoes/acordos-de-cooperacao-tecnica/arquivos/
acordo-de-cooperacao-tecnica-tre-rn-trt-21a-regiao-jfrn-no-02-2019/
at_download/file

¢) Portaria-TSE n° 170/2021. Regulamenta as aquisicbes para o proces-
samento das Eleicdes Gerais e Municipais: Acesso em 7/10/2021.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2021/
portaria-no-170-de-22-de-marco-de-2021

d) compras publicas sustentaveis: uma experiéncia de compra sustentavel
compartilhada no Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/378

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima - TSE

Alessandro Dintof — TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani - TRE/ES

Lilian Gasparin — TRE/PR

Odlan Villar Farias - TRE/RJ (Coordenador)
Salatiel Gomes dos Santos — TSE

Vital Cappellari Corrent - TRE/RS
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Plano de comunicacao é um roteiro que descreve como e quando uma organizagao vai se
comunicar com seus diversos publicos de interesse. H4 um detalhamento da ordem das
acoes de comunicagao propostas e clareza dos objetivos a serem alcancados.

2. O plano de comunicacao é fundamental, em primeiro lugar, para o alinhamento do
discurso institucional. Isso possibilita que os valores e os objetivos institucionais sejam
reconhecidos pelos colaboradores e pelo publico-alvo. Além disso, o plano permite que
a instituicao planeje seus recursos materiais e humanos.

3. OTSE, por meio da Secretaria de Comunicacao e Multimidia (Secom), em parceria com
a Secretaria de Gestdao da Informacao (SGI), trabalha na constru¢dao de um plano de
comunicagao para uma campanha permanente, que atenda toda a Justica Eleitoral, cujo
tema é a governanca das contratagdes e seus instrumentos, objetivos e diretrizes.

4. Apartirdeum planodeacao, umaidentidade visual propria e aado¢ao de meios e midias,
a Secom, em conjunto com as unidades de comunicacao social dos TREs, pretende apoiar
e subsidiar as Secretarias de Administracao dos Tribunais na implementacao do tema
previsto na Resolucao-CNJ ne 347. Para tanto, serd fundamental que cada Secretaria
de Administracdo atue junto a respectiva unidade de comunicagdo social com vista ao
cumprimento do planejamento de forma alinhada.

5. Nao obstante a existéncia da iniciativa apresentada no paragrafo anterior, qualquer
tribunal, no exercicio de sua autonomia administrativa, pode criar um plano de comuni-
cacao proprio. Diante dessa possibilidade, o Grupo de Trabalho (GT) apresenta os
seguintes passos:

1° passo - publico-alvo bem identificado: é fundamental estabelecer o publico-alvo
das agdes de comunicacdo social a fim de melhor definir os canais de comunicacdo que
serdo utilizados na implementacao do plano.

2° passo - periodicidade minima de um ano com o estabelecimento de diretrizes
de curto, médio e longo prazos: é recomendavel que o plano de comunicacao tenha
duracao de um ano, sem prejuizo de revisdes periddicas. Dentro desse intervalo, deve
ser estipulado cronograma, de realizacao das acdes de comunicacdao com as midias a
serem utilizadas e seus quantitativos, por acdo de divulgacao.

3¢ passo - algum nivel de contextualizacao e diagndstico: o plano de comunicacao
social atende ao determinado na Resolucao-CNJ n°347/2020, que dispde sobre a Politica
de Governanca das Contratacdes Publicas no Poder Judiciario, e que, por sua vez, coloca
as contratagdes publicas como ferramenta fundamental para a eficiéncia administrativa,
a transparéncia dos atos publicos e do desenvolvimento sustentavel.

4° passo - objetivos claros: nesse ponto, sem prejuizo dos objetivos estratégicos da
instituicdo, o plano de comunicacao tem que perseguir, também, os objetivos especificos
relacionados a implementac¢ao do normativo do CNJ no érgao.

5° passo - tratamento da mensagem, orientado ao publico-alvo: para divulgacao
das acoes, diferentes midias costumam ser utilizadas, tanto online quanto offline: noticias
e banners na intranet, matérias no jornal interno, e-mail marketing, além de cartazes que
podem ser fixados em diferentes locais, como nos elevadores e corredores. Para escolha
dos meios e das midias, devem-se levar em consideracao o tipo de mensagem a ser



veiculada e o publico para qual é dirigida. Também é fundamental que, em cada um
desses meios de comunicacao, as mensagens se adéquem a linguagem da plataforma
sem perder os padrdes de linguagem préprios da instituicao.

6° passo - identificacdo de todos recursos materiais e ndao materiais disponiveis
por meio do mapeamento de todos os dispositivos e canais de comunica¢dao
existentes:

6.1. Sugestdes de meios de comunicacado social (mantendo a preocupacdao com a
intensidade, de forma a nao saturar ou confundir o publico)

a) intranet

a.1) hotsite: pagina na intranet com informacdes sobre o tema, tais como
documentos, legislacdo, dividas frequentes, entre outras;

a.2) banner:imagens estaticas ou animadas, no formato horizontal ou vertical, que
remetem a alguma pdgina com as informacdes que serao divulgadas. Ocupa
espaco de destaque na homepage, com forte apelo visual, de baixo custo e de
acesso a todos os destinatarios da informacéo.

b) publicacdes

b.1) boletim ou jornal interno: importante canal de comunicacao interna para
divulgar informacgdes e integracao das servidoras e dos servidores;

b.2) blog voltado para comunicagao interna: op¢ao de canal de comunicacao
interna para divulgar as iniciativas, acbes e projetos. E uma alternativa para
publicacao de videos, quando a intranet do regional nao suportar exibicao
desses tipos de arquivos. Notas podem ser publicadas na intranet como um
tipo de “chamada” para as matérias com videos no blog;

b.3) newsletter: tipo de boletim informativo que aborda um determinado assunto.
Normalmente é enviado por e-mail.

c) outros meios

¢.1) murais ou displays: pecas ou dispositivos colocados em lugares estratégicos
(elevadores, corredores, portarias ou lugares de convivéncia);

c.2) WhatsApp institucional: a maioria das unidades dos regionais tem grupos
formados no WhatsApp voltados para troca de informacdes de trabalho. Tais
grupos sao uma boa pratica na disseminagao de conteudo relevante para a
instituicao;

c.3) rede social corporativa: funcionamento similar a uma rede social, mas é
destinada a comunicagao interna.

6.2. Sugestdes de midias

a) noticias institucionais: notas institucionais publicadas na intranet, usadas para
comunicar acdes em linguagem jornalistica;

b) e-mail marketing: mensagem eletronica utilizada como ferramenta de
marketing. A mensagem é direcionada a um publico determinado e hd uma
preocupacao com o seu apelo visual, como forma de deixar o contelido mais
atraente. Uma vantagem dessa forma de divulgacao é que ela pode abranger
todas as unidades administrativas e Cartoérios Eleitorais dos regionais, ou
apenas um publico mais especifico;



C) cartazes: pecas impressas de um so6 lado, em papel de grandes dimensdes, para
ser afixadas, preferencialmente, em locais com grande circulacdo de pessoas.
Normalmente sao utilizadas em grandes campanhas.

7° passo - elaboracao de plano de acao para alcance dos objetivos: é fundamental
a elaboracdo de um plano de acdao que contemple todos os assuntos relacionados
a governanca de contratacdes (temas): o objetivo pretendido (dar conhecimento, gerar
comprometimento, prestar contas etc.), o publico-alvo (servidoras e servidores da area
de contratacao e/ou de todo o tribunal, contratados, mercado etc.), 0 meio e/ou midia
utilizados, a unidade responsavel pela acao (Ascom, GABSAD, Coged etc.) e a periodi-
cidade (semestral, a cada ocorréncia etc.).

8° passo - monitoramento e avaliacao dos resultados: o GT lembra que o plano se
sustenta com base nos resultados, que ele surge como uma aposta para solucionar um
problema. Assim, é necessario monitorar o desenvolvimento e realizar alteracdes, caso
necessario.

Anexos

Anexo | - Fundamentacao
Anexo Il - Diagnostico
Anexo lll - Modelos existentes

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Anexo | - Fundamentacao

6. O art. 32 da Resolucao-CNJ n° 347/2020 requer a elaboracao de um plano de comuni-
cacao relacionado a area de contratagoes, in verbis:

[.]

Art. 32. Compete aos 6érgaos do Poder Judicidrio elaborar o Plano Estratégico de
Comunicacdo para implementacao dos ditames desta Resolucdo, que assegure, além
do disposto na Resolugao CNJ n° 85/2009, os seguintes objetivos:

| — identificacdo de acdes necessarias e efetivas para o atingimento dos resultados
pretendidos por meio de processos empaticos de diagndstico com os destinatarios da
informacao;

Il - promocao do engajamento de todos os atores envolvidos nos fluxos de contratacdes,
com promocado do conhecimento e da transformacao cultural que fomente a adocao de
contratagdes sustentaveis;

lll - interacdo colaborativa entre os diversos setores do érgao para alinhamento e
compartilhamento do conhecimento; e

IV - acessibilidade as informacoes.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, dever-se-a utilizar recursos de visual law que
tornem a linguagem de todos os documentos, dados estatisticos em ambiente digital,
analise de dados e dos fluxos de trabalho mais claros, usuais e acessiveis.

[.]



7. Porvisuallawentende-seasubdareado Legal Design que utilizaelementos visuais taiscomo
imagens, infograficos e fluxogramas, para tornar o Direito mais claro e compreensivel.

8. A ressalva prevista no art. 79, lll, do caput da Resolucao-CNJ ne 85/2009, refere-se a
exigéncia dos tribunais na forma de realizarem suas acdes de comunicagao, inclusive
com a elabora¢ao de um plano anual de comunicagao institucional.

Anexo Il - Diagnéstico

9. O Diretor-Geral do TSE, ap6s manifestacao dos Diretores-Gerais dos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs) do Espirito Santo (ES), Para (PA), Rio de Janeiro (RJ), Parana (PR), Rio
Grande do Sul (RS) e Sao Paulo (SP), instituiu GT com o objetivo de estudar em detalhes a
Resolucao-CNJ n° 347/2020 (Politica de Governancga das Contratacdes Publicas no Poder
Judiciario).

10. O GT podera emitir notas técnicas visando a correta implementacao das exigéncias a
serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

11. O GT decidiu por realizar diagnéstico para verificar o status da implantacao das diretrizes
previstas na mencionada resolucao.

12. O diagnostico indicou que nenhum dos 25 tribunais que responderam ao questionario
possui plano de comunicac¢ao da drea de contratacdes. Isso, de alguma forma, evidencia
a relevancia e utilidade do presente documento.

Anexo lll - Modelos existentes

13. Em razao da inexisténcia de planos de comunicacao sobre o tema em toda Justica
Eleitoral, nao ha modelos a serem sugeridos pelo GT para ilustrar e facilitar a implemen-
tacao da medida pelos tribunais.

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Adaires Aguiar Lima - TSE

Alessandro Dintof - TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA

José Adriani Brunelli Desteffani - TRE/ES

Lilian Gasparin - TRE/PR

Odlan Villar Farias - TRE/RJ (Coordenador)

Salatiel Gomes dos Santos - TSE

Vital Cappellari Corrent - TRE/RS
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Por meio do Acordao n° 3.023/2013 - Plenario —, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
avaliou a situacao da governanca e da gestao de pessoas em amostra de organizagdes da
Administracao Publica Federal, com o intuito de identificar os pontos mais vulneraveis e
induzir melhorias nessa area.

2. Posteriormente, por meio do Acérdao n° 2.212/2015 - Plendario -, o TCU recomendou ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ):

[.]

9.1.5. oriente as unidades sob sua jurisdicdo acerca da importancia de manterem
processo de trabalho referente ao planejamento da forca de trabalho, que deverd
abranger: a definicao e a atualizagdo, com base em critérios técnicos, de tabelas de
lotacdo necessaria por unidade organizacional, entre outras agées de gerenciamento
dessas tabelas; a andlise e o monitoramento de informacdes sobre a forca de trabalho; e
a definicao de estratégias de gestao de pessoas com base nas andlises realizadas;

[.]

3. Em 2018, de acordo com as orienta¢cdes exaradas pelo TCU, a Unidade de Auditoria
Interna do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) realizou, em parceria com os Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs), auditoria integrada para avaliar a gestdo de forca de
trabalho na Justica Eleitoral, com especial foco nos subprocessos de dimensionamento
quantitativo e qualitativo.

4. Orelatorio consolidado da auditoria apontou os seguintes riscos:

a) alocacao e movimentacao inadequada (quantitativa/qualitativa) de
pessoal;

b) criacdo ou alteracao de estrutura organizacional sem observancia da forca
de trabalho necessaria ao cumprimento da estratégia organizacional;

c) déficit de pessoal;
d) falta de identificacdo das ocupacoes criticas; e
e) acoOes de capacitacao que nao agregam valor ao processo de trabalho.

5. A gestao da forca de trabalho, que compreende o dimensionamento quantitativo e
qualitativo, visa manter o quadro de pessoal ao longo dos anos, otimizar o uso do capital
humano, de forma a preparar, alocar e direcionar os esforcos das servidoras e dos servi-
dores de forma adequada, com projecao da forca de trabalho frente aos desafios futuros
da administracao publica.

6. O item 20 do relatéorio que resultou no Acérdao-TCU n° 3.023/2013 - Plenario
- indicou que “o capital humano é o principal ativo de qualquer organizacao publica,
pois sao as pessoas que detém o conhecimento organizacional e que determinam a
capacidade de prestacao de servicos a sociedade, a custos e riscos minimos aceitaveis”.

7. Assim, é indispensavel distribuir a forca de trabalho existente, com dimensiona-
mento da quantidade necessaria de servidoras e servidores nas unidades organiza-
cionais, seqguindo critérios técnicos e metodologias adequadas a realidade do érgao e
respeitando o direcionamento estratégico da instituicao e as atribuicées definidas no
regulamento interno.



8.

10.

11.

12.

13.

14.

Por sua vez, o dimensionamento qualitativo requer a alocacao de servidoras e servidores
com o perfil técnico adequado nos locais apropriados para o alcance dos objetivos
estabelecidos em cada unidade, o que foi objeto de andlise pelo Grupo de Trabalho (GT)
na elaboracao de nota técnica sobre gestao por competéncia.

E importante ressaltar que, na elaboracdo do planejamento da forca de trabalho, o
tribunal identificara lacunas, em termos quantitativos e qualitativos, entre a forca de
trabalho existente e a necessaria para a consecucao da estratégia organizacional, cujo
planejamento possibilitara o estabelecimento de a¢des adequadas para atender as
necessidades atuais e futuras identificadas.

Portanto, o planejamento da forca de trabalho assegurara que as servidoras e os servi-
dores estejam nos lugares certos e nos momentos certos.

O Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais (Coptrel) da Regido Nordeste, em
reuniao realizada em 29/4/2021, prop6s a continuidade do Projeto de Dimensionamento
da Forca de Trabalho, com o objetivo de dotar a Alta Administracao da Justica Eleitoral
de informacoes suficientes da real necessidade de forca de trabalho. (https://www.tre-rr.
jus.br/imprensa/noticias-tre-rr/2021/Abril/i-coptrel-da-regiao-nordeste-contou-com-a-
participacao-do-presidente-do-stj). Acesso em 22/10/2021.

No item 29 do relatério que resultou no Acérdao-TCU n° 2.164/2021 - Plenario - consta
avaliacao final sobre os trabalhos desenvolvidos pela drea de gestao de pessoal em
relacao ao quantitativo de servidoras e servidores necessarios as unidades organicas. O
referido item consignou que:

[.]

Todas as 4reas de governanca e gestao de pessoas apresentaram evolucado. Todavia,
ainda existem significativas oportunidades de melhoria no ‘monitoramento do desem-
penho da gestao de pessoas, que, de maneira geral, é pouco realizado pela alta adminis-
tragcao, e em agdes de gestdo como “a definicao, em termos qualitativos e quantitativos,
da demanda por colaboradores’, a “disponibilidade de sucessores qualificados” e o
“desenvolvimento de ambiente de trabalho positivo para o desempenho”.

[.]

Além disso, o item 149 do referido relatério consignou que “é fundamental que o
quantitativo de colaboradores de cada unidade organizacional atenda as prioridades da
organizacao. Especialmente em funcao das dificuldades de reposicao de colaboradores
que as organizagoes publicas enfrentam e ainda enfrentarao por alguns anos”.

Diante do exposto, o GT ressalta a importancia de dar continuidade ao projeto sobre o
Dimensionamento da Forca de Trabalho iniciado pela Secretaria de Gestao de Pessoas
(SGP) do TSE e pela Universidade de Brasilia (UnB), cujo projeto contou com a parceria
de todos os Tribunais da Justica Eleitoral, priorizando, se possivel, a area de contratacdes,
conforme diretrizes estabelecidas na Resolugao n° 347/2020 do CNJ.
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Anexo | - Fundamentacao

15. O Acérdao-TCUn°3.023/2013 - Plenario - recomendou ao CNJ, em atenc¢do aos principios
da transparéncia e da prestacao de contas, estabelecer, formalmente, objetivos, indica-
dores e metas, além de mecanismos para que a alta administracao dos 6rgaos ligados ao
CNJ possa acompanhar o desempenho da gestao de pessoas.

16. Por sua vez, o Acordao-TCU n° 2.212/2015 - Plenéario — recomendou aos 6rgaos que
mantenham processo de trabalho referente ao planejamento da forca de trabalho, de
forma a garantir a definicao e a atualizacdo, com base em critérios técnicos, de tabelas
de lotagao necessaria por unidade organizacional, entre outras.

17. Ciente da necessidade de estabelecimento de diretrizes voltadas para a gestao de
pessoas, o CNJ editou a Resolucao n° 240/2016 dispondo:

[.]

Art. 4° Sdo diretrizes para o planejamento das a¢des relacionadas a gestdo de pessoas:

[.]

IX - dimensionar, distribuir e avaliar a forca de trabalho a partir do estabelecimento de
critérios de analise da producao que contemplem as competéncias requeridas, a varia-
bilidade das condi¢des de atuacao, as necessidades do érgao e dos servicos prestados
a sociedade, a otimizacao das quantidades de atos realizados em relacao ao grau
de atingimento dos fins juridicos e metajuridicos da jurisdicdo.

[.]

18. Recentemente, ao dispor sobre Politica de Governanca das Contratacées Publicas dos
orgaos do Poder Judiciario, o CNJ estabeleceu:

[...]
Art. 29. Compete aos 6rgaos do Poder Judiciario:

| - proceder, periodicamente, a avaliacdo quantitativa e qualitativa da 4drea de gestao de
contratacdes e das unidades administrativas relacionadas ao macroprocesso de contra-
tacoes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos;

[.]



Anexo Il - Diagnéstico

19. Objetivando verificar a adesdo dos 6rgaos da Justica Eleitoral as diretrizes estabele-
cidas na Resolucdao-CNJ n° 347/2020, o Diretor-Geral do TSE, ap6s manifestacao dos
Diretores-Gerais dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) do Espirito Santo (ES), Para (PA),
Rio de Janeiro (RJ), Parana (PR), Rio Grande do Sul (RS) e Sdo Paulo (SP), instituiu, por
meio da Portaria-TSE n° 390/2021, GT, com o objetivo de realizar estudo detalhado da
Resolucao-CNJ n°347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanca das Contratacdes
Publicas no Poder Judiciario.

20. A Portaria-TSE n° 390/2021 definiu que o GT poderd emitir notas técnicas visando a
correta implementagao das exigéncias a serem cumpridas pela Justica Eleitoral.

21. O GT decidiu por realizar diagndstico para verificar o status da implantacao das diretrizes
previstas na mencionada resolucao.

22. No diagnéstico, foi elaborada a questdo a seguir, a qual foi respondida da seguinte
maneira:
As unidades da drea de contratacédo tém a forca de trabalho dimensionada?

Respostas:

16% Sim, ou seja, 4 tribunais;

24% Em elaboracao, ou seja, 6 tribunais; e
60% Nao, ou seja, 15 tribunais.

23. As respostas indicam a necessidade de serem promovidos avancos no planejamento da
forca de trabalho, o que podera ser solucionado com a forte determinagdo na conclusao
dos trabalhos de dimensionamentos da forca de trabalho em desenvolvimento pelas
Secretarias de Gestao de Pessoas dos tribunais.

Anexo lll - Modelos Existentes

24. Tribunais que indicaram a conclusao do planejamento da forca de trabalho:

a) TRE/DF;
b) TRE/MT;
c) TRE/SG
d) TRE/RJ.

Anexo IV - Integrantes do Grupo

Odlan Villar Farias - TRE/RJ (Coordenador)
Adaires Aguiar Lima - TSE

Salatiel Gomes dos Santos — TSE

Alessandro Dintof — TRE/SP

Hérika Carla da Costa Sodré de Souza - TRE/PA
José Adriani Brunelli Desteffani — TRE/ES

Lilian Gasparin — TRE/PR

Vital Cappellari Corrent - TRE/RS
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