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Apresentacao

O Tribunal Superior Eleitoral vem adotando providéncias
no sentido de promover-se o resgate da memoria da Justica
Eleitoral, criada, no Brasil, em 1932.

A publica¢io da presente coletanea de acérdaos do Tribu-
nal Superior Eleitoral, referentes a importantes julgados, inse-
re-se nesse projeto que ja conta com diversas iniciativas no
mesmo sentido, inclusive a divulgacao, em conjunto com o Se-
nado Federal, do livto A evolucio do sistema eleitoral brasileiro, do
professor Manoel Rodrigues Ferreira.

Os arestos constantes desta publicacdo, em trés tomos, sao
alusivos, de outra parte, a meio século de jurisprudéncia do Tri-
bunal Superior Eleitoral.

Estou certo de que a divulgacao desses julgados contribui-
ra para o conhecimento nao s6 da doutrina sobre Direito Elei-
toral proveniente das decisdes do TSE, mas, também, facilitara
aos estudiosos a pesquisa cientifica em torno de importantes
institutos desse ramo do Direito, tao valioso a democracia re-
presentativa, a medida que esta se aprimora com o aperfei¢oa-
mento do processo eleitoral retratado nos acérdaos coligidos
na presente publicacio.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2001.

Ministro NERI DA SILVEIRA
Presidente
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ACORDAO Ne 140

RECURSO N° 1.263
DISTRITO FEDERAL (Brasilia)

As decisdes proferidas pelo TSE em processo ndo contencioso, como o de
consulta, ndo constituem coisa julgada, por isso que, na espécie, elas tém apenas
cardter de orientacdo, que ndo obriga imperiosamente a sua observancia pela
insténcia inferior, quando julga matéria de sua competéncia.

Ao Tribunal Regional compete, privativamente, ordenar o registro de candida-
tos ao Congresso Nacional, cabendo-lhe, também, julgar as impugnacées opos-
tas ao mesmo registro.

O governador de um estado ndo se pode candidatar a senador ou deputado
por outra circunscricdo eleitoral. A incompatibilidade decorre da interpretacéo do
art. 139, n= |l e ll, da Constituicdo Federal, que, néo fazendo restricdo quanto ao

estado, sua aplicacdo se estende a todo o territério nacional.

Vistos e examinados os autos de recurso interposto pelo Partido So-
cial Progressista, da decisao do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Fe-
deral que negou registro a seus candidatos Drs. Ademar de Barros e Mozart
Lago a uma das vagas de senador e respectivo suplente pelo Distrito Fede-
ral, nas eleicbes de 3 de outubro préximo.

Resolve o Tribunal Superior Eleitoral, preliminarmente por unanimi-
dade de votos, conhecer do recurso, sendo que os Ministros Ribeiro da
Costa e Sampaio Costa e o relator designado, com fundamento no dispos-
to nos arts. 121, II da Constituicao e 167, ¢, do Codigo Eleitoral, pela diver-
géncia de interpretacio da mesma lei entre a decisao recorrida e a Resolu-
¢ao n® 3.423 do Tribunal Superior Eleitoral e, de meritis, por maioria, negar
provimento a0 mesmo recurso.
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Sustenta o recorrente que, em face do disposto nos arts. 12, letra fe
nao 7, como por erro de datilografia consta das razoes e 17, letra 4 do
Cédigo Eleitoral, o Tribunal recorrido estava obrigado a nao reapreciar a
matéria da inelegibilidade dos governadores de estado, dando-lhe solugao
diferente da constante da citada resolucao.

De acordo com a letra fdo art. 12 do Codigo Eleitoral, compete ao
Tribunal Superior responder a consultas, sobre matéria eleitoral, feitas por
autoridade publica ou partido politico registrado, dispondo a letra 4 do art.
17 competir aos tribunais regionais cumprir e fazer cumprir as decisoes e
instrucoes do Tribunal Superior.

Os citados dispositivos reproduzem o que constava das letras 7 do
art. 13 e a2 do art. 27 do Cédigo Eleitoral de 1935 (Lei n® 48 de 4.5.35).

Também pelo Codigo de 1932 (Decreto n® 21.076 de 24.2.32) ¢ regi-
mentos internos do Tribunal Superior e tribunais regionais, cabia aquele
responder a consultas em matéria eleitoral e a estes cumprir e fazer cum-
prir as decisoes e determinag¢oes do Tribunal Superior (arts. 14, n® 4 e 23,
n°® 1 do Decreto n® 21.076 e 16, n® 2 do Regimento do Tribunal Superior e
16, n® 1, do Regimento dos Tribunais Regionais).

Consta do voto vencedor do egrégio Ministro Carvalho Mourao, relator
do Acoérdio n® 5 de setembro de 1933, do Tribunal Superior da Justica
Eleitoral, no recurso contra proclamacao, interposto pelos Drs. Mozart
Lago, Adolpho Bergamini e outros:

“Por este Tribunal Superior jé ficou decidido por deciséo unanime (ac. de 28.4.33,
no Boletim Eleitoral n® 99, de 27 de maio do corrente ano, p. 2.129) que eleitos
pelo quociente partiddrio em 1° turno ‘n@o sdo os colocados em 1° lugar nas
cédulas que nédo tenham alcancado o quociente eleitoral e sim os mais votados
dentre todos os candidatos constantes da lista registrada’ (circular do Sr. Presiden-
te, na integra, no Boletim Eleitoral citado).

Proferida sob consulta do Partido Radical do Rio de Janeiro, é certo que néo faz

caso julgado e poderia ser reconsiderada se para tanto houvesse séria razéo”

(Arch. Jud. v. 29, p. 328 e segs.)

No ac6rdao do mesmo Tribunal Superior Eleitoral, de 28.9.32, relator
também o Ministro Carvalho Mourao, esta salientado:
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“Atendendo a que a deciséo contra a qual se reclama ndo é uma sentenca em
processo contencioso, no qual este Tribunal funcione como Corte Judicante e sim
mera resolucdo de consulta, na qual age no desempenho das funcées administra-
tivas que lhe confere o Cédigo Eleitoral, e que, assim sendo, a resolugéo em causa
é suscetivel de reconsideracéo a todo o tempo, havendo, para tanto, justa razéo”
(citado Arch. v. 25, p. 393).

A tese foi reafirmada pelo Tribunal no acérdao, publicado no mesmo
Archivo, v. 43, p. 32 e seguintes e de que foi relator o professor Candido de
Oliveira Filho, mestre eximio de processo:

“E improcedente a argiicéo. Em primeiro lugar, porque as decisées dos tribu-
nais eleitorais sobre consulta ndo constituem caso julgado, por lhes faltar o cardter
de contenciosidade; as consultas ndo dirimem casos concretos debatidos pelas

partes”.

O Codigo Eleitoral da competéncia privativa aos tribunais regionais
para ordenar o registro de candidatos a governador, vice-governador, mem-
bro do Congresso Nacional e das assembléias legislativas.

Pela resolucao de 26.7.50, n® 3.515, expediu o Tribunal Superior, no
uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 12 letra # e 196 do Coédigo, as
instrugoes para o registro dos candidatos as elei¢oes de 3 de outubro de
1950, dispondo no art. 8

“Do pedido de registro cabe, no prazo de 48 horas, impugnacdo articulada
por parte do candidato ou partido politico.

Pardgrafo Unico. Apresentando o pedido, serd publicado, no érgédo oficial,
noticia sumdria contendo o nome do candidato e do partido ou aliancas de parti-

dos que o tenham requerido.”

O recorrente apresentou o requerimento de registro dos seus candi-
datos para as camaras dos deputados e dos vereadores e para o Senado
Federal, entre os ultimos, os Drs. Ademar de Barros para senador e Mozart
Lago para seu suplente.

O pedido de registro do Dr. Ademar de Barros foi impugnado pelo
Dr. Adaucto Lucio Cardoso, candidato a senador, sob o fundamento da
inelegibilidade do mesmo.
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Submetido o processo a julgamento do Tribunal Regional, resolven este,
pela decisdo recorrida, e, por maioria de votos, desprezar a preliminar, ar-
gtida pelo Dr. Procurador Regional, de nao se conhecer da impugnacio
por se tratar de matéria ja decidida pelo Tribunal Superior e, no mérito, por
unanimidade de votos, negar o registro ao pedido de inscricaio como candi-
dato a senador do Dr. Ademar de Barros e de suplente Dr. Mozart Lago,
deferindo, por unanimidade, o registro de outros candidatos, tudo na con-
formidade das notas taquigraficas.

Resulta do exame das mesmas notas, que o Dr. Procurador Regional
argliu a preliminar, invocando a decisao do Tribunal Superior, objeto da
referida Resolucao n® 3.423, tomada em consulta do recorrente.

Bem resolveu a decisao recorrida, desprezando a preliminar.

Desde que ao Tribunal Regional compete, privativamente, ordenar o
registro de candidatos ao Congresso Nacional, esta visto que lhe cabe jul-
gar as impugnacoes opostas a0 mesmo (art. 17, letra fdo Cédigo).

Nem o nega o recorrente, sustentando, porém, que o Tribunal recor-
rido devia acolher a preliminar, pois nao lhe era licito, em face da dita
Resolucao n® 3.423, reapreciar a matéria e dar-lhe solucao diferente.

Para tanto, invoca os dispositivos, ja referidos, da letra fdo art. 12 ¢ da
letra & do art. 17 do Codigo.

Mas, como ficou salientado, pela transcricao dos acordaos do antigo
Tribunal Superior, e é pacifico, a decisio em consulta nao faz coisa julgada.

Sendo assim, o Tribunal Regional nao estava impedido de julgar o
processo de registro, contencioso pelo oferecimento da impugnacao, em
todos os seus aspectos, inclusive o mérito.

A disposi¢ao da letra 4 do art. 17 do Cédigo Eleitoral, determinando
caber aos tribunais regionais cumprir e fazer cumprir as decisoes e instru-
¢oes do Tribunal Superior, tem de ser entendida da mesma forma como o
sao as que, nas leis processuais e de organizacoes judiciarias, dispoem so-
bre competéncia, jurisdi¢ao e hierarquia dos 6rgaos judicantes.

Os de primeira instancia também devem cumprir e fazer cumprir as
decisoes e instrucoes dos de segunda.

Mas, nunca se pretendeu que aqueles estavam, em nao havendo alega-
¢Oes e provas de coisa julgada, impedidos de proferir decisio sobre o mé-
rito da demanda, ainda que adotando interpretagao de lei, diferente da ado-
tada pelos tribunais superiores em outro feito, mesmo contencioso.
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O mais que se tem exigido é que os juizes de primeira instancia con-
sultem a jurisprudéncia firmada pelos tribunais de segunda.

Nao lhes ficou jamais imposta obediéncia, como automatos, nem isso
se coadunaria com os principios legais de competéncia e jurisdigao.

Basta considerar que a Constituicao Federal prevé recurso, para o Su-
premo Tribunal Federal, das decises de ultima instancia de outros tribu-
nais e juizes quando divergem, na interpretagao da mesma lei, da adotada
por outros tribunais, incluido o Supremo Tribunal Federal (art. 101, 111, 4),
como também admite recurso, para o Tribunal Superior Eleitoral, quando
ocorrer a divergéncia na interpretacdo da lei entre tribunais eleitorais, in-
clusive, portanto, entre um Tribunal Regional Eleitoral e o Tribunal Supe-
rior Eleitoral (art. 121, II).

Ao formular a sua consulta sobre se o governador de um estado podia
se candidatar a senador ou deputado por outro estado, nao podia o recor-
rente ignorar: a) que era da competéncia privativa dos tribunais regionais
ordenar o registro de candidato a senador e a deputado; b) que o pedido de
registro poderia ser impugnado por outro partido ou candidato, tornando-
se assim processo contencioso, cujo julgamento caberia em primeira ins-
tancia, ao Tribunal Regional; ) que a decisio, a ser dada na consulta, exata-
mente por tomada em consulta, nao teria forca para tirar a outro partido
ou candidato, o direito de impugnar o registro, quando requerido, nem de
impedir que o Tribunal Eleitoral recusasse a sua atribuiciao privativa de
julgar o pedido de registro, com a autonomia que as leis conferem aos
juizes competentes para decidir o feito a eles submetido, autonomia que
encontraria limite, diante da coisa julgada; d) que a decisdo na consulta,
nao obrigaria os tribunais regionais, podendo ser alterada inclusive pelo
Tribunal Superior.

A consequiéncia que o recorrente estava autorizado a tirar da solugao
tavoravel que fosse dada a sua consulta, nunca poderia, portanto, ser aque-
la pleiteada no recurso, de direito definitivamente assegurado de obter da
Justica Eleitoral o registro, como candidato a senador, pelo Distrito Fede-
ral, do governador do Estado de Sao Paulo, em exercicio do cargo.

Nio tem, pois, razao o recorrente, quando, sustenta, em suas alega-
¢oes de recurso, como preliminar, que o Tribunal recorrido estava obriga-
do a ndo reapreciar a matéria, dando-lhe solucao diferente da que lhe foi
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dada pelo Tribunal Superior, a vista do disposto na letra fdo art. 12 ¢ da
letra 4 do art. 17 do Cédigo Eleitoral.

Depois de formular a referida preliminar, as razoes de recurso assim
continuam:

“Quanto ao mérito.

1 — Quanto ao cumprimento da prescricdo das instrucdes baixadas pela Reso-
lugdo n® 3.515 de 26 de julho de 1950, desse egrégio Tribunal Superior, sobre o
registro dos candidatos, qual a comprovacéo, além da que fez pela consulta res-
pondida pela Resolucdo n® 3.423, poderia fazer o Partido Social Progressista, so-
bre a elegibilidade do governador Ademar de Barros?

2 — O Tribunal Superior Eleitoral, agora as vésperas das eleicdes, esgotado jé o
prazo para o registro dos candidatos, pode revogar em contrdrio a Resolucéo n®
3.423 firmado no qual o Partido Social Progressista requereu o registro do gover-
nador Ademar de Barros, como candidato a senador pelo Distrito Federal?

Néo, néo, egrégio Tribunal Superior Eleitoral. O presente recurso é de ser pro-
vido. O colendo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal exorbitou de sua
competéncia. O registro das candidaturas do Sr. Ademar de Barros, a senador, e
do Dr. Mozart Lago, a seu suplente, face das leis e resolucées mencionadas, tem

de ser feito por determinacdo desse colendo Tribunal como é de inteira justica.
Rio de Janeiro, 20 de outubro de 1950.”

Ja ficou salientado que a decisao tomada em consulta nao faz coisa
julgada, e que, assim, nao obriga os tribunais e juizes de instancia inferior e
pode ser modificada pelo Tribunal Superior, que a proferiu.

A impugnacao do registro foi oferecida dentro do prazo, alias curto,
que se segue a0 pedido de registro.

Chegou o feito, em grau de recurso, a decisao do Tribunal Superior, as
vésperas da eleicdo. Mas esta circunstancia nao ¢ motivo legal para que o
Tribunal fique impossibilitado de decidir sobre o objeto do processo, in-
clusive dando solucao diversa a adotada na resposta a uma consulta.

O Tribunal Regional, ao contrario do que afirma o recorrente, nao
exorbitou de sua competéncia, ja que o Codigo Eleitoral determina, no art.
17, letra f, caber aos tribunais regionais ordenar o registro dos candidatos
ao Congresso Nacional.
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E decidindo, como decidiu, o Tribunal recortido deu a lei a exata in-
terpretacao.

Dispoe o n® IV do art. 139 da Constituicao serem inelegiveis para a
Camara dos Deputados e o Senado Federal, as autoridades mencionadas
em os n® I e II, nas mesmas condi¢cbes em ambos estabelecidas, se em
exercicio nos trés meses anteriores ao pleito.

Comentando-o, escreveu Temistocles Cavalcanti:

“Hé& no item IV uma remissdo geral aos itens | e I, estabelecendo uma ampla
incompatibilidade para a imediata eleicdo & Camara e ao Senado, do presidente
e vice-presidente da RepUblica, governadores, interventores, ministros de Estado e
prefeito do Distrito Federal, etc. e respectivos substitutos (n= | e Il do art. 139).

O prazo é curto, mas a incompatibilidade é absoluta, porquanto néo hé sequer
restricdo quanto ao estado a que se estende, presumindo-se a sua aplicacdo a
todo o territério nacional.

Assim, o governador de um estado néo se pode candidatar a senador ou depu-
tado por outra circunscricéo eleitoral.

Nao se obedeceu aqui a um critério fundado na jurisdigéo da autoridade por-
guanto nem todos os ai mencionados exercem jurisdicdo federal, nem a sua juris-
dicéo abrange mais de um territério estadual.

E apenas o exercicio que estabelece a incompatibilidade, o que exclui a hipéte-

se do afastamento tempordrio nos trés meses anteriores ao pleito.”

A hipétese dos autos ¢ a de requerimento de registro da candidatura
ao Senado Federal, pelo Distrito Federal, do governador do Estado de Sao
Paulo, em exercicio nos trés meses anteriores ao pleito.

O conceito de inelegibilidade é uniforme em todos os paises:

“Chama-se elegibilidade a capacidade do cidadéo para receber uma investidura
politica por meio do voto.

Hé& certos requisitos essenciais & faculdade de concorrer as urnas. Falhando
qualquer deles, o cidaddo é inelegivel.” (Aurelino Leal, Teor. e prdt. da Const.
Federal, p. 340.)

E o mesmo ensinamento, em outras palavras, o de Marcel Prelot (Pr.
de Dr. Const., p. 431):
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“Non seulement il faut que |"operation électoral e soit reguliére, mais encore
que les suffrages se portent sur une personalité susceptible juridiquement de les

recueillir.”
E também Loferriere:

“I’éligibilité est I'aptitude légal & faire partie du Parlement. Si cette capacité fait
defaut, il y a inélegibilité, laquelle produit un double effet: anterioure & I'élection,

elle empéche celui qui en est atteint d’étre élu” (Man. de Dr. Const., p. 658).

Se o conceito ¢ uniforme em todos os paises, ja os casos de
inelegibilidade, os seus fundamentos, as condi¢oes e prazos, divergem de
pais a pais, e dentro da mesma nagao sofrem modificagoes.

Entre n6s, a verdadeiramente notavel Constituicao de 1891 dispos, no
art. 27, que o Congresso, em lei especial, regularia os casos de incompatibi-
lidade eleitoral, idéia acertadissima da Comissao dos 21, na opiniao de
Aurelino Leal, sendo essa a orientagao que prevaleceu na vigente Consti-
tuicao de Franca.

Ja as constituicdes de 1934, art. 112, e de 1946 preferiram prever as
inelegibilidades.

A Lei Magna vigente, depois de estabelecer, no art. 138, serem
inelegiveis os inalistaveis e os mencionados no paragrafo unico do art. 152,
indicou, nos arts. 139 e 140 os inelegiveis para os diversos cargos eletivos,
tratando o dltimo dos referidos artigos da inelegibilidade de parentes das
autoridades, nele indicados, para os cargos que refere.

No art. 139 menciona os inelegiveis para presidente e vice-presidente,
para governador, para prefeito, para a Camara dos Deputados e o Senado
Federal, para as assembléias legislativas.

As inelegibilidades visam sempre autoridades, eletivas ou nao.

O exame do texto mostra que o inelegivel para um cargo eletivo, nao
o € para outro.

Mostra ainda que para determinado cargo, o candidato se tem de afas-
tar definitivamente das fun¢des, mas se 0 mesmo candidato pretende con-
correr a outro cargo ¢ suficiente nao se encontrar em exercicio.

Também o tempo da inelegibilidade para a mesma pessoa varia con-
forme o cargo eletivo para que se candidate.
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Certas autoridades, durante determinado prazo, sao inelegiveis em uma
circunscricao nao o sendo em outra.

Determinadas autoridades, com jurisdi¢ao em apenas uma circunscri-
¢ao, sao inelegiveis nao s6 nesta como em outras, para determinado cargo,
enquanto para outro sao inelegiveis apenas em uma circunscrigao.

Em se tratando de certos postos eletivos, basta, para a inelegibilidade
do candidato, o exercicio, em qualquer tempo, no mesmo posto, no petio-
do anterior a0 mesmo; no entretanto, para outro posto, inexistira, para o
mesmo candidato, inelegibilidade, se ocorreu o afastamento das funcoes
com determinada antecedéncia.

Para certos cargos, o candidato ¢ inelegivel, desde que os tenha exerci-
do durante qualquer tempo no periodo anterior.

Sao excegoes, pois a regra ¢ prevalecer a inelegibilidade apenas duran-
te certo espaco de tempo, geralmente curto, depois do afastamento da
funcao.

As excecoes se compreendem facilmente, se se atender a que elas vi-
saram impedir a inelegibilidade.

Resulta de tudo, de modo certo e incontestavel, que o legislador cons-
tituinte teve como principio, que entendeu necessario para o nao-falsea-
mento do jogo das institui¢Oes representativas, o do candidato se apresen-
tar ao eleitorado sem deter funcoes de autoridade, eletivas ou nao.

A preocupagao do legislador constituinte esta bem ressaltada, nas pa-
lavras, constantemente frisadas no texto do art. 139: afastado definitiva-
mente das funcoes, cessadas definitivamente as funcdes, em exercicio do
cargo.

Para o Congresso Nacional, determinou o constituinte, no n® IV do
art. 139, serem inelegiveis as autoridades mencionadas em os numeros I e
I1, nas mesmas condicoes ali estabelecidas, se em exercicio nos trés meses
anteriores ao pleito.

As autoridades mencionadas no n° I, sao o presidente, vice-presiden-
te, que lhe tenha sucedido ou quem dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, o haja substituido, os governadores, os interventores, os ministros
de Estado, o prefeito do Distrito Federal, os ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, o procurador-geral da Republica, os chefes do HEstado-Maior,
os juizes, o procurador-geral e os procuradores regionais da Justica Eleito-
ral, os secretarios de Estado e os chefes de policia.
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As autoridades mencionadas no n° II sao: o governador, o presidente,
o vice-presidente e os substitutos que hajam assumido a Presidéncia, os
secretarios de estado, os comandantes das regides militares, os chefes e
comandantes de policia, os magistrados federais e estaduais e o chefe do
Ministério Publico, e ainda, os que forem inelegiveis para presidente da
Republica.

No n® I ha mengao a autoridades que também sao referidas non® Il e
mais de uma vez, como resulta de sua letra 4.

A razao ¢é simples: o n° I indica os inelegiveis para presidente e vice-
presidente da Republica e o n® II os inelegiveis para governador.

O legislador entendeu que alguns dos inelegiveis, para presidente e
vice-presidente, o deviam ser também, para governador, assim o determi-
nando no inciso I, ora mantendo o mesmo prazo, ora diminuindo-o, ora
alterando as condicoes.

Assim, o prefeito do Distrito Federal esta incluido no n® I, letra 5,
sendo inelegivel para presidente e vice-presidente da Republica, até seis
meses depois de afastado definitivamente das fungoes.

Esta incluido, também, no n° I, letra 4, sendo inelegivel para governa-
dor até trés meses depois de cessadas definitivamente as fungdes.

Nesta hipotese, houve diminuicao do prazo, ja na de secretario de
estado, por exemplo, ficou mantido o mesmo prazo.

A alteracao de condi¢des se da em relagao a presidente.

Este ¢é inelegivel para presidente, se exerceu o cargo por qualquer tem-
po, no periodo imediatamente antetior (n° I, a).

No entretanto, ¢ inelegivel para governador até um ano depois de
afastado definitivamente das funcoes (n° 11, ).

Ja se viu que no n® I, além de vedar a reeleicao (letra @), o art. 139
indica as autoridades, eletivas ou nao, inelegiveis para presidente e vice-
presidente.

Também que, no n° I1, além de proibir a reelei¢ao (letra @) no mesmo
estado, o art. 139 declara as autoridades, eletivas ou nao, inelegiveis para
governadot.

Se a letra @ do n® II visou, como de fato visou, proibir a reeleicio do
governador, compreende-se muito bem a expressao em cada estado, pois
s6 entdo se poderia falar em reelei¢ao.
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Dai, porém, nao se ha de concluir que o governador, em exercicio
num estado, possa ser eleito, para o Congresso, por outro, pelo fato de se
referir o texto do n® IV do art. 139 as condi¢oes estabelecidas em ambos os
n* I e II e ao exercicio.

Realmente.

Argumenta-se, naquele sentido, que o n° II fala em cada estado, o que
se combinaria com a parte final do n® IV e da forma seguinte: a
inelegibilidade depende do exercicio nos trés meses anteriores ao pleito, o
que significa que o legislador s6 teve em vista a influéncia que o governa-
dor em exercicio poderia ter no seu pleito para senador ou deputado. E
como tal influéncia o governador s6 poderia ter no estado por ele governa-
do, desaparece a inelegibilidade se o governador, mesmo em exercicio, se
candidata a senador ou deputado por outro estado.

A argumentagdo nao convence.

Em primeiro lugar, para que pudesse prevalecer seria necessario anu-
lar a disposi¢ao do n° I.

Em segundo lugar, se teria de anular, também, a disposi¢ao do n° II
letra d, que af fala, também, em cada estado.

Em terceiro lugar, a argumentagao, se fosse procedente, concluiria
que o governador, em exercicio, no estado, se poderia candidatar a gover-
nador em outro, o que nao se pode aceitar a vista da letra 4 do n° II.

Também se fosse procedente a argumentagao, ter-se-iam hipoteses
realmente inadmissiveis: o governador em exercicio, num estado, pode ser
candidato ao Congresso, por outro, porque a sua influéncia s6 poderia
exercer-se nos eleitores do estado que governa, mas o procurador regional
da Justica Eleitoral, cuja jurisdi¢ao se estende apenas a um estado nio se
poderia candidatar em outro estado.

Verifica-se, assim, que a argumentagao nao tem maior consisténcia,
resultando do exame feito das disposi¢oes do art. 139 que razdo tem
Temistocles Cavalcanti quando observa, no ensinamento transcrito “que
nao se obedeceu aqui a um critério fundado na jurisdicio da autoridade
porquanto nem todos os ai mencionados exercem jurisdi¢ao federal, nem a
sua jurisdicao abrange mais de um territério estadual”.

O legislador obedeceu ao critério, que ¢ o melhor, do afastamento
pelos candidatos, do exercicio de cargos de autoridade, procurando, assim,
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a tradicao do nosso Direito Constitucional (Constituicao de 1934, art. 117
Lei n® 3.208 de 27 de setembro de 1916).

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral, 25 de setembro de
1950.

Antonio Carlos Lafayette de Andrada, presidente — Plinio Pinheiro
Guimaraes, relator designado — Alfredo Machado Guimaraes Filho, venci-
do, de acordo com o voto que proferi por ocasiao do julgamento, e cujas
notas taquigraficas, por mim rubricadas, vao anexas. — Djalma da Cunha
Mello, vencido, nos termos das notas taquigraficas que vém: e que deverao
ser publicadas com fundamento de meu voto. — Fui presente, Plinio de
Freitas Travassos, procurador-geral.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO DJALMA DA CUNHA MELLO: Senhor
Presidente, em maio p.p., perguntou-nos o Partido Social Progressista:

— Governador de estado, sem afastar-se do cargo, pode candidatar-se
ao Senado Federal por estado diverso do que administra?

Por quatro votos contra dois, respondemos que sim.

Nossa resolu¢ao ao respeito tomou o n® de ordem 3.423 e esta datada
de 25 do prefalado meés.

Quatro meses depois, aparece a aludida agremiacgao politica no Tribu-
nal Regional do Distrito, pedindo o registro do seu candidato a senatoria
tederal pela circunscrigao, nas proximas elei¢oes e vé sua pretensao desa-
tendida, precisamente sob o fundamento de que, sendo esse candidato
governador, em exercicio, noutra circunscri¢ao, Sao Paulo, nao pode por
esta disputar uma cadeira no Monroe, padece de inelegibilidade.

Diante disso, admito, acho natural, que candidato, consulente ¢ eleito-
res, fiquem a indagar:

— Mas nao compete ao Tribunal Superior (Codigo, art. 12, parte geral
e letra /), responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem
feitas por partido politico registrado?

As controvérsias em torno da elegibilidade ou da inelegibilidade de
candidatos, ndo constituem matéria eleitoral, e matéria eleitoral nos pro-
prios termos do dispositivo constitucional que discrimina as atribuicOes
precipuas da Justica Eleitoral, o art. 119, parte geral e inciso VI?
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Nao ¢ o Social Progressista um partido, politico, registrado?

Nao procurou, esse partido, politico, registrado, com antecipagao, ni-
tidez e minucias, ouvir, do 6rgao consultivo sem duvida competente, se o
candidato era elegivel?

A resposta negativa nao teria permitido ao candidato afastar-se do
cargo trés meses antes, desincompatibilizar-se para concorrer ao pleito, ou,
a seu partido, em nao querendo ele deixar as fungdes, dar-lhe substituto,
apresentar outro pretendente?

Nao disse entretanto o Tribunal Superior que o candidato era elegi-
vel?

A resolucio a proposito nao foi comunicada ao Tribunal Regional do
Distrito?

Nao competia ao Tribunal Regional (Cédigo, art. 17, letra b), cumprir
as decisoes e instrugdes do Tribunal Superior?

As boas antenas do experto (com ex) procurador Theodoro Arthou e
desse homem sagaz que ¢ o juiz Oscar Tenorio, cedo se aperceberam da
delicadeza do assunto.

Um, no parecer, outro, no voto, ambos sustentaram que a impugnagao
ao registro se defrontava com um caso ja solvido em processo de consulta
pela instancia superior, restando ao regional havé-la como prejudicada.

Com efeito, a situagao — tipo do candidato que se tachava de inelegivel
fora previamente submetida ao 6rgao mais graduado da Justica Eleitoral,
que lhe tomou peso e medida, concluindo pela asseveragiao peremptoria de
que da mesma nao exsurgia inelegibilidade.

E a orientagao do Tribunal Superior, tracada em resolugoes sobre con-
sultas, ontem (I77de Decreto-Lei n°® 7.586, de 28 de maio de 1945, arts. 9,
parte geral e letras ¢ e g, 12, parte geral e letra @ e 144 e Decreto-Lei n°
9.258, de 14 de maio de 19406, art. 38.), como hoje (Codigo, Lei n° 1.164, de
24 de junho de 1950, artigos ja citados e mais o 1906), devia o regional
respeito, acatamento.

Nao se compreende vida social sem um sistema de hierarquias.

Cancelado o complexo de subordinagoes, suprimida a coordenagio
entre os seus 6rgaos, o Estado bruxuleia, tem-se a babel.

Merkl assinala bem que a ordem juridica representa uma hierarquia e
que, da hierarquia entre as formas dos preceitos juridicos, deflui a hierar-
quia entre 0os Orgaos estatais.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 23



Legislador constituinte (I/7de na primeira Constituicao que cogitou de
Justica Eleitoral, a de 1934, o § 1° do art. 83 ¢, na atual, o art. 120.), e
legislador comum, firmarem, com letras garrafais, a supremacia desta Coz-
te no quadro da Justica Eleitoral.

Por sobre o papel de unificadora da jurisprudéncia em matéria eleito-
ral, deu-lhe o direito positivo o poder regulamentar, a atribuicao de expedir
normas, instru¢oes para orienta¢ao e esclarecimento de autoridades publi-
cas, notadamente de tribunais regionais, juizes eleitorais e partidos politi-
cos registrados, no que concerne a aplicagao das leis.

A hierarquia de instancia, na Justica Comum, cifra-se, no dizer de Merkl,
a competencia de derrogagao.

Na Justica Eleitoral, manifesta-se mais forte essa hierarquia, através
da competéncia de mando.

Prescrito pelo Tribunal Superior, no concernente a um pleito, em ins-
trucoes ou processo de consulta, um comportamento, a esse tragado de-
vem os tribunais subordinados observancia.

Consoante ja destaquei, ¢ no desempenho duma atribuigao legal ex-
pressa e reiterada, que o Tribunal Superior responde a consultas.

Mas que proveito em responder a consultas para ver impunemente
relegados, mais tarde, pelos tribunais regionais, os juizes por ele emitido ao
proposito dessas mesmas consultas?

Seria, esse desapreco, algo incompativel com a sua austeridade, com a
sua condi¢ao de Tribunal Superior.

E o publico, e os prejudicados com a subversao, como reagiriam?

Os autos do processo em julgamento dao conta de um desapego as-
sim, de uma subversao de hierarquia assim.

A maioria do regional fez da Resolugdo n® 3.423 um farrapo de papel,
deu agasalho a impugnagao, tornou sem efeito o registro que ao candidato
ja havia deferido, considerou-o inelegivel.

Lamentavelmente, nosso regime representativo, planta inda tenra e
ameacada encontra calhaus onde menos devia.

O que vale é que houve recurso.

Dele conheco, pois que os fatos expostos o ajustam, guantum satis, a0
disposto no inciso I do art. 121 da Constitui¢ao.
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Transposto, com o conhecimento do recurso, o umbral do processo,
cabe ver, de pronto, agora, nossa posi¢ao entre o assunto nele controverti-
do e julgado pelo regional e a decisao constante da Resolucdo n® 3.423, por
este julgado feita em pedagos.

Edward Jenks, no prefacio do Digest of English Civil Law, ressalta que o
mundo moderno nio conhece sendo dois grandes sistemas originais de
direito: o direito romano e o direito inglés.

Picard pode escrever em 1920, no Droit Pure, quanto ao primeiro des-
ses sistemas, gu aprés la fin politique de leur domination sur I'ancien monde par les
armes, les romains l'ont continuée intelectuallement par le Drott.

O segundo sistema oferece a maxima transcendéncia e testifica o alto
grau de evolug¢ao do povo inglés, sua sabedoria politica, a exceléncia de
seus juizes.

No direito romano encontramos o edictum.

Pondo 6bices as influéncias politico-partidarias, precatando-se contra
a coima de compadtio, prevenindo acusag¢des de exorbitancia ou inescrupulo,
os pretores romanos, por meio de éditos afixados no férum, ou na praga
publica, faziam ver sua medida de entendimento e aplicacao da lei e de que
modo iriam suprir deficiéncias do direito esctrito.

Entre os textos artificiais, que aspiravam substituir com vantagem o
uso da razao natural nos negocios da vida — embora a vida estivesse sem-
pre in fiori e eles permanecessem como haviam sido escritos — e os fatos
novos que se plantavam diante do questor pedindo solu¢ao compativel,
tazia-se mister uma conciliagao, um ajuste.

Coube ao poder pretoriano a tarefa de abrandar o strictum juris, de
aplainar, na aspereza do direito constante das Doze Tabuas.

“O édito do pretor, conformando-se com os fatos, contribuia para fazer vergar
o direito sfricto perante a eqiidade”(...) (Cesar Cantd, Histéria universal, v. 6, 1.

82. cap. 42, Cédigos Romanos).
Desse modo o senso juridico do grande povo pode arrastar o direito
romano para bases propriamente filosoficas, tracando-lhe as grandes li-

nhas que o recomendaram a reveréncia da posteridade.
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Na Inglaterra, os éditos passaram por uma joeira, fizeram-se standards
juridicos, guiando juizes e administradores na pratica do direito e lhes dei-
xando um certo poder discricionario.

Le plus sonvent, le juge ou l'administratenr, armé de son pouvoir discretionnaire,
se fait a lui-méme ses standards ou ses diretives. (M. Haurion, Police juridique et
fond du Droit, Revue trimestrielle de Droit Civil, 1926.)

Quando este Tribunal Superior, no uso de atribuicdes legais que to-
dos lhe reconhecem, regulamenta, baixa instrucoes, ou responde a consul-
tas, ¢ como se tivesse elaborado édito para um pleito, ¢ tal e qual se tornas-
sem publicas suas diretivas no concernente, se compusesse seu proprio
standard para a conjuntura.

Se o pretor romano devia fidelidade a seu édito, se o juiz inglés porta-
se coerente com seu Standard, devemos nos, por coeréncia e por fidelidade,
sendo também para preservar de tremendos sobressaltos e ceticismos a
opiniao publica, manter, observar, fazer cumprir — com ressalva de pontos
de vista pessoais onde preciso e sempre que preciso — nossas resolucoes
em processo de consulta, no pertinente as eleicoes a que se prendem essas
mesmas consultas.

Palmilharemos, a0 demais, com isso, caminho apontado por um standard
de racionalidade.

Deve a decisao recorrida ser tornada sem efeito por haver franqueado
resolugao nossa deve o registro ser tido e havido como feito, pois que,
nessa resoluc¢ao, o Tribunal Superior, por maioria de votos, considerou nao
ser o candidato inelegivel.

Mas, se o contrario ocorret, reservo-me para considerar questoes aber-
tas, em idénticas circunstancias, quanto se haja controvertido e deliberado
em resolu¢oes sobre consultas, desde que haja sido eu, nas mesmas, voto
vencido.

De qualquer modo, até porque infenso a lei do minimo esforgo, passo
ao mérito do acordao recorrido, para evidenciar o chio inconsistente em
que ele estaqueia.

Vejo que o registro de candidato nao foi impugnado por uma
agremia¢ao politica, mas por outro candidato.

Friso isso apenas para lembrar que a esta altura nem todo partido teria
condi¢oes para fazeé-lo, para pelejar no tempo azado por um processo elei-
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toral escorreito, enredado, misturados, confundidos, que se acham, tantos
deles, pela politica de aldeia ou de regiao, nas aliangas mais esquisitas, capa-
zes de por em ignicdo estatutos, programas e panache.

Leu o ilustre impugnante, ora recorrido, da tribuna, documento alusi-
vo a dinheiros do Tesouro de Sao Paulo, gastos pelo candidato cujo regis-
tro increpa de inelegivel, com caravanas politico-partidarias.

O recurso ha que vir da instancia  gu#o formalizado, instruido devida-
mente, salvo o previsto no Codigo de Processo Civil, art. 158, mas nao
invocado nas contra-razoes.

A parte contraria nao falou sobre esse documento.

Poderia pedir diligéncia para contradita-lo, o que positiva que a aceita-
¢ao do documento, agora, transtornaria o carater expedido do processo
eleitoral.

Veio ele a destempo.

Atente-se contudo para as circunstancias de que o Estado de Sao Pau-
lo tem imprensa livre, tem Tribunal de Contas, tem Assembléia Legislativa.

Quando tudo isso falhasse, ai estariam o Senado da Republica ¢ a
medida do wzpeachment (...)

Pode ser entretanto, que seja intuito do recorrido, com esse documen-
to, apenas despertar nossa aten¢ao para os perigos por que passard o regi-
me representativo, se se permitir que um governador de estado-membro,
sem deixar o cargo, possa candidatar-se ao parlamento nacional por outra
circunscri¢ao, dados os meios econdmicos e influéncia politica de que dis-
poe essa autoridade executiva.

Sob esse aspecto, examinarei o assunto.

Em paises de maior grau de evolu¢ao, nao se perderia tempo com
coisas dessa ordem.

Nos Estados Unidos, o presidente da Republica continua na Casa
Branca investido de todos os poderes da sua alta magistratura, durante o
pleito a que concorte para continuar no cargo, sem que se irrogue a0 mes-
mo suborno, fraude, atividade coatora de eleitores.

Nao ha muito, na Inglaterra, Churchill, primeiro-ministro do governo
parlamentar, dirigente do Reino vale dizer, perdeu elei¢Oes gerais a que
concorria para prosseguir nas fun¢oes de mando nada obstante seus lau-
réis de coordenador da resisténcia britanica na Segunda Grande Guerra
desta primeira metade do século.
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Hans Kelsen, pontifice em matéria de Ciéncia Politica, de Direito Pu-
blico, na sua Teoria general del Estado (trad. direta do alemao pelo prof. L.
Legaz LLacambra, da Univ. de Zaragosa, 1934, Madrid), que é um veio tio
copioso de ensinamentos sobre republica, democracia, sistemas eleitorais,
nao cogita de inelegibilidade, mas s6 de elegibilidade e inda af sem profes-
sor o que quer que se possa trazer a colagao no esclarecimento da matéria
em analise.

Rudolf Lana, da Universidade de Hamburgo, cujo livro sobre demo-
cracia (La democratie, original francés também, 1936) ¢ uma verdadeira
almenara, por igual nao versa a tese debatida no processo em julgamento.

E o mesmo se pode dizer ao propésito da Teoria de la Constitucion de
Carl Schmidt (trad. E Ayala, Madrid, 1934) e do Derecho politico general y
constitucional comparado de O. Georg Fischbach (trad. ed. L. Legaz LLacambra).

Os publicistas latinos, alguns sofrem até de coqueluche no concernente.

O deao Deguit (Traité de Droit Constitucionel, 2éme ed., Paris, 1924, t.
4éme, § 12), Roger Bonnard, (Précis de Droit Public, Rec. Sirey, Paris, 1937, p.
52) e Georges Vedel (Man. element. de Droit Constitucionnel, Rec. Sirey, Paris,
1949, p. 581) comportam destaque entre os nomes de prol que abordam o
problema dos autos, mas exceto no que toca a descendentes da familia real,
cingem a inelegibilidade da autoridade publica ax ressort de lenrs fonctions.

Lé-se em Duguit (ob., e v., cits. p. 166 e 167):

“Elles frappent particulirement certains fonctionaires que la loi déclare inéligibles
dans certaines circonscriptions parce qu’elle considére que le caractére de leurs

fonctions pourrait empécher les électeurs d’exercer librement leur choix.”
Em Bonnard (ob. e p. cits.):

“La régle — En principe, les fonctionaires son éligibles dans toutes les
circonscriptions. Mais certains fonctionaires, assez nombreux d’alleurs, dont
I"énumeration est donné par la loi, sont inéligibles dans la circonscription comdant
les six mois qui suivent la cessation de leurs prise dans le ressort de leurs fonctions
et penfonctions.

Ainsi I'inéligibilité des fonctionaires présente deux caractéres: 12 elle nest pas
générale, mais exceptionaile, puisqu’elle, ne frapp que les fonctionaires spécialment
désignés; 22 pour ceux qu’elle atteint elle n’est que relative, car elle n'xiste que dans

les circonscriptions oU ils execent leurs fonctions.
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Fondement de I'inéligibilité. — En principe, le cas d’inéligibilité constitue atfteinte
a la liberté de I'electeur. Ici, au contraire, I'inéligibilité du fonctionnaire a pour but
d’assurer cette liberté. Un fonctionaire, candidat dans I’endroit oU il exerce ses
fonctions, peut étre tenté d’user de |'autorité qu’il posséde pour agir sur les électeurs
et porter afteinte ainsi & leur liberté. Cette consideration explique aussi que cette
inéligibilité ne soit pas générale. Elle n'a été étabile, en effet, que pour ceux dont les
fonctions étaient d’une nature telle qu’elle leur permit de faire pression sur les

électeurs.”
E na obra citada e tao recente de Vedel (p. 381):

“Personnes atteintes par les inéligibilités.

La liste de ces personnes est fort longue, mais elle est dominée par I'idée que
I"inéligibilité relative no doit frapper que les fonctionnaires qui, & raison de la nature
de leurs aftributions, detient nent certains moyens d'influence. C’est ainsi que parmi
les magistrats atteints d’une inéligibilité relative ne figurent ni les conseillers a la
Cour de cassation, ni les conseillers des Cours d’appel; parmi les fonctionnaires
civils, sont seuls atfteintes les membres de |'administration préfectorals et certains
chefs de service, inspesteurs ou comptables supériours; parmi les militaires, me
sont atteintes que les officiers dotés d’'un commandement territorial.

Limitation le I'inéligibilité dans I'espace et dans le temps. En principe, c’est le
ressorte dans lequel le fonctionnaire exerce ses atributions qui détermine la ou les
circonscriptions pour les quelles joue I'inéligibilité. En principe encore I'inéligibilité
ne dure que pendant les six mois qui suivent la cessation des fonctions

(exceptionnellement, un an ou deux ans pour certains fonctionnaires).”

Entre noés, ibero-americanos ao respeito dos quais André Siegfried
(L Amerique Latine, 1944, p. 90-91), pode faz pouco escrever que falavamos
de direito, de lei, de Constituicao, com mais assiduidade, veeméncia e sabe-
doria que qualquer outra gente, acrescentando que o faziamos par pure volupte,
parce gue ces mots somptuenx sonatent bien — também inelegibilidades da situa-
¢ao-tipo em foco ficaram circunscritas pela Constituicao Federal de 1946,
e constitui¢oes estaduais, ax ressort des fonctions.

Inda ai, deixando escapar muita coisa.

O Banco do Brasil, nao obstante a folha de parreira dumas a¢des pat-
ticulares, ¢ um banco de propriedade nacional, banco do governo,

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 29



financiador da industria e da agricultura, supervisor do cambio. Seu presi-
dente nomeia, demite e promove os milhares de funcionarios do quadro de
seu pessoal espalhados por todo o pafs, dispoe de influéncia e de meios
econdmicos, muito maiores do que os de qualquer governador de estado,
mesmo do Estado de Sao Paulo, pode jungir at¢ governadores e no entan-
to se candidata ao Parlamento, por Minas, sem que alguém apaixonado
pelas institui¢oes ¢ pela pureza eleitoral o tenha vindo tachar de inelegivel.

E elegivel, muito embora o poder direto de que dispde na circunscri-
¢ao por onde concorrera as urnas.

Em varias resolugoes, contra meu voto, este Tribunal achou que pre-
teito municipal pode candidatar-se a Assembléia Legislativa sem deixar o
cargo.

Nao sio tantos os municipios que podem sem intercessao do eleitora-
do de outros eleger um, dois e até mais deputados estaduais?

Nao d4 a Prefeitura ao candidato influéncia politica e meios econémi-
cos sobre o eleitorado que o pode sagrar, de que dependera sua escolha?

Nao disse recentemente o Tribunal Superior, contra meu voto, que
filho de governador em exercicio pode candidatar-se a vice-governador do
estado que o pai administra, sem que este se afaste do cargo? Outros exem-
plos poderia eu citar, se nao fora enfadonho faze-lo.

Fora do ressort des fonctions, nio estabelecemos inelegibilidade para a
autoridade publica na hipétese sob estudo.

Tanto que noutras resolu¢oes achamos que prefeito em exercicio num
municipio pode candidatar-se a prefeito de outro, da mesma circunscrigao.

Imagine V. Exa., St. Presidente, que o prefeito de Juiz de Fora se
candidate a Prefeitura de Barbacena.

Os meios de influéncia, feita a propor¢ao encerram potencialmente
menor ameaga para a lisura do pleito do que em se tratando de governador
de estado em exercicio, candidato ao Parlamento por outra circunscri¢ao,
no caso 1 conereto a da capital da Republica, com governo aparelhado para
evitar qualquer coagao, com tribunais na estacada para reprimir e punir a
fraude?

Aceitamos que comandantes de regido e de grupos de regides podem
candidatar-se ao Parlamento Nacional, a governo de estado, sem deixar o
comando, desde que diversa das sob sua autoridade militar a circunscri¢ao
por onde se candidatem.
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Por acaso nao tem um militar de alta patente, um comandante assim,
influéncia, de vulto, nas outras circunscri¢oes?

Tenho falado no que se passa alhures e citado exemplos da Casa, obe-
diente ao que faz pouco (20 de novembro de 1942) aconselhou Robert H.
Jackson, juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos, em discurso na Asso-
ciacao Interamericana de Advogados:

“Néo servimos bem o direito, se limitamos a nossa visdo da funcéo profissional
ao caso em questdo, ou se a confinamos ao setor do trabalho profissional numa

s6 nagdo”.

Da inelegibilidade do governador nos fala a Constituiciao no art. 139,
inciso 11, cifrando-a, balizando-a por esse modo:

“Em cada estado.

Tem-se, face & mesma, a teor do texto referido, que sem deixar o exercicio do
cargo, pode ele candidatar-se ao governo doutro estado, do mesmo modo que o
prefeito dum municipio & Prefeitura doutro”.

Pode sem deixar o cargo, ser candidato a governador de outro estado
e nao pode candidatar-se, por outro estado, ao Parlamento, sem deixar o
governo?

Por qué? Pelo que esta no inciso IV do antedito art. 1497

Mas af se escreveu que “nas mesmas condi¢oes estabelecidas nos incisos
ITell”.

Quer dizer: as autoridades referidas no inciso II em cada estado.

A compreensiao ¢ ao demais abonada pela permissao, pela amplitude
com que se deixou livre, na Lei Basica, ao governador dum estado,
candidatar-se ao governo doutro estado, ao prefeito dum municipio
candidatar-se a Prefeitura doutro, nos dois casos sem afastamento do cat-
go antes e durante o pleito, sem bem que o mais comporte, de minha parte,
nao da maioria do Tribunal que é mais liberal do que eu, aqueles, tempera-
mentos de que fala Degni, no L Interpretazione della 1 egge, ed. 1900, p. 9.

Pelo exposto e pelos fundamentos do voto que proferi no julgamento
da consulta a que se prende a Resolucdo n® 3.423, de 25 de maio de 1950,
dou provimento ao recurso, para que se registre o candidato, cuja elegibili-

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 31



dade, ao que pretendo ter deixado nitido, tem por si respaldos consisten-
tes, fincas inescureciveis.

VOTO (MERITO)

O SENHOR MINISTRO MACHADO GUIMARAES FILHO: Este
Tribunal decidiu com acerto que a inelegibilidade dos governadores de es-
tado para a Camara dos Deputados e o Senado Federal s6 prevalece dentro
de cada estado.

Os dois votos vencidos nao me convenceram, a despeito da inteligén-
cia e da cultura dos eminentes magistrados que os proferiram. Nao conse-
guiram, data venia, fazer a construcao constitucional almejada.

Todos os argumentos de que lancaram mao poderao servir, talvez, de
elementos para uma possivel revisao constitucional, mas, no direito consti-
tuido, ndo podem, a meu ver, entrar em linha de conta.

Afirmou-se que nao se pode abrir “exce¢do a regra”, como se a regra
fosse a inelegibilidade.

O equivoco é manifesto.

A regra ¢ a elegibilidade; a inelegibilidade a excegao.

A interpretacao dada aos dispositivos do art. 139, da Constitui¢ao
importaria acrescé-lo de mais um caso de inelegibilidade.

No Tribunal Regional, o meu prezado amigo e ilustre jurista Dr. Oli-
veira Castro, que de todos os dignos juizes daquela Corte Eleitoral foi quem
tratou mais extensamente do assunto debatido, sustentou que o art. 139,
da Constitui¢ao, forma um bloco macico que nao justifica sua fragmenta-
¢ao mediante distingoes sutis. Esse provecto advogado do nosso foro nao
quer que, de preferéncia, se acorrente o dispositivo do inciso IV, apenas ao
n° I, com absoluta exclusao do n° I, e acrescenta “nao ha dispositivo al-
gum de carater constitucional, expurgando o governador em exercicio de
inelegibilidade funcional e congénita ao cargo que se lhe adere #7 lepra cuti”.

Peco licenca a S. Exa. que tanto aprecia as frases historicas, para dizer-
lhe: Video barbam: et pallinmr: philosophum nondum video. (Vejo uma barba e uma
capa; mas, nao vejo filésofo.)

Com efeito, vejo o texto constitucional, tomo conhecimento da opi-
nido abalizada de S. Exa. mas nao percebo a inelegibilidade.
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A inelegibilidade nio é congénita, nao ¢ absoluta, ela nasce com a
funcao mas tio-somente em certas e determinadas condigoes, previstas
nos textos da lei.

Para Horacio o unico meio de ser feliz é de nada se admirat.

Passo agora a apreciar o dispositivo do inciso IV, do art. 139, frente ao
inciso I, letra 4, que cogita da inelegibilidade dos governadores para presi-
dente e vice-presidente da Republica.

Como bem acentuou o eminente professor Sa Filho “se de dois dis-
positivos referidos por um preceito legal, um estatui condi¢Ges, o outro,
nao, aquele tera que prevalecer, dés que o dispositivo especial prefere o
geral”.

Foi por isso e s6 por isso, que, no voto que proferi por ocasiao do
julgamento da consulta, situei toda a minha argumentacgao tendo em vista
o n° 11, letra 4, do discutido art. 139.

Nao sendo mais possivel contestar em face do n° II, letra 4, que o
governador de estado para se candidatar a deputado ou senador federal,
por outro estado, ndo precisa se afastar de suas fungdes nos trés meses
anteriores ao pleito, passarei a examinar a pretendida inelegibilidade diante
do preceituado na letra 4, do n° L.

Ao discriminar as condi¢oes em que o governador de um estado pode
ser eleito para a Camara dos Deputados ou o Senado Federal, por outro
estado, a Constituicao em o n® IV, do art. 139, reporta-se aos incisos I e 11,
do mesmo artigo, estabelecendo, porém, o prazo de trés meses para a
desincompatibiliza¢ao. Mas, em se reportando aos incisos citados, prescre-
ve no inciso 1V, que a inelegibilidade se verificara nas mesmas condi¢oes ali
estabelecidas.

Assim sendo, as inelegibilidades enumeradas nos incisos I e 11, se es-
tenderdo aos candidatos a deputagao federal ou a senatoria federal, nas
mesmas condi¢oes ali previstas para os casos de presidente, vice-presiden-
te, governadores, ministros, etc.

Acontece que a inelegibilidade para quem exerce o cargo de governa-
dor foi mencionada duas vezes: uma, sem restricoes, no inciso I, letra 4;
outra, condicionada ao limite territorial do estado, onde o candidato ocupa
as funcoes de chefe do Executivo (inciso 11, letra a).

Se admitissemos que em ambos os casos a inelegibilidade diz respeito
as mesmas hipoteses, chegarfamos a conclusio que os dois incisos estao
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em conflito porque, pelo inciso I, letra 4, nenhum governador de estado
que ndo tivesse deixado o cargo até trés meses antes do pleito poderia ser candidato
a deputado federal ou senador, por outro estado ou pelo Distrito Federal;
enquanto que pelo inciso 11, letra @, ndo o poderia ser apenas pelo estado que
estivesse governando.

O mesmo art. 139, nos incisos I, letra 4 e 11, letra @, combinadamente,
estaria prescrevendo duas coisas contraditorias como seria dizer a0 mesmo
tempo que um governador de estado, que nao deixe o cargo até trés meses
antes do pleito, pode e nao pode ser senador por outro estado.

Ha uma regra de hermencéutica que nos ensina a nao atribuir sentido
contraditério aos dispositivos de uma mesma lei.

Diante dessa regra a conclusio a que chegamos, inevitavelmente, é
que a interpretagao daqueles dispositivos constitucionais nao pode ser essa.

Se nao pode ser essa, qual deve ser entao?

A ratio legis mostra o verdadeiro pensamento do legislador constituin-
te, indica o sentido da lei.

E principio de hermenéutica juridica que “o fim da lei é sempre analo-
go a0s seus motivos fundamentais; de sorte que, conhecidos esses moti-
vos, conhecidos estao os efeitos que ela tem de produzir e para cujo fim
fora feita.”

Qual o motivo da inelegibilidade estabelecida?

Circunscrever nos limites geograficos do estado a proibi¢ao do gover-
nador se candidatar a Camara dos Deputados ou ao Senado Federal, sem
deixar o exercicio das funcoes trés meses antes das eleicoes.

O dispositivo especial, circunscrito e condicionado no espago, o do
inciso 11, letra 4, ¢ que se aplica ao caso de um governador de estado que se
apresenta candidato a deputado federal ou a senador federal por outro; dai,
o dizer o inciso IV — “nas mesmas condicoes”.

Se a interpretagao a ser dada a hipotese nao fosse essa, jure et facto,
chegarfamos ainda a outro absurdo, que seria o seguinte: pelo inciso II,
letra a, ¢ fora de duvida, que o governador de um estado pode ser candida-
to a governador por outro estado, porque a inelegibilidade esta expressa-
mente limitada a cada estado. Mas, se assim ¢, como logicamente concluir-se
que esse mesmo governador que pode candidatar-se, sem deixar o governo
de seu estado, ao governo de outro estado, nao possa disputar a eleicio
para o cargo de senador por esse outro estado?
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O eleitorado que elege um, ¢ o mesmo que elege o outro e se houves-
se receio de influéncias condenaveis por parte do governador candidato,
tanto se fariam elas sentir sobre o eleitorado, fosse ele candidato a senato-
ria ou a governador.

Absurdo, portanto, seria concluir-se que a Constitui¢ao, que admitiu a
elegibilidade do governador de um estado ao governo de outro estado, sem
necessidade de abandonar o governo em que esta investido, fosse exigir
essa desincompatibilizacio em se tratando da elei¢ao para senador, que
tanto seria possivel nas elei¢cOes para este, como para aquele cargo.

Para chegar-se, pois, a conclusao a que chegou o Tribunal Regional
Eleitoral, na espécie, necessario se torna atribuir dois absurdos a Constitui-
cao de 1946:

a) o absurdo de admitir-se que a Constitui¢ao, provendo para a mes-
ma hipoétese, afirmasse e negasse a mesma coisa, nas mesmas condigoes e
40 mesmo tempo;

b) o absurdo de admitir-se que o fundamento moral da inelegibilidade
esta na possibilidade de suborno, ou pressao movida pelo governo de um
estado sobre o eleitorado de outro, porque, nesse caso, deveria o impedi-
mento estender-se, também, a hipdtese em que o governador de um esta-
do se candidatasse ao governo de outro.

Alega-se que, com recursos pecuniarios que poderia dispor, ilicita-
mente, venha exercer pressao sobre o eleitorado.

Mas, nesse caso, provado o fato a san¢ao nao ¢ a inelegibilidade, mas
a anulacdo dos votos obtidos e o processo, por infragao penal, nos termos
do Cédigo Eleitoral.

Alias, se suborno e coacao do eleitorado se exercessem haveria de ser
depois e nao antes do registro dos candidatos.

Por tudo que venho de expor, conhecendo da impugnacio, origina-
riamente, julgo-a improcedente, e, em conseqiiéncia mando que o Tribunal
Regional conheca do pedido e sua documentagao, para os fins de direito.

Publicado no D] de 25.9.50.
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ACORDAO Ne 3.922

RECURSO N° 2.869
MINAS GERALIS (Belo Horizonte)

Recurso de inelegibilidade, fundado no art. 13 da Lei n° 4.738/65, de que se
conhece.

Domicilio eleitoral. A excecdo do § 2° do art. 139 da Constituicdo (Emenda
Constitucional n® 14) aplica-se a exercente atual de mandato de deputado federal.

Comprometimento da lisura e normalidade de eleicdo, por abuso de poder

econdmico, que se reconhece, para efeito de inelegibilidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso de inelegibilidade,
em que ¢ recorrente a Unido Democratica Nacional (Se¢ao de Minas Ge-
rais), sendo recorridos o Deputado Sebastido Paes de Almeida e o Partido
Social Democriatico (Se¢ao de Minas Gerais), acordam os juizes do Tribu-
nal Superior Eleitoral, por maioria de votos, conhecer do recurso e dar-lhe
provimento.

As notas taquigraficas ficam fazendo parte integrante deste.

Decide o Tribunal, preliminarmente, que, em se tratando de julgado,
em instancia originaria, de Tribunal Regional Eleitoral sobre inelegibilidade,
¢ sempre cabivel o recurso previsto no art. 13 da Lei n® 4.738/65, por
maioria.

A seguir, decide o Tribunal, por unanimidade, que a excegao do § 2°
do art. 139 da Constituicao, com a redacio da Emenda Constitucional n®
14, aplica-se a exercente atual de mandato de deputado federal.

Por ultimo, decide, por maioria, que os fatos irrogados ao candidato,
recorrido, caracterizam comprometimento da lisura e normalidade de elei-
¢ao, por abuso de poder econdomico.

Negado o registro do candidato a governador, nao subsiste o registro
para vice-governador, podendo o candidato, nao atingido pela declaracao
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de inelegibilidade, ser novamente indicado com outro candidato ao cargo
de governador.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 7 de setembro de 1965.

ANTONIO MARTINS VILAS BOAS, presidente — OSCAR SARAI-
VA, relator — GONCALVES DE OLIVEIRA, vencido — AMARILIO
BENJAMIN — JOAO HENRIQUE BRAUNE, vencido — DECIO
MIRANDA — ESDRAS GUEIROS — OSWALDO TRIGUEIRO, procu-
rador-geral eleitoral.

DECLARACAO DE IMPEDIMENTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE DINIZ DE ANDRADA:
Recebi, na manha de hoje, uma carta assinada pelo Deputado José Bonifacio
Lafayette de Andrada, nestes termos:

“Meu caro Henrique,

Estou enviando a vocé, com esta, o memorial assinado por mim, pelo Pedro
Aleixo e pelo Adauto e referente a questdo Paes de Almeida.

Fiquei sabendo hoje — pois cheguei esta madrugada de Barbacena onde tomei
parte no comicio pré-Roberto Rezende — que o Superior Tribunal Eleitoral decidiu
que eu ndo posso fazer a sustentacéo oral do ponto de vista da UDN! Como estou
escrevendo ao sobrinho, que tanto estimo e admiro, néo ficarei mal se disser que
me surpreendeu a decisdo tanfo mais quanto ndo encontrei nenhum dispositivo
legal que lhe dé base.

Seja como for, estou de fora da jogada sob o ponto de vista doutrindrio. Mas o
meu empenho na causa é absoluto. Jogo, no caso, o meu destino politico. J& néo
admito aqui o motivo de ordem civica e patridtica, pois sdo conceitos relativos
bastantes, até onde conheco o caso, para solicitar o seu acurado exame do pro-
cesso. Mas o assunto, uma vez que sou politico militante, € muito pessoal e diz
muito de perfo com a minha vida publica.

Ponho em relevo tal fato, ndo para pedir o seu voto, é claro, pois conhecendo
a sua inteireza moral, a isso ndo chegaria. Mas o meu objetivo é dar énfase a
necessidade que entendo existir e por isso, de v. ler com a maior atencéo o memorial,
principalmente na parte que mostra as provas em que se funde a UDN ao postular

a excluséo do Paes de Almeida.
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Lembre-se, pois, do tio e leia com atencdo o memorial.
Abracos do amigo e tio dedicado,

(as) José Bonifdcio.

Brasilia, 7.9.1965".

Eduquei-me e formei a minha personalidade sob a vigilancia e cari-
nho paternais do Deputado José Bonifacio de Andrada. Boa parte de que
hoje sou, devo a sua influéncia, sempre exercida com nobre proposito de
imprimir no meu espirito as mais puras nogoes de dignidade moral e
civica.

Devoto-lhe a estima e respeito que os filhos devem aos pais. Apesar
de resolucao do Tribunal que considerou S. Exa. impedido de funcionar na
causa, nao me sinto, diante dos termos da carta que acabo de ler, nas con-
digdes psicologicas necessarias, para julgar a causa.

Declaro meu impedimento.

O SENHOR MINISTRO PRESIDENTE: V. Exa. se declara impe-
dido em consciéncia?

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE ANDRADA: Estou afirman-

do que nao tenho condigoes psicoldgicas para julgar a causa.

O SENHOR MINISTRO PRESIDENTE: Entao, V. Exa. afirma que
seu impedimento é em consciéncia; e, se ¢ em consciéncia nao pode ser
examinado pelo Tribunal. Lamentamos a auséncia de V. Exa., juiz de gran-
de autoridade, com cuja colaboragao estimariamos contat.

COMUNICACAO

O SENHOR MINISTRO PRESIDENTE: Comunico ao Tribunal e
as partes que acabo de convocar para substituir o eminente Sr. Ministro
Henrique Andrada, que afirmou estar impedido, em consciéncia, o Dr.
Esdras Gueiros, o qual ja tomou assento.

Assim, esta convocado o Tribunal para o julgamento do Recurso n®
2.8609, de Minas Gerais, no qual é recorrente a Unido Democratica Nacio-
nal e recorrida a decisao do Tribunal Eleitoral de Minas Gerais, que conce-
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deu registro ao candidato a governador, St. Sebastidao Paes de Almeida. O
relator do presente recurso, Vasco Henrique D’Avila, foi substituido pelo
Ministro Oscar Saraiva, a quem dou a palavra.

COMUNICACAO

O SENHOR MINISTRO PRESIDENTE: Como procedemos on-
tem, vamos dar oportunidade ao advogado da recorrente, a UDN, para
sustentagao do recurso por 10 minutos, pedindo ao seu delegado que use
de igual tempo.

(Pede a palavra o Dr. Adauto Licio Cardoso, solicitando ao Tribunal
para substituir o advogado da recorrente que, por motivo de for¢a maior
nao poéde comparecer ao julgamento.)

O SENHOR MINISTRO DECIO MIRANDA: Estarei de acordo,
desde que o mesmo aconteca com o partido adversario, para que haja
igualdade. Entendo que o oponente deve se utilizar do mesmo tempo na
tribuna.

(Os demais senhores ministros de acordo.)

O SENHOR MINISTRO PRESIDENTE: V. Exa. tera, como dele-
gado do partido, e como representante da recorrente, 20 minutos para
talar, quer dizer, o tempo que iriam falar os dois advogados.

(Usam da palavra pela UDN o Doutor Adauto Licio Cardoso; pelo
recorrente Doutor Nelson Hungria; pelo PSD Doutor Gustavo Capanema.)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OSCAR SARAIVA: Trata-se de recurso
manifestado pela Unido Democratica Nacional para este Tribunal, com
fundamento no art. 13 da Lei n® 4.738, de 15 de julho de 1965, do julgado
do colendo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais que, por maioria
de votos, houve por bem dar por improcedente a impugnacao formulada
contra o registro da candidatura do Deputado Federal Sebastiao Paes de
Almeida nas elei¢Oes a serem realizadas para governador do estado referi-
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do, e deferir o registro desse candidato, requerido pelo Partido Social De-
mocratico, juntamente com o do candidato a vice-governador, Deputado
Estadual Pio Soares Canedo.

Na instancia regional foi oferecido pelo ilustre magistrado relator do
teito, o seguinte relatério, que adoto: ler fls. 147-148 do 32 vol.

Realizado o julgamento, sem qualquer incidente processual, o colendo
Tribunal, por maioria de votos, julgou improcedente a impugnagao, con-
forme acérdao assim ementado e redigido: ler fl. 210 do 3¢ vol.

Foi manifestado recurso tempestivo pela Uniao Democratica Nacio-
nal, com o arrazoado de fls. 213-219 em que pede a recorrente, o provi-
mento do seu recurso com a conseqiente denega¢ao do registro.

Contra-arrazoou a fls. 222-228 o recorrido, apoiando o respeitavel
julgado regional, cuja decisao pede seja mantida.

Falou o Dr. Procurador Regional, a fls. 229, reportando-se ao que de
inicio alegara no processo.

Vieram os autos a esta superior instancia e foram distribuidos ao emi-
nente Ministro Vasco Henrique D’Avila, que tenho a honra de substituir.

O Dr. Procurador-Geral Eleitoral teve vista dos autos e protestou
pelo oferecimento de parecer oral na assentada do julgamento.

E o relatotio.

PARECER

O SENHOR PROCURADOR-GERAL: Sou de parecer que o Tri-
bunal Superior Eleitoral conhega do presente recurso em toda a sua ampli-
tude, para definir o alcance e assegurar o cumprimento das providéncias
contidas na Emenda Constitucional n® 14 ¢ na Lei n°® 4.738, de 15 de julho
de 1965.

A primeira questao a ser apreciada é a do domicilio eleitoral do candi-
dato recorrido, a vista do que dispdem o art. 139, 11, letra ¢, da Constituicao
e § 2° do mesmo artigo, matéria que foi aqui longamente debatida no julga-
mento de ontem.

A inelegibilidade criada pela Emenda n° 14, sem davida, visa a proibir
o que o Ministro Braune chamou paraquedismo politico, mau costume de
pratica imemorial que, principalmente nos estados menos poderosos, pet-
mitia a eleicao de candidatos desconhecidos do eleitorado e alheios a vida
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politica local. Entre nos, curiosamente, sempre se exigiu o domicilio prévio
para quem quisesse votar, porém nunca se fez essa exigéncia para quem
quisesse ser votado.

A Emenda Constitucional n® 14 veio corrigir essa anomalia, exigindo
dos candidatos a cargos eletivos que, na data da elei¢ao, contem certo tem-
po de domicilio estadual ou municipal. Para o cargo de governador, que ¢ a
hipotese sub judice, a exigencia é a de domicilio anterior continuo que, a data
do pleito, nao seja inferior a quatro anos.

Alega o partido recorrente que o candidato do PSD ¢ inelegivel, por
nao satisfazer esse requisito. Em favor do recorrido, porém, invoca-se a
excecao do § 2° do art. 139, segundo a qual ndo se fara exigéncia de domi-
cilio a quem haja desempenhado mandato eletivo do estado ou no munici-
pio, considerando-se que o Dr. Sebastiao Paes de Almeida, presentemente,
¢ titular do mandato de deputado federal pelo Estado de Minas Gerais,
para onde s6 recentemente transferiu sua inscri¢ao eleitoral.

Discutiu-se, no Tribunal recorrido, se quem desempenha mandato atual
esta equiparado a quem haja desempenhado mandato anterior, tendo pre-
valecido a solucdo afirmativa.

Nao me parece que a matéria tenha ficado suficientemente esclarecida,
o que, a meu vet, justifica que o Tribunal Superior Eleitoral a reexamine
em todas as suas implicagoes.

O que a Constitui¢dao certamente impoe, a quem queira candidatar-se
a governador, ¢ que tenha, no estado, domicilio eleitoral precedente de
pelo menos quatro anos. Ora, quando o § 2° do art. 139 releva desta exi-
géncia quem haja desempenhado mandato eletivo, parece referir-se a quem
haja desempenhado mandato eletivo de quatro anos — anteriormente ou
contemporaneamente, desde que os quatro anos se complete até a data do
pleito —até porque, em nosso sistema constitucional, nao ha mandato eletivo
de tempo anterior. Assim, o que o citado § 22 admite ¢ a equivaléncia entre
quatro anos de domicilio e quatro anos de mandato. A nao ser assim, a
exce¢ao em causa estender-se-ia, por exemplo, a quem houvesse renuncia-
do, ha vinte ou trinta anos, a mandato exercido apenas por alguns meses,
como beneficiaria, hoje, um suplente no exercicio do mandato ha apenas
algumas semanas. Parece que a boa hermenéutica nos aconselha a nao in-
terpretar norma politica de objetivo definido, de maneira a torna-la indcua
e inoperante, nem de modo que conduza a resultado absurdo.
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Outro aspecto do recurso diz respeito a agao do poder econdémico no
campo eleitoral. Como por toda a parte ocorre, as eleicdes brasileiras, nos
primeiros tempos, eram desvirtuadas pela opressio do eleitorado e pela
traude no processo de manifestacao da vontade popular. A partir, porém,
da instituicao do voto secreto e da Justi¢a Eleitoral, passamos a ter eleicOes
cada dia melhores, nos quais o eleitor cada dia vota mais livrtemente. A
fraude persiste, num ou noutro ponto, mas ja nio ¢ predominante, nem
impeditiva do pronunciamento das maiorias. Por outro lado a a¢ao da Jus-
tica Eleitoral e as sucessivas reformas da legislacao tém contribuido, sem
davida, para a seriedade dos pleitos, na grande maioria dos estados.

Nos ultimos tempos, todavia — como ¢ explicavel que ocorra num
pais que enriquece depressa e, sobretudo, num pais dominado pela infla-
¢ao — o dinheiro passou a ter, em nossa vida politica, a¢do tao deletéria
quanto a da opressao e da fraude que estamos conseguindo erradicar de
nossos costumes eleitorais.

Em paises democraticamente mais desenvolvidos, nao ¢ de hoje que
se tente impor limites a a¢ao do dinheiro na politica. A primeira lei inglesa
sobre a matéria ¢ de 1883. A primeira lei americana, do Estado de Nova
Iorque, tem data de 1890. Deste entdo, tém surgido, nos Estados Unidos
como em outros pafses, numerosas leis que, com maior ou menor exten-
s20, com maior ou menor éxito, colimam impedir que o dinheiro domine a
politica e controle a representagao popular. As providéncias nelas imagina-
das sao multiformes: limitam os gastos pessoais dos candidatos; obrigam a
revelacao da origem do dinheiro que circula nas elei¢oes; proibem contri-
buicdes de empresas e até de sindicatos operarios; especificam em que
pode ser gasto o dinheiro destinado as campanhas eleitorais.

Entre n6s também existe o problema do dinheiro nas eleicoes, e de
maneira grave, porque a nossa democracia se tem revelado muito vulnera-
vel a influéncia do dinheiro, que atua na politica com impressionante de-
senvoltura. Para reprimir esses excessos ja temos algumas leis e contamos
com a Justica Eleitoral. Mas, se as leis e os 6rgaos incumbidos de sua apli-
ca¢ao foram impotentes para coibir abusos que se avolumam, chegaremos
em breve a uma situa¢do em que, através de eleicGes aparentemente livres
e regulares, somente se elegerdo banqueiros, comerciantes e industriais
opulentos, ou candidatos vinculados a grande empresa.
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O presente recurso configura um caso tipico do poder do dinheiro na
vida politica do pais: o dos candidatos que chegam de subito aos mais altos
postos da representa¢ao popular, sem prévia atuagao da vida publica, ele-
gendo-se com surpreendente superioridade de votos, mesmo em estados
em que nunca residiram, nem exerceram qualquer atividade profissional.

Na hipoétese, o que se diz contra o candidato do PSD ao Governo de
Minas Gerais é que ele — jamais tendo sido politico neste estado, onde nao
reside nem tem negocios, nele se elegeu deputado federal, em 1962, com
votacao jamais alcancada pelos mais ilustres homens publicos de Minas, ou
por seus banqueiros mais modestos. Conclui-se que isso s6 foi possivel
pelo emprego de meios financeiros de tal monta que comprometeram a
lisura do pleito, traduzivel em razoaveis condi¢des de competicao demo-
cratica.

O que se diz a favor é que ele realmente conquistou as preferéncias do
eleitorado pelo dinheiro, porém através de gestos de magnanimidade, con-
cretizados, nao na compra de votos ou em excessos de propaganda paga,
porém exclusivamente em doagoes a entidades beneficentes ou destinados
a realizacdo de melhoramentos publicos, em diversos municipios.

Essa defesa torna tranquila toda a matéria de fato. Que o candidato
haja feito uso de seu dinheiro para eleger-se, esta admitido e reiterado,
apenas com a ressalva de que o fato nao ¢ criminoso e com a considera¢ao
de ser legitimo que os ricos fagam politica com as armas do dinheiro, quan-
do nio possuam outras.

Dai resulta, claramente, que, neste recurso, nao se pleiteia verificacao
de matéria de fato, nem reexame de prova. O que se pede ao Tribunal
Superior é apenas a qualificacdo de fatos insuscetiveis de controvérsia, a
vista das normas legais pertinentes ao chamado abuso do poder econémi-
co, para fins eleitorais.

A inelegibilidade dos que hajam atentado contra a lisura e normalida-
de do processo eleitoral, pelo abuso do poder econoémico, esta prevista na
Constituicao e na lei (Constituicao, art. 139, § 22 III; Lei n® 4.738, art. 12, 1,
letra ¢). Cabe, portanto, a Justica Eleitoral, definir o que seja esse abuso,
isto ¢, dizer até onde ¢ licito usar dinheiro nas campanhas eleitorais, e onde
comega o uso imoderado, nocivo e intoleravel, em regime democratico que
assenta no postulado basico da relativa igualdade de oportunidades e pos-
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sibilidades, para o acesso aos postos de representacao ¢ de governo. Esta ¢,
alias, uma das razoes que tornam imprescindivel o conhecimento do recur-
so, de vez que a conceituagao do abuso previsto na Constitui¢ao nao pode
ficar ao critério, eventualmente discrepante, dos varios tribunais regionais.

E 6bvio que aqui nio se discute matéria criminal. Nestes autos nio se
imputa ao recorrido a responsabilidade de atos definidos como delitos pelo
direito comum. Nao ¢ ele acusado de haver comprado um eleitor ou su-
bornado um diretério municipal. Também nao se precisa discutir a utilida-
de dos beneficios decorrentes das doagoes, a que os autos de referem.

O que esta em causa ¢ a licitude desta pratica sob o ponto de vista
politico, isto é, sob o ponto de vista de sua adequagdao a um regime demo-
cratico que se deseja livre de opressao, de fraude, de toda forma corrupgao
capaz de macular a dignidade do sufragio. Ora, se o emprego do dinheiro,
para objetivos eleitorais, nas proporcoes verificadas no caso sub judice, nao
representa pratica comprometedora da lisura e normalidade dos pleitos, o
preceito constitucional invocado estara irremediavelmente convertido em
letra morta.

Se se reconhece, 20s detentores de fortunas enormes, o direito de
fazerem propaganda politico-eleitoral, sem qualquer restricao quanto a
natureza dos meios empregados, ou quanto ao volume dos recursos utili-
zados, o regime em breve deixara de ser uma democracia em que haja lugar
para todos, e transformar-se-4 em regime de vocagao plutocratica, que nao
¢ o melhor indicado para bem servir ao pafs.

Em conclusio, sou de parecer que o colendo Tribunal Superior co-
nheca do recurso para lhe dar provimento.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO OSCAR SARAIVA (relator): Nao s6 para
a ordenagao do meu proéprio voto, mas ainda para que os meus eminentes
colegas possam formar com maior seguranga a propria convicgao, julgo
necessario distinguir entre os dois aspectos juridicos em que se cinde niti-
damente o debate: a) o da inelegibilidade decorrente do domicilio eleitoral,
questao esta que se situa na interpreta¢ao e aplicacao da Emenda Constitu-
cional n® 14 no que pertine ao texto da nova redagao por ela dada em seu
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art. 12 ao art. 139 da Constituigao, em seu inciso Il letra ¢, e ao § 1° daquele
artigo; b) o da aplicacdo do art. 2° dessa emenda, em seu inciso III, como
complementado pela Lei n® 4.738 de 15 de julho de 1965, em seu art. 12, 1,
letra /.

Outras arglicOes trazidas também a estes autos, sobre praticas havidas
como abusivas no dominio econémico, o objeto de pronunciamento do
Conselho Administrativo da Defesa Econdmica (Cade) e sobre a incom-
patibilidade resultante do exercicio de cargo de diretor do Banco Nacional
do Comércio de Sao Paulo em periodo ja incidente nessa incapacidade,
toram decididas contrariamente a argii¢ao, e em favor do argiiido, e nao se
renovaram nesta instancia. Noto, nao obstante, e para que niao se venha a
entender que o Tribunal deixou de considerar o que, de oficio, e por forca
do efeito devolutivo do recurso, poderia considerar, que tais argliices nao
eram relevantes. A primeira porque nao trazia matéria capaz de gerar
inelegibilidade, e a segunda porque o balanco presente a juizo era datado
de 30 de junho de 1965, situado pois o ato em periodo anterior a ocorrén-
cia de incapacidade eleitoral.

Assim, as questoes a apreciar sao as duas indicadas, e nelas se contém,
além da matéria juridica de Direito Eleitoral, matéria relevante de Direito
Constitucional.

Mas, nao apenas de aspectos juridicos relevantes se reveste a questao,
sobre os dois angulos apontados. Ha aspectos de fato a apreciar, mesmo
porque desses fatos ¢ que advém, em dltima analise a aplicacao do Direito,
sabido como ¢ que ex facto oritur jus. E sobre os fatos constantes dos autos
¢ que o juiz ha de formar livtemente sua convic¢ao, em obediéncia ao
dispositivo processual que se contém na citada Lei n® 4.738/65 cujo art.
11, § 1° prescreveu:

“O juiz formard sua convicgdo pela livre apreciacéo da prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes do processo, ainda que néo alegadas pelas par-

"

fes.

E acentuo que, facilitando sem duvida a tarefa do julgador, ocorre a
circunstancia que nos pleitos judiciais nao ¢ comum, de que, no tocante
aos fatos, a controvérsia se trava antes sobre seu alcance e sua classificacao
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juridica para os fins do Direito Eleitoral, do que sobre sua ocorréncia.
Assim, a parte fatica ndo é controversa, mas controversa ¢ apenas a
conceituacao juridica desses fatos. Na formacao do meu proprio convenci-
mento devo indicar que preponderou como elemento do maior relevo quan-
to a matéria de fato, a declaragao de bens do argtiido. Nao pelo vulto des-
ses bens que é, em verdade excepcional, alcangando o total de
Cr$391.777.916 em seu valor historico e o de Cr$15.841.048.088 como
declarado pelo argiiido em seu valor atual, a 31 de julho de 1965, mas pelo
que nessa declaracdo se pede deduzir para aplicaciao ao caso concreto, ou
seja para a consideragao do Deputado Sebastiao Paes de Almeida no que
concerne a sua posicao como integrante da comunidade social do Estado
de Minas Gerais, a cuja governanga aspira ¢ por onde foi eleito deputado
tederal. A circunstancia de ser o argtiido, nao milionario, mas bilionario,
quica um dos raros em nosso pais, ¢, em si, constitucionalmente irrelevante
pois, a primeira dentre as garantias e o primeiro dentre os direitos individu-
ais que a Constitui¢ao assegura esta o da igualdade de todos perante a lei
(art. 141, § 19).

Mas o que me causou Impressao, ¢ o que se traduz em auténtico retra-
to da vida social do candidato ¢ que de toda essa imensa fortuna a sua
maior parte se concentra no Estado de Sao Paulo, em propor¢ao esmaga-
dora, embora certos valores se achem aplicados em alguns outros estados
tederados, e neste Distrito Federal. Porém, o que no conjunto sobreleva é
o aspecto negativo concernente ao Estado de Minas Gerais, pois, do exa-
me atento a que procedi, da aplicagao dessa fortuna em ag¢des, bens, titulos,
depositos e imoveis, de tudo encontra-se apenas em Minas Gerais, o dep6-
sito de Cr$404.455 no Banco Mineiro do Oeste S/A, sediado em Belo
Horizonte, a aquisi¢ao, ainda pendente de formalidades, de um pequeno
apartamento também em Belo Horizonte, e em construcao, de valor de
Cr$3.200.000 e quatro (4) titulos patrimoniais da Pousada Ouro Préto no
valor de Cr$1.000.000, tudo no exiguo total de Cr$4.604.455. Em Estrela
do Sul, lugar de seu nascimento e onde tem agora domicilio eleitoral, nada
possui o argiiido, nem casa de moradia.

Quanto as dadivas que originam a segunda arglii¢ao e outras que o
argiiido invoca em sua defesa, e que constituem também aspectos de fato
dos autos, considera-las-emos mais adiante quando dela tratarmos, dado
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que ai o juridico se entrelaca de tal modo ao fatual que nao ¢é possivel
dissocia-los no desenvolvimento do voto.

No que toca a argtii¢ao de caréncia de domicilio eleitoral como feita
pela UDN, mineira, afirma esta que o candidato, que era eleitor no Esta-
do de Sao Paulo, portador do titulo eleitoral n® 168.502 da 1* Zona desse
estado, transferiu seu registro para a 98* Zona do Estado de Minas Ge-
rais, no Municipio de Estrela do Sul, e af obteve novo titulo, que lhe foi
expedido a 7 de junho do ano corrente de 1965. Assim, nio teria o argui-
do os quatro anos anteriores de domicilio eleitoral, como exigido pelo
art. 19,11, ¢, da nova redacdo dada ao art. 139 da Constituicao pela Emen-
da Constitucional n® 14. E afirma ainda a impugnacio, que nao beneficia
ao argiido a exce¢ao que o § 2° do art. 1° dessa emenda estatui, ao decla-
rar que

“Néo se fard a exigéncia do domicilio eleitoral a quem haja desempenhado
mandado eletivo do estado, ou no municipio, bem assim para pleitos no Distrito
Federal.”

No entender da argtiinte, o argliiddo, cujo mandato eletivo federal se
acha ainda em curso, nao se poderia beneficiar desse dispositivo, que alude
apenas a situagdo pretérita, ¢ n20 a uma situagao atual. E afirma ainda a
argtinte que mandato de deputado federal nao é mandato eletivo do esta-
do; é mandato popular federal.

Essa argtiicao, como vimos do relatorio, foi repelida no colendo Tri-
bunal Regional, por cinco votos contra um, e no recurso da UDN tal argtii-
Ca0 se renova.

Ao expormos os aspectos de fato atinentes as vinculagdes sociais do
candidato argiiido com o Estado de Minas Gerais afirmamos, baseados no
exame minucioso de suas proprias declaracdes quanto a bens, que nada
encontraramos que pudesse dar lugar a afirmativa que o argtiiddo tivesse ou
tenha domicilio nesse estado, na acep¢ao em que o termo juridico vigora
na lei civil, desde que, na defini¢io do Cédigo Civil.

“o domicilio civil da pessoa natural é o lugar onde ela estabeleca a sua residén-

cia com animo definitivo” (art. 31).
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E diz ainda esse codigo:

“Se, porém, a pessoa natural tiver diversas residéncias onde, alternadamente
viva, em vdrios centros de ocupacées habituais, considerar-se-d domicilio seu qual-

quer destes ou daquelas” (art. 32).

E vimos que o argtiido nao tem ou melhor, nos autos nao ha a menor
noticia de que o argiiido resida ou possua domicilio alternativo em Estrela
do Sul ou que af exerca qualquer ocupacgao habitual. Ha, no caso, como
unico elemento, de carater juridico, o atual titulo eleitoral do argiiido, expe-
dido, como vimos, em 7 de junho de 1965, e que lhe da por presuncao de
Jure, e enquanto nao regularmente cancelado, a posse de domicilio eleitoral.
Mas os escassos meses dessa nova inscri¢ao e correspondente titulo, nao
dariam ao argtiido os quatro anos exigidos pela lei vigente.

Nao obstante, a sua situacao de capacidade eletiva, como reconhecida
pelo colendo Tribunal Regional de Minas Gerais, nao resulta desse fragil
esteio, que ¢ nenhum, mas de sua condi¢ao de deputado federal, no desem-
penho do mandato legislativo obtido na dltima elei¢ao, realizada em 1962,
e nos termos da excec¢ao estatuida no § 2° do art. 1° da Emenda Constitu-
cional n° 14. E o que poderemos chamar de domicilio eleitoral por ficgao
juridica, de natureza constitucional. i certo que, a esse proposito, trava-
ram-se doutas e engenhosas discussoes, de direito e de filologia, sobre o
entendimento do texto referido, cuja redacio d4 margem, em verdade, a
toda a celeuma que em torno dela se criou. Mas acompanho o entendi-
mento que se firmou no colendo Tribunal Regional, e que, apenas contra
um voto discrepante prevaleceu. Efetivamente dispoe a Constituigao, em
seu art. 56 que

“A Cémara dos Deputados compée-se de representantes do povo, eleitos se-
gundo o sistema de representacdo proporcional, pelos estados, pelo Distrito Fede-

ral (o que por ora estd suspenso) e pelos territérios”.

Assim, por mandato eletivo do estado nao se deve entender apenas o
de senador, cuja condicao de representante direto do estado é expressa
(art. 60) mas o deputado que representa o pove do estado, posto que como
nao ha estado sem povo, que ¢ o seu elemento pessoal — segue-se que quem
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representa o povo de um estado representa o proprio estado. Até ai, pot-
tanto, nao creio que a redagao constitucional padega de obscuridades ou
deva ocasionar desentendimentos. Onde a controvérsia se acende flame-
jante é no que concerne a expressao indicativa de tempo “a quem haja
desempenhado mandato eletivo...”. Pretende o argliinte que o texto se re-
fere a uma situagao pretérita, ao passo que declara o v. julgado recorrido
que a referéncia alcanga também o que ainda esta no exercicio do mandato
eletivo. Ora, a exclusio do presente em favor do passado nos conduziria a
tao absurdas conseqiiéncias que nao poderia o juiz, intérprete ¢ aplicador
da lei, acolhé-la. Ao que nos parece, o dispositivo teria mais carater transi-
torio, e como tal deveria vir situado no final do texto e com mais precisa
redagdo. De qualquer modo porém, o certo é que o mandato que fol e
continua sendo exercido, ja traz, por si, situagao passada, pois que o tempo
flui continuo, e o presente ¢ momento fugaz entre o passado e o futuro. A
menos que se colha o exercente no ato inicial do exercicio, o certo é que
quem esta exercendo um mandato legislativo em época determinada, ja o
exerceu antes no passado, e o exercera no futuro, até o seu término. Por
isso, quem ¢ atual exercente deve ser também considerado como alcanca-
do pela excecdo favoravel. O legislador, ao nosso ver, quis referir-se, nao a
uma situagao pretérita perfeita, consumada, mas a uma situagao imperfei-
ta, que, vinda de época anterior a emenda, alcangava aqueles que, até sua
expedicao, tivessem exercido o mandato legislativo, sem cuidar de que pu-
dessem ainda continuar nesse exercicio. E essa a tnica conclusio logica, e
ad absurdum nemo tenetur. Tenho pois em que, nesse passo, bem decidiu o
colendo Tribunal Regional, e que o argtiido, Deputado Sebastiao Paes de
Almeida, por se achar no exercicio do mandato de deputado federal pelo
Estado de Minas Gerais, tem por si o beneficio do questionado preceito
constitucional, e nao esta, por isso, mesmo, sujeito a exigéncia do domici-
lio eleitoral por quatro anos.

A segunda argliiciao veio apoiada na disposi¢ao da letra 7 do art. 12, 1,
combinado com o da letra ¢, do inciso II, desse artigo, da Lei n° 4.738, de
15 de julho de 1965. Nesse preceito estatui a lei que sao inelegiveis

“os que tenham comprometido por si ou por outrem, a lisura e a normalidade

da eleicdo através de abuso do poder econémico, de ato de corrupcéo ou de

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 49



influéncia no exercicio de cargo ou funcéo publico ou que venham a comprometé-

las pela prética dos mesmos abusos, atos ou influéncia.”

O colendo Tribunal Regional de Minas Gerais, pela contagem de qua-
tro votos contra dois, rejeitou a arglii¢cao increpada ao candidato, com apoio
nesse texto. E esse é o0 aspecto que ora nos cabe examinar.

Cumpre porém advertir desde logo o Tribunal de que o texto transcri-
to foi objeto de voto parcial pelo St. Presidente da Republica, posto que o
Congresso lhe dera essa redagao:

“os que tenham sido condenados por haver comprometido, etc...”

O voto parcial alcangou as palavras “sido condenados por haver”” E esse
voto nao foi, ainda, objeto do pronunciamento de que trata o § 32 do art.
70 da Constitui¢ao, ou seja, nao foi ainda aprovado ou rejeitado pelo Con-
gresso.

Embora esse aspecto tenha sido apenas posto em relevo pelo eminen-
te patrono do argiido sob angulo diverso, e como argli¢ao de
inconstitucionalidade, eis que, no seu entender, com esse veto passou o
texto legal a traduzir regra diversa da que fora pretendida pelo legislador,
julgamos de nosso dever apontar a circunstancia a aten¢ao do Tribunal,
embora, ¢ a nosso ver, ndo se constitua o fato em obstaculo a vigéncia da
lei. Assim é que com a san¢ao, ainda que dada com veto parcial na forma
do art. 70 da Constitui¢ao, sera o projeto promulgado pelo presidente da
Republica e por este mandado publicar, entrando em vigor como lei. E, no
caso, o art. 23 da lei cuida de sua vigéncia na data dessa publicacao. Teria
sido de maior prudéncia constitucional e de melhor técnica legislativa que,
nos casos de voto parcial, incidente sobre certas de suas expressoes, tivesse
a regra da lei sua vigéncia sobrestada, mesmo na parte nao vetada, até que
o Congresso mantivesse ou rejeitasse o veto. Mas assim nao dispoe a Cons-
tituicdo, e o texto legal sancionado, promulgado e publicado entra em vi-
gor como redigido, sujeito apenas a eventualidade da alteracao posterior,
que operara da data de sua ocorréncia.

O argtiido suscita porém, questao diversa, a de que, com o veto pat-
cial, o Poder Executivo teria alterado a mens legis, de onde sua
inconstitucionalidade. Essa afirmativa foi repelida, como exposto, pelo
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Tribunal Regional ¢ a meu ver bem repelida, pois expressa no texto da
Constituigao ¢ a faculdade do presidente da Republica de poder vetar par-
cialmente a lei, precisamente por se opor aos termos em que o Legislativo
a editou, e para alterd-la no trecho recusado. F o que preceitua o § 1° do art.
70 ja invocado. Assim, nao poderia haver inconstitucionalidade no exerci-
cio de prerrogativa constitucional. Outra preliminar de inconstitucionalidade
da lei, levantada pelo argtiido, e rejeitada pelo Tribunal, também por unani-
midade, diz respeito a natureza penal do preceito dessa nova lei, de onde
sua inconstitucionalidade, por alcangar fatos pretéritos. A esse respeito te-
nho em que, de inteiro acerto é o entendimento da instancia regional. Em
verdade a norma constitucional do § 29 do art. 141 do Diploma de 1946 se
dirige especificamente a aplicacao do Direito Penal, stricto sensu e nada mais
¢ do que a repeticao do principio universalmente reconhecido no mundo
civilizado de que nulla poena sine previa lege penale. No caso, a restri¢ao eleito-
ral editada pela nova lei alcanca todas as situagdes que encontra. As regras
de inelegibilidade, no entendimento pacifico dos publicistas, nao sofrem o
alcance da irretroatividade. E essa foi a doutrina proclamada pelo egrégio
Supremo Tribunal Federal, no rumoroso caso da cassacao dos mandatos
de parlamentares eleitos pelo Partido Comunista, cujo registro veio a ser
cassado posteriormente. Mas, ainda que se pretendesse colocar a situacao
do argtiiddo ao abrigo da irretroatividade da lei nova, forgoso seria reconhe-
cer que esta nao lhe pretende tolher ou cassar o mandato parlamentar que
exerce, e que antes dela obteve, nem lhe quer impor san¢ao penal, mas
circunscreve seu alcance a um fato futuro o da sua elegibilidade para pleito
a ser ainda realizado. De toda apropriada ao debate a licdio de Pontes de
Miranda, em seus Comentdrios a Constituigao de 1946 (2. ed., 1953, p. 122):

“6) Eficacia normal e eficdcia anormal da lei nova.

A ciéncia do direito intertemporal tem de partir de pesquisa assaz delicada: a
da linha que divide o efeito normal e o efeito anormal da lei nova. E indagacdo
sutil de pontos de tempo. Quer-se saber, no plano do direito intertemporal, o que
é passado e o que é presente. O futuro interessa menos, porque é o campo préprio
das leis. Mas uma vez nos vem & mente o dito de Menchior Febo: ‘Natura leges est
decidere casus futuros.” As expressoes facta praeterita, facta pendentia, facta futu-
ra, tfraduzem os trés momentos, mas o cerne da questdo estd no facto pendentia,

porque é ai que se encontram e como que se recobrem as duas legislacées, a
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antiga e a nova. Mais de dois milénios se gastaram em alusées ao passado, e ao
que o invade, isto é, ao refroativo e ao ndo retroativo, ou sé para o futuro. No
entanto, ndo se prestava a devida atencéo ao presente, & imediatidade da lei. Muitas
vezes, por isso mesmo, se pds no rol dos efeitos retroativos o que somente consti-
tuia efeito presente. Aproveitando expressdo de Robespierre, que disse, ‘la loi n“aura
pas un effet rétroactif, mais un effetimédiat, en ordonnant la restitution d’una propriété
légitime’, Paul Roubier (Les conflits de lois dans le temps, |, 372) falou de efeito
retroativo e de efeito imediato, procurando distingui-los com certa nitidez.

O efeito retroativo, que invade o passado, usurpa do dominio de lei que j&
incidiu, é um efeito de hoje riscando, cancelando, o efeito pretérito: o hoje contra
o ontem, o voltar no tempo, a reversdo na dimensdo irreversivel. E preciso que
algo que foi deixe de ser no préprio passado, portanto de ter sido. O efeito hodierno,
normal, é o hoje circunscrito ao hoje. Nada se risca, nada se apaga, nada se
cancela do passado. O que foi continua a ser tido como tendo sido. Sé se cogita

do presente e da sua lei.”

No mesmo sentido a licida explanacao de Brethe de la Gressaye e
Marcel Laborde Lacoste, em sua obra Introduction générale a l'etude du Droit
(Paris, 1947, p. 230):

“Parece-nos que é de ser feita uma profunda distincdo segundo se trata da
aquisicdo ou da extincdo de um direito ou dos efeitos sucessivos de uma relacdo
juridica.

(..))

Efeitos sucessivos de uma relacéo de direito anterior & lei nova estando por vir,
podem ser regidos pela lei nova sem que esta retroaja um minimo sequer, e isso
tanto para os direitos adquiridos como para as simples expectativas, sem que se
tenham em conta os vinculos mais ou menos estreitos entre as conseqiéncias pos-
teriores & lei nova e o estabelecimento do direito anterior.

(..))

Ha, em qualquer caso, o efeito imediato da lei nova. E um efeito por vir, que
ndo se produz sendo no campo do futuro da lei nova, sem invadir o dominio

passado da lei antiga.”

Por fim, e isso ¢ importante, cumpre observar que a lei nova nao veio
configurar situacdo nao prevista pela lei anterior, vigente ao tempo das
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eleicoes de 1962, isso no terreno penal propriamente dito, ¢ em seu sentido
estrito. O Codigo Eleitoral anterior, como vigente pela Lei n° 1.164 de
1950, tratando das infra¢oes, punia com a pena de detengao de 6 meses a 2
anos o fato de

“oferecer, prometer, solicitar ou receber dinheiro, dadiva ou qualquer vantagem,

para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencées (art. 175, 20).”

Nenhum obstaculo juridico ou constitucional ha pois, em que se con-
siderem para o caso, e para decidir dos efeitos presentes do registro do
candidato, e futuros da eleicdo a ter lugar, ocorréncias anteriores,
caracterizadoras de inelegibilidades, nos termos da Lei n® 4.738 de 15 de
julho de 1965.

Chegados a esse ponto resta-nos a examinar o mérito propriamente
dito, da questdo que se debate, e da decisao do julgado do Tribunal Regio-
nal de Minas Gerais, a cujo respeito se dividiu, por quatro contra dois
votos, o pronunciamento desse colendo Tribunal, pendendo a maioria pela
improcedéncia da argliicao, no tocante a pratica de atos abusivos do poder
econémico.

O texto legal a aplicar — como estatuido pela Lei n® 4.738 de 15 de
julho de 1965, ¢ o seguinte:

“Art. 1° Além dos que estejam compreendidos nos casos previstos nos arts. 138
e 140 da Constituicdo Federal, com as modificacées das emendas constitucionais
n= 9 e 14, sdo inelegiveis;

1) os que tenham vetado comprometido, por si ou por outrem, a lisura e a
normalidade de eleigdo, através de abuso do poder econdmico de ato de corrupgéo
ou de influéncia no exercicio de cargo ou funcéo publica, ou venham a comprometé-
las, pela prética dos mesmos abusos, atos ou influéncia.

Il — Para governador e vice-governador:

e) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdo, os inelegiveis a que se

referem as alineas a a t do n° 1 deste artigo”.

Formulando a argiiicao de inelegibilidade irrogada ao Deputado Se-
bastiao Paes de Almeida, a UDN na Secao de Minas Gerais afirmou, a esse
proposito, o que consta de fls. 19 até 22 do 1° vol. destes autos (1¢).
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Contestando essa arglicdo, disse o argtido, a fls. 124 a 126 dos autos
(1e).

Como ja dissemos, demos especial atencao aos fatos, e a respeito de-
les cabe agora completar as observacdes que no inicio deste voto tivemos
ensejo de fazer. Conferi a relacao das doagoes que o argliildo trouxe aos
autos ¢ a que aludiu, em sua defesa, o seu eminente patrono. Facil ¢, alids,
o seu exame, posto que foram separadas por estados. Elas se realizaram
em épocas diversas e em lugares diversos, nos estados de Sao Paulo, onde
foi feita sua grande maioria — fls. 146 até fls. 198 do 1° vol. — em Goias —
fls. 199 até fls. 203 do 1° vol. — em Mato Grosso — fls. 204 até fls. 207 — no
Parana — fls. 208 até fls. 211 — no Rio de Janeiro — fls. 212 até fls. 220 — em
Brasilia — fls. 222 até fls. 224. E foram ainda oferecidas provas de doagao,
a fls. 3 29 do 3° vol. em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. H4, como se
evidencia, provas de numerosos atos de caridade e de beneficéncia. Mas o
mesmo aspecto negativo que acentuamos no exame da declaragao de bens
do candidato argiiido, no concernente ao Estado de Minas Gerais, ocorre
no que concerne a sua pratica filantropica. Suas dadivas se concentram no
Estado de Sao Paulo, o que ¢ natural, por ter nesse estado sua residéncia e
o centro de suas atividades, como evidenciado na referida declaraciao, e se
espalham por outras do territorio nacional: Rio de Janeiro, Goias, Mato
Grosso, Parana e Brasilia. Mas no Estado de Minas Gerais, dentre todas
essas doagdes encontramos apenas #ma rinica, tirante aquelas realizadas na
época das elei¢oes de 1962. Trata-se do documento a fls. 145 do 1° vol,,
certiddo de inscricio no Registro de Iméveis da Comarca de Estrela do
Sul, Estado de Minas Gerais, da doagao de um prédio construido para
hospital e aparelhado de mobiliario cientifico e comum, feita pelo Dr. Se-
bastido Paes de Almeida e sua mulher, em data de 22 de agosto de 1958, no
valor de Ct$2.000.000. Esse foi, como dissemos, o unico ato de beneficén-
cia social, que dos autos consta e da prova oferecida pelo argiiido, no Esta-
do de Minas Gerais, ¢ que nao se podera alinhar entre aquelas referidas na
peca inicial da argtiicao da UDN. Esse ato ¢, indubitavelmente ato de pura
beneficéncia social, insusceptivel de vinculagao a qualquer propésito elei-
toral, mas no que concerne a Minas Gerais, ¢ ato unico e solitario.

Resta-nos pois, a consideracao dos atos que a argiiicao arrola como
constitutivos de praticas abusivas do poder econoémico, ocorridas nas elei-
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¢coes de 1962. E, como vimos, a existéncia desses atos nao é constestada,
mas o que se afirma em contrario é que esses atos sao, na expressao do
eminente patrono do arguido (vide razoes fls. 223) “atos de beneficéncia que
teria praticado o recorrido”. Assim pois, se nado ha fatos a discutir, mas a
conceituar, volvamos a consideracio juridica dos mesmos, ante o direito e
a ética eleitoral.

O Direito Eleitoral brasileiro, desde os seus primordios, preocupou-
se com a interferéncia das praticas do suborno na lisura das elei¢oes. As
instrugdes de 1824, para as eleicbes paroquiais a serem efetuadas como
primeiro ato eleitoral do Império que surgia, ja encerravam disposicoes
preventivas e repressivas do suborno ou conluio, e se verificado o fato, perde-
ria o culpado direito ativo e passivo de voto, vale dizer, seria inelegivel. B
da dltima lei eleitoral anterior ao cédigo vigente, o cddigo aprovado pela
Lei n° 1.164, de 1950, ja transcrevemos o texto repressivo, que é repetido,
com melhor redacio, pelo cédigo novo (Lei n® 4.737 de 15 de julho de
1965), em seu art. 299, verbis:

“Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dédiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencéo, ainda que a oferta néo seja aceita:

Pena — recluséo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.”

Por outro lado ja continha o Cdédigo Eleitoral anterior disposigoes
expressas dirigidas aos partidos politicos e limitativas das despesas de seus
candidatos na disputa de elei¢cGes. Nesse sentido vigiam os arts. 143, 144 ¢
145:

“Art. 143. Os partidos politicos estabelecerdo nos seus estatutos os preceitos:

| — que os obriguem e habilitem a fixar e apurar as quantias méximas que os
seus candidatos podem, em cada caso, despender pessoalmente com a prépria
eleicao;

Il — que fixem os limites das contribuicdes e auxilios dos seus filiados;

=)

Art. 144. E vedado aos partidos politicos:

| — receber, direta ou indiretamente, contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou esti-

mével em dinheiro de procedéncia estrangeira;
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Il — receber de autoridade puUblica recursos de proveniéncia ilegal;

Il - receber, direta ou indiretamente, qualquer espécie de auxilio ou contribui-
¢Go das sociedades de economia mista e das empresas concessiondrias do servico
publico.

Art. 145. Séo considerados ilicitos os recursos financeiros de que trata o artigo

anterior, assim como os auxilios e contribuicdes cuja origem ndo seja menciona-

dG"

Jaagora a matéria se acha regida na Lei Organica dos Partidos, expedida
pela Lei n° 4.740 de 15 de julho de 1965, que lhe dedica todo o seu capitulo
VIII, do qual destaco a norma do § 1° do art. 58, assim redigido:

“Art. 58 (...)

& 12 Nenhum candidato a cargo eletivo, sob pena de cassagdo do respectivo
registro, poderd efetuar, individualmente, despesas de cardter politico ou eleitoral,
ou com alistamento, arregimentacéo, propaganda e demais atividades definidas
pela Justica Eleitoral, devendo processar todos os gastos através dos partidos ou

comités.”

Na eleicao de 1962 nao foram atendidas as regras que vigiam com o
Coédigo Eleitoral anterior, e as dadivas pré-eleitorais que o entao candidato
e hoje argtiido efetuou nao se submeteram, obviamente aos limites maxi-
mos partidarios que deveriam ser observados em matéria de gastos de pro-
paganda. A esse proposito ¢ oportuno invocar um interessante estudo do
comportamento eleitoral como espelhado nas eleicdes de 1962, levado a
efeito por iniciativa do Instituto de Direito Pablico e Ciéncia Politica da
Fundagao Getulio Vargas, sob a coordenagao do Dr. Temistocles Cavalcanti
e do prof. W. Ruisky. Dessa obra consta exame pormenorizado das elei-
¢oes no Estado de Minas Gerais, da autoria do St. Jdlio Barbosa, e nela se
assinalam, as influéncias que teriam atuado na realizagao do pleito, e sobre
o poder economico diz o autor:

“3) Influéncia qualitativa e quantitativamente nova, pela sua extenséo e genera-
lidade, no pleito de 1962, foi a do poder econdmico, desde as formas de corrupcéo
eleitoral até formas originais de aliciamento, ainda ndo devidamente classificadas.

Embora seja, no momento, impossivel fazer um levantamento veridico da influén-
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cia do poder econémico, pelo aspecto oculto ou clandestino de que freqiientemente
se reveste, é cerfo que foi de extraordindria monta o peso que teve na decisdo
eleitoral.

Nao houve, propriamente, financiamento partidério da campanha, isto é, os
gastos dos partidos, como tais, foram diminutos e quase nulos. Os gastos eleito-
rais foram feitos pelos préprios candidatos, quer oriundos de recursos préprios,
quer de recursos alheios colocados & sua disposicéo.

A técnica principal de que se utilizou o poder econémico foi o controle das
‘reservas’ eleitorais, mediante ajuda financeira direta, a qualquer titulo, aos seus
respectivos agentes operadores. Tais ‘reservas’ tanto podiam ser os diretérios par-
tiddrios, os chefes locais, os cabos eleitorais de qualquer filiacdo, associacées
recreativas, entidades filantrépicas, clubes esportivos, centros civicos, entidades
profissionais, bandas de musica, hospitais, creches, entidades fantasmas, etc. Caso
sui generis foi o do Sr. Sebastido Paes de Almeida, que preferiu promover e execu-
tar, por sua conta, melhoramentos locais de beneficio geral, de acordo ou néo
com os agentes operadores das ‘reservas’ eleitorais, e aguardar que o eleitorado
manifestasse nas urnas o seu reconhecimento, que lhe chegou na forma de 80.057
sufrdgios nominais que recebeu das mais variadas regiées do estado.” (Comporta-

mento eleitoral no Brasil, p. 191.)

E a classificacao dos candidatos nessa eleicao ¢ do maior interesse.
Assim ¢ que a ordem de votacao dos candidatos do PSD foi a seguinte:

“1 — Sebastido Paes de Almeida 80.057
2 — Tancredo de Almeida Neves 58.090
3 — Padre Pedro Maciel Vidigal 49.599
4 — Gilberto de Andrade Faria 45.538
5 — Amintas Ferreira de Barros 41.834
6 — Ultimo de Carvalho 32.650
7 — Guilhermino de Oliveira 30.321
8 — Paulo Pinheiro Chagas 27.294
9 — Abel Rafael Pinto 27.291
10 — Manoel José de Almeida 26.975
11 — Renato Mdrio Avelar Azeredo 26.900
12 — José Mauricio de Andrade 23.723
13 — Levindo Ozana Coelho 21.264

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 57



14 — Carlos Murilo Felicio dos Santos 20.626

15 — Anténio Luciano Pereira Filho 19.000
16 — José Maria Alkimin 18.882
17 — Ovidio Xavier de Abreu 18.472
18 — Gustavo Capanema 18.280
19 — Olavo Costa 17.946
20 — Chrispim Jacquer Bias Fortes 17.676
21 — Jaeder Soares Albergaria 16.021"

Da UDN o mais votado foi o candidato Oscar Dias Corréa, obteve
39.873 votos, do PR, o candidato Aécio Ferreira da Cunha obteve 21.931.
O candidato da alianca PTB/PSP/PL, o saudoso e eminente prof. Santia-
go Dantas obteve 35.809. (Op. cit., p. 194 ¢ ss.)

Ora, dentro da ordem légica das coisas, ¢ da lei de causalidade, em que
todo efeito deve resultar de uma causa lhe deve ser correspondente, im-
poe-se a pesquisa das causas desse destaque marcado, dessa vitoria signifi-
cativa e unica do candidato Paes de Almeida sobre os demais companhei-
ros de legenda e sobre todos os competidores de outros partidos.

Ja vimos que o candidato Paes de Almeida nao residia em Estrela do
Sul, mas em Sao Paulo. i o que consta, alis, do ato de doacdo a que ja
fizemos referéncia. Também nao possuia nem possui o candidato qualquer
vinculagao econémica no estado, o que ficou de sobejo demonstrado na
analise que fizemos de sua declaracio de bens la nao possuia estabeleci-
mentos comerciais, industrias, bancos e imoveis. Nao era fazendeiro, nem
proprietario rural. Sua vida transcorrera e transcorria em outro estado da
Federacao. Em Minas Gerais, a tnica dadiva que fizera, anterior a 1962 foi
aquela que com destaque ja nos referimos, a do hospital de Estrela do Sul,
em 1958.

Continuando na pesquisa das possiveis causas do sucesso eleitoral do
candidato Paes de Almeida, perguntamo-nos se, nao se tratando de candi-
dato radicado no estado, sem moradia nele, sem o exercicio de atividades
em seu meio, se poderia a eventual fama ou nomeada do candidato influir
nos resultados da elei¢ao. Em verdade, aquele que deixa a terra natal, e que
a ela volta cercado da auréola da fama, e se langa a disputa eleitoral, tem
causa evidente para justificar o sucesso que possa alcancar. Mas dessa fama,
e data venia, nao vinha aureolado o candidato Paes de Almeida. O alto cargo
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de ministro da Fazenda que exercera no final do governo do Presidente
Kubitscheck, nao lhe bastaria para dar tal auréola. Os ministros de Estado
se sucedem no regime do governo brasileiro de tal modo, que raros mar-
cam nos anais do pafs a sua passagem pelas pastas ocupadas. E certo que ja
excegoes, mas sao poucas, assim entre outros, Rio Branco no Exterior,
Alexandrino de Alencar na Marinha. Na pasta da Fazenda cremos que até
esta data, somente Joaquim Murtinho tem assegurado na histéria brasilei-
ra, merecido destaque, como o vencedor da primeira das nossas terriveis
crises inflacionarias. Sem qualquer desapreco ao candidato, estamos certos
de que poucos cidadaos de Minas Gerais nao ligados a0 mundo de suas
financas, terdo tido conhecimento de sua passagem pela pasta da Fazenda
no governo da Unido. Do resto, o ilustre Dr. José Maria Alkimin, nome de
larga projecao no Estado de Minas Gerais também foi ministro da Fazen-
da nesse periodo, e sua votagao alcancou apenas, e como vimos, o total de
18.887. Por isso voltamos a pergunta. Como explicar o sucesso eleitoral do
candidato tao destacadamente vitorioso nas eleicbes mineiras? E dentro da
mais rigorosa logica dos fatos e presungoes constantes dos autos, somente
posso chegar a uma conclusao: a de que preponderaram na votagao macica
e destacada do candidato as dadivas que efetuou ao correr de sua campa-
nha eleitoral pelo interior mineiro. Nos mesmos termos empregados pelo
pesquisador da Fundagao Getulio Vargas, podemos dizer que o reconheci-
mento dessas dadivas lhe chegou na forma dos 80.057 sufragios nominais
que recebeu. Em sa consciéncia nao encontro possibilidade de causa diver-
sa, nem qualquer outra alternativa nos oferece o exame minucioso dos
autos.

Chegamos agora a questao final. Serdo as dadivas e atos de liberalida-
de cuja pratica os autos comprovam, conceituaveis como atos de abuso do
poder economico, para os fins da lei? Entendo que sim. O fim do legisla-
dor foi o de impedir a interferéncia do poder econdémico na escolha da
representagao politica. A rigor, ndo necessitaria de falar, como o fez, no
abuso do poder econémico. Seu simples uso, fora das normas financeiras
permitidas e previstas no Codigo Eleitoral anterior e na atual Lei Organica
dos Partidos Politicos ja constitui pratica abusiva. E se essa pratica se tra-
duzia ou traduzir em dadivas, ja transcende o ato do mero abuso economi-
co, para incidir no ilicito eleitoral. E pouco importa, a meu ver, que a dadi-
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va se dirija a individuo, a grupos sociais ou a toda a coletividade. A lei nao
distinguiu entre beneficiarios individuais e coletivos, e evidentemente, nao
se poderia dizer que o que ¢ punivel e nocivo no que respeita a um sé
individuo, seja licito em rela¢ao a muitos ou mesmo a todos.

Também a consideragao do fator tempo ¢ relevante para a conceituagao
juridica do ato. Se a construgdao ou dadivas de um hospital ou de uma
escola sao atos de benemeréncia social, isoladamente considerados, essa
mesma construgao ou sua promessa no periodo eleitoral em beneficio da
populagao do lugar onde as eleicOes irao ter lugar, representa dadiva ou
promessa que deve ser enquadrada na conceituacao de uso abusivo da ri-
queza na capta¢ao de votos. Af as caracteristicas do tempo, do lugar e das
circunstancias constituir-se-a0 em elementos inseparaveis na caracteriza-
¢ao do ato. Nem se pretenda, como foi dito nos autos, com invocagao ao
direito das obrigagoes, que o motivo nao influi na caracterizacao juridica
do ato. No Direito Eleitoral o motivo prepondera, ¢ nela nao merece gua-
rida a tese que se quer sustentar, com inversao da regra maquiavélica, de
que os meios justificam os fins. No Direito Eleitoral os fins preponderam
¢ os meios — ainda que licitos em si — deixam de o ser, se neles o emprego
do poder economico se fez visando vantagens eleitorais imediatas.

No caso, e exemplificando, o candidato pavimentou a sua custa vias
publicas — e disso ha prova plena nos autos — em ato de doagao, benefician-
do as populagoes locais em geral e em particular os proprietarios fronteiri-
cos, que teriam de custear, segundo as posturas municipais, parte desse
calcamento. Nesse caso, a dadiva vizinhou da figura juridica da sub-rogacao,
em que alguém toma a seu encargo a obrigacdo onerosa de outrem.

Tanto o Direito Eleitoral inglés, como o norte-americano, limitam
severamente os gastos eleitorais do candidato a cargo eletivo, ¢ a ultima lei
deste pafs — a Federal Corrupt Practices Act, de 1925, declara que o termo
“gastos” abrange pagamento, distribui¢ao, empréstimo, adiantamento, de-
posito ou dadiva em dinheiro ou em coisa valiosa, ou o contrato, acordo ou
promessa de contribui¢oes, sejam ou nao legalmente exigiveis.

No que concerne ao nosso pais, ja fizemos referéncias aos textos le-
gais que dao ordenamento e policiamento a essas despesas. Restara ao Po-
der Judiciario conceituar mais precisamente o que se compreende no direi-
to da propaganda. Dizer-se, porém, que essas dadivas pré-eleitorais sio
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formas novas e sutis de propaganda que a lei ndo alcanga, ¢ negar até a
propria historia, pois o derrame de dinheiro ou de dadivas nessas ocasides
¢ velha pratica que ja em Roma florescera. Nem outra foi a razao de figurar
como triunviro, ao lado dos imortais César e Pompeu, o consul Marcus
Licinius Crassus, cuja eleicao ao consulado se devera ao ser o homem mais
rico de Roma em seu tempo.

No meu entender julgo que a Justica Eleitoral deve conceituar, como
abusivos e vedados nos termos da lei, atos de mecenato ou filantropia,
praticados em época eleitoral, no ambito geografico do pleito e por candi-
dato que dela participe. A propaganda, em sua acep¢ao ampla, deve com-
preender tudo a quanto possa influir na vontade do eleitor, e na sua esco-
lha do candidato, e as despesas correspondentes se deverao enquadrar nos
limites do que foi licito ao partido despender, atendido na clareza e no
rigor de seus termos, o que prescreve o § 1° do inciso X do art. 58 da Lei
Organica dos Partidos.

No caso su#b judice, os termos da Lei de Inelegibilidades levam em con-
ta, para os efeitos de eleicao, a ser realizada, os atos anteriores de candidato
que haja comprometido a lisura da eleicao pelo exercicio, qualificavel como
abusivo, de seu poderio economico. Ir casu, entendo que o Sr. Sebastiao
Paes de Almeida, na tltima eleicao, na qual foi eleito deputado pelo Estado
de Minas Gerais, praticou atos que, no conceito legal, devem ser havidos
como abusivos de poderio econdomico, e que 0 tornam, por 1SsO mesmo,
inelegivel no pleito para o cargo de governador do mesmo estado.

Assim pois, julgo fundada, nesse particular, a argliicao que lhe fez, a
Secao de Minas Gerais da UDN, e procedente a impugnagiao ao seu pedido
de registro, e assim entendendo, meu voto é para prover o recurso, refor-
mando, data venia, o r. julgado do Tribunal Regional do Estado de Minas
Gerais e declarando o argtiido inelegivel para o pleito em questao.

E 0 meu voto.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO GONCALVES DE OLIVEIRA: Senhor
Presidente, o eminente Senhor Ministro Oscar Saraiva pronunciou, nesta
assentada de julgamento, um voto licido, brilhante e substancioso. Mas S.
Exa., com a devida vénia, nao se colocou na posi¢ao do juiz do Supetior
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Eleitoral, mas de juiz de um Tribunal Regional. Porque neste Tribunal Su-
perior Eleitoral, cabe-nos julgar recurso eleitoral como recurso de
inelegibilidade. Nao podemos julgar originariamente a argti¢ao de
inelegibilidade de candidato a governador. Sdo os tribunais regionais que
julgam originariamente as impugnagoes de candidatos aos governos locais.
E as decisoes dos tribunais regionais sao terminativas, pelo principio mes-
mo da autonomia estadual. Nao podemos, aqui, julgar os recursos como se
os tribunais regionais fossem meros juizes de instrugao, que nao proferem
decisdo, mas, apenas preparam os processos. Na nossa competéncia recursal,
nao podemos fazer tabula rasa das decisdes dos tribunais regionais, como
tez S. Exa.

S. Exa., pelo voto que proferiu no que diz respeito a rearglicao de
inelegibilidade por falta de domicilio eleitoral, certamente nao conheceu
do recurso. I esta a conclusio a que havemos de chegar, pois S. Exa. en-
tendeu que o Tribunal Regional decidiu com acerto.

Na verdade, Senhor Presidente, como foi exposto por S. Exa., lendo
relatério do Tribunal Regional do Estado de Minas Gerais, a Uniao Demo-
cratica Nacional fez a impugnacao do registro do candidato Sebastiao Paes
de Almeida, fundada na Emenda Constitucional n® 14: porque nao exerce
mandato no estado; porque nao tem no estado quatro anos de domicilio;
porque desempenha, mas nao tinha desempenhado mandato eletivo, e pot-
que abusou, cometeu abuso do poder economico nas eleicées de 1962,

O eminente Senhor Ministro Relator, no seu douto voto, nesta pri-
meira parte, a saber, no que diz respeito a falta de domicilio eleitoral no
estado, entendeu que o candidato tinha a ressalva do § 1°, do art. 12, da
Emenda Constitucional n°® 14, isto é, exercia mandato do estado, tinha
desempenhado a data da eleicio mandato do estado em cargo eletivo de
deputado federal.

Nesta parte, portanto, estou de acordo com S. Exa., mas meu voto ¢
nao conhecer do recurso nesta parte, porque, como disse no inicio, nao
estamos aqui para julgar em primeiro grau um recurso de inelegibilidade,
ou por outra, uma impugnacao de inelegibilidade, estamos para julgar re-
curso. B certo que cabe recurso para o Tribunal Superior Eleitoral, da deci-
sao do Tribunal Regional Eleitoral que julgar inelegivel o candidato.

A Lei de Inelegibilidade diz, a respeito, em seu art. 13: “Da decisao
que julgar o candidato elegivel ou inelegivel, podera ser interposto recurso,
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por peti¢ao fundamentada, dentro de cinco dias, contados da data de sua
publicacgao, ou intimacao.”

A este proposito, tenho voto escrito, que vou ler ao Tribunal.

Senhor Presidente, a Uniao Democratica Nacional com fundamento
na Emenda Constitucional n® 14 ¢ na Lei de Inelegibilidade apresentou,
perante o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, argiiicaio de
inelegibilidade do St. Sebastido Paes de Almeida ao cargo de governador
do estado, sob a alegacdo de que o candidato nao tem domicilio eleitoral
no estado e que, nas elei¢des de 1962, para deputado federal, compromete-
ra a normalidade do pleito através de abuso de poder economico e atos de
corrupcao eleitoral, fazendo donativos a prefeitura e institui¢oes de assis-
téncia social e outras entidades para conquista de votos, conseguindo,
destarte, obter uma das maiores votagoes do estado, posto que nele nao
estivesse radicado.

Quanto a falta de domicilio eleitoral no estado por quatro anos, ale-
gou a impugnante que nao se beneficia o candidato com a ressalva do art.
12, § 1°, da Emenda n® 14, porque nao exerce mandato do estado e, pot outro
lado, esse dispositivo tem em vista o exercicio do mandato em legislatura
anterior, pois, a lei, aqui, se refere ao que “tenha desempenhado mandato
do estado” e o candidato esta exercendo, mas, nao exercera tal mandato,
em legislatura anterior.

O Ministério Pablico Federal, pelo Dr. Procurador da Republica, a
quem a Lei de Inelegibilidade d4, assim como aos partidos politicos, atti-
buicao de iniciativa de argiiicao de inelegibilidade ou de impugnar o regis-
tro, quando apresentada argiiicao por partido politico, requerera o arquiva-
mento do processo, quanto aos alegados atos de abuso de poder econémi-
co e de corrupgao eleitoral, restringindo a impugnacgao a questao de falta
de domicilio eleitoral, no estado.

O Tribunal Regional Eleitoral, de conformidade com o § 3¢, do art. 7°
da Lei n°® 4.738, Lei de Inelegibilidade, determinou o prosseguimento do
processo.

Apbs a fase probatéria, em que as partes produziram provas de suas
alegacoes, o Tribunal Regional rejeitou a argtiicao de inelegibilidade.

No que diz respeito a falta de domicilio, no estado, dos seis juizes que
votaram, cinco deles se manifestaram no sentido de que o candidato, sen-
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do representante do Estado de Minas Gerais a Camara dos Deputados,
tavorece-lhe ressalva do art. 1°, § 1° da Emenda n® 14, que dispoe: “Nao se
fara exigéncia de domicilio eleitoral a quem tenha desempenhado mandato
eletivo do estado...”

Votou vencido, nesta parte, apenas um dos juizes, o ilustre jurista pro-
fessor José Vale Ferreira.

Quanto ao alegado abuso de poder economico e corrupgao eleitoral,
os dois desembargadores e os dois juizes de direito que integram o Tribu-
nal rejeitaram essa argiiicao, que nao consideraram provada. Foi ela acolhi-
da apenas, pelo juiz convocado da classe dos juristas, Dr. Geraldo Spyer
Prates. O professor Vale Ferreira, embora o acérdao consigne que a aco-
lhera, assim se manifestou a respeito:

“Quanto ao mau uso, ao uso abusivo do poder econémico, também articula-
do, é certo que o préprio argiido ndo esconde suas atividades excéntricas, e vai a
ponto de enumerar, em declaracées publicas, as liberalidades que fez.

Ainda que confessado neste Tribunal, ndo se demonstrou que tal procedimento,
embora constitua ameaca a&s virtudes do povo, tenha influido no resultado do
pleito anterior.

Todavia, os fatos reconhecidos vém confirmar as demais consideracées que fiz,

bastantes para me levarem & decis@o de negar o registro” (fl. 196).

O meu voto ¢ ndo conhecendo do recurso. Entendo que nao houve
violacao de direito, caso unico, se o houvesse, o recurso teria cabimento
em face do que preceitua o art. 121 da Constituicao Federal.

A Lei de Inelegibilidade apenas fixa prazo do recurso que deve ser
interposto em peticao fundamentada:

“Art. 13. Da decisdo que julgar o candidato elegivel ou inelegivel, poderd ser
interposto recurso, por peticdo fundamentada, dentro de cinco dias, contados da

data de sua publicacéo, ou intimagdo.”

“Podera ser interposto recurso”, diz a lei. Mas nao diz qual o recurso.
Que recurso sera este? A resposta sé pode estar na Constituicao e no Co-
digo Eleitoral, que a repete. O Cédigo Eleitoral, Lei n° 4.737, de 15.7.65,
foi publicado no mesmo dia em que foi publicada a Lei de Inelegibilidade.
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Mas, entrou em vigor, trinta dias apds a sua publicacido (art. 82) e, por isso
mesmo, ¢ /ez posterior a Lei de Inelegibilidade. O Cédigo diz que as decisoes
dos tribunais regionais sao terminativas e enumera taxativamente os recut-
sos que podem ser interpostos:

“Art. 276. As decisdes dos tribunais regionais s@o terminativas, salvo os casos
seguintes em que cabe recurso para o Tribunal Superior:

| — especial:

a) quando forem proferidas contra expressa disposicdo de lei;

b) quando ocorrer divergéncia na interpretacéo de lei entre dois ou mais tribu-
nais eleitorais.

[l — ordindrio:

a) quando versarem sobre expedi¢@o de diplomas nas eleicoes federais e esta-
duais;

b) quando denegarem habeas corpus ou mandado de seguranca”.

Ora, o recurso de inelegibilidade nio ¢ recurso ordinario, pois, nao
versa sobre expedicao de diploma (art. 276, 11, letra ), nem ¢ interposto de
decisdo denegatéria de habeas corpus ou mandado de seguranca (art. 276, 11,
letra b).

Por outro lado, nao se aponta divergéncia na interpretagao da lei entre
dois ou mais tribunais (art. 270, I, @) de sorte que o acordao recorrido s6
podera ser examinado, em face do disposto na letra 4, do item I do art. 276,
isto ¢, se fol proferido “contra expressa disposi¢ao de lei” ordinaria ou
constitucional.

A Lei de Inelegibilidades nao erige qualquer recurso novo, de ordem
legal, apenas remete o aplicador a lei que disciplina os recursos, do contra-
rio, estaria revogado pelo art. 276 do Codigo Eleitoral, lei posterior, segun-
do a norma do art. 22, § 1° da Lei de Introdugao do Codigo Civil, Lei n®
4.657, de 4 de setembro de 1942:

“A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei

anterior”.

Mas, ¢ a Constituicao que impede qualquer recurso de ordem legal,
que impede possa a legislacao ordinaria criar qualquer recurso, salvo os
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expressamente nela indicados. E a propria Carta Politica do pais que dis-
poe, desenganadamente, que das decisoes dos tribunais eleitorais somente
cabem os seguintes recursos, nas textuais expressoes do art. 121:

“Das decisdes dos tribunais regionais eleitorais somente caberd recurso para o
Tribunal Superior Eleitoral quando:

| — quando forem proferidas contra expressa disposicéo de lei;

Il — ocorrer divergéncia na interpretacéo da lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais;

Il — versarem sobre expedicdo de diplomas nas eleicdes federais e estaduais;

IV — denegarem habeas corpus ou mandado de seguranca”.

O recurso ordinario, a meu ver, nao cabe, pois, conforme o Codigo
Eleitoral, cujo projeto foi organizado por este Tribunal e, por isso mesmo,
em matéria de recursos, se cinge ao art. 121 da Constituicao, supratranscrito,
Nnao prevé outros recursos sendo os previstos na nossa lei mais alta. Com
efeito, o recurso especial s6 cabe das decisGes denegatorias de habeas corpus
e mandado de seguranga (nao ¢ o caso), ou da diplomagao. Também desse
caso nao se cogita. Com efeito, no momento, estamos apenas tratando de
candidaturas. Nem se sabe se o candidato sera ou nao eleito.

Pode nio ser o melhor critério o acolhido pela Constituigao. Mas, nos,
nao elaboramos as normas constituintes, nem podemos suprir as ativida-
des legiferantes dos legisladores constituintes. Se a Constituiciao so preve o
recurso no art. 121, ITI, reproduzido no art. 276, item 11, alinea & do Codi-
go Eleitoral, em caso de expedi¢ao de diploma, nao vejo como possamos
criar esse recurso, quando nao se trata de diplomagao, mas, apenas de re-
gistro de candidatos ou de impugnacao de registro de candidato.

Em verdade, se a Constituicao diz que das decisdes dos tribunais re-
glonais somente cabe recurso nos casos que especifica (art. 121), somente
tazendo obra de legislador constituinte pode o intérprete ou aplicador da
lei criar um caso de recurso ordinario da decisao proferida em processo de
inelegibilidade.

[ verdade que o art. 13, na melhor interpretacio, nio criou qualquer
recurso. Apenas dispos que no prazo de 5 dias, pudessem as partes inter-
por recurso, em peticao fundamentada, mas tal recurso s6 pode ser o pre-
visto no art. 276 do Codigo Eleitoral, que reproduz o art. 121 da Constitui-
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¢ao. O legislador ordinario nao tera cometido, a meu vet, essa barbaridade
de criar recurso ao arrepio da Constituicao. A ele, ndo se aplicam, aqui,
aquelas censuras, cheias de ironia e de desencanto, partidas de Benoist, nas
suas Maladies de la démocratie, p. 15, transcritas por Ripert no seu O regime
democritico ¢ o Direito Civil moderno: — “lls modifient, reversent, supriment, en un
instant, an gré de leus fantasie ignorante, les regles lentement formées par 'experience des
genérations”.

De outra parte, ¢ pacifico, em Direito Processual, que os recursos sao
de interpretagao restrita, somente cabem os expressamente consignados e,
no caso de recurso eleitoral para esse Tribunal Superior, a Constitui¢ao ¢
exaustiva, esgota a matéria: “Das decisoes dos tribunais regionais eleitorais
somente cabe recurso para o Tribunal Superior Eleitoral”, nos casos ja assi-
nalados. O recurso ordinario s6 cabe em caso de diplomagao, nio em pro-
cesso de registro de candidaturas, argiiida a inelegibilidade.

Apreciemos, portanto, se a decisao recorrida foi proferida contra ex-
pressa disposi¢ao de lei, caso unico em que o recurso caberia e, cabendo,
seria procedente.

Estou em que decidiram com irrecusavel acerto os cinco juizes dos
seis que votaram no Tribunal Regional. O registro foi pedido. E, na data do
pedido, o candidato havia “desempenhado mandato eletivo do estado”.

O Dr. Régulo da Cunha Peixoto, um dos maiores juizes de Minas
Geralis, a este respeito se manifesta com absoluto acerto:

“Efetivamente, os cargos pUblicos devem constituir um munus e, assim, sé pode
desempenhd-lo bem quem esté a par das condicées da regi@o que vai representar,
e esse conhecimento se faz através do domicilio, quando a pessoa fica em contato
com as suas necessidades e seus semelhantes.

Presume-se que o estranho ndo possa viver as necessidades e interesses do

estado ou da regido a que ele vai servir através do mandato popular”.

E, mais adiante:

“A interpretacdo contrdria, qual seja aquela que faz a lei se satisfazer com um
exercicio de mandato preterido e ter como insuficiente o mandato atual, levaria,

como assinala Orozimbo Nonato,
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‘a concluir pela possibilidade de se candidatar quem houvesse desempenhado
o mandato em tempos idos e vividos e ndo pudesse quem, pelo exercicio atual, se
achasse no par de todos os aspectos da vida politica, social e econémica do
estado. Absurdo, sem divida, e das absurdezas deve o intérprete fugir a todo
poder que possa: interpretatio illa summenda que evidetur absurdum. O suplente
de deputado a quem se procura negar a elegibilidade e que houvesse substituido
— ainda que por um decurso de tempo — seria elegivel, por essa interpretacdo, que

luta e arca partida contra a ratio legis e finalidade do preceito’.

Por outro lado, a interpretacdo do texto frio da lei traria, como conseqiéncia, o
acréscimo de mais um caso de inelegibilidade: o deputado, em certas condicées,
pois bastaria que ele renunciasse para ndo mais ser abrangido pelo dispositivo
constitucional. Bastaria que, na antevéspera do registro, o candidato tivesse renun-
ciado.

Ora, evidentemente, esta interpretacéo, além de ndo se coadunar com a nor-
ma constitucional, leva ao absurdo, o que fere as regras de hermenéutica.

Além disso, é também principio de interpretacdo, que se deve conceder direta-
mente tudo aquilo que o individuo pode conseguir por linhas travessas. E é o caso
em julgamento. O candidato seria inelegivel, porque esté exercendo mandato de
deputado, mas se tivesse renunciado — ato unilateral que s6 depende de uma Unica

e s6 vontade — no dia do término da dilagéo probatéria, passaria a ser elegivel”.

Por outro lado, nio se pode negar que o mandato de deputado nao
seja mandato do estado. O art. 56 diz que os deputados “sao eleitos segun-
do o sistema de representacao proporcional (...) pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos territérios” (textual). O § 12 do art. 58 diz que “cada territo-
rio tera um deputado e sera de sete deputados o numero minimo por estado
e pelo Distrito Federal”.

Nao se pode, assim, dizer que o acérdao do Tribunal Regional tenha
sido proferido contra expressa disposicao de lei; se o recurso, segundo a
Constitui¢ao somente cabe se fosse proferido com texto expresso, nao
vejo como possa conhecer do recurso, referentemente a falta de domicilio
no estado, por quatro anos, se a ressalva do art. 12, § 12, socorre o candidato.

Quanto ao alegado abuso de poder economico e corrupgao eleitoral,
o Tribunal Regional, analisando a prova dos autos, entendeu nao estar pro-
vado o libelo.
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Os tribunais superiores nao examinam, em principio, a matéria de
fato, ndo reve a prova dos autos. Se a argiiicao diz respeito a candidatos a
Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, as alegagoes de matéria de
fato sdo, estas sim, apreciadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. Mas, se a
argliicao diz respeito a deputados e senadores e a governador, ¢ o Tribunal
Regional, onde se desenvolve a fase probatéria, que a examina, que a apre-
cia, com melhor conhecimento dos documentos e das testemunhas do que
os juizes do Tribunal Superior Eleitoral.

A autonomia estadual nio deixa de influir para tal conclusio.

Ora, os juizes do Tribunal apreciaram a prova dos autos e entenderam
nao provada a argiicao. O relator, eminente des. Joao Martins de Oliveira
afirmou, em seu voto:

“Nas eleicoes de 1962 — é necessdrio logo se fixe este marco na critica das
provas —, ndo houve protesto ou recurso contra a regularidade do pleito realizado

no estado.”
Mais adiante:

“Entrando a apreciar objetivamente os fatos da argiicéo, referentes ao abuso
do poder econémico, verifica-se a fls. 18, do 22 vol. que sGo enumeradas 11
localidades: Nova Ponte, Carmo do Paranaiba, Araguari, Monte Carmelo,
Douradoquara, Cruzeiro de Fortaleza, Uberaba, Campina Verde, Dom Joaquim e
Estrela do Sul, onde o candidato teria considerado os atos que a argiiente conside-
ra abusivos.

Salienta-se que, nesta cidade, a argiente nem deu ao candidato o direito de
ser estimado, embora tenha ali nascido. Nela, a doacéo de um hospital, arrolado
pelo argiente, foi realizada em escritura piblica de 22 de agosto de 1958, isto &,
quatro anos antes da eleicdo (fls. 144, 22 vol.).

Tudo se resume, no ocorrido nessas localidades, quase todas de uma mesma
regiGo, em doacées de prédio, de asfalto, de vidros e materiais de construcdo, de
quantias a associagdes de classe, inclusive a estabelecimentos de assisténcia social.

Na maioria dos casos, a comprovacdo estd feita. Nem mesmo hd negacéo de
impugnacdo.

O que nédo demonstrou, entretanto, foi que destes fatos seja possivel concluir,

iniludivelmente, que houve comprometimento da lisura das eleigdes, anormalida-
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de do pleito, e estas conseqiiéncias teriam resultado de presséo econémica exercida
pelo candidato.

Os documentos, em parte, mencionam doacées a entidades publicas, téo-
somente, destinadas a melhoramentos locais. Nenhum contém qualquer referéncia
a compromisso de votagdo em favor do impugnado.

As testemunhas trazidas para a causa ndo melhoram as pretensées do ar-

glente.”
E mais adiante:

“Néo fora a precariedade da prova, no que se refere ao abuso, ainda seria de
salientar como se esmaece completamente a cor viciosa atribuida cos atos do
candidato, em 1962, & vista da robustissima prova que faz suas reiteradas,
substanciosas doacdes de cardter filantrépico em vdrias regides do Brasil. Junta-
ram-se aos autos documentos que comprovam seus donativos a inUmeras socie-
dades culturais, beneficentes, institutos religiosos em Sdo Paulo, no Parand, em
Mato Grosso, em Goids, em Brasilia, na Guanabara.

Em concluséo, pesando e medindo os argumentos informativos trazidos pelo
arglente, fazendo-lhes a critica probatéria, apura-se que ndo mostram ao julgador
o fulcro onde possa basear juizo desfavordvel ao impugnado. A verdade é que até
mesmo os que dele ftomam conhecimento, sem preocupacéo de julgamento, ape-

nas sGo dominados pela divida”.

O ilustre juiz, Dr. Régulo Peixoto, examinou detidamente a prova:

N

“No tocante & corrupgéo eleitoral, data venia, ndo hd prova suficiente nos
autos. As testemunhas ouvidas, além de néo apresentarem fatos positivos e se
limitarem a dizer que ‘consta’, que ‘dizem’, nGo apontam elementos concretos que
levem & conviccGo da corrupc@o ou do abuso do poder econdmico, que tenha
influenciado no resultado do pleito de 1962.

Uma, nada enumera de concreto, a outra aponta a dddiva de noventa quilé-
metros de fio de cobre para rede telefénica, mas esse fato, como se verifica pelo
documento de fls. 12, do segundo volume, nédo pode ser conhecido como corrupcéo
eleitoral ou abuso do poder econémico.

Primeiro, porque o seu partido foi derrotado nas eleicées de Campina Verde,

onde se deu o fato.
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Segundo, porque, se em 1.608 votos obtidos pelo seu partido, conseguiu ele
1.565, também, o Dr. Rondon Pacheco, deputado pelo Unido Democrdtica Na-
cional, em 1.559 votos da legenda da argiente, obteve ele nada menos de 1.443
votos.

A impress@o que se fem, ndo sé da votacdo nesse municipio, como em outros
que sufragaram o nome do candidato requerente, é que se obedeceu a tradicdo
naquela regido de Minas, isto ¢, votacdo de candidato por distritos ou setores
eleitorais, estabelecidos pelo partido.

Com efeito, nos mapas que se encontram as fls. 12, 13, 14 e 15, do 22 volume,
verifica-se, entre outros, os seguintes resultados: Abadia dos Dourados, PSD — 418
votos, Sebastido Paes de Almeida 216 — UDN; 758: Rondon Pacheco 615; Araxd
PSD 4.068 votos; Sebastido Paes de Almeida, 1.964; UDN 2.335 José Aparecido
1.654; Uberlandia: PSD 8.949; Sebastido Paes de Almeida 2.704; UDN 8.949,
Rondon Pacheco, 8.631; Campina Verde: PSD 1.608; SebastiGo Paes de Almeida
1.565 votos; UDN 1.559, Rondon Pacheco 1.443 votos.

Se o Senhor Sebastido Paes de Almeida comprometeu, por si ou por outrem,
a lisura e a normalidade da eleicdo de 1962, através de abuso de poder econd-
mico ou de ato de corrupgdo, ndo conseguiu o argiente carrear para os autos
prova suficiente para evitar sua candidatura por esse motivo, e o juiz julga pelo
alegado e provado e ndo por ouvir dizer. Allegatio et non probatio quasi non

allegation”.

Outro juiz, Dr. José de Castro disse, em seu douto voto: (l€).
O professor Valle Ferreira, que acolhera a argiiigao, assim concluiu
seu voto:

“Quanto ao mau uso, ao uso abusivo do poder econémico, também articula-
do, é certo que o préprio argiido ndo esconde suas atividades excéntricas, e vai a
ponto de enumerar, em declaracées publicas as liberalidades que fez.

Ainda que confessado neste Tribunal, ndo se demonstrou que tal procedimento,
embora constitua ameaca as virtudes do povo, tenha influido no resultado de
pleito anterior.

Todavia, os fatos reconhecidos vém confirmar as demais consideracées que fiz,

bastantes para me levarem & decis@o de negar registro”.

O desembargador Helvécio Rosemberg examinou a prova e declarou:
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“Adstrito a esse entendimento, tive oportunidade de examinar os documentos
apresentados e os depoimentos tomados. Os atos ali mencionados e que a argii-
¢@o interpreta-os como caracterizadores de abuso de poder econémico e corruptivos,
tenho que deverdo ser entendidos, levando-se em conta a conduta anterior daque-
le que fez as doacées referidas. E, pelo que consta dos préprios autos, muito antes
de se dedicar & representagdo politica, @ o impugnado pratica atos de beneme-
réncia. Estes se sucederam bem antes, como depois das eleicdes passadas. Como
entdo biparti-los em licitos e ilicitos, tendo-se em vista, apenas, a época em que
foram praticados, sem que outra tenha sido a intencéo do doador?

Néo é a maledicéncia humana que ird classificd-los, atribuindo-lhe propésitos

secunddrios e desonestos”.

Somente o juiz Spyer Prates ¢ que, examinando a prova, acolheu a
argiicao (le).

O representante do Ministério Publico entendeu, em seu provimento,
que o abuso do poder econdémico ou corrupgao eleitoral nao estavam pro-
vados e até requereu o arquivamento do processo.

Ora, a prova foi examinada pelos juizes perante os quais foi produzi-
da, com conhecimento do meio, do valor dos documentos apresentados,
do valor das testemunhas.

Este Tribunal Superior ndo examina, em grau de recurso, a prova dos
autos. Nem se dira que destarte, o Tribunal Superior, com esta orientacio,
incentiva as oligarquias. No caso, o governo do estado ¢ exercido por can-
didato eleito pela UDN, o Exmo. Governador Magalhaes Pinto e a decisao
do Tribunal nio acolheu a argtiicao desse partido.

Nao vejo como possa o Tribunal conhecer do recurso, nesta parte,
para fazer reexame de provas. Nao estamos mais qualificados do que o
Tribunal Regional para fazé-lo.

Ha, ainda, que considerar, que a alinea / do item I, art. 1° da Lei de
Inelegibilidade, expressa um Tatbestand penal, tem um suporte fatidico de
carater penal. O projeto fora aprovado pelo Congresso dando ao preceito
em causa a seguinte redagao: “os que enham sido condenados por haver com-
prometido (vetado), por si ou por outrem, a lisura ou a normalidade de
elei¢ao, através de abuso do poder econdmico, de ato de corrupg¢ao ou de
influéncia no exercicio de cargo ou func¢io publica, ou venham a
compromete-las, pela pratica dos mesmos abusos, atos ou influéncia”.
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O Sr. Presidente da Republica vetou a expressao “tenham sido conde-
nados”. Nio se exige, face ao veto, a condenacao, mas, o fato enunciado na
alinea /ndo deixou de ter o carater penal.

Ora, Sr. Presidente, nao se aponta o artigo de lei penal que o candida-
to tenha infringido.

As eleicoes para deputado, em 1962, foram realizadas. Nao houve
protesto, ndo houve impugnacao. O candidato foi diplomado, tomou pos-
se. Nao houve recurso da diplomacao, nao foi cassado pelo comando revo-
lucionario na data, nem no ato institucional, nem posteriormente. Somen-
te agora, que se apresenta candidato é que o partido politico se lembra de
impugnar sua candidatura, sob alegacao de que turbara o pleito de 1962,
quando nada reclamara. Obteve expressiva votagdao, mas, COmo mostrou o
des. Régulo Peixoto, em seu voto, nao alterou, nao prejudicou a votagao do
UDN.

Nao vejo como possa tomar conhecimento do recurso para reexame
de provas.

O meu voto, St. Presidente, é nio tomando conhecimento do recurso.

vVOTO
O SENHOR MINISTRO AMARILIO BENJAMIN: Senhor Presi-

dente e Senhores Ministros, cumpro o meu dever de, votando, justificar o
meu voto e a maneira como entendo as questdes que estdo postas em
consideracdo. Improvisarei a palavra. Nao porque tenha grande confianga
nela, mas porque, sobrecarregado pelos encargos do Tribunal Federal de
Recursos, a que pertenco, e, também, devido a proximidade de minha con-
vocagao a esta Corte, nio tive tempo senao de meditar sobre a matéria,
apos o julgamento de ontem, em face dos memoriais, que foram distri-
buidos.

Procurarei ser breve, embora pretenda abordar, como o fizeram os
Senhores Ministros, que ja votaram, os aspectos mais importantes da con-
trovérsia.

Creio que a hora esta bastante adiantada...

O SENHOR MINISTRO PRESIDENTE: V. Exa. pode usar da pa-
lavra durante o tempo que for necessario.
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O SENHOR MINISTRO AMARILIO BENJAMIN: Agradeco a V.
Exa. e, com esses agradecimentos, as minhas desculpas, se por acaso nao
atender ao proposito de concisao e sintese.

Em primeiro lugar, conhego do recurso.

Ontem debatemos essa preliminar; hoje, talvez me va repetir. Como
quer que seja, algo deve ser dito sobre o recurso quanto a inelegibilidade.
Trata-se de um recurso especifico, criado em obediéncia a Constituigao,
que se fez emendar pelo poder competente, para que o superior objetivo
de garantir a pureza dos pleitos se fizesse presente, na legislacio, em letra
de forma. Se a Constituicdo assim desejou, ¢ evidente que nesse mesmo
anseio estava subentendida a necessidade de assegurar plena execucao as
novas providéncias. O recurso ¢ portanto o instrumento legal de exame,
pela 2* instancia, do assunto relevantissimo, que a lei nao quis confinar no
1° grau. E quando assim nao se queira, teremos ainda que — para nao deixar
a Constitui¢ao sem o seu alcance, manifestado tao enfaticamente — de che-
gar a uma de duas conclusoes: ou consideramos o caso tracado na Lei de
Inelegibilidade, com um prazo exclusivo, para interposicio do recurso, e
outro para o seu julgamento, como uma hipotese a mais de recurso especial
ou, entdo, um recurso especial, propriamente, em virtude de ofensa a letra
da lei.

Devo invocar, em defesa da amplitude do recurso, a expressao da Lei
de Inelegibilidade — § 1°, art. 11, nesses termos:

“O juiz formard sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova, atendendo aos
fatos e circunstncias constantes do processo, ainda que ndo alegados pelas

partes.”

Sustento que, na instancia do recurso, também nos cabe essa liberda-
de, que a lei concede indistintamente a qualquer juiz, nao se justificando,
pois, ficarmos presos a regras de outras matérias.

Por ultimo vale lembrar que, quando nenhuma dessas justificativas
tivesse mérito, restaria destacar-se a principal caracteristica do recurso. Apelo
dessa natureza enfrenta, precisamente, matéria constitucional, que encon-
tra sempre no Codigo tratamento especialissimo. A preciusao, por exemplo,
nao subsiste. Perde-se o prazo numa oportunidade, mas, na fase seguinte, a
increpacao ¢ renovavel. Dentro desses principios, ¢ que cabe recurso de
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diplomagao, por inelegibilidade, independentemente de superveniéncia,
carecendo, portanto, de logica, evitar-se o exame da matéria, em momento
o mais simples, sabendo-se que mais tarde, fatalmente, embora os riscos e
dificuldades, vira a tona, de novo.

[ esta a tradicdo do Direito Eleitoral brasileiro, ndo obstante alguns
acordaos tenham pretendido limitar a argiicao a inelegibilidade
superveniente, nos recursos contra o diploma.

Firmado, pois, que conhego do recurso, passo a examina-lo.

Nao posso deixar de dizer que, desde cedo, na infancia mesmo, tive o
meu interesse despertado pelos acontecimentos politicos. L que na Bahia
nao se pensa noutra cousa. Ainda muito novo alcancei a Rui Barbosa, cuja
palavra dominava o pais inteiro, como o apéstolo da democracia brasileira.
Hoje vivo fosse, certamente a democracia nacional nao teria passado, nem
estaria sofrendo tantos percalcos. Com a publicidade moderna, imporia os
bons habitos e seria invencivel batalhador das pelejas civicas. Ao invés de
400 mil redondos, da campanha Hermes da Fonseca, que o derrotaram, o
grande mestre, hoje, ¢ que teria colhido o triunfo. Desde a infancia, dizia,
estou atento a politica. Na época, por ouvir dizer dos mais velhos, tive
noticia das atas falsas, das duplicatas de elei¢ao, do roubo de urnas e de
livros dos tabelides, do sequestro de eleitores, da espolia¢ao dos diplomas e
dos guarda-costas dos chefes politicos, perturbadores contumazes da ot-
dem, dos comicios e assembléias. Mais tarde, acabei na politica. Pratica-
mente, minha geracao estreiou em 1945. Quando se marchou para as elei-
¢oes de 2 de dezembro, parecia que famos todos a primeira comunhao, tal
ainocéncia e o ardor civico. Tanto que a eleicao do Marechal Gaspar Dutra
foi a menos dispendiosa que ja houve neste pais. Depois disso, testemu-
nhei muita cousa e assisti a volta da velha degradacao, dos currais de eleito-
res a urnas falsificadas, sem se saber como. Sou, porém, o primeiro a reco-
nhecer determinadas contingéncias. Em alguns lugares do Brasil, por en-
quanto e durante algum tempo ainda, nao se fara eleicio sem despesas
com o eleitorado, por parte dos candidatos. E por qué? Porque o eleitor
nao tem educagao, para bem compreender os seus deveres e nao possui
suficiéncia economica, que lhe dé independéncia e permita um pouco de
liberdade de escolha. A lei sempre fez restrigoes ao fato, mas a realidade ¢
tdo gritante que até hoje nao se pode cumprir a proibi¢ao moralizadora. De
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minha parte, homem publico, em todas as posi¢oes em que tenho servido,
a minha atitude foi sempre a de colaborar na erradicacao desses males que
tanto desaprimoram a vida democratica ou seja a técnica da liberdade, den-
tro da multiplicidade dos partidos e da agao de homens livres.

Estudando os presentes autos, nao pude deixar de olhar o exemplo de
outros povos e sentir também que eles, apesar de mais adiantados, como
os Estados Unidos, nossos favorecidos vizinhos da América do Notte, ou
a Francga, nossa patria intelectual, tém tido lutas, as mais incessantes contra
a violéncia e a corrupcao eleitorais. Isso ndo nos serve de consolo, mas nos
propicia férmulas melhores e mais experimentadas, para a solucdo de tio
graves problemas.

Dei a devida atengdo, como fago em todos os processos, aos argu-
mentos das partes.

Entende a recorrente, em primeiro lugar, que o argtiiddo ¢ inelegivel,
por falta de domicilio eleitoral no estado, e que a ele nao se deve aplicar a
regra que excetua de tal exigéncia os que tenham exercido o mandato poli-
tico.

Compulsando a lei, vé-se o seguinte:

“Lei ne 4.738, art. 42 Séo inelegiveis para governador, vice-governador, sena-
dor, deputado federal e deputado estadual aqueles que néo tiverem domicilio elei-

toral no estado ou no territério durante quatro anos.”

“Emenda Constitucional n® 14, art. 12, § 22 Nao se fard a exigéncia de domici-
lio eleitoral a quem haja desempenhado mandato eletivo do estado ou no munici-
pio, bem assim para pleitos no Distrito Federal”.

O dispositivo esta mal redigido e a publicacio que tenho em maos
nao esta correta.

O SENHOR MINISTRO PRESIDENTE: No DO esta do estado.

O SENHOR MINISTRO AMARILIO BENJAMIN: Consultei o DO
e, de fato, a expressao ¢ do estado.

De qualquer modo, dentro dessa ma redacdo, temos que escolher o
melhor critério. Cheguei a conclusio de que o legislador, ao redigir o dis-
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positivo, nao quis excluir quem estivesse no exercicio do mandato. Seria
um disparate. Parece que o legislador pressupoe se fizesse o cotejo do pre-
ceito, apos o mandato, em face de uma eleicao imediata. Adoto o ponto de
vista dos eminentes colegas. Nao seria compreensivel que o deputado em
exercicio, presumidamente ciente das condi¢oes e necessidades locais, cot-
resse o risco de ser eliminado pela exigéncia do domicilio eleitoral e ndo se
beneficiasse com a excecdo do art. 19, § 22, da EC n® 14.
A meu ver, a norma deve ser entendida assim:

“Néo se fard a exigéncia de domicilio eleitoral: a) a quem esteja desempenhan-
do ou haja desempenhado, na legislatura ou periodo que anteceder & eleicdo,
mandato eletivo do estado ou municipio; e b) a quem for candidato nos pleitos do
Distrito Federal.”

E o que posso fazer na minha funcao de intérprete, completando o
que falta na lei ou esclarecendo-lhe o teor, para que seja exeqiiivel. Sob esse
aspecto, fora de davida, que o primeiro argumento improcede.

Marchando para o outro ponto, detenho-me inicialmente na questao
da srretroatividade. O St. Ministro Oscar Saraiva ja demonstrou que, de acot-
do com a doutrina, examinado o assunto até dentro do que ¢é natural e
légico, o que se deve distinguir ¢ o direito adquirido e os efeitos de atos ja
consumados na lei antiga, que ainda se desenvolvem. Para que a lei nova
atinja os atos perfeitos e acabados, é necessario disposi¢ao expressa. Sendo
assim, trata-se de verdadeira revisao. No entanto, prepondera, de modo
geral, que a lei nova nao revera o passado, para esse fim. Ao se cuidar dos
¢feitos, porém, o contrario é que se da. I preciso que a lei nova diga que os
direitos em via de realizagao e os diversos efeitos, em pleno desenvolvi-
mento, de situagoes definidas antes, nao sao regidos por ela. Sem isso a lei
se aplica imediatamente. Na espécie vertente, a Lei de Inelegibilidade pro-
clama a sua vigéncia imediata e nada ressalva. Pessoalmente nao encampo
essa consideracio, malgrado a aplauda por ser exata e juridica. T que acho
mais pertinente visualizar-se o assunto dentro do aspecto de penalidade. A
restricao em foco ¢é penalidade? B penalidade de Direito Penal, para que
venha a campo a velha regra do liberalismo? Nao, nao é. E tanto nao ¢ que
o Cdédigo Eleitoral antigo — art. 175, n® 20 — bem como o novo — art. 299 —
trazem inciso especial, para fatos semelhantes a corrupgao argiiida, de pena
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privativa de liberdade. Mas, entio, que pena ¢ essa? I pena do direito poli-
tico. Esta na histéria da humanidade, que o direito politico retroage sem-
pre. A propésito, citarei Colliard — Precis de Droit Public, Dalloz, 1950, ape-
sar de suas objecoes. Nao o lerei no original porque o meu francés nao
suporta auditério tao seleto...

“Atualmente, o principio da ndo-retroatividade das leis sofre um temperamento
ou flexdo. Esta crise é perceptivel no dominio da repressdo econdmica. E mais
clara ainda no &mbito da justica politica. Por exemplo, a ordenanca de 26 de
agosto de 1944, que criou o crime de indignidade nacional e a pena de degrada-
cdo, é uma lei retroativa, destinada a punir atos anteriores & sua promulgacédo.”

(Obra citada n° 174, p. 163.)

Diante do direito politico, pois, concebe-se a lei retroativa.

Na hipotese sub judice, se nao houvesse a retroacgao, a lei ficava sem
realidade fatica para ser aplicada. Era como se dissesse: esta lei s6 sera
aplicada ap6s a proxima eleicao. Ora tal idéia ¢ um contra-senso. Todos
no6s estamos lembrados de que, quando se assentou a realizagao das elei-
¢oes, homens do governo, da oposi¢ao e da propria magistratura, a uma so
voz, sugeriram a necessidade de tratamento especial, para com as
inelegibilidades. Entdo, veio a lei, para atender ao momento atual, por su-
gestao de todas as correntes de opinido publica. Quando isso nao bastasse,
a lei mesmo indica sua forga retroativa, com um dispositivo claro de
retroagao, dispositivo alids rigoroso, porque nao pergunta o que fizeram os
titulares que estdo sendo punidos. i o art. 5° da Lei n® 4.738:

“Sao inelegiveis até 31 de dezembro de 1965 os ministros de Estado que servi-

ram em qualquer periodo compreendido entre 23 de janeiro de 1963 e 31 de
marco de 1964.”

Creio que demonstrei o quanto basta, que a lei tem carater retroativo
e se harmoniza com o entendimento vencedor no mundo juridico contem-
poraneo.

Temos que encarar, agora, na controvérsia, o ponto saliente da ques-
tdo, o chamado abuso de poder econémico, de influéncia perniciosa nas
eleicoes, nos termos do art. 12, item I, letra / Verifiquei na ligdo dos povos
cultos como se poe o tema. Trouxe até aqui a historia dos partidos ameri-
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canos, de autoria do jurista argentino Linares Quintana — Los partidos politicos
en los Estados Unidos de America, Depalma, 1943 — onde o escritor depoe dos
esforcos feitos naquele pais, para sanear a politica. Neste pequeno volume
estao traduzidas as leis mais importantes que na Norte América regularam
a matéria. Vale a pena ler dois ou trés topicos, para servir de ponto de
referéncia as observagoes que estou desenvolvendo, na honrosa atengao
com que os eminentes colegas ¢ o ilustre auditério me acompanham.

“Que se entende nos Estados Unidos por legislacdo sobre préticas corruptivas?

Tal denominacéo é comumente utilizada em dois sentidos. Em uma acepcéo
ampla e compreensiva, abrange assuntos como o voto ilegal, o suborno, a intimi-
dacéo, a influéncia indevida; em suma, todas as modalidades de atos fraudulentos
e de corrupcéo vinculados & liberdade eleitoral. E assim que o professor Earl R.
Sikes, em sua obra State and federal corrupt practices legislation, estuda com lar-
gueza, excetuadas as financas eleitorais, a intimidagéo, a fraude e a regulamenta-
cGo da publicidade eleitoral. Em sentido restrito, se hd limitado tal denominacédo
as normas legais em matéria de contribuicéo e gastos eleitorais.” (Obra citada, p.

101-102.)

A lei de 19 de julho de 1940 (Bankhead Act) dispoe:

Secdo 13

b) para os propésitos desta segédo:

1. O termo pessoa inclui qualquer individuo, sociedade, comité, associacéo,
corporacdo ou qualquer outra organiza¢d@o ou grupo de pessoas.

2. O termo contribuicdo inclui qualquer doacéo, subscricdo, empréstimo,
adiantamento ou depésito em dinheiro ou de outro objeto de valor; e promessa ou
acordo de dar uma contribuicdo, seja ou ndo legalmente exigivel. (Obra citada,

0. 161))

Segundo a Lei Hacht, de 2 de agosto de 1939:

“Serd ilegal para qualquer pessoa prometer, direta ou indiretamente, qualquer
emprego, ocupacdo, trabalho, compensacéo ou outro beneficio, a qualquer pes-
soa, como retribuicdo, favor ou recompensa por qualquer atividade politica ou
pelo apoio ou oposicdo a qualquer candidato, a qualquer partido, em qualquer
eleicdo — Secdo 32" (p. 138).
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Ha, como se acaba de ver, entre os americanos, que lideram a civiliza-
¢40 No nosso continente, essa grande preocupagao pela pureza dos pleitos.

Quintana refere-se em particular ao esfor¢o de um dos maiores che-
fes da democracia ocidental — Franklin Delano Roosevelt. Foi edificante a
sua pertinacia em sanear a politica de sua terra.

Exibo ainda, tentando aproximar-se da realidade sob exame e esclarecé-
la, o que disse Marcel Prelot, mestre da Faculdade de Paris, num manual de
estudantes, que a n6s mais velhos também serve, na pressa em que vive-
mos, sem tempo de aprofundar as leituras. Em meu Tribunal, ou trabalha-
se, como eu e o St. Ministro Oscar Saraiva trabalhamos, ou os autos nos
sepultam, tantos sao e chegam eles.

Leiamos Prelot, traduzindo-o logo:

“332. (...)

2. A corrupgéo tende, ao inverso da violéncia, ndo a intimidar o eleitor, mas, ao
contrdrio, a seduzi-lo. Séo atos de corrupcao as doacdes ou liberalidades ou respec-
tivas promessas; a promessa de favores, de empregos publicos ou particulares; e a
oferta de outras vantagens, para obter-se o voto (Lei de 31 de marco de 1914, art.
12). Do mesmo modo, séo ilicitas as liberalidades ou promessas, bem como favores
administrativos a uma comuna ou coletividade, visando-se o voto do colégio eleito-
ral ou de uma fracdo dele — Lei de 31 de marco, art. 3°” (p. 430-431).

Feito isso, tenho como provado que a repressao das praticas
corruptivas, prevista no Brasil, acha-se perfeitamente enquadrada na com-
preensio dos povos civilizados. Resta examinar se o que o argiido fez em
Minas Gerais compde a figura da corrupcio eleitoral e se o candidato, pelo
que fez, deva ser considerado capaz de fazer a mesma coisa, e, por isso,
ficar impedido de viver a vida democratica, pelos anos necessarios, até que
se corrija, conforme a lei estipula, Lei n® 4.738, art. 2°. Os fatos estdao pro-
vados na sua materialidade. Realmente, ninguém contesta: doacoes, servi-
¢os municipais, benemeréncias variadas, tudo isso houve. E os votos sai-
ram nos lugares onde os beneficios se registraram.

Ha de se perguntar, para se chegar uma conclusio: era habito do ar-
gtiiddo, fora do periodo eleitoral, fazer tais contribui¢oes? O argiiido fun-
dou algum estabelecimento em Minas, para servir a velhice, aos menores
desamparados, ou usou daquela generosidade, que tanto distingue os mi-
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lionarios americanos, de instituir uma fundacao, de fins culturais? Dos au-
tos, nada consta. Ha de se perguntar, finalmente, porque foi tao distingui-
do no pleito eleitoral. Por que? Por qué? O Sr. Ministro Oscar Saraiva ja
respondeu: foi distinguido porque deu o que tinha, para receber essa dis-
tingao; o argtiido despendeu, generosamente, o seu dinheiro, e, em troca,
colheu as preferéncias do pleito. Nao ha outra explicacao plausivel. E ¢é por
esse motivo que, concordando com o Sr. Ministro Oscar Saraiva, reconhe-
¢o a pratica de corrupgao eleitoral e voto pelo impedimento de seu autor,
na forma da lei.

Dou provimento, portanto, ao recurso, para indeferir, em definitivo, a
inscri¢ao de candidato a governador do estado, ora impugnada.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE BRAUNE: Com teferéncia
as argticoes de inelegibilidade face a auséncia de domicilio no Estado de
Minas Gerais durante quatro anos, estou de pleno acordo com os votos
dos ilustrados juizes que me antecederam. Em verdade, se o candidato do
Partido Social Democratico ndo conta quatro anos de domicilio eleitoral
no Estado de Minas Gerais, davida nao ha de que se acoberta sob a exce-
¢ao estabelecida no § 2° do art. 1° da Emenda Constitucional n® 14 que
preceitua: “Nao se fara a exigéncia do domicilio eleitoral a quem haja de-
sempenhado mandato eletivo do estado, no municipio, bem assim para
pleitos no Distrito Federal”. Incontroverso que o impugnado exerce man-
dato eletivo do estado, pois que é deputado federal pelo Estado de Minas
Gerais, sem valia ¢ o argumento de que o § 2° do art. 1° da Emenda Cons-
titucional s6 se dirige aos que hajam exercido mandato eletivo, e nao aque-
les que no momento o estejam exercendo. A interpretacio meramente gra-
matical do texto conduziria a tal absurdo que nem mesmo deveria ser con-
siderada como bem salientado ficou no v. ac6rdao recorrido e nos
percucientes e eruditos votos dos ilustres colegas Ministros Oscar Saraiva,
Gongalves de Oliveira e Amarilio Benjamin. Dispenso-me, pois de esfor-
car-me em trazer adminiculos a tdo respeitaveis pontos de vista nao ape-
nas por desnecessario, mas principalmente pelo reconhecimento da
inanidade do esforco em dizer mais e melhor. Assim nao conheco do re-
curso quanto as preliminares ja aludidas. A increpacao do recurso quando
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procura alvejar o venerando acérdao recorrido na parte em que conceituou
o que dispoe a letra /do art. 1°n° I da Lei n® 4.738, de 15 de julho de 1965
e fez apreciagao da prova para concluir por maioria de votos, que o candi-
dato impugnado niao comprometera a lisura e a normalidade da elei¢ao
através do abuso do poder economico, adiro em toda a linha ao ponto de
vista do Ministro Gongalves de Oliveira entendendo que se trata de apre-
ciacao de prova que escapa ao ambito do recurso especial o qual na Justica
Eleitoral é o simile do recurso extraordinatio no nosso Tribunal Maior.
Nesta fase do processo de registro nao ha como dar competéncia a este
colendo Tribunal para rever decisao soberana do eg. regional de Minas
Geralis.

O recurso em causa sem duvida, tem seu suporte no art. 13 da lei ora
apreciada, mas nem por isso a ele se deve dar carater ordinario, que é o que
enseja ao Tribunal Superior Eleitoral, a competéncia para apreciacao de
matéria probatéria.

Em verdade, e data venia dos juizes que conheceram do recurso o art.
13 nada acresce, nada inova e nada autoriza. Desde logo se saliente que a
Emenda Constitucional n® 14 em seu art. 2° ao outorgar ao legislador ordi-
nario a competéncia para criar novos casos de inelegibilidade, nada regulou
com referéncia a recurso, de forma a que se pudesse admitir que outros
fossem criados além ou ao arrepio do que dispoe a Constitui¢ao Federal
em seu art. 121 e o Codigo Eleitoral em seu art. 276.

O art. 13 da Lei n® 4.738 diz unicamente que da decisao que julgar o
candidato elegivel ou inelegivel podera ser interposto recurso em peticao
fundamentada dentro de cinco dias contados da data de sua publicacdao ou
intimagao. Mas que recurso? E 6bvio que sao os previstos na Constitui¢ao
Federal e na legislagio comum ou seja o Codigo Eleitoral. O art. 276 do
Codigo Eleitoral prescreve: As decisoes dos tribunais regionais sao
terminativas salvo os casos seguintes em que cabe recurso para o Tribunal
Superior:

a) I — especial quando foram proferidas contra expressas disposi¢oes
de lei.

b) quando ocorrer divergéncia na interpreta¢ao da lei entre dois ou
mais tribunais eleitorais.

1T — ordinario:
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a) quando versarem sobre expedicao de diplomas, elei¢oes federais e
estaduais.

b) quando denegarem habeas corpus ou mandado de seguranca.

Saber se alguém abusou de seu podetio econdémico para comprome-
ter a lisura e normalidade da elei¢ao ¢ matéria pura, purissima de avaliacio,
cotejo, estudo aprofundado de prova. Admito que a conceituagao do que
seja abuso de poder economico seja matéria de direito mas firmado o con-
ceito e verificar se dentro dele se enquadra o fato ¢ assunto probatério. E
tanto assim ¢ que os ilustrados juizes do Tribunal Regional Eleitoral ao
fato se ativeram em longas apreciagoes, o mesmo fazendo os dignos minis-
tros que me antecederam na votagao, espiolhando os desvaos do processo,
realizando operacGes matematicas para apurar o montante da fortuna do
impugnado, relacionado os seus gestos de munificéncia, discriminando-os
de estado por estado, comparando-os, enfim estudando a prova sob todos
os angulos. Ora, tal cometimento escapa ao permissivel nas letras # e 4 do
recurso especial. Mas indaga-se: dispositivo de tao grada importancia que
objetiva erradicar do processo eleitoral a influéncia perniciosa do podetio
econdmico ficara restrito aos tribunais regionais quanto a sua infringéncia?
Seria razoavel subtrair-se ao Tribunal Superior Eleitoral a apreciacao de
uma das mazelas que mais contribuem para desfigurar e subverter a vonta-
de livre do eleitorado? A lei responde negativamente. Contra a inelegibilidade
fundamentada em prova cabe sim recurso, mas a sua oportunidade surge
quando da expedic¢ao do diploma nos termos do art. 262 do Cédigo Eleito-
ral. Hste recurso sim ¢é ordinario e em seu ambito cabe a apreciacao de
prova. O argumento de que seria desarrazoado omitir-se o Tribunal nesta
oportunidade em apreciar a prova para fazé-lo apds expedi¢ao de diploma,
respondemos que, em primeiro lugar é o sistema da lei que nao nos ¢ licito
corrigir. As leis se aplicam. Ademais a meu ver nao ha nenhuma extrava-
gancia no dispositivo. O que o legislador pretendeu foi justamente evitar se
bipartisse a oportunidade da apreciacao dos fatos no STE, ou seja, antes da
eleicio e na decorréncia da mesma. E que a prova para ser bem apreciada
exige seja perquirida em sua integralidade, no seu conjunto ¢ a isto, real-
mente, se atinge melhormente, relacionando-se os fatos que antecederam
as eleicoes com os que ocorreram durante a sua realizacao. Por tais funda-
mentos, pondo-me de acordo com o ilustrado Ministro Gongalves de Oli-
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veira, também nao conhe¢o do recurso que se alicer¢a na letra /do art. 1°
da Lei n® 4.738, de 15 de julho de 1965.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO DECIO MIRANDA: A recorrente opde
recurso ordinario, com fundamento no art. 13 da Lei n® 4.738, da decisao
que, por maioria de votos, rejeitou a argiiicao de inelegibilidade.

Versa o recurso sobre: 1) falta de domicilio eleitoral no estado e
inaplicabilidade da excecdo do § 22 do art. 139 da Constituicao, na redagao
da Emenda Constitucional n° 14; 2) incidéncia do candidato na hipotese da
letra /do n° I do art. 1° da Lei n® 4.738/65; 3) incidentemente, invoca-se
ainda inelegibilidade decorrente da letra ¢ do art. 1° da Lei n® 4.738.

Como no recurso ontem julgado, referente ao registro do nome do
Marechal Henrique Lott como candidato ao governo da Guanabara, poe-
se a0 Nosso exame a questdao preliminar do conhecimento do recurso.

Feita abstracao da tese incidente, desprezada pelo Tribunal Regional
por levantada apds a impugnacao, duas argliigdes da recorrente estao hoje
presentes a0 nosso julgamento.

Na primeira, sustenta-se que, nao tendo domicilio eleitoral em Minas
Gerais o candidato, atualmente no exercicio de um primeiro mandato de
deputado federal, eleito por aquela circunscri¢ao, nao se pode valer da ex-
cecgdo posta pela Emenda Constitucional n® 14 na atual redagao do art. 139
da Constituicao, no

“8 22 Néo se fard a exigéncia de domicilio eleitoral a quem haja desempenha-
do mandato eletivo do estado ou municipio, bem assim para pleitos no Distrito

|II

Federa

Nao estaria incluido o candidato na excegao por dois motivos: 12, por-
que nao desempenhou mandato, que se exigiria completo, em todo um
periodo, senao que estda desempenhando um mandato em curso; 22, pot-
que mandato de deputado federal nao ¢ “mandato eletivo do estado”.

A segunda questao ¢ a de verificar se, tendo feito, em periodo de elei-
¢oes e na regiao em que mais desenvolvia sua propaganda, donativos de
certo vulto e até obras publicas com recursos de sua fortuna pessoal, incide
ou nao o candidato na inelegibilidade fundada na
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“necessidade de preservacdo da lisura e normalidade das eleicées contra o
abuso do poder econémico” (EC n° 14, art. 29).

e que a Lei n® 4.738 assim inscreveu em seu texto:

“1) os que tenham comprometido, por si ou por outrem, a lisura e a normalida-
de de eleicdo, através de abuso do poder econémico, de ato de corrupcao ou de
influéncia no exercicio de cargo ou fungéo publica, ou venham a comprometé-las,

pela prética dos mesmos abusos, atos ou influéncia.”

Leio o dispositivo com omissao da parte sobre o qual recaiu o veto do
St. Presidente da Republica, adiante grifada:

“1) os que tenham sido condenados por haver comprometido” etc.

Em ambas as questoes, o Tribunal Regional Eleitoral, por maioria,
interpretou a lei no sentido da inexisténcia da pretendida inelegibilidade.

Para quem entenda que o recurso do art. 13, da Lei n® 4.738 deve
conter-se nos pressupostos do art. 121 n* I e II da Constitui¢do, estaria-
mos diante da eventualidade de nao conhecer do recurso, desde que se
considerasse razoavel a interpretacao dada, e se verificasse, como ¢ o caso,
que a recorrente nao invoca decisoes divergentes.

Vilido, porventura, esse entendimento da natureza do recurso, deve-
rfamos, entretanto, atentar para a circunstancia de se tratar de textos pela
primeira vez aplicados. Essa circunstancia acidental deveria liberalizar o
conhecimento do recurso ainda que recebido nos termos do art. 121, n°I e
IT da Constitui¢ao, pelas razoes que ontem tive a honra de expor ao Tribu-
nal no voto que proferi.

Com efeito, se, no curso de uma certa duracao de sua vigéncia, os dis-
positivos, agora novos, tivessem sido aplicados por varios tribunais regio-
nais, de duas uma: ou a interpretacio dada seria sempre idéntica, e essa
consonancia de opinides representaria tranqiilidade quanto a inocorréncia
de violagao do expresso texto da lei; ou haveria divergéncia, e por af se
abriria o caminho para o Tribunal Superior verificar qual a melhor inter-
pretacao.

Dir-se-a que, mesmo nessa posi¢ao liberal, teria o Tribunal de excluir
do conhecimento a segunda questao focalizada, por se tratar de matéria de
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fato, ter o candidato comprometido ou nao a lisura e a normalidade de
eleicao.

Nao vejo af, porém, simples matéria de fato.

Os fatos basicos da argiiicdo nido sao postos em duvida, embora em
alguns casos afirmada ou contestada a sua maior ou menor amplitude,
repercussao e quantidade.

O que se discute, substancialmente, ¢ se esses fatos, afirmados pelos
impugnantes ¢ admitidos em género pelo impugnado, constituem ou nao
acao de comprometimento da lisura ¢ normalidade de elei¢ao.

O que esta em jogo ¢ a qualificacao do fato.

E a qualificacdo do fato, para verificar se se insere ou nao no conceito
legal, é matéria de direito, é tema de interpretagdo da maior ou menor
extensao desse conceito.

Vejamos um simile na jurisprudéncia. O cédigo do trabalho diz que o
empregado estavel pode ser despedido, em inquérito, por falta grave. Em
presenca de determinada falta do empregado, alegada e confessada, dizer o
Tribunal se ela é grave, se acarreta ou nao a perda da estabilidade, ¢ qualifi-
cagao juridica do fato.

Aqui, também, dizer se donativos de certo vulto e emprego de fortu-
na propria em obras captatorias da simpatia dos eleitores constituem com-
prometimento da lisura ¢ da normalidade de elei¢ao através de abuso do
poder economico, ¢é, por igual, qualificar os fatos em face do conceito le-
gal, é, enfim, interpretar a exata extensao do texto legal.

Por estas razoes, eu conheceria do recurso, também quanto a esta
parte, mesmo na hipotese de se considerar o cabimento adstrito aos limites
do art. 121 da Constituicao.

Admitia ontem, porém, e ja agora tenho como certo a vista do reforco
que a0 meu argumento trouxeram os votos dos Strs. Ministros Oscar Sarai-
va e Amarilio Benjamin, os quais acrescentaram outros fundamentos aque-
le que eu excogitara, que a Lei n° 4.738 podia criar um recurso ordinario do
TRE para o TSE nas declaragoes de elegibilidade ou inelegibilidade, em se
tratando de elei¢Oes federais ou estaduais.

Com efeito, dentro do pressuposto do n® III do art. 121 da Constitui-
¢ao, a lei anterior, art. 167 c.c. art. 170, e o Cédigo Eleitoral atual, art. 276
c.c. art. 262, autorizaram recurso ordinario da expedicao de diploma, no
caso de inelegibilidade do diplomado.

86 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Ora, se a inelegibilidade foi erigida em causa de recurso ordinario por
ocasido da diplomagcao, e a lei antiga assim o previu sem que nunca lhe
fosse irrogada eiva de inconstitucionalidade, por que nao o seria quando
decidida por ocasiao do registro?

Além, disso, as inelegibilidades dos arts. 138, 139, 140 na redagao an-
terior a EC n° 14, versavam, todas, sobre fatos que independiam de prova
aliunde. A alegacao, em si mesma, corporificava o fato de ostentar o candi-
dato a condicdo impeditiva da elegibilidade (pessoa inalistavel, pessoa que
exerceu certo cargo, parente desta).

Incontendivel o fato, a matéria era sempre de direito.

Agora, a EC n° 14 estabeleceu casos de inelegibilidade que propiciam
profundas controvérsias sobre provas, sobre direito probatério, sobre qua-
lificagao juridica dos fatos.

Cometeram-se, pois, a Justica Eleitoral novos deveres de investigagao,
em matéria de inelegibilidade.

Ora, a quem se comete a tarefa, concedem-se implicitamente os ins-
trumentos de sua execucao.

Na faculdade que a EC n° 14 outorgou a lei qualificada, de criar novos
casos de inelegibilidade, estava {nsita, portanto, a autoriza¢ao de prever o
recurso adequado a esses casos, que nao o eram os recursos do art. 121 da
Constituicao.

O recurso especial, restrito a matéria de direito, era instrumento sufi-
ciente, quando praticamente s6 essa matéria podia ser versada nas argtii-
¢oes de inelegibilidade.

Hoje, para cobrir o campo recém aberto, do exame de fatos, é neces-
sario o instrumento correspondente, maxime considerado o principio cons-
titucional do duplo grau de jurisdi¢ao.

Cabe, pois, a meu ver, recurso ordinario da decisao sobre inelegibilidade,
por ocasido do registro, como sempre coube e sempre se admitiu por oca-
sido da diplomacao embora menos prépria a oportunidade.

Pelo exposto, conheco do recurso.

Passo a examinar o mérito, invertendo a ordem das questdes, posta no
inicio deste voto, para comegar pela tltima, que ndo demandara muito tempo.

Incidentemente, a p. 6 da petigao de recurso, a recorrente pede nao
fique no esquecimento que o candidato impugnado nao fez prova de ha-
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ver-se afastado do cargo de diretor do banco, do qual teria assinado no dia
6 de julho, isto ¢, dentro do periodo de trés meses a que alude a letra ¢ do
art. 1°n® I da Lei n° 4.738.

O acoérdio recorrido rejeitou essa argiiicio porque feita
extemporaneamente, apos a impugnacao. E, por demais, ainda considerou
improvado o fato, pois o recorrido demonstrou que houvera erro na publi-
cagao, e o balango fora assinado a 30 de junho.

Se ndo bastasse o primeiro motivo excludente da argliicao, para, tam-
bém, rejeita-la, porque, em principio, a matéria de inelegibilidade ¢ de or-
dem publica, pronunciavel até de oficio pelo Tribunal, o segundo o integra
e o completa, para fazer improcedente a alegacao feita, alids timidamente,
pela recorrente.

Passo ao segundo item da impugnacio, que por sua vez se desdobra
em duas argiiicoes.

Ao ver da recorrente, p. 5 da peticao de recurso e7 passin, o candidato,
nao tendo domicilio eleitoral em Minas, e nao havendo exercido um man-
dato legislativo estadual, ndo esta contemplado na excegao do § 22 do art.
139 da Constituicao (redagao da EC n° 14), que dispensa o requisito do
domicilio eleitoral em favor de quem desempenhou “mandato eletivo do
estado”.

Para a recorrente, o deputado federal nao exerce mandato eletivo do
estado; seu mandato ¢ do povo brasileiro em geral, nos termos do art. 56
da Constitui¢ao, que alude a “representantes do povo.”

A argtiicao confunde dois conceitos de Direito Constitucional, tra-
zendo para este campo no¢oes do direito privado. No mandato civil, a
representacao caracteriza o mandato. No Direito Constitucional, aquela
vai mais longe. O deputado federal ¢ representante de todo o povo brasi-
leiro, mas o mandato ¢ o que lhe conferiram uns tantos eleitores, de certo
estado.

Parece-me evidente que o deputado federal tem “mandato eletivo do
estado”, pelo que considero improcedente a primeira arglicao, das duas
em que subdivide a impugnacao nesta parte.

Em segunda, o tema ¢ este: admitido que o candidato tenha mandato
eletivo “do estado”, a exce¢ao so inclui aqueles que “hajam desempenhado
mandato”, ndo quem o esteja desempenhando.
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Ainda aqui, ndo posso acompanhar a recorrente.

O domicilio eleitoral na circunscricdo ou no municipio ¢ indice de
vincula¢ao at#al com os problemas e interesses da unidade politica em que
se fere o pleito; na falta desse indice, admite-se outro, o do exercicio de
mandato eletivo.

Nao seria 16gico nem curial se considerasse de maior vinculagao atual
com o estado ou municipio aquele que ja exerceu mandato, qui¢a passadas
varias legislaturas e desde entdao desligado da vida politica local, do que
aquele que exerce atualmente o mandato.

Bastaria esta razado, para afastar o intérprete do argumento literal,
restritivo, que contrariaria a finalidade da norma.

Demais, dizendo a lei “haja desempenhado mandato”,
indeterminadamente, ndo exige o exercicio a certo tempo ou por certo
tempo; contenta-se com qualquer duragao de exercicio.

Entdo, aquele que iniciou o desempenho do mandato nesta legislatura,
e o esta desempenhando, preenche o requisito porque o preencheria se nao
estivesse atualmente no desempenho do mandato por o haver renunciado.

Quem, por dias ou meses, em passada ou na atual legislatura, foi de-
putado, estadual ou federal, desempenhou mandato eletivo.

Nao se exige o desempenho por toda a legislatura.

Veja-se, no paragrafo tnico do art. 52 da Constitui¢do, a nitida distin-
cao entre “periodo” e “mandato”. Periodo, ou legislatura, ¢ o continente;
mandato, no sentido aqui visto, ¢ o conteido, igual ou menor que aquele.

Quem esta desempenhando — determinadamente — o atual mandato,
satisfaz a condi¢ao de haver desempenhado — indeterminadamente — man-
dato eletivo.

Nao acolho, pois, o primeiro fundamento do recurso.

Passo ao segundo.

O candidato teria comprometido a lisura e normalidade de eleicdo,
através de abuso do poder economico.

Os fatos basicos, em que se alicerca a argiii¢ao, alids notoérios, sao
admitidos pelo impugnado e reconhecidos pelos eminentes juizes do Tri-
bunal Regional de Minas, que apenas os qualificaram diversamente, em-
prestando-lhes, dois deles, a qualificagdo que os insere na lei e os demais
rejeitando essa qualificagao.
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O erudito voto do relator, desembargador Jodo Martins de Oliveira,
declara que o candidato “em vez de cartazes, retratos de grande porte, faixas,
alto-falantes ou camionetas, programas radiofonicos que saturam o ouvido
dos eleitores, preferiu a distribuicao de donativos a entidades publicas, como
contribuicdo sua para servicos de administracao, e associagcdes, na maiotia
com finalidades filantrépicas.” E em outro topico: “tudo se resume, no ocot-
rido nessas localidades, quase todas de uma mesma regido, em doagoes de
prédios, de asfalto, de vidros e materiais de construgao, de quantias e asso-
ciacoes de classe, inclusive a estabelecimentos de assisténcia social.”

E, a comprovar que os fatos, pelo menos na sua esséncia e generalida-
de, estao provados e admitidos, informa esse voto: “Na maioria dos casos,
a comprovacao esta feita. Nem mesmo ha negacao do impugnado.”

Certo, o voto seguinte, do desembargador Régulo Peixoto, informa
nao haver prova suficiente nos autos. Trata, porém, menos da prova das
doacdes e contribui¢oes do que da prova do prejuizo que esses atos tives-
sem causado.

O terceiro juiz a votar, o Dr. José de Castro, nao nega as doacdes
tanto que admite: “As doagdes feitas pelo candidato podem ter visado,
indiretamente, captar ... as simpatias e sufragios do eleitorado.” Mas S. Exa.
entende que isso nao ¢ o bastante, porque se tornaria necessaria também a
prova do comprometimento, embora admita: “(...) tem-se que o ato do
doador visou, sem sua participa¢ao direta com o eleitorado de cada uma
das comunas, a captacao facultativa de seus sufragios.”

Outro voto, o Dr. Valle Ferreira, declara: “Quanto ao mau uso, a0 uso
abusivo do poder economico, também articulado, é certo que o préprio
argtiido nao esconde suas atividades excéntricas, e vai a ponto de enume-
rar, em declara¢oes publicas, as liberalidades que fez.”

O voto do Dr. Spyer Prates informa que “o impugnado nao contes-
tou as liberalidades pré-eleitorais”, “que as suas benemeréncias, fora deste
estado, nao oferecem significagdo em contraste com o valor das que aqui
tez, quando candidato a deputado federal”, “que em Minas Gerais, antes
das eleicoes de 1962, s6 havia feito o impugnado uma unica doagio: a
Prefeitura de Estrela do Sul, sua cidade natal”.

O voto do desembargador Helvécio Rosemburg, por sua vez asseve-
ra: “Nao duvido que as doagoes feitas tenham inspirado a gratidao publica,
refletindo esta em votos.”
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Veé-se, entao, que os fatos basicos, que precisam ser qualificados em
face da lei, estao provados, sao incontroversos, admitidos: houve doagoes
de vulto consideravel, em periodo pré-eleitoral, na zona em que o candida-
to fazia sua campanha, e essas doagOes eram capazes de captar a adesao
dos eleitores a0 nome do candidato.

Passando a segunda operacdo de qualificar esses fatos que em face da
lei, tenho que é desnecessario um segundo degrau na prova, que seria o de
se fazer a demonstragdo documental ou testemunhal de que esses fatos
causaram efetivo prejuizo a partidos ou candidatos adversarios ou mesmo
a candidatos do mesmo partido.

Em primeiro lugar, isto seria uma prova diabdlica, nesse modalidade
indireta de captagao de votos, em que nao ha liame fisico entre candidato e
eleitor, ndo ha imediata relacao a individuos determinados. Exigir-se-ia a
perquiricao da consciéncia de cada eleitor, se votou por adesao as idéias ou
virtudes civicas do candidato, ou se pela impressao das benesses que distri-
buiu com desigualdade de oportunidade para os candidatos que se apre-
sentaram apenas com a sua pregac¢ao ¢ as suas virtudes.

Em segundo lugar, ainda que se demonstrasse o nenhum prejuizo
efetivo, porque o eleitorado, esclarecido, houvesse em maioria repelido a
captac¢ao indireta, ou houvesse preferido outros candidatos, bastaria o pre-
juizo potencial para ensejar a qualificagdao de tais fatos como compromete-
dores da lisura e normalidade de eleicao.

A prova do comprometimento ¢ dada, assim, sem ultima analise, pela
propria operagao mental do julgador, autorizada pela sua experiéncia como
juiz eleitoral, de qualificar o fato, se constitui ou nao o comprometimento
condenado.

Passando a esse juizo de qualificagao, entende que fazer o candidato
donativos de vulto e até obras piblicas com recursos de sua fortuna pes-
soal, em periodo pré-eleitoral, no estado em que disputa elei¢ao e na zona
do estado em que mais concentra o trabalho de propaganda, de proselitismo
e de angariacio de simpatias, ¢ comprometer a lisura e normalidade de
eleicao.

Defende-se e chega-se mesmo a louvar a pratica do candidato, por
nao se haver utilizado dos processos corriqueiros de corrupgao eleitoral, a
compra direta ou indireta de votos por intermédio de cabos eleitorais e
chefes de clas ou clientelas eleitorais.
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E essa, sem duvida, modalidade mais grave, criminosa, do compro-
metimento da lisura e normalidade do pleito, que ndo apaga a outra, menos
grave, mas, nem por isso, desprezada pelo atual sistema constitucional e
legal de inelegibilidades.

O texto legal que estamos aplicando, a letra /do art. 1° da Lei n° 4.738,
distingue as duas modalidades “abuso do poder economico”, “ato de
corrupgao”.

No processo corriqueiro e grosseiro da corrupgao, ha o corruptor e o
corrompido; quem compra e quem vende.

Neste outro processo, nao ha o corrompido. O eleitor que vota por
adesao a candidato que beneficia o distrito, o municipio, a zona, levando-
lhes templos novos, aparelhamento hospitalar, pavimenta¢ao de vias pu-
blicas, nao age imoralmente ou por motivo torpe. Por igual, ndo se pode
talar que o candidato é um corruptor de eleitores.

O comprometimento da lisura e normalidade da eleicao por corrupgao
se afere, logo num primeiro plano, pelas relagoes candidato—eleitor, e, num
segundo plano, pela quebra da igualdade de oportunidades entre candidatos.

Ja o comprometimento por via de donativos e benesses de vulto se
afere visivelmente apenas no segundo plano.

Desaparece a igualdade democratica entre os candidatos. Sao feridos,
nas oportunidades que lhes conferem os seus talentos e os seus servigos a
comunidade e a causa publica, tanto candidatos dos partidos adversarios
quanto, nas elei¢oes legislativas e em certos casos, os companheiros de
legenda do préprio partido do candidato, a quem as condigdes pessoais de
fortuna niao permitam essas liberalidades.

Parece-me, por todas as circunstancias referidas, que o caso dos autos
¢ um dos mais tipicos, que se poderia apresentar, de comprometimento de
normalidade e lisura de eleigao através do abuso do poder econémico.

Nao vai nisso uma apreciagao de detrimento ao candidato como ho-
mem honrado e administrador probo. O Sr. Sebastido Paes de Almeida,
que pelo trabalho e eficiéncia na vida particular comanda e engrandece um
império industrial e financeiro, foi ministro da Fazenda a quem se reconhe-
ce, geralmente, uma administracao honesta e eficaz.

Mas, em matéria de elei¢des, adotou, e possivelmente dele ainda esta-
ra convencido, um ponto de vista demasiadamente privatistico, vendo ai
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um campo em que a concorréncia se pudesse fazer com as mesmas armas
de que dispde para a concorréncia industrial.

Se estava gastando o seu proprio dinheiro, e sem comprar eleitores,
julgava estar agindo com legitimidade.

Falta, a esse pensamento e a essa atuagao, a consideracio pela nature-
za peculiar do processo democratico das elei¢oes, em que, ¢ essencial, a
igualdade de oportunidades entre os candidatos, a possibilidade de serem
todos ouvidos na pregacdo do bem comum sem a intromissiao de suges-
toes criadas exclusivamente pelo poder econdémico de um, que os outros
nao podem igualar, nem de longe acompanhar.

Alega-se que o motivo cogitado, na inelegibilidade ora reconhecida,
nao pode dar lugar a uma aplicagio retroativa, porque nao vedadas pela lei
vigente, a0 tempo em que ocorreram os fatos, as benemeréncias pré-elei-
torais, captatorias de votos.

Abstracao feita dessa suposta conformidade com a lei anterior, apa-
rentemente desmentida pelo art. 175 n® 20 do Codigo Eleitoral de 1950, e,
mais ainda, abstracao feita da ética politica, cujos conceitos ha muito se
aperfeicoaram no sentido de condenar tais praticas, examinemos a alega-
¢ao a luz em que foi posta.

A inelegibilidade seria uma pena e nulla poena sine lege.

Ouso discordar, data venia.

Entre as penas acessorias, Codigo Penal art. 67, figuram as interdigdes
de direitos e, entre estas, art. 69 n° V, a suspensao de direitos politicos.

A suspensao de direitos politicos se exprime pela inalistabilidade, falta
de capacidade eleitoral ativa, e simultaneamente pela inelegibilidade, falta
de capacidade eleitoral passiva (Constitui¢ao, art. 132).

A inelegibilidade ¢ ai ligada a inalistabilidade e s6 nesse caso se pode
falar em pena por ser uma conseqiiéncia da suspensao de direitos politicos.

As inelegibilidades nao decorrentes de znalistabilidade nao sao penas.

O presidente da Republica, inelegivel para o periodo seguinte, nao
sofre uma pena.

Por igual, qualquer outro caso de inelegibilidade nao decorrente da
perda de direitos politicos, nao ¢ uma pena.

Ademais, a inelegibilidade de que ora se cuida, a da letra /do art. 1° da
Lei n® 4.738, ¢ “fundada na necessidade de preservacgao da lisura e norma-
lidade das eleicoes” (Emenda Constitucional n° 14, art. 2°).
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O que se preserva ¢ um bem futuro, a normalidade e lisura de eleicdo
futura, embora tendo em conta a indicagao oriunda de fatos passados, rele-
vantes ou nao sob o ponto de vista penal.

Por essas consideracoes, St. Presidente, conhecendo do recurso, dou-
lhe provimento, para reconhecer a inelegibilidade do recorrido com funda-
mento no art. 12, n° I, letra /c.c. o n° 11, letra ¢, da Lei n° 4.738/65.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO ESDRAS GUEIROS: Senhor Presidente,
diante do adiantado da hora, dir-se-a que terei eu de ser o mais conciso e
sintético de todos os senhores ministros, notadamente porque, sendo o
ultimo a votar, ja devo estar com a minha opiniao formada sobre a matéria
em debate. E, na verdade, ja a tenho formada.

Quanto a questao preliminar, procurarei ser o mais sintético possivel.
Data venia dos votos dos doutos e ilustres Ministros Gongalves de Oliveira
— grande figura do Supremo Tribunal Federal — e do eminente Ministro
Henrique Braune, cujos pontos de vista coincidiram pelo nao-conhecimento
do recurso, quero filiar-me a interpretacio adotada na esclarecida argu-
mentacao do eminente Ministro Oscar Saraiva, que foi também acolhida
pelos doutos Ministros Amarilio Benjamin e Décio Miranda.

Entendo que, na hipétese, nao ha como fugir ao conhecimento do
recurso, precisamente porque nos cumpre conciliar o preceito constitucio-
nal do art. 121, inciso I, com a recente legislagao posta em vigor para o
aprimoramento do processo eleitoral, legislacio essa consubstanciada no
que dispoe a Emenda Constitucional n® 14, de 3 de junho de 1965, em
consonancia com a Lei n® 4.738, de 17 de julho de 1965, que veio caracte-
rizar os casos tipicos de inelegibilidades.

Diz a Constituicao, no seu art. 121, inciso I:

“Das decisées dos tribunais regionais somente caberd recurso para o Tribunal
Superior Eleitoral quando:

| — forem proferidas contra expressa disposicdo de lei.”

Fundado na exata aplicagdao desse preceito constitucional, e tendo em
vista que nos defrontamos também com a imperiosa aplicacaio de uma
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recente emenda constitucional, a de n® 14, complementada por lei especial
nela prevista, que ¢ a Lei n® 4.738, verifico ter sido malferida pela decisao
do Tribunal Regional de Minas disposi¢ao expressa desta ultima lei, qual a
prevista na letra / inciso I, do art. 1°, combinada com a letra ¢ do inciso 11,
eis que sao considerados inelegiveis

“1) os que tenham comprometido, por si ou por outrem, a lisura e a normalida-

de de eleigdes, através de abuso do poder econémico, efc.”

Verifica-se, portanto, que estamos diante nao s6 de uma emenda consti-
tucional imperativo e cogente, de aplicagao imediata e ndo futura, mas tam-
bém em face de uma lei ordinaria, de carater especial, tal como prevista no
art. 2° da citada EC n° 14, lei especial essa que ¢ a de n° 4.738, surgida para
“estabelecer novas inelegibilidades, para a “preservagao”, entre outros ob-
jetivos, “da lisura e normalidade das eleicdes contra o abuso do poder eco-
nomico e uso indevido da influéncia de exercicio de cargos ou fungoes
publicas.”

E essa lei especial se refere claramente, no seu art. 13, ao recurso cabi-
vel, que outro nao pode ser senao o mesmo previsto na Constituicao (art.
121, inciso I). Diz o art. 13 expressamente:

“Da decisdo que julgar o candidato elegivel ou inelegivel, poderd ser interpos-
to recurso, por peticdo fundamentada, dentro de 5 (cinco) dias, contados da data

de sua publicacéo, ou intimacdo.”

Nao ha como querer distinguir entre esta ou aquela espécie de recur-
so, com invocag¢ao a dispositivos ja superados da legislacao anterior. O
recurso de que ora se cuida, ¢, indiscutivelmente, o mesmo da Constitui¢ao,
ja trasladado para o novo Cédigo Eleitoral, no seu art. 276, com a caracte-
ristica de recurso “especial” (inciso I), que ¢ o da letra : “quando foram
proferidas contra expressa disposicao de lei” as decisoes dos regionais.

Este ¢ o recurso previsto, e do qual agora estamos conhecendo, pois
nao se atrita ele com o dispositivo do art. 121 da Constituicao. Entendo,
assim, que a decisao que agora estamos examinando, do egrégio Tribunal
Regional de Minas Gerais, feriu expressamente a lei vigente, quando, ao
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arrepio do que preceitua a ja citada letra / inciso I, do art. 1° da Lei n°
4.738, admitiu como elegivel quem, na conformidade do que ficou
desenganadamente provado no processo, tornara-se inelegivel desde as elei-
coes de 1962.

Naio se cogita, no caso, de penetrar o reexame da prova ja feita, tal
como veio do Tribunal Regional Eleitoral, pois nela nada encontrei de di-
vergente ou contraditério, quanto ao que se pretendeu demonstrar, isto €,
o ter havido influéncia do poder econémico do candidato ao tempo das
eleicoes de 1962. Isto esta demonstrado, sem qualquer davida, e até mes-
mo confessado, sob a alegacdo de que teria sido uma influéncia indireta,
sob a forma benemérita de doagdes a prefeituras e instituigdes, visando a
um beneficio coletivo. Mas nio se pode negar que houve precisamente o
que a legislagiao proibe: o comprometimento, embora por via indireta de
doagdes e dadivas aos municipios, da lisura e normalidade do pleito, con-
forme o demonstrou o ilustre ministro relator, pois a captagao de sufragios,
por aquela forma que foi chamada de “inédita” e de pura “benemeréncia”,
redundou efetiva, alcancando o candidato um total de mais de 80.000 vo-
tos, enquanto que os outros, ha longos anos domiciliados e militantes po-
liticos em Minas Gerais, mal lograram atingir a casa dos 40.000 votos.

Quanto ao ilustre cidadao Sebastido Paes de Almeida, com quem nao
tenho maiores lacos de amizade, conhecendo-o apenas de cordial apresen-
tacao, devo declarar que dele tenho a melhor impressao como empreende-
dor e atuante homem de empresa, além da sua passagem, sem qualquer
eiva, como homem publico, pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco do
Brasil. Todavia, quanto a sua atuacao nas elei¢oes de 1962, ter-se-ia utiliza-
do, como ainda era dos costumes da época, antes da atual legislacdo, da
influéncia do seu poder econémico, com o gasto de grandes somas para a
obtenc¢ao de maior nimero de sufragios.

Justica lhe seja feita quanto a forma de que se utilizou para captar
votos; nao consta que tenha descido a compra direta, entre candidato e
cleitor, mas sim, que usou do ineditismo das doagdes feitas a prefeituras e
outras entidades, e isto se estende inegavelmente, como captagao indireta,
mas coletiva, de votos. Mesmo essa via indireta esta prevista no Codigo
Eleitoral, até como sujeita a penalidade, qual se Ié do art. 299. Sao aqueles
beneficios por forma indireta a que se referiu, em seu douto voto, o Minis-
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tro Amarflio Benjamin, quando fez como que um histérico de sua vida de
politico na Bahia, onde tanto se surpreendeu com os processos de entao.

Entio, se temos lei nova, elaborada no sentido de corrigir aqueles
males, dentre eles o da captagao de sufragios por via de benesses, doacoes
a prefeituras e instituicdes diversas, tendentes a influir, por via do poder
economico do candidato, na vontade do eleitor, e, por outro lado, se temos
a repontar dos autos uma prova evidente e incontestada de que houve essa
influéncia, inclino-me a adotar o substancioso e juridico voto do Sr. Minis-
tro Relator. Sua Exa. o Senhor Ministro Oscar Saraiva deixou demonstra-
do que, do préprio acérdao recorrido, nos votos que concederam o regis-
tro ao candidato Paes de Almeida, consta a confissao de que houve real-
mente aquelas doagoes, aqueles beneficios de ordem financeira, a institui-
¢oes e a prefeituras.

Como ja o salientou muito bem o eminente Ministro Décio de Miranda,
no tocante a matéria da prova que veio feita e confessada nos autos, nao
tem este Tribunal Superior Eleitoral que reexamina-la, para porventura
mostrat-lhe falhas ou defeitos; trata-se de, aceitando-a como estd, gualificd-
la em face da legislagio aplicavel, isto ¢, dar-lhe o necessario entendimento
quanto a ser ela de molde a demonstrar que o candidato incidiu nas proibi-
¢oes legais, com o exercicio da influéncia do seu poder economico. Nao
necessitamos, aqui, de funcionar como escafandristas, indo ao fundo do
mar dessa ou daquela prova, para dela extrairmos o nosso convencimento.
Basta-nos, ante a prova como foi examinada e feita perante o Tribunal
Regional, ater-nos as suas caracteristicas, se de molde ou nao a comprovar o
uso do poder economico. Nao nos cabe ir examinar as munificéncias pres-
tadas pelo candidato em causa as diversas regioes do pais, em épocas diver-
sas, para fins filantropicos. Cabe-nos, sim, verificar as chamadas
munificéncias feitas em fase pré-eleitoral, ao tempo de sua propaganda
politica, visando a obtencdo de sufragios. Declara-se mesmo, no acérdao
recorrido, pelo voto do seu relator, que a propaganda do Dr. Sebastidao
Paes de Almeida fugiu a0 comum das demais, pois ao invés de se utilizar de
cartazes, retratos, etc. preferiu a propaganda das doag¢oes, da distribui¢ao
de beneficios aos municipios citados nos autos. Eis por que, com maioria
de razoes, entendo de acompanhar os doutos Ministros Oscar Saraiva,
Amarilio Benjamin e Décio Miranda, tanto no conhecimento do recurso
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como no mérito. Reitero, quanto ao candidato Paes de Almeida, o que de
inicio referi, fazendo também minhas as palavras do Ministro Décio
Miranda, ao declarar que se trata de um grande brasileiro, eficiente chefe de
empresas, tendo deixado, como homem publico, uma passagem brilhante
e sem macula pelo Ministério da Fazenda. Maxima venia, porém, respeitan-
do-o pela sua personalidade de eminente brasileiro, entendo que, deixan-
do-se levar por aqueles vicios e males da antiga propaganda eleitoral no
pais, incorreu numa competicao de desigualdade para com os demais can-
didatos, fazendo valer o seu poder economico para obtencao do vultoso
numero de votos que lhe foram dados.

Cumpre-me nao me delongar na apreciagao mais detida da matéria,
nao sé porque prometi de inicio ser conciso — e ja me vou alongando —,
mas também porque, juiz convocado nas ultimas horas, em face do impe-
dimento declarado pelo douto Senhor Ministro Henrique Andrada no co-
meco desta sessao, e pela manha avisado pelo mesmo ilustre colega, por
via telefonica, mal me sobrou tempo para a leitura de todas as pecas do
processo e dos memoriais enviados pelas partes, inclusive o memorial ela-
borado por esse grande mestre que ¢ o eminente Ministro Nelson Hungria...,
e pelos advogados da Unido Democratica Nacional.

Todavia, nesta assentada, me foi dada a oportunidade de apreciar deti-
damente todos os votos, concluindo por conhecer do recurso, dando-lhe
provimento nos mesmos termos do voto do Str. Ministro Relator, quanto a
questao de ter havido utilizagao de poder economico do candidato nas elei-
¢oes de 62, o que o torna agora inelegivel em face da legislacio em vigor.
Nao tomo em consideracao a argliicio quanto a questao do “domicilio elei-
toral” do candidato Paes de Almeida, eis que é da maior evidéncia possuir ele
seu domicilio eleitoral em Minas Gerais, como deputado federal em exerci-
cio por aquele estado, beneficiando-se, assim, da exce¢ao prevista em lei.

O SENHOR MINISTRO PRESIDENTE: Quer dizer que V. Exa. da
provimento para declarar o Senhor Paes de Almeida inelegivel, de acordo
com o art. 12, letra / 1* parte, cassando o registro concedido pelo Tribunal
de Minas Gerais?

O SENHOR MINISTRO ESDRAS GUEIROS: Sim, Senhor Presi-
dente, voto com o Senhor Ministro Relator, ressalvando que o candidato
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que esta incluido na chapa como vice-governador, podera ser candidato ao
mesmo cargo, vindo noutra chapa. E o meu voto.

O SENHOR MINISTRO PRESIDENTE: Suspende-se a sessdo que
sera reiniciada nesta mesma ocasiao, logo ap6s a lavratura do acordao para
a sua devida publicagio.

O SENHOR MINISTRO PRESIDENTE: Suspende-se a sessao que
sera reiniciada logo apos a lavratura do ac6rdao para a sua devida publi-
€acao.

COMPARECIMENTO

Presidéncia do Senhor Ministro Antonio Martins Vilas Boas.
Tomaram parte os Ministros Gongalves de Oliveira, Oscar Saraiva,
Amarilio Benjamin, Joao Henrique Braune, Décio Miranda, Esdras Gueiros.
Funcionou como procurador-geral eleitoral o Str. Dr. Oswaldo Trigueiro.
Deu-se por impedido o Sr. Ministro Henrique Andrada.

Publicado no DJ de 7.12.65.
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ACORDAO N¢ 4.857

RECURSO DE DIPLOMACAO Ne 287
CEARA (Fortaleza)

Evidenciado o abuso do poder econémico, que influiu maleficamente, com-
prometendo a lisura da eleicdo, face & apuracao dos fatos, pelo juiz corregedor, é
de se dar provimento ao recurso, tal como formulado, cassado o diploma, pois
configurada estd a inelegibilidade argiida do diplomado, com fundamento na
letra |, inciso |, art. 12 da Lei Complementar n° 5, de 29 de abril de 1970.

Vistos, etc.

Acordam os juizes do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade
de votos, dar provimento ao recurso, na conformidade das notas
taquigraficas em apenso e que ficam fazendo parte integrante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 6 de maio de 1971.

DJACI FALCAO, presidente — HELIO PROENCA DOYLE, relator
— XAVIER DE ALBUQUERQUE, procurador-geral eleitoral.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HELIO PROENCA DOYLE (relator): Em
22 de outubro de 1970 o Sr. José de Araujo Carneiro, industrial e politico
no Municipio de Quixeramobim, no Ceara, dirigiu-se ao Dr. Procurador
Regional Eleitoral, dando-lhe ciéncia de uma transacao ilicita de compra de
votos, pelo médico José Pontes Neto, em beneficio da candidatura do re-
corrido, Ricardo Pontes, sobrinho do referido médico, transacdo essa que
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envolvia mais oito pessoas, entre elas outros candidatos a0 mesmo pleito
de 15 de novembro de 1970.

No dia imediato, 23 de outubro, o Dr. Procurador Regional Eleitoral
oficiou ao corregedor eleitoral, dando-lhe ciéncia e encaminhando o expe-
diente recebido.

S. Exa. ja no dia 24 iniciava o processo de sindicancia com a tomada
de depoimentos, do autor da representacao, dos acusados e de testemu-
nhas, num total de 13 pessoas, o qual foi encerrado em 11 de novembro,
com duragao, portanto, de 18 dias.

Em 17 de novembro de 1970, dois dias apos as elei¢oes, apresentou
ao Tribunal Regional um minucioso relatério, constante de dez paginas
datilografadas, do seguinte teor (fls. 85-94):

“RELATORIO

Sindicéncia para apurar a interferéncia do poder econémico, em desfavor da
liberdade do voto e atividade partiddria praticada por cassado.

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do egrégio Tribunal Regional
Eleitoral:

Em face de representacdo enderecada & chefia do Ministério Publico Eleitoral
por José de Aratjo Carneiro, industrial domiciliado e residente em Quixeramobim,
datada de 22 de outubro de 1970, deu inicio esta corregedoria, em decorréncia
do que estd requerido a fls. 2, as investigagdes preconizadas no § 32 do art. 237
do Cédigo Eleitoral, de modo a apurar a participacdo do Dr. José Pontes Neto,
pessoa com direitos politicos cassados, em atividades politico-partiddrias, no cita-
do municipio, culminando esta ‘com o acerto que feria sido feito com o cabo
eleitoral Francisco de Assis Filho, cognominado de Narciso (doc. de fls. 5), em que
se estabelece, por um milhdo de cruzeiros velhos, a compra de votos para a can-
didatura Ricardo Pontes ao cargo eletivo de deputado estadual, pela legenda da
Alianca Renovadora Nacional (Arena).

DILIGENCIAS

Com a devida aquiescéncia do Tribunal Regional Eleitoral e para apurar a
veracidade ou ndo dos fatos revelados, deslocamo-nos (corregedor, secretdrio e o
Dr. Representante do Ministério PUblico Regional Eleitoral, bacharel Nilo da Silveira
Mota) até a cidade de Quixeramobim, onde nos detivemos ouvindo o denunciante

José de Araljo Carneiro e os Srs. José Pontes Neto e Francisco de Assis Filho (o
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Narciso), sem desprezar o cuidado de, em conversacéo informal, ouvir pessoas
ndo referidas, no intuito de colhermos novos elementos de prova.

Em Fortaleza, em decorréncia do que se apurou em Quixeramobim, ouvimos
os Srs. Anténio Edvar Andrade, Ricardo Pontes e os deputados Paulo Feijé de Sé
Benevides, Guilherme Teles Gouveia e Walmir Pontes.

Por indicacao, formulada verbalmente, do Deputado Federal Wilson Roriz, pres-
taram declaracées, na cidade de Missdo Velha, para onde nos deslocamos, o
presidente do Diretério Municipal da Alianca Renovadora Nacional, cidadéo
Valdimiro Dantas de Araljo e os vereadores e atuais candidatos & Cémara daque-
la cidade (Missdo Velha), José Nelson Macédo, Fernando Lima Santos, Luis Freire
do Nascimento e José Pereira Silva.

Face a exigiidade de tempo aliada a circunsténcia de acharmo-nos a poucas
horas do pleito e sendo certo que esclarecido se acham os fatos aflorados na
andlise do documento de fl. 5, resolveu esta corregedoria submeter os depoimen-
tos tomados a clarividéncia da ilustrada Procuradoria Regional, a fim de que, sob
vista, pudesse, se assim entendesse indispensdvel, requerer diligéncias comple-
mentares.

Entretanto, os autos retornaram a seguir, com a observacdo de que nada tinha
a requerer, no ensejo, de vez que a sindicancia realizada estava em condicdes de

merecer o relatério conclusivo cabivel.

COMPROVACAO

| — Atividade politico-partidéria atribuida a José Pontes Neto, politico profissio-
nal com direitos cassados. Constitui-se fato notério, embora ndo o tenha confes-
sado em suas declaracées de fls., a interferéncia de citado esculdpio, em que pese
a regra proibitiva consignada no art. 62 da Lei n® 4.740, de 15 de junho de 1965,
nas decisdes e atividades politico-partidérias adotadas pelo Movimento Democrd-
tico Brasileiro, secdo de Quixeramobim.

Di-lo o préprio indiciado José Pontes Neto, ao formular o urgente apelo ao Sr.
Anténio Edvar Andrade, um dos coordenadores da candidatura Ricardo Pontes
(procurador com amplos e ilimitados poderes do Dr. Vilmar Pontes), para que
‘mandasse o Ricardo a Quixeramobim, sem falta, para conversar e podermos
fazer a campanha juntos’, como esté dito e escrito no documento de fls. 5 dos
autos.

Confirmam a assertiva desta indisfarcével atividade politica:
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O denunciante José de Araljo Carneiro, em seu depoimento de fls. 7, ao as-
segurar de que ‘quem efetivamente manda no Movimento Democrético Brasileiro
(MDB) de Quixeramobim é o Dr. Pontes Neto'.

Francisco de Assis Filho, o Narciso, cidad@o ligado ao Dr. Pontes Neto por
lacos de gratid@o, ao confessar que procurou o Sr. Anténio Edvar, diretor da Cons-
trutora Beta S/A, para com este assentar as bases de seu apoio & candidatura
Ricardo Pontes, fez-se veiculo do trabalho partidério exercido, em Quixeramobim,
pelo Dr. Pontes, como é ali conhecido (depoimento de fls.).

Anténio Edvar de Arruda, digo Edvar de Andrade, ao acrescentar ao seu depo-
imento que ‘o Sr. Francisco de Assis Filho, mais conhecido por Narciso esteve no
escritério da Beta e foi, acredita, a mando de Pontes Neto, para oferecer votos
(depoimento de fls. 14).

Ricardo Pontes — sobrinho de Pontes Neto, em seu depoimento de fls. 17, ao
afirmar ‘que os seus contatos com o Dr. Pontes sdo esporddicos, j@ que militam em
partidos diferentes’ (sic).

Paulo Feij6 de S& Benevides, deputado estadual, em seu depoimento de fl. 20,
ao dizer que comenta-se com foros de verdade, partidos os comentdrios de pes-
soas criteriosas, que os oradores de comicios em Quixeramobim afirmam, sempre
gue assomam a tribuna e as claras, que as candidaturas por eles expostas e per-
tencentes ao Movimento Democrdtico Brasileiro, contam com o incondicional apoio
do Dr. Pontes Neto. Como se v&, induvidosa se apresenta a participacéo de José
Pontes Neto nas atividades politico-partidérias de Quixeramobim, com ramifica-
¢oes no plano estadual, em virtude do apoio que empresta aos candidatos Osires
e Ricardo Pontes.

Séo fatos que, somente poderéo ser desconhecidos por quantos queiram, ardi-
losamente, furtar-se & verdade.

CANDIDATURA RICARDO PONTES

Abuso do poder econédmico. Interferéncia em desfavor da liberdade do voto.
Configuracéo.

Persiste na legislacdo eleitoral, em que se ressalte os elevados propésitos da
Revolucdo de 1964, deficiéncias que tornam ainda ineficaz, na maioria das vezes,
as medidas propiciadas & Justica Eleitoral, no combate & crescente presenca do
dinheiro no processo eleitoral.

E exemplo disso a hipétese de que se cuida, em procedimento investigatério e

administrativo que, dada a prépria natureza do ilicito, depara-se a sua comprova-
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¢Go com enormes obstdculos e que, somente por via indireta poderd chegar-se &
segura presuncéo proveniente dos elementos circunstanciais recolhidos.

Todavia, gracas & imprevidéncia do Dr. José Pontes Neto, irméo do deputado
Wilmar Pontes e pai de Ricardo Pontes, temos nos autos desta sindicancia a téo,
por todos, almejada prova.

A dissimulagéo, em negécios desta ordem, sempre comandou as acées. Quem
paga, ou quem recebe nessa transacdo atentatéria & moral e ao direito, o faz
sigilosamente, com o méximo de cautelas, visto como o segredo, na espécie, pas-
sa a ser a fonte de garantia caracterizada por sélida e contundente vinculacéo de
cumplicidade.

Era preciso, pois, que um bilhete com autenticagdo cartordria descortinasse e
centralizasse a evidéncia da acusacéo, fortalecida nos autos por convincente pro-
va circunstancial.

Longe de negar-lhe a autenticidade, o Dr. Pontes Neto, com a bravura moral

lhe é inerente, confessa a sua existéncia e expedicdo, nestes termos:

‘Que forneceu (ao Narciso) o documento que estd nos autos e de modo que
pudesse (aquele) se entender com o Edvar, pessoa que coordena a candidatura
Ricardo Pontes (grifamos), a fim de conseguir numerdrio destinado & qualificagéo e

transporte’ (dep. de fls. 12).

Seguem-se, coerentes e coincidentes, naquilo que de fundamental, em
estruturacdo circunstancial de prova, os depoimentos de:

Francisco de Assis Filho (Narciso), confirmatério da transacdo, como se
depreende da confrontacéo do que diz com o que declara o Sr. Anténio Edvar de
Andrade.

Citemo-los:

Do primeiro, que ¢ livre afirador na politica de Quixeramobim, ndo recebendo
orientacdo de ninguém; que é amigo de Pontes Neto hd mais de vinte anos, a
quem deve indmeros favores; que mesmo no tempo em que militava na antiga
UniGo Democrética Nacional destina a sua votacdo a candidatura pessedista do
Dr. Pontes Neto.

‘Que cerfa vez (em meados de outubro) pediu ao Dr. Pontes Neto, por emprés-
timo, a importéncia de Cr$500,00, tendo este enderecado um bilhete ao Edvar
autorizando a entrega desta importéncia’; que viajou para a capital no dia 17 de

outubro do ano em curso.
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Do segundo, a quem o Dr. Pontes Neto atribuiu a qualidade de coordenador
da candidatura Ricardo Pontes, tem-se a confirmacdo “de que efetivamente o Sr.
Francisco de Assis Filho (Narciso) esteve no escritério da Construtora Beta S/A e foi
a mando acredita que de Pontes Neto, para oferecer votos; que mesmo por uma
questdo de polidez e em atencGo ao Dr. Wilmar, jamais deixou de atender as
pessoas que o procuram, mesmo para tratar de politica.

E ao reportar-se ao bilhete subscrito pelo Dr. José Pontes Neto disse ‘que nédo
duvidava da validade do documento de fls. 5'.

Reiterando, acrescenta que o Sr. Francisco de Assis Filho, se a meméria néo lhe
falha, esteve no escritério da organizacdo de que é diretor comercial de hd vinte a
trinta dias; que, nesta ocasi@o e denfro do seu préprio escritério, solicitou que
fosse posto & sua disposigdo um tratato, digo, um trator para a execucdo de um
pequeno servico em barragem de sua propriedade.

Esta Gltima afirmacdo vem desmentir o que dissera Francisco de Assis Filho, em
seu depoimento, quando afirma né&o haver pleiteado favores da candidatura Ricardo
Pontes; que, ao mesmo tempo em que fazia a solicitacdo prometia votos & candi-
datura Ricardo Pontes (...); que dispde de procuracdo para responder por todos os
negdcios pessoais do deputado Wilmar Pontes; que esteve em Quixeramobim apro-
ximadamente hé uns dois ou trés meses, em fransito para o acampamento no
quilémetro vinte e sete onde esteve efetuando o pagamento do pessoal; que ndo
sabe dizer se o Sr. Ricardo Pontes tem idoneidade econémico-financeira para pro-
mover a campanha em beneficio de sua candidatura.

Realce-se nesta altura que dos depoimentos, aqui ou ali tomados, os que de-
péem, de modo especial os Srs. Edvar e Ricardo Pontes trazem nas suas declara-
¢oes a presenca da Construtora Beta S/A, embora que de modo sutil, no
processamento da campanha politica encetada pelo deputado Wilmar Pontes, em
favor de seu filho.

E assim que destacam ambos (Ricardo e Edvar), como o préprio Wilmar, ser
certa a presenca de votos para o primeiro nos locais e frentes de servicos mantidos

por determinada empresa.

O QUE DIZ RICARDO PONTES
De modo a fortalecer a transag@o comandada por Pontes Neto — que o Edvar,
na Beta se encarrega desse problema de pagamento; que o Edvar néo coordena a

sua candidatura, mas se fornou apenas um simples colaborador (...) (grifamos);
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que dirige a sua prépria campanha sem dispensar a orienfag@o do seu pai (grifa-
mos); que o Edvar é muito amigo do Dr. Wilmar, seu genitor, daf por que consegue
muita coisa com o Edvar (...); que percebe do seu pai, em doacdo anual, a impor-
téncia de Cr$70.000,00 aproximadamente; que ndo assume a responsabilidade
dos atos dos seus colaboradores, notadamente quando lhe sdo prejudiciais; que
vai aos poucos adquirindo, pela experiéncia, registrar-se a influéncia do poder
econdmico na presente campanha, ndo podendo apontar local e nome; que usa
na sua campanha politica apenas um transporte — uma Rural, ndo sabendo a

guem a mesma pertence.

E O DEPUTADO WILMAR PONTES

De contraditério, registra-se de logo, que ao iniciar o seu depoimento respon-
deu ‘que ao chegar em Missdo Velha néo teve contatos com Valdimiro Dantas de
Aratjo, presidente da Arena, nem com vereadores e nem préceres politicos, exce-
¢Go que faz quanto & pessoa de Edson Olegdrio Santana, para, a seguir, dizer ter
sido apresentado quando de sua visita a Misséo Velha, pelo deputado Edson Olegdrio
Santana, a diversos elementos integrantes da politica local (depoimento fls. 36).

Que, entre outros motivos por que vai deixar a politica, aponta aquele de néo
lhe ser possivel, em face dos inGmeros afazeres profissionais, dar assisténcia aos
seus colégios eleitorais; que ndo vai ter votos em Massapé, sua terra natal; que
nunca destinou subvencéo de qualquer natureza destinada & realizacdo de obras
em Missao Velha, como deputado; que em Quixeramobim Ricardo receberd vota-
¢Go, isto em razdo da presenca do acampamento da Construtora Beta situado
entre os municipios de Quixeramobim e Pedra Branca; que o Dr. Pontes Neto, em
Quixeramobim, diante da condicdo de irmdo do declarante e conseqientemente
tio de Ricardo, poderé particularmente e se |lhe for possivel, ajudar a candidatura
Ricardo Pontes; que o Edvar é pessoa muito ligada ao declarante e que, por isso,
tem muito interesse pela candidatura Ricardo Pontes; que o Edvar é procurador do
depoente com poderes ad negotio e ad juditia, com poderes ilimitados; que o
radialista Jayme Rodrigues presta contas (das despesas), com propaganda, trans-

porte e gasolina, ao Ricardo e ao Anténio Edvar de Andrade.

DENUNCIA FORMULADA PELO PRESIDENTE DA EXECUTIVA MUNICIPAL DA
ARENA DE MISSAO VELHA, CIDADAO VALDOMIRO DANTAS DE ARAUJO

Este senhor, com as responsabilidades do cargo politico que exerce e profunda-
mente intfegrado no seio do partido situacionista, em seu depoimento de fls. 22,
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assegurou, sem rodeios, ter sido acertado, em Missdo Velha, pelo preco superior a
Cr$2.000,00, para cada, o apoio dos vereadores José Nelson Macedo, Fernando
Lima Santos, Luis Freire do Nascimento e José Pereira Silva & candidatura Ricardo
Pontes.

E de modo surpreendente, por haver destacado citado précer denunciante, ser
o Dr. Wilmar Pontes pessoa inteiramente desconhecida do eleitorado e alheio &
vida familiar, administrativa e politica do municipio. Circunstancia, alids, confirma-
da por Wilmar Pontes, ao assegurar ‘ter sido este o primeiro contato que manteve
com o municipio” (Missdo Velha) e de ter sido apresentado, pelo deputado Edson
Olegdrio Santana a diversos elementos integrantes da politica local, de cujos no-
mes ndo se recorda (fl. 36).

Em verdade, reedita o deputado Wilmar Pontes que a opinido publica cearense
diz ao seu respeito — o de eleger-se mediante o emprego de meios financeiros que,
de certo modo, comprometeram a lisura do pleito, com flagrante comprometimen-
to da liberdade da competicGo democrética, sendo que, desta feita, em beneficio
de um filho que ainda ndo amadureceu para a vida piblica.

Embora estranho ao meio, o deputado Wilmar Pontes, acompanhado de

Ricardo, encontrou em Missdo Velha ambiente propicio & pratica do ilicito impu-
tado, visto como a escolha de candidatos a prefeito e vice-prefeito se processou
— segundo ainda denuncias formuladas pelo presidente da Arena (Waldemiro
Dantas de Araljo), por esta corregedoria, ordenada que fossem apuradas, em
processo a parte — sob a égide de vergonhosa negociata, feita & base de notas
promissorias.

Como vimos, sdo indicacées que se harmonizam com as declaracées dos vere-
adores, candidatos & reeleicdo undnimes em seus depoimentos, na afirmativa de
que houve o encontro entre eles e o deputado Walmir Pontes no sitio de proprieda-
de do deputado Edson Olegdrio Santana, ocasiGo em que oficializada ficou a
candidatura Ricardo Pontes, ‘em troco de alguns favores’, como bem assevera o
vereador José Nelson Macedo, em seu depoimento de fls. 25.

Ouvidos, destaque-se, sobre a personalidade de Waldemiro Dantas de Arad-
jo, o presidente da Arena, dizem unissonamente tratar-se de um cidad@o de bem,
embora ande meio aborrecido com um acerto — ou melhor — com um certo acordo
que foi feito no municipio & revelia do mesmo (grifamos) (depoimento de fls. 25).

Acordo que segundo o candidato José Nelson Macedo foi feito de modo a que

se eleito, obrigado ficasse Ricardo Pontes a ajudd-los em Missdo Velha.
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Prosseguindo, diz por sua vez o vereador e candidato Fernando Lima Santos
‘que o presidente Waldemiro Dantas de Araljo da Arena deste municipio é um
homem de bem’ (depoimento de fls. 27).

Outro vereador e candidato, de nome Luis Freire do Nascimento disse que foi
aquele o primeiro e Unico contato que os politicos e candidatos tiveram com o
candidato Ricardo Pontes e com o deputado Wilmar Pontes.

‘Que o presidente da Arena municipal é um homem de bem, equilibrado e
muito conceituado nesta cidade’ (grifamos) (depoimento de fls. 30).

José Pereira Silva, também vereador e candidato, disse que o encontro entre
eles e o deputado Wilmar, Ricardo e um jornalista, deu-se na fazenda de Edson
Olegdrio, denominada Santa Teresa, deste municipio.

Que estas candidaturas (de deputado federal e estadual) ndo foram oficializa-

das em convencéo.

CONCLUSOES DECORRENTES DOS ILICITOS AVERIGUADOS,

RESOLUCAO SUGERIDA

1. De tudo o que ficou relatado, Senhor Presidente, e diante da notoriedade
dos vicios apontados, é de acrescentar-se que além da ocorréncia de anulacao
de votos, da declaracéo de inelegibilidade, por superveniéncia de fatos poste-
riores ao registro, verifica-se a viabilidade de denegacdo de diploma aqueles
que, indiciados neste inquérito, venham a eleger-se, dependendo de como o
egrégio Tribunal Regional Eleitoral venha a encarar a prova colhida. Desta se
depreende:

a) que os ilicitos apontados estdo cumpridamente comprovados;

b) que houve efetivamente uma descarada negociacéo de votos.

Deste modo e como os fatos investigados consubstanciam ilicitos compromete-
dores de normas proibitivas consagradas na legislacdo eleitoral, destacando-se
entre elas as que estdo assinaladas nos arts. 222, 237 e 299 do Cédigo Eleitoral,
cujo prejuizo, para configurar o ilicito previsto no citado art. 237, ocioso seria
investigd-lo, diante das inGmeras desisténcias de candidatos de pretenderem reele-
ger-se, com a incluséo de Olegdrio Santana e Sténio Dantas, levados pelo impera-
tivo indicado pelo deputado Guilherme Gouveia, outro que desiste, em seu de-

poimento de fls. 35, in verbis:

‘Que ele declarante como os demais deputados, que ndo véo tentar a reelei-

¢Go, fazem-no por ndo se acharem em condicéo financeira para arcar com o énus
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das despesas da eleicdo. Que ver-se ainda obrigado a desistir, porque outros en-

dinheirados podem disputar a eleicGo com maior vantagem’.

Referindo-se a uma acomodacéo estabelecida em Umari, o deputado Wilmar
Pontes confessa o prejuizo que de sua atuagéo em favor da candidatura de seu
filho Ricardo Pontes, poderia acarretar & candidatura Adelino Alcantara, dizendo:
que isso fez em relacdo a uma parte e para néo irritar o deputado Adelino Alcéntara
que se julga prejudicado; que mesmo ndo sabe a razdo de uma suposta animosi-
dade partida do deputado Adelino Alcéntara contra a candidatura Ricardo Pontes,
presumindo que seja gratuita ou em conseqiéncia de o Ricardo poder receber
vofagdo nos municipios onde o Adelino tem influéncia eleitoral (depoimento fl. 38).

Resolve esta corregedoria sugerir ao egrégio Tribunal Regional Eleitoral o se-
guinte:

| — reconhecer a cumplicidade de Ricardo Pontes, Luis Freire do Nascimento,
José de Nelson Macedo, José Pereira Silva, Fernando Lima Santos e José Pontes
Neto, o primeiro candidato a deputado estadual e os demais & Cémara de Verea-
dores de Missao Velha, com excecdo do Ultimo que é cidad@o com os seus direitos
politicos cassados — nos atos ilicitos praticados pelo deputado Wilmar Pontes;

Il — declarar, no que concerne aos candidatos e se eleitos, a respectiva
inelegibilidade ou denegar-lhes simplesmente a diplomacao, sendo que a medida
relativa aos vereadores deverd ser executada no juizado eleitoral a quo;

Il — remeter ao Ministério PUblico competente cépias auténticas do procedi-
mento e do que for decidido, a fim de que aquele érgéo promova as acées penais
pUblicas que entender cabiveis;

IV — determinar ao Dr. José Pontes que se abstenha da prética de atividade
politico-partiddria, sob as penas da lei.

Finalizando apresento a Vossa Exceléncia o tudo que fez e ordenou no sentido
de que a nossa espinhosa missdo, visando a moralizacdo do servico eleitoral,

fosse cumprida fielmente.”

Tres dias apos a apresentacao desse relatorio, reuniu-se o egrégio Tri-
bunal Regional Eleitoral, que proferiu a seguinte decisao (fl. 95):

“Resolve o Tribunal, contra o voto do juiz Valter Nogueira e Vasconcelos, apro-

var a parte expositiva do relatério do Dr. Corregedor Eleitoral e mandar encami-
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nhar o processo ao Dr. Procurador Regional, para os devidos fins. Vota o juiz Valter
Nogueira e Vasconcelos, no sentido de que ao relator caberia facultar defesa aos
indiciados incursos na infracéo do art. 237 do Cédigo Eleitoral, decidindo o Tribu-
nal, apds efetivada essa prova, sobre se ocorreu o pretendido abuso do poder

econdmico.”

Dia 25 de novembro foi apresentada dentncia (por copia a fls. 5-10
dos autos), recebida pelo MM. Dr. Juiz no dia imediato, 26, com despacho
do seguinte teor — fl. 96:

“| — Recebo a denincia, em todos os seus termos. Citem-se por mandado os
réus residentes nesta jurisdicdo, e, por precatéria os residentes em Quixeramobim
e Missdo Velha, os quais terdo o prazo de 10 (dez) dias para contestd-la, podendo
juntar documentos que ilidam a acusagéo e arrolar as testemunhas que tiverem.

Il — Remetam-se certidées da dendncia e do despacho que a recebeu ao ilustre

|Il

Dr. Procurador Regional Eleitora

Com a mencionada decisao do Tribunal Regional Eleitoral foi o can-
didato, Ricardo Pontes, eleito e diplomado.

Contra essa diplomacao ¢ que Iranildo Pereira de Oliveira, candidato
a deputado estadual pelo Movimento Democratico Brasileiro, apresenta
recurso, citando os arts. 258 e 262, n* I a IV do Cédigo Eleitoral, preten-
dendo sua acolhida, por este Tribunal Superior, pois sustenta a inelegibilidade
do recorrido Ricardo Pontes e invoca determinacao expressa da Lei Com-
plementar n® 5, de 1970, art. 1°, item I, letras /e 7.

Aberta vista ao recorrido, ofereceu ele suas razoes (fls. 14-20), susten-
tando: a) que o denunciante ¢ inimigo do médico Pontes Neto; b) que o
documento sobre o qual teria se baseado a dentncia nao pode ser admitida
como prova em juizo (art. 233 do Codigo de Processo Penal); ¢) que de-
vem ser, primeiro, apuradas as responsabilidades criminais; d) que ha
preclusao, porque nao houve recurso na ocasiao em que teriam ocorrido os
fatos.

Determinada a subida dos autos, nesta instancia assim se pronunciou
o douto procurador-geral eleitoral, prof. Xavier de Albuquerque (fls. 102-
103):
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“1. Recorre-se contra a diplomacéao de Ricardo Pontes, deputado estadual elei-
to pela Arena do Ceard, com fundamento em inelegibilidade superveniente ao
registro e concessédo do diploma em manifesta contradicdo com a prova dos autos
(art. 262, 1 a IV, do Cédigo Eleitoral).

2. A inelegibilidade apontada é a prevista no art. 12, inciso |, letra [, da Lei

Complementar n® 5, de 29.4.70, assim concebido:

‘l) os que tenham comprometido, por si ou por outrem, mediante abuso do
poder econdmico, de ato de corrupgdo ou de influéncia no exercicio de cargo ou
funcéo da administracéo, direta ou indireta, ou de entidade sindical, a lisura ou a
normalidade da eleicéo, ou venham a comprometé-la, pela pratica dos mesmos

abusos, atos ou influéncias’.

3. Dos fatos, que caracterizariom o apontado comprometimento, mediante abuso
do poder econémico, da lisura da eleicdo, um, pelo menos, veio a furo e constituiu
objeto de sindicancia realizada pela prépria Corregedoria Regional Eleitoral, &
qual se sucedeu a instauracdo de agdo penal, ainda em curso, contra todos os
implicados, inclusive o recorrido.

4. Tal sindicdncia desfechou no pormenorizado e enérgico relatério apresenta-
do ao Tribunal Regional pelo corregedor regional eleitoral e reproduzido as fls. 85-
94 destes autos. Sao impressionantes, nesse relatério, os capitulos sobre ‘Candi-
datura Ricardo Pontes — Abuso do poder econémico — Interferéncia em desfavor da
liberdade do voto — Configuracéo’ (fls. 87-91), e as ‘Conclusées decorrentes dos
ilicitos averiguados’ (fl. 93).

5. E certo que, desse relatério, o egrégio Tribunal Regional Eleitoral aprovou
apenas a parte expositiva, mandando encaminhar o processo ao Ministério Publi-
co (fl. 95). Mas o fez, como ¢ licito presumir, por entender que os fatos apurados
s6 irradiavam conseqiéncias penais, e ndo, também, eleitorais.

6. Parecendo-nos que os resultados da sindicéncia realizada pela Corregedoria
Regional ilustram, quanto necessdrio, o abuso do poder econémico, em compro-
metimento da lisura da eleicdo, e que se acha configurada, em conseqiéncia, a

inelegibilidade argiida, opinamos pelo provimento do recurso.”

E o relatério.
(Usa da palavra o Dr. Marcos Heuse, pelo recorrente.)
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VOTO

O SENHOR MINISTRO HELIO PROENCA DOYLE (relator):
Conheco do recurso, que versa matéria de inelegibilidade.

A inelegibilidade, no caso, esta capitulada no art. 1° inciso 1, letra / da
Lei Complementar n° 5, de 29 de abril de 1970, verbis:

“l) os que tenham comprometido, por si ou por outrem, mediante abuso do
poder econdmico, de ato de corrupcdo ou de influéncia no exercicio de cargo ou
funcdo da administracéo, direta ou indireta, ou de entidade sindical, a lisura ou a
normalidade de eleicdo, ou venham a comprometé-la, pela prética dos mesmos

abusos, atos ou influéncias.”

Da apuracio dos fatos, pelo juiz corregedor, ficou evidenciado o abu-
so do poder economico, que influiu maleficamente, comprometendo a li-
sura da eleicao.

Diz S. Exa., o Dr. Juiz Corregedor, que dada a prépria natureza do
ilicito, dificil é a sua comprovacao. Mas no caso presente, gragas a
imprevidéncia do Dr. José Pontes Neto, “temos nos autos desta sindicancia
a tao, por todos, almejada prova”.

Completa o juiz corregedor: “Longe de negar-lhe a autenticidade (do
bilhete) o Dr. Pontes Neto confessa a sua existéncia e expedigao.

S. Exa. afirma em suas conclusoes: “a) que os ilicitos apontados estao
cumpridamente comprovados; b) que houve efetivamente uma descarada
negocia¢ao de votos”. Afirma, ainda, que foram feridas as normas proibitivas
consagradas na legislacao eleitoral, destacando-se, entre elas, as assinaladas
nos arts. 222, 237 e 299 do Cédigo Eleitoral, resolvendo, por isso mesmo,
sugerir ao egrégio Tribunal Regional Eleitoral que declarasse a inelegibilidade
dos candidatos, se eleitos, ou denegar-lhes simplesmente a diplomacao,
além da remessa de copias ao Ministério Publico e outras providéncias de
praxe em tais casos.

O Tribunal Regional, resolveu, por maioria, aprovar a parte expositiva
do relatério e simplesmente encaminhar o processo ao Dr. Procurador
Regional, para os devidos fins, parecendo-me, como pareceu ao douto pro-
curador-geral, que ao mesmo Tribunal nao teria ocorrido que os ilicitos
praticados ¢ apurados irradiam conseqiiéncias eleitorais, ¢ nao s6 penais.
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Diante de todo o exposto, pondo-me de acordo com o parecer da
douta Procuradoria-Geral Eleitoral, dou integral provimento ao recurso,
tal como formulado, cassado o diploma, pois configurada esta, sem qual-
quer duvida, a inelegibilidade argtiida, de Ricardo Pontes, com fundamento
naletra / inciso I, art. 1° da Lei Complementar n° 5, de 29 de abril de 1970.

Nao ha duvida, também, e dai consignar no meu relatério a ordem
cronolégica dos fatos apurados, com datas, que esses mesmos fatos siao
supervenientes ao deferimento do registro da candidatura do recorrido, o
que convalida a argiii¢ao de inelegibilidade, com base na Lei Complemen-
tar n° 5, de 1970.

Em resumo, Senhor Presidente, conheco e dou provimento ao recutso.

(O Senhor Ministro Barros Monteiro votou de acordo com o Senhor
Ministro Relator.)

VOTO

O SENHOR MINISTRO THOMPSON FLORES: Senhor Presiden-
te, quero dizer desde logo que estou de acordo com o voto do eminente
relator.

Seu detalhado relatério e wultancioso voto dispensam consideracOes
outras.

Nao vejo motivo por que o egrégio Tribunal @ guo nao pudesse desde
logo, apreciar a matéria de tanta relevancia e gravidade.

Em tais condicoes, concordo inteiramente com o voto do eminente
relator.

(Os Srs. Armando Rolemberg ¢ Marcio Ribeiro votaram de acordo
com o St. Ministro Relator.)

vVOTO

O SENHOR MINISTRO CELIO SILVA: Senhor Presidente, tam-
bém acompanho o eminente Senhor Ministro Relator, dando provimento
a0 recurso para cassar o diploma do recorrido, por inelegibilidade do can-
didato. Quero ressaltar, porém, que, a meu ver, o Tribunal Regional Eleito-
ral do Ceara, diplomando o candidato, agiu corretamente. Naquela altura,
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realmente, nao lhe cabia agir de forma diferente; nao podia instaurar pro-
cesso para julgar os efeitos da fraude ou, simplesmente, negar a expedi¢ao
de diploma. Antes da Lei n® 4.961, de 4.5.66, as hipoteses de anulagao da
votacao, previstas no art. 222 do Codigo Eleitoral, eram apuradas em pro-
cesso apartado, que sustava a diplomacio e a sentenca anulatoria da vota-
¢ao poderia, conforme a intensidade do dolo ou o grau de culpa, denegar,
desde logo, o diploma ao candidato responsavel, ainda que ele pudesse vir
a ser eleito pela votacdo valida. Hoje, contudo, essa fase processual nao
mais existe. A Lei n® 4.961 revogou os paragrafos do art. 222, fazendo
desaparecer o processo apartado, e, dando nova redacao ao art. 270, do
mesmo Codigo Eleitoral, possibilitou que a prova dos vicios previstos no
art. 222 fosse produzida na instancia recursal, quando o recurso versar tais
vicios. Assim, tendo o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara apurado a exis-
téncia da fraude em fase na qual ndo lhe cabia pronunciar-se sobre ela,
deveria aguardar o momento oportuno para julga-la, através de processo
proprio e devidamente instaurado por quem de direito. Alias, assim decidi-
mos, por unanimidade, em recente caso oriundo do Estado do Amazonas.
Naquele caso, o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas também realiza-
ra diligéncias, fora da fase prépria, e concluira pela existéncia de fraude,
anulando determinada vota¢ao; em grau de recurso, cassamos o acordao
porque entendemos que o Tribunal agira ex officio e intempestivamente,
proferindo a sua decisao em processo inquisitivo, sem contraditorio. No
voto que entdao proferi, reconheci o direito — dever do regional apurar a
traude que lhe fora noticiada, mas, uma vez apurada, os respectivos autos
deviam ser remetidos a Procuradoria Regional Eleitoral para as providén-
cias que ela entendesse cabiveis; por certo essas providéncias nao serao
exclusivamente as de carater penal-eleitoral, sio também as de natureza
simplesmente eleitoral, como, por exemplo, o recurso contra a expedi¢ao
de diploma. No caso presente, o regional cearense observou fielmente a
lei, apurada a fraude decidiu remeter os autos dessa constatagao a Procura-
doria Regional Eleitoral, para os devidos fins; nao podia, desde logo, deci-
dir sobre os efeitos da fraude, como pretendia o eminente corregedor.

O SENHOR MINISTRO THOMPSON FLORES: Mas poderia

sobrestar a diplomacdo com esses indicios graves de fraude.
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O SENHOR MINISTRO CELIO SILVA: Data venia, nio. A Lei n°
4.961, de 1960, fez desaparecer a possibilidade de susta¢ao da diplomacio.
Os efeitos da fraude, no atual sistema, devem ser decididos nas impugnagoes
ou nos recursos previstos no Codigo Eleitoral, ou seja, nos momentos
proprios do processo eleitoral. Ou entdo, na acao penal-eleitoral. Com es-
sas ponderacOes, Senhor Presidente, acompanho o eminente relator.

EXTRATO DA ATA

Rec. Dipl. n® 287 — CE. Relator: Ministro Hélio Proenca Doyle — Re-
corrente: Iranildo Pereira de Oliveira — Recorridos: TRE e Ricardo Pontes.

Decisao: Conhecido e provido, por decisio unanime, nos termos do
voto do relator. Fez ressalva o St. Ministro Célio Silva.

Presidéncia do Str. Ministro Djaci Falcao. Presentes a sessao os Sts.
Ministros Barros Monteiro, Thompson Flores, Armando Rolemberg,
Marcio Ribeiro, Célio Silva, Hélio Proenca Doyle e o Dr. Xavier de
Albuquerque, procurador-geral eleitoral.

Publicado no DJ de 24.5.71.
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ACORDAO N 8.203

RECURSO N¢ 6.331
DISTRITO FEDERAL (Brasilia)

Recorrentes: Mucio Athayde, candidato a senador, e o Diretério Re-
gional do PMDB (Advs.: Drs. Célio Silva e Fernando
Neves).

Recorridos: 1°) Partido Socialista Brasileiro (PSB) e José Henrique
Scala Manzolillo (Adv.: Dr. Adalberto Faria).
2°) Partido da Mobilizagao Nacional e Celson Carlos
Batista de Oliveira (Adv.: Dr. Aidano José Faria).

INELEGIBILIDADE. ABUSO DO PODER ECONOMICO. FATOS ANTERIORES
AQO REGISTRO. APURACAO NO JUIZO DA IMPUGNACAO. ARTS. 7© A 92 DA LC
N© 5/70. NAO-APLICACAO NA HIPOTESE DO ART. 237 DO CODIGO ELEITO-
RAL. INELEGIBILIDADE CARACTERIZADA. NAO-PROVIMENTO DO RECURSO
ORDINARIO.

Vistos, etc.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimida-
de de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator,
que fica fazendo parte integrante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 24 de setembro de 1986.

NERI DA SILVEIRA, presidente — SERGIO DUTRA, relator — JOSE
PAULO SEPULVEDA PERTENCE, procurador-geral eleitoral.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO DUTRA (relator): Senhor Presi-
dente, o Partido Socialista Brasileiro, o Partido da Mobilizacio Nacional,
Luiz Manzolillo e Celson Carlos Batista de Oliveira, respectivamente can-
didatos a Camara de Deputados e ao Senado Federal, formularam zzpugnacao
ao registro da candidatura de Mucio Athayde, ao Senado Federal, pela le-
genda do Partido do Movimento Democratico Brasileiro, com fulcro nos
incisos 11, 11T e IV do art. 151 da Constituicao Federal, combinado com o
art. 12, inciso I, letras fe /da Lei Complementar n° 5, alegando inelegibilidade
por “falta de moralidade para o exercicio do mandato, abuso do poder
econdmico, improbidade administrativa e por tentativa contra a proprieda-
de privada e publica e ainda, por infringéncia aos arts. 234, 237, 240, 241,
242, 243 (incisos 111, IV, V, VIII e IX), 2406, 244, 299, 323, 322, 328, 329,
333, 347 e 351 do Cédigo Eleitoral e do art. 32 da Lei n® 7.508 e arts. 93 § 2°
da Lei n® 5.682”. Anexaram os impugnantes aos autos, os documentos de
fls. 25 a 422, como prova do alegado.

O impugnado e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro, ora
recorrentes, apresentaram contestagao ao pedido, sustentando nao ser pos-
sivel a arglicao de inelegibilidade com fundamento em principio
programatico da Constituicao ¢ da mesma forma, no tocante a
inelegibilidade por abuso do poder economico, sua impossibilidade de ar-
gliicao em simples processo de registro de candidato, sendo indispensavel
o procedimento especial previsto no art. 237 do Codigo Eleitoral. Quanto
ao mérito, refutaram as provas apresentadas, sustentando se tratar de “me-
ros recortes de jornais”, além de “artigos encomendados” e de certiddes
de distribuicao de agdes civeis que nada provam. Por derradeiro, alegam
que a finalidade unica da presente impugnacao “era procurar obter um
enriquecimento ilicito”, conforme provam os documentos que anexou
(fls. 439-441), configurado pois o crime previsto no art. 22 do Codigo
Eleitoral.

O egrégio Tribunal Regional Eleitoral, em sessao do dia 3 do corren-
te, julgou o processo, acolhendo a impugnacao e quanto ao mérito, pelo
voto de desempate do presidente, conforme acérdao assim ementado:
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“Ementa.

Nao conhecida a argiicéo de suspeicdo, por falta de forma processual ade-
quada. O agravo de instrumento néo foi recebido por descabivel & espécie. Afas-
tada a questdo de ordem relativa ao descumprimento do prazo previsto no art. 38,
da Resolucdo n2 12.854/86, pois o mesmo foi obedecido.

O procedimento a que alude o art. 237 e seus pardgrafos, do Cédigo Eleitoral,
ndo é condicdo de procedibilidade ao oferecimento de impugnacéo, por uso
indevido do poder econémico.

Acolheu-se a impugnacéo para declarar a inelegibilidade de Mucio Athayde
candidato ao Senado Federal pelo PMDB/DF, por uso indevido do poder econédmi-
co”. (FI. 488 dos autos.)

Inconformados, interpuseram Mucio Athayde e o Partido do Movi-
mento Democratico Brasileiro, recurso ordinario, insistindo na tese preli-
minar sustentada na contestagao, além de refutar o valor probante dos
documentos anexados pelos impugnantes.

A Procuradoria-Geral Eleitoral, por seu eminente titular, Dr. José Paulo
Sepulveda Pertence, ofereceu substancioso parecer, concluindo pelo nao-
provimento do recurso, nestes termos:

(Lé — anexo.)

Vindo a mim conclusos os autos em 22 do corrente, trago-os hoje, dia
24 para julgamento.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO DUTRA (relator): Senhor Presi-
dente, cumpre-me observar, preliminarmente, que no caso de inelegibilidade
(requisito negativo) como o dos autos, a jurisprudéncia dessa Corte ¢é firme
no sentido de ser cabivel o recurso ordinario, tal qual interposto pelos ora
recorrentes, embora os seus ilustres e dignos advogados, tenham tido a
cautela de preencher os requisitos minimos de recurso especial, alegando
nao s6 a violagdao de norma legal (no caso o art. 237 do Codigo Eleitoral),
bem como relacionados acérdaos ditos divergentes. Como ordinario, pois,
passo ao exame do presente recurso em toda a sua amplitude.

118 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



A alegagdo principal em que se baseiam os recorrentes, consiste na
tese, segundo a qual, o abuso do poder econémico apurar-se-a sempre, de
acordo com o procedimento especial estabelecido no art. 237 do Codigo
Eleitoral.

Para os recorrentes, portanto, a alegacao de inelegibilidade fundada na
alinea / do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 5/70, no que diz
respeito ao abuso do poder economico depende necessaria e
indispensavelmente, do procedimento especial estatuido no art. 237 do
Coédigo Eleitoral, que em seu § 32, determina a observancia do rito estabe-
lecido na Lei n° 1.579 de marco de 1952 (Comissao de Inquérito Parla-
mentar).

A jurisprudéncia dessa Corte, segundo os recorrentes, estaria em con-
sonancia com tal entendimento, demonstrada nos acérdaos apontados a fl.
434 (contestacdo) e principalmente o v. Acérdiao n® 7.880, no Recurso n®
0.153, da lavra do eminente Ministro José Guilherme, publicado no BE
400, p. 18, assim ementado na parte especifica a matéria em debate:

“3. O abuso do poder econémico apurar-se-& no procedimento especial pre-
visto no art. 237 do Cédigo Eleitoral. Na falta de apuracéo regular, ndo cabe

discutir o suposto abuso em recurso de diplomacao.”

Devo declarar que estaria de pleno acordo com tal enunciado, se esti-
vesse julgando como o eminente autor da ementa, o recurso de diplomacao,
fundado em inelegibilidade superveniente, por abuso do poder econémico.

Em tal hipétese, ou seja, no recurso de diplomacao, por abuso do
poder econémico fundado no art. 262 item IV do Cédigo Eleitoral, ha de
se seguir a norma do art. 237 do Cédigo Eleitoral. No caso ora em exame,
de processo de registro, entendo nao ser possivel a incidéncia de tal regra.

E por que assim entendo?

Inicialmente, cumpre destacar, que no recurso de diplomacao, quan-
do nao fundada na Constitui¢ao, a inelegibilidade ha de se basear em fatos
supervenientes ao registro da candidatura.

No presente feito, a inelegibilidade fundada na letra /inciso I do art. 1°
da Lei Complementar n® 5, baseou-se em fatos anteriores ao registro, pois
no processo de impugnacao.
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Ora, os acordaos ditos divergentes, referem-se todos eles, a recursos

de diplomacao, hipotese diversa da dos presentes autos, imprestaveis as-
sim para comprovagao da tese sustentada pelos recorrentes.

Tratando-se, como se trata, de inelegibilidade definida em lei, ainda

que complementar e nao na Constitui¢ao, baseada em fatos anteriores ao
pedido de registro, teria ela de ser alegada no presente processo, sob pena
de preclusao.

E quem assim o afirma, ¢ a jurisprudéncia dessa colenda Corte, como

bem demonstrado restou no parecer da douta Procuradoria-Geral Eleito-

ral (fl. 531, inciso 27 e fl. 590).

120

Valho-me na oportunidade do ensejo, da licao de Tito Costa:

“A arguicdo de inelegibilidade deve ser feita ao ensejo do pedido de registro do
candidato. Esse, o momento adequado & sua invocacdo sob pena de a matéria
tornar-se preclusa e ndo poder mais ser levantada em outra oportunidade. Precluséo,
i@ o dissemos mais de uma vez, consiste na perda de uma faculdade processual
que néo tenha sido manifestada no instante adequado. O processo eleitoral brasi-
leiro rege-se pelo principio da preclusdo da inexorabilidade de sua incidéncia,
tornando impossivel qualquer argiicdo quando se tenha ela verificado.

A inelegibilidade, para apoiar o recurso contra diplomacéo, deve ser a
superveniente ao registro, e ndo a notéria, anterior ao mesmo, ou a ele contempo-
ranea.

Assim, se a inelegibilidade anterior, j& conhecida, néo fora apresentada como
causa de impugnacéo ao registro do candidato uma vez deferido este, com a
sentenca transitada em julgado, ndo mais poderd ser levantada em qualquer outra
fase, nem mesmo quando da diplomacédo do candidato eleito.

O TSE tem-se manifestado, com reiteracéo e de maneira pacifica, no sentido
de, em ndo havendo recurso da decisé@o concessiva de registro a candidato, e ndo
se tratando de inelegibilidade que tenha surgido apés o registro (fato superveniente),
a matéria se torna preclusa e ndo pode ser argiiida em recurso de diplomacao.
Igualmente, se invocada a inelegibilidade por ocasiGo do registro, mas nao acolhi-
da, com o desprovimento do apelo respectivo, com trénsito em julgado, néo seré
mais possivel apreciar a matéria, em recurso de diplomacao.

E preciso, pois, que os inferessados estejam atentos ao pedido de registro dos

candidatos cuja inelegibilidade pretendam argiir. Se, se tratar de fatos preexistentes,
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ou confemporéineos & fase de registro, é nessa ocasido que deverdo ser invocados
como motivo de impugnagéo. A alegacdo hd que ser devidamente comprovada e
o 6nus da prova incumbe a quem alega; sua produgdo, juntamente com a
impugnacdo, ou no curso da instrucdo, possibilitard que seja apreciada e julgada
na oportunidade processual do pedido de registro, com audiéncia do Ministério
Publico.

O exame de provas sé ndo é feito pelo TSE, com o recurso apropriado para as
hipéteses de argiicdo de inelegibilidade, mesmo na fase da diplomacéo. Se esse
exame pudesse ser feito pelo Tribunal Superior, terfamos aquela situacéo apontada
pelo Ministro Anténio Vilas Boas, segundo o qual, o TSE, baseado, p. ex., em
informacdes policiais, passaria literalmente a ‘cassar mandatos, a intervir na vida

de outros poderes.””

Se a época propria para a alegacio de inelegibilidade decorrente de
fatos anteriores ao registro, ¢ exatamente quando da impugnacao do pedi-
do deste, qual o procedimento de sua instru¢ao? Exatamente o previsto na
Lei Complementar n® 5/70, que nos seus arts. 7° a 99, regulou por inteiro e
sem excecdo, fase instrutéria sumaria, com o necessario e indispensavel
contraditorio.

Ora, se a inelegibilidade decorrente de fatos anteriores ao registro, se
fundou na referida norma complementar, e se esta, ¢ posterior ao Codigo
Eleitoral, como se pretender que a regra do art. 237, § 32 do Codigo Eleito-
ral, seja de aplicacdo indispensavel ao caso?

Nao adoto, no entanto, a alegacao sustentada nas contra-razdes dos
primeiros recorridos, no sentido de que a Lei Complementar n® 5 teria
revogado o art. 237 do Cdédigo Eleitoral. Entendo, data maxima do ilustre
advogado dos recorridos, Dr. Adalberto Faria, que o caso ¢ de
inaplicabilidade da norma no caso em concreto e nao de sua revogagao.

Por derradeiro, cabe-me acentuar que a inelegibilidade alegada, fun-
dou-se no art. 1°, inciso I, letra /da Lei Complementar n® 5, 77 fine, verbis:

“Art. 12 S@o inelegiveis:
| — Para qualquer cargo eletivo:

(..)
) os que tenham comprometido, por si ou por outrem, mediante abuso do
poder econémico, de ato de corrupcéo, direta ou indireta, ou de entidade sindical,
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‘a lisura ou a normalidade de eleicdo, ou venham a comprometé-la, pela prética

dos mesmos abusos, atos ou influéncias;’

Assim, coloco-me de inteiro acordo com o parecer da douta Procura-
doria, quando afirma:

“50. Quando se frata, entretanto, de abuso cometido com vistas & eleicdo
futura, ha que distinguir:

a) se os fatos que o caracterizam e geram a inelegibilidade sGo posteriores ao
registro, a matéria sé poderd ser ventilada em recurso de diplomagéo e ai, na
conformidade da orientacéo do Tribunal (§ 17 e ss. supra), a alegacdo hd de
fundar-se em deciséo que lhes declare a ocorréncia, mediante o procedimento do
art. 237, 8§ 2° e 3 do Cédigo Eleitoral;

b) se, ao contrdrio, os fatos consubstanciadores do abuso, sdo anteriores ao
processo de registro, e, antes dele, na generalidade dos casos, ndo poderiam ter
sido objeto de decisdo judicial prévia, é nele que hd de fazer-se o ‘acertamento da
sua existéncia e do seu cardter abusivo, observando, se for o caso, o procedimento
regulado no art. 7° da Lei de Inelegibilidade’”. (Parecer — fl. 536.)

Estas sdo as razoes, bem resumidas, confesso, dado ao exiguo prazo
estabelecido na lei para o julgamento do feito, pelas quais entendo nao
assistir razao a tese sustentada pelo recorrente.

Resta-me portanto, decidir se, o alegado abuso do poder econémico
no processo pré-cleitoral de Brasilia, restou ou ndo comprovado.

Sustenta o recorrente que os impugnantes, a quem cabia o 6nus da
prova, nao conseguiram demonstrar o abuso do poder econdomico, limi-
tando-se a juntada aos autos, de “meros recortes de jornais”, acrescentan-
do no recurso que:

“distribuicdo de péo e leite & populacdo carente, muito antes da vigéncia da
Emenda Constitucional n® 25, de 15 de maio de 1985, por si sé, a toda evidéncia,
ndo caracteriza abuso do poder econémico. Aquele fato pode ser ato filantrépico,

ato de propaganda eleitoral ou ato de crime eleitoral.” (FI. 494 dos autos.)

Data maxima venia dos ilustres e dignos patronos do recorrente, nao
posso e nem devo aceitar tal argumentacio, pois, em primeiro lugar, con-
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soante consta dos autos, a fl. 130, a distribuicao gratuita de pao e leite,
teria, tido seu inicio a 3 de fevereiro de 19806, data posterior a entrada em
vigor da Emenda Constitucional n® 25, de 15 de maio de 1985. Em segun-
do, porque classificar, mesmo em tese, de filantropia os atos praticados
pelo recorrente, importaria, no minimo, em desconsideracio ao patrono
desta, Sao Francisco de Assis.

Os “meros recortes de jornais” a que alude a defesa, sao em verdade,
intimeras edicdes de um Gnico jornal — inicialmente Ulima Hora e hoje
Correio do Brasil, de propriedade do recorrente.

Da leitura atenta de tais edi¢oes, constantes de fls. 130 a dos autos,
verifica-se a existéncia de uma campanha macica de criacio de imagem
positiva do recorrente, através da distribuicao gratuita e diaria de alimen-
tos, em todo o Distrito Federal, que se tornou conhecida como “Leite e
Pao para o Povao”, com a finalidade, evidente e nitida, de captar a simpatia
do povo e em conseqiiéncia, a futura obten¢ao de voto para o recorrente.

Para nio dizer mais, pois, além de publico e notério, o fato é
incontroverso, adoto como razoes de decidir, o parecer da douta Procura-
doria-Geral Eleitoral, entendendo devidamente comprovado o abuso do
poder econdmico.

Assim, deferindo o pedido constante do item 106 letra  do parecer da
douta Procuradoria-Geral Eleitoral, nego provimento ao recurso. £ o meu
VOoto.

VOTO (VOGAL)

O SENHOR MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Nao vejo como
se possa condicionar a prova do abuso do poder economico ao procedi-
mento do art. 237, do Cdédigo Eleitoral, quando se cuida de processo de
registro de candidato, como ocorre na espécie. Os precedentes indicados
pela defesa referem-se a diplomacao, hipotese, portanto, bem diversa da
destes autos. No caso de registro ha de se buscar na disposi¢ao do art. 79,
da Lei Complementar n® 5/70, a disciplina aplicavel, onde transparece
induvidoso o alcance ao abuso do poder econémico, como causa da
inelegibilidade.

Vale advertir que os processos nao siao inconciliaveis nem excludentes
um do outro. Pelo contrario, eles convivem no quadro juridico vigorante,
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mesmo porque se ajustam a espécies ¢ momentos diversos. Com efeito, no
particular, a impugnacao assenta-se em abuso do poder econémico mani-
testado durante a campanha, circunstancia que afasta qualquer possibilida-
de do procedimento pretendido pelo recorrente. Parece 6bvio que a com-
preensao diversa levaria ao absurdo de nao se poder impugnar o registro,
pelo simples fato de falta do tempo necessario a conclusio do processo.
Isso significaria a negativa de todo o sistema eleitoral, que se propde a
estabelecer-se em bases sélidas de lisura. Ora, se a atuagao censurada apre-
senta-se contemporanea ao registro parece evidente que ha de se buscar a
solucdo em rito sumario, sob pena de admitir-se a concorréncia de candi-
datos que infringem a legislacao eleitoral.

Quanto ao mérito, propriamente dito, o abuso do poder economico ¢
incontroverso, pelo que depreendi. Com efeito, a prova a esse respeito
sequer pode ser contestada pelo impugnado, porquanto esta ela inserida na
sua propria propaganda eleitoral, traduzida em espalhafatosas manchetes
de jornal de sua propriedade.

A distribui¢ao de leite e pao aos pobres nao constitui crime, é verdade.
Muito pelo contrario, hao de ser louvadas atitudes dessa natureza quando
se cuida de generosidade desinteressada e de carater filantrépico. Esta ¢é
prestada quase sempre sob o anonimato ou, pelo menos, de modo discre-
to, hipdtese inocorrente no particular.

Nao tenho noticia desse tipo de procedimento, em época remota, por
parte do recorrente. Surgiu, coincidentemente, com as eleicoes em Brasilia.
Se a doagao ¢ realizada com o intuito de promocao eleitoreira, em que pese
o beneficio trazido, eventualmente, as classes menos favorecidas, forcoso é
reconhecer que se trata de procedimento condenado pela legislacao espe-
cifica, através do principio contido na clausula referenciada como abuso do
poder econdmico (letra 1, do item 1, do art. 1°, da Lei Complementar n° 5/70)
e que importa, quando sobejamente demonstrado, na decretacao de
inelegibilidade de postulante a cargo eletivo.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO: Senhor Presiden-

te, questao preambular a ser enfrentada é aquela sustentada pelo recorren-
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te, de que haveria necessidade, para o nao-registro de candidato por abuso
do poder economico, de prévio procedimento especial, nos moldes do art.
237 do Codigo Eleitoral, §§ 2° e 3° segundo os quais “qualquer eleitor
podera se dirigir ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e indican-
do provas, e pedir abertura de investigagao para apurar uso indevido do po-
der econdmico, desvio ou abuso do poder de autoridade em beneficio de
candidato ou de partido politico” (§ 19); e “o corregedor, verificada a serieda-
de da denuncia, procedera ou mandara proceder a investigagao, regendo-se
estas, no que lhes for aplicavel, pela Lei n® 1.579, de 18 de mar¢o de 19527,
E, a respeito, menciona o impugnado dois acérdaos deste Tribunal, segundo
os quais a necessidade de prévio procedimento especial se faria necessatio.

Observou, porém, a douta Procuradoria-Geral Eleitoral que, em am-
bos os casos assim julgados, tratava-se de recurso de diplomacio e nao de
processo de registro, sendo diversos os procedimentos a adotat.

De fato, em se tratando de registro de candidatos, a disciplina se en-
contra em normas legais especificas, quais as da Lei Complementar n° 5 de
1970. Se a lei especial regula o processo de registro de candidatos, sua
impugnacao e o sistema de recursos, o procedimento af adotado ¢ o que
deve ser obedecido.

Os arts. 52, 62 ¢ 7, caput, e seus paragrafos; 82 e 92, com seu paragrafo
unico, todos do Codigo Eleitoral, estabelece a processualistica inicial para
o caso de impugnacido de registro dos candidatos, e por eles se v,
inquestionavelmente, segundo entendo, que no préprio processo do regis-
tro ¢ que devera haver apuragao dos elementos que possam dizer com a
inelegibilidade do candidato. Os artigos seguintes, do 10 ao 16 dispoem
sobre 0s recursos e seu processamento. I certo que a apuragio de fatos
referentes ao abuso do poder econémico pode ter-se verificado em decos-
réncia de pleito anterior, com decisao judicial a respeito. E com base em tal
circunstancia ser promovida a impugnac¢ao do candidato, mas poderdo os
tatos provocadores da inelegibilidade ser apontados e discutidos no pro-
prio processo do registro.

De fato, dizem os arts. 5% e 6° da Lei Complementar n° 5/74:

“Art. 5° Caberd a qualquer candidato, a partidos politicos ou ao Ministério
Pdblico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do pedido de registro

do candidato, impugné-lo em peticdo fundamentada.
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§ 12 Aimpugnacao, por parte do candidato ou partido, nGo impede a agéo do
Ministério PUblico no mesmo sentido.

§ 22 Nao poderd impugnar o registro de candidato o representante do Ministé-
rio PUblico que, nos 4 (quatro) anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo,
integrado diretério de partido ou exercido atividades politico-partidérias.

§ 32 O impugnante especificard, desde logo, os meios de prova com que pre-
tende demonstrar a veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso,
no méximo de 6 (seis).

Art. 62 A partir da data em que terminar o prazo para impugnacéo, passard a
correr, independentemente de qualquer notificacdo, prazo idéntico para que o
partido, ou candidato, possa contestd-la, juntar documentos e requerer a produ-
cGo de outras provas, indicando rol de testemunhas, se for o caso, no mdximo de
6 (seis).”

E de ver que em nenhum momento a Lei Complementar n® 5/74, no
capitulo referente ao processo de registro ¢ impugnacao de candidatos, faz
remissdo ao Codigo Eleitoral, nao havendo porque, assim, invoca-lo para
que se substituam suas normas por aquelas previstas na lei especial. Certo
que, havendo lacuna nesta, podera a lei geral supri-la, com seu aproveita-
mento subsidiario, o que nio ¢ o caso, porém.

Deste modo, tenho que as regras processuais a invocar no registro e
impugnacao sao as da Lei Complementar n® 5, de 29 de abril de 1970. E ali
se prevé o procedimento instrutério, que ¢ sumario, ante mesmo as exi-
géncias de prazos fixados na lei.

Ultrapassado este primeiro ponto, outro cabe examinar, ante a invo-
ca¢ao, que fundamenta precipuamente a impugnacao, das letras fe / do
inciso I, do art. 12 da mesma Lei Complementar n® 5.

Dispoe o art. 1, inciso I, que sao inelegiveis:

“f) os que hajam atentado, em detrimento do regime democrdtico, contra os
direitos individuais concernentes & vida, & liberdade, & seguranca e & propriedade.
) os que tenham comprometido, por si ou por outrem, mediante abuso do
poder econdmico, de ato de corrupcéo ou de influéncia no exercicio de cargo ou
funcdo da administragéo, direta ou indireta, ou de entidade sindical, a lisura ou a
normalidade de eleicdo, ou venham a comprometé-la, pela pratica dos mesmos

abusos, atos ou influéncias.”
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E o disposto na letra /referida encontra alicerce no art. 151, III da CF
e nao, como pretendido, no art. 160, V, tudo da Carta Magna.

A incidéncia na letra f, a meu ver, se encontra afastada, pois os propri-
os fatos narrados na impugnagao nao levam a que se tenha como ocorrente
qualquer das hipéteses ali previstas, e ndo foi mesmo com base em tal
preceito que a impugnagao foi acolhida, no col. Tribunal Regional, nio
sendo assim possivel revive-lo, na oportunidade.

No tocante a primeira parte da letra /do art. 12, inciso I da Lei Com-
plementar n® 5/70, o mesmo ¢ dizer-se. Assentou-se, porém, o colhimento
da impugnacao na segunda parte do mesmo dispositivo legal, ou seja, a que
venham os candidatos ao registro a comprometer a lisura ou a normalida-
de das elei¢oes pela pratica dos mesmos abusos, atos ou influéncias referi-
das na primeira parte da norma legal.

Entendeu o ilustre relator, no julgamento da impugnagao, no col. Tri-

bunal Regional Eleitoral, que:

“para que se possa ter como incidente o segundo periodo do disposto na letra
[, é imprescindivel que tenha ocorrido reconhecimento judicial com relagéo ao
abuso em eleicdo passada. E isso é claro” — é ainda do voto do relator. “Pois a lei

fala na pratica dos mesmos abusos.”

Data venia, nao comungo de tal entendimento, embora posto com ha-
bitual brilho, pelo eminente relator, no TRE. Quando a lei fala na pratica
dos mesmos abusos, nao pretende, em absoluto, que ela se refira a abusos
cometidos em elei¢ao passada, mas sim, o que ¢ de indiscutivel clareza, em
abusos da mesma natureza daqueles enumerados na primeira parte da nos-
ma contida na letra /em exame.

E nem parece que haveria légica em entender-se diferentemente,
isto ¢, verificando-se durante campanha eleitoral que o candidato ao re-
gistro estava, mediante o abuso do poder economico, por si ou por ou-
trem, comprometendo a lisura e normalidade daquelas mesmas eleigoes,
nao pudesse ter seu registro negado, sendo necessario que a outra elei¢ao
concorresse, para que, a vista do que acontecera na anteriot, se tornasse
inelegivel.
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A primeira parte da letra /abrange eleicOes pretéritas; a segunda parte
se refere as eleicoes a que pretenda concorrer o candidato. A mim parece
tal ponto induvidoso.

Ultrapassadas as barreiras preliminares, ¢ de se ver se esta se encontra
caracterizada a inelegibilidade prevista na letra /, parte final, do art. 12,1, da
Lei Complementar n® 5/70, posto que como bem anotado no patecer ilus-
tre da Procuradoria-Geral Eleitoral, as demais razoes expendidas na
impugnagao constituem-se em motivacao que nao pode ser aproveitada
para o fim em vista.

E que, de fato, o elenco de inelegibilidades se encontra devidamente
demarcado na Lei Complementar n® 5/70, ndo sendo possivel abranger
outras figuras ali ndo previstas.

Quanto a parte pertinente a pratica do abuso do poder econoémico ¢
dever que o nobre relator, no colendo Tribunal Regional Eleitoral, ndo se
adentrou no seu exame, a consideracao de que nao cabia fazé-lo no ambito
da impugnacao, preferindo compreender que o préprio eleitor decidisse a
respeito e diz:

“A Justica Eleitoral tem a obrigacao legal de velar pela regularidade do pleito,
para assegurar a livre manifestacdo do eleitor. Precisa, porém, ater-se aos textos
da lei, para decidir se um candidato pode ou néo concorrer, pode ou néo ser
diplomado.

O julgamento que neste caso se pede ndo cabe a Tribunal pronuncia-lo. Sé o

povo pode fazé-lo, através das urnas.”

Entretanto, nao ¢é assim.

Se a lei estabelece os casos de inelegibilidade, ¢ fixa as normas
procedimentais para sua apreciacao, nao s6 ao ensejo do registro, como
apos, na oportunidade da diplomagao, ao Judiciario cabe apreciar e decidir
quanto ao registro ¢ a diplomagao, nao podendo transferir a0 povo o en-
cargo que ao Judiciario compete.

Ao eleitorado cabe sufragar o nome de sua preferéncia, mas entre os
candidatos registrados e as condigOes para tal registro sao indelegavelmente
de apreciacao da Justica Eleitoral.

Quanto ao abuso do poder econémico, parece ele encontrar-se paten-
teado através da documentacao dos autos.
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Nao se trata de apreciacao de recortes de jornais com artigos ou co-
mentarios, ou certidoes sobre a vida pregressa do candidato, ou sobre seu
comportamento na vida publica, mas sim apreciacao de uma realidade que
resulta das noticias dos proprios jornais, do recorrente.

Resulta claro que a distribuicao de dadivas representativas de vultoso
numerario em grau tal que sem duvida representa iniludivel abuso do po-
der econémico na captagao de clientela eleitoral é pratica que a legislagao
eleitoral condena.

Os fatos incriminadores de tal abuso se encontram indicados larga-
mente no parecer da douta Procuradoria-Geral Eleitoral e sob provas que
nao podem ser postas em davida, pela propria origem de que provém.

E é de ver que o art. 92, no seu paragrafo unico da LC n® 5/70 dispoe
que “o juiz ou Tribunal formara sua convicgao pela livre apreciacio da
prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda
que nao alegados pelas partes, mencionando, na decisao, os que motivaram
0 seu convencimento.”

Ha de lembrar-se, Senhor Presidente, que a legislagao eleitoral, tem-se
voltado, toda ela a base do principio da igualdade de oportunidade de to-
dos que desejam participar da vida publica, através do voto, no sentido de
evitar a influéncia do poder econdémico nas eleigdes e, por isso, as restri-
¢oes consignadas expressamente nas normas legais e que dificultam mes-
mo a propria divulgacio mais ampla das idéias dos candidatos, de sua pla-
taforma de trabalho, se eleito, ¢ do programa de seu partido politico.

Certo que a Justi¢a Eleitoral ha de ser prudente, considerando as acu-
sagoes de abuso do poder econémico com a maxima cautela, a fim de que
nao venha a surgir multiplicidade de acusagao sob tal palio, ndo s6 agora,
como a0 ensejo dos registros, como depois, ao ensejo das diplomacdes, no
acerbamento de paixdes tdo comuns nas pugnas eleitorais, perturbando o
proprio processo democratico.

Pelo exposto, Senhor Presidente, e ante a analise dos fatos feita no
parecer da douta Procuradoria-Geral Eleitoral e, agora, também, no voto
do Sr. Ministro Relator, e sem embargo da excelente sustentacio do nobre
advogado do recorrente como o foi também a do digno advogado dos
recorridos, acompanho o voto do Sr. Ministro Relator, negando provimen-
to ao recutso.

E o meu voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO REZEK: Senhor Presiden-
te, o recurso ordinario tenciona derrubar decisao do TRE de Brasilia, e se
apoia virtualmente numa tese unica: a de que a inelegibilidade prevista no
art. 19, I, /da LC n® 5 s6 pode resultar de fatos ocorridos em campanha
eleitoral anterior. Noutras palavras, o abuso do poder econémico somente
repercutiria sobre o agente, tornando-o inelegfvel, em eleicao seguinte aquela
em que se verificasse o fenomeno.

Aceitar semelhante tese seria transformar a znelegibilidade referida em
mera irreelegibilidade. Aquele que abusa do poder econoémico, viciando com
isso a lisura do processo eleitoral, seria indigno de ser eleito duas veges, de
exercer dois mandatos; nao, porém, de eleger-se para cumprir mandato
singular. A norma moralizadora resultaria, dessarte, vazia de qualquer efei-
to util em casos de irreelegibilidade cronica — qual o da chefia do Executi-
vo, no plano federal e no dos estados-membros. Semelhante hermenéutica,
por importar desapreco a logica, ha de ser rejeitada.

Com o eminente ministro relator, e na trilha do parecer do procura-
dor-geral da Republica, estimo perfeitamente compativeis 0os mecanismos
da LC n® 5 ¢ do vintenario art. 237 do Cdédigo Eleitoral. O primeiro é,
seguramente, o que tem a ver com a espécie. O segundo ha de operar,
quando menos, na hipétese em que o abuso do poder econémico tenha
como agente um candidato ja registrado.

Devo observar que, desde quando se tornou notoria a impugnagao
dessa candidatura, o fato sensibilizou-me. Nao pelo préprio candidato, mas
por pessoas de condi¢ao humilima em quem vislumbrei desapontamento,
eis que motivadas pela pureza intrinseca do pao e do leite que lhes eram
distribuidos, enquanto que insensiveis ao tom do discurso de outros
postulantes precoces de uma vaga no futuro Congresso. Creio, contudo,
que a incipiente campanha eleitoral, aberta nos meios orais de comunica-
¢ao de massa, ha de abrir a essas pessoas uma ampla opcao entre candida-
tos dos mais variados partidos, estilos e perfis ideologicos. Elas acabario
por compreender que ha, entre tais cidadaos, muitos a quem falece dimen-
sao econdmica para que lhes prodigalizem viveres durante a campanha,
mas que nem por isto se encontram menos conscientes do drama das clas-
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ses desfavorecidas, ou menos empenhados em resolver, no exercicio do
mandato popular, esse grave problema.
Acompanho o voto do relator, negando provimento ao recutso.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 6.331 — DE. Relator: Ministro Sérgio Dutra — Recorrentes:
Mucio Athayde, candidato a senador, e o Diretério Regional do PMDB
(Advs.: Drs. Célio Silva e Fernando Neves da Silva) — 1% recorridos: Parti-
do Socialista Brasileiro (PSB) e José Henrique Scala Manzolillo (Adv.: Dr.
Adalberto Faria) — 2% recorridos: Partido da Mobiliza¢ao Nacional e Celson
Carlos Batista de Oliveira (Adv.: Dr. Aidano José Faria).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao recurso.

Usaram da palavra, pelos recorrentes: Dr. Célio Silva, pelos recorri-
dos: Dr. Eri Varela. Presidéncia do Ministro Néri da Silveira. Presentes os
Ministros Aldir Passarinho, Francisco Rezek, Carlos Mario Velloso, William
Patterson, Sérgio Dutra, Roberto Rosas e o Dr. José Paulo Sepulveda Per-
tence, procurador-geral eleitoral.

(ANEXO AO ACORDAO Ne 8.203)
Parecer n° 4.606/JPSP
Procuradoria-Geral

Recurso n° 6.331
Distrito Federal — Brasilia

Relator: Ministro Sérgio Dutra.

Recorrentes: Mucio Athayde e outros.

Recorridos: Partido Socialista Brasileiro (PSB), José Henrique Scala
Manzolillo e outros.

INELEGIBILIDADE. ABUSO DO PODER ECONOMICO. PROCEDIMENTO DE
APURACAO. CARACTERIZACAO.
1. Fundada a alegacao de inelegibilidade em abuso de poder econémico de

candidato, em campanha de promocéo pessoal anterior ao registro, cabe apurd-
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lo no juizo da impugnacéo, recorrendo-se, se necessdrio, ao procedimento instrutério
regulado na Lei de Inelegibilidade (arts. 72 a 92, LC n° 5/70).

2. Distribuicao didria, por meses seguidos, imediatamente anteriores & escolha
do candidato em convencéo, de leite e de pdo a milhares de pessoas, com o
sentido inequivoco de sua promocéo pessoal, para fins eleitorais: inelegibilidade
caracterizada.

3. Parecer pelo improvimento do recurso.

4. Providéncias para a apuracdo regular e eventual represséo penal de chanto-

gem atribuida a um dos impugnantes.

Cuida-se de recurso ordinario interposto por Mucio Athayde contra
decisio do colendo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, que,
acolhendo impugnacio, lhe negou o registro da candidatura a senador.

I — A impugnacio e a defesa

2. A impugnagcao foi ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro e pelo
Partido de Mobilizagao Nacional e por Celson Carlos Batista de Oliveira,
candidato a senador, pelo ultimo, e Luiz Manzolillo, candidato a deputado
tederal, pelo primeiro.

3. Nela, pretende-se a inelegibilidade do candidato, com base nos incisos
IL, I e IV, do art. 151, CF, e alineas fe / do art. 1°, I, LC n® 5/70, além de
se lhe imputar a infringéncia de numerosos dispositivos, incluidos os de
ordem penal, da legislagao eleitoral ordinaria.

4. Tracam os impugnantes o que consideram o perfil do impugnado, alu-
dindo a uma série de fatos de sua vida empresarial e a procedimentos cti-
minais e civeis dela decorrentes, que reputam comprometedores da sua
honorabilidade (fls. 3-11).

5. Passam a cuidar, em seguida, das “atividades politicas do impugna-
do no Distrito Federal” (fl. 11 e ss.), que estariam marcadas pelo ostensivo
abuso do poder economico, desde o tempo em que organizou pressoes
visando a ser nomeado governador até a campanha, em curso, como
postulante ao Senado.

0. Enfatizam, particularmente, que, tendo adquirido o jornal Ultima
Hora — hoje Correio do Brasil — no final do ano passado, o recorrente
“deflagrou a sua campanha eleitoral, através de manchetes e reportagens,
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com o culto a sua personalidade como ‘benfeitor dos humildes’ para a
seguir langar a outra etapa da sua campanha eleitoral — a distribuicao didria de
leite e pao, através das kombis do jornal que adquirira e com a sua propria
presenca nas comunidades mais carentes, fotografando as pessoas e atri-
buindo-lhes declaracoes, nas quais se infere ser o melhor homem do mun-
do, numa verdadeira infringéncia aos arts. 334 e 243, V, do Cédigo Eleito-
ral”. Citam, a propésito, declaragoes a imprensa do impugnado, em 2 de
tevereiro ultimo, segundo as quais um milhao e quinhentos mil litros de
leite seriam doados, de fevereiro a dezembro do corrente ano.

7. Instruem a impugna¢ao numerosas certidoes de distribui¢ao, além
de copias de pecas de feitos civis e criminais, envolvendo o recorrente e
suas empresas, e de varias dezenas de recortes de jornais.

8. Destes ultimos, impressionam os da Ultima Hora e, mais recente-
mente, do Correzo do Brasit: sio amplas reportagens, nas quais se retrata a
presenca do recorrente, em diversos locais de residéncia da populagao mais
pobre do Distrito Federal, comandando a distribui¢ao de alimentos (no
denominado “Programa Leite ¢ Pao para o Povao do Deputado Mucio
Athayde”) e se estampam declaracdes de gratidao a sua benemeréncia, al-
gumas vezes, acompanhadas de augurios de sua vitéria nas elei¢des.

9. O recorrente contestou a impugnacao (fl. 429 e ss), que tacha de
inepta. “Nao cabe argtir inelegibilidade — aduzem — com fundamento em
principio programatico da Constitui¢ao. Da mesma forma, a inelegibilidade
fundada em abuso do poder econémico ha de ser apurada no procedimen-
to especial previsto no art. 237 do Codigo Eleitoral. Nunca, data venia, no
procedimento especialissimo de registro de candidatos, cujos prazos exi-
guos impedem o normal procedimento contraditério”. Junta-se a contes-
tacdo escritura publica declaratéria, segundo a qual um dos impugnantes se
teria disposto a nao formular a impugnacao, em troca de dois milhoes de
cruzados (fl. 439).

10. Os impugnantes requereram, na inicial, a requisi¢do de documen-
tos e diligéncias diversas, além da inquiri¢ao de testemunhas (fls. 22-23). O
impugnado arrolou testemunhas (fl. 437).

11. No Tribunal Regional Eleitoral, o relator do processo de registro,
o ilustre juiz-advogado José Bonifacio Diniz de Andrada, indeferiu as pro-
vas, tendo como “inteiramente desnecessario aos objetivos processuais
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colimados por um e outro que, a esta altura, se ougam pessoas ou se re-
quisitem pegas” (fl. 444). Consta das notas taquigraficas do julgamento, ter
havido agravo contra a denegagao das provas, de parte dos impugnantes:
dele, porém, nao conheceu o Tribunal.

IT — O julgamento e o recurso

12. No mérito, o relator repeliu a impugnacao. Na linha da contesta-
¢ao, entendeu S. Exa. que a invocacido do art. 151, IT e IV, da Constituicio,
¢ de afastar-se, porque se trata de principios programaticos enderecados a
lei complementar; que a inelegibilidade da alinea fdo art. 1,1, da LC n° 5/70,
pressupoe condenagao, inexistente no caso; e, finalmente, que a da alinea /
atinente ao abuso do poder econémico, reclama apuragio prévia, segundo
o procedimento estipulado nos §§ 2° e 3%, do Cédigo Eleitoral (fl. 468 e
ss.). Acompanhou-lhe a fundamentagao o ilustre juiz José Augusto de
Figueiredo Branco (fl. 483).

13. Também rejeitou a impugnacao o nobre desembargador José
Manoel Coelho, porém, com motivagao diversa (fl. 485). Negou S. Exa.
que a impugnagao do registro de candidato, por abuso de poder economi-
co, estivesse condicionada ao procedimento prévio do art. 237, Codigo
Eleitoral; entendeu, por isso, que seria de deferir, no processo de registro, a
prova requerida pelas partes; no entanto, como a conversao do julgamento
em diligéncia, a fim de realiza-la, se tornara inviavel, a vista do prazo fatal,
de 6 de setembro, para a decisio do feito, ateve-se a prova trazida com a
inicial, constituida pelos recortes de jornal; e, tendo-a por insuficiente, de-
feriu o registro, sem prejuizo de subseqiiente apuracao dos fatos pela
Corregedoria.

14. A maioria, no entanto, acolheu a impugnac¢ao. Compuseram-na os
ilustres juizes Ana Maria Pimentel (fl. 482) e Hermenegildo Gongalves (fl.
484), o nobre advogado José de Campos Amaral (fl. 482) e, desempatando,
ailustrada presidente da Corte, desembargadora Maria Thereza de Andrade
Braga (fl. 480). Entendendo que “o procedimento a que alude o art. 237 ¢
seus paragrafos, do Cédigo Eleitoral, ndo é condi¢ao de procedibilidade ao
oferecimento da impugnagao, por uso indevido do poder econémico” (cf.
ementa, fl. 488), no mérito, a corrente vitoriosa afigurou-se bastante a pro-
va que instrui a inicial, tanto mais que a defesa do impugnado nao contes-
tara os fatos arguidos.
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15. No recurso ordinario (fl. 489 e ss.), interposto pelo candidato e
pelo seu partido, o PMDB, insiste-se na tese da contestacao — a da necessi-
dade, no caso, do procedimento do art. 237, Cédigo Eleitoral — que teria,
por si, a jurisprudéncia do TSE; nega-se valor probante aos papéis que
instruiram a impugnacao; afirma-se que o fato retratado nos jornais — a
distribuigao de leite e pao a populagio carente — por si s6, nao caracteriza-
ria abuso do poder econdmico; replica-se, finalmente, que, indeferida a
inquiri¢ao das testemunhas, nao seria licito exigir-se do impugnado, como
esta em um dos votos vencedores, que produzisse uma impossivel prova
documental da inexisténcia do abuso argiido.

IIT — O equivoco do recorrente. Abuso do poder econdmico:

diferenca procedimental para o seu reconhecimento, no processo

de registro e no recurso de diplomacao. O verdadeiro sentido

da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

16. A defesa dos recorrentes centra-se, toda ela, na tese, tantas vezes
referida, segundo a qual, s6 ap6s declarado judicialmente, através do pro-
cedimento aludido no art. 237, {§ 2° e 3°, Cédigo Eleitoral, o abuso do
poder econdémico poderia servir de base para a impugnacao do registro de
candidaturas. E pretendem que esse entendimento teria o respaldo da ju-
risprudéncia desse egrégio Tribunal: est modus in rebus.

17. Volta a apegar-se o recurso ao Ac. n® 7.309, de 17.3.83, relator
eminente Ministro José Guilherme Villela, BE n® 386/23, em cuja ementa
realmente se lé (copia anexa):

“A declaracéo de inelegibilidade resultante de abuso do poder econédmico pres-
supde sua regular apuracdo em processo contraditério instaurado durante a cam-

panha eleitoral”.

18. A tese voltou a afirmar-se na ementa do Ac. n® 7.880, 20.9.84,
relator Ministro José Guilherme Villela (copia anexa):

“O abuso do poder econdmico apurar-se-4 no procedimento especial previsto
no art. 237 do Cédigo Eleitoral. Na falta de apuracéo regular, néo cabe discutir o

suposto abuso em recurso de diplomacao”.
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19. Tratava-se, porém, em ambos 0s casos — e 0 pormenor ¢ decisivo
— de recurso de diplomagao, nao de processo de registro.

20. Ora, para fundar-se em abuso do poder econdomico, o recurso
contra a diplomagao ha de adequar-se a um dos dois casos pertinentes de
admissibilidade, previstos no Coédigo Eleitoral:

“Art. 262. O recurso contra a expedicdo de diploma caberd somente nos se-
guinfes casos:

. inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

(..))

IV. concessdo ou denegacéo de diploma, em manifesta contradico com a

prova dos autos na hipdtese do art. 222",

21. De seu turno, estatui, esse art. 222, a anulabilidade da vota¢io, na
hipotese, entre outras, de “uso de meios de que trata o art. 2377, ou seja, da
“interferéncia do poder econdomico e o desvio ou abuso do poder da auto-
ridade, em desfavor da liberdade de voto”.

22. Na redagdo original, regulavam os paragrafos do art. 222 a instru-
¢ao, em apartado, do pedido de anulacao da votacao. Revogou-os, porém,
a Lei n° 4.961/66.

23. Acresce que, para o caso especifico do abuso do poder econémi-
co, os mencionados {§ 2° e¢ 3° do art. 237 estabeleceram procedimento
especial de apuragao, dirigido pelo corregedor da Justica Eleitoral.

24. De tudo resultou a conclusao pretoriana, traduzida nos preceden-
tes invocados, no sentido de que, tendo a lei abolido a primitiva fase
probatoéria, embutida no procedimento do recurso de diplomagao, este ha
de fundar-se na apuragao prévia da ocorréncia do abuso de poder econo-
mico, regulada nos paragrafos do art. 237, Cédigo Eleitoral.

25. Esse, em resumo, o raciocinio no qual se lastreou o voto condutor
do St. Ministro José Guilherme Villela, no Ac. n® 7.309, antes referido
(copia anexa).

26. Ocorre, como ¢ de jurisprudéncia igualmente cedica, que, no re-
curso de diplomagao, a alegacao de inelegibilidade do candidato eleito, quan-
do nao se funde na Constitui¢ao, ha de ter por base fatos supervenientes
ao registro da candidatura.
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27. Inelegibilidade definida em lei, ainda que de hierarquia comple-

mentar, ¢ alicercada em fato anterior ao pedido de registro da candidatura,
no processo deste ha de ser alegada e decidida, sob pena de preclusao (cf.
Ac.n®4.859,11.5.71, relator eminente Ministro Hélio Doyle, BE n° 239/725;
Ac. n°® 4.884, relator o saudoso Ministro Barros Monteiro, BE n°® 239/740;,
Ac. n° 6.600, relator eminente Ministro Souza Andrade, copia anexa).

28. Ora, a0 contrario do que ocorre com o recurso de diplomagao, o

processo de registro de candidatos, independentemente do procedimento
especifico do art. 237, §§ 2° e 3° dispoe de uma fase instrutéria.

29. Regulou-a minuciosamente a L.C n® 5/70:

“Art. 72 Decorrido o prazo para a contestacdo, se ndo se tratar apenas de
matéria de direito e a prova protestada for relevante, a critério do juiz, ou do
relator, serdo designados os 2 (dois) dias seguintes para inquirigéo das testemu-
nhas do impugnante e do impugnado, as quais comparecerdo por iniciativa das
partes que as tiverem arrolado, independentemente de notificac@o.

§ 12 As testemunhas do impugnante serGo ouvidas em uma sé assentada, no
primeiro dia do prazo, e as do impugnado, também em uma sé assentada, no
segundo.

& 22 Nos 3 (trés) dias subseqientes, o juiz, ou o relator, procederd a todas as
diligéncias que determinar, ex officio ou a requerimento das partes.

§ 32 No prazo do pardgrafo anterior, o juiz, ou o relator, poderd ouvir terceiros,
referidos pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstan-
cias que possam influir na decisdo da causa.

& 4= Quando qualquer documento necessério & formacdo da prova se achar
em poder de terceiro, o juiz, ou o relator, poderd, ainda, no mesmo prazo, ordenar
o respectivo depdsito.

§ 5° Se o ferceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo compare-
cer a juizo, serd contra ele expedido mandado de priséo e instaurado processo por
crime de desobediéncia.

Art. 82 Encerrado o prazo da dilagéo probatéria, nos termos do artigo anterior,
as partes, inclusive o Ministério PUblico, poderdo apresentar alegacées no prazo
comum de 2 (dois) dias.

Art. 92 Terminado o prazo para alegacées, os autos serdo conclusos ao juiz, ou

ao relator, no dia imediato, para sentenca ou julgamento do Tribunal.
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Parégrafo Unico. O juiz, ou Tribunal, formard sua conviccdo pela livre aprecia-
¢Go da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda
que ndo alegados pelas partes, mencionando, na decisdo, os que motivaram o

seu convencimento”.

30. Esse procedimento instrutorio, prescreve o art. 7%, supra, pode ins-
taurar-se sempre que, nao se tratando apenas de matéria de direito, houver
protesto de prova, reputada relevante, dos fatos alegados como motivadores
da inelegibilidade: entre eles, parece-nos, o abuso do poder econémico.

31. Certo, pode ocorrer que a existéncia de abuso ja tenha sido objeto
de declaracio judicial anterior, seja em processo criminal, seja em apuragao
procedida, nos termos do art. 237, relativamente a elei¢ao anterior (cf. Ac.
n® 8.007, de 26.9.85, relator eminente Ministro Washington Bolivar, copia
anexa): nessas hipoteses, é claro, nao havera lugar para o procedimento
instrutério dos arts. 7° a 9° da LC n° 5/70, pois o mérito da impugnacio
estara reduzido a uma questao puramente juridica.

32. A espécie, contudo, ¢ diversa. A imputacao que serviu de base ao
acordao recorrido ¢ de abuso de poder econdémico em campanha que, co
vistas ds proximas eleicoes e antes de sua escolha em convengdo, o primeiro recorren-
te vinha desenvolvendo.

33. Nao ha duvida de que, em tese, o fato ¢ suscetivel de gerar
inelegibilidade (.C n° 5/70, art. 12,1, / in fine).

34. No entanto, a reputar-se conditio sine qua da negativa do registro a
apuracao prévia do abuso, nos moldes do art. 237, a regra de inelegibilidade
seria totalmente inocua.

35. De fato. Por um lado, abusos como os que se irrogam ao recorren-
te — captacdo de simpatia do eleitorado, mediante distribuicao gratuita e
sistematica de alimentos —, embora praticados anteriormente, s6 se tot-
nam relevantes, a partir do momento em que, escolhido em convengao, o
distribuidor se faz candidato: s6 entao sera possivel afirmar-se que os mé-
todos de que, antes, se utilizara, viriam a comprometer a lisura e a norma-
lidade do pleito. Até entdo, o proposito abusivamente eleitoreiro da massiva
generosidade constituiria mera conjectura, sem atualidade que facultasse a
denuncia ao corregedor e a abertura das investigacoes.

36. Ora, faz-se desnecessario demonstrar que, no curto intervalo en-
tre a escolha pela convencao e o termo do prazo para impugnar o pedido
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de registro, a instauragdo ¢ a decisao do procedimento do art. 237, ¢ uma
impossibilidade temporal.

37. Por outro lado, cuidando-se de inelegibilidade por fato anterior ao
registro, o deferimento deste importaria em preclusio da oportunidade de
alega-la, em recurso contra a diplomacao.

38.E inimaginavel, contudo, que uma situa¢ao de fato — detectada no
seu desenvolvimento e capaz de comprometer a lisura de uma elei¢ao pro-
xima —, ndo encontrasse, no sistema do processo eleitoral, o remédio ime-
diato que a eliminasse e o seu efeito perturbador, e devesse apenas consti-
tuir eventual motivo de impugnacao ao registro da candidatura do respon-
savel, em outro pleito, no futuro remoto. Aceitar tal interpretacao seria
submeter-se a0 absurdo e, como notou Orosimbo, “das absurdezas deve o
intérprete fugir a todo poder que possa”.

39. Actesce que, no caso, a solu¢ao adequada ¢ curial. A LC n® 5/70,
no art. 7, previu, sez excecoes, NO processo mesmo de impugnagao ao regis-
tro de candidatura um procedimento instrutorio sumario para solver toda
questao de fato, da qual dependa o julgamento de uma alegaciao de
inelegibilidade.

40. Sustentam, em contrario, os recorrentes que “todas as situagoes
previstas nas alineas do inciso I do art. 1° da Lei de Inelegibilidade, salvo as
das alineas 4, ¢, ¢ d, dizem respeito a situacOes ja ocorridas e que, por isso
mesmo, devem ser comprovadas através da anterior decisdao judicial
irrecorrivel que as reconheceu”. Assim, sé as trés alineas ressalvadas seria
aplicavel a LC n® 5/70, no ponto em que prevé, no procedimento incidental
da impugnacao, a oportunidade de provar a alegacao do fato motivador da
inelegibilidade (fl. 492). O raciocinio ¢ imaginoso, mas, data venia, inconsis-
tente, pelo menos, no tocante a situagdes como a da espécie.

41. Insista-se em que, no caso concreto, nao se fundou o acérdao
recorrido em abuso que tenha comprometido elei¢ao pretérita — objeto da
primeira parte da alinea /do art. 12, I, LC n° 5/70 —; mas, sim, em um fato
continuado de abuso, persistente até o julgamento, cuja pratica — quando
nao coibida pela denegacao do registro da candidatura —, viria a compro-
meter o processo eleitoral em curso, com vistas ao proximo pleito.

42. Cuidou-se, pois, de sitnacao presente, que se enquadra, em tese, na
parte final da alinea /referida, sobre a qual, por isso, na propria légica dos
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recorrentes, incidiriam os dispositivos de Lei de Inelegibilidade, que regu-
lam a apuragao da questio de fato, como prejudicial do julgamento da
impugnacao do registro, dentro do procedimento desta.

43. De resto, vale repetir, a distincao esbocada pelos recorrentes ¢é
forcada e nao encontra apoio na lei complementar. O que resulta do art. 7°
LC n® 5/70 é que qualquer matéria de fato, desde que relevante para o
julgamento da inelegibilidade, pode ser objeto do procedimento instrutorio
ali disciplinado.

44. Se ¢ certo que, em relagao a algumas hipoteses de inelegibilidade,
nao ha cogitar, de regra, de instru¢io probatoria, é porque a propria defini-
cdo legal delas exige prévia decisao de processo diverso (cg, L.C n® 5/70,
art. 1% 1, ¢, £, g b, 7, j, m e n). Nesses casos, sim, a exigéncia de decisao
anterior em outro processo judicial ou procedimento administrativo — na
maioria dos casos, de competéncia de outros 6rgaos, que nao os da Justica
Eleitoral —, impede que esta resolva, ainda que incidentemente, a questao
prejudicial heterogénea, que é pressuposto da inelegibilidade.

45. Esse, porém, decididamente nao ¢ o caso da alinea /, particular-
mente, da sua parte final.

46. E de recordat, alids, que, mesmo em relagdao a sua primeira parte,
quando a inelegibilidade ali definida foi introduzida em nosso Direito, com
a Lein®4.738/65, a exigéncia de que tivesse havido condenacio por abuso
do poder econémico ou politico, em eleicao antetior, foi eliminada, medi-
ante veto presidencial (cf. Ac. n® 3.922, copia nos autos, fls. 387-391), nao
mais reaparecendo na elaboragao da lei complementar em vigor.

47. Com mais razao, nada autoriza a reclamar decisao anterior, na
hipétese da parte final da mesma alinea / quando se visou a atingir, como
no caso, abusos cometidos no processo eleitoral em curso.

48. Finalmente, é 6bvio que nao se pode opor a incidéncia do art. 7°
da LC n® 5/70, que alcanca a espécie, o disposto no art. 237 do Codigo
Eleitoral: além de sua hierarquia superior, a lei complementar ¢ posterior ao
coédigo. Se o procedimento do art. 237 do Codigo Eleitoral fosse, antes, a
unica via para a apura¢ao do abuso do poder economico, teria deixado de
se-lo, com o advento da lei complementar, que criou outra, com garantia
do contraditério, no incidente da impugnacao do registro de candidato.

49. Tem-se, pois, que o abuso do poder econémico, enquanto fato
gerador da inelegibilidade do responsavel, pode ter sido objeto de decisao
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definitiva anterior — por exemplo, no procedimento regulado no art. 237 —,
hipétese em que o juiz do registro da candidatura se limitara a extrair-lhe o
efeito necessario, sem necessidade de nova apuragao a respeito.

50. Quando se trate, entretanto, de abuso cometido com vistas a elei-
¢ao futura, ha que distinguir:

a) se os fatos que o caracterizam e geram a inelegibilidade sao posterio-
res ao registro, a matéria s6 podera ser ventilada em recurso de diplomagao e
af, na conformidade da orientacao do Tribunal (§ 17 e ss., supra), a alegacao
ha de fundar-se em decisao que lhes declare a ocorréncia, mediante o pro-
cedimento do art. 237, {§ 2° e 3%, do Cédigo Eleitoral;

b) se, ao contrario, os fatos consubstanciadores do abuso sao anteriores
ao processo de registro — e, antes dele, na generalidade dos casos, nao poderiam
ter sido objeto de decisao judicial prévia —, ¢ nele que ha de fazer-se o
acertamento da sua existéncia e do seu carater abusivo, observado, se for o
caso, o procedimento instrutério regulado no art. 7° da Lei de Inelegibilidade.

51. Essa, alias, ¢ a orientagao extraida de precedente desse egrégio
Tribunal, este, sim, verdadeiramente adequado a espécie — Ac. n® 6.660,
22.5.79, relator eminente Ministro Souza Andrade (copia anexa): em recut-
so de diplomacio, a Corte julgou preclusa a alegaciao de inelegibilidade,
porque fundada em fatos anteriores ao registro, sem que, no entanto, fos-
sem alegados na oportunidade prépria da impugnacao a ele. Explicou o
eminente Ministro Pedro Gordilho:

“A campanha supostamente abusiva do recorrido — segundo informacdo do
recorrente — teria se iniciado antes de 31 de agosto de 1978. Ora, se o prazo de
registro de candidatos & Cémara Federal terminou a 6 de setembro, os fatos que
foram imputados ao recorrido, visando-se & inelegibilidade da alinea |, j& existiam,
cabendo & parte a eles se opor, impugnando o registro do candidato, segundo a
disciplina do art. 52 da LC ne 5/70. Né&o oposta qualquer impugnacéo & elegibili-
dade, a matéria ficou preclusa, ndo podendo ser articulada em recurso contra a

expedicdo do diploma”.
52. & patente que, exigindo fosse a inelegibilidade por abuso do poder
econdémico imediatamente anterior alegada mediante impugnacao ao re-

gistro, a tese traz necessariamente implicita a admissao de que, no procedi-
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mento dela e na forma do art. 7, LC n® 5/70, se fizesse a apuracao dos
fatos, se a respeito deles se estabelecesse controvérsia.

53. No caso concreto, ¢ verdade, o indeferimento das provas requeridas,
pelo relator do feito, no TRE, impediu que se abrisse a instru¢ao: resta
saber se ela seria necessaria.

IV — Abuso do poder econémico visando a elei¢ao futura:

qualificacao de fato incontroverso

54. Ao contrario do que possam sugerir a multiplicidade de episodios
referidos na peticdo inicial e o volume da documentagao que a instrui, na
espécie, a questao de fato nao tem maior complexidade: despojada a pro-
fusa impugnacao de tudo quanto nela ¢ irrelevante, bic et nunc, o problema,
ao contrario, é simples.

55. Assim, cumpre abstrair-se inteiramente do que, naquela pega, foi
alegado a pretexto de tracar o perfil do impugnado: suas atividades politi-
cas e empresariais em Rondonia, aonde, eleito deputado, ndo mais teria
retornado, deixando no abandono o jornal, que fundara, e os jornalistas,
que lesara; a apreensao, nas instalagoes do seu jornal, em Rondonia, de
petrechos para falsificacao de certidoes do lapas; suas alegadas falcatruas,
em Belo Horizonte, no Rio e em Brasilia, no ramo da incorporacao de
imoveis; os inquéritos policiais, a que respondeu: a sonegacao fiscal, em
que teria incidido...

56. Tudo isso, que, patrece, os impugnantes trazem a baila para lastrear
a alegacao de inelegibilidade por falta de moralidade para o exercicio do
mandato, prevista, no art. 151, IV, da Carta de 1969, ¢ desprezivel neste
processo.

57. Certo, o petfil, assim bosquejado e indiciado, nao ¢ de um cidadao
de ilibada reputagao moral. Mas a lei eleitoral ndo cometeu a Justica, para o
efeito de conceder-lhe ou negar-lhe registro, o poder de devassar a vida do
candidato, e aferir-lhe a posse de um nivel razoavel de honorabilidade.

58. A regra constitucional invocada — art. 151, IV — que prevé a
inelegibilidade, “com vista a preservar, considerada a vida pregressa do
candidato (...) a moralidade para o exercicio do mandato”, nio a define,
por si mesma, mas se endereca ao legislador complementar, a que remeteu
tipificar-lhe os casos especificos. Correta, nesse ponto, a tese da defesa (fl.
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430 e ss.), com apoio na jurisprudéncia (Ac. n® 5.902, relator o saudoso
Ministro Rodrigues Alckmin, BE n® 386/30).

59. Ora, no que diz respeito a moralidade da vida pregressa do candi-
dato, contentou-se a Lei de Inelegibilidade com a folha corrida: a falta de
declaracio judicial (2 g, LC n®5/70, art. 12,1, 4, 4, j, parte final, ) ou de ato
revolucionario (2. g., ib., alinea 7), em contrario, presume-se a honestidade.
E é bom que assim seja: o livre julgamento ético dos candidatos nao deve
incumbir ao Judiciario, mas ao eleitorado.

00. De quanto se alegou contra o primeiro recorrente, 0 que resta,
portanto, é o abuso do poder econémico, no processo pré-eleitoral de
Brasilia: ¢ que este, ja se evidenciou, pode ser provado na impugna¢ao ao
registro da candidatura. Resta saber se foi provado.

61. Entende que nao, a defesa do recorrente. Para a contestagao (fl.
435), “os papéis apresentados pelos impugnantes nada provam. Nao pas-
sam de meros recortes de jornais contendo artigos encomendados e report-
tagens fantasiosas, destinados a denegrir a imagem do impugnado”. Mas,
data venia, assim nao nos parece.

62. E verdade que, no ponto, a documentagao da inicial se resumiu a
juntada de indmeros exemplares e recortes de jornais (fls. 123-386, fls.
418-421): o seu valor probante, porém, esta longe de poder ser objeto de
desprezo tao sobranceiro.

03. De logo, nio ¢ certo que se trate de publica¢oes destinadas “a
denegrir a imagem do impugnado”. Muito antes, pelo contrario. Afora a
matéria de Hélio Fernandes, que diz mais com a vida pregressa do recos-
rente (fl. 25), e umas poucas mais, a imensa maioria das noticias trazidas
com a impugnacao ¢ de ostensiva propaganda pessoal do impugnado, que
permite, porém, acompanhar objetivamente a sua trajetoria na incipiente
vida politica da capital.

64. O primeiro recorte ¢ um de manifesto de /Zderes comunitarios, datado
de 11.1.85, de lancamento da candidatura de Micio Athayde a governador
do Distrito Federal (fl. 123 — Correzo Braziliense, de 12.1.85). Segue-se a
publicacao de uma pesquisa de opiniao, que o teria apontado como o favo-
rito da populagao local para ocupar o cargo (fl. 125). Logo em seguida,
uma longa entrevista da ora recorrente, de indisfar¢ado tom encomiastico,
que faz impossivel afastar a suspeita 6bvia da matéria paga (fl. 126 — Correio
Braziliense, 8.3.83).
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65. Mas, como ¢ sabido, nem Mucio Athayde, como anunciava na
entrevista, teve oportunidade de recusar a nomeagao para o governo local,
nem o Congtresso lhe aprovou a emenda de eleigoes diretas para governa-
dor do Distrito Federal. O que houve foi a EC n° 25, de 15.5.85, que deu
ao seu eleitorado a possibilidade de eleger deputados e senadores.

06. A partir dai, o que interessa ao caso ¢ o noticiario freqiiente do
jornal Ultima Hora, nototiamente adquirido por Mucio Athayde, sobre a
distribuicao de leite e pao a populagao carente da periferia de Brasilia.

67. A primeira dessas publicagoes ¢ de 3.2.86. Na primeira pagina, a
chamada, em letras garrafais (Mzicio traz o leite e povo faz a festa, t1. 144). Duas
paginas interiores sao inteiramente dedicadas ao assunto. Na primeira (fl.
130), sob a manchete principal (Alkgria do pove ¢ a chegada do leite), a explica-
¢ao do programa:

“Cerca de 800 pessoas da Ceilandia Norte receberam ontem das méos do
deputado Mdcio Athayde um litro de leite cada uma. Esta doagéo faz parte de um
plano elaborado por Mdcio que entregard até dezembro, meio milhdo de litros de
leite as familias carentes do DF. Iniciado no sdbado, este programa @ beneficiou
os moradores da Vila Guarani, Guarazinho, Candangoléndia, Vila Nova Divinéia,
no Nucleo Bandeirante; Vila do Areal e Vila Dimas, em Taguatinga Sul; Vila Séo
José, na Boca do Lixo de Brasilia; QNL em Taguatinga; na QNM-26 e na QNN-5,
em Ceilandia, assim como na Quadra 4 comercial e na Vila Séo José em Brazlandia.

(..))

O préprio Micio fez a entrega, que durou cerca de uma hora, e cumprimentou

um a um dos contemplados, em sua maioria mées com criancas no colo”.

08. Ilustrada com diversas fotografias, quase todas com o “homem do
chapéu” em meio a multidao, a pagina termina, no quadro inferior, com
pormenores interessantes:

“Quando Mcio chegou a Brazléndia, percorreu a cidade no trio elétrico, con-
centrando a populagéo em frente & Associacdo dos Inquilinos. Uma kombi, lotada
de caixas de leite, também ali se instalou. E, depois de falar ao povo, Micio

comecou a distribuicdo do leite, principalmente as maes de familias carentes.

()
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Terminada a distribuicdo, em cima do trio elétrico e distribuindo chapéus para
a multiddo que o acompanhava, Mucio foi para a Vila Séo José. Toda a vila se
dirigiu para a Praca Central e ali deu-se prosseguimento & distribuicdo de mais
leite para as criancas. Como a que representar o pensamento da comunidade, o
Sr. Lourival José dos Santos, residente, hd 14 anos no local, comentou que ‘outros
politicos e empresdrios deveriam seguir o exemplo do “homem do chapéu”, por-
que um litro de leite {@ é uma ajuda muito grande para as familias necessitadas,
além de ser uma atitude positiva que demonstra a preocupacéo de Micio com a

caréncia do povo de Brasilia™”.

09. Outra pagina, sob o titulo significativo de Chapén com leite, é cober-
ta por fotografias e pequenas entrevistas, todas elas de elogio a generosida-
de do deputado (fl. 145).

70. Desde entdo, sdo inumeras as paginas semelhantes, que passam a
repetir-se, com monotona freqiiéncia, na Ultima Hora, sempre, com a pre-
ocupagao de ligar o nome de Mucio Athayde a iniciativa generosa e de
realcar a gratidao dos beneficiados. Vejam-se exemplos colhidos ao acaso:

Fl. 139 — UH, 4.2.86: “(...) Em todos os lugares, por onde as ‘kombis
do leite’ passaram, a reagdo das pessoas foi unanime em aprovar a iniciativa
de Mucio”.

Fl. 143 — UH, 20.2.86, com entrevistas de populares fotografados. De
um: “O que faltava era uma pessoa para cuidar de nés. Agora, com o Mucio,
parece que a coisa vai mudar”. De outra: “(...) o deputado, com a idéia,
pode ajudar a resolver nossos problemas”.

Fl. 146 — UH, 24.3.86, chamada de primeira pagina, ao lado de foto-
grafia do recorrente, de chapéu, cimentando tijolos: “Muicio lanca o mutirao
da moradia”. A legenda explica: “Depois de langar a campanha do ‘Mutirao
da Moradia’, ocasido em que levantou uma parede da casa de uma familia
carente, Mucio participou da distribui¢ao do leite e pao, que beneficiou
moradores da Expansio do Guarazinho, Planaltina e Vale do Amanhecer”.

Fl. 151 — UH, 19.3.86, com noticias e fotografias. Ao final da reporta-
gem: “Ao longo do percurso das kombis, acompanhadas pela alegria das
criangas, se aproximam e relatam as proprias caréncias, agradecendo a Macio
— cuja popularidade cresce a cada dia — pelo alimento recebido”.

Fl. 159 — UH, 1°.4.86. Na primeira pagina, a fotografia de centenas de
pessoas em fila e a legenda: “A populacao aguarda ansiosa a chegada do
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pao e do leite”. No /ad, a informacao: “Todos véem em Mucio um exem-
plo a ser seguido pelos politicos”.

Fl. 161, UH, 16.4.86: “A certeza de contar com o pao e leite do dia ¢é
motivo de festa, para os menos privilegiados economicamente. Por isso, a
chegada das kombis do leite com distribuicdo gratuita, bem como o pao,
uma iniciativa de Mucio Athayde, renovou ontem a alegria no Acampa-
mento da CEB — Vila dos Parafusos —, no Setor QNL em Taguatinga Not-
te e na Vila Miséria do Setor “O” (...) Em todos os locais da distribui¢ao
torna-se evidente o clima de solidatriedade entre os beneficiados, bem como
a confianga de que o “homem do chapéu” pode ajuda-los na resolugao dos
problemas mais aflitivos, a falta de moradias”.

Fl. 164, UH, 24.4.86: “Mutirao da moradia anima povo carente a ter casa
propria”’ (manchete). “Em Brasilia, Muicio Athayde, sempre voltado para a
busca de melhorar as condi¢des subumanas em que vive grande parte da
populagao, encampou a idéia e lancou o ‘Mutirao da Moradia’, com grande
sucesso, durante a constru¢ao de casas populares na extensao do
Guarazinho. A par do leite e pao ali diariamente distribuidos, como supor-
te alimentar para o povo na dificil fase que transcorreu entre o inicio e
acabamento da constru¢ao, Mucio sentiu a dificuldade que algumas pes-
soas tinham em erguer sozinhas suas casas ou pagar os servicos profissio-
nais de um pedreiro”.

Fl. 167, UH, 15.4.86: “E. uma dadiva de Deus comecar o dia receben-
do pio e leite distribuidos por Mucio Athayde. I abrir a semana com chave
de ouro”. Emocionada e muito agradecida, a moradora da Vila Areal (...)
“F de homens como Mucio que o pais esta precisando. Que veja o pobre e
o defenda”. “Eu aprecio muito o Mucio (...), no que depender de mim ele
sera o governador da cidade...”

Fl. 171, UH, 16.4.80, legenda da fotografia do recorrente, com uma
crianga: “A chegada das kombis do leite da a populagao carente do DF a
certeza de contar com o alimento gratuito, trabalho diario de Mucio”.

Fl. 173, UH, sem data: entrevista de lavrador: “Para Pedro, Mtcio é
um politico muito generoso. Todos aqui admiram muito sua pessoa e te-
nho certeza de que serd muito votado”. De outro: “Ii bom demais (...) Fle
¢ o meu candidato e votarei nele todas as vezes que se candidatar, conclui
o morador do Vale do Amanhecer”.

146 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Fl. 174, UH, 12.5.86: “Miicio completa alegria das maes com distribuicao de
leite e pao” (manchete). De um dos entrevistados: “Apo6io Mucio Athayde na
sua campanha. Fago votos que ele seja eleito. Ele merece”.

Fl. 188, UH, 1°.5.86: “Povo recebe leite ¢ pao e rezvindica muro para escola.
Segundo Sebastiana, ela fez varios pedidos a Funda¢ao Educacional ¢ a
outros 6rgaos competentes, no sentido de construir um muro naquele cen-
tro de ensino, que ¢ invadido por maus elementos, provocando os alunos
em todos os sentidos. A sua reivindicagao nao foi atendida. Apos ter con-
versado com Mucio, ele se propos a doar toda mao-de-obra para constru-
¢ao do referido muro”.

71. A mudanca do nome do jornal de Ultima Hora para Correio do Bra-
sil, em 28.5.86 (fl. 178), nao mudou a toada em torno da distribuicao de
leite e pao aos miseraveis, como forma de promocao do nome de Miicio
Athayde.

72. Vejam-se uns poucos exemplos, dentre as dezenas que se encon-
tram nos autos:

Fl. 179, CB, 30.5.86: “Os moradotres do Gama receberam ontem, a
visita das kombis de distribuicao de leite e pio, iniciativa de Mucio (...). B
clara, também, a manifestacao de confianca que depositam na pessoa do
deputado Mucio, o qual tem certeza de que sera vitorioso nas proximas
eleicoes”.

Fl. 258, CB, sem data: “Francisca (...) acha muito boa essa atitude de
Mdcio (...): ‘Acho que nas proximas eleigoes, ele sera o grande vitorio-
so...”

Fl. 260, CB, 1°.6.86, de um dos entrevistados: “Acho que esse tipo de
iniciativa s6 pode vir de alguém muito bom. Alias, estou com Mucio e nao
abro”.

Fl. 264, CB, 3.6.86: “A festa diaria de distribuicao de leite e pao (...)
Existe também um sistema de contribui¢ao para as construgdes em mutirao,
iniciativa também, de Mucio Athayde, o Homem do Chapéu”.

Fl. 267, CB, 4.6.86, de uma entrevistada: “O Mucio ajuda na alimenta-
¢ao e a gente ajuda na eleigao”.

Fl. 270, CB, 5.6.86, de outro entrevistado: “a ajuda do Homem do
Chapéu vem em boa hora e a gente vai saber retribuir com firmeza na
eleicao™.
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FL. 280, CB, 9.6.86: Povo recebe pao e leite e enaltece o nome de Miicio (...) “O
acontecimento transformou-se em uma grande festa popular em homena-
gem a Mucio. O deputado ¢é considerado por todos, o politico de maior
posicao no Distrito Federal. Esse ano inicia uma nova fase democratica,
elegendo, pela primeira vez com voto direto, representantes para o Con-
gresso e Senado Federal”.

Fl. 288-289, CB, 14.6.806: Leite e pao voltam a Ceilandia (...) Um entre-
vistado: “Mucio ¢ uma boa pessoa. Pelo jeito, ele vai ajudar muito a gente,
depois das eleicoes”.

Fl. 292, CB, 15.6.86: Racionamento nao atrapalha distribui¢ao de leite
as pessoas carentes (...): “A campanha de distribuicao de pao e leite, inicia-
tiva de Mucio Athayde, nao se esqueceu do povo do DF (...) Mucio nao
falhou”. E uma entrevistada corresponde (fl. 293): “Meu voto é dele”.

Fl. 294, CB, 16.6.86: “E o Homem do Chapéu nao poupava esforcos
em atender a todos, ouvindo, sendo carinhoso e dando uma atengao espe-
cial as criangas e idosos. Apontando que este trabalho de distribui¢ao dos
alimentos ¢ uma atividade prioritaria em sua vida Mucio ressalta “um oti-
mismo com o futuro, quando juntamente com o povao ira estourar a boca
do balao no préximo dia 15 de novembro™.

Fl. 299, CB, 23.6.86, um popular de Ceilandia: “(...) a unica solugao
para os problemas da comunidade ¢ a vitéria de Mucio nas eleicoes de 15
de novembro deste ano”.

FL. 300, CB, 24.6.86: “Miicio preferido porque vai de encontro ao povo”
(manchete): “Faltando menos de cinco meses para as eleicdes que propot-
cionarao ao Distrito Federal oito representantes na Camara dos Deputa-
dos e trés no Senado, a populagao do DF comega a se mobilizar e expres-
sar suas preferéncias eleitorais. Na Ceilandia, principal reduto eleitoral, com
mais de 147 mil pessoas aptas a votar, de um total geral de 641 mil em todo
o Distrito Federal, e um dos locais que mais se ressente com a falta de
atencao do Governo do Distrito Federal, o nome mais comentado e tido
como ja praticamente eleito para o Senado é o de Mucio Athayde. (...)
Segundo apurou a enquete realizada pelo Correio do Brasil, a grande popula-
ridade de Mucio esta em sua simplicidade, dinamismo e grande espirito
comunitario demonstrado com o programa de distribuigao gratuita de leite
e pao as familias carentes das cidades satélites e favelas de todo o Distrito
Federal”.
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Fl. 310, CB, 30.6.86: “Povo recebe Miicio em Tagnatinga e aprova sua agiao”
(manchete). “E, para finalizar mais esta entrega, Mucio se despediu ati-
rando, pela janela da kombi, chapéus a todos. Neste instante a rua ficou
techada pelo povo que corria atras do veiculo, para ganhar os chapéus”.

Fl. 318, CB, 3.7.86: “Populacio do Gama esquece problemas com leite e pao”
(manchete).

Fl. 333, CB, 9.7.86: “Povo reconhece que Miicio ¢ o sinico gque o ajuda’”.

Fl. 341, CB, sem data: “Leste e pao: distribuicao ¢ estendida para merenda de
800 alunos”.

73. Todo esse noticiario vem acompanhado, a cada dia, por copiosa
documentacao fotografica, freqiientemente, iniciada com a ilustracao de
estrepitosas chamadas de primeira pagina.

74. Eloqiientes por si mesmas, a preocupagao das fotos em mostrar
a identificacao de Mucio Athayde com a populagiao, que acorria em bus-
ca do leite e do pao, ¢ reforcada por legendas encomiasticas ao recor-
rente, 2. g.:

Fl. 130: “O povo em festa passeia com Mucio pela rua”.

Fl. 145: “Na Boca do Lixo de Brasilia, Mucio distribui o leite das
criancas”.

Fl. 149: “Acompanhado pelo povo, Mucio lancou o ‘Mutirao da Mo-
radia’ e ainda ajudou a levantar a parede de uma das casas”.

Fl. 150: “Também os deficientes recebem de Mucio o leite e pao” (na
foto, o recorrente com um paraplégico).

Fl. 150: “Distribuindo pessoalmente os alimentos, Mucio sabe retri-
buir a acolhida”.

FL 150: “Ao completar a primeira etapa dos trabalhos no Mutirao da
Moradia, Mucio levou leite e pao ao povo, acompanhados de um chur-
rasco’.

FL 175: “A chegada das kombis, os moradores de Sobradinho, Vale
do Amanhecer e Planaltina correm para receber o alimento gratuito” (na
foto, o recorrente, cercado de mulheres pobres, é beijado por uma delas;
outra, parece chorar de emogao, ante a proximidade do heroi).

Fl. 176: “Disciplinados, os moradores aguardam o recebimento do
leite e do pao gratuitos” (na foto, uma fila de centenas de metros).
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Fl. 187: “A alegria contagiante com a chegada do leite e do pao trazi-
dos por Mucio”.

Fl. 204: “Sorridente, a crianca agradece o leite a Mucio”.

Fl. 307: “Quando se trata de dar um pouco de alegria para o povo,
toda hora ¢ hora para Mucio, que ontem distribuiu pao e leite até o anoi-
tecer”.

FL. 320: “Leite, a esperanga do povo”.

75. Longe, muito longe, esta, assim, o material jornalistico dos autos
de constituir-se de “artigos encomendados e reportagens fantasiosas, des-
tinados a denegrir a imagem do impugnado”. O que nele se retrata, pelo
contrario, ¢ uma campanha macica de criacio da imagem positiva do re-
corrente.

76. Essa campanha funda-se em um fato — a distribuigao gratuita de leite
¢ de pao, em grandes guantidades didrias, desde o inicio de fevereiro —, cuja evidéncia
a seriedade do patrono do recorrente ndo permitiu contestar.

77. A materialidade do fato ¢, pois, além de notoria, incontroversa.

78. De resto, ¢ o jornal de Mucio Athayde que noticia, diariamente, a
distribuicao massificada dos alimentos, de modo a nao lhe deixar alternati-
va melhor que a aceitagao da sua patente realidade.

79. O problema se resume, pois, a “qualificacao de fatos insusceptiveis
de controvérsia”, tal como, em caso similar, objeto de precedente famoso,
decidiu esse egrégio Tribunal — Ac. n® 3.922, 7.9.65, caso Sebastiao Paes de
Almeida, relator o saudoso Ministro Oscar Saraiva (copia nos autos, fls.
387-400).

80. Sustenta o recurso que o carater abusivo e a finalidade eleitoral do
comportamento do candidato impugnado seriam tema de prova, cujo 6nus
incumbiria aos impugnantes: “o fato retratado naqueles jornais” — lé-se, no
apelo (fl. 494) — “distribuicao de pao e leite a populagao carente, muito
antes da vigéncia da Emenda Constitucional n® 25, de 15 de maio de 1985
— por si s6, a toda evidéncia, nao caracteriza abuso do poder econémico.
Aquele fato pode ser ato filantrépico, ato de propaganda eleitoral ou ato de
crime eleitoral. Logo, cumpria aos impugnantes provarem, porquanto o
onus da prova era, e ¢, exclusivamente deles, que aquela distribuigao era
feita para a compra de votos (crime eleitoral) ou como meio de propagan-
da eleitoral com abuso do poder economico. Nada provaram”, pretendem
os recorrentes (fl. 495).
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81. H4, de inicio, um equivoco de fato. O come¢o do “Leite ¢ Pao
para o Povao” ¢ de 2 de fevereiro de 1986 (fl. 130): em plena vigéncia da
EC n® 25, de maio de 1985, que concedeu representacio no Congresso
Nacional e marcou elei¢oes para o Distrito Federal.

82. De qualquer maneira, data venia, o argumento raia pela ingenuida-
de, ou melhor, pela suposicao de ingenuidade alheia, particularmente, a
dessa Corte.

83. Niao se pode cogitar a sério de filantropia. O recorrente, mineiro
de nascimento, ex-deputado por Minas, com a sede atual dos seus negoci-
os no Rio de Janeiro, exerce mandato de deputado federal pelo Estado de
Rondonia (fl. 136). Mas, é fato mais que notério que, ha anos, deixou de
interessar-se pela politica do estado, que lhe deu o mandato, para apostar
no futuro politico de Brasilia. Aqui — fato sabido de todos — alicia lideran-
cas de associagoes de moradores de nucleos populacionais da periferia, e
cria a chamada Assembléia Comunitaria. As vésperas da posse do governo
Tancredo-Sarney, inclui-se ostensivamente entre os que pleiteiam ser go-
vernador da capital. Frustrado, nega o interesse na nomeagao e passa a
defender a aprovacdo de sua emenda, de elei¢oes diretas para o cargo; da
entrevista de pagina inteira, na qual disserta sobre os problemas da cidade,
em tom de indisfarcada plataforma de candidato (fl. 126, Correio Braziliense,
8.3.85). Aprovada a EC n° 25/85, transfere para Brasilia o seu domicilio
eleitoral, no prazo de um ano, antes das elei¢oes por ela marcadas. Compra
um jornal, a Ultima Hora, hoje, Correio do Brasil. E, desde 3 de fevereiro,
utiliza-se, com estrépito, de suas paginas, para o noticiario, ja longamente
exemplificado, sobre a distribuicao diaria de leite e pao no circulo de misé-
ria, que envolve Brasilia. Paralelamente, por todo o Distrito Federal, o
pichamento espalha o “Queremos Mucio, o Homem do Chapéu™; ¢ o re-
corrente luta pela conquista, afinal imposta, de um espaco no PMDB local
(fls. 131-138).

84. . nesse contexto de fatos que dispensam prova, que se ha de
interpretar o sentido do fato central, e igualmente notério, deste proces-
so: Leite ¢ Pao para o Povao, distribuidos em nome do deputado e, muitas
vezes, por ele, pessoalmente: ora, em cima de um trio elétrico, de onde
langa a populacdao chapéus iguais aos que usa ele proprio, o Homem do
Chapéu; ora, descendo a massa que cerca as “kombis do leite”, para aca-
riciar criangas, trocar beijos com as velhinhas ou amparar aleijados.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 151



85. No dia seguinte, em seu jornal, a exploracao publicitaria de cada
distribuicao. Grandes fotografias; textos encomiasticos; criticas ao go-
verno, que se omite, enquanto a generosidade de Mucio resolve, direta-
mente e as suas custas, o problema da fome e da moradia do povo; sob
pequenas fotos de ancidos desdentados, maes agradecidas, criangas saci-
adas, jovens satisfeitos, frases de comovido reconhecimento ao benfei-
tor, que desceu do trio elétrico (§ 70, supra), nao raro, entremeadas de
apoio eleitoral implicito ou explicito (v. g, § 70, supra, trechos citados de
fls. 143, 161, 167, 173, 174; § 71, supra, £l. 179, fl. 258, fl. 260, fl. 288, fl.
292, fl. 294 e fl. 299.

86. Algumas vezes, a relagdo comutativa entre o leite de hoje e o voto
no futuro ¢ manifesta (». g, § 71, trechos citados de fl. 270: “a ajuda do
Homem do Chapéu veio em boa hora e a gente vai saber retribuir com
firmeza na elei¢ao”, e fl. 267: “O Mucio ajuda na alimentacdo e a gente
ajuda na elei¢ao”).

87. O manifesto interesse eleitoreiro das dadivas macicas de leite e
pao, diariamente anunciadas pelo jornal do recorrente, ndo ¢ assim coisa
diversa do fato objetivo e incontroverso da distribuicao, que os impugnantes
devessem provar, a fim de caracterizar a inelegibilidade argiiida.

88. O escancarado eleitoralismo da generosidade alardeada ¢ conotagiao
que ressalta do fato mesmo da distribuicao diaria de alimentos, por um
candidato ostensivo, a setores miseraveis do eleitorado.

89. De outro prisma, também o alto custo econdémico e financeiro do
empreendimento populista é de gritante obviedade. O jornal do recorrente
anuncia que, neste ano, de fevereiro a dezembro, meio milhio de litros de
leite (fl. 130), a razao de 1.500 litros diarios (fl. 143), com igual quantidade
de paes (fl. 143), seriam distribuidos a larga. De sobra, chapéus a mancheias
e material de construgdo para os mutirées. Mas nao é s6: ha que computar
o que a campanha tem representado, para a empresa jornalistica do candi-
dato, em termos de veiculos utilizados e homens de chapéu, empregados
na distribui¢ao, fotégrafos e material fotografico, redatores, espaco sub-
traido a publicidade.

89. Finalmente, ainda que seja melancélico reconhecé-lo, a
potencialidade de rendimento eleitoral dessa grosseira manipula¢ao da mi-
séria, da ignorancia e da incultura politica do lumpesinato é um juizo que
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se funda na experiéncia comum, tao repetidamente reforcada por exem-
plos notérios de nossa vida publica.

90. Dado esse quadro de fatos — que os autos provam ou a notorie-
dade e a falta de controvérsia dispensam de prova —, nada mais parece
necessario para alicer¢ar, como entendeu o acérdao recorrido, a afirma-
¢ao do abuso do poder econdémico na promogao eleitoral do primeiro
recorrente.

91. Nio importa que se trate ou nao de crime eleitoral. A caracteriza-
¢ao do crime, do suborno individualizado ou da corrupgao eleitoral, nio se
confunde, nem ¢ pressuposto da declaraciao de inelegibilidade por abuso
do poder economico.

92. A esse proposito, no célebre caso Paes de Almeida, acentuou, com
o apoio do Tribunal, o eminente Ministro Oswaldo Trigueiro, que honrava,
a época, esta Procuradoria-Geral (autos, fl. 390):

“E Sbvio que aqui néo se discute matéria criminal. Nestes autos ndo se imputa
ao recorrido a responsabilidade de atos definidos como delitos pelo Direito co-
mum. Néo é ele acusado de haver comprado um eleitor ou subornado um diretério
municipal. Também né&o se precisa discutir a utilidade dos beneficios decorrentes
das doacdes, a que os autos se referem.

O que estd em causa é a licitude desta pratica sob o ponto de vista politico, isto
é, sob o ponto de vista de sua adequacdo a um regime democrdtico que se deseja
livre de opressdo, de fraude, de toda forma de corrupcdo capaz de macular a

dignidade do sufragio”.

93. E conclufa, em passagem que se adapta com perfeicio a espécie

(ibidem):

“(...) se o emprego do dinheiro, para objetivos eleitorais, nas proporcoes
verificadas no caso sub judice, ndo representa pratica comprometedora da lisura e
normalidade dos pleitos, o preceito constitucional invocado estard irremediavel-
mente convertido em letra morta.

Se se reconhece, aos detentores de fortunas enormes, o direito de fazerem
propaganda politico-partitorial, sem qualquer restricéo quanto & natureza dos meios

empregados, ou quanto ao volume dos recursos utilizados, o regime em breve
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deixard de ser uma democracia em que haja lugar para todos, e transformar-se-é
em regime de vocacdo plutocrética, que ndo é melhor indicado para bem servir ao
pais”.

94. Nessa linha, decidiu o Tribunal, segundo o primoroso voto do
relator, o saudoso Ministro Oscar Saraiva (autos, fl. 394):

“Serdo as dddivas e atos de liberalidade cuja prdtica os autos comprovam,
conceitudveis como atos de abuso do poder econémico, para os fins da lei¢ Enten-

do que sim. O fim do legislador foi o de impedir a interferéncia do poder econémi-

co na escolha da representacéo politica. A rigor, ndo necessitaria de falar, como o
fez, no abuso do poder econémico. Seu simples uso, fora das normas financeiras
permitidas e previstas no Cédigo Eleitoral anterior e na atual Lei Orgénica dos
Partidos Politicos | constitui pratica abusiva. E se essa prdtica se traduzia ou tradu-
zir em dddivas, |@ transcende o ato do mero abuso econémico, para incidir no
ilicito eleitoral. E pouco importa, a meu ver, que a dédiva se dirija a individuo, a
grupos sociais ou a toda a coletividade. A lei ndo distinguiu entre beneficiarios
individuais e coletivos, e evidentemente, ndo se poderia dizer que o que é punivel
e nocivo no que respeita a um sé individuo, seja licito em relacdo a muitos ou
mesmo a todos.

Também a consideracao do fator tempo é relevante para a conceituagéo juridi-
ca do ato. Se a construgdo ou dadiva de um hospital ou de uma escola s@o atos de
benemeréncia social, isoladamente considerados, essa mesma construcdo ou sua
promessa no perfodo eleitoral em beneficio da populacéo do lugar onde as elei-
¢oes irdo ter lugar, representa dadiva ou promessa que deve ser enquadrada na
conceituag@o de uso abusivo da riqueza na captagéo de votos. Al as caracterfsti-
cas do tempo, do lugar e das circunstncias constituir-se-Go em elementos

insepardveis na caracterizacéo do ato”.

95. A diferenca entre o precedente e a espécie nao beneficia o recos-
rente. Ali se tratava de doagao, com proposito eleitoreiro, de obras de inte-
resse comunitario: escolas, hospitais, calcamento de vias publicas, pragas
de esporte. Abuso, sim; convenha-se, porém, mais refinado que a estrepi-
tosa exploragdo da miséria de quem busca, com o filho subnutrido, um
litro de leite e uma bisnaga de pao e, enternecido, confunde a esmola
mistificadora com a esperan¢a de solu¢ao dos seus problemas.
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96. Alude, ¢ certo, o voto do Ministro Oscar Saraiva, para distinguir
entre a benemeréncia e o abuso, a circunstancia de efetivar-se a doacao no
periodo eleitoral. No entanto, essa conexao temporal ndo pode ser enten-
dida como limitando o valor indiciario da proximidade entre a falsa libera-
lidade e o pleito aquele que se dé no periodo legal da propaganda eleitoral.

97. O que se exige, na alinea /da 1.C n® 5/70, é que o abuso do poder
econdémico — quando ja nao haja comprometido a lisura ¢ a normalidade
de eleigao anterior (primeira parte do dispositivo) — venha a comprometer
a eleicao futura.

98. Basta, pois, a inelegibilidade, nessa ultima hipotese, a verificagao
do emprego abusivo de recursos econdémicos na promocao do candidato,
com o sentido inequivoco e a potencialidade concreta de influir no resulta-
do da eleicao futura. Isso, a evidéncia, tanto pode ocorrer na propaganda
ostensiva do candidato registrado, no periodo legal de campanha permiti-
da, como antes dele, sempre que as circunstancias permitam identificar,
como ocorre no caso, que o dispéndio abusivo visa a captagao de votos.

99. Alias, seria paradoxal que o abuso do poder econdmico na propa-
ganda, a0 tempo em que, de sobra, toda espécie de propaganda eleitoral é
vedada (art. 240 Cédigo Eleitoral), pudesse beneficiar a situagao do candi-
dato.

V — Conclusao

100. Confrange ao signatario que o dever do seu cargo lhe imponha
este parecer sobre um companheiro dos tempos académicos. E, porém,
um imperativo de consciéncia e da fung¢ao, que assumiu, de velar pelo cum-
primento da lei e, em particular, pela legitimidade do processo eleitoral.

101. Estamos em que, somado a notoriedade do fato argtiido, a prova
trazida ¢ mais que bastante para a verificagao do abuso do poder economi-
co, pelo primeiro recorrente, com vistas a eleicao que postula.

102. Nao importa que, no mérito, nao haja contestado especificamen-
te as imputagdes: tendo comparecido ao processo, sob o patrocinio de
notaveis especialistas, se nao o fez e preferiu ater-se a aspectos processuais
da causa, ¢ que o entendeu mais propicio a sua defesa. Entendimento cor-
reto, para forrar-se da empreitada diabodlica de desmentir sua prépria ima-
gem, difundida em seu préprio jornal e suficiente para conduzir a afirma-
¢ao da inelegibilidade.
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103. Improcede, ao nosso ver, a defesa processual, a que se apega o
recurso: dizendo respeito a fatos anteriores ao registro, pretendemos ter
demonstrado que o abuso do poder economico pode ser apurado e decla-
rado no procedimento da impugnagao, nao sendo de impor-se a sua inves-
tigacao prévia pela corregedoria.

104. Nem ¢ possivel enxergar cerceamento de defesa no processo.
Indeferiu-se a inquiricdo de testemunhos; mas, ndo tendo a resposta do
impugnado estabelecido controvérsia sobre fatos relevantes, a prova nao
teria objeto (art. 72, LC n°® 5/70).

105. Finalmente, nado constitui obstaculo ao reconhecimento da
inelegibilidade a grave acusagdo de que o recorrente teria sido vitima de
chantagem, partida de um dos impugnantes. O fato merece ser investiga-
do, para efeitos criminais: mas nada tem a ver com o mérito deste feito.

106. O parecer, em conseqiiéncia, ¢ por que:

a) se negue provimento ao recurso;

b) se extraiam copias da impugnacao (fls. 2-23), da contestagao (fls.
429-437) e da escritura, que a instrui (fls. 439-440), a fim de remeté-las ao
procurador regional e ao corregedor regional eleitoral, a fim de que proce-
dam a investigacao do fato imputado a Luiz Manzolillo, nas duas dltimas.

Brasilia, 19 de setembro de 1986.

José Paulo Sepulveda Pertence, procurador-geral eleitoral.

Publicado em sessao, em 24.9.86.
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ACORDAO N¢ 10.979

RECURSO N° 8.410
PARANA (Faxinal)

Agravante: Juarez Barreto de Macedo, prefeito eleito do Municipio
de Faxinal, pelo PMDB.
Agravados: A Coligacao Alianca Crista Trabalhista (PTB/PFL/PDC/

PDT), por seu delegado junto ao TRE, PTB e Dr. Moa-
cir Paula Séga.

DIPLOMACAO. CANCELAMENTO. INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. (CF, ART. 15, V, C.C. ART. 37, § 4°))

Inexistindo sentenca condenatéria, |G ndo mais subsiste o aresto regional, desa-
parecendo o fundamento de inelegibilidade (precedente: Ac. ne 5.108).

Provido o agravo, foi conhecido e também provido o recurso especial.

Vistos, etc.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimida-
de de votos, dar provimento ao agravo e, por maioria, conhecer do recurso
especial e dar-lhe provimento, vencido o ministro relator, nos termos das
notas taquigraficas em apenso, que ficam fazendo parte integrante da deci-
sao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 24 de outubro de 1989.

FRANCISCO REZEK, presidente — MIGUEL FERRANTE, relator
designado — BUENO DE SOUZA, vencido — RUY RIBEIRO FRANCA,

vice-procurador-geral eleitoral.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Senhor Presidente,
das extensas alegacOes e da abundante documentacio trazida aos autos, se
verifica que Juarez Barreto de Macedo, eleito prefeito do Municipio de
Faxinal, no pleito de 15 de novembro ultimo, pelo PMDB, foi diplomado
pela juiza eleitoral (v. fl. 60).

2. Sobreveio, contudo, em 5 de dezembro do mesmo ano (v. fl. 32),
recurso contra a sua diplomagao (Codigo Eleitoral, art. 262), manifestado
conjuntamente pela coligacao Alianca Crista Trabalhista (integrada por
Partido Trabalhista Brasileiro, Partido da Frente Liberal, Partido Demo-
crata Cristao e Partido Democratico Trabalhista); pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (diretorio municipal) e por Moacir Paulo Séga, candidato da
Coligacao Alianga Crista Trabalhista, derrotado naquela eleicao.

3. O Tribunal Regional Eleitoral do Parana, pelo v. acérdao de 26 de
janeiro, unanime, conheceu do recurso e lhe deu provimento, tal como
consta da respectiva ementa, zerbis (fl. 189):

“Ementa: Inelegibilidade superveniente. Recurso contra diplomacdo. Condena-
¢Go por crime contra a administracdo puUblica por atentado contra a probidade
administrativa, ainda que a condenacéo néo haja transitado em julgado, acarreta
inelegibilidade (art. 12, inciso |, letra n, da LC n¢ 5/70, em face dos arts. 15, inciso
V, e 37, § 4° da nova Constituicdo Federal).

Recurso provido para cancelar diploma de prefeito.

Cassado o diploma de prefeito, por inelegibilidade superveniente, realizar-se-a

nova eleicéo, nos termos do art. 21, da Lei Complementar n° 5, de 29.4.70".

4. Dessa decisao, com fundamento no art. 121, I, § 4> da Constituicao
da Republica e no art. 276, I, 4, do Cédigo Eleitoral, o candidato eleito
interpOs recurso especial para este Tribunal (fl. 202), apontando no
acérdao recorrido viola¢ao dos arts. 52, LVII e 15, 111, da Constitui¢ao,
por nio ter transitado em julgado a sentenca penal condenatéria (pen-
dente, alias, apelacao dirigida ao Tribunal de Justica do Parana) e ainda
porque o Tribunal @ guo desconsiderou a presuncao de inocéncia que o
tavorece.
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Relativamente a invocacdo dos arts. 15, V e 37, § 4° da Lei Maior,
argumentou com sua inaplicabilidade, a falta do indispensavel procedimento
administrativo.

Depois de aludir ao risco de decisoes contraditorias da Justiga Crimi-
nal e da Eleitoral, alegou nulidade do processo de que resultou sua conde-
nagao e concluiu por pleitear o provimento do recurso, para ver reformada
a decisao recorrida.

5. O recurso especial foi inadmitido pelo ilustre desembargador presi-
dente do TRE do Estado do Paran4, nestes termos (fl. 228):

“Deixo de acolher o recurso interposto, no entendimento de que a decisdo
recorrida obedeceu disposicdo constitucional, qual seja o art. 15, inciso V, da
Carta Maior, néo se podendo, por isso, falar em desobediéncia ao que prescreve
oart. 121, § 42, inciso |, da mesma lei.

Descabe, também, o alegado descumprimento de lei expressa.

Vale argumentar que o venerando acérd@o atacado traz decisdo igual do excelso
Superior Tribunal Eleitoral, proferida j4 na vigéncia da nova Constituicéo”.

0. O candidato valeu-se, entao, deste agravo de instrumento, em que
reitera as alegaces deduzidas na interposi¢ao do recurso especial, nao sem
antes tecer severas objurgatérias a seu adversario no pleito em que foi vito-
rioso (um dos subscritores, alias, do recurso contra sua diplomagao), que,
como seu defensor dativo no processo-crime de que resultou sua condena-
¢ao, teria intencionalmente negligenciado os deveres da defesa.

Contra-arrazoado este recurso (fl. 21 e ss.), formado o volumoso ins-
trumento contendo também pecas extraidas dos autos da agao penal, subi-
ram os autos (fl. 260 e ss.).

7. O parecer subscrito pela procuradora Maria de Fatima Labarrere,
com aprovacao do ilustre vice-procurador-geral eleitoral Ruy Ribeiro Franca,

¢ deste teor (fls. 269-270):

“O agravo deve ser provido porque foram alegadas e sustentada razoavelmen-
te violacdo & norma constitucional. O juizo sobre a efetiva violacdo da norma é do
Tribunal Superior Eleitoral.

Quanto ao mérito do recurso especial, adiante parecer no sentido de seu néo-

conhecimento.
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A deciséo do Tribunal Regional Eleitoral é consenténea com a jurisprudéncia do
Superior Eleitoral no sentido de desnecessidade do trénsito em julgado da senten-
ca condenatéria quando o ato configura improbidade administrativa. Isso porque
o art. 15, V, da Constituigéo Federal, dispde:

‘Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensédo sé
se dard nos casos de:
V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4.

E o art. 37, § 42, complementa a norma:

‘Art. 37.(...)

& 42 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direi-
tos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarci-
mento ao Erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agéo

penal cabivel’.

A Constituicéo Federal alca os atos de improbidade administrativa como aptos,
por si s6, & producdo de feitos de perda dos direitos politicos. Tal determinagéo,
combinada com o art. 12,1, n, da LC n° 5, gera inelegibilidade. O fundamento do
cancelamento da diplomacéo é o ato de improbidade administrativa reconhecido
na senfenca penal condenatéria por crime de falsificacéo de documento publico.
O fundamento da decisdo nédo é o item IV, do art. 15, da Constituicdo Federal, o
qual exige trénsito em julgado da condenacdo criminal.

O prefeito eleitor, além de condenado no processo de que se fala, responde a
mais cinco acdes penais, e trinta e quatro inquéritos policiais (fl. 193), quase todos

com fundamento em crimes contra a administracdo publica”.

8. Vieram-me os autos conclusos em 13 de junho, quando também

me foi trazida a despacho peticao do agravante (fls. 271-274), pedindo se
aguardasse a decisao do Tribunal de Justica do Parana quanto a apelacao
criminal, prevista para data proxima.

9. Segue-se, nos autos, a peticao do agravante, protocolada em 14 de

agosto (fl. 279), dando noticia de que (verbis):

“3. Como faz prova a certiddo anexa, o Tribunal de Justica do Parand, anulou

aquele processo penal matriz da inelegibilidade, constituindo-se, essa anulacao,
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em fato superveniente, para, dando-lhe conseqiéncia, se declare a inelegibilidade

extinta”.

10. Facultei, por isso, novo pronunciamento do Ministério Publico,

tendo opinado o d. vice-procurador-geral eleitoral, Ruy Ribeiro Franca,
nestes termos (fls. 287-288):

“1. No respeitavel despacho de fl. 284, o Exmo. Sr. Ministro Relator determina
vista & Procuradoria-Geral Eleitoral em face dos novos documentos trazidos aos
autos pelo agravante (fls. 279-283).

2. Entendemos, s.m.j., devam ser julgados em conjunto este agravo e o Man-
dado de Seguranca n° 114/89, e que deva ser tido por prejudicado o agravo, caso
seja concedido este Ultimo.

Isto porque:

a) a certiddo de fl. 281 comprova haver sido anulado, desde o despacho
decretador da revelia, o processo originador da inelegibilidade, desaparecendo,
assim, o motivo determinante do afastamento do agravante de seu cargo;

b) no Mandado de Seguranca n® 114/89 (que objetivou liminarmente suspen-
der os efeitos do acérdao do TRE do Parand cancelador do diploma do ora agra-
vante, e concessdo definitiva ‘para declarar a nulidade’ do acérdao) jé opinou esta
Procuradoria (fls. 359-360) no sentido de que seja concedida ampliacéo da liminar,
a fim de que o requerente reassuma o cargo de prefeito municipal de Faxinal/PR,
manifestacdo esta que se deve ao fato novo consubstanciado na anulacdo do
processo referido na alinea a supra, o que acarreta igualmente a substituicéo de
nosso parecer de fls. 343-347 do MS em tela, emitido antes do aludido aresto
anulatério (Apel. Crim. n® 37/89 —1l. 281), jd que o cancelamento do diploma e o
afastamento do ora agravante tornou-se ipso facto ato ilegal;

c) se concedida a mencionada seguranca em definitivo, com a reassuncéo do
cargo pelo ora agravante, ficard prejudicado o agravo, visto que este tem por
objeto fazer subir recurso que propugna pela manutencéo da diplomacéo do ora
agravante e sua conseqiiente permanéncia no cargo (fls. 212-217 dos presentes
autos).

3. Se, ad argumentadum, néo se conceder a Seguranca n® 114/89, em face do
fato juridico novo, reitera-se o parecer de fls. 267-271, no sentido de que seja

provido o agravo, mas retifica-se dito pronunciamento, para que seja conhecido e
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provido o especial, mantendo-se a diplomacéo do agravante e anulando-se a

determinacéo de que sejam realizadas novas eleicdes em Faxinal/PR.

11. Nao obstante haver encaminhado o feito a pauta de julgamento,
considerei procedente a reclamagao de vista dos autos pelos litisconsortes,
cuja manifestacao assegurei e se acha a fls. 292-308.

VOTO NO AGRAVO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Senhor
Presidente, consta dos autos, reproduzida integralmente, peticao de
interposi¢ao de recurso pela Coligagao Alianga Crista Trabalhista, pelo
Partido Trabalhista Brasileiro e por Paulo Séga (candidato derrotado), to-
dos devidamente representados, contra diplomagao de Juarez Barreto de
Macedo (agora recorrente), eleito prefeito de Faxinal, Estado do Parana.

A alegacao, por esse meio, de inelegibilidade superveniente, foi for-
malizada em 5 de dezembro de 1988, porque fundada em sentenc¢a penal
condenatoéria cujo inteiro teor se ¢ a fls. 61-74, proferida somente em 31
de outubro de 1988 pela Dra. Juiza de Direito de Faxinal, da qual transcre-
vo este topico (fls. 93-97 e 99):

“Da conduta do réu Juarez Barreto de Macedo.

O exame do conjunto probatério autoriza concluir que ele efetivamente incor-
reu no tipo penal previsto pelo art. 297 do Cédigo Penal, como a seguir andaliso.

A materialidade do falsum estd positivada nos termos do laudo de exame
documentoscépico de fls. 73-81, ‘pelo qual constatou-se cuidarem-se as carteiras
nacional de habilitacdo periciadas de documentos contrafeitos (impressos e res-
pectivas assinaturas falsas)’ (fl. 197).

Ainda nas palavras do ilustre agente do Ministério Publico, ‘as seis carteiras
de habilitacdo levadas a exame, em suas vias originais, acham-se acostadas & fl.
83 e seguintes, valendo destacar que j& no limiar da fase investigatéria, de forma
oficiosa, havia-se detectado suas viciadas origens (cf. termo de constatacéo de
fl. 26)".

Inexiste duvida de que Juarez Barreto de Macedo concorreu para a falsificagéo

das referidas carteiras de habilitacéo.
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As alegacées trazidas pelo ilustre Dr. Nikolaus Hec, defensor do réu Juarez, em
que pese o seu zelo profissional, ndo merecem guarida.

Extrai-se da peca vestibular acusatéria que Juarez Barreto de Macedo foi de-
nunciado por ter de qualquer modo concorrido para a prética delitiva (art. 297, §
12, combinado com o art. 29 do Cédigo Penal) e ndo como executor direto do
falso.

Na licdo do professor Damésio de Jesus, in Comentdério ao Cédigo Penal, art.
29, 'na participacdo os agentes ndo cometem o comportamento positivo ou nega-
tivo descrito pelo preceito primério da norma penal incriminadora, mas concorrem
de qualquer modo, para a realizacdo do delito’. O sujeito ndo pratica atos
executérios do crime, concorre de qualquer modo para sua realizacéo. (Grifei.)

Neste ponto vale indagar a relevancio da conduta do réu Juarez Barreto de
Macedo & consecucdo do crime.

A negativa dele (Juarez) de que néo contribuiu para o delito queda sem efeito
ante a confissdo prestada pelo acusado José Aguinaldo Buhrer Moreira.

Conforme disse o Doutor Sérgio Luiz Kukina (promotor de justica) as fls. 197-
198, José Aguinaldo, ‘com riqueza de detalhes e, sobretudo, inatacdvel coeréncia,
revelou que, apds avencado com Juarez, entdo chefe da Ciretran de Faxinal, pas-
sou a encaminhar-lhe a documentagdo de pessoas interessadas em obter habilita-
¢Go sem a necessidade de submeterem-se aos correspondentes exames. O proce-
dimento era extremamente simples. Em caso de primeira habilitacéo, bastava téo-
somente a entrega, pelo interessado, de sua carteira de identidade. Tratando-se de
revalidacéo, pedia-se também a CNH do pretendente. Agenciando clientes em
Borrazépolis, Aguinaldo encaminhava seus documentos a Juarez, em Faxinal, sen-
do que em poucos dias recebia deste as almejadas habilitacdes, cujos pregos, &
época — 12 semestre de 1984 — giravam em torno de oitenta mil cruzeiros, de cuja
quantia Juarez repassava a José Aguinaldo, a titulo de comisséo, cerca de dez a
quinze mil cruzeiros por carteira entregue, estas como se viu, infeiramente falsificadas.
Importante, nessa altura, destacar-se que a confissdo de José Aguinaldo, especial-
mente a delatar a conduta de Juarez, guarda sintonia com outros elementos
probatérios, razdo pela qual merece credibilidade. A tal propdsito, disse José
Aguinaldo que um dos pretendentes & CNH, Eronildes Ciriaco da Silva, chegou a
acompanhd-lo a Faxinal, onde estiveram na residéncia de Juarez, que procedeu a
entrega da falsa habilitagdo a Eronildes, que entdo pagou o preco estipulado.

Ouvido a esse respeito, confirmou Eronildes que efetivamente acompanhara José
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Aguinaldo até¢ a casa de Juarez onde apanharam a CNH antes encomendada
(fl. 66). Outro seguro indicio a confirmar a participacdo de Juarez na expedicéo e
comercializacéo de habilitacées falsificadas, extrai-se do depoimento da testemu-
nha Sidney de Almeida (fls. 86 e 194), que, embora referindo-se a fatos néo cons-
tantes da denudncia, revelou ter ciéncia de que Juarez fornecia falsas habilitacées
ao despachante José de Jesus Paiva, vulgo Zezinho Paiva, em Ivaipora/PR, tendo
inclusive, testemunhado em certa oportunidade, nas imediacées da ponte sobre o
rio Ubd (divisa entre Faxinal e Jardim Alegre), que Juarez procedera a entrega de
uma partida de falsas habilitacées ao despachante Zezinho Paiva, que as havia
encomendado anteriormente. Em remate, colhe-se do depoimento de Ernesto Ba-
tista dos Santos, em juizo (fl. 168), que o denunciado Juarez efetivamente fornecia
falsas carteiras de habilitacdo, do que é exemplo a CNH obtida pelo réu Ernandes
Morais, cuja documentacdo fora encaminhada a Juarez pelo g referido despa-
chante Zezinho Paiva, primo do depoente Ermesto Batista dos Santos.

Concluo dafi, que se afastada a participagéo do réu Juarez nos fatos, o resulta-
do teria deixado de ocorrer como ocorreu, vez que ele (Juarez) ‘agenciava os
pretendentes & CNH, através de José Aguinaldo, entregando-lhe, a posteriori, as
buscadas habilitagdes, comprovadamente produtos de contrafagéo’ (fl. 199).

A despeito do concurso de agentes a jurisprudéncia @ pacificou que ‘tudo
quanto é praticado para que o evento se produza é causa indivisivel dele. H& na
participagdo criminosa uma associacGo de causas conscientes, uma convergéncia
de atividades que sdo no seu incindivel conjunto, a causa Unica do evento’ e, por-
tanto, a cada uma das forcas concorrentes deve ser atribuida, solidariamente, a
responsabilidade pelo todo (RT 504/296) (grifos meus).

Cumpre frisar, ademais, que é despiciendo perquirir a respeito do valor probante
das declaracées prestadas por José Aguinaldo, vez que elas estdo em harmonia
com os demais elementos dos autos.

Nesse propésito veja-se os depoimentos de Ernesto Batista dos Santos (fl. 168)
e Sidney de Almeida (fl. 194).

Some-se a isso que a jurisprudéncia j& pacificou que ‘as declaracées do co-
réu, desde que confirmadas por outros elementos que, postos com elas em relagéo
l6gica, lhes confiram cardter de certeza, ndo podem deixar de ser acolhidas como
prova suficiente para autorizar a condenagao’.

E mais, ‘confissGo minudente e harmoniosa de comparsas, na policia e em

juizo, supre a posicd@o evasiva de réu que nega a co-autoria do delito’ (Da prova no
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Processo Penal — Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha, Ed. Saraiva, 1983, p.
76). (Os grifos sdo meus.)

Exsurge, outrossim, dos elementos dos autos, que efetivamente o réu Juarez
Barreto de Macedo comandava o derrame de carteiras de habilitacéo falsas, na
regiGo do Vale do Ivai.

Nesse propésito diz Sidney de Almeida, as fls. 86-87, que ‘foi procurado pelo
Senhor José Jesus Paiva, mais conhecido por “Zezinho Paiva”, que lhe dizia ter feito
um acerto com Juarez, chefe da Ciretran de Faxinal/PR, para facilitar os exames da
Ciretran’, sendo que no caso o candidato né&o necessitava de prestar quaisquer
tipo de exame, e, era sé deixar como documento o xerox da cédula de identidade
do interessado, isso quando da primeira carteira, e no caso de renovacdo, além
desse xerox, carteira original. Que ele (Sidney) aceitando a proposta, Zezinho Paiva
acertou também os precos — 12 via (primeira carteira) Cr$65.000 — renovacao
Cr$50.000. Que desse valor ele ganhava Cr$15.000 e Cr$10.000, respectiva-
mente.

Que vérias vezes, continua Sidney, perguntou a Zezinho Paiva se tais documen-
tos eram ‘quentes’ pois passou a desconfiar porque eram feitos muito rdpido, ou
seja de um dia para o outro. Que Zezinho Paiva sempre lhe garantiv que tais
carteiras eram ‘quentes’.

Diz também que certa feita para provar a ele (Sidney) que esse documentos
eram ‘quentes’, por telefone, Zezinho lhe convidou para que viesse a esta cidade
(Ivaipora), para ver que quem lhe entregava tais documentos era justamente a
pessoa de Juarez Barreto de Macedo, chefe da Ciretran de Faxinal/PR. Que ele
veio a Ivaipord saindo em seu carro e justamente com Zezinho Paiva dirigiram-se
até as imediacdes do Porto Ubd—Jardim Alegre/PR. Que nessas imediacdes estava
no acostamento estacionada a Belina cinza metdlica, tendo no seu interior Juarez
Barreto Macedo, que também estacionou seu veiculo por questdo de 50 metros
(distante do veiculo de Juarez). Que Zezinho solicitou que ele (Sidney) aguardasse
em seu veiculo.

Mais adiante diz que, momento depois, Zezinho retornou ao carro junto a ele e
ainda argumentou ‘vocé viu, o préprio chefe da Ciretran de Faxinal é quem entre-

"

ga as carteiras, agora vocé ndo precisa mais duvidar, é tudo “quente”’. Que era
um pacote de jornal e devia ter pouco mais de cem carteiras desse tipo, pois Zezinho
dentro do carro dele (depoente) abriu referido pacote e dali retirou as 12 carteiras

que interessavam a ele (Sidney) e as entregou.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 165



166

Por derradeiro afirma que apds ter conhecimento da falsidade dos documen-
tos, Sidney perguntou a Zezinho se ele iria ajudd-lo a reembolsar seus clientes, ou
seja, as pessoas a quem ele fez esse tipo de carteira, ao que Zezinho respondeu
prontamente ‘eu ndo, vd procurar o Juarez’ (os grifos ndo constam do original).

Releva observar a perspicdcia na contrafacéo das carteiras, vez que ndo se
tratava de falsificacdo grosseira, posto que os préprios despachantes, que inclusi-
ve sGo afeitos a verificacdo de documentos, ndo a perceberam quando as manu-
searam.

De suma importéncia e de dolo intenso a participacdo do réu Juarez porque
sobretudo emprestava um cardter de regularidade nos documentos falsificados,
dada a sua notéria condicéo de chefe da Ciretran de Faxinal.

Dessa forma, é inegavel que Juarez Barreto de Macedo contribuiu para a falsi-
ficacdo das carteiras aproveitando-se das facilidades que sua funcéo lhe propor-
cionava, ligadas as atividades do setor de trénsito. (Art. 297, § 1= CP)

Restou comprovado também que o denunciado Juarez promoveu e organizou
a cooperacdo criminosa, atraindo a conduta do também réu José Aguinaldo Buhrer
Moreira que fornecia aquele, os dados necessdrios para a confeccdo e
comercializac@o de falsas carteiras de habilitacéo. (CP art. 62, 1)

Conforme se manifestou o Doutor Promotor de Justica ‘presentes fizeram-se,
também, todos os requisitos necessdrios ao reconhecimento da infracéo na moda-
lidade continuada (art. 71 do CP), consumando-se os crimes de falso ao longo do
primeiro semestre de 1984. Na realidade hd de se frisar, Juarez Barreto de Macedo

foi o responsavel pela expedicdo das CNHs indicadas na dentncia’. (FI. 199.)”

“Da pena do réu Juarez Barreto de Macedo.

Embora seja ele tecnicamente primdrio, registra péssimos antecedentes. Nesse
propésito veja-se a certiddo de fls. 190-191. Atesta o referido documento o
envolvimento de Juarez Barreto de Macedo numa cadeia de delitos na sua maioria
contra a fé publica, inclusive foi autuado em flagrante delito previsto pelo art. 297
do CP, originando o Inquérito Policial ne 129/83, pela Delegacia de Furtos e Rou-
bos de Curitiba/PR.

Néo existem dividas de que as suas qualidades morais néo sGo recomendd-
veis, revelando um cardter inclinado as irregularidades.

A reprovabilidade de sua conduta deve ser vista de forma grave, considerando

sobretudo que gerou intranquilidade na ordem social. Dessume-se dos elementos
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dos autos que o réu ingressou na continuada conduta delitiva com objetivo de tirar
vantagem econdmica. As conseqiéncias do crime foram graves, posto que o sen-
tenciado, na condicéo de funciondrio publico, denegriu a imagem do Estado, e
perturbando a ordem social, violou a confianca que o cidaddo deposita nesse
6rgdo publico encarregado de assegurar a ordem inclusive juridica.

Some-se a isso a revelia do réu.

A vista desses elementos fixo a pena base em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de
reclusdo.

Considerando o disposto no § 12 do art. 297 do CP, aumento a pena em 5
(cinco) meses.

Considerando que restou comprovada a agravante prevista pelo art. 62, 1,
acresco a pena 1 (um) més.

Considerando por fim que restou positivada a continuidade delitiva prevista
pelo art. 71, aumento a pena em 12 (doze) meses.

Condeno assim o réu Juarez Barreto de Macedo a pena de 4 (quatro) anos de
recluséo e multa de 30 dias.

Fixo o dia-multa em Cz$500,00 (quinhentos cruzados) o que faco consideran-
do a sua situacdo econdmica (proprietdrio de veiculo e iméveis), fl. 68 e verso,
como incurso nas sancées do art. 297, § 12, c.c. os arts. 29, 62,1, e 71, todos do
Cédigo Penal”.

2. Ao prover o recurso, o v. acérdao do TRE do Parana se orientou, na
aplicagao do art. 19, I, », da lei complementar sobre inelegibilidade, pela
jurisprudéncia reiterada desta Corte, mantida, quanto a crimes contra a
administracao, o patrimonio e a fé publica, mesmo ap6s o advento da Cons-
tituicao de 5.10.88.

Desta decisao merecem ser transcritos os passos seguintes (fls. 196-
200), verbis:

“| — A alegagédo de precluséo pelo recorrido néo pode ser oposta, notadamente
ante a evidéncia de que se cogita de inelegibilidade superveniente, tanto que a
condenagdo, reconhecendo a responsabilidade do recorrido, pela falsificacéo de
carteiras de habilitacdo de motoristas, se deu com a condenacdo, cuja sentenca
foi prolatada apenas em outubro de 1988, portanto apés a oportunidade de

impugnacdo a registro de candidatura.
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Il — A alegacdo de nulidade da sentenca, além de ndo convencer, pois néo
existe evidéncias de cerceamento de defesa, é incontestdvel que ndo cabe & Justica
Eleitoral apreciar a suposta nulidade do processo que resultou na condenacéo do
recorrido pela Justica Comum.

Quanto & alegacao de suspeicdo da Dra. Juiza, por sua vez ndo procede por-
que o recorrido ofereceu diretamente, perante este Tribunal, excecdo de suspeicéo,
que néo foi conhecida, por unanimidade, através do acérdédo sob ne 15.373, de
19 de janeiro de 1988.

Il = O argumento da inconstitucionalidade do art. 12, inciso |, letra n, da Lei
Complementar ne 5/70, também néo convence. E que o referido dispositivo esta-
belece a inelegibilidade daqueles que tenham sido condenados, ainda que a sen-
tenca ndo tenha transitado em julgado, por crimes contra a administracdo péblica,
dentre eles, aqueles em detrimento da fé publica, como é o caso do ilicito previsto
no art. 297, do Cédigo Penal. Estes ilicitos, quando praticados por ‘funciondrios
publicos’, latu sensu, revelam evidentemente comportamento atentatério & probi-
dade administrativa. A Constituicdo de 1988, entretanto, prevé em seu art. 15,
incisos Ill e V, que a cassacdo ou perda de direitos politicos se dard:

Inciso Ill = condenacéo criminal transitada em julgado;

Inciso V — improbidade administrativa.

Da conjugacéo do inciso lll com o inciso V, resulta a convicgdo de que a sim-
ples condenacéo por crime revelador de improbidade administrativa, independe
de transito em julgado, sendo que tal efeito se exige para determinar a perda ou
cassacéo de direitos politicos em relacdo aos demais crimes.

Aligs, este entendimento ndo destoa dos julgados recentes do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, proferidos j& na vigéncia da Constituicdo de 1988, nos quais se
tem decidido que o art. 37, § 4= da Constituicdo, ao qual se reporta o inciso V, do
art. 15, é auto-aplicdvel; que dispensa a exigéncia de lei regulamentadora a
inelegibilidade por improbidade administrativa.

Destaque-se o fato de que o TSE vem decidindo que o art. 52, inciso LVIl da
Constituicéo vigente ndo se aplica aos crimes de improbidade administrativa. Nos
embargos de declaracdo apostos ao Acérdao ne 10.388 (de caso simile), rejeita-
dos por unanimidade, o Sr. Ministro Relator Vilas Boas, referindo-se ao fato, assim

se expressa, em seu voto (fl. 96):

‘Néo houve omissdo no tocante ao art. 52, inciso LVIl, da nova Constituicéo

Federal, porque em meu voto reportei-me, de forma expressa, & orientacéo deste
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Tribunal, no sentido de afastar em casos que tais, a incidéncia do referido preceito
constitucional.

De qualquer forma, para evitar futuras suscitacées, determino & secretaria que
faga juntar aos autos, cépia dos acérdaos n= 9.939, 10.222 e 10.189, em que as

referidas questées foram discutidas e decididas’. (Grifo nosso.)

Ainda, no mesmo voto, nos embargos de declaragéo, apostos ao Acérd@o n®
10.388, o Ministro Vilas Boas, relator, ao examinar a matéria, também & luz da Lei
Complementar n2 5/70 e, note-se, o acérdéo foi prolatado em 7.11.88, na plena

vigéncia da nova Constituicdo — foi taxativo, verbis:

‘No caso, néo se verifica qualquer dubiedade na fundamentacéo do acérdéo
embargado.

Com efeito ali se decidiu, baseado no entendimento assentado pela Corte em
hipéteses andlogas, que a condenacéo por crime contra a administracdo publica,
mesmo ndo sendo definitiva, acarreta a inelegibilidade prevista no art. 12, inciso |,
letra n, da Lei Complementar n® 5, de 1970".

Transcrevemos, a seguir, as ementas dos acérddos referidos, do egrégio Tribu-
nal Superior Eleitoral, todos eles prolatados apds a vigéncia da nova Constituicéo,
dando uma orientacédo jurisprudencial segura para as decisdes desse género.

ACORDAO Ne 10.222, de 24.10.88.

Recurso n® 7.992 — Rio Grande do Sul (Séo Leopoldo).

Recorrente: Elton Ari Krause.

Ementa: Candidato a prefeito. Crime de peculato. Inelegibilidade.

O crime contra a administracdo publica, ainda que a condenacéo nédo haja
transitado em julgado, acarreta inelegibilidade.

Interpretacdo da letra n, inciso |, art. 12 da LC n® 5/70, em face dos arts. 15,
inciso V, e 37, § 4° da nova Constituicdo Federal.

Recurso nédo conhecido. (FI. 77.)

ACORDAO Ne 10.189, de 24.10.88.
Recurso n® 7.224 — Pernambuco.
Recorrente: Fernando Augusto de Bioze Souza — candidato a prefeito.

Ementa: Candidato a prefeito. Crime de peculato. Inelegibilidade.
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O crime contra a administracéo publica, ainda que a condenacéo néo haja
transitado em julgado, acarreta inelegibilidade.

Interpretacdo da letra n, inciso |, do art. 12 da LC n®5/70, em face dos arts. 15,
inciso V, e 37, § 42, da nova Constituicdo Federal.

Recurso nédo conhecido. (Fl. 82))

ACORDAO Ne= 10.159, DE 22.10.88.

Recurso n2 8.028 — PR (Mandaguari).

Recorrentes: Alexandre Elias Nacif — candidato a prefeito.

Ementa: Candidato a prefeito. Crime de peculato. Inelegibilidade.

O crime contra a administracdo publica, ainda que a condenacéo nédo haja
transitado em julgado, acarreta inelegibilidade.

Interpretacdo da letra n, inciso |, art. 12 da LC ne 5/70, em face dos arts. 15,
inciso V, e 37, § 42, da nova Constituigdo Federal.

Recurso ndo conhecido. (FI. 90.)

Nestas condicdes, conclui-se com muita clareza que, face & condenacéo sofri-
da pelo recorrido, por improbidade administrativa, as penas de 4 (quatro) anos de
reclusdo e multa de 30 dias, como incurso nas sancées do art. 297, § 12, c.c. arts.
29,62, inciso |, e 71 do Cddigo Penal, sentenca prolatada aos 31 de outubro de
1988, portanto, apds o deferimento e trénsito em julgado do registro da candida-
tura e antes das eleicdes, trata-se no caso de inelegibilidade superveniente; ainda
mais: como vimos, nas recentes decisdes do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, a
circunstancia de ndo haver transitado em julgado a condenacéo do recorrido néo
impede a configuracdo de inelegibilidade, ao teor do art. 19, inciso |, letra n, da Lei
Complementar n® 5/70.

Afastados, no caso de condenacéo por improbidade administrativa, os efeitos
do art. 5, inciso LVII, da nova Constituicdo, aplica-se, no caso, o art. 15, inciso V,
eart. 37, § 4°.

Como 4 citamos, é a jurisprudéncia do egrégio Tribunal Superior Eleitoral nas
suas decisdes mais recentes que vem prolatando acérdéos relativos a julgamentos
de crimes contra a administracdo publica e que acarretam a inelegibilidade, ‘na
interpretacdo da letra n, inciso |, art. 12 da Lei Complementar n® 5/70, em face dos
arts. 15, inciso V e 37, § 42, da nova Constituicéo Federal’.

Na esteira desse entendimento, conheco do recurso e dou-lhe provimento, para

o fim de cancelar o diploma expedido em favor do recorrido, e determinar a reali-
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zacdo de novas eleicdes maijoritérias no Municipio de Faxinal, no prazo de 60
dias, apés a publicacdo ou intimagéo da decisdo transitada em julgado (art. 21 da

LC n° 5/70)".

3. O recurso especial, fundado no art. 276, 1, 2 do Cédigo Eleitoral,
invoca também o art. 121, § 4°, I da Constituicio, sustentando a controvér-
sia sobre a compatibilidade do art. 1°, I, # da Lei Complementar n° 5, de
29.4.70, com a redagao proveniente da Lei Complementar n® 42, de 1982,
com a nova Carta Constitucional.

4. A inadmissao do recurso especial (fl. 228) deu lugar a este agravo de
instrumento.

5. Como venho de acentuar, a interposi¢ao do recurso especial
inadmitido se fez com expressa invocacao de uma nova possibilidade de
reexame da lide, por este Tribunal, autorizada pela nova Carta Constitu-
cional, nestes termos:

“Art. 121. Lei complementar dispord sobre a organizacGo e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

(Omissis.)

§ 4= Das decisdes dos tribunais regionais eleitorais somente caberd recurso
guando:

| — forem proferidas contra disposicdo expressa desta Constituicdo ou de lei:
(Omissis.)"

Acresce que, a0 se valer dessa expressa permissao constitucional de
acesso da causa a instancia extraordinaria, o recorrente ainda aponta para o
que, a seu ver, caracteriza, na decisao recorrida, ofensa a preceitos consti-
tucionais, a saber, os arts. 52, LVIL, e 15, I11, a par da indevida aplicagao dos
arts. 15, 'V, e 37, § 42, a espécie dos autos.

Toda esta preceituagao tem a ver com o tema da inelegibilidade, que,
sem duvida, oferece novas feicoes, ainda nao identificadas de modo exaus-
tivo ou unanime em nossos julgados mais recentes.

Eis porque meu voto ¢ no sentido de prover o agravo, a fim de, por
este modo, ensejar ao Tribunal a verificagdo, em mais amplo exame, da
admissibilidade do recurso especial estancado na origem.
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E, portanto, o meu voto, provendo o agravo e, em vista da suficiéncia
das pecas constantes dos autos, passando, apos a sustentacao oral pelos
dd. patronos das partes, ao recurso especial de que se trata.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Reporto-
me ao trelatétio e voto que venho de profetit, nos autos do Ag. n® 8.410/PR,
reiterando que o recorrente averba ofensa aos arts. 5, LVII e 15, III da
Constituicao.

Eis o teor dos preceitos invocados, alusivos ao que (a meu ver impro-
priamente) se vem designando como principio da presunc¢ao de inocéncia:

“Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, nos
termos seguintes:

(Omissis.)

LVII = ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria;

(Omissis.)

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé
se dard nos casos de:

(Omissis.)

Il = condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efei-

"

tos™.

2. Insiste o recorrente em que a sentenga penal condenatéria, por se
achar ainda pendente de apelagao dirigida ao Tribunal de Justica do Estado
do Parana, por isso mesmo nao poderia constituir razao suficiente a justifi-
car a inelegibilidade superveniente, que o Tribunal & guo indevidamente
declarou, uma vez que a Constitui¢ao reclama decisao penal condenatoria,
com transito em julgado.

Argumenta, portanto, com a insubsisténcia, em face da nova ordem
constitucional, dos dispositivos da Lei Complementar n® 5, de 29.4.70, com
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as alteracOes introduzidas pela Lei Complementar n® 42, de 1°.2.82, sobre
inelegibilidades.

3. Sustenta, ainda, o recorrente, que nao se ha de aplicar ao caso o art.
37, § 4° da Lei Maior, em razao do que preceitua o art. 15, V.

4. O recorrente pretende seja conhecido o recurso, em face da previ-
sao constante do art. 121, § 42, I da Constitui¢ao; e, afinal, provido, para,
cassado o acérdao recorrido, ser afastada a inelegibilidade que se lhe im-
pos.

5. Mais recentemente, trouxe para os autos certidao da Secretaria do
Tribunal de Justica do Parana, dando noticia da anulagao do processo cri-
minal, a partir de despacho que decretou a revelia, sem, contudo, trazer
certidao do acordao que assim proveu a apelagao.

6. O parecer do ilustre vice-procurador-geral eleitoral Ruy Ribeiro
Franca (fls. 287-288), citado no item 10 do relatorio, é pelo deferimento do
pedido, na razao da noticia do provimento da apelagao criminal, pelo Tri-
bunal de Justica do Parana.

E o relatotio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Senhor
Presidente, primeiramente, ante o que foi alegado pelo d. patrono do re-
corrente em sua sustentagao oral das razoes do recurso, vejo-me na neces-
sidade de fazer anteceder meu voto de um breve esclarecimento.

2. Diz o recorrente que, citado para interrogatorio, foi a presencga do
juiz para justificar a impossibilidade de seu comparecimento na data fixa-
da, ocasiao em que S. Exa., o magistrado, teria anuido em designar, oportu-
namente, nova data para aquele ato processual.

Faco constar, porém, a este proposito, que o minucioso estudo dos
autos retira a esse relato qualquer parcela de credibilidade dessa versio
oral de fatos nunca formalizados.

E verdade que houve sucessao de juizes, nao esclarecendo os autos se
eventual ou efetiva: a ilustre juiza que assumiu, a certa altura, a direcao do
processo, decretou a revelia do recorrente, conduziu o processo-crime em
sua fase final e proferiu a sentenca condenatéria, nos autos nao constando
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noticia do pedido de nova data para interrogatorio, nem mesmo qualquer
comprovagao de que o recorrente tenha sequer comparecido a presenca
do juiz; menos, ainda, que este tenha anuido em designar outra data para
aquele fim, sem que a nova juiza levasse o fato em consideragao.

3. Outro aspecto dos fatos a merecer esclarecimento, ainda em vista
do teor da sustentagao oral que vimos de ouvir: verifica-se dos autos que
um dos recorrentes, ao suscitar a inelegibilidade perante o Tribunal Regio-
nal Eleitoral (portanto, um dos recorridos, perante esta Corte), ¢, de fato, o
candidato derrotado, seu adversario no mesmo pleito. E foi ele o advogado
dativo, nomeado para a defesa do recorrente. Mas ¢ preciso esclarecer, a
bem da verdade, que os autos demonstram, exuberantemente:

a) que a defesa dativa foi somente exercida, enquanto o defensor nao
era ainda candidato;

b) que, tao logo se candidatou, se afastou imediatamente do exercicio
desse munus publicunr,

¢) que o advogado constituido, a partir de entdo, pelo recorrente, ja-
mais fez qualquer restri¢ao a eficiéncia da defesa do recorrente, enquanto
realizada pelo defensor dativo, cuja conduta os autos, a todo titulo, reco-
mendam, neste particular.

4. Assim suplantadas esta questoes, reporto-me, a seguit, a0 acoérdao
recorrido, do Tribunal Regional Eleitoral, do qual transcrevo os topicos
principais, extraidos do d. voto do eminente relator (fls. 196-199), verbis:

“l — A alegacéo de preclusdo pelo recorrido, néo pode ser oposta, notadamente
ante a evidéncia de que se cogita de inelegibilidade superveniente, tanto que a
condenacéo, reconhecendo a responsabilidade do recorrido, pela falsificacdo de
carteiras de habilitacdo de motoristas, se deu com a condenacdo, cuja sentenga
foi prolatada apenas em outubro de 1988, portanto apés a oportunidade de
impugnacéo a registro de candidatura.

Il — A alegacdo de nulidade da sentenca, além de ndo convencer, pois néo
existe evidéncias de cerceamento de defesa, é incontestdvel que nédo cabe & Justica
Eleitoral apreciar a suposta nulidade do processo que resultou na condenacéo do
recorrido pela Justica Comum.

Quanto & alegacéo de suspeicdo da Dra. Juiza, por sua vez, ndo procede

porque o recorrido ofereceu diretamente perante este Tribunal, excecdo de suspeicéo,
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que néo foi conhecida, por unanimidade, através do acérdéo sob o n® 15.373, de
19 de janeiro de 1988.

I — O argumento de inconstitucionalidade do art. 1°, inciso |, letra n, da Lei
Complementar ne 5/70, também néo convence. E que o referido dispositivo esta-
belece a inelegibilidade daqueles que tenham sido condenados, ainda que a sen-
tenca ndo tenha transitado em julgado, por crimes contra a administracdo publica,
dentre eles, aqueles em detrimento da fé publica, como é o caso do ilicito previsto
no art. 297 do Cédigo Penal. Estes ilicitos, quando praticados por ‘funciondrios
publicos’, latu sensu, revelam evidentemente comportamento atentatério & probi-
dade administrativa. A Constituicdo de 1988, entretanto, prevé em seu art. 15,
incisos Ill e V, que a cassacdo ou perda de direitos politicos se dard:

Inciso Ill = condenacao criminal transitada em julgado;

Inciso V — improbidade administrativa.

Da conjugacao do inciso Il com o inciso V, resulta a conviccdo de que a sim-
ples condenacdo por crime revelador de improbidade administrativa, independe
de transito em julgado, sendo que tal efeito se exige para determinar a perda ou
cassacéo de direitos politicos em relacdo aos demais crimes.

Alids, este entendimento ndo destoa dos julgados recentes do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, proferidos j@ na vigéncia da Constituicdo de 1988, nos quais
tem decidido que o art. 37, § 42 da Constituicdo, ao qual se reporta o inciso V, do
art. 15 é auto-aplicavel; que dispensa a exigéncia de lei regulamentadora a
inelegibilidade por improbidade administrativa”.

Destaque-se o fato de que o TSE vem decidindo que o art. 52, inciso LVIl da
Constituic@o vigente, ndo se aplica aos crimes de improbidade administrativa. Dos
embargos de declaracéo apostos ao Acérdao ne 10.388 (de caso simile), rejeita-
dos, por unanimidade, o Sr. Ministro Relator Villas Boas, referindo-se ao fato, as-

sim se expressa, em seu voto (fl. 96):

‘Néo houve omissdo no tocante ao art. 59, inciso LVIl, da nova Constituicdo
Federal, porque em meu voto reportei-me de forma expressa, & orientacdo deste
Tribunal, no sentido de afastar, em casos que tais, a incidéncia do referido preceito
constitucional.

De qualquer forma, para evitar futuras suscitacées, determino & secretaria que
faca juntar aos autos, cépia dos acérddos n= 9.939, 10.222 e 10.189, em que as

referidas questées foram discutidas e decididas’. (Grifo nosso.)
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Ainda, no mesmo voto, nos embargos de declaragéo, apostos ao Acérd@o n®
10.388, o Ministro Villas Boas, relator ao examinar a matéria, também & luz da Lei
Complementar n® 5/70, e — note-se, o acérdéo foi prolatado em 7.11.88, na

plena vigéncia da nova Constituicdo — foi taxativo, verbis:

‘No caso néo se verifica qualquer dubiedade na fundamentagéo do acérdéo
embargado. Com efeito ali se decidiu, baseado no entendimento assentado pela
Corte em hipéteses andlogas, que a condenacdo por crime contra a administracdo
publica, mesmo nédo sendo definitiva, acarreta a inelegibilidade prevista no art. 12,

inciso I, letra n, da Lei Complementar n® 5, de 1970". (Grifo nosso.)

Transcrevemos, a seguir, as ementas dos acérddos referidos, do egrégio Tribu-
nal Superior Eleitoral, todos eles prolatados apds a vigéncia da nova Constituicéo,

dando uma orientacéo jurisprudencial segura para as decisées desse género.

ACORDAO N° 10.222, de 24.10.88.

Recurso n° 7.992 — Rio Grande do Sul (S. Leopoldo).

Recorrente: Elton Ari Krause.

Ementa: Candidato a prefeito. Crime de peculato. Inelegibilidade.

O crime contra a administracdo publica, ainda que a condenacdo nédo haja
transitado em julgado, acarreta inelegibilidade.

Interpretacdo da letra n, inciso |, art. 12 da LC n® 5/70 em face dos arts. 15,
inciso V, e 37, § 4° da nova Constituicdo Federal.

Recurso ndo conhecido. (FI. 77.)

ACORDAO N° 10.189, de 24.10.88.

Recurso n® 7.224 — Pernambuco.

Recorrente: Fernando Augusto de Bioze Souza — candidato a prefeito.

Ementa: Candidato a prefeito. Crime de peculato. Inelegibilidade.

O crime contra a administracdo publica, ainda que a condenagdo ndo haja
transitado em julgado, acarreta inelegibilidade. Interpretacdo da letra n, inciso |,
do art. 1¢, da LC n® 5/70, em face dos arts. 15, inciso V, e 37, § 42, da nova
Constituicdo Federal.

Recurso nédo conhecido. (Fl. 82))
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ACORDAO Ne 10.159, de 22.10.88.

Recurso n° 8.028 — PR (Mandaguari).

Recorrente: Alexandre Elias Nacif — candidato a prefeito.

Ementa: Candidato a prefeito. Crime de peculato. Inelegibilidade.

O crime contra a administracdo publica, ainda que a condenagdo ndo haja
transitado em julgado, acarreta a inelegibilidade.

Interpretacdo da letra n, inciso |, art. 12, da LC n2 5/70, em face dos arts. 15,
inciso V, e 37 § 4° da nova Constituicdo Federal.

"

Recurso ndo conhecido. (FI. 90.)

5. Depois de aludir a varios outros precedentes, expoe o voto condu-
tor do acérdao recorrido (fl. 200):

“Nestas condi¢ées, conclui-se com muita clareza que, face & condenacéo so-
frida pelo recorrido, por improbidade administrativa, s penas de 4 (quatro) anos
de reclusdo e multa de 30 dias, como incurso nas sancdes do art. 297, § 1°, c.c.
arts. 29, 62, inciso |, e 71 do Cédigo Penal, sentenca prolatada aos 31 de outubro
de 1988, portanto, apds o deferimento e transito em julgado do registro da candi-
datura e antes das eleicées, trata-se no caso de inelegibilidade superveniente;
ainda mais: como vimos, nas recentes decisdes do egrégio Tribunal Superior Elei-
toral, a circunstancia de ndo haver transitado em julgado a condenagéo do recor-
rido ndo impede a configuracdo da inelegibilidade, ao teor do art. 12, inciso |, letra
n da Lei Complementar ne 5/70.

Afastados, no caso de condenacéo por improbidade administrativa, os efeitos
do art. 52, inciso LVII, da nova Constituicao, aplica-se, no caso, o art. 15, inciso V
e art. 37, § 4.

Como & citamos, é a jurisprudéncia do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, nas
suas decisdes mais recentes, que vem prolatando acérdaos relativos a julgamento
de crimes contra a administragéo publica e que acarretam a inelegibilidade, ‘na
interpretacdo da letra n, inciso |, art. 12 da Lei Complementar n® 5/70, em face dos

arts. 15, inciso V e 37, § 42, da nova Constituicéo Federal”.

0. Para mais ampla informacgao do Tribunal, leio também trecho da
sentenca penal condenatoria, ao aludir a conduta do recorrente, um vez que
¢ da jurisprudéncia desta Corte que o convivio do art. 12 I, » da Lei Comple-
mentar n° 5 de 29.4.70 com a nova Constituicao ha de ser aferido caso a
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caso, tendo-se em vista os elementos que permitam ao Tribunal avaliar a
alegada ou discutida improbidade administrativa do candidato impugnado.

Diz a sentenga, a este proposito (fls. 67-71), bem assim quanto a pena

concretamente cominada ao réu Juarez (fl. 73):

178

“Da conduta do réu Juarez Barreto de Macedo.

O exame do conjunto probatério autoriza concluir que ele efetivamente incor-
reu no tipo penal previsto pelo art. 297 do Cédigo Penal, como a seguir andaliso.

A materialidade do falsum estd positivada nos termos do laudo de exame
documentoscépico de fls. 73-81, ‘pelo qual constatou-se cuidarem-se as carteiras
nacional de habilitacdo periciadas de documentos contrafeitos (impressos e res-
pectivas assinaturas falsas)’, fls. 197.

Ainda nas palavras do ilustre agente do Ministério Publico, ‘as seis carteiras de
habilitacdo levadas a exame, em suas vias originais, acham-se acostadas & fl. 83
e seguintes, valendo destacar que |@ no limiar da fase investigatéria, de forma
oficiosa, havia-se detectado suas viciadas origens (cf. termo de constatacéo de
fls. 26)".

Inexiste duvida de que Juarez Barreto de Macedo concorreu para a falsificacdo
das referidas carteiras de habilitacéo.

As alegagdes trazidas pelo ilustre Dr. Nikolaus Hec, defensor do réu Juarez, em
que pese o seu zelo profissional, ndo merecem guarida.

Extrai-se da pega vestibular acusatéria que Juarez Barreto de Macedo foi de-
nunciado por ter de qualquer modo concorrido para a prdtica delitiva (art. 297,
§ 12, combinado com o art. 29 do Cédigo Penal) e ndo como executor direto do
falso.

Na licdo do professor Damdsio de Jesus, in Comentdrio ao Cédigo Penal,
art. 29:

‘na participagdo os agentes ndo cometem o comportamento positivo ou nega-
tivo descrito pelo preceito primdrio da norma penal incriminadora, mas concorrem
de qualquer modo, para a realizacdo do delito. O sujeito ndo pratica atos executérios

do crime, concorre de qualquer modo para sua realizacao’. (Grifei.)

Neste ponto vale indagar a relevancio da conduta do réu Juarez Barreto de

Macedo & consecucéo do crime.
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A negativa dele (Juarez) de que néo contribuiu para o delito queda sem efeito
ante a confissdo prestada pelo acusado José Aguinaldo Buhrer Moreira.

Conforme disse o Doutor Sérgio Luiz Kukina (promotor de justica) as fls. 197-
198, José Aguinaldo, ‘com riqueza de detalhes e, sobretudo, inatacdvel coeréncia,
revelou que, apds avencado com Juarez, entdo chefe da Ciretran de Faxinal, pas-
sou a encaminhar-lhe a documentagdo de pessoas interessadas em obter habilita-
¢Go sem a necessidade de submeterem-se aos correspondentes exames. O proce-
dimento era extremamente simples. Em caso de primeira habilitacéo, bastava téo-
somente a entrega, pelo interessado, de sua carteira de identidade. Tratando-se de
revalidagé@o, pedia-se também a CNH do pretendente. Agenciando clientes em
Borrazépolis, Aguinaldo encaminhava seus documentos e Juarez em Faxinal, sen-
do que em poucos dias recebia deste as almejadas habilitacées, cujos precos, &
época — 1° semestre de 1984 — giravam em torno de 80 mil cruzeiros, de cuja
quantia Juarez repassava a José Aguinaldo, a fitulo de comiss@o, cerca de 10 a 15
mil cruzeiros por carteira entregue, estas como se viu, inteiramente falsificadas.
Importante, nessa altura, destacar-se que a confissdo de José Aguinaldo, especial-
mente a delatar a conduta de Juarez, guarda sintonia com outros elementos
probatérios, razdo pela qual merece credibilidade. A tal propdsito, disse José
Aguinaldo que um dos pretendentes & CNH, Eronildes Ciriaco da Silva, chegou a
acompanhd-lo a Faxinal, onde estiveram na residéncia de Juarez, que procedeu a
entrega da falsa habilitacéo a Eronildes, que entdo pagou o preco estipulado.
Ouvido a esse respeito, confirmou Eronildes que efetivamente acompanhara José
Aguinaldo até a casa de Juarez onde apanharam a CNH antes encomendada
(fl. 66). Outro seguro indicio a confirmar a participagéo de Juarez na expedicéo e
comercializacéo de habilitacdes falsificadas, extrai-se do depoimento da testemu-
nha Sidney de Almeida (fls. 86-194), que, embora referindo-se a fatos ndo cons-
tantes da dendncia revelou ter ciéncia de que Juarez fornecia falsas habilitacées ao
despachante José de Jesus Paiva, vulgo Zezinho Paiva, em Ivaipord/PR, tendo in-
clusive, testemunhado em certa oportunidade, nas imediacées da ponte sobre o
rio Ubd (divisa entre Faxinal e Jardim Alegre), que Juarez procedera a entrega de
uma partida de falsas habilitacdes ao despachante Zezinho Paiva, que as havia
encomendado anteriormente. Em remate, colhe-se do depoimento de Ernesto Ba-
tista dos Santos, em juizo (fl. 168), que o denunciado, Juarez, efetivamente forne-
cia falsas carteiras de habilitacéo, do que é exemplo a CNH obtida pelo réu Ernandes
Morais, cuja documentacdo fora encaminhada a Juarez pelo g referido despa-
chante Zezinho Paiva, primo do depoente Ernesto Batista dos Santos’.
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Concluo daf, que se afastada a participacéo do réu Juarez nos fatos, o resultado
teria deixado de ocorrer como ocorreu, vez que ele (Juarez) ‘agenciava os pretenden-
tes & CNH, através de José Aguinaldo, entregando-lhes, a posteriori, as buscadas
habilitacées, comprovadamente produtos de contratacéo’ (fl. 199).

A despeito do concurso de agentes a Jurisprudéncia jd pacificou que ‘tudo
quanto é praticado para que o evento se produza é causa dele. Ha na participacdo
criminosa uma associacdo de causas conscientes, uma convergéncia de atividades
que séo, no seu incindivel conjunto, a causa Unica do evento e, portanto, a cada
uma das forcas concorrentes deve ser atribuida, solidariamente, a responsabilida-
de pelo todo (RT n° 504/296) (grifos meus).

Cumpre frisar, ademais, que é despiciendo perquirir a respeito do valor probante
das declaracées prestadas por José Aguinaldo, vez que elos estdo em harmonia
com os demais elementos dos autos.

Nesse propésito veja-se os depoimentos de Ernesto Batista dos Santos (fl. 168)
e de Sidney de Almeida (fl. 194).

Some-se a isso que a jurisprudéncia j@ pacificou que ‘as declaracées de co-
réu, desde que confirmadas por outros elementos que, postos com elas em relacéo
|6gica, lhes confiram cardter de certeza, ndo podem deixar de ser acolhidas como
prova suficiente para autorizar a condenagéo’.

E mais, ‘confissGo minudente e harmoniosa de comparsas na policia e em juizo,
supre a posicdo evasiva de réu que nega a co-autoria do delito’ (Da prova no
Processo Penal — Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha, Ed. Saraiva, 1983,
p. 76). (Os grifos sGo meus.)

Exsurge, outrossim, dos elementos dos autos que efetivamente o réu Juarez
Barreto de Macedo comandava o derrame de carteiras de habilitacéo falsas, na
regido do Vale do Ivai.

Nesse propésito diz Sidney de Almeida as fls. 86-87 que ‘foi procurado pelo
Senhor José Jesus Paiva, mais conhecido por “Zezinho Paiva”, que lhe dizia ter feito
um acerto com Juarez, chefe da Ciretran de Faxinal/PR, para facilitar os exames da
Ciretran, sendo que no caso o candidato nédo necessitava de prestar quaisquer tipo
de exame, e, era sé deixar como documento o xerox da cédula de identidade do
interessado, isso quando da primeira carteira, e no caso de renovacdo, além desse
xerox, carteira original. Que ele (Sidney) aceitando a proposta, Zezinho Paiva acer-
tou também os precos — 12 via (primeira carteira) Cr$65.000 — renovacdo Cr$50.000.
Que desses valores ele ganhava Cr$15.000 e Cr$10.000 respectivamente.
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Que vdrias vezes, continua Sidney, perguntou a Zezinho Paiva se tais documentos
eram ‘quentes’ pois passou a desconfiar porque eram feitos muito rdpido, ou seja, de
um para o outro. Que Zezinho Paiva sempre lhe garantiu que tais carteiras eram
‘quentes’.

Diz também que certa feita para provar a ele (Sidney) que esses documentos
eram ‘quentes’, por telefone Zezinho lhe convidou para que viesse a esta cidade
(Ivaipora), para ver que quem lhe entregava tais documentos era justamente a
pessoa de Juarez Barreto de Macedo, chefe da Ciretran de Faxinal/PR. Que ele
veio a Ivaiporé saindo em seu carro e justamente com Zezinho Paiva dirigiram-se
até as imediacées do Porto Ubd—Jardim Alegre/PR. Que nessas imediacdes estava
no acostamento estacionando a Belina metélica, tendo no seu interior Juarez Barreto
de Macedo, que também estacionou seu veiculo por questdo de 50 metros (distan-
te do veiculo de Juarez). Que Zezinho solicitou que ele (Sidney) aguardasse em seu
veiculo.

Mais adiante diz que, momentos depois Zezinho retornou ao carro junto a ele
e ainda, argumentou ‘vocé viu o préprio chefe da Ciretran de Faxinal é quem
entrega as carteiras, agora vocé ndo precisa mais duvidar, é tudo “quente”’. Que
era um pacote de jornal e devia ter pouco mais de cem carteiras desse tipo, pois
Zezinho dentro do carro dele (depoente) abriu o referido pacote e dali retirou as 12
carteiras que interessavam a ele (Sidney) e as enfregou.

Por derradeiro afirma que apds ter conhecimento da falsidade dos documen-
tos, Sidney perguntou a Zezinho se ele iria ajudd-lo a reembolsar seus clientes, ou
seja, as pessoas a quem ele fez esse tipo de carteira, ao que Zezinho respondeu
prontamente ‘eu néo, vé procurar o Juarez’ (os grifos ndo constam do original).

Releva observar a perspicécia na contrafagéo das carteiras, vez que néo se
tratava de falsificacéo grosseira posto que os préprios despachantes que inclusi-
ve sGo afeitos a verificacdo de documentos ndo a perceberam quando as manu-
searam.

De suma importéncia e de dolo intenso a participacdo do réu Juarez porque
sobretudo emprestava um cardter de regularidade nos documentos falsificados,
dada a sua notéria condicdo de chefe da Ciretran de Faxinal.

Dessa forma é, inegdvel que Juarez Barreto de Macedo contribuiu para a falsi-
ficacdo de carteiras aproveitando-se das facilidades que sua funcéo lhe propor-
cionava, ligadas as atividades do setor de trénsito. (Art. 297, § 1° CP)

Restou comprovado também que o denunciado Juarez, promoveu e organizou

a cooperacdo, criminosa, atraindo a conduta do também réu José Aguinaldo Buhrer
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Moreira que fornecia aquele, os dados necessdrios para a confeccdo e comercializacéo
de falsas carteiras de habilitacéo. (CP art. 62, 1.)

Conforme se manifestou o Doutor Promotor de Justica ‘presentes fizeram-se,
também, todos os requisitos necessdrios ao reconhecimento da infracéo na moda-
lidade continuada (art. 71 do CP), consumando-se os crimes de falso ao longo do
primeiro semestre de 1984. Na realidade ha de se frisar, Juarez Barreto de Macedo,

foi o responsavel pela expedicdo das CNH indicadas na dendncia’. (FI. 199.)

Da pena do réu Juarez Barreto de Macedo.

Embora seja ele tecnicamente primdrio, registra péssimos antecedentes. Nesse
propésito veja-se a certidéo de fls. 190-191. Atesta o referido documento o
envolvimento de Juarez Barreto de Macedo numa cadeia de delitos na sua maioria
contra a fé publica, inclusive foi autuado em flagrante delito, previsto pelo art. 297
do CP, originando o Inquérito Policial n® 129/83 pela Delegacia de Furtos e Rou-
bos de Curitiba/PR.

Nao existem dividas de que as suas qualidades morais ndo sGo recomendd-
veis, revelando um caréter inclinado &s irregularidades.

A reprovabilidade de sua conduta deve ser vista de forma grave, considerando
sobretudo que gerou intranquilidade na ordem social. Dessume-se dos elementos
dos autos que o réu ingressou na continuada delitiva com objetivo de tirar vanta-
gem econémica. As conseqiéncias do crime foram graves, posto que o sentencia-
do na condicdo de funciondrio publico denegriv a imagem do Estado, e pertur-
bando a ordem social, violou a confianca que o cidadé@o deposita nesse érgéo
publico encarregado de assegurar a ordem inclusive juridica.

Some-se a isso a revelia do réu.

A vista desses elementos fixo a pena base em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de
reclus@o.

Considerando o disposto no § 1° do art. 297 do CP aumento a pena em 5
(cinco) meses.

Considerando que restou comprovada a agravante prevista pelo art. 62, inc. |,
acresco & pena de 1 (um) més.

Considerando por fim que restou positivada a continuidade delitiva prevista
pelo art. 71 aumento a pena em 12 (doze) meses.

Condeno assim o réu Juarez Barreto de Macedo a pena de 4 (quatro) anos de
recluséo e multa de 30 dias. Fixo o dia-multa em Cz$500,00 (quinhentos cruza-

dos) o que faco considerando a sua situacdo econdmica (proprietario de veiculo e
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imével) (fl. 68 e verso) como incurso nas sancées do art. 297, § 12, c.c. os arts. 29,
62,1, e 71 todos do Cédigo Penal”.

7. Segue a sentenga, acentuando que sao dezenas as carteiras de habi-
litagao falsificadas; que os co-réus reconhecem sua co-participa¢ao na pra-
tica delituosa; assim, que o co-réu, cujas declaragdes conferem maior subs-
tancia a imputagao efetuada ao recorrente, a si mesmo também se acusa.
Deste modo, suas declaracdes devem ser recebidas como veridicas, por
nao se tratar de alguém que acuse a outrem para se livrar.

8. Estes os fatos imputados ao réu. Ndo ha nos autos noticia alguma
de que o recorrente nao tenha sido interrogado, a despeito de haver, previ-
amente, justificado sua auséncia: o que 0s autos mostram ¢, a0 contrario,
que o recorrente, mesmo sabendo, embora, da existéncia do processo, nunca
se interessou por sua defesa.

9. Depois de ter lido estes topicos da sentenca, dou noticia ao Tribu-
nal do que consta nos autos, como tendo ocorrido no Tribunal de Justica
do Parana.

Solicitado que o julgamento deste recurso aguardasse por alguns dias
a decisao da apelacao criminal, veio aos autos peticdo do recorrente, tra-
zendo a certidao de fls. 281.

Nao constam dos autos pegas ou certidoes esclarecedoras do teor da
decisdo. Em seus pronunciamentos, dizem os litisconsortes que a decisao
do Tribunal de Justica do Parana, provendo a apelaciao (é o que se colhe,
também, das razoes do Ministério Publico), sao apenas motivadas pela fal-
ta do interrogatério do réu, ora recorrente. Alids, o parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Justica do Parana é extremamente severo
contra o recorrente: apenas no topico final se prende ao argumento da
falta de interrogatorio, que, a seu vet, realmente compromete a validade do
processo. E conclui, dizendo que o Tribunal devia, alternativamente, anu-
lar o julgamento para que a causa retomasse, a partir do interrogatorio, o
seu curso; ou, assim nao entendendo, desprover o recurso ¢ manter a con-
denacao.

Como se ve, o recorrente traz agora novo fundamento para robuste-
cer o recurso interposto para esta Corte, qual seja a decisao do Tribunal de
Justica do Parana (proferida, alias, muito recentemente, em 10 de agosto
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ultimo), tal como noticiada por simples certidao de ata de julgamento da
apelacdo criminal, constando a informacao que acabei de ler.

Cuida-se, insista-se, de alegacdo de fato superveniente a decisao ora
recorrida.

10. Tenho para mim que nao se deva conferir a este fato subsequente
eficacia bastante para comprometer a subsisténcia da decisao recorrida, de
natureza diversa, atinente apenas ao Direito Eleitoral.

Anote-se que a certiddo, por sua vez, ndo alude a decisio penal
absolutéria, com transito em julgado.

Reporto-me, para recordar o sentido de nossas numerosas decisoes a
proposito do pleito de 15 de novembro passado, em que muito se debateu
nesta Corte a respeito do art. 15, inciso V, da Constitui¢ao, ao seu preciso
teot:

“Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo s6
se dard nos casos de:

()

Inciso V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°”.
O art. 37, por sua vez, preceitua:

“A administracéo pUblica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos pode-
res da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao

seguinte”.
E o § 4° diz:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimen-
to ao Erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal

cabivel”.

12. Fol na interpretagao desse preceito que a Corte entendeu que
“os atos de improbidade, suficientemente, comprovados diante do Tribu-
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nal, sendo bastante para levar, independentemente da decisao penal transi-
tada em julgado, até mesmo a perda de direitos politicos, a fortior: ha de se
constituir em fundamento razoavel para se reconhecer a inelegibilidade”.

13. Em prol dessa argumentacao, rememoro que, por muito menos,
repudiaria a indicagao de sindico de condominio. Embora o argumento se
revista de carater tecnicamente alheio ao teor do debate do tema constitu-
cional, penso que tem tudo a ver com o sentido pratico do critério que
inspira a Lei Maior, bem assim com a coeréncia que ha de distinguir o
discurso jurisprudencial.

14. Em conclusao, entendo que o acérdao recorrido esta em harmonia
com os precedentes desta Corte, razao pela qual nao conhego do recurso
especial que estamos examinando, em razao de provimento do agravo de
nstrumento.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Senhor Presidente,

peco vista dos autos.
EXTRATO DA ATA

Rec. n® 8.410 — PR. Relator: Ministro Bueno de Souza — Agravante:
Juarez Barreto de Macedo, prefeito eleito do Municipio de Faxinal, pelo
PMDB (Advs.: Dr. Moacyr Corréa Filho e Ronaldo Albizu Drumond de
Carvalho) — Agravados: A Coligacao Alianca Crista Trabalhista (PTB/PFL/
PDC/PDT), port seu delegado junto ao TRE, PTB e Dr. Moacir Paulo Séga
(Adv.: Dr. Carmino Donato Jr.).

Decisao: Proveu-se o agravo por decisao unanime e apés o voto do
relator, que nao conhecia do recurso especial, pediu vista o Ministro Miguel
Ferrante.

Presidéncia do Ministro Francisco Rezek. Presentes os Ministros Sidney
Sanches, Octavio Gallotti, Bueno de Souza, Miguel Ferrante, Roberto Ro-
sas, Vilas Boas e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procurador-geral elei-
toral.
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VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: A Lei Complemen-
tar n® 5, de 29 de abril de 1970, no seu art. 1°, inciso 1, letra 7, considerava
inelegivels os que tivessem sido condenados ou respondessem a processo
judicial, instaurado por denincia do Ministério Pablico, recebida pela auto-
ridade judiciaria competente, por crime contra a seguranca nacional e a or-
dem politica e social, a economia popular, a fé publica e a administragao
publica, e falsa argtiicao de inelegibilidade, enquanto nao penalmente reabi-
litados.

A jurisprudéncia desta Corte desde logo proclamou a
inconstitucionalidade desse dispositivo, na parte em que declarava inelegivel
o candidato que respondesse a processo judicial, instaurado por dentncia
do Ministério Publico, recebida por autoridade judiciaria competente. Na
linha desse entendimento, registro, entre outros, os acoérdaos n* 5.891,
relator Ministro Firmino Ferreira Paz, 5.892 e 5.893, relator Ministro
Rodrigues Alckmin, e 5.894, relator Ministro Néri da Silveira.

Também estabeleceu, fixando o alcance da norma, a improcedéncia
da argtiicao de inelegibilidade quando se seguisse a absolvi¢ao do candida-
to (Acordao n° 5.872, relator Ministro Firmino Ferreira Paz e n® 5.108,
relator Ministro Néri da Silveira).

A 12 de fevereiro de 1982, sobreveio a Lei Complementar n°® 42 que,
prestigiando a orienta¢ao jurisprudencial, deu nova redacdo ao questiona-
do dispositivo legal, para limitar a inelegibilidade a ocorréncia de condena-
¢a0, nas hipoteses nela especificadas.

Por fim, a Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988, veio dispor
no seu art. 35:

“Art. 35. E vedada a cassacdo dos direitos polfticos, cuja perda ou suspensdo
s6 se dard nos caso de:

I—(.)

Il — condenag@o criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efei-
fos.

(...)

V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 42",
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O § 4° do citado art. 37 dispoe:

“8§ 4= Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
do Erdrio, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabi-

vel”.

Destarte, tem-se, na sistematica do Direito Eleitoral vigente, que a
condenag¢ao criminal somente ¢ causa de inelegibilidade quando houver
sentenca condenatoria com transito em julgado. A norma constitucional
pertinente a improbidade administrativa concerne ao funcionario publico
destituido da funcio, apds regular procedimento administrativo, por prati-
cas tipificadoras de crimes contra a administracao publica, ou atentatorias
ao Erario e ao patrimonio nacional, 2 moralidade da administragao e a
seguranca do Estado, como catalogadas no art. 207, do Estatuto dos Fun-
cionarios Civis da Unido (Lei n® 1.711, de 1952). Ainda nestes casos, a
decisdo administrativa encontra-se sujeita ao controle jurisdicional, abrin-
do-se, na hipotese de sua invalidacao, a oportunidade da reintegracao do
servidot.

A essas ligeiras consideragoes, examinemos 0 caso Posto nestes autos.

O agravante foi condenado por crime contra a fé publica (falsificacio
de documento publico, art. 297, do Coédigo Penal), registrando a sentenca,
ao definir a pena a ser-lhe aplicada, o seguinte:

“Embora seja ele tecnicamente primdrio, registra péssimos antecedentes. Nesse
propésito, veja-se a certidéo de fls. 190-191. Atesta o referido documento o
envolvimento de Juarez Barreto de Macedo numa cadeia de delitos na sua maioria
contra a fé publica, inclusive foi autuado em flagrante delito previsto pelo art. 297
do CP, originando o inquérito policial n® 129/83 pela Delegacia de Furtos e Rou-
bos de Curitiba/PR.

Néo existem duvidas de que as suas qualidades morais ndo séo recomendd-
veis, revelando um caréter inclinado as irregularidades.

A reprovabilidade de sua conduta deve ser vista de forma grave, considerando
sobretudo que gerou intranquilidade na ordem social. Dessume-se dos elementos
dos autos que o réu ingressou na continuada conduta delitiva com obijetivo de tirar

vantagem econdmica. As conseqiéncias do crime foram graves, posto que o sen-
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tenciado, na condicéo de funciondrio publico, denegriu a imagem do Estado, e
perturbando a ordem social, violou a confianca que o cidaddo deposita nesse

6rgdo publico encarregado de assegurar a ordem, inclusive juridica”. (FIl. 73.)

Com fundamento nessa condenagao, a Corte Regional cancelou-lhe o

diploma, em decisdao assim ementada:

188

“Inelegibilidade superveniente. Recurso contra diplomacdo. Condenacéo por
crime contra a administracéo pUblica por atentado contra a probidade administra-
tiva, ainda que a condenacdo ndo haja transitado em julgado, acarreta
inelegibilidade (art. 19, inciso |, letra n, da LC n® 5/70, em face dos arts. 15, inciso
V, e 37, § 4° da nova Constituicdo Federal).

Recurso provido para cancelar diploma de prefeito.

Cassado o diploma de prefeito, por inelegibilidade superveniente, realizar-se-a

nova eleigdo, nos termos do art. 21, da Lei Complementar n® 5, de 29.4.70”. (Fl.

189))
O digno relator assim conclui seu voto:

“Nestas condicées, conclui-se com muita clareza que, face & condenacéo so-
frida pelo recorrido, por improbidade administrativa, s penas de 4 (quatro) anos
de reclusdo e multa de 30 dias, como incurso nas sancdes do art. 297, § 1°, c.c.
arts. 29, 62, inciso | e 71 do Cédigo Penal, sentenca prolatada aos 31 de outubro
de 1988, portanto, apds o deferimento e transito em julgado do registro da candi-
datura e antes das eleicées, trata-se no caso, de inelegibilidade superveniente;
ainda mais: como vimos, nas recentes decisées do egrégio Tribunal Superior Elei-
toral, a circunstncia de ndo haver transitado em julgado a condenacéo do re-
corrido néo impede a configuracéo da inelegibilidade, ao teor do art. 12, inciso |,
letra n da Lei Complementar ne 5/70.

Afastados, no caso de condenacdo por improbidade administrativa os efeitos
do art. 52, inciso LVII, da nova Constituicdo, aplica-se, no caso, o art. 15, inciso V,
e art. 37, § 4°.

Como |4 citamos, é a jurisprudéncia do egrégio Tribunal Superior Eleitoral nas
suas decisdes mais recentes que vem prolatando acérd@os relativos a julgamento

de crimes contra a administragé@o publica e que acarretam a inelegibilidade, ‘na
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interpretacdo da letra n, inciso |, art. 1° da Lei Complementar n® 5/70, em face dos
arts. 15, inciso V e 37, § 42, da nova Constituicdo Federal”. (Fl. 200.)

Portanto, tal como exposto, a prova material de inelegibilidade do agra-
vante ¢ a sentenga que o condenou por falsificagao de documento publico.

As denuncias contra ele apresentadas e os inquéritos policiais a que
responde, a0 que parece pelo mesmo ato delituoso que ensejou a condena-
¢ao, nao foram levados em conta. E interessante notat, a proposito, que o
registro da candidatura do agravante, deferido, alias, pela propria juiza
prolatora da sentenca condenatéria, nao foi impugnado, embora, a época,
estivessem em curso os referidos procedimentos. Ao invés, os agravados
tinham como irrelevantes tais procedimentos, para o efeito, tanto que, a0
contestarem a alegacao de preclusio feita pelo agravante, em face da au-
séncia de impugnacgao ao seu registro, enfatizaram:

“Assim, ndo hé falar-se em precluséo, posto que, ao tempo do pedido de regis-
tro o candidato Juarez Barreto de Macedo, do PMDB, era elegivel, por ndo constar
contra si qualquer sentenca criminal condenatéria. E, tanto assim foi que, a ilustre
juiza eleitoral da 1102 Zona, deferiu-lhe o registro, quando lhe era imposto — ex vi
legis —, ante o contido no art. 62, da Resolucao-TSE n° 14.384/88, declarar-lhe a
inelegibilidade e negar-lhe, de oficio, o pleiteado registro, se fosse o caso. Entre-
tanto a r. sentenca criminal condenatéria somente foi prolatada em 31 de outubro
de 1988.

Com a existéncia legal da r. sentenca criminal condenatéria, cuja cédpia se
anexou aos autos, é que a inelegibilidade passou a existir, produzindo efeitos a
partir de 31 de outubro de 1988, quando 4 ultrapassada a fase do deferimento

do registro de candidaturas, em todas as instGncias da Justica Eleitoral”. (Fls.
169-170.)

Ora, erigida a sentenca condenatéria como base do cancelamento do
diploma, fato superveniente veio emprestar ao caso fei¢ao nova: tal deci-
sao foi elidida em grau de apelagao, tendo sido anulado o respectivo pro-
cesso a partir do despacho que declarava a revelia do agravante.

Dai, uma indagac¢do se impde, necessariamente: na conjuntura, nao
mais subsistindo a condenagao, persistira o fundamento da inelegibilidade?
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O douto relator, Ministro Bueno de Souza, ao que apreendi, responde
afirmativamente, forte em que a decisdo anulatéria da condenagdo nio
afeta o aresto da Corte Regional, proferido quando aquela ainda nao exis-
tia. Para Sua Exceléncia, os atos de improbidade estavam suficientemente
comprovados, independentemente da validade da decisio condenatéria.
Isto ¢, ao que parece, vai além da jurisprudéncia deste Tribunal, ao dispen-
sar até mesmo a condenagao, em casos tais, como causa da inelegibilidade.

Permito-me dizer que esse entendimento, ainda que respeitavel, nao
homenageia a orientagao jurisprudencial do Tribunal a respeito da matéria.

Com efeito. Ja mesmo antes do advento da Lei Complementar n° 42,
de 1982, como anotei anteriormente, inimeros julgados assentaram que a
absolvi¢ao do candidato, na pendéncia de recurso para esta Corte, era bas-
tante para afastar a inelegibilidade. O citado Acérdio n® 5.108/MG, esta
assim ementado:

“Registro de candidato. Inelegibilidade do art. 12, letra n, da Lei Complementar
ne 5, de 1970.

Se apos a decisdo do TRE, ainda pendente de julgamento o recurso interposto
para o TSE, vier a ser absolvido o candidato, no processo-crime que dera causa &
inelegibilidade acolhida no acérdéao regional, defere-se o registro.

Recurso conhecido e provido”.
Do voto do relator, Ministro Néri da Silveira, colhe-se:

“E da jurisprudéncia em curso, nesta Corte Superior, que, se apés a deciséo do
TRE, pendente de julgamento o recurso interposto para o TSE, vier a ser absolvido
o candidato, no processo-crime que dera causa & inelegibilidade, defere-se o
registro, ainda que da deciséo haja recorrido o MP, ou possa fazé-lo”.

No caso, nao se cuida de absolvicao.

Contudo, também, nao se trata de condenacao.

E nao havendo sentenca condenatoéria, resulta evidente que o aresto
regional ja ndo mais subsiste, diante da jurisprudéncia pretoriana desta Corte,
a respeito da matéria.

Se 0 acordao atacado, em harmonia com essa orientagao jurisprudencial
assentou o entendimento de que a sentenca condenatdria bastava a acolhi-
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da da inelegibilidade, forcoso ¢ concluir que desapareceu o fundamento des-
sa decisao desde o momento em que o processo foi anulado e desconstituida
a sentenca condenatoria.

Afigura-se-me inevitavel essa conclusao.

Sentenca que se anula é sentenca que nao existe, que nao produz efei-
tos e 0s que porventura produziu também sao nulos, nao sendo licito invoca-
la para manter, na esfera eleitoral, decisum que nela se arrimou.

O parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral, a fls. 287-288, lancado pelo
eminente procurador-geral, Dr. Ruy Ribeiro Franca adota essa conclusio.
E 1é-lo, na integra:

“No respeitdvel despacho de fl. 284, o Exmo. Sr. Ministro Relator determina
vista & Procuradoria-Geral Eleitoral, em face dos novos documentos trazidos aos
autos pelo agravante (fls. 279-283).

Entendemos, s.m.j., devam ser julgados em conjunto este agravo e o Mandado
de Seguranca n2 1.114/89, e que deva ser tido por prejudicado o agravo, caso
seja concedida esta ¢ltima.

Isto porque:

a) a certiddo de fl. 281 comprova haver sido anulado, desde o despacho
decretador da revelia, o processo originador da inelegibilidade, desaparecendo,
assim, o motivo determinante do afastamento do agravante de seu cargo;

b) no Mandado de Seguranca ne 1.114/89 (que obijetivou liminarmente sus-
pender os efeitos do acérdéo do TRE do Parand cancelador do diploma do ora
agravante, e concessdo definitiva ‘para declarar a nulidade” do acérdao) ja opi-
nou esta Procuradoria (fls. 359-360) no sentido de que seja concedida ampliacéo
da liminar, a fim de que o requerente reassuma o cargo de prefeito municipal de
Faxinal/PR, manifestacéo esta que se deve ao fato novo consubstanciado na anu-
lacdo do processo referido na alinea a supra, o que acarreta igualmente a substi-
tuicGo de nosso parecer de fls. 343-347 do MS em tela, emitido antes do aludido
aresto anulatério (Apel. Crim. ne 37/89 — fl. 281), jd que o cancelamento do
diploma e afastamento do ora agravante tornou-se ipso facto ato ilegal;

c) se concedida a mencionada seguranca em definitivo, com a reassuncdo do
cargo pelo ora agravante, ficard prejudicado o agravo, visto que este tem por
objeto fazer subir recurso que propugna pela manutencéo da diplomacéo do ora
agravante e sua conseqiente permanéncia no cargo (fls. 212-217 dos presentes

autos).
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Se, ad argumentandum, néo se conceder a Seguranca n2 1.114/89, e em face do
fato juridico novo, reitera-se o parecer de fls. 267-271, no sentido de que seja provi-
do o agravo, mas retifica-se dito pronunciamento, para que seja conhecido e provi-
do o especial, mantendo-se a diplomacéo do agravante e anulando-se a determina-

cGo de que sejam realizadas novas eleicées em Faxinal/PR”.

Em remate, acrescento que, ja nesta altura, ndo se considera a conduta
do agravante. As imputagdes que lhe sio feitas — graves, sem davida — hao
de ser apuradas e julgadas em sede prépria, com as consequiéncias de direi-
to. O que se reclama aqui, nesta oportunidade, ¢ a falta de sentenga, ainda
que sem transito em julgado, indicadora, a luz da jurisprudéncia pretoriana
do mprobus administrator. B mais: estdo em jogo agora garantias individuais,
cuja preservacao a todos interessa, em resguardo, em ultima analise, do
estado de direito democratico.

De quanto foi exposto, com a devida vénia do douto relator, conheco
do recurso especial e o provejo.

APARTE

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Senhor Ministro
Ferrante, prontifico-me a esclarecer o seguinte: nossa jurisprudéncia (que,
alias, inspirou a alteracdo da Lei Complementar n°® 5) verificou, a certa
altura de sua pratica, que freqiientemente ocorria abuso na configuracio
de inelegibilidade fundada em mero recebimento de dentncia. Subseqtien-
temente, com o advento da nova Constituicao, apresentou-se a questao de
ser ou nao indispensavel o transito em julgado de sentenca penal
condenatéria por crime contra a administracio publica. Dominou entre
n6s o entendimento de que niao ¢ mister o transito em julgado. O caso
presente traz questio nova: concretizada a inelegibilidade superveniente,
em razao de sentenca condenatoéria, qual sera a consequéncia da anulagao
dessa sentenca?

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Entao, bem apre-
endi o pensamento de V. Exa.: ndo se faz necessario, em tais casos, uma
sentenca condenatoria.
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O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Senhor Presidente,
seja-me permitido esclarecer: longe de mim dizer que haja inelegibilidade,
sem sentenca condenatéria. Meu argumento € este: a inelegibilidade exige
sentenca condenatodria, muito embora sujeita ainda a recurso. Sob outro
aspecto, decretada a inelegibilidade com base em sentenca condenatoria,
quando cessa ou desaparece essa inelegibilidade? A meu ver, pela sentenca
absolutéria (em recurso) ou pela reabilitagao. Nao, porém, por mera sen-
tenca anulatoria, fundada em motivo que, como no caso em exame,
comprovadamente adveio da conduta do recorrente, como os autos sufi-
cientemente demonstram, visivelmente predisposto a instalar nos autos
questao processual que ha muito deveria ter sido suscitada. Se a anulacdo
decorresse de inépcia insanavel da denuncia, de falta de condi¢oes de
procedibilidade da agao ou de justa causa, concedo que equivalesse a absol-
vicao.

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Senhor Presidente,
como de certo modo ja antecipei, em aparte, que o eminente relator teve a
paciéncia de me conceder, tenho em vista dois aspectos que assinalam e
caracterizam o €aso em exame:

a) primeiro, o seu carater de novidade, porquanto, de fato, depois do
advento da Constituicao de 1988, o Tribunal ainda nao teve ocasiao (nem
mesmo antes, pelo levantamento que fiz de seus precedentes) de abordar
este assunto, isto ¢, a superveniente anulagdo de sentenca condenatoria e
seus efeitos sobre a inelegibilidade;

b) depois, em consideragao ao cuidadoso voto que vem de proferir o
Ministro Ferrante, que especialmente me tranqiliza, porque nao me agra-
daria ver uma causa com essas implicacoes nao ser minuciosamente exami-
nada pela Corte.

A este proposito, convém acentuar, como fiz em meu voto, que a falta
de impugnacao ao registro da candidatura do recorrente a prefeito ¢, de
fato, absolutamente irrelevante, pois ao tempo do registro havia, sim, pro-
cesso penal em andamento, mas ainda nao havia sentenca. Logo, seu regis-
tro nao podia ser impugnado.
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A sentenca, portanto, sobreveio ao registro. Por isso mesmo, parece
irrelevante que a mesma juiza que dirigia 0 processo-ctime, por sua vez,
como juiza eleitoral, deferisse o registro, porquanto nao havia ainda julga-
do a causa.

A questao que agora se apresenta ¢ de ordem processual: sobrevindo
modificagdes dessa realidade (como a anulacao da sentenga penal
condenatodria), o que se pode censurar no acérdao do Tribunal Regional,
ao decidir (como fez) pela inelegibilidade em face da condenagao que, na
altura, constava dos autos?

O acoérdao recorrido, como se vé, esta de acordo com nossa jurispru-
déncia. Subseqlientemente, enquanto este processo transitava (e teve um
andamento realmente moroso, por motivo que ainda nao relatei, e relatarei
quando do julgamento do mandado de seguranga de que também sou
relator), sobreveio julgado do Tribunal de Justica, em apelacao, dizendo
nula a sentenca penal condenatoéria.

Pois bem, este fato superveniente ao acérdao do Tribunal Regional
afeta o acordio recorrido?

Nossa jurisprudéncia diz que, se ap6s decisaio do Tribunal Regional,
ainda pendente de julgamento recurso interposto para o Tribunal Superior,
vier a ser absolvido o candidato no processo-crime que dera causa a
inelegibilidade acolhida no acérdio regional, defere-se o registro (Acérdao
n® 6.533, do Recurso n® 5.108 — Classe IV — Minas Gerais, julgado em 20
de outubro de 1978, relator Ministro Néri da Silveira; Acérdao n® 5.372,
Recurso n® 4.473, 4 de outubro de 1976, relator Ministro Firmino Ferreira
Paz).

Mas, o fato superveniente que temos nao ¢ uma sentencga absolutoria.

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: O juiz — é da
sabenga proverbial — esta adstrito a lei. Sobretudo, a Constituicao. E se a
norma constitucional diz que ninguém sera considerado culpado sem con-
denacao com transito em julgado, nio ha como admitir, por mais
ponderaveis que sejam as razoes invocadas, o acolhimento de argticao de
inelegibilidade com arrimo em sentenca condenatéria anulada, portanto
inexistente. Nem ha espago para obstaculizar candidatura a cargo eletivo,
com alegacao da existéncia de imputagdes tipificadoras de improbidade
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administrativa, mas ainda definitivamente julgadas procedentes. A expecta-
tiva de condenagao, na hipotese, ¢ irrelevante para o efeito, porquanto na
sistematica atual do Direito Eleitoral nao ha texto legal que autorize a de-
cretacao de inelegibilidade a simples perspectiva de presungao de culpabi-

lidade.

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Data venia, nao é
assim que o Tribunal Ié a Constitui¢ao.

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Ha uma jurispru-
déncia pretoriana, a qual eu aderi. Nao julgamos por informagoes, por da-
dos sobre a vida pregressa do candidato. Se nao ha sentenga com transito
em julgado, pelo menos faz-se preciso senten¢a condenatéria, ainda que
sujeita a recurso. Nao existindo essa sentenga no caso, data venia, N30 posso
acompanhar Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: V. Exa. antecipou
o topico que eu iria abordar, que ¢ precisamente este: a diferenca entre o
ato nulo e o ato inexistente.

Se a sentenca fosse, assim, absolutamente nula, o processo estaria ex-
tinto...

O nosso proposito, Senhor Ministro Ferrante, é essencialmente o
mesmo. A diferenca talvez resida neste ponto: de fato (devo dizer a Corte),
entre enaltecer o direito subjetivo publico do cidadao de ser candidato, de
conduzir sua candidatura e, por outro lado, o interesse fundamental que a
nossa Constitui¢ao tutela, de que o processo democratico seja realizado
segundo os canones constitucionais, realmente, inclino-me por conferir
predominancia a esta exigéncia. Nao superestimo o direito do candidato;
superestimo os basilares fundamentos da ordem constitucional, que quer a
incolumidade da vida democratica. O que tenho diante de mim ¢ uma
sentenc¢a que, de fato, foi anulada pelo acérdao do Tribunal de Justica do
Parana, sem prejuizo, porém, do prosseguimento da a¢ao penal por uma
atuagao delituosa continuativa que de tal modo compromete o candidato,
que cria mister invocar a decantada presunc¢ao de inocéncia para restabele-
cer-lhe a ilegibilidade. Na consonancia de meus pronunciamentos sobre a
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matéria, nego-me a subscrever essa presun¢ao, de olhos voltados para os
superiores principios constitucionais sobre a moralidade administrativa.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, vou pedir
vista dos autos, diante das divergéncias.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 8.410 — PR. Relator: Min. Bueno de Souza — Agravante: Juarez
Barreto de Macedo, prefeito eleito do Municipio de Faxinal, pelo PMDB
(Advs.: Dr. Moacyr Corréa Filho e Dr. Ronaldo Albizu Drumond de Car-
valho) — Agravados: A Coligacio Alianca Cristd Trabalhista (PTB/PFL/
PDC/PDT), por seu delegado junto ao TRE, PTB e Dr. Moacir Paulo
Séga (Adv.: Dr. Carmino Donato Jr.).

Decisao: Apos o provimento do agravo por decisao unanime e o voto
do Sr. Ministro Relator, que nao conhecia do recurso especial, e dos Sts.
Ministros Miguel Ferrante e Roberto Rosas, que conheciam do recurso e
lhe davam provimento, pediu vista o St. Ministro Vilas Boas.

Presidéncia do Ministro Francisco Rezek. Presentes os Ministros Syd-
ney Sanches, Octavio Gallotti, Bueno de Souza, Miguel Ferrante, Roberto
Rosas, Vilas Boas e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procurador-geral
eleitoral.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, provido
o agravo de instrumento, por decisio unanime do Tribunal, passou o emi-
nente Ministro Bueno de Souza a examinar o recurso especial, concluindo
por dele ndo conhecer, para ratificar a decisdo regional que considerara
inelegivel o recorrente, condenado em primeira instancia por crime que
atenta contra a administracao publica.

2. Ao que depreendi dos debates travados na dltima assentada de jul-
gamento, o insigne relator entende que a inelegibilidade decorrente de
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improbidade administrativa somente pode ceder em face de sentenca
absolutoria, que na hipotese nao existe, porquanto o colendo Tribunal de
Justica do Parana apenas anulon a sentenga condenatoria, em razao de de-
teito de forma. Deve, pois, subsistir, ao ver de S. Exa., a inelegibilidade do
recorrente.

3. Ja os eminentes Ministros Miguel Ferrante e Roberto Rosas consi-
deram, a luz da jurisprudéncia da Corte, que anulada a senten¢a condenatoria
do recorrente, nao pode subsistir a sua inelegibilidade, razao por que co-
nhecem e dido provimento ao recurso.

4. A tese brilhantemente desenvolvida e sustentada pelo eminente
relator me impressionou, levando-me a pedir vista dos autos. Entretanto,
apo6s meditar sobre a questao, ouso discordar de S. Exa. para filiar-me aos
doutos votos dissidentes.

5. Penso que a distin¢do alvitrada pelo eminente relator, entre decisao
absolutéria e aquela simplesmente anulatoria, importatia dar a LC n° 5/70
um alcance maior do que aquele que a nossa jurisprudéncia ja lhe deu, ao
deixar de exigir, para fins de inelegibilidade por crime contra a administra-
¢ao publica, o transito em julgado da decisio condenatoria.

0. Ora, nao me parece razoavel elastecer ainda mais esse obstaculo ao
exercicio de direito politico, para considerar que sentenca condenatiria anulada
também pode ensejar inelegibilidade.

7. Entendo, portanto, com a devida vénia, que anulada, por decisio
transitada em julgado, a sentenga de primeiro grau que o condenara, em-
bora por vicio de forma, nao ha como sustentar a inelegibilidade
superveniente do recorrente.

8. Com estas breves consideracoes, peco permissao ao eminente relator
para acompanhar os doutos votos dos eminentes Ministros Miguel Ferrante
e Roberto Rosas, provendo o recurso, a fim de reformar o v. acérdao recot-
rido e manter a diplomagao do recorrente.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

Rec. n° 8.410 — PR. Relator: Min. Bueno de Souza — Agravante: Juarez
Barreto de Macedo, prefeito eleito do Municipio de Faxinal, pelo PMDB
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(Advs.: Dr. Moacyr Corréa Filho e Dr. Ronaldo Albizu Drumond de Carva-
lho) — Agravados: A Coligacao Alianca Crista Trabalhista (PTB/PFL/PDC/
PDT), por seu delegado junto ao TRE, PTB e Dr. Moacir Paulo Séga (Adv:
Dr. Carmino Donato Jr.).

Decisao: Proveu-se o agravo por decisao unanime, para, contra o voto
do Sr. Ministro Relator, conhecer do recurso especial e lhe dar provimento.

Presidéncia do Ministro Francisco Rezek. Presentes os Ministros Syd-
ney Sanches, Octavio Galloti, Bueno de Souza, Miguel Ferrante, Roberto
Rosas, Vilas Boas e o Dr. Ruy Ribeiro Franga, vice-procurador-geral elei-
toral.

Publicado no DJ de 6.12.90.

198 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



RESOLUCAO Ne 15.900

REGISTRO DE CANDIDATOS Ne 31
DISTRITO FEDERAL (Brasilia)

ELElCAO PRESIDENCIAL. REGISTRO PROVISORIO DE PARTIDO POLITICO.
EXTlNCAO DE SEUS EFEITOS. REGISTRO DE CANDIDATOS. SUBSTlTUlCAO DE
CANDIDATOS. PARTIDO MUNICIPALISTA BRASILEIRO (PMB).

Extintos os efeitos do registro provisério, pelo decurso do prazo para preenchi-
mento dos requisitos para registro definitivo, desaparece a figura do partido politi-
co, que assim |@ ndo pode manter os candidatos que indicara nem indicar outros
em substituico.

Pedido indeferido, pela prejudicial.

Vistos, etc.

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, indeferir o pe-
dido de registro de novos candidatos a Presidéncia e a Vice-Presidéncia da
Republica, solicitado pelo Partido Municipalista Brasileiro, por unanimida-
de de votos.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 9 de novembro de 1989.

FRANCISCO REZEK, presidente — VILAS BOAS, relator —
ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA, procurador-geral eleitoral.

QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO REZEK (presidente): Emi-

nente ministro relator, estou informado de que chegaram as suas maos
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diversas impugnacdes, ¢ apreciatia saber se ha alguma questao de ordem
que, em preliminar, deva ser resolvida quanto a essas impugnagoes;
notadamente no que concerne a sua qualidade para consideracao do Tribu-
nal, e consequentemente a0 uso da palavra por advogados.

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS (relator): Senhor Presiden-
te, penso que ha necessidade de uma questao de ordem, a fim de que o
Tribunal examine a legitimidade de varios cidadaos e entidades de classe,
que suscitam impugnagoes ao pedido.

De acordo com o art. 22 da Resolu¢ao n® 15.362/89, cabera a qual-
quer candidato, partido politico ou coligacdo e ao Ministério Publico, im-
pugnar o registro. No caso, como disse, ha varias impugnacoes, seja de
partido politico, sem registro neste Tribunal, seja de cidadaos e de entida-
des de classe, de juiz de direito, que, conforme o texto referido, nio tém
qualidade para impugnar o presente pedido de registro. Tenho, inclusive,
em maos, se V. Exa. julgar conveniente enumera-los, a relacio desses
impugnantes.

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO REZEK (presidente): Emi-
nente ministro relator, a lei é clara a respeito da qualidade para impugnar.
Vossa Exceléncia quereria relatar esse pedido que recebeu a derradeira hora,
ou simplesmente dizer quantos sao os impugnantes habilitados a conside-
racao do Tribunal?

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS (relator): Senhor Presiden-
te, estao habilitados o Ministério Publico Eleitoral, representado pelo emi-
nente procurador-geral eleitoral; o Partido Comunista do Brasil; o Partido
Democratico Trabalhista; o PTR; PSC; e o PRN, que representa a Coliga-
¢ao Brasil Novo e o PSC, sendo que dois desses que alinhei pertencem a
Coligacao Brasil Novo.

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO REZEK (presidente): Es-
tou informado pelo diretor-geral de que, como impugnantes, pretendem
tazer uso da palavra o procurador-geral eleitoral, o advogado do Partido
Comunista do Brasil, o advogado do Partido da Reconstrugao Nacional —
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representando a coliga¢ao — e o advogado do Partido Democratico Traba-
lhista, todos com legitimidade para fazé-lo.

Produzido que seja o relatério de Vossa Exceléncia, falardao quatro
impugnantes: o procurador-geral eleitoral — que tem de ser o primeiro, de
acordo com norma regimental — ¢, depois, adotando o nimero de ordem
dos partidos, o representante do Partido Democratico Trabalhista em se-
gundo lugar, o do Partido Comunista do Brasil em terceiro lugar, ¢ o do
Partido da Reconstrugao Nacional em quarto e tltimo lugar.

Pelo impugnado, ou seja, pelo Partido Municipalista Brasileiro e pelos
seus candidatos, desejam fazer uso da palavra trés advogados.

O tempo regimental para cada parte — ¢ aqui temos duas partes, em-
bora pluralizadas — ¢ de dez minutos. Manda a regra regimental do Supre-
mo Tribunal Federal, que aplicamos por analogia, que nessas hipoteses o
tempo seja dobrado e dividido, no que concerne aos impugnantes. Nao ha,
a respeito um privilégio para o procurador-geral eleitoral, que atua como
impugnante. De tal maneira, os 20 minutos resultantes da duplica¢ao do
tempo regimental, em prol dos impugnantes, serdo divididos a razao de
cinco para cada um deles. Falara, entdo, por cinco minutos, depois do rela-
torio de Vossa Exceléncia, o procurador-geral eleitoral; seguido pelo advo-
gado do PDT, que é o Dr. Paulo Mata Machado, pelo advogado do PCB,
que ¢ o Dr. José Messias de Souza, e pelo advogado do PRN, que ¢ o
Dr. Célio Silva.

Concedo a palavra ao Ministro Vilas Boas para que relate o feito.

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO REZEK (presidente): Es-
tou informado de que, pelo partido e candidatos impugnados, trés advoga-
dos se habilitam a falar. Penso que o Tribunal nao se oporia a que se conce-
dessem cinco minutos a cada um deles. Na realidade a parte ¢ um s6, mas
considerando que os impugnantes se excederam minimamente no tempo,
concederei, em vez de dez minutos divididos em trés parcelas, quinze, de
modo que teremos um tempo arredondado de cinco minutos por advoga-
do. Consulto o Dr. Arnaldo Malheiros sobre a ordem.

O DOUTOR ARNALDO MALHEIROS: Data venia, Senhor Presi-

dente, os nobres colegas que falaram pelos impugnantes, segundo minhas
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contas, usaram da palavra 26 minutos, porque cada um foi se excedendo um
pouco.

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO REZEK (presidente): Vossa
Exceléncia tem razao: o prazo foi de 26 minutos. Isto significa, sobre o tem-
po total disponivel, um excesso de apenas seis minutos. Eu lhes concederei
este excesso: a0 tempo regulamentar que deveria ser dividido, e que ¢ de dez
minutos, Somo mais seis.

O DOUTOR ARNALDO MALHEIROS: Senhor Presidente, penso

que, neste caso, serlam quinze minutos com mais seis, seriam 21.

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO REZEK (presidente): Nes-
te caso, devo consultar o Tribunal.
(A unanimidade, ¢ acolhida a sugestio.)

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO REZEK (presidente): Dr.
Arnaldo Malheiros, eu lhe concederei sete minutos; e a cada um dos seus
dois eminentes pares, que advogam a mesma causa, igual tempo, no rigor
do cronometro.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, o Parti-
do Municipalista Brasileiro (PMB), representado pelo presidente de sua
Comissao Executiva Nacional, requer, em face da renincia de Armando
Corréa da Silva e Agostinho Linhares de Souza e com base no § 3° do art.
11 da Lei n° 7.773/89, reproduzido no art. 35 da Resolucio n® 15.362/89,
o registro, em substitui¢ao, das candidaturas de Senor Abravanel — que
deseja ser registrado com o nome de “Silvio Santos” — e¢ de Marcondes
Iran Benevides Gadelha aos cargos de presidente e vice-presidente da Re-
publica, respectivamente.

2. Instruem o pedido com cartas de rentncia dos primitivos candida-
tos (fls. 54-55); ata da reuniao da Comissao Executiva Nacional, que sufragou
os nomes dos novos candidatos do PMB (fls. 56-60); com autorizacao de
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pedido de registro de suas respectivas candidaturas, certidoes negativas da
Justica Eleitoral, das varas de execug¢oes criminais, de agoes civeis e crimi-
nais, prova de filiagao partidaria e declaracao de bens (fls. 64-80).

3. Contra esse pedido, insurgem-se o Ministério Publico Eleitoral, re-
presentado pelo eminente procurador-geral eleitoral; os partidos Social
Cristao (PSC), Comunitario Solidariedade (PCS), Democratico Trabalhista
(PDT), Comunista do Brasil (PCdoB), Trabalhista Renovador (PTR), So-
cialista (PS), a Coligagao Brasil Novo (PRN, PTR, PSC e PST) (fls. 98 a
220 — vol. I); assim como o Partido Democrata Republicano, que nio se
acha registrado nesta Corte (fls. 221-222 — vol. II).

4. O pedido de registro sofre ainda impugnagoes dos cidadaos e advo-
gados Deonizio Marcial Fernandes, Nelson Xisto Damasceno, Catlos
Henrique Peixoto de Souza, Pedro Guimaraes, Renato Afonso Ribeiro,
Luiz Dario da Silva e Alaor Gilberto Averaldo Galhardo; do ilustre juiz de
direito José Basilio Margal Neto; assim como de 146 (cento e quarenta e
seis) cidadaos brasileiros — estudantes, trabalhadores, eleitores e constitu-
intes —, de dirigentes, membros fundadores do Instituto de Estatistica Eco-
nomica Intersindical-Comunitaria e de inimeras entidades de classe (fls.
223-292, vol. 1II).

5. Alegando que os casos de inelegibilidade atinentes a protecao da
normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do poder eco-
nomico ou abuso do exercicio de fun¢ao, cargo ou emprego na administra-
¢ao direta ou indireta, embora previstos em lei complementar anterior a
nova Constitui¢ao, ajustam-se perfeitamente ao seu art. 14, § 92 sendo,
pois, por ela recebidos, sustenta o ilustre procurador-geral, Dr. Aristides
Junqueira Alvarenga, em sintese, a inelegibilidade do candidato Senor
Abravanel, com base no art. 1°, II, 7 da referida L.C n° 5/70.

0. Afirma S. Exa. que “a teleologia de tal dispositivo é proteger a not-
malidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder econémi-
co, influéncia esta, cuja possibilidade de ocorréncia é legalmente presumi-
da quanto aqueles que, no prazo de trés meses imediatamente anterior ao
pleito, tenham exercido poder sobre empresas concessionarias ou
permissionarias de servigo publico”.

7. Assevera ainda que ¢ publico e notério o fato de que o impugnado
exerce poder sobre o Sistema Brasileiro de Televisao, nao havendo quem
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nao conheg¢a a “televisao do Silvio Santos”, ou ignore seu poder de controle
sobre ela, revelado por fatos incontestes de conhecimento publico.

8. Alega mais que pretender exigir-se prova formal sobre o exercicio
de cargo ou func¢ao do candidato em suas empresas é negar a finalidade da
norma; “¢ fazer com que o formal se sobreponha ao essencial, ¢ desprezar o
sentido ético da lei”.

9. Entretanto, junta S. Exa. documentos que provariam que o impug-
nado exerceu funcao de representacdo e de que exerce poder de comando
sobre a “TVS — Canal 4 de Sao Paulo” (fls. 114-123), e conclui por pedir o
acolhimento da impugnagcao.

10. Ja os partidos politicos impugnantes, além da questao da
inelegibilidade, suscitam algumas preliminares.

11. Entendem o PCdoB e o PDT que a filiagao partidaria, condi¢do
de elegibilidade, prevista no art. 14, § 32V, da Constituicao Federal, deveria
dar-se até¢ a data da convengao para escolha de candidatos, o que nao foi
observado pelos candidatos substitutos.

12. Ademais, sustentam que a filiagdo deles nao observou o triduo
exigido pelo art. 65, § 12, da LOPP, para impugnacao znterna corporis.

13. A Coligagao Brasil Novo, o PTR e o PDT consideram que o regis-
tro provisério do PMB caducou, em 15 de outubro de 1989, pois nio se
comprovou a criagao de diretorios regionais em 9 (nove) estados, nem de
diretérios municipais em 1/5 (um quinto) dos municipios de cada qual
demonstram o alegado juntando certidoes fornecidas por varios TREs,
afirmando indeferidos pedidos de registros de diretorios regionais do PMB
naqueles estados. Entendem que a extingao deve dar-se de forma automa-
tica, independentemente de decisdo judicial.

14. Sustentam ainda que a renuncia dos primitivos candidatos, decor-
rente de “tramas”, “negdcios politicos” e “transacoes envolvendo dodlares
e poder”, em “velocidade supersonica e com inobservancia até mesmo dos
prazos da LOPP para impugnacao das novas filiagdes zn#ra partido”, ndo se
coaduna com as hipdteses previstas no art. 11, § 32, da Lei n® 7.773/89,
fincadas na sinceridade dos motivos da rendncia, e nao em “lucrativas ra-
zOes negociais!”.

15. Suscita, de sua parte, o PTR a inconstitucionalidade por omissao
relativamente ao requisito de elegibilidade — filiagao partidaria — na Lei n°
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7.773/89, exigido pelo art. 14, § 3¢, inciso V, da Constituicio, pedindo seu
acolhimento, a fim de que se determine ao Sr. Presidente da Republica a
imediata edi¢ao da medida proviséria para sanar referida omissao, cuja trans-
formagao em lei dependera do Congresso Nacional.

16. Entende, de sua parte, o PCS (Partido Comunitario Solidarieda-
de), que o caso, por sua relevancia e a vista do fato de que esta sendo
preparada “a maior fraude nunca vista em eleicGes no mundo”, deveria ser
decidido por um tribunal internacional, ou mesmo pela Organizagao das
Nacoes Unidas.

17. No mérito, todas as agremiagoes partidarias referidas sustentam a
inelegibilidade do candidato Senor Abravanel, a vista do quanto dispde o
art. 12,11, 4, da LC n° 5/70, recebido pela nova Constituicao (art. 14, § 99),
dada a “sua inegavel, notoria e indiscutivel condigao de proprietario acio-
nista controlador e verdadeiro dirigente do Sistema Brasileiro de Televi-
sao”, sendo, pois, concessionario de servigo publico.

18. Argumentam com os arts. 116 e 117 da Lei n® 6.404, de 15.12.76,
para sustentar que acionista controlador ¢ aquele que “¢é titular de direitos de
sécio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas
deliberacoes da Assembléia Geral e o poder de eleger a maioria dos adminis-
tradores da companhia” e que “usa efetivamente seu poder para dirigir as
atividades sociais e orientar o funcionamento dos 6rgaos da companhia”.

19. Baseiam-se, ainda, para afirmar a inelegibilidade do impugnado,
no art. 222 da CF, segundo o qual cabe aos brasileiros natos ou naturalizados,
ha mais de dez anos, proprietarios de empresa jornalistica e de radiodifu-
sao “a responsabilidade por sua administragao e orientagdo intelectnal”.

20. Concluem por pedir a rejeicao dos registros dos novos candidatos,
em face da caducidade do registro provisorio do PMB, da inadequagio da
renuncia dos primitivos candidatos as hipéteses do art. 11, § 32 da Lei n°
7.773/89, ou da flagrante inelegibilidade de Senor Abravanel, nos termos
da LLC n° 5/70, art. 1°, inciso 11, letra 4.

21. Os cidadidos impugnantes perfilham, em ultima analise, as mes-
mas teses defendidas pelas agremiagoes partidarias, sustentando uns a exis-
téncia de prazo para filiacao, que seria 15 de julho de 1989, data maxima
para a realizagao de convengoes destinadas a escolha de candidatos, quan-
do todos os postulantes deveriam estar filiados; outros, com clara e expres-
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sa repulsa pelas alegadas manobras que viabilizam as candidaturas impugna-
das, afirmam ser inquestionavel a inelegibilidade do candidato Senor
Abravanel, em obséquio a observancia do “fim social da lei”.

22. O candidato Senor Abravanel e o Partido Municipalista Brasileiro
(PMB), cada qual representado por ilustre advogado, respondem
tempestivamente as impugnagoes, oferecendo, no total, 22 (vinte e duas)
contestacoes, que podem ser assim resumidas:

a) os cidadaos impugnantes nao teém qualidade para questionar o pre-
sente pedido, nos termos do art. 22 da Resolucao n° 15.362/89, pois nio
sao candidatos, nem representantes de partido politico;

b) ¢ fruto de sandice a alegacio de um dos impugnantes de que o
candidato Senor Abravanel seria estrangeiro, pois como se vé de certidao
passada pelo Cartério Civil da 3* Circunscri¢ao do Rio de Janeiro, o candi-
dato nasceu naquela cidade aos 12 de dezembro de 1930;

¢) nao procede a preliminar de inobservancia do § 32 do art. 11 da Leti
n° 7.773/89, pois nio cabe a Corte perquitit, de forma fiscalizadora, os
atos e agoes politicas dos partidos e de seus dirigentes, para saber, como se
pretende no caso, quais as razdes que levaram a renuncia os primitivos
candidatos; ademais, o referido texto nao faz distin¢ao entre tipos de re-
nuncia;

d) igualmente nao procede a alegacao de inobservancia do triduo para
impugnacao das novas candidaturas no ambito partidario, porque tal exi-
géncia foi atendida, como se colhe de ata do diretério regional de Sao Pau-
lo, e também porque se cuida de matéria znterna corporis,

e) quanto a extingao do PMB, entendem os contestantes que somente
apos o decurso dos prazos previstos nos paragrafos do art. 13 da LOPP
sera possivel o exame do mérito da questao do registro definitivo do parti-
do; sustentam ainda que o art. 12 da LOPP, no qual se baseiam os
impugnantes, especialmente a Coligacao Brasil Novo, s6 alcanca aqueles
que nao tenham eleito, em convencao, o diretério nacional, providéncia
que PMB realizou; alegam ainda que a nova Constitui¢ao, em seu art. 17
alterou substancialmente o regime juridico dos partidos politicos, como,
por exemplo, os prazos peremptérios para formagao dos 6rgaos partida-
rios; de resto afirmam que, por acordao transitado em julgado, o TSE re-
conheceu ao PMB o direito de ter candidatos ao pleito de 15 de novembro,
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nao sendo possivel voltar a essa questdo ja vencida, mesmo porque se trata
de mera substitui¢ao; sustentam, ainda sobre essa questao, que seria remata-
do contra-senso admitir-se que o PMB pudesse continuar concorrendo com
candidatos anteriormente registrados, mas nao possa fazé-lo com candida-
tos que, no termos da lei, estao em perfeitas condi¢oes para substituir os
primeiros;

f) finalmente, sustentam os impugnantes a improcedéncia da arglicao
de inelegibilidade do candidato Senor Abravanel; entendem, de inicio, que
a vedacao do art. 12, 11, /da I.C n° 5/70 nao sobreviveu ao advento da CF
de 88, porque o TSE, ao examinar a Consulta n® 10.116/DF, rel. Min.
Miguel Ferrante, decidiu que a respectiva resposta encontra-se na depen-
déncia da edicao, pelo Congresso, da lei complementar exigida pelo art. 14,
§ 9° da CF; além disso, nao ha falar no fenéomeno da recepgao porque o
novo texto reduziu substancialmente a competéncia do legislador, que na
Constituigao anterior, art. 151, § 19, letra ¢ era mais ampla; em seguida,
afirmam que a hipétese de inelegibilidade argtiida pelo MPE e outros
impugnantes nao sobreexiste; de qualquer forma, ad argumentandum, enten-
dem que o contestante Senor Abravanel nela nio se enquadra, primeiro
porque a interpretacao do texto deve ser estritissima, depois porque nao
exerce cargo ou funcdo de dire¢do, administracio ou representagao; para
provar o alegado juntam certidoes relativas as TV SBT de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Rio Preto e Brasilia, atestando que de suas dire¢des nao partici-
pa o contestante; afirmam, por outro lado, que a participag¢ao acionaria
majoritaria do contestante em empresas concessionarias de servigo publi-
co nao o torna inelegivel, porque nunca se teve noticia, no Brasil, de que
algum acionista de empresas que tais tenha sido obrigado a alienar sua
participagao societaria para poder candidatar-se; refutam a alegacao de pre-
suncao de possibilidade de influéncia do poder econdémico e dizem inacei-
tavel aplicar-se ao caso a teoria da superacdo da pessoa juridica; finalmente,
afirmam que o art. 222 da CF apenas deixa claro que podem incumbir-se
da responsabilidade pela orientagao intelectual e administrativa dessas em-
presas tanto brasileiros natos como naturalizados (fls. 294-407, v. 3).

23. Informa a secretaria a fl. 90 dos autos principais, como usualmen-
te faz em processos de registro de candidatos, a proposito de situacao do
partido requerente, o seguinte (I¢ anexo):
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24. Feito esse resumo da controvérsia, que se tornou longo em fungao
da grande quantidade de peticdes que vieram aos autos — 18 (dezoito)
impugnagoes e 22 (vinte e duas) contestagdes —, dou por feito o relatério.

Informacao n® 560

Processo n° 31 — Cls. 82 — DF

Senhor Diretor,

Ao pedido de registro de candidatos informamos:
Partido: Partido Municipalista Brasileiro (PMB)

Candidatos:

a) Presidente: Senor Abravanel (Silvio Santos)
b) Vice-presidente: Marcondes Iran Benevides Gadelha
Situagao do partido: O partido teve seus atos preliminares tornados

sem efeito em 15.10.89.

Em 13.10.89, o partido ingressou com o pedido de registro definitivo,
Processo n°® 165 — Cls. 7%, comprovando que realizou conveng¢ao nacional
elegendo por maioria absoluta a comissao executiva nacional, bem como
realizagdo de convengdes para eleger seus diretorios regionais em 10 (dez)
unidades da Federagio, acostando, todavia, apenas 4 (quatro) certidoes
comprobatorias, expedidas pelos TREs (copias em anexo).

Informamos ainda, que o referido processo encontra-se na
Subsecretaria Judiciaria aguardando o prazo para impugnacgao do edital

publicado em 20.10.89.

Documentos apresentados
(art. 17, da Res. n® 15.362/89)

1. Copia auténtica da ata da convencéo

2. Cépia auténtica do estatuto

3. Autorizagéo do candidato

4. Certidao do cartorio eleitoral

5. Prova de filiagéo partidaria

6. Certidao das execugdes criminais

7. Declaragéo de bens
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idant Candidat idant

a vice-pr

fls. 56-60 X

fls. 60-61 X

fl. 64 X | fl.80

fl.65 X | fl.81

fl. 69 X | f.82

fls. 70-72 X | fis. 83-84

fls. 73-78 X | fis. 85-86
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Obs.: Ao pedido das candidaturas foram acostadas declaragdes de re-
nuncia dos candidatos substituidos (fls. 54-55).

Publicado o edital de que trata o art. 97, CE c.c. o art. 21, Res. n® 15.362/
89, alterada pelo art. 1°, Res. n° 15.843/89, foram apresentadas impugnacoes
as fls. 98-292 e contestacoes (fls. 294-403).

VOTO

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS (relator): Senhor Presiden-
te, examino de inicio, as preliminares suscitadas nas diversas impugnacdes.

2. Comecgo pela argtiicio de inconstitucionalidade por omissao, em
face do art. 14, § 3°, inciso V, da Constituicao Federal, para rejeita-la
liminarmente, porque nao se pode admitir, em pedido de registro, que se
rege por normas proprias e especificas, a suscitagao incidental da
inconstitucionalidade por omissao, ainda mais quando se pretende a sus-
pensao do processo, até que o Sr. Presidente da Republica edite medida
provisoria destinada a estabelecer prazo para filiagao partidaria.

3. Igualmente nao me parece ser digna de acolhimento a preliminar
concernente a ilegalidade da filiagao dos candidatos cujo registro ora se
impugna.

4. T que o veto presidencial a0 art. 82 da Lei n° 7.773/89 deixou em
aberto o prazo de filiagdo partidaria; logo, nao se pode sustentar que a
filiacao dos novos candidatos deveria dar-se até a data da convencao nacional
que escolheu os candidatos substituidos, como propugna o PCdoB.

5. De outra parte, penso terem razao os contestantes quando afirmam
que o prazo de trés dias para impugnagao foi observado, pois a filiagao
deu-se antes da reuniao da comissao executiva que sufragou os nomes dos
novos candidatos, ocorrida a 4 deste més, tendo havido inclusive
impugnacao, que foi recusada. Ademais, a impugnac¢ao, contemplada no
art. 65 da LOPP tem ambito intrapartidario, como se vé do texto expresso
do seu § 19, de forma que nao tém qualidade para formula-la outros candi-
datos ou partidos, mas apenas “qualquer eleitor filiado ao PMB”’.

6. Quanto a preliminar de ilegalidade da rentncia dos substituidos,
recebi parecer especifico do eminente Ministro Rafael Mayer, mas que me
chegou as maos somente no final da tarde. Da rapida leitura que, premido
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pelo tempo, pude fazer, constatei que S. Exa. sustenta, em doutissimas ra-
zoes, tese segundo a qual o ato impugnado se dera mediante fraude alei, em
face da inequivoca conjugacao entre a chamada “renuncia” e a substitui¢ao
proposta, nao se cuidando, pois, de ato unilateral.

7. A tese percurcientemente desenvolvida pelo insigne parecerista é,
de fato, impressionante; entretanto, penso, com a devida vénia e sem avan-
car juizo sobre as doutas ponderacSes, que nao cabe a Corte, em processo
célere como este ¢ diante das circunstancias especiais que o cercam, imis-
cuir-se nas razoes — boas ou mas — que levaram os primitivos candidatos a
renuncia.

8. O que me parece imperioso saber € se as renincias decorrem de ato
espontianeo, mesmo porque a Lei n® 7.773/89, em seu art. 11, § 32, ndo
preve modalidades de rentuncia, nem estabelece qualquer condigao, de for-
ma ou de fundo, para que se efetive. No caso, penso que a lei foi atendida,
porquanto foram elas manifestadas, formal e espontaneamente, pelos can-
didatos Armando Corréa e Agostinho Linhares, como se ve de fls. 54-55
dos autos, tendo sido aceitas e aprovadas pela comissao executiva do partido.

9. Afastadas, assim, as questOes preliminares, passo ao exame da pre-
tendida extingao do PMB, sustentada com grande énfase pelo ilustre advo-
gado da coliga¢do impugnante.

10. O referido partido teve o seu registro provisorio deferido em 14 de
outubro de 1987, dando-se-lhe, naquela ocasido, o prazo de um ano para
atender as exigéncias legais necessarias a obtengao do registro definitivo.

11. Por forca do art. 6%, paragrafo tnico, da Lei n° 7.664, de 29.6.88,
esse prazo foi prorrogado por 12 meses, de forma que se esgotaria em 15
de outubro de 1989.

12. Em 13 de outubro, as vésperas portanto do término do aludido
prazo, o PMB requereu o seu registro definitivo, nos autos do Pedido de
Registro n® 165, relator o eminente Ministro Sydney Sanches, que determi-
nou a publicacao do edital para impugnacio, como prevé o art. 13, da
LOPP.

13. Ocorre, porém, que o PMB, como atesta a informacao da secreta-
ria (fl. 90), embora comprove ter realizado convengao nacional com elei-
¢ao da comissao executiva nacional e alegue ter realizado convengoes para
eleger seus diretorios regionais em dez unidades da Federagdo, apenas acosta
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4 (quatro) certiddes comprobatorias de tal providéncia, fornecidas pelos
TREs de Pernambuco, Maranhao, Amazonas, Rondonia (fls. 91-95).

14. Desse descumprimento decorre, conforme salienta a mesma infor-
magao, a ineficacia dos atos preliminares do partido, em 15 de outubro, isto
¢, tornou-se se efeito naquela data o registro provisorio da mencionada
agremiagao partidaria, nos exatos termos do que dispoe o art. 12 da LOPP,
verbis:

“O partido que, no prazo de 12 (doze) meses, a contar da decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral, prevista no art. 92, nGo tenha realizado convencées em pelo
menos 9 (nove) estados e em 1/5 (um quinto) dos respectivos municipios, deixan-
do de eleger, em convencéo, o diretério nacional, terd sem efeito os atos prelimi-

nares praticados, independente de decisdo judicial”.

15. Ora, no caso, consoante certifica a secretaria, o PMB nao apresen-
tou junto com o requerimento dirigido a esta Corte, conforme exige o
inciso I do art. 13 da mesma Lei Organica dos Partidos Politicos, prova de
haver realizado convengdes regionais em nove estados e municipais em
1/5 dos tespectivos municipios, nem que os seus manifesto, estatuto e
programa tenham sido por elas aprovados.

16. Nao colhe, por outro lado, a alegacao do partido de que alguns
processos se acham em andamento em tribunais regionais, porque um dos
impugnantes trouxe para os autos do Pedido de Registro n°® 165 as seguin-
tes certidoes, que contrariam essa afirmagao:

a) TRE da Paraiba — “Certifico que o Partido Municipalista Brasileiro
(PMB), nao requereu, até esta data, o registro de seu diretorio regional (...)”
(fl. 31);

b) TRE do Rio de Janeiro — “Certifica que o Partido Municipalista
Brasileiro (PMB) nao possui, no Estado do Rio de Janeiro, diretério regional
registrado neste Tribunal (...)” (fl. 32);

¢) TRE da Bahia — “Certifico (...) que o Partido Municipalista Brasilei-
ro (...) requereu o registro do diretério regional eleito em convencgao reali-
zada em 17.9.89 (...), que o processo foi autuado sob o n° 4.948, sendo
julgado em sessao de 6.10.89, por este Tribunal, que através da Resolugao
n° 500/89, proferiu a seguinte decisao: “Indefetiu-se a unanimidade” (fl. 35);
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d) TRE do Distrito Federal — “Certifico (...) que consta neste Tribunal
Regional Eleitoral o Processo n® 21/89, Classe D, no qual o Partido
Municipalista Brasileiro (PMB) requer o registro do diret6rio e da comissao
executiva regional do Distrito Federal. Certifico, ainda, que os referidos
registrados foram indeferidos por este egrégio Tribunal, 2 unanimidade, na
sessao ordinaria do dia 1°.11.89” (fl. 30).

17. Diante de tantas e tao robustas provas, ¢ mesmo em face da pro-
pria omissao do requerente, deixando de oferecer prova do atendimento as
exigéncias dos arts. 12 e 13, I da LOPP, sou for¢ado a concluir, e posso
taze-lo incidentalmente neste feito, que o registro provisorio do PMB per-
deu sua eficacia a partir de 15 de outubro de 1989.

18. Nesse sentido ja decidiu este egrégio Tribunal, por unanimidade,
ao julgar o Processo n® 9.921, do Partido da Mobilizagao Nacional (PMN).
Diz a ementa da Resolu¢ao n® 15.077, de 28.2.89, lavrada pelo eminente
Ministro Roberto Rosas:

“Partido com registro provisério. Alcance do art. 9° da LOPP (prazo anuo).
Necessidade do registro definitivo. Caducidade do direito”.

No mesmo sentido a decisao prolatada no MS n® 1.158, relator emi-
nente Ministro Octavio Gallotti, de que colho este expressivo excerto:

“4. Nenhuma razéo assiste ao impetrante. O Tribunal, em vérias decisées, fir-
mou o entendimento de que o registro civil de agremiacéo politica néo a transfor-
ma, de logo, em pessoa juridica de direito privado, necessitando obter registro
perante a Justica Eleitoral a fim de que possa funcionar regularmente.

5. De igual forma néo lhe assiste razdo quando afirma ter direito adquirido &
candidatura, pelo simples implemento dos requisitos individuais exigidos em lei,
porque inexiste candidatura desvinculada de partido, sendo a filiacdo condicéo
essencial de elegibilidade prevista na Constituicdo Federal.

6. O cancelamento automético do primitivo registro provisério, retirando efeito
dos atos preliminares & obtencdo do registro definitivo, torna também sem efeito

qualquer outro ato pela simples inexisténcia da pessoa juridica autora”.

19. Tenho, pois, como certo que a escolha dos novos candidatos, de-
pois de caduco o registro provisorio do PMB, torna insustentavel as res-
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pectivas candidaturas, pois estas nao podem subsistir sem aquele nos termos
dos arts. 87 do CE e 77, § 2° da Constituicao Federal.

20. Nessa linha de entendimento se posiciona este egrégio Tribunal, como
atestam as resolu¢oes n® 15.510 e 15.548, relatores, respectivamente, 0s
eminentes Ministros Sydney Sanches e Bueno de Souza:

“2. Ora, o registro provisério do partido junto ao TSE, é conditio sine qua non
para que possa indicar candidatos & Presidéncia e Vice-Presidéncia do Republica,
nas eleicdes de 15.11.89, conforme jurisprudéncia firmada pela Corte.

3. Eisso, bastaria para o indeferimento do pedido, néo fosse, ainda, a falta de
carimbo de autenticacdo da Secretaria do TSE na cépia do estatuto (fls. 9-12)".

“Senhor Presidente, quanto a este pedido do Partido Socialista, que foi recebido
em tempo oportuno, com a respectiva documentacdo, foi publicado edital, sem
que haja impugnacéo.

Anotou-se, contudo, que o registro provisério perdeu sua eficdcia em 19 de
julho de 1989 — assim é que deve ser lida e interpretada a informacéo da Secreta-
ria da Corte.

Assim, o caso deste pedido se identifica ao daqueles outros que |G examina-
mos, de pedido de registro de candidatura de partidos sem registro perante esta
Corte”.

21. Anote-se, de outra parte, que o partido em questao teve o prazo de
dois anos para se organizar em termos definitivos. Ademais, a alegacao de
auséncia de prova de que realizara convengdes em nove estados nao ¢é
replicada em suas contestagoes.

22. Nem se diga que o PMB tem direito adquirido as candidaturas, a
vista de decisdo #rinsita em julgado desta Corte. & que tais candidaturas
dependem, como dito, de capacidade juridica eleitoral do partido que as
sufragou. Portanto, embora deferidas, nao subsistem sem agremia¢ao par-
tidaria a lhes respaldar.

23. Demais disso, nao se cuida mais daquelas candidaturas, senao de
novas, adotadas em 4 de novembro.

Ora, a convalidacdo dessa providéncia depende de acolhimento desta
Corte, nao se podendo obviamente sustentar que aqueles primitivos candi-
datos sao os mesmos que ora postulam seu registro.
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24. Cabe ressaltar, nesse ponto, que, na época em que se deferiu o regis-
tro dos candidatos Corréa e Linhares, o PMB estava com o seu registro
plenamente eficaz, pois a decisao ¢ de 29 de agosto de 1989, como se vé da
Resolucao n® 15.517, que se acha as fls. 40-406, e a sua validade persistiria até
15 de outubro de 1989, conforme salientei.

25. Reafirmo, pois, meu entendimento de que a inexisténcia de efica-
cia do registro provisorio prejudica o pedido do requerente.

26. Apesar desse fundamento, que inegavelmente ¢ suficiente para
inviabilizar a pretensio, entendo que a impugnacao relativa a inelegibilidade
do candidato Senor Abravanel também procede. Por isso, nao me furto de
enfrenta-la.

27. Tenho para mim que o art. 19, inciso II, letra 4 da 1.C n® 5/70 nio
se mostra incompativel com o art. 14, § 9° da nova Constituicao Federal,
porquanto ambos buscam proteger a normalidade e legitimidade das elei-
¢oes contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso do exercicio de
funcao, cargo ou emprego na administra¢ao direta ou indireta.

28. Creio, sim, que, em face do conhecido fendémeno da recepgao, a
nova Carta recebeu o aludido texto da lei anterior, sendo indisputavel a
possibilidade de sua aplicagao até que nova lei sobre a matéria seja editada.

29. Assevera, porém, o contestante que ainda recentemente esta Cor-
te, em ac6érdao unanime relatado pelo eminente Ministro Miguel Ferrante
(Consulta n® 10.116), afirmou que as inelegibilidades para as proximas elei-
¢oes dependem de lei complementar a ser editada pelo Congresso Nacional.

30. Nao ¢ isso, contudo, o que se decidiu. Na verdade, resolveu a
Corte, a luz do parecer da douta Procuradoria-Geral, nao conhecer da con-
sulta; entretanto, em nenhum momento afirmou que a LC n® 5/70 (art. 1°,
I1, d) nao pode ser aplicada a casos concretos.

31. T oportuno lembrar nesse ponto que esta Corte, desde a promul-
gacdo da Carta de 88, vem aplicando, como se sabe, as disposi¢coes da L.C
n° 5/70, relativas a protecdo da lisura da pugna eleitoral, a casos em que se
suscita inelegibilidade por conta de abuso de poder econémico, por crimes
contra administracao publica, atentado ao regime democratico, a exagao e
a probidade administrativa, por ato de corrupgao ou de influéncia no exer-
cicio de cargo ou fungao publico, e por crimes contra a lisura ou normali-
dade de elei¢ao (acordaos n® 10.189, rel. Min. Bueno de Souza; 9.938, rel.
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Min. Aldir Passarinho; 9.711, rel. Min. Francisco Rezek; 9.760, rel. Min. Aldir
Passarinho).

32. Cabe, pois, averiguar se a situag¢ao do aludido candidato se enqua-
dra nas hipéteses do texto em comento, que dispoe:

“Art. 12 Sao inelegiveis:

Il — Para presidente ou vice-presidente da Republica:

d) os que tenham exercido, nos 3 (irés) meses anteriores ao pleito, cargo ou
funcao de direcéo, administracéo ou representacdo, em empresas concessiondrias
ou permissiondrias de servico pUblico, ou sujeitas a seu controle, assim como em
fundacées instituidas ou subvencionadas pela Unido, estado, Distrito Federal, ter-

ritério ou municipio”.

33. Parece-me indiscutivel, em face do art. 21, inciso X1I, letra 2 e do
art. 4° ¢ seus paragrafos, do DL n® 236, de 28.2.67, que os servigos de
radiodifusao de sons e imagens sao publicos e se elevam a nivel federal.

34. Parece-me ainda rigorosamente correto afirmar-se — até porque
nestes autos nao ha quem o negue — que as empresas do referido candidato
sao concessionarias desse servigo, que ¢ publico e federal, como se disse, e
que ele, candidato, nao se afastou de suas atividades junto a elas trés meses
antes do pleito.

35. Por outro lado, parece-me também indiscutivel que o candidato,
embora ndo se ajuste as figuras de diretor ou representante, enquadra-se,
contudo, na de administrador.

36. Realmente, tenho como publico e notério (CPC, art. 334) o fato
de que o candidato Senor Abravanel, que se utiliza do apelido artistico
Silvio Santos, além de apresentador do seu conhecido programa que vai ao
ar todos os domingos, ¢ o verdadeiro dirigente de suas empresas.

37. Relembro alguns fatos relativamente recentes que foram larga-
mente divulgados pela imprensa escrita e pela televisao, os quais, alids, nunca
foram por ele negados: a contratacao do nacionalmente conhecido
humorista J6 Soares; a contratacao pela Rede Globo do animador de audi-
torio “Gugu Liberato”, que, atendendo a apelo pessoal do Sr. Silvio San-
tos, a época com graves problemas nas cordas vocais, retornou a TVS ca-
nal 4 de Sao Paulo; a recente comunicacao por ele feita de que alterara a
data de entrevista com o candidato Luis Inacio Lula da Silva; de outra
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parte, quem desconhece as suas investidas sobre o famoso humorista Chico
Anfsio a fim de atrai-lo para a sua rede de televisao?

38. Todos esses fatos deixam patente, a meu ver, que a sua atuagao nao
¢ apenas de controlador acionario ou de eficiente apresentador de progra-
mas de televisao, mas de competente e bem sucedido dirigente de concessi-
onarias de servi¢o publico federal.

39. Entendo, portanto, que o referido candidato tem o poder de co-
mando de suas empresas, enquadrando-se, pois, na vedagao do art. 1°, 11,
letra 4, da .C n° 5/70.

40. Dir-se-a, contudo, que essa interpreta¢ao tem carater extensivo,
inadmissivel no caso, ja que se trata de lei restritiva de direitos.

41. Penso que nao. A lei — ninguém o nega — ¢ indiscutivelmente
restritiva de direitos. Entretanto, a interpretagao que lhe empresto, nao a
tenho por extensiva ou ampliativa, senao que a reputo compativel com a
sua finalidade.

42. Com efeito, a finalidade mesma do referido dispositivo ¢ justa-
mente evitar que o diretor, administrador ou representante de concessio-
naria de servigo publico de radiodifusio de sons e imagens, que inegavel-
mente tem grande influéncia sobre o publico, possa valer-se desse enorme
poder, com abuso, para dele tirar proveito com objetivos eleitorais.

43. Ora, seria absurdo utilizar-se o intérprete de preciosismo gramati-
cal para frustrar o objetivo da lei, sendo certo que o candidato em causa,
embora nio tenha cargo ou fungdo de dire¢ao, administragdo ou represen-
tacao, detém notoria e confessadamente o poder de comando de seu pode-
roso grupo de concessionarias de servigo publico.

44. Valho-me, nesse ponto, de valioso parecer do eminente Ministro
Xavier de Albuquerque, que abrilhantou esta Corte e o Excelso Pretério
com o fulgor de sua inteligéncia, do qual destaco este expressivo topico:

“O estabelecimento das inelegibilidades atende a inspiracdes menos juridicas
do que morais, sociolégicas, econdmicas, numa palavra: politicas; juridico é o
conceito, v. g., o do parentesco — que a norma utiliza, aqui e ali, como instrumento
de realizac@o dos fins politicos que a animam, mas que néo deve ser manipulado
com preciosismo capaz de frustrar, pela prevalecéncia do meio sobre o fim, a sua
prépria destinacdo” (Apud. Rev. Trim. de Jurisp. do STF, 103-1.325, voto do Minis-

tro Cordeiro Guerra).
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45. Essa notavel opiniao foi inteiramente acolhida pela Corte Suprema
que, interpretando construtivamente dispositivo da LC n® 5/70, estendeu a
inelegibilidade de esposa de titular de cargo eletivo a concubina ou aquela
casada eclesiasticamente com o referido titular. No acordao relativo ao RE
n°® 98.935, o eminente relator, Min. Cordeiro Guerra, teve oportunidade de
afirmar:

“O que postula o recorrente é uma interpretacdo restrita da Lei das
Inelegibilidades, porém, esta, como jé foi demonstrado, comporta uma interpreta-
¢Go construtiva da aplicacéo da proibicéo legal ao caso concreto”.

46. Noutro passo de seu douto voto, arrematou:

“Néao se pode permitir (...)
(...) a burla da inelegibilidade expressamente prevista na lei complementar,
desconsiderando-se a realidade, para negar a finalidade da prépria lei”. (RTJ 236/

456.)

47. Essa tese foi reafirmada em acérdao do Tribunal Pleno, da lavra
do eminente Ministro Djaci Falcao, assim ementado:

“Inelegibilidade. Casamento religioso. Candidato a prefeito casado eclesiasti-
camente com a atual titular do cargo, que, por sua vez, sucedeu seu marido na

eleicdo municipal anterior, é inelegivel” (BE 379/81).

48. Penso, portanto, na linha dos arestos da Corte Suprema, que o
candidato Senor Abravanel é mesmo inelegivel, em face do notério poder
de comando que tem sobre suas empresas, que se equipara a funcao de
administracao contemplada na letra ¢ do inciso II do art. 1° da LC n° 5/70.

49. Para chegar a essa conclusao, considero bastantes as razoes antes
articuladas, parecendo-me dispensavel o auxilio dos arts. 116 e 117 da Lei
das S/A e do art. 222 da Constituicao Federal.

50. Em parecer que me fol entregue pouco antes desta sessao, o emi-
nente Ministro Leitao de Abreu sustenta, com sua indiscutivel autoridade,
a inelegibilidade do candidato Senor Abravanel decorrente do controle
acionario majoritario de suas empresas, que cle inegavelmente detém.
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51. Nao me foi possivel, em face da exigliidade do tempo, examinar
com mais vagar, as doutas consideracoes do insigne jurisconsulto. Peco vénia,
contudo, para persistir entendendo desnecessario valer-me de tal tese, assim
como daquela atinente a “‘superacao da pessoa juridica”, suscitada pelo PDT,
a conta do fato de que a fundamentagao por mim adotada se me afigura
suficiente a demonstragao da inelegibilidade do aludido candidato.

52. Em conclusao, St. Presidente, tenho por procedentes os dois fun-
damentos suscitados — perda de eficacia do registro provisorio do PMB e
inelegibilidade do candidato — para acolher as impugnacdes e indeferir o
pedido.

53. Todavia, tendo em vista que o primeiro fundamento ¢é prejudicial,
acolho-o, para denegar o pedido de registro dos novos candidatos, formu-
lado pelo PMB, reafirmando embora minha convic¢ao de que o art. 12, 11,
d, da LC n° 5/70 se aplica ao candidato Senor Abravanel, tornando-o, de
conseqiiéncia, inelegivel.

E 0 meu voto.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES: Senhor Presidente,
rejeito as preliminares ja repelidas pelo eminente relator, pelos mesmos
fundamentos. Apenas acrescento quanto a exce¢ao de inconstitucionalidade
por omissao, que se omissao existe, em lei ja em vigor, cabe ao intérprete
extrair as consequéncias disso decorrentes segundo o ordenamento juridi-
co em vigot, as quais nao incluem a invalidagdo da lei eventualmente
lacunosa.

2. A Coligaciao Brasil Novo (PRN/PTR/PSC/PST), ao representar
impugnacao ao pedido apresentado pelo Partido Municipalista Brasileiro
(PMB), no sentido da substituicao de seus candidatos a presidente e vice-
presidente da Republica (Armando Corréa da Silva e Agostinho Linhares
de Souza) por Senor Abravanel, conhecido pelo nome artistico de Silvio
Santos, e Marcondes Iran Benevides Gadelha, suscitou uma primeira pre-
liminar, nos termos seguintes:

“| — Primeira preliminar. Extincdo do requerente como partido politico com re-

gistro provisério, por haver ultrapassado o prazo para organizar-se.
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“1. Por decisdo de 15.10.87, no Processo n° 87 — Cls. 7¢/DF, esse egrégio Tribu-
nal concedeu ao Partido Municipalista Brasileiro (PMB) o prazo de 12 meses para
organizar-se como partido politico de &mbito nacional, autorizando seu funciona-
mento, até entdo, com registro provisério.

2. Por forca da Lei n2 7.664, de 29 de junho de 1988, art. 62, pardgrafo Unico,
o referido prazo &nuo, que deveria terminar em 14.10.88, foi prorrogado automa-
ticamente por doze meses, passando seu termo final a ser a data de 14.10.89, até
quando o referido PMB poderia funcionar como partido com registro provisério.

3. E o que se vé das disposicées legais aplicaveis, quais sejam as da Lei Orgé-

nica dos partidos politicos in verbis:

‘Art. 92 Recebida a comunicacéo e atendidas as formalidades previstas nos
artigos anteriores, o Tribunal Superior Eleitoral concederd o prazo de 12 (doze)
meses para que se organize o partido, comunicando tal deciséo aos tribunais
regionais eleitorais, que dela cientificardo os juizes eleitorais’.

‘Art. 12. O partido que, no prazo de 12 (doze) meses, a contar da decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral, prevista no art. 92, néo tenha realizado convencées em
pelo menos 9 (nove) estados e em 1/5 (um quinto) dos respectivos municipios,
deixando de eleger, em convencdo, o diretério nacional, terd sem efeito os atos
preliminares praticados, independente de deciséo judicial’.

4. Com a advento da Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil, em
5.10.89, surgiram ddvidas sobre a eficacia da Lei n° 5.682, de 1971, frente ao
disposto no art. 17 da mencionada Constituicdo.

Tais ddvidas, contudo, foram espancadas por essa egrégia Corte, pela Resolu-
cGo n® 15.076, no Processo n® 9.784 — Cls. 10¢/DF, assim ementada:

‘Partido politico. Registro. CF, art. 17. Lei n® 5.682/71 (LOPP).

1. O art. 17 da Constituicdo Federal de 5.10.88 é auto-aplicdvel, sendo com-
pativel com as disposicdes da LOPP

2. Excetua-se apenas o procedimento para aquisicdo de personalidade juridi-
ca, na forma de lei civil, ndo excluindo a observéncia das demais regras da LOPP

3. O registro provisério passa a ser considerado fase preparatéria para a ob-
tencdo do registro definitivo dos estatutos junto ao TSE, satisfeitas as condicoes
impostas pelos arts. 52 a 13 da LOPP’ (cf. Didrio da Justica, Secéo |, de 9.5.89,
p. 7.498).
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5. Conseqiientemente, é absolutamente certo que o PMB deveria, até¢ 14.10.89,
realizar convencées em pelo menos nove estados e em um quinto dos respectivos
municipios e eleger, em convencdo, o diretério nacional, sob pena de caducidade do
seu registro provisério, ficando sem efeito os atos preliminares praticados, indepen-
dentemente de decisdo judicial.

6. Deu-se que o PMB, na verdade, néo conseguiu atender as exigéncias legais.

Chegou o termo final do seu registro provisério sem que tivesse conseguido

organizar-se nacionalmente”.

3. Tem razdo, a meu vet, a Coligacdo Brasil Novo (PRN/PTR/PSC/
PST), com efeito, o art. 12 da Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n®
5.682, de 21.7.71, com a redacao dada pela Lei n° 6.767, de 20.12.79), con-
tinua em pleno vigor, pois nenhuma outra norma a revogou, expressa ou
implicitamente.

Estabelece o dispositivo:

“Art. 12. O partido que, no prazo de 12 (doze) meses, a contar da decis@o do
Tribunal Superior Eleitoral, prevista no art. 92, ndo tenha realizado convengées em
pelo menos 9 (nove) estados e em 1/5 (um quinto) dos respectivos municipios,
deixando de eleger, em convencdo, o diretério nacional, terd sem efeito os atos

preliminares praticados, independente de decisdo judicial”.

Ora, no caso, a 14 de outubro de 1989 venceu o prazo previsto nesse
dispositivo. E até entao o PMB nao preencheu o requisito da realizagao de
convencoes em pelo menos 9 (nove) estados ¢ em 1/5 (um quinto) dos
respectivos municip1os.

Ele proprio o admitiu em sua contestagao, pois o que fez foi susten-
tar, apenas, a desnecessidade dessa providéncia, parecendo-lhe bastante a
cleicao do diretério nacional. E sem razao, pois a exigéncia ¢ cumulativa e
subsiste no ordenamento juridico nacional.

4. Pouco importa que o PMB ja tenha, a 13 de outubro de 1989, re-
querido registro definitivo. Importa, isto sim, que o registro provisério
perdeu zpso iure, sua eficacia, quando nao se comprovou, no prazo legal, o
preenchimento dos requisitos para o registro definitivo. Reafirme-se que a
perda dessa eficacia independe de decisao judicial como esta expresso no
art. 121. Pode, pois, ser aqui afirmada incidentalmente.
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Alids, também nos autos do pedido de registro definitivo, de que sou
relator, s6 juntou certidoes relativas aos estados de Pernambuco, Maranhio,
Rondonia e Amazonas.

E certo que futuramente ainda podera preencher todos os demais re-
quisitos. Mas o que mais importa ¢ que seu registro provisoério caducou e o
definitivo ainda ndo foi obtido. E quando o for e se o for, s6 tera eficacia a
partir de seu deferimento. Nao retroativa a um registro provisorio ja ca-
duco.

5. Ora, se o PMB ainda nio obteve registro definitivo e se o registro
provisorio perdeu eficacia a partir de 14 de outubro de 1989 deixou de
existit como partido politico, ndo pode obviamente manter candidatos a
presidente e vice-presidente da Republica, anteriormente admitidos, nem
indicar outros em substitui¢ao. Esclareco que o deferimento dos registros
das candidaturas de Armando Corréa e Agostinho Linhares de Souza, ocos-
reu em 29 de agosto de 1989, quando ainda vigoravam os efeitos do regis-
tro provisorio, que, todavia, como se viu, caducou a 14.10.89.

0. Isso basta para o indeferimento de seu pedido, com o que nem
preciso examinar a relevantissima impugnacao relativa a inelegibilidade do
candidato indicado, em substituicao: Senor Abravanel ou “Silvio Santos”.

Alias, se tivesse de enfrentar essa questdo, teria de acolher tal
impugnacao, por me parecer fato publico e notorio que tal candidato nao é
apenas o acionista majoritario, pois, mais que isso, ostenta posi¢ao de co-
mando direto e efetivo da administragdo de empresa concessionaria de
servico publico, o que bastaria, em tese, para a exigibilidade da
desincompatibilizagao no prazo previsto na letra 7 do inciso 1l do art. 1° da
Lei Complementar n°® 5, de 29.4.70, que também continua em vigor, por-
que nao revogada por qualquer outra, que haja tolerado até o abuso ou
simples influéncia do poder econémico.

Mas, na verdade, nem preciso enfrentar essa questdo relativa a
inelegibilidade do candidato indicado, pois fico na solu¢ao da questao pre-
cedente, por entender que o PMB perdeu a eficacia de seu registro proviso-
rio e nao obteve ainda registro definitivo.

Sem qualquer desses registros, nao pode sequer manter os candidatos
que indicara, menos ainda indicar outros em substitui¢ao e por isso indefi-
ro o pedido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTT: Principio, St. Pre-
sidente, pelo exame da questao referente a capacidade juridica do partido
que pretende o registro, por considerar que essa matéria, dizendo respeito
a existéncia legal da agremiacao, e, portanto, a legitimidade da comissao
diretora e a propria validade da deliberagao desta que escolheu o candida-
to em substitui¢ao, deve, logicamente, preceder ao exame das condi¢oes
de elegibilidade ou da argtiida inelegibilidade do candidato escolhido.

Sob esse aspecto, a controvérsia em pouco ou nada difere — afora a
inegavel repercussao politica que se lhe atribui — daquela, varias vezes, recen-
temente enfrentadas, pelo Tribunal, ao apreciar a primeira rodada de pedi-
dos de registro para a proxima elei¢ao presidencial (a dos registros origina-
rios), onde a Corte assentou, reiteradamente e por unanimidade, que a regu-
laridade do registro tinha, como pressuposto inexoravel, a plena vigéncia do
registro (a0 menos provisorio) do partido requerente, pela Justica Eleitoral,
na data da realizacdo da convencao onde se procedera a escolha do candidato.

Foi assim que, ao afirmar, como relator dos embargos de declaragao
do Partido Comunitario Solidariedade (PCS), no Pedido de Registro de
Candidatos n° 35, que s6 a consumagao do processo de registro do partido,
perante o Tribunal, conferia a capacidade juridica necessaria ao lancamento
de candidato, tive oportunidade de esclarecer:

“Antes da formal satisfacéo desse Gltimo requisito, ndo se terd realizada validamente
a convencdo, sendo portanto, invidvel a pretenséo em que insiste o embargante,
mesmo que o registro do partido venha a ser deferido ou, até, se ja o houvesse sido,
mas depois da convencdo” (Res. n® 15.574,de 5.11.89).

Para aplicar esse critério a hipotese de substitui¢ao de candidato — que
¢ a presente — impoe-se apenas substituir a data da realizacdao da convencao
nacional — que valia para o caso de registro originario — pela data da reuniao
extraordinaria da comissao executiva nacional que, no caso, promoveu a es-
colha do candidato substituto.
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E, portanto, com base nessa tltima data — 4 de novembro de 1989 —
que importa, agora, aferir, a existéncia legal do partido, como pressuposto
da regularidade do registro postulado.

Como atesta a informagao da secretaria, a que fez mencao o eminente
relator, o Partido Municipalista Brasileiro (PMB) teve o seu registro conce-
dido por decisao de 15 de outubro de 1987, com prazo de um ano, para
organizar-se, nacionalmente.

Pela Lei n® 7.664/88, esse prazo de registro provisotio foi prorrogado
durante mais um ano, dilatando-se o termo final para 14 de outubro do
corrente ano.

E certo que, na véspera daquele dia — isto ¢, em 13 de outubro proxi-
mo passado, o PMB fez protocolar requerimento de registro definitivo,
nao oferecendo margem de tempo para que se desse, sem solucao de con-
tinuidade, a transformacao do registro provisorio em definitivo, mesmo
porque nao logrou comprovar a indispensavel realizacio das convengdes
em nove estados e em um quinto dos respectivos municipios. Veja-se, no
art. 12, da Lei n° 5.682/71 (Lei Organica dos Partidos Politicos), a conse-
quéncia desse inadimplemento:

“Art. 12. O partido que, no prazo do 12 (doze) meses, a contar da decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral, prevista no art. 92, ndo tenha realizado convencées em
pelo menos 9 (nove) estados e em 1/5 (um quinto) dos respectivos municipios,
deixando de eleger, em convencdo, o diretério nacional, terd sem efeito os atos

preliminares praticados, independente da deciséo judicial”.

Trata-se, pois, de um caso de nulidade cominado expressamente, em
lei que (enfatica e até desnecessariamente) dispensa a declaracao judicial.

Em sua douta contestagao, da lavra de renomado jurista especializa-
do, o postulante a candidato nao se propde a alegar a satisfacio dos requi-
sitos relativos aos diretérios estaduais. Pretende que a cominacao seja afas-
tada pela eleicao do diretério nacional, como se este pudesse pairar e sub-
sistir avulso de toda a base partidaria, a revelia da logica, do bom senso e
(nao bastasse isso) da regra do art. 37 da Lei n° 5.682/71:

“Art. 37. A Constituicdo do diretério nacional dependerd da existéncia de

diretérios regionais registrados em pelo menos 9 (nove) estados”.
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Ainda, portanto, que se venha, no futuro, a deferir o registro definitivo
do PMB,; ja estd e estara inexoravelmente consumado o hiato, fatal a preten-
sao do requerente, cuja base temporal de aferigao situa-se no dia 4 do cor-
rente més.

Abordo, rapidamente e por derradeiro, a alegacao de coisa julgada,
também tecida na contestacao.

Da triplice identidade exigida para a caracterizacio da coisa julgada
(partes, pedido e causa de pedir), nenhuma, rigorosamente, nenhuma esta
presente, na espécie.

Senor Abravanel é parte neste processo. Nao o foi no anterior.

Antes, o pedido era de registro de Armando Corréa; agora de outro
candidato.

A causa do pedido era a indicagao do primeiro, pela convengao ou
pela comissao diretora nacional, em julho de 1989. Aqui passou a ser a
escolha do ultimo (S/A), em reunido da comissao executiva, de 4 de no-
vembro corrente.

Se a impugnacao estivesse fundada em vicio relativo ao primeiro epi-
sédio (convencgio), poderia cogitar-se de coisa julgada.

Mas estando apoiada em fato superveniente, vinculado a ulterior deli-
beracao da executiva nao ha como vislumbrar a ocorréncia daquela garan-
tia processual.

Ante o exposto, sem embargo, indefiro o pedido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Senhor Presidente,
a renuncia, enquanto tal, ¢ ato juridico unilateral, expressao, portanto, da
livre manifestacio da vontade.

Instituto plasmado no ambito do Direito Civil, tem aplicagdo tam-
bém, consoante conotagdes proprias, no direito publico e mui especial-
mente no Direito Eleitoral, enquanto se trate de exercicio de direito subje-
tivo do cidadao, tanto que a Lei n® 7.773, de 8.6.89, que rege o pleito presi-
dencial de 15 de novembro proximo, expressamente a admite, verbis:

“Art. 11. Os presidentes dos érgdos executivos de direcdo nacional solicitaréo
& Justica Eleitoral o registro dos candidatos indicados na convencéo.
(Omissis.)
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& 32 Em casos de morte, rendncia ou indeferimento de registro de candidato, o
partido ou coligacdo deverd providenciar a sua substituicdo no prazo de até 10 (dez)
dias, por decisdo da maioria absoluta do érgéo executivo de direcdo nacional do

partido a que pertenceu o substituido”.

2. Tudo quanto se possa, porventura, opor a renincia trazida nesta
assentada ao conhecimento do Tribunal somente podera constituir objeto,
portanto, de outra ordem de consideragoes, concernentes a pretensdes ou
a consequéncias juridicas do ato unilateral trazido ao conhecimento do
Tribunal; questdes, por isso mesmo, absolutamente alheias ao reconheci-
mento, por esta Corte, da mencionada renuncia, bem como, a pronta de-
claragao de sua imediata eficacia, tema sobre o qual nao emerge controvér-
sia de maior apreco, dada sua extrema singeleza.

3. Vencida esta questio, prejudicial de qualquer outro objeto de co-
nhecimento e pronunciamento do Tribunal, cabe apreciar e decidir a obje-
¢ao relativa a propria existéncia do Partido Municipalista Brasileiro, na emer-
géncia da rentncia de seu candidato a Presidéncia da Republica, Armando
Correa, a fim de decidir quanto ao pedido de registro de outros candidatos,
indicados em substituicao.

Relativamente a este ponto, cumpre primeiramente verificar a consis-
téncia do obstaculo oposto a decisio de quanto se relacione ao proprio
partido, neste mesmo processo de comunica¢ao de renuncia e de pedido
de registro de outro candidato, por conseguinte, nesta mesma assentada.

4. Afasto desde logo a alegacao da suposta necessidade de prévia deci-
sao sobre este ponto, em outro feito, ou seja, no proprio processo de pedi-
do de registro provisorio, que consta achar-se pendente de exame por seu
eminente relator, o Senhor Ministro Sydney Sanches, em virtude do reque-
rimento de conversiao de seu registro provisorio em definitivo.

Recordo, a este propdsito, que ja tive ensejo de sustentar nesta Corte
a aplicabilidade, no processo eleitoral, da regra do art. 462 do Cdédigo de
Processo Civil, que preceitua:

“Art. 462. Se, depois da propositura da acéo, algum fato constitutivo, modificativo
ou extintivo do direito influir no julgamento da lide, caberd ao juiz tomd-lo em
consideracéo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a

sentenca”.
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5. De fato, cuida-se aqui de exercer o Tribunal fungao sua precipua, tal
previsto no art. 22, I, « do Codigo Eleitoral, verbis:

“Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:
| — processar e julgar originariamente:
a) o registro e a cassagdo de registro de partidos politicos, dos seus diretérios

nacionais e de candidatos & Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica”.

Pois bem, instaurado como se encontra o processo de eleicao do pre-
sidente da Republica, nele figuram indispensavelmente partidos e candida-
tos (Codigo Eleitoral, art. 87):

“Art. 87. Somente podem concorrer as eleicbes candidatos registrados por par-
tidos.
Parégrafo Unico. Nenhum registro serd admitido fora do periodo de 6 (seis)

meses antes da eleicdo”.

Desde que acatada pelo Tribunal, para os fins e efeitos deste processo,
a renuncia do candidato originariamente indicado pelo PMB; e solicitado
por esse mesmo partido, concomitantemente, o registro de outro candida-
to em substituiao (Lei n® 7.773, art. 11, § 3°), dada a urgéncia do pronun-
ciamento do Tribunal, torna-se desde logo, e por isso mesmo, absoluta-
mente imperioso, incontornavel e inadiavel o cumprimento, pela Corte, de
seu impostergavel dever de verificar, sem mais demora, a presenca dos
pressupostos legais dessa pretensao; e isto, mesmo quando nao surgisse
qualquer impugnacao quanto ao atendimento das exigéncias legais perti-
nentes, pelo partido.

E o que inequivocadamente advém do disposto na Lei Organica dos
Partidos Politicos (Lei n® 5.862, de 21.7.71):

“Art. 12. O partido que, no prazo de 12 (doze) meses, a contar da decis@o do
Tribunal Superior Eleitoral, prevista no art. 92, ndo tenha realizado convencées em
pelo menos 9 (nove) estados e em 1/5 (um quinto) dos respectivos municipios,
deixando de eleger, em convencdo, o diretério nacional, terd sem efeito os atos

preliminares praticados, independente de decisdo judicial”.

226 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



0. Rejeito, assim, a obje¢ao de ordem formal ou processual segundo a
qual nao poderia esta Corte decidir, nesta mesma assentada, a respeito da
existéncia ou inexisténcia do proprio PMB, provisoriamente registrado como
partido, de modo a se admitir ou ndo a pretendida substitui¢ao dos candida-
tos originariamente por ele indicados.

Pouco importa haja procedimento préprio para o encaminhamento,
em outros autos, da decisao sobre o pedido de conversio do registro pro-
visorio desse partido em registro definitivo, porquanto sao os candidatos ja
registrados que, por sua exclusiva iniciativa, fazem chegar ao Tribunal, con-
soante se verifica nos autos, a questao concernente a situacao do partido,
cujo exame e resolucdo se impoe como questao prejudicial necessaria da
decisdo sobre a admissibilidade do pretendido registro de candidato, em
substituicdo, no que possa referir-se a subsisténcia do registro provisério
ou a respectiva caducidade.

Sendo absolutamente indispensavel que tal pedido venha conduzido
por partido (Codigo Eleitoral, art. 87), nao ha sendo examinar a Corte, sem
delongas, o que se passa no processo de registro desse partido, cumprindo
acentuar o carater irremediavelmente peremptorio do art. 12 da LOPP, ha
pouco transcrito, ao explicitar que o cancelamento do registro provisorio
nem mesmo depende de decisio, porque ¢ automatica.

7. E, alids, de manifesta evidéncia que nenhum proveito poderia advir
ao renunciante por obra da inutil protelagao, por ele almejada, do procedi-
mento de conversao de registro provisoério do partido em registro definiti-
vo, eis que o que cumpre atender ¢ a instrumentabilidade do processo, cuja
instauracao depende do interesse legitimo de parte legitima, quanto a pre-
tensao amparada em lei.

8. Subscrevo, portanto, sem reservas, os doutos votos que me antece-
deram, em seus fundamentos e em suas conclusoes.

E o bastante para dar por julgado o feito que ora nos ocupa, nos
termos que as notas desta assentada ja consignam.

9. Penso, contudo, que nao deveriam passar sem expressa considera-
¢ao, dentre as questoes que a espécie suscita, aquela que se afigura a princi-
pal, por sua inegavel relevancia; porquanto, uma vez estabelecida como
certa a inexisténcia do partido a postular registro de candidatos, em substi-
tuicao dos renunciantes, tem-se, como conseqiiéncia inarredavel, a
inexisténcia de candidato filiado devidamente a partido.
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De fato, do candidato se requer indispensavelmente seja ele filiado a
partido, seja elegivel e ndo sofra restricao por inelegibilidade.

10. Tenho para mim que o cidadao indicado como substituto do candi-
dato a presidente nao preenche o requisito de filiacao partidaria, pois consi-
dero de rigorosa propriedade dizer que a filiagao partidaria ndo pode con-
sistir em mero expediente de manifesta precipita¢ao imediatista, de sentido
meramente formal, visivelmente destituido da necessaria seriedade, sem a
qual o ato de ingresso nas fileiras partidarias nao caracteriza qualquer com-
promisso com programa e projetos politicos que o partido ¢ destinado a
definir e defender.

A Constitui¢ao da Republica, no art. 14, § 32, 'V, de fato, preceitua:

“Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

(Omissis.)

§ 32 Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

(Omissis.)

V - a filiacdo partidéria;”.

Seria verdadeiramente impréprio, incompativel com as elevadas ins-
piracées da Lei Maior (vocacionada a reger as sucessivas emanagoes
normativas imprescindiveis a integracao da ordem juridica), que a exigén-
cia nela contida, ndo somente de partido politico disposto a sufragar por
decreto de seus Orgaos representativos e decisorios as candidaturas dos
mandatos eletivos como, também, de que os indicados pelas convengoes
sejam filiados a partidos, pudesse, no entanto, ser grosseiramente poster-
gada mediante artificioso expediente de ultima hora.

Nio ¢é demais aduzir, quanto ao ponto, as opinides de abalizados
constitucionalistas brasileiros.

Assim, entre outros, José Afonso da Silva, verbis:

“Os partidos exercem decisiva influéncia no governo dos estados contempord-
neos. Dai nasce a concepcdo do estado de partido, que melhor se diria governo
de partido, para denotar o primado dos partidos na organizacéo governamental

de nossos dias. E que o fendmeno partidario permeia todas as instituicées polftico-
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governamentais: como o principio da separacéo de poderes, o sistema eleitoral, a
técnica de representacdo politica. Segundo nosso direito positivo, os partidos desti-
nam-se a assegurar a autenticidade do sistema representativo. Eles sé@o, assim, ca-
nais por onde se realiza a representacdo politica do povo, desde que, no sistema
pdtrio, ndo se admite candidaturas avulsas, pois ninguém pode concorrer a eleicoes
se ndo for registrado por um partido. Isso agora ficou explicito no art. 14, § 32, V, que
exige a filiacdo partidaria como uma das condigdes de elegibilidade.” (Curso de
Direito Constitucional positivo, 5. ed., RIT, 1988, p. 350.)

Mais adiante, insiste no ponto o ilustre publicista:

“Uma das conseqiéncias da funcéo representativa dos partidos é que o exerci-
cio do mandato politico, que o povo outorga a seus representantes, faz-se por
intermédio deles, que, desse modo, estdo de permeio entre o povo e o governo,
mas ndo no sentido de simples intermedidrio entre dois pélos opostos ou alheios
entre si; porém, como um instrumento por meio do qual o povo governa. Dir-se-ia
— em tese, ao menos — que o povo participa do poder por meio dos partidos
politicos. Deverdo servir de instrumento para a atuac@o politica do cidaddo, visan-
do influir na conducéo da gestdo dos negécios politicos do Estado. De acordo
com o sistema constitucional e legal brasileiro, os partidos politicos deverdo de-
senvolver atividades que oferecem vdrias manifestacées, tais como: permitem aos
cidadéos participar nas funcées publicas; atuam como representantes da vontade
popular e da opinido publica; instrumentam a educacdo politica do povo; facili-
tam a coordenacdo dos érgdos politicos do Estado. Sua funcéo primordial apéia-
se em suas atividades eleitorais, tanto no momento de designar os candidatos

como no de condicionar sua eleicdo e o exercicio do mandato.” (Op. cit., p. 351.)

No mesmo sentido, José Celso de Melo Filho, agora Ministro do Su-
premo Tribunal, escrevendo ainda a propésito do art. 150 da Constitui¢ao
anterior, anotou:

“Somente podem concorrer as eleicdes candidatos registrados por partidos
(Cédigo Eleitoral, art. 87). As candidaturas, em nosso Direito, séo um monopdlio
dos partidos politicos. Nao hd, portanto, nem pode haver, candidaturas

extrapartiddrias. A prévia filiacao partidaria constitui requisito de elegibilidade, salvo
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para os militares da ativa. Com efeito, a elegibilidade ndo depende, para o militar da
ativa, de prévia filiacdo politico-partidaria (CF, art. 150, § 29). Isso significa que o
militar da ativa, embora devendo candidatar-se por partido politico, ndo estd nem
pode ser obrigado afiliar-se previamente a qualquer agremiacéo partidaria.

Conseqiientemente, néo se aplicam ao militar da ativa os prazos de filiagéo par-
tidaria prévia estipulados pela Lei Federal n25.782, de 6.6.72. O ilustre Min. Rafael
Mayer, do STF, analisando a questdo do monopélio partidério das candidaturas elei-
torais, e invocando opini@o doutrindria do autor deste livro, em passagem dele extra-
ida, assim se pronunciou: ‘O sentido da preceituacdo constitucional, acima aludida,
foi bem ressaltado pelo ilustre José Celso de Mello Filho, ao dizer que “nédo ha
candidatura avulsa, independente ou extrapartidéria” e que “os partidos politicos, no
Brasil, detém o monopdlio de todas as candidaturas”, exigido que “o candidato
presidencial seja registrado por partido politico” (Constituicdo Federal anotada, p.
190)" (v. MS n°20.484-2 — Distrito Federal, DJU, 12 de fevereiro de 1985, p. 481-
482)."” (Constituicdo Federal anotada, 2. ed., Saraiva, p. 415.)

11. Como se v¢, as candidaturas a mandato politico, no Direito brasilei-
ro, assemelham-se a verdadeiros monopodlios de partidos politicos: nao ha,
em verdade (ndo pode haver, de fato) candidaturas extrapartidarias.

Verifica-se, assim, que a prévia filiacdo partidaria constitui requisito
de elegibilidade do cidadiao que a prépria Constituigao expressamente im-
poe, com ressalva daquelas excecoes explicitamente contempladas no pro-
prio texto da Lei Maior, como ¢ o caso dos militares da ativa, que ficam
dispensados dessa exigéncia.

Veé-se, entao, que a Constituiciao vigente assegura aos partidos papel
de grande relevancia politica e constitucional, que nao se pode diminuir ou
banalizar no jogo insoélito e oportunistico de pequenos interesses momen-
taneos de grupos ou de pessoas, sem grave risco de comprometimento das
institui¢oes politicas do Brasil.

Estas observagoes, faco-as especialmente em vista da forma como
vem sendo amplamente noticiado pela imprensa de nosso pais o sibito
aparecimento da candidatura substitutiva a do renunciante; e, precipuamente,
considerando o confronto das datas que os autos revelam, ou seja, que a
renuncia, subseqlientemente vinculada a uma indica¢ao de substituto, deu-
se concomitantemente com o inicio do procedimento de filiacao partidaria
deste.
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12. F bem verdade que lei recente teria dispensado (aparentemente ape-
nas, segundo penso), o requisito de filiagao antecedente: a questio, no entan-
to, ainda comporta consideragdes.

De fato, o art. 11 da Lei n® 7.773, de 1989 e seu § 4° dispoe, verbis:

“Art. 11. Os presidentes dos érgdos executivos de diregGo nacional solicitardo
a Justica Eleitoral o registro dos candidatos indicados na convencéo.

(Omissis.)

& 42 Se o partido ou coligacéo, no prazo do pardgrafo anterior, néo fizer a
substituicdo de candidato a vice-presidente, o candidato a presidente poderé fazé-
lo em 48 (quarenta e oito) horas, indicando membro filiado, no prazo legal, ao

mesmo partido politico do substituido.”

Assim, muito embora vetado o art. 82, que constava desse diploma; e
conquanto este veto nao tenha sido recusado pelo Congresso Nacional,
isto, contudo, nao implica (hem muito menos de modo inexoravel) na pronta
exclusao do requisito de prévia filiagdo partidaria, uma vez que, a lei recla-
ma interpretagao coerente, sistematica e contextual; e, por outro lado, se
verifica que a citada Lei n® 7.773, de 8.6.89, nao revogou (nem poderia
taz¢-lo) a exigéncia de prévia filiagao partidaria para indicagao e registro de
candidato: ou seja, de filiacao, partidaria concretizada mediante a obset-
vancia do devido procedimento legal.

No caso do candidato apontado para registro, mostram os autos que,
em 31 de outubro (fl. 64), ja declarava aceitar sua indicagao pelo PMB;
enquanto a fl. 66 se verifica que sua filiagdo somente foi efetuada em 4 de
novembro, data, também, da comunica¢ao de fato a Justica Eleitoral (fl.
68) e da propria convencio partidaria (fl. 56).

Como se ve, nao esta comprovado que o procedimento de filiagao do
candidato indicado em substituicao tenha observado o triduo destinado a

eventuais impugnacoes, nos precisos termos do art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n°
5.682, de 21.6.71, verbis:

“Art. 65. Aficha de filiacéo, obtida em qualquer diretério, depois de preenchida
e assinada pelo eleitor, em trés vias, com declaracdo de apoio ao estatuto e pro-
grama do partido, serd apresentada ao diretério municipal, diretamente ou através

de qualquer de seus membros.
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& 12 Qualquer eleitor filiado ao partido poderd impugnar pedido de filiacéo par-
tidaria, no prazo de 3 (trés) dias da data do preenchimento da ficha, assegurando-se
ao impugnado igual prazo, para contestar.

§ 22 Esgotado o prazo para contestacdo, a comissdo executiva decidird dentro de

5 (cinco) dias”.

Se, portanto, nao emerge seguramente evidenciada nos autos a con-
dicao de elegibilidade do candidato indicado em substituicao (Constitui-
cao, art. 14, § 3°, V, combinado com LOPP art. 65, {§ 1° e 29), acresce,
ainda, que o mesmo ha de ser também considerado inelegivel, na confor-
midade do que preceitua a Lei Complementar n® 5, de 29.4.70, nestes
termos:

“Art. 12 Sao inelegiveis:

(Omissis.)

[l — Para presidente e vice-presidente da Republica:

(Omissis.)

d) os que tenham exercido, nos 3 (trés) meses anteriores ao pleito, cargo ou
funcao de direcéo, administracéo ou representacdo, em empresas concessiondrias
ou permissiondrias de servigo pUblico, ou sujeitas a seu controle, assim como em
fundacées instituidas ou subvencionadas pela Unido, estado, Distrito Federal, ter-

ritério ou municipio”.

A este propésito, cumpre acentuar que nao deve bastar o fato de o
indicado trazer para os autos, em resposta as impugnagdes, documentos
relativos a atos da vida societaria das empresas de comunicacio,
notadamente concessionaria de servicos de televisao de ambito nacional,
segundo os quais recentemente deixou de ser presidente ou diretor das
pessoas juridicas concessionarias desses servigos.

E fato notério, que dispensa comprovacio formal nos autos; publico,
porquanto amplamente divulgado pelas apari¢oes semanais do candidato a
registro em programas de televisido divulgados em rede nacional, que o
mesmo detém, de fato, a administracao da empresa concessionaria, da qual
possui, de direito e de fato, o controle acionario, o que os autos compro-
vam, mercé de documentagao que o proprio requerente ofertou.
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A cabal demonstra¢ao do exercicio, de fato, pelo candidato a registro,
do poder de decisao e de administracao da TVS, esta em sua apari¢ao no
video, em 22 de outubro, anunciando ao pais sua deliberaciao de aceitar a
candidatura presidencial.

Foi este um longo pronunciamento inserido, ao vivo, no “Show de Ca-
louros” da TVS, transmitido para todo o pais, com duracdo superior a trinta
minutos, em que o animador de auditérios historiou com riqueza de porme-
nores todas as negociagoes que conduziram a sua decisao de se candidatat.

Nao fosse o conhecido animador o verdadeiro dirigente, de fato, da
empresa de que ele ¢, de fato e de direito, o controlador; fosse ele, apenas,
a par de aclonista majoritario, um artista sem poder pessoal de decisao e
uma tal apari¢ao, evidentemente, nao seria possivel, sem que o diretor (de
direito, mas ndo de fato) a autorizasse.

E, no entanto, jamais se cuidou de demonstrar a existéncia dessa au-
torizagao, evidentemente indispensavel para que um “Show de Calouros”
se transformasse em plataforma para o langamento de uma candidatura a
Presidéncia da Republica.

Seria, alids, injuriosa para o animador Silvio Santos, tal o dinamismo
que o caracteriza, a par de sua sempre encarecida eficiéncia de empresario
bem sucedido, admitir que ele nio tinha o efetivo controle e a concreta e
pessoal administracao de suas empresas.

Mais nao é mister acrescentar, de modo a se patentear que, além de
nao existir partido legitimamente constituido para conduzir a pretendida
candidatura, o indicado substituto nao comprovou filiagao partidaria opos-
tuna; e, ademais, é absolutamente inelegivel.

Eis por que acompanho os doutos votos ja proferidos no sentido de
indeferir o pretendido registro.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Senhor Presiden-
te, 0 eminente relator opoe-se ao registro da candidatura ora em exame, a
consideracdo de que o Partido Municipalista Brasileiro (PMB), ao promo-
ver a substituicao de seus candidatos, em decorréncia da renincia dos anteti-
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ormente indicados, ja ndo reunia os pressupostos de sua existéncia legal.
Ainda, ao sentir de Sua Exceléncia, estaria presente caso de inelegibilidade,
previsto no art. 19, item II, letra &, da Lei Complementar n® 5, de 1970, a
inviabilizar o pretendido registro, de vez que o candidato Senor Abravanel,
acionista de empresa de comunicagao, concessionaria de servigo publico,
embora nao figure no seu quadro diretor, é, na realidade, quem de fato a
administra.

Detenho-me na analise do primeiro fundamento, prejudicial de todas
as demais questoes enfocadas por Sua Exceléncia.

E o faco atento desde logo ao critério, prevalecente nesta Corte, de
que se torna imprescindivel conferir, no momento da indicagao de candi-
datos a cargos eletivos, os requisitos de validade da agremiagao politica que
0s patrocina.

No caso inexistia 6bice ao lancamento dos candidatos renunciantes,
por isso que o PMB, naquela oportunidade, tinha situagao regular, ampara-
do que estava por um registro provisorio. Agora, ao proceder a substitui-
¢ao desses candidatos, impde-se indagar, como medida preliminar, se po-
deria faze-lo, isto ¢, se mantinha o sfatus de partido politico, a luz da legis-
lagao de regéncia.

Das informagdes prestadas pelo setor competente da Corte, verifica-
se que o Partido Municipalista Brasileiro (PMB) obteve registro provisério
a 15 de outubro de 1987, com prazo de um ano para organizar-se definiti-
vamente. Esse prazo, peremptoério, a terminar a 15 de outubro de 1988, foi
prorrogado por mais um ano, nos termos da Lei n® 7.664, de 29 de junho
de 1988, prorroga¢ao que chegou a termo a 15 de outubro dltimo.

As vésperas da expiracao desse prazo — precisamente a 13 de outubro
— o partido requereu registro definitivo, mas fé-lo, a evidéncia, sem atendi-
mento, dentro do prazo decadencial que lhe fora assinado, dos requisitos
essenciais a sua existéncia como entidade politica.

Com efeito.

Embora alegue ter realizado a convengao nacional, com elei¢io da
comissao executiva nacional, bem como promovido a realizagao de con-
vengoes para eleger diretorios regionais, em dez unidades da Federagao, a
verdade ¢ que, consoante anotado na planilha informativa da Subsecretaria
Judiciaria, apenas acostou quatro certidoes comprobatorias desses eventos.
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Sua justificativa de que deixava de exibir as certiddes relativas a realizacio,
das convengoes na Parafba, Brasilia, Bahia, Rio de Janeiro, Amapa e Roraima,
porque 0s processos respectivos ainda se encontram em tramitagao nas cot-
tes regionais, ¢ de todo improcedente e inconsistente, a0 desamparo de qual-
quer elemento probatorio. Na realidade, até a presente data sequer demons-
trou a existéncia de tais processos. Alias, as certidoes trazidas a colagao, nes-
ta assentada de julgamento, pelo digno relator, estao a revelar, ao invés, que
as alegacoes do requerente, neste passo, nao se ajustam a verdade dos fatos.

Ora, diante desse quadro, for¢oso é concluir, como fez o douto relator,
que os atos preliminares do partido perderam sua eficacia a 15 de outubro
proximo passado, a teor do disposto no art. 12 da Lei Organica dos Parti-
dos Politicos, 7z verbis:

“Art. 12. O partido que no prazo de 12 (doze) meses, a contar da decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral, prevista no art. 92, ndo tenha realizado convencées em
pelo menos 9 (nove) estados e 1/5 (um quinto) dos respectivos municipios, deixan-
do de eleger em convencéo o diretério nacional, terd sem efeito os atos prelimina-

res praticados, independente de decisdo judicial”.

Portanto, operou-se caducidade do registro do partido, independente-
mente de decisao judicial, mas tio-somente pelo transcurso do prazo de
que dispunha para cumprir as exigéncias informadoras de sua estruturacao
definitiva.

Em assim sendo, quando da escolha dos candidatos, cujo registro ora
postula, ja nao detinha as condi¢oes de existéncia como agremiagao politi-
ca. Vale dizer: essa escolha foi ato irrito, sem efeito, porque praticado por
partido sem vida legal.

O fato de haver requerido registro definitivo, em nada altera essa situ-
acao, porquanto a providéncia nao tem o condao de, por si s, convalescer
atos pretéritos, efetivados apos a cessagao de sua existéncia legal. O pedido
de registro definitivo, que fez, vale, em verdade, como pedido de renova-
¢ao de registro, a ser processado regularmente, com prova de atendimento
dos requisitos legais, inclusive da obtencdo de sua personalidade juridica
nos termos da lei civil, até agora ndo demonstrada. Se deferido o pedido, ao
fim desse processo, desde entdo ¢ que os atos da agremiagao terao eficacia.
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Aqueles atos, porém, praticados no hiato verificado da caducidade do regis-
tro provisorio ao eventual deferimento do novo registro, sao atos sem valia
e nao produzem qualquer efeito.

De igual modo, nao colhe a assertiva de que basta a elei¢ao, em con-
vencao, do diretério nacional, para dar-se por atendida a prescricio do
citado art. 12 da Lei Organica dos Partidos Politicos. O argumento peca
pelo seu ilogismo, porquanto teriamos de admitir a existéncia de diret6rio
nacional sem as bases regionais. Uma cabega, sem corpo. E nao fora essa
evidéncia, ha a contraria-lo a2 norma do art. 37 da referenciada LOPP,
que taxativamente, dispoe: “A Constitui¢ao do diretério nacional depen-
dera da existéncia de diretorios regionais, registrados em pelo menos 9
(nove) estados”.

Nao prospera, por outro lado, a objecdo de existéncia de direito ad-
quirido, pois, desse conceito estao excluidos, como consabido, aqueles di-
reitos relativos a interesses publicos. De qualquer sorte, se, no caso, algum
direito houvesse, seria do candidato renunciante e jamais de quem ¢ pro-
posto para substitui-lo.

Impende ressaltar que esse Tribunal tem sistematicamente negado re-
gistro a candidatos de partidos que ndo rednem as condi¢Oes legais para
escolhé-los. Nesse sentido, consigno, entre outros, as resolu¢des n®
15.510/89, relator eminente Ministro Sydney Sanches; 15.548/89, relator
o ilustre Ministro Bueno de Souza; 15.574/89, relator o eminente Ministro
Octavio Gallotti e 15.513/89, de meu relato, também ja declarou a caduci-
dade de registro de partido por falta de preenchimento de requisitos legais
no prazo deferido para sua formagao definitiva, como da exemplo a Reso-
lucao n° 15.077/89, de que foi relator o ilustre Ministro Roberto Rosas.

Destarte, a caducidade do registro do Partido Municipalista Brasileiro
(PMB), invocada pelo digno relator, é para mim razao suficiente a obstaculizar
o reconhecimento da substituicao de candidatos, que promoveu.

Penso que, a esta constatagao, perde qualquer significado perquerir se
ocorre, igualmente, caso de inelegibilidade subsistente no ordenamento
juridico, em decorréncia do fenomeno da recepgao da legislacio anterior
pela nova ordem constitucional.

Se cessara a vida legal do partido, falecia-lhe, inquestionavelmente, o
direito de substituir candidatos sufragados quando regular era a sua situa-
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¢ao. Partido sem registro ou com registro caduco nao pode indicar, em face
da legislagao vigente, candidatos a cargos eletivos. E o quanto basta. Por
isso, dispenso-me de abordar a irrogada inelegibilidade do cidadao Senor
Abravanel, frente a Lei Complementar n® 5, de 1970, sem embargo de reco-
nhecer a relevancia dessa impugnacao.

Cuida-se, assim, exclusivamente, da reta aplicacao do direito, indife-
rente ao tumulto das paixGes que o caso desencadeou.

Cuida-se, Senhor Presidente, simplesmente de fazer prevalecer o im-
pério da lei, a que todos devemos obediéncia e respeito. Obediéncia e res-
peito, sem transigéncias e sem tibiezas, sem o que nao poderao subsistir o
regime democratico e o estado de direito.

A essas consideracdes, adotando o primeiro fundamento deduzido
pelo eminente relator, também indefiro o pedido.

E como voto.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Senhor Presidente,
destaco dentre as varias argiiicoes, aquela que entendo prejudicial as de-
malis, visto que pressuposto do registro de candidatura, isto ¢é, a existéncia
do partido, porque a Lei n® 7.773 (art. 11, § 3°) defere ao partido a providén-
cia de substituir o candidato que renunciou a candidatura. LLogo, necessario
verificar se o partido tem existéncia legal.

Ainda que nao esteja julgando o registro do partido, posso mediante
prova emprestada, verificar no processo do registro definitivo do Partido
Municipalista Brasileiro, se ele atende aos requisitos de validade de existén-
cia partidaria, entendendo-se que a 15 de outubro de 1989 expirou o prazo
dado pelo Tribunal, no caso especifico, de dois anos para atendimento aos
requisitos para o definitivo registro, sendo o ato, que se pretende registrar
de 4 de novembro.

2. A formagao do partido politico depende de circunstancias, desde a
vontade popular, a agregacao de vontades em torno de um ideal e do pro-
grama, até a reuniao de correligionarios. Apos longa maturagao, a partir de
1946, e até por influéncia da Constituicao daquele ano, formou-se um sis-
tema partidario, que acusado do nimero excessivo de entidades, foi golpeado
de morte pelo Ato Institucional n® 2, de 1965. Fomos para o sistema

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 237



bipartidario, que se mostrou artificial e inconsistente, sem permitir a multi-
plicacao do pensamento politico, quase as portas do nefasto partido tnico,
reduzido aos adeptos do governo, e aqueles que nao sio contra o governo.
Ap6s o sepultamento do sistema partidario brasileiro, e apds a malograda
tentativa de bipartir o sistema, e até polarizar governo e oposi¢ao, permitiu-
se uma abertura partidaria, com a possibilidade da participagao dos chama-
dos partidos habilitados pelo TSE, depois os partidos com registro provi-
sorio, e finalmente partido com registro definitivo. Nao se pode entender,
politicamente, como requereu-se o registro do partido sem dar o carater
nacional, e a extensao politica de sua penetragao nacional. Isso podia ser
entendido em 1971, porque ou o partido preenche imediatamente os requi-
sitos legais, ou entao ¢ mera agremiacao politica, sem a consisténcia partida-
ria. No entanto, na tentativa da consolidacao partidaria, a Lei n° 7.664 da
eleicao de 1988, prorrogou por mais um ano o registro provisério dos par-
tidos registrados provisoriamente em 1987.

3. Da necessidade do estabelecimento de um sistema partidario sério
cuidou a Lei Organica dos Partidos Politicos, de 1971, ao estabelecer requi-
sitos para o registro provisorio e para o registro definitivo, principalmente o
atendimento ao mandamento constitucional, de que o partido deve ter atua-
¢ao em ambito nacional, como dizia a Constituiciao de 1969 (art. 152, V), e
diz a atual — carater nacional (art. 17, I). Em decorréncia, ha necessidade de
demonstrar a existéncia do partido em 9 estados, e nesses em 1/5 de seus
municipios. Logo, ndo é mera filigrana juridica, ou a exigéncia superavel, e
sim imposi¢ao constitucional, isto é, o partido nao ¢ regional, ou estadual, e
sim nacional.

Tal orientagao da LOPP continua de pé como tem entendido este Tri-
bunal em varias decisoes (Consulta n® 9.927 — rel. Min. Francisco Rezek;
Consulta n® 10.034 — rel. Min. Sydney Sanches; Consulta n® 9.784 — rel. Min.
Roberto Rosas).

4. Ora, o Tribunal defere o registro provisério por 12 meses, a fim de
que haja a organizacao definitiva (art. 99). Ao final desses 12 meses, extingue-
se o prazo de validade do registro provisorio, e conseqientemente ocorre a
caducidade. Assim entendi, e tive esse entendimento acolhido pelo Tribunal,
ao considerar caduco o registro provisorio de partido que nao atendera aos
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requisitos para a constituicao definitiva (Resolugao n® 15.077 — 28.2.89),
concluindo:

“tendo o partido requerente ultrapassado o prazo dnuo, considero extinto o direito

como partido com registro provisério”.

Logo, deve ser entendida a data fatal dos 12 meses com o preenchimen-
to dos requisitos para a definitividade, e nao somente, dentro desse prazo,
requerer o definitivo.

5. O TSE concedeu o prazo de 12 meses para a completa organiza¢ao
do PMB, em 15 de outubro de 1987 (art. 9° — LOPP), vencendo-se, portan-
to, a 15 de outubro de 1988. A lei referente a eleicao de 1988 (Lei n® 7.664,
de 29.6.88 — art. 6°, paragrafo unico) prorrogou, por 12 meses, o registro
provisorio dos partidos que completassem, em 1988, o periodo de 12 me-
ses. Foi o caso do Partido Municipalista Brasileiro (PMB).

Estabelece-se, portanto, um elemento temporal, para provar ao TSE o
cumprimento da realizagdao das convengoes regionais e municipais, que nao ¢
mera formalidade, e sim para dar ao partido o carater nacional.

Entendo que a prova da constitui¢ao do partido em grande parte do
territorio brasileiro, ndo pode ser levada ao Tribunal para completa-la apos
o término do prazo, como tal falta, pudesse ser entendida como omissao
sanavel.

O argumento da realizagao das convengoes em 12 meses, e a apresen-
tacdao dessa realizacao apos os 12 meses, levaria qualquer partido a protrair
os efeitos de um registro provisorio, extinto por for¢a do art. 12 da LOPP.

0. Ainda que superasse todos esses fundamentos, passo a examinar o
pedido de registro definitivo contido no Processo de Registro n® 165, do
PMB, que validamente registrou o candidato Armando Corréa, em 29 de
agosto, quando o partido ainda estava com registro provisorio. Examina-se
agora, nao aquela candidatura, e sim, se ap6s a exting¢ao do registro proviso-
rio é possivel substituir.

Esta em vigor a Resolucao-TSE n® 10.785 de 1980 sobre registro de
partidos, que exige (art. 10) a apresentacao de certidoes de nove TREs com
o numero de municipios dos estados, e em quantos houve registro de diretério
municipal, bem como registro do diretério regional.
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Vejo o pedido de registro definitivo, ¢ o examino, porque considero
extinto o provisorio a 15 de outubro, que o PMB apresentou, em 13 de
outubro, somente quatro certidoes das nove exigidas. Somente as de
Pernambuco e Rondonia dao como atendidos os requisitos. Declara-se mais,
a realizacao de convengdes regionais em outros estados. Entretanto, na
impugnacao do PRN sao acostadas certidoes dos TREs desses estados, sen-
do que o TRE do DF e o TRE/Bahia indefetitam o registro do diretério
regional, e o TRE/Paraiba e TRE/R] mencionam que nao ha diretério regi-
onal.

Nessas circunstancias, ainda que aceitasse o pedido de registro definiti-
vo, 20 examina-lo, nao o acolheria porque nao atende aos requisitos do art.
92 ¢ 12 da LOPP e a Resolucao n® 10.785.

7. Em conclusao, julgando extinto o registro provisério, e nao apetrfei-
coado o registro definitivo do PMB, indefiro o registro, por substitui¢ao,
considerando prejudicadas as demais questoes argtiidas.

VOTO

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO REZEK (presidente): A exem-
plo dos meus pares, eu me abstenho do exame de temas relacionados em
algumas das impugnagoes, e pertinentes as circunstancias em que se deu esta
substituicdo, a renuncia dos primitivos candidatos do Partido Municipalista,
e a escolha, em executiva nacional, do seu substituto. Toda analise desse ge-
nero de matéria neste momento nas conduzitia ao non liguet, nao seria possi-
vel, no prazo que as circunstancias requerem, chegar a algo de sélido.

Refiro-me a questao do Partido Municipalista Brasileiro. Parece-me que
a proposta do relator, acolhida pelos demais ministros, ¢ de uma irrecusavel
consisténcia. Talvez nos defrontassemos com interessante problema se cogi-
tassemos da hipotese de uma candidatura registrada nesta Casa em pleno
curso de validade do registro provisério do partido, se antes do pleito o
prazo desse registro viesse a expirar, sem que, todavia, pudéssemos contes-
tar a legitimidade da situacdo partidaria no instante em que se fez a conven-
¢do, e depois, no instante em que se produziu aqui o seu registro. Talvez uma
situagao de tal género nos atormentasse; nunca, porém, uma como a que
aqui se espelha.
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Em toda espécie de registro de candidatura — originalmente, ou mais
tarde, por substitui¢ao — ¢ da mais rudimentar rotina da Casa que os autos se
instruam com a peca reveladora da situagao partidaria ante o Tribunal. As-
sim foi que, nos idos de agosto, a Casa registrou as candidaturas de Arman-
do Corréa e do Deputado Linhares. O Partido Municipalista encontrava-se
em pleno gozo da situagao juridica resultante do registro provisorio. Deu-
se, entretanto, a expiracao; entrou-se no hiato porque nao concedido o regis-
tro definitivo e porque de duvidosa validade o novo acervo documental.
Dentro do hiato ocorrem a rentincia e o ato decisério intrapartidatio: o en-
contro da executiva nacional onde se delibera sobre quem serao os substitu-
tos.

Tais as circunstancias, nao ha base partidaria para semelhante deter-
mina¢do e para semelhante proposta a Justica Eleitoral. Tudo se exaure,
portanto, numa questao desenganadamente infraconstitucional, tendo a ver
com a situa¢ao do Partido Municipalista Brasileiro ante esta Casa nos dias
da semana em que os fatos se produziram.

Quero, entretanto, em atengao aos trés eminentes ministros que
adentraram o tema de mérito, dizer que, se necessario fosse, nele também
me filiaria a corrente que entende que o registro ¢ impossivel, em razao de
inelegibilidade.

Nesse terreno ha, sim, uma questao constitucional. A Carta diz — sem
que isso constitua novidade em nosso Direito fundamental — que o tema
das inelegibilidades prosseguira, a base do que ela propria estatui, em texto
de lei complementar, cujos fundamentos ideoldgicos serao a prevengao do
abuso do poder econémico e o exercicio de cargos, na fungao publica dire-
ta ou indireta, que possam comprometer a regularidade e a lisura das
eleicoes.

Com esse preceito constitucional é da mais rigorosa compatibilidade
aquele que, na Lei Complementar n® 5, diz da inelegibilidade dos que ha-
jam exercido a dire¢do, administracdo ou representacdo em empresas
concessionarias ou permissionarias de servigo publico. O prazo de
desincompatibilizacdo ¢ de trés meses.

A Lei Complementar n® 5 ¢ mal nascida, por seu momento histérico: o
leitor se defrontara, nas suas primeiras paginas, com hipoteses, hoje
impalataveis, de inelegibilidade por antagonismo politico com o regime.
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Mas ¢ igualmente certo que, dentro do seu contexto, existem hipoteses
de inelegibilidade em nada relacionadas com o quadro entao chamado revo-
lucionario, e portanto subsistentes, e portanto assimiladas pela Carta
de 1988.

Quanto a situagao pessoal de que estamos cuidando, fico, com os trés
ministros que abordaram esse tema, na consideracio singela de uma reali-
dade notéria: o candidato em questao, o postulante do registro, nao ¢ ape-
nas o proprietario de um vasto ¢ bem-sucedido sistema televisivo, e nao ¢
apenas sua grande estrela: no permeio dessas duas qualidades, é também o
seu efetivo comandante, o seu administrador, que, muitas vezes, no af,
durante emissoes captadas em todo o pais, deu mostras do seu poder de
mando, deu mostras da sua atividade gerencial.

E preciso que fique bem claro: a inelegibilidade ndo desabona ninguém.
Inelegiveis somos todos nos: inelegivel ¢ o procurador-geral da Republica.
Mais que isso: quando a Lei Complementar n® 5 se refere a perspectiva de
abuso do poder economico, mediante o exercicio desse género de funcao, ela
esta apenas extetiorizando o direito que tem o legislador de presumir. Nao se
quer afirmar que alguém, necessariamente, cometera abuso de poder econ6-
mico. Ha uma presunc¢ao de que tais responsabilidades nao convivem bem
com a igualdade que a disputa eleitoral reclama, tal como ha a presuncao de
que jamals coexistiriam 0s n0ssos cargos com o embate eleitoral. Sdo pre-
sungoes, portanto, que de modo algum lancam macula sobre a personalida-
de, ou sobre a atividade privada do candidato em questao.

Insisto em que me conteria na preliminar; ou, mais exatamente, no
primeiro topico de analise, que ¢ prejudicial do segundo. Quis entretanto
dizer da minha concordancia com a outra tese, que ¢ a esséncia da
impugnacao do procurador-geral da Republica.

Examinando, nos ultimos dias, este tormentoso feito, nés nos defron-
tamos com um trabalho arduo, nao exatamente previsto para esta fase do
processo eleitoral, e fizemos por bem desenvolve-lo, tal como manda a
Constituigao. Convivemos, nesse periodo, nao apenas com o trabalho: tam-
bém com manifestacGes da mais variada origem, da mais variada indole;
manifestagdes inteiramente licitas, na medida em que nao advindas de algum
nucleo de poder, mas de pessoas comuns, de populares e articulistas da im-
prensa, que valem-se do seu direito de dizer o que pensam, sem pretender
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com isso que o Tribunal seja permeavel, no deslinde de um questao juridica,
a consideracOes de tal natureza.

Lembro, entretanto, que convivemos também com algumas manifesta-
¢oes reveladoras do desconhecimento do fenomeno judiciario, que insinua-
ram perspectivas decisorias a base de fatores tao absolutamente deszmportantes
quanto teria ocorrido se pretendessem inferir a provavel decisao de um mem-
bro da Casa por sua origem étnica, por sua confissao religiosa ou por sua
vizinhanca habitacional. Chegou-se perto disso. E algo penoso, que nao che-
ga, entretanto, a ser grave.

Um dia, quando atendidas tantas outras prioridades, é possivel que a
sociedade brasileira venha a entender melhor a fun¢ao judiciaria e suas
caracteristicas. Deus sabe quando isto ocorrera. Mas talvez entao alguém
se lembre de que, neste momento historico, o Tribunal Superior Eleitoral
contribuiu para o alcance de semelhante propésito.

EXTRATO DA ATA

Reg. Part. n® 31— DFE. Relator: Ministro Vilas Boas.

Decisao: Indeferido o pedido. Decisao unanime. Votou o presidente.

Usaram da palavra pelos impugnantes: Dr. Aristides Junqueira
Alvarenga, procurador-geral eleitoral, Dr. Matta Machado, Dr. José Mes-
sias e o Dr. Célio Silva.

Usaram da palavra pelo impugnado: Dr. Carmino Donato, Dr. Arnaldo
Malheiros e o Dt. Francisco Otavio de Almeida Prado. Presidéncia do Mi-
nistro Francisco Rezek. Presentes os Ministros Sydney Sanches, Octavio
Gallotti, Bueno de Souza, Miguel Ferrante, Roberto Rosas, Vilas Boas ¢ o
Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procurador-geral eleitoral.

Publicada em sessao, em 9.11.89.
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ACORDAO N 11.117

RECURSO Ne¢ 8.481
RIO DE JANEIRO (Arraial do Cabo)

Recorrente: Diretério Regional do PMDB.
Recorridos: Dr. Hermes Barcellos, prefeito eleito e o Diretério Re-
gional do PDT.

CONSTITUCIONAL. INELEGIBILIDADE. MINISTERIO PUBLICO. OPCAO.

O art. 29, § 3° do ADCT garante ao membro do MP, efetivo anteriormente &
promulgacdo da CF/88, o direito a opcao pelo regime anterior & prépria Consti-
tuicdo.

Ao argumento de “falta de opcéo” contrapde-se a falta de edicdo da lei orga-
nica do MP, a regular tais situacdes. Inexistente ébice constitucional, porquanto as
normas editadas ndo possuem o efeito retrooperante.

Recurso ndo conhecido.

Vistos, etc.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria de
votos, nao conhecer do recurso especial, vencidos os Ministros Relator,
Octavio Gallotti e Presidente, que dele conheciam e lhe davam provimen-
to, nos termos das notas taquigraficas em apenso, que ficam fazendo parte
integrante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 28 de junho de 1990.

SYDNEY SANCHES, presidente ¢ vencido — PEDRO ACIOLI,
relator designado — BUENO DE SOUZA, vencido — OCTAVIO
GALLOTTI, vencido — GERALDO BRINDEIRO, vice-procurador-ge-
ral eleitoral.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Senhor Presi-
dente, na sessao de 23 de novembro ultimo, assim relatei (fls. 123-124):

“O Diretério Municipal do PMDB de Arraial do Cabo, por seu presidente, em
2.12.88, com fundamento no art. 262 do Cédigo Eleitoral, interpds recurso contra
a diplomagdo do Dr. Hermes Barcellos, eleito prefeito daquele municipio pelo PDT
no pleito de 15.11.88, sustentando para tanto sua inelegibilidade decorrente dos
arts. 128, ll, e, e 130 da Constituicdo de 5.10.88, uma vez que o recorrido é
membro do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (fls. 25-27).

Processado regularmente o recurso, foi-lhe negado provimento pelo v. acérdao
unénime do egrégio TRE/RJ (fls. 65-85).

O recurso especial interposto pelo Diretério Estadual do PMDB, por seu presi-
dente e este, por advogado, com fundamento no art. 276, |, a, do Cédigo Eleitoral
(fl. 88) foi inadmitido pelo r. despacho do eminente desembargador Fonseca Pas-
sos, verbis (fl. 20):

‘O Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) de Arraial do Cabo
insurge-se contra decisé@o deste Tribunal, consubstanciada no v. acérdéo de fl. 44,
interpondo recurso especial para o egrégio Tribunal Superior, sob a alegacdo de
infringéncia aos arts. 128 c.c. o 130 da Constituicdo Federal e art. 23 da Lei n2
382 do Estado do Rio de Janeiro. Violacdo dos mencionados dispositivos legais,
entretanto, ndo houve, eis que o art. 29 das Disposicdes Constitucionais Transito-
rias, em seu § 32, garante ao membro do Ministério Piblico a situagdo juridica
anterior & vigéncia da atual Constituicdo, quanto as vedacées. Nao havendo vio-
lacdo de expressa disposicdo de lei, necessdrio seria, para prosperar o recurso,
que o recorrente apontasse divergéncia jurisprudencial quanto ao julgado, o que

néo fez. Inadmito, pois, o recurso.’

Dai o presente agravo de instrumento, a insistir no conhecimento e provimento
do recurso especial, em ordem a se declarar inelegivel o recorrido Dr. Hermes
Barcellos, indevidamente diplomado prefeito de Arraial do Cabo, cassando-se-lhe
a diplomacéo e ordenando-se a diplomacéo, em seu lugar, do candidato recor-
rente, Sr. Abrud Alves de Andrade.
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Regularmente processado, subiram os autos sem contra-razdes.
O parecer da procuradora Dra. Raquel Elias Ferreira, com aprovacéo do ilustra-
do vice-procurador-geral eleitoral, é pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.”

2. A seguir, e preliminarmente, votei no sentido de se prover o agravo;
e, bem assim, de se passar, em continuac¢ao, ao julgamento do recurso es-
pecial, caso prosperasse 0 primeiro recurso.

3. Provido fol o agravo, a unanimidade.

4. O recurso especial, por sua vez, e também sem discrepancia, foi
conhecido e provido para julgar procedente a impugnacgao dirigida a
diplomacao e, por via de conseqiiéncia, assegurar a diplomacao do can-
didato em cujo interesse fora interposto o recurso contra a diplomagao
(fl. 135).

Eis a ementa do acordao (fl. 122):

“Inelegibilidade. Membro do Ministério Piblico estadual junto ao Tribunal de
Contas do Estado. CF, art. 128, II, e, e 130; ADCT,, art. 29, § 3°. Lei Estadual n°
382, do Rio de Janeiro, art. 23, Il

Por forca do disposto no art. 23, I, da Lei n° 382, de 12.12.80, do Estado do Rio
de Janeiro, os membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas respec-
tivo s@o inelegiveis, porque vedado a eles o exercicio de atividade politico-partidd-
ria, nGo se lhes aplicando a excecdo prevista no texto constitucional de 1988.

Agravo de instrumento provido. Recurso especial logo conhecido e também
provido, para cassar a diplomacéao do recorrido e, em conseqiéncia, determinar a

diplomagéo do recorrente.”

5. A este acordao opos o recorrido Dr. Hermes Barcellos, eleito pre-
feito de Arraial do Cabo, embargos declaratérios, propugnando efeitos
modificativos da decisdo, fundando-se em que, uma vez inadmitido o re-
curso especial interposto contra o acérdao que negou provimento ao re-
curso contra a diplomagao por despacho de que foi regularmente intima-
do, seguiu-se, no entanto, o presente agravo, de cuja existéncia, porém, nao
teve conhecimento, pois o despacho do eminente desembargador Fonseca
Passos, “ao agravado”, nio foi publicado e os autos foram imediatamente
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remetidos ao Ministério Pablico, com cujo pronunciamento subiram a esta
Corte.
6. Em meu voto de relator dos referidos embargos de declaracao, acen-

tuei (fls. 197-199):

“V&-se, por conseguinte, que o processamento do agravo se fez, sem que o recor-
rido (no recurso contra diplomacéo) e agravado tivesse conhecimento dessa
impugnacédo, ou seja, ficando o agora embargante na razodvel suposicéo de que
o recorrente se conformara com a decisGo que inferceptara o processamento do
recurso especial. Daf haver o embargante (o atual prefeito), desde o inicio recorri-
do e presente nos autos, deixado de produzir razdes, seja no agravo, seja no
recurso especial, pois, na sessdo de julgamento, nesta Corte, provido o agravo,
passou-se ao recurso especial: ambos, como se disse, resultaram providos, sem
que, ademais, a pauta desse julgamento tivesse divulgado os nomes do ora
embargante e de seu advogado (nem um, nem outro).

Hé& portanto, cerceamento de defesa por inobservancia do devido processo
legal.

Os presentes embargos declaratérios reclamam, em primeira alternativa, a pro-
posta de anulacdo dos atos atingidos por nulidade, desde que o prejuizo dela
decorrente é prontamente perceptivel e, também, de inegdvel relevancia juridica e
prdtica.

Opto por acolher os embargos, consoante esta primeira proposicdo, que, ali-
ds, merece precedéncia, na ordem de apreciacdo.

E bem verdade que a extenséo dos efeitos modificativos inculcados & almejada
decisdo dos embargos declaratérios, inspirada em construgéo jurisprudencial jé
consagrada, tem sido admitida apenas a propdsito de erros graves de apreciacéo
dos fatos, a ponto de tornar a deciséo da causa incompativel com o teor do litigio.

No caso, contudo, objeta-se quanto & nulidade do julgamento do agravo e do
recurso especial, por vicio formal do processo, no concernente ao processamento
desses recursos.

Penso, porém se deva admitir este meio de impugnacéo, em interpretacdo tam-
bém construtiva, como apropriado ao fim propugnado.

Para assim entender, apdio-me no principio fundamental da instrumentalidade
do processo, como meio adequado ao exercicio da acdo e, concomitantemente, &

realizacdo da funcéo jurisdicional. A ndo se decidir assim, ter-se-ia que o proces-
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so, ao invés de servir & solucéo do litigio, converter-se-ia em obstdculo & realizacdo
da justica.

Acentue-se que o processo eleitoral ndo comporta acdo resciséria, sendo reitera-
dos, no ponto, nossos precedentes.

Ante o exposto, recebo os embargos declaratérios.

Faco-o, no entanto, para, anulado o acérddo embargado, ensejar ao embargante
pronunciar-se nos autos, que permanecerdo nesta Corte, quer sobre o agravo, quer

|II

sobre o recurso especia

7. Estes embargos de declaragao foram providos, como consta da

ementa do acérdao de 12.12.89 (fl. 190), verbis:

“Embargos de declaracdo. Efeitos modificativos. Inexisténcia de regular intimagéo.
Erro material. Nulidade do julgamento.

A falta de regular intimacdo de parte interessada constitui inobservéncia do
principio processual do contraditério e, em conseqiiéncia, cerceamento de defesa,
questdo que pode ser alegada em sede de embargos declaratérios para correcéo
do erro material causador de prejuizo irreparavel.

Embargos providos para anular o Ac. n® 11.002, ensejando & parte oportuni-
dade para pronunciar-se nos autos, quer sobre o agravo de instrumento, quer

sobre o recurso especial.”

8. Assim restabelecida a observancia da ordem legal do processo, veio

aos autos a resposta do recorrido, Dr. Hermes Barcellos, prefeito de
Arraial do Cabo, eleito no pleito de 15 de novembro de 1988 (fls. 209 e ss.),

40 agravo ¢ ao recurso especial.

9. O parecer do ilustre Subprocurador-Geral Dr. Geraldo Brindeiro,

aprovado pelo eminente Procurador-Geral Eleitoral Aristides Junqueira
Alvarenga, ¢ do seguinte teor (fls. 229-230):

248

“O Ministério Piblico Eleitoral reporta-se aos termos do parecer anteriormente
emitido sobre a matéria (fls. 114-117), acrescentando apenas o seguinte:

1. O art. 23, inciso Il, da Lei Estadual n° 382, de 1° de dezembro de 1980, que
vedava ao membro do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro exercer atividade politico-partiddria, foi revogado pelo art. 220
da Lei Complementar Estadual ne 28, de 21 de maio de 1982 (fls. 223-243).
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2. O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias permite ao membro do
Ministério Publico, admitido antes da promulgacéo da Constituicéo de 1988, optar
pelo regime anterior quanto as garantias e vantagens, observando-se o mesmo quanto
as vedagdes, entre as quais néo se incluia, na ordem constitucional anterior, o exer-
cicio de atividade politico-partiddria.

3. Ante o exposto, opina pelo improvimento do agravo. Brasilia, 8 de maio de
1990. Geraldo Brindeiro, subprocurador-geral da Republica.”

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Senhor
Presidente, o agravante, PMDB de Arraial do Cabo, tendo interposto re-
curso contra a diplomagao do candidato eleito, Dr. Hermes Barcellos, para
prefeito daquele municipio, por inelegibilidade superveniente ao registro
da candidatura (Codigo Eleitoral, art. 262, I), diante do que dispoe a Cons-
tituicao de 5 de outubro de 1988 nos arts. 128, § 52, II, 4, e 130; e com
alusdo, também, ao art. 222, 4, § 37 do Cédigo Eleitoral, nao se conformou
com o decidido pelo v. acérdao do egrégio TRE/R], que lhe negou provi-
mento, a unanimidade de seus juizes (cf. fls. 2, 25-27 e 64-80).

2. O recurso especial entdo interposto pelo recorrente, PMDB, fo1, con-
tudo, inadmitido, razao da interposicao deste agravo contra o t. despacho do
ilustre presidente do TRE/R], cujo teot, reproduzido a fl. 20, é o seguinte:

“O Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro (PMDB) de Arraial do Cabo
insurge-se contra deciséo deste Tribunal, consubstanciada no acérdéo de fl. 44,
inferpondo recurso especial para o egrégio Tribunal Superior, sob a alegacéo de
infringéncia aos arts. 128 c.c. o 130 da Constituicdo Federal e art. 23 da Lei n°
382 do Estado do Rio de Janeiro. Violacdo dos mencionados dispositivos legais,
entretanto, ndo houve, eis que o art. 29 das Disposicoes Constitucionais Transito-
rias, em seu § 32, garante ao membro do Ministério Péblico a situagdo juridica
anterior a vigéncia da atual Constituicdo, quanto as vedacdes.

Nao havendo violacéo de expressa disposicdo de lei, necessdrio seria, para
prosperar o recurso, que o recorrente apontasse divergéncia jurisprudencial quan-

to ao julgado, o que ndo fez. Inadmito pois o recurso.”

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 249



3. Dai o presente agravo de instrumento, a insistit no conhecimento e
provimento do recurso especial, em ordem a se declarar inelegivel o recorri-
do Dr. Hermes Barcellos, indevidamente diplomado prefeito de Arraial do
Cabo, cassando-se-lhe a diplomagao e ordenando-se a diplomacio, em seu
lugar, do candidato recorrente, St. Abrud Alves de Andrade.

Regularmente processado, subiram os autos sem contra-razoes.

O parecer da procuradora Dra. Raquel Elias Ferreira, com aprova-
¢ao do ilustrado vice-procurador-geral eleitoral, é pelo desprovimento
do recurso.

4. Ao me pronunciar, na assentada de 23 de novembro ultimo, pelo
provimento do agravo, de modo a assegurar a apreciagao do recurso espe-
cial por esta Corte, tive em especial consideragao a relevancia juridica da
questao eminentemente constitucional, em cuja resolu¢ao se baseou a de-
cisao do egrégio TRE/R] pata negar provimento ao recurso contra a
diplomacgao.

Transcrevi, por isso, naquele meu voto de relator o d. pronunciamen-
to do ilustre desembargador Jorge Loretti, condutor do v. acérdao recorti-

do, deste teor (fls. 125-126):

“A nova ConstituicGo passou a prescrever vedacdo para os membros do Minis-
tério PUblico. Equiparou esta os membros do Ministério Publico, inclusive aqueles
chamados especiais pelo fato de exercerem suas funcées perante os Tribunais de
Contas da Uniéo, dos estados e de alguns municipios. Em decorréncia disso esses
integrantes do Ministério Pdblico realmente se tornaram inelegiveis de acordo com
o texto constitucional. Pergunta-se, entretanto: os dispositivos constitucionais s@o
auto-aplicaveis?

A resposta sé pode ser no sentido de que ndo sdo auto-aplicdveis.

Como muito bem destacou o eminente relator, o art. 128, § 52, da Constituicéo
Federal passou a dispor que leis complementares, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos procuradores gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicdes e o
estatuto de cada Ministério PUblico, observadas, relativamente aos seus membros,
as garantias e as vedacdes que se seguem, e a quinta delas, que se identifica pela
letra e, é a de exercer atividade politico-partidéria, salvo excecdes previstas na lei.

Entéo nés teriamos de inicio este obstéculo.

Acontece que a Constituicéo foi além. Passou a consignar no art. 29, § 3° do

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias que poderd optar pelo regime
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anterior, no que diz respeito as garantias e vantagens, o membro do Ministério Publi-
co admitido antes da promulgacéo da Constituicdo, observando-se, quanto a
vedacées, a situacéo jurfidica na mesma data desta.

A conclus@o a que se chega é que a prépria lei complementar, ao regulamentar
as atividades do membro do Ministério Publico no que diz respeito a garantias, van-
tagens e vedacdes, terd que salvaguardar o direito adquirido daqueles que j& eram
membros do Ministério PUblico, antes de 5.10.88.

O que é claro e indiscutivel é que o ilustre advogado recorrente expds que o Dr.
Hermes Barcellos, hd tempo, é procurador do Tribunal de Contas do Estado.

Entéo, a prépria complementacdo ao texto constitucional, para ser fiel & Lei
Maior, teré que consignar expressamente que os antigos representantes dos minis-
térios pUblicos t8m no que diz respeito ao aspecto eleitoral — vedacdes vigentes em
5.10.88.

Chamo atencéo para o fato de sua desincompatibilizacéo, data venia do emi-
nente relator, é absolutamente irrelevante porque a Unica vedacdo que havia era a
prevista na Lei de Inelegibilidade.

Acrescento, ainda, Sr. Presidente, que na hipétese ndo ocorreu precluséo, por-
que, data venia do eminente relator, o Cédigo Eleitoral estabelece que ndo hé
precluséo quando a matéria discutida é constitucional.

O meu voto é no sentido de rejeitar a preliminar de preclusividade e negar

provimento ao recurso.”

5. Atentei, ademais, para o que argliiu o recorrente, em suas razoes,
porfiando pelo reconhecimento da inelegibilidade, neste topico (fls. 127-
130):

“Fosse o recorrido membro de Ministério Estadual, escorreito seria o v. acérd@o
recorrido.

Com efeito, o Ato das Disposicdes Transitérias ressalva o direito de opgao pelo
regime anterior, o que preserva ‘direitos adquiridos’ dos membros do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, preserva a ‘situacéo anterior’ & promulgacéo
da Constituigdo Federal. Porque é a eles aplicdvel a Lei Complementar n® 40, de
14 de dezembro de 1981 (que estabelece normas gerais a serem adotadas na
organizacdo do Ministério Publico Estadual).

Dispoe:
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‘Art. 42. O membro do Ministério Publico Estadual somente poderd afastar-se do
cargo para:

| — exercer cargo eletivo ou a ele concorrer;’

Se o recorrido fosse membro do Ministério Publico Estadual, a ele seria aplicavel
o disposto na Lei Complementar/RJ n° 28, de 21 de maio de 1982 (dispde sobre a
organizacdo do Ministério Pdblico Estadual junto ao Poder Judicidrio, adaptando-se
& Lei Complementar Federal n° 40, de 14 de dezembro de 1981, e d& outras provi-
déncias). Somente assim teria ele ‘direito adquirido’ de fugir ao preceito proibitivo

constitucional, pois a lei aplicdvel ao Ministério PUblico Estadual dispde:

‘Art. 152. Além dos casos previstos em lei, tais como férias, licencas e outros, o
membro do Ministério Piblico sé poderd afastar-se do cargo para:

| — exercer cargo eletivo ou a ele concorrer;’
Ocorre, porém, que

‘No Estado do Rio de Janeiro, hd dois ministérios publicos, organismos absolu-
tamente estanques, com plena autonomia: o Ministério Publico tout court, Ministé-
rio PUblico do Estado, ou ainda, Ministério Pdblico Estadual junto ao Poder Judi-
cidrio (arts. 77 e s. da Constituicdo/RJ, art. 12 e ementa da Lei Complementar/RJ n®
28/82) e o Ministério Publico Especial (art. 56, § 22, da Constituicdo/RJ) junto ao
Tribunal de Contas do Estado’ (Sérgio de Andrea Ferreira, in Principios institucionais
do Ministério Publico, p. 112).

Ocorre mais que o recorrido, o Dr. Hermes Barcellos, jamais foi membro do
Ministério Publico Estadual. A ele séo, portanto, inaplicaveis os dispositivos que
regulamentam e organizam a instituicGo a qual é o recorrido inteiramente estra-
nho, o Ministério PUblico Estadual ou o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro. Néo se cuida aqui de promotor de justica ou procurador de justica, nem
mesmo de assemelhado.

E o recorrido membro do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Con-
tas do Estado do Rio de Janeiro, instituicGo auténoma inteiramente distinta do
Ministério Publico Estadual. As funcées séo diversas, também o sdo as dreas de
atuacdo, parémetros salariais e, principalmente, seus ‘regimes’ juridicos. O Minis-

tério Publico Estadual, do qual o recorrido é membro, tem regime juridico préprio e
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diverso do aplicavel ao Ministério Publico Estadual. Esse regime juridico, o seu esta-
tuto mesmo, estd consolidado na Lei/RJ n® 382, de 1° de dezembro de 1980, que
dispoe:

‘Art. 1° O Ministério Publico Especial, érgéo integrante da estrutura bésica do Poder
Executivo, funciona junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° O Ministério PUblico Especial é organizado em cargos nos termos desta
lei.’
‘Capitulo Il
Das Proibicoes
Art. 23. Aos membros do Ministério Especial é vedado:
[l — exercer atividade politico e partiddria.’

Infere-se, pois, que hd um Ministério PUblico Especial e a esse pertence o recorri-
do, porisso, a ‘arquitetura juridica’, que o egrégio Tribunal Regional Eleitoral cons-
truiu cai por terra, pois a situacdo anterior do recorrido em nada o beneficia, néo lhe
outorga qualquer direito oponivel ao claro texto constitucional, diferente do que acon-
teceria se fosse ele membro do Ministério PUblico Estadual, como, data venia, erro-
neamente o considerou o egrégio TRE/RJ.

Se, ao contrério do que equivocadamente supbs o egrégio TRE/RJ, néo se lhe
aplica ao recorrido o disposto no § 32 do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias, porque, por absoluta identidade, a opcéo pelo regime anterior é irrelevante e
a situagéo juridica na data da promulgacéo da Constituicdo Federal ndo afasta a
incidéncia do dispositivo constitucional, o egrégio Tribunal, ao deixar de aplicar o
disposto no artigo 128, c.c. 130 da CF, proferiu decisdo contra expressa disposicdo
da Lei Maior, que dispoe:

‘Art. 128. O Ministério Publico abrange:

& 52 Leis complementares da Unido e dos estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos procuradores-gerais, estabelecerdo a organizacéo, as atribuicdes e o es-
tatuto de cada Ministério PUblico, observada relativamente a seus membros:

(Omissis.)

Il — as seguintes vedacoes:

(Omissis.)

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividades politico-partiddrias, salvo excecdes previstas na lei.’
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Art. 130. Aos membros do Ministério PUblico junto aos tribunais de contas apli-
cam-se as disposicées desta secdo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de

investidura.”

6. A luz destes pressupostos, pareceram-me, entao, data venia, insufi-
cientes (conquanto sempre respeitaveis) os fundamentos do despacho agra-
vado, denegatério do seguimento do recurso especial, concebidos nestes
termos pelo ilustre desembargador Fonseca Passos (fl. 130):

“O Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro (PMDB) de Arraial do Cabo
insurge-se contra decisdo deste Tribunal, consubstanciada no v. acérdao de fl. 44,
intferpondo recurso especial para o egrégio Tribunal Superior Eleitoral, sob alega-
cGo de infringéncia aos arts. 128 c.c. o 130 da Constituicéo Federal e art. 23 da
Lei n® 382 do Estado do Rio de Janeiro.

Violacéo dos mencionados dispositivos legais, entretanto, ndo houve, eis que o
art. 29 das Disposicoes Constitucionais Transitérias, em seu § 3° garante ao mem-
bro do Ministério Publico a situacéo juridica anterior a vigéncia da atual Constitui-
¢Go, quanto as vedacdes.

Nao havendo violag@o de expressa disposicdo de lei, necessdrio seria, para
prosperar o recurso, que o recorrente apontasse divergéncia jurisprudencial quan-
to ao julgado, o que ndo fez.

Inadmito pois o recurso.”

7. No mesmo sentido volto agora a me pronunciar, nesta assentada,
ou s¢ja, pelo provimento do agravo, agora (como esclarecido), escoimado
do vicio procedimental que o maculou na instancia de origem.

De fato, neste ponto, ndao me convencem as considera¢oes do d.
patrono do recorrido, quando, em sua brilhante contraminuta de agravo,
objeta, primeiro, com a falta de prequestionamento do tema; e, depois,
com o carater meramente local do direito dado como afrontado, ou seja, a
norma do art. 23, II, da Lei n® 382, de 1°.12.80, do Estado do Rio de
Janeiro, que consolida a legislacao referente ao Ministério Publico Especial,
alias, como se esclareceu em embargos declaratérios, ja entao revogado.

8. Entendo, ao contrario, que, fundando-se o v. acérdio recorrido na
convicgao do egrégio TRE/R] de que o preceituado pela Constituicao nos
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arts. 128, § 52, 11, , e 130 nao se aplica ao caso do membro do Ministério
Publico do Estado junto ao Tribunal de Contas do Estado, em face do art.
29, § 32 do ADCT, nao se ha de excluir, em principio, a competéncia desta
Corte nos termos do art. 121, § 42, I da Constitui¢do, para, em recurso
especial oportunamente interposto, deter-se na apreciagao do tema, seja para
convalidar o entendimento do egrégio Tribunal Regional recorrido, quando
sobreleva a norma transitéria, enquanto qualifica de inaplicavel, de imedia-
to, o preceito constitucional permanente; seja para considerar diversamente
qualquer destas atualissimas questdes, de cuja resolu¢ao depende o juizo so-
bre inelegibilidade superveniente do candidato eleito, agora recorrido.

9. Em principio, portanto, cumpre a este TSE dizer da ocorréncia ou
nao da contrariedade ao texto constitucional apontada pelo recorrente, ora
agravante, acaso perpetrada pelo v. acordao alvejado pelo recurso especial.

De fato, ao interpor o recurso especial em autos de recurso contra
diplomag¢io que, desde o inicio, inculcou ao recorrido a inelegibilidade
superveniente, a luz dos arts. 128 e 130 da Constituicao de outubro de
1988 (v. fls. 25, in fine e 26), o recorrente reitera sua impugnacao, verbis (fls.

94-95);

“10. E, pois, vedado pela Constituicdo Federal, ao membro do Ministério Pu-
blico Especial exercer atividade politico partidéria. Cuida-se de exemplo tipico da
forma pura direta da norma kelseniana — ndo, preceito proibitivo que tem aplica-
c@o direta, vale dizer é norma auto-aplicével. Ao final deste preceito proibitivo esta
disposto que ele ndo se aplica nas excecdes previstas em lei, essas nGo séo auto-
aplicdveis, carecem de lei complementar que as explicitem e delimitem. E essas
excecoes sé podem ser feitas em subordinacéo ao espirito da norma constitucional
vigente o que forna inadmissivel a instituicdo legal de excecées que afrontem o
preceito proibitivo constitucional, até eliminar a proibigéo.

11. Ademais, j& existe a lei complementar aplicavel & espécie, acorde, pelo
menos neste ponto ao preceito proibitivo constitucional, irrelevante que seja ela
anterior & ConstituicGo. Essa Lei/RJ n® 382 pode ser modificada em vdrias de suas
disposicées, menos na que interessa & lide, menos na que, taxativamente, sem nada
excepcionar, proibe o exercicio de atividade politica e partiddria ao membro do Mi-
nistério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Isso torna ociosa a discussdo acerca da auto-aplicabilidade do preceito proibitivo
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invocado.

12. Outrossim, invoca-se desincompatibilizacdo para negar provimento ao recur-
so, até argumentando-se acerca da capacidade de captacéo ilegitima de voto. Data
venia, isso é impertinente & lide. Nao se cuida de incompatibilidade mas sim de

instituto inteiramente diverso que é o da inelegibilidade.”

10. Considero mesmo desnecessario estender-me na demonstraciao
do relevo juridico do que concerne as condi¢des de convivio das mencio-
nadas normas permanentes da Constitui¢ao (ao estabelecer vedagdes aos
membros do Ministério Publico) com a ressalva contida na disposi¢ao pro-
visoria: questao que o despacho denegatério do processamento do recurso
subtrai a decisao de sua sede constitucional precipua.

Dai porque entendo, em verdade, absolutamente necessatio prover o
presente agravo, 0 que ora novamente faco.

Meu voto ¢ pelo provimento do agravo, devendo-se passar, em conti-
nuagao, ao julgamento do recurso especial, desde que os autos propiciam
esta possibilidade.

. como voto, portanto, preliminarmente.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI: Senhor Presidente, peco

vista dos autos.
EXTRATO DA ATA

Rec. n? 8.481 — RJ. Relator: Min. Bueno de Souza — Agravante: Diretério
Regional do PMDB (Advs.: Drs. Ultimo de Carvalho, Michel Assef, José
Guilherme Villela e Sérgio Dutra) — Agravados: Hermes Barcelos, prefeito
eleito e o Diretério Regional do PDT (Advs.: Drs. Antonio Carlos
Sigmaringa Seixas e Dalpes Rodrigues Monsores).

Decisao: Apos o voto do St. Ministro Relator dando provimento ao
agravo para em seguida passar ao julgamento do recurso especial, pediu
vista o St. Ministro Pedro Acioli.

Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros Octavio
Gallotti, Célio Borja, Bueno de Souza, Pedro Acioli, Roberto Rosas, Vilas
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Boas ¢ o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procurador-geral eleitoral.
VOTO (VISTA)

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI:
Extrai-se dos autos que o agravado — Dr. Hermes Barcelos — procurador
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, candidatou-se a pre-
teito do Municipio de Arraial do Cabo, no mesmo estado.

Nao houve impugnacao a sua candidatura, ensejando concorrer ao
pleito, saindo dele vitorioso, diplomado e empossado.

O PMDB apresenta impugnaciao a sua diplomacio, alegando
inelegibilidade supervenientes da indole constitucional, porque a CF/88
veda, no art. 128, § 5, II, letra ¢, o exercicio de atividade politico-partidaria
aos membros do Ministério Publico.

Tal recurso foi afastado pelo egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Rio, que lhe negou provimento. Desse acordao o PMDB apresentou recut-
so especial, sustentando que o referido julgado, afrontou dispositivos cons-
titucionais.

O presidente do colendo TRE inadmitiu a subida do recurso (fl. 20), o
que ensejou agravo. Hsse agravo foi provido, bem assim o recurso especial.

Acontece, porém que, neste interim, surge agravado e recorrido, com
embargos de declaragio, alegando cerceamento de defesa, sob o funda-
mento de que nao havia sido intimado, nos embargos, bem assim, no re-
curso especial.

Essa circunstancia foi constatada e reconhecida, dando ensejo a nuli-
dade do feito, assegurando ao agravado o direito de se pronunciar tanto no
agravo como no recurso especial.

Dai entdo passou o eminente relator a julgar o agravo, sustentando:

“No mesmo sentido volto agora a me pronunciar, nesta assentada, ou seja,
pelo provimento do agravo, agora (como esclarecido), escoimado do vicio
procedimental que o maculou na insténcia de origem.

De fato, neste ponto, ndo me convencem as consideracées do d. patrono do
recorrido, quando, em sua brilhante contraminuta de agravo, objeta, primeiro, com
a falta de prequestionamento do tema; e, depois, com o cardter meramente local do
direito dado como afrontado, ou seja, a norma do art. 23, ll, da Lei n° 382, de

12.12.80, do Estado do Rio de Janeiro, que consolida a legislacdo referente ao
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Ministério Publico Especial, alids, como se esclareceu em embargos declaratérios, jé
entdo revogado.

Entendo, ao contrério, que, fundando-se o v. acérdéo recorrido na conviccdo
do egrégio TRE/RJ de que o preceituado pela Constituicdo nos arts. 128, § 52, I,
d e 130 ndo se aplica ao caso do membro do Ministério Publico do Estado junto
ao Tribunal de Contas do Estado, em face do art. 29, § 32 do ADCT, néo se hé de
excluir, em principio, a competéncia desta Corte nos termos do art. 121, § 42, | da
Constituicdo; para, em recurso especial oportunamente interposto, deter-se na
apreciacdo do tema, seja para convalidar o entendimento do egrégio Tribunal
Regional recorrido, quando sobreleva a norma transitéria, enquanto qualifica de
inaplicavel, de imediato, o preceito constitucional permanente; seja para conside-
rar diversamente qualquer destas atualissimas questées, de cuja resolucdo depen-
de o juizo sobre inelegibilidade superveniente do candidato eleito, agora recorrido.

Em principio, portanto, cumpre a este TSE dizer da ocorréncia ou ndo da con-
trariedade ao texto constitucional apontada pelo recorrente, ora agravante, acaso
perpetrada pelo v. acérdao alvejado pelo recurso especial.

De fato, ao inferpor o recurso especial em autos de recurso contra diplomacéo
que, desde o inicio, inculcou ao recorrido a inelegibilidade superveniente, a luz
dos arts. 128 e 130 da Constituicdo de outubro de 1988 (v. fls. 25, in fine e 26),

o recorrente reitera sua impugnacéo, verbis (fls. 94-95):

10. E, pois, vedado pela Constituicdo Federal, ao membro do Ministério Pébli-
co Especial exercer atividade politico-partidéria. Cuida-se de exemplo tipico da
forma pura direta da norma kelseniana — ndo, preceito proibitivo que tem aplica-
cdo direta, vale dizer é norma auto-aplicével. Ao final deste preceito proibitivo esta
disposto que ele ndo se aplica nas excecdes previstas em lei, essas nGo séo auto-
aplicdveis, carecem de lei complementar que as explicitem e delimitem. E essas
excecoes sé podem ser feitas em subordinacéo ao espirito da norma constitucional
vigente o que torna inadmissivel a instituicdo legal de excecées que afrontem o
preceito proibitivo constitucional, até eliminar a proibicao.

11. Ademais, j¢ existe a lei complementar aplicdvel & espécie, acorde, pelo menos
neste ponto ao preceito proibitivo constitucional, irrelevante que seja ela anterior &
Constituicdo. Essa Lei ne 382/RJ pode ser modificada em vérias de suas disposicoes,
menos na que interessa & lide, menos na que, taxativamente, sem nada excepcionar,

proibe o exercicio de atividade politica e partiddria ao membro do Ministério Publico

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Isso torna ociosa
a discussdo acerca da auto-aplicabilidade do preceito proibitivo invocado.

12. Outrossim, invoca-se desincompatibilizacéo para negar provimento ao recur-
so, até argumentando-se acerca da capacidade de captagéo ilegitima de voto. Data
venia, isso é impertinente & lide. Nao se cuida de incompatibilidade mas sim de

instituto inteiramente diverso que é o da inelegibilidade.’

Considero mesmo desnecessdrio estender-me na demonstracéo do relevo juridico
do que concerne as condigdes de convivio das mencionadas normas permanentes da
Constituicdo (ao estabelecer vedacdes aos membros do Ministério Pdblico) com a
ressalva contida na disposicao proviséria: questéo que o despacho denegatério do
processamento do recurso subtrai & decisdo de sua sede constitucional precipua.

Daf porque entendo, em verdade, absolutamente necessdrio prover o presente
agravo, o que ora novamente fago.

Meu voto é pelo provimento do agravo, devendo-se passar, em continuacdo, ao

julgamento do recurso especial, desde que os autos propiciam esta possibilidade.”

Nestes termos o ilustre ministro Bueno de Souza da provimento ao
agravo para o exame, de logo, do recurso especial se possivel.

Inicio o exame da questao primeiro, verificando o teor do voto condu-
tor do acérdao do TRE/R], onde ficou acentuando o seguinte (fl. 75):

“Na verdade, a incompatibilidade para o pleito de um registro de candidato a
vereador por certa e determinada pessoa que exerce uma funcéo publica, estaria
intimamente, diretamente ligada a sua capacidade de captacao de votos. No caso,
torna-se claro que o Ministério Piblico Especial néo teria capacidade de captar votos
para vereador, sendo como disse o advogado de tribuna, perante o prefeito. Mas
esse ndo é, basicamente, o argumento que vou expender para negar provimento ao
recurso no meu voto. O que se cuida aqui é de incompatibilidade, que geraria a
inelegibilidade do candidato registrado. Essa incompatibilidade foi, a tempo e a hora,
de acordo com a lei suprimida.

O cidaddo Hermes Barcellos se desincompatibilizou do cargo que exercia e que,
eventualmente, poderia gerar inelegibilidade. E ele o fez, e tanto assim, que até a
parte recorrente junta certiddo nesse sentido, provando que, atempo e a hora, ele se

desincompatibilizou.
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Vem-me & meméria, ao proferir esse voto, meus tempos de conselheiro da Ordem
dos Advogados do Brasil quando discutiamos incompatibilidades e impedimentos e
este sdo alguns para exercicio da advocacia em certas dreas, e a incompatibilidade é
geral; mas os impedimentos versam, exatamente, sobre este problema. O fiscal, mui-
tas vezes, ndo é incompativel porque ele ndo capta clientela. Acudiu-me agora essa
lembranca para reafirmar, mais uma vez, o meu ente de razéo ao votar no sentido de
negar provimento ao recurso, porquanto o candidato que teve o seu registro deferido
regularmente, sem qualquer impugnacdo & época, demonstrou depois que se
desincompatibilizou daquela funcéo que ele tinha.

Nestes termos, nego provimento ao recurso para manter a decisdo recorrida.”

O PMDB recorrente, ora agravante, trouxe nO seu recurso a questao
constitucional de inelegibilidade superveniente a0 membro do Ministério
Publico invocando o art. 128, § 52, inciso 1I, letra ¢ ¢ o desembargador
Jorge Loretti a fl. 80, disse a respeito:

“Acontece que a Constituicdo foi além. Passou a consignar no art. 29 § 32 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias que poderd optar pelo regime
anterior, no que diz respeito as garantias e vantagens do membro do Ministério
Piblico admitido antes da promulgacdo da Constituicdo, observando-se quanto
as vedacdes, a situacdo juridica na mesma data desta.

A conclus@o que se chega é que a prépria lei complementar ao regulamentar
as atividades do membro do Ministério Publico no que diz respeito a garantias,
vantagens e vedacdes, terd que salvaguardar o direito adquirido daqueles que ja
eram membros do Ministério Pblico, antes de 5.10.88.

O que é claro e indiscutivel & que o ilustre advogado recorrente expds que o Dr.
Hermes Barcellos, hd que tempo, é procurador do Tribunal de Contas do Estado.

Entdo, a prépria complementacdo ao fexto constitucional, para ser fiel & Lei
Maior, terd que consignar expressamente que os antigos representantes dos Minis-
térios PUblicos t8m — no que diz respeito ao aspecto eleitoral — vedacbes vigentes em
5.10.88.

Chamo atencéo para o fato de sua desincompatibilizacéo, data venia do emi-
nente relator que é absolutamente irrelevante, porque a Unica vedagdo que havia,

era a prevista na Lei de Inelegibilidade.”
Pois bem, o acérdao ficou posto assim (fl. 86):
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“Eleicoes municipais. Diplomacédo de candidato a prefeito. Recurso interposto
contra decis@o de juiz de junta apuradora.
Rejeitada a preliminar de ilegitimidade de representacéo do recorrente, negan-

do provimento ao recurso. DecisGo undnime.”

Em razao dessa decisao o agravante interp0Os recurso especial arglin-
do que “o v. acérdio recorrido foi proferido contra as expressas disposi-
coes da Constituicao Federal, art. 128 c.c. 130, e da Lei n° 382/R], art. 23”.

Ao inadmitir o recurso especial a decisao agravada foi proferida assim
(fl. 20):

“O Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro (PMDB) de Arraial do Cabo
insurge-se contra deciséo deste Tribunal, consubstanciada no v. acérdao de fl. 44,
interpondo recurso especial para o egrégio Tribunal Superior Eleitoral, sob alega-
cGo de infringéncia aos arts. 128 c.c. 130 da Constituicdo Federal e art. 23 da Lei
n® 382 do Estado do Rio de Janeiro.

Violacdo dos mencionados dispositivos legais, entretanto, ndo houve, eis que o
art. 29 das Disposicoes Constitucionais Transitérias, em seu § 32 garante ao mem-
bro do Ministério Publico a situacao juridica anterior a vigéncia da atual Constitui-
¢Go, quanto as vedacdes.

Néao havendo violacGo de expressa disposicdo de lei, necessério seria, para
prosperar o recurso, que o recorrente apontasse divergéncia jurisprudencial quan-
to ao julgado, o que ndo o fez.

Inadmito pois o recurso.”

No agravo ha de ser examinado as condi¢oes de admissibilidade ou
nao do recurso interposto e geral fundamento com que foi interposto.

Como se ve, foi o fundamento de contrariedade a dispositivo constitu-
cional e de lei infraconstitucional motivo da interposi¢ao do recurso especial,
alias seria somente esse o fundamento a teor do art. 121, § 4°, inciso 1, da
Constituicao.

Quanto ao fundamento de cabimento do recurso por infringéncia ao
art. 23, da Lei n® 382, do Estado do Rio de Janeiro, de fato descabe o recut-
S0, pois o texto constitucional quando se refere a /%, restritivamente, se refe-
re a lei formal e de ambito federal, apenas inserta nesse contexto as resolu-
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¢oes do TSE, que tém forga de lei, alias ¢ forca do TSE defender a lei federal
e manté-la respeitada pelos tribunais eleitorais.

Constatei, como demonstrado acima, que a questao constitucional ora
ventilada, veio a baila quando da interposi¢ao do recurso normal, sendo a
mesma detidamente examinada pelo regional.

Respeitosamente, divirjo do relator, o r. despacho agravado que
inadmitiu o recurso especial merece ser mantido, pois, de fato inexiste a
alegada contrariedade expressa a disposi¢ao constitucional.

O agravado se encontrava em situa¢ao juridica ja consolidada antes do
advento da Constitui¢ao, e, por isso, as vedagoes previstas no art. 128, § 59,
inciso 11, letra ¢, que proibe o membro do Ministério Publico a exercer ativi-
dade politico-partidaria, que ¢ aplicavel aos membros do Ministério Publico
junto aos tribunais de contas — art. 30 — nao atingem e nem se aplicam as situagoes
anteriores, €Ssas NOrmas 7ao tém efeito retrogperante, como destacado pelo Minis-
tro Célio Borja no HC n® 67.893-2, STE, D] de 18.5.90.

E exatamente para evitar o efeito retrooperante a situagoes consolida-
das antes do advento da Constituicao que o art. 29, § 3°, do ADCT, veio
garantir a0 membro do Ministério Pablico admitido antes da promulgacao
da Constitui¢ao, direito a opgao pelo regime juridico anterior a data da pro-
mulgacao da Carta.

Mesmo que se admitisse para argumentar a questao da eventual preclusao
pela falta de opgao, nao se poderia aceitar essa tese porque aznda nao foi edita-
da a 1.ei Organica do Ministério Piiblico, dai que nao se deve falar nessa op¢ao de
regime juridico, o prazo ao se iniciar, para facultar aqueles membros nessa
situagao para optarem.

A atual Lei de Inelegibilidade editada a semana passada. LC n°® 64/90,
veio fixar o prazo de 4 meses para os membros do Ministério Publico com
exercicio na comarca para se afastarem do cargo, sem prejuizo dos venci-
mentos integrais.

Acresca-se, ainda, os fortes argumentos expostos na contraminuta do
agravo que torno integrante ao presente.

Data venia do relator nao encontrei a expressa contrariedade a disposicao
constitucional para dar provimento ao agravo.

262 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Esse, também, é o entendimento da ilustrada Procuradoria-Geral Elei-
toral.

Nego provimento ao agravo.
E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Senhor Presidente, ha-
vendo divergéncia entre os dois respeitaveis votos, pe¢o vista dos autos que
trarei na proxima quinta-feira.

EXTRATO DA ATA

Rec. n° 8.481 — RJ. Relator: Ministro Bueno de Souza — Agravante:
Diretorio Regional do PMDB (Advs.: Drs. Ultimo de Carvalho, Michel Assef,
José Guilherme Villela e Sérgio Dutra) — Agravados: Dr. Hermes Barcellos,
prefeito eleito e o Diretorio Regional do PDT (Advs.: Drs. Antonio Catlos
Sigmaringa Seixas ¢ Dalpes Rodrigues Monsores).

Decisao: Apos os votos do St. Ministro Relator dando provimento ao
agravo para em seguida passar ao julgamento do recurso especial e do Sr.
Ministro Pedro Acioli negando-lhe provimento, pediu vista o St. Ministro
Roberto Rosas.

Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros Octavio
Gallotti, Célio Borja, Bueno de Souza, Pedro Acioli, Roberto Rosas, Vilas
Boas e o Dr. Ruy Ribeiro Franca, vice-procurador-geral eleitoral.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Senhor Presidente, o
despacho agravado (fl. 20), partindo da alegada infringéncia ao art. 128 da
Constituicao Federal, porém, considera inexistir tal violagdo porquanto o
art. 29, § 3° do ADCT garantiu ao membro do Ministério Publico situa¢ao
juridica anterior. Eis aqui toda a controvérsia, relevante, e por isso digna de
exame por este Tribunal. Data venia do em. Ministro Pedro Acioli, dou pro-
vimento ao agravo, possibilitando o exame de recurso especial.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 263



PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA: Senhor Presidente, peco vista

dos autos.

EXTRATO DA ATA

Rec. n° 8.481 — RJ. Relator: Ministro Bueno de Souza — Agravante:
Diretério Regional do PMDB (Advs.: Drs. Ultimo de Carvalho, Michel
Assef, José Guilherme Villela e Sérgio Dutra) — Agravados: Dr. Hermes
Barcellos, prefeito eleito e o Diretério Regional do PDT (Advs.: Drs. An-
tonio Carlos Sigmaringa Seixas e Dalpes Rodrigues Monsores).

Decisao: Apds os votos dos Srs. Ministros Relator, Roberto Rosas,
Vilas Boas e Octavio Gallotti dando provimento ao agravo para em segui-
da passar ao julgamento do recurso especial e do Sr. Ministro Pedro Acioli
negando-lhe provimento, pediu vista o Sr. Ministro Célio Borja.

Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros
Octavio Gallotti, Célio Borja, Bueno de Souza, Pedro Acioli, Roberto Ro-
sas, Vilas Boas e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-geral eleitoral,
substituto.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA: Senhor Presidente, pedi
vista dos autos para poder valer-me das licGes contidas nos votos dos Se-
nhores Ministros Relator, que prové, e Pedro Acioli, que nega provimento
a0 agravo ora em julgamento.

Observo que, formada maioria em torno da tese do provimento, a ela
adiro, adotando, porém, a ressalva do voto do Senhor Ministro Relator,
expressa nas seguintes palavras:

“Né&o se hd de excluir, em principio, a competéncia desta Corte, nos termos do
art. 121, § 42, inciso | da Constituigéo para, em recurso especial, oportunamente
interposto, deter-se na apreciacéo do tema, seja para convalidar o entendimento do
egrégio Tribunal Regional recorrido, seja para considerar, diversamente, qualquer

dessas atualissimas questdes”.
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Com a vénia do Senhor Ministro Pedro Acioli, dou provimento ao
agravo.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (presidente): Parti-
cipo do julgamento e, com a devida vénia do relator, acompanho os votos
que se manifestaram dissidentes.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Senhor
Presidente, valho-me, para o efeito, do parecer da procuradora Dra. Ra-
quel Elias Ferreira, aprovado pelo ilustrado vice-procurador-geral eleitoral
Dr. Ruy Ribeiro Franca, lancado nos autos por ocasido de seu primeiro
pronunciamento, em 10.7.89, verbis:

“A ConstituicGo de 1988, a propdsito do tema, estabelece:

‘Art. 128. O Ministério Publico abrange:
(..)

Il — as seguintes vedacdes:
d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partiddria, salvo excegdes previstas na lei.’

‘Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos tribunais de contas
aplicam-se as disposicées desta secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de
investidura.’

O exame destes dois dispositivos revela que as Unicas vedacdes possiveis de
serem opostas aos membros do Ministério Pdblico junto aos tribunais de contas,
federal ou estaduais, sdo aquelas que a prépria Constituicdo estabelece e nos limites
vélidos para os membros do Ministério Publico da Unido e dos estados.

Por outro lado, nota-se que as alineas d e e, para se compatibilizarem, admitem
a seguinte interpretacdo: é proibido o exercicio de funcéo publica, inclusive resultante
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de atividade politico-partiddria, salvo uma de magistério e salvo as que a lei estabe-
lecer. O preceito da alinea d é autolimitador, pois prescreve sua prépria excecao.
J& a norma da alinea e tem aplicabilidade imediata, mas permite que a lei venha
a restringir-lhe os efeitos.
A Lei Complementar n2 5/70 dispée a respeito do assunto e foi recebida pela

nova Carta Politica. A propésito, estabelece:

‘Art. 1° SGo inelegiveis:

(..)

IV — para prefeito e vice-prefeito:

(..))

c) os membros do Ministério PUblico em exercicio na comarca, nos 3 (irés)

meses anteriores ao pleito.’

Fora esta hipdtese, que constitui excegdo ao principio constitucional, a ilegibi-
lidade é possivel. Nao foi posto em divida, no caso em exame, o cumprimento do
prazo de desincompatibilizagéo, pois com atuacéo junto ao Tribunal de Contas do
Estado, o diplomado néo esteve em exercicio na comarca.

Opino, pois, pelo ndo-provimento do agravo.”

2. Em meu voto de relator, por ocasido da primeira assentada de jul-
gamento, em 23.11.89, fixei-me, primeiramente, nos dizeres do art. 128,
§ 5% I e II, e da Constituicao de 5.10.88, verbis:

“Art. 128. O Ministério Piblico abrange:

(Omissis.)

§ 5° Leis complementares da UniGo e dos estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos procuradores-gerais, estabelecerdo a organizacéo, as atribuicées e o
estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| — as seguintes garantias:

(Omissis.)

Il — as seguintes vedacoes:

(Omissis.)

e) exercer atividade politico-partiddria, salvo excecdes previstas na lei.”
A seguir, detive-me no art. 130 da mesma Lei Maior, deste teor:
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“Art. 130. Aos membros do Ministério PUblico junto aos tribunais de contas apli-
cam-se as disposicoes desta secdo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de

investidura.”

3. A luz desta preceituacio, expus resumidamente meu entendimento
sobre o cerne da questao, deste modo (fls. 133-134):

“Sem embargo das apropriadas consideracées em que o d. parecer ministerial
fundamenta seu r. entendimento, adoto como razdes de decidir, por considerd-las
coerentes com a preceituacdo constitucional, precisamente aquelas que fundamen-
tam a interposicdo deste recurso especial.

De fato, tenho como certo que o art. 128 da Constituicéo, ao estabelecer, a par
de garantias do Ministério Pdblico (que antes ndo as possuia) a restricdo consistente
na inelegibilidade, configura norma auto-aplicdvel; e, bem assim, que o art. 130
efetivamente estende essas garantias e restricdes também ao Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, instituido com a precipua misséo de atuar perante o Tribu-
nal de Contas daquele estado.

Funda-se esta compreenséo na conviccdo de que as normas constitucionais que
estabelecem prerrogativas ndo podem depender, por inteiro, de normas complemen-
tares subseqUentes, para produzirem os efeitos que lhes séo préprios; e, se as garan-
tias decorrem imediatamente da Constituicéo, por dizerem respeito a requisitos repu-
tados indispensaveis para o normal desempenho de funcéo essencial ao Estado,
correspondentemente as respectivas restricdes hdo de refletir, passo a passo, a imedi-
ata vigéncia da norma constitucional instituidora de tais garantias.

Assim, portanto, o recurso merece ser conhecido por afronta a norma constituci-
onal.

Restaria a questdo da norma constitucional transitéria, art. 29, § 32, que permiti-
ria a preservacéo da situacdo existente quando do advento da Constituicéo.

Mas os textos lidos, da Lei n® 382, do Rio de Janeiro, de 12.12.80, art. 23, Il, (lei
especial do Rio de Janeiro sobre Ministério Publico Estadual junto ao Tribunal de
Contas), tal como foi muito apropriadamente exposto por ocasido da sustentacéo
oral, afastam por inteiro qualquer utilidade que pudesse advir do eventual exercicio

da opcao, porquanto diz a lei especifica para o caso que:
‘E vedado exercer atividade polftico-partiddria.’

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 267



Ora, o exercicio da atividade politico-partidéria é pressuposto inarreddvel para a
postulacdo de mandato eletivo; e ainda acresce que, se porventura se admitisse a
eficacia da opcao (que a nada conduziria), cerfo é que a prova de que tivesse sido
feita (fato apenas alegado, mas nunca, jamais, comprovado), néo foi sequer consi-
derada.

Conhecendo, portanto, do recurso, dou-lhe provimento para reformar o acérdéo
regional; e, por conseguinte, julgar procedente a impugnacéo dirigida & diplomacéo
e, por via de conseqiiéncia, assegurar a diplomacédo do candidato, em cujo inte-
resse o recurso foi, desde o inicio, interposto.

E o meu voto.”

4. Foi este, alids, o entendimento unanime da Corte, como se vé pelo
teor do acérdao de 23.11.89 (fl. 122), com esta ementa:

“Inelegibilidade. Membro do Ministério Piblico estadual junto ao Tribunal de
Contas do Estado. CF, arts. 128, Il, e, e 130; ADCT art. 29, § 3°. Lei Estadual n® 382,
do Rio de Janeiro, art. 23, 1I.

Por forca do disposto no art. 23, Il, da Lei n2 382, de 12.12.80, do Estado do Rio
de Janeiro, os membros do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas respectivo
sGo inelegiveis, porque vedado a eles o exercicio de atividade politico-partidaria, ndo
se lhes aplicando a excegéo prevista no texto constitucional de 1988.

Agravo de Instrumento provido. Recurso especial logo conhecido e também pro-
vido, para cassar a diplomacéo do recorrido e, em conseqiéncia, determinar a

diplomagéo do recorrente.”

5. Anulada essa decisdo pelo acordao exarado em embargos
declaratérios com efeitos modificativos, em face da inobservancia, no egré-
gio Tribunal @ guo, das normas assecuratorias do contraditorio; e
restabelecida, portanto, a ordem legal do processo, tornam os autos a julga-
mento, nesta assentada, em termos de recurso especial, ante o provimento
do agravo em decisao preliminar agora concluida.

Acentua-se, no momento, que o art. 23, II da Lei n® 382 do Estado do
Rio de Janeiro, de 1° de dezembro de 1980 fora revogado pelo art. 220 da
Lei Complementar Estadual n°® 28, de 21 de maio de 1982, fato que, em
verdade, nem mesmo os dd. votos integrantes do v. acoérdao recorrido che-
garam a mencionar, em suas consideragoes.
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0. O recorrido se esforca denodadamente em razoes que propugnam
pela inviabilidade do recurso, ao entendimento de que nao se apresentam os
pressupostos legais de sua admissibilidade, desde que o v. acérdao recorri-
do nio teria ofendido o art. 128, § 5°, 11, ¢, combinado com o art. 130 da
Constitui¢ao; antes, “passando ao largo deles”, aplicou a espécie o art. 29, §
32 do ADCT, dispositivo que o recurso especial nao apontou como vulnerado,
certo ademais que, de qualquer modo, a matéria constitucional suscitada ¢
alheia aos fundamentos do v. acérdao recorrido, pois os dispositivos consti-
tucionais tidos por contrariados tiveram sua aplicacdo obstada por outra
norma constitucional.

7. O derradeiro pronunciamento do Ministério Publico (fls. 229-230),
em parecer do ilustre subprocurador-geral da Republica, Dr. Geraldo
Brindeiro, com aprovagao do eminente procurador-geral eleitoral, conclui:

“1. O art. 23, inciso Il, da Lei Estadual n® 382, de 1° de dezembro de 1980, que
vedava ao membro do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro exercer atividade politico-partiddria foi revogado pelo art. 220, da Lei
Complementar Estadual n® 28, de 21 de maio de 1982 (fls. 223-243).

2. O Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias permite ao membro do
Ministério Publico, admitido antes da promulgacéo da Constituicdo de 1988, optar
pelo regime anterior quanto as garantias e vantagens, observando-se o mesmo quanto
as vedagdes, entre as quais ndo se incluia, na ordem constitucional anterior, o exer-
cicio de atividade politico-partiddria.

3. Ante o exposto, opina pelo improvimento do agravo.”

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Senhor Pre-
sidente, como ja tive ensejo de expor (mas, para maior clareza, penso nao ser
demais reiterar), dois foram os fundamentos (razoes de decidir) em que se
fixou nosso primeiro pronunciamento, que depois anulamos pelos motivos
ja explicitados.

2. O primeiro fundamento consistiu no reconhecimento da ofensa pet-
petrada pelo v. acérdao recorrido aos dizeres do art. 128, § 52, 11, ¢, da Cons-
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tituicdo, preceito que, em estrita e perfeita correlagio com a outorga de ga-
rantias constitucionais aos membros do Ministério Publico (art. 128, § 5, 1),
nos mesmissimos termos em que a lei maior o faz relativamente a magistratura,
estende também a ele as mesmas vedagoes (notadamente, para o caso dos
autos, a de exercer atividade politico-partidaria).

Assentou-se, no ponto, argumento de ordem eminentemente e exclu-
sivamente constitucional, plenamente suficiente para o conhecimento e
provimento do recurso, pois (entendeu-se, entdo) nao seria de modo al-
gum compativel com a Constituicao que o membro do Ministério Puablico,
investido, embora, de garantias idénticas as que sao proprias da magistra-
tura, pudesse, todavia, eximir-se de uma dentre suas correspondentes res-
tricoes, a ponto de, concomitantemente com o exercicio dessa importante
func¢ao publica, ser autorizado a desempenhar atividade politica, a todos os
titulos incompativel e absolutamente inconciliavel com suas relevantes atri-
buicGes, consoante antiga e invariavel tradicdo do proprio sistema consti-
tucional que adotamos.

A segunda razao de decidir, em verdade, consistiu apenas em mera
explicitagao da primeira, porque, de fato nao era necessaria: veio a lume
(com toda propriedade e pertinéncia, é certo) a titulo tdo-somente de pa-
tentear que a propria Lei de Organizagao do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro junto ao seu Tribunal de Contas era expressa em proibir
a seus membros (como, alids, é rigorosamente curial que o fizesse) o exer-
cicio de atividade politico-partidaria, razao pela qual nio restava para o
recorrido nem mesmo a alternativa da op¢ao pelo regime a que se sujeitava
até a promulgaciao da Constitui¢ao de outubro de 1988, porque sua propria
let especial ndo amparava seu proposito.

3. De todo modo convém ter em vista que, mesmo a falta do art. 23,
IT da Lei n® 382, de 1°.12.80, do Estado do Rio de Janeiro, ja revogado, o
art. 130 da Constitui¢ao, a0 qual meu voto anterior faz explicita alusao,
era ja perfeitamente suficiente para completar a adequagao da expressa
proibi¢ao de exercer politica partidaria, contida no art. 128, § 5,11, ¢, tam-
bém ao Ministério Publico de que o recorrente era integrante ao tempo do
registro de sua candidatura a prefeito do Arraial do Cabo, como ao tempo
de sua eleicdo para aquele mandato, ja na vigéncia da nova Carta Constitu-
cional.
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4. Para dizé-lo em outras palavras, continuo a entender que ao v. ac6rdao
recorrido nao era, data venia, consentido ater-se, tao-s6 e unicamente, Como
tez ao preceituado no ADCT, art. 29, § 32, verbis:

“Art. 29. Enquanto ndo aprovadas as leis complementares relativas ao Ministério
Publico e & Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal, a Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional, as consultorias juridicas dos ministérios, as procura-
dorias e departamentos juridicos de autarquias federais com representacéo prépria e
os membros das procuradorias das universidades fundacionais pUblicas continuaréo
a exercer suas atividades na drea das respectivas atribuicdes.

(Omissis.)

8§ 32 Poderd optar pelo regime anterior, no que respeita as garantias e vantagens,
o membro do Ministério Piblico admitido antes da promulgacéo da Constituicdo,

observando-se, quanto as vedacdes, a situacdo juridica na data desta.”

5. Cuida-se aqui, 20 que penso, de momentanea transigéncia do consti-
tuinte com a rigidez do novo principio, certamente inspirada, nesse passo,
no compreensivel proposito de permitir mais detida reflexao por parte dos
que, encontrando-se integrados nas carreiras do Ministério Publico, se sen-
tissem também atraidos pela atividade politico-partidaria que a nova Cons-
tituicao, induvidosamente, reputa inconciliavel com a promotoria, tanto quan-
to necessaria a extensao a ela dos predicamentos da magistratura.

0. Assim, conseqientemente (penso) interpreto os dizeres finais do art.
128, § 5%, 11, ¢ (salvo excegoes previstas na lei): quer-se referir o texto consti-
tucional aqueles que, membros deste ou daquele Ministério Publico especifi-
camente considerado (da Uniao ou de estado-membro) em face de eventual
permissao contida em sua lei especial, tenham efetuado, em tempo habil, a
indispensavel opcao autorizada pela norma constitucional transitéria (ADCT,
art. 29, § 3°) destinada a viabilizar a introdugao pratica de nova sistematica,
inspirada na outorga, ao Ministério Publico, das garantias (predicamentos)
ha tanto tempo reclamadas por seus ilustres integrantes como necessarias
para o bom desempenho e sua missao, que hoje nao mais se restringe a
titularidade da iniciativa da persecutio criminis, desde que a nova ordem acres-
centou a instituicao novas e ainda mais relevantes prerrogativas, de que as
recentes representa¢oes junto ao Supremo Tribunal, a propésito de medidas
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provisorias editadas pela Presidéncia da Republica, sao apenas alguns exem-
plos. A independéncia juridica do Ministério Publico, assim tao enaltecida,
nao poderiam deixar de corresponder as restri¢oes que a Constituicao pron-
tamente elencou, sob pena de se contaminar o Ministério Pablico, em seu
nascedouro, de intoleravel hipertrofia, abrindo-se o caminho para toda sot-
te de abusos, como provém da conhecida adverténcia de Lord Acton.

7. Em se tratando de norma constitucional que investe os 6rgaos do
Ministério Pablico de novas garantias, tem-se que ¢ prontamente eficaz e
aplicavel, independentemente de qualquer outra providéncia normativa ou
administrativa. A opgao, portanto, que se impunha, constante do proprio
texto das disposi¢Oes transitorias, era imperiosa, absolutamente inadiavel,
bem como prontamente realizavel.

A nao ser assim, ter-se-ia visivel incongruéncia constitucional: este ou
aquele membro do Ministério Publico, que assim desejasse, no gozo, embo-
ra, de todas as garantias constitucionais até entao somente outorgados a
magistratura, teria, contudo, na vigéncia da nova Constituigao, livre acesso a
atividade politico-partidaria, com todos os comprometimentos e
envolvimentos que ela necessariamente determina em sua imensa rede de
interesses de toda ordem. E isto, a pretexto de que se espera por uma lei
complementar que haja de compatibilizar tais garantias com as condi¢oes da
opgao prevista em norma constitucional transitoria...

8. Na verdade, a meu juizo, o recorrido, membro do Ministério Publi-
co, ante a superveniéncia da nova ordem constitucional, tendo deixado de
manifestar sua opg¢ao por se privar das garantias constitucionais que o novo
texto lhe conferiu, tal como poderia perfeitamente fazer, delas ficou ime-
diatamente investido.

9. De fato, nao se ha de negar, estou certo, que, presentemente (desde
o advento da nova Constituicao), todos os membros do Ministério Publi-
co se acham no gozo das garantias que antes apenas alcangavam a magis-
tratura, salvo, unicamente, aqueles que as tenham expressamente recusado.

10. A imediata incidéncia da norma constitucional advém da natureza
do proprio preceito. Eis, a proposito, a opiniao de José Afonso da Silva,
acatado monografista do tema, escrevendo, é certo, a respeito da Constitui-
¢do anterior, em conceituagao, porém, perfeitamente aplicavel ao Direito
vigente:
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“13. Em suma, como j& acenamos anteriormente, sGo de eficdcia plena as nor-
mas constitucionais que: a) contenham vedacdes ou proibicées; b) confiram isen-
¢oes, imunidades e prerrogativas; c) ndo designem érgdos ou autoridades especiais,
a que incumbam especificamente sua execucdo; d) ndo indiquem processos especiais
de sua execucdo; e) ndo exijam a elaboragdo de novas normas legislativas que lhes
completem o alcance e o sentido, ou lhes fixem o contetdo, porque jé se apresentem
suficientemente explicitas na definicdo dos interesses nelas regulados.

Nesse particular, como se pode ver, a cldssica doutrina norte-americana sobre as
normas auto-aplicaveis é valida.

(Omissis.)

(...) podemos adiantar que estabelecem conduta juridica positiva ou negativa
com comando certo e definido, incrustando-se, predominantemente, entre as re-
gras organizativas e limitativas dos poderes estatais, e podem conceituar-se como
sendo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou t&m
possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses,
comportamentos e situacdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente,
quis regular.

(Omissis.)

15. As normas de eficdcia plena incidem diretamente sobre os interesses a que
o constituinte quis dar expressdo normativa. Séo de aplicabilidade imediata, por-
que dotadas de todos os meios e elementos necessdrios & sua executoriedade. No
dizer cldssico, sdo auto-aplicaveis. As condicdes gerais, para essa aplicabilidade,
sGo a existéncia apenas do aparato jurisdicional o que significa: aplicam-se s
pelo fato de serem normas juridicas, que pressupdem, no caso, a existéncia do Esta-
do e de seus 6rgdos.” (Aplicabilidade das normas constitucionais, José Afonso da
Silva, Ed. Revista dos Tribunais, p. 89-90.)

11. Investido, assim, das garantias constitucionais correspondentemente
ticou o recorrido imediatamente impedido de exercer atividade politico-
partidaria, configurando-se, por conseguinte a inelegibilidade superveniente
apontada no recurso contra sua diplomagao, como se 1¢ na propria peticao
de sua interposi¢ao, verbis (fls. 25-206):

“O Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro de Arraial do Cabo, por seu

Presidente in fine assinado, de conformidade com o art. 262 do Cédigo Eleitoral,
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vem data venia interpor o presente recurso ordindrio, contra a diplomagéo do candi-
dato a prefeito pelo PDT Dr. Hermes Barcellos pelas razées de aduzir:

(Omissis.)

O candidato Dr. Hermes Barcellos, é inelegivel e estd4 impedido de ocupar a
Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo pelo que dispde o art. 130 da Constituicéo
Federal do Brasil.

Cumpre-nos salientar que o art. n° 128 letra e, é abrangente, no que se refere aos
membros do Ministério Publico.

Ja o art. 130 diz: “Aos membros do Ministério Publico junto aos tribunais de
contas aplicam-se as disposicoes desta secéo pertinentes a direitos, vedacdes e forma
de investidura”; é absolutamente incisivo e contundente no que pertine & vedacao
total e ampla ao exercicio de atividade politico-partidéria.

O candidato citado, Hermes Barcellos, é promotor de estado junto ao Tribunal de
Contas, membro do Ministério Publico Especial. E tGo grave e oportuno tal vedacéo,
que os Senhores Constituintes especificaram em artigo especial e separado, os mem-
bros que exercem funcées como procuradores do Ministério Publico junto aos tribu-

nais de contas.”

12. Ao desconhecer esta expressa vedagao constitucional contida no
art. 128, § 52, 11, ¢, c.c. art. 130; e, assim procedendo, ao fazer preponderar a
norma transitoria (art. 29, § 32, ADCT), sobre o preceito permanente da
nova Carta, o v. acérdao recorrido, a meu ver, postergou indevidamente o
necessario acatamento ao fundamento em que se baseou, desde o inicio, de
modo expresso, a impugnac¢ao do diploma conferido ao candidato, na vet-
dade, indevidamente eleito.

13. Nao importa, a proposito, que o recorrido esteja sujeito a sangoes
de outra ordem, como sejam as que possam leva-lo a perda do cargo de que
se achava investido, no Ministério Publico Especial do Estado do Rio de
Janeiro. Note-se, alias, que, a partir da promulgacao da Constitui¢ao de ou-
tubro de 1988, até mesmo a imposicao dessa gravissima sanc¢ao ha de refletir
0 necessario respeito as garantias e prerrogativas de que foi investido, mercé
do simples advento da nova ordem constitucional: verdadeiro processo de
mpeachment tornou-se, desde entao, indeclinavelmente necessario.
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14. Eis porque nao tenho motivos, senao para perseverar em meu voto
anterior, no entendimento de que o recurso contra a diplomagao deveria,
data venia, ter sido desde logo provido, mercé das novas preceituagoes cons-
tantes da Constitui¢ao de 5.10.88; e de que, cabivel, na espécie, o recurso
especial (Constitui¢ao, art. 121, § 42, I), imp&e-se dele conhecer para, conse-
quentemente, dar-lhe provimento.

15. Em conseqtiéncia, cumpre dizer das providéncias apropriadas, rela-
tivamente ao desempenho do mandato para o qual, ndo obstante inelegivel,
tao logo vigente a nova Carta, foi o recorrente, contudo, eleito.

Quanto ao ponto, dispde o Coédigo Eleitoral, em seu art. 175, § 3=

“Art. 175. Sé@o nulas as cédulas:
(Omissis.)
8§ 3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou

néo registrados.”
E o art. 224, por sua vez, estabelece:

“Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigdes
presidenciais, do estado nas eleicdes municipais, julgar-se-Go prejudicadas as de-
mais votacdes e o Tribunal marcard dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20
(vinte) a 40 (quarenta) dias.

§ 1° Se o Tribunal Regional, na érea de sua competéncia, deixar de cumprir o
disposto neste artigo, o procurador regional levard o fato ao conhecimento do procu-
rador-geral que providenciard junto ao Tribunal Superior para que seja marcada

imediatamente nova eleicdo.”

16. A luz destas disposicées, e constando dos autos o esclarecimento de
que o recorrente é o candidato mais votado, depois do recorrido; bem as-
sim, de que os votos nulos nao atingem a metade dos que foram apurados no
pleito, nao ha senao declarar a procedéncia da pretensao de se achar eleito o
recorrente, sendo desnecessaria a convocagao de eleicio suplementar.

Dai que meu voto ¢, portanto, pelo conhecimento e provimento do
recurso.
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VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI: Se-
nhor Presidente, ouvi atentamente o erudito voto do ministro relator. S. Exa.
da provimento ao recurso especial, nao ¢ isso?

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO BUENO DFE
SOUZA (relator): Dou provimento.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLL
Da provimento e entende, também, que, no caso de nulidade tetia que o
vice-prefeito mais votado, o segundo mais votado, assumiria logo o exerci-
cio do cargo.

Em que pese a erudicao do voto do relator, meu voto é no sentido de
negar provimento ao recurso especial, e o faco valendo-me dos fundamen-
tos do meu voto-vista, referente ao negar provimento ao agravo. I, para
melhor esclarecimento vou ler parte do meu voto para conhecimento da
egrégia Corte:

“Extrai-se dos autos que o agravado — Dr. Hermes Barcelos — procurador do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, candidatou-se a prefeito do Munici-
pio de Arraial do Cabo, no mesmo estado.

Nao houve impugnacéo a sua candidatura, ensejando concorrer ao pleito, sain-
do dele vitoriado, diplomado e empossado.

O PMDB apresenta impugnacéo a sua diplomacéo, alegando inelegibilidade
supervenientes da indole constitucional, porque a CF/88 veda, no art. 128, § 52,
Il, letra e, o exercicio de atividade politico-partidéria aos membros do Ministério
Publico.

Tal recurso foi afastado pelo egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio, que lhe
negou provimento. Desse acérddo o PMDB apresentou recurso especial, sustentando
que o referido julgado, afrontou dispositivos constitucionais.

O presidente do colendo TRE inadmitiu a subida do recurso (fl. 20), o que ensejou
agravo. Esse agravo foi provido, bem assim o recurso especial.

Acontece, porém que, neste interim, surge agravado e recorrido, com embargos
de declaracdo, alegando cerceamento de defesa, sob o fundamento de que nao

havia sido intimado, nos embargos, bem assim, o recurso especial.
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Essa circunstancia foi constatada e reconhecida, dando ensejo a nulidade do
feito, assegurando ao agravado o direito de se pronunciar tanto no agravo como no
recurso especial.

Dai entdo passou o eminente relator a julgar o agravo, sustentando:

‘No mesmo sentido volto agora a me pronunciar, nesta assentada, ou seja, pelo
provimento do agravo, agora (como esclarecido), escoimado do vicio procedimental
que o maculou na insténcia de origem.

De fato, neste ponto, ndo me convencem as consideracées do d. patrono do
recorrido, quando, em sua brilhante contraminuta de agravo, objeta, primeiro, com
a falta de prequestionamento do tema; e, depois, com o cardter meramente local do
direito dado como afrontado, ou seja, a norma do art. 23, Il, da Lei n® 382, de
12.12.80, do Estado do Rio de Janeiro, que consolida a legislacao referente ao Minis-
tério Publico Especial, alids, como se esclareceu em embargos declaratérios, j@ entdo
revogado.

Entendo, ao contrdrio, que, fundando-se o v. acérdéo recorrido na conviccdo do
egrégio TRE/RJ de que o preceituado pela Constituigéo nos arts. 128, § 52,11, d e 130
n&o se aplica ao caso do membro do Ministério Publico do Estado junto ao Tribunal
de Contas do Estado, em face do art. 29, § 32 do ADCT, néo se h& de excluir, em
principio, a competéncia desta Corte nos termos do art. 121, § 42, | da Constituicdo;
para, em recurso especial oportunamente interposto, deter-se na apreciacéo do tema,
seja para convalidar o entendimento do egrégio Tribunal Regional recorrido, quando
sobreleva a norma transitéria, enquanto qualifica de inaplicavel, de imediato, o pre-
ceito constitucional permanente; seja para considerar diversamente qualquer destas
atualissimas questées, de cuja resolucdo depende o juizo sobre inelegibilidade
superveniente do candidato eleito, agora recorrido.

Em principio, portanto, cumpre a este TSE dizer da ocorréncia ou néo da contra-
riedade ao texto constitucional apontada pelo recorrente, ora agravante, acaso per-
petrada pelo v. acérdéo alvejado pelo recurso especial.

De fato, ao interpor o recurso especial em autos de recurso contra diplomacéao
que, desde o inicio, inculcou ao recorrido a inelegibilidade superveniente, & luz dos
arts. 128 e 130 da Constituicéo de outubro de 1988 (fls. 25, in fine e 26), o recorren-

te reitera sua impugnacao, verbis (fls. 94-95):
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“10. E, pois, vedado pela Constituicao Federal, ao membro do Ministério Publico
Especial exercer atividade politico-partiddria. Cuida-se de exemplo tipico da forma
pura direta da norma kelseniana — néo, preceito proibitivo que tem aplicacéo direta,
vale dizer é norma auto-aplicavel. Ao final deste preceito proibitivo estd disposto que
ele ndo se aplica nas excecdes previstas em lei, essas ndo séo auto-aplicdveis, care-
cem de lei complementar que as explicitem e delimitem. E essas excecdes sé podem
ser feitas em subordinac@o ao espirito da norma constitucional vigente o que torna
inadmissivel a instituicdo legal de excecdes que afrontem o preceito proibitivo consti-
tucional, até eliminar a proibicéo.

11. Ademais, j¢ existe a lei complementar aplicavel & espécie, acorde, pelo menos
neste ponto ao preceito proibitivo constitucional, irrelevante que seja ela anterior &

Constituicao. Essa Lei n° 382/RJ pode ser modificada em vérias de suas disposicoes,

menos na que inferessa & lide, menos na que, taxativamente, sem nada excepcionar,
profbe o exercicio de atividade politica e partiddria ao membro do Ministério Publico
Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Isso torna ociosa
a discussdo acerca da auto-aplicabilidade do preceito proibitivo invocado.

12. Outrossim, invoca-se desincompatibilizacéo para negar provimento ao recur-
so, até argumentando-se acerca da capacidade de captagdo ilegitima de voto. Data
venia, isso é impertinente & lide. Nao se cuida de incompatibilidade mas sim de

instituto infeiramente diverso que é o da inelegibilidade.”

Considero mesmo desnecessdrio estender-me na demonstracdo do relevo juri-
dico do que concerne as condicées de convivio das mencionadas normas perma-
nentes da Constituicéo (a estabelecer vedacées aos membros do Ministério Publico)
com a ressalva contida na disposicdo proviséria: questdo que o despacho denegatério
do processamento do recurso subtrai deciséo de sua sede constitucional precipua.

Dai por que entendo, em verdade, absolutamente necessdrio prover o presente
agravo, que ora novamente faco.

Meu voto é pelo provimento do agravo, ou vendo-se passar, em continuacéo,

ao julgamento do recurso especial, desde que os autos propiciam esta possibilidade.’

Nestes termos o ilustre Ministro Bueno de Souza dé provimento ao agravo para o
exame, de logo, do recurso especial se possivel.

Inicio o exame da questdo, primeiro verificando o teor do voto condutor do acérdao
do TRE/RJ, onde ficou acentuado o seguinte (fl. 75):
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‘Na verdade, a incompatibilidade para pleito de um registro de candidato a vere-
ador por certa e determinada pessoa que exerce uma funcéo publica, estaria intima-
mente, diretamente ligada a sua capacidade de captacdo de votos. No caso, torna-
se claro que o Ministério Publico Especial ndo teria capacidade de captar votos para
vereador sendo como disse o advogado de tribuna, perante o prefeito. Mas esse ndo
é, basicamente, o argumento que vou expender para negar provimento ao recurso no
meu voto. O que se cuida aqui é de incompatibilidade, que geraria a inelegibilidade
do candidato registrado. Essa incompatibilidade foi a tempo e a hora, de acordo com
a lei suprimida.

O cidad@o Hermes Barcellos se desincompatibilizou do cargo que exercia e
que, eventualmente, poderia gerar inelegibilidade. E ele o fez, e tanto assim, que
até a parte recorrente junta certiddo nesse sentido, provando que, a tempo e a
hora, ele se desincompatibilizou.

Vem-me & meméria, ao proferir esse voto, meus tempos de conselheiro da
Ordem dos Advogados do Brasil quando discutiamos incompatibilidades e im-
pedimentos e este sGo alguns para exercicio da advocacia em certas dreas, e a
incompatibilidade é geral; mas os impedimentos versam, exatamente, sobre este
problema. O fiscal, muitas vezes, ndo é incompativel porque ele ndo capta clien-
tela. Acudiu-me agora essa lembranca para reafirmar, mais uma vez, o meu ente
de razdo ao votar no sentido de negar provimento ao recurso, porquanto o
candidato que teve seu registro deferido regularmente, sem qualquer impugnacéo &
época, demonstrou depois que se desincompatibilizou daquela funcéo que ele ti-
nha.

Nestes termos, nego provimento ao recurso para manter a decisdo recorrida.’

O PMDB recorrente, ora agravante, frouxe no seu recurso a questdo constitu-
cional de inelegibilidade superveniente ao membro do Ministério Publico invocan-
do o art. 128, § 52, inciso |l letra ¢, e o deputado Jorge Loretti a fl. 80, disse a

respeito:

"Acontece que a Constituicdo foi além, passou a consignar no art. 29 § 32 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias que poderd optar pelo regime anterior,
no que diz respeito s garantias e vantagens do membro do Ministério Pdblico admi-
tido antes da promulgacéo da Constituicéo, observando-se quanto as vedacées, a

situacdo juridica na mesma data desta.
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A conclus@o que se chega é que a prépria lei complementar ao regulamentar as
atividades do membro do Ministério Publico no que diz respeito a garantias, vanta-
gens e vedacdes, terd que salvaguardar o direito adquirido daqueles que j& eram
membros do Ministério PUblico, antes de 5.10.88.

O que é claro e indiscutivel & que o ilustre advogado recorrente expds que o Dr.
Hermes Barcellos, hd que tempo, é procurador do Tribunal de Contas do Estado.

Entéo, a prépria complementacdo ao texto constitucional, para ser fiel & Lei Mai-
or, terd que consignar expressamente que os antigos representantes dos Ministérios
Pdblicos t8m no que diz respeito ao aspecto eleitoral — vedacées vigentes em 5.10.88.

Chamo atencéo para o fato de sua desincompatibilizacéo, data venia do emi-
nente relator que é absolutamente irrelevante, porque a Unica vedacdo que havia,

era a prevista na Lei de Inelegibilidade.’
Pois bem, o v. acérdéo ficou posto assim (fl. 86):

‘Eleices municipais. Diplomacéo de candidato a prefeito. Recurso inferposto contra
decisdo de juiz de junta apuradora.

Rejeitada a preliminar de ilegitimidade de representacéo do recorrente, negando
provimento ao recurso. Decisdo unénime.’

Em razéo dessa decisdo o agravante interpds recurso especial argiindo que o v.
acérdéo recorrido foi proferido contra as expressas disposicdes da Constituigéio Fede-
ral, art. 128 c.c. 130, e da Lei ne 382/RJ, art. 23’.

Ao inadmitir o recurso especial a decisdo agravada foi proferida assim (fl. 20):

‘O Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) de Arraial do Cabo
insurge-se contra deciséo deste Tribunal, consubstanciada no v. acérdéo de fl. 44,
interpondo recurso especial para o egrégio Tribunal Superior Eleitoral, sob alegacdo
de infringéncia aos arts. 128 c.c. 130 da Constituicéo Federal e art. 23 da Lei n2 382
do Estado do Rio de Janeiro.

Violacéo dos mencionados dispositivos legais, entretanto, ndo houve, eis que o
art. 29 das Disposicdes Constitucionais Transitérias, em seu § 32 garante ao membro
do Ministério Piblico a situacao juridica anterior a vigéncia da atual Constituicdo
quanto as vedacdes.

Nao havendo violagdo de expressa disposicdo de lei, necessdrio seria, para pros-
perar o recurso, que o recorrente apontasse divergéncia jurisprudencial quanto ao
julgado, que néo o fez.

Inadmito pois o recurso.’
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No agravo hd de ser examinado as condicées de admissibilidade ou ndo do
recurso interposto e geral fundamento com que foi interposto.

Como se vé, foi o fundamento de contrariedade do dispositivo constitucional e de
lei infraconstitucional motivo da interposicéo do recurso especial alids seria somente
esse o fundamento a teordo art. 121, § 42, inciso |, da Constituicdo.

Quanto ao fundamento de cabimento do recurso por infringéncia ao art. 23, da
Lei n® 382, do Estado do Rio de Janeiro, de fato descabe o recurso, pois o texto
constitucional quando se refere a lei, restritivamente, se refere a lei formal e de Gmbito
federal, apenas inserta nesse contexto as resolucdes do TSE, que tem forca de lei,
aliés é forca do TSE defender a lei federal e manté-la respeitada pelos tribunais elei-
torais.

Constatei, como demonstrado acima, que a questdo constitucional ora ventilada,
veio & baila quando da interposicdo do recurso normal, sendo a mesma detidamente
examinada pelo regional.

Respeitosamente, divirjo do relator, o r. despacho agravado que inadmitiu o re-
curso especial merece ser mantido, pois, de fato inexiste a alegada contrariedade
expressa & disposicdo constitucional.

O agravado se encontrava em situacdo juridica jé consolidada antes do advento
da Constituicdo, e, por isso, as vedagdes previstas no art. 128, § 52, inciso Il, letra c,
que proibe o membro do Ministério Publico a exercer atividade politico-partidéria,
que é aplicavel aos membros do Ministério Piblico junto aos tribunais de contas —
art. 30 — ndo atingem e nem se aplicam as situacdes anteriores, essas normas NGo
tém efeito refrooperante, como destacado pelo Ministro Célio Borja no HC N2 67.893-
2,STF, DJ de 18.5.90.

E exatamente para evitar o efeito refrooperante a situacdes consolidadas antes do
advento da Constituicdo que o art. 29, § 32, do ADCT, veio garantir ao membro do
Ministério Publico admitido antes da promulgacdo da Constituicdo, direito & opgdo
pelo regime juridico anterior & data da promulgacédo da Carta.

Mesmo que se admitisse para argumentar a questdo da eventual precluséo pela
falta de opcdo, ndo se poderia aceitar essa tese porque ainda ndo foi editada a Lei
Orgénica do Ministério Publico, daf que néo se deve falar nessa opcéo de regime
juridico, o prazo ao se iniciar, para facultar dqueles membros nessa situacéo para
optarem.

A atual Lei de Inelegibilidade editada a semana passada, LC n° 64/90, veio fixar
o prazo de quatro meses para os membros do Ministério Piblico com exercicio na

comarca para se afastarem do cargo, sem prejuizo dos vencimentos integrais.”
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Veé-se que a nova Lei de Inelegibilidade veio trazer mais elasticidade ao
direito que tem o membro do Ministério Publico, mesmo no exercicio da
comarca, se afastar no prazo que a lei estabelece para efeito de candidatar-se
e, ainda mais, com o recebimento dos seus vencimentos. Ainda acresc¢a-se as
fortes razdes trazidas da contraminuta do agravo, ou seja, do recurso especi-
al que eu deixo de ler pelo fato de ja ser do conhecimento da Corte, em face,
nao s6 de constar dos autos, como também aqui nos memoriais e, valendo-
me dos brilhantes memoriais trazidos pelo recorrido aqui e, data venia do
relator, nao encontrei a expressa contrariedade a disposicao constitucional
para dar provimento ao agravo e, também ao entendimento do ilustre pro-
curador-geral eleitoral.

Assim, como neguei provimento ao agravo, também nao conheco do
recurso especial.

E o meu voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Senhor Presidente, o
candidato a prefeito de Arraial do Cabo, procurador do Ministério Pablico
Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro reque-
reu afastamento do cargo a 12 de agosto de 1988 (fl. 34), portanto, trés
meses antes do pleito.

2. Ja eleito, o PMDB recorreu da diplomacao sobre a alegagao de que
membro do Ministério Publico, estava afetado pela nova Constitui¢ao Fede-
ral que impede o exercicio de atividade politico-partidaria, salvo excecoes
previstas em lei (art. 128, I1, ¢). Tal norma, por forc¢a do art. 130 aplica-se aos
membros do Ministério Publico aos tribunais de contas.

3. O TRE/R]J rejeitou tal argliicio, acrescendo que o art. 29, § 32 do
ADCT permite a0 membro do Ministério Publico optar pelo regime anteri-
ot, no que respeita as vedagoes, observando-se a situacao juridica na data de
5 de outubro de 1988.

4. A Constituigao deu expressiva igualdade entre a magistratura e o
Ministério Publico, em garantias, direitos e vedagoes. Entretanto, transitori-
amente excepcionou, ao permitir a0 membro do MP a op¢ao acima referi-
da. Entendo que tal norma aplica-se a todo o Ministério Puablico, e nao so-
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mente a0 MP Federal, visto que o § 32 do art. 29, menciona apenas Ministé-
rio Pablico.

Concordo com o em. advogado do recorrente que as normas morali-
zadoras de vedagao de atividade politico-partidaria. Noto, entretanto, que
essa vedagao deveria ser total, como ¢ em relagdo a magistratura (art. 95,
paragrafo unico, I1I). Nao ¢ possivel valer a sabia isonomia entre magistra-
tura e Ministério Publico, sem a absoluta identidade de direitos e vedacoes.

Ausente temporariamente da sessao de julgamento deste feito em
novembro de 1988, niao participei daquele julgamento, mas subscreveria o
voto do eminente relator, porque ao Ministério Pablico Especial do Tribu-
nal de Contas do Rio de Janeiro estava vedado o exercicio de atividade
politica e partidaria. No entanto, tal norma estadual foi revogada pela Lei
de Organiza¢ao do MP Estadual fluminense de 1982 (fl. 243). Logo, ao
recorrido, nao estava vedada essa atividade politico-partidaria em 5 de ou-
tubro de 1988.

6. Entendendo a situacdo do membro do Ministério Publico na égide
da Lei Complementar n° 5, ele apenas deveria se afastar trés meses antes da
cleiao (art. 12, IV), como fez o entdo candidato.

7. Ora, a Constituicao Federal nio veda absolutamente a atividade
politico-partidaria, porque a admite nas excegdes previstas na lei (art. 128,
I1, ¢). Logo trata-se de inelegibilidade por incompatibilidade que se supera
com o afastamento, como preve a atual Lei Complementar n® 64, em seu
art. 19,1V, b para a elei¢ao de prefeito — o afastamento do membro do Minis-
tério Publico em exercicio na comarca, nos quatro meses anteriores ao plei-
to, sem prejuizo dos vencimentos integrais.

Entendo até, que o procurador do Tribunal de Contas nao ¢ inelegivel
para prefeito, nos termos desta novel Lei Complementar n® 64, porque nao
esta em exercicio na comarca.

Acresco ainda que a Constituicao do Estado do Rio de Janeiro preve a
vedagao do exercicio de atividade politico-partidaria (art. 169, 11, ¢), entre-
tanto, o art. 37 do ADCT ¢ expresso: “Poderao optar pelo regime antetiof,
no que respeita as garantias e vantagens, os membros das carreiras discipli-
nadas no Titulo IV, admitidos até a promulgacao da Constituicao, observan-
do-se, quanto as vedagdes, a situagao juridica vigente na data da promulga-
¢ao da Constituicao da Republica”.
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Data venia do em. relator, em seu douto voto, nao posso exigir a opgao
— que prontamente se impunha. Quando? No dia 6 de outubro de 19882 Sem
a lei complementar prevista no art. 128, § 5¢ da Constitui¢ao.

Data venia, ainda embora entenda cabivel a orientacao de José Afonso
da Silva em seu livto — Aplicabilidade das normas constitucionais, sobre a efica-
cia plena das normas constitucionais relativas a vedagoes, no caso, ha nos-
ma transitoria a tornar a norma constitucional como de eficacia contida.

Por estes motivos, considerando que a norma do art. 128, II, ¢ da
Constituicao Federal ¢ de eficacia contida, por for¢a do art. 29, § 3¢ do
ADCT, nao conheco do recurso, data venia do em. relator.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, recebi
memoriais de ambas as partes — memoriais, alids, muito bem elaborados,
como habitualmente ocorre com os trabalhos da lavra de seus ilustres
subscritores — e participei do primitivo julgamento do feito, depois anulado
em embargos declaratorios. Entretanto, diante da divergéncia que se trava,
agora, nesta assentada de julgamento, peco licenga para solicitar vistas dos
autos e melhor examinar essa relevante questao.

EXTRATO DA ATA

Rec. n° 8.481 — RJ. Relator: Min. Bueno de Souza — Recorrente/agra-
vante: Diret6rio Regional do PMDB (Advs.: Drs. Ultimo de Carvalho, Michel
Assef, José Guilherme Villela e Sérgio Dutra) — Recortidos/agravados: Dr.
Hermes Barcellos, prefeito eleito e o Diretorio Regional do PDT (Advs.:
Drs. Antonio Carlos Sigmaringa Seixas e Dalpes Rodrigues Monsores).

Decisao: Por maioria de votos o tribunal deu provimento ao agravo
para prosseguir no julgamento do recurso especial. Vencido o Ministro Pedro
Acioli que lhe negava provimento. Votou o presidente. Passando ao exame
do recurso especial, ap6s o voto do relator, que dele conhecia e lhe dava
provimento e dos Ministros Pedro Acioli e Roberto Rosas, que dele nao
conheciam, pediu vista dos autos o Ministro Vilas Boas.

Usaram da palavra: pelo recorrente, Dr. Sérgio Dutra; pelos recorti-
dos, Dr. Sigmaringa Seixas.
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Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros Octavio
Gallotti, Célio Borja, Bueno de Souza, Pedro Acioli, Roberto Rosas, Vilas
Boas e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procurador-geral eleitoral.

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Senhor Pre-
sidente, em face da divergéncia que se configurou no julgamento deste recur-
so, consoante 0s votos proferidos pelos Senhores Ministros Pedro Acioli e
Roberto Rosas, tenho por oportuno trazer breve acréscimo ao voto que
proferi naquela assentada.

Detenho-me, primeiramente, na consideragao do preceito do art. 128,
§ 52,1 da Constituigao, para reiterar o entendimento de que se trata de norma
constitucional de eficacia plena, para adotar a terminologia propugnada por
José Afonso da Silva, em sua monografia sobre aplicabilidade das normas
constitucionals a que expressamente me reportei.

Ao que, a proposito, ja expus, acrescento que tenho por induvidoso:

a) que todos os membros do Ministério Publico se investiram, tao logo
promulgada a nova Constitui¢ao, das garantias inscritas no texto da Lei Mai-
ot, salvo, evidentemente, no tocante a inamovibilidade, a eventual necessida-
de de norma complementar definidora de circunscri¢oes territoriais, nas
unidades da Federacao brasileira em que ela ainda nao exista (veja-se o caso
do Distrito Federal);

b) que, por isso mesmo, a imposi¢ao de san¢ao de ordem administrati-
va (rectius, constitucional, como zpeachment) a0 membro do Ministério Pu-
blico (como a propésito do art. 128, § 52, II) passou a depender da obset-
vancia de processo compativel com as garantias constitucionais desde logo
incidentes a guisa do que se verifica relativamente a magistratura;

¢) que a sujeicao de membro do Ministério Publico a san¢des constitu-
cionais (como perda do cargo) em nada interfere, data venia, com a
aplicabilidade concomitante dos impedimentos constitucionais que vedam a
atividade politico-partidaria.

A este ultimo propésito, parece-me, pelo menos, grave e intoleravel
incoeréncia (que nao se ha de imputar como inarredavel do texto maior)
admitir que o membro do Ministério Publico possa candidatar-se, assumir o

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 285



exercicio do mandato e nele permanecer, a despeito da vedagao constitucio-
nal (qualquer que seja o nome que se lhe possa aplicar), ao argumento de que
podera sofrer punicao de outra ordem (que, de resto, nao exclui a de nulida-
de de sua elei¢ao).

Dir-se-ia 0 mesmo, porventura, a proposito da magistratura?

I

Prossigo, para sublinhar que nao vejo, data maxima venia, norma de
eficacia contida no art. 128, § 52, 11, notadamente por obra do art. 29, § 39,
ultima parte, do ADCT: desde que aplicaveis, de imediato, as normas
instituidoras de garantias, parece ndo merecer a Constituicao a interpreta-
¢ao descaridosa que exacerba no seu amago critérios a tal ponto antagoni-
cos, maxime quando estiao ao alcance do intérprete alternativas compativeis
com a conciliagao de textos so aparentemente contraditorios.

De que outra providéncia, e de quem, dependeria a aplicabilidade ple-
na e imediata dessas garantias? Por que nao incidiriam elas, desde logo?

A recusa das garantias era, por sua vez, prontamente exequivel; a
omissao da oportuna recusa de sua incidéncia, por sua vez, redundou em
inaceitavel confluéncia, na mesma pessoa, de garantias absolutamente in-
conciliaveis com as correspectivas vedagoes, como se elas reciprocamente
nao se repelissem; estas, contudo, injustificavelmente negligenciadas na
decisao recorrida.

Nao estimo imprescindivel invocar critérios de interpretacdo que se
pudessem qualificar como ousados, tais aqueles de que da noticia Otto Bachof,
acatado jurista e magistrado (cf. Nomzas constitucionais inconstitucionais?, Atlantida
Ed., Coimbra, 1977), alguns deles merecedores de sua comedida adesao
(sufragados que foram por eminentes juristas e respeitaveis decisoes judici-
ais) e, por certo, também do apreco da jurisprudéncia brasileira, ainda tio
alheia as implica¢oes do tema.

Tenho a interpretacdo contextual, ha tanto tempo consagrada, como
suficiente para repudiar o convivio de situagdes cuja sobrevivéncia nao se
pode imputar a Iei Maior, pena de se deprecia-la, além do que seria razoavel
admitir.

Penso, também, que niao vem ao caso o fato de o eleito, enquanto
candidato, ter-se licenciado do exercicio do cargo de procurador.
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De fato, que se poderia pretender? Que, candidato registrado, continu-
asse no exercicio de seu cargo, no Ministério Publico?

Ademais, se se licenciou, percebendo vencimentos, ndo permanece pro-
curador? Nao continua vitalicio (desde que nao repeliu essa garantia)?

Nao reputo razoavel, venia concessa, atribuir a Constituicao esse intuito,
que nem seu texto contempla nem com seu contexto se harmoniza, isto ¢, de
que o promotor, além de merecer os predicamentos da magistratura (para
bem cumprir sua missao), necessite também da prerrogativa de se langar na
politica partidaria, mediante simples licen¢a remunerada; se bem sucedido
(eleito), poderia ser senador, governador, deputado, prefeito; se nao for elei-
to, volta a promotoria, até o pleito seguinte...

Reitero, por conseguinte, sempre respeitoso das divergéncias, meu voto
pelo conhecimento e provimento do recurso.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, embora
bastante conhecida a questao objeto deste recurso especial, relembro-a su-
mariamente.

2. O candidato do PDT, procurador especial junto ao Tribunal de Con-
tas do Estado do Rio de Janeiro, embora vitorioso nas eleicdes para a Prefei-
tura de Arraial do Cabo, teve a sua diplomagao impugnada pelo PMDB,
com base em inelegibilidade superveniente, prevista no art. 128, inc. 11, letra
¢, da Constituicao de 1988, que impede o exercicio de atividade politico-
partidaria aos membros do Ministério Publico, vedagao que se estende aos
componentes do MP junto aos tribunais de contas por for¢a do art. 130.

3. O MM. Juiz rejeitou o recurso, em sucinta sentenga, que foi mantida
pelo colendo TRE do Rio de Janeiro, ao argumento de que o art. 29, § 32, do
ADCT teria excepcionado aquela norma permanente, a0 conceder a0 mem-
bro do Ministério Publico a possibilidade de optar pelo regime anterior,
relativamente as vedacOes, de forma a prevalecer a situagao juridica anterior
a0 advento da nova Constituicao.

4. Fundamentou-se ainda o acérdao recorrido, especialmente o emi-
nente relator Frederico Gueiros, no fato de que houve a desincompatibilizagao
do candidato, pois se afastou do cargo de procurador especial trés meses
antes do pleito, esvaziando, assim, a razao de pedir, “porque nao havia ne-
nhuma eiva que pudesse restringir o seu pleito de se candidatar” (fl. 83).
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5. Nesta egrégia Corte, apds o provimento do agravo, pronunciou-se o
eminente relator, Ministro Bueno de Souza, pelo conhecimento e provimen-
to do recurso, por entender que a norma do art. 128, 11, e da CF — que ¢ de
aplica¢ao imediata e tem supremacia sobre aquela do ADCT —, tornou
inelegivel o recorrido, na medida em que, em conjuga¢ao com o art. 130,
vedou aos membros do Ministério Publico Especial o exercicio de ativida-
de politico-partidaria.

0. Ja os eminentes Ministros Pedro Acioli e Roberto Rosas nao co-
nheciam do apelo, seja porque houve desincompatibilizacao do candidato
trés meses antes do pleito, seja porque o art. 128 nao veda, de forma abso-
luta, atividade politico-partidaria aos membros do MP, uma vez que admite
excegoes previstas na lei, além de ser norma de eficacia contida, por forca
do art. 29, § 32, do ADCT.

7. De minha parte, tenho o art. 128, inciso 11, letra ¢ como de aplica-
¢ao imediata, na linha do entendimento afirmado pelo eminente Minis-
tro Bueno de Souza, mas nao de carater inflexivel, tendo em vista que o
proprio texto admite excegoes, previstas em lei, as vedagoes nele con-
templadas.

8. Embora parecesse curial que a lei ndo poderia ignorar ou extrapolar
os limites das garantias e vedagdes tracados pelo art. 128, o certo é que o
legislador constitucional, ao editar a LC n°® 64, de 18.5.90, acabou por
excepcionar largamente as vedagoes ali contidas, tanto que permitiu a0 mem-
bro do Ministério Publico concorrer a cargos eletivos, desde que observa-
dos prazos de desincompatibilizagao (art. 12, 11, 7 IV, 4; etc.).

9. Apesar de ter davida séria a proposito da constitucionalidade dessas
disposicoes da LLC n°® 64/90, reitero o meu entendimento de que o art. 128,
no tocante as vedagoes, nao tem carater absoluto, seja em face das excecoes
admitidas no proprio texto, seja porque a sua eficacia ficou temporariamen-
te contida pelo art. 29, 32, do ADCT, consoante bem ponderou o eminente
Ministro Roberto Rosas em seu douto voto.

10. E que ali se cuidou de proteger situacOes anteriormente constitui-
das, concedendo-se a0 membro do Ministério Pablico — a todos e nao ape-
nas ao do Ministério Publico Federal — a faculdade de optar pelo regime
anterior, observando-se, quanto as vedagoes, a situagao juridica na data de
sua promulgacao, ou seja, 5 de outubro de 1988.
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11. Resta saber, pois, se os beneficios da norma transitoria aplicam-se
ou n20 ao candidato eleito, Hermes Barcellos.

Os eminentes Ministros Pedro Acioli e Roberto Rosas entendem que
sim, porquanto, afastada a incidéncia da LLei Estadual n°® 382, de 1980, que
expressamente vedava o acesso de membro do MPE a cargos eletivos, mas
foi revogada pela de n® 28, de 21.5.82 (fl. 243), restaria tao-somente a L.C
n°® 5/70, que apenas exigia o afastamento de membro do MP trés meses
antes do pleito, providéncia que o ora recorrido adotou, tendo sido afasta-
do do cargo a partir de 12 de agosto de 1988, conforme a certidao de fl. 34.

12. Quanto a op¢ao pelo regime anterior, exigida pelo referido disposi-
tivo transitorio, foi ela considerada dispensavel, uma vez que, a falta da lei
complementar prevista no art. 128, § 52, nao se sabe quando seria de exigi-
la, se logo apos a promulgacdo da Carta de 1988 ou em outra data qual-
quet.

13. Ponho-me de acordo com os doutos votos divergentes, pois en-
tendo que a norma transitoria tem inteira aplicacdo ao caso vertente, afas-
tando a vedagao de inelegibilidade do recorrido, que efetivamente se desli-
gou do Ministério Publico Especial trés meses antes das elei¢des, como
exigia a LC n® 5/70, unica incidente na espécie apos a tevogacao da Lei
Estadual n° 382, de 1980.

14. Igualmente considero dispensavel, na espécie, a op¢ao de que co-
gita o preceito transitorio, tendo em vista que, ausente data certa para que
a mencionada op¢ao se formalizasse, data que obviamente caberia a lei fixar,
nao se pode, a meu ver, impedir o agente de valer-se da ressalva ali contida.

15. Ademais, trata-se de questao singular, em que a situacao juridica
constituida em prol do recorrido, cuja candidatura registrou-se sem qual-
quer impugnac¢ao do ora recorrente ou de qualquer outro partido politico,
foi apanhada a meio caminho das eleicbes municipais de 1988 pela nova
Constituicao Federal.

16. Considero, portanto, que essa formalidade de opg¢ao pelo regime
anterior, embora prevista no texto constitucional transitério, nao ¢ de exi-
gir-se aqui, em face da apontada singularidade do caso.

17. De resto, ausente qualquer alegacao de fraude na votagao ou da
captacao dos sufragios, penso que a vontade do eleitor, que acabou por
conceder a vitoria ao recorrido, embora por pequena margem de votos,
deve ser respeitada.
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18. Ante o exposto, pedindo licenga ao eminente relator, a quem reno-
vo minha grande estima, considero que o acérdao recorrido nao ofendeu as
normas dos arts. 128, I, ¢ e 130 da Constitui¢ao Federal, razao porque adiro
aos doutos votos divergentes, para nao conhecer do recurso.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI: A Constituicio
Federal de 1988, no § 5° do art. 128, inciso I, cercou os membros do Ministé-
rio Publico das garantias tradicionalmente conferidas aos magistrados, ou seja,
a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irretudibilidade de vencimentos. Mas, no
inciso II do mesmo dispositivo, em contrapartida, estabeleceu-lhes vedagdes
também semelhantes as dos magistrados, das quais, tém maior relevo pratico a
de praticar a advocacia e, a de que agora cogitamos, que ¢ a do exercicio da
atividade politico-partidaria, “salvo exce¢oes previstas em lei”. Nao ha noticia
dessas excegoes, Senhor Presidente, mas, invoca-se, aqui, o art. 29 do Ato das
Disposi¢oes Transitorias, cujo art. 29, § 32 estabeleceu:

“Poderd optar pelo regime anterior, no que respeita as garantias e vantagens, o
membro do Ministério Publico admitido antes da promulgacéo da Constituicéo,

observando-se, quanto as vedacées, a situacdo juridica na data desta.”

Temos, entdo, que aquelas garantias — que sabemos pertencer primordi-
almente a sociedade, ndo sendo apenas direito dos funcionarios investidos
na fun¢ao —, permitiu-se, na Constituicao Federal, em suas Disposi¢oes Tran-
sitorias, que tais garantias fossem objeto de uma transacao pela qual, renun-
ciando a elas, 0 membro do Ministério Pablico, pudesse preservar uma situ-
acao que lhe parecesse pessoalmente mais conveniente.

Assim se estabeleceu e a Constituigao ha de ser obedecida. O que nao se
deve, Senhor Presidente, e penso que nao se pode, ¢ estender este privilégio,
admitindo aquilo que parece ser o unico resultado que o dispositivo
indubitavelmente nao quer, ou seja, a coexisténcia das duas situagoes, entre
as quais a Constitui¢ao estabeleceu uma opgao. Se ela mandou optar pelas
novas garantias com os novos impedimentos, de um lado, ou pelas velhas
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permissoes, sem as novas garantias, evidentemente, nao admitiu foi que pas-
sassem a coexistir, por tempo indeterminado, essas duas situagoes antagoni-
cas.

Argumenta-se, Senhor Presidente, que o exercicio da opgao estaria a
depender de uma regulamentagao, por lei complementar, do que, também,
peco vénia para discordar.

Quanto ao Ministério Publico Federal, o problema nao esta em jogo,
e mostra-se mais complexo, porque ha duas opg¢des: uma pela carreira de
advocacia da Unido, outra pelo regime antigo do proprio Ministério Publi-
co. Mas, para o Ministério Publico dos Estados, que ¢ a hipdtese que estamos
apreciando, isso nao ocorre. Ha uma unica opgao ¢ ela se faz entre as garan-
tias da Constitui¢ao e a subsisténcia dos impedimentos mais reduzidos. Es-
ses impedimentos anteriores constam da Constitui¢ao revogada e das leis da
Unido e dos estados. Sao perfeitamente determinados e a nova lei nao pode-
ra modifica-los, com efeito retroativo. O outro termo da opcao sao as ga-
rantias e os impedimentos que a nova Constitui¢ao trouxe.

Nao ¢ preciso saber quais serdo os impedimentos ¢ as vantagens da-
das pela lei complementar, para que, s6 entdo, se possa exercer a opgao,
por um motivo muito simples: porque, entdo, essa lei complementar ficaria
estratificada pela adesao dos interessados. Se para optarem pelo novo regi-
me fosse preciso conhecer, antecipadamente, os direitos ¢ os impedimen-
tos que lhes estdo reservados pela futura lei, terfamos que esse diploma
complementar nao poderia vir jamais a ser modificado, ou, cada vez que o
fosse, a alteragao geraria uma nova opgao pelo membro do Ministério Pua-
blico, e estaria transformado um regime estatutario, em vinculo contratual.

Assim, ndo consigo, data venia, vislumbrar por que o exercicio da opgao
deveria estar sujeito a votagao de uma futura lei complementar, quando ¢é
imediata a vigéncia da Constitui¢ao.

Alega-se, também, Senhor Presidente, que existe uma situagao juridica
consolidada, do que igualmente pego licenca para, respeitosamente, diver-
gir, porque entendo que o registro de uma candidatura nao pode erigir, em
favor do candidato, o direito de prosseguir no exercicio do cargo e concor-
rer em desrespeito a Constituicao que viria a preceder as elei¢des.

Foi, invocada pelo nobre advogado, cujo zelo e competéncia reconhe-
co, o ilustre Dr. Sigmaringa Seixas, uma decisdo da segunda turma do Supre-
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mo Tribunal, em habeas corpus do qual foi relator o eminente Ministro Célio
Borja. Mas tratava-se ali era de uma norma de competéncia — um juiz singu-
lar, que era competente para julgar o prefeito, proferiu a sentenga da vigén-
cia da antiga Constitui¢ao, quando era competente. A sentenga permanece
valida. Mas, uma coisa ¢ invocar norma de competéncia para valida-la. Ou-
tra, Senhor Presidente, é pleitear o direito adquirido de concorrer a uma
cleigao futura, a despeito do impedimento constitucional.

Penso, pois, que o procurador do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro incorreu nessa inelegibilidade; ndo propriamente como, também
se sustenta, em falta de pressuposto de elegibilidade.

Ha um estudo classico do eminente Ministro Moreira Alves, e foi cita-
do em memorial, onde se mostram os pressupostos de inelegibilidade: estar
no gozo do direito politico, ser alistado, ser filiado ao partido, possuir do-
micilio eleitoral. Ha, nesses casos, a falta de um requisito positivo; mas aqui
nao. Aqui ha a presenca de um pressuposto negativo, isto ¢, o candidato
incorreu em situagao vedada pela Constituicao. E, sendo vedada pela Cons-
tituicao, nao poderia ser permitida pela Lei de Inelegibilidade — nem a ante-
rior, da época da elei¢ao, muito menos pela atual.

Quando a atual Lei de Inelegibilidade (I.C n® 64/90) determina o afas-
tamento provisorio dos membros do Ministério Publico, ela tem em vista,
obviamente, os que, por for¢a de op¢ao, conservam facultado o exercicio da
atividade politica.

A opgao, por exemplo, nao pode ser exercida por quem so se investiu no
Ministério Publico depois da Constituicao de 1988. Nessa hipotese, a permis-
sao do afastamento provisorio implicaria revogar a Lei Fundamental.

Considero, por altimo, Senhor Presidente, que, também, sob o aspecto
formal, o recurso satisfaz as exigéncias cabiveis, pois esta prequestionado o
art. 128, § 59, 11, 4, da Constituicao. Podera haver alguma diferenca entre
aquilo que o eminente ministro relator e eu estamos a dizet, ¢ a exposi¢ao da
peticao do recurso — diferenca de argumento, mas nao de fundamento. Ale-
ga-se, em suma, a violagao do art. 128, § 22, 4, da Constitui¢ao, e considero,
como o Ministro Bueno de Souza, que esse dispositivo foi contrariado pelo
acordao, quando se afastou a proibi¢ao, em hipdtese que nao autorizada pelo
§ 32 do art. 29 do ADCT, a falta do exercicio da opgao ali prevista.
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Acompanhando o douto voto do eminente relator, pego vénia aos emi-
nentes colegas que dele discordaram, para conhecer do recurso e dar-lhe
provimento.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA: Senhor Presidente, a Cons-
tituicao mandou aplicar suas proprias disposicoes relativas a direitos, vedagdes
e forma de investidura dos membros do parguet tederal, aos membros do
MP junto aos tribunais de contas (art. 130).

A sua vez, a Constituicio delegou a lei complementar estadual (art. 128,
§ 59 o estabelecimento de vedagoes aos membros do MP local, entre elas, a
de “exercer atividade politico-partidaria, salvo excegoes previstas em lei”.

Disp6s, ainda, no art. 29, § 32, ADCT, que o membro do MP admitido
antes da promulgacao da Constitui¢ao pode optar pelo regime de garantias
e vantagens anteriores observadas, quanto as vedagoes, as situagoes juridicas
existentes na mesma data.

No caso dos autos, o recorrido desincompatibilizou-se do exercicio do
cargo de procurador junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja-
neiro, nao tendo sido suscitada sua inelegibilidade, @ /3 das normas vigentes por
ocasiao de seu registro de candidato ao cargo de prefeito de Arraial do Cabo, R].

Recorreu-se, sim, de sua diplomagao, alegando-se sua inelegibilidade a
luz da norma da Constituicao de 5 de outubro, que proibe aos membros do
MP exercer atividade politico-partidaria, salvo excecoes previstas na lei.

Tenho que tal preceito ¢ inaplicavel ao caso, por dois principais funda-
mentos.

O primeiro ¢ que a Constitui¢ao nao retroopera para o efeito de invali-
dar atos que se aperfeicoaram, antes de seu advento, segundo a lei entio
vigente.

Nesse sentido ha de entender-se que o registro do recorrido como can-
didato permaneceria valido, mesmo ap6s o advento de norma constitucio-
nal que o tornasse inelegivel. Nessa hipotese, a nova regra tolheria os efeitos
do ato que se completou, na conformidade de norma nao recebida na nova
ordem constitucional ou por essa derrogada.

Também isso nio ocorreu. I que a Constitucio de 5 de outubro, embo-
ra vedando ao membro do Ministério Publico Especial o exercicio de ativi-
dade politico-partidaria, autorizou a lei a criar excegoes a vedagao (art. 128,
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11, ¢). E mandou que se respeitassem as szzuagdes juridicas existentes, na data da
mesma Constituicao (art. 29, § 32, ADCT).

Destarte a lei anterior que excepcionou a situagao dos membros do MP
estadual nao encontra Obice a sua eficacia na nova ordem constitucional.

Ha mais. Penso que, no caso dos autos, a Justica Eleitoral incumbe,
exclusivamente, a aplicacao das regras juridicas concernentes a inelegibilidade
e aos prazos de desincompatibilizacdo, pois, essas sao as unicas capazes de
determinar a capacidade eleitoral passiva do recorrido.

O especifico efeito de direito publico que as leis relativas ao regime
juridico do parguet podem produzir é sobre o cargo de procurador do MP
Especial, ¢ a sua titularidade e seu exercicio pelo recorrido.

Assim, se as leis federal e estadual o impediriam de exercer atividade
politico-partidaria e ele as violou, a Gnica conseqiiéncia que dai decorre ¢ a
aplicacao de pena disciplinar prevista na lei propria.

O efeito tipico de Direito Eleitoral s6 ¢ produzido por norma da mes-
ma natureza. Para a aplica¢io desta, pode ser necessario recorrer aos subsi-
dios de outras que conceituam, institucionalizam e definem relagoes e si-
tuagoes juridicas referidas ou incorporadas ao conteudo ou regra eleitoral.
Mas, somente esta cria, modifica ou extingue situagdes de Direito Eleitoral.

Assim, leis locais que cuidam do regime juridico do MP fluminense
nao podem tornar inelegivel nenhum dos seus membros. Pode-o, somente,
a lei federal de conteudo eleitoral, nio se devendo, também, extrair tal
consequéncia nem mesmo de dispositivo de lei federal que, simplesmente,
proibe o exercicio de atividade politico-partidaria ao procurador junto ao
Tribunal de Contas da Uniao ou dos estados, porque a sua conseqiiéncia nao
¢ eleitoral, mas, administrativa.

Pedindo vénia, portanto, aos eminentes ministros, Relator e Octavio
Gallotti, adiro as conclusdes e a doutissima fundamentagao dos votos que
divergem do eminente relator, Senhor Presidente, e nao conhe¢o do recut-
so, embora tenha dado provimento ao agravo, ¢ uma técnica o julgamento
do recurso, que, nesses casos, nao se conheca do recurso.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (presidente): Ha-

vendo matéria constitucional tenho voto.
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Desde o inicio firmei o meu convencimento no sentido dos votos que
foram proferidos pelos eminentes relator e Ministro Octavio Gallotti.

Poderia pedir vista dos autos apenas para redigir o voto escrito para
dizer isso, mas ndo teria nada a acrescentar ao que ficou dito por suas
exceléncias.

A meu ver, a interpretagao adotada pela douta maioria, permite uma
ampliacao que a Constituicao nao pretendeu.

Peco vénia, pois, para conhecer do recurso e lhe dar provimento.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 8.481 — RJ. Relator: Ministro Bueno de Souza — Recorrente:
Diretério Regional do PMDB (Advs.: Drs. Ultimo de Carvalho, Michel
Assef, José Guilherme Villela e Sérgio Dutra) — Recorridos: Dr. Hermes
Barcellos, prefeito eleito, e o Diretério Regional do PDT (Advs.: Drs. An-
tonio Carlos Sigmaringa Seixas e Dalpes Rodrigues Monsores).

Decisao: O Tribunal ndo conheceu do recurso especial, vencidos os
Srs. Ministros Relator, Octavio Gallotti e Presidente.

Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros
Octavio Gallotti, Célio Borja, Bueno de Souza, Pedro Acioli, Roberto Ro-
sas ¢ Vilas Boas. Compareceu o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-
geral eleitoral, substituto.

Publicado no DJ de 9.8.90.
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ACORDAO Ne 11.288

RECURSO Ne¢ 8.987
DISTRITO FEDERAL (Brasilia)

Recorrente: Joaquim Domingos Roriz, candidato a governador e a
Coligacio Frente Comunidade integrada pelo PTR/
PRN/PST/PTB e PFL.

Recorrido: Adelmir Aratjo Santana, candidato a deputado distrital pelo
Partido Liberal (PL), integrante da Coligacao Movimento
Liberal Progressista (PL/PMDB/PS/PRP).

Argiicdo de inelegibilidade. Governador do Distrito Federal, que exerceu o
cargo entre 15 de setembro de 1988 e 12 de marco de 1990, por nomeacéo do
presidente da Republica, é elegivel, nas préximas eleigdes de 3 de outubro de 1990,
para o governo da citada unidade da Federacéo.

Interpretac@o do art. 14, § 52, da Constituicéo.

Recurso a que, por maioria, se d4 provimento, para, rejeitada a impugnacao,
deferir-se o registro do candidato.

Vistos, etc.
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimida-

de de votos, rejeitar a preliminar e, no mérito, por maioria, dar provimento
ao recurso para deferir o registro, vencidos os Srs. Ministros Bueno de
Souza e Vilas Boas que lhe negavam provimento, tendo votado o ministro
presidente, nos termos das notas taquigraficas em apenso, que ficam fa-
zendo parte integrante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 29 de agosto de 1990.
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SYDNEY SANCHES, presidente — OCTAVIO GALLOTTI, relator
— BUENO DE SOUSA, vencido — VILAS BOAS, vencido — ARISTIDES
JUNQUEIRA ALVARENGA, procurador-geral eleitoral.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI (relator): A can-
didatura de Joaquim Domingos Roriz, a0 Governo do Distrito Federal,
nas préoximas eleicoes de 3 de outubro, sofreu quatro impugnagoes, de
origens diversificadas. Todas vieram fundadas no art. 14, § 52, da Constitui-
¢ao e no fato de haver o candidato exercido o cargo de governador do
Distrito Federal, entre os dias 15 de setembro de 1988 ¢ 12 de marco de
1990, por nomeagao do presidente da Republica.

Julgadas em conjunto, essas impugnacdes, que haviam merecido pare-
cer favoravel do Ministério Publico, foram acolhidas, pelos votos de trées
juizes contra dois, do Tribunal Regional Eleitoral, indeferindo-se o registro,
mediante acordao servido da seguinte ementa:

“Inelegibilidade (CF, art. 14, § 59) — Candidato que exerceu o cargo por no-
meacdo no periodo anterior. E considerado inelegivel, & luz do art. 14, § 52, da CF,
candidato que haja exercido o mesmo cargo, no periodo anterior, ainda que o tenha
alcado ao cargo através de nomeacédo. O que importa, no caso, é o poder de mando
atribuido ao candidato. Impugnacées acolhidas. Registro indeferido” (fl. 147).

Do voto do relator, juiz Euclydes Aguiar, extraio a parte essencial:

“Na real verdade, a vedagéo contida no § 52 do art. 14, da CF, tem a finalidade
de impedir o uso das influéncias decorrente do exercicio do cargo e do poder nas
sucessdes, o que constitui em principio da mais lidima express@o de democracia.

Por isso mesmo, é de ser aplicado a casos como o presente que, inobstante as
nuancas referentes & modificac@o politico-administrativa do Distrito Federal, com a
promulgacdo da Carta de 1988, ndo permite a negativa de que o impugnado, de
fato, praticou todos os atos inerentes ao administrador.

Irrelevante, data venia, que o tenha feito em decorréncia de nomeacéo, como
irrelevante que o tenha feito com as limitagées da sistemdtica constitucional revogada,
até porque parte de tais limitacdes desapareceu com a vigéncia da nova Carta e
enquanto detinha o exercicio do cargo.
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E mesmo que se pretenda negar a autonomia do Distrito Federal, insculpida no §
12, do art. 32, da CF, pelo fato de a competéncia legislativa sé vir a ser exercida com
a instalacdo da Cémara Distrital, ainda assim, impossivel é negar-se os atos de
mando executados pelo ilustre impugnado, o que por si sé é bastante para lhe em-
prestar a mécula da inelegibilidade, considerada a mens legis do § 5° do art. 14.

Isto porque as limitacdes consagradas na ordem constitucional revogada nao
eram de molde a inibir o exercicio de atos de verdadeiro executivo como os prati-
cados pelo ex-governador. E isto, dafa venia, e a bem da verdade, o coloca ao
alcance da norma atual que cuida da inelegibilidade.

Por outro lado, pouco importa que o impugnado néo tenha sido eleito, porque
néo se trata, aqui, de irreelegibilidade como equivocadamente se afirmou na con-
testacdo, mas de inelegibilidade nos termos da norma constitucional em comento,

verbis:

Art. 14.(..)
8§ 52 Sao inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo subseqiente, o presiden-
te da Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem

os houver sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.” (Grifei.)

Note-se que a Constituicdo néo fala em irreelegiveis, como néo fala em man-
dato, mas em ‘inelegiveis’ e ‘cargo’, o que afasta o argumento derivado do parecer
do eminente Ministro Rafael Mayer, de que diante do preceito constitucional em foco
(art. 14, § 59), a fim de que haja inelegibilidade, claro que para o mesmo cargo, no
perfodo subsequente, é necessdrio que o inelegivel seja titular do cargo, no periodo
antecedente, por via de eleicéo, pois obviamente s6 pode ser reeleito, ou ndo reeleito,
quem antes foi eleito” (transcrigdo fl. 86).

O equivoco, data venia, estd em que néo se cuida, repita-se, de irreelegibilidade,
mas de inelegibilidade, o que torna irrelevante o fato de o impugnado néo ter sido
eleito para o cargo no perfodo anterior.

De outra sorte, ndo me impressiona o argumento de que o periodo anteceden-
te faca presumir o exercicio de mandato, que néo teve o impugnado, para efeito
de analisar-se a inelegibilidade para o periodo subseqiente.

Com efeito, tal como vé& a douta Procuradoria Regional Eleitoral, com precisdo de
raciocinio, a expressdo ‘periodo subseqiente’, antes de fazer presumir um periodo

anfecedente, qual seja, o periodo de duracdo do mandato eleitoral anterior; para os
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fins consignados no art. 14, § 5° da Lei Maior, quer significar um perfodo de continui-
dade administrativa levado a efeito por uma mesma pessoa.

Entdo, se se considerar, como considero, que o exercicio do cargo, indepen-
dentemente da forma em que o mesmo foi alcancado, coloca o seu titular na
condicdo de inelegivel para o § 52 do art. 14, que visa impedir exatamente a
continuidade pessoal, que no caso do ilustre impugnado é mais do que evidente.

Em principio — para invocar ainda uma vez a palavra da Procuradoria Regional
Eleitoral — ‘poder-se-ia pensar ter o perfodo antecedente comecado com o da
autoridade com poderes de nomear o governador do DF. Todavia, isso ndo se
verifica, porquanto a Carta de 1988 dispés de novos critérios para o preenchimen-
to desse cargo, rompendo por assim dizer, com o status quo entdo vigente e trazen-
do, com isso, o nascimento de novo periodo de governo para o DF, que se encerrard
em 15 de marcode 1991/

Tal entendimento — frisa o parecer (fl. 91) — encontra respaldo no art. 16, caput,
do ADCT, verbis:

‘Art. 16. Até que se efetive o disposto no art. 32, § 22, da Constituicdo, caberd ao
presidente da RepUblica, com a aprovacéo do Senado Federal, indicar o governador
e o vice-governador do Distrito Federal.’

"Verifica-se, assim, que constitui um perfodo de governo no Distrito Federal —
perfodo antecedente — o lapso de tempo que vai da data da promulgacéo da Carta
de 1988, até o momento em que se efetive o disposto no art. 32, § 22, da Constituigéo
Federal, isto ¢, até a data da posse do governador e vice-governador do Distrito

Federal, eleitos no pleito de 3 de outubro do corrente ano’, argumenta.

Reforce-se o argumento com a ponderacéo de que, se pretendesse o legislador
constituinte considerar elegivel o que tenha exercido o cargo por periodo inferior &
duracdo de um mandato, néo teria incluido no § 52 do art. 14 aos governadores ‘e
quem os houver sucedido ou substituido’.

Em resumo, Sr. Presidente, e para concluir, estou convencido de que, abstraidas
as nuances invocadas neste tormentoso procedimento, no que toca & forma do
exercicio do cargo pelo impugnado; & maneira pela qual o alcangou; o tempo que
o exerceu; s modificacées introduzidas pela nova Constituicdo e tantos outros as-
pectos suscitados pelas partes, a verdade é que o ilustre Dr. Roriz foi o chefe do

Executivo deste torrdo, exercendo o poder de mando, o que, a meu sentir, coloca a
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sua pretens@o de registro em rota de colisdo com a regra do § 52, do art. 14, da
Constituicao, esta que na licdo de Carlos Maximiliano, ‘é a égide da paz, a garan-
tia da ordem, sem a qual ndo hé progresso nem liberdade’. (In Hermenéutica e
aplicacdo do Direito, 6. ed., p. 386.)

Com estas consideracées, e adotando como razdo de decidir também os fun-
damentos do parecer do Ministério Piblico Eleitoral, hei por bem acolher as
impugnacdes, para indeferir o registro pleiteado.

E como voto.” (Fls. 116-119.)

Também concluindo pela inelegibilidade, argumentou o juiz Joseval

Sirqueira:
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“Antes de enfrentar as teses de relevo expostas pelo impugnado, através de seus
doutos patronos, com apoio em pareceres de eminentes juristas, impde-se inicial-
mente procurar na norma constitucional, objeto da controvérsia, a harmonia e coe-
réncia necessdrias, procurando dela obter seu verdadeiro alcance e sentido.

Com efeito, dispde o § 52, do art. 14 da CF/88:

‘Art. 14. (Omissis.)
§ 5° Sao inelegiveis para os mesmos cargos, no perfodo subseqiente, o presi-
dente da Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e

quem os houver sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito’.
Os motivos de tal norma encontram-se no § 92, do mesmo artigo, verbis:

'8 92 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das eleicées contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou empre-

go na administracdo direta ou indireta’. (Grifei.)

Em todas as constituicdes anteriores que previram a inelegibilidade em qual-
quer de suas formas, estdo sempre presentes os motivos mencionados.

Observa-se, entdo, que os constituintes de todas as cartas anteriores sempre de-
monstraram um certo temor em matéria de reeleicéo, procurando afastar qualquer

possibilidade de reconducéo para os cargos maijoritarios na esfera federal, estadual e
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municipal. Desse temor também néo se livraram os constituintes da Carta Magna
atual, bastando lembrar que alguns projetos de redacéo foram apresentados & As-
sembléia Nacional Constituinte e se qualquer deles fosse aprovado, estaria afastada,
em tese, a inelegibilidade dos governadores e prefeitos nomeados. Veja-se, nesse

sentido, a evolucao de tais projetos:

‘a) Projeto aprovado na subcomisséo:

Art. 16. Séo inelegiveis para os mesmos cargos: o presidente da Republica e o
vice-presidente da Republica, os governadores e os vice-governadores de estado,
os prefeitos e os vice-prefeitos, e quem houver substituido por qualquer tempo, ou
sucedido, no periodo imediatamente anterior, no prazo constitucional de duracdo
do mandato.

b) Projeto aprovado na comisséo temdtica:

c) s@o inelegiveis para os mesmos cargos: o presidente e o vice-presidente da
Republica, os governadores e os vice-governadores de estado, os prefeitos e vice-
prefeitos, e quem os houver sucedido durante o mandato.

c) Primeiro substitutivo da Comiss@o de Sistematizaggo:

§ 62 Sdo inelegiveis perante os mesmos cargos o presidente da Republica, os
governadores e vice-governadores de estado, os prefeitos e vice-prefeitos, e quem os

houver sucedido durante o mandato.’

Nesses projetos de redacédo estava claro que sé seriam inelegiveis os que exerces-
sem mandato. Tais projetos foram rejeitados, e no segundo substitutivo incluiu-se o
Distrito Federal que, até entéo, ndo constara dos projetos anteriores.

Em virtude disso, ndo restou ao Poder Judicidrio sendo adotar critério idéntico,
impedindo sempre, através de seus julgados, qualquer possibilidade de reconducéo
ao mesmo cargo maijoritdrio.

Posta a questdo nestes termos, é possivel se enfrentar a primorosa peca contestatéria
oferecida pelo impugnado que, busca, através de uma inteligente mas espinhosa
interpretacdo do texto constitucional, demonstrar ndo ser o Dr. Joagquim Domingos
Roriz inelegivel para o préximo pleito ao cargo de governador do Distrito Federal.
Atrevo-me a dizer que tal questdo sé se tornou efetivamente polémica, gracas &
invejével inteligéncia e cultura juridica dos pareceristas e dos doutos patronos do
contestante, uma vez que, fixada aquela premissa maior que expus anteriormente,

parece-me, data venia, que tal questdo se reveste de real singeleza.
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Na contestacéo o impugnado aponta decisées do egrégio Tribunal Superior Elei-
toral, anteriores a 1959, que permitiram a alguns prefeitos nomeados, desde que se
desincompatibilizassem seis meses antes do pleito, de concorrerem ao mesmo cargo
por processo eletivo, em virtude de ter o municipio adquirido autonomia. Creio,
contudo, que o leading case que determinou a mudanca de orientacdo daquela
colenda Corte, foi o Recurso n® 1.684 (Acérddo ne 3.058), da Paraiba, julgado em
29.11.59. Nesse recurso todas as questdes suscitadas na contestacéo pelo impugna-
do foram objeto de detida apreciacao pelo Tribunal. Ali se decidiu como se |& de sua
ementa que ‘é inelegivel para primeiro prefeito de municipio recém-criado quem
antes da eleigéo exerceu o cargo como prefeito nomeado, fosse efetivo, fosse inferino
(Constituicdo, art. 139, Ill, e paragrafo Gnico)’. Assim iniciou o seu voto, o Senhor

Ministro Guilherme Estellita, relator do feito:

‘Sei, Senhor Presidente, que este Tribunal tem decidido nesse sentido, isto é, que o
prefeito nomeado néo é inelegivel, na primeira eleicGo que se fizer. Mas, Senhor
Presidente, dafa venia, parece-me ndo ser esta a melhor interpretacéo da Constitui-
¢Go, a mais exata. Penso que esse prefeito é absolutamente inelegivel e vou dar as
razdes por que assim me parece: a meu ver e sem embargo do respeito devido as
resolucdes deste Tribunal invocadas & fl. 94, o prefeito nomeado, efetivo ou interino
que o seja, enfra na primeira das trés classes de inelegibilidade, constantes do inciso
I, do art. 139 da Constituicao: fitular, sucessor e substituto. A meu ver, ele é fitular e,
sendo assim, é inelegivel, sem condicées de tempo, para primeira eleicdo de prefeito
qguando seu cargo passar, de preenchido por nomeacao, a preenchido por eleicdo.
Hd, Senhor Presidente, um argumento tirado do préprio inciso lll, que fala em perio-
do e segundo se afirma que “periodo”, af, quer dizer tempo de duracéo de mandato
eletivo, logo ndo abrange o prefeito nomeado. Mas, esse argumento ndo procede,
desde que se examine a Constituicdo. Em verdade, esse exame da Constituicéo leva
a mostrar que perfodo, ai, ndo significa somente duracdo de mandato legislativo. O
perfodo a que se refere o inciso, tanto é eletivo, quanto & duracdo da escolha do
Executivo. Quando a Constituicéio empregou esta expresséo “periodo”, foi para abran-
ger as duas espécies: a dos prefeitos eleitos, por elas criadas, no art. 28 e seu pard-
grafo, como a dos prefeitos eleitos, que é a regra geral.

Explico-me, como o Tribunal sabe a Constituicao, art. 28, estabeleceu que os
prefeitos sGo, em regra, eleitos; entretanto, hd determinadas hipéteses em que os
prefeitos sGo nomeados: nas capitais, nas esténcias hidrominerais em determinadas

condicdes e os prefeitos das bases militares.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Ora, se a Constituicdo admite prefeitos eleitos, como de regra, e prefeito nomea-
do, quando no inciso lll, especialmente destinado a regular a inelegibilidade dos
prefeitos, fala em periodo, néo estd, absolutamente, referindo-se somente a prefeitos
de perfodo eletivo. E periodo — porcéo de tempo — anterior & eleicdo. Isso me parece
bem claro, e certo.”

E, mais adiante, arremata:

‘A Constituicdo, quando fala em prefeito, abrange quaisquer prefeitos, qual-
quer espécie de prefeito; e, quando fala em periodo, ndo quer dizer somente pe-
riodo eletivo, mas periodo de exercicio da Prefeitura, quer seja o prefeito eletivo, quer

. ’
seja nomeado’.

Outra questdo abordada na contestacdo, mereceu, no julgamento a que estou

me referindo, a seguinte conclusdo do Senhor Ministro lldefonso Mascarenhas:

‘A Constituicdo fala em cargo, ndo em mandato. E preciso distinguir. O eminente
Ministro Candido Lobo, entende que, havendo desincompatibilizacdo nos seis meses
anteriores, ndo hé inelegibilidade, mas, se aceitarmos esse entendimento, haverd
uma verdadeira burla ao principio constitucional, porque todos sabemos que o inciso
12, letra d, da Constituicéo Federal, autoriza a intervencéo federal, para assegurar a
observancia de um principio bésico, que é a proibicéo da reeleicéo de governadores
e prefeitos, para o periodo imediato. Se aceitarmos esse entendimento do eminente
Ministro Candido Lobo, todo prefeito poderd renunciar o mandato seis meses antes
do pleito, bem como todos os governadores que se candidatarem & reeleicdo sob a
modalidade de uma nova eleicdo. Entéo, todos eles, em vez de serem reeleitos,
seriam novamente eleitos para o periodo imediatamente seguinte, o que seria uma
burla ao principio constitucional, tfaxativamente previsto na Constituicdo, e que justi-
fica a intervencéo federal.’

E, mais adiante, explicita o seu voto:

‘(...) quando (a Constituicé@o) empregou a expressdo cargo, quis distinguir, por-
que é possivel que haja prefeitos com mandato e prefeitos com cargo. O mandato
eletivo ndo é cargo! Deputacdo néo é cargo! Senatéria também néo é cargo, como
néo é a prefeitura eletiva. O representante eleito ndo exerce cargo pUblico: exerce

mandato politico. E coisa completamente diferente. Se a Constituicdo fala em cargo,
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e usa bem a expressdo, porque hd prefeitos nomeados (e se tivesse usado a express@o
mandato, teria excluido os prefeitos nomeados), com essa expressdo quis abranger

ambas as hipéteses de maneira clara, de modo a néo trazer ddvidas.’

E é ainda o Senhor Ministro lldefonso Mascarenhas que responde, de modo exem-

plar, a um outro questionamento da contestacéo, verbis:

‘(...) o prefeito nomeado tem mais influéncia que o eleito. O eleito tem compro-
missos com o seu partido. Pode fazer certas concessées, ter determinadas liberda-
des. Sua conduta é determinada pelas suas ligacdes politicas, ao passo que o nome-
ado tem liberdade de acdo completa, pode exercer influéncia ampla no eleitorado, e
sabemos qual a influéncia daqueles que ocupam cargos, que déo empregos, que
fazem promocdes e possibilitam acesso nas carreiras; que ddo aumento de venci-

mentos e concessdes de vantagens. O que é essencial, no regime democrdtico, é

estabelecer um clima que permita aos partidos politicos competirem na medida do
possivel, em igualdade de condicées, para que a opinido publica possa ser real e
liviemente manifestada.

Por isso, em todo regime republicano hé esses casos de inelegibilidade e incom-

patibilidades.’

Submetida essa decis@o ao crivo do egrégio Supremo Tribunal Federal (RMS n®
9.093), o Sr. Ministro Hahnemann Guimarées, relator do feito, sendo acompanhado

pelos demais membros da Suprema Corte, assim se pronunciou:

‘Nego provimento ao recurso. A Constituicdo, art. 139, lll, declara inelegivel,
para prefeito, sem distincéo entre nomeado e eleito, o que houver exercido o cargo,
por qualguer tempo, no periodo imediatamente anterior (...)’

O Senhor Ministro Cunha Mello complementou tal raciocinio com as seguintes

consideracoes:

‘Para mim, o Constituinte de 1946, no art. 139, inciso lll, néo fez distincdo: quis
impedir que alguém se servisse do cargo de prefeito, obtido por nomeacao ou por
eleicdo, para eleger-se, ou reeleger-se. Esse o objetivo social, politico, precipuo, do

texto portador da restricdo de inelegibilidade.’

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Senhor Presidente, no meu sentir, tudo o que se decidiu nos acérd@os que acabo
de citar, continua atual e tem inteira aplicacdo ao caso do impugnado, mesmo na
vigéncia da CF/88. Haja vista que, a partir de entdo, as decisdes do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, de modo uniforme, vem adotando entendimento semelhante, como
se véem pelas resolucdes ne 11.181, 11.207, 11.214, 11.307, 11.701, 12.072,
12.128,12.130,12.140,12.142,12.143,14.150 e 14.300.

Entendo que nessa questdo néo deva ser adotado o principio da interpretacdo
por analogia, mas sim da interpretacéio extensiva por compreensdo. E sabido que
a primeira destina-se ao preenchimento da lacuna da lei, e a segunda revela ape-
nas o verdadeiro sentido da lei, isto &, tudo quanto o legislador pensava e queria.

Como ensinava Maximiliano (Hermenéutica e aplicacéo, 9. ed., 377, p. 313), 0
preceito da interpretacdo restritiva das excecdes ndo pode ser aplicado & risca, em
direito publico, aduzindo: ‘o fim para que foi inserto o artigo na lei sobreleva a tudo.
Nao se admite interpretacdo estrita que entrave a realizacéo plena do escopo visado
pelo texto. Dentro da linha rigorosa dele, procure-se o objetivo da norma suprema, e
serd perfeita a exegese (...). Quando as palavras forem suscetiveis de duas interpre-
tagdes, uma estrita, outra ampla, adota-se aquela mais consenténea com o fim trans-
parente da norma positiva’.

Gostaria, ainda, de me referir a duas outras resolugdes mais recentes, cujas
decisées foram tomadas pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral respondendo a
consulta sobre a elegibilidade de ex-governadores de territérios federais, transfor-
mados em estado, sendo a segunda delas posterior & promulgacdo da Constituicéo

em vigor:

Resolucgon 14.316

‘Ementa: inelegibilidade. Ex-governador de territério, que venha a ser transforma-
do em estado.

Reiterada é a jurisprudéncia do TSE no sentido da inelegibilidade do ex-ocu-
pante do cargo de confianca de governador de ferritério para o mesmo cargo, nas

primeiras eleicdes do novo estado.
(Precedentes: Resolucdes n= 11.307, 12.130 e 14.150)".
(Sessdo de 21 de junho de 1988.)

Resolucdo n° 15.286
‘Ementa. Inelegibilidade. Ex-governador de territérios federais transformados em

estado.
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Sao inelegiveis, para o mesmo cargo, nas primeiras eleicdes do novo estado, os
ex-governadores dos ferritérios federais transformados por forca constitucional, e ele-
giveis para o periodo subseqiente’.

(Sessdo de 30 de maio de 1989.)

Nessa segunda resolucdo foi feita a seguinte consulta:

‘A que periodo compreende, ou se estende, a inelegibilidade dos ex-governadores

dos ex-territérios federais’.

Em seu voto, o digno Min. Sydney Sanches acolheu o parecer da lavra do ilustre
vice-procurador-geral eleitoral, que entendeu aplicdveis, mesmo na vigéncia da atu-
al CF, os precedentes da Corte (resolucées n> 11.307,12.130, 14.150 e 14.316),

opinando que a consulta fosse respondida nos seguintes termos:

‘Os ex-governadores dos territérios federais transformados em estados s@o inelegiveis,

para o mesmo cargo, nas primeiras eleicdes, e elegiveis para o periodo subseqiente.’

Essas duas Ultimas resolucées citadas, especificas para o caso de governador
nomeado, parece-me que dirimem, de forma inequivoca, a questdo que ora estamos
examinando.

Tendo em vista as consideracdes expostas, e incorporando a este voto os demais
fundamentos constantes do ilustrado parecer do douto procurador regional eleitoral,
que também adoto, acolho as impugnacées e indefiro o pedido de registro, para as
préximas eleicdes, do candidato ao cargo de governador do Distrito Federal, Dr.
Joaquim Domingos Roriz.

E 0 meu voto.” (Fls. 120-127.)

O primeiro dos votos, que se revelariam afinal vencidos, foi o do juiz

José Jeronymo Bezerra da Silva, assim apresentado:
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“Para decidir-se a questdo em julgamento, urge interpretar-se a norma constituci-
onal contida no § 52 do art. 14 da Carta Magna, verbis: ‘Sao inelegiveis para os
mesmos cargos, no periodo subseqiente, o presidente da Republica, os governado-
res de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem os houver sucedido, ou

substituido nos seis meses anteriores ao pleito’.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Como se sabe, a lei, por melhor redigida que seja, ndo consegue abranger todos
os casos presentes, que falar, entdo, dos futuros! J& ensinava Juliano: ‘negue leges,
negue senatusconsulta ita scribi possunt, ut omnes casus, qui quandoque inciderint,
comprehendantur: sed sufficit et ea, quae plerumque accidunt, continere’” — ‘Nem
as leis, nem os senatus-consultos podem ser escritos de modo que compreendam
todos os casos suscetiveis de ocorrer em qualquer tempo; serd bastante abrangerem
os que sobrevém com freqiiéncia maior’ (Digesto, livro 1, titulo 3, fragmento 10).

E o que ocorre com a norma constitucional em foco. Ela néo abrange especifica-
mente, expressamente, a situacdo peculiar, particular e Unica do Dr. Joaquim Domin-
gos Roriz. Induvidoso que a citada norma diz respeito a mandatdérios do Poder Execu-
tivo Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal eleitos pelo voto popular.
Onmite-se, pois, a norma no tocante & situacé@o particularissima do candidato que
ndo exerceu, no periodo anterior, o mandato de governador do Distrito Federal por
eleicéo, mas por nomeacao do presidente da RepUblica, com a aprovacéo do Sena-
do Federal, sendo demissivel ad nutum pelo chefe do Poder Executivo Federal.

Inquestionével que, para decidir-se pela inelegibilidade do candidato, ter-se-&
que fazer uma interpretacdo extensiva do seu texto, dilatando-se o alcance da norma.

A norma constitucional, como se sabe, é de Direito Piblico e, de acordo com a
melhor doutrina e jurisprudéncia, ndo admite inferpretacdo extensiva.

De fato, assim leciona Carlos Maximiliano na sua obra cléssica Hermenéutica e
aplicagéo do Direito, 7. ed., Livraria Freitas Bastos S/A, p. 277 e 278, verbis: ‘Inter-
pretacdo. As prescricdes de ordem pUblica, em ordenando ou vedando, colimam um
objetivo: estabelecer e salvaguardar o equilibrio social. Por isso, tomadas em conjun-
to enfeixam a integra das condicées desse equilibrio, o que ndo poderia acontecer se
todos os elementos do mesmo néo estivessem reunidos. Atingido aquele escopo,
nada se deve aditar nem suprimir. Todo acréscimo seria indtil; toda restricéo, prejudi-
cial. Logo é caso de exegese estrita. Ndo hd margem para interpretacéo extensiva, e
muito menos para analogia. E sobretudo teleolégico o fundamento desse modo de
proceder. S6 ao legislador incumbe estabelecer as condicées gerais da vida da soci-
edade; por esse motivo, sé ele determina o que é de ordem publica, e, como tal,
peremptoriamente imposto. Deve exigir o minimo possfvel, mas também tudo o que
seja indispensavel. Presume-se que usou linguagem clara e precisa. Tudo quanto
reclamou, cumpre-se; do que deixou de exigir, nada obriga ao particular; na dovida,
decide-se pela liberdade, em todas as suas acepcées, isto &, pelo exercicio pleno e

gozo incondicional de todos os direitos individuais’. Mais adiante, p. 387, reafirma o
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grande jurista: ‘Quando o estatuto fundamental define as circunsténcias em que um
direito pode ser exercido, ou uma pena aplicada, esta especificacdo importa proibir
implicitamente qualquer interferéncia legislativa para sujeitar o exercicio do direito a
condicdes novas ou estender a outros casos a penalidade’.

No mesmo sentido o pensamento de Celso Ribeiro Bastos e lves Gandra Martins
em Comentdrios & ConstituicGo do Brasil, v. 2, Saraiva, 1989, p. 585 e 586, verbis:
‘Art. 14, § 52 (...) Convém frisar que o estudo desta matéria deve ser levado a efeito
com adogdo de técnicas hermenéuticas que conduzem a um entendimento restritivo
das normas interpretdveis. Isto em virtude de estar-se diante de vedacdes ou restricdes
do exercicio de direitos, como o de votar, o de ser votado, o de preencher funcéo
pUblica, efc... que devem ser feitos valer com a sua maior plenitude. As restricées sé
devem prevalecer enquanto claramente fixadas no texto constitucional sem qualquer
recurso a métodos ampliativos de interpretacdo que possam conduzir a alguma hipé-
tese restritiva sem expressa configuracéo legal ou constitucional’.

Dos obstdculos & aceitagéo das teses dos impugnantes, este me parece o maior.

Intransponivel, rejeito as impugnacées e defiro o registro.” (Fls. 128-130.)

No mesmo sentido foi o pronunciamento do desembargador Augusto

Pingret de Carvalho:
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“O § 52 do art. 14, da Constituicdo Federal institui o principio de vedacédo &
reeleic@o, para o periodo subsequente, de cargos do Poder Executivo, tanto na érbita
federal, como na estadual ou municipal.

O Distrito Federal constitui-se em um caso sui generis, em que o cargo de gover-
nador tem sido nomeado pelo presidente da Republica.

A partir dessas duas premissas, procurarei demonstrar a razdo do meu voto.

Reza o § 52, do art. 14, do nosso Estatuto Politico que ‘sGo inelegiveis para os
mesmos cargos, no perfodo subseqiente, o presidente da Republica, os governa-
dores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido nos seis meses anteriores ao pleito’.

O aludido dispositivo constitucional ndo diz — mas poderia fazé-lo — ‘séo
inelegiveis, para os mesmos cargos, no perfodo subseqiente, que, haja exercido a
qualquer titulo, os cargos de presidente da RepUblica, os governadores e os prefeitos
(...)" mas o texto legal assim n&o se refere & forma de investidura dos mencionados

cargos, porém, deixando implicita a forma eletiva.
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Fica, assim, excluido, até agora, da vedacdo legal o cargo de governador do
Distrito Federal; para usar um termo comparativo, ndo assim os prefeitos, no passa-
do, das éreas de seguranca nacional e estagdes hidrominerais, porque a inelegibilidade,
ali, estava expressamente prevista em lei.

Alids, a Lei Complementar n2 64, que regulamenta o dispositivo constitucio-
nal das inelegibilidades é omissa em relacéo ao cargo de governador do Distrito
Federal.

Diante de tal circunsténcia, o postulante, assim, cumpriu o dever que lhe incum-
bia de afastar-se, em obediéncia ao prazo legal de desincompatibilizacéo.

Faz-se mister salientar, por outro lado, que ‘a Constituicdo é fundada na vocacdo
de permanéncia — no dizer do jurista Cldudio Lacombe — ndo podia e ndo devia
ocupar-se de uma situac@o transitéria’” como a apresentada pelo Distrito Federal (cf.
p. 9 do parecer anexo).

Assim, nas disposicdes contidas no § 52 do art. 14 trata-se de dispositivo concernente
a inelegibilidade que hd, portanto, de ter uma interpretac@o restrita, posto que cons-
titui uma excecéo ao principio geral que atribui a todo o cidaddo o direito politico de
poder concorrer aos cargos eletivos.

O exercicio do cargo de governador nomeado tem contetdo juridico diverso
da eventual circunsténcia de haver sido eleito; no primeiro caso, a indicagéo é de
livre escolha do presidente da Republica e demissivel ad nutum, havendo uma nitida
relacdo de dependéncia administrativa, enquanto que, no segundo caso, exerce um
mandato eletivo que foi outorgado pelo voto popular, independente e soberano,

numa pura relacdo de poder politico, somente podendo perder o cargo em circuns-

téncias especialissimas e decorrentes da lei de categoria constitucional.

Temos, assim, que o § 52, do art. 14 somente é aplicdvel aos governadores
sufragados na Ultima eleicdo de 1985 e empossados no ano seguinte, sendo a vedagdo
legal presente ao Distrito Federal somente para as préximas eleicées de outubro.

Destarte, a inelegibilidade prevista no § 52 do art. 14 sé é vélida para o mesmo
cargo, no periodo subseqiente que faz presumir, logicamente, a existéncia de um
periodo antecedente, valer dizer, o perfodo que a Constituicdo estabelece para
durar o mandato eletivo de quatro anos, ex vi do art. 28 do mesmo diploma legal;
este o pensamento do insigne professor Leitdo de Abreu (cf. fl. 2 do parecer anexo).

Por conseguinte, o candidato a governador pela coligagdo partidaria Frente
Comunidade, Joaguim Domingos Roriz, nomeado pelo presidente da Republica e
ndo eleito, ndo exercer qualquer mandato eleitoral antecedente e impeditivo, haven-

do se desincompatibilizado do cargo de governador como para ‘os que tenham
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exercido, nos seis meses anteriores a eleicdo, nos estados, no Distrito Federal, territé-
rios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo de nomeacéo pelo
presidente da Republica, sujeito & aprovacéo prévia do Senado Federal” (cf. Lei Com-
plementar n2 64, de 18 de maio de 1990, art. 12, inciso I, letra b).

Ex positis, julgo improcedentes as impugnacdes, para considerar elegivel em 3
de outubro préximo o candidato Joaquim Domingos Roriz.

Eis o meu voto.” (Fls. 131-133))

A maioria s6 veio, entdo, a ser firmada pelo quinto voto, o do juiz

Deocleciano Elias de Queiroga:
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“Versa o tema em discussdo, nos pedidos de impugnacéo ao registro da candida-
tura do Dr. Joaquim Domingos Roriz ao cargo de governador do Distrito Federal, nas
préximas eleicdes, sobre matéria de inelegibilidade & luz do art. 14, § 52, da Consti-
tuigcdo vigente.

O assunto tem apaixonado, no momento, a opinido publica e despertado, entre
alguns adversérios politicos do impugnado, a cupidez alucinada pelo insucesso des-
te, nos tribunais, transfigurando o verdadeiro sentido deste procedimento prévio, dentro
do processo eleitoral, como se o deferimento de um simples registro que se possa
reconhecer ao candidato, por si s6, operasse, |4 e agora, a derrota dos demais
concorrentes.

Para o julgador a paixdo do embate politico é sempre afastada, restando-lhe,
com serenidade e infransigente atrelamento & norma legal e ao direito, compor a lide,
distribuindo justica.

Meditei atentamente sobre este caso, lendo com paciéncia todo o material que
agiganta os diversos volumes que formam os vérios processos de impugnacéo do
candidato, para chegar & concluséo definitiva de que o impugnado, & luz da norma
constitucional especifica, é, data venia do respeitdvel entendimento em contrério,
definitiva e desenganadamente inelegivel, nas préximas eleicées, para o cargo de
governador do Distrito Federal.

O principio norteador da inelegibilidade insculpido no § 52 do art. 14 da Consti-
tuicGo em vigor, tem conteGdo eminentemente ético, préprio do regime democrdtico,
de modo a repelir a desigualdade entre os postulantes aos cargos de presidente da
Republica, governadores, inclusive o do Distrito Federal, e prefeitos, inibindo-os para
os mesmos cargos no perfodo que se propde ao efetivo exercicio, por mandato ou

ndo, ao que esteve & frente do poder.
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Nao me impressiona a tese dos ilustres e luminares juristas que interpretam diver-
samente a norma em comento, distinguindo o aspecto formal da investidura, para
fixar a vedacao constitucional somente aqueles que exercam os cargos ali elencados
através de mandato popular.

Pouco importa, no meu sentir, que o postulante aos cargos cogitados, na regra
especffica da inelegibilidade, exerca-os, eleito ou nomeado. O legislador constituinte,
o que quis, foi realmente, no presente e para o futuro, espancar, do regime de demo-
cracia, que se proclama plena, ou quase isso, o fantasma da influéncia do candidato
que estivera & frente desses mesmos cargos no periodo precedente. Essa influéncia de
que se fala nédo é a decorrente do prestigio pessoal do candidato, mas a derivada da
utilizacdo da mdquina governamental a seu servico, na facilitacdo dos custos de uma
campanha eleitoral, ou de outras situacées, como a retribuicdo de favores, ou benesses,
o que deixaria qualquer concorrente em flagrante desvantagem, além de — esse o
ponto mais importante — viciar por completo o processo de escolha.

Dificil imaginar-se que o legislador constituinte haja imprimido, casuisticamente,
na regra do art. 14, § 52, da Carta Magna, distincéo de investidura para os cargos
ali contemplados, tornando inelegiveis os que os exercam por mandato popular e
elegiveis, em situag@o idéntica, aqueles outros que chegaram & chefia do poder por
mera nomeacéo. Seria, data venia, inconcebivel, se assim entendesse o legislador,
que se afastasse dos investidos do cargo, por mandato popular, a possibilidade de
exercé-lo no perfodo subseqiiente, por questées éticas, como acima se considerou, e
se contemporizasse o que se investiu Nno mesmo cargo, por nomeacdo, com igual
risco de vicio do processo eleitoral.

Imp&e-se analisar, com obijetividade, a norma constitucional em comento:

‘Art. 14 (Omissis.)
§ 52 Sdo inelegiveis para os mesmos cargos, no perfodo subseqiente, o presiden-
te da Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem

os houver sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito’.

Essa regra é de aplicacd@o imediata e por isso ndo comporta suspensividade por-
que ndo depende de regulamentacdo da lei ordindria. E auto-aplicavel, porque ndo
se projeta apenas para o futuro, como se fosse regra de direito intertemporal, sediada
em Ato das Disposicdes Transitérias. Define, ao contrdrio, situagdo consolidada ao
tempo da promulgacéo de nosso ordenamento juridico maior tornando inelegivel,
neste pleito, para o cargo de governador quem o tenha sido e pretenda exercer de

novo o mesmo cargo no periodo imediato ou subseqiente.
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Diante de tudo aqui exposto, acolho as impugnacées ao ilustre candidato a go-
vernador do Distrito Federal, Dr. Joaquim Domingos Roriz, e, de conseqiiéncia, inde-
firo seu registro.” (Fls. 134-136.)

Houve embargos declaratérios, opostos pelo impugnado, salientando
ser a matéria exclusivamente constitucional e reclamando a omissao dos vo-
tos do substituto a ser dado ao juiz que se declarara impedido (art. 19, p.
unico, do Codigo Eleitoral) e do presidente da Corte (art. 146, I, do Regi-
mento Interno do Supremo Tribunal).

Foram tais embargos, todavia, rejeitados, por aplicagao do art. 28 do
Codigo Eleitoral, que, para a deliberacao dos tribunais regionais, exige ape-
nas a maioria de votos, com a presenca de maioria de seus membros, bem
como do art. 12 do regimento daquela Corte, que, a seu presidente, s6 o
voto de desempate atribui.

Recorre o candidato, as fls. 2-68, alegando, em carater preliminar, a
nulidade do acérdao, pela omissao ja suscitada nos embargos de declaragao.
Ante a ultrapassagem do prazo para a apreciacao de pedidos de registro,
nos tribunais regionais (até¢ 13.8.90), admite, porém nao se impor, necessari-
amente, a anulagao do julgamento, mesmo porque seria injustificavel a repe-
ticao do ato, caso, reformando a decisao, viesse o Tribunal a emitir a mesma
provisao jurisdicional desejada no recurso (deferimento do registro da can-
didatura).

Ingressando no mérito, o recorrente nega a identidade entre o cargo de
governador, a ser eleito, e aquele exercido, por nomeagao, para administrar
um Distrito Federal cuja autonomia sé vira a ser adquirida com o implemento
da clausula contida no § 2° do art. 32 da Constituicao.

Entendo que, no § 5° do art. 14 da Constituicao, a palavra periodo tem
inegavel atributo eleitoral e nao se estabelece por qualquer espaco de tempo,
mas pelo tempo de mandato antecedente. E este nio existe porquanto, no-
meado, o recorrente nenhum mandato exercera.

Por isso, 56 a inelegibilidade relativa, restrita ao exercicio nos seis me-
ses anteriores a eleicdo, poderia ser oposta ao recorrente, caso nao se hou-
vesse ele desincompatibilizado em tempo util (como realmente o fez), nos
termos do art. 1°, 11, 4, da Lei Complementar n° 64/90, ou seja mais de seis
meses antes das eleicoes.
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Depois de recordar “um pouco da histéria constitucional brasileira”
(fl. 38), a peti¢ao de recurso passa a uma analise de jurisprudéncia desta
Corte sobre a inelegibilidade dos prefeitos nomeados, com o intuito de evi-
denciar que, s6 ap6s o advento de norma expressa (art. 2, parte final, da Lei
Complementar n® 5/70), veio a prevalecer a restricdo, e que precedentes
firmados nesse diploma legal viriam a informar a decisao de casos postetio-
res a sua revogacgao e nao so relativos a prefeitos, mas até a governadores de
territorio.

Arremata o recorrente com especial relevo para o acérdao do Supre-
mo Tribunal no Recurso Extraordinario n® 100.825 (RT] 112/791), onde
prevaleceu o entendimento de que era elegivel, para prefeito de municipio
emancipado, quem, também como prefeito, governara, no periodo imediata-
mente anteriot, sobre todo o territorio atingido pelo desmembramento.

Em contra-razoes, Adelmir Aragjo Santana, contesta a preliminar de
nulidade por irregularidade no guorum; julga-se cerceado no direito a produ-
¢ao de provas sobre a distribuicao de lotes, pelo recorrente, quando gover-
nador, para a captacao de votos, fato alias nao contestado, e que viria corro-
borar, pela aplicagao do § 92 do art. 14, a inelegibilidade prevista no § 52 do
mesmo dispositivo (REI n°® 8.987).

As contra-razoes de Luiz Carlos Sigmaringa Seixas repisam a linha dos
votos vencedores e invocam o § 9° do art. 14 e o art. 37, ambos da Constitui-
¢a0, buscando os principios da moralidade administrativa, que devem nortear
o alcance das normas de inelegibilidade (REI n° 8.988).

O PTdoB nao falou, como recorrido (REI n°® 8.989).

Contra-arrazoando, o PSDB considera, em suma, que a excepcionalidade
da situagao do recorrente, como governador nomeado, nao pode invalidar
o postulado constitucional do art. 14, § 5%, em privilégio do candidato, de-
vendo ser considerado, como perfodo, para sua aplicagao, o espaco de qua-
tro anos que ¢ a dura¢ao do mandato de governador do Distrito Federal
(art. 32, § 2°).

Nesta instancia, o eminente procurador-geral eleitoral emitiu o parecer
de fls. 706-711, onde refuta a preliminar de nulidade do julgamento, lem-
brando que nao tem lugar, no caso, a exigéncia de guorum, prevista no art. 97
da Constitui¢ao, porquanto nao se consubstancia, no acordio, a hipotese de
declaracao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. No mérito,
expende as seguintes consideragoes, para vir a opinar pelo provimento do
recurso:
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“5. Quanto ao mérito, a questdo é singela, pois se resume em saber se é elegivel,
para o cargo de governador do Distrito Federal, nas eleicdes de 3 de outubro préxi-
mo, aquele que, até marco do corrente ano, exerceu esse mesmo cargo, que n&o era
eletivo, mas de nomeacao pelo presidente da Republica.

6. A aprecidvel qualidade dos trabalhos juridicos acostados aos autos, tanto no
sentido da inelegibilidade, quanto no sentido da elegibilidade, estd a revelar que a
questdo, embora singela, em sua formulacdo, ndo é de tranquilo deslinde, pois se

trata de interpretar disposicdo constitucional sobre inelegibilidade, assim redigida:
Art. 14, § 5°, da Constituicao Federal

‘Séo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo subseqiente, o presidente
da Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem

os houver sucedido ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.’

7. De inicio, registre-se que essa colenda Corte, ao apreciar a Consulta
n° 10.076, formulada pelo deputado federal, Alcides da Conceicéo Lima Filho,
expediu, em 30 de maio de 1989, a Resoluc@o n° 15.286, com a seguinte emen-
ta:

‘Inelegibilidade. Ex-governador de territérios federais transformados em esta-
dos.

Sao inelegiveis, para o mesmo cargo, nas primeiras eleicdes do novo estado, os
ex-governadores dos territérios federais transformados por forca constitucional, e ele-

giveis para o periodo subseqiente.’

Assim, jd sob a égide da atual Constituicéo da Republica, promulgada em 5 de
outubro de 1988, esse colendo Tribunal, por unanimidade de votos, deliberou no
sentido da inelegibilidade para o cargo de governador de antigo territério federal,
transformado em estado, daquele que era governador nomeado, no periodo imedia-
tamente anterior.

Se assim é, quanto aos antigos territérios, o mesmo hd de ser dito relativamente
ao governador do Distrito Federal, também nomeado pelo presidente da Repiblica.

8. A similitude das situacées é irrefutdvel e, a prevalecer o mesmo entendimento,
o improvimento do recurso se impde, eis que o v. acérddo recorrido com ele se

harmoniza.
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9. Todavia, o signatdrio deste parecer |G se manifestou, anteriormente, a respeito
do tema em foco, na Consulta n® 10.932, relator o Ministro Sydney Sanches, embora
n&o tenha sido ela conhecida, por versar matéria ‘alheia & competéncia da Justica
Eleitoral’ (cépias anexas do parecer e da Resolucdo n° 16.345, de 27 de marco de
1990).

10. Naguela manifestacdo, minha exegese sobre o § 52 do art. 14 da Constitui-

cGo Federal foi no seguinte sentido:

‘Tratando-se de dispositivo concernente a inelegibilidade, sua interpretagdo hd
de ser restrita, j& que constitui excecdo ao direito politico do cidad@o de concorrer a

cargos eletivos’.

11. E no mesmo parecer, expus meu enfendimento a respeito da expressdo perio-
do subsequente, constante do dispositivo constitucional acima transcrito, como o
perfodo coincidente com o do mandato, conferido por voto popular direto e secreto.

12. Ora, se no caso concreto em exame o governador era nomeado e demissivel
ad nutun, é evidente que néo se pode cogitar de perfodo antecedente que sé pode ser
coincidente com o periodo subseqiente de quatro anos, periodo de duracéo do
mandato de governador, consoante dispdem os arts. 28 e 32, § 22, da Constituicéo
da Republica.

E ninguém pode contestar que o disposto no § 5° do art. 14 da Lei Maior, por
estar em seu corpo permanente, ndo abrange situacdes transitérias. Antes, pressupoe
que a inelegibilidade ali definida sé é atinente aqueles que foram eleitos por voto
popular, direto e secreto.

13. E certo que a prépria ConstituicGo poderia ter regulado, em disposicéo tran-
sitéria, a situacdo de inelegibilidade daqueles que exerciam cargo de governador,
mediante nomeacdo do presidente da RepUblica, mas néo o fez.

Também é certo que a Lei Complementar n2 64/90 poderia fazé-lo. Mas, também,
n&o o fez.

14. Né&o se nega a ponderabilidade do argumento no sentido de que a teleologia
da norma expressa no art. 14, § 52, do texto constitucional permanente é evitar a
continuidade administrativa de uma mesma pessoa, mas né&o pode a interpretacdo
teleoldgica ter o cond@o de estender a incidéncia de uma norma restritiva de direito

politico a situacdes nelas néo previstas.
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15. Nem se diga que a disposicéo constitucional em causa refere-se a cargos,
sem qualificd-los como eletivos, e, portanto, abrange os cargos de governadores
nomeados.

Como se ndo bastasse o termo ‘inelegiveis’, no inicio da disposicdo, a de-
monstrar que os cargos ali referidos sGo cargos exclusivamente eletivos, a exegese
extensiva leva & inevitdvel conclus@o de que também o cargo de presidente da Repu-
blica, no futuro, pode ser preenchido por nomeacéo.

16. Por todo o exposto, opina o Ministério PUblico pelo provimento do recurso.”
E o relatério.
VOTO (PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI (relator): Rejeito a
preliminar de nulidade do julgamento de que se recorre.

O paragrafo tnico do art. 19 do Cédigo Eleitoral ¢ norma de aplicacao
especial a esta Corte, sendo a matéria regida, nos tribunais regionais, pelo
art. 28, § 1°, do mesmo cédigo.

A disposi¢ao constante do art. 146, I, do Regimento do Supremo Tri-
bunal, nao possui efeito externo vinculante, tendo sido, pois, adequadamen-
te obedecido, no caso, o art. 12, I do Regimento do Tribunal a guo, que
restringe, ao caso de desempate, o voto de seu presidente.

Também nao se cuida de declaracio de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, quando, s6 entao, teria lugar a cogitagao da norma inscrita
no art. 97 da Constituicao.

Sao esses os motivos pelos quais rejeito a preliminar de nulidade.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI (relator): Por
nomeag¢ao do presidente da Republica, o recorrente exerceu o cargo de
governador do Distrito Federal, entre 15 de setembro de 1988 e 12 de mar-
co de 1990. Pergunta-se, tornou-se ele, por isso, inelegivel para o governo
daquela unidade da Federacao, nas proximas elei¢oes, de acordo com o § 5°
do art. 14 da Constituicao?:
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“8§ 52 Séo inelegiveis para os mesmos cargos, no perfodo subseqiente, o presi-
dente da Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e

quem os houver sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.”

A indagag¢io sobre o que se possa considerar periodo ¢ a primeira dificul-
dade que se depara, ao buscar a integracao dessa norma permanente,
indubitavelmente concebida para cargos eletivos, a situagao peculiar e tran-
sitoria do recorrente, que um deles exerceu, por nomeacao do presidente da
Republica, a cujo nuto era, igualmente demissivel.

A caracterizagao do periodo subsequente, a que alude a norma, pressu-
poe a existéncia de um antecedente, e nao se logra saber qual teria sido ele (o
periodo), em relacdao ao candidato ora impugnado.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral percebeu logo esse embara-
¢o, a0 endossar a impugnacao. Afirmou, aquele nobre 6rgio do Ministério
Publico, que o periodo em questdo ¢ o anterior a 15 de mar¢o de 1991,
“havendo comecado em 5 de outubro de 1988, data da promulgacao da
nova Constitui¢ao, que deu novo tratamento ao Distrito Federal, tanto no
que se refere as elei¢oes, como no que tange a estrutura politica” (fl. 90, z»
fine/91). T patente o artificialismo da proposicio (sem embargo do mereci-
do elogio da sua criatividade) pois mantido, até as elei¢cdes, o provimento do
cargo por nomeagao (art. 32, § 2° do ADCT), ndo se pode vislumbrar solu-
¢ao de continuidade, capaz de revelar a inaugura¢ao de novo petriodo de
governo no Distrito Federal, pelo simples advento da nova Constituicao,
mantenedora provisoriamente, do status quo anteriot.

Ja para o ilustre advogado do Partido da Social Democracia Brasileira,
em contra-razdes (fl. 90 do Recurso n® 8.990), periodo antecedente seria o
de quatro anos, abstratamente conferido, pela Constituicao (arts. 28, caput,
e 32, § 29), aos governadores do Distrito Federal e dos estados. Vé-se, pois,
que se pretende o emprego da analogia, inaceitavel em tema de
inelegibilidade.

Também ndo seria possivel cogitar da adogao de periodo correspon-
dente a mandato presidencial, pois, demissivel, ad nutum, o governador do
Distrito Federal nao tem a permanéncia assegurada durante toda a gestio
do presidente da Republica e mesmo depois do afastamento deste, pode,
em tese, prosseguir no exercicio da fungao.
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Nio se trata, ainda, de qualquer espaco de tempo, periodo
empiricamente assinalado pela passagem da investidura, de uma pessoa para
outra, hipotese na qual nao me aprofundo porque, nela, nio incidiria a
inelegibilidade: exonerado o recorrente em 12 de margo, para assumir por
poucos dias o cargo de ministro da Agricultura, passou o Distrito Federal a
ser governado pelo atual titular. Note-se que este, embora ja ocupasse o
cargo de vice-governador foi nomeado governador, depois de aprovado
pelo Senado Federal, precisamente segundo a consideracao de que nao havia
mandato capaz de ensejar a sucessao pelo restante do periodo.

Penso, finalmente, que nao seria viavel, dentro de um critério légico que
atenda a finalidade do dispositivo, considerar a ocorréncia de um sé petio-
do anterior, compreendendo prefeitos e governadores, desde a criacao do
novo Distrito Federal, sediado em Brasilia.

Dessa ampla investigacao de possibilidades, ¢ for¢coso concluir, até pela
exclusao de qualquer alternativa, que o periodo (antecedente ou subseqiien-
te), cuja existéncia é suporte indispensavel da aplica¢ao do § 5° do art. 14 da
Constitui¢ao, tem uma insubstituivel conotacao de periodo eleitoral. Esse
atributo decorre do proprio sistema da Constitui¢ao, segundo o qual os titu-
lares dos cargos do Poder Executivo, cuja recondugao ali se proibe, sao os
portadores de mandato eleitoral, aquele que tem comego com a posse e fina-
liza com a transmissao do cargo. E nao ¢ essa, manifestamente, a situacao do
recorrente, titular de investidura ad nutum nao aprazada.

Sem embargo da consisténcia que atribuo a conclusao acima alcancada,
suficiente para repelir a impugnagao, considero util, ainda assim, uma analise
mais acurada do dispositivo constitucional em causa (§ 5° do art. 14), para
conferéncia da assertiva até aqui prevalecente.

E sabido que a nogao de inelegibilidade comporta duas variedades sob
o prisma em que ora interessa examina-la:

a) a comum, que opera de modo relativo, bastando o afastamento do
cargo em tempo util, para possibilitar a participagao na eleicao (a chamada
desincompatibilizacdo);

b) a especial ou qualificada, que opera absoluta e instantaneamente, im-
pedindo a eleigao ao periodo subsequiente, sem que de nada valha, ao titular,
afastar-se com alguma antecedéncia, movido pelo fito de levantar a incom-

patibilidade.
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Essa ultima variedade (subitem &) ¢ freqiientemente referida como
trreelegibilidade, porque visa a obstar a recondu¢ao de mandatarios, todos eles
normalmente eleitos, a ponto de o professor Pinto Ferreira considerar im-
proprio o uso da expressao “inelegibilidade” no § 5 do art. 14 da atual
Constitui¢ao:

“No § 5° a Constituicdo Federal usa indevidamente a expresséo inelegibilidade,
pois o termo tecnicamente correto é irreelegibilidade” (grifos do original dos Comen-

tarios & Constituicdo brasileira, Saraiva, 1989, v. 1, p. 310).

Embora sem recorrer ao vocabulo zrreelegivess, o certo ¢ que o legislador
constituinte utilizou, no citado § 5 do art. 14, a expressao genérica sao inelegiveis
para abranger, com as consequéncias caracteristicas de cada uma, as duas
categorias, que venho até aqui distinguindo. Nao ¢ demais recordar o teor
do dispositivo:

“8 5° Séo inelegiveis para os mesmos cargos, no perfodo subseqiente, o presi-
dente da Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e

quem os houver sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.”

As pessoas cuja situagao possa ser enquadrada, na parte do dispositivo
que antecede a tltima virgula, tornam-se inelegiveis, de modo absoluto, qual-
quer haja sido o tempo de exercicio no cargo indicado. As contempladas
apOs essa ultima virgula (os substitutos), s6 quando hajam exercido a fung¢ao
nos seis meses anteriores ao pleito.

Importa, pois, perquirir o fundamento dessa importante distingao, que
s6 pode residir no valor primordialmente tutelado pela Constitui¢ao, em
cada um dos casos.

Com a inelegibilidade relativa no tempo, inibe-se a influéncia, sobre o
cleitorado, da atividade administrativa ainda recente. Por isso nao prescinde
da determinagao de um prazo (no caso, o de seis meses) para a sua cessagao.

A inelegibilidade qualificada, capaz de funcionar de modo instantaneo
(a que costuma revestir a forma de irreelegibilidade), atende a protecao de
outro valor: propde-se a coibir o continuismo e estimular a alternancia dos
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mandatarios. Revela-se pelo poder politico resultante da pugna eleitoral e
pela investidura na plenitude de um mandato. Nao pela simples pratica de
atos de governo.

Exemplifique-se com um governador que, no primeiro dia de exerci-
cio, renuncie ao mandato ou, licenciado, no mesmo dia dele se afaste, sem
chegar a reassumir seu cargo. Seria ele, ainda assim, inelegivel para o periodo
imediato. Ja o vice-governador que (na hipdtese do afastamento), houvesse
como substituto exercido a chefia do Poder Executivo, por trés anos e meio,
poderia, apesar disso, simplesmente se desincompatibilizar para recomegar
no periodo imediato poucos meses depois, como governador eleito.

E pelo mesmo motivo que, segundo o § 6° do mesmo art. 14 da Cons-
tituicao, ao presidente, aos governadores e aos prefeitos, para se candidatarem
a outros cargos, basta renunciarem seis meses antes do pleito. Também a
inelegibilidade do conjuge e dos parentes, daquelas autoridades (§ 79) esta
clausulada a proximidade do pleito. Nao esta em jogo, nesses casos, se nao a
inelegibilidade temporaria, ou seja, a sanavel pelo afastamento.

Essa inelegibilidade relativa, decorrente da presuncao de influéncia re-
cente dos atos de sua administracao, nao ¢ imputada ao recorrente, que ja se
achava exonerado do cargo mais de seis meses antes da eleicao, observado,
destarte, o prazo assinado no art. 12,11, 4, da Lei Complementar n° 64/90.

A inelegibilidade que se lhe irroga ¢ aquela de forga absoluta, derivada
do exercicio do cargo a qualquer tempo. Mas essa incapacidade especial esta
indissociavelmente ligada, pela letra e pelo espirito da Constituicdo, a detet-
minag¢ao de periodos de governo, periodos eleitorais, correspondentes aos
pleitos sucessivos, que revelem o poder politico cuja alternancia se quer asse-
gurar.

Tal conclusao ¢ eloqgiientemente confirmada pelo acérdio do Plena-
rio do Supremo Tribunal, no Recurso Extraordinario n® 100.825 (caso Fi-
gueira), a cuja meng¢ao permito-me chegar diretamente, sem deter-me em
certa fase, alids recente, das decisoes desta Corte, dominada, com maior ou
menor adequacdo, mas sempre influenciada, pela aplicagao da Lei Comple-
mentar n° 5/70, hoje revogada. Dividiram-se, entdo, em duas correntes os
juizes daquela Corte: de um lado, a minoritaria, dita pragmatica, representa-
da pelos que reputavam suficiente, para declarar a irreelegibilidade, a pratica
de atos de governo sobre o territério do distrito emancipado, que o candi-
dato efetivamente administrara, como prefeito do municipio matriz. De outro
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lado, a corrente vencedora, vinculada ao principio de direito objetivo, se-
gundo o qual a influéncia desses atos de administragdo sé era motivo da
espécie da inelegibilidade, removivel pela renincia, em tempo habil
(desincompatibilizacao).

Esse, penso eu, o amago da controvérsia, ora renovada perante este Ttri-
bunal, que procurei resolver dentro do mesmo critério, o de separar cogita-
¢Oes metajuridicas dos principios objetivos, extraidos do direito positivo.

Dou provimento ao recurso para deferir o registro.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA: Senhor Presidente, questio-
na-se se o exercicio do cargo de governador do Distrito Federal, por nome-
acao do presidente da Republica, impede absolutamente o seu ocupante de
concorrer a titularidade do mandato politico eletivo para governar a capital
da Republica.

A regra que se quer aplicar a hipotese é a do § 52, do art. 14, da Consti-
tui¢do, que veda o exercicio sucessivo de mais de um mandato politico eletivo
pelo mesmo titular. Chamou-se a isso, antes, zrreekgibilidade (art. 151, § 12,
alinea 4, da Constituicio de 1967/EC n° 1/69).

E de atentar-se para o principio que informa tal proibi¢ao para, s6 en-
tao, determinar-lhe o alcance.

Os ilustres patronos dos recorridos insistem, e com certa razao, em que
se busque a finalidade da norma. Gostaria apenas de observar que os princi-
pios informadores de uma norma, de um sistema ou de uma ordem juridica
encontram-se dentro dela — e as normas constitucionais sempre encontra-
rao, dentro da Constitui¢ao, os principios, escritos ou nao, que lhes impri-
mem sentido.

Senio, o direito ndo seria, como €, uma ciéncia, uma disciplina normativa,
baseada em relagoes de imputagao, e nao em relagoes de causalidade. O di-
reito seria meramente uma disciplina ancilar da sociologia, da politica ou de
outras ciéncias do comportamento, jamais um ramo autonomo do conheci-
mento cientifico.

Esta norma esta vinculada a forma republicana de governo (art. 1° e 34,
VII, 4, da Constitui¢ao) forma essa que exige, no entendimento dos doutos,
a temporariedade dos mandatos eletivos.
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Creio que todos estarao lembrados de que no comeco da Republica,
exatamente porque a observancia da forma republicana era, como ainda hoje,
exigida dos estados e, quando desobedecida, facultava a intervengao fede-
ral, discutiu-se muito sobre a sua defini¢ao; e Rui, lapidarmente, deu-lhe,
apoditicamente, o sentido exato.

A forma republicana sé existe onde os mandatos eletivos, sobretudo
dos governantes, tém termo certo. Essa ¢ condi¢ao fundamental para a exis-
téncia de uma forma republicana de governo. Por isso, a temporariedade
dos mandatos eletivos ¢ que determina a forma republicana dos governos e
inscrevia-se, antes, no art. 7¢ da Constituicao de 1946 e, hoje, no art. 34,
inciso V11, alinea # da Constituicao de 5 de outubro.

A republica nio é, assim, incompativel com cargos vitalicios, como sao
os dos magistrados, como eram os professores catedraticos ou lentes das
escolas de ensino superior; mas ela nao tolera, segundo os seus fundadores
no Brasil, a posse e o exercicio sem termo, do mandato politico eletivo do
chefe do Estado.

O que Rui insistia, era que distinguia-se a republica da monarquia por-
que o presidente da Republica tem um mandato, a termo certo e, na evolu-
¢ao do Direito Constitucional brasileiro, foi para tornar inequivocos esse
termo e a nao continuidade desse mandato que proibiu-se aos seus titulares
sucederem-se a si mesmos.

Isso nao se confunde com a repressao ao abuso do poder politico ou
com o intento de prevenir o uso e o emprego indevidos dos bens e servi-
¢os publicos ou o prestigio natural da autoridade publica nas elei¢des, em
beneficio de um candidato.

A prevengao de males tais gera a inelegibilidade relativa que, no direi-
to publico brasileiro, materializa-se no instituto da desincompatibilizacao,
cujos prazos variaveis atendem a maior ou menor importancia dos cargos
cujos ocupantes sao inelegiveis se deles ndo se exoneram tempestivamente.
E a repressao de tais abusos faz-se pelos recursos admitidos pela Consti-
tuicao (art. 14, § 10, da Constituicao) e as leis.

O relator, o eminente Ministro Octavio Gallotti, lembrou bem a dis-
tincao corrente no direito publico, especialmente no Direito Eleitoral, en-
tre incompatibilidades absolutas e incompatibilidades relativas.

Lembro a odiosidade das incompatibilidades e inelegibilidades absolu-
tas, como a do art. 14, § 5°, da Constituicao, no Diteito Eleitoral moderno
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que favorece a universaliza¢ao do direito de sufragio assim ativo, como pas-
sivo, e abomina as cassagdes de mandatos (art. 15, caput da Constituicao) e
inabilitagGes eleitorais como as censitarias, que exigiam ao cidadao, para alis-
tar-se eleitor, um minimo de renda pessoal e proibia a participa¢ao eleitoral
dos religiosos com ou sem votos de obediéncia, dos criados de servir e de
Outros grupos sociais.

Dai, a odiosidade dessas chamadas incompatibilidades ou
inelegibilidades absolutas, porque elas se predicavam do sujeito, como se
fora um estigma, enquanto que as inelegibilidades relativas, porque tém por
escopo proteger a lisura do pleito, a sinceridade da manifestacao do eleito-
rado, essas, Senhor Presidente, sempre se toleraram e se toleram no regime
constitucional e no regime democratico, embora, insisto eu, na democracia e
no governo representativo ¢ necessario que todos tenham amplissimo aces-
so ao direito de votar e ao de ser votado.

Testemunha a universalizagao do direito de sufragio a regra segundo a
qual, até mesmo aos condenados em juizo crime, suspendem-se os direitos
politicos, nao os perdendo eles.

Assim, a unica fundamentagao e legitimacao da inelegibilidade aqui em
causa (irreelegibilidade) ¢ a salvaguarda da forma republicana de governo,
em aras da qual tolera-se o sacrificio, para um certo cargo e por prazo detet-
minado, do direito de sufragio passivo de alguns.

Este parece-me nao ser o caso, pois o recorrente foi, até o semestre
anterior ao pleito de 3 de outubro p.f., ocupante do cargo publico de nome-
acao e de livre demissao, de um ente publico, o Distrito Federal, que nao
gozava, como ainda niao goza de autonomia politica. O que, agora postula é
um mandato eletivo a ser exercido em ente autbnomo.

A distingao entre cargo de nomeacao e mandato politico eletivo ¢é a
mesma que separa os poderes supremos da nagio, do estado e, hoje, do
municipio, dos funcionarios de qualquer dos 6rgaos desses mesmos pode-
res; a distingao é a mesma que separa o ato politico dos governantes, do ato
administrativo dos agentes de qualquer hierarquia, ainda das mais altas.

Dir-se-a que o governador nomeado de ontem exerceu competéncia,
atribui¢oes e poderes equivalentes, se nao iguais, ao do mandatario a ser
eleito, tendo-se assim, por materialmente idénticos o cargo de nomeagao e o
mandato eletivo. Assim nao me parece, pois sua administragao era subordi-
nada ao presidente da Republica e ao Senado.
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Mas se, por um atimo, pudesse esquecer a natureza formal do Direito
e, para argumentar, emprestasse relevo a circunstancia de ser o cargo de
governador nomeado tao poderoso, dotado de competéncia e atribui¢oes
tao amplas e consideraveis, como as do titular do mandato politico eletivo
que o recorrente persegue, ainda assim, nao concluiria pela irreelegibilidade
declarada no v. acérdao recorrido. Mas, daria, sim, pela necessidade de
oportuna desincompatibilizacao porque ¢ essa a cautela preventiva que a
Constitui¢ao da ao mal do abuso do poder politico e econémico.

Que ocupantes de cargos publicos sio mais poderosos, influentes e
senhores de mais vastos recursos do que os presidentes e diretores de ban-
cos oficiais, das instituicoes da Previdéncia Social, etc.?

Esses, veja-se, estao, apenas, sujeitos a desincompatibilizagao, sendo,
assim elegiveis, apenas com tal ressalva.

Acresce que a irreelegibilidade ¢ para o periodo subsegiiente. Ora, como
demonstrou o Senhor Ministro Relator, nao ha periodo sem termo inicial
e final e, no caso, a palavra (periodo) ou esta referida a mandato, que os
governadores nomeados nao tém, ou a cargo de nomeagao a termo, que
também nao ¢ o caso, porque nunca os prefeitos do Distrito Federal, tanto
no Estado do Rio de Janeiro de hoje, como aqui em Brasilia, tiveram tet-
mo a nomeacao que recebiam do presidente da Republica, com a aprova-
¢ao do Senado Federal, ou a pessoas que, sucessivamente, exercem o cat-
go. Ora, nessa ultima hipétese, o candidato recorrente nao se sucederia a si
mesmo.

Nio vejo como predicar essa palavra (periodo) — que ¢ a chave do §
52do art. 14 —, tal como concluiu o eminente relator, senao de termo inici-
al e final ou de pessoas.

De qualquer sorte, no caso, ainda que se exigisse do recorrido — como
me parece certo — a desincompatibilizagao — nao se poderia nunca preten-
der que ele estaria a suceder-se a si mesmo, porque entre o exercicio do
cargo de governador nomeado do Distrito Federal, e a eleicao medeia um
outro ocupante do mesmo cargo. Assim, ele nao sucederia a si mesmo.

Por essas razoes, Senhor Presidente, que, alias, repetem com menos
brilho aquelas que ja foram lancadas pelo eminente relator, acompanho o
voto de S. Exa.
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VOTO (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Senhor Pre-
sidente, habituado como sou (e nao é de ontem) a acatar ¢ subscrever os
doutos votos do eminente Ministro Gallotti, notadamente quando S. Exa.,
como relator (e tal ¢ o caso, neste momento), real¢a, em rigorosa dialética, a
sutileza de sua argumentagao, sempre precisa e objetiva; ¢ em face do pro-
nunciamento que vimos de ouvir, do preclaro Ministro Célio Borja, dos mais
respeitados entre nossos mestres do Direito Constitucional e, a seu tempo,
uma das melhores expressoes da politica brasileira, bem pode V. Exa. avali-
ar meu desconforto quando ouso, sempre respeitosamente, exprimir minha
discrepancia, seja no tocante aos fundamentos principais da decisdao a ado-
tar, seja quanto ao respectivo teot, sem embargo dos aspectos da causa a
cujo respeito inegavel a convergéncia de nossas comuns convicgoes.

Assim, recolho pressurosamente palavras do Senhor Ministro Célio
Borja para prontamente secunda-las, isto ¢, no ponto em que, com inegavel
senso de oportunidade, S. Exa. recorda o principio basilar da forma repu-
blicana de governo (que, felizmente, é a nossa), ou seja, o da temporariedade
dos mandatos politicos, observagao tanto mais relevante e atual quanto ¢
certo que algumas vozes ja se fazem ouvir em precipitados louvores a aboli-
¢ao da regra da irreelegibilidade para os cargos de chefia dos poderes execu-
tivos, tdo sensatamente introduzida por nossa primeira Constitui¢ao repu-
blicana, depois de tao intensos e dilargados debates na imprensa e no Patla-
mento.

Correlata a esta oportunissima proposicao, e estreitamente vinculada

a questao central da causa a decidir, ¢ a maxima de Duguit, que colho do
seu Manuel de Droit Constitucionel (Paris, 1923, p. 401):

“Le principe essentiel de notre droit public est que tout électeur est éligible au
parlement, et cela sans aucune condition de domicile déterminé. Suivant le principe
formulé dans nos constitutions de la période révolutionnaire (par exemple constitution
de 1791, tit. lll, chap. I, sect. lll, art. 7), le membre du parlement est représentant du
pays fout entier, et non pas de la circonscription qui l'a élu (cf. § 42). Il suit de la que
le législateur ne peut exiger, pour étre éligible dans telle ou felle circonscription, des
conditions de domicile ou de résidence et que tout électeur doit étre éligible dans

toute circonscription.”
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De fato, ao se argumentar com a indispensavel necessidade de exata
predeterminacao de periodos (antecedentes a subseqiientes, respectivamen-
te) para a correta conceituagao de fungdes ou cargos de governo; e, bem
assim, a0 se acentuar o direito subjetivo publico, nao somente de votar mas,
precipuamente, de ser votado (direito subjetivo este que se anuncia absolu-
tamente incompativel com interpretagdes ditas restritivas de normas consti-
tucionais), bem se pode ver como se acham nitidamente identificadas as ba-
lizas que hao de nortear a resumida fundamentagao do voto com que me
animo a assumir conclusao diversa daquela que, até aqui, se tem proposto.

2. Na verdade, a qualificagao das restricdes ao principio da elegibilida-
de de todo eleitor como intoleravel ofensa aos direitos civis e politicos do
cidadao ¢ manifestamente panfletaria e irresponsavel.

Discorrendo sobre o assunto, o eminente constitucionalista francés ha
pouco citado se refere a inelegibilidades absolutas e relativas, fundando a
distingao nas limitagdes territoriais, as primeiras valendo para todo o terti-
torio do Estado e as demais, apenas para determinadas circunscrigoes (op.
cit., p. 402).

Quanto a estas dltimas, esclarece que a lei as estabelece por entender
que a natureza das fung¢oes atribuidas a certos funcionarios pode afetar a
liberdade de escolha pelos eleitores. Dai a restricao que se lhes impoe. Fica
evidente, portanto, que as figuras de inelegibilidades, nos estados constitu-
cionais, se destinam a preservar valores fundamentais da ordem social.

No Brasil, a despeito da anotacdo (evidentemente erronea) do prof.
Ferreira Filho (Curso de Direito Constitucional, 17. ed., Saraiva, 1989, p. 101),
segundo a qual o instituto teria surgido na Constituicao de 1934, certo é
que delas ja cuidava a Constituicao de 1891, nestes termos:

“Art. 43. O presidente exercerd o cargo por quatro anos, ndo podendo ser
reeleito para o perfodo presidencial imediato.
& 12 O vice-presidente, que exercer a presidéncia no Ultimo ano do periodo

presidencial, ndo poderd ser eleito presidente para o periodo seguinte”.
Ao assim dispor, nossa primeira constituicao republicana refletiu agu-
) ¢ gu
da e sensata apreciacao da realidade social e histérica do Brasil, sem por isso

se distanciar do que se observa em outros paises, igualmente comprometi-
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dos (senao mais ainda do que nés) com principios republicanos e ideais demo-
craticos.

A Constitui¢ao dos Estados Unidos da América, fonte inspiradora de
todo constitucionalismo, em que também se abeberou a primeira de nossas
verdadeiras constitui¢oes, embora em época mais recente veio a contemplar
essas figuras de restri¢cao de direitos politicos, ainda que publicos, em apre¢o
a valores sociais preponderantes.

Barbalho, em seus prestigiosos Comzentdirios a Constituicao de 1891, resume
oportunas observagoes a proposito de inelegibilidades, quer sob o prisma
do Direito Constitucional comparado ou a luz de nossas préprias tradi¢oes.

E desde entdo as inelegibilidades tém figurado em nossas constitui¢oes,
algumas vezes atribuindo-se a disciplina da matéria, de modo mais ou me-
nos amplo, ao plano infraconstitucional.

Ferreira Filho (Curso de Direito Constitucional, 17. ed., Saraiva) justifica:

“A inelegibilidade ¢ uma medida destinada a defender a democracia contra

possiveis e provdveis abusos.” (Op. cit., p. 101.)

E acrescenta:

“A Constituicdo seguiu a técnica utilizada na redagéo conferida pela Emenda n®
1/69 & Constituicdo de 1967, quanto as inelegibilidades. Néo menciona exausti-
vamente as hipéteses, apenas fixa algumas deixando & lei complementar o desdo-
bramento dos casos de inelegibilidade. As hipdteses a serem previstas pela lei
complementar relacionam-se & protecdo da ‘normalidade e legitimidade das elei-
¢bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcéo,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta’, devendo, outrossim, fixar

"

os prazos de cessacdo das inelegibilidades (art. 14, § 99

José Afonso da Silva, por sua vez, reconhecendo também
inelegibilidades absolutas a par das relativas, baseia, contudo, essa distin-
¢ao em outro critério, verbis:

“As inelegibilidades podem ser consideradas sob dois critérios, no tocante & sua

abrangéncia: absolutas e relativas.
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As inelegibilidades absolutas implicam impedimento eleitoral para qualquer car-
go eletivo. Quem se encontre em situacdo de inelegibilidade absoluta ndo pode
concorrer a eleicéo alguma, ndo pode pleitear eleicdo para qualquer mandato eletivo
e ndo tem prazo para desincompatibilizacéo que lhe permita sair do impedimento a
tempo de concorrer a determinado pleito. Ela s6 desaparece, quando a situagdo que
a produz for definitivamente eliminada. Por isso, ela é excepcional e s6 é legitima
quando estabelecida na prépria Constituicdo. E esta somente consigna, tal como a
que decorre da inalistabilidade e a dos analfabetos, quando, no art. 14, § 42, declara
que s@o inelegiveis os inalistéveis e os analfabetos. Uma é especifica para um tipo de
cidadaos alistados eleitores, que, apesar disso, a Constituicdo nega o direito de
elegibilidade: os analfabetos. Outra é genérica, apanhando quem quer que esteja
em situacdo de alistabilidade: tais sGo: os menores de 16 anos (ou de 18 néo alista-
dos), os conscritos e os que estiverem privados, tempordria ou definitivamente, de
seus direitos politicos. Rigorosamente absoluta, como se percebe, é apenas a
inelegibilidade dos analfabetos e dos que perderam os direitos politicos, porque os
demais tém, ao menos, uma expectativa de cessacdo do impedimento. Nota-se que
os absolutamente inelegiveis sGo aqueles que ndo séo titulares da elegibilidade. O
absoluto estd precisamente nisto: ndo podem pleitear eleicdo alguma.

As inelegibilidades relativas constituem restricdes a elegibilidade para determina-
dos mandatos em razéo de situacdes especiais em que, no momento da eleicdo, se
encontre o cidadéo. O relativamente inelegivel & titular de elegibilidade, que, ape-
nas, ndo pode ser exercida em relacéo a algum cargo ou funcéo eletiva, mas o
poderia relativamente a outros, exatamente por estar sujeito a um vinculo funcional,
ou de parentesco ou de domicilio que inviabiliza sua candidatura na situagéo vincu-
lada”. (Curso de Direito Constitucional, 6. ed., RT, 1990, p. 336.)

Pinto Ferreira, depois de mencionar a licao de Duguit, calca a classifi-

cacao em consideracao diversa, ao escrevet:

328

“Ha individuos que, embora eleitores, ndo sdo elegiveis em nenhuma circunscri-
¢do; sdo as inelegibilidades absolutas. Ha& individuos que sdo eleitores, porém néo
sGo elegiveis em certas circunscricdes; séo as inelegibilidades relativas”. As primeiras
ndo s6 sujeitas a qualquer condicé@o para a sua realizacéo, como acontece com os
naturalizados brasileiros que s@o inelegiveis para presidente da Republica ou os
inalistdveis; as segundas estdo sujeitas a uma condicéo resolutiva, como o presidente

"

da Republica no Brasil que é inelegivel para o perfodo presidencial seguinte.” (Curso
de Direito Constitucional, Freitas Bastos, 1964, p. 260-261.)
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Ja em Marcelo Caetano esta ¢ a distingao:

“As inelegibilidades podem ser absolutas ou relativas.

Sao absolutas quando se referem a qualquer cargo eletivo e vigoram independen-
temente da vontade do cidaddo.

Séo relativas quando se referem apenas a determinado cargo eletivo ou abran-
gem os cidadéos que, em certo prazo anterior & data da eleicdo, tenham exercido na
circunscricdo eleitoral funcéo publica ou atividade econémica suscetivel de fazer
pressdo sobre o eleitorado ou sejam parentes proximos deles.

Nas inelegibilidades relativas hé a distinguir:

— as que ndo podem ser afastadas por vontade dos cidadéos: é o que sucede
nos casos de proibicdo legal de reeleicdo, de cumprimento de sancdo que exclua
de um s6 tipo de fungd@o e de parentesco com o ocupante anterior do cargo a
preencher;

—as que, resultando da incompatibilidade entre o exercicio de certo cargo, ativi-
dade ou situacéo e a candidatura, sdo suscetiveis de desaparecer desde que, no
prazo fixado na lei, o inferessado se desincompatibilize, abandonando o cargo, ativi-

dade ou situacdo impeditivos da candidatura. (Direito Constitucional, Forense, 1978,
v.2,p.116-117)

Como se verifica, ndo ¢ uniforme o critério adotado para orientar
distin¢dao que, no entanto, geralmente se reconhece pertinente e relevante.

Cuida-se, de certo, de proposta de sistematizagdo com que a ciéncia se
dispoe a auxiliar o intérprete da norma constitucional. Por sua utilidade e
inegavel prestancia, nao tenho razoes para repudiar ou negligenciar a dis-
tingdo; nem para deixar de acolher o entendimento propugnado, a este
proposito, pelo Senhor Ministro Gallotti, ao conceituar como inelegibilidade
absoluta ou qualificada aquela que adere a pessoa do cidadao (que o quali-
fica), da qual, por isso mesmo nao pode, por ato proprio, desvenciliar-se,
cumprindo-lhe, ao contrario, pacientemente aguardar que cesse sua causa
determinante para, somente entao, poder pleitear o sufragio popular neces-
sario a fim de novamente investir-se do mandato politico anteriormente
obtido.

Dai acentuar S. Exa., relativamente ao art. 14, § 52 da Constitui¢ao, que
as inelegibilidades absolutas ali contempladas sao aquelas que figuram no
texto, até a dltima virgula.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 329



Nos casos ai abrangidos (isto ¢, até a dltima virgula), nem mesmo a
renuncia do mandatario, ainda que no inicio do periodo de seu mandato,
poderia eximi-lo da inelegibilidade absoluta que o atinge, para o periodo
subsequiente. Em outras palavras, aos afetados por essa inelegibilidade (ab-
soluta) nada lhes ¢ dado fazer para afasta-la.

Assim delimitado, com toda precisio, o conceito, pego licenga ao emi-
nente relator para também servir-me do valioso subsidio em que se louva S.
Exa. em seu d. voto, no intuito de fixar o exato alcance do preceito constitu-
cional, em face do qual havemos de decidir o pleito, ou seja, o citado art. 14,
§ 5° da Constituigao, que releio, para maior clareza desta exposi¢ao:

“Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

(Omissis.)

8§ 52 Sao inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo subseqUente, o presiden-
te da Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem

os houver sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.”

Sendo assim (admita-se, para argumentagao), absoluta a inelegibilidade
irrogada ao recorrente, na consonancia dos dizeres do § 5° do art. 14 da
Constituigao (ou seja, sua inelegibilidade para o cargo de governador do
Distrito Federal, para o periodo a se iniciar em 1° de janeiro proximo, de
acordo com resolucao desta Corte), impoe-se a questao que, a meu ver, cons-
titui o cerne da demanda, a saber: como poderia o recorrente, sendo o go-
vernador do Distrito Federal, nomeado pelo presidente da Reptblica em 15
de setembro de 1988, e tendo exercido o cargo até 12 de margo de 1990,
eximir-se da inelegibilidade absoluta a decorrer do citado preceito constitu-
cional?

Convém frisar que nao se trata de artificio de raciocinio; de peticao de
principio ou de vicio de argumentagao.

Na verdade, nio se ha de recusar que o recorrente, tivesse continuado
no cargo de governador, nao poderia candidatar-se para o pleito que se avi-
zinha: a Lei Complementar n® 64 explicitaria sua inelegibilidade, de classe
diversa, embora, e a outro titulo.

Cuida-se, por conseguinte, de verificar se o atinge alguma inelegibilidade;
e, a seguir, de que classe, em razao da investidura no governo, por nomeagao
presidencial.
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Reconhece o d. voto do eminente Ministro Gallotti que tal inelegibilidade
seria absoluta.

Estou de inteiro acordo com esta proposi¢ao.

Cumpre, pois, em continuag¢ao, data venia, concluir que a exonera¢ao do
recorrente, a seu pedido, ndo poderia servir para livra-lo da inelegibilidade
que o qualificava, enquanto no exercicio do cargo de governador:
inelegibilidade, vale insistir, que, absoluta, aderiu a pessoa do recorrente para
subsistir por todo o periodo do mandato subsequente.

Em outras palavras, tivesse o recorrente sido eleito e teria ficado abso-
lutamente inelegivel para o proximo periodo, sem que sua rentincia pudesse
remediar essa situacao.

Nao tendo sido eleito, por que poderia socorrer-se da exoneragao a
pedido, espontanea, fruto de sua pessoal e livre opg¢ao?

Como se vé¢, o argumento segundo o qual seria indispensavel um petio-
do anterior ao subseqtiente, previsto no texto constitucional, perfeitamente
delimitado em termo inicial e termo final, para que pudesse incidir a
inelegibilidade do § 5° do art. 14 da Constituicao, esse argumento nao ¢ se-
nao a outra face daqueloutro, conforme o qual se trata de inelegibilidade
reservada, apenas, ao governador que foi levado ao cargo pelo sufragio po-
pular...

Tenho para mim que semelhante critério de interpretagao nao somente
carece, data maxima venia, de indispensavel coeréncia com principios basilares
de nossa ordem constitucional (e nao somente da de hoje) como, até mesmo,
se insurge contra a propria razao de ser em que se inspira e a finalidade que
justifica a norma constitucional, a cuja luz a causa ha de ser decidida: pois, a0
cabo de contas, cumpre-nos dizer de condi¢oes para a disputa de mandato
popular para o exercicio de cargo politico, pronunciando o que a Constitui-
¢ao preceitua concretamente, para a espécie, que, como sempre, ha de ser
qualificada segundo os parametros abstratos e genéricos da lei maior.

Ademais, o recurso em julgamento ¢ ordinario, ensejando, portanto (re-
clamando, em verdade), a consideragio, pelo Tribunal, de fatos e circunstan-
cias do momento, isto ¢, publicos e notérios, a atestar a proximidade do fato
do exercicio do governo pelo recorrente, até aproximadamente seis meses
antes do pleito que se avizinha; sendo, ademais, patente a continuidade admi-
nistrativa que se observa no Distrito Federal, a partir da nomeac¢ao do go-
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vernador Valim (antes, vice-governador), em virtude de exoneragao, a pedi-
do, do recorrente.

Dai que, por um lado, nao necessito valer-me, para desenvolver estas
consideracées, nem da reclamada predeterminacdo de periodo anteceden-
te, tdo enaltecida pelos dd. votos que me antecederam; nem, de identificar
periodos antecedentes em estreita correlacao aos respectivos titulares, iden-
tificando, assim, periodos anteriores de governo do Distrito Federal pelas
pessoas que no cargo foram investidas, ao longo do tempo.

Nao vejo mister invocar a alternativa que, esta assim, envolve verdadei-
ra peti¢ao de principio, alias repudiado pelo sistema, segundo o qual (e por
absurdo, data venia) reputar-se-ia (potencialmente, pelo menos) comprome-
tedor da observancia da regra de temporariedade a continuidade do eleito;
nao, contudo, a do nomeado...

Bem por isso, nao retrocedo, senao ao periodo imediatamente antece-
dente; e o identifico aquele em que o recorrente exerceu o governo, desde
que dele nao foi afastado, mas espontaneamente se afastou. E assim o faco,
em apreg¢o a proximidade dos fatos politicos em confronto, notéria, publi-
ca, irretorquivel e inconciliavel com aqueles principios comemorados, muito
a proposito, no primeiro topico desta exposicao.

Eis porque o governo atual, que imediatamente se lhe seguiu e ainda
perdura, nao abriu novo periodo, desde que somente a exoneragao esponta-
nea, notoriamente preordenada afastar inelegibilidade absoluta inafastavel,
poderia levar sua almejada configuragao como tal, em inequivoca afronta ao
principio da temporariedade dos mandatos.

O Direito Constitucional, notadamente em sua preceituagao dogmatica,
de conteudo, de enunciagao de principios concernentes ao regime que esta-
belece, ¢ feito de enunciados simples, diretos, singelos, aptos para obter pronta
compreensao e conclamar a geral e imediata adesao. Bem por isso, a Consti-
tuicao, em disposi¢oes dessa ordem, tendentes a garantir a temporariedade
dos governos de modo a evitar a excessiva concentra¢ao do poder pessoal e
a acentuar a participagao popular no exercicio do poder, nao se afeicoa a
formas rigidas de interpretacdo, alheias ou indiferentes a consideragao da-
quilo que a lei maior quer alcangar.

Pouco importa, por conseguinte, que o recorrente nao tenha sido inves-
tido do governo por periodo certo; bem assim, que em virtude de exonera-
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¢do, a pedido, apenas seis meses antes do pleito, tenha sido sucedido por
outro governador nomeado (este, também, sem periodo certo para o exet-
cicio do cargo).

Na verdade, o que de tudo sobressai é que, atastando-se, como se afas-
tou, do governo, em data tao préxima do pleito de 3 de outubro vindouro o
recorrente buscou, isto sim, eximir-se, por sua diligéncia, da inelegibilidade
que, a meu ver, se revela patente e induvidosa e que se busca obscurecer,
mercé de argumentacao meramente gramatical, estritamente formal em que
o intuito manifesto da Lei Maior deixa de merecer a preponderancia que lhe
¢ propria.

Acresce, senhores ministros, que nada digo de novo.

De fato, caminho sobre este terreno inspirado nos reiterados pronun-
ciamentos desta Corte, alids recentes, em resposta a consultas que nos foram
dirigidas. Dentre estas menciono as seguintes:

— Resolucao-TSE n° 15.286, de 30 de maio de 1989.

Inelegibilidade. Ex-governadores de territérios federais transformados em esta-
dos.

— Séo inelegiveis, para o mesmo cargo, nas primeiras eleicdes do novo estado,
os ex-governadores dos territérios federais transformados por forca constitucional,

e elegiveis para o perfodo subsequente.

— Resoluc@o-TSE ne 14.316, de 21 de junho de 1988.

Inelegibilidade. Ex-governador de territério, que venha a ser transformado em
estado.

— Reiterado é a jurisprudéncia do TSE no sentido da inelegibilidade do ex-
ocupante do cargo de confianca de governador de territério para o mesmo cargo,
nas primeiras eleicdes do novo estado (precedentes: resolucées n 11.307, 12.130

e 14.150).

—Resolucéo-TSE n2 11.307, de 8 de junho de 1982.
Inelegibilidade. Prefeito nomeado nos territérios é inelegivel como candidato ao

mesmo cargo no pleito de 15 de novembro de 1982.

Concedo que algumas destas resolugoes reflitam ainda o disposto na
Lei Complementar n® 5, de 29 de abril de 1970.
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Admito, também, que nao se ha de conferir preponderancia de resolu-
¢oes, com carater de recomendacio, sobre decisdes a proferir em feitos
contenciosos, tal o presente.

Ocortre, contudo, que o Tribunal Superior Eleitoral ja se pronunciou,
também, em feitos contenciosos sobre o tema que ora nos ¢ submetido. So-
bre ele assentou respeitavel doutrina, pelo que posso dizer que percorro
caminhos ja desvendados e nao me encontro solitario.

De fato, esta Corte, no julgamento do Recurso n® 1.684 (Acérdao n®
3.058), sendo relator, em 29 de novembro de 1959, o Ministro Guilherme
Estelita, decidiu na conformidade destas consideracoes, extraidas do d.
voto do relator:

“E inelegivel para primeiro prefeito de municipio recém-criado quem antes da
eleicdo exerceu o cargo como prefeito nomeado, fosse efetivo, fosse interino (Consti-
tuicdo art. 139, Ill, e pardgrafo Gnico.”

(Omissis.)

“(...) o acérdéo recorrido considerou elegivel o candidato, porque ele deixou o
cargo seis meses antes do pleito, invocando o inciso lll do art. 139 da Constituicdo.”

(Omissis.)

“Ora, o dispositivo constitucional que fala em cessacdo do exercicio, seis me-
ses anfes, é precisamente o inciso lll. Portanto, o acérd@o, em si, estd contradito-
rio, na sua fundamentacdo. Permita-me insistir em pedir a atengéo do Tribunal
para este fato. Se o acérddo diz que o inciso lll, ndo se aplica aos prefeitos nome-
ados como é que o aplicou ao recorrido, concedendo-lhe uma elegibilidade fun-
dada nesse mesmo inciso, por ele dita inaplicdvel & espécie? Ademais, o prefeito
nomeado néo é substituto de prefeito eletivo. Como sabemos, o inciso Ill, cogita
de trés classes: o prefeito efetivo, o sucessor do prefeito efetivo e o substituto do
prefeito. Enquanto o prefeito efetivo e o sucessor do prefeito sdo absolutamente
inelegiveis, sem condicées, o substituto do prefeito tem essa inelegibilidade relati-
va, clausulada no tempo, porque sé vige até seis meses antes do pleito. Logo, aplicar
a um prefeito nomeado um dispositivo que s6 se aplica ao substituto do prefeito e até
falta de atencéo na aplicacéo da lei.

Na espécie ocorrente, o prefeito nomeado ndo substituia a ninguém, era ele o
préprio titular do cargo, a sua nomeagéo consta a fls. 47, néo a titulo interino.”

(Omissis.)
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“Logo, foi a titulo efetivo e, nessa hipétese, ele a ninguém substituia, todavia, se
fosse a titulo interino, néo existindo o efetivo, ele nédo estava substituindo o prefeito
efetivo, pois este também néo existia.

Considerar, portanto, o prefeito nomeado, efetivo ou interino que seja, substituto
de um prefeito ndo existente, parece-me sem razéo.

Entendo que, ainda por esse motivo, a aplicagéo do inciso lll, ndo cabe, nessa
hipétese, para o efeito de considerd-lo elegivel com a ressalva do abandono do
cargo seis meses antes da eleicdo.

Sei, Senhor Presidente, que este Tribunal tem decidido nesse sentido, isto &,
que o prefeito nomeado néo é inelegivel para prefeito na primeira eleicéo que se
fizer. Mas, Senhor Presidente, data venia, parece-me néo ser esta a melhor inter-
pretacdo da ConstituicGo, a mais exata. Penso que esse prefeito é absolutamente
inelegivel e vou dar as razées por que assim me parece: a meu ver e sem embargo
do respeito devido, as resolucées deste Tribunal invocada a fls. 94, o prefeito no-
meado, efetivo ou interino que o seja, entra na primeira das trés classes de
inelegibilidade, constantes do inciso Ill, do art. 139 da Constituicdo: titular, su-
cessor e substituto. A meu ver ele, é titular e, sendo assim, é inelegivel sem
condigdes de tempo, para a primeira eleicdo de prefeito, quando seu cargo
passar de, preenchido por nomeacdo, a preenchido por eleicdo. Ha, Senhor
Presidente, um argumento tirado do préprio inciso Il que, fala em periodo, e
segundo se afirma que periodo, af, quer dizer tempo de duracéo de mandado
eletivo, logo ndo abrangendo o prefeito nomeado. Mas, esse argumento nédo
procede, se sustenta, desde que se examine a Constituicdo. Em verdade, esse
exame da Constituicdo leva a mostrar que periodo, af, ndo significa somente
duracéo de mandato legislativo. O perfodo a que se refere o inciso, tanto é
eletivo, quanto & duracéo da escolha do Executivo. Quando a Constituicdo em-
pregou esta expressdo periodo, foi para abranger as duas espécies: a dos prefei-
tos eleitos, por elas criadas, no art. 28 e seu pardgrafo, como a dos prefeitos
eleitos, que é a regra geral.

Explico-me, como o Tribunal sabe, a Constituigéo, art. 28, estabeleceu que os
prefeitos sdo, em regra, eleitos; entretanto, hd determinadas hipéteses em que os
prefeitos sdo nomeados: nas capitais, nas esténcias hidrominerais em determinadas
condicdes e os prefeitos das bases militares.

Ora, se a Constituicdo admite prefeitos eleitos, como de regra e prefeito nomea-

do, quando no inciso Ill especialmente destinado a regular a inelegibilidade dos
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prefeitos, fala em periodo, néo estd, absolutamente, referindo-se somente a prefeitos
de periodo eletivo. E periodo — porcéo de tempo — anterior & eleicdo. Isso me parece
bem claro, e certo.

Em favor dessa interpretagéo invoca-se ainda o disposto no pardgrafo Unico do
art. 139, argumento de relevo, alids argumento jé trazido & discusséo. E que, no art.
139 da Constituicdo existe, no inciso Ill em que se baseou o recorrido, este pardgrafo
Unico, que diz: ‘Os preceitos deste artigo aplicam-se aos titulares, assim efetivos
como inferinos, dos cargos mencionados’. Quer dizer, vem a Constituicéo e declara
que todos os preceitos do artigo se aplicam aos titulares interinos e efetivos. Logo,
quer se considere o prefeito nomeado, efetivo, quer inferino, estd ele sujeito as nor-
mas do artigo. Ora, se o candidato registrado exerceu por nomeacdo o cargo no
periodo imediatamente anterior & eleicdo, é, para mim, inelegivel.”

(Omissis.)

“Ainda hé outro argumento, lembrado agora nos debates, pelo eminente colega
Ministro lldefonso Mascarenhas. E que a Constituicdo atual foi emendada, Emenda
ne 2, visando a tornar elegivel o prefeito do atual Distrito Federal.

Diz assim: Emenda & Constituicdo n® 2, de trés de julho de 1956: o atual
Distrito Federal serd administrado por um prefeito, cabendo as funcées legislativas
a uma Camara de Vereadores, eleitos, estes e aqueles, por sufrdgio restrito, direto
e simulténeo, para um periodo de quatro anos. Pardgrafo Unico: a primeira elei-
cGo de prefeito realizar-se-& quando se efetuar a eleicdo de presidente da Republi-
ca, para o préximo perfodo governamental. Art. 22 SGo extensivos ao prefeito do
Distrito Federal as inelegibilidades previstas no inciso IV, do art. 139, da Constitui-
¢Go. Considera-se, assim, o prefeito atual, nomeado, inelegivel para a Cémara
dos Deputados e o Senado Federal, equiparando-o aos governadores.

Por fim, Senhor Presidente, desejo apreciar a questdo do ponto de vista doutri-
ndrio: a inelegibilidade, sendo uma restricdo de direitos, é considerada matéria de
direito estrito. Ndo hd inelegibilidades implicitas, ndo hé inelegibilidades fora da
letra da lei. Estou de acordo com esse principio, que é elementar, na matéria.
Todavia, a meu ver, na espécie, a inelegibilidade me parece clara, expressa, segura,
pelos argumentos jd expostos.

A Constituicdo, quando se fala em prefeito, abrange quaisquer prefeitos, qual-
quer espécie de prefeito; e, quando fala em periodo, ndo quer dizer somente periodo
eletivo, mas perfodo de exercicio da Prefeitura, quer seja o prefeito eletivo, quer seja

nomeado.”
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(Omissis.)

“A Constituicdo diz apenas periodo, e, como prevé prefeito eletivo e prefeito no-
meado, apanha um e outro.

Hd& mais ainda, Senhor Presidente: como disse ndo vou, na matéria, criar uma
interpretacéo por extensdo, mas por forca de compreenséo. Estd, a meu ver, perfeita-
mente enquadrada na Constituicdo esta inelegibilidade. Na espécie, hd mais esta
circunsténcia: o prefeito foi nomeado com a faculdade legislativa, é um prefeito com
maiores poderes que o prefeito eleito. Se o prefeito eletivo s6 tem a faculdade de
colaborar na formacao das leis municipais e o prefeito nomeado, antes da eleicao,
tem o préprio poder legislativo amplo, ndo é possivel que a Constituicdo fira, com a
inelegibilidade, o prefeito eletivo, que tem menos poderes, ¢ libere o prefeito nomea-
do, que fem maiores poderes.

A razdo da Constituicdo hd de ser esta: esse prefeito é tao inelegivel quanto o
outro, porque a ConstituigGo ndo quer que ele va preparar sua eleicdo, dispondo
para isso de toda a méquina eleitoral do municipio.

Sei, Senhor Presidente, que é matéria controvertida; pode o Tribunal decidir
num sentido ou noutro. Para mim, data venia, esse prefeito é inelegivel e, nessas
condicbes, voto no sentido de dar provimento ao recurso, para considerar inelegivel

o prefeito considerado elegivel pela decisdo recorrida.”

Observe-se que o proprio relator explicita os contornos completos
do caso examinado:

“Na espécie, os dados s@o estes: o municipio foi criado pela Lei n° 1.752, de 6
de setembro de 1954 (fl. 55); o candidato foi nomeado prefeito a 7 de janeiro de
1958, empossado quatro dias depois (fl. 52) e exonerado a 29 de janeiro de
1959, quando a eleicdo municipal realizar-se-ia a 2 de agosto de 1959, portanto,
mais de seis meses antes. Mas, exatamente essa inelegibilidade relativa, esta
inelegibilidade transitéria, que pode ceder com a cessacdo do exercicio do cargo,

seis meses antes, a meu ver, ndo se aplica a prefeito nomeado.”
Como se verifica, o pronunciamento, de natureza jurisdicional, se re-
porta expressamente a situagao de fato rigorosamente idéntica, em tudo o

que ¢ essencial a que faz objeto deste recurso.
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E nao ¢ demais recordar que o texto constitucional em que o v. aresto se
baseou soa em tudo idéntico ao que ora nos rege.
Assim dispunha a Constitui¢ao de 18 de setembro de 1946:

“Art. 139. Séo também inelegiveis, para prefeito:

(Omissis.)

“Ill — o que houver exercido o cargo por qualquer tempo no periodo, inicialmente
anterior e, bem assim, o que lhe tenha sucedido, ou dentro dos 6 meses anteriores ao

pleito, ou haja substituido igualmente pelo mesmo prazo, etc.”

Anote-se, ainda, que, entdo (como agora), se aplicava Carta Constituci-
onal de forte colorido liberal, votada por Assembléia Nacional Constituinte
convocada logo ap6s a eclosao de um dos mais belos momentos de nossa
histéria politica, de restauragao das institui¢oes democraticas.

E oportuno ainda referir que também o Supremo Tribunal ja se pro-
nunciou sobre a matéria agora aqui controvertida. E o fez no julgamento do
recurso de Mandado de Seguranca n® 9.093/DF, em 3 de dezembro de 1962,
de que foi relator o saudoso Ministro Hahneman Guimaraes.

Da ementa do v. aresto consta o seguinte:

“Prefeito nomeado que tenha exercido o cargo por qualquer tempo é inelegivel
para o periodo seguinte. Ministros do STF em exercicio no TSE néo estdo impedidos

|II

de votar em recurso para o STF mesmo em matéria ndo constituciona

A antigtiildade desses venerandos precedentes nao me parece possa, de
algum modo, empanar suas virtudes intrinsecas: também no direito publico
(e ndo somente no direito privado) mantemos e valorizamos principios
basilares ja bastante antigos, que me dispenso de recordar (sdo, precisamen-
te, N0SSOs mals caros principios).

E os precedentes que aduzo em abono de meu entendimento (que, na
verdade, neles se inspira) se assinalam, pelo seu feitio e seu conteiido, como
enunciados imediatamente decorrentes desses nossos mais caros principios
constitucionais, e nao de meras regras técnicas de harmonizagao de textos,
s6 aparentemente desajustados.
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Por tudo o que venho de expor, peco a mais respeitosa venia 20s emi-
nentes Ministros Gallotti e Célio Borja para, louvando-me principalmente
nos precedentes que venho de mencionar, negar provimento ao recurso.

E como voto.

VOTO (VOGAL)

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLL:
Sobre a controvérsia discute-se a aplicabilidade da disposi¢ao constante do
§ 5° do art. 14, da Constitui¢ao Federal, de 1988, que diz:

“Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

& 52 Sao inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo subsequUente, o presiden-
te da Republica, os governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem

os houver sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.”

Interpretando esse dispositivo, entende o recorrido, que se o recorrente
exerceu o cargo de governador do Distrito Federal, na vigéncia da Consti-
tuicao atual, tornou-se inelegivel para o mesmo cargo na primeira elei¢cao
marcada para 3.10.90.

Encontra respaldo tal entendimento no voto do ilustre juiz Deocleciano
Queiroga a fl. 136, a expressar-se:

“Essa regra é de aplicagéo imediata e por isso ndo comporta suspensividade
porque ndo depende de regulamentacéo da lei ordindria. E auto-aplicavel, porque
ndo se projeta apenas para o futuro, como se fosse regra de direito intertemporal,
sediada em Ato das Disposicées Transitérias. Define ao contrdrio, situacéo consoli-
dada ao tempo da promulgacéo de nosso ordenamento juridico maior tornando
inelegivel, neste pleito, para o cargo de governador quem o tenha sido e pretende

exercer de novo o mesmo cargo do periodo imediato ou subseqiente.”
Por sua vez, nao discrepa desse raciocinio, a douta Procuradoria Re-
gional Eleitoral, que opinou pelo indeferimento do registro do candidato,

valendo-se desses argumentos:
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“Tanto o governador eleito e o nomeado possui o controle da administracéo
publica o que gera, por si s6, a aplicac@o do disposto no art. 14, § 5° da Constitui-
c6o Federal, na medida em que, como g visto anteriormente, tal preceito é de imedi-
ata aplicagéo face a necessidade de se resguardar o principio republicano e os
principios éticos e democrdticos que devem ser alcancados a sua devida posicéo de

importancia, no cendrio da vida politica e constitucional de um estado.”

Também, defende a tese da inelegibilidade do recorrente, o douto relator
do acérdio recorrido, juiz Euclides Aguiar, quando diz:

“Note-se que a Constituicdo ndo fala em irreelegiveis, como néo se fala em
mandato mas em inelegiveis e cargo, o que afasta o argumento derivado do pare-
cer do eminente Ministro Rafael Mayer, de que diante do preceito constitucional em
foco (art. 14, § 59, a fim de que haja inelegibilidade, claro que para o mesmo
cargo, no periodo subseqiente, é necessdrio que inelegivel seja titular do cargo,
no perfodo antecedente, por via de eleicdo, pois obviamente sé pode ser reeleito ou
néo reeleito, quem antes foi eleito, transcricdo de fl. 86, o equivoco, data venia, estd
em que ndo se cuida, repita-se, de irreelegibilidade mas da inelegibilidade, o que
torna irrelevante o fato de o impugnado néo ter sido eleito para o cargo no periodo

anterior.”

Em posicao contraria encontra-se o recorrente, ao sustentar que ten-
do exercido, por nomeagao do presidente da Republica, o cargo em comis-
sao de governador do Distrito Federal, de 19 de setembro de 1988 a 9 de
marco de 1990, de modo algum incorreu o recorrente em inelegibilidade
de que trata o art. 14 § 5° da Carta Magna, eis que, desenganadamente, o
sentido do dispositivo supoe ¢ o da vedagao da reeleicao, ou seja, da
irreelegibilidade para o mesmo cargo no periodo subseqiente, entio no
suposto logico de que o periodo anterior consubstancie, por igual, um
mandato eletivo, o que, a evidéncia, ndo ocorreu.

Passo ao exame do § 5° do art. 14 da Constituicao Federal de 1988,
por se tratar de norma de direito publico e, de acordo com a melhor dou-
trina a jurisprudéncia eleitoral havera de ser interpretada de maneira restritiva.

O termo znelegibilidade corresponde, no caso, a irreelegibilidade, quanto
a cargo de governador do Distrito Federal, pois a norma constitucional dis-
pOs para o futuro, ndo podendo atingir situagoes pretéritas. Sem norma que
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disciplina a situacdo particularissima de governador nomeado pelo presi-
dente da Republica e, portanto, demissivel ad nutum, seria injuridica a possi-
bilidade de impedir o recorrente de candidatar-se ao pleito de 1990.

P. Ferreira, comentando a mesma norma (in: Comentdrios a Constituigao
brasileira, Saraiva, p. 309-310), adverte com inteira propriedade:

“A inelegibilidade é o principio pelo qual o ocupante de um cargo eletivo no
plano do Executivo ndo pode candidatar-se para o mandato imediatamente subse-
quente.

Por conseguinte, sdo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo subse-
quente, o presidente da RepUblica, o vice-presidente, os governadores de estado e
do Distrito Federal, os prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido, nos
seis meses anteriores & eleicdo.

A sucess@o, ainda que seja s6 o ato de posse, seguido do exercicio, mesmo por
um segundo, gera a inelegibilidade e do mesmo modo a substituicéo, caso ocorra
nos seis meses anferiores & eleicdo.

Deve-se entdo distinguir nitidamente entre sucesséo e substituicdo. A sucess@o
gera de imediato a inelegibilidade, mas a substituicGo pode ocorrer, exceto nos
seis meses anteriores & eleicdo.

No § 52 a Constituigdo Federal usa indevidamente a expressdo inelegibilidade,
pois o termo fecnicamente correto é irreelegibilidade.” (In: Comentdrios & Consti-

tuicGo brasileira, Saraiva, p. 309-310.)

Com acerto, também, interpretaram a regra em comento os ilustres
juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, eminentes juizes
Jeronymo de Souza e Pingret de Carvalho, topicos transcritos na introdu-
¢ao ao memorial distribuido pelos nobres patronos do recorrente.

Acresca-se, ainda, que:

“o cargo de governador do Distrito Federal que agora serd provido mediante
eleicdo conferird a quem for exercé-lo um mandato fixo, por tempo certo. Investido
no cargo, o governador serd totalmente independente do chefe do Poder Executivo
Federal, equiparado aos governadores dos estados, sé devendo satisfacéo de seus
atos & Cémara Legislativa no tocante & administracdo, totalmente independente do
governo central. Esse cargo de governador do Distrito Federal, cujo titular serd
empossado depois de eleito pelo voto direto da populacéo, ndo é o mesmo cargo
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exercido por Joaquim Roriz, que tinha satisfacées a dar a todo instante ao presidente
da Republica e aos senadores, dependente de seu apoio permanente para manter-se
executando qualquer programa em favor da comunidade.

O Distrito Federal estd em fase de transicéo de uma tutela politica e administrativa
para uma autonomia plena. Essa autonomia, jé deferida na Constitugéo em vigor, s6
se completard com as eleicées e posse do governador e seu vice; dos deputados
distritais e instalacdo da Assembléia Distrital e promulgacéo da Lei Orgénica do
Distrito Federal.

Indubitdvel que o recorrente ndo é candidato & eleicdo para o mesmo cargo.

Mas considerando que o cargo que exerceu, por nomeacdo do presidente da
Republica, equiparava-se aos outros cargos de confianca cujo exercicio torna o
titular passivel de inelegibilidade caso ndo se desincompatibilize a tempo, o recor-
rente desincompatibilizou-se no prazo de seis meses antes da data da eleicéo,
sanando assim o Unico impedimento que poderia alcancé-lo.

Hé& que se distinguir irreelegibilidade de inelegibilidade. A primeira, consagra-
da na Constituicdo anterior de forma explicita (CF/67, art. 150, § 12, a), é insandvel,
¢ vedacdo absoluta & pretensdo de quem queira se candidatar, mesmo afastado seis
meses antes, para o mesmo cargo em que foi investido por eleicdo. Inelegibilidade é

um impedimento sandvel pela desincompatibilizacéo”.

Por sua vez, ¢ de se considerar o excelente parecer do douto Ministro

Leitao de Abreu, que com acerto bem posicionou a demanda, ao sustentar

que:

342

“1. O cargo de governador do Distrito Federal, exercido pelo Dr. Joaquim
Roriz, por nomeacéo do presidente da Republica (art. 81, VI, da Emenda Constitu-
cional n® 1), ndo se identifica com o cargo do mesmo nome que, pela Carta
Politica em vigor, serd provido por eleicdo popular. Nao milita, portanto, contra o
Dr. Roriz a inelegibilidade prevista no art. 14, § 52, da Constituicdo de 88, visto que
essa inabilitacéo sé atingird a quem tiver exercido, no futuro, no periodo imediata-
mente anterior, o mesmo cargo, isto é, o cargo de governador do Distrito Federal
conquistado mediante eleicdo.

2. Néo é s6 aforma de provimento e o conteddo das suas atribuicdes que distin-
guem o cargo de governador do Distrito Federal nomeado pelo presidente da Repu-

blica do cargo de governador eleito. Enquanto este sé pode perder o cargo em
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circunstancias especiais, previstas na ordem juridica, aquele — o ocupante do cargo
de governador nomeado — fem a sua permanéncia nesse cargo sujeita ao nuto do
presidente. Esse status sujectionis, inexistente no primeiro caso, concorre para subli-
nhar a desigualdade dos dois cargos e reforcar o entendimento de que a inelegibilidade
prevista no § 52 do art. 14 da Constituicdo de 88 nao se aplica, quanto ao préximo
pleito, a quem, anteriormente, tenha exercido, por nomeacao, o cargo de governa-
dor do Distrito Federal.”

Assinale-se de outra parte, que, no periodo compreendido entre 20.9.88
e 2.3.90, o recorrente exerceu cargo em virtude de nomeacao, agora pre-
tende pleitea-la em eleicao, direta e majoritaria, concorrendo com outros
candidatos, em igualdade de condi¢oes.

Ha, portanto, uma grande diferenga entre o cargo exercido por no-
meagao e o que o recorrente pretende conquistar pelo voto.

O ilustre parecerista Claudio Lacombe, bem diferenciou essas duas
situacoes, a0 expressar-se:

“O § 62do mesmo art. 14, com efeito, dispde que os mesmos titulares de funcoes
pUblicas alinhadas no § 52 (presidente da Republica, governadores dos estados e do
Distrito Federal e prefeitos) para concorrerem a outros cargos eletivos devem renunci-
ar aos “respectivos mandatos”, até seis meses antes da eleicéo. Parece-me evidente,
assim, que a expressdo periodo utilizado no § 52 foi empregada na acepcéo de
mandato. A regra, nos dois dispositivos, € a mesma latu sensu, isto &, de inelegibilidade,
variando apenas a extensdo da proibicdo, quando se trate de reeleicdo ou de disputa
de outros cargos. No primeiro caso ela é absoluta, no segundo relativa. O importan-
te é que se frata de vedacdo imposta aos mesmos fitulares para concorrerem a eleicéo
ao termo final do exercicio das funcées que vinham exercendo. Ao exigir, no § 62, a
renUncia aos “respectivos mandatos” a Constituicdo esclarece, curialmente, que o
“periodo subseqiente” referido no § 52 é o perfodo de exercicio de mandato eletivo.
Entendo assim que este § 5° se refere a ocupantes de cargos eletivos e, néo, a
autoridades nomeadas.

Ora, a diferenca entre as duas situacées &, repito, capital e se situa na prépria
esséncia do regime representativo que tem na eleicdo sua pedra angular. A dife-
renca entre uma e outra foi assim elogientemente proclamada por Barnave & Assem-
bléia Constituinte de 1791 (apud André Hauriou e Jean Gicquel, Droit Constitutionnel
et institutions politiques, 7. ed., p. 55):
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‘Le représentant est chargé de vouloir pour la nation tandis que le simple
fonctionaire n’est jamais chargé que d’agir pour elle’.

E da vitéria nas urnas que derivam a influéncia e o poder politico no regime
democrdtico liberal, e é a eleicdo popular que explica, no sistema presidencial, o
prestigio excepcional do fitular do Poder Executivo, depositério da maioria dos votos.

O sufrdgio liga diretamente a coletividade ao chefe por ela escolhido.”

E de ver-se, portanto, que nao ha termo de comparacio, entre o exer-
cicio da funcao eletiva de governador de um estado e o desempenho de um
cargo de livre escolha e demissao pelo chefe de outra entidade politica. No
primeiro caso cria-se uma relagao de poder, no outro uma relagao de de-
pendéncia e de subordinagao.

Em sintese, o Governo do Distrito Federal, tinha até entao investidura
no cargo por nomeagao, cargo de confianga e em carater precario, a qual-
quer instante demissivel pelo presidente da Republica.

O recorrente nao precedeu a nenhum pleito eleitoral para a assungao
do cargo, foi nomeado é o quanto basta para nao se aplicar o disposto no
art. 14, § 5°, da Constituicao.

Dou provimento ao recurso.

E como voto.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Senhor Presidente,
examino inicialmente a expressao — periodo subsegiiente no art. 14, § 5° da
Constituicao.

Instituiu-se para o Distrito Federal a figura do vice-governador no art.
32, § 2° da CFE, sem lhe imputar a regra adequada ao vice-presidente da
Republica — substituicao no impedimento, e sucessao na vaga (art. 79).
Para o Distrito Federal a lei local n® 46 apenas indica que o vice-governa-
dor do DF substitui o governador nos impedimentos, logo nao ¢ seu su-
cessof.

Portanto, no caso concreto, periodo antecedente a eleicao de governa-
dor do DF ¢ aquele ocupado, no caso, pelo atual governador do DE, que
nao foi sucessor por for¢a de vacancia, e sim nomeado pelo presidente da
Republica, com a aprovacao do Senado Federal.

344 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Deixo de equiparar periodo antecedente como periodo eleitoral, ou
melhor o periodo do mandato do presidente da Republica, porque a experi-
éncia indica, e ¢ fato sabido de todos, que o Distrito Federal ja foi dirigido
por quinze prefeitos e governadores com dez presidentes da Repuiblica. Acen-
tue-se nos fatos, que somente durante o mandato do Presidente Sarney ocu-
param o Executivo do DF — quatro governadores.

Supero assim, a expressao periodo subseqiiente, para passar ao exame
da expressao governador do Distrito Federal no mencionado art. 14, § 5°
da Constituicao.

2. Centrou-se no estado federal, baseado no modelo americano, aqui-
lo que Madison exp6s no Federalista sobre a necessidade indispensavel de
um dominio completo sobre a residéncia do governo, com a necessaria
nomeagao de um funcionario, da confian¢a do presidente. Talvez por essa
inspiracao, o Ato Adicional de 1834 excluiu da autonomia dada as provin-
cias aquela parcela territorial onde se situava a sede da Corte, na cidade do
Rio de Janeiro, que entio passou a ser o municipio neutro. Tal idéia vingou, e
a Constituinte de 1890 longamente discutiu sobre a chamada autonomia da
capital, porém, quedou-se diante do modelo americano, e criou o Distrito
Federal com situagao politica dos demais estados, culminando em 1892 com
a Lei Organica do Distrito Federal dando ao presidente da Republica a no-
meacio do prefeito do Distrito Federal, com a aprovagao do Senado Fede-
ral, diretriz afirmada na Constituicao de 1934, que declarava o chefe do Exe-
cutivo local como demissivel ad nutum (art. 15), expressao repetida na Cons-
tituicdo de 1946 (art. 26, § 29). Vé-se entdo, que o cargo de prefeito do Dis-
trito Federal era daqueles denominados de agentes publicos, porque agem
em nome do Estado, participante da vida do Estado, mas esse agente nao ¢é
agente politico, e sim agente administrativo, ocupando func¢ao publica, e,
nao agente politico, como sio o governador eleito, os deputados, os senado-
res; como bem expoe Ruy Cirne Lima, para quem os condutores politicos,
dentre eles, os governadores (eleitos) nao sao prestadores de trabalho publi-
co, porque condutores politicos de pessoas juridicas (Principios de Direito Ad-
ministrativo, 5. ed, p. 163).

Entendo, portanto, que o governador do Distrito Federal, melhor seria
chamado de prefeito, como sempre foi na tradi¢ao constitucional brasileira,
¢ agente publico administrativo e nao agente publico politico. LLogo, a distin-
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¢ao a ser feita até 1° de janeiro de 1991, quando sera empossado a governa-
dor eleito.

Cabe ainda, nio ficar numa interpretagao gramatical ou do texto isola-
do, mas interpretar sistematicamente o tema discutido. Dessa forma, vere-
mos que no § 6° o seguinte é expresso:

“Para concorrerem a outros cargos, o presidente da RepUblica, os governadores
de estado e do Distrito Federal e os prefeitos devem renunciar aos respectivos manda-
tos até seis meses antes do pleito”.

Veja-se na Constituicao de 1969 que tal Carta ndo mencionava a
irreelegibilidade do governador do Distrito Federal (art. 151, § 1°, 4), tanto
que a Lei Complementar n® 5 apenas estabelecia inelegibilidade relativa,
porque apenas determinava o afastamento do governador do Distrito Fe-
deral at¢ 3 meses da eleigao (art. 1°, I1I c.c. inciso 11, ). Ademais, aquela Lei
Complementar n® 5 ndo contemplava a nao-reeleicio do governador do
Distrito Federal (art. 29) e assim nao fazia porque essa Lei de Inelegibilidades
inclufa o governador do Distrito Federal entre os agentes administrativos, e
nao agentes politicos.

3. A norma inserida no art. 14, § 5° da Constituicao Federal tem como
finalidade aqueles que foram eleitos. Como menciona o governador do
Distrito Federal, atendem-se a situacOes futuras, isto €, a norma tera efica-
cia para aqueles a serem eleitos a 3 de outubro e subsequentemente, tanto
que o ADCT, em seu art. 16 da ao presidente da Republica a indicacao do
governador e vice-governador até a posse dos eleitos a 3 de outubro proxi-
mo. Verifica-se, entdo, sem maior exercicio doutrinario, que o prefeito do
entdo Distrito Federal até 1960, os prefeitos do Distrito Federal e os go-
vernadores exercem cargo demissivel ad nutum de confianca do presidente
da Republica. Alias, a mudanga de denominac¢ao do cargo de prefeito para
governador fol mera sofisticagao nominal, que nao lhe alterou a substancia
do cargo, como nao altera o do prefeito de Washington, o prefeito da Cida-
de do México, etc.

A nomenclatura nao abrilhanta, nem da szafus, nem muito menos, ca-
tegoria juridica, tanto que a Constituicao de 1967 dizia que o prefeito do
Distrito Federal e os governadores dos territorios seriam nomeados pelo
presidente da Republica.
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Compreendo assim que o governador do Distrito Federal, ou se quise-
rem o prefeito da capital, ¢ agente nomeado pelo presidente da Republica
sem mandato, e assim equiparado a todos os agentes como os ministros de
estado e os presidentes das mais importantes institui¢oes financeiras, que
podem concorrer a qualquer cargo eletivo, desde que sejam exonerados seis
meses antes do pleito. Tal observacao vale até para o ultimo presidente da
Republica, que poderia se candidato a qualquer mandato eletivo.

Se o ex-presidente da Republica ou o ministro de Estado podia
candidatar-se a governador do DF, como nio equiparar a tal situagao aquele
como administrador, fora nomeado para exercicio indeterminado, ou até
tugaz.

4. Por essas circunstancias, acompanho os eminentes relator e Ministro
Célio Borja, dando provimento ao recurso, data venia do eminente Ministro
Romildo Bueno de Souza.

VOTO (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhot Presidente, lembro
que esta Corte ja se manifestou sobre o tema em debate, editando duas
resolucOes: na primeira, de 7 74.376, datada de 21.6.88, afirmou-se a
inelegibilidade do ex-ocupante do cargo de confianca de governador de
territorio para 0 mesmo cargo, nas primeiras eleicées do novo estado; na
segunda, de 7 75.286, datada de 30.5.89 — sob a égide da nova Constitui-
¢ao, portanto —, assentou o Tribunal, por unanimidade, em acérdao da
lavra do eminente Presidente Sydney Sanches, o seguinte:

“Inelegibilidade. Ex-governadores de territérios federais transformados em estado.
Séo inelegiveis, para o mesmo cargo, nas primeiras eleicdes do novo estado, os
ex-governadores dos ferritérios federais transformados por forca constitucional, e ele-

giveis para o perfodo subsequente.”

E verdade que essas decisoes, por serem tomadas em mesa adminis-
trativa e a vista de situagoes hipotéticas, nao tém carater vinculativo e, conse-
qiientemente, nao impedem que o Tribunal, enfrentando caso concreto, em-
bora semelhante ou até mesmo idéntico, possa tomar rumo diverso, deci-
dindo em sessao judiciaria até mesmo de forma contraria a0 que assentara
anteriormente, ao responder a uma consulta.
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No caso, porém, nao vejo razao para alterar o entendimento para o
qual contribui com o meu voto, data maxima venia das doutissimas alegacoes
do eminente Ministro Octavio Gallotti, a quem devoto grande admiracao e
especial apreco e cujas licoes sempre acato prazeirosamente, e dos eminen-
tes Ministros Célio Borja, Pedro Acioli, Roberto Rosas, aos quais dedico
igual apreco.

E exponho, sucintamente, Str. Presidente, as razoes que me levam a
manter a orientacao desta Corte para reputar inelegivel o ora recorrente.

Ninguém ha de sustentar que normas restritivas de direito, como ¢é o
caso do art. 14, § 5°, da Constitui¢ao Federal, subordinem-se a principio de
interpretagao extensivo ou analégico.

Entretanto, penso que normas como esta, que cuidam de
inelegibilidade, merecem interpretagdo compativel com a sua finalidade,
consoante sustentei no Registro de Candidato n® 31 — Distrito Federal,
envolvendo a extingao do Partido Municipalista Brasileiro e o pedido de
registro da candidatura de Senor Abravanel as eleicdes presidenciais de 15
de novembro de 1989.

Nagquela oportunidade, baseei minha argumentacao em notavel pare-
cer do eminente Ministro Xavier de Albuquerque, entio procurador-geral
eleitoral, que acabou acolhido pelo eg. Supremo Tribunal Federal para es-
tender a concubina ou aquela casada eclesiasticamente a inelegibilidade da
esposa de titular de cargo eletivo (RE n® 98.935, RT] 236/456).

Destaquet, do aludido parecer, este precioso topico:

“O estabelecimento das inelegibilidades atende a inspiracées menos juridicas
do que morais, sociolégicas, econdmicas, numa palavra: politicas; juridico é o
conceito, v. g., o do parentesco — que a norma utiliza, aqui e ali, como instrumento
de realizacdo dos fins politicos que arrimam, mas que n&o deve ser manipulado
com preciosismo capaz de frustrar, pela prevaléncia do meio sobre o fim, a sua
prépria destinacao” (RTJ 103/1.325, trecho transcrito no voto Ministro Cordeiro
Guerra).

Coerente com esse principio de interpretagao que adotei e mantenho,
imponho-me a indagacao sobre qual o sentido do § 5¢ do art. 14.

Nao tenho divida — e creio que ninguém a tem — de que a norma
objetiva impedir o continuismo politico — administrativo, isto ¢, de evitar
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que alguém se perpetue no poder, frustrando o principio historicamente
prevalente entre nés da alternancia no poder, ou “da nao-vitaliciedade dos
cargos politicos, nao-reeleicao dos cargos politicos unipessoais”, no dizer
abalizado de José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional, 1989, p.
92).

Ora, se assim ¢, parece for¢oso concluir que o recorrente, que exerceu
o cargo de governador do Distrito Federal, no periodo de 15.9.88 a 12.3.90,
¢ inelegivel para o periodo eleitoral subsequiente, isto ¢, aquele que tera
inicio a partir de 1° de janeiro de 1991, conforme decisio desta Corte.

Dir-se-a que a referéncia a periodo subseqliente pressupde a existén-
cia de periodo antecedente, periodo esse que teria se iniciado com a Cons-
tituicdo de 1988 e se estenderia até a posse do governador eleito (Consti-
tuicao arts. 12, § 22, c.c. 16, ADCT).

Considero razoabilissimo esse entendimento mas, a par disso, enten-
do que deve prevalecer, sobre qualquer outro, o sentido finalistico da lei,
mesmo porque o que se pretende ¢ evitar que quem exerceu O €argo Nao
possa continuar a frente dele no periodo subseqiiente, mesmo porque, tra-
tando-se de inelegibilidade absoluta, o fato de se ter o recorrente afastado
do cargo nao o livra da contaminacao.

Ademais, como sustentado pelo eminente Ministro Guilherme Estellita,
em memoravel acérdao desta Corte, aquele que exerceu o cargo de prefei-
to por qualquer tempo, no periodo anterior, ¢ inelegivel, pouco importan-
do se foi ele nomeado ou nao.

Penso, de outra parte, que a prevalecer a tese dos recorrentes, chegar-
se-ia a inaceitavel situacdo de se considerar inelegivel aquele que se elegeu
pelo voto popular, eximindo-se o nomeado — s6 pelo simples fato de nao
haver sido eleito — de sofrer tal restricao de direito politico.

De resto, nao me parece relevante o fato de ter sido o recorrente no-
meado, porquanto ¢ curial que a forma de provimento nao altera a nature-
za do cargo.

Ante o exposto, peco vénia aos eminentes ministros que acolhem os
recursos, para acompanhar o eminente Ministro Bueno de Souza, negando-
lhes provimento.

E 0 meu voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (presidente): A Cons-
tituicdo Federal de 24.1.67, com a reda¢ao dada pela EC n° 1, de 17.10.69,
atribuia ao presidente da Republica competéncia privativa para nomear e
exonerar governador do Distrito Federal (inc. VI do art. 81, c.c. art. 17, §
29).

A nomeagao dependia de aprovacao prévia do Senado Federal (art. 42,
inc. III), mas a exoneracao era inteiramente livre (inc. VI do art. 81).

Tratava-se, pois, de cargo de confianga, para o qual nao se previa tempo
certo de exercicio e que o presidente da Republica podia prover, tornar
vago, e novamente prover, pela forma exposta, com inteira liberdade.

2. A Constitui¢ao Federal de 5.10.88, no § 22 do art. 32, estabeleceu que
a escolha do governador do Distrito Federal sera feita, por elei¢ao, para
mandato de duracao igual ao dos governadores estaduais, ou seja, de quatro
anos (art. 28), impondo, ainda, a observancia das regras do art. 77.

3. Nao foi expressa a Constitui¢cao Federal de 1988, seja em suas nor-
mas permanentes, seja nas de carater transitério, sobre poder, ou nao, qual-
quer dos governadores nomeados do Distrito Federal, durante a vigéncia da
CF de 1967 e da EC n° 1/69, set eleito seu governadot, pot tempo cetto.

4. Mas no § 52 do art. 14 considerou inelegiveis para os mesmos cargos,
no perfodo subsequente, o presidente da Republica, os governadores de es-
tado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem os houver sucedido, ou subs-
tituido nos seis meses anteriores ao pleito.

5. Quando se fala em periodo subseqtiente, ¢ de se inferir que tenha
havido um periodo antecedente.

E periodo sempre enseja a idéia de tempo certo e determinado, entre
duas datas.

Ora, no caso dos governadores do Distrito Federal, ao tempo da vi-
géncia da CF de 1967 e da EC n° 1/69, nao havia tempo certo e determina-
do de permanéncia no exercicio do cargo, pois a exoneracao podia ocorrer
a qualquer tempo, por ato discricionario do presidente da Republica.

0. De sorte que o § 52 do art. 14 parece se referir ao presidente da
Republica, aos governadores do estado e do Distrito Federal e aos prefei-
tos, que, sendo eleitos para um periodo de mandato certo e determinado,
nao podem ser reeleitos para o periodo subseqiiente. (Alids, no paragrafo
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seguinte ha expressa alusdao a rentincia aos respectivos #zandatos, para concor-
rerem os governadores a outros cargos.)

Trata-se ai (no § 52 do art. 14) de norma de carater permanente, a impedir
reeleicoes de presidente, governadores e prefeitos.

Nao se cuida, nesse ponto, de regular, transitoriamente, a eleicao para governador
do Distrito Federal, no primeiro pleito seguinte a vigéncia da Constituicao de 1988.

7. Alias, seria estranho que o § 52 do art. 14 pretendesse, em norma de
carater permanente, como ¢, aludir, ainda que implicitamente, a governador
nomeado do Distrito Federal, quando nao mais existe essa figura no novo
sistema constitucional. E, além disso, envolvendo-o, na inelegibilidade, com
presidente da Republica, com governadores de estado e com prefeitos, que
ja no sistema anterior eram eleitos — e nao nomeados — e continuam sendo
eleitos, no novo sistema.

8. Mas, mesmo que se pudesse considerar, por interpretacao do § 5° do
art. 14, inelegivel, para o proximo pleito de 3 de outubro de 1990, o dltimo
governador nomeado do Distrito Federal, nao teria sido ele, no caso, o ex-
governador Joaquim Roriz, ora recorrente.

Com efeito, dispoe o art. 32 da CF de 1988 que o Distrito Federal,
vedada sua divisio em municipios, reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabele-
cidos na Constitui¢ao.

E a Lei n°® 46, de 2.10.89, estabeleceu, em seguida: enquanto nao for
promulgada a lei organica de que trata o art. 32 da Constitui¢ao da Repu-
blica Federativa do Brasil, o exercicio do cargo de vice-governador do Dis-
trito Federal dar-se-4 segundo o que dispoe esta lei.

E o art. 2° acrescentou: o vice-governador do Distrito Federal substituira o gover-
nador, no caso de impedimento.

Veé-se, pois, que o vice-governador nomeado do DF sé substituiria o
governador nomeado, em caso de impedimento. Nao setia necessariamente
seu sucessor. Até porque a nomeac¢ao do governador do Distrito Federal, até
que seja eleito e empossado o préximo, continuara sendo por livre nomeagao
do presidente da Republica, ap6s prévia aprovacao do Senado Federal. E sem-
pre livtemente exoneravel pelo presidente da Republica, até que a elei¢ao e
posse acontecam. I o que estabelece o art. 16 do ADCT da Constituicio Fe-
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deral de 1988 77 verbis: “Até que se efetive o disposto no art. 32, § 22, da Cons-
tituicao, cabera ao presidente da Republica, com a aprova¢ao do Senado Fe-
deral, indicar o governador e o vice-governador do Distrito Federal.”

9. Ora, com a exonera¢ao do governador Joaquim Roriz, ocorrida em
12.3.90, o vice-governador nomeado, Vanderley Vallim, nio tinha o direito
de sucedé-lo, por um tempo certo e determinado. Até porque nem o pré-
prio Roriz tinha direito a permanecer no cargo de governador, por tempo
certo e determinado, exatamente por ocupar cargo de confianga, demissivel
ad nutum.

Por isso mesmo, foi necessario que o presidente da Republica escolhes-
se um novo governador. E podia escolher o proprio Vanderley Vallim ou
qualquer outra pessoa.

Foi preciso também que submetesse o nome escolhido a aprovagao do
Senado Federal.

E o Senado podia aprova-lo ou nao.

10. A circunstancia de ter sido escolhido, pelo presidente, o proprio St.
Vanderley Vallim, que foi aprovado pelo Senado, e empossado como gover-
nador, nao ¢ juridicamente relevante.

O que ¢ relevante —isto sim — ¢ que o St. Vanderley Vallim, ndo esta no
Governo do Distrito Federal, no impedimento do governador, como vice-
governador no exercicio do governo, nem como sucessor automatico, Como
decorréncia de qualquer norma constitucional ou legal, de Joaquim Roriz,
mas, sim, como novo governador do Distrito Federal, escolhido pelo presi-
dente da Republica, aprovado pelo Senado, e como tal — como governador
— empossado.

11. Ora, sendo assim, nao se pode dizer que Joaquim Roriz tenha sido o
ultimo governador nomeado do Distrito Federal.

O ultimo governador nomeado, empossado e no exercicio do cargo, ¢
o St. Vanderley Vallim. E ainda outro pode vir a sé-lo até a realizacao do
pleito e a posse do eleito.

Entao, se o St. Joaquim Roriz nao é nem foi o tltimo governador nome-
ado do Distrito Federal, ndo se pode dizer que esteja concorrendo a um
mandato para periodo subseqtiente aquele em que exerceu, nomeado, o car-
go de governador do Distrito Federal. Mesmo que se pudesse emprestar
interpretacao ao § 52 do art. 14 que considerasse inelegivel um governador
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nomeado e demissivel ad nutum. T que entre o “periodo” de seu exercicio e o
do préoximo governador a ser eleito, um outro tera decorrido, correspon-
dente ao exercicio do governador Vanderley Vallim.

12. Nao entra em cogitagao saber se Roriz e Vallim compunham, ou
nao, no exercicio do poder, a representacao de um mesmo partido. Até por-
que, mesmo sem qualquer filiagao partidaria, poderiam ter sido nomeados
governador e vice.

Também nao importa saber se a eventual eleicao de Roriz representara
a continuidade do governo Vallim. O que importa é que Roriz, se isso vier a
acontecer, nao estara sucedendo a si proprio, Roriz, mas a Vallim.

13. Naio se trataria, enfim, de perfodos imediatos — o de Rotiz, como
governador nomeado, e o de Roriz, como governador eleito — se sua elei¢ao
viesse a acontecer.

14. Por isso mesmo ¢ que nem a interpretagao gramatical do § 52 do art.
14 podera ensejar a inelegibilidade do recorrente. Menos ainda a interpreta-
¢ao sistematica da Constitui¢ao, que nao trata de inelegibilidade de exercentes
de cargos de confianga.

15. Também nao incide o recorrente em inelegibilidade prevista na L.C
n°® 64, de 18.5.90 (encomendada pelo § 9¢ do art. 14 da CF), pois nio se
enquadra em qualquer das proibi¢oes ali reguladas e se desincompatibilizou
a tempo, a0 ser exonerado do cargo de governador nomeado.

16. Nem me parece que consideragoes de outra natureza, por mais res-
peitaveis que sejam, possam justificar uma interpretagao ampliativa do § 5°
do art. 14 da CF, pois nao toleram a doutrina e a jurisprudéncia que restri-
¢Oes a direitos politicos sejam interpretadas extensivamente. E menos ainda
por analogia.

17. E certo que esta Corte, respondendo a consulta formulada pelo
Deputado Federal Alcides da Concei¢ao Lima Filho, por votagao unanime,
considerou inelegiveis para o préximo pleito, os ultimos governadores no-
meados de zerritirios, que se converteram em estado. (Consulta n® 10.076;
Res. n® 15.286, de 30.5.89.)

Ali, porém, se tratava de mera resposta a consulta, sem carater
vinculativo. E que, bem ou mal, ainda abordou a L.C n® 5/70, revogada de-
pois pela LC n° 64, de 18.5.90 (art. 28).

E aqui o caso ¢ relativo a elei¢ao para governador do Distrito Federal —
e nao de territorios convertidos em estado — e, no julgamento do caso concre-
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to, com maior aprofundamento do exame da questao, tanto que a unanimi-
dade nio se manteve.

E, ademais, meu voto esta levando em conta a particularidade a que me
referi (a de que Roriz nao foi o ultimo governador do DF).

Escuso-me, no mais, de reexaminar precedentes desta Corte ou do Su-
premo Tribunal Federal, que enfrentaram situagoes assemelhadas, mas em
face de textos constitucionais ou legais diversos. E sem as peculiaridades
aqui realcadas.

18. Por todas essas razoes e pelo mais que ficou dito na manifestacao
do Exmo. St. Procurador-Geral Eleitoral, Dr. Aristides Junqueira Alvarenga,
e nos pareceres de eminentes juristas, trazidos pelos recorrentes, bem assim
nos votos dos eminentes Ministros Octavio Gallotti, Célio Borja, Pedro Acioli
e Roberto Rosas, conheco do recurso e lhe dou provimento para deferir o
registro do candidato Joaquim Roriz, com a devida vénia dos eminentes
Ministros Bueno de Souza e Vilas Boas.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 8.987 — DE. Relator: Ministro Octavio Gallotti — Recorrentes:
Joaquim Domingos Roriz, candidato a governador e a Coligagao Frente Co-
munidade integrada pelo PTR/PRN/PST/PTB e PFL (Advs.: Dr. Pedro
Gordilho e Dr. Carmino Donato Janior) — Recorrido: Adelmir Aradjo
Santana, candidato a deputado distrital pelo Partido Liberal (PL), integrante
da Coligacio Movimento Liberal Progressista (PL/PMDB/PS/PRP) (Adv.:
Dr. Geraldo Majela Rocha).

Decisao: O Tribunal, por decisao unanime, rejeitou a preliminar e, no
mérito, por maioria de votos, deu provimento ao recurso para deferir o
registro, vencidos os Srs. Ministros Bueno de Souza e Vilas Boas que lhe
negavam provimento. Votou o Sr. Ministro Presidente.

Usaram da palavra: Pelos recorrentes, Dr. Pedro Gordilho;

Pelo recorrido, Dr. Geraldo Majela Rocha.

Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros Octavio
Gallotti, Célio Borja, Bueno de Souza, Pedro Acioli, Roberto Rosas, Vilas
Boas ¢ o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procurador-geral eleitoral.

Publicado em sessao, em 29.8.90.
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ACORDAO N 11.884

RECURSO N¢ 9.104
RIO GRANDE DO NORTE (Natal)

Recorrente: Diretorio Regional do Partido do Movimento Democra-
tico Brasileiro (PMDB), por seu delegado.

Recorridos: Neide Suely M. Costa e José Adécio Costa, prefeita e
candidato a deputado estadual, respectivamente.

INELEGIBILIDADE. ALEGACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO OU DE
AUTORIDADE.

Vencida a preliminar de nulidade e admitidas como contundentes e robustas as
provas do cometimento de abuso de poder de autoridade, quando da utilizacéo
de dinheiro publico para propaganda pessoal e de seu marido; demonstrada,
ademais, a infringéncia de dispositivo constitucional (CF/88, art. 37, § 19), da&-se
provimento ao recurso ordindrio para julgar procedente a representacéo e decla-
rar a inelegibilidade dos recorridos para as eleicées a se realizarem nos trés anos
subseqientes & eleicGo de 1990 (LC n° 64/90, art. 22, inc. XIV). (Prec.: Acérdao
n°9.081,de 28.6.88))

Vistos, etc.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria de
votos, conhecer do recurso como ordinario, contra o voto do presidente,
que o examinava como especial, ainda por maioria, rejeitar a preliminar de
nulidade do processo, a partir de fl. 10, suscitada pelos Ministros Célio Boz-
ja e Pedro Acioli. No mérito, contra os votos dos Ministros Vilas Boas, Ro-
berto Rosas e Célio Borja, que lhe negavam provimento, dar provimento ao
recurso ordinario para julgar procedente a representagao e declarar a inele-
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gibilidade dos recorridos, nos termos das notas taquigraficas em apenso,
que ficam fazendo parte integrante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 5 de marco de 1991.

SYDNEY SANCHES — presidente, BUENO DE SOUZA — relator,
VILAS BOAS — vencido, ROBERTO ROSAS — vencido, CELIO BORJA
— vencido, GERALDO BRINDEIRO - vice-procurador-geral eleitoral.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): O presiden-
te regional do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) no
Rio Grande do Norte dirigiu ao Senhor Corregedor Regional Eleitoral, em
29 de maio ultimo, representagao fundada no art. 237, § 2° do Codigo Elei-
toral, do seguinte teor (fl. 2):

“A imprensa do estado noticiou (Doc. n2 2), nos Gltimos dias, que a prefeita do
Municipio de Pedro Avelino, neste estado, Sra. Neide Suely Costa, estd abusando do
poder de autoridade, para fazer propaganda da candidatura de seu marido, o depu-
tado estadual José Adécio;

2. desde que assumiu a Prefeitura, em 12 de janeiro de 1989, aquela senhora
usa publicamente a atividade administrativa municipal para fins eleitoreiros, como
¢ do conhecimento de toda a populacéo local, o que poderd ser confirmado pelas
testemunhas ao final arroladas;

3. a opinido publica do estado tomou ciéncia dos aberrantes fatos, através de
jornal televisionado, cuja cépia de filme anexamos ao presente, requerendo sejam
apensos aos autos (art. 351, do Cédigo Eleitoral; Doc. n° 3);

4. sao flagrantes as infracées aos seguintes artigos da Lein24.737, de 15 de julho
de 1965: 237, caput e § 2¢, 240, 243-V, 300 e 329.

Assim, espera o PMDB que seja recebida a presente dendncia, com a conseqien-
te abertura de investigacdo dos fatos e punicéo dos dois culpados, obviamente res-

peitando-se o legitimo direito de defesa.”

2. O Sr. Corregedor Regional Eleitoral, depois de haver, em 5 de junho
seguinte, determinado o encaminhamento da representagao ao Dr. Juiz Elei-
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toral da 48 Zona, atento a Lei n® 1.579, de 18 de marco de 1952, a que se
reporta o citado art. 237 do Codigo Eleitoral (fl. 8), acolheu despacho do
Dr. Juiz Eleitoral (fl. 9) e decidiu, em 20 de junho dltimo (fls. 10-10v):
“| — Realmente, de acordo com o que estabelece o art. 19 combinado com o art.

21, da Lei Complementar n2 64, de 18.5.90, é do corregedor regional eleitoral a
competéncia para apurar a presente representacdo.

Il — Notifiquem-se os representados do contetdo da peticdo, a fins de que, no
prazo de 5 (cinco) dias, oferecam ampla defesa.

Il - Considerando a relevéncia do fundamento do pedido e a possibilidade de
ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente, determino que se suspenda

imediatamente o ato que deu motivo & representacdo.”

3. Notificados, defenderam-se conjuntamente ambos os representa-
dos, dizendo nio ser veridica a imputagdo, acentuando que as cores € o
mote “Adécio outra vez” se prendem a campanha eleitoral de 1988, para
acrescentar (fls. 13-14):

“2. Eleita prefeita, a Sra. Neide Suely Costa, comeca a sua administracéo e con-
seqientemente as suas realizacdes e sem nenhuma intfencéo passou a usar as cores
amarelo e preto para identificar as obras de sua administracéo; néo teve e ndo tem
nenhuma vinculacdo com a politicagem que o PMDB quer inserir no contexto, haja
vista que desde a sua posse faz uso das mesmas, e, sé agora préximo do periodo
eleitoral, este, que até um ano e seis meses ndo se incomodava com tal fato, vem
querer provar em juizo uma vinculacdo inexistente (ver fotografias das placas de
identificacdo do projeto Reconstruindo Pedro Avelino).

3. Quanto ao slogan ‘Adécio outra vez’ escrito nas placas de mdrmore e colo-
cadas nas residéncias, vém os representados esclarecerem que somente aquelas
casas que s@o totalmente reconstruidas recebem tal placa (ver fotografia anexa).

4. Que o projeto Reconstruindo Pedro Avelino também atende a comunidade
de forma parcial, ou seja, tem casa que recebe reforma de telha e madeira, e, no
entanto, permanece com a sua cor original e ndo recebeu a referida placa de mar-
more (ver fotografias anexas).

5. Mas, esclarecem ainda os representados, que por ordem do MM. Juiz de
Direito da comarca de Pedro Avelino, foi raspado de todas as placas o slogan ‘Adécio

outravez’, o que de certa forma, torna sem objetivo a presente representacéo, pois o
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despacho dado por V. Exa., caso a presente fosse julgada procedente, j& foi cumprido
antecipadamente (ver fotografia com placa sem o slogan).

6. Que os representados sao filiados ao Partido da Frente Liberal que usa as
cores: vermelho, branco e azul.

7. Que as placas de marmore e as de identificacdo das obras da Prefeitura tam-
bém ndo contém sigla da agremiacdo partiddria (PFL).

8. Quanto a afirmacéo de estd a prefeita abusando do poder de autoridade
para fazer propaganda da candidatura de seu marido, deputado José Adécio, néo
encontra esta qualquer ressonéncia no mundo juridico. Primeiro, néo trouxe o repre-
sentante prova documental que assegure o pedido; segundo, este se limitou a prova
testemunhal e apresentou um rol de testemunhas contendo nomes de pessoas consi-
deradas adversdrias politicas dos representados; terceiro, pelo que diz, frata-se de
informacéo veiculada pela imprensa, que ndo tem garantia de certeza absoluta.

Assim, tem-se como perfeitamente cabivel a hipétese de incerteza do direito do
representante.

9. Diante do exposto, requerem a improcedéncia do pedido por ser o represen-
tante carecedor do direito de acéo, bem como, néo fazer mais sentido prosseguir o
feito, uma vez que caso seja esta julgada procedente o ato que deu motivo a presente

i@ foi destruido.”

4. Os proprios representados trouxeram para os autos os documentos

de fls. 15-16, bem como as fotografias de fls. 17-20.

5. O St. Corregedor Regional, em instrucdo, ouviu as testemunhas

cujos depoimentos se acham as fls. 30-33.

6. As fls. 38-39, consta oficio do Dr. Juiz Eleitoral da 48* Zona, ao Sr.

Corregedor, contendo os seguintes esclarecimentos (fls. 38-39):

358

“Atendendo ao que me foi solicitado através do Oficio-Crern n® 43/90, infor-
mo a Vossa Exceléncia que em relacdo exclusiva propaganda politica, a prefeita
municipal, Sra. Neide Suely Muniz Costa, ndo desobedeceu em qualquer época or-
dem judicial deste juizo, no entanto, desrespeitou a legislag@o eleitoral nesse sentido,
quando mandou colocar de forma bem exposta uma placa de mérmore com as
seguintes expressdes ‘Reconstruindo Pedro Avelino. Adm. Neide Suely Costa Adécio
outra vez’, em dezenas de residéncias particulares, depois de recuperd-las e pinta-las

com as cores preta e amarela. Essas expressdes ainda foram colocadas em vdrias
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placas que foram erguidas por toda cidade, quando a Prefeitura executava qualquer
obra piblica ou mesmo particular. Além das casas residenciais, varios prédios pUbli-
cos, tais como, o da Cadmara Municipal, colégios e o matadouro publico, foram
pintados com as mesmas cores.

Pode até ser coincidéncia, mas as cores preta e amarela sGo as mesmas dos
adesivos de propaganda politica do candidato a deputado estadual José Adécio
Costa, esposo da prefeita municipal.

Faco a afirmacdo que houve desrespeito a legislacdo eleitoral, porque entendo
que a expressdo ‘Adécio outra vez’ dar conotacdo de propaganda politica em
favor da candidatura do Sr. José Adécio, ja que ele é deputado estadual e tenta se
reeleger nas préximas eleicoes.

A Sra. Prefeita desrespeitou ainda a legislacéo eleitoral quando permitiv que o
dep. José Adécio utilizasse o servico de auto-falante pertencente a Prefeitura Muni-
cipal para fazer pronunciamentos em favor da candidatura Fernando Collor de

Mello nas eleicées do ano passado, em hordrio ndo permitido.”

7. Vieram ainda para os autos os documentos de fls. 43 ¢ seguintes; o
depoimento testemunhal de fls. 49 e os documentos de fls. 52 e seguintes
(comprovantes de despesas efetuadas pelo Municipio de Pedro Avelino com
a aquisicao de cartazes e calendarios).

8. Manifestaram-se as partes em razoes finais (fls. 55-57) e oficiou o
procurador regional (fls. 65-606), nestes termos:

“3. Para o MPE, do pedido de investigacdo (representacdo) resultaram prova-
dos os seguintes fatos:

19) que a Prefeitura Municipal de Pedro Avelino/RN, de forma direta, envolveu-
se na pratica de proselitismo politico em favor do deputado estadual José Adécio
Costa;

29) que essa edilidade, chefiada pela esposa do citado homem publico, sem
meios termos, colocou a estrutura administrativa da municipalidade a servico do
mesmo, e, para tanto, fixou placas com apelos publicitérios; colocou adesivos em
veiculos oficiais; pintou prédios com cores sinalizadores do marketing politico; pagou
impressos com mensagens partiddrias e, em suma, gastou recursos publicos em ati-
vidades politico-partiddrias;

39) que a prova documental, inclusive com documentos da edilidade, especificam

os gastos e apontam os desmandos administrativos;
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49) que a prova testemunhal, por sua vez, é contundente na demonstracdo do
cometimento dos ilicitos;

59) que o juiz eleitoral da zona (fls. 38-39) apontou as lesdes a legislagdo eleitoral
cometidas por Neide Suely Muniz Costa;

69) que o juiz corregedor, nas conclusées de fls. 62-63, confirmou que a apura-
¢@o dos fatos demonstra que houve infringéncia & legislacéo eleitoral.

4. Por todos esses argumentos, a Procuradoria Regional Eleitoral requer a proce-
déncia do pedido de investigacéo, consolidado como representacéo, para o fim de que
a mesma seja julgada procedente, declarando o egrégio Tribunal Regional Eleitoral a
‘inelegibilidade dos representados e de quantos hajam contribuido para a prética do
ato’, a teor do que dispde o inciso XIV, do art. 22, da Lei Complementar n® 64/90.

5. Requer, ainda, o MPE que, em sendo julgada procedente a representacéo, o feito
prossiga dentro do figurino processual exposto no inciso XIV acima citado, in fine.

E o Ministério Pblico Eleitoral pela procedéncia da representacdo”.

9. Os representados ainda ofertaram memorial (fls. 69-78), bem como

documento (fl. 79).

10. Afinal, decidiu, no mérito, o egrégio Tribunal Regional Eleitoral,

por maioria de votos, vencido o juiz Murilo Delgado, por acérdao de 2 de
agosto, publicado em 27, julgar improcedente a representacao (fls. 91-98).

11. Dai o recurso especial interposto, em 10 de dezembro ultimo pelo

Partido do Movimento Democratico Brasileiro recebido pelo r. despacho
de fls. 1006, tendo subido os autos com as contra-razdes de fls. 107 e seguin-

tes.

12. O parecer do subprocurador-geral, Haroldo Ferraz da Nobrega,

observa (fl. 122):

360

“5. O préprio magistrado assevera que os representados jamais descumpriram
ordem judicial relacionada com a propaganda politica (fl. 38).

6. Apurou ainda a corregedoria que a prefeita municipal adquiriu 3.000 calendd-
rios iguais ao de fls. 79 com verba do Erdrio municipal.

7. H& documentos nos autos demonstrando que pelos calendérios a Prefeitura
pagou importancia equivalente a 11,68 saldrios minimos (fls. 52-54).

8. Embora a ilustre prefeita devesse ter aplicado o dinheiro no interesse da coleti-
vidade em algo mais ¢til, ndo se pode dizer que os calenddrios, certamente distribu-

idos na comunidade, tenham a potencialidade de perturbar o processo eleitoral.
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9. Se evidentemente nédo tém esta potencialidade afirmar o contrdrio seria data
venia esquecer o senso das proporcdes de que néo se pode afastar o aplicador do
direito — ndo h& como se decretar a inelegibilidade dos recorridos.

Assim, opino no sentido do improvimento do recurso.”

Entretanto, o eminente procurador-geral aditou aludido parecer, nos
seguintes termos (fl. 123):

“Deixo de aprovar o parecer retro, pedindo vénia a seu ilustre subscritor para
dele discordar e, conseqientemente opinar pelo provimento do recurso.

Com efeito, o v. acérdao de fls. 84-89, negou vigéncia ao art. 364 do Cédigo
de Processo Civil, ao desprezar prova feita por documento publico, como afirma-
do na peticdo de recurso as fls. 97-103.

Quanto ao mérito, a prova dos autos ndo permite divida de que a prefeita do
Municipio de Pedro Avelino, no Estado do Rio Grande do Norte, cometeu abuso do
poder de autoridade em beneficio da candidatura de seu marido, José Adécio, com a
participacdo deste, que é deputado estadual. Basta que se vejam asfls. 15, 16,17, 18,
52,53,54 e 79 para se concluir que Neide Suely Costa utilizou dinheiro piblico para
propaganda pessoal e de seu marido, sem contar a escancarada infringéncia do dis-
posto no art. 37, § 12, da Constituicdo Federal, estampada a fl. 19.

Exigir prova mais robusta do que a existente nos autos é fazer com que o abuso
de autoridade em beneficio de candidato jamais seja coibido.

Pelo conhecimento e provimento do recurso, portanto.”

L o relatorio.
PARECER

O DOUTOR ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA (procuradot-
geral eleitoral): Senhor Presidente, Senhores Ministros, gostaria de esclare-
cer que nao aprovei o parecer e concluo exatamente no sentido contrario.

Toda casa construida ou reformada pela Prefeitura tinha uma placa de
marmore com os dizeres: “Reforma feita pela Prefeitura — Adécio outra
vez” — em evidente propaganda politica. Em todas as casas que se reforma-
vam, punham essa placa; ¢ Adécio era o deputado estadual, marido da
prefeita; ela mandava colocar. Nao vejo como nao considerar isso.
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E mais: o calendario nao ¢ um simples calendario; foi um calendario
grande, em que o retrato de toda a familia — o marido, a prefeita e os filhos —
¢ exposto, e isto foi pago —ha nota de empenho — com o dinheiro da Prefei-
tura.

Pareceu-me que prova mais robusta de abuso do cargo para influenciar
numa eleicao nao pode haver. Foi por isso que deixei, pedindo vénias ao
colega, de aprovar o parecer, porque minha convic¢ao foi no sentido con-
tratio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Senhor
Presidente, o Codigo Eleitoral estabelece, a propoésito da matéria versada
nestes autos, o seguinte:

“Art. 237. Ainterferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de
autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

& 1° O eleitor é parte legitima para denunciar os culpados e promover-lhes a
responsabilidade, e a nenhum servidor publico, inclusive de autarquia, de entidade
paraestatal e de sociedade de economia mista, serd licito negar ou retardar ato de
oficio tendente a esse fim.

& 22 Qualquer eleitor ou partido politico poderd se dirigir ao corregedor-geral ou
regional, relatando fatos e indicando provas e pedir abertura de investigacéo para
apurar uso indevido do poder econémico, desvio ou abuso do poder de autoridade,
em beneficio de candidato ou de partido politico.

& 32 O corregedor, verificada a seriedade da denuncia, procederd ou mandara
proceder a investigagdes, regendo-se estas, no que lhes for aplicavel, pela Lei n°

1.579, de 18 de marco de 1952.”

Estas disposi¢oes do Codigo Eleitoral, como se vé, conferem ao
corregedor regional e ao corregedor-geral o poder-dever de verificar a con-
sisténcia da representagao (“a seriedade da denuncia”), para, caso esta se
evidencie, determinar ou efetuar as investigagoes necessatias ou apropriadas
a0 adequado esclarecimento dos fatos.

Por outra parte, ¢ bem verdade que a preceituagao legal a que me re-
porto (a mesma, alias, referida na representacao) ¢ por si mesma incompleta,
uma vez que nao especifica a san¢ao a que ficara sujeito o autor dos atos
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abusivos, certo que também nao tipifica suficientemente a conduta ilicita de
que cogita (abuso do poder politico ou econ6mico).

Sobre o aspecto processual, o Codigo Eleitoral manda observar a Lei
n®1.579, que disciplina a atuagao das comissoes parlamentares de inquérito,
que, em verdade, nao assegura investigacao eficiente.

A par das disposi¢oes ja transcritas, convém atentar também para estes
dispositivos do Cédigo Eleitoral:

“Art. 246. A propaganda mediante cartazes sé se permitird, quando afixados em
quadros ou painéis destinados exclusivamente a esse fim e em locais indicados pelas
prefeituras, para utilizacdo de todos os partidos em igualdade de condicbes.

Art. 247 . E proibida a propaganda por meio de antncios luminosos, faixas fixas,
cartazes colocados em pontos ndo especialmente designados e inscricdes nos leitos
das vias publicas, inclusive rodovias.”

“Art. 249. O direito de propaganda n&o importa restrigéo ao poder de policia

quando este deva ser exercido em beneficio da ordem puiblica.”

2. Certo ¢ ainda que o Codigo Eleitoral define ilicitos eleitorais na parte
relativa ao direito eleitoral penal (art. 289 e seguintes), descrevendo af diver-
sas condutas penalmente ilicitas e cominando as sangdes penais aplicaveis.

Nenhuma destas numerosas figuras, contudo, corresponde a que é im-
putada aos recorridos; e, de qualquer sorte, a imputag¢ao inicial (e Gnica) alu-
de apenas ao citado art. 237 do Codigo Eleitoral.

Certo ¢, porém, que o mesmo codigo dispoe:

“Art. 377. O servico de qualquer reparticéo, federal, estadual, municipal, autarquia,
fundacéo do Estado, sociedade de economia mista, entidade mantida ou subvenci-
onada pelo poder puiblico, ou que realiza contrato com este, inclusive o respectivo
prédio e suas dependéncias, ndo poderd ser utilizado para beneficiar partido ou
organizacdo de cardter politico.

Parégrafo Unico. O disposto neste artigo serd tornado efetivo, a qualquer tempo,
pelo érgdo competente da Justica Eleitoral, conforme o &mbito nacional, regional ou
municipal do érgéo infrator, mediante representacdo fundamentada de autoridade

pUblica, representante partiddrio, ou de qualquer eleitor.”
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E o art. 3406, por sua vez, verbis:

“Art. 346. Violar o disposto no art. 377:

Pena — detencdo até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Parégrafo Unico. Incorrerdo na pena, além da autoridade responsdvel, os servi-
dores que prestarem servicos e os candidatos, membros ou diretores de partido que

derem causa & infracdo.”

Eis porque, em se tratando apenas, nestes autos, dos efeitos da conduta
ilicita a verificar no plano do Direito Eleitoral; e tendo em vista que os pro-
prios recorridos em suas manifestagoes nos autos admitem com veridico o
nucleo dos fatos alegados, tenho para mim que o recurso deve ser provido,
em termos de se julgar procedente a representagao, relativa, como inicial-
mente salientei, a pratica de abuso de poder politico e economico pela prefeita,
em proveito préprio e no de seu marido, candidato a reeleicao para a As-
sembléia Legislativa.

Quanto as consequéncias da procedéncia da representacao, no tocante
a suspensao de direitos politicos, penso que cumpre ao Tribunal Regional se
pronunciar, em obséquio a competéncia originaria.

VOTO

O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI: Senhor Presidente, pet-
gunto se abuso do poder econdomico nao ¢ causa de inelegibilidade?

Consequentemente, nao vejo outra alternativa senao julgar procedente
e declarar a inelegibilidade do candidato, acompanhando assim, o licido e
judicioso voto do eminente ministro relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Pelo que depreendi do
relatorio uma representagao de partido politico, encaminhada ao corregedor
regional eleitoral, onde houve ampla defesa, diligéncias foram realizadas, as
provas foram apresentadas, as partes apresentaram suas alegacdes, funcio-
nou o Ministério Publico, o Tribunal julgou improcedente, houve recurso
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do partido impugnante; e, naturalmente, contra-razoes dos recorridos, no
caso, a prefeita e o candidato seu conjuge. Entao, V. Exa. julga procedente e
da provimento ao recurso ordinario, para declarar procedente a representa-
cao, a vista desses entendimentos.

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Pedi vista dos autos,
para que o Ministério Publico considere as praticas ilicitas que foram trazidas.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Naturalmente S. Exa.
ainda aplicou o disposto no art. 23, que diz:

“O Tribunal formard sua conviccdo pela livre apreciacéo dos fatos piblicos e
notérios, dos indicios e presuncées e prova produzida, atentando para circunsténcias
ou fatos, ainda que néo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o
interesse publico de lisura eleitoral.”

Portanto, V. Exa. julga procedente, para aplicar o art. 22, inciso XIV,
declarando a inelegibilidade?

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Se isso for um con-

senso da Casa, nao me divorciarei dele.
O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Acompanho V. Exa.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, pego
vista dos autos.

Tenho ja ponto de vista formado, mas gostaria de examinar os autos,
especialmente em face da referéncia a um acordao de que fui relator nesta
Casa.

Peco vista.

EXTRATO DA ATA

Rec. n°9.104 — RN. Rel. Min. Bueno de Souza — Recorrente: Diretério
Regional do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), por
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seu delegado (Adv.: Dr. Joao Antonio da Silva) — Recorridos: Neide Suely
M. Costa e José Adécio Costa, prefeita e candidato a deputado estadual,
respectivamente (Advs.: Dr. Francisco das Chagas Rocha e Dr. Alcino
Guedes).

Decisao: Apos os votos dos Srs. Ministros Relator, Pedro Acioli e
Roberto Rosas que davam provimento ao recurso para julgar procedente a
representacao e declarar a inelegibilidade de Neide Suely M. Costa e José
Adécio Costa, pediu vista o Sr. Ministro Vilas Boas.

Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros Octavio
Gallotti, Célio Borja, Bueno de Souza, Pedro Acioli, Roberto Rosas, Vilas
Boas ¢ o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador geral eleitoral, substituto.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, acredito
que a questao esteja bem presente na memoria de todos os eminentes minis-
tros, uma vez que o caso foi submetido a julgamento da Corte, na sessao de
ontem, pelo eminente Ministro Bueno de Souza.

S. Exa., ap6s analisar, em longo e erudito voto, todos os pontos princi-
pais da controvérsia, chegou a conclusio de que houve, de fato, o abuso do
poder politico por parte da prefeita, beneficiando seu marido, que é candi-
dato a deputado estadual. A prefeita ¢ Neide Suely, de Pedro Avelino, no
Rio Grande do Notte.

Pedi vista dos autos, Senhor Presidente, tendo em conta que o eminente
Ministro Bueno de Souza aludiu a acérdao de que fui relator, e que teria
servido de base a decisao recorrida.

De fato, conferindo os autos, verifico que o acérdao recorrido real-
mente baseou-se na decisao proferida neste Tribunal — Acérdao n°9.041 de
junho de 1988, de que fui relator.

Lembro-me bem, Senhor Presidente, de que, naquela oportunidade, a
Corte se defrontou com um rumoroso caso de abuso do poder economico
no Parana, envolvendo dois deputados federais, Basilio Vilani e Mauricio
Nasser; e tive a oportunidade de salientar em meu voto — alias, um longo
voto, que me levou a longa pesquisa na jurisprudéncia da Corte a proposito
do tema — que a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que esta questao
deve ser tratada cum grano salis, porque o abuso do poder economico, eviden-
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temente, se perpetrado, compromete a lisura das elei¢bes — nao ha a menor
davida quanto a isso.

Mas, por outro lado, pode ser usado como arma poderosa contra ad-
versarios politicos indesejavelis, e isso o Tribunal constatou em varias opor-
tunidades, e rechagou todas as impugnagoes.

Lembrei em meu voto que nos casos Sebastiao Paes de Almeida, Sérgio
Filomeno e Ricardo Pontes, o abuso do poder econémico se fez as claras,
com a aquisi¢ao de votos, mediante utilizagao direta de dinheiro; tal igual-
mente se deu no conhecido caso Mucio Athayde, julgado pelo TRE de Brasilia
e, posteriormente, por esta Corte, em que houve a troca de alimentos por
votos. Somente nesses quatro casos houve o reconhecimento, pela Corte, da
existéncia do abuso do poder economico.

O Tribunal, portanto, sempre exigiu, Senhor Presidente, prova robusta
da existéncia do abuso do poder econémico, como assinalei em meu voto,
lembrando acérdao primoroso do Ministro Oscar Corréa, onde S. Exa. diz
que ¢ “dificil conceituar em abstrato o abuso do poder econémico, pois
depende de dados que demonstrem seu desnivelamento, o desequilibrio no
uso da for¢a econoémica dos candidatos. A caracterizagiao, em concreto, pro-
picia outras dificuldades de, ndo em menor monta, a comegar pela propria
identificacao dos recursos utilizados, licitos ou ilicitos,” etc.

E S. Exa. concluiu “(...) essas dificuldades ainda mais se agravam na
atualidade, com a forca de que se reveste a propaganda politica, sua influén-
cia mobilizadora das grandes massas e as técnicas de apelo de que se vale. If
a impossibilidade de tragar lindes entre o uso e o abuso, quando todos se
sentem forcados a valer-se dela, quaisquer que sejam as fontes, e mesmo os
menos dispostos a transpor os limites da conveniéncia e da lisura”.

Com essa argumenta¢ao do Ministro Oscar Corréa, o TSE rechacou a
alegacao de abuso do poder economico, que foi, também, apurado pelo
corregedor-geral eleitoral, tal como se deu aqui na hipotese.

Aplicando esta douta li¢ao ao caso concreto, verifico que o que aqui se
imputa a impugnada, Neide Suely Costa ¢ ao seu marido, José Adécio Costa,
¢ a utilizagao, pela prefeita, da maquina administrativa para favorecer a can-
didatura de seu marido, abusando do poder politico que detém.

Alegou-se que a recorrida promovia a reforma de iméveis de pessoas
menos favorecidas, e 14 aplicava uma placa com os dizeres: “Adécio outra

2

vez .
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Ocortte que, quanto a este ponto, houve a intervengao do juiz eleitoral,
e toda essa propaganda foi retirada. E mais ainda: existem depoimentos de
testemunhas no sentido de que “ha pessoas que nao votaram com os repre-
sentados e tiveram suas casas reconstruidas”.

Por outro lado, o proprio juiz, que tomou a providéncia contra a prefeita,
assevera, a fl. 38, em documento por ele firmado, que os representados ja-
mais descumpriram ordem judicial relacionada com a propaganda politica.
Houve um desvio na propaganda; S. Exa. interveio, e fol prontamente aten-
dido.

Entdo, parece-me, Senhor Presidente, que, na verdade, a providéncia
levada a efeito pela prefeita impugnada nao ¢ suficiente para caractetizar o
abuso do poder economico, porque, na verdade, nao ha prova de que cla
teria feito as propaladas reformas com o intuito direto, inquestionavel, de
obter votos em favor de seu marido — tanto que ha depoimento, repito, no
sentido de que pessoas que nao votaram com a prefeita ou com seu marido,
tiveram, também, suas casas reconstruidas.

Quer dizer, se se considerar que as reformas de casas de pessoas menos
tavorecidas, por si s6, induzem certeza de que tenham por finalidade favore-
cer eleitoralmente a outrem, ter-se-ia que admitir, igualmente, que providén-
cias analogas, tais como distribui¢ao de terrenos ou qualquer outra em prol
de classes menos favorecidas, significariam, forgosamente, abuso do poder
politico, ja que destinadas a obtencao de votos em favor proprio ou de ter-
ceiro.

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Longe de mim, nao
quero perturbar o fio de seu voto, mas, no momento parece-me oportuno
adiantar meu entendimento de que nao vejo dificuldade em estender o mes-
mo critério.

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Mas V. Exa. ha de admitir
que se trata de uma presungao. Quer dizer, presume-se que alguém fez aquilo
com objetivo de obter um favorecimento eleitoral; e eu entendo, com todo
o respeito, na linha da jurisprudéncia do Tribunal, que, nesses casos, nao se
pode presumir; a prova tem de ser robusta.

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Mas uma presunc¢ao
pode ser robusta. O alibi ¢ uma presuncao e ¢ uma prova robustissima.
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O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI: O corregedor apurou que

havia prova do abuso econémico.

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: O corregedor, data venia, nao
apurou. Ele fez uma investigacao e emitiu um relatério, que nao é conclusi-
vo, submetendo-o a apreciacao do Tribunal. Essa ¢ a tarefa do corregedor.
Ele apura, relata e o Tribunal decide — nio ¢ o corregedor quem decide, ¢
isto esta no art. 237 do Codigo.

A outra acusagao ¢ a de que teria ela adquirido 3.000 calendarios com
verba do Erario municipal. Mas, data venia, isto pode dar ensejo a qualquer
outro tipo de providéncia at¢ mesmo de ordem penal, por ma aplicagao do
dinheiro publico, malversacao de dinheiro publico, desvio de verba, mas
nao se pode dizer que, pelo fato de a prefeita ter mandado imprimir esse
calendario, isso signifique que ela tenha tido a intengao de favorecer a essa ou
aquela pessoa, no caso, o seu marido.

Lembro-me bem que, nos dias que correm, governadores de estado
trazem a publico, pela televisao, noticias das obras de sua administragao, e
nem por isso se diz que houve abuso do poder econémico ou politico.

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Mas, a questao esta
no voto que V. Exa. proferiu, no passado, reportando seus precedentes; esta
em que, nem sempre, os fatos sao trazidos ao Tribunal, em momento opoz-
tuno, com a devida prova; mas se nos, entao, dissermos como nunca houve,
entao nunca havera?

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Nio é esse o meu raciocinio:
o meu raciocinio ¢ no sentido de que, para mim, mandar imprimir “calenda-
rios”, contendo fotografia da familia da prefeita, inclusive do seu marido,
nao significa abuso do poder econémico, muito menos com intuito de frau-
dar a elei¢ao ou de angariar votos em favor de quem quer que seja. Nao me
parece evidenciado que esse calendario foi impresso com objetivo de ser
trocado por votos. Nao ha prova nos autos de que a acusada tenha levado
ditas “folhinhas” uma a uma as classes menos favorecidas, a um bairro da
periferia da capital e tenha dito: eu te dou esta folhinha e em troca vocé vota
em fulano.
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O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTT: O calendario nio
¢ objeto de troca, seria uma forma de publicidade as custas da Prefeitura.

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Sim, mas acho, eminente
Ministro, se V. Exa. me permite, que isso poderia ensejar uma providéncia
qualquer contra a prefeita, por malversaciao de dinheiro publico, mas nao
serviria de base, a meu ver, para acarretar a sua inelegibilidade, com base em
abuso do poder politico, tendo por base a presuncao de favorecimento desse
ou daquele candidato.

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Talvez, Ministro Vilas
Boas, fosse o caso da especificidade da conduta, quer dizer, nao fosse durante
a campanha no teria essa conotagao, mas sendo nas vésperas da campanha,

durante o periodo de propaganda eleitoral...

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES: Foi abuso do cargo
ou abuso do poder econémico?

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Abuso do poder
politico ¢ poder autorizar despesas do municipio e canalizar essas despesas
para esse fim.

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: O que vejo, se V. Exa. me
permite, é que esse tipo de calendario nao teria potencialidade suficiente
para perturbar o pleito ou caracterizar a intencao de obteng¢ao de voto em
prol do candidato.

De maneira que, Senhor Presidente, com essas consideragdes, pe¢o vénia
ao eminente Ministro Bueno de Souza para discordar, embora compreenda
bem a preocupagao de S. Exa. com a lisura do pleito; mas considero que no
caso nao hd aquela prova robusta, contundente, no sentido da existéncia de
inten¢ao da prefeita em obter, por intermédio dessa providéncia, o
tavorecimento do candidato, que ¢ seu marido.

Destarte, nego provimento ao recurso.
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RETIFICACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Senhor Presidente, di-
ante do voto do eminente relator, queria pedir vénia para reconsiderar meu
voto.

Na assentada anterior, estava muito impressionado com os fatos, mas,
num exame mais aprofundado, verifico que estes motivos, ensejadores de
uma inelegibilidade, nao chegariam a tanto.

Agora, gostaria de fazer uma outra observagao sobre o alcance do art.
22, inciso X1V, da lei complementar. Ele nao admite a cassagao do manda-
to da prefeita. O art. 22, inciso XIV, tem varias conseqiiéncias:

“julgada procedente a representacéo, o Tribunal declarard a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a prdtica do ato, cominando-lhes
sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 3 (trés) anos subseqien-
tes & eleicdo em que se verificou, além da cassacéo do registro do candidato direta-
mente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico e pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para instaurac@o de processo disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar.”

E no XV:

“se a representacdo for julgada procedente apés a eleicdo do candidato, serdo
remetidas cépias de todo o processo ao Ministério Piblico Eleitoral, para os fins
previstos no art. 14, 88 10 e 11 da Constituicdo Federal, e art. 262, inciso IV, do
Caédigo Eleitoral.”

Entao, além de retificar meu voto, com a devida vénia do eminente
relator, para acompanhar o Ministro Vilas Boas, apenas esta observacao
quanto a prefeita, que esta sendo privada pelo inciso XIV do art. 22 da lei
complementar.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTT: Senhor Presiden-
te, pego vista dos autos.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 371



EXTRATO DA ATA

Rec. n® 9.104 — RN. Relator: Min. Bueno de Souza — Recorrente:
Diretério Regional do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), por seu delegado (Adv.: Dr. Jodo Antonio da Silva) — Recorridos:
Neide Suely M. Costa e José Adécio Costa, prefeita e candidato a deputado
estadual, respectivamente (Advs.: Dr. Francisco das Chagas Rocha e Dr.
Alcino Guedes).

Decisao: Apos o voto dos Ministros Bueno de Souza e Pedro Acioli,
que davam provimento ao recurso, para julgar procedente a representacao
e declarar a inelegibilidade dos recorridos, nos termos do inc. XIV, do art. 22,
da Lei Complementar n® 64/90, e dos Ministros Vilas Boas ¢ Roberto
Rosas, que lhe negavam provimento, pediu vista dos autos o Ministro Octavio
Gallotti. O Ministro Roberto Rosas reconsiderou o voto antetiot.

Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros
Octavio Gallotti, Célio Borja, Bueno de Souza, Pedro Acioli, Roberto Ro-
sas, Vilas Boas e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-geral eleitoral,
substituto.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTT: Trata-se de repre-
sentacdo por abuso do poder economico ou administrativo, oriunda do Rio
Grande do Norte, cuja votacao se acha empatada, como acabou de aprego-
ar V. Exa. Penso que sera desnecessario fazer um resumo sobre os votos
anteriores, de prolacao ainda recente.

Entao, Senhor Presidente, a titulo de recordacio, leio a informagao pres-
tada ao corregedor regional da Justica Eleitoral, pelo juiz eleitoral da 48
Zona:

“Atendendo ao que me foi solicitado através do Oficio-Crern n2 43/90, informo a
Vossa Exceléncia que em relacdo exclusiva a propaganda politica, a prefeita munici-
pal, Sra. Neide Suely Muniz Costa, ndo desobedeceu em qualquer época ordem
judicial deste juizo, no entanto, desrespeitou a legislacdo eleitoral nesse sentido, quando
mandou colocar de forma bem exposta uma placa de mdrmore com as seguintes

expressdes ‘Reconstruindo Pedro Avelino Adm. Neide Suely Costa Adécio outra vez’,
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em dezenas de residéncias particulares, depois de recuperd-las e pintd-las com as
cores preta e amarela. Essas expressées ainda foram colocadas em vérias placas que
foram erguidas por toda cidade, quando a Prefeitura executava qualquer obra publi-
ca ou mesmo particular. Além das casas residenciais, varios prédios publicos, tais
como, o da Camara Municipal, colégios e o matadouro publico, foram pintados com
as mesmas cores.

Pode até ser coincidéncia, mas as cores preta e amarela sGo as mesmas dos
adesivos de propaganda politica do candidato a deputado estadual José Adécio
Costa, esposo da prefeita municipal.

Faco a afirmacéo que houve desrespeito a legislacdo eleitoral, porque entendo
que a expressdo ‘Adécio outra vez’ dd conotacdo de propaganda politica em favor
da candidatura do Sr. José Adécio, j@ que ele é deputado estadual e tenta se
reeleger nas préximas eleicoes.

A Sra. prefeita desrespeitou ainda a legislacdo eleitoral quando permitiv que o
deputado José Adécio utilizasse o servico de alto-falante pertencente a Prefeitura
Municipal para fazer pronunciamentos em favor da candidatura Fernando Collor
de Mello nas eleicdes do ano passado, em hordrio ndo permitido.

Sem outro assunto para o momento, aproveito a oportunidade e renovo a

Vossa Exceléncia os protestos de consideragéo e apreco.”

Os fatos enunciados — todo o processo, os fatos essenciais, em si, nao
sao objetos de controvérsia — nem mesmo sio contestados pela parte
adversaria. A sua extensao, a sua intensidade ou a sua repercussao, a circuns-
tancia de terem sido retiradas as placas, por ordem judicial, ¢ que vieram a
ser consideradas pelo eminente Ministro Vilas Boas, para eliminar, ou suavi-
zar, a responsabilidade da prefeita.

Julgo, Senhor Presidente, que cada um desses fatos, isoladamente, até
poderiam nao ter uma repercussao suficiente, mas o conjunto deles parece-
me caracterizar a influéncia do poder econémico e administrativo, que a lei
quis coibir.

E, também, Senhor Presidente, que nao deve ter influéncia, sobre este
resultado, o fato de que, por decisao judicial, as placas terem sido retira-
das. Quando se cuidasse de aferir a influéncia do abuso no resultado de
uma eleicao determinada, para anular-se ou nao o pleito, af sim, teria mai-
or importancia haver o juiz mandado retirar prontamente a propaganda.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 373



Mas o fato de o juiz mandar retira-la nao descaracteriza o abuso do poder
economico. Nao houve sequer arrependimento: houve uma ag¢ao judicial.

Entendo que nao se deva encorajar os juizes a ficarem de maos cruza-
das, para que se possa caracterizar a procedéncia da representagao. O fato
nao deixa de ser reprovavel, penso eu, por ter sido prontamente reprimido
pelo magistrado.

Assim, Senhor Presidente, tendo ponderado sobre as razoes dos vo-
tos dos eminentes Ministros Bueno de Souza e Pedro Acioli, que davam
provimento ao recurso, e, também, sobre a dos votos dos eminentes Mi-
nistros Vilas Boas e Roberto Rosas, que o negavam, peco vénia aos dois
ultimos, para aderir aos dois primeiros e dar provimento ao recurso, consi-
derando, em suma, que o resumo dos fatos nao contestados extrai-se o
bastante para a declaracao de inelegibilidade.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA: Senhor Presidente, vou
pedir licenga para ficar com vista dos autos, porque recebi memorial ao
chegar aqui, a Brasilia, e nio tive tempo sequer de lé-lo, e verifico que o
dissidio, com ponderaveis razdes de um lado e de outro, é patente.

De sorte que pego desculpa aos colegas e a V. Exa., mas pe¢o vista.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 9.104 — RN. Relator: Min. Bueno de Souza — Recorrente:
Diretério Regional do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), por seu delegado (Adv.: Dr. Jodo Antonio da Silva) — Recorridos:
Neide Suely M. Costa e José Adécio Costa, prefeita e candidato a deputado
estadual, respectivamente (Advs.: Dr. Francisco das Chagas Rocha e Dr.
Alcino Guedes).

Decisao: Apos o voto dos Ministros Bueno de Souza, Pedro Acioli e
Octavio Gallotti, que davam provimento ao recurso, para julgar procedente
a representacao e declarar a inelegibilidade dos recorridos, nos termos do
inc. X1V, do art. 22, da Lei Complementar n° 64/90, e dos Ministros Vilas
Boas e Roberto Rosas, que lhe negavam provimento, pediu vista dos autos
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o Ministro Célio Borja. O Ministro Roberto Rosas reconsiderou o voto
anteriof.

Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros Octavio
Gallotti, Célio Botja, Bueno de Souza, Pedro Acioli, Roberto Rosas, Vilas
Boas e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procurador-geral eleitoral.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA: Senhor Presidente, o recor-
rente, a0 intentar esta representa¢ao, asseverou que os recorridos infringi-
ram os arts. 237, caput e § 2°, 240, 243, 'V, 300 e 329, da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965.

Isto quer dizer que a prefeita de Pedro Avelino teria abusado do poder
de autoridade (art. 237 caput, CE) em favor de seu marido, o deputado José
Adécio, cuja candidatura a reeleicao ela teria promovido, antes da escolha
em convencao (art. 240, CE), mediante o oferecimento de vantagem (art. 243,
V, CE), valendo-se de sua autoridade de prefeita para, coativamente, captar-
lhe votos (art. 300, CE). Finalmente, teria colocado cartazes para fins de
propaganda eleitoral, em muros, fachadas e logradouros publicos (art. 329,
CE).

Nao ¢ possivel aplicar a conduta dos recorridos, tipos e penas da Lei
Complementar n°® 64/90, que é postetior aos fatos denunciados.

A representacao esta datada de 29 de maio de 1990 e a nova Lei de
Inelegibilidade ¢ de 18 do mesmo més. Os fatos sao anteriores, certamente, a
ambas as datas.

Retifico, em consequéncia, opinido que emiti, no curso dos debates,
contraria a essa que acabo de exprimir. I que ndo havia, entio, compulsado
os autos e nao me apercebi de que o representante invocara as normas do
Coédigo Eleitoral ja indicadas para tipificar as condutas atribuidas aos repre-
sentados. Nem atentei para o efeito retroativo que se daria a Lei Comple-
mentar n® 64/90, se nela enquadrados os fatos e por ela, apenados os res-
ponsaveis. E, mais, ndo por ser essa lei mais benigna do que o Codigo Eleito-
ral, pois, sem excluir as penas nele previstas, acrescenta-lhes a privacao do
direito de sufragio passivo.

Observo que o processo aplicavel as infragdes penais previstas no codi-
go atende as disposi¢oes de seus arts. 355 a 364 e a agdo € publica (art. 355).
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Por essas razoes, voto no sentido de anular os atos praticados a partir
do despacho de fls. 10, inclusive o v. acérdao recorrido e determino que a
comunicagao inicial seja processada na forma do Codigo Eleitoral.

E 0 meu voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Senhor Pre-
sidente, na verdade, parece-me que o Senhor Ministro Célio Borja suscita
matéria até de natureza preliminar, razao pela qual, penso que talvez me cou-
besse, como relator, voltar a pronunciar-me.

Ouvi, com a aten¢io que sempre me merece, 0 pronunciamento que
acaba de fazer o Ministro Célio Borja, mas, a menos que se aconselhasse um
maior exame, entendo que, em primeiro lugar, ndo mereceria maior realce,
aquilo que se qualifica como pedido, porquanto, o pedido ¢ requisito de
processo civel ou trabalhista. No processo penal, ou no processo em que se
cuida de conseqtiéncias, ainda que nao penais, e processo inspirado no prin-
cipio inquisitivo, o pedido nao se considera, o promotor nao pede, a pena é,
muitas vezes, alternativamente cominada na lei, o juiz tem o poder e o dever
de escolher, conforme as caractetisticas do caso.

Por outro lado, ndo me parece que, realmente, exista pedido, o que ha é
uma representacao. Parece-me que a lei complementar nao introduziu novas
tiguras de ilicito, podendo até ter usado, aqui ou ali, palavras sindnimas.

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA: Se V. Exa. me permite uma
observagao, judiciosamente V. Exa. esta colocando as mesmas obje¢des que
suscitei, quando comecei a examinar com mais profundidade o caso, mas me
pergunto, se, tipificando a lei uma certa conduta para efeitos penais, poderia
o juiz dar a essas condutas outras consequéncias que nao aquelas expressa-
mente previstas na lei que as tipifica e apena?

Porque, veja bem V. Exa., qual a conseqtiéncia da condenagao em juizo
criminal por crime eleitoral? Ea suspensao dos direitos politicos quando
transitada em julgado a sentenca, enquanto durarem os seus efeitos.

Essas condutas sio penalmente puniveis.
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O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Mas, nesse
processo nio se esta tratando dos aspectos penais.

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA: Porque o juiz ndo quis, mas

a notitia criminis, o que ela pede ¢ isto. Sao condutas tipicas.

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (telator): Entao, Se-
nhor Presidente, neste caso talvez se aconselhe que eu reexamine os autos,
porque ¢ um primeiro precedente nosso sobre o assunto.

EXTRATO DA ATA

Rec. n°® 9.104 — RN. Relator: Min. Bueno de Souza — Recorrente:
Diretério Regional do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), por seu delegado (Adv.: Dr. Jodo Antonio da Silva) — Recorridos:
Neide Suely M. Costa e José Adécio Costa, prefeita e candidato a deputado
estadual, respectivamente (Advs.: Dr. Francisco das Chagas Rocha e Dr.
Alcino Guedes).

Decisao: Apos o voto dos Ministros Bueno de Souza, Pedro Acioli e
Octavio Gallotti, que davam provimento ao recurso, para julgar procedente
a representac¢ao e declarar a inelegibilidade dos recorridos, nos termos do
inc. X1V, do art. 22, da Lei Complementar n° 64/90, e dos Ministros Vilas
Boas e Roberto Rosas, que lhe negavam provimento, o St. Ministro Célio
Bortja, suscitou questao preliminar de nulidade do processo, a partir de fls.
10, sobre a qual, para se manifestar, o relator (Ministro Bueno de Souza),
pediu vista dos autos. O Ministro Roberto Rosas reconsiderou o voto ante-
riof.

Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros Octavio
Gallotti, Célio Borja, Bueno de Souza, Pedro Acioli, Roberto Rosas, Vilas
Boas e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-geral eleitoral.

VOTO PRELIMINAR
O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Senhor Pre-
sidente, na sessao de 3.9.90, a0 meu voto de relator seguiram-se esclarecedores

debates, ndo somente sobre aspectos concretos da matéria objeto do recur-
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so como também quanto as inovagoes introduzidas pela Lei Complementar

n° 64, de 18.5.90, que:

“Estabelece, de acordo com art. 14, § 92, da Constituicdo Federal, casos de

inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias.”

Ao d. voto-vista do eminente Ministro Gallotti seguiu-se novo pedido
de vista, desta vez, do Sr. Ministro Célio Borja, quando a votacao se achava
empatada.

Coube a S. Exa., na sessao de 18 altimo, arguir preliminar, sobre a qual
devo agora pronunciar-me.

No estudo da espécie, inicialmente, posicionei-me, tendo em vista o
art. 237 do Codigo Eleitoral, de modo a declarar tao-somente a procedén-
cia da representagao, por entendé-la apenas como pega preparatoria, de in-
formacao, para efeitos outros, quer no plano do Direito Eleitoral, quer, even-
tualmente, no direito eleitoral penal.

E isto, por um lado, porque considerei (e continuo considerando) trans-
bordantes do ambito deste feito as alusoes a dispositivos de natureza penal
do Cédigo Eleitoral, contidas na representagao, desde que, quanto ao pon-
to, o pronunciamento jurisdicional ¢ somente possivel mediante dentuncia
do Ministério Pablico trazendo precisa imputagao do ilicito penal (que a
representagao nao contém); e, a seguir, a observancia do devido processo
legal (Codigo Eleitoral, art. 358 e seguintes); e, por outro lado, porque o art.
237 do Cédigo Eleitoral nao explicita a san¢ao de inelegibilidade (nem, na
verdade, qualquer outra) pelas condutas ali incompletamente descritas.

De qualquer sorte, a representagao ¢ dirigida ao Tribunal Regional Elei-
toral, cumprindo-lhe dizer de sua procedéncia, enquanto tal, razao pela qual
o corregedor regional lhe submeteu seu relatorio e seu voto, em sessao da-
quela Corte. Esta a orientacao que colhi do art. 237 do Cdédigo Eleitoral e
do que preceitua a Resolugao n® 7.651, de 28.8.65, que fixa as atribui¢oes do
corregedor-geral e dos corregedores regionais.

Entretanto, os dd. votos que se seguiram trouxeram a colacdo a Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio do corrente ano, vigente portanto ao
tempo de investigagao desenvolvida pelo corregedor regional e, assim, apli-
cavel a espécie, a0 que consta, sem margem a qualquer hesitagao, enquanto
restrita sua incidéncia sobre matéria exclusivamente processual.
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Os eminentes Ministros Pedro Acioli, Roberto Rosas, Octavio Gallotti
consideraram, porém, que a procedéncia da representagao (e, portanto, o
provimento do recurso) importa na suspensio dos direitos politicos dos
recorridos (retius, em sua inelegibilidade), decretada pela mesma decisao.

Inclinei-me por acatar esta orientagao, até que o Senhor Ministro Célio
Bortja, em seu d. voto-vista, suscitou a inaplicabilidade da citada lei a fatos
ocorridos antes de sua vigéncia.

I

Referida Lei Complementar n® 64, ao estabelecer casos de elegibilida-
de, nos termos do art. 14, § 92 da Constitui¢ao, dispoe:

“Art. 1° S@o inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

(Omissis.)

d) os que tenham contra sua pessoa representacéo julgada procedente pela Jus-
tica Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuracéo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes;”

Este mesmo diploma contém também disposi¢coes de ordem processu-
al e procedimental, verbis:

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Pblico
Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou
regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunsténcias e pedir abertu-
ra de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios
de comunicacéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido
o seguinte rito:

| — O corregedor, que terd as mesmas atribuicdes do relator em processos judici-
ais, ao despachar a inicial, adotard as seguintes providéncias:

(Omissis.)

VIl - no prazo da alinea anterior, o corregedor poderd ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que
possam influir na deciséo do feito;

(Omissis.)
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XIV —julgada procedente a representacéo, o Tribunal declarard a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-
lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 3 (trés) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro do candi-
dato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauracéo de processo disciplinar, se for o caso, e proces-

so-crime ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;”

Como se v¢, a vacuidade do art. 237 do Codigo Eleitoral no que toca a
defini¢ao da sangao aplicavel por interferéncia de poder econdémico e desvio
ou abuso do poder de autoridade veio a ser finalmente suprida, ao se insti-
tuir a san¢ao de suspensao dos direitos politicos (inelegibilidade) na forma
ja referida.

Esta sanc¢ao, contudo, somente veio a ser cominada expressante pela
citada Lei Complementar n° 64, art. 12, 11, 4.

Para se decidir sobre sua incidéncia no caso dos autos, penso que cum-
pre, primeiramente, ter em vista o teor e a ocasiao da conduta objeto da
representac¢ao; e, enfim, a natureza da sangao cominada.

Relativamente a conduta imputada aos recorridos, os dizeres da represen-
tagao (transcrita no relatério), datado de 29 de maio (portanto, ja na vigéncia da
citada Lei Complementar n° 64) se referem a fatos ainda ocorrentes (“esta abu-
sando de autoridade; usa publicamente a atividade administrativa municipal para
fins eleitoreiros™), como se verifica a fl. 2. Acresce que a defesa subscrita pelos
representados, em 6 de julho dltimo (fls. 13-14), reconhece a ocorréncia dos fatos
(“tem casa que recebe reforma de telha e madeira e, no entanto, permanece com
sua cor originaria; por ordem do MM. Juiz de comarca, foi raspado de todas as
placas ou slygan Adécio ontra ve3”’). As fotografias ofertadas pelos representados,
com suas legendas (fls. 17-21), corroboram a pratica dos atos referidos na repre-
sentacao, ja na vigencia da citada lei complementar.

Ja no que concerne a prépria norma, observo que, se a sangao a se
aplicar, consoante a cominag¢ao nela contida, fosse de natureza penal, em
sentido estrito, subscreveria, sem hesitagao, a preliminar suscitada pelo emi-
nente Ministro Célio Borja, tendo em vista as garantias inscritas no art. 5%,

XXXIX, XL e LLVII da Constituicao.
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Mas a sangao consistente em inelegibilidade nao ¢ sangao penal: pode
advir de condi¢oes pessoais; pode provir de condutas reprovadas, mais ou
menos severamente: mas nao se cuida de san¢ao penal.

A lei, alias, distingue as situa¢Oes abrangidas no ja transcrito art. 12, I:
assim, na letra 4, trata daqueles cuja conduta deu lugar a representagao; na
letra ¢, dos que foram condenados criminalmente pela pratica de crimes con-
tra a economia popular, a fé publica, a administracao publica, o patrimonio
publico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes
eleitorais.

O abuso de poder econdomico ou politico, portanto, como suposto da
sangdao de inelegibilidade (art. 19,1, 4) ndo se confunde com as figuras tipicas
de crime descritas no art. 1° citado, 1, e.

Por isso, no primeiro caso, basta a representacao julgada procedente,
com transito em julgado; no segundo caso, exige-se sentenca condenatoria
com transito em julgado.

Ao assim preceituar, a lei reflete o que a Constitui¢ao ja estabeleceu nos
§§ 9° e 10 do art. 14, verbis:

“8§ 9= Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacdo, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das eleicées contra
a influéncia do poder econébmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta.

& 10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo
de quinze dias contados da diplomagéo, instruida a agéo com provas de abuso do

poder econédmico, corrupcéo ou fraude.”
Bem assim, no art. 15:
“Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
dard nos casos de:
(Omissis.)
V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.”

E o § 42 do art. 37 ¢ deste teor:
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“Art. 37. A administracdo pUblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:

(Omissis.)

8§ 42 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direi-
tos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarci-
mento ao Erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo

|Il

penal cabive

A lei, portanto, coerentemente distingue as hipoteses; e, no caso dos
autos, em que o Ministério Pablico reiteradamente opinou, nio se trata (pelo
menos, at¢ 0 momento) de pratica delituosa, strcto sensu.

As inelegibilidades sao, sem duvida, gravissimas restricdes de direito.
Elas privam a pessoa de direitos subjetivos publicos, é certo: mas assim o
fazem no interesse social, naquilo em que deva prevalecer sobre o individual.
Sua incidéncia, por conseguinte, nao ¢ cerceada pelo principio da anteriori-
dade necessaria da lei, sendo certo, alias, que alei ja determinava que o abuso
do poder politico fosse coibido; e a Constituigdo admite a suspensao de
direito politico, mesmo independentemente de sentenca penal, como ha pouco de-
monstrado (art. 37, § 4°, zn fine).

Acresce ponderar que os fatos apontados na representacao foram pra-
ticados antes da lei e também apds a sua edicao.

Eis porque, tendo acolhido as ponderagoes feitas na primeira assentada
pelos Ministros Pedro Acioli, Roberto Rosas e Octavio Gallotti, no sentido
de que o provimento do recurso devera redundar na declaracao de
inelegibilidade, nos termos do art. 92, 1, 4 da Lei Complementar n°® 64, nao
vejo, agora, data venia, razao para entendé-la inaplicavel a espécie.

O caso, em verdade, ¢ de recurso ordinario (Constituicao, art. 121, § 42,
).

Com todo respeito devido ao d. voto do eminente Ministro Célio Botja,
peco vénia para afastar a preliminar e, em seguida, manter meu voto pelo
provimento do recurso, com a declaragao de inelegibilidade pelos trés anos
seguintes (art. 12, I, /da Lei Complementar n® 64).
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RATIFICACAO DO VOTO

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTT: Senhor Presiden-
te, também eu, a despeito de reconhecer o relevo das ponderagoes trazidas
ao debate pelo eminente Ministro Célio Borja, peco a vénia de S. Exa., para
permanecer aderindo a conclusio do voto do eminente relator.

Na fase de recursos de registros de candidaturas, tivemos a ocasiao de
apreciar alegagdes, assim como a de que, ndo poderia ser, o candidato,
inelegivel, em virtude de uma sentenca condenatéria criminal anterior a
Lei Complementar n® 64/90 de inelegibilidade e que, pot isso mesmo, apte-
ciara fatos ainda mais anteriores a referida lei, ou entdo, de que nao podia ser
o candidato, inelegivel, em razao de praticas anteriores que, também, anteti-
ormente, a citada Lei de Inelegibilidade, haviam sido julgadas irregulares
pelo Tribunal de Contas.

Em nenhum desses casos, Senhor Presidente, o Tribunal aceitou es-
sas contestagoes, ¢ assim se agiu, tendo em vista, precisamente, a mesma
distingao agora feita, a0 meu ver, com propriedade, pelo eminente relator,
entre exigéncia da anterioridade da norma penal, propriamente dita, ou seja,
a norma criminal ¢ a anterioridade dos fatos que justificam uma declaracao
de inelegibilidade.

O que se quer, a0 meu ver, é que antes da eleicdo o candidato tenha,
contra si, uma declaracao de inelegibilidade mediante representagao como
esta, uma sentenca criminal ou uma decisao do Tribunal de Contas, mesmo
que clas sejam anteriores a Lei de Inelegibilidades em vigor e, por isso mes-
mo, s6 se possam referir a fatos pretéritos.

Por essas consideragoes, Senhor Presidente, pe¢o vénia para manter o
voto que proferi, dando provimento ao recurso para julgar procedente a
representagao.

VOTO

O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI: Senhor Presidente, o egré-
gio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, julgou improce-
dente a representagao.

Aqui, no colendo Tribunal Superior Eleitoral, o ilustre Ministro Bueno
de Souza, como relator, apos exame acurado da demanda, votou pelo pro-
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vimento do recurso, declarando a prefeita de Pedro Avelino e seu marido,
deputado estadual, inelegiveis nos precisos termos da Lei Complementar n°
64, de maio de 1990, por haver a edil usado de abuso de poder econémico e
politico em beneficio de seu esposo, candidato a deputado estadual. Acom-
panhei o relator, bem assim o Ministro Roberto Rosas, oportunidade em
que o Ministro Vilas Boas, pediu vista dos autos, trazendo-os na sessao se-
guinte, com voto negando provimento ao recurso, para manter a decisao do
Tribunal Regional Eleitoral.

Prosseguindo no julgamento, o Ministro Octavio Gallotti, pediu vista
do processo, trazendo voto no mesmo sentido do relator. Nesse interim,
reformula seu voto o Ministro Roberto Rosas, para acompanhar o voto do
Ministro Vilas Boas, que nega provimento ao recurso.

Dada a relevancia da matéria e a divergéncia de entendimento sobre a
mesma, pede vista o Ministro Célio Borja, que profere voto discrepante dos
demais Ministros, entendendo que se tratava de processo nulo, concluindo
pela nulidade da respeitavel decisao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte, por inaplicavel, a espécie, a Lei Complementar n® 64, de
18 de maio de 1990, levando em conta que as imputagoes atribuidas a prefeita
e seu marido, aplicam as regras do Codigo Eleitoral, conforme consta na
representac¢ao, cujos fatos ocorreram antes da referida Lei Complementar n®
64/90.

Tal preliminar de nulidade argtiida pelo Ministro Célio Borja, levou o
Ministro Bueno de Souza, pedi vista dos autos para melhor examina-la, tra-
zendo-os, mantendo a decisao que ja havia proferido, dando provimento ao
recurso, por entender que os fatos imputaveis aos acusados tanto ocorrerem
sob égide do Cédigo Eleitoral quanto da L.C n® 64/90. Esse foi o mesmo
entendimento sufragado pelo insigne Ministro Octavio Gallotti, confirman-
do, assim, o seu ponto de vista defendido anteriormente dando provimento
20 recurso.

Reformulei meu entendimento anterior, para filiar-me ao voto do Mi-
nistro Célio Borja, que declarou nulos todos os atos praticados até a fls. 14
dos autos, para o fim de encaminhar o processo ao 6rgao do Ministério
Publico, para denunciar ou nao a prefeita e seu marido — candidato a depu-
tado estadual.

E assim procedi, por entender que os fatos imputados aos acusados de
pratica de crimes eleitorais, previstos nos arts. 237, 377 do Cédigo Eleitoral,
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conforme se depreende da representacao, nao ser possivel que a elas sejam
aplicadas as comina¢oes da Lei Complementar n® 64/90.

A lei aplicavel, ao caso, havera de ser aquela existente a época de ocot-
réncia do fato delituoso, por se tratar de aplicacao de direito intertemporal.

A representacdo imputa aos acusados infragoes previstas no Codigo
Eleitoral, e no decorrer da apuragao dos fatos constatou-se que os acusados
praticaram infragoes eleitorais, conseqiientemente, sé poderiam ser conde-
nados a penas previstas no Codigo Eleitoral e jamais da LC n° 64/90.

Na verdade, no meu modo de ver, houve um equivoco. Quando che-
gou a um determinado ponto da representagao, caberia encaminhar ao Mi-
nistério Pablico com esta finalidade para dentncia. I o que verifico como
juiz criminal que fui durante muitos anos.

Dai entendi correto o voto do eminente Ministro Célio Botja, que sus-
tenta a nulidade da decisao do Tribunal Regional Eleitoral, inclusive dos
atos praticados até a fl. 14 dos autos, pela aplicacao inadequada ao fato, no
caso, a Lei Complementar n® 64, de maio de 1990, ao invés do Codigo Elei-
toral, por ser ela editada depois da ocorréncia do fato delituoso a que se
imputa aos réus.

Ressalto, de outra parte, que a lei aplicavel ao fato ¢ aquela da época da
sua ocorréncia que se intitula de infragao.

Esse mesmo entendimento, aplica-se no caso de recurso, como bem
assinala o culto Ministro Athos Carneiro, do STJ, no Agravo de Instrumento
n°73/MG — (89.00082124), a0 expressat-se:

“2. Sustenta a melhor doutrina que a admiss@o nos recursos vincula-se & lei do
tempo em que foi a decis@o publicada. Se lei nova, v. g., adotou outro recurso, ou
com prazo diferente, néo se aplicard a nova regra (RT, 559/11; Revista LITS, v. 4/42;
Revista Juridica, 1982/21; Salvio de Figueiredo Teixeira, in Inovacées e estudos do
Cédigo de Processo Civil, Saraiva, 1976, p. 105).

Alids, a regra fundamental de direito transitério, preconizada por Roubier, de que
la loi qui regle les formes et les effets du jugement est la loi du jour du jugement (Les
conflits de lois dans le temps, n° 144), é igualmente, em nossa doutrina, sustentada

por Galeno Lacerda, verbis:

‘Em direito intertemporal, a regra bdsica no assunto é que a lei do recurso é a lei
do dia da sentenca. Roubier, citando, dentre outros, Merlin e Gabba, afirma, pe-
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remptério, que “os recursos ndo podem ser definidos sendo pela lei em vigor no dia
do julgamento: nenhum recurso novo pode resultar de lei posterior e, inversamente,
nenhum recurso existente contra uma decisdo poderd ser suprimido, sem retroatividade,

"

por lei posterior”’. (O novo Direito Processual Civil e os feitos pendentes, Forense,

p. 68.)
E explica:

‘Estamos, assim, em presenca de verdadeiro direito adquirido processual, que
ndo pode ser ferido por lei nova, sob pena de ofensa & protecéo que a Constituicéo
assegura a tfodo e qualquer direito adquirido’. (Ibidem.)

3. E de ressaltar que o direito adquirido firma-se em favor do vencido, a quem
néo se pode subtrair o recurso ndo mais previsto ou restringido pela lei nova; mas
também opera a favor do vencedor, impedindo que contra a sentenca que o favore-
ceu possa o vencido opor recurso ndo previsto ao tempo da deciséo, ou com ampli-
tude e admissibilidade mais extensas que as vigentes ao tempo da decisdo.

Esta ltima é a hipbtese ocorrente com a nova sistemdtica constitucional: as res-
tricdes a que aludia o art. 325 do Regimento Interno do STF ainda se mantém eficazes
relativamente as decisées proferidas ao tempo de vigéncia da sistemdtica constitucio-
nal revogada (Constituicao Federal de 1998, Ato das Disp. Const. Transitérias, art. 27,

§ 19."

Ora, se a melhor doutrina assegura a aplicagao da lei a época do recur-
so, com maior vazao a lei da época da ocorréncia do fato delituoso.

Com estas consideragoes, dou provimento parcial ao recurso para anu-
lar a decisao recorrida, a fim de que os autos sejam encaminhados ao ilustre
representante do Ministério Publico para apresentar ou nao a respectiva
denuncia.

E o meu voto, data venia.

ADITAMENTOAO VOTO

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA: Peco vénia para aditar ao
que disse antes, uma nota que me parece importante.

Senhor Presidente, a noticia com que se abre o processo faz referéncia a
condutas, que sao tipificadas na lei eleitoral como crimes. Observo, também,
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que, a época em que esses fatos se verificaram nao existia a Let Complemen-
tar n° 64,/90.

Nao estou, absolutamente, afirmando que o mesmo fato nao pudesse
ser depois do advento da Lei de Inelegibilidade, apreciado a luz do que ela
dispoe e para os efeitos que ela comina.

Mas, estou afirmando, sim que, se esses fatos sao anteriores a lei, como
me patrece que sao, o que deveria ter feito o Tribunal  guo era abrir vista ao
Ministério Pablico e iniciar a agdo penal se, porventura, o Ministério Publi-
co entendesse fazé-lo. Portanto, dar aos fatos o tratamento que a lei da época
previa, ou seja, o due process of law, o devido processo legal.

As consequéncias da agao penal sao mais extensas. Suponhamos que
as pessoas envolvidas nesses fatos, fossem submetidas ao procedimento
criminal, e que o candidato a deputado estadual ganhasse a eleigao, fosse
diplomado e empossado, se o processo criminal chegasse a inculpa-lo, e
transitasse em julgado, os direitos politicos do deputado seriam suspensos e,
assim, suspender-se-ia também o exercicio do mandato.

Portanto, nao o estou inocentando, mas, anulando a decisao, mandando
que os autos voltem ao Rio Grande do Norte, ao Tribunal a guo e, ali, se
instaure o processo penal.

O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI: Feito o inquérito policial
encaminha o processo ao Ministério Pablico, ele apresenta denincia e corre
o processo normal.

RATIFICACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Senhor Presidente, para
uma revisao didatica do problema, parece que a questio principal, nesse
momento — reformulando julgamentos anteriores —, ¢ saber se se aplica, ou
nao, a Lei Complementar n® 64 a estes fatos anteriores a 18 de maio de 1990.

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (presidente): O

relator disse que ha fatos posteriores também, ou nao?

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): Ha fatos
posteriores.
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O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: O ministro relator acha

que nao.

O SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA (relator): A repre-
sentacdo diz, continua fazendo, esta na representagao...

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA: A representacio diz, mas,
nao existe, a meu ver, nos autos. O que eles dizem ¢ que as placas foram
raspadas, V. Exa. diz que as placas testemunham a continuidade da propa-
ganda eleitoral. Mas, V. Exa. deve ter visto o que nao vi; ndo vi as fotogra-
tias das placas com propaganda eleitoral, tiradas no més de junho; mas, o
fato é que me pareceu que nao, que os fatos sao anteriores e ¢ com esta
persuasao que estou raciocinando.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Entio, gostatia de co-
locar o problema para caminhar para uma solugao, se possivel. O eminente
ministro relator nao aplica a Lei Complementar n® 64, porque os fatos sio
anteriores, o eminente Ministro Octavio Gallotti aplica a Lei n® 64, o emi-
nente Ministro Romildo Bueno aplica a Lei n° 64 e o Ministro Pedro Acioli
nao aplica a Lei n° 64.

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (presidente): O
relator é o Ministro Bueno de Souza, ele aplica a lei.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Senhor Presidente, pa-
rece-me que, na verdade, esse art. 22 deve ser interpretado juntamente com
o art. 12, inciso I, letra 4

“Os que tenham contra sua posse representacéo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuracéo de abuso do poder eco-
ndmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados,

bem como para as que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes”.

Ele, alias, conjuga essa alinea 4, com o art. 22.
Inicialmente, ¢ claro que foi afastado por todos, inclusive, pelo eminen-
te ministro relator que nao ha, no caso, uma sangao penal, entio, nao se discute
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a sua retroatividade para beneficiar e retroatividade, mesmo que seja uma
sang¢ao penal.

Posteriormente, pensei que isso fosse uma norma, pelo menos
procedimental do art. 22 ou uma norma processual do art. 22, tratando da
representa¢ao que seria levada ao corregedor para aquelas hipoteses de abu-
so do poder politico.

Na verdade, a questao ¢ muito importante porque se a Lei de
Inelegibilidade, ela é uma lei de ordem publica que se aplica imediatamente
e, portanto, quando se vé a Lei n® 64, ela esta dividida em duas partes, aque-
las hipoteses de inelegibilidade que tém aplicagao imediata, que ¢ questao de
ordem publica e, portanto, os quatro sio contemporaneos ao registro, aque-
las pessoas que incidam naquela hipétese quando apresentado o registro ou
a sua candidatura.

Entao, na verdade, a Lei n® 64 esta fazendo uma divisao entre duas situ-
acoes, daquelas situagoes, evidentemente, de inelegibilidade e apuracao da-
queles determinados fatos.

Na verdade, fico numa perplexidade, porque o eminente relator traz
fatos postetiores, portanto, nos estarfamos diante da circunstancia de enten-
der que, na verdade, ha um principio constitucional e principios inerentes a0
regime democratico de nao se atribuir uma determinada sangao por fatos
anteriores aquela determinada lei, principalmente, e matéria politica, como
sao essas leis de inelegibilidade que seria drastico, que seria terrivel, que nos
assegurassemos essa possibilidade retroativa de uma lei nova ser aplicada a
fatos anteriores e a tipificacdo surgiria na mao do legislador que vai dizer que
ha tantos e ele é que fixaria a prescri¢ao, portanto, aqueles fatos poderiam ser
motivadores de uma inelegibilidade futura, nao aquela contemporanea como
a lei preve.

Entdo, diria que, na primeira parte, esse art. 22 da I.ei Complementar n°
04, no teria aplicagao, aqueles fatos anteriores. Ora, mas abstraio, evidente-
mente, a sua aplica¢ao aquela parte de inelegibilidade, que foi um assunto,
alias, tratado aqui no Tribunal, ao longo dos exames de registros, onde se
argui, exatamente, que estatia sendo aplicada a Lei n® 64 a fatos anteriores da
alinea d, quer dizer, aqueles fatos, mas isso ¢ evidente que nio ¢, porque ali
tem incidéncia imediata por ser uma lei de ordem publica. Agora, ouco V.
Exa.
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O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Peco licenca apenas para lem-
brar a V. Exa. que naquelas questoes de inelegibilidade, baseadas na alinea g,
se fez aplicacao imediata a fatos pretéritos.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO ROSAS: Exatamente, porque
ali os fatos sao apreciados contemporaneamente com a época do registro.
Aqui nao, sao fatos que sao buscados anteriormente para uma previsao le-
gal. Mas fago uma outra consideracao, ja abstraindo, porque acho que isso ¢
uma tese de alta relevancia, principalmente em matéria desta legislacao elei-
toral que ¢ de um contetudo politico formidavel.

Mas, aqui, nao ha novidade também em rela¢do ao abuso do poder
econodmico, porque o art. 237 do Codigo Eleitoral ja previa essa figura e nos
examinamos aqui, em relacdo ao Recurso n® 6.893 /PR, de que V. Exa. foi o
relator, uma grande discussao que se estabeleceu sobre o procedimento ado-
tado pelo corregedor regional do Parana a respeito do abuso do poder eco-
némico. Aqui, a lei acrescentou um politico, que nao estava no art. 237.

Entdo, meu ver, nao ha uma novidade, na Lei n° 64; ela apenas, didatica-
mente, repetiu aquilo que ja estava assim, muito toscamente, no art. 237,
matéria do abuso do poder econoémico, e a jurisprudéncia do Tribunal Supe-
rior Eleitoral construiu em torno do art. 237.

Senhor Presidente, na verdade, o meu voto esta dividido em duas pat-
tes: primeiro, atendendo a um principio democratico, que impede que uma
legislacio nova va pegar fatos anteriores para culminar uma determinada
sang¢ao de ordem politica. Acho relevante essa questao.

Mas, se realmente, ha fatos posteriores, como prova o eminente relator,
esta tese esta superada para aplicagao.

Eu, na verdade, ja reformulei o voto anterior e, se puder ficar neste
ponto, considero que os fatos sao insignificantes na ordem das coisas.

Portanto, concluindo, dentro desta tese que se aplica ou nio, eu diria
que metade nao aplica, porque aqueles fatos anteriores, e em relagao aos
tatos posteriores, que sao apontados pelo eminente relator. Nao ha nada a
se discutir quanto ao dia 18 de maio, porque ha acusagoes em relagao a
junho, e, desta forma a incidéncia imediata sobre esses fatos, seria de apli-
cagao.

Portanto, Senhor Presidente, ¢ uma conclusao dificil de tirar, porque ha
duas situacoes dentro da mesma conclusao. Se estivéssemos examinando fa-
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tos anteriores ao dia 18 de maio, ndo terfamos o menor constrangimento em
considerar que era inaplicavel, mas, se realmente ha fatos posteriores, é evi-
dente que n6s temos que aplicar a Lei n® 64, e, por isso, o eminente relator da
provimento ao recurso para julgar procedente a representagao, para decla-
rar a inelegibilidade.

Entio, dentro dessa coeréncia interpretativa, fico em uma situagao de
negar provimento ao recurso. No caso concreto, se eu puder ultrapassar e
examinar o mérito, volto a reafirmar o voto anterior, que também negava
provimento ao recurso.

VOTO

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, data venia
dos eminentes ministros, também mantenho o meu voto para negar provi-
mento a0 recurso.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (presidente): Peco vista
dos autos.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 9.104 — RN. Relator: Min. Bueno de Souza — Recorrente:
Diretério Regional do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), por seu delegado (Adv.: Dr. Jodo Antonio da Silva) — Recorridos:
Neide Suely M. Costa e José Adécio Costa, prefeita e candidato a deputado
estadual, respectivamente (Advs.: Dr. Francisco das Chagas Rocha e Dr.
Alcino Guedes).

Decisao: Apos os votos dos Ministros Bueno de Souza e Octavio
Gallotti, que davam provimento 7z fotum ao recurso, para julgar procedente a
representacao e declarar a inelegibilidade dos recorridos, nos termos do inc.
X1V, do art. 22, da Lei Complementar n® 64,/90, e dos Ministros Vilas Boas
e Roberto Rosas, que lhe negavam provimento, e dos Ministros Célio Borja
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e Pedro Acioli, que lhe davam provimento em parte, para anular o processo
a partir de fl. 10, pediu vista o ministro presidente. O Sr. Ministro Roberto
Rosas reconsiderou o voto anterior e o St. Ministro Pedro Acioli reconside-
rou o seu em parte.

Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros Octavio
Gallotti, Célio Botja, Bueno de Souza, Pedro Acioli, Roberto Rosas, Vilas
Boas e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-geral.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 9.104 — RN. Relator: Min. Bueno de Souza — Recorrente:
Diretério Regional do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), por seu delegado (Adv.: Dr. Jodo Antonio da Silva) — Recorridos:
Neide Suely M. Costa e José Adécio Costa, prefeita e candidato a deputado
estadual, respectivamente (Advs.: Dr. Francisco das Chagas Rocha e Dr.
Alcino Guedes).

Decisao: Indicado adiamento em virtude da auséncia justificada do Sr.
Min. Célio Borja.

Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros Octavio
Gallotti, Sepulveda Pertence, Pedro Acioli, Américo Luz, Vilas Boas, Hugo
Gueiros e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procurador-geral eleitoral.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (presidente): O w.
acordao impugnado, do eg. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte (fls. 84-90), assim se ementou a fls. 84:

“Representagéo. Abuso do poder econdmico. Abuso do poder de autoridade.
Alegacéo de infringéncia aos arts. 240, 243, V, 300 e 329 do Cédigo Eleitoral.

Abuso de autoridade e abuso do poder econdmico néo caracterizados, por falta
de robustez da prova apresentada.

Inaplicabilidade do art. 22 da LC n° 64/90, & espécie.

Improcedéncia.”
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2. Inconformado, o PMDB, por seu diretério regional, interpos recurso
especial, “‘com fundamento no art. 2706, inciso I, letra 2, do Cédigo Eleitoral.”

E nas razoes de recurso alegou que o aresto recorrido violou o art. 364
do Codigo de Processo Civil (fls. 98-103).

3. O julgamento, nesta Corte, vem-se desdobrando em varias sessoes
(fls. 125-129), na dltima das quais, a decisao se enunciou a fls. 129, 7 verbis:

“Apdbs os votos dos Ministros Bueno de Souza e Octdvio Gallotti, que davam
provimento in totum ao recurso, para julgar procedente a representacéo e declarar a
inelegibilidade dos recorridos, nos termos do inc. XIV, do art. 22, da Lei Complemen-
tarn® 64/90, e dos Ministros Vilas Boas e Roberto Rosas, que lhe negavam provimen-
to, e dos Ministros Célio Borja e Pedro Acioli, que lhe davam provimento em parte,
para anular o processo a partir de fls. 10, pediu vista o ministro presidente. O Sr.
Ministro Roberto Rosas reconsiderou o voto anterior e o Sr. Ministro Pedro Acioli

reconsiderou o seu em parte.”

4. Quando recebi os autos para exame, o recorrido Jos¢ Adécio Costa
apresentou a peticao de fls. 133, com os documentos de fls. 134-137, que
comprovam sua reelei¢ao e diplomagao como deputado estadual.

5. Recebendo novamente os autos em 18 de dezembro de 1990 (f1. 138),
somente em janeiro, durante o recesso, pude examina-los. E trago agora meu
voto.

6. O v. acérdao recorrido, como se vé de fls. 84-89, considerou
incomprovadas as alegagdes de ofensa aos arts. 240, 243, V, 300 e 329 do
Cédigo Eleitoral. E inaplicavel a espécie o art. 22 da LC n® 64/90.

Isso, alias, o que também ficou expresso na ementa, que, por isso con-
cluiu pela improcedéncia da representacao de fls. 2, que é datada de 29.5.90,
sendo LC n® 64, de 18.5.90.

7. Podia, em tese, ter interposto recurso ordinario, com base no art.
121, § 42, inc. 111, da Constituicao Federal, ja que o Codigo Eleitoral nao
prevé recurso ordinario contra decisao que versar sobre inelegibilidade.

E possivel que o recorrente nao se tenha valido do art. 121, § 4, inc. 111,
porque o aresto impugnado, julgando improcedente a representacao, nao
chegou a tratar expressamente de inelegibilidade.
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Entao, bem ou mal, o que fez foi interpor “recurso especial, com fun-
damento no art. 276, inciso I, letra @, do Cédigo Eleitoral”, como, alias, esta
escrito, com todas as letras, na peticao de interposi¢ao de fls. 97.

E nas razoes de recurso especial limitou-se a sustentar que o aresto re-
corrido violou o art. 364 do Codigo de Processo Civil, que diz:

“O documento publico faz prova néo sé da sua formacdo, mas também dos
fatos que o escrivao, o tabelido ou o funciondrio declarar que ocorreram em sua

presenca.” (Fl. 99.)

8. Ora, 0 acérdio sequer cogitou da incidéncia, ou nao, desse disposi-
tivo, no caso (v. fls. 84-90).

Se tivesse havido omissao a respeito do tema, deveria ter sido suprida,
mediante embargos declaratérios, que, todavia, nao foram interpostos.

9. E, na verdade, o unico documento publico, que o recorrente consi-
dera mal interpretado, ou juridicamente mal avaliado, pelo acérdao, em
face do art. 364 do CPC, ¢ a nota de empenho constante de fls. 53, que se
teria destinado a pagar a impressao de 3.000 calendarios, como o de fls. 79.

10. Sucede que 0 acérdao nao levou em conta esse documento, sequer
fazendo alusio a ele. Ademais, interpretou — bem ou mal — todo o quadro
probatério e ndo apenas o significado de tal documento. E,; mesmo que, a
esse respeito, embargos declaratérios tivessem sido apresentados e rejeita-
dos — e ndo foram — ainda assim nao se poderia considerar caracterizada
violacao ao art. 364 do CPC, pois nao foi no documento publico de fls. 53
que o acordio se fundamentou, mas, em todas as provas, com a interpreta-
¢a0, ma ou boa, que deu. E que ndo pode ser revista no ambito do recurso
especial.

Alizs, o aresto afirmou a inocorréncia de violacao dos arts. 240, 243,
V, 300 e 329 do Coédigo Eleitoral e a inaplicabilidade do art. 22 da LC
n° 64/90 a espécie.

E esses fundamentos do julgado nao foram atacados no recurso espe-
cial.

Por todo o exposto, examinando o recurso como interposto, ou seja,
como especial, dele ndo conhego, porque nao caracterizada violagao ao art.
364 do CPC, unico ali focalizado.
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11. Vencido, porém, nessa preliminar, pois todos os demais ministros
conhecem do recurso, como ordinario, passo a aprecia-lo como tal.

Rejeito, com a devida vénia, a preliminar suscitada pelos eminentes Mi-
nistros Célio Borja e Pedro Acioli, que anulam o processo a partir de fls. 10.

Acho que as normas processuais da LC n° 64, de 18.5.90, podiam ser
observadas no caso (art. 22). E foram. E, quanto a san¢ao de inelegibilidade
por fatos anteriores a lei, em tese penso que pode ser imposta. Nada impede
que uma lei considere inelegivel quem, no passado, praticou tais ou quais
atos. Desde que se trate de norma genérica, como no caso. E nao casuistica.

12. Passo, entao, a colher os votos dos Ministros Vilas Boas e Octavio
Gallotti sobre a preliminar suscitada pelos Ministros Célio Borja e Pedro
Acioli, pois os Ministros Bueno de Souza e Roberto Rosas ja a repeliram,
explicita ou implicitamente.

13. Como vota sobre essa preliminar o Ministro Vilas Boas?

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, se nao me
engano, na assentada anterior manifestei-me no sentido de superar, porque,
de certa forma, ou melhor, de forma implicita, o meu voto, embora nao
tenha examinado expressamente essa questao, superou-a na medida em que
entrou no exame do métito.

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (presidente): Como
vota sobre essa preliminar o Ministro Octavio Gallotti?

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTT: Senhor Presiden-

te, de acordo.

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (presidente): Rejeita-
da, que ficou, pela maioria, a preliminar suscitada pelos eminentes Ministros
Célio Botja e Pedro Acioli, passo a colher os votos de ambos sobre o mérito
do recurso, conhecido como ordinario.

Ministro Ministro Pedro Acioli, como vota V. Exa. sobre o mérito do
recurso ordinatrio?
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O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI: Senhor Presidente, em face
de ter vencido na preliminar, acompanho o eminente ministro relator, restau-
rando assim o meu voto anterior, no sentido de acompanhar o Ministro Bueno
de Souza para reconhecer a inelegibilidade, de conformidade com o entendi-
mento de V. Exa., do Ministro Gallotti também, neste sentido.

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (presidente): Como
vota sobre o mérito do recurso ordinario o Ministro Célio Borja?

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA: Senhor Presidente, vencido
na preliminar que suscitei, de inaplicabilidade da LC n°® 64/90 a fatos a elas
anteriores, passo a votar no mérito.

Parece-me, Sr. Presidente, que os fatos da causa nao sao seriamente con-
testados: a prefeita Neide Suely Costa utilizou-se de obras assistenciais reali-
zadas com recursos publicos para fazer propaganda da candidatura de seu
marido a reelei¢ao de deputado a Assembléia Legislativa do Rio Grande do
Norte.

Tratando-se de recurso ordinario, como entende a d. maioria, pego veé-
nia para registrar que nio me parece cabalmente provada a utilizagao de
calendarios distribuidos pela Prefeitura a seus municipes, como propaganda
do mesmo candidato.

Tenho, porém, como provado o segundo fato — propaganda do mes-
mo candidato nas placas alusivas a reconstru¢ao e construc¢ao de casas po-
pulares, com recursos publicos. No so6 as fotografias, como os depoimen-
tos atestam a procedéncia da acusagao.

Entretanto, mesmo punivel o fato, nao atrai ele a nota de inelegibilidade

pretendida pelos recorrentes. Pois como deixei claro, em meu voto constan-
te do Acérdao n® 11.238, desta Corte:

“(...) o abuso do exercicio da funcéo, cargo ou emprego na administracéo direta
ou indireta que é causa de inelegibilidade é o que contém a nota de improbidade
exigida pelo § 42, do art. 37, da Constituicdo, para que se cogite da suspenséo dos
direitos politicos, tal como prevista na alinea g, do inc. |, do art. 1° da LC n° 64/90

(...)"
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Nio ficou claro, muito menos, insofismavelmente provado, o
locupletamento dos representados com o unico ato que tenho por certo.
Por isso, nego provimento ao recurso.

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (presidente): Como
se vé deram provimento ao recurso ordinario os Ministros Bueno de Souza
e Octavio Gallotti.

Negaram-lhe provimento os Ministros Vilas Boas e Roberto Rosas.

Passo, entdo, a proferir meu voto sobre o mérito do recurso ordinario.

Dou provimento ao recurso ordinario para julgar procedente a repre-
sentacao.

Valho-me, para isso, dos elementos de convic¢ao, constantes de fls. 2, 5,
15-20, 28-33, 38, 39, 40, 41, 43-46, 49-54, 60-63, 65, 66, 79 e ao parecer de
mérito do ilustre procurador-geral eleitoral, Dr. Aristides Junqueira Alvarenga
(fl. 123).

Reputo-me especialmente ao relatério do corregedor regional eleitoral
(fls. 60-63) e ao parecer do ilustre procurador regional eleitoral a fls. 65-66:

“Por seu advogado, o llmo. Sr. Aluizio Alves, presidente regional do Partido do
Movimento Democrdtico Brasileiro (PMDB), deste estado, em 29.5.90, apresentou
representacdo a esta Corregedoria Regional Eleitoral, dizendo-se fundamentado no
art. 237, § 22, do Cédigo Eleitoral, a fim de serem apuradas as faltas que descreve da
peticdo de fl. 2.

2. Acompanham a representacéo:

a) recorte de exemplar do jornal Tribuna do Nortfe, de 23.5.90, 1l. 5;

b) uma fita de videocassete, fl. 6.

3. Em data de 5.6.90, proferi o despacho de fl. 8, determinando o encaminha-
mento dos autos ao Exmo. Sr. Juiz Eleitoral da 482 Zona, a fim de proceder investiga-
¢oes dos fatos narrados na inicial de fl. 2.

4. Recebidos os autos, o MM. Juiz Eleitoral daquela zona proferiu o seguinte
despacho: ‘Vistos, etc. Verifico que nos termos dos arts. 19 e 21 da Lei Complemen-
tarn2 64, de 18.5.90, a competéncia para apurar os fatos de que trata os presentes
autos é da competéncia do corregedor regional eleitoral. Pedro Avelino, RN, 12 de
junho de 1990 — Dr. Cornélio Alves de Azevedo Neto — juiz eleitoral’ (fl. 9).

5. Em 20.6.90, proferi o despacho de fls. 10 e verso, que passo a ler.
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6. Notificados os representados (fls. 11 e 12), contestaram no prazo legal
(fls. 13-14), juntando duas fotografias da enté@o candidata a prefeita de Pedro Avelino,
Neide Suely, onde consta o slogan ‘Adécio Outra Vez'. Juntou ainda fotos dos casos
a que se refere a representacéo (fls. 17-20), como também, uma fita cassete com
mUsicas da campanha politica de 1988 (fl. 21).

7.Em 9.7.90, designei audiéncia para inquirigéo das testemunhas arroladas pelo
representante (despacho de fls. 22).

8. Intimacdes realizadas (fls. 23-26).

9. Audiéncia realizada no dia 11.7.90, conforme termo de assentada (fl. 28),
quando foram ouvidas as testemunhas: Alufzio Alves Bezerra, Emnesto Xavier da Costa
e Fernando Anténio Soares.

10. Na mesma audiéncia, deferi as diligéncias requeridas pelo Dr. Procurador
Regional Eleitoral, que passo a ler.

11. Em atendimento ao item c das diligéncias requeridas pelo Ministério Publico
Eleitoral, as fls. 38-39, encontra-se o Oficio n® 16/90, de 13.7.90, do Exmo. Sr. Juiz
Eleitoral da 48° Zona, que passo a ler.

12. O Dentel, em atendimento ao Oficio n® 42/90, desta Corregedoria, enviou o
inteiro teor da degravagéao da fita videocassete, juntada pelo representante, que pas-
soaler.

13. Em cumprimento ao item a da diligéncia requerida pelo MPE, em 14.7.90, foi
ouvido o Sr. José Dirceu Soares, referido no depoimento da testemunha Fernando
Anténio Soares (fls. 49-50).

14. Documentos exigidos no item b da diligéncia do MPE (fls. 52-54).

15. Os representados — José Adécio Costa e Neide Suely Muniz Costa — por seu
advogado apresentaram suas alegacées (fls. 55-56).

16. Igualmente, o representante, como o procurador regional eleitoral, apresenta-
ram alegacées conforme se vé asfls. 57 e 58-59, respectivamente.

17. Este é o relatério do que foi investigado.

18. Entretanto, de conformidade com o disposto no art. 22, X|, da Lei Comple-
mentar n® 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o art. 14, § 9=
da Constituicao Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cassacéo e determina
outras providéncias, em combinacéo com a Lein® 1.579, de 18 de marco de 1952,
conclusées devem ser apresentadas.

19. Assim, apresento as seguintes conclusdes:

a) A apuracao dos fatos demonstra que houve infringéncia a legislacéo eleitoral,
ora de forma tentada, ora em plena execucdo, cujas autorias se evidenciam nos

documentos vindos aos autos.
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b) H& um conjunto de indicios de presuncéo e de provas que configuram infra-
¢oes a legislacao eleitoral em vigor.

c) Atendendo ao disposto no art. 22, X, da Lei Complementar n2 64/90, encami-
nhem-se os autos ao Exmo. Sr. Presidente deste egrégio Tribunal Regional Eleitoral

para os fins necessarios.” (Fls. 60-63.)

“1. O Exmo. Sr. Dr. Galdino Bisneto dos Santos Lima, dd. Juiz Corregedor Regi-
onal eleitoral, apresentou o relatério de fls. 60-63, exvi do inciso XI, do art. 22, da Lei
Complementar n® 64/90.

2. Agora, os autos vieram ao Ministério Publico Eleitoral para o fim preconizado
no inciso Xlll, do art. 22, do mesmo diploma legal.

3. Para o MPE, do pedido de investigacdo (representacéo) resultaram provados
os seguintes fatos:

19) que a Prefeitura Municipal de Pedro Avelino/RN, de forma direta, envolveu-se
na prdtica de proselitismo politico em favor do deputado estadual José Adécio Costa;

29) que essa edilidade, chefiada pela esposa do citado homem publico, sem
meios termos, colocou a estrutura administrativa da municipalidade a servico do
mesmo, e, para tanto, fixou placas com apelos publicitarios; colocou adesivos em
veiculos oficiais; pintou prédios com cores sinalizadoras do marketing politico; pa-
gou impressos com mensagens partiddrias e, em suma, gastou recursos pUblicos em
atividades politico-partidérias;

39) que a prova documental, inclusive com documentos da edilidade, especificam
os gastos e apontam os desmandos administrativos;

49) que a prova testemunhal, por sua vez, é contundente na demonstracdo do
cometimento dos ilicitos;

59) que o juiz eleitoral da zona (fls. 38-39) apontou as lesdes a legislagdo eleitoral
cometidas por Neide Suely Muniz Costa;

6°) que o juiz corregedor, nas conclusdes de fls. 62-63, confirmou que a apura-
¢Go dos fatos demonstra que houve infringéncia & legislacéo eleitoral.

4. Portodos esses argumentos, a Procuradoria Regional Eleitoral requer a proce-
déncia do pedido de investigacéo, consolidado como representacdo, para o fim de
que a mesma seja julgada procedente, declarando o egrégio Tribunal Regional Elei-
toral a inelegibilidade dos representados e de quantos hajam contribuido para a
prética do ato, a teor do que dispde o inciso XIV, do art. 22, da Lei Complementar

n° 64/90.
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5. Requer, ainda, o MPE que, em sendo julgada procedente a representacéo, o
feito prossiga dentro do figurino processual exposto no inciso XIV acima citado, in fine.

E o Ministério Publico Eleitoral pela procedéncia da representacéo.” (Fls. 65-66.)

Reputo-me, ainda, ao parecer do procurador-geral eleitoral, Dr.
Aristides Junqueira Alvarenga, sobre o mérito (fl. 123):

“Deixo de aprovar o parecer retro, pedindo vénia a seu ilustre subscritor para dele
discordar e, conseqientemente opinar pelo provimento do recurso.

Com efeito, o v. acérdéo de fls. 84-89, negou vigéncia ao art. 364 do Cédigo de
Processo Civil, ao desprezar prova feita por documento publico, como afirmado na
peticdo de recurso as fls. 97-103.

Quanto ao mérito, a prova dos autos néo permite ddvida de que a prefeita do
Municipio de Pedro Avelino, no Estado do Rio Grande do Norte, cometeu abuso do
poder de autoridade em beneficio da candidatura de seu marido, José Adécio, com a
participacdo deste, que é deputado estadual. Basta que se vejam as fls. 15, 16, 17,
18,52, 53, 54 e 79 para se concluir que Neide Suely Costa utilizou dinheiro publico
para propaganda pessoal e de seu marido, sem contar a escancarada infringéncia
do disposto no art. 37, § 12, da Constituicdo Federal, estampada ¢ fl. 19.

Exigir prova mais robusta do que a existente nos autos é fazer com que o abuso de
autoridade em beneficio de candidato jamais seja coibido.

Pelo conhecimento e provimento do recurso, portanto.”

Em conseqiiéncia, dou provimento ao recurso ordinario, para julgar
procedente a representac¢ao e declarar a inelegibilidade dos recorridos “para
as elei¢oes a se realizarem nos trés anos subsequentes a eleicao de 19907, nos
termos do inc. XIV do art. 22 da L.C n® 64/90.

Nao me parece caso de se aplicar o inciso XV, pois ja decorreram mais
de 15 dias da diplomacao (art. 14, § 10, da CF).

EXTRATO DA ATA
Rec. n® 9.104 — RN. Relator: Min. Bueno de Souza — Recorrente:
Diretorio Regional do Partido do Movimento Democratico Brasileiro

(PMDB), por seu delegado (Adv.: Dr. Jodo Antonio da Silva) — Recorridos:
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Neide Suely M. Costa e José Adécio Costa, prefeita e candidato a deputado
estadual, respectivamente (Advs.: Dr. Francisco das Chagas Rocha e Dr.
Alcino Guedes).

Decisao: O Tribunal conheceu do recurso como ordinario, contra o
voto do presidente (Ministro Sydney Sanches), que o examinava como es-
pecial. Ainda por maioria, rejeitou a preliminar de nulidade do processo, a
partir de fls. 10, suscitada pelos Ministros Célio Borja e Pedro Acioli. No
mérito, contra os votos dos Ministros Vilas Boas e Roberto Rosas e Célio
Bortja, que lhe negavam provimento, o Tribunal deu provimento ao recurso
ordinario para julgar procedente a representacao e declarar a inelegibilidade
dos recorridos, nos termos do inciso IV do art. 22 da LC n°® 64/90, ou seja,
para as eleicoes a se realizarem nos trés anos subseqiientes as elei¢oes de
1990.

Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros Octavio
Gallotti, Célio Borja, Pedro Acioli, Américo Luz, Vilas Boas, Hugo Gueiros
e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador geral eleitoral.

Publicado no DJ de 6.8.91.
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Abuso do poder econémico (Caracterizagdo). Doacao. Bens. Obra de
engenharia (Realizacao). Ac. n® 3.922, p. 36

Candidato (Favorecimento). Propaganda. Obra publica. Calendario.
Inelegibilidade (Declaragao). Abuso de poder (Autoridade). Prefeito.
Ac.n® 11.884, p. 355

Cargo (Igualdade). Governador (Nomeagdo). Cargo publico (Exercicio).
Mandato eletivo (Inocorréncia). Reeleicao (Descaracterizacao). Constitui-
¢ao Federal, art. 14, § 5¢ (Interpretagao). Inelegibilidade (Inexisténcia).
Ac.n°11.288, p. 296

Cargo publico (Exercicio). Mandato eletivo (Inocorréncia). Reeleigao
(Descaracterizagao). Constituicao Federal, art. 14, § 5° (Interpretagao).
Inelegibilidade (Inexisténcia). Cargo (Igualdade). Governador (Nome-
aca0). Ac. n® 11.288, p. 296

Coédigo Eleitoral, art. 237 (Inaplicabilidade). Inelegibilidade. Abuso do
poder econémico. Apuragao (Possibilidade). Registro de candidato (Pro-
cesso). Fato anterior. Ac. n® 8.203, p. 116

Coisa julgada (Inocorréncia). Consulta. TSE (Decisao). Instancia infe-
rior. Interpretacao (Diversidade). Mérito (Julgamento). Ac. n® 140, p. 11

Concessionaria. Servico publico. Inelegibilidade. Dirigente. Acionista.
Televisao (Empresa). Res. n® 15.900, p. 199

Condenagao criminal. Crime contra a fé publica. Processo penal (Anula-
¢a0). Recurso (Pendéncia). Acérdio (TRE). Diploma (Cassacao).
Inelegibilidade (Afastamento). Ac. n® 10.979, p. 157

Constituicao Federal, art. 14, § 5° (Interpretacao). Inelegibilidade
(Inexisténcia). Cargo (Igualdade). Governador (Nomeagao). Cargo pu-
blico (Exercicio). Mandato eletivo (Inocorréncia). Reeleicao
(Descaracterizagao). Ac. n® 11.288, p. 296
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Constitui¢ao Federal (Promulgacio). Retroatividade (Inaplicabilidade). ADCT,
art. 29, § 3° (Aplicacao). Inelegibilidade (Inexisténcia). Ministério Pabli-
co (Membros). Exercicio efetivo (Anterioridade). Ac. n® 11.117, p. 244

Constituicao Federal (Ressalva). Domicilio eleitoral. Deputado federal.
Mandato eletivo (Exercicio). Cumprimento (Inexigéncia). Prazo.
Ac. n® 3.922, p. 36

Constitui¢ao Federal de 1946, art. 139 (Interpretagao). Inelegibilidade.
Governador. Senador (Candidatura). Estado (Diversidade).
Desincompatibilizagcao (Inocorréncia). Ac. n® 140, p. 11

Consulta. TSE (Decisao). Instancia inferior. Interpretacao (Diversidade).
Mérito (Julgamento). Coisa julgada (Inocorréncia). Ac. n® 140, p. 11

Crime contra a fé publica. Processo penal (Anulagao). Recurso (Pendén-
cia). Acordao (TRE). Diploma (Cassagao). Inelegibilidade (Afastamen-
to). Condenacao criminal. Ac. n® 10.979, p. 157

Cumprimento (Inexigéncia). Prazo. Constitui¢ao Federal (Ressalva). Do-
micilio eleitoral. Deputado federal. Mandato eletivo (Exercicio).
Ac. n® 3.922, p. 36

D

Deputado federal. Mandato eletivo (Exercicio). Cumprimento (Inexigéncia).
Prazo. Constituicao Federal (Ressalva). Domicilio eleitoral. Ac. n® 3.922,
p. 36

Desincompatibilizacao (Inocorréncia). Constitui¢ao Federal de 1946, art.
139 (Interpretacao). Inelegibilidade. Governador. Senador (Candidatu-
ra). Estado (Diversidade). Ac. n® 140, p. 11

Diploma (Cassagao). Inelegibilidade (Afastamento). Condenagao cri-
minal. Crime contra a fé publica. Processo penal (Anulagao). Recurso (Pen-

déncia). Acordao (TRE). Ac. n® 10.979, p. 157
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Dirigente. Acionista. Televisio (Empresa). Concessionaria. Servi¢o publico.
Inelegibilidade. Res. n® 15.900, p. 199

Doagio. Bens. Obra de engenharia (Realizacao). Campanha eleitoral (Pe-
riodo). Resultado (Comprometimento). Eleicées. Abuso do poder eco-
némico (Caracterizagdo). Ac. n° 3.922, p. 36

Domicilio eleitoral. Deputado federal. Mandato eletivo (Exercicio). Cum-
primento (Inexigeéncia). Prazo. Constitui¢ao Federal (Ressalva). Ac. n®3.922,
p. 36

E

Eficacia (Perda). Registro provisorio. Partido politico. Atendimento (Au-
séncia). Requisitos legais. Registro definitivo (Obtengao). Registro de can-
didato (Indeferimento). Res. n® 15.900, p. 199

Elei¢oes. Abuso do poder econdmico (Caracterizagdo). Doacao. Bens.
Obra de engenharia (Realizagao). Campanha eleitoral (Periodo). Resultado
(Comprometimento). Ac. n® 3.922, p. 36

Elei¢cbes. Abuso do poder econémico (Caracterizagdo). Voto (Aquisi-
¢20). Resultado (Comprometimento). Ac. n® 4.857, p. 100

Estado (Diversidade). Desincompatibilizacio (Inocorréncia). Constitui¢ao
Federal de 1946, art. 139 (Interpretacao). Inelegibilidade. Governador.
Senador (Candidatura). Ac. n° 140, p. 11

Exercicio efetivo (Anterioridade). Constituicao Federal (Promulgacao).
Retroatividade (Inaplicabilidade). ADCT, art. 29, § 3° (Aplica¢do).
Inelegibilidade (Inexisténcia). Ministério Publico (Membros).
Ac. n® 11.117, p. 244

F
Fato anterior. Cédigo Eleitoral, art. 237 (Inaplicabilidade). Inelegibilidade.

Abuso do poder economico. Apuragao (Possibilidade). Registro de candi-
dato (Processo). Ac. n® 8.203, p. 116

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 409



Fato anterior. Vigéncia. Fato posterior (Abrangéncia). Lei Complementar
n°® 64/90 (Aplicagio). Representacio. Abuso de poder (Autoridade). Ac.
n®11.884, p. 355

Fato posterior (Abrangéncia). Lei Complementar n°® 64/90 (Aplicagio).
Representagao. Abuso de poder (Autoridade). Fato anterior. Vigencia.
Ac. n® 11.884, p. 355

G

Governador. Senador (Candidatura). Estado (Diversidade).

Desincompatibilizacido (Inocorréncia). Constituicao Federal de 1946, art.
139 (Interpretagao). Inelegibilidade. Ac. n® 140, p. 11

Governador (Nomeagio). Cargo publico (Exercicio). Mandato eletivo
(Inocorrencia). Reeleicao (Descaracterizacao). Constitui¢ao Federal, art. 14,
§ 5° (Interpretacao). Inelegibilidade (Inexisténcia). Cargo (Igualdade).
Ac. n? 11.288, p. 296

Inelegibilidade. Abuso do poder econdémico. Apuragao (Possibilidade).
Registro de candidato (Processo). Fato anterior. Codigo Eleitoral, art. 237
(Inaplicabilidade). Ac. n® 8.203, p. 116

Inelegibilidade. Dirigente. Acionista. Televisao (Empresa). Concessiona-
ria. Servigo publico. Res. n° 15.900, p. 199

Inelegibilidade. Governador. Senador (Candidatura). Estado (Diversida-
de). Desincompatibilizacao (Inocorréncia). Constituicao Federal de 19406,
art. 139 (Interpretagao). Ac. n® 140, p. 11

Inelegibilidade. Recurso ordinario (Cabimento). Acérdao (TRE). Re-

presentacao (Julgamento). Abuso de poder (Autoridade). Ac. n°® 11.884,
p. 355
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Inelegibilidade (Afastamento). Condenacao criminal. Crime contra a fé
publica. Processo penal (Anulacao). Recurso (Pendéncia). Acérdao (TRE).
Diploma (Cassacao). Ac. n® 10.979, p. 157

Inelegibilidade (Declaragao). Abuso de poder (Autoridade). Prefeito.
Candidato (Favorecimento). Propaganda. Obra publica. Calendario.
Ac. n® 11.884, p. 355

Inelegibilidade (Inexisténcia). Cargo (Igualdade). Governador (No-
meagao). Cargo publico (Exercicio). Mandato eletivo (Inocorréncia). Ree-
leicao (Descaracterizacao). Constituicao Federal, art. 14, § 5° (Interpreta-
¢a0). Ac. n® 11.288, p. 296

Inelegibilidade (Inexisténcia). Ministério Publico (Membros). Exerci-
cio efetivo (Anterioridade). Constitui¢ao Federal (Promulgacao).
Retroatividade (Inaplicabilidade). ADCT, art. 29, § 3° (Aplicacao).
Ac. n* 11.117, p. 244

Instancia inferior. Interpretacao (Diversidade). Mérito (Julgamento). Coi-
sa julgada (Inocorréncia). Consulta. TSE (Decisao). Ac. n® 140, p. 11

Interpretacao (Diversidade). Mérito (Julgamento). Coisa julgada
(Inocorréncia). Consulta. TSE (Decisao). Instancia inferior.
Ac. n® 140, p. 11

L
Legislacio. Pedido (Ambito). Registro de candidato. Argiiicdo de
inconstitucionalidade (Descabimento). Omissao. Res. n® 15.900,
p. 199
Lei Complementar n°® 64/90 (Aplicagido). Representacao. Abuso de po-
der (Autoridade). Fato anterior. Vigéncia. Fato posterior (Abrangéncia).

Ac. n* 11.884, p. 355
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M

Mandato eletivo (Exercicio). Cumprimento (Inexigéncia). Prazo. Consti-
tuicao Federal (Ressalva). Domicilio eleitoral. Deputado federal.
Ac. n®3.922, p. 36

Mandato eletivo (Inocorréncia). Reeleicao (Descaracterizacao). Constitui-
¢ao Federal, art. 14, § 5° (Interpretacao). Inelegibilidade (Inexisténcia).
Cargo (Igualdade). Governador (Nomeagao). Cargo publico (Exercicio).
Ac. n® 11.288, p. 296

Mérito (Julgamento). Coisa julgada (Inocorréncia). Consulta. TSE (De-
cisao). Instancia inferior. Interpretacao (Diversidade). Ac. n® 140, p. 11

Ministério Pablico (Membros). Exercicio efetivo (Anterioridade). Consti-
tuicao Federal (Promulgacio). Retroatividade (Inaplicabilidade). ADCT, art.
29, § 3¢ (Aplicagao). Inelegibilidade (Inexisténcia). Ac. n° 11.117, p. 244

o

Obra de engenharia (Realizagao). Campanha eleitoral (Periodo). Resultado
(Comprometimento). Eleicdes. Abuso do poder econémico (Caracteri-
zagao0). Doacao. Bens. Ac. n® 3.922, p. 36

Obra publica. Calendario. Inelegibilidade (Declaragao). Abuso de po-
der (Autoridade). Prefeito. Candidato (Favorecimento). Propaganda.

Ac. n® 11.884, p. 355

Omissio. Legislacio. Pedido (Ambito). Registro de candidato. Argiii¢o
de inconstitucionalidade (Descabimento). Res. n® 15.900, p. 199

P
Partido politico. Atendimento (Auséncia). Requisitos legais. Registro defi-
nitivo (Obtencao). Registro de candidato (Indeferimento). Eficacia (Per-

da). Registro provisorio. Res. n® 15.900, p. 199
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Pedido (Ambito). Registro de candidato. Argiii¢io de
inconstitucionalidade (Descabimento). Omissiao. Legislagao.
Res. n® 15.900, p. 199

Populagao. Processo eleitoral (Anterioridade). Voto (Captagao). Abuso do
poder econémico (Caracterizagdao). Alimentos (Distribuicao).
Ac. n® 8.203, p. 116

Prazo. Constituicao Federal (Ressalva). Domicilio eleitoral. Deputado fe-
deral. Mandato eletivo (Exercicio). Cumprimento (Inexigéncia). Ac. n® 3.922,
p. 36

Prefeito. Candidato (Favorecimento). Propaganda. Obra publica. Calenda-
rio. Inelegibilidade (Declaragio). Abuso de poder (Autoridade).
Ac. n® 11.884, p. 355

Processo eleitoral (Anterioridade). Voto (Captacao). Abuso do poder eco-
némico (Caracterizagdao). Alimentos (Distribuicao). Populacio.
Ac. n® 8.203, p. 116

Processo penal (Anulagao). Recurso (Pendéncia). Acordio (TRE). Diplo-
ma (Cassacao). Inelegibilidade (Afastamento). Condenagiao criminal.
Crime contra a fé pablica. Ac. n® 10.979, p. 157

Propaganda. Obra publica. Calendario. Inelegibilidade (Declaragao).
Abuso de poder (Autoridade). Prefeito. Candidato (Favorecimento).
Ac. n® 11.884, p. 355

R
Recurso (Pendéncia). Acérdao (TRE). Diploma (Cassagao). Inelegibilidade
(Afastamento). Condenagao criminal. Crime contra a fé publica. Proces-

so penal (Anulagao). Ac. n® 10.979, p. 157

Recurso ordinario (Cabimento). Acérdio (TRE). Representacio (Julga-
mento). Abuso de poder (Autoridade). Inelegibilidade. Ac. n® 11.884, p. 355
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Reeleicao (Descaracterizacao). Constituicao Federal, art. 14, § 5¢ (Interpre-
tacdo). Inelegibilidade (Inexisténcia). Cargo (Igualdade). Governador
(Nomeagao). Cargo publico (Exercicio). Mandato eletivo (Inocorréncia).
Ac. n® 11.288, p. 296

Registro definitivo (Obtencao). Registro de candidato (Indeferimento).
Eficacia (Perda). Registro provisério. Partido politico. Atendimento (Au-
seéncia). Requisitos legais. Res. n® 15.900, p. 199

Registro de candidato. Argilii¢do de inconstitucionalidade
(Descabimento). Omissao. Legislacao. Pedido (Ambito). Res. n® 15.900,
p- 199

Registro de candidato (Indeferimento). Eficacia (Perda). Registro pro-
visorio. Partido politico. Atendimento (Auséncia). Requisitos legais. Regis-
tro definitivo (Obtenc¢ao). Res. n® 15.900, p. 199

Registro de candidato (Processo). Fato anterior. Codigo Eleitoral, art. 237
(Inaplicabilidade). Inelegibilidade. Abuso do poder economico. Apura-
¢ao (Possibilidade). Ac. n® 8.203, p. 116

Registro provisério. Partido politico. Atendimento (Auséncia). Requisitos
legais. Registro definitivo (Obtenc¢ao). Registro de candidato
(Indeferimento). Eficacia (Perda). Res. n® 15.900, p. 199

Representa¢ao. Abuso de poder (Autoridade). Fato anterior. Vigéncia. Fato
postetior (Abrangéncia). Lei Complementar n® 64/90 (Aplicagio).
Ac. n° 11.884, p. 355

Representac¢ao (Julgamento). Abuso de poder (Autoridade). Inelegibilidade.
Recurso ordinario (Cabimento). Acordao (TRE). Ac. n® 11.884, p. 355

Requisitos legais. Registro definitivo (Obtencao). Registro de candidato
(Indeferimento). Eficacia (Perda). Registro provisério. Partido politico.

Atendimento (Auséncia). Res. n® 15.900, p. 199
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Resultado (Comprometimento). Elei¢coes. Abuso do poder econémico

(Caracterizagao). Doacao. Bens. Obra de engenharia (Realiza¢ao). Cam-
panha eleitoral (Periodo). Ac. n® 3.922, p. 36

Resultado (Comprometimento). Elei¢coes. Abuso do poder econémico
(Caracterizagao). Voto (Aquisi¢ao). Ac. n® 4.857, p. 100

Retroatividade (Inaplicabilidade). ADCT, art. 29, § 3¢ (Aplica¢do).
Inelegibilidade (Inexisténcia). Ministério Publico (Membros). Exerci-
cio efetivo (Anterioridade). Constitui¢ao Federal (Promulgacao).
Ac. n* 11.117, p. 244

S
Senador (Candidatura). Estado (Diversidade). Desincompatibilizagao
(Inocorréncia). Constituicao Federal de 1946, art. 139 (Interpretagao).

Inelegibilidade. Governador. Ac. n° 140, p. 11

Servico publico. Inelegibilidade. Dirigente. Acionista. Televisio (Empre-
sa). Concessionaria. Res. n® 15.900, p. 199

T

Televisaio (Empresa). Concessionaria. Servigo publico. Inelegibilidade.
Dirigente. Acionista. Res. n® 15.900, p. 199

TSE (Decisao). Instancia inferior. Interpretacao (Diversidade). Mérito (Jul-
gamento). Coisa julgada (Inocorréncia). Consulta. Ac. n® 140, p. 11

v
Vigéncia. Fato posterior (Abrangéncia). Lei Complementar n°® 64/90
(Aplicagdo). Representacao. Abuso de poder (Autoridade). Fato anterior.

Ac. n® 11.884, p. 355

Voto (Aquisi¢ao). Resultado (Comprometimento). Elei¢coes. Abuso do
poder econdmico (Caracterizagdo). Ac. n® 4.857, p. 100
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Voto (Capta¢iao). Abuso do poder econdmico (Caracterizagao). Alimen-
tos (Distribui¢ao). Popula¢ao. Processo eleitoral (Anterioridade). Ac. n°® 8.203,
p. 116
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