Meio século
de jurisprudencia






ISBN 85-86611-05-0

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

JULGADOS
po TSE

Meio século
de jurisprudéncia

Coletanea

|

Secretaria de Documentagdo e Informacéo
Brasilia
2001



© Tribunal Superior Eleitoral

Tribunal Superior Eleitoral
DG - Secretaria de Documentagdo e Informagao
Coordenadoria de Biblioteca e Editoragao
Segdo de PublicagGes Técnico-Eleitorais
SAS - Praga dos Tribunais Superiores
Bloco C, Ed. Anexo, Sala 102
70096-900 - Brasilia/DF
Telefone: (61) 316-3275
Fax: (61) 322-0562 e 322-0603

Selecdo e Indice
Coordenadoria de Jurisprudéncia

Brasil. Tribunal Superior Eleitoral.

Principais julgados do TSE: meio século de jurisprudéncia.
- Brasilia : TSE/SDI, 2001.

3t

ISBN 85-86611-05-0

Edicdo organizada pela Assessoria Especial da Presidéncia do
TSE.

1. TSE - Direito Eleitoral — Jurisprudéncia. I. Titulo.

CDD 341.280981




Tribunal Superior Eleitoral

Presidente
Ministro Nelson Jobim

Vice-Presidente
Ministro Sepulveda Pertence

Ministros
Ministro Garcia Vieira
Ministra Ellen Gracie
Ministro Salvio de Figueiredo
Ministro Costa Porto
Ministro Fernando Neves

Procurador-Geral Eleitoral
Dr. Geraldo Brindeiro

Diretor-Geral da Secretaria
Dr. Miguel Augusto Fonseca de Campos






Sumario

Acorddo ne 12.040, de 15.8.91 ..iviiiiiiiiiiiiiiiiiie 9
Acorddo ne 12,066, de 10.9.91 ...civiiiiiiiiiiiiiiiiineaea 46
AcOrddo n2 12,165, de 6.2.92 ..iiiiiiiiiiiii 100
Acorddo n° 12.343, de 1°9.7.92 .ooiiiiiiiiii e, 153
Acorddo ne 12.501, de 14.9.92 ..coiiiiiiiiii e 204
Acorddo n2 12.569, de 18.9.92 ...civiiiiiiiiiiiiiiiiieeean 228
Acorddo ne 13.185, de 10.12.92..ciiiiiieiririiiiiiiiiieieeeaean, 246
Acorddo n 13.428, de 4.5.93 ..iiiiiiiiiie 263
Acorddo n2 13.500, de 17.6.93 ...ciiiiiiiiiiriiiiiiiiieneaeaan 285
Resolugdo n° 13.981, de 3.3.94 .. cioiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeas 304
Acorddo ne 11.841, de 17.5.94 ...ciiiiiiiiiiiiiiiiiieeea, 312

INAICE A @SSUNLOS evvvneeeeee ettt 399






ACORDAO N¢ 12.040

HABEAS CORPUS N° 168 (Recurso)
RIO DE JANEIRO (Rio de Janeiro)

Relator: Ministro Vilas Boas.
Recorrente: Tulio César Costa Velho Simoes.

INQUERITO POLICIAL: ARQUIVAMENTO E DESARQUIVAMENTO: CPP ART.
28; CE, ART. 357: SUMULA-STF N© 524: INTELIGENCIA.

1. Quando o promotor, ao invés de inclui-la na denuncia oferecida contra
outros, arrola como testemunha uma das personagens centrais do episédio
incriminado, tem-se, para os fins dos arts. 28 CPP e 357 CE, o chamado pedido
implicito de arquivamento, dissentindo do qual o juiz hd de remeter o caso, ime-
diatamente, ao procurador-geral ou ao procurador regional eleitoral, respectiva-
mente: ndo lhe incumbe determinar diligéncias complementares, nem ordenar que,
a vista delas, outro érgéo de primeiro grau do Ministério PUblico reexamine a
situacdo do excluido.

2. Se, entretanto, do procedimento equivocado do juiz, resultou uma segunda
dendncia, dirigida também contra o que a primeira nédo incluira na imputacéo, e
recebida pelo mesmo magistrado, ndo cabe indagar da existéncia de novas pro-
vas, para aplicar, se ndo existem, a SUmula-STF n® 524: n&o hd arquivamento,
nem explicito nem implicito, se ndo houve decisao judicial que o determinasse, por
anuir no pedido ou porque nele haja insistido o procurador-geral ou quem lhe faca
as vezes.

3. Na situacéo criada, a solucdo é declarar nulos o oferecimento e o recebi-
mento da segunda denlncia para submeter ao 6rgédo competente do MP, no caso,
o procurador regional eleitoral, o pedido implicito de arquivamento contido na
primeira, com a qual néo concordou o juiz: deferimento parcial do habeas corpus

para esse fim.
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Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria de
votos, conceder parcialmente a ordem, para anular a segunda denuncia e
seu recebimento, remetendo-se os autos ao procurador regional eleitoral,
para os fins do art. 357 do CE, vencidos o relator e o Ministro Américo
Luz, nos termos das notas taquigraficas em apenso, que ficam fazendo
parte integrante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 15 de agosto de 1991.

Ministro CELIO BORJA, presidente — Ministro SEPULVEDA PER-
TENCE, relator designado — Ministro VILAS BOAS, vencido — Ministro
AMERICO LUZ, vencido — Dr. GERALDO BRINDEIRO, vice-pro-
curador-geral eleitoral.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, o
colendo TRE do Rio de Janeiro denegou ordem de habeas corpus impetrada
em favor de Tulio César Costa Velho Simdes, vereador pelo Municipio do
Rio de Janeiro, objetivando trancar agao penal publica pela pratica dos cri-
mes capitulados nos arts. 299 e 334 do Codigo Eleitoral.

2. O acérdao, da lavra do ilustre juiz Fernando Setembrino, esta assim
ementado (fl. 409):

“Trancamento de acdo penal. Arquivamento de denincia.

Diante do caso especifico, ndo hd que se falar em arquivamento implicito da
denuncia com relacdo ao paciente, por ter sido nela incluido como testemunha;
tampouco como se perquirir sobre a existéncia ou ndo de novas provas que justi-
figuem um aditamento & denUncia; porquanto o processo e a denincia foram
anulados ab initio.

A conexdo foi, corretamente, reapreciada, diante dos fatos supervenientes.

Denegado o pedido. Decisdo unémine.”

3. Contra essa decisao ofereceu-se o recurso ordinario de fls. 421-427,
em que se aponta infringéncia a Simula n°® 524 do Supremo Tribunal e aos
arts. 358, 11, e 18 do Codigo de Processo Penal.
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4. A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, por seu vice-titular, manifes-
ta-se pelo provimento do recurso, em longo e bem fundamentado parecer
(fls. 438-445).

E o relatétio.

VOTO (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS (relator): Senhor Presiden-
te, assim examinou a espécie e sobre ela se manifestou o ilustre vice-pro-

curadot, Dr. Geraldo Brindeiro (fls. 438-445):

“2. O paciente, ora recorrente, foi inicialmente arrolado como testemunha na
denuncia formulada pelo promotor de justica contra Luiz Gonzaga Neri e Sandra
Regina Soares Brasil (fls. 80-82).

3. O MM. Juiz Eleitoral, no entanto — apds rejeitar a dentncia, anulando a
acdo penal ab initio (fl. 141) — recusou-se a acolher o pedido de arquivamento
implicito feito pelo 6rgdo do Ministério Publico, manifestando-se na ocasido, no
seu despacho, nos seguintes termos:

‘Néao pode este magistrado deixar de consignar sua perplexidade diante do
fato de o Dr. Promotor ter tido o cuidado de anotar que deixava de denunciar o
vereador Tulio Simées, que nem indiciado estava, ou estd, fabricando, assim, arti-
ficialmente aquilo que em doutrina se chama de arquivamento implicito e colocan-
do o beneficidrio ao abrigo da Stmula n® 524 do egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral, quando ndo teve Sua Exceléncia o cuidado — este realmente indispensével — de
requisitar viesse aos autos o exame de corpo de delito, cuja auséncia levaria & fatal
nulidade da agéo penal entéo proposta.

Ainda ndo é o caso de se aplicar o art. 28 do Cédigo de Processo Pendal, eis
que, diante dos novos elementos existentes, sobretudo advindos da apensacdo
havida, recomenda a prudéncia se defira ao Ministério PUblico a possibilidade de

formacdo de nova opinio ainda no seu primeiro grau’. (FI. 142.)

4. Na verdade, porém, o douto magistrado encaminhou a questdo, de acordo
com o art. 28, do Cédigo de Processo Penal, ao procurador-geral da justica do
estado, admitindo, assim, expressamente, ter havido pedido de arquivamento pelo
promotor (fl. 146).
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5. O procurador-geral da justica do estado, entendendo inexistir motivo para
examinar a questdo, sugeriu, no entanto, ter razéo o promotor de justica, pois, a
seu ver, deveria ser dada vista ao mesmo ‘a fim de que promova S. Exa. o que
entender de direito’ (fl. 147).

6. Realmente, cabe ao procurador regional eleitoral — e ndo ao procurador-
geral da justica do estado — exercer as atribuicdes do procurador-geral eleitoral
perante o Tribunal Regional Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 27, § 39).

7. O MM. Juiz Eleitoral, todavia, ordenou fossem realizadas novas diligéncias
de oficio, num procedimento nitidamente inquisitorial (fls. 149-151), tendo poste-
riormente sido oferecido pelo mesmo promotor — supostamente com base nas
novas diligéncias — aditamento & dendncia para incluir o paciente, ora recorrente,
ndo mais como testemunha mas como acusado (fls. 155-163).

8. Em razdo disso é que houve pedido de habeas corpus ao TRE, que foi

denegado através do acérddo cuja ementa foi a seguinte:

‘Trancamento de acdo penal. Arquivamento de dendncia.

Diante do caso especifico, ndo hd que se falar em arquivamento implicito da
denuncia com relacéo ao paciente, por ter sido nela incluido como testemunha;
tampouco como se perquirir sobre a existéncia ou ndo de novas provas que justi-
figuem um aditamento & denUncia; porquanto o processo e a denincia foram
anulados ab initio.

A conexdo foi, corretamente, reapreciada, diante dos fatos supervenientes.

Denegado o pedido. Deciséo unanime’. (Fl. 409.)

9. A decisdo denegatéria do habeas corpus, no entanto, foi contrdria ao pare-
cer da prépria Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 398-406).

10. A ementa do parecer teve o seguinte teor:

‘Arquivamento implicito de inquérito policial. Pedido de habeas corpus. Pacien-
te arrolado como testemunha. Inexisténcia de prova nova. Incidéncia da Stmula
ne 524 do STF. Deferimento da ordem, em parte’. (FI. 398.)

11. E o representante do Ministério Publico Eleitoral, em trechos do seu pare-

cer, disse, in verbis:
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‘No primeiro inquérito, observam-se dois fatos processuais relevantes. Um no
sentido de que o Ministério PUblico Estadual ndo indicou na dendncia o paciente.
Outro no sentido de que o paciente foi arrolado como testemunha.

Quanto & dendncia do ilustre representante do Ministério Publico Estadual, ao
deixar de indigitar o paciente, houve efetivamente um lamentavel equivoco, visto
que o paciente sequer foi indiciado, como, pois, se lhe enderecar o referido arqui-
vamento? Tal aspecto como se vé&, é por demais elementar para que nele seja
necessdrio insistir.

O outro ponto, a meu ver, é crucial posto que o paciente foi arrolado como
testemunha, o que consoante a doutrina predominante e a jurisprudéncia acarreta
o arquivamento implicito do inquérito.

Neste particular, assiste razéo ao Dr. Nilo Batista ao sustentar, ipsis verbis:

“Quando o promotor de justica arrola uma pessoa, mencionada claramente
no inquérito policial na perspectiva de co-autor, participe ou instigador do crime,
como testemunha, estd reconhecendo ndo dispor de provas que autorizem o exer-
cicio da acdo penal contra ela; estd, implicita porém inequivocamente arquivando

o inquérito policial como respeito a essa pessoa” (fl. 70).

Conclui-se, pois, que houve arquivamento implicito do Inquérito n® 1/89 néo
por forca da aludia dentncia mas sim pelo fato de o paciente ter sido indicado
como testemunha.

(..))

Por conseguinte, a questdo, como um todo, destes autos, ndo termina no ar-
quivamento implicito do Inquérito n° 1/89, mas no exame, de extremada impor-
téncia, da verificacdo ou ndo de prova nova, |4 que a temdtica da prova sobreleva
todas as outras pela sua finalidade, pelos seus efeitos e pela sua complexidade.

A forca de tal assertiva, é de todo oportuno transcrever este lanco do professor
Hélio Tornaghi:

“Na denuncia (ou na queixa) o autor levanta o véu que cobre um possivel
crime. Para isso ndo se lhe exige uma demonstracdo cabal dos fatos, o que se fard
exatamente no processo. Essa é, antes de mais nada, uma atividade probatéria.
Todo o processo estd penetrado de prova, embebido nela, saturado dela. Sem ela,

ele ndo chega a seu objetivo: a sentenca. Por isso a prova foi chamada ‘alma do
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processo’ (Mascando), ‘sombra que acompanha o corpo’ (Romagnosi), ‘ponto
luminoso’ (Carmignani), ‘pedra fundamental” (Brugnoli), ‘centro de gravidade’
(Brusa) (Curso de Processo Penal, 3. ed., 1983, v. 1, p. 274).

Para ndo se perder de vista a Stmula n® 524 do Supremo Tribunal Federal,
tanto no plano do direito material, como no do processo penal, deve-se registrar
que, mesmo em vdo de pdssaro, se evidencia a auséncia de prova nova nestes
autos.

Com efeito, o laudo pericial, em substéncia, nada mais faz do que reiterar o
auto de apresentacdo e apreensdo, impedindo, assim, a formacdo de um novo
quadro probatério.

Tal evidéncia, de natureza objetiva, revela que o laudo pericial ndo acrescentou
qualquer coisa de novo neste processo, comprometendo, assim, o éxito da respec-
tiva ag@o penal, a qual viola frontalmente a Stmula n® 524 do STF.

Por outro lado, existem vérias decisées da Suprema Corte no sentido de atestar
a propriedade daquela simula, consagrando iterativamente a tese de que ‘consti-
tui constrangimento ilegal o desarquivamento de inquérito policial e conseqiente
oferecimento de dendncia e seu recebimento sem novas provas’, conforme anota
o professor Romeu de Almeida Salles Junior na sua obra Inquérito policial e acdo
penal, 5. ed., 1989, p. 123.

Ante as razdes acima expendidas, é mister concluir que:

a) no que fange ao inquérito constante do Procedimento n® 1/89 — houve arqui-
vamento implicito pelo fato de o paciente ter sido arrolado como testemunha;

b) o desarquivamento, a conseqiente dendncia, sem novos elementos de pro-
va, e a respectiva agGo penal se revelam como constrangimento ilegal, sendo,
neste particular, cabivel e procedente a ordem de habeas corpus requerida;”

(fls. 403 e 404-406).

12. Tem razéo, pois, a nosso ver, o paciente, ora recorrente. Nao poderia ter
havido aditamento & denincia se esta foi arquivada. Além disso, observa-se a
maneira claramente irregular como foi formulado o suposto aditamento, sem ne-
nhum esclarecimento sobre as alegadas novas provas, o que contraria o disposto
na Sumula n® 524 do Supremo Tribunal Federal. O aditamento & dendncia — rejei-
tada — ter-se-ia baseado em elementos adicionais do primeiro inquérito. O segun-
do, conforme salienta o procurador regional eleitoral ‘se acha, ao que tudo indica,
paralisado’ (fl. 404, item 29) e em relacdo a ele ‘inexiste constrangimento ilegal’

(fl. 406, item c).
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13. O acérdéo recorrido, pois, violou o disposto no art. 358, inciso Ill, in fine,
do Cédigo Eleitoral, c.c. art. 43, do Cédigo de Processo Penal, por faltar condicdo
exigida pela lei para o exercicio da acdo penal. Violou, ainda, as regras dos arts.
18 e 409, parégrafo Unico, do Cédigo de Processo Penal, por falta de justa causa
e por ofensa aos principios da unidade do fato e da acéo penal.

14. O colendo Supremo Tribunal Federal, alids, em casos andlogos, tem deci-
dido de forma contrdria & adotada pelo TRE.

15. No recurso de Habeas Corpus n° 42.472/SP, de que foi relator o eminente
Ministro Pedro Chaves, aquela Corte, por unanimidade, deu provimento ao recur-
so para conceder a ordem e francar a acdo penal (in RTJ 34/32). E em trecho do

seu voto, disse o eminente relator, in verbis:

‘(...) a esfera da influéncia do pardgrafo Unico do art. 409, do Cédigo de
Processo Penal, que admite a instauracdo do processo contra o acusado, enquan-
to ndo extinta a punibilidade se houver novas provas. Mas, mesmo na hipétese de
novas provas, ndo se pode perder de vista os principios da unidade do fato e da
acdo penal, que impedem o desdobramento do ilicito penal em atos auténomos,
para provocar a prestacdo punitiva, isoladamente, sobre meros episddios do iter

criminis’.

16. No Habeas Corpus ne 42.015/SP. de que foi relator o eminente Ministro
Gongalves de Oliveira, o colendo Supremo Tribunal Federal concedeu a ordem
para trancar a agéo penal (in RTJ 33/618). E, no seu voto, disse o eminente relator,

in verbis:

‘O Sr. Ministro Hahnemann Guimaréaes com sua alta autoridade informa que o
Tribunal sé admite a denuncia, ante a ocorréncia de novas provas.
A opinido de Eduardo Espinola Filho, que tive ensejo de recolher ainda hoje, é

a seguinte:

“Arquivamento e seu efeito.

Néo sendo oferecida a dentncia, o Ministério Piblico requer o arquivamento
que, se deferido pelo juiz, obstard a instaurag@o da acdo penal, com base nos
elementos fornecidos pelo inquérito, representacdo, pegas de informacdes. Al estd
o efeito do arquivamento, que n&o acarreta a extingdo da acdo penal, tanto assim
que o cédigo é expresso, no art. 18 (v. supra, o n® 65) em proclamar que, apds

ordenado o arquivamento do inquérito, sdo realizéveis novas diligéncias e pesqui-
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sas, das quais resulte a obteng@o de elementos aptos a fundamentar, perfeitamen-
te, a denuncia. Isto ndo constitui novidade alguma; e é fato frequente, nas praticas
do foro, o desarquivamento de inquérito, para procederem-se a novas investiga-
¢oes, que levam & posterior apresentacdo da dentncia”. (Cédigo de Processo Pe-
nal anotado, 1943, Freitas Bastos, |, p. 335.)

Mas, no caso concreto, como se viu, nGo houve novos elementos. O juiz havia
deferido o arquivamento do inquérito, a pedido do promotor. A vitima recorreu ao
procurador-geral, que designou um outro promotor e ndo disse expressamente —
nem no despacho que acolhia a promocéo do procurador corregedor, nem mes-
mo na portaria, que designou promotor — que o promotor oferecesse denidncia.
Certamente, como havia afirmado o procurador corregedor que poderia conse-
guir novas provas, esperava-se que o promotor diligenciasse a respeito de novas
provas. Mas, disse o juiz em seu despacho que sem novas provas foi oferecida a
denuncia, que foi aceita ndo por ele, mas pelo Tribunal de Justica.

Este é o motivo pelo qual, sem examinar o mérito mesmo do fato (acho que
nGo é possivel fazé-lo em habeas corpus), eu concedo a ordem, porque o processo
iniciou-se com nulidade substancial: o processo estava arquivado e, sem novos
elementos, a ag@o penal se instaurou, por dentncia do Ministério Publico.

Concedo, portanto, o habeas corpus, Sr. Presidente, para trancar a acéo penal
por nulidade ab initio do processo’.

17. Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo provimento do
recurso para conceder a ordem de habeas corpus, com o conseqiente francamento

da acédo penal por falta de justa causa”.

2. Nos termos do percuciente parecet, cujas razoes adoto integral-

mente, dou provimento ao recurso, para deferir a ordem de habeas corpus,
trancando, em conseqléncia, a a¢ao penal, objeto do Processo n® 1/89,
por falta de justa causa.

E o meu voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Exceléncia,

esse caso tem algumas singularidades. Se os eminentes colegas que votam
antes de mim nao se opuserem, gostaria de pedir vista.

16
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EXTRATO DA ATA

HC n°® 168 — RJ. Relator: Ministro Vilas Boas — Recorrente: Tulio
César Costa Velho Simoes (Advs.: Dr. José Mauro Couto de Assis e Dr.
José Bonifacio Diniz de Andrade).

Usou da palavra pelo recorrente o Dr. José Bonifacio Diniz de Andrade.

Decisao: Depois do voto do eminente relator que dava provimento
ao recurso para deferir o writ e trancar a agao penal, pediu vista dos autos o
Senhor Ministro Sepulveda Pertence. Os demais aguardam.

Presidéncia do Ministro Célio Borja. Presentes os Ministros Paulo
Brossard, Sepulveda Pertence, Pedro Acioli, Américo Luz, Vilas Boas, Hugo
Gueiros e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-geral eleitoral.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: O voto do
em. relator, Ministro Vilas Boas, deferiu a ordem, acolhendo o parecer do
il. vice-procurador-geral eleitoral.

2. O caso ficou assim resumido no referido pronunciamento do Mi-
nistério Puablico (fl. 438):

“Trata-se de recurso de habeas corpus interposto da deciséo do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro que denegou a ordem impetrada em
favor de Tulio César Costa Velho Simées, vereador pelo Municipio do Rio de Ja-
neiro, visando ao trancamento da acéo penal piblica pelo suposto cometimento
dos crimes eleitorais previstos nos arts. 299 e 334, do Cédigo Eleitoral.

O paciente, ora recorrente, foi inicialmente arrolado como testemunha na de-
nuncia formulada pelo promotor de justica contra Luiz Gonzaga Neri e Sandra
Regina Soares Brasil (fls. 80-82).

O MM. Juiz Eleitoral, no entanto — apés rejeitar a dentncia, anulando a acéo
penal ab initio (fl. 141) — recusou-se a acolher o pedido de arquivamento implicito
feito pelo érgao do Ministério Publico, manifestando-se na ocasido, no seu despa-

cho, nos seguintes tfermos:

‘Néo pode este magistrado deixar de consignar sua perplexidade diante do

fato de o Dr. Promotor ter tido o cuidado de anotar que deixava de denunciar o
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vereador Tilio Simées, que nem indiciado estava, ou estd, fabricando, assim, ar-
tificialmente aquilo que em doutrina se chama de arquivamento, implicito e colo-
cando o beneficidrio ao abrigo da Stmula n® 524 do e. Supremo Tribunal Federal,
quando ndo teve S. Exa. o cuidado — este realmente indispensavel — de requisitar
viesse aos autos o exame de corpo de delito, cuja auséncia levaria a fatal nulidade
da acdo penal entdo proposta.

Ainda néo é o caso de se aplicar o art. 28 do Cédigo de Processo Penal, eis
que, dianfe dos novos elementos existentes, sobretudo advindos da apensacéo
havida, recomenda a prudéncia se defira ao Ministério Publico a possibilidade de

formacdo de nova opinio ainda no seu primeiro grau’.

Na verdade, porém, o douto magistrado encaminhou a questéo, de acordo
com o art. 28 do Cédigo de Processo Penal, ao procurador-geral da justica do
estado, admitindo, assim, expressamente, ter havido pedido de arquivamento pelo
promotor (fl. 146).

O procurador-geral da justica do estado, entendendo inexistir motivo para exa-
minar a questdo, sugeriu, no entanto, ter razéo o promotor de justica, pois, a seu
ver, deveria ser dada vista ao mesmo ‘a fim de que promova S. Exa. o que entender
de direito’ (fl. 147).

Realmente, cabe ao procurador regional eleitoral — e ndo ao procurador-geral
da justica do estado — exercer as atribuicdes do procurador-geral eleitoral perante
o Tribunal Regional Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 27, § 39).

O MM. Juiz Eleitoral, todavia, ordenou fossem realizadas novas diligéncias de
oficio, num procedimento nitidamente inquisitorial (fls. 149-151), tendo posterior-
mente sido oferecido: pelo mesmo promotor — supostamente com base nas novas
diligéncias — aditamento & dendncia para incluir o paciente, ora recorrente, ndo
mais como testemunha mas como acusado (fls. 155-163).

Em razéo disso é que houve pedido de habeas corpus ao TRE, que foi denegado

através do acérddo cuja ementa foi a seguinte:

‘Trancamento de acdo penal. Arquivamento de dendncia.

Diante do caso especifico, ndo hd que se falar em arquivamento implicito da
denuncia com relacéo ao paciente, por ter sido nela incluido como testemunha;
tampouco como se perquirir sobre a existéncia ou ndo de novas provas que justi-
figuem um aditamento & denuncia; porquanto o processo e a denUncia foram

anulados ab initio.
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A conexdo foi, corretamente, reapreciada, diante dos fatos supervenientes.

Denegado o pedido. Decisdo unanime’ (fl. 409)”.

3. No mérito, o Sr. Vice-Procurador-Geral acolhe o parecer que, na
instancia, oferecera o il. procurador regional, pela concessao do habeas corpus,

do qual se extrai (fl. 441):

“(...) observam-se dois fatos processuais relevantes. Um no sentido de que o
Ministério Publico Estadual ndo indicou na dentncia o paciente. Oufro no sentido
de que o paciente foi arrolado como testemunha.

(..)

O outro ponto, a meu ver, é crucial posto que o paciente foi arrolado como
testemunha, o que consoante a doutrina predominante e a jurisprudéncia acarreta
o arquivamento implicito do inquérito.

Neste particular, assiste razdo ao Dr. Nilo Batista ao sustentar, ipsis verbis:

‘Quando ao promotor de justica arrola uma pessoa, mencionada claramente
no inquérito policial na perspectiva do co-autor, participe ou instigador do crime,
como testemunha, estd reconhecendo néo dispor de provas que autorizem o exer-
cicio da acdo penal contra ela; estd, implicita porém inequivocamente arquivando

o inquérito policial com respeito a essa pessoa’ (fl. 70).

Conclui-se, pois, que houve arquivamento implicito do Inquérito n2 1/89 néo
por forca da aludida dentncia mas sim pelo fato de o paciente ter sido indicado
como festemunha.

Por conseguinte, a questdo, como um todo, destes autos, ndo termina no ar-
quivamento implicito do Inquérito n® 1/89, mas no exame, de extiremada impor-
téncia, da verificacdo ou ndo de prova nova, j& que a temdtica da prova sobreleva

todas as outras pela sua finalidade, pelos seus efeitos e pela sua complexidade”.
4. A partir dai, continua o parecer da Procuradoria-Geral (fl. 443):

“Tem razéo, pois, a nosso ver, o paciente, ora recorrente. Ndo poderia ter

havido aditamento & denuncia se esta foi arquivada. Além disso, observa-se a
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maneira claramente irregular como foi formulado o suposto aditamento, sem ne-
nhum esclarecimento sobre as alegadas novas provas, o que contraria o disposto
na Stmula n2 524 do Supremo Tribunal Federal. O aditamento & denincia — rejei-
tada — fer-se-ia baseado em elementos adicionais do primeiro inquérito. O segun-
do, conforme salienta o procurador regional eleitoral ‘se acha, ao que tudo indica,
paralisado’ (fl. 404, item 29) e em relagdo a ele ‘inexiste constrangimento ilegal’
(fl. 406, item c).

O acérdao recorrido, pois, violou o disposto no art. 358, inciso Ill, in fine, do
Cédigo Eleitoral, c.c. o art. 43, do Cédigo de Processo Penal, por ‘faltar condicdo
exigida pela lei para o exercicio da acdo penal’. Violou, ainda, as regras dos arts.
18 e 409, parégrafo Unico, do Cédigo de Processo Penal, por falta de justa causa

e por ofensa aos principios da unidade do fato e da acédo penal”.

5. Segue-se a documentagao da jurisprudéncia do STF — alids, conso-
lidada na Stmula n°® 524 —, segundo a qual

“Arquivado o inquérito, policial por despacho do juiz a requerimento do pro-

motor de justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada sem novas provas”.

0. Creio, data venia, que ¢ preciso comegar repondo as coisas em seus
devidos lugares para desfazer o zubroglio processual sobre o qual se assen-
tou com habilidade a tese da impetragao.

7. Recorde-se, de logo, um lapso do relatério do parecer.

8. A denuncia primitiva — na qual se arrolou o paciente como teste-
munha — foi oferecida ao Juizo da 1* Zona Eleitoral, que a recebeu (fl.
80), mas, depois, declinou de sua competéncia para o Juizo da 13* Zona
(fl. 131).

9. Esse ultimo, o Juizo da 13* Zona, é que, como expde o parecet,
negou ratificacio ao recebimento da denuncia, entendendo haver elemen-
tos para que a imputag¢ao se dirigisse também contra o paciente (fl. 141).

10. Desse modo, concedendo-se que o recebimento da primitiva de-
nuncia contra dois co-réus, no Juizo da 1* Zona, implicara o arquivamento
implicito dos elementos de informacao contra o paciente — nela, arrolado
como testemunha —, ¢ inequivoco, data venia, que, negando-se a ratificar o
ato que recebera a dentincia, o juiz competente, zpso facto, tornou sem efeito
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a decisao implicita de arquivamento quanto ao nao-denunciado, que se
contivesse na decisao interlocutéria do juiz incompetente, nao ratificada.

11. Certo, na decisao que nao ratificou o recebimento da dendncia, o
juiz competente, da 13* Zona, que considerou ainda inoportuna a provi-
déncia do art. 28 CPP (rectius, art. 357, § 12, Cédigo Eleitoral) — porque,
“diante dos novos elementos inexistentes (...), recomenda a prudéncia se
defira ao Ministério Publico a possibilidade da formagao de nova gpinio
ainda no seu primeiro grau” (fl. 142), ao final decidiu (fl. 149):

“abra-se vista ao Ministério Publico, enviando-se os autos, junto com o mate-
rial apreendido, por oficio, ao procurador-geral da justica, j& que ainda néo foi

respondido nosso oficio”.

12. Daf extraiu o parecer do il. vice-procurador-geral, que, de fato, o
juiz “encaminhou a questao, de acordo com o art. 28, do Codigo de Pro-
cesso Penal” e que a Procuradoria-Geral da Justica do Estado “sugeriu, no
entanto, ter razao o promotor de justi¢a”.

13. Aqui, data venia, o equivoco manifesto, que compromete a seqiicn-
cia do bem articulado parecer e levou com ele o em. relator.

14. A remessa dos autos ao procurador-geral da justi¢ca nao se fez em
razao do arquivamento implicito que se contivesse na dendncia, mas, sim, em
func¢ao do despacho pelo qual o juiz determinara que se oficiasse ao procu-
rador-geral da justica, “indagando qual o membro do Ministério Publico
que oficiara no feito” (fl. 135): ndo respondido o oficio, o juiz encaminhou
os autos ao procurador-geral de justica, para que o promotor, por este
designado, deles tivesse vista.

15. Procedimento que se explica, a vista do art. 52 da L.C n° 40/81,
segundo o qual ao procurador-geral de justica dos estados ¢ que incumbe
designar os promotores que devam atuar junto a Justi¢a Eleitoral.

16. Em contraposicio, segundo o art. 357 do Cédigo Eleitoral, nos
crimes eleitorais, ao procurador regional eleitoral — nao, ao chefe do Minis-
tério Pablico local — é que compete a tltima palavra quando, requerendo o
promotor o arquivamento de inquérito, ao pedido niao aceda o juiz eleito-
ral: desse modo, a remessa dos autos ao procurador-geral de justica, data
venia, jamais poderia ser emprestado, no caso, o significado de que se desti-
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nasse a colher a definitiva manifestacao sua — que, alias, seria rotundamente
nula, sobre o alegado pedido implicito de arquivamento em relagao ao
paciente.

17. Assim, nao houve, no caso, arquivamento, sequer implicito, defe-
rido pelo juiz: nem a pedido do promotor — acaso implicito no oferecimen-
to da denuincia, sem inclusio do paciente —, nem compelido pelo procura-
dor-geral de justica, que nem se manifestou sobre a existéncia de base para
a dentncia contra o paciente, nem validamente poderia manifestar-se a
respeito, que a competéncia para tanto ¢ do procurador regional eleitoral.

18. Quid inde? A solugao, ao que entendo, depende da resposta que se
dé as indagagoes sobre se existe, em tese, e se, efetivamente, ocorreu, no
caso, o alegado pedido de arquivamento das pegas de informacgao, com
relagao ao paciente, implicito na denuncia primitiva, que nao o incluiu en-
tre os acusados, mas, sim, entre as testemunhas.

19. Em principio, sao preciosas as consideragoes a respeito do parecer
do sempre lucido prof. Nilo Batista (fl. 64):

“E hoje pacifica a admissdo do chamado arquivamento implicito do inquérito
policial. Talvez tenha sido Frederico Marques o primeiro a conceber a tese, em sua

conhecida passagem:

‘E que a excluséo de algum co-réu da acusacdo, na hipétese de co-autoria,
importa sempre em pedido implicito de arquivamento’ (Elementos de Direito Pro-
cessual Penal, Rio, Forense, 1965, v. 2, p. 174).

Ou seja: se o promotor de justica ndo incluir na dendncia que oferece alguma
das pessoas sobre as quais recaem indicios de co-autoria ou participacdo no fato
criminoso, deve enfender-se que, com respeito & pessoa excluida, ocorreu arquiva-
mento implicito do inquérito policial, com todos os efeitos juridicos desse ato.

A notével opinido de Tornaghi merece transcricéo:

‘A exclus@o da denincia significa: — ou que o Ministério Piblico nGo encontrou
prova suficiente para fundamentd-la; — ou que ele encontrou a prova decisiva da

inocéncia do excluido’ (Instituicbes de Processo Penal, S. Paulo, Saraiva, 1977,

v. 2, p. 343-344).
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Como acentua com precisdo o mesmo Tornaghi, ‘se vérios s@o os indiciados, o
arquivamento em relacdo a um (ou a uns) decorre automaticamente do fato de néo
ser ele denunciado; nesse caso ndo denunciar é o mesmo que arquivar (...) A
exclus@o da dendncia importa o arquivamento em relagdo ao excluido’ (op. cit.,
p. 343).

Num modesto estudo sobre o tema, argumentdvamos da forma que se segue:

‘Sabe-se que “a denincia ou a queixa tem de abranger todos os participantes do
crime, ndo podendo abstrair de nenhum” (Espinola Filho, Cédigo de Processo Penal
brasileiro anotado, Rio, 1965, v. 1, p. 421). Na acdo privada, o MP vela pela
indivisibilidade, consoante a regra do art. 48 CPP; na agéo publica, nem hé “neces-
sidade de preceito expresso, j@ que o Ministério Publico nGo pode renunciar ao
exercicio da acao” (Tornaghi, Compéndio de Processo Penal, Rio, v. 2, p. 477). Ora,
se assim ¢, a ndo-inclusdo de um dos apontados participes na denincia, especial-
mente quando seja nela designado ou referido, fem um sentido, fem um significado,
que se obtém ex contrario sensu: néo foi ele participante do crime, no entender do
autor da denincia. E a conseqiéncia de tal significado é evidente: inexistiam ele-
mentos suficientes para denuncié-lo; estd o inquérito arquivado em relacéo a ele’

(Decisées criminais comentadas, Rio, Liber Juris, 1984, 2. ed., p. 93).

Os tribunais brasileiros, dentro de sua tendéncia & descontracdo formal (com
profusa incidéncia das teorias da finalidade do ato e do prejuizo nas nulidades) 4
haviam admitido situacées andlogas, como o ‘recebimento implicito da dendncia’
(RF 170/399, 172/453), e passaram a admitir o arquivamento implicito.

Em voto magistral, o provecto Costa Manso abordou o tema, numa das primei-
ras decisdes conhecidas:

‘Suponha-se um inquérito com diversos indiciados. O promotor oferece dendn-
cia apenas contra alguns. E dai? Qual é o direito do ofendido quanto aqueles em
relacdo aos quais o inquérito foi expressa ou implicita, mas necessariamente arqui-
vado?’ (TISP HC ne 33/495, RT 194/70).

Da mesma época, outra decis@o:

‘Acolhendo parecer do promotor (...) para que fosse o paciente indiciado e

recebendo posteriormente a denincia contra este oferecida, implicitamente defe-
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riu o magistrado o arquivamento do inquérito contra o primitivo indiciado’ (RT
191/270).

Tal entendimento se cristalizou e é hoje absolutamente predominante. Vejamos
uma decisGo bem representativa dessa tendéncia: ‘Voltando & espécie, os pacien-
tes ndo sGo mencionados na dendncia, a ndo ser um, mas na condicdo de vitima.
Haviam, contudo, sido mencionados no curso do inquérito policial e desde ali vem
demonstrada a ocorréncia do crime de rixa. Se a dendncia assim ndo compreen-
deu, considerando unicamente a autoria das lesdes sofridas por um dos pacientes,
h& que se entender, ainda de acordo com o voto aludido no acérdéo invocado
pelo impetrante, que “na realidade o processo fora arquivado pelo Ministério PU-
blico”, quanto aos pacientes’ (RT 412/347).

Eis um julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

‘Aditamento & dendncia para inclusdo de outros indiciados; impossibilidade le-
gal sem presenca de prova nova. Concessdo da ordem’ (42 C. Cr., HC n° 8.126,
rel. des. Fabiano Franco, DO de 20.10.83, p. 67).

No julgamento do Rec. Crim. n° 791, relator o Min. Otto Rocha, assentou o
extinto Tribunal Federal de Recursos, por sua 12 Turma, que

‘A exclusdo de algum réu da acusacdo, na hipdtese de co-autoria, importa

sempre em pedido implicito de arquivamento’ (DJ de 6.8.81, p. 7.379).

Da lavra do festejado processualista Jorge Alberto Romeiro, entdo Ministro do
Superior Tribunal Militar, temos o seguinte acérdéo:

‘(...) O recebimento da dendncia; oferecida contra apenas um de vdrios
indiciados, acarreta o arquivamento tdcito do IPM com relacGo aos outros,
notadamente quando justificada a exclusdo deles na prépria peca acusatéria, o
qual sé poderd ser desarquivado com novas provas, de acordo com a Stmula ne
524 do egrégio Supremo Tribunal Federal” (STM, Ap. n243.531-0/RJ, DJ de 20.9.83,
0. 14.221).

Na Corte Suprema, entre inUmeros arestos destacam-se o proferido no HC

ne 44.901/RS, relator o Ministro Victor Nunes Leal, no qual se afirmou a

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



dispensabilidade do despacho escrito de arquivamento para sua existéncia

juridica:

‘E irrelevante que ndo tenha havido despacho formal de arquivamento, o qual
se impde ex lege (...)" (RTJ 48/168).

Ao Ministro Evandro Lins e Silva se deve outro precedente, desta feita no HC n2
40.882:

‘O promotor, quando ofereceu a denuncia néo fizera referéncia alguma ao
nome E. F e, assim, implicitamente arquivara o processo em relacdo ao ora pa-
ciente (...)" (RF 210/285).

Em suma, o arquivamento implicito de inquérito policial é hoje largamente

admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia entre nés”.
20. Prossegue o ilustre jurista (fl. 69):

“(...) o arquivamento implicito tem sua mais meridiana caracterizagéo quando
o Ministério Publico, além de ndo incluir determinada pessoa na dendncia vem a
arrold-la como testemunha na prépria dendncia.

Sobre tal pormenor, pronunciou-se Tornaghi:

‘Se a denuncia arrola (o excluido) como testemunha, néo o considera acusado.
(...) O arrolamento do excluido como testemunha é outro ato que revela a razéo
de excluir: o arrolado néo foi co-autor, foi testemunha do crime’ (Instituicées, cit.,
p. 344).

De fato, como conciliar a posicéo — inclusive os deveres — da testemunha com
a condicéo de acusado? Veja-se, a propdsito, a seguinte decisdo:

‘Denincia. Aditamento para nela incluir pessoa que até entdo figurara nos
autos como testemunha: inadmissibilidade’ (RT 369/56).

Quando o promotor de justica arrola uma pessoa, mencionada claramente no

inquérito policial na perspectiva de co-autor, participe ou instigador do crime, como
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testemunha, estd reconhecendo néo dispor de provas que autorizem o exercicio da
acdo penal contra ela; estd, implicita porém inequivocadamente arquivando o

inquérito policial com respeito a essa pessoa”.

21. De minha parte, contudo, nao me aventuro, de logo, a assertiva
dogmatica de que nao incluir alguém na dendncia ou arrola-lo como teste-
munha do fato traduza sempre um pedido de arquivamento em relagao ao
mesmo: ¢ tese, data venia, que ha de ser recebida cum grano salis, a0 menos na
hipétese, em que se enquadra o caso, de a pessoa considerada nio ter sido
formalmente indiciada no inquérito policial.

22. Certo, a auséncia de indiciamento formal nao inibe a denuncia
contra o nao-indiciado. Mas reforca a consideracio da eventualidade de
sua nao-inclusao na denuncia dever atribuir-se a desaten¢ao ou esqueci-
mento do agente do Ministério Publico, que nao tem eficacia preclusiva do
aditamento da acusacao.

23. Na espécie, entretanto, apegar-se a falta de indiciamento do pa-
ciente para negar significacao de pedido de arquivamento a que a denuncia
nao apenas nao lhe tenha imputado participagao no crime, mas também
que lhe haja dado a qualificacdao de estranho a pratica do fato, tanto que o
arrolou como testemunha, seria manifestacio de formalismo delirante, a
que sou avesso.

24. A simples leitura da dentncia faz induvidoso que o paciente —
beneficiario ostensivo da pratica de corrupgao eleitoral imputada aos de-
nunciados — era personagem inextirpavel do episédio de fato objeto da
acusacgao.

25. i ler a imputacio veiculada na dentncia (fl. 80):

“Em 6 de novembro de 1988, por volta de 11h, na Igreja de Nossa Senhora do
Rosdrio, na Taquara, Jacarepagud, neste municipio, os denunciados se aproveita-
ram da distribuicéo gratuita de leite a pessoas carentes, programa social do gover-
no federal, para fazer propaganda eleitoral da candidatura de Tulio Simées, PFL,
ao cargo de vereador, nas eleicdes municipais de 15.11.88.

A mecénica do delito era a seguinte: o beneficidrio cadastrado no programa
do leite recebia um cartdo do candidato referido para entregd-lo & denunciada
Sandra. Esta recebia o cartdo da propaganda eleitoral, fazia anotacées em uma

folha de papel e entregava essa folha anotada ao beneficidrio do programa do
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leite. Este, por sua vez, entregava o papel anotado ao denunciado Gonzaga, que,
apés solicitar a assinatura do beneficidrio na listagem do programa do leite, entre-
gava-lhe a cartela com os tickets para recebimento do leite em cujo interior ia junto
propaganda da candidatura do mesmo Tilio Simées”.

26. Se, apesar disso, nao denunciou o paciente, o promotor ha de ter
tido suas razoes e agido conscientemente. A omissio da dentncia, por
conseguinte, nao se pode negar, na esteira da doutrina e da jurisprudéncia,
o carater de pedido implicito de arquivamento.

27. Por isso, se mantido o recebimento da denuncia, incidiria fatal-
mente a Simula n°® 524; anulou-se, porém, o recebimento, destazendo, com
isso, o efeito de arquivamento, também implicito, que dele se podia extrair.

28. Subsistiu, porém, a denincia e, com ela, o pedido implicito de
arquivamento em favor do paciente.

29. Discordando dele, nao cabia ao juiz dar vista a agente do Ministé-
rio Pablico em primeiro grau para que, eventualmente, retificasse a omis-
sao do seu par, mas sim, nos termos do art. 357 do Cédigo Eleitoral, reme-
ter os autos ao procurador regional eleitoral, competente para oferecer
denuncia, designar 6rgao do Ministério Publico Eleitoral, para que o fizes-
se, ou insistir no arquivamento, a que, entao, o juiz estaria compelido.

30. Em sintese: caracterizado o pedido implicito de arquivamento, no
tocante ao paciente, ¢ a discordancia do juiz, a baratunda processual subse-
quente — a partir da indevida remessa dos autos ao procurador-geral de
justica local, a que se seguiu a sua devolucao ao juiz, nova vista ao promo-
tor e o oferecimento de nova dendncia por este — deixou sem conclusio o
procedimento legal imperativo de controle da omissao da dendncia primi-
tiva, cujo curso se impoe retomatr.

31. Pelo exposto, data venia, defiro apenas parcialmente o babeas corpus
para tornar sem efeito a segunda dentncia e o seu recebimento e determi-
nar que o juiz da causa remeta os autos ao procurador regional para os fins
do art. 357 do coédigo especial: ¢ o meu voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI: Senhor Presidente, dada
a divergéncia entre o eminente ministro relator, que concedia 7 fotum o
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habeas corpus, e o Ministro Sepulveda Pertence, que concedia, em parte, para
efeito de encaminhar os autos ao procurador regional eleitoral, para proce-
der na forma do art. 357 do Cédigo Eleitoral.

Assim, peco permissao a V. Exa., para pedir vista para melhor exame
da matéria.

EXTRATO DA ATA

HC n® 168 — RJ. Relator: Ministro Vilas Boas — Recorrente: Tulio
César Costa Velho Simoes (Advs.: Dr. Jos¢ Mauro Couto de Assis e Dr.
José Bonifacio Diniz de Andrade).

Decisao: Depois do voto do relator que dava provimento ao recurso
para deferir o writ e trancar a agao penal, o Sr. Ministro Sepulveda Pertence,
em voto-vista, concedeu parcialmente para tornar sem efeito a segunda
dentncia e seu recebimento, remetendo-se os autos ao procurador regio-
nal eleitoral, para os efeitos do art. 357 do Cédigo Eleitoral. Pediu vista o
St. Ministro Pedro Acioli. E os demais ministros aguardam.

Presidéncia do Ministro Célio Borja. Presentes os Ministros Paulo
Brossard, Sepulveda Pertence, Pedro Acioli, Américo Luz, Vilas Boas, Hugo
Gueiros e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-geral eleitoral.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLIL: Senhor Presidente, apre-
ciando recurso em habeas corpus, o douto Ministro Relator Vilas Boas houve
por bem deferir o pedido com vistas a trancar a acao penal, adotando para
tanto o parecer da douta Procuradoria-Geral Eleitoral.

Ao contrario de tal entendimento se posicionou o Exmo. Sr. Ministro
Sepulveda Pertence, em razdes que assim se pode resumir (fls. 6 a 8 do
voto do Ministro Sepulveda Pertence):

“6. Creio, data venia, que é preciso comecar repondo as coisas em seus devi-
dos lugares para desfazer o imbroglio processual sobre o qual se assentou com
habilidade a tese de impetragédo.

7. Recorde-se, de logo, um lapso do relatério do parecer.
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8. A denUncia primitiva — na qual se arrolou o paciente como testemunha — foi
oferecida ao Juizo da 1¢ Zona Eleitoral, que a recebeu (fl. 80), mas, depois, decli-
nou de sua competéncia para o Juizo da 13¢ Zona (fl. 131).

9. Esse Ultimo, o Juizo da 13¢ Zona, é que, como expde o parecer, negou
ratificacdo ao recebimento da denuncia, entendendo haver elementos para que a
imputacdo se dirigisse também contra o paciente (fl. 141).

10. Desse modo, concedendo-se que o recebimento da primitiva dendncia
contra dois co-réus, no Juizo da 12 Zona, implicara o arquivamento implicito dos
elementos de informacédo contra o paciente — nela, arrolado como testemunha —, é
inequivoco, data venia, que, negando-se a ratificar o ato que recebera a denin-
cia, o juiz competente, ipso facto, tornou sem efeito a deciséo implicita de arquiva-
mento quanto ao ndo-denunciado, que se contivesse na decisdo interlocutéria do
juiz incompetente, ndo ratificada.

11. Certo, na deciséo que ndo ratificou o recebimento da dendncia, o juiz
competente, da 132 Zona, que considerou ainda inoportuna a providéncia do art.
28 CPP (rectius, art. 357, § 12, CE) — porque, ‘diante dos novos elementos inexistentes
(...), recomenda a prudéncia se defira ao Ministério Publico a possibilidade da

formacdo de nova opinio ainda no seu primeiro grau’ (fl. 142), ao final decidiu

(fl. 149):

‘abra-se vista ao Ministério Publico, enviando-se os autos, junto com o material
apreendido, por oficio, ao procurador-geral da justica, j& que ainda néo foi res-
pondido nosso oficio’.

12. Dafi extraiu o parecer do ilustre vice-procurador-geral, que, de fato, o juiz
encaminhou a questdo, de acordo com o art. 28, do Cédigo de Processo Penal e
que a Procuradoria-Geral da Justica do Estado sugeriu, no enfanto, ter razdo o
promotor de justica.

13. Aqui, data venia, o equivoco manifesto, que compromete a seqiiéncia do
bem articulado parecer e levou com ele o eminente relator.

14. A remessa dos autos ao procurador-geral da justica néo se fez em razéo do
arquivamento implicito que se contivesse na dendncia, mas, sim, em funcdo do
despacho pelo qual o juiz determinara que se oficiasse ao procurador-geral da
justica, ‘indagando qual o membro do Ministério Publico que oficiard no feito’
(fl. 135): ndo respondido o oficio, o juiz encaminhou os autos ao procurador-geral

de justica, para que o promotor, por este designado, deles tivesse vista.
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15. Procedimento que se explica, & vista do art. 52 da LC n2 40/81, segundo o
qual ao procurador-geral de justica dos estados é que incumbe designar os pro-
motores que devam atuar junto & Justica Eleitoral.

16. Em contraposicéo, segundo o art. 357 do CE, nos crimes eleitorais, ao
procurador regional eleitoral — ndo, ao chefe do Ministério Publico local — é que
compete a Ultima palavra quando, requerendo o promotor o arquivamento de
inquérito, ao pedido néo aceda o juiz eleitoral: desse modo, & remessa dos autos
ao procurador-geral de justica, data venia, jamais poderia ser emprestado, no
caso, o significado de que se destinasse a colher a definitiva manifestacéo sua —
que, alids, seria rotundamente nula, sobre o alegado pedido implicito de arquiva-
mento em relacdo ao paciente.

17. Assim, ndo houve, no caso, arquivamento, sequer implicito, deferido pelo
juiz: nem a pedido do promotor — acaso implicito no oferecimento da denuncia,
sem incluséo do paciente —, nem compelido pelo procurador-geral de justica, que
nem se manifestou sobre a existéncia de base para a dendncia contra o paciente,
nem validamente poderia manifestar-se a respeito, que a competéncia para tanto
¢ do procurador regional eleitoral.

18. Quid inde? A solug@o, ao que entendo, depende da resposta que se dé as
indagacées sobre se existe, em tese, e se, efetivamente, ocorreu, no caso, o alega-
do pedido de arquivamento das pecas de informacéo, com relacéo ao paciente,
implicito na dendncia primitiva, que ndo o incluiu entre os acusados, mas, sim,

entre as testemunhas”.

E mais adiante, prossegue afirmando que (fls. 15 a 16 do voto do

Ministro Sepulveda Pertence):

30

“26. Se, apesar disso, ndo denunciou o paciente, o promotor hé de ter tido
suas razdes e agido conscientemente. A omisséo da denuncia, por conseguinte,
ndo se pode negar, na esteira da doutrina e da jurisprudéncia, o cardter de pedido
implicito de arquivamento.

27. Por isso, se mantido o recebimento da dendncia, incidiria fatalmente a
Stmula ne 524; anulou-se, porém, o recebimento, desfazendo, com isso, o efeito
de arquivamento, também implicito, que dele se podia exirair.

28. Subsistiu, porém, a dendncia e, com ela, o pedido implicito de arquiva-

mento em favor do paciente.
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29. Discordando dele, ndo cabia ao juiz dar vista a agente do Ministério Publi-
co em primeiro grau para que, eventualmente, retificasse a omisséo do seu par,
mas sim, nos termos do art. 357 do CE, remeter os autos ao procurador regional
eleitoral, competente para oferecer denincia, designar érgéo do Ministério PUbli-
co Eleitoral, para que o fizesse, ou insistir no arquivamento, a que, entdo, o juiz
estaria compelido.

30. Em sintese: caracterizado o pedido implicito de arquivamento, no tocante
ao paciente, e a discordéncia do juiz, a barafunda processual subseqiiente — a
partir da indevida remessa dos autos ao procurador-geral de justica local, a que se
seguiu a sua devolucdo ao juiz, nova vista ao promotor e o oferecimento de nova
denincia por este — deixou sem conclusdo o procedimento legal imperativo de

controle da omissdo da dendncia primitiva, cujo curso se impde retomar”.

Creio que, na forma estabelecida na lei de regéncia, impossivel o rece-
bimento da segunda denuincia (ao aditamento).

Entendo ainda aplicavel o art. 357 do Cédigo Eleitoral, pelo que adiro
aos termos do voto do Ministro Sepuilveda Pertence, concedendo parcial-
mente a ordem requerida com referéncia a segunda denincia.

E o voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO AMERICO LLUZ: Senhor Presidente, peco

vista dos autos.
EXTRATO DA ATA

HC n° 168 — RJ. Relator: Ministro Vilas Boas — Recorrente: Tulio
César Costa Velho Simoes (Advs.: Dr. José Mauro Couto de Assis e Dr.
José Bonifacio Diniz de Andrade).

Decisao: Depois do voto do ministro relator, que deferia a ordem
para trancar a a¢ao penal, e dos votos dos Ministros Sepulveda Pertence e
Pedro Acioli, que concedem parcialmente a ordem para anular a segunda
denuncia e seu recebimento, remetendo-se os autos ao procurador regio-
nal eleitoral para os fins do art. 357 do Cédigo Eleitoral, pediu vista dos
autos o Senhor Ministro Américo Luz.
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Presidéncia do Ministro Célio Borja. Presentes os Ministros Paulo

Brossard, Septlveda Pertence, Pedro Acioli, Américo Luz, Vilas Boas, Hugo
Gueiros e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-geral eleitoral.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO AMERICO LUZ: Na sessio de 25 de ju-

nho dltimo a minuta de decisao foi assim redigida:

“Depois do voto do ministro relator, que deferia a ordem pra trancar a acéo
penal, e dos votos dos Ministros Sepulveda Pertence e Pedro Acioli, que concedem
parcialmente a ordem para anular a segunda dendncia e seu recebimento, reme-
tendo-se os autos ao procurador regional eleitoral para os fins do art. 357 do

Cédigo Eleitoral, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Américo Luz”.

Trago, nesta oportunidade, o meu pronunciamento.
O Sr. Ministro Relator baseou o seu douto voto no parecer da ilustra-

da Procuradoria-Geral Eleitoral, cujos termos releio as fls. 438-443:

32

“O paciente, ora recorrente, foi inicialmente arrolado como testemunha na
denuncia formulada pelo promotor de justica contra Luiz Gonzaga Neri e Sandra
Regina Soares Brasil (fls. 80-82).

O MM. Juiz Eleitoral, no entanto — apds rejeitar a dentncia, anulando a acéo
penal ab initio (fl. 141) — recusou-se a acolher o pedido de arquivamento implicito
feito pelo 6rgao do Ministério Publico, manifestando-se na ocasido, no seu despa-

cho, nos seguintes termos:

‘Néo pode este magistrado deixar de consignar sua perplexidade diante do
fato de o Dr. Promotor ter tido o cuidado de anotar que deixava de denunciar o
vereador TUlio Simées, que nem indiciado estava, ou estd, fabricando, assim, arti-
ficialmente aquilo que em doutrina se chama de arquivamento implicito e colocan-
do o beneficidrio ao abrigo da Stmula n® 524 do e. Supremo Tribunal Federal,
qguando né&o teve Sua Exceléncia o cuidado — este realmente indispensavel — de
requisitar viesse aos autos o exame de corpo de delito, cuja auséncia levaria & fatal

nulidade da acéo penal entéo proposta.
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Ainda néo é o caso de se aplicar o art. 28 do Cédigo de Processo Penal, eis
que, diante dos novos elementos existentes, sobretudo advindos da apensacdo
havida, recomenda a prudéncia se defira ao Ministério Publico a possibilidade de

formacdo de nova opinio ainda no seu primeiro grau’. (FI. 142.)

Na verdade, porém, o douto magistrado encaminhou a questéo, de acordo
com o art. 28 do Cédigo de Processo Penal, ao procurador-geral da justica do
estado, admitindo, assim, expressamente, ter havido pedido de arquivamento pelo
promotor (fl. 146).

O procurador-geral da justica do estado, entendendo inexistir motivo para exa-
minar a questdo, sugeriu, no entanto, ter razéo o promotor de justica, pois, a seu
ver, deveria ser dada vista ao mesmo ‘a fim de que promova S. Exa. o que entender
de direito’ (fl. 147).

Realmente, cabe ao procurador regional eleitoral — e ndo ao procurador-geral
da justica do estado — exercer as atribuicdes do procurador-geral eleitoral perante
o Tribunal Regional Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 27, § 39).

O MM. Juiz Eleitoral, todavia, ordenou fossem realizadas novas diligéncias de
oficio, num procedimento nitidamente inquisitorial (fls. 149-151), tendo posterior-
mente sido oferecido pelo mesmo promotor — supostamente com base nas novas
diligéncias — aditamentfo & dendncia para incluir o paciente, ora recorrente, ndo
mais como testemunha mas como acusado (fls. 155-163).

Em razéo disso é que houve o pedido de habeas corpus ao TRE, que foi denegado

através do acérddo cuja ementa foi a seguinte:

‘Trancamento de acdo penal. Arquivamento de dendncia.

Diante do caso especifico, ndo hd que se falar em arquivamento implicito da
dendncia com relacdo ao paciente, por ter sido nela incluido como testemunha;
tampouco como se perquirir sobre a existéncia ou ndo de novas provas que justi-
figuem um aditamento & denincia; porquanto o processo e a denincia foram
anulados ab initio.

A conexdo foi, corretamente, reapreciada, diante dos fatos supervenientes.

Denegado, o pedido. Deciséo unanime’ (fl. 409).

A decisdo denegatéria do habeas corpus, no entanto, foi contrdria ao parecer

da prépria Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 398-406).
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A ementa do parecer teve o seguinte teor:

‘Arquivamento implicito de inquérito policial. Pedido de habeas corpus. Pacien-
te arrolado como testemunha. Inexisténcia de prova nova. Incidéncia da Stmula

n® 524 do STF. Deferimento da ordem, em parte’ (fl. 398).

E o representante do Ministério Publico Eleitoral, em trechos do seu parecer,

disse, in verbis:

‘No primeiro inquérito, observam-se dois fatos processuais relevantes. Um no
sentido de que o Ministério Publico Estadual ndo indicou na dentncia o paciente.
Outro no sentido de que o paciente foi arrolado como testemunha.

Quanto & denuncia do ilustre representante do Ministério Publico Estadual, ao
deixar de indigitar o paciente, houve efetivamente um lamentével equivoco, visto
que o paciente sequer foi indiciado, como, pois, se lhe enderecar o referido arqui-
vamento? Tal aspecto, como se vé&, é por demais elementar para que nele seja
necessdrio insistir.

O outro ponto, a meu ver, é crucial posto que o paciente foi arrolado como
testemunha, o que consoante a doutrina predominante e a jurisprudéncia acarreta
o arquivamento implicito do inquérito.

Neste particular, assiste razdo ao Dr. Nilo Batista ao sustentar, ipsis verbis:

“Quanto o promotor de Justica arrola uma pessoa, mencionada claramente no
inquérito policial na perspectiva de co-autor, participe ou instigador do crime, como
testemunha, estd reconhecendo néo dispor de provas que autorizem o exercicio da
acdo penal contra ela; estd, implicita porém inequivocamente arquivando o inquérito

policial como respeito a essa pessoa” (fl. 70).

Conclui-se, pois, que houve arquivamento implicito do Inquérito n® 1/89 nédo
por forca da aludida dentncia mas sim pelo fato de o paciente ter sido indicado
como testemunha.

Por conseguinte, a questdo, como um todo, destes autos, ndo termina no ar-
quivamento implicito do Inquérito n® 1/89, mas no exame, de extremada impor-
téncia, da verificag@o ou ndo de prova nova, |4 que a temdtica da prova sobreleva

todas as outras pela sua finalidade, pelos seus efeitos e pela sua complexidade.
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A forca de tal assertiva, é de todo oportuno transcrever este lanco do professor
Hélio Tornaghi:

“Na denincia (ou na queixa) o autor levanta o véu que cobre um possivel
crime. Para isso néo se lhe exige uma demonstracéo cabal dos fatos, o que se fard
exatamente no processo. Esse é, antes de mais nada, uma atividade probatéria.
Todo o processo estd penetrado de prova, embebido nela, saturado nela. Sem ela,
ele ndo chega a seu objetivo: a sentenca. Por isso a prova foi chamada ‘alma do
processo’ (Mascando), ‘sombra que acompanha o corpo’ (Romagnosi), ‘ponto
luminoso’ (Carmignani), ‘pedra fundamental” (Brugnoli), ‘centro de gravidade’
(Brusa) (Curso de Processo Penal, 3. ed., 1983, v. 1, p. 274).

Para ndo se perder de vista a Stmula n® 524 do Supremo Tribunal Federal,
tanto no plano do direito material, como no do processo penal, deve-se registrar
que, mesmo em vdo de pdssaro, se evidencia a auséncia de prova nestes autos.

Com efeito, o laudo pericial, em substéncia, nada mais faz do que reiterar o
auto de apresentacdo e apreensdo, impedindo, assim, a formacéo de um novo
quadro probatério.

Tal evidéncia, de natureza objetiva, revela que o laudo pericial ndo acrescentou
qualquer coisa de novo neste processo, comprometendo, assim, o éxito da respec-
tiva acdo penal, a qual viola frontalmente a Stmula n® 524 do STE

Por outro lado, existem vdrias decisdes da Suprema Corte no sentido de atestar
a propriedade daquela simula, consagrando iterativamente a tese de que ‘consti-
tui constrangimento ilegal o desarquivamento de inquérito policial e conseqiente
oferecimento de dendncia e seu recebimento sem novas provas’, conforme anota
o professor Romeu de Almeida Salles Junior na sua obra Inquérito policial e acdo
penal, 5. ed., 1989, p. 123.

Ante as razdes acima expendidas, é mister concluir que:

a) no que fange ao inquérito constante do Procedimento n® 1/89 — houve arqui-
vamento implicito pelo fato de o paciente ter sido arrolado como testemunha;

b) o desarquivamento, a conseqiente denuncia, sem novos elementos de pro-
va, e a respectiva acdo penal se revelam como constrangimento ilegal, sendo,
neste particular, cabivel e procedente a ordem de habeas corpus requerida;”
(fls. 403 & 404-406).

Em voto-vista, o eminente Ministro Sepulveda Pertence, para deferir
parcialmente a ordem e tornar sem efeito a segunda denuncia e o seu rece-
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bimento, determinou que o juiz da causa remeta os autos ao procurador
regional para os fins do art. 397 do Cédigo Eleitoral, no que foi acompa-
nhado pelo inclito Ministro Pedro Acioli.

Desse voto parcialmente divergente, o do Ministro Pertence, extrai-se
em resumo:

“1. que a simples leitura da dendncia faz induvidoso que o paciente — beneficidrio
ostensivo da prdtica de corrupcéo eleitoral imputada aos denunciados — era perso-
nagem inextirpdvel do episédio de fato objeto da acusacéo;

2. apesar disso, o promotor ndo denunciou o paciente: & omissdo da dendn-
cia, por conseguinte, néo se pode negar, na esteira da doutrina e da jurisprudén-
cia, o cardter de pedido implicito de arquivamento;

3. se tivesse sido mantido o recebimento da denUncia, incidiria fatalmente a
Stmula n® 524; anulou-se, porém, o seu recebimento, desfazendo, com isso, o
efeito de arquivamento, também implicito, que dele se podia extrair;

4. subsistiu, porém, a denincia e, com ela o pedido implicito de arquivamento
em favor do paciente; discordando dele, ndo cabia ao juiz dar vista a agente do
Ministério Pdblico em primeiro grau para que, eventualmente, retificasse a omis-
sdo, mas sim, nos termos do art. 357 do Cédigo Eleitoral, remeter os autos ao
procurador regional eleitoral, competente para oferecer a denincia, designar 6r-
gdo do Ministério Publico Eleitoral para que o fizesse, ou insistir no arquivamento,
a que, entdo o juiz estaria compelido;

5. que a inicial remessa dos autos ao procurador-geral da justica néo se fez em
razdo do ‘arquivamento implicito’ que se contivesse na dendncia, mas, sim, em
funcao do despacho pelo qual o juiz determinara que se oficiasse ao procurador-
geral da justica, ‘indagando qual o membro do Ministério Piblico que oficiard no
feito” (fl. 135): ndo respondido o oficio, o juiz encaminhou os autos ao procura-
dor-geral de justica para que o promotor, por este designado, deles tivesse vista, &
vista do art. 52 da LC n= 40/81, que, todavia, se contrapde ao disposto no art. 357
do Cédigo Eleitoral”.

S. Exa. entao enfatizou:

“Em sintese: caracterizado o pedido implicito de arquivamento, no tocante ao

paciente, e a discordéncia do juiz, a barafunda processual subseqiente — a partir

36 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



da indevida remessa dos autos ao procurador-geral de justica local, a que se
seguiu a sua devolucdo ao juiz, nova vista ao promotor e o oferecimento de nova
dendncia por este —, deixou sem concluséo o procedimento legal imperativo de

controle da omiss@o da dendncia primitiva, cujo curso se impde refomar”.

Com a vénia devida aos doutos pares que concluiram pela concessao
parcial do habeas corpus, entendo inafastavel a argumentacao constante do
parecer lavrado nos autos pelo eminente vice-procurador-geral eleitoral,
professor Geraldo Brindeiro, ao concluir que (fls. 443-445):

“Tem razéo, pois, a nosso ver, o paciente, ora recorrente. Ndo poderia ter
havido aditamento & denuncia se esta foi arquivada. Além disso, observa-se a
maneira claramente irregular como foi formulado o suposto aditamento, sem ne-
nhum esclarecimento sobre as alegadas ‘novas provas’, o que contraria o disposto
na Sumula n® 524 do Supremo Tribunal Federal. O aditamento & dendncia — rejei-
tada — fer-se-ia baseado em elementos adicionais do primeiro inquérito. O segun-
do, conforme salienta o procurador regional eleitoral ‘se acha, ao que tudo indica,
paralisado’ (fl. 404, item 29) e em relagdo a ele ‘inexiste constrangimento ilegal’
(fl. 406, item c).

O acérdéo recorrido, pois, violou o disposto no art. 358, inciso Ill, in fine, do
Cédigo Eleitoral, c.c. art. 43 do Cédigo de Processo Penal, por ‘faltar condicéo
exigida pela lei para o exercicio da acéo penal’. Violou, ainda, as regras dos arts.
18 e 409, parégrafo Unico, do Cédigo de Processo Penal, por falta de justa causa
e por ofensa aos principios da unidade do fato e da acéo penal.

O colendo Supremo Tribunal Federal, alids, em casos andlogos, tem decidido
de forma contréria & adotada pelo TRE.

No Recurso de Habeas Corpus n® 42.272/SP, de que foi relator o eminente
Ministro Pedro Chaves, aquela Corte, por unanimidade, deu provimento ao recur-
so para conceder a ordem e trancar a agéo penal (in RTJ 34/32). Em trecho do seu

voto, disse o eminente relator, in verbis:

‘(...) a esfera da influéncia do pardgrafo Unico do art. 409 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, que admite a instauracdo do processo contra o acusado, enquanto
néo extinta a punibilidade “se houve novas provas”. Mas, mesmo na hipétese de

novas provas, ndo se pode perder de vista os principios da unidade do fato e da
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acdo penal, que impedem o desdobramento do ilicito penal em atos auténomos,
para provocar a prestacdo punitiva, isoladamente, sobre meros episédios do iter

criminis’.

No Habeas Corpus n® 42.015/SP, de que foi relator o eminente Ministro Gon-
calves de Oliveira, o colendo Supremo Tribunal Federal concedeu a ordem para
trancar a acdo penal (in RRJ 33/618). E, no seu voto, disse o eminente relator, in

verbis:

‘O Sr. Ministro Hahnemann Guimaréaes com sua alta autoridade informa que o
Tribunal sé admite a dendncia, ante a ocorréncia de novas provas.
A opinido de Eduardo Espinola Filho, que tive ensejo de recolher ainda hoje, é

a seguinte:

“Arquivamento e seu efeito.

Nao sendo oferecida a dendncia, o Ministério Piblico requer o arquivamento
que, se deferido pelo juiz, obstard a instauragéo da agéo penal, com base nos
elementos fornecidos pelo inquérito, representacdo, pecas de informacdes. Af esté
o efeito do arquivamento, que néo acarreta a extingdo da acdo penal, tanto assim
que o cddigo é expresso, no art. 18 (v. supra, o n® 65) em proclamar que, apds
ordenado o arquivamento do inquérito, sdo realizaveis novas diligéncias e pesqui-
sas, das quais resulte a obtencdo de elementos aptos a fundamentar, perfeitamen-
te, a denuncia. Isto ndo constitui novidade alguma: e é fato freqiente, nas praticas
do foro, o desarquivamento de inquérito, para procederem-se a novas investiga-
¢oes, que levam & posterior apresentacdo da dendncia”. (Cédigo de Processo Pe-
nal anotado, Freitas Bastos, 1943, |, p. 335).

Mas, no caso concreto, como se viu, ndo houve novos elementos. O juiz havia
deferido o arquivamento do inquérito, a pedido do promotor. A vitima recorreu ao
procurador-geral, que designou um outro promotor e ndo disse expressamente —
nem no despacho que acolhia a promocéo do procurador corregedor, nem mes-
mo na portaria, que designou promotor — que o promotor oferecesse denincia.
Certamente, como havia afirmado o procurador corregedor que poderia conse-
guir novas provas, esperava-se que o promotor diligenciasse a respeito de novas

provas. Mas, disse o juiz em seu despacho que sem novas provas foi oferecida a
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denuncia, que foi aceita ndo por ele, mas pelo Tribunal de Justica. Este é o motivo
pelo qual, sem examinar o mérito mesmo do fato (acho que néo é possivel fazé-lo
em habeas corpus), eu concedo a ordem, porque o processo iniciou-se com nulida-
de substancial; o processo estava arquivado e, sem novos elementos, a acGo penal
se instaurou, por dendncia do Ministério Publico.

Concedo, portanto, o habeas corpus, Sr. Presidente, para trancar a acdo penal

por nulidade ab initio do processo’.

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo provimento do recurso
para conceder a ordem de habeas corpus, com o conseqiente trancamento da

acdo penal por falta de justa causa”.

Meu voto ¢, portanto, acompanhando o proferido pelo Sr. Ministro
Relator, dando provimento ao recurso.

VOTO (RATIFICACAO)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor Pre-
sidente, depois de ouvir o voto do eminente Ministro Américo Luz — cujas
decisdes de ha muito, me acostumei a admirar — sé me posso penitenciar
de nao ter sido claro na tentativa que fiz — nao de contestar a tese juridica
do parecer do eminente vice-procurador-geral eleitoral acolhida como ra-
zoes de decidir, tanto pelo eminente relator e, agora, pelo eminente Minis-
tro Américo Luz — mas, sim, de mostrar, data venia, a sua absoluta imperti-
néncia ao quadro deste caso. E que a aplicacdo da tese ao caso esta viciada
por um equivoco.

O parecer se funda — e a linha légica do seu raciocinio € irrepreensivel
— na Sumula n° 524. Mas, qual ¢ o pressuposto da Stimula n® 524? E que
tenha havido arquivamento do inquérito. Sem arquivamento do inquérito,
nao ha cogitar de desarquivamento de inquérito, de cujos pressupostos
cuida a sumula.

Muito bem, Senhor Presidente, arquivamento de inquérito, no siste-
ma processual penal brasileiro, ¢ ato judicial, seja porque o juiz se conven-
ceu das razoes do pedido de arquivamento do 6rgao do Ministério Publico
em primeira instancia; seja porque, respaldado esse pedido pela palavra do
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procurador-geral, o juiz esta compelido ao arquivamento. Mas, em qual-
quer das hipéteses, nao ha arquivamento se, ao contrario, o juiz nao con-
cordou e o procurador-geral competente jamais foi ouvido sobre o caso,
nem quem faz as vezes de procurador-geral, segundo o Cédigo Eleitoral.

O que se ve, pois, ¢ de saber elementar: o arquivamento de inquérito
policial ou de pegas de informacao pressupoe um pedido de arquivamento
do 6rgao do Ministério Publico de primeira instancia; a partir dai, criou a
lei um sistema de fiscalizacdo judicial da obrigatoriedade da agao penal,
nao obstante a sua iniciativa seja — hoje, por um mandamento constitucio-
nal — privativa do Ministério Publico: privativa do Ministério Pablico, da
institui¢ao, mas nao ao arbitrio de qualquer 6rgao do Ministério Puablico,
que atue perante o juizo competente de grau inferior. Qual ¢ este sistema,
também sabido de todos? O juiz ou aceita — e entdo tudo se resolve no
grau inferior — ou nao aceita as razoes do 6rgao do Ministério Publico de
primeira instancia. B, neste caso, o que faz? Remete os autos aquele que
encarna a unidade do Ministério Publico, e este ou concorda com o pro-
motor e, entao — e s6 al — porque a iniciativa da agao penal ¢ do Ministério
Publico — nao os arquiva, mas os devolve ao juiz, que, entdo, determina
compulsoriamente o arquivamento; ou, nao concordando com o promo-
tor, substitui-se a ele, oferecendo a denincia, se nao preferir designar outro
membro do Ministério Publico para que a ofereca.

Ora, Senhor Presidente, esse ritual, antes do qual nao ha arquivamen-
to — e sem arquivamento nao ha cogitar de Simula n® 524, nem com prova
nova, nem sem prova nova —, este ritual, no caso, jamais se cumpriu. Por
que? Porque quem faz as vezes de procurador-geral, no processo penal
eleitoral nos estados, ¢, por determinacao legal que nao esta em discussao,
o procurador regional eleitoral (o art. 357, § 12, do Cédigo Eleitoral é sim-
plesmente a translacdo para o processo eleitoral do art. 28 do Codigo de
Processo Penal, que nés conhecemos desde a faculdade de Direito, apenas
uma peculiaridade: nao é procurador-geral eleitoral que decide sobre o des-
tino do pedido de arquivamento nao deferido pelo juiz: descentralizou-se
essa atribuicao, conferindo-a ao procurador regional eleitoral). Ora, Sr. Pre-
sidente, alguma vez, o procurador regional eleitoral se manifestou sobre
existir ou nao razao para denunciar ou nao denunciar o paciente? Jamais!

O que houve — e, confesso, me levou a confusao na primeira chamada
deste caso — fol uma remessa destes autos ao procurador-geral da justica
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do Estado do Rio de Janeiro. Por que estes autos foram ao procurador da
justica estadual? Tive que ler esta macaroca inteira. Por qué? Em fungao do
art. 28, como diz o parecer, e a partir dai desenvolve um raciocinio juridico
irrepreensivel? Data venia, certamente que naol

Ha, nos autos, um despacho do juiz de primeiro grau, dizendo subs-
tancialmente: “oficie-se ao procurador-geral da justica, para que esclareca
qual o membro do Ministério Publico oficiara neste processo”. Por que o
tez? Porque, embora o procurador-geral da justica dos estados nao tenha
nenhum papel a desempenhar na atuacao do Ministério Publico Eleitoral,
¢ ele, por disposi¢ao da Lei Complementar n® 40, quem cede, quem esco-
lhe os promotores que hao de oficiar sob a chefia do procurador regional
eleitoral no processo eleitoral.

Entdo, o que o juiz queria saber do procurador-geral da justica foi
apenas isso. E, dele, s6 indagou isso. O oficio foi remetido, mas, o procura-
dor-geral da justica nada respondeu.

Pois bem. No meio de todo esse tumulto — que me permiti chamar de
barafunda procedimental — chega um determinado momento em que — con-
cordo aqui com os votos do relator e, agora, do Ministro Américo Luz —,
em que aquela denincia, a chamada primeira densincia, realmente, mal ou
bem — nao interessa aqui — entendeu que todo aquele maquinario de distri-
buicdo de fickets de leite, de que se cuida, era uma iniciativa espontanea e
generosa de terceiros, entdo denunciados, e que o candidato nada tinha a
ver com isso. Apenas, arrolou o candidato como testemunha.

Muito bem. Acolhi, a propésito, as licbes desse sempre lucido jurista,
que ¢ Nilo Batista: convenci-me — tanto mais quanto o candidato, ora pa-
ciente, embora nao formalmente indiciado, era personagem necessario do
episodio incriminado — valia, mal ou bem, por um pedido implicito de
arquivamento em relagao a ele.

No entanto, o que fez o juiz de primeiro grau? Ao invés de cumprir o
art. 357 do Cdédigo Eleitoral e se pronunciar sobre esse pedido, embora
implicito de arquivamento, resolve assumir ele as funcdes do 6rgio de
persecucdo penal e determinar diligéncias: ordenara — ao invés dos autos
irem ao procurador regional eleitoral, realizadas as diligéncias que o pro-
prio magistrado decidiu — que, como disse o juiz, se desse, #za nova oportu-
nidade ao Ministério Priblico de primeira instancia. Isso nao é, obviamente, fun-
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¢ao judicial. Depois ¢ que, para saber quem seria o 6rgao da primeira ins-
tancia do Ministério Publico a que se datia essa nova oportunidade, os autos
vao ao procurador-geral da justica do estado, que os remete a um membro
do Ministério Publico local, por acaso o que servia na vara, em suas fun-
¢Oes normais, e nao a outro. E este, entao, oferece nova denincia, que, de
fato: era incabivel, porque, se se interpreta a indicagao do paciente como
testemunha, na primeira dentuncia, como o pedido implicito de arquiva-
mento, nova dendncia, que o incluisse entre os acusados, s6 poderia provir
ou do 6rgao competente do Ministério Publico Eleitoral, que no caso, setia
o procurador regional eleitoral, por disposi¢do expressa de lei, ou de quem,
por ele, fosse designado para oferecé-la. Isso nunca se fez. Conseqliente-
mente, de fato, esta segunda dentncia ¢ uma anomalia: nao vale nada e nao
vale nada o seu recebimento.

O que resta? O que resta ¢ a primeira dendncia, na qual ha um fato
positivo — acusam-se os dois funcionarios que distribuiram os #ckets aos
eleitores — e um ato negativo, uma postura implicita, de nio denunciar o
paciente. O que ¢ isso? I, nas circunstancias do caso, pedido de arquiva-
mento, pouco importa que implicito ou explicito.

O que se faz com pedido de arquivamentor Se o juiz concorda, da-se
o0 arquivamento — no caso, ¢ evidente, pelos termos do seu despacho, que o
juiz nao concordou. E, quando o juiz nao concorda com o pedido de ar-
quivamento explicito ou implicito, s6 ha um caminho: é a remessa desses
autos ao unico e exclusivo 6rgao competente para dizer se ratifica o pedido
de arquivamento. E o juiz estard compelido a determina-lo, ou, ao contra-
rio, se, também nao concordando com o promotor, denuncia ou ordena
que se denuncie.

Por isso, Senhor Presidente, é que eu nao tenho nada a retificar no
voto que proferi. O parecer e os votos que o acolheram partiram de um
pressuposto: houve arquivamento. O que tentel mostrar — e me convengo
de que nio fui claro o suficiente — é que nao houve arquivamento. Logo,
nao se pode cogitar de Simula n® 524. O dltimo ato valido praticado nesta
barafunda fol a primeira dentuncia, na qual, de acordo com a jurisprudéncia
e a doutrina, pelos argumentos do professor Nilo Batista, também eu divi-
so um pedido implicito de arquivamento.
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O que cumpre, pois, ¢ dar conseqiiéncia a esse pedido implicito de
arquivamento, e, retifico-me, a um outro ato subseqiiente, também valido
no ponto: o despacho do juiz, que com ele nao concordo.

Falta assim, um ato absolutamente necessario: ouvitr o chefe do Mi-
nistério Publico Eleitoral ou quem lhe faga as vezes. Finalmente, nem pos-
S0, data venia — e alias os eminentes votos do relator e do Ministro Américo
Luz nao chegam a tanto, e apenas me antecipo a possibilidade deste argu-
mento — considerar como manifestagao implicita do Ministério Publico
Eleitoral pelo arquivamento dos patreceres favoraveis de quem fazia as ve-
zes, 14, no habeas corpus, de procurador regional, nem agora, do procurados-
geral eleitoral, ambos pelo deferimento integral da ordem. Por qué? Pot-
que S. Exas., declaradamente, ndo entraram na questao de saber se exis-
tem, ou nao, elementos para a denuncia contra o paciente. Ao contrario, o
procurador regional, na longa parte introdutéria do parecer, faz ver que
provavelmente concluiria de forma diversa, e o eminente vice-procurados-
geral, com absoluta técnica, diz: “Nao entro no mérito. Houve arquiva-
mento. S6 pode haver desarquivamento com novas provas, e nio houve
novas provas’.

Acontece que, como também me ocorreu, antes de ler e reler os autos,
ao meu ver, S. Exa. incorreu, foi vitima de um equivoco. Aquela remessa
ao procurador-geral da justica nao teve o sentido do art. 28 do Cédigo de
Processo Penal ou do art. 257 do Cédigo Eleitoral: e, se o tivesse, seria
nulo, porque nio ¢ o procurador-geral da justica o 6rgao final do Ministé-
rio Pablico para esse efeito, no processo penal eleitoral, e sim o procurador
regional eleitoral.

S0 essas as razoes por que pego vénia para persistir no meu voto: nao
se pode aplicar a Simula n® 524 onde ainda nao houve arquivamento.

INFORMACAO

O DOUTOR GERALDO BRINDEIRO (vice-procurador-geral elei-
toral): Senhor Presidente, Senhores Ministros. A informagao que o Minis-
tério Publico gostaria de prestar ¢ relativa a manifestacio do 6rgiao repre-
sentativo do Ministério Publico Eleitoral perante o TRE, que é o procura-
dor regional eleitoral, capaz, como disse o eminente Ministro Sepulveda
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Pertence, competente para decidir sobre o arquivamento ou nao. Manifes-
tou-se pela sucessao da ordem de habeas corpus.

Tenho a impressao que este fato em si deve ser levado em considera-
¢ao, também para efeito de solucdo da questao.

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): V. Fxa. in-
forma que houve uma manifestacio do procurador regional eleitoral no
processo de habeas corpus? Opinou favoravelmente ao trancamento.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Sim, opinou
pela concessio da ordem. Por quér Por que nao havia base para dentuncia?
Nao: apenas, porque aplicou a Simula n° 524. Nio percebeu S. Exa. — alias,
nao era o procurador regional eleitoral, era um procurador da Republica
que o substitufa — que nem ele, nem o titular da Procuradoria Regional
Eleitoral jamais se manifestara sobre a tinica questao relevante em matéria
de arquivamento: se cabia, se procedia, ou nao, o arquivamento explicito
ou implicito. O equivoco vem dai.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: Senhor Presidente,
data venia do ministro relator e do Ministro Américo Luz, acompanho o
voto dos Ministros Pertence e Pedro Acioli, em face dos esclarecimentos
que foram prestados, pelos quais se vé que efetivamente a denuncia foi
feita, mas nao teve seu tramite legal completado. Portanto, ¢ prematura a
pretensao de declarar o arquivamento implicito.

Concedo parcialmente a ordem, nos termos do voto do Ministro Per-
tence, secundado pelo Ministro Pedro Acioli.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Senhor Presidente,
o voto proferido pelo eminente Ministro Pertence afastou as davidas que
alimentava. Também havia ficado impressionado com a colocacio feita
pelo eminente vice-procurador-geral eleitoral e pelo voto do eminente
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relator, mas, depois de ouvir o voto do Ministro Pertence, nao hesito — e
peco vénia aos eminentes ministros que votaram noutro sentido — em acom-
panhar o voto de Sua Exceléncia.

EXTRATO DA ATA

HC n°® 168 — RJ. Relator: Ministro Vilas Boas — Recorrente: Tulio
César Costa Velho Simoes (Advs.: Dr. José Mauro Couto de Assis e Dr.
José Bonifacio Diniz de Andrade).

Decisao: O Tribunal, por maioria, concedeu parcialmente a ordem,
para anular a segunda denuncia e seu recebimento, remetendo-se os autos
ao procurador regional eleitoral, para os fins do art. 357 do Codigo Eleito-
ral, vencidos o relator e o Ministro Américo Luz.

Presidéncia do Ministro Célio Borja. Presentes os Ministros Paulo
Brossard, Sepulveda Pertence, Pedro Acioli, Américo LLuz, Vilas Boas, Hugo
Gueiros e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-geral eleitoral.

Publicado no DJ de 11.10.91.
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ACORDAO Ne 12.066

RECURSO N¢ 9.349
SAO PAULO (Sio Paulo)

Relator: Ministro Sepulveda Pertence.

Recorrente: Procuradoria-Geral Eleitoral.

Recorridos: Armando Souza Pinheiro, Mauricio Najar, Chatfic Wady
Farhat, Roberto Valle Rollemberg, Paulo César de Oli-
veira LLima, Carlos Nélson Bueno, LLuis Benedito Maxi-
mo, Expedido Soares, Antonio Galdino e Jaime Paliarin,
deputados federais eleitos e diplomados.

| — Representacao do procurador-geral eleitoral, fundada no art. 24, Ve VI, CE,
contra decisdo de TRE que, conhecendo como representacdo de recurso de
diplomacéo, da competéncia do TSE, mandou diplomar como titulares candidatos
que antes diplomara como suplentes: descabimento.

1. Os preceitos invocados (CE, art. 24, V e Vl) sGo normas de legitimacéo ativa
do procurador-geral para utilizar-se de todos os remédios processuais adequados
aos objetivos ali confiados & sua vigiléncia — a defesa da jurisdicéo do TSE e da
aplicac@o uniforme da lei anterior: por si sés, porém, ditas normas de legitimacao
ndo criam outro remédio processual, a representacdo, que se substituisse ou se
somasse aos legalmente instituidos, entre os quais, o recurso de diplomacao, cabi-
vel no caso.

2. Admitir a representacdo na espécie implicaria transplantar, para a compe-
téncia do TSE, o instituto da reclamacéo, sé prevista na Constituicdo para o STF e
o STJ, e cuja extens@o a outros tribunais depende de lei (STF, Representacdo n°
1.092, RTJ 112/504).

[l — Recurso ordindrio de diplomacéo interposto pelo procurador-geral contra

a mesma decisGo do TRE (n. | supra): conhecimento e provimento para cassar a
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decisdo recorrida e, em conseqiéncia, conhecer do recurso erroneamente dirigido
aquele 6rgdo regional e por ele indevidamente acolhido como representacéo.

3. Decisdo do TRE que determina diplomacéo de candidatos, ainda que a titulo
de acolhimento de representacéo contra sua prépria decisGo anterior, comporta
sempre recurso ordindrio de diplomacéo (CF, art. 121, § 42, Ill; CE, art. 262).

4. O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer, no processo eleitoral,
assim nos feitos em que é parte como nos demais, em que oficie como fiscal da lei
(aplicac@o subsididria do art. 499, § 2¢, CPC); e a legitimacdo processual do
procurador-geral para o recurso do MP dimana, néo sé do fundamento genérico
da unidade e indivisibilidade da instituicdo, mas, também, no caso, de atribuicées
legais especificas do seu cargo (CE, art. 24, Ve VI, cf. n° 1, supra).

5. Compete ao TSE julgar recurso contra decisdes do TRE que versem sobre
diplomacéo, pouco importando que se impute & decisdo recorrida ofensa & lei
ordindria ou & Constituicdo, que é hipétese qualificada de violacdo da lei.

6. Pedido de reforma de sua prépria deciséo sobre diplomacéo, de que néo
poderia conhecer como recurso — porque, da competéncia do TSE —, também néo
pode ser conhecido pelo TRE, a titulo de representacdo: no dmbito do processo
judicial, seja de jurisdicdo contenciosa ou voluntéria, o direito de peticdo se exerce
processualmente, isto é, pelo exercicio do direito de acdo ou de defesa e seus
desdobramentos ou pelas formas legais da intervencéo de terceiros, sempre, com
a observacdo das limitacées resultantes do principio da precluséo e do
escalonamento vertical da estrutura judicidria.

7. Cassada a decis@o regional que invadira a competéncia da insténcia supe-
rior para julgar o recurso de diplomacdo enderecado indevidamente ao TRE, dele
conhece o TSE: o erro inescusdvel impede a conversdo de um recurso em outro,
mas, ndo o conhecimento pelo érgdo competente do recurso cabivel, embora
dirigido ao juizo incompetente.

Il = Camara dos Deputados: composic@o: quota a eleger na circunscricdo
eleitoral do estado-membro mais populoso (art. 45, § 19): reivindicacdo de eleva-
¢Go da representacdo paulista ao nimero mdximo admitido pela Constituicdo,
cujo atendimento pende da edicdo de lei complementar e, de qualquer modo, néo
poderia ter o efeito, depois de realizado o pleito, de elevar a fixacéo das vagas a
preencher: decisées do STF que se impdem & observéncia da Justica Eleitoral, seja
porque proferidas no controle abstrato da inconstitucionalidade por omissao, seja
porque, de qualquer sorte, seriam da competéncia exclusiva daquele érgéo de

cUpula do Poder Judicidrio.
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8. Assentada pelo Supremo Tribunal, em mandado de injuncéo e acéo direta
de inconstitucionalidade, a necessidade de lei complementar, necessariamente
anterior ao pleito, para que pudesse a representacdo eleita por Séo Paulo &
Céamara dos Deputados alcar-se ao limite mdximo de 70 mandatdrios, as deci-
sées tém a eficacia erga omnes do controle abstrato de constitucionalidade e se
impdem & observacéo de todos os érgdos da jurisdicdo nacional, sem que se
lhes possa opor o principio da independéncia juridica da magistratura, cujo im-
pério pressupde o da regra da eficdcia relativa da coisa julgada, inaplicavel &
hipotese.

9. Tanto na regra geral do art. 16 da Constituicéo, quanto da norma especifica
do seu art. 45, § 12, resulta a positivagéo constitucional do dogma ético-politico
que impde a definicGo antecedente das regras e do préprio objeto da disputa
eleitoral: por isso, quando admissivel, é certo que, de nenhuma modalidade de
suprimento da omisséo da lei complementar reclamada poderia resultar aquilo
que nem da edicdo dela pudesse advir, ou seja, a alteracdo do nimero total da
Céamara dos Deputados e de sua distribuicdo pelas unidades federativas, enquan-
to circunscricdes eleitorais, que ndo somente ndo se fizesse no ano anterior ao

pleito, mas que fosse posterior a sua realizacdo.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimi-
dade de votos, rejeitar as preliminares de ilegitimidade do recorrente e de
nao-cabimento do recurso, nos termos do voto do relator. Também, por
unanimidade, dar provimento ao recurso para anular a decisao do TRE/
SP, por incompeténcia deste. Reconhecendo a sua prépria competéncia e
verificada em diligéncia a tempestividade do recurso de diplomacao de
Armando Pinheiro e outros, dele conhecer, vencido o presidente, que
nao o conhecia pela impossibilidade juridica de avoca¢ao da causa, que
nao lhe vem nem por declinatéria da Corte incompetente, nem por pedi-
do da parte. E, por maioria de votos, vencidos os Senhores Ministros
Torquato Jardim e Paulo Brossard, negar provimento ao recurso, nos
termos das notas taquigraficas em apenso, que ficam fazendo parte inte-
grante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 10 de setembro de 1991.
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Ministro CELIO BORJA, presidente — Ministro SEPULVEDA PER-
TENCE, relator — Ministro TORQUATO JARDIM, vencido — Ministro
PAULO BROSSARD, vencido — Dr. ARISTIDES JUNQUEIRA
ALVARENGA, procurador-geral eleitoral.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Ar-
mando de Souza Pinheiro e mais nove candidatos a deputado federal pelo
Estado de Sao Paulo interpuseram ao Tribunal Regional Eleitoral daquele
estado recurso contra a expedi¢ao de diplomas aos componentes eleitos da
bancada paulista na Camara dos Deputados.

2. Sustentam que, a luz do art. 45, § 1°, da Constituicao Federal, e
independentemente da edigao da lei complementar que nele se preve, a
representacao do Estado de Sao Paulo na Camara deveria corresponder ao
numero maximo permitido de 70 mandatarios.

3. Pediram, em consequiéncia, que, “interpretando a lei a partir da Cons-
tituicao”, se desse provimento ao recurso “para tomar o numero de 70
deputados como base para o calculo — o que importa recalculo — do quoci-
ente eleitoral com a posterior e consequente diplomagao dos recorrentes
como titulares” (fl. 10).

4. Opinou a Procuradoria Regional Eleitoral pelo conhecimento e pro-
vimento do recurso (fls. 46-51).

5. Intimados pelo relator (fl. 52), juntaram os recorrentes certidao dos
julgamentos pelo Supremo Tribunal Federal do MI n° 219, e do pedido de
liminar da ADIn n® 267 (fls. 55-59).

6. O TRE, nos termos do voto do relator, o il. juiz José de Castro Bigi,
declarou-se incompetente para conhecer do recurso de diplomagido, mas,
conhecendo do pedido como representacao, acolheu-a, “para determinar que
novos diplomas sejam outorgados aos peticionarios, como deputados eleitos
para integrarem a representagao popular de Sao Paulo a Camara Federal”.

7. Contra essa decisao, o em. procurador-geral eleitoral ajuizou repre-
sentagao ao TSE, com o seguinte teor (Proc. n® 11.791, fls. 2-9):

“O procurador-geral eleitoral vem perante esse egrégio Tribunal Superior Elei-

toral, com fundamento no art. 24, V e VI, do Cédigo Eleitoral, defender a jurisdi-
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cGo dessa colenda Corte e representar sobre a fiel observéncia das leis eleitorais,
especialmente quanto & sua aplicacdo uniforme em todo o pafs, pelas razdes a
seguir expostas.

1. O egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo, em sesséo de
6 de dezembro de 1990, julgando recurso interposto por Armando de Souza Pi-
nheiro e outros nove candidatos a deputado federal contra a expedicdo de diplo-
ma de suplentes a eles atinentes, decidiu, por maioria de votos, conhecer do recur-
so como representacdo e, como tal, acolhé-la, para determinar que novos diplo-
mas fossem outorgados aos peticiondrios, como deputados eleitos para integra-
rem a representacdo popular de Séo Paulo & Camara Federal (cépia do v. acérdao
em anexo).

2. O relatério do MM. Juiz José de Castro Bigi tem o seguinte teor:

‘Armando de Souza Pinheiro, Mauricio Najar, Chafic Wady Farhat, Roberto Valle
Rollemberg, Paulo Cesar de Oliveira Lima, Carlos Nelson Bueno, Luiz Benedito
Méximo, Expedito Soares, Antonio Galdino e Jaime Paliarin, devidamente repre-
sentados por advogado, com amparo no art. 262, Il, do Cédigo Eleitoral, recor-
rem da expedicéo de diplomas, pois entendem que deveriam ter sido diplomados
ndo como suplentes, mas como fitulares do mandato de Deputado Federal.

Sintetizando, tanto quanto possivel, sGo estes os principais argumentos que os
recorrentes frazem em abono da tese que defendem: a) o Tribunal Regional Eleito-
ral de Séo Paulo ao proclamar os resultados e diplomar os eleitos fundou-se no
critério da representacdo proporcional; b) para tanto teve que interpretar a lei, mas
que lei — a Resolucao ne 16.336 do Tribunal Superior Eleitoral ou a Constituicdo —
art. 45, § 1° — que fixou o nGmero méximo, como representacdo dos estados em
70 (setenta) deputados e o nimero minimo em 8 (oito); c) para os recorrentes o
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo ndo estava ou estd vinculado & Resolucao
ne 16.336/90, do Tribunal Superior Eleitoral, que fixou em 60 (sessenta) deputa-
dos a representacdo prevista — quando para Séo Paulo pelo texto constitucional
chamado & colacéo é de 70 (setenta); d) repeliu a alegacéo de alguns que enten-
dem ser o niUmero minimo de 8 (oito) deputados federais inafastaveis, mas que o
numero mdximo de 70 (setenta) é teto que pode ser inalcancado pela legislacéo
complementar. Para os recorrentes tal interpretacéo afasta o principio da represen-
tacGo popular, por inteiro; €) por Gltimo, sustentam que o citado preceito constitu-

cional, por si 56, ja produziu efeitos “no mundo juridico”.
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Em diligéncia, vieram para os autos certidées expedidas pelo diretor-geral do
Supremo Tribunal Federal, dando noticia do julgamento do mandado de injuncao
impetrado pelo Deputado José Serra — objetivando o reconhecimento de que o
Estado de Séo Paulo tem direito a 70 (setenta) cadeiras na Camara Federal. Tam-
bém nos autos noticia da acéo direta de inconstitucionalidade por omissdo impu-
tavel & Mesa da Camara dos Deputados e por acdo praticada pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral, consubstanciada na Resolucdo n® 16.336/90, visando o aumento da
representacdo de Sao Paulo na Cémara Federal, e de medida cautelar incidental
requerida posteriormente.

A douta Procuradoria em alentado parecer opinou pelo conhecimento e provi-

mento do recurso’.

3. Em seu voto, que foi adotado como parte integrante da deciséo, ficou ex-
pressamente reconhecida a incompeténcia daquela Corte Regional “para decidir a
matéria trazida & barra, em sede de recurso”, tendo em vista a inquestiondvel
competéncia dessa Corte Superior, uma vez que se tratava de recurso contra
diplomacéo de deputados federais.

4. Entretanto, reconhecendo que ‘a questdo é eminentemente constitucional’,
‘questdo de grande relevéncia — questdo ndo sé de seu legitimo interesse, mas
primordialmente, pleito de interesse coletivo, interesse do povo do Estado de Séo
Paulo, quanto & sua representacé@o popular no Congresso Nacional’, conheceu do
recurso como representacdo, com fundamento na garantia constitucional do direi-
to de peticdo (art. XXXIV, a, da CF), embora tenha reconhecido que nenhum erro
havia cometido o Tribunal Regional, ao diplomar os recorrentes como suplentes,
“pois ndo examinou a quest@o constitucional, sé levantada no recurso”.

5. O mesmo voto, no mérito, reconhece que, o Estado de Séo Paulo “tem direito,
apenas, segundo resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral a 60 (sessenta) cadeiras”,
mas afirma que este nimero “constitui lesdo efetiva ds prerrogativas de soberania e
de cidadania de Armando Pinheiro e outros e do povo de Sdo Paulo”, pelo que
acolheu o recurso como representagéo e determinou a expedicdo de novos diplo-
mas aos dez recorrentes, como deputados federais eleitos, para completar o teto de
70 (setenta) representantes de Sao Paulo na Camara dos Deputados, nimero maxi-
mo previsto no art. 45, § 12, da Constituicdo Federal, que dispoe:

‘O numero total de deputados, bem como a representagéo por estado e pelo

Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente & po-
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pulacdo, procedendo-se aos ajustes necessdrios, no ano anterior &s eleicdes, para
que nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de

sefenta deputados’.

6. Extrai-se, também, do voto do relator a afirmagéo de que o dispositivo cons-
titucional acima transcrito é auto-aplicdvel: ‘Independe de lei complementar’.
A mesma afirmacdo é encontrada no voto do MM. Juiz Antonio Carlos Alves

Braga:

‘Para fixacdo de representacdo minima e para o caso especifico de Sdo Paulo,
a lei complementar é mera superfetacao’.

‘A falta da lei complementar, por omissdo do Congresso Nacional, portanto,
néo é obstdculo a aplicacdo do principio constitucional em que repousa o sistema

de governo representativo moderno, de base individualista’.

No mesmo sentido, o voto do MM. Juiz Américo Lacombe:

‘O § 12 do art. 45, é auto-aplicavel no que tange aos numeros limites, vale
dizer 70 (mdximo) e 8 (minimo)’.

7. Como se vé de todo o v. acérddo ora impugnado, o Tribunal Regional
Eleitoral paulista, invocando o genérico direito constitucional de peticéo, usur-
pou a competéncia desse colendo Tribunal Superior Eleitoral para o julgamento
do recurso contra a diplomacéo dos préprios recorrentes, interposto com supor-
te no art. 262, Il, do Cédigo Eleitoral, como afirmado no inicio do relatério do
MM. Juiz Relator.

Estranha e inadmissivel fungibilidade de recursos, que aniquila o duplo grau de
jurisdicdo e subverte a estrutura hierdrquica constitucional do Poder Judicidrio.

Contra tal conduta, sim, cabe representacdo do chefe do Ministério Publico
Eleitoral, dada a evidente inobservéncia do Cédigo Eleitoral, quanto & competén-
cia dessa Corte Superior.

8. A presente representacdo obijetiva, também, a aplicacdo uniforme em todo o
pais da legislacdo eleitoral, ai incluidas, necessdria e principalmente, as regras

constitucionais eleitorais.
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Sob pena de se permitir o caos, ndo é concebivel a subsisténcia do v. acérdao,
objeto desta representacéo, reconhecidamente contrdrio & Resolucéo n® 16.336,
de 22 de marco de 1990, dessa Corte Maior, que fixou em 60 (sessenta) o nimero
de deputados estaduais para o Estado de Séo Paulo, depois de considerar indis-
pensével a edicdo da lei complementar aludida no art. 45, § 1°, da Constituicéo
Federal, cuja inexisténcia é causa impeditiva do aumento inconstitucionalmente
efetivado pela decisdo ora repudiada.

No mesmo sentido da necessidade da lei complementar j& decidira o colendo
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o mandado de injuncéo, de que a Corte
Eleitoral paulista tinha pleno conhecimento, como estampado no préprio relatério
do v. acérdéo.

Se a Suprema Corte deferiu o mandado de injuncéo é porque reconheceu a
inviabilidade do exercicio do direito de o Estado de Sé@o Paulo ter aumentado o
nimero de seus representantes na Cémara Federal, exatamente pela auséncia da
norma regulamentadora, que é, no caso, a lei complementar.

Se esta foi considerada indispensdvel pelo Supremo Tribunal Federal e por esse
colendo Tribunal Superior Eleitoral, é inaceitdvel que um Tribunal inferior a consi-
dere mera superfetacdo, impossibilitando, com tal entendimento, a buscada apli-
cagdo uniforme em todo o pais de uma norma constitucional eleitoral.

Transcreve-se, aqui, trecho incensurdvel do v. voto vencido do MM. Juiz A. C.
Mathias Coltro:

‘Néo h& divida sobre ter o art. 45, § 12, da Constituicdo Federal, fixado o
minimo e o mdximo no tocante ao numero de deputados para cada unidade da
Federacdo.

A norma, no entanto, como ela prépria ressalva, depende de regulamentacao
em lei complementar, néo se verificando, na doutrina até agora existente acerca da
nova Carta, afirmacéo em contrdrio.

Pinto Ferreira, a respeito, observa:

“O numero total de deputados, assim como a representacdo por estado e pelo
Distrito Federal, é estabelecido por lei complementar, proporcionalmente & popu-
lacéo e ndo ao eleitorado, procedendo-se aos ajustes necessdrios, no ano anterior
as eleicdes, para que nenhuma unidade da Federacéo tenha menos de oito ou
mais de setenta deputados” (Comentdrios & Constituicdo brasileira, v. 22, p. 45-46,
Saraiva, 1990).
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Néo destoa José Afonso da Silva, assinalando:

“A Constituicdo néo fixa o nimero total de deputados federais, deixando isso e
a representacdo por estado e pelo Distrito Federal, para serem estabelecidos por
lei complementar, que terd de fazé-lo em proporcéo & populacéo, determinando
reajustes pela Justica Eleitoral, em cada ano anterior &s eleicées, de modo que
nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de seten-
ta deputados”. (Curso de Direito Constitucional positivo, p. 440, RT, 1990.)

Fosse o dispositivo auto-aplicdvel e o c. Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento do Mandado de Injuncéo n° 219-3/DF, acerca do qual foi juntada a certi-
déo de fls. 58-59 o teria afirmado, o que inocorreu, concluindo a Suprema Corte,
pelo r. voto do Ministro Octdvio Gallotti, quanto ao mérito da impetracao, relativa
ao art. 45, § 1°, da Constituicdo, por reconhecer a “omissGo em que se encontra
o Congresso Nacional quanto & elaboracdo da lei complementar prevista no art.
45, § 12, da Constituicdo, com o que expressamente ficou reconhecido sobre a
necessidade de sua edicdo e, logicamente, sobre néo se cuidar de disposicdo self
executing, a do art. 45, § 1.

Cumpriu-se, pois, a resolucéo editada pelo c. TSE, que ndo poderia, & mingua

da lei necessdria, normatizar de forma diversa’.

9. Ademais, compete aos tribunais regionais ‘cumprir e fazer cumprir as deci-
sées e instrucdes do Tribunal Superior’ (art. 30, XVI, do Cédigo Eleitoral) e ndo se
insurgir contra elas, em inquestiondvel subverséo hierdrquica, contrariando dispo-
sicdes expressas do Cdédigo Eleitoral (art. 21 e 30, XVI, do Cédigo Eleitoral).

Note-se que a Resolucdo n° 16.336/90 dessa Corte Superior, como explicito
em seu art. 22, constitui uma instrug@o a ser observada pelos tribunais regionais
eleitorais, destinatdrios dela (cépia anexa).

10. A par da fumaca do bom direito a dar suporte a esta representacéo, é
evidente o perigo decorrente da demora no seu julgamento, propiciando néo sé a
posse dos recorrentes indevidamente diplomados, bem como a proliferacdo de
pedidos do mesmo teor em quase todas as unidades da Federacéo, a tornar incer-
ta a composicdo numérica da Cémara dos Deputados, o que, certamente, acarre-
tard grave lesGo & ordem e & economia pUblicas, de dificil reparacéo.

11. Por todo o exposto, requer o chefe do Ministério Piblico Eleitoral seja

liminarmente suspensa a eficdcia do v. Acérddo ne 109.153, de 6 de dezembro de
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1990, do egrégio Tribunal Regional Eleitoral de SGo Paulo, bem como sua cassa-

¢Go, pelas razdes acima expostas”.

8. O em. Ministro Célio Borja, sorteado relator, deferiu a liminar, nes-
tes termos (Proc. n® 11.791, fls. 38-40):

“Dispbe o art. 45 da Constituicdo e seu § 12

‘A Cémara dos Deputados compébe-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada estado, em cada territério e no Distrito Federal.

(..)

& 12 O numero total de deputados, bom como a representagéo por estado e
pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente &
populacéo, procedendo-se aos ajustes necessdrios, no ano anterior as eleicdes,
para que nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais

de setenta deputados’.

Por forca desses dispositivos, ndo sé o numero total, como o de representantes,
por estado e pelo Distrito Federal, sGo estabelecidos em lei complementar. Dai a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional para uma e outra coisa, com exclu-
séo do Executivo e do Judiciério.

De outra parte, é certo que os nUmeros minimo e méximo de representantes
dos estados e do Distrito Federal na Cédmara dos Deputados, mencionados na
norma por Ultimo transcrita, sdo limites, ndo determinando, portanto, quantidades
certas de mandatdrios da menos ou da mais populosa unidade da Federacéo.
Tanto mais que a representacéo de cada uma e de todas as unidades federadas
serd estabelecida “proporcionalmente & populacéo”, o que ndo permite que se
proceda & fixacdo do nimero de representantes de uma, desatentamente ao das
demais.

Tal regra tem a ver com o principio da igualdade juridica dos membros da
Unido. A proporcionalidade equaliza a representacéo, ao adotar critério e razéo
iguais para todos. E isso hd de fazer-se, concomitantemente, sob pena de desfalcar
a dos né&o contemplados.

A proporcionalidade prevista na regra constitucional, antes transcrita, tem a

ver, diretamente, com o equilibrio federativo cuja tutela incumbe aos érgéos poli-
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ticos da nacdo, porque envolve juizo politico de oportunidade e conveniéncia, s6
permitido ao Judicidrio nas hipéteses do art. 96, | e Il, da Constituicgo.
Considerada, pois, a legitimidade do procurador-geral eleitoral para represen-
tar em defesa da competéncia deste Tribunal e da uniforme aplicacéo do Direito
Eleitoral, concedo a liminar para suspender a eficacia do Acérdéo ne 109.153, de
6 de dezembro de 1990, do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo,
suspendendo, em conseqiiéncia, o ato de diplomacéo, como titulares, dos candi-

datos beneficiados pela decisdo ora suspensa”.

9. Paralelamente a representa¢ao, e nos mesmos termos dela, o procu-

rador-geral interpos recurso ordinario contra a decisao do TRE, com base

nos arts. 262, I1 e 276, 11, 4, do C. Eleitoral (Rec. n® 9.349, fl. 84 ss.).

10. Sobre a representagao, prestou informacoes o il. presidente do

Tribunal representado, desemb. Aloysio Alvares Cruz, que, apds resumir o
caso, aduziu (Proc. n® 11.791, fls. 105, 106 ss.):

56

“Seja-nos permitido ponderar a Vossa Exceléncia, primeiro lugar, que este Tri-
bunal em momento algum usurpou a competéncia dessa colenda Corte. Exerceu a
sua competéncia constitucional de, ao apreciar representacdo que lhe foi dirigida,
reconhecer, ante o texto constitucional, de obviedade evidente, que o povo habi-
tante de Sdo Paulo, tem, constitucionalmente, direito & diplomacao de setenta (70)
deputados. O texto constitucional ndo deixa margem a ddvida alguma. Por primei-
ro afirma que a representacdo popular se fard, em cada estado e em cada territé-
rio, pela eleicdo proporcional. Nao hd representacdo estadual ou de territérios.
Hé& representacdo do povo (art. 45 e predmbulo da Constituicdo). A eleicdo é
proporcional. Quer dizer, o nimero de deputados & Camara, decorre do nimero
de habitantes eventualmente existentes nos estados ou territérios. A atual Constitui-
¢Go néo quis, como a anterior, fixar o nimero de deputados (art. 39, Constituicdo
de 1967), nem autorizou a Justica Eleitoral a estabelecer o nimero para cada
legislatura (§ 22, art. 39, da falecida Constituicdo de 1967). Importa dizer, que néo
cabe mais & Justica Eleitoral fixar o nimero de deputados para cada legislatura.
Aligs no final do item 32, do r. despacho de Vossa Exceléncia, ao acolher a repre-
sentagdo do douto Dr. Procurador da Republica, Vossa Exceléncia o reconhece as
claras. A Resolucéo n° 16.336, de 1990, alids apoiada no inciso IX, do art. 23, do

Cédigo Eleitoral (como diz seu intréito) e ndo em texto constitucional, datissima
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vénia, ndo tem o conddo de vincular qualquer Tribunal, na sua drea judicante, que
pelo texto constitucional vigente estd livre de decidir, obedecida a regra constitu-
cional, a lei das leis. Dai porque equivoca-se o douto Dr. Procurador, quando
afirma em sua representacdo que o TRE de S&o Paulo usurpou a competéncia
deste colendo TSE. Né&o se usurpa o que inexiste, como alids reconhece Vossa
Exceléncia, Senhor Ministro Relator, no final do item 32, do seu despacho (fl. 122
dos autos).

Pela mesma ordem de razées, ndo colhe também o argumento da douta repre-
sentacdo, de que objetiva & aplicagéo uniforme para todo o pafs da legislacdo
eleitoral. Aqui ndo se cuida de legislacdo eleitoral, mas de questdo tipica e essen-
cialmente constitucional, decidida soberana e independentemente por um Tribunal
do pais e por juizes que juraram fazer cumprir a Constituicdo e as leis do pais.

Também datissima vénia, ndo se arrepiou com decisGo do Pretério Excelso, que
reconhecendo estar o Congresso, em mora constitucional, determinou que viesse
ele, Congresso, a editar lei complementar de que fala a Constituicdo. A propésito
convém esclarecer-se um equivoco que estd grassado nesse passo. A toda evidén-
cia a lei complementar de que fala o § 12, do art. 45, da Constituicao Federal, ndo
destina a fixar o maximo e o minimo, vez que estes parédmetros a Constituicdo jé
estabeleceu. Ora, se a Constituicdo, diferentemente da anterior, néo fixou um no-
mero de representantes do povo que compordo a Camara de Deputados, e quis
estabelecer o méximo de 70, este é o nimero de grandeza para fixar-se a
proporcionalidade, a justificar o nimero de deputados que compordo a Camara
de Deputados. A proporcionalidade de que fala a Constituicéo s6 pode ter como
paradigma o maior ndmero, jamais o menor (8). Assim sendo, meteu o legislador
constituinte, aos senhores legisladores da lei complementar em referéncia, em ca-
misa-de-forca da qual s6 se livrardo através de alteracdo do texto constitucional.
Para se obter a proporcionalidade de que fala a Constituicdo, sé se pode dividir o
numero da maior populacéo do pais pelo nimero de grandeza maior de represen-
tacdo. Assim sendo, 33.096.435 dividido por 70 é igual a 472.806. Este é o
coeficiente da proporcionalidade de que trata a Constituicdo, que servird de
paradigma, observado o nimero minimo de 8. E de obviedade ofuscante, como a
luz do sol, e sendo a representacéo do povo e ndo dos estados ou territérios,
medindo-se a representacdo popular pelos habitantes, conseqientemente a lei
complementar que deverd ser editada reduzird substancialmente o nGmero de re-

presentantes do povo & Cémara de Deputados vez que o legislador constituinte
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limitou 0 méximo a 70. Ao se manter o regime anterior (art. 39 da Constituicdo de
1967), Sdo Paulo teria direito a 116 representantes. Mas esse regime foi alterado
substancialmente. Primeiro por se estabelecer o méximo e o minimo. Segundo, por-
que a representacdo do povo ndo é mais fixada pela Justica Eleitoral, mas obedeci-
da a proporcionalidade populacional, respeitado o méximo e o minimo. Ora, se
ndo cabe mais & Justica Eleitoral fixar o nimero de deputados de cada estado ou
territério, como dispunha a ConstituicGo anferior, revogada, e tendo-se em conta
que a Constituicéo fixou, as expressas, para o Estado de Séo Paulo, o mais populoso
da Federac@o, o nimero maximo de deputados, estava este Tribunal, ao apreciar a
representacdo de folhas, obrigado a diplomd-los, pois quanto ao ndmero méximo
de deputados desnecessdria, vera superfetacéo, serd exigir-se, para o caso, lei com-
plementar. Esta serd necessdria para, atendido o ndmero da populacéo brasileira,
fixar os nUmeros intermedidrios entre 8 e 70, jamais para estabelecer critério diverso
quanto ao mdximo e ao minimo. Negd-lo é negar cumprimento a nossa Lei Maior.

Note-se por derradeiro, como foi sabio o legislador constitucional, ao estabe-
lecer a representacdo popular e ndo por unidades federativas.

Sao Paulo é o maior estado nordestino e mineiro da populacdo brasileira.
Existe hoje em Séo Paulo, populacéo origindria de Minas, que supera a populacéo
de sua capital, Belo Horizonte. A populacdo nordestina supera de muito, as maio-
res capitais do Nordeste. Se no futuro, por exemplo, houvesse uma migracéo
desarrazoada da populacéo que habita Séo Paulo, para o Mato Grosso, por exem-
plo, reduzindo-se substancialmente a populacdo de Sao Paulo, este estado teria a
sua representac@o popular na Cédmara de Deputados reduzida. Isso alids ocorre
nos Estados Unidos. H& estados que perdem duas cadeiras, outros que as ganham
a cada eleicdo, produto da migracdo habitacional. Portanto, seria estultice sem
nome, acusar-se o Tribunal de Séo Paulo, de estar a beneficiar a nossa representa-
céo popular, de todos os brasileiros que habitam Sao Paulo, que por direito e justica
e por disposic@o constitucional t8m direito & representacdo popular corresponden-
te ao teto, denominador e Unico, préprio a aferir a representacdo congressista.

Portanto, Sr. Ministro, os argumentos da douta representacéo, datissima vénia,

ndo prosperam”.
11. De sua vez, no recurso ordinario, os candidatos que a decisao recor-
rida mandou diplomar contestaram a representagao (Proc. n® 11.791, fl. 52)

e ofereceram contra-razoes ao recurso ordinario (Rec. n® 9.349, fl. 124).
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12. Opina o il. vice-procurador-geral eleitoral pela procedéncia da re-
presentacao e pelo provimento do recurso ordinario.
E o relatorio.

ESCLARECIMENTO

O DOUTOR GERALDO BRINDEIRO (vice-procurador-geral elei-
toral): Senhor Presidente, Senhores Ministros. Foi dito da tribuna, pelo
eminente advogado dos recorridos, que o Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo, ao decidir aumentar o numero de vagas daquele estado, na Ca-
mara dos Deputados, teria aplicado a Constituicao. E, por essa razao, nao
se tratava de uma usurpacao da competéncia do Tribunal Superior Eleito-
ral, mas sim do cumprimento da norma constitucional, dando-lhe uma
interpretacao, ao ver do Tribunal Regional, adequada.

No nosso entendimento, nao se trata de aplicagao, pelo Tribunal Re-
gional Eleitoral, do art. 45, § 1°, da Constitui¢ao que, na realidade, de uma
maneira clara, estabelece que a competéncia para fixar o numero de repre-
sentantes na Camara dos Deputados de cada estado da Federagao ¢é do
Congresso Nacional, através de lei complementar.

Foi também mencionado, pelo ilustre advogado dos interessados, que o
direito do Estado de Sao Paulo — expressamente foi usada essa sentenca —
decorre da propria Constituigao, que estabeleceu o maximo de vagas de se-
tenta deputados. I evidente que nio se pode presumir, mas poderiam até
existir outros estados que tivessem uma quantidade de populagao suficiente
para obter as setenta vagas previstas, numero maximo na Constitui¢ao. En-
tao, ¢ evidente que essa norma nao foi feita para o Estado de Sao Paulo, pura
e simplesmente. E uma norma genérica, que se aplica a qualquer estado da
Federacao, desde que tenha uma populacio x que lhe permita, pela
proporcionalidade, obter uma quantidade superior a setenta vagas. Nao sera
possivel que isso ocorra. O maximo sera de setenta, € 0 minimo, como preveée
a Constituicao, ¢ de oito vagas por estado da Federagao.

A razao pela qual este egrégio Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu
o numero de oito vagas para os estados de Roraima e do Amapa, em cum-
primento ao art. 14 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
foi que estes estados passaram a existir; eram, anteriormente, tertitotios. It
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evidente que nao se tratou de alterar o nimero de representantes na Cama-
ra dos Deputados de quaisquer estados da Federagao. Tratou-se de cum-
prir uma norma constitucional constante do Ato das Disposi¢oes Consti-
tucionais Transitorias, ja que aqueles territorios passaram a ser estados.
Nao poderiam, entdo, deixar de ter, como estabelece a Constitui¢ao, oito
representantes. Portanto, nao se tratou de cumprir uma regra relativa a
proporcionalidade.

Como foi dito pelo eminente procurador-geral eleitoral, na sua repre-
sentagao e no seu recurso, a regra da proporcionalidade deve ser cumprida,
relativamente a todos os estados da Federacdo, e nao apenas em relagao a
um ou dois. Nao se pretende, aqui, colocar em discussao que a populacio
de Sao Paulo ¢ suficiente para obter uma quantidade de representagao maior
do que a que tem no momento, no maximo de sessenta representantes, de
acordo com a resolugdo desta Corte. Mas isso também podera ocorrer
quando feitos oportunamente os calculos, em relagao a outros estados que,
no momento, possuem representantes numa quantidade inferior.

E necessétio que se cumpra a Constituicao. Cumprir-se a Constituicao,
ao ver do Ministério Publico Eleitoral, significa respeitar o poder do Con-
gresso Nacional, que foi dado pela propria Constituigao, de elaborar essa lei
complementar, como diz o préprio texto que agora vou let, estabelecendo
exatamente a totalidade dos representantes na Camara dos Deputados e a
quantidade de deputados por estado. Diz o art. 45, § 1°, da Constituigao:

“O ndmero total de deputados, bem como a representacdo por estado e pelo
Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a po-
pulacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior s eleicdes, para
que nenhuma daquelas unidades da Federacéo tenha menos de oito ou mais de

setenta deputados”.

Entio, o que a Constitui¢ao estabelece ¢ que o Congresso Nacional,
através de lei complementar, deve fixar o nimero total e o nimero por
estado, de uma forma proporcional. E isso, além do mais, nao pode ser
feito no ano das eleicbes, como a propria Constituicao estabelece. E evi-
dente que nem mesmo o Congresso Nacional, no ano de 1990, poderia
fixar a quantidade de deputados para cada estado da Federacio, e o total,
muito menos em relacao ao Estado de Sao Paulo.
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Se nio poderia nem no ano das elei¢oes — porque foi o que ocorreu, e
era a pretensio dos recorridos no caso — se nem o Congresso Nacional
poderia fazer isso através de lei complementar, de acordo com norma ex-
pressa da Constitui¢ao, muito menos poderia fazer a Justica Eleitoral, e
menos ainda o Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo, que,
alias, reconhece que nao compete a Justica Eleitoral fixar o numero de
representantes na Camara dos Deputados, por estado. Esta competéncia
pertence, de acordo com a Constituicao de 1988, ao Congresso Nacional,
através de lei complementar.

No entanto, enquanto essa lei complementar nao for elaborada — e
nao foi até o momento, e nao compete a Justi¢a Eleitoral analisar as razoes
pelas quais a lei complementar nao foi elaborada e aprovada pelo Congres-
so Nacional — nao pode o Tribunal Superior Eleitoral, através de resolucio,
fixar ou calcular esta proporcionalidade, porque ela s6 pode ser feita exata-
mente através de lei complementar, que nao foi elaborada pelo Congresso
Nacional, matéria até que foi reconhecida pelo proprio Supremo Tribunal
Federal, como foi dito na representagao do eminente procurador-geral elei-
toral. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do mandado de injuncio
que foi impetrado pelo Deputado José Serra, veio a reconhecer que existe
a omissao do Congresso Nacional para elaborar a lei complementar. Quando
assim o fez, evidentemente, reconheceu a competéncia do Congresso Na-
cional para decidir sobre o assunto.

Posteriormente, no julgamento da reclamacao, entendeu o Supremo
Tribunal Federal que nao cabia aquela Corte rediscutir a matéria. Ja havia
sido declarada a omissao do Congresso, portanto, competia a0 Congresso
Nacional elaborar essa lei complementar “em tempo atil”, o que nao foi
teito até o presente momento. Portanto, nao cabe a Justica Eleitoral fixar o
novo numero de representantes para o Estado de Sao Paulo.

Entio, se isso ndo veio a ser feito por lei complementar do Congresso
Nacional, deve prevalecer, portanto, a resolu¢ao desta Corte, de acordo
com os calculos anteriormente estabelecidos na vigéncia da Constituicao
anteriof.

E em relacdo as alteragdes que foram feitas, quanto aos estados de
Roraima e Amapa, se devem unica e exclusivamente ao fato desses estados
terem sido territorios.
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Entende o Ministério Publico Eleitoral, ratificando os pareceres ante-
riormente emitidos no recurso especial e na representacao, que a decisao
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo, efetivamente, vio-
lou a competéncia desta Corte, ao deixar de cumprir resolu¢ao que fixa o
numero de representantes por estado da Federagao. E, além disso, na ver-
dade, violou, em ultima analise, os proprios poderes conferidos pela Cons-
tituicdo Federal ao Congresso Nacional.

Por estas razdes, espera o Ministério Publico Eleitoral que seja julgada
procedente a representacdo e, a0 mesmo tempo, dado provimento ao re-
curso, para reformar decisao do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Sao Paulo.

vVOTO
O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator):

I
(Sobre a representagao)

O Codigo Eleitoral incumbiu o procurador-geral de “defender a juris-
dicao” desse Tribunal (art. 24, V) e de “representar ao Tribunal sobre a fiel
observancia das leis eleitorais, especialmente, quanto a sua aplicagao uni-
forme em todo o pais” (art. 24, VI).

2. Dessas atribuicoes legais do seu cargo, extraiu S. Exa., o chefe do
Ministério Publico Eleitoral, o cabimento da representa¢ao que formulou:
o ac6rdao impugnado, do TRE/SP, ao acolher, como representacio, o re-
curso dos suplentes e determinar sua diplomagao como titulares do man-
dato disputado, a um tempo, teria usurpado a competéncia do TSE para
julgar recurso contra a diplomagao e — na medida em que contrario a Reso-
lucio-TSE n° 16.336/90 e a decisao do Supremo Tribunal no MI n® 219 —
teria atentado contra a exigéncia de “aplicagdo uniforme em todo o pais da
legislacdo eleitoral, af incluidas, necessaria e principalmente, as regras cons-
titucionais eleitorais”.

3. A solugao alvitrada ¢ criativa e inteligente. Estou, porém, data venia,
em que carece de base legal.
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4. Os preceitos invocados do art. 24, V e VI, Cédigo Eleitoral, sao
normas de legitimagao ativa do procurador-geral para utilizar-se de todos
os remédios processuais adequados aos objetivos ali confiados a sua vigi-
lancia — a defesa da jurisdi¢ao do TSE e da aplica¢ao uniforme da lei eleito-
ral: por si sos, porém, ditas normas de legitimacdo nao criam outro remé-
dio processual, a representagao, que se substituisse ou se somasse aos le-
galmente instituidos.

5. Ora, o objeto da decisao regional impugnada, no caso, ¢ a diplomagao
de candidatos a elei¢oes de ambito estadual: cabivel, pois, contra ela, ¢ o
recurso ordinario de diplomagao (CE, art. 121, § 4, I1I; Coédigo Eleitoral,
art. 262, II), ao qual, af sim — porque importou a alteracao de diplomaciao
anterior e ofensa a resolugao do TSE — estava induvidosamente legitimado
o procurador-geral, com base nos incisos referidos do art. 24; alias, S. Exa.
mesmo se incumbiu de prova-lo, ao interpor paralelamente o recurso.

0. Objetar-se-a que se cuida de recurso desprovido de efeito suspensivo
(Codigo Eleitoral, art. 257). A via adequada para obté-lo, no caso, seria,
porém, o mandado de seguranc¢a, como o tem admitido a jurisprudéncia, e
nao, data venia, a representacao, que ¢ medida administrativa, que se nao
pode intrometer na via jurisdicional do recurso de diplomagao.

7. Na verdade, admitir a representacdo sugerida pelo em. procurados-
geral, para a defesa da jurisdicio do Tribunal, implicaria transplantar o
mecanismo da reclamagdo, como criada, desde 1957, no Regimento Inter-
no do STF, para preservacao de sua competéncia ou garantir a autoridade
das suas decisoes.

8. Ao transplante do instituto para o TSE se opde, no entanto, o en-
tendimento da propria Suprema Corte.

9. Como se recorda, a reclamacao fora criada, com as mesmas finali-
dades da sua instituicao pelo STT, no regimento interno do extinto Tribu-
nal Federal de Recursos.

10. A criagdo regimental veio, no entanto, a ser julgada inconstitucional
pela Corte Suprema (Rep n° 1.092, 31.10.84, Djaci Falcao, R17J 112/504,
decisio confirmada em embargos infringentes).

11. Assentou-se, no julgado, conforme se consignou na ementa, que,
“como quer que se qualifique — recurso, agdo, ou medida processual de
natureza excepcional — é incontestavel a afirmacao de que somente ao Supre-
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mo Tribunal Federal, em face primacialmente, da previsao do art. 119, § 32,
letra ¢, da Constitui¢ao da Republica, ¢ dado no regimento, criar tal instituto,
nio previsto nas leis processuais”. A objecio de que, no préprio STF, a recla-
magao fora criada antes que a Constituicao outorgasse hierarquia legislativa
a0 seu regimento, respondeu a corrente vitoriosa que a fonte legitimadora da
criacao original do remédio estava na posi¢ao singular da Corte, na cupula do
ordenamento judiciario nacional.

12. A Constituigao de 88 nao alterou o quadro. Certo, nela se inseriu a
reclamagao nao apenas na area da competéncia do Supremo (art. 102, 1, /),
mas também na do Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, /): essa tltima,
porém, ao prever expressamente a reclamacao, como instrumento de pronta
defesa do ambito e da autoridade da jurisdi¢ao de apenas um dos tribunais
superiores, a0 invés de autoriza-la, inibe definitivamente a tentativa de dis-
pensa de lei para estender o instituto a esfera dos outros.

13. Por isso, no caso, nao conhego da representagio.

I

14. Em contraposi¢ao, nao tenho duvida em conhecer do recurso ot-
dinario do em. procurador-geral.

15. Nao importa, de inicio, que a decisao recorrida, embora apelidando
de representacao a provocacao dos suplentes, haja substantivado reforma de
decisao anterior do préprio TRE, que apenas diplomara 60 deputados fede-
rais pela circunscricao eleitoral de Sdo Paulo, para declarar também eleitos
os recorridos: o que importa é que, com isso, determinou a sua diplomagao,
com base na reinterpretacao do direito aplicavel.

16. Ora, julgado desse teor e com esse fundamento, emanado de TRE,
¢ acordao que comporta recurso de diplomagao, a teor do art. 121, § 42, 111,
CE, e do art. 262 Codigo Eleitoral.

17. De outro lado, tenho por irrecusavel a legitimidade do Ministério
Publico Eleitoral e, em particular, do seu chefe, para a interposicao do
recurso de diplomacao.

18. Desde quando me honrava exercer a chefia da instituicao, firmei
convicgao inabalavel no sentido da amplitude da legitima¢ao do Ministério
Publico aos recursos eleitorais, por aplicagao subsidiaria do art. 499, § 22,
CPC, que a concede “assim no processo em que é parte, como naqueles
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em que oficiou como fiscal da lei”. Entendimento que, a meu ver, a Consti-
tuicao de 1988 tornou ainda mais irrecusavel, porque necessario a confor-
magao da inteligéncia da lei eleitoral a incumbéncia de defesa da ordem
juridica e do regime democratico, que nela explicitamente se confiou ao
MP e que encontra, no processo eleitoral, seara fértil a sua concretizagao.

19. Certo, por algum tempo, o Tribunal resistiu a tese que sustentava.
Aprouve-me, no entanto, verificar agora que a orientagao restritiva parece
superada na Casa, até naqueles casos, como o dos recursos contra as deci-
soes das juntas apuradoras, em que uma interpretacao literal do Cédigo
tendia a limitar aos partidos e aos candidatos o acesso a via da impugnacao
(Codigo Eleitoral, art. 169 e paragrafos): refiro-me ao Rec. n° 9.176, 4.6.91,
rel. o em. Ministro Paulo Brossard, no qual se reconheceu legitimac¢ao do
Ministério Publico para o apelo.

20. Finalmente, no que toca a legitimac¢ao processual do procurador-
geral para interpor o recurso pelo Ministério Pablico, no caso, ao funda-
mento genérico da unidade e indivisibilidade da instituigao, soma-se, como
visto, a circunstancia de objetivar concretamente, a impugnag¢ao manifesta-
da, o desempenho de atribuicGes legais especificas do seu cargo, quais a
defesa da jurisdi¢ao do TSE e da uniformidade da aplicacao da lei eleitoral.

21. Conhego, pois, do recurso.

11

22. O recurso suscita duas questoes distintas: primeiro, a invalidade
da decisio por incompeténcia do Tribunal Regional; segundo, a contrarie-
dade no mérito a Constitui¢ao, tal como entendida, no particular, pelo TSE
e pelo Supremo Tribunal Federal.

23. Quanto ao primeiro ponto, acolho o recurso.

24. Com a decisao que, aprovado o relatério da comissao apuradora,
proclama os eleitos, ¢ a expedi¢ao dos diplomas conseqientes (Codigo
Eleitoral, arts. 200-202), o TRE, para recordar a expressao do Codigo de
Processo Civil (art. 463), “cumpre e acaba o oficio jurisdicional”, rectius, a
um tempo, jurisdicional e administrativo, que o complexo processo das
elei¢oes estaduais lhe confia: dai resulta a preclusao, na instancia, nao ape-
nas das questoes deduzidas e decidas, como das que poderiam té-lo sido,
mas nao o foram.
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25. Abre-se, em conseqtiéncia, como via exclusiva para a correcao de
erros de fato ou de direito do TRE, a jurisdicao do TSE, em particular, a
do recurso de diplomagao: somente para a execu¢ao do que decidido pelas
instancias superiores ¢ que podera eventualmente ser o TRE revocado a
atuar no Processo.

26. A preclusio das vias de acesso a0 TRE, uma vez proclamados e
diplomados os eleitos no estado, pouco importa, evidentemente, o nome
que se empreste a provocac¢ao dos interessados tendentes a reabri-las.

27. Concretamente, nao ¢ dado ao 6rgio regional, se nao pode fazé-lo
mediante recurso de diplomac¢iao — que esse ¢ da competéncia do TSE —,
chamar de representagao o recurso interposto, com vistas precisamente a
alterar ou acrescer o rol dos diplomados.

28. Fazendo-o, data venia, o ac6rdao impugnado, efetivamente, como
acentua o procurador-geral, embora “invocando o genérico direito de peti-
¢do, usurpou a competéncia desse colendo Tribunal Superior Eleitoral para
o julgamento do recurso contra a diplomagao”: “Hstranha e inadmissivel
tungibilidade de recursos” enfatiza S. Exa. — “que aniquila o duplo grau de
jurisdicao e subverte a estrutura hierarquica constitucional do Poder Judi-
ciario” (Rec. n® 9.349, tls. 88-89).

29. No caso, alias, é o préprio acoérdao que se encarregou de demons-
trar com precisao a incompeténcia do TRE para conhecer do recurso de
diplomagio que, a esse titulo, lhe fora erroneamente enderegado. I.é-se no
voto condutor do relator do caso, o brilhante e renomado advogado José

de Castro Bigi (Rec. n® 9.349, fl. 64):

“O sistema recursal da Justica Eleitoral segue também o principio do duplo
grau de jurisdicdo.

Nas hipéteses dos recursos contra a diplomacéo previstos no art. 262 — incisos
[, I, e IV, do Codex Eleitoral, Tito Costa demonstra que, com amparo na norma
genérica do art. 265 do mesmo cédigo — dos atos, resolucdes ou despachos dos

juizes ou juntas eleitorais caberd recurso para o Tribunal Regional,

‘A regra geral determinante que dos atos, resolucées ou despachos dos juizes
ou juntas eleitorais caberd recurso para o Tribunal Regional Eleitoral respectivo,
autoriza o oferecimento do apelo contra a diplomagéo municipal a ser apresenta-

do perante o juiz eleitoral para encaminhamento & apreciacdo da Corte Regional’.
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Aligs, o Cédigo Eleitoral anterior em seu art. 174 — dizia claramente, que o
‘recurso contra a expedicdo de diplomas ou reconhecimento de candidatos, nas
eleicdes municipais, serd interposto para o Tribunal Regional Eleitoral, dentro de
dois dias contados da data em que a junta proclamar os eleitos’.

Continuando a analisar a sistemdtica recursal contra as diplomacées de candi-

datos eleitos, leciona Tito Costa:

‘Tratando-se de expedicdo de diploma da alcada do Tribunal Regional Eleito-
ral, quando se cuida de eleicdes para governador e vice, assim como para depu-
tados estaduais, federais e senadores, o apelo contra a diplomacédo haverd de ser
dirigido contra este ato do Tribunal Regional e neste caso, serd o ordindrio (recur-
so), dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral, com suporte no art. 276, Il, a, do Cédi-
go Eleitoral (eleicoes federais e estaduais)’ (cf., art. cit. Recursos em matéria crimi-
nal — e da Rev. Tribunais — 1986, p. 89-91).

E, concluindo sua exposicéo, o citado mestre, referindo-se aos diplomas expe-
didos pelo Tribunal Superior Eleitoral (presidente e vice-presidente da Republica),
mostra que o ato de diplomar pode ser atacado pela via do mandado de seguran-
ga ou mesmo in extremis pelo recurso extraordinério, ambos dirigidos ao Supremo
Tribunal Federal.

Assim, falece competéncia a este Tribunal Regional Eleitoral, para decidir a

matéria trazida & barra, em sede de recurso”.

30. Af se devetia ter encerrado a decisao, com a remessa dos autos ao
Tribunal Superior.
31. Prosseguiu, no entanto, o acordao (ib., fl. 66):

“Por outro prisma, como se vé pela inicial e pelo relatério, a questdo é eminen-
temente constitucional e, assim n&o se adequa ao inciso Il — do art. 262 do diplo-
ma eleitoral. Bem explica o alcance de dispositivo citado — Tito Costa — ‘Para
alcancar-se o resultado final das eleicées proporcionais serdo necessdrios célculos
matemdticos, com manejo de férmulas previamente prescritas na lei’. ‘Quando
houver erro no resultado final da aplicagéo dessas férmulas e, principalmente, na
interpretacéo dos dispositivos legais que as disciplinam haverd ensejo para o re-
curso contra a diplomacao’.
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Ao diplomar, este Tribunal ndo cometeu erro néo, pois ndo examinou a questdo
constitucional, ora, levantada.

No entanto, Armando Pinheiro e outros trazem a este Tribunal questéo de gran-
de relevancia — quest@o ndo sé de seu legitimo interesse, mas primordialmente,
pleito de interesse coletivo, interesse do povo do Estado de Séo Paulo, quanto &
sua representacdo popular no Congresso Nacional.

A atual Constituicdo Federal, seguindo nossa tradicéo constitucional, desde
1824 — contempla no art. 52, item XXXIV, letra a — o direito de peticdo aos poderes
pUblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso do poder.

A Constituicéo de outubro de 1988 foi mais abrangente hospedando no direito
de peticdo, origindrio de Bill of Rights — o direito de representar e reclamar.

Contrariamente, ensina Gomes Canotilho que ‘a peticdo reconduz a um pedi-
do dirigido aos poderes publicos, solicitando ou propondo a tomada de determi-
nadas decisdes ou a adocdo de outras medidas’.

O Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo e o Tribunal Superior Eleitoral, como
se v& em suas jurisprudéncias 1m como pacifico — o direito de peticionar — deno-
minando-o por tradicdo de representacéo — delas conhecendo para a outorga de
prestacdo jurisdicional positiva ou negativa, em casos excepcionais.

Estou, portanto, conhecendo como representacdo o pedido dos interessados”.

32. Inaceitavel, data venia, a imaginosa tronvaille: a reforma de decisao
sua, a que um Tribunal ndo pode proceder na via do recurso, porque reset-
vada a0 transito para a instancia superior, também nao pode fazé-lo a pre-
texto de dar resposta ao direito de peticao.

33. Com efeito, no ambito do processo judicial, seja ele de jurisdicao
contenciosa ou voluntaria ou, ainda, a um tempo, voluntaria e eventual-
mente contenciosa, como sucede com o processo eleitoral, o direito de
peticao se exerce processualmente, isto ¢é, pelo exercicio do direito de a¢ao
ou de defesa e seus desdobramentos ou pelas formas legais da intervencao
de terceiros, sempre, com a observacdo das limitagoes resultantes do prin-
cipio da preclusio e do escalonamento vertical da estrutura judiciaria.

34. Nem resiste a analise, data venia, o argumento do acérdao recorri-
do de que, porque fundado na Constitui¢ao, o pedido de diplomagao como
titulares dos que o haviam sido como suplentes, nao caracterizaria recurso
de diplomacao, uma vez que o art. 262, II, Cédigo Eleitoral, s6 o autoriza-
ria na hipotese de “erronea interpretacao da lei”.
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35. A hipétese de erro de direito constitucional ¢ hipotese qualificada
de violacao da lei.

36. De resto, afora a recorribilidade irrestrita, por imperativo consti-
tucional, que faz caduco o art. 262 Cédigo Eleitoral, das decisoes do
TRE que “versarem sobre (...) expedi¢ao de diplomas nas elei¢coes fede-
rais ou estaduais” (CF, art. 121, § 42, I11), o terem sido proferidas contra
disposicao expressa da Constitui¢ao as faria igualmente suscetiveis, em
qualquer hipétese, do recurso especial igualmente previsto na Lei Magna
(CF, art. 121, § 42, 1.

37. Assim, dou provimento ao recurso para anular, por incompeténcia
do TRE, a decisao recorrida.

v

38. Anulada a decisao do TRE, que conheceu como representagao, do
recurso de diplomagao para ele interposto pelos recorridos, resta indagar
do destino deste.

39. Patente o erro dos interessados ao dirigir o recurso ao TRE, por-
que expressa na let a competéncia do TSE (Codigo Eleitoral, art. 276, 1I),
nem por isso, contudo, ¢ de negar-lhe conhecimento na instancia compe-
tente.

40. O erro inescusavel impede a conversio de um recurso em outro;
nao, o conhecimento pelo 6rgao competente da impugnacao indevidamente
enderecada a outro: incide af a regra geral de que o juizo invocado pela
parte, declarando a sua incompeténcia, deve remeter os autos ao compe-
tente e, se ndo o fizer, o dltimo, se de grau supetior, deve avocar o conhe-
cimento do feito.

41. Conheco, pois, do recurso de diplomagao dos ora recorridos.

\Y%

42. A decisio de mérito do recurso de diplomacao dos diplomados
suplentes — que pretendem algar-se a situagao de titulares, mediante o reco-
nhecimento de que o nimero total da bancada da circunscri¢io paulista
seria de setenta e nao de sessenta deputados federais —, passa necessaria-
mente pela recordacao das decisoes do Supremo Tribunal, nas varias vezes
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em que se manifestou sobre a inteligéncia e a eficacia do art. 45, § 12, da
Constitui¢ao da Republica.

43. A primeira delas ¢ de 2.8.90, no MI n° 233 (Michel Temer e ou-
tros), no qual suplentes, na legislatura passada, postulavam sua imediata
investidura na titularidade das dez vagas que entendiam acrescidas a repre-
sentagao paulista por for¢a imediata da Constituicao superveniente, impu-
tando, a dire¢ao da Camara dos Deputados, omissao indevida de sua con-
vocagao para preencheé-las.

44. Por ilegitimidade ativa dos requerentes, o Tribunal, por unanimi-
dade de votos, nao conheceu do pedido. Relator do acérdao, o em. Minis-
tro Moreira Alves resumiu na ementa a fundamentagao do julgado, nos
termos seguintes (D] 8.2.91):

“Mandado de injuncdo. Aumento do ndmero de deputados federais. Auto-
aplicabilidade do § 12 do art. 45, da Constituicdo. Exegese desse dispositivo e do §
22 do art. 42 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias. Hipdtese de con-
vocacdo de suplentes de deputados federais. llegitimidade ativa dos suplentes.

O § 12 do art. 45 da Constituicdo Federal, como resulta claramente de seu
préprio texto, ndo é auto-aplicdvel. A interposicdo de mandado de injuncéo, que
visa a compelir o Congresso Nacional a editar a lei complementar a que se refere
esse dispositivo, ndo se concilia, por incoeréncia, com a afirmacéo de sua auto-
aplicabilidade, a depender apenas de atos executérios da Cémara dos Deputados.

Por outro lado, quando o texto do § 1° do art. 45 da Constituicdo manda
proceder, no ano anterior &s eleicdes, aos reajustes necessdrios nos nimeros de
deputados fixados na lei complementar de que ele cuida, nGo permite a conclusdo
de que essa alteragdo inicial na composicdo da Cémara dos Deputados atinja @
legislatura em curso, com o preenchimento das vagas criadas, pela convocacao
de suplentes. Essa exegese que emerge clara do texto do citado dispositivo, que s6
tem aplicacd@o a eleicdes subseqientes & edicdo da lei complementar, é também
confirmada pelo disposto no § 22 do art. 42 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias, que prevé a irredutibilidade do ndmero atual de representantes das
unidades federativas na Cémara Federal, na legislatura imediata.

Nos termos do § 12 do art. 56 da Constituicdo Federal, os suplentes de depu-
tados federais, além das hipéteses de substituicdo tempordria, nos casos de afas-
tamento dos titulares para investidura em funcéo compativel ou licenca por mais

de 120 dias, somente sdo convocados, para substituicdes definitivas, em vagas
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ocorrentes, e ndo para a hipétese de criacdo de mandatos por aumento da repre-
sentacdo.
Ocorréncia, portanto, de falta de legitimatio ad causam dos autores.

Mandado de injungéo ndo conhecido”.

45. Pouco depois, em 22.8.90, a Corte julgou o MI n® 219 (José Serra
e outros), no qual pretendiam os impetrantes que o Tribunal, “diante 0 vazio
normativo”, solucionasse o caso concreto com vistas as eleicoes do ano,
“determinando que o nimero de deputados por Sao Paulo, tal como cons-
taria, de forma indubitavel, em lei, caso tivesse sido editada, seja de 70,
para garantir prerrogativa inerente a soberania popular e a cidadania”.

46. Contra o voto do trelator, o em. Ministro Octavio Gallotti, conhe-
ceu-se do pedido, reconhecendo-se a legitimacgao dos requerentes, mas re-
duzindo o objeto da demanda aos limites da natureza mandamental do
mandado de injunc¢ao, conforme a jurisprudéncia dominante da Casa.

47. No mérito, ai, nos termos do voto do relator, o mandado foi defe-
rido em parte para, “reconhecendo a omissao alegada quanto a elaboragao
da lei complementar, prevista no art. 45, § 12, da Constituicdo, dar ciéncia,
dessa situacdo de mora, ao Congresso Nacional para que este, em tempo
util, supra a omissao”.

48. Ainda segundo o voto condutor do Ministro Octavio Gallotti, o
acordao, expressamente, se absteve de “assinar prazo ao Congresso Na-
cional, para a elaboragao legislativa em causa, tendo em vista o entendi-
mento analogicamente recolhido do § 2° do art. 103 da Constituicao, que,
tratando de inconstitucionalidade por omissao, s6 cogita de prazo quando
se cuide de 6rgao administrativo”.

49. De notar que, nesse julgamento, os eminentes Ministros Marco
Aurélio e Catlos Velloso ficaram vencidos, porque, coerentes com o entendi-
mento que abragam sobre a natureza do mandado de injuncao, deferiam o
pedido nos termos em que formulado, ou seja, para suprir a omissao legislativa
e, de logo, conceder o aumento da bancada a eleger para 70 deputados.

50. Segue-se, em 25.10.90, a decisdo sobre o pedido de liminar na
ADIn n® 267, proposta pelo governador do Estado de Sao Paulo, por omis-
sao, contra a Mesa da Camara dos Deputados e, por a¢ao, contra a Resolu-
cdo n°® 16.336/90, do TSE, que mantivera em 60 o nimero de deputados
tederais a eleger no estado.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 71



51. A decisdao majoritaria ficou sintetizada com precisio na ementa do

relator, o em. Ministro Celso de Mello, assim concebida:

72

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucao
n° 16.336/90. Inconstitucionalidade por acéo. Mesa da Cédmara dos Deputados.
Inconstitucionalidade por omissdo. Bancada paulista na Cémara Federal. Eleva-
¢Go imediata para 70 deputados federais. Funcdo do STF no controle concentrado
de constitucionalidade. Sua atuacéo como legislador negativo. Constituicdo Fede-
ral (art. 45, § 19). Regra que n&o é auto-aplicavel. Mora constitucional. Impossibi-
lidade de elevagdo automdtica da representacdo parlamentar. Suspensdo cautelar
indeferida.

A norma consubstanciada no art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988,
reclama e necessita, para efeito de sua plena aplicabilidade, de integracéo
normativa, a ser operada, mediante adequada intervencéo legislativa do Congres-
so Nacional (inferpositio legislatoris), pela edicdo de lei complementar, que consti-
tui o Unico e exclusivo instrumento juridicamente idéneo, apto a viabilizar e con-
cretizar a fixacdo do nimero de deputados federais por estado-membro.

A auséncia dessa lei complementar (vacuum juris), que constitui o necessdrio
instrumento normativo de integracdo, ndo pode ser suprida por outro ato estatal
qualquer, especialmente um provimento de cardter jurisdicional, ainda que ema-
nado desta Corte.

O reconhecimento dessa possibilidade implicaria transformar o STF, no plano
do controle concentrado de constitucionalidade, em legislador positivo, condicéo
que ele préprio se tem recusado a exercer.

O Supremo Tribunal Federal, ao exercer em abstrato a tutela jurisdicional do
direito objetivo positivado na Constituicdo da Republica, atua como verdadeiro
legislador negativo, pois a declaracdo de inconstitucionalidade em tese somente
encerra, em se tratando de afos (e ndo de omissdes) inconstitucionais, um juizo de
exclus@o, que consiste em remover, do ordenamento positivo, a manifestacéo esta-
tal invdlida e desconforme ao modelo juridico-normativo consubstanciado na Car-
ta Politica.

A suspensdo liminar de eficacia de atos normativos, questionados em sede de
controle concentrado, ndo se revela compativel com a natureza e a finalidade da
acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, eis que, nesta, a Unica conse-
qUéncia politico-juridica possivel traduz-se na mera comunicacédo formal, ao ér-

géo estatal inadimplente, de que estd em mora constitucional”.
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52. Novamente, votaram vencidos os Ministros Marco Autrélio e Catlos
Velloso, na mesma linha dos seus pronunciamentos anteriores.

53. Finalmente, ja passadas as eleicdes, ante a persisténcia da omissao
legislativa, a titulo de garantir a autoridade do julgado no referido MI n° 219,
os seus impetrantes ajuizaram a Recl n® 348, julgada em 11.4.91 pelo Tri-
bunal.

54. Prevaleceu, entdo, por seis votos, a corrente que simplesmente
julgou improcedente a reclamacao (Ministros Marco Aurélio, Celso de Mello,
Célio Borja, Sydney Sanches, Moreira Alves e Aldir Passarinho). Ficamos
vencidos o Ministro Octavio Gallotti — que acolhia o pedido, apenas para
reiterar o mandado; eu proprio — para que, subsistindo a omissao do Con-
gresso Nacional até 1993, pudessem os reclamantes obter do TSE, me-
diante representagao, o reajustamento do numero da representacao federal
do Estado de Sao Paulo —, e, finalmente, os Ministros Carlos Velloso, Pau-
lo Brossard e Néri da Silveira — no sentido da procedéncia integral, para
amplia-la, de logo, a setenta deputados.

55. Entendo, Sr. Presidente, que, a vista dessas reiteradas decisoes do
Supremo, data venia, nao é dado a este Tribunal Superior endossar o julgado
recorrido, do Tribunal de Sao Paulo.

506. Parte essa, a decisao recorrida, de que, o art. 45, § 12, CE, de pronto
deriva, sem necessidade de intermedia¢do da lei complementar, que caiba ao
eleitorado do Estado de Sio Paulo, dada a sua populagao, eleger o numero
maximo, constitucionalmente admitido, de 70 deputados: ¢ tese, como visto,
a que se contrapos o Supremo Tribunal em quatro decisdes sucessivas.

57. Nao contesto a extrema seriedade dos argumentos em que se fun-
da a tese da reivindicagao paulista, aqui reagitada.

58. Ao contrario — ¢ de justica proclamar —, na discussao deste recur-
so, recebeu ela um subsidio de grande peso: refiro-me ao parecer do
d. Ministro Oscar Dias Corréa, digno da agudez de sua inteligéncia e de seu
talento dialético invulgares.

59. Nio obstante o brilho do parecer, continuo convencido do enten-
dimento contrario, em que se lastreou a jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal, cujos julgados tém por premissa necessaria a indispensabilidade, no
caso, da lei complementar ou, pelo menos, para manter fidelidade a0 meu
voto vencido na mencionada Recl n® 348, de resolugiao do TSE, que, ante a
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persistente omissao legislativa, a substituisse provisoriamente, sempre,
porém, antes do pleito em que se devesse aplicar.

00. Esse — o da necessaria anterioridade ao pleito de qualquer modali-

dade de elevacao do nimero de vagas a preencher — é um aspecto a que dei
énfase particular em meus votos no ST sobre a questao, ndo s6 porque
deriva da letra mesma do art. 45, § 1°, CE, mas também por suas implica-
¢Oes diretas com o regime representativo.

61. Dele ja cogitara o Tribunal no MI n® 233, como visto da ementa

transcrita.

62. Ao votar no MI, dei realce ao ponto, acentuando:

“N&o me convenci — e o eminente relator exaustivamente demonstrou o contrd-
rio —, de que os impetrantes, porque suplentes, tivessem, sequer, esse direito cons-
titucional de exercicio obstado, a assumir vagas que a lei complementar viesse a
criar.

Nem a tradigGo republicana militaria a seu favor. Recorde que, no Ato das
Disposicoes Transitérias da Constituicdo de 46, enfrentou o constituinte a hipétese
de que, segundo as regras ali estabelecidas, alguns estados tivessem aumento na
sua representacdo, determinando-se, ndo a convocacdo de suplentes, mas, fiel ao

principio republicano, a realizacéo de eleicdes complementares”.

63. De sua vez, V. Exa., St. Presidente, enfatizou as dimensoes éticas

da regra da anterioridade de gua:
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“(...) a Constituicéo foi sdbia porque tornou expresso um principio de moralidade
pUblica que é o de fixar, antes da eleicéo, o nimero de cadeiras a preencher; isto,
evidentemente, ndo precisaria estar escrito em parte alguma. Da boa tradicdo
ética da vida publica, em qualquer pais civilizado, deduz-se que o nimero de
cadeiras a serem disputadas numa eleicdo fixa-se antes da mesma. As vagas que
venham a ocorrer no curso da legislatura preenchem-se por suplentes. Néo se
criam vagas, vagas ocorrem, surgem da representacdo jé fixada; foi isso que o
constituinte fez, quando disse, nesse mesmo § 12 do art. 45: ‘no ano anterior as
eleicdes’. Tanto a lei complementar que fixa o nimero de representantes por esta-
do quanto as leis que vierem a estabelecer os ajustes necessdrios em razdo da

fixacdo de um novo numerus clausus para o total da representacéo”.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



64. E nossos votos, Str. Presidente, novamente se solidarizaram, no
particular, no julgamento da Recl n® 348, quando, depois de recordar as
passagens transcritas dos que emitiramos no caso precedente, ponderet:

“Do mesmo modo, na espécie, afasto de logo, com as vénias ao eminente
Ministro Carlos Velloso, qualquer solucéo que implique a eficacia imediata, isto &,
sobre a legislatura em curso, de qualquer ato, legislativo ou judicidrio, de aumento
do nimero total da composicdo da Cadmara dos Deputados ou de uma determina-
da representacéo estadual nela.

A afirmacéo da absoluta impossibilidade do preenchimento, por suplentes, no
curso da legislatura, de cadeiras novas, criadas nas casas de representacdo popu-
lar, de resto, ndo é inédita nos anais do Tribunal.

Assim, por exemplo, na Representacdo n 1.091, de 4.11.81, o voto condutor,
do eminente Ministro Rafael Mayer, relator do acérdéo, adotou o parecer do ilustre
subprocurador-geral, Moacir Machado, no qual se & (RTJ 100/1.003, 1.006):

‘Se a Constituicdo Federal prescreve que os representantes politicos dos muni-
cipios sejam escolhidos mediante eleicao direta (art. 15, 1), em sufrdgio universal e
voto secreto (art. 148), torna-se evidente que, uma vez definido o resultado da
eleicdo, e tendo inicio a legislatura, nenhuma lei pode alterar o nimero dos ve-
readores, ainda que a pretexto de atribuir investidura politica aos suplentes. A
ementa do aresto consigna que a solucédo da lei, entdo declarada inconstitucional,
implicaria abstracdo do principio do sufrdgio direto e universal. A observéncia das
regras do jogo politico, na disputa do poder, constitui exigéncia primdria da demo-
cracia e da Republica, que veda & lei posterior converter a derrota em vitéria ou

vice-versa’.

No caso, portanto, para que a injungéo de legislar em tempo til, enderecada
pelo Tribunal ao Congresso Nacional, fosse cumprida com eficécia sobre a
legislatura agora em curso, era essencial que o suprimento da omissé@o legislativa
denunciada tivesse precedido as eleicoes.

Até af, portanto, a persisténcia da omisséo se fez irremedidavel”.

65. Donde, o alvitre, que entdo suscitei, de que, subsistindo a omissao
da lei complementar, pudesse supri-la o TSE, com vistas — nao a possibili-
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tar o que V. Exa., St. Presidente, valendo-se da giria esportiva, adotada pelo
jargao politico, chamou do repescagenz —, mas, sim, a estabelecer previamen-
te novas regras do jogo, mais adequadas ao principio da proporcionalidade,
para o pleito seguinte a resolucao.

00. Se nem a essa possibilidade, mais ou menos remota, quis o Supre-
mo Tribunal antecipar o seu aval, nao vejo, data venia, como pudéssemos ir
mais longe, na decisao desta causa, de modo a alterar, depois do jogo aca-
bado, as regras que o disciplinaram e regeram todo o processo eleitoral, a
partir da determina¢ao do nimero de candidatos a admitir.

67. A tudo sobreleva, porém, a0 meu ver, a consideracao de que, bem
ou mal, certa ou erradamente, os julgados referidos do Supremo Tribunal
assentaram expressamente a necessidade da lei complementar para que
eventualmente pudesse a representac¢ao eleita por Sao Paulo a Camara dos
Deputados alcar-se ao limite maximo de setenta mandatarios.

068. Contrapoe-lhe, é certo, o magnifico parecer de Oscar Corréa o
principio da independéncia juridica da magistratura: “tratando-se de via
jurisdicional” — assevera — “nao esta o TRE, nem nenhum outro Tribunal,
em nenhuma matéria, vinculado a decisao do TSE, ou mesmo do STE
Poder-se-ia ir mais longe” — prossegue o douto jurista e magistrado emérito:
— “s6 em uma hipétese a decisao mesmo jurisdicional vincula (no sentido
de obrigacao compulsoéria da obediéncia) um Tribunal inferior a um Tribu-
nal Superior num mesmo caso concreto, disputa A x B, pelo mesmo direi-
to, com os mesmos fundamentos. Porque ai” — explica — “a questao decidi-
da — em termos absolutos, a mesma — faz coisa julgada”.

09. A ligao, curial, € irrecusavel, quando se cogita de decisdes tomadas
no processo comum, votado a composi¢ao de conflitos intersubjetivos,
nos quais — a falta, em nosso sistema de matriz romanistica, do principio
stare decisis —, ndo apenas a solu¢ao da demanda, mas também, e sobretudo,
o julgamento incidente das questdes prejudiciais nela envolvidas, efetiva-
mente exaurem sua eficacia nos limites objetivos e subjetivos da lide (CPC,
art. 468).

70. Mesmo nos dominios da jurisdi¢do constitucional, esse dogma da
relatividade dos efeitos da coisa julgada impera sem contestagao no ambi-
to do controle difuso e incidente da constitucionalidade de atos normativos,
no qual a declaracao de inconstitucionalidade se resolve na solu¢ao de mera
questao prejudicial da lide, nos limites da qual exaure a sua eficacia, até que
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sobrevenha, quando emanada a decisio do Supremo Tribunal, a suspensao
erga omnes de sua vigéncia por ato do Senado Federal (CE, art. 52, X).

71. No polo oposto, porém, isto é, no campo do controle abstrato e
direto da constitucionalidade de normas, a decisio declaratoria da
inconstitucionalidade tem — dada a sua natureza menos jurisdicional do que
normativa — eficacia erga omnes imediata, derivada do préprio objeto do pro-
cesso, a qual ¢ descabido opor quaisquer limites, seja em nome da relativida-
de subjetiva da res judicata, seja a titulo da independéncia juridica dos juizes:
por isso mesmo, o controle direto de constitucionalidade, por definicao, é
também um sistema concentrado, quanto a competéncia, isto ¢, confiado
necessariamente ao 6rgao exclusivo da jurisdicao constitucional abstrata.

72. Tudo isso que induvidosamente se afirma, no particular, do con-
trole abstrato de normas pode, sem davida, ser estendido ao controle da
omissao normativa, o qual — por sua daplice destinacao: fazer certa a mora
legislatoris ¢ compelir o 6rgao normativo a purga-la —, postula decisao uni-
forme e definitiva, o que exclui a possibilidade de sua declaracdo incidente,
difusa e de eficacia restrita a parte que a tenha provocado.

73. Isso ¢é inquestionavel no tocante a ag¢ao direta de
inconstitucionalidade por omissao (CFE, art. 103, § 29).

74. Mas, também me parece correto, embora nao incontroverso, com
relacdo a outra via jurisdicional de controle das omissoes normativas, que é
o mandado de injuncao, na medida em que se lhe empresta — como se
firmou na jurisprudéncia do Supremo Tribunal (MI n® 107 (QO), 23.11.89,
Moreira Alves) — natureza essencialmente mandamental, reduzindo-lhe a
eficacia principal a declaracao da omissao, comunicada ao 6rgao compe-
tente, para que a supra.

75. Ai, a concessao do mandado de injungao — no caso, o MI n°® 219 —,
trouxe consigo a declaragao principaliter da mora do legislador e, com ela, a
de sua premissa inafastavel, a da necessidade — para o exercicio da prerro-
gativa da soberania popular, em nome da qual se conheceu do pedido —, da
edicao da lei complementar prevista no art. 45, § 12 da Constitui¢ao; neces-
sidade, essa, de complementacao legislativa da norma constitucional, que
elide a tese de sua auto-aplicabilidade plena e imediata.

76. Certo, nesse ponto, se o entendimento do STTF tem sido varias vezes
reafirmado — inclusive, no referido MI n° 219, a propésito da questao em
pauta —, a ele se tem oposto, com pertinacia, a tese contraria, que parece
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dominante na doutrina, segundo a qual a0 mandado de injuncao, de eficacia
constitutiva, se reservaria, ao contrario da acao direta de inconstitucionalidade
por omissao, a tarefa de construir norma individual para suprir, no caso
concreto, a inércia do legislador ou do 6rgao normativo competente.

77. Nao ¢ necessatio, porém, reabrir aqui a polémica apaixonada: ¢ que,
ainda quando se partisse dessa tese do carater constitutivo do instituto, ainda
seria certo, a luz da letra inequivoca da Constitui¢ao (art. 102, I, g), que,
cuidando-se, no caso, da omissao de uma lei complementar federal (CF, art.
45, § 19, o suprimento dela jamais se poderia obter mediante decisao da
Justica Eleitoral, por ser da competéncia originaria e exclusiva do Supremo
Tribunal, que a utilizagao de outro remédio processual — qual, o presente
recurso de diplomagao —, jamais poderia contornar: a independéncia juridica
dos tribunais inferiores tem como pressuposto inarredavel a sua competén-
cia, que cessa quando, a vista do seu conteudo, o provimento jurisdicional
reclamado, se nao juridicamente impossivel, recairia, de qualquer sorte, na
oOrbita da competéncia originaria do Tribunal de gradacao supetior.

78. Last but not least, volto a repisar, St. Presidente, o ponto que a nos
dois, a V. Exa. e a mim, pareceu decisivo, quando das discussoes do proble-
ma no Supremo Tribunal: o da necessaria anterioridade, em relagao ao
pleito popular, da fixacdo do numero de mandatarios a eleger em cada
circunscricao eleitoral.

79. Nio se trata de contrabandear normas éticas para solver um pro-
blema juridico.

80. O dogma ético-politico que impde a definicao antecedente das
regras e, em particular, do proprio objeto da disputa eleitoral recebeu enfa-
tica positiva¢ao juridica na Constitui¢ao, nao apenas na regra geral do art. 16,
mas no proprio art. 45, § 12, em que se pretende alicercar a reivindicagao
dos suplentes paulistas.

81. Ali se dispds, com efeito, imperativamente, que, a partir da lei
complementar — que estabelecera o numero total de deputados, bem como
a representagao por estado e pelo Distrito Federal — é que se procedera,
“no ano anterior as eleicbes”, aos “ajustes necessarios (...) para que nenhu-
ma daquelas unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais de seten-
ta deputados”.

82. Ora, afigura-se de clareza axiomatica que, ainda quando admissivel,
de nenhuma modalidade de suprimento jurisdicional da omissao de lei com-
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plementar poderia resultar o que niao pudesse advir da sua propria edicio,
ou seja, a alteracao do nimero total da Camara dos Deputados e de sua
distribuicao pelas unidades federativas, enquanto circunscri¢oes eleitorais,
que nao somente nao se fizesse no ano anterior ao pleito, mas que fosse
posterior a sua realizagao.

83. Suficientes as razdes juridicas alinhadas, deixei, por dltimo, de
enfatizar um dado de fato que, de igual modo, bastaria a repelir a pretensao
dos interessados: nenhuma prova fizeram de que a eles ¢ que efetivamente
beneficiaria a almejada ampliagao da bancada do estado, quando é mani-
festo que dela poderiam eventualmente resultar a alteracdo de outras va-
riaveis na equagao de apuragao do pleito proporcional, a comecar da deter-
mina¢ao do quociente partidario.

VI

84. Em resumo, por todo o exposto:

a) nao conheco da representagao;

b) conheco, porém, do recurso ordinario também interposto pelo pro-
curador-geral eleitoral e lhe dou provimento para cassar a decisao do TRE,
que conhecera, como representa¢ao, do recurso de diplomagao dos inte-
ressados, ora recorridos;

€) em consequéncia, conhego desse ultimo recurso de diplomagao,
mas lhe nego provimento.

E o meu voto.

PROPOSTA (ADIAMENTO)

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Eminente relator, o recut-
so de diplomagao ¢, indiscutivelmente, tempestivo?

Penso, Senhor Presidente, que seria o caso de averiguarmos, prelimi-
narmente, esse aspecto, porque, agora, o eminente relator dele esta conhe-
cendo como tal.

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): Entendi por
que S. Exa. perguntou. Até porque a fungibilidade depende disso.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): O
recurso ¢ de 14 de novembro. O recurso de diplomagao se processa em
autos apartados.

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: A Secretaria do Tribunal
Regional teria condi¢oes de aferir!

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): V. Exa. indi-

caria adiamento?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Eu
nao tenho elementos nos autos para aferir a tempestividade.

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Se V. Exa. me permite, o

ilustre advogado dos recorridos nao teria elementos para fornecer a Corte?

O DOUTOR PINHEIRO (advogado): Senhor Presidente, os inte-
ressados, todos bacharéis em Direito, nos ddo a convic¢ao de que o recur-
so obedeceu rigorosamente ao prazo de 48 horas. Mas, infelizmente, nao
dispomos de elementos de provas.

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): V. Exa. pode,
entdo, colocar a questio do adiamento, caso nao seja possivel elidir a davi-
da com elementos objetivos e suficientes.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): In-
dico o adiamento, convertendo o julgamento em diligéncia para solicitar
ao TRE informar o termo @ guo do prazo.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 9.349 — SP. Relator: Ministro Sepulveda Pertence — Recorren-
te: Procuradoria-Geral Eleitoral — Recorridos: Armando Souza Pinheiro,
Mauricio Najar, Chafic Wady Farhat, Roberto Valle Rollemberg, Paulo César
de Oliveira Lima, Carlos Nélson Bueno, Luis Benedito Maximo, Expedito
Soares, Anténio Galdino e Jaime Paliarin, deputados federais eleitos e
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diplomados (Advs.: Dr. Michel Temer, Dr. Jodo Lopes Guimaraes ¢ Dr.
Pedro Gordilho).

Usou da palavra pelos recorridos o Dr. Pedro Gordilho.

Decisao: Por proposta do ministro relator, adiou-se o julgamento do
teito, determinando-se diligéncia a ser cumprida junto ao TRE de Sio Pau-
lo, no sentido de que informe quanto a tempestividade do recurso.

Presidéncia do Ministro Célio Borja. Presentes os Ministros Paulo
Brossard, Sepulveda Pertence, Pedro Acioli, Américo Luz, Vilas Boas, Hugo
Gueiros e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-geral eleitoral.

VOTO (4* PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): Peco vénia
ao eminente relator para ficar vencido, porque vejo que a maioria do Tribu-
nal acompanha Vossa Exceléncia.

VOTO

O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI: Senhor Presidente, tam-
bém conheco e dou provimento. Assim o fago por entender que a Consti-
tuicao Federal de 1988 estabelece no seu art. 45, § 1°, que:

“Art. 45. A Cémara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada estado, em cada territério e no Distrito
Federal.

§ 1° O numero total de deputados, bem como a representacdo por estado e
pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente &
populacédo, procedendo-se aos ajustes necessdrios, no ano anterior ds eleicoes,
para que nenhuma daquelas unidades da Federacédo tenha menos de 8 ou mais de
70 deputados”.

Dai se verifica que, somente mediante lei complementar, de compe-
téncia exclusiva do Congresso Nacional, pode-se fixar o nimero de 70
deputados federais para o Estado de Sdao Paulo, afastando, assim, a compe-
téncia do Executivo e do Judiciario para tal fim.
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A omissao do Congresso, da nao-apresentacao da lei complementar,
nos precisos termos da Carta Magna, regulamentando o nimero de 70
deputados federais para o Estado de Sao Paulo, ensejou a iniciativa do
egrégio Tribunal Superior Eleitoral em editar a Resolugao n° 16.336, de 22
de maio de 1990, fixando o nimero de 60 deputados federais para o Esta-
do de Sao Paulo.

Por sua vez, decidiu o colendo Supremo Tribunal Federal, no Manda-
do de Injunc¢ao n® 219-3/DF, que somente por lei complementar podet-se-ia
fixar o numero total de deputados, bem como a representagao por estado,
pelo Distrito Federal (art. 45, § 12, da Constitui¢ao de 88), elevando para 70
o numero de representantes de Sao Paulo na Camara dos Deputados, me-
diante julgamento no recurso dos dez candidatos, que o mesmo Tribunal
Regional Eleitoral diplomou como titulares. Essa decisao do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Sao Paulo foi por maioria, entendendo auto-aplicavel o
art. 45, § 1°, da Constituicao Federal de 88.

Esclarega-se, de outra parte, que o Codigo Eleitoral, no art. 30, inciso
XVI, dispoe:

“Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos tribunais regionais:

()

XVI — cumprir e fazer cumprir as decisées e instrucdes do Tribunal Superior;”

E nio insurgir-se contra elas. I inquestionavel a subversio hierdrqui-
ca, contrariando disposi¢coes expressas do Codigo Eleitoral, arts. 21 e 30,
inciso XVL

E de ver-se, portanto, que o egrégio Tribunal Regional de Sio Paulo
decidiu contrariamente a Carta Magna ao aplicar nesse ponto o art. 45 e
seu § 1°, quando cabia ao Congresso Nacional editar lei complementar
regulando a matéria; que, também, desrespeitou decisaio do Supremo Tri-
bunal Federal no Mandado de Injunc¢io n® 219-3/DF; que, ainda, violou o
Codigo Eleitoral, arts. 21 e 30, inciso X VI, e, por fim, usurpou a compe-
téncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral para o julgamento do recur-
so contra a diplomagao dos proprios recorrentes, interposto, COMoO supot-
te do art. 200, inciso 11, do Codigo Eleitoral.

Acresca-se, ainda, que quando os recorridos submeteram-se a elei¢ao
para deputado federal, na jurisdi¢ao do Estado de Sao Paulo, ja conheciam
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a regra do jogo, ou seja, sabiam que a representacao de Sao Paulo era de
sessenta cadeiras, conforme estabelece a resolu¢ao do Tribunal Superior
Eleitoral, ja referida.

De outra parte, como bem frisou o eminente Ministro Pertence, eles,
recorridos, ndo fizeram prova de que na verdade teriam direito a essas
cadeiras.

Nessas condigdes, adiro ao voto do eminente relator para, no mérito,
dar provimento, e quanto ao recurso dos recorridos, também nego provi-
mento.

E 0 meu voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO AMERICO LUZ: Senhor Presidente, o
deferimento do pedido implicaria, a meu ver, em subtrair ao Congresso
Nacional a funcao legislativa em tempo impréprio. Diz o § 12 do art. 45
que: “sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a popu-
lagao, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano antetior as elei¢oes”.
Entio, o Congresso tem tempo para editar a lei complementar referida no
§ 12 do art. 45. E ainda estabelece: “para que nenhuma daquelas unidades
da Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta deputados”. O § 1°
refere-se, portanto, a nimero total de deputados, mas sujeita a operagao a
edicao de lei complementar até o ano anterior as eleigcoes.

Obviamente a pretensiao de suplentes completarem esse nimero de
setenta, constante do paragrafo, a meu ver, ¢ absolutamente improcedente.

Acompanho, portanto, em todos os seus termos, o voto de eminente
ministro relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, tam-
bém eu acompanho o eminente relator.

Recebi e li, com muito gosto, o brilhante e lacido parecer do eminente
Ministro Oscar Correa, sob cuja batuta, segura e serena, atuei nesta Corte
por largo periodo. Li, com igual interesse, memorial do eminente advogado
Pedro Gordilho que, com o brilho habitual, defendeu a tese dos recorrentes.
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Nao me convenci, contudo, Senhor Presidente apesar da exceléncia
das razoes alinhadas, tanto no parecer quanto no memorial, da procedén-
cia da pretensao dos recorrentes, especialmente em face dos irrespondiveis
argumentos proficientemente desenvolvidos pelo eminente relator, Minis-
tro Sepulveda Pertence, especialmente quando S. Exa. se deteve no exame
do que dispde o art. 45, § 12, da Constituigao.

Nao fossem os argumentos — fortes argumentos alids — concernentes
as decisoes ja proferidas pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, no tocan-
te a esse tema, penso que esse tltimo argumento que S. Exa. destacou em
seu voto ¢ decisivo, porque ainda que se admitisse a elevagao para 70 do
numero da bancada federal do glorioso Estado de Sao Paulo, ainda assim,
nao se poderia acolher a pretensio, tendo em vista o que preve o § 12 do
mencionado art. 45:

“Art. 45 (..))

§ 1° O numero total de deputados, bem como a representacdo por estado e
pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente &
populacédo, procedendo-se aos ajustes necessdrios, no ano anterior ds eleicoes,

para que nenhuma daquelas unidades da Federacéo tenha menos de 8 ou mais de
70 deputados”.

Com estas breves consideracoes, também acompanho o doutissimo
voto do eminente ministro relator, negando provimento ao recurso.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Senhor Presiden-
te, o tema constitucional ¢ extremamente controvertido e se prestatia a
longa dissertagio num pedido de vista, principalmente para quem faz do
Direito Constitucional uma carreira académica. Nao vou, todavia, ceder a
essa tentacao.

2. Concentro-me em dois fundamentos do voto do ministro relator,
os quais, na minha perspectiva, sio centrais a controvérsia, sem desmere-
cet, ¢ claro, a relevancia dos demais pontos suscitados por S. Exa.

Primeiro, o argumento da anualidade da decisao: a resolu¢ao do Tri-
bunal Superior Eleitoral, ainda que pudesse substituir a lei complemen-
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tar, teria que té-lo feito, nos termos da Constitui¢cao, no ano anterior as
eleicoes.

Segundo, a assertiva de que, ainda que se reconhecesse o direito, o ins-
trumento para seu provimento nao seria da competéncia do Tribunal Su-
perior Eleitoral, e, sim, da competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal.

3. Nao leio o § 1° do art. 45 da Constituicao Federal como uma auto-
rizagado permanente do poder constituinte originario a uma nao-acao do
Congresso Nacional. Ao contrario, leio a norma maior como obrigando o
Congresso Nacional a praticar um ato.

Surge, dai, a questao sobre quando praticar esse ato. Afirmou o Su-
premo Tribunal Federal que ez tempo 7iti/ (mandado de injuncao citado pelo
eminente relator). O tempo util a que se refere o Supremo Tribunal Fede-
ral, a meu ver, ndo pode ser entendido como tempo util indeterminado, a
permitir que em qualquer momento futuro, a seu alvitre, quando bem deli-
berar, aja o Congresso Nacional. Interpreto o precedente no sentido de
tempo util para que o direito posto na Constituigao tivesse eficacia plena
na data por ela determinada. Somente disposi¢ao constitucional transito-
ria, editada pelo poder constituinte originario, poderia diferir no tempo a
eficacia plena e imediata do comando do § 1° do art. 45.

4. Impressiona-me o argumento do eminente relator — o da ética da
anualidade, porquanto, como principio geral, para mim absoluto e irrefutavel,
toda norma juridica, como toda decisio judicial, a serem legitimas, hdo de
refletir um conteudo ético. De fato, a resolucao do TSE deveria ter sido
editada um ano antes do pleito, da mesma forma que a lei complementar
que poderia ter resolvido a questao. Nao retiro dai, todavia, a conseqiiéncia
de que a omissao do Congresso Nacional, que tinha o dever de agir em
tempo util — para usar a expressao do Supremo Tribunal Federal, para que,
na dltima elei¢do para a Camara dos Deputados, ja fossem obedecidos os
limites minimo e maximo postos na Constitui¢ao, nao retiro daf — repito, a
consequéncia de que o suprimento judicial da omissao possa nao ser ético.
Por igual medida, nao teria sido ética a omissao do Congresso Nacional, da
qual decorreu subtragao de direito individual de cidadania, omissao na qual
persistiu mesmo apoés a adverténcia judicial do Supremo Tribunal Federal.

5. E este 0 meu voto quanto ao primeiro ponto que antes sublinhei,
ou seja, a reserva de anualidade da lei complementar nao preclui o supri-
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mento da omissao legislativa pelo Poder Judiciario, particularmente quan-
do ja advertido judicialmente o Legislativo para que editasse a norma
regulamentadora em tempo util a eficacia da Constituigao.

6. O segundo ponto do voto do Ministro Sepuilveda Pertence, que
destaquet para orientar minha prépria argumentacao: ainda que reconheci-
do o direito a complementacao das cadeiras, a competéncia para tal seria a
originaria do Supremo Tribunal Federal, e ndo a recursal deste Tribunal
Superior Eleitoral, para o que tratou ele, com sintese poderosa e substanti-
va, do controle difuso e do controle concentrado da constitucionalidade.

7. Meu entendimento, todavia, é outro. O sistema de controle difuso
da constitucionalidade, consagrado no Direito brasileiro, nao impede que
este Tribunal Superior Eleitoral, no instrumento processual sob exame,
preencha o vazio legislativo. O sistema do controle difuso da
constitucionalidade permite que em qualquer instancia judicial se proceda
a aplicacao da Constituicao por sobre e acima de qualquer a¢ao ou omissao
de qualquer dos poderes constitucionais.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Inclusive para

declarar inconstitucionalidade por omissao, Exceléncia?

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Eu ia chegar a
esse ponto, ministro.

8. A omissao do Congresso Nacional, como salientei ha pouco, apos
adverténcia judicial do Supremo Tribunal Federal para que agisse em tem-
po util, ndo pode, a meu juizo, permitir que o alongamento no tempo dessa
omissao chegue a impedir a eficiacia da norma constitucional permanente,
cuja eficacia ja ficou dito acima, s6 poderia ser diferida por uma norma
constitucional transitéria editada pelo poder constituinte originario.

9. A omissao legislativa, entendo eu, pode ser de dois tipos. Uwma, a
omissao legislativa na auséncia de qualquer parametro constitucional, o
que, de fato, dificultaria a a¢ao judicial.

No principio constitucional da isonomia de vencimentos, por exem-
plo — perdoem-me a didatica —, quais sdo os parametros que a Constituicao
estabelece para que se confira a eficacia a norma? Sio excessivamente dife-
rentes os critérios de vencimentos e de auferimento de vantagens, nenhum
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deles posto na Constitui¢ao. Por isso mesmo, o Supremo Tribunal Federal,
em mandado de injunc¢ao de que foi relator o Ministro Sepulveda Pertence,
e no qual advogados e procuradores de autarquias requerem isonomia de
vencimentos com o Ministério Pablico Federal e com a Advocacia Consul-
tiva da Unido, decidiu que, ausente parametro constitucional objetivo, nao
era factivel suprir a omissao legislativa de ainda nao ter sido editada a lei da
Advocacia-Geral da Unido.

Outra, porém, a circunstancia em que a Constitui¢ao estabelece um
parametro objetivo: um minimo de 8, e um maximo de 70 deputados. Destarte,
seja qual for a decisao da lei complementar, seja qual for uma eventual deci-
sao judicial, os parametros constitucionais ja estio postos.

10. Essa ¢ a distin¢ao que fago entre tipos de omissao legislativa. Uza,
a omissao que nao pode ser suprida pelo Poder Judiciario na auséncia de
um pressuposto ou critério objetivo posto na propria Constituicao; outra,
aquela omissao legislativa de editar lei cujos pressupostos constitucionais
basicos para o suprimento infraconstitucional ja estdo postos na propria
Constituigao, e de forma explicita, como ¢ o caso deste § 1° do art. 45, o
qual ja estabelece os dois limites — o minimo de 8, ¢ o maximo de 70
parlamentares.

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): Mas o que
me ocorreu ¢ que nao estamos diante da hipotese da omissao, porque exis-
te lei, e lei recebida pela Constituicao. O que também o constituinte nao
taz ¢ compelir o legislador a modificar a lei existente, a norma existente. Se
V. Exa. tivesse razao, nos estarfamos entao na hipotese que Labant suscita:
a de que a ninguém seria licito impedir que se constituissem 6rgaos dos
poderes publicos. E ele lembrava o caso de uma populagao que se recusas-
se a votar, por exemplo, para dar membros ao Parlamento, para dar depu-
tados a Camara, e senadores ao Senado. Ele trabalhava com essa hipotese
absurda. Mas nao estamos diante desse caso. Em primeiro lugar, porque
omissao nao ha, ja que ha lei. Depois, porque nao existe o risco de nao se
constituir o 6rgao governativo. E ha outra observacao que me ocorre, diante
da elaborada concepg¢ao que V. Exa. faz do dispositivo: é que, veja V. Exa.,
para poder se desincumbir dessa atribuicao que lhe da o § 1° do art. 45 da
Constituigao, o Congresso, o legislador complementar, tem que, primeiro,
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fixar o ndmero de deputados. Nao é o nimero de deputados nem de Sao
Paulo, nem do Rio de Janeiro, nem do Rio Grande do Sul, nem de qualquer
estado; ¢ fixar o nimero de deputados da Camara dos Deputados, da Ca-
mara Federal. E, entdo, estabelecer uma propor¢ao, em fungao da popula-
¢ao, em razao da qual cada estado tem uma certa representacio — nao
como estado, porque os estados nao se representam na Camara, mas como
circunscricao eleitoral, porque a representagao, na Camara, ¢ do povo.

De maneira que, veja bem V. Exa., lei ha, e recebida pela nova ordem
constitucional.

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM:

11. Ha uma diferenca crucial entre a Carta de 1969 e a Constituicao
atual para que nio se dé pela recepcio inteira da lei anterior. E que a Carta
de 1969 estabelecia 0 nimero maximo de deputados federais, a partir do
qual se fixava um critério de proporcionalidade, observados os limites
maximo e minimo por estado. A nova Constitui¢ao, ao contrario, nao limi-
ta nimero maximo; logo, a meu juizo, o nimero de deputados federais nao
se fixa pelo critério que V. Exa. parece sugerir, de se saber primeiro o nud-
mero total da Camara, para depois se estabelecer a propor¢ao e o nimero
de deputados por estado. Nao ha nimero maximo: serdo quantos deputa-
dos federais forem, obedecida a propor¢iao a populagao, desde que ne-
nhum estado tenha mais de setenta ou menos de oito.

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): Respeito

muito a opiniao de V. Exa.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Tem-
se feito abstragio sistematica na discussao da primeira oracao, da primeira
norma, que se contém no art. 45, § 1°, segundo a qual a lei complementar
fixara o nimero total de deputados. E esta ¢ a norma primeira, pressupos-
to de tudo o mais.

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): A lei com-
plementar, primeiro, faz isso. Depois, em virtude de uma proporcao que
estabelece, distribui esse numero. Logo, a lei, Sr. Ministro, ndo poderia
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jamais dar ao estado mais populoso da Unido 70, ou 60, ou 50. Ela poderia
dar 30, desde que reduzisse o nimero total de deputados.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): E a
irredutibilidade, como ficou evidenciadissimo no Mandado de Injuncgao
n° 233, ao meu ver, é s6 para a primeira legislatura.

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Pode ter sido essa a

intencao.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): If
uma norma transitéria, encabecada por um dispositivo que diz respeito a
mandatos em curso ¢ a eleicao de 90.

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Os atuais manda-
tos ndo serdao reduzidos. Eu também havia entendido assim; hoje, duvido
que essa inteligéncia venha a triunfar. Apenas duvido.

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): Fla é uma
norma permanente e nao transitoria.

Ministro Torquato, V. Exa. me perdoe a interrupgao de seu doutissimo
Voto.

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Em absoluto, St.
Presidente. Uma das exceléncias do sistema judicial brasileiro, que tanto
surpreende e causa boa impressao ao juristas estrangeiros, ¢ justamente
este debate em sessao publica.

12. Quanto ao dltimo argumento, adiantado por V. Exa., St. Presiden-
te, e pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence, de que a oragao inicial é o
numero total de deputados, com toda a vénia, nao ¢ assim que leio o texto.
Faco-o desta forma: Art. 45, § 1°: o numero total de deputados, bem como
a representac¢ao por estado e pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei
complementar, conforme os seguintes critérios: primeiro, proporcional-
mente a popula¢io; segundo, no ano anterior as elei¢oes; terceiro, minimo
de 8, maximo de 70 deputados.
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Leio, assim, o § 1° do art. 45 da Constitui¢ao, em contraste com a
Carta de 1969, de baixo para cima, vale dizer, observados os critérios pos-
tos na norma, chega-se ao nimero final. Nao ha limite, ndo ha teto maxi-
mo para a representacao total da Camara dos Deputados; ha limite, sim,
para o minimo e para o maximo por estado.

13. Pelo exposto, Sr. Presidente, em face da competéncia do Poder
Judiciario, no controle difuso da constitucionalidade, de suprir esta omis-
s20 — por nao se tratar de omissao absoluta, mas relativa, porquanto postos
na Constitui¢ao os parametros basicos da norma infraconstitucional; con-
siderando tratar a hipotese de omissao legislativa para a qual foi alertado o
Congresso Nacional mediante decisio do Supremo Tribunal Federal, dou
provimento ao recurso, com a devida vénia dos doutos votos em contratio.

VOTO (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Senhor Presidente,
participei das votacoes a que fez referéncia o Ministro Pertence no Supre-
mo Tribunal Federal e até votei contra a concessao da cautelar, embora
sustentasse sempre que, pela letra constitucional, o Estado de Sio Paulo
fazia jus aos 70 representantes — idéia que, por sinal, nao me agrada, por-
que nao me agradam as representacoes numerosas. Se pudesse, reduziria o
numero de deputados a metade — tenho dito e volto a dizer aqui. Pela
minha experiéncia de parlamentar, as assembléias muito numerosas nao
funcionam bem. Mas isso nao esta em jogo. Se a Constituicao estabelece
um determinado critério, é preciso adota-lo, enquanto nao for modificado.

Quando do mandado de injunc¢io, o Supremo, evidentemente, nao
fixou prazo ao Congresso para fazer a lei complementar; ndo podia nem
devia fazé-lo; e eu participei, também, desse entendimento. Tanto que a
térmula em femspo sitil foi sugerida por mim; era uma maneira delicada e ao
mesmo templo clara de dizer em que tempo deveria ser feita a lei.

Depois verifiquei que a adverténcia polida e prépria de um poder,
quando se dirige a outro nao tinha encontrado entendedores. Entao mu-
dei. E, na tltima vez que tive ocasido de votar, votei pela aplicagao imediata
do critério constitucional.

Antes de sustentar meu voto, Senhor Presidente, quero render todas
as homenagens ao brilhantissimo voto do eminente relator, notavel voto
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que esquadrinhou mil e um problemas, cheios mesmo de dificuldades,
S. Exa. se houve com a agudeza e a precisio habituais e proporcionou ao
Tribunal momento de verdadeiro prazer intelectual. De modo que, de ini-
cio, lhe rendo todas as homenagens.

Agora pego licenga para fazer algumas discretas obje¢oes, discretas e
muito cordiais.

Nao ha duvida nenhuma, Senhor Presidente, de que ha necessidade
de uma lei complementar. Nao ¢ preciso ser nenhum douto para ler o que
esta escrito. B o § 1° do art. 45 diz:

“Art. 45. (..))

§ 12 O numero total de deputados, bem como a representacdo por estado e
pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente &
populacdo, procedendo-se aos ajustes necessdrios, no ano anterior ds eleicoes,

para que nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha menos de 8 ou mais de
70 deputados”.

Por conseguinte, ¢ desses casos em que a insuficiéncia da norma ¢
confessada pelo legislador. Nem sempre ha necessidade de o legislador
dizer, a cada passo, “nos termos da lei”, “na forma da lei”, e etc. Mas,
quando ele diz, ha o reconhecimento explicito de que ha necessidade de
um suprimento legislativo. Legislativo ou ordinario, ou complementar, pouco
importa. Mas ha necessidade de um suprimento legislativo. Até ai, estamos
inteiramente de acordo. E, até ai, também, o Supremo Tribunal foi
incensuravel, quando convidou, com a melhor cortesia, a que o egrégio
Congresso Nacional editasse a lei a que estaria obrigado a fazé-lo, por de-
terminagdao constitucional. Agora, o fato de haver necessidade da edi¢ao
de uma lei complementar nao quer dizer que este paragrafo nao seja, pelo
menos em parte, executavel; o certo é que com lei complementar ou sem
lei complementar, com lei ordinaria ou sem lei ordinaria, com medida provi-
so6ria ou sem medida proviséria, com decreto ou sem decreto, a norma que
vier a ser editada nao podera infringir aquilo que esta estabelecido no para-
grafo, de que nenhum estado tera menos de 8 — ainda quando nio tivesse
direito a nenhum — e nenhum estado podera ter mais de 70 — ainda quando
devesse ter direito, nos termos constitucionais, a 110 ou ainda mais. Mas
embora o nosso maior estado, abstratamente, devesse ter 110 deputados,
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nao poderia ter mais de 70. Isso esta no § 1% e ndo ha necessidade de lei
alguma para dizer o que ¢ 8 e o que ¢ 70. No dia em que houver a necessi-
dade de a let dizer isto, podem se fechar os cédigos, porque nao havera
mais convivio civil ou convivio juridico. De modo que, tudo quanto foi
dito a respeito da necessidade da lei complementar, ¢ verdade, mas, em
termos, pois em termos também nao ¢ exato, nao ¢é correto, data venia. E,
quando se disse, aqui, com muita eloqiiéncia, que se pretendia que o Tribu-
nal fizesse o que a lei deveria fazer, também nao ¢é exato. Tanto assim que
se o Tribunal nao fixou em 70 o numero de representantes do Estado de
Sao Paulo na Camara Federal, embora a questao estivesse em discussao,
nao teve como deixar de dispor que o nimero de deputados setia acresci-
do de 16, correspondentes aos dois novos estados, embora caiba a lei fixar
o numero de deputados. O que a lei complementar nao fez, fez o Tribunal,
elevando o nimero em 16. Por qué? Porque niao poderia deixar de fazer,
pois desde o momento em que uma clausula constitucional transformou
dois antigos territorios em estados e estabeleceu uma outra clausula, que
nenhum estado terda menos de 8 representantes, o TSE nio podia deixar de
tazer o que fez. Ele ndo usurpou a competéncia legislativa, nao invadiu a
competéncia do Congresso e nao dispos a maneira do legislador comple-
mentar; ele fez o que niao podia deixar de fazer: aplicou a Constitui¢ao
dispondo que haveria mais 16 deputados de Roraima e Amapa.

A evidéncia ¢ tamanha que o Tribunal ndo se sentiu embaracado em
proclamar que haveria mais 16 deputados a despeito de o Congresso nao
ter feito o que deveria. Por qué? Porque os estados de Roraima e Amapa,
que sdo estados, quando passaram a ser estados, passaram a ter representa-
¢ao maior do que a que tinham enquanto territorios, uma vez que a Cons-
tituicdo prescreva que nenhum estado teria menos de 8 deputados. Entao,
o Tribunal fez o que nao podia deixar de fazer.

De modo que o argumento de que o Tribunal estaria se sobrepondo
ao legislador, fazendo o que era da competéncia da lei complementar, ¢
verdade em termos, mas nao é verdade absoluta.

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): O que me
parece ¢ que V. Exa. esta rigorosamente certo na proposi¢ao. Eu a subscre-
veria. Os oito estao fora da descricao legislativa. O legislador nada pode
dispor a respeito. Ele nao pode reduzir a sete a representagao desses novos
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estados. Agora, o legislador pode, porque esta dentro da sua discri¢ao, es-
tabelecer um numero tal de representantes para a Camara dos Deputados
que nio permita o mais populoso dos estados — repito o que disse antes —
alcancar.

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Agradeco penhora-
do o seu aparte e digo a V. Exa. que o legislador nio pode mudar uma
equagdo aritmética, porque ele pode elevar o nimero de representantes a
centenas ou a milhares que quiser.

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): Reduzir,
também.

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Teoricamente pode;
praticamente, nao pode. Nao pode pelo seguinte: porque na medida em
que 8 estados mais o Distrito Federal tém o minimo de 8, a0 mesmo tem-
po que se estabelece na Constituicio que o sistema ¢ proporcional, nem
Einstein seria capaz de manter a proporcionalidade reduzindo o nimero
dos deputados. Sio Paulo tem 60. I demais, fica com 30. Minas Gerais
tem 53. i demais, baixa para 20. Agora, pergunto eu: levada uma questio
dessa natureza ao Tribunal, ele deixaria de declarar a inconstitucionalidade,
tendo em vista que outros estados continuariam a eleger 8 deputados, em-
bora a populagio deles nao desse margem a 1? A redugdo importaria em
inconstitucionalidade gritante.

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA: No douto entendimento
de V. Exa. Mas me parece que o legislador tem a discricao de fixar o nime-
ro total de membros para a Camara dos Deputados, e, a partir dai, estabe-
lecer uma proporcao. O que nio é proporcional sao esses numeros mini-
mos. Af concordo.

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Teotricamente tem,
mas desde que o ponto de partida é o nimero oito, se o legislador tem de
respeitar o numero minimo, como poderia reduzir a representagao do Es-
tado de Sao Paulo, por exemplo?
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O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): Se cle fixas-
se em 300, por exemplo, a representacao total na Camara, ele excluiria,
desde logo, os estados que tivessem numero fixo de representantes e distri-
buiria o restante.

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Se V. Exa. me pet-
mitir, vamos admitir o absurdo. Vamos admitir que amanha o legislador
dissesse o seguinte: todos sao iguais e todos os estados terdo oito represen-
tantes — ja que nao posso diminuir dos outros, reduzo de todos aqueles que
atualmente tém mais de oito deputados. Poderia fazé-lo? Nao poderia. Se
nao houvesse a clausula que consagra a representagao proporcional, pode-
ria ser uma iniqtiidade, ou um erro politico, ou uma anomalia. Mas estabe-
lecendo a Constituigao que o sistema ¢ de representagao proporcional, como
o legislador poderia fixar oito deputados para Sao Paulo e oito deputados
para o Acre e para Rondonia? Como sustentar a constitucionalidade dessa
fixacao em face de representagiao proporcional?

Mas, se me permitir eu vou continuar. A lei deve fixar o nimero dos
representantes, nao obstante este Tribunal, cumprindo seu dever, declarou
que os antigos territérios, passando a estados, passariam a ter oito deputa-
dos; aumentou, por conseguinte, a representacao nacional; assim procedeu
porque nao podia deixar de fazé-lo, para cumprir a Constitui¢ao.

Isto posto, passo a outro argumento a que o eminente Ministro Per-
tence deu grande éxito: o problema da anterioridade.

Ja observei que enquanto o art. 16 diz que “a lei que alterar o processo
eleitoral s6 entrara em vigor um ano apos a sua promulgacao”, o art. 22, 1,
diz que “compete a Unido legislar, mas sobre Direito Eleitoral”. Sera que
usou férmulas diferentes numa mesma lei com o mesmo sentido, ou quis
dizer coisa distinta? Parece-me que no processo nio se inclui o Direito
Eleitoral material e por isso aqui sé fala em processo e nao em Direito
Eleitoral.

No caso vertente, a lei ¢ mero decalque da norma constitucional. De
modo que o argumento da necessaria anterioridade nao me impressiona,
uma vez que o problema ou a solu¢ao do problema esta na Constituigao e
nao na lei complementar.

Feitas estas observagoes rapidas e sumarias, Senhor Presidente, vou
tazer outra. Ouvi varias vezes que nao se poderia aumentar a representa-
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¢ao de Siao Paulo porque isso importaria em alterar a representacio dos
outros estados, e isto s6 o legislador poderia fazer. Seria assim, nao fora o
fato, para mim certo, que a elevagdo do numero de deputados por Sio
Paulo, de 60 para 70, em nada alteraria ou poderia alterar a representacao
dos outros estados. De nenhum outro. O estado que mais se aproxima do
Estado de Sao Paulo é o Estado de Minas Gerais. Minas Gerais, com me-
tade da popula¢ao de Sao Paulo, tem 53 deputados. Passando para 70, Sao
Paulo ainda teria muito menos, proporcionalmente, que Minas Gerais. O
mesmo vale dizer em relagao a todos os demais estados. Ha estados que
tém um deputado por 300 mil habitantes, mais ou menos. Outros tém um
deputado por 279, 273, 256, 225, 184, 134, 124, 52 mil, 32 mil e 16 mil. Por
isso a alteragao do numero de deputados por Sao Paulo nio repercutiria
em alterar a representacao dos demais estados. Por isso nao ha necessidade
de lei para que Sao Paulo tenha minorada a sua situacao de desigualdade
em face dos demais estados.

A situagao de Sao Paulo, comparada com a de Minas Gerais, ¢ tdo
confortavel que nio vejo dificuldade, nem direta, nem indireta, para que se
diga: “Sao Paulo, dentro desse quadro, faz jus, hoje, a0 nimero maximo
permitido na Constituicao”. Confesso, Senhor Presidente, que nao ¢é pela
minha simpatia a Sao Paulo, que venho sustentando este ponto de vista.
Nao ¢ que eu nao lhe tenha simpatia nem amor. Tenho, mas nao ¢ em
nome desses sentimentos. E como brasileiro e pensando no Brasil. Isto ¢é
que me faz defender, talvez com descabida veemeéncia, esta interpretagao.
Por que, Senhor Presidente? T porque os nimeros sio inquestionaveis e
sao terriveis. Neles vejo a semente de secessao nacional. Roraima, Acre,
Amapa, Rondonia, Tocantins, Sergipe, Distrito Federal, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, com 8 deputados cada um, tém 72 deputados, quando, por
sua populacio, deveriam ter 32 deputados; e elegem 72. Mas a igualdade
dentro da Federacao como fica? E a solidariedade nacional, onde fica? E a
lealdade ao pacto federativo? Que me perdoem os ilustres parlamentares
paulistas se eu disser que coloco o Brasil acima de Sao Paulo. E se propugno
que Sao Paulo tenha setenta representantes, nao ¢ por Sao Paulo; ¢ pelo
Brasil. Mas ja tive ocasido de mostrar que, enquanto em Sao Paulo sio
necessarios 551 mil brasileiros para que se eleja um deputado, este nimero
vai caindo em relagiao aos demais. Sei, ¢ nao ¢ de hoje, que por superiores
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critérios politicos se procurou, desde cedo, estabelecer limites a represen-
tacdo dos estados maiores, exatamente para que estados maiores nao de-
formando e comprometendo a unidade nacional, ndo asfixiassem os esta-
dos pequenos. B o inverso o que hoje esta acontecendo, e isso me parece
particularmente grave. Ha brasileiros que valem mais que outros brasilei-
ros, ou brasileiros que valem menos do que outros brasileiros.

Senhor Presidente, o Estado de Goias tinha 17 deputados. Fot dividi-
do e dele nasceu o Estado de Tocantins. Tocantins nao tem um milhao de
habitantes — 990 mil — passou a ter 8 representantes, quando teria direi-
to a 3. S6 que Goias, que tinha 17 e perdeu um milhao de habitantes e a
metade de seu territ6rio, continuou com 17 deputados. EE a representacio
proporcional? Nem FEinstein!

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Se
V. Exa. me permite, primeiro, comungo, como cidadao, de todas essas
preocupagdes, e deixei delas testemunho claro, quando participei, com V.
Exa. ¢ o eminente Ministro Célio Borja, da chamada Comissao Afonso
Arinos; ali, lutei denodadamente, na companhia, sobretudo, do professor
Bolivar Lamonier, para chegar a uma férmula razoavel de eliminar essa
sub-representacdo, cuja origem histérica estamos cansados de saber, foi,
realmente, um ensaio bem-sucedido de fazer o Brasil rural prevalecer nas
eleicbes sobre o Brasil predominantemente urbano de hoje.

Lamentavelmente, no entanto, parto aqui de premissas juridicas di-
versas. O mal, o que V. Exa. acaba de assinalar, sio certas coisas, que nunca
deveriam ter sido feitas; agora, depois de feitas, é praticamente impossivel,
num processo democratico, pensar que se vai reverté-las.

Embora ache que juridicamente a irredutibilidade das representagoes
se restringia a legislatura passada, concordo com V. Exa. que, politicamen-
te, em termos do mundo real, a discussao seria absolutamente ociosa, pot-
que jamais se lograra reduzir as representacoes exageradamente fixadas...

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Agradeco a V. Exa.
os subsidios que trouxe, e vou acrescentar mais dois dados apenas, Senhor
Presidente. Seis estados juntos: Sergipe — o velho Estado de Sergipe —,
Rondénia, Tocantins, Acre, Amapa e Roraima, nio somam 551 mil habi-
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tantes. Esses dois estados, se deslocassemos suas populagdes para o Esta-
do de Sao Paulo, nio dariam mais de um, ou nao elegeriam um deputado
por Sao Paulo. Bem, elegem 48. Sao esses os dados que me perturbam e
me tiram a tranquilidade.

Desde muito, houve a preocupagio de limitar a representacao dos
grandes estados, a fim de impedir que eles decidissem pelo todo anulando
os estados menores e menos populosos. A Constituicao de 1891 cuidou
disso, a de 1934 também. Mas, depois ocorreu o fenomeno a que fez refe-
réncia o Ministro Pertence, o contrabando sutil, mas diabolicamente calcu-
lado. Se olharmos o mapa do Brasil e a sua popula¢io, o desenvolvimento
do Brasil e a sua riqueza, verificaremos que no Centro-Sul, em 6 estados —
Minas Gerais, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul —, estio concentrados dois tercos da populacio do Brasil. Dois
tercos ou mais do produto interno bruto e da receita tributaria sai dali. Pois
bem, esses dois ter¢os elegem 236 deputados e o outro um terco elege 283
— mais 47 do que os dois tercos. Se ndés considerarmos que o nimero de
senadores ¢ igual, entdo, esses dois tercos elegem 18 senadores, e aquele
um terco elege 60 senadores. A ementa ¢é esta: a minoria elege a maioria.
Agora, isto, ministro, pode ser tudo, menos representagao proporcional.
Mas muito mais do que isto: menos democracia. Se fosse s6 representagao
proporcional... Mas o que ¢ pior ¢ que isto subverte as bases da democra-
cia, e € isso que me faz aproveitar uma ocasiao destas para, pedindo todas
as vénias ao brilhantissimo voto do Ministro Pertence, notavel sob todos
os pontos de vista, dar provimento ao recurso.

E assim como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELIO BORJA (presidente): Tenho espe-
rang¢a de que o Congresso Nacional, tomando conhecimento do quanto
aqui se disse, leve em consideragdo essa contribui¢ao valiosa, preciosa, e
disponha de maneira tal que os estados tenham tratamento proporcional-
mente igual. Porque esse ¢, de fato, o desideratum, o comando, a disposicao
da norma constitucional.

Mas nio consigo arredar-me da convicgao que formei no estudo des-
se tema, de que cabe a lei complementar — cabe, portanto, ao Congresso,
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em primeiro lugar — fixar o nimero total de membros da Camara dos Depu-
tados; e, adotando uma certa propor¢ao que lhe pareca melhor, distribuir
esse numero de representantes entre as diversas circunscrigoes eleitorais
do pais, que coincidem com o territorio dos estados-membros da Unido e
o Distrito Federal.

Se assim ¢, nao cabe, a meu ver, ao Poder Judiciario substituir-se a0
Legislativo. Quando muito, poder-se-ia inquinar de inconstitucional a lei
atualmente vigente, em obediéncia a qual ¢ fixado o numero de membros
da Camara Federal. Mas nao se corrigiria, sequer, a desigualdade que se
teria estabelecido, segundo a opinidao valiosissima aqui agora expendida, da
desigualdade apontada pela simples elevacao do numero de representantes
de um estado, sem davida nenhuma, merecedor de toda a consideracao, de
todo o respeito, pela contribuigao inestimavel que da a Unidao, como o
Estado de Sao Paulo.

Invocando, portanto, algumas razoes que tive a oportunidade de
expender no curso do debate, mas, sobretudo, as que exarei no despacho
que o relator concedeu na representacao do procurador-geral eleitoral, e
aquelas outras que manifestei no Supremo Tribunal Federal, peco vénia
aos eminentes ministros que dissentem, Ministro Torquato Jardim e Minis-
tro Paulo Brossard, para acompanhar o relator.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 9.349 — SP. Relator: Ministro Sepulveda Pertence — Recorren-
te: Procuradoria-Geral Eleitoral — Recorridos: Armando Souza Pinheiro,
Mauricio Najar, Chafic Wady Farhat, Roberto Valle Rollemberg, Paulo César
de Oliveira Lima, Carlos Nélson Bueno, Luis Benedito Maximo, Expedito
Soares, Antonio Galdino e Jaime Paliarin, deputados federais eleitos e
diplomados (Advs.: Dr. Michel Temer, Dr. Jodo Lopes Guimaraes ¢ Dr.
Pedro Gordilho).

Usou da palavra pelos recorridos o Dr. Pedro Gordilho.

Decisao: O Tribunal, nos termos do voto do relator e por unanimida-
de, rejeitou as preliminares de ilegitimidade do recorrente e de nao-cabi-
mento do recurso. Também, por unanimidade, deu provimento ao recurso
para anular a decisao do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, por
incompeténcia deste. Reconhecendo a sua prépria competéncia e verificada
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em diligéncia a tempestividade do recurso de diplomagao de Armando
Pinheiro e outros, dele conheceu, vencido o presidente, que nao conhecia
pela impossibilidade juridica de avocacao da causa, que nao lhe vem nem
por declinatéria da Corte incompetente, nem por pedido da parte. Venci-
dos os Senhores Ministros Torquato Jardim e Paulo Brossard, o Tribunal
negou provimento ao recurso.

Presidéncia do Ministro Célio Borja. Presentes os Ministros Paulo
Brossard, Sepulveda Pertence, Pedro Acioli, Américo Luz, Vilas Boas,
Torquato Jardim e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procurador-geral
eleitoral.

Publicado no DJ de 6.3.92.
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ACORDAO N° 12.165

MANDADO DE SEGURANCA N¢ 1.501
RIO DE JANEIRO (Cabo Frio)

Relator: Ministro Américo Luz.

Impetrante: Municipio de Cabo Frio.

Litisconsortes passivos: Maria Helena Britto e outros eleitores da
96* Zona Eleitoral.

MANDADO DE SEGURANCA. CONSULTA PLEBISCITARIA. CRIACAO DE MU-
NICIPIOS.

Quérum de comparecimento referente & drea global e néo individualizada.

Homologacdo da emancipagéo pela Corte Regional.

Seguranca concedida.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria
de votos, conceder a seguranca contra o ato do Tribunal Regional Eleito-
ral, vencidos, os Srs. Ministros Hugo Gueiros e Marco Aurélio, nos ter-
mos das notas taquigraficas em apenso que ficam fazendo parte inte-
grante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 6 de fevereiro de 1992.

Ministro PAULO BROSSARD, presidente em exercicio — Ministro
AMERICO LUZ, relator — Ministro HUGO GUEIROS, vencido — Minis-
tro MARCO AURELIO, vencido — Dr. ARISTIDES JUNQUEIRA
ALVARENGA, procurador-geral eleitoral.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO AMERICO LUZ: Senhor Presidente, no
douto parecer de fls. 150 e seguintes, da lavra do ilustre vice-procurados-
geral professor Geraldo Brindeiro, a espécie foi assim resumida:

“Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo Municipio de Cabo Frio
contra ato do Tribunal Regional Eleitoral, do Estado do Rio de Janeiro que, por
maioria, em embargos de declaragéo, reformando decisGo anterior no sentido
oposto, homologou o resultado do plebiscito para declarar a emancipacéo dos
distritos de Armacéo de Buzios e de Tamoios.

2. A primeira decisdo do TRE homologara o mesmo resultado do plebiscito
mas para concluir — interpretando a Constituicdo e a lei complementar sobre a
matéria — ndo ter havido a emancipacéo dos referidos distritos do Municipio de
Cabo Frio (fl. 45).

3. Houve, pois, alteracdo do entendimento da Corte Regional apenas em rela-
cGo ao direito aplicavel & espécie, para concluir no sentido oposto ao da primeira

decisdo. Os fatos, porém, sGo exatamente os mesmos.”
Indeferi a medida liminar no despacho de fl. 120, i verbis:

“Considero incabivel, na espécie, a medida liminar. Indefiro o pedido nesse
particular.

Solicitem-se as informacées.”

O eminente desembargador presidente do egrégio Tribunal Regional
Eleitoral prestou informagées que estio as fls. 145-146 dos autos.

O parecer do Ministério Publico conclui seu pronunciamento opinan-
do pela concessao do writ.

Admiti como terceiros interessados os requerentes de fls. 200-201, na
qualidade de cidadaos eleitores da 96* Zona Eleitoral, subscritores da ini-
ciativa popular, dirigida a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Ja-
neiro, na forma facultada pelo art. 2° da Lei Complementar (Hstadual) n°
59, de 22 de fevereiro de 1990, visando a criagao do Municipio de Arma-
¢ao de Buzios, no Estado do Rio de Janeiro (Cabo Frio) e que, no exercicio
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de direitos inerentes a cidadania, efetivamente compareceram e votaram
no plebiscito de que tratam os autos.

E o relatério.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO AMERICO LUZ (relator): Senhor Presi-

dente, do parecer emitido pelo inclito representante do Ministério Pablico
nesta egrégia Corte transcrevo topicos pertinentes a questao preliminar
(fls. 151-154):

102

“(...) data venia, nGo ha falar, a nosso ver, de transito em julgado da segunda
decisdo do TRE a que aludem as informacées. A matéria, de acordo com a reitera-
da jurisprudéncia deste egrégio Tribunal Superior Eleitoral, ndo é de natureza ad-
ministrativa. Contra a deciséo da Corte Regional, pois, cabe mandado de segu-
ranca e n&o de recurso especial. E a competéncia para julgamento, segundo ainda
a jurisprudéncia desta Corte, é do TSE e ndo da prépria Corte Regional.

7. Destacamos sobre o assunto, os acérdéos desta egrégia Corte que tiveram

as seguintes ementas:

‘Plebiscito. Criagdo de municipio. Recurso especial. Mandado de seguranga.

1. Segundo reiterada jurisprudéncia do TSE, ndo cabe recurso especial de de-
cisdes dos TREs relacionados com plebiscito para criacdo de municipio, por néo se
tratar de matéria de natureza eleitoral. Eventuais ilegalidade ou abuso de poder
podem ser apreciados em mandado de seguranca contra a deciséo regional.

2. Precedentes do TSE: acérddos n® 6.769, 5.759, 6.725 e 6.655; resolucoes
n=10.021 e 10.695." (Recurso n® 6.191 — Classe 42 — Rio de Janeiro (Belford Roxo
—Mun. de Nova Iguacu), relator Ministro José Guilherme Villela, in DJ de 19.12.85,
p. 23.658))

‘Plebiscito. Recurso especial contra acérdao do TRE, que ndo conheceu do pedi-
do de designacao de data para consulta, por entender ndo comprovado o requisi-
to concernente & arrecadacdo de receita (Lei Complementar ne 1/67, art. 22, V).

Mandado de seguranca impetrado perante o mesmo Tribunal. Incompeténcia

absoluta afirmada pelo Tribunal a quo, com encaminhamento dos autos ao TSE.
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Competéncia reconhecida por esta Corte. Concesséo, ademais, da seguranca
impetrada, & consideracéo de que ndo cabe ao Tribunal Regional Eleitoral obstar
a realizagdo do plebiscito, sendo apenas por descumprimento do requisito
concernente a populacao (Lei Complementar, art. 22, 1I, § 2°).” (Mandado de Segu-
ranca n® 944 — Classe 2° — Bahia (Salvador), relator Ministro Bueno de Souza, in DJ
de 1°.12.88, p. 31.697.)

1. Mandado de seguranca. Criagdo de municipio. Consulta plebiscitdria. Ato
do TRE. Julgamento. Competéncia.

E da competéncia do TSE o julgamento de mandado de seguranca contra de-
cisGo regional que fixa data para a consulta plebiscitéria visando a criacéo do
municipio, ou lhe define a forma (Precedente: Acérdéo n2 6.573).

2. Emancipacdo de distrito. Divisas. Lei municipal superveniente.

Lei municipal superveniente ao inicio do processo de emancipacéo de distri-
to, e que lhe altera as divisas anteriores, ndo tem o cond@o de tornar insubsistente
o procedimento, j4 em fase de consulta plebiscitdria, sob pena de dotar a Cadma-
ra Municipal de um poder de veto que nem a lei, ou a Constituicdo, jamais
autorizaram.

3. Criagdgo de municipio. Consulta plebiscitéria. Fixagdo de requisitos minimos.
Competéncia da Justica Eleitoral.

A Constituicdo de 1988, ao transferir para os estados (art. 18, § 49), a compe-
téncia relativa & fixacdo dos requisitos minimos, necessdrios & criacdo de munici-
pio, ndo retirou aquela atribuida & Justica Eleitoral para regular a forma da consul-
ta plebiscitéria, por provocacdo, da Assembléia Legislativa, imprescindivel a pre-
tendida emancipacdo, matéria de direito federal, e que diz respeito & organizagao
da Justica Eleitoral (CF, art. 121).

4. Assembléia Legislativa. Plendrio. Determinagdo de consulta plebiscitdria vi-
sando a criagdo de municipio. Competéncia privativa.

Somente o Plendrio da Assembléia Legislativa tem competéncia para determi-
nar a realizacéo de consulta plebiscitdria objetivando a criacéo de municipio, matéria
que transcende o émbito das medidas simplesmente administrativas. O disposto
na Constituicdo Federal, art. 58, § 22, I, ndo tem abrangéncia de fazer guindar
parecer da Comissdo de Assuntos Municipais & condicdo de resolucéo legislativa,
como se determinada fora a consulta popular (Precedente: Acérddo ne 8.062).

5. Criagago de municipio. Constituicdo Federal (art. 18, § 4°). Insubsisténcia da

legislagéo infraconstitucional anterior.
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E patente a incompatibilidade substancial, entre a Lei Complementar Federal
ne 1/67 e a ordem constitucional instaurada em 1988, no que diz respeito & com-
peténcia para legislar sobre criacdo de municipio. Lei estadual anterior de 1988,
fixando requisitos minimos & criagdo de municipio néo pode ser considerada cons-
titucional, ainda que agora, pela Constituicdo vigente, tenha a matéria passado &
competéncia do estado, porquanto patente o vicio insandvel de origem, o mesmo
se podendo dizer de lei orgénica municipal anterior, cuja remissdo aos requisitos
indispensdveis & criacdo de municipio somente poderia ser tida como de conteddo
diddtico ou explicativo, pois atuante onde ndo lhe era licito consistentemente atuar.
A Justica Eleitoral, ndo compete rever ou conferir os requisitos minimos & criacdo
de municipio, admitidos pela Assembléia Legislativa, suscetiveis de controle exclu-
sivamente pelo Judicidrio Estadual, mas, em contrapartida, ndo pode fixar data e
definir forma de consulta plebiscitdria, para a criacdo de municipio se falta o pro-
nunciamento do Plendrio da Assembléia Legislativa e, principalmente, a legislacéo
infraconstitucional que dé suporte & medida.

Mandado de seguranca deferido, para sustar a data da realizacdo do plebisci-
to.” (Mandado de Seguranca n° 1.184 — Classe 2° — Sao Paulo (Sao Roque), relator
Ministro Octdavio Gallotti, in DJ de 2.5.90, p. 3.601))

8. No mesmo sentido foram ainda os acérddos recentes deste egrégio Tribunal
proferidos nos mandados de seguranca n= 1.150, 1.209 e 1.228, de que foi
relator o eminente Ministro Octdvio Gallotti.

9. Aliés, a rigor, ndo deveriam ter sido admitidos os embargos de declaracéo
opostos & primeira decisdo do Tribunal Regional Eleitoral por serem incabiveis,
uma vez que se frata de ato de natureza administrativa e néo judicial, de acordo

|Il

com a jurisprudéncia deste egrégio Tribunal Superior Eleitora

Ante a clareza meridiana dessa argumentacao e a jurisprudéncia paci-

tica deste Tribunal Superior, acolho o parecer para rejeitar a preliminar de
descabimento do mandado de seguranca.

b) Passo ao exame do mérito, valendo-me, ainda, dos argumentos

expendidos no parecer do ilustre representante do Ministério Publico
(fls. 154-1506):

“11. De acordo com a Constituicdo da Republica, a criacdo de municipios —

obedecidos os requisitos estabelecidos em lei complementar estadual — depende
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de consulta prévia, mediante plebiscito, ds populacées diretamente interessadas
(CF, art. 18, § 49).

12. Os eleitores de cada distrito a ser emancipado, pois, é que devem manifes-
tar-se sobre seu inferesse ou ndo na emancipacdo para criagéo de um novo muni-
cipio. Normalmente o distrito emancipado transforma-se num novo municipio.

13. Mas se o plebiscito refere-se a dois distritos — como no caso a Armacéo
de Buzios e a Tamoios — para criacdo ndo de dois municipios mas de apenas um,
abrangendo a drea de dois distritos — que na hipétese seria denominado Buzios
— é evidente que, com muito maior razdo, deve haver, separadamente, a mani-
festacdo expressa do interesse dos eleitores de Tamoios sobre sua suposta ‘eman-
cipacéo’.

14. Na verdade, os eleitores de Tamoios, no plebiscito, ao votarem sim ou néo,
ou ao ndo comparecerem & votacdo, expressaram seu inferesse ou desinteresse
em obter a ‘emancipacdo’ de Cabo Frio seguida da ‘anexacéo’ a Buzios.

15. Néo ¢é possivel, assim, a nosso ver, data venia, adotar o entendimento da
Corte Regional, na sua segunda decis@o, no sentido de que houve quérum em
relacdo a drea total e manifestag@o favordvel do eleitorado para a emancipagéo dos
dois distritos e criag@o de apenas um novo municipio denominado Buzios (fl. 68).

16. A Lei Complementar Estadual ne 59/90 estabelece expressamente como
guérum minimo para a consulta plebiscitéria 50% (cinqienta por cento) dos eleitores
inscritos na érea a ser emancipada, devendo a deciséo sobre a emancipacao ser
tomada por maioria simples, i. e., pelo voto da maioria dos eleitores que tiverem
comparecido as urnas (art. 32, inciso Ill). E esclarece ainda que, quando a drea a ser
emancipada abranger dois ou mais distritos, tanto o quérum como a votacdo devem
ser observados separadamente em relacéo a cada distrito (art. 32, § 49).

17. Na presente hipétese, de um total de 2.553 (dois mil quinhentos e cingien-
ta e trés) eleitores inscritos no distrito de Tamoios, compareceram s urnas apenas
914 (novecentos e quatorze) eleitores. E evidente, pois, que n&o houve o quérum
exigido pela lei para validade da consulta plebiscitaria. Ndo se pode, pois, consi-
derar o distrito de Tamoios ‘emancipado’ e ‘anexado’ a um novo municipio deno-
minado Buzios.

18. A segunda deciséo do TRE &, pois, inconstitucional e ilegal. Contraria o
disposto no art. 18, § 4°, da Constituicao Federal, e viola a norma literal e expressa
do art. 3¢, inc. lll, § 42, da lei complementar estadual, no Estado do Rio de Janeiro,

que estabelece os requisitos para criacdo de novos municipios.
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19. Néo se pode, assim, ante a auséncia dos requisitos constitucionais e legais
para o desmembramento, deixar de assegurar ao impetrante a manutencéo da
integridade do seu ferritério municipal.

20. Finalmente, é preciso enfatizar que o distrito de Blzios poderd obter sua
emancipacdo desde que, realizado novo plebiscito relativo apenas aquele distrito,
volte o respectivo eleitorado a manifestar-se favoravelmente & sua emancipacéo e
criacdo de novo municipio. Nesse caso, porém, deverd existir previamente solucdo
legislativa, mediante alteracdo da lei complementar estadual, para o problema da
preservacdo da continuidade do ambiente urbano a que se refere o art. 18, § 42,

da Constituicdo Federal.”

Aqui abro um paréntese para reportar-me, pedindo vénia ao eminente

Ministro Sepulveda Pertence, tépicos do voto por S. Exa. pronunciado na
Acao Direta da Inconstitucionalidade n® 222-8, do Rio de Janeiro, acérdao
de 24 de maio de 1990, do colendo Supremo Tribunal Federal. Diz S. Exa.:

106

“Esta acgdo direta se voltara, inicial e simultaneamente, contra preceito das
disposicoes constitucionais transitérias estaduais e contra uma disposicéo transitd-
ria da prépria lei complementar estadual que regula, na forma do art. 18, § 42, os
critérios gerais e o procedimento de criacdo dos municipios. E ambas as normas
questionadas trouxeram & Mesa deste Plendrio a questdo de saber se poderia o
estado, mediante norma constitucional estadual transitéria ou na prépria lei com-
plementar estadual, dispensar dos requisitos desta lei complementar a emancipa-
cGo de determinados distritos, sujeitando-a apenas & consulta plebiscitaria das

respectivas populacdes.”
Em outro topico:

“Pela improcedéncia da argiicdo, neste capitulo que resta, argumenta o douto
e eminente procurador-geral da Republica, e agora o seu ilustre substituto, que, no
referido art. 91, néo se dispensam os requisitos substanciais da criacdo dos muni-
cipios. De acordo. Isso era objeto da lei complementar em sua redacéo primitiva.
O que sobra, portanto, a averiguar é o fato do art. 91 ndo haver condicionado o
plebiscito & apuracdo prévia da satisfacdo dos requisitos objetivos da criacdo dos
municipios, estabelecidos na prépria Constituicdo Federal e, por determinacéo

dela, na lei complementar.”
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Ainda em outro topico:

“A lei complementar, a meu ver, manteve-se fiel ao modelo precedente, da lei

complementar federal. Determina ela, na parte permanente, no seu art. 52, que a

verificacGo dos requisitos fosse atestada por decisGo da Assembléia e precedesse
ao plebiscito (estd a fl. 127 dos autos, cuja consulta o eminente relator me propi-
ciou, o texto da lei estadual): e esse era, mutatis mutandis, o procedimento da lei
complementar federal.

Feita a representacdo por uma quota de cidaddos, a Assembléia verifica a
ocorréncia daqueles requisitos, alguns deles com forma de prova predeterminada
(a populacao, atestada pelo IBGE, a receita pela Secretaria da Fazenda) e alguns
outros apurados pela prépria Assembléia que, declarando a verificacéo desses
requisitos objetivos, autoriza o plebiscito.

Indiscutivelmente, na ordem légica, seja o requisito que a Constituicdo Federal
impds diretamente, o que se chamou de ‘a continuidade e a unidade histérico-
cultural do ambiente urbano’, sejom aqueles requisitos, cuja definicdo se deferiu &
lei complementar estadual, sGo, a meu ver, repito, condicées de admissibilidade
da decisdo politica de criagdo do municipio que &, por sua vez, um ato ou um
procedimento complexo, que se inicia com o plebiscito e culmina com a lei criadora.

Néo cogito do problema posto aqui em debate sobre consulta plebiscitdria
posterior & lei de criacdo. Essa seria rotundamente inconstitucional, até porque
ndo seria mais plebiscito e muito menos seria consulta prévia. Seria tipico referen-
dum, a culminar o processo.

A meu ver, tudo quanto resta saber nesta causa é se essa ordenacdo, que é
l6gica, é um imperativo da Constituicdo Federal. Concordo que ele ndo estd na
letra do § 4° do art. 18. Por isso, esse ponto causou-me alguma perplexidade.
Mas, convenci-me, afinal, da inconstitucionalidade, no ponto, do preceito transité-
rio constitucional do estado.

Creio que ndo se pode presumir, em boa hermenéutica constitucional, que a
Constituicdo haja autorizado a inverséo desta ordem légica do procedimento, de
modo a permitir que a primeira decisdo politica, que é a do plebiscito, ocorra
antes da verificagéo (seja qual for o processo estabelecido na lei complementar),
dos pressupostos da validade e da eficécia desta manifestacdo popular.

O § 42 do art. 18 faz da criacdo do municipio, repito, o objeto necessario de

um processo, com frés momentos essenciais: a verificacdo dos requisitos, a um
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tempo, da Constituicdo Federal e da lei complementar estadual, a consulta
plebiscitdria e a lei de criacdo.”

Afinal, S. Exa. conclui, com as vénias devidas a velha admiracao ao

mestre, Ministro Aldir Passarinho, julgando prejudicada a acao quanto a
Lei Complementar n°® 59, mas procedente quanto ao art. 91 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Hsta decisao foi tomada por ampla
maioria de votos e do julgamento participou, também, V. Exa., Senhor
Presidente, com um voto curto mas brilhante, e no mesmo sentido do
voto do eminente ministro relatot.

Dou énfase, Srs. Ministros, aos seguintes aspectos que reputo decisi-

vos para dirimir esta importante questao, aspectos esses ressaltados no
bem elaborado voto do MM. Juiz Silvio Teixeira Moteira, no TRE/R]:

108

“1. que o plebiscito foi realizado visando & emancipacao dos distritos de Arma-
cGo dos Buzios e Tamoios, ambos pertencentes ao Municipio de Cabo Frio, os
quais viriam a formar um novo e Unico municipio, o de Armagdo dos Buzios;

2. a drea total — af compreendidos os dois distritos — contava com 8.171 elei-
tores; 2.553 de Tamoios e 5.618, de Buzios;

3. as normas legais que regeriam o processo de emancipacdo s@o as previstas
no Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituicdo Estadual, e o inciso I, do
art. 32 da Lei Complementar Estadual n 59, de 22.2.90, a saber:

‘Art. 87. Entre os requisitos da lei complementar prevista no art. 18, § 4, da
Constituicdo da Republica, para a criagé@o, incorporacéo, fusdo e o
desmembramento de municipios constardo:

Il - plebiscito que resulte o voto favorével da maioria dos eleitores que tiverem
comparecido ds urnas em manifestagéo a que se fenham apresentado pelo menos

cinglenta por cento dos eleitores na drea a ser emancipada;’

‘Art. 3° Nenhum municipio serd criado sem a verificacdo de existéncia, na res-
pectiva drea, dos seguintes requisitos:

Il - plebiscito que resulte o voto favordvel da maioria dos eleitores que tiveram
comparecido as urnas em manifestag@o a que se fenham apresentado pelo menos

cinqUenta por cento dos eleitores na drea a ser emancipada.’
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4. a Lei Complementar Estadual ne 59/60, em seu art. 32, § 42, estatui ainda:

‘Art. 32 (..)
§ 4° Quando a drea a ser emancipada constar de dois ou mais distritos, o
requisito do inciso Il serd exigido, separadamente, para cada distrito envolvido na

emancipagdo.’

5. para o distrito de Tamoios, o comparecimento minimo de 639 votos sim.
Quanto & Armagéo de Bizios, haveria um minimo de 2.804 eleitores comparecen-
do, com o minimo de 1.403 votando sim. O distrito de BUzios satisfez o requisito
plenamente. Ja em relacdo ao distrito de Tamoios, ndo, pois o comparecimento
ndo atingiu o numero de 1.277 eleitores, mas tdo-somente 914. Destes, 666
eleitores votaram sim;

6. que o requisito aludido no inciso Ill do art. 32, da Lei Complementar Estadual
n° 65/90 é composto de duas exigéncias: comparecimento minimo de eleitores e
manifestacdo favordvel destes também em ndmero minimo, ou seja, voto favorével

da maioria dos eleitores que tiverem comparecido, comparecimento que deverd

atingir, no minimo, a metade do colégio eleitoral da drea a ser emancipada;

7. que o legislador estadual previu legitimamente a hipéteses quando se tratas-
se de apenas uma drea a ser emancipada ou quando se tratasse de duas ou mais,
como no caso, quando cada um dos distritos deveriam ter hora e vez de manifestar
sobre o seu futuro, separadamente, um a cada vez. Diante da legislacdo citada e
da inferpretacdo que melhor se coaduna com a vontade do legislador, o distrito de
Tamoios ndo logrou alcancar o quérum minimo, pois ndo compareceram ds urnas

50%, no minimo, de seus eleitores.”

Duas foram as decisdes tomadas pelo egrégio Tribunal Regional Elei-
toral do Rio de Janeiro. Na primeira, de 8.7.91, pelo Acérdao n° 7.682, da
lavra do mencionado juiz, ficou decidido, por maioria de votos:

“Resultado do plebiscito para emancipacéo politica dos distritos de Armacéao de
Buzios e Tamoios.

No caso de Tamoios, houve a maioria simples na votacdo, mas ndo ocorreu
quérum de comparecimento.

De acordo com a Lei Complementar Estadual n° 59/90, ndo houve quérum

relativamente a érea a ser emancipada.
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Homologado o resultado para declarar a néo-efetivacéo politica dos distritos

em questdo. Decisdo por maioria.”

Na segunda decisao, proferida em 25.9.91, pelo Acérdiao n® 7.896
(fl. 68), vencido o mencionado juiz Silvio Teixeira, prevaleceu o voto do
juiz Fernando Setembrino, que redigiu a seguinte ementa:

“Subsidios para a criacdo do Municipio de Armacdo dos Buzios.

Nos termos da Lei Complementar n® 59/90, art. 32, I, § 42, e art. 42, 1 e lll, a
drea territorial a ser emancipada é formada pelos distritos de Armagéo dos Bizios
e Tamoios, e o quérum se refere a drea e ndo a distritos. Tendo havido quérum
com relacdo & unidade global, isto é, & drea territorial, no sentido favoravel &
emancipacdo, decidiu-se pela homologacéo do plebiscito e pela emancipacéo.

DecisGo por maioria.”

Vejam V. Exas. que, em grau de embargos de declaragao, o TRE do
Rio de Janeiro, em nova composi¢ao, deu efeitos modificativos a esses
embargos para desconstituir a primeira decisao que, a meu vet, era correta.
Acato, pois, em sua integralidade, o parecer da douta Procuradoria-Ge-
ral para, concedendo o mandado de seguranga, anular o acérdao regional.
E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, ouvi com
a costumeira atengao as sustentagoes dos ilustres advogados, Drs. Hermann
Baeta ¢ Marcos Heusi, que, com competéncia e brilhantismo, defenderam
os interesses do imperativo, Municipio de Cabo Frio, e dos terceiros inte-
ressados, respectivamente.

Li também com aten¢do os memoriais que S. Exas. gentilmente me
encaminharam. E tomei algumas notas, Senhor Presidente, a luz desses
memoriais, e a vista dos debates aqui travados, especialmente em face do
douto e percuciente voto do eminente Ministro Américo Luz.

De tudo isso, ficou-me a certeza de que a questao, como salientou o
eminente advogado dos terceiros interessados, Dr. Marcus Heus, ¢ realmen-
te atipica. Tenho a impressao de que os emancipacionistas de Armacao de

110 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Buzios defendem causa justa, se considerada isoladamente, pois o disttito,
como foi salientado largamente nos debates, pelos advogados, pelo eminen-
te vice-procurador-geral e, também, pelo eminente relator, reine plenas con-
dicOes para se emancipat, haja vista que no plebiscito de 30 de junho deste
ano a populagao daquele recanto especial — diria até, paradisfaco —, como se
colhe do memorial dos terceiros interessados, sufragou a emancipagao.

De fato, Senhor Presidente, de um colégio eleitoral de 5.618 eleitores,
3.563 compareceram a votagao, dos quais 3.287 votaram siz e apenas 167
votaram em branco; 46 votaram #do, e houve 53 votos nulos. Penso porém
que, sem embargo da justeza do pleito emancipatorio, se isoladamente con-
siderado, como disse, ndo encontra ele amparo na legislacao de regéncia.

Mas antes de aduzir breves consideracoes sobre o mérito, devo dizer
que, tal como o eminente relator, rejeito a preliminar de nao-cabimento do
mandado de seguranca. B que o cabimento do writ, nesses casos, e a legiti-
midade do municipio-mae para impetra-lo, ¢ matéria pacifica nesta Corte,
como bem salientou o eminente relator, valendo-se de precedentes trans-
critos no parecer da douta Procuradoria-Geral. Além dos precedentes cita-
dos, peco licenga para referir-me a recente acérdao da Corte, n® 12.090, de
26 de setembro deste ano, em que o Tribunal reiterou o aludido entendi-
mento. Diz a ementa:

“Plebiscito. Criacdo do municipio. Recurso especial. Mandado de seguranca.

Segundo reiterada jurisprudéncia do TSE, nédo cabe recurso especial de deci-
sées dos TREs relacionadas com plebiscito para criacéo de municipio, por ndo se
tratar de matéria de natureza eleitoral. Eventuais ilegalidade ou abuso de poder
podem ser apreciados em mandado de seguranca contra a deciséo regional.

Precedentes do TSE: Acérdaos n* 6.769, 5.759, 6.725 e 6.655; Resolucoes
n=10.021 e 10.695 (Recurso n° 6.191 — Classe 42 — Rio de Janeiro — Belford Roxo
— Municipio de Nova Iguacu, relator Ministro José Guilherme Villela, in DJ de
19.12.85, p. 23.658).”

Voltando ao mérito da questao, verifico que a Lei Complementar Es-
tadual n® 59/90 dispoe, em seu art. 3%, § 42, que quando a 4rea a ser eman-
cipada constar de dois ou mais distritos, o requisito do inciso III, que ¢
aquele do quorum — 50% da populagao — sera exigido separadamente por
distrito envolvido na emancipagao.
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Sustentam os terceiros interessados, com invulgar proficiéncia, que
tal preceito deve ser interpretado conjuntamente com o referido inciso 111,
do mesmo artigo, que exige voto favoravel da maioria dos eleitores votan-
tes, em manifestacdo a que se tenham apresentado pelo menos 50% dos
eleitores inscritos na area a ser emancipada, pois nao se pode admitir —
dizem ainda os terceiros interessados, no memorial — quérum diferenciado
por distrito, mesmo porque se trata de plebiscito Gnico, e, por isso, incindivel,
como unica, também, a area a ser emancipada. Ademais, aduzem, nio se
mostra aceitavel admitir dois colégios eleitorais autbnomos e distintos em
um unico plebiscito para afericio de uma sé vontade politica.

A brilhante argumentagao, Senhor Presidente, confesso que me im-
pressionou, a principio, mas, depois de muito meditar, nao me convenci de
sua procedéncia, data venia do eminente advogado. I notério que nao se
cuida, no caso, de uma unica vontade politica, como sustenta S. Exa. Na
verdade, prevalece aqui a vontade do povo de Armacao dos Buzios. Essa é
uma verdade que reveste, como disse, pleito justo, se considerado isolada-
mente, mas que nao representa a vontade do povo de Tamoios. Na real
verdade, a emancipacido deste ultimo se faz por conta da exigéncia da con-
tinuidade territorial prevista no art. 18, § 4°, da Constituicao Federal, pois
quem conhece a regido, como eu, sabe que entre Cabo Frio e Tamoios
interpoe-se Buzios. Dai a necessidade de atrelar Tamoios ao processo
emancipatério de Buzios.

Ademais, ha ainda o aspecto singular de que o plebiscito engloba dois
distritos para a criagdo de um dnico municipio, ou seja, o Municipio de
Buzios. Quer dizer, Tamoios nao se transformara em municipio, mas se
desvinculara de um, que é Cabo Frio, para atrelar-se a outro, que setia o
Municipio de Buzios.

Por isso, entendo que tem razao o ilustre vice-procurador, quando
assevera, no item 13 do seu douto parecer — vou ler apenas o item 13,
porque os demais topicos ja foram destacados pelo eminente relator:

“Mas, se o plebiscito refere-se a dois distritos, como, no caso, a Armacéo de
Buzios e a Tamoios, para a criacdo, ndo de dois municipios, mas de apenas um,
abrangendo a drea dos dois distritos que na hipétese seria denominado Buzios, é
evidente que, com muito maior razdo, deve haver, separadamente, a manifestacdo

expressa do interesse dos eleitores de Tamoios sobre a sua suposta emancipacéo.”
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Nao vejo, destarte, incompatibilidade entre a exigéncia do § 42, do
art. 3%, da lei complementar estadual, e o seu inciso III, ou mesmo com o
art. 18, § 4°, da Constituicao Federal.

Entendo que a disposicao ¢ legitima, constitucional, e, na espécie, foi
desconsiderada pelo venerando acérdao impugnado, pois, como salientou
o eminente relator “no Distrito de Tamoios, de um total de 2.553 eleitores
inscritos, compareceram as urnas apenas 914, numero muito inferior, por-
tanto, ao quoérum exigido pela lei”.

Nao me parece razoavel, em suma, Senhor Presidente, que diante des-
ses fatos e circunstancias peculiares se possa emancipar o distrito de Tamoios
para anexa-lo a um novo municipio, que seria o de Buzios. Penso que a
recomposi¢ao da area de cada qual desses distritos, a fim de que se possa
manter a unidade territorial entre Cabo Frio e Tamoios, poderia — quem
sabe? — solucionar a pendenga, pois assim a Buzios caberia emancipar-se
isoladamente; e, como disse, e reafirmo, demonstrou o aludido distrito
reunir todas as condi¢Oes para tanto.

Trata-se, porém, de mera conjectura pessoal, que nenhuma influéncia
poderia ter no desfecho deste mandado de seguranga, aqui e agora.

Em conclusao, Senhor Presidente, embora considere justo o anseio
da populagao de Buzios — que respeito — nao vejo como, na conjuntura em
que se encontra e em que se poem os fatos e o direito, deferir-lhe a preten-
dida emancipagdo, razao por que acompanho o eminente relator conce-
dendo a seguranca, para, com a devida vénia, anular o segundo acérdao do
colendo Tribunal Regional Eleitoral, do Rio de Janeiro.

E como voto, Senhor Presidente.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: Senhor Presidente, a
Lei Complementar Estadual n® 59, estabelece, no § 4°, do seu art. 3° a
exigéncia de quoérum em separado para ambos os distritos a serem emanci-
pados. O unico argumento que me levou a hesitar numa decisao a esse
respeito foi o de que o art. 87, das Disposi¢oes Transitorias, da Constitui-
¢ao Estadual, teria sido transgredido pela Lei Complementar n® 59. Se abs-
trairmos este problema, parece-me que, até agora, de tudo o que ouvi,
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ninguém conseguiu enfrentar a literalidade do § 4°, do art. 32, da Lei Com-
plementar n°® 59. Ele exige essa apuracao separada. Somente setia possivel,
no meu entender, superar essa exigéncia, se enfrentissemos a questao da
constitucionalidade, ou nao, dessa disposi¢ao. Nao conheco, Senhor Presi-
dente, o texto do art. 87, das Disposi¢oes Transitorias.

Por essas razoes, e por se tratar de um tema nao abordado suficiente-
mente pelas intervencoes anteriores, peco vista.

EXTRATO DA ATA

MS n° 1.501 — RJ. Relator: Ministro Américo Luz — Impetrante: Muni-
cipio de Cabo Frio (Advs.: Drs. Hermann Assis Baeta e Manoel Martins
Junior) — Litisconsortes passivos: Maria Helena Britto Tedesco e outros
eleitores da 96* Zona Eleitoral (Adv.: Dr. Marcos Heusi Netto).

Usaram da palavra: pelo impetrante o Dr. Hermann Assis Baeta ¢
pelos litisconsortes passivos o Dr. Marcos Heusi Netto.

Decisao: Pediu vista o Ministro Hugo Gueiros, apos os votos dos Sts.
Ministros Relator e Vilas Boas que concediam a seguranca.

Presidéncia do Ministro Paulo Brossard. Presentes os Ministros
Sepulveda Pertence, Marco Aurélio, Pedro Acioli, Américo Luz, Vilas Boas,
Hugo Gueiros e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-geral eleitoral.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: Senhor Presidente, o
Mandado de Seguranca n® 1.486/91 do Municipio de Cabo Frio é de 25.6.91
e pretendia a invalidade da convocagao do plebiscito marcado para 30.6.91
pelo TRE/R]J, destinado a emancipag¢ao de Armacao dos Buzios e Tamoios.
Indeferida a liminar pelo despacho de 27.6.91, em face de precedentes do
TSE e também por estar a questdo sobre apreciagao do STF em varias
acoes diretas de inconstitucionalidade entre elas a de n® 542-1, relator Mi-
nistro Néri da Silveira.

Neste primeiro mandado de seguranga, as informagdes prestadas pelo
ilustre presidente do egrégio TRE/R]J, em 5.7.91, assinalam que o TSE ja
definira no Mandado de Seguranca n® 1.184 a manutencao, na Constitui¢ao
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de 1988, da competéncia da Justi¢a Eleitoral para regular a forma da con-
sulta plebiscitaria.

Neste segundo mandado de seguranga, o Municipio de Cabo Frio,
em 29.10.91, ja obtidos os resultados, e ja proferidas duas decisoes pelo
TRE, a primeira declarando rejeitado o desmembramento, e a segunda,
sob peticao de eleitores de Buzios, declarando aprovado o
desmembramento, porque o quérum fora equivocadamente apurado em
cada distrito e nao no conjunto da area a ser desmembrada, pretende seja
cassada a segunda decisao.

Esta decisao somente foi tomada em embargos de declaragao quando
o TRE anulou o julgado anterior e designou outra sessao para novo julga-
mento. S6 entao interveio nos autos o Municipio de Cabo Frio, argtiindo a
incompeténcia absoluta da [ustica Eleitoral para julgamento da argiiicao de
inconstitucionalidade e impossibilidade juridico-processual da declaracao incidental de
inconstitucionalidade.

O egrégio TRE nao se pronunciou sobre as preliminares nem decidiu
sobre a inconstitucionalidade incidental, dai a sua nulidade invocada na
presente seguranca a fl. 14 7z limine. Nao houve inconstitucionalidade, como
se vera no mérito.

No mérito, trata-se de possivel lesao do direito a preservagao da inte-
gridade territorial de Cabo Frio, em razao das mesmas preliminares e ainda
do fato de nao ter sido obtido o quérum em Tamoios.

O parecer da douta Procuradoria-Geral Eleitoral, fls. 150-156, é pela
concessao da segurancga para anular a segunda decisio da Corte Regional.

Afasto, desde logo, qualquer preocupagao com a regularidade da se-
gunda votagao no egrégio TRE, a nao ser que este Tribunal se volte para as
questdes estritamente juridicas suscitadas na peticao de mandado de segu-
ranca subscrita pelo advogado Hermann Assis Baeta, nome que orgulha a
classe dos advogados, a que pertenco.

Sustenta o ilustre advogado:

19) que ¢ absolutamente incompetente a Justica Eleitoral para declarar
a inconstitucionalidade incidental, o que, a seu ver, teria ocorrido, neste
processo de natureza administrativa, onde a competéncia, meramente de-
legada, esta limitada ao contetdo da referida delega¢ao, que nao comporta
o exame de constitucionalidade em carater incidental, como tetia ocortrido;
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2%) que, de qualquer modo, tal declaragao incidental nao se poderia
dar em via administrativa como esta;

39) que houve lesao do direito a preservagao da integridade territorial
do Municipio de Cabo Frio, em face dos arts. 18, § 4°, da Constitui¢ao
Federal, 87 do ADCT da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, e Lei
Complementar Estadual n® 59, de 22.2.90, art. 3°, 111, § 4°.

A dltima das trés questoes ¢ o proprio mérito da impetracao. As duas
primeiras pressupoem que tenha havido declaragao de inconstitucionalidade
pela segunda decisao do egrégio TRE, o que efetivamente nao ocorreu,
como passo a demonstrar no exame de mérito. Por isso, rejeito as duas
preliminares, ambas sobre declaracdo indevida de inconstitucionalidade,
que na verdade nao existiu nas decisoes do egrégio TRE.

Os dois votos condutores da maioria, no segundo julgamento
do TRE/R]J (vencidos no primeiro julgamento, ambos) sao dos juizes
Fernando Setembrino (fls. 84-86 no 1° julgamento, fls. 106-109 no 29) e
Alberto Nogueira (fls. 86-90 e 109-113).

Sao vencedores no segundo julgamento porque foram acompanha-
dos pelos juizes Valéria Maron e Luiz Sveiter. Estes dois altimos figuraram
como ausentes no primeiro julgamento (em férias a primeira, e
justificadamente o segundo — ata de fl. 92).

Em lugar de examinarem qualquer questiao de constitucionalidade, os
votos vencedores no segundo julgamento afirmaram:

1°) a competéncia do TRE para apreciar o processo tido como admi-
nistrativo, ressaltando que, no primeiro julgamento, que lhe fora favoravel,
a parte nao suscitara qualquer problema de competéncia;

2°) no mérito,

— distinguiram entre drea ferritorial do plebiscito e drea de cada distrito; e,
também, entre gudrum para comparecimento as urnas (na area do plebiscito) e
quorum para votagio favordvel (na area de cada distrito).

A conclusiao do egrégio TRE se extrai do seguinte raciocinio (nio
estou citando mas tentando resumir):

I — a consulta a populagao foi determinada para a “drea territorial dos
distritos de Armacio dos Buzios e Tamoios” (Resolu¢ao-TRE n° 215/90);

IT —a LCE n° 59, no § 4° do art. 3, fala em “drea a ser emancipada (...)”
que “constar de dois on mais distritos” para mandar que o requisito (singular)
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do inciso IIT do mesmo artigo seja “exigido, separadamente, por distrito
envolvido™;
III — esse inciso 111 discrimina dois requisitos e nao um (integra):

“lll - plebiscito que resulte do voto favordvel maioria dos eleitores que tiverem
comparecido s urnas, em manifestacdo a que se tenha apresentado pelo menos

50% (...) dos eleitores inscritos na drea a ser emancipada.”

IV — duas exigéncias distintas, portanto: vejamos agora o § 4° que
manda aplicar esse inciso III (integra):

“8 42 Quando a drea a ser emancipada constar de dois ou mais distritos, o
requisito do inciso I, serd exigido, separadamente, por distrito envolvido na eman-

cipagdo.”

V — temos um problema a resolver: havendo dois requisitos no inciso
IIT e o § 4° se remetendo a um deles, devemos distinguir um eles ou deve-
mos aplicar os dois?

VI — o inciso III contém dois requisitos:

1) qudrum de comparecimento. 50% dos eleitores inscritos na drea a ser eman-
cipada (toda a drea),

2) qudrum de votagao: voto favoravel da maioria absoluta dos eleitores que
tiverem comparecido as urnas;

VII — o gudrum de comparecimento é o tnico requisito que nao poderia
estar sendo referido porque, se fosse exigido gudrum de comparecimento separa-
damente por distrito, estaria sendo contrariada a Constituicao Estadual, cujo

art. 87 do ADCT diz:

“Entre os requisitos da lei complementar prevista no art. 18, § 42, da Constitui-
¢Go, para a criacdo, incorporacéo, fusdo ou desmembramento de municipios cons-
tardo:

Il — plebiscito que resulte em voto favorédvel da maioria dos eleitores que tive-
rem comparecimento ds urnas, em manifestacdo a que se tenha apresentado pelo

menos 50% dos eleitores inscritos na drea a ser emancipada.”

Os 50% do quorum de comparecimento se apuram na area e nao por
distrito, logo a LCE n°® 59 nao pode ser lida como se conflitasse com o
texto da Constituicao Estadual.
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O que resta, portanto, ¢ o qgudrum de votagio (maioria absoluta dos que
compareceram) — e este unico requisito foi atendido nos dois distritos, pot-
que, tanto em Buzios quanto em Tamoios foi alcangada maioria absoluta dos
que comparecerant.

Tamoios: 666 em 914 votos
Buzios: 3.563 em 5.618 votos
4.239 6.532 votos

VIII — Assim entendida, a lei complementar estadual atende o dispos-
to no art. 18, § 42, da Constituicao Federal e se harmoniza com o art. 87 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicao do Es-
tado do Rio de Janeiro. Interpretacao segundo a Constituicao — foi o que fez o
egrégio TRE/R].

Assim resolvendo a questao, o egrégio TRE do Rio de Janeiro afas-
tou, como decorréncia logica, qualquer suposicao de conflito entre o ADCT
e a LCE n® 59. Conflito que existiria somente se fosse exigido o mesmo
guornm (50% dos eleitores de cada distrito) para comparecimento e para votagio.
A exigéncia por distrito (maioria absoluta) ¢ dos que compareceram ds urnas
(qudrum de votacdo). A exigencia por toda a drea a ser emancipada ¢ de 50% dos
eleitores nela inscritos (quornm de comparecimento).

O gudrum de votagao esta definido no art. 87 do ADCT da CERJ: maio-
ria absoluta dos que tiverem comparecido “as urnas” e nao maioria absolu-
ta dos eleitores de cada distrito: a pretensao recursal é que geraria conflito
entre a LCE e o ADCT CER]. Decidiu, pois, acertadamente o TRE.

Como disse na sessao anterior, pedi vista dos autos porque me pare-
ceu, de tudo que ouvira dos eminentes Ministros Relator, Américo Luz e
Vilas Boas, que, para o ministro relator, a norma que exige lei complemen-
tar estadual ¢ da Constituicao Federal e portanto nao poderia estar
restringida pelo estado, nem mesmo na Constitui¢io Estadual. Dispenso-
me de examinar o argumento por ter encontrado, no v. acérdao recorrido,
a harmonizagao entre os preceitos em causa que evita qualquer conflito e
portanto a necessidade de afirmar a prevaléncia da lei complementar esta-
dual sobre o ADCT da CERJ em face da CE. O Ministro Vilas Boas nao
vira incompatibilidade entre tais normas e isto me despertou a atengao
para o problema, dai o pedido de vista.
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Os distritos nao tém autonomia e, quando a consulta plebiscitaria ¢
autorizada, através de cuidadoso procedimento ditado pela Constituicao
ou por lei complementar, ja houve uma importante decisao politica de con-
siderar os dois distritos (no caso) como uma sé area a ser emancipada, para
efeito da consulta: o povo deve comparecer as urnas, e ¢ comparecendo
que forma maioria, ¢ nao pela abstencdo. Esta certa, também, a diretriz
adotada, porque privilegia o voto e nao a abstengao.

Voto contrario nao se pronuncia por abstengao mas mediante compa-
recimento: esta a justificativa politica para o enquadramento juridico que
deu a espécie o egrégio TRE/R], incensuravel a meu ver.

Se algo deve ser respeitado e até privilegiado ¢ a manifestagao dos
cleitores que compareceram e que nao deixaram davidas quanto a sua prefe-
réncia. O nosso sistema constitucional nao contempla a abstencao, no plano
eleitoral e plebiscitario, como forma de manifestagao valida contra o proces-
so eleitoral ou a consulta plebiscitaria. Se alguém deixa de comparecer, por-
que iria dizer nao, sua abstengdo ¢ politicamente censuravel porque favorece
o sim — e isto nao pode ser ignorado pelo eleitor. Se a abstencao significa
desinteresse, ou neutralidade, menos razao existe para ser valorizada.

Considerei também os argumentos pertinentes ao prejuizo que adviria
ao Municipio de Cabo Frio desse desmembramento de Bizios e Tamoios.
Creio que nada podemos fazer a esse respeito. A emancipagao foi aprova-
da em plebiscito, de cuja conveniéncia e a realizagio ja decidira inapelavelmente
o poder estadual competente.

O Tribunal Superior Eleitoral, segundo entendo, tal como fez o Tri-
bunal Regional Eleitoral, s6 pode apreciar a legalidade do plebiscito e o
significado juridico de seu resultado. Foi o que fez.

Em conclusao, conforme ainda o parecer da Procuradoria-Geral Elei-
toral, nego a seguranca, nao obstante as ponderadas razoes dos Ministros
Relator, Américo Luz e Vilas Boas, aos quais rendo as minhas homenagens.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor Pre-
sidente, indagaria do eminente relator se enfrentou, destacadamente, a ques-
tao da competéncia do Tribunal Superior, para o conhecimento originario
da impetragao.
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O SENHOR MINISTRO AMERICO LUZ (relator): Eu me baseei
no parecer da douta Procuradoria-Geral Eleitoral, que colacionou juris-
prudéncia deste Tribunal a respeito. Disse eu: “destacamos sobre o assun-
to os acordaos desta egrégia Corte que tiveram as seguintes ementas:

‘Plebiscito. Criacdo de municipio. Recurso especial em mandado de seguranca.

Segundo reiterada jurisprudéncia do TSE, ndo cabe recurso especial a deciséo
dos TREs relacionada com plebiscito para criagdo de municipio, por néo se tratar
de matéria de natureza eleitoral.

Eventuais ilegalidades ou abusos de poder podem ser apreciados em mandado

de seguranca.””

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: V. Exa. aco-
lheu, conseqlientemente, essa jurisprudéncia que, realmente confiro, ¢ em
casos similares, tem admitido o mandado de seguranga originario neste
Tribunal.

Nao tenho duvida de que o caso comporta mandado de seguranga.
Nao se trata de decisdo jurisprudencial, o que afasta o cabimento do recur-
so especial. Mas, Senhor Presidente, tao reiterada tem sido essa jurispru-
déncia, que suponho possa estar em erro. Por isso, peco aos que tém atua-
do ha mais tempo nesta Corte que me esclarecam, se for o caso, a partir do
nosso decano.

Vejo, Senhor Presidente, a partir de notas que havia tomado para ou-
tro aspecto da causa, que seria o Tribunal Superior Eleitoral o dnico com
competéncia para conhecer, originariamente, de decisoes do TRE sem na-
tureza jurisdicional, em matéria de plebiscitos. Reconheco ser essa a prati-
ca do Tribunal. Mas estou encontrando uma dificuldade sétia. B que, real-
mente, o Cédigo Eleitoral, no art. 22, dera competéncia ao TSE para pro-
cessar e julgar originariamente habeas corpus ou mandado de seguranca em
matéria eleitoral, relativos a atos do presidente da Republica, dos ministros
de Estado e dos tribunais regionais. Mas, vejo anotado, na edi¢ao atualiza-
da do cédigo, que a execugao do dispositivo com relagio ao mandado de
seguranca foi suspensa pela Resolu¢ao n® 132, de 7.12.84, do Senado Fede-
ral em razao de inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal

Federal pela Resolugao n® 132, de 7 de dezembro de 1984.
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Com relagao a mandado de seguranga contra atos do presidente da
Republica e dos ministros de Estado, a propria Constituigao, a meu ver, é
limpida, contrariamente a validade desse dispositivo. Os atos do presiden-
te da Republica estao sujeitos, seja qual for a matéria, a competéncia origi-
naria do Supremo Tribunal; e os dos ministros de Estado, a competéncia
originaria ¢ do Superior Tribunal de Justica.

Quanto aos tribunais regionais eleitorais é que se poe o problema. A
Constitui¢ao nao resolve, porque se limita a tratar da recorribilidade das
decisdes dos tribunais regionais eleitorais, no art. 121, § 42, e a remeter a lei
complementar a discrimina¢ao, no mais, da competéncia dos juizes e tribu-
nais eleitorais. A Lei Organica da Magistratura, sem distin¢ao, atribui aos
tribunais, genérica e privativamente, julgar originariamente os mandados
de seguranca contra seus atos, os dos respectivos presidentes e de suas
camaras, turmas ou sessoes (art. 21, inciso VI). De resto, no preceito cons-
titucional relativo as do TSE, esta explicita a competéncia para julgar, em
grau de recurso, as decisdes denegatérias em mandado de seguranca dos
tribunais regionais eleitorais.

Confesso a minha perplexidade, Senhor Presidente, mas, para obter
os esclarecimentos da Corte, sob os fundamentos das praticas que aqui se
tém tomado, ante uma resolu¢ao que suspende a vigéncia do tnico precei-
to legal, de que poderia decorrer esta competéncia. Suscito, pois, para me-
lhor exame, depois dos esclarecimentos, o problema da incompeténcia.

Sobre essas consideragoes, Senhor Presidente, que aventou proble-
mas ndo enfrentados explicitamente pelo voto do eminente relator, que se
reportou a precedentes que, sem discuti-la, da por pacifica a competéncia
do Tribunal, que gostaria de ouvir o eminente relator e o Tribunal.

O SENHOR MINISTRO AMERICO LUZ (relator): Senhor Presi-
dente, ¢ da tradi¢ao da jurisprudéncia deste Tribunal o cabimento do man-
dado de seguranca, na espécie. Mas, como sustenta o eminente Ministro
Sepulveda Pertence, essa jurisprudéncia talvez esbarrasse na promulgacao
da Constitui¢ao atualmente em vigor. Entretanto anotei:

“3. Criagé@o de municipio. Consulta plebiscitéria. Fixacdo de requisitos minimos.
Competéncia da Justica Eleitoral.
A Constituicdo de 1988, ao transferir para os estados (art. 18, § 49), a compe-

téncia relativa & fixagdo dos requisitos minimos, necessdrios & criacdo de munici-
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pio, ndo retirou aquela atribuida & Justica Eleitoral para regular a forma da consul-
ta plebiscitéria, por provocacéo, da Assembléia Legislativa, imprescindivel & pre-
tendida emancipacdo, matéria de direito federal, e que diz respeito & organizacdo
da Justica Eleitoral (CF, art. 121).

4. Assembléia Legislativa. Plendrio. Determinagdo de consulta plebiscitéria vi-
sando a criagdo de municipio. Competéncia privativa.

Somente o Plendrio da Assembléia Legislativa tem competéncia para determi-
nar a realizacdo de consulta plebiscitdria objetivando a criacdo de municipio, matéria
que transcende o dmbito das medidas simplesmente administrativas. O disposto
na CF, art. 58, § 22, ll, ndo tem a abrangéncia de fazer guindar parecer da Comis-
sdo de Assuntos Municipais & condicéo de resolucao legislativa, como se determi-

nada fora a consulta popular (Precedente: Acérdéo ne 8.062).”

Veé-se pois que, nas ementas transcritas no principio do meu voto, o
cabimento do mandado de seguranga foi admitido por este Tribunal con-
tra decisdes dos tribunais regionais — inclusive num caso de que foi relator

o eminente Ministro Octavio Gallotti, D] de 2 de maio de 1990, p. 3.601.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Confesso a
V. Exa. que tenho despachado liminares, deferido e negado liminares, em
casos similares, contra atos do Tribunal Regional. Acho que nenhum de
noés esta inocente no ponto. Mas, estou perplexo, ante a revelagao da deci-
sao do Supremo Tribunal e da resolugao do Senado.

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, se V. Exa.
me permite, sempre se discutiu o problema do cabimento do mandado de
seguranga, se se tratasse de matéria eleitoral; ou, em sendo matéria admi-
nistrativa, se essa decisdo comportaria recurso. Acho que a questio foi
enfrentada pelo Tribunal e pacificada no sentido do seu cabimento na es-
pécie. O tema da competéncia deste Tribunal, nao me lembro de ter sido
enfrentado separadamente.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
na assentada anterior, todos estao lembrados de que, ao ser apregoado o
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mandado de seguranca que o ilustre relator apontou como prejudicado,
solicitei vista e disse que tinha duvidas sobre a competéncia. Eu me sentia,
aquela altura, perplexo, frente a norma da Loman e, portanto, frente ao
exposto no inciso VI, do art. 21, da Lei Complementar n°® 35. Considerada
a jurisprudéncia da Corte, considerada uma matéria apontada pelo nobre
relator como tranqila, no Tribunal — a competéncia para julgar, origina-
riamente, mandados de seguranc¢a contra atos de tribunais regionais eleito-
rais — cheguei mesmo a conversar a respeito com o Ministro Sepulveda
Pertence. S. Exa. ainda ponderou que essa matéria ¢ tranquila, porque ha
um sentido pratico na jurisprudéncia do TSE. E que, em época de eleicoes
se se for esperar a subida do recurso ordinario, o mal estara irremediavel,
quando do julgamento das matérias.

Agora, S. Exa. trouxe um dado para mim importantissimo, que ¢ o
relativo ao julgamento procedido no Supremo Tribunal Federal ao qual se
soma a suspensao do preceito pertinente do art. 22, do Codigo Eleitoral,
pelo Senado Federal. O Cédigo, todos nés sabemos, ¢ de 65 e a Loman,
de 77. A Loman trouxe a regéncia do mandado de seguranca, sob o angulo
da competéncia, de uma forma abrangente — relativamente, portanto, a
todos os tribunais, incluidos, ai, os tribunais regionais eleitorais e o Tribu-
nal Superior Eleitoral.

Ora, eu s6 posso presumir o razoavel. S6 posso presumir que a decla-
racao de inconstitucionalidade ocorrida no Supremo Tribunal Federal o foi
frente a regra insculpida na Loman, na Lei Organica da Magistratura, que
disciplinou de forma propria a matéria. Se ja nao tenho mais em vigor o
art. 22, do Cédigo Eleitoral, concluo pela inexisténcia de base para se pet-
severar no enfoque até entdo atribuido a matéria alusiva a competéncia
para julgamentos dos mandados de seguranca. Soma-se a isso, Senhor Pre-
sidente, um dado muito importante: ¢ que a Constituicio em vigor, tal
como a anterior — eu admito — preceitua, no inciso V, do § 42, do art. 121,
que cabe o recurso ordinario para o TSE das decisdes dos regionais que
deneguem seguranga.

Senhor Presidente, se persistisse o enfoque harmonico com a juris-
prudéncia, admitindo-se a competéncia originaria do TSE para julgar man-
dado de seguranca contra ato do Tribunal Regional Eleitoral, eu estava
disposto até mesmo a ressalvar o meu entendimento sobre a matéria, ho-
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menageando o da ilustrada maioria, mas vejo que o Ministro Sepulveda
Pertence tem sérias duvidas a respeito.

Estou pronto a votar sobre a matéria, a menos que um colega solicite
vista. Creio que, tanto quanto possivel, devemos homenagear o duplo grau
e fazé-lo no campo ordinario, deixando até mesmo o caminho aberto para
o extraordinario.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Se S. Fxa.
me permite uma informacao, a assessoria encaminhou-me a ementa do
mandado de seguranga que teria dado origem a Resolugao n® 132, do Sena-
do Federal. Seria o0 Mandado de Seguranga n® 20.409, julgado pelo Pleno
do Supremo Tribunal, em 3.8.83 — Ministro Djaci Falcao, ST] 109/909. A
julgar pela ementa, o caso concreto seria apenas relativo a incompeténcia
do Tribunal Superior Eleitoral para julgar mandado de seguranca contra
atos do presidente da Republica. No entanto, declarou-se inconstitucional,
toda a alusio, no preceito, a mandado de seguranca. Veja V. Exa. a ementa:

“Mandado de seguranca. Competéncia. Competéncia origindria do Supremo
Tribunal para processar e julgar mandado de seguranca contra atos do presidente
da Republica. Inteligéncia do art. 119, inciso |, letra i, da ConstituicGo da Republi-
ca. O art. 137 da Carta Politica ao dispor que cabe ¢ lei estabelecer a competén-
cia dos érgdos da Justica Eleitoral, pressupde que néo haja invasdo da competén-
cia privativa maior, atribuida ao Supremo Tribunal pelo art. 119, inciso |, letra i, do

mencionado diploma.”

Vé-se que o caso concreto realmente devia tratar de um mandado de
seguranga contra o presidente da Republica, em matéria eleitoral, impetrada
ao Supremo Tribunal. Declarou-se, no entanto, a inconstitucionalidade da
locucao “ou mandado de seguranca”, constante da letra ¢, do inciso I, do
art. 22, do Cédigo Eleitoral. O Senado Federal simplesmente declarou a
inconstitucionalidade. Quer dizer, suspendeu a exigéncia da locu¢ao “man-
dado de seguran¢a”, com base apenas num julgado.

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD (presidente em exet-
cicio): O Ministro Pertence indica adiamento.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Sim, Senhor

Presidente, quero refletir sobre a questao.
EXTRATO DA ATA

MS n° 1.501 — RJ. Relator: Ministro Américo Luz — Impetrante: Muni-
cipio de Cabo Frio (Advs.: Drs. Hermann Assis Baeta ¢ Manoel Martins
Junior) — Litisconsortes passivos: Maria Helena Britto Tedesco e outros
cleitores da 96* Zona Eleitoral (Adv.: Dr. Marcos Heusi Netto).

Decisao: Indicou adiamento o Senhor Ministro Relator apés o voto
do Ministro Hugo Gueiros que negava a seguranca.

Presidéncia do Ministro Paulo Brossard. Presentes os Ministros
Sepulveda Pertence, Marco Aurélio, Pedro Acioli, Américo Luz, Vilas Boas,
Hugo Gueiros e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procurador-geral elei-
toral.

VOTO (VISTA - PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Pedi vista dos
autos apos trés votos que conheciam do pedido — dois, para deferi-lo, e
um, para indeferi-lo, todos, portanto, reconhecendo a competéncia origi-
naria do TSE para julgar mandado de seguranga requerido contra decisao
do TRE, a respeito de plebiscito sobre criagao de municipios.

I

2. Essa tem sido efetivamente a orientacdo de nossa jurisprudéncia
(vg., Ac. n® 6.573 no AgRg MS n° 500, 5.12.78, Néri da Silveira, D] de
25.5.79; Ac.n®9.276 no MS n°® 944, 6.10.88, Bueno de Souza, D] de 1°.12.88;
Ac. n® 10.907 no MS n® 1.141, 26.9.89, Miguel Ferrante, D] de 24.10.89;
Ac. n° 11.063 no MS n® 1.184, 20.3.90, Octavio Gallotti, D] de 20.3.90),
que, cotidianamente, sem discussao, temos seguido, inclusive eu mesmo,
em varios despachos liminares.

3. Certo, a teor do art. 22, I, ¢, Codigo Eleitoral, a competéncia origi-
naria desta Corte para os mandados de seguranca contra atos dos TREs —
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assim como contra atos do presidente da Republica ¢ dos ministros de
Estado —, se reduzia aos casos que versassem “watéria eleitoral”, o que, a
rigor, nao compreende a disciplina, a administracdo e a apuragao de plebis-
citos.

4. Nao obstante, a orientacao do Tribunal tem sido a de s6 excluir de
sua competéncia originaria, no ponto, os temas relativos a administracao —
meio dos regionais, como os atinentes ao seu pessoal. F o que se colhe da
ementa do leading case da jurisprudéncia a respeito, o referido Ac. n® 6.573,
da lavra do em. Ministro Néri da Silveira, na qual se lé:

“Resolucdo de TRE, que fixa data para consulta plebiscitdria ou lhe define a
forma, ndo é ato materialmente jurisdicional, e, sim, materialmente administrativo.
Pode ser atacada por via de mandado de seguranca.

Tratando-se, porém, de resolucdo prevista no direito publico constitucional (Lei
Complementar n° 1, de 9.11.67, art. 32, pardgrafo Unico), ndo se equipara, por
natureza, ds resolucées ou atos administrativos sobre direitos e vantagens de fun-
ciondrios da secretaria de Tribunal.

Se, ao exercitar essa competéncia, o Tribunal Regional Eleitoral praticar ato
contrdrio & lei ou abusivo de poder, lesando direito individual certo e liquido,
compete, ao Tribunal Superior Eleitoral e ndo ao préprio Tribunal Regional Eleito-
ral, processar e julgar mandado de seguranca impetrado contra tal resolucéo.

Agravo regimental provido, para que o mandado de seguranca seja processa-

do e julgado pelo Tribunal Superior Eleitoral.”

5. Até ai, a construcdao pretoriana a mim também me parece de
inquestionavel razoabilidade, ajustando-se, a compreensao extensiva que
nela se empresta ao que seja “matéria eleitoral”, as inspiragoes do preceito

legal.
m

6. Ocorre que o mencionado Ac. n® 6.573 —a que se tém reportado as
decisOes posteriores sobre a questdao — ¢ anterior a decisaio do Supremo
Tribunal no MS n° 20.409, de 31.8.83, rel. o em. Ministro Djaci Falcao, RT]
109/909, e a Resolucao n° 132, de 7.12.84, do Senado Federal, que, em
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consequiéncia, suspendeu a vigéncia, no art. 22, I, ¢, do Codigo Eleitoral, da
locucao “ou mandado de seguranca”, que constituia a fonte literal da questio-
nada competéncia do TSE para conhecer originariamente de mandados de
seguranga contra atos dos tribunais regionais.

7. Acresce que, antes, o art. 21, VI, da Loman — L.C n® 35/79 —, ja
outorgara aos tribunais em geral, sem distin¢ao textual alguma, a compe-
téncia para “ulgar, originariamente, os mandados de seguranca contra seus atos”;
preceito que o STF considera recebido pela ordem constitucional vigente
(ng. MS n° 20.991-7 (Q.0O.), D] 29.9.89, Pertence; MS n° 20.994-1, D] 22.2.91,
Paulo Brossard; MS n° 21.071-1, DJ 21.3.90, Célio Borja).

8. Donde, a perplexidade que me levou ao pedido de vista.

9. Confesso que, a primeira vista — malgrado a jurisprudéncia persis-
tente —, se me afigurou claro que a questionada competéncia originaria do
TSE perdera sua indispensavel fonte normativa, quando nao fosse com o
advento da Lei Organica da Magistratura, em 1979, a0 menos com a sus-
pensao de vigéncia, em 1984, no art. 22, I, ¢, do Codigo Eleitoral, da men-
¢ao ao mandado de seguranca: a reflexdo sobre o tema e a consulta a docu-
mentacdo pertinente convenceu-me, entretanto, que o problema tem in-
gredientes complicadores, que acabam por toldar a aparente clareza da so-
lugao que, de inicio, parecia incontornavel.

v

10. Veja-se, de comeco, a questao da L.oman, inovagao da EC n®7/77,
que inseriu a previsao dela na Carta de 69, nestes termos:

“Art. 112 (..)

Pardgrafo Unico. Lei complementar, denominada Lei Orgénica da Magistratura
Nacional, estabelecerd normas relativas & organizacéo, ao funcionamento, & dis-
ciplina, as vantagens, aos direitos e aos deveres da magistratura, respeitadas as

garantias e proibicées previstas nesta Constituicdo ou dela decorrentes.”
11. O legislador complementar entendeu com largueza a competéncia
para dispor sobre a organizaciao e funcionamento da magistratura e con-

verteu a Loman em verdadeira lei organica, ndo apenas do estatuto dos
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magistrados, mas do préprio Poder Judiciario, donde a inclusio no diplo-
ma de preceitos de natureza tipicamente processual.

12. Dentre eles, o do ja recordado art. 21, VI, que, conferiu privativa-
mente aos tribunais em geral, a competéncia para “julgar, originariamente,
os mandados de seguranca contra seus atos, os dos respectivos presidentes
e os de suas camaras, turmas ou secoes’.

13.F significativo notar que essa competéncia nitidamente jurisdicional
vem, na LLoman, no inciso final do art. 21, onde se enumeravam, nos cinco
incisos precedentes, as atribuigoes atinentes a0 autogoverno e a autonomia
administrativa dos tribunais.

14. De fato, foi a partir dessas prerrogativas politico-administrativas
dos tribunais que, antes da Loman, o Supremo Tribunal ja construira a
outorga a cada um deles do poder de julgar os mandados de seguranca
contra os seus proprios atos, ainda quando, ratione materiae, a lide fosse
alheia a0 campo especifico de sua jurisdi¢ao ordinaria: por isso, além de
consolidar, na Simula n° 330, a incompeténcia do STF para julgar manda-
do de seguranca contra ato dos tribunais de justica dos estados, a Corte
Suprema afirmara, por construgao, na mesma hipotese, a competéncia ori-
ginaria de todos os tribunais, incluidos os trabalhistas ou militares (zg., CJ
n° 4.692, 28.5.69, Luiz Gallotti, RT] 50/616; CJ n°® 4.605, 17.12.69, Baleei-
ro, RT] 54/455; C] n° 4.833, 17.12.69, Barros Monteiro, RT] 55/293).

15. Note-se, contudo, que, ao tempo em que se firmou, no STT, essa
orientacdo — muito antes que a tornasse explicita a Loman —, ja o Codigo
Eleitoral, no seu ambito préprio, dera solucdo parcialmente diversa ao pro-
blema, ao incluir, no rol das competéncias originarias do TSE, a de “pro-
cessar ¢ julgar originariamente (...) 0 habeas corpus ou mandado de seguran-
ca, em matéria eleitoral, relativos a atos do presidente da Republica, dos mi-
nistros de Hstado e dos #zbunais regionais”.

16. Nao obstante, a ninguém ocorreu recordar os fundamentos de
algada constitucional da jurisprudéncia do STF para impugnar, com rela-
¢ao a0 mandado de seguranga contra ato de TRE, a competéncia originaria
do TSE, outorgada por lei ordinaria: é que, restrita a matéria eleitoral, a solu-
¢ao legal especifica nao se afigurava esdrixula, nem arbitraria, na medida
em que atendia a peculiaridades da propria Justica Eleitoral.

17. De fato. Ao passo que na Justica Ordinaria, como nos demais
ramos de Justica Especializada, a atividade-fim dos juizes e tribunais, por
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defini¢ao, ¢ de natureza quase exclusivamente jurisdicional, reduzindo-se
as suas atribuicdes administrativas — esfera propria do mandado de segu-
ranga —, ao desenvolvimento das atividades-meio de autogoverno da es-
trutura judiciaria, diverso é o panorama da Justica Eleitoral: nesta, como
tenho tido oportunidade de enfatizar —, a sua propria atividade finalistica
primeira, a dire¢ao do processo eleitoral, é predominantemente de carater
administrativo, posto que sujeita — como toda a atividade administrativa
em nosso sistema —, ao controle jurisdicional suscitado pelos interessados.

18. Para dar maior eficacia e celeridade ao controle jurisdicional dessa
atividade-fim, de cunho administrativo-eleitoral, dos tribunais regionais, é
que o codigo distinguiu e confiou ao TSE, originariamente, o julgamento
dos mandados de seguranga que a tivessem por objeto. A exemplo, porém,
do que o STF considerou atinente as prerrogativas de autonomia de todos
os tribunais, o Cédigo Eleitoral manteve no TRE o poder de julgar os
mandados de seguranga contra seus proprios atos, quando relativos a sua
administracdo-meio, a0 seu autogoverno.

19. Dir-se-ia, no entanto, que, mal ou bem, a Loman, com forca de lei
complementar, veio apagar a distingao da lei ordinaria anterior.

20. O raciocinio — que também me impressionou, de comego —, pade-
ce, entretanto, de um equivoco fundamental.

21. Ainda que se dé de barato que tenham hierarquia de lei comple-
mentar as disposi¢oes de natureza processual encartadas na LLoman — a
exemplo do questionado art. 21, VI — de modo a lhes emprestar forca
derrogatoria da norma especial de lei ordinaria anterior, o certo é que, de
qualquer sorte, nao poderia ela afetar a vigéncia do art. 22, I, ¢, do Codigo
Eleitoral.

22. Com efeito, nesse ponto, tanto a Constituicao de 46 (art. 119) —
sob a qual se editou o codigo —, quanto o art. 137 das Cartas de 67¢ 69 —
esta, nao alterada, no ponto, pela EC n°® 7/77 —, reservavam a lei ordindria
estabelecer a competéncia dos tribunais e juizes eleitorais.

23. Assim, de duas, uma. Se se emprestar forca de lei ordinaria a nor-
ma processual geral do art. 21, VI, Loman, o art. 22, I, ¢, Cédigo Eleitoral,
a ela tera subsistido como norma especial, que ¢ (LICC, art. 22, § 29); se, a0
contrario, a primeira tem natureza e eficacia de lei complementar, nao po-
deria reger a matéria da segunda, que a Constitui¢ao explicitamente reset-
vara a lei ordinaria. Tertzus non datur.
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24. Nao importa que, hoje, dado o art. 121 da Constitui¢ao de 88, o
mesmo tema — “organizacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de
direito e das juntas eleitorais” —, se tenha alcado a matéria da lei comple-
mentar: ¢ axiomatico que nao ha inconstitucionalidade formal
superveniente, de modo que sempre se tem entendido que a norma ordi-
naria e anterior a Constituicao, que tenha reservado a matéria a legislacao
complementar, com a for¢a desta pode ser recebida pela ordem nova, se,
substancialmente, com ela nao for incompativel. Por isso, até que sobreve-
nha a lei complementar prevista no art. 121, CF, continuamos observando,
como parametro de competéncia deste Tribunal e dos demais 6rgios da
Justiga Eleitoral, a disciplina do Codigo Eleitoral a respeito.

\Y%

25. No que toca, porém, especificamente, a0 problema cogitado, ¢
certo que ha um complicador maior a enfrentar: a decisao do Supremo
Tribunal no MS n° 20.409 e a resolucao do Senado Federal que, em conse-
quiencia, suspendeu parcialmente a vigéncia do art. 22, 1, ¢, do Codigo Elei-
toral.

26. Recorde-se a sua redagio original:

“Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:

| — processar e julgar originariamente:

e) o habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral, relativos a
atos do presidente da Republica, dos ministros de Estado e dos tribunais regionais;
ou, ainda, o habeas corpus quando houver perigo de se consumar a violéncia

anfes que o juiz competente possa prover sobre a impetracéo.”

27. A vista da aludida decisao do STF e, textualmente, na conformida-
de do dispositivo do acérdio — ou, mais precisamente, na chamada minuta
do julgamento ou extrato da ata (RT] 109/924) — o Senado, pela Resoluciao
n® 132, de 7.12.84, suspendeu a execugao da alternativa “ou mandado de
seguranca”’, do inciso transcrito do Codigo Eleitoral.

28. Desse modo, se for de ser aplicada a resolug¢ao do Senado, em
toda a extensao da sua literalidade, o preceito legal teria ficado reduzido a
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regéncia da competéncia originaria do TSE para julgar habeas corpus e, com
relacao ao mandado de seguranca contra atos de TRE, suprimida a vigén-
cia da norma especial, af, sim, ndo haveria como negar a incidéncia do
principio geral que confere a competéncia ao proprio Tribunal coator.

29. Uma vez mais, entretanto, estou em que essa solu¢ao, aparente-
mente simples, ¢ enganosa.

30. Certo, a resolucao do Senado — no desempenho desse papel singu-
lar que, desde 1934, o constitucionalismo brasileiro lhe tem reservado no
nosso sistema de controle incidente na constitucionalidade de normas —
tem a mesma for¢a que a do ato normativo cuja vigéncia ou execucao
suspende. Assim, em principio, a resolu¢ao, nio obstante nominalmente
suspensiva, tem eficacia verdadeiramente derrogatoria da norma sobre que
incide.

31. Essa assimilacao da forc¢a da resolugdo suspensiva a lei suspensa,
contudo, nao ¢é absoluta: ha de ser tomada cum grano salis.

32. Da-se, com efeito, que, ao contrario da lei, a0 menos no que toca
ao seu conteudo, a resolucao do Senado niao é um ato livre de vontade
legislativa: sua validade deriva e, por isso, tera a mesma extensio material
da decisao judicial declaratéria de inconstitucionalidade da norma questio-
nada, a qual se limita a dar eficacia geral.

33. Discute-se, ¢ certo, se, declarada incidentemente pelo Supremo a
inconstitucionalidade de determinada norma, a competéncia decorrente
do Senado para suspender-lhe a execucao ¢é de exercicio compulsorio ou
discricionario (cfr. pela discricionariedade, ».g. Josaphat Marinho, Rex Infor-
magao 1 egislativa, 2/5; Victor Nunes, RT] 26/18 ss. e RT] 38/22 ss.; Paulo
Brossatrd, Rew Informagio Legislativa, 50/55; pela obtigatoriedade, #g., Buzaid,
Da agio direta, 1958, p. 89; Argemiro de Figueiredo, Rex. Informagao 1 egislativa,
3/16; Cunha Mello, ib., 9/199 ss.).

34. O que, nao obstante, parece indiscutivel é que, se decide suspen-
der, a validade da resolugao do Senado é co-extensiva da decisao judicial e
ha de medir-se pelo alcance desta, que nao pode nem restringir, nem am-
pliar.

35. Por isso, em acérdao magistral, no MS n° 16.512, conhecido como
representacao, em 25.5.66, relator o saudoso Ministro Oswaldo Trigueiro,
RTJ 38/5, o Suptremo Tribunal declarou a inconstitucionalidade de resolu-
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¢ao do Senado que — revogando resolucao anterior, suspensiva de lei esta-
dual, na medida exata em que declarada invalida pela Corte —, a pretexto de
interpretar a decisao, lhe restringira os efeitos.

36. Do mesmo modo — e até com maior razao —, sera parcialmente
invalida a resolu¢ao do Senado que suspenda a execucao em extensao mai-
or que a ditada pela declaragao de sua inconstitucionalidade parcial pelo
Supremo. O poder de o Senado suspender a execucdo da norma declarada
inconstitucional, embora de eficacia similar, nao ¢ de carater legislativo (cf.
Prado Kelly, RT] 38/16); ainda que politico, se se lhe admite a
discricionariedade do exercicio, ¢ vinculado a sua causa, a decisao judicial
declaratoria de inconstitucionalidade da norma, cuja extensao lhe demarca
a autoridade para decretar-lhe a suspensao erga omnes da vigéncia.

37. Certo, no caso que nos ocupa, o do art. 22, I, ¢, Cédigo Eleitoral, a
Resolu¢ao n® 132, do Senado, se ateve a literalidade do dispositivo do ac6rdao
do STF (v. RTJ 109/924, in fine): estou, ndo obstante, em que, embora lhe
procurasse guardar estrita fidelidade, o ato do Senado acabou paradoxal-
mente por extrapolar o verdadeiro alcance da declaragio jurisdicional de
inconstitucionalidade, a cuja extensao estava circunscrita a competéncia da
Camara Alta.

38. Nao importa que a tanto tenha sido induzido o Senado por equi-
voco do proéprio Tribunal ao formular a minuta do julgamento.

39. Adverte o Cod. Proc. Civil que os motivos da decisio — embora
nao fagam coisa julgada —, sao “importantes para determinar o alcance da
parte dispositiva da sentenca”.

40. De seu turno, prescreve o art. 94, § 22, do Regimento do STE, que
“prevaleceriao as notas taquigraficas autenticadas, se o seu teor nao coinci-
dir com o acérdao”.

41. Finalmente, como ¢é dos principios e ficou explicito no art. 468 do
Codigo de Processo Civil, a sentenga s6 tem forga de lei “nos limites da
lide e das questoes decididas™.

42. Isso posto, cabe examinar, no MS n® 20.409, qual a questio de
constitucionalidade posta e em que extensao a resolveu o Supremo Tribunal.

43. Cuidava-se de mandado de seguranga impetrado pelo Partido dos
Trabalhadores, em 1982, ao TSE, a fim de que se vedasse ao entiao presi-
dente da Republica, gal. Joao Figueiredo, a participagao em programa de
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televisao, que ao impetrante se afigurava forma dissimulada de divulgacao
e difusio do PDS, partido a que filiado o dignitario, em periodo a tanto
vedado, porque ano eleitoral.

44. Quanto a competéncia originaria do TSE, fundou-se a impetragao
no aludido art. 22, 1, ¢, Cédigo Eleitoral: aqui, aceitou-a, sem fundamenta-
¢ao explicita, o relator do caso, o em. Ministro Décio Miranda, acompa-
nhado pelo motivado voto-vista do em. Ministro José Guilherme Villela; a
maioria, no entanto, a partir do voto do em. Ministro Rafael Mayer, negou
aplicacao, no caso, ao preceito invocado do Codigo Eleitoral, por incom-
pativel com o art. 119, I, 7 da Carta entdo vigente (hoje, art. 102, 1, 4,
CF/88). Acentuou o Ministro Mayer (RT] 109/919):

“A matéria de competéncia tem sua sede constitucional, e parece claro do texto
em vigor da Emenda Constitucional n® 1, que o Supremo Tribunal Federal é o juiz do
presidente da Republica, exceto no que tange aos crimes de responsabilidade, em
que participa o Congresso Nacional. No mais, a sistemdtica da Constituicao coloca
no Supremo Tribunal Federal o poder de julgar os atos do presidente, quer sejam
criminais, quer sejam habeas corpus, quer sejam nos mandados de seguranca.

O argumento tirado do art. 137 da Constituicdo, data venia, ndo me parece
que deva subsistir, porque a delegacdo que é dada pelo texto constitucional & lei
ordindria, ndo implica que ela possa modificar as competéncias estabelecidas ba-
sicamente no préprio texto.

O Supremo Tribunal Federal tem, em alguns casos feito construcées em maté-
ria de competéncia, mas quando se revelam implicitudes que existem nas normas,
ou que na malha de competéncia que é estabelecida se possa incluir uma compe-
téncia que ndo foi prevista especialmente. Mas, admitir que se retirasse essa com-
peténcia por prerrogativa de funcéo, que faz do Supremo Tribunal Federal o juiz do
presidente da Republica para os seus mandados de seguranca, no meu entender,
enfrentaria norma estrita de competéncia, e que, como tal, deve ser interpretada

estritamente.”

45. Por isso, o TSE nao conheceu do pedido e remeteu o caso ao
Supremo Tribunal (RT] 109/912).

46. O STE; relator o em. Ministro Djaci Falcao, preliminarmente — e
ainda contra o voto do Ministro Décio Miranda —, conheceu originaria-
mente da impetracdo, que, no mérito, julgou prejudicada.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 133



47. O voto condutor do Ministro Falcao, depois de reproduzir a linha
de raciocinio do Ministro Mayer no TSE, prosseguiu (R1] 109/923):

“Essa exegese harmoniza-se com a que foi adotada no julgamento da Recla-
magéo n° 10, relatado pelo eminente Min. Adalicio Nogueira, e na qual se reco-
nheceu a competéncia desta Corte para julgar originariamente deputado federal,
por crime eleitoral, em virtude do foro especial, por prerrogativa de funcéo (arts.
32,822 e 119, inciso |, letra a, da Constituicdo Federal); afastando-se a aplica-
¢@o do inciso VIl do art. 137 da Lei Maior, que atribui aos érgdos da Justica
Eleitoral o processo e julgamento dos crimes eleitorais.

(...)

Devo acrescentar que, na linha desse entendimento resta declarar a
inconstitucionalidade da locucéo ‘ou mandado de seguranca’, constante da letra
e, do inciso |, do art. 22, do Cédigo Eleitoral (Lei ne 4.737, de 15.7.65), que
confere competéncia ao TSE para processar e julgar originariamente mandado de
seguranca relativo a atos do presidente da Republica, por se contrapor ao disposto

no art. 119, inciso |, letra i, da Constituicéo da Repuiblica.”

48. Verifica-se, pois, que nem o TSE, ao declinar da competéncia origi-
naria, nem o STE, ao afirmar a sua prépria, consideraram outra hipotese que
nao a pertinente ao caso concreto — mandado de seguranca em matéria elei-
toral contra ameaga imputada ao presidente da Republica —, como, de resto,
¢ da técnica do controle incidental da constitucionalidade de normas.

49. Nao se examinou, nem se tinha porque examinar no caso, a valida-
de constitucional de outra norma — diversa, embora contida na mesma
alinea do Coédigo Eleitoral: a competéncia originaria do TSE para julgar
mandado de seguranca em matéria eleitoral contra atos dos tribunais re-
glonais especializados.

50. Alias, a tal ponto se conteve o acordao do Supremo nos limites da
questao atinente a lide, que silenciou sobre problema, este sim, petfeita-
mente similar ao que enfrentou: o da competéncia originaria para conhecer
de habeas corpus, quando coator o presidente da Republica, que, igualmente,
a Constitui¢ao ja outorgava, e continua a conferir, ao STE, enquanto o
codigo, se se cuida de matéria eleitoral, confia a este Tribunal Superior.

51. De resto, nem a parte conclusiva do voto do Ministro Djaci Falcao
— que se converteu na fundamentagiao do acérdao —, deixou de circunscre-
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ver a declaracdo de inconstitucionalidade parcial do texto legal a hipotese
do caso concreto: a de figurar o presidente da Republica como autoridade
coatora no mandado de seguranca eleitoral.

52. Vale repisar a passagem decisiva do aresto (RT] 109/924):

“(...) resta declarar a inconstitucionalidade da locu¢do ‘ou mandado de segu-
ranca’, constante da letra e, do inciso |, do art. 22, do Cédigo Eleitoral (Lei n®
4.737, de 15.7.65), que confere competéncia ao TSE para processar e julgar origi-
nariamente mandado de seguranca relativo a atos do presidente da Republica, por

se contrapor ao disposto no art. 119, inc. |, letra i, do ConstituicGo da Republica.”

53. Clara e inequivoca, assim, a delimitacdao material da
inconstitucionalidade declarada a solugao da unica preliminar pertinente
ao caso concreto julgado.

53. Certo, essa relacao de pertinéncia e conseqiente delimitagao da
declaragao incidente de inconstitucionalidade nao ficou explicita no extra-
to da ata (RT] 109/924): o alcance do dispositivo do julgado, neste conti-
do, como visto ha de ser determinado a vista da sua motivacao.

54. I verdade que dita “minuta do julgamento” afirma declarada a
inconstitucionalidade da locugao “ou mandado de segurancga, da letra ¢
do inciso I, do art. 22, do Cédigo Eleitoral”; e subtraida aquela locucao do
texto legal em que se inseria, realmente, a falta dela, desapareceria a fonte
literal de toda a competéncia originaria do TSE para conhecer de quaisquer
mandados de seguranca.

55. Mas, a dificuldade ¢ mais aparente que real: o objeto do exame de
constitucionalidade sio normas e nao os textos, em que se inserem. B que
o mesmo dispositivo legal pode conter diversas normas, como ocorre com
aquele de que se trata, a primeira parte da alinea questionada do Codigo
Eleitoral, sendo irrelevante que, eventualmente, como também sucede, na
espécie, algumas palavras da frase tnica componham simultaneamente a
expressao de mais de uma das diversas normas nela englobadas.

56. A dificuldade formal, em tais hipoteses, de traduzir e, se possivel,
subtrair do texto, apenas a norma declarada inconstitucional, nio pode
induzir a solugao que implique ultrapassar o alcance verdadeiro da declara-
cao de inconstitucionalidade.
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57. Dificuldade semelhante se apresenta na eventualidade freqiiente
em que o texto legal considerado contém uma unica norma juridica, sus-
ceptivel, porém, de mais de uma interpretagao, alguma ou algumas das
quais, incompativeis com a Constitui¢ao. E, para solvé-lo, as cortes consti-
tucionais tém tido de construir solugdes engenhosas: assim, na Italia, as
sentencas interpretativas de rejeicio da argtiicao de ilegitimidade constitu-
cional (cf. Zagrebelsky, La Giustizia Costitugionale, 1977, p. 147 e ss.) — me-
canismo da “interpretacio conforme a Constitui¢ao” —, e, na Alemanha, a
declaracao de inconstitucionalidade parcial sem redugao do texto, técnica
ja recentemente adotada pelo Supremo Tribunal (cf. ADIn n® 491, med.
cautelar, 13.6.91, Moreira Alves).

58. Na espécie, creio ter podido demonstrar que, se tomada em toda a
extensao de seu teor literal, a Resolucao n® 132, do Senado Federal, teria
ultrapassado os lindes da declaragio judicial incidente de
inconstitucionalidade, a que visou emprestar eficacia erga omnes.

59. Como, entretanto, ¢ impossivel cindir o texto da resolucao, a fim
de subtrair dele o excesso, na medida do qual ¢ invalida, a solu¢ao estd em
dar-lhe interpretacao que lhe reduza o alcance da suspensao da lei as verda-
deiras dimensoes da declaracao de inconstitucionalidade parcial do STE,
que constitui o parametro material de validade do ato suspensivo: e esta
declaragao parcial, como visto, circunscreveu-se a norma de competéncia
originaria do TSE para processar e julgar mandados de seguranca contra
atos do presidente da Republica.

00. Assim interpretada de modo a conformar-se a craveira de sua va-
lidade formal, a Resolugao n® 132/84 deixa de constituir ébice a aplicagio,
no caso, de tudo mais quanto se contém no art. 22, I, ¢, Cédigo Eleitoral.

61. Ora, o de que se cuida, neste processo, ¢ da competéncia originaria
do TSE para julgar mandados de seguranca, nao contra ato do presidente
da Republica, mas, sim, contra ato de TRE, ali estatuida e ndo atingida pela
resolugao, restritivamente interpretada como se impoe.

62. E, dado que, contra a afirmagao da competéncia originaria deste
Tribunal para decidir também da presente causa — como creio também ter
logrado demonstrar —, nao ha impugnacgao constitucional procedente, te-
nho por superada a minha perplexidade inicial.

03. Ja elaborado este voto, verifiquei que acordao anexado ao memorial
—que, ja hoje e no Tribunal, recebi do il. advogado do municipio impetrante
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— que esta Corte ja enfrentara o problema, até o ponto de decisao do Su-
premo, no referido MS n° 20.409, chegando 2 mesma interpretacao restritiva
dela, que acabo de sustentar (Ac. n® 7.896, no MS n® 631, de 30.10.84,
relator o em. Ministro Sérgio Dutra).

64. O que nao se enfrentou, entdo, foi a existéncia de resolucao do
Senado, que me parece, formalmente, o mais grave problema a encarar no
caso, dado que a decisao do Supremo foi tomada em caso concreto e, por
isso, tinha apenas a autoridade de precedente.

65. De qualquer modo, ja naquela oportunidade, o voto condutor do
Ministro Sérgio Dutra segue, em sintese, a linha do voto que acabo de
proferir, mostrando como, na verdade, o que se haveria enfrentado e, pot-
tanto, decidido, no Mandado de Seguranca n°® 20.409, era unicamente a
questao que estava posta, a competéncia do TSE para julgar mandado de
seguranga contra atos do presidente da Republica. E nada mais.

00. Procurei demonstrar que o equivoco literal a que a proclamagio
do resultado, ante a dificuldade da subtracao formal de qualquer palavra do
texto legal, levou o Senado Federal, nao nos impede de dar-lhe a interpre-
tacdo que convalide a resolugao da Casa Legislativa, de modo a ajusta-lo ao
exato alcance da decisdo judicial, a que estava vinculada.

67. Por isso, como os votos que me precederam, conheco do pedido.

VI

08. Para conhecer da impetracao, deixo claro que — além de libertar-
me da davida que eu proprio suscitei —, igualmente repilo as preliminares
aventadas pelo inteligente memorial do ilustre advogado dos terceiros
intervenientes.

09. A legitimagao ativa do municipio desmembrando para suscitar,
por todos os meios adequados, o controle da juridicidade do
desmembramento de seu territério e criagao de novo municipio, ¢ axiomatica
e de admissao correntia e indiscutida: apenas a refor¢a a inovagao constitu-
cional de 88, quando erige o municipio em entidade autonoma da Federa-
¢a0, de modo a enfatizar — como ja resultava, alids, de nossos textos cons-
titucionais precedentes —, que, no federalismo brasileiro, ndo constitui ele
sempre divisio administrativa do estado-membro.
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70. Também ndo subsiste a obje¢ao da coisa julgada, inoponivel a
uma decisao administrativa, quando muito, de jurisdicao voluntaria, que
nao compde lide alguma.

71. Do mesmo modo, sem respaldo a obje¢ao de cuidar-se de questio
pretensamente redutivel a problemas de direito local. Sem discutir agora a
premissa do raciocinio, a competéncia dos tribunais da Unido para decidir
mandados de segurancga, originariamente — em casos excepcionais —, ¢ em
grau de recurso ordinario, rotineiramente, nao se define ratione materiae,
mas ratione personae; no caso, ademais, em razao de provir o ato impugnado
de um Tribunal Regional Eleitoral, que compde a estrutura judiciaria da
Uniao.

VOTO (PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO AMERICO LUZ (relator): Senhor Presi-
dente, confesso que, quando o eminente Ministro Sepulveda Pertence sus-
citou o problema na ultima sessio em que se discutiu a matéria, fiquei
perplexo e fui reexaminar essa questio da competéncia. Entendo, como
S. Exa., que o TSE mantém a competéncia para julgar mandados de segu-
ranga contra atos dos tribunais regionais, apesar da resolu¢ao do Senado,
pertinente a decisio do Supremo — em época anterior ¢ nado abrangente
dessa hipotese exclusiva de mandado de seguranga contra atos dos tribu-
nais regionais ou contra decisdes dos tribunais regionais.

Penso que nao merece qualquer reparo a colocagao feita pelo eminen-
te Ministro Sepulveda Pertence — alias, brilhante, como sempre —, ¢ eu o
acompanho para conhecer, na espécie, da impetragao.

VOTO (PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente, tam-
bém eu acompanho o eminente relator, calcado na brilhante argumentagao
expendida pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence, que, a meu ver,
demonstrou, sem sombra de duvida, que prevalece, apesar da resolugao do
Senado Federal, fundada em ac6rdiao do Supremo Tribunal, a competéncia
desta Corte, prevista no art. 22, I, ¢, do Coédigo Eleitoral, para apreciar,
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originariamente, mandado de seguranca contra ato do Tribunal Regional
Eleitoral.

Ratifico, portanto, o conhecimento do mandado de seguranca, afas-
tando a preliminar de incompeténcia desta Corte.

VOTO (PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: Senhor Presidente,
nada poderia acrescentar a brilhante demonstracio que faz o Ministro
Sepulveda Pertence, de que, no caso, existe uma aplicagao inconstitucional
do texto, e nao propriamente a inconstitucionalidade das expressoes
pincadas pelo Senado. Acho uma construcao inteligente e que nos salva
deste tema. Acompanho o relator.

VOTO (PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI: Senhor Presidente, tam-
bém acompanho o eminente ministro relator, para afastar a preliminar e
pela concessao da seguranca, nao s6 com os argumentos trazidos por S. Exa.,
como também pelo brilhante voto do Ministro Sepulveda Pertence.

VOTO (PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD (presidente em exet-
cicio): Senhores Ministros, também concluo dessa forma. Acho que a re-
solucao do Senado esta estritamente vinculada aos termos da decisao do
Supremo Tribunal Federal; nem além, nem aquém.

Acompanho, a solu¢io adotada pelo eminente Ministro Sepulveda
Pertence. E Sua Exceléncia continua com a palavra, para julgar, agora, o
mandado de seguranca.

VOTO (VISTA - MERITO)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Passo ao exa-

me do mérito.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 139



2. Recorda-se o Tribunal do quadro dos fatos relevantes, que sao
INCONtroversos.

3. Resolugao da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro requisitou
plebiscito sobre a criagao do Municipio de Armacgao dos Buzios, a ser com-
posto pela soma da area do distrito do mesmo nome com o de Tamoios,
ambos do Municipio de Cabo Frio.

4. Efetivado o plebiscito, apurou-se que:

a) no Distrito de Buzios, de 5.618 eleitores inscritos, compareceram a
votacao 3.563, dos quais 3.287 votaram pela emancipagao;

b) no Municipio de Tamoios, de 2.533 eleitores, s6 compareceram
914, dos quais a maioria, por 666 votos, também responderam afirmativa-
mente a consulta.

5. Se, a partir desses nimeros, se considera unitariamente a soma dos
eleitorados de ambos os distritos envolvidos (5.618 + 2.533 = 8.151), ter-
se-a 0 comparecimento da maioria absoluta (3.563 + 914 = 4.477) e, den-
tre os presentes, a maioria de votos favoraveis a emancipagao.

0. Se, pelo contrario, se considera o eleitorado de cada um dos distri-
tos como um universo distinto, verifica-se que, em Buzios, a maiotria abso-
luta ndo apenas compateceu a votac¢ao (3.563/5.618), mas também votou
simy; em contraposi¢ao, em Tamoios, ndo se obteve o comparecimento da
maioria (914/2.533), embora, dos presentes, o maior nimero de votos
(666/914) se tenha manifestado afirmativamente.

7. Nesse quadro, a decisao impugnada considerou positivo o resulta-

do do plebiscito.
1|

8. Contesta-a o impetrante — ja agora com o respaldo dos votos do
em. relator, Ministto Américo Luz, e do em. Ministro Vilas Boas —, com
base na LC Est. n® 59/90, quando dispoe:

“Art. 32 Nenhum municipio serd criado sem a verificacdo de existéncia, na res-
pectiva drea, dos seguintes requisitos:

Il - plebiscito que resulte o voto favorével da maioria dos eleitores que tiverem
comparecido &s urnas, em manifestacdo a que se tenham apresentado pelo menos

50% (cinquenta por cento) dos eleitores inscritos na drea a ser emancipada.
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§ 4° Quando a drea a ser emancipada constar de dois ou mais distritos, o
requisito do inciso lll o serd exigido, separadamente, por distrito envolvido na

emancipagdo.”

9. Em sentido contrario, os votos afinal vencedores no TRE, o
memorial dos intervenientes e, aqui, o voto do em. Ministro Hugo Gueiros
opoem trés linhas de raciocinio, cada uma delas bastante ao endosso da
decisdo questionada, e que passo a examinar.

11

10. A primeira delas — que colheu, na Casa, a adesao do Ministro
Gueiros —, nao nega a incidéncia do § 4° do art. 3° da LC Est. n® 59/90;
empresta-lhe, porém, para conforma-lo ao disposto no art. 87 das Dispo-
sicoes Transitérias da Constituicao do Estado, interpretacdo diversa da que
lhe atribui o municipio impetrante.

11. Reza o preceito constitucional referido (ADCT est., art. 87, I1I)
que, “entre requisitos da lei complementar prevista no art. 18, § 42 da Cons-
tituicio da Republica para a cria¢dao, a incorporacao, a fusio e o
desmembramento de municipios”, constard, além de outros, “plebiscito que
resulte o voto favoravel de maioria absoluta dos eleitores que tiverem com-
parecido as urnas, em manifestacio a que se tenham apresentado pelo
menos 50% dos eleitores inscritos na area a ser emancipada’.

12. Vale dizer: o que se contém na disposi¢ao constitucional transito-
ria ¢, precisa e literalmente, o que ficou reproduzido no art. 32, I1I1, da lei
complementar estadual.

13. O preceito constitucional, entretanto, ndo contém o § 4° do art. 3°
da LC Est. n® 59/90, a teor do qual, como visto, se “a drea a set emancipa-
da constar de dois ou mais distritos, o requisito do inciso III sera exigido,
separadamente, por distrito envolvido”.

14. Ora, argumenta-se, para que se conforme a disposi¢ao constitucio-
nal, o paragrafo acrescido a sua reproducao na lei complementar tera de ser
entendido em termos, ou seja, de maneira a reduzir-se a explicitagao do que
ja se extrairia da norma supetiot, porque de hierarquia constitucional.
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15. A conciliagdo ¢ possivel, prossegue-se: ¢ que o paragrafo alude ao
“requisito do inciso 111", no singular, ao passo que dito inciso III — idéntico
na disposi¢ao constitucional e na complementar — contém, na verdade, dois
requisitos: um quérum de comparecimento — “50% dos eleitores inscritos
na area a ser emancipada”, assim, unitariamente, mencionada —, e um quérum
de votagao — “voto favoravel da maioria absoluta dos eleitores que tiverem
comparecido” —, este, sim, alcancado, no caso concreto, em relacao aos elei-
tores presentes em cada um dos dois distritos, separadamente considerados.

16. Ora, conclui-se, para conformar-se a norma constitucional, a qual,
no particular, estava vinculado, o preceito do § 4° do art. 32 da lei comple-
mentar ha de ser interpretado como atinente apenas ao ultimo dos dois
requisitos contidos no inciso 111, nele referido — o quérum de votos favo-
raveis; interpretagao que o texto do paragrafo nao repele, na medida em
que alude a um s6 requisito, no singular.

17. O argumento fascina pela inteligéncia do seu desenvolvimento.
Mas, data venia, nao me convence.

18. De inicio, no contexto da LC Est. n® 59/90, quando o § 4° alude,
no singular, ao “requisito do inciso 111, do mesmo art. 3% no qual se inse-
re, ¢ que, de fato, o “requisito do inciso 111, a que remete, ¢ um s6: o
resultado favoravel do plebiscito.

19. Outra coisa sao os requisitos para que se verifique esse resultado
positivo da consulta. Esses, sim, ¢ que sao dois: o quorum de compareci-
mento — da metade do eleitorado — e o de votagao — maioria absoluta dos
presentes.

20. Portanto, quando se reclama, no § 4° do art. 3°, que o requisito
zinico do inciso 111 do mesmo artigo — resultado favoravel do plebiscito — se
exija, separadamente, por distrito envolvido no processo de emancipagao,
o que se postula ¢ que, em cada distrito, isoladamente considerado, se rea-
nam ambos os pressupostos da proclamacao da resposta afirmativa a con-
sulta popular.

21. A conclusao oposta — data venia — além de ultrapassar as possibili-
dades logico-formais de exegese abertas pelo teor literal mesmo dos pre-
ceitos analisados, e que constituem o limite intransponivel da “interpreta-
cao conforme a Constituicao” —, agride, de sobra, o /logos del razonable,
teorizado por Recaséns Siches (Filosofia del Derecho, México, 1961, p. 645) —
que o memorial dos intervenientes invoca — e que impoe submeter todo
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ensaio de hermencutica de um preceito legal — ainda quando irretocavel,
em termos légico-formais — a indagacao da congruéncia dos efeitos possi-
veis de sua aplicagdao ao caso com os propoésitos da norma a interpretar.

22. De fato. Na medida em que se conceda — e a interpretagao pro-
posta o concede —, que, quando envolver mais de um direito, a apuragao do
plebiscito, sob qualquer prisma — no caso, o da maioria relativa de votos
favoraveis a criagao do municipio —, deve considerar isoladamente o resul-
tado obtido em cada um deles —, sera inevitavel conceder também que, ao
cleitorado de cada distrito, se emprestou identidade propria; logo, o que se
reclama sao manifestagdes concordantes de cada uma das parcelas distritais
e nio manifestacdo unica do universo eleitoral da area emancipada,
unitariamente concebida.

23. Ora, para que tenha sentido essa exigéncia de manifestagoes con-
cordantes, é também imperativo que cada uma delas seja significativa da
vontade politica do eleitorado do distrito respectivo, para o que nao basta,
segundo a lei, que o nimero de votos nele manifestados pela emancipagao
seja superior aos contrarios, se nao ¢é significativo o comparecimento as
urnas.

24. Do contrario, pode chegar-se a resultados verdadeiramente
absurdos.

25. Suponha-se, por exemplo, o plebiscito sobre a criagao de munici-
pio a ser formado pela soma territorial do distrito .4, com 3.000 eleitores,
com o distrito B, de 1.000 eleitores.

26. Se se parte da interpretagao acolhida pelo ato questionado, tetr-se-
ia que reputar positiva, no distrito B, a manifestagao de 2 votos sz contra
um voto #do, se, no distrito A, de 1.999 eleitores presentes, 1.000 votassem
pela emancipagao e 999 contra; mas, ao contrario, se teria de proclamar
negativo o resultado global, se, embora unanime, no distrito .4, o voto
emancipacionista dos seus 3.000 eleitores, no distrito B, contra um s6 voto
no mesmo sentido se apurassem apenas dois em sentido contrario.

27. O absurdo do exemplo figurado mostra que, na verdade, s6 ha
duas hipéteses razoaveis minimamente de solu¢iao do problema.

28. Se a ordem juridica empresta identidade propria a cada um dos
distritos emancipados, hao de exigir-se, em cada um deles, ambos os pres-
supostos legais de manifestacdo representativa de sua vontade politica dis-
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tinta: 50% de comparecimento e, dentre os presentes, a maioria absoluta
de votos favoraveis. Do contrario, a lei tiraria, com uma das maos, a iden-
tidade politica de cada eleitorado distrital, a que acenara com a outra. E
mais: possibilitaria — sem nenhuma racionalidade democratica — que a ma-
nifestagao legalmente significativa de um distrito fosse vetada pela mani-
festacao legalmente nao significativa apurada no outro, dada a insignifican-
cia do comparecimento a consulta popular, o que, ai, sim, ofenderia o prin-
cipio constitucional da igualdade do voto.

29. Por isso, a tnica solugao alternativa e razoavel, em tese, ¢ a que
nega radicalmente e para todos os efeitos a identidade politica ao eleitora-
do de cada distrito, dissolvendo-os todos num universo eleitoral tinico cot-
respondente a toda a area emancipanda.

30. A essa solugao unitaria, contudo, estou em que se opoe a ordem
juridica positiva, a partir ndo apenas do direito estadual fluminense, mas
também da propria Constituicao Federal.

31. De fato, como visto, na lei estadual, o § 4° art. 3° ndo comporta
outra interpretagao razoavel sendo a de que o resultado favoravel do ple-
biscito é um fato complexo, que ha de resultar da conjugacdo de manifes-
tacoes autonomas e concordantes dos distritos envolvidos, reunindo, cada
uma delas, os dois pressupostos legais de eficacia.

v

32. Contrapde o arrazoado dos intervenientes que, assim compreen-
dido, dito paragrafo seria inconstitucional, porque, na Constituigao do es-
tado, a falta de disciplina especifica para a hipotese de emancipagao con-
junta de distritos diversos, os pressupostos de eficacia positiva do plebisci-
to haveriam de ser unitariamente apurados, considerado o eleitorado total
da area a emancipar.

33. A for¢a do argumento ¢ s aparente.

34. Em primeiro lugar, é extremamente duvidoso que, na matéria de
que se trata, a norma constitucional local possa limitar o estabelecimento,
pela lei complementar estadual, de requisitos para a criagdo de municipios.

35.E que a Constitui¢ao Federal, no art. 18, § 4, nao se restringiu a
confiar a autonomia dos estados a disciplina da criacdo, fusdo, incorpora-
¢ao e desmembramento de municipios: reservou, expressamente a lei com-
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plementar estadual o exercicio desse poder autonomico da unidade federada,
com o que lhe impds forma especifica de edi¢ao do ato normativo corres-
pondente, diversa, subjetiva e objetivamente, da elaboracdao constituinte
local.

36. Estou em que, regra geral, a matéria deixada pela Constituicao
Federal a autonomia do estado-membro, tanto pode nele ser disciplinada
pela Constituigao local, quanto por sua legislacio complementar ou ordi-
naria.

37. Nao, assim, porém, quando a Constitui¢ao da Republica confiou
expressamente o tema a uma modalidade especifica do processo legislativo
local.

38. Basta considerar, no caso, que, se a lei complementar, de um lado,
¢ instrumento normativo mais flexivel que a Constituicio Estadual, de
outro, na elaboracao e na alteracao desta nao intervém o Poder Executivo,
que, a0 contrario, detém, no processo de legislagio complementar, o poder
de iniciativa e o poder de veto.

39. Tem-se, pois, no caso, uma solu¢ao aparentemente paradoxal e,
nao obstante, irrecusavel — dado o principio basilar da limitacao do poder
constituinte do estado-membro pela Constitui¢ao Federal, da qual dimana:
em caso de conflito entre a lei complementar e a Constitui¢ao Estadual, ¢
a primeira que prevalece.

\Y%

40. De qualquer modo, disciplina da lei complementar para criagao
de municipio mediante emancipagao conjunta de diferentes distritos ¢ a
que melhor se conforma a Constitui¢ao Federal, também em termos subs-
tanciais.

41. A Lei Fundamental, art. 18, § 42, exige “consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagoes diretamente interessadas” nao apenas para a cria-
¢ao stricto sensu de municipios, pela chamada emancipagao de distritos, mas
também, além de qualquer modalidade de desmembramento, para a fusao
ou a incorporac¢ao de municipios preexistentes.

42. B, para todas essas hipoteses, impoe “consulta as populagoes dire-
tamente interessadas™: assim, no plural, forma verbal que tem gerado
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inconclusa polémica doutrinaria sobre a necessidade ou nio de consulta a
populacao de todo o municipio-mae, em caso de criagao de municipio novo
por desmembramento parcial do seu territério (2g., pela resposta afirmati-
va, Geraldo Ataliba, RDP 75/62 ¢ RDP 98/102; em sentido contrario,
José Nilo de Castro, Direito municipal positive, Del Rey, p. 46).

43. O que ¢ incontroverso, no entanto, e a ninguém ocorreria sustentar
o contrario nas hipoteses flagrantes da fusao de municipios diversos ou da
incorporagao de um municipio a outro, que a consulta as distintas “popula-
¢Oes diretamente interessadas™ ha de fazer-se separadamente, guardando cada
qual, no plebiscito, a sua identidade politica em relacao as demais, sob pena
de dissimular-se, sob as formas constitucionais admissiveis, a inadmissivel
anexa¢ao de um municipio pela vontade unilateral da populagao de outro.

44. A aplicacio do mesmo critério a hipétese de distritos diversos, é
certo, pode opor-se — e nessa linha parece situar-se o raciocinio de susten-
tacdo do ato impugnado —, que o distrito, mera divisio administrativa do
municipio, nao tem personalidade juridica, de modo a que ao seu eleitora-
do se pudesse reconhecer identidade politica propria.

45. Esto modus in rebus. Enquanto integrado ao municipio e criatura
dele (CE, art. 30, IV), é certo que o distrito é mera circunscri¢ao territorial
para fins administrativos e o seu eleitorado nao passa de parcela, juridica-
mente indistinta, do eleitorado municipal.

46. A mim me parece, contudo, que, no processo de criagao de muni-
cipio, quando a area do distrito sirva de demarcagao da area emancipanda,
nao o distrito, mas o eleitorado distrital se diferencia e ganha identidade
propria como 6rgao coletivo de manifestacao da vontade da populacio
diretamente interessada.

47. Se assim ¢é, quando se trata da emancipagao de um dnico distrito,
nao vejo como negar a mesma identidade politica a populagdao de cada um
deles, quando se cuide de soma-los para a formagao do territério de um
municipio novo.

V1

48. Ademais, em tema onde a Constituicao Federal primou por dar
relevo a manifestagao plebiscitaria, dissolver, em um unico eleitorado, os
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cidadaos de distritos diversos, de modo a impor a populacao de um a
vontade do outro, ¢ artificio que, freqiientemente, dissimulara fraude as
inspiracoes de democracia direta a que, no particular, se rendeu a Consti-
tuicao.

49. De fato. Na formagao de municipio novo pela juncao de distritos
diversos, o carater de verdadeira emancipag¢ao politica, na realidade, s6 se
ajusta a populacao daquele em que se situara a futura sede municipal; para
o outro ou os demais, o de que realmente se trata ¢ de uma “emancipagao”
do municipio-mae, que simultaneamente se traduz na incorporagao, com o
mesmo status de distrito, a0 novo municipio autbnomo: notou-o, com pre-
cisao, a d. Procuradoria-Geral, em seu parecer.

50. Se assim ¢é, esse interesse da populagao de um distrito na simples
conversao em distrito de outro municipio, mantido o mesmo szafus de su-
bordinacio, evidentemente nao se confunde com o interesse do eleitorado
daquele que se pretende converter em sede da nova entidade autonoma.

VI

51. O raciocinio até aqui desenvolvido ja evidencia, data venia, a im-
procedéncia da objecao de que a verificacao em separado da manifestagao
plebiscitaria de cada distrito implicaria afronta ao principio constitucional
da igualdade dos votos de todos os cidadaos, na medida em que daria peso
maior a vontade do eleitorado do distrito minoritario.

52. O raciocinio incide, data venia, em petigao de principio, porque so se
pode cogitar de peso igual em relagao a votantes que integrem um mesmo
universo de manifestacao da vontade coletiva, o que, como busquei demons-
trar, ndo ¢ o caso: nessa linha, ¢ de particular clareza o voto, na primeira
decisao do TRE, do jovem e talentoso advogado Ivan Ferreira (fl. 83).

VIII

53. Com esses fundamentos — que nao tive tempo de abreviar, pelo
que me escuso —, peco venia ao em. Ministro Hugo Gueiros e acompanho
os eminentes Ministros Américo Luz e Vilas Boas para deferir a seguranca:
¢ o meu voto.
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VOTO (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
penso que, a esta altura, ha um ponto comum nos votos até aqui anuncia-
dos, por admitir-se — como nao poderia deixar de ser — a possibilidade de
Armagao de Buzios alcancar a emancipa¢io. Ninguém nega esse direito
aos eleitores de Buzios.

O SENHOR MINISTRO AMERICO LU (relator): Alias, se V. Fxa.
me permite, esta com essas letras no parecer da Procuradoria-Geral Elei-
toral.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Nada impede que
Buzios venha a emancipar-se, mas ndo mediante o processo eleitoral ocot-
rido. O proéprio Ministro Vilas Boas também ressaltou este aspecto, salien-
tando, que a pretensao de Armagao de Buzios ¢ justa, consentanea com o
disposto no § 4°, do art. 18. E creio que o Ministro Sepulveda Pertence, a
quem tanto admiro, nao refuta esta premissa. Reconhece S. Exa., a Buzios,
o direito a emancipagao.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Sim. O pro-
blema ¢ que a emancipacio, que se discute aqui, teve o seu objeto territorial
demarcado pela sujeita resolucao da Assembléia, que autorizou o plebisci-
to, nao para a criacao do Municipio de Armagao de Buzios, s#icto sensu, mas
de Armacao de Buzios somado a Tamoios. O porqué, eu nao sei.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, a
primeira premissa de meu voto ¢ esta: o direito znconteste de, mediante ple-
biscito, deliberar-se sobre a emancipagao.

A segunda premissa esta ligada a manifestacao de vontade. No pro-
prio teor do § 4° do art. 18, quando se homenageia o exercicio desse direito
relativo a cidadania, menciona-se a livre manifestacao da vontade.

Terceira premissa: ha de se viabilizar a emancipa¢ao de Buzios, sem
submeté-la a vontade de uma minoria. Por que assevero isso? Porque, para
mim, é sintomatico — e, ai, saio na busca da razao de ser — o fato de se ter
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partido para a emancipagao, considerados nao apenas os eleitores de Buzios,
ao que tudo indica politizados em um grau maior do que os eleitores de
Tamoios.

Senhor Presidente, procuro estabelecer a razao de ser desse dado. Se-
ria muito simples cogitar-se apenas de um plebiscito envolvendo os eleito-
res de Armagao de Buzios. Mas surgiu a impossibilidade de realizar-se,
com eficacia, apenas esse plebiscito. Por qué? O motivo é muito simples:
O distrito de Tamoios nao ¢ contiguo a Cabo Frio, ao municipio-mae.
Entao, veja V. Exa.: se entendermos que ao caso pode ser aplicado o que
esta disposto na Lei Complementar n° 59/90, mais precisamente no § 4°
do art. 3 — ¢ concordo com S. Exa., o Ministro Sepulveda Pertence: o
vocabulo “requisito” deve ser entendido com uma abrangéncia maior, a
envolver niao s6 o quérum de comparecimento, como também o quérum
de deliberacao, se submeteremos a vontade da maiotria 2 da minoria.

O distrito de Armagao de Buzios somente chegara a emancipagao se
contar com o comparecimento de mais de 50% dos eleitores de Tamoios.
Ora, Senhor Presidente, se o aspecto mais relevante, mais substancial, do
que se contém no § 4° do art. 18 — como esta no teor respectivo — ¢ a
consulta as populacoes diretamente interessadas, e se, no caso, nao pode
haver consulta isolada — considerado o distrito de Armacao de Buzios —
evidentemente, nés nao podemos dividir os eleitores. Nao podemos, em
relacao a cada um dos distritos de per se, partir para a observancia irrestrita
do disposto no § 4° do art. 3°.

Somente ¢ possivel o cumprimento do § 4° do art. 3° naquelas hipote-
ses em que for plausivel a feitura de plebiscitos isolados.

A esta altura, Senhor Presidente, ha um obstaculo intransponivel — e
isto em face a observancia da norma inserta no § 4°, quanto ao quérum de
votacao, no tocante aos distritos considerados isoladamente. Esse obsta-
culo, reafirmo a V. Exa., decorre de uma unica circunstancia: Armacao de
Buzios esta entre Cabo Frio e Tamoios, e, assim, Tamoios nao ¢ contiguo
a Cabo Frio. Se assim ¢ o quadro e se nao posso esvaziar o preceito do § 4°
do art. 18, relativamente a vontade soberana dos eleitores de Buzios, num
total bastante superior aos eleitores de Tamoios — 5.628 ¢ 2.568 — assento
que os requisitos hao de ser observados, consideradas as duas populacoes
em conjunto. Por sinal, o § 4° do art. 18 contempla essa hipotese, uma vez
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que a parte final contém a referéncia a consulta as populagoes diretamente
interessadas.

Peco vénia, Senhor Presidente, para ndo consagrar, votando neste caso
concreto — o que para mim seria a ditadura da minoria. Pe¢o vénia para nao
sufocar a vontade da maioria absoluta daqueles que se encontram, nao
apenas no distrito de Buzios, mas em ambos os distritos, ja que essa maio-
ria absoluta foi alcangada. Com a devida licenca daqueles que entendem de
forma diversa, com a permissao do nobre relator, do Ministro Vilas Boas,
do meu prezado, estimado Ministro Sepulveda Pertence, acompanho o nao
menos estimado Ministro Hugo Gueiros, denegando, portanto, a seguran-
ca pleiteada.

E, quanto as preliminares, creio que nao ha divergéncias preliminares
ligadas a legitimidade e ao pressuposto do desenvolvimento valido no pro-
cesso — inexisténcia de coisa julgada.

E como voto.

VOTO (MERITO)

O SENHOR MINISTRO PEDRO ACIOLI: Senhor Presidente, desde
o inicio deste julgamento, acompanhei o brilhante voto do ministro relator,
quando S. Exa., com o apoio do ilustre parecer do Ministério Publico Elei-

toral, sustenta a tese de que, na verdade, o art. 18, § 42, da Constitui¢ao
Federal diz:

“Art. 18 (..))

§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios
preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano,
far-se-Go por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar
estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacées

diretamente interessadas.”

Por sua vez, a lei complementar elaborada pela Assembléia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro estabelece, quanto a area a ser emancipada,
constando de dois ou mais distritos, o requisito do inciso III sera exigido
separadamente, por distrito envolvido na emancipagao.
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Isso implica em firmar a interpreta¢ao dada a esse dispositivo pelo
eminente ministro relator, muito bem acompanhada por voto brilhante
em que, com precisao, clareza e jurisdicidade, demonstra a sociedade a
consequéncia logica da concessao da seguranca. Em que pese o reconhe-
cimento, também dos requisitos do distrito de Buzios, nio s6 pela
politizacao de seu eleitorado, como pelo nimero de seus habitantes e
suas possibilidades economicas, para a sua emancipagao, por outro lado,
reconhe¢o que, de conformidade com o texto constitucional, a orienta-
¢ao dada pelo eminente relator, calcada no parecer, é que deve, no meu
entender, prevalecer.

Com estas ligeiras consideracdes, peco vénia ao eminente Ministro
Hugo Gueiros e ao eminente Ministro Marco Aurélio para acompanhar o
voto do eminente relator, deferindo a seguranca.

VOTO (MERITO)

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD (presidente em exer-
cicio): Tendo voto, Senhores Ministros, acompanho os quatro votos que
concedem o mandado de seguranca, pedindo vénia aos Ministros Hugo
Gueiros e Marco Aurélio.

A matéria foi amplamente examinada e, a meu juizo, ficou clara a
procedéncia do pedido no sentido de invalidar a homologacao pelo Tribu-
nal Regional Eleitoral, uma vez que foi considerada a votacao de ambos os
distritos de forma unitaria, quando as votagoes deviam ser consideradas
separadamente, pelas razoes amplamente expostas.

Concedo a seguranga.

EXTRATO DA ATA

MS n° 1.501 — RJ. Relator: Ministro Américo Luz — Impetrante: Muni-
cipio de Cabo Frio (Advs.: Drs. Hermann Assis Baeta e Manoel Martins
Junior) — Litisconsortes passivos: Maria Helena Britto Tedesco e outros
eleitores da 96* Zona Eleitoral (Adv.: Dr. Marcos Heusi Netto).

Decisao: Por maioria, cinco votos, vencidos os Senhores Ministros
Hugo Gueiros e Marco Aurélio, foi concedida a seguranca requerida.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 151



Presidéncia do Ministro Paulo Brossard. Presentes os Ministros
Sepulveda Pertence, Marco Aurélio, Pedro Acioli, Américo Luz, Vilas Boas,
Hugo Gueiros e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procurador-geral elei-
toral.

Publicado no D] de 6.5.92.
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ACORDAO Ne 12.343

RECURSO Ne° 9.530
MINAS GERALIS (Pirapora)

Relator: Ministro Hugo Gueiros.

Recorrentes: [to de Souza e outros.

Recorridos: José Raimundo Gitirana e outro, prefeito e vice-prefeito
eleitos, respectivamente, pelo PMDB.

PLEITO MUNICIPAL DE 15.11.88. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO.
PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS. ALEGACAO DO ABUSO DE PODER ECO-
NOMICO, CORRUPCAO E FRAUDE.

Preliminares de ilegitimidade e de nédo-cabimento do recurso, que foram rejei-
tados.

Demonstrada, nos autos, a existéncia de provas do abuso do poder politico e
econdmico, configurando o envolvimento das autoridades, como, também, da
culpa in vigilando dos candidatos a prefeito e vice-prefeito.

Divergéncia jurisprudencial configurada.

Comprovada violagéo ao art. 14, § 10, da Constituicéo Federal e art. 24 da Lei
ne 7.664/88.

Recurso conhecido e provido para cassar o mandato do prefeito e vice-prefeito.

Vistos, etc.,
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimida-

de de votos, conhecer e dar provimento ao recurso, vencido, em parte, o
relator, que aplicava aos recorridos a inelegibilidade do art. 12 inciso I,
alinea 4, da Lei Complementar n® 64/90, nos termos das notas taquigraficas
em apenso, que ficam fazendo parte integrante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 1° de julho de 1992.
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Ministro SEPULVEDA PERTENCE, presidente em exercicio — Mi-
nistro HUGO GUEIROS, relator — Dr. GERALDO BRINDEIRO, vice-
procurador-geral eleitoral.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): Senhor Pre-
sidente, trata-se de acdo de impugnac¢ao de mandato que, em 30.12.88, Ito
de Souza Vieira, candidato a vereador pelo PDC, Marly Gribel, candidata a
vice-prefeita pelo PT, e outros cinco candidatos a vereador pelo PTB, PNAB,
PDS, PDT e PDC em Pirapora/MG, ajuizaram perante o juiz eleitoral da
218* Zona Eleitoral, contra o prefeito e vice-prefeito daquele municipio,
cleitos em 15 de novembro de 1988, Raimundo Gitirana e Anisio Bispo
Coclho.

Alegaram os autores, em sintese, as seguintes ocorréncias
caracterizadoras de abuso do poder econémico, corrupgao e fraude:

1. distribuicao de material de construcao, como dois mil sacos de ci-
mento (fl. 9) adquiridos pela Prefeitura a Casa de Guaicuy, sendo por essa
empresa entregues os sacos de cimento aos eleitores mediante ordens
rubricadas, ora pela esposa do candidato a prefeito, ora pela esposa de um
candidato a vereador, contra-recibo a propria Prefeitura (fl. 8);

2. distribuicao de quinhentos mil ou um milhao de tijolos (fl. 9) adqui-
ridos pela Prefeitura a Ceramica Pirapora e também repassados aos eleitores do
candidato ora impugnado (fl. 8);

3. distribuicdo de cestas basicas aos eleitores pelos supermercados
Blitz ¢ Unido, as vésperas das eleicbes municipais;

4. distribuicao, as vésperas da eleicao, precisamente em 14 de novem-
bro, de cépia xerox de comunicado do secretario de Estado de Assuntos
Municipais do Governo do HEstado de Minas Gerais ao prefeito de Pirapora,
dando conta de que fora autorizada a doagao das 500 casas do conjunto
Ficam das Enchentes aos seus ocupantes;

5. distribui¢do, em 5 de novembro, aos mesmos moradores, de copia
de oficio assinado pelo chefe de gabinete do governador do estado e ende-
recado ao deputado Armando Costa do PMDB, na Assembléia Legislativa,
no qual se informa que, por determinacao do governador Newton Cardo-
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so, cumprindo compromissos de campanha e em atendimento a solicita-
¢ao do referido deputado, a Secretaria da Fazenda depositara na Caixa Eco-
némica Estadual 210 milhGes de cruzeiros para a quitagao de todos os débi-
tos em atraso, relativos ao Programa Ficam as Enchentes-Procasa (fl. 10);

0. fraude provavel em razao de terem sido encontradas em via publi-
ca, dias depois da eleigao, folhas de vota¢ao da Se¢ao 185* do municipio
(fl. 11) e duas cédulas votadas ¢ devidamente rubricadas.

Defenderam-se os réus Jos¢é Raimundo Gitirana e Anisio Bispo,
fls. 78-81, suscitando preliminar de indeferimento da inicial, porque nao
esta subscrita por advogado mas por varias pessoas, fl. 13. No mérito ne-
gam a pratica de qualquer dos ilicitos pelos impugnados, respondendo as-
sim cada um dos itens, que resumi acima, da inicial:

(1, 2, 4 ¢ 5) Comegando por admitir que houve a doagao de tijolos e
cimento a eleitores de Pirapora pela respectiva Prefeitura, sustentam que
os autores nao conseguiram provar que a doagao estaria vinculada a cam-
panha dos impugnados. E dizem que esse material foi distribuido pela
municipalidade na execu¢ao de programa social do governo do estado,
programa esse elaborado e executado em dezenas de municipios carentes.

Como seria o caso de Pirapora. Tudo de acordo com a Resolucio
Conjunta n® 14, de 26.9.88, fl. 82, do secretario de Estado de Assuntos
Municipais e do secretario de Estado de Planejamento e Coordenacao Ge-
ral. Essa resolucgao transfere, aos municipios que relaciona (anexos II, IV e
V, constando da defesa apenas o anexo V, a fl. 83, com CGC de 48 entida-
des, uma delas grifada tendo como representante legal Wandetlei Geraldo
de Avila, que suponho, apenas, seja do Municipio de Pirapora, porque gri-
fado), recursos financeiros previstos no Programa Comunitario de Habita-
¢ao Popular (Pr6-Habitagao), para serem aplicados em construgao de ca-
sas ou melhoria habitacional para a populacao de baixa renda.

Deveriam ainda os municipios alcangados subscrever termo de com-
promisso de aplicar adequadamente os recursos recebidos na execucao da
atividade pactuada, apresentar prestacao de contas em 60 dias apos a apli-
cagao dos recursos, obedecer aos principios licitatérios, comprovar as des-
pesas, zelar pelo cumprimento dos compromissos assumidos, colocar a
disposi¢ao do programa terreno urbanizado de sua propriedade e destina-
do a implantagdao das habitacGes, sujeitar-se a fiscalizagao da Superinten-
déncia de Habitagao e executar as obras no prazo de 12 meses a contar do
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recebimento dos trecursos, oriundos do or¢camento do Estado de Minas
Gerais.

Dizem ainda os impugnados que nada tiveram a ver com a distribui-
¢ao de 500 casas populares feita pelo governador do Estado de Minas, em
regides mais carentes, lamentando que s6 quinhentas casas tenham sido
distribuidas em Pirapora, pois, em funcdo das tltimas enchentes, ainda ha
infelizes desabrigados. Os contemplados, dizem, foram previamente sele-
cionados pelo critério da pentria, sem que fosse exigido deles qualquer
compromisso de voto, o contrario devendo ter sido comprovado pelos
impugnantes e nao o foi.

Observam os impugnados que em nenhum momento a inicial aponta
excesso de publicidade, pretendendo apenas que a execugdo de tal progra-
ma envolveria as campanhas vitoriosas, sem nada comprovar.

(3) A defesa silencia quanto ao item da distribuicao de cestas basicas.

(6) Quanto as duas cédulas votadas e rubricadas, estranha que isto possa
ser apresentado como prova contra os impugnados, podendo, quando muito,
evidenciar descuido de alguma mesa receptora. De qualquer modo, nega
autenticidade as cédulas, copias xerox, que nem parecem oficiais, nem se
percebe a rubrica do presidente e demais membros da mesa receptora.

A primeira decisao veio a ser desfeita, do seguinte modo:

O MM. Juiz Eleitoral sentenciou a 13.2.89, e, com fundamento nos
arts. 171 e 223 do CE, julgou extinto o processo (art. 267, V, do CPC) em
face da preclusao, porque nao houve impugna¢ao nem recurso no prazo
legal, aduzindo que entendia nao ser auto-aplicavel o disposto na Constitui-
¢ao de 1988, art. 14, {§ 10 e 11, sobre a agao de impugnacao de mandato.

Recorreram os autores, fls. 111-116, recurso contra-arrazoado a
fls. 135-136 e fls. 141-142, em 2.3.89.

Ap6s parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, fls. 161-165, pelo
provimento do recurso para que o MM. Juiz procedesse a instru¢ao
probatoria, surgiu peticio do recorrente, fls. 167-170, acompanhada de
documentos (jurisprudéncia nao autenticada) de fls. 172-194, que o relator
no TRE mandou juntar aos autos.

Acérdao do TRE/MG, fls. 195-218, de 11.9.89, indeferiu pedido de
adiamento do julgamento formulado pelo recorrido, para ter vista de docu-
mentos juntados pelo recorrente, fls. 167-194, explicando o relator, fl. 198,
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que se tratava de simples acérdao do TSE, que considerou como docu-
mento, julgando desnecessaria a vista. Quanto ao inquérito policial, enten-
deu que, apensado aos autos, devera ser objeto de exame em outra oportu-
nidade, nao fazendo parte e nao influindo neste julgamento. No mérito,
deu provimento ao recurso, para cassar a decisao recorrida e retornar os
autos a origem, para decidir como de direito, concluida a produgao de
provas (fl. 202).

Recurso especial de fls. 219-223 dos impugnados, indeferido pelo des-
pacho de fls. 224-226, de 20.10.89. Agravo de instrumento, fl. 227 e
contraminuta, de fls. 227 a 234, formando em apenso Recurso n® 8.714,
neste TSE, relator Ministro Roberto Rosas, ao qual se negou provimento
em 17.4.90.

Nestes autos, o presidente do TRE/MG, enquanto tramitava o agta-
vo, determinou remessa de copia da decisao do TRE e demais pecas do
processo principal, em 6.4.90, fls. 238-240, para execuc¢ao do julgado, ou
seja, prosseguimento na instru¢ao do processo da agao de impugnacao de
mandato.

Foi retomada a instru¢ao na primeira instancia.

Feita a instrugao, memoriais das partes a fls. 448-475, ¢ do MPE a
fls. 476-480, a sentenca de fls. 488-530, de 22.10.90, julgou improcedente o
pedido nesta AIM, por entender nao haver nos autos prova inconcussa de
que os impugnados houvessem agido com abuso de autoridade ou do po-
der economico, ou via de corrupgao e de atos fraudulentos nas eleices de
1988, de modo a desestabilizar tal pleito, aliciando ou influenciando o elei-
torado.

Recurso dos autores a fls. 534-542, contra-razdes a fls. 544-555, pare-
cer da Procuradoria Regional Eleitoral pelo provimento, para julgar proce-
dente o pedido.

Acérdao do TRE/MG de 26.9.91, nega provimento ao tecurso,
fls. 592-605 (notas taquigraficas a fls. 574-590).

Recurso especial dos autores, fls. 606-623, acompanhado de
substabelecimento e acérdao de fls. 624-692.

Tal recurso transcreve, da sentenca mantida pelo acoérdao recorrido
(fls. 520-523, transcrigoes a fls. 609-610) trechos em que se tem por certo
e incontestado que houve distribuicao de material de construgao, nos dois
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meses anteriores ao pleito, nos termos da resolucao de fl. 82, por ordem ou
recomendacao do governo do estado. E, do v. acérdao regional transcreve
(fls. 582-584, transcricoes a fls. 611-612) trechos em que se reconhece que
os partidos se tém desviado dos interesses gerais para os particulares, ¢ se
registra, no caso dos autos:

“O vandalismo oficial, com os secretdrios de governo disputando cargos de
deputados, arranjando-se com os candidatos a prefeitos e vereadores, na maior
distribuicdo de benesses possivel. A tudo isso se soma o trabalho das esposas e
dos familiares candidatos, de regra, mais aventureiros, fazendo promessas e distri-
buindo os conhecidos agrados.

Existiu, sim distribuicdo de material de construcdo pelo entdo prefeito municipal
de Pirapora, num trabalho quando nada de propaganda subliminar da candidatu-
ra que acolhera. Mas ao que parece, foi essa a regra do jogo, tanto que nenhum

dos demais candidatos se arvorou em detrator do candidato eleito, etc.”

Segue o recurso com cita¢ao de votos de outros juizes dando fatos
como comprovados, especialmente a distribuicao de material de constru-
¢a0 e a doagao de casas, sem contudo ver a prova da responsabilidade dos
impugnados por esses fatos. Cita voto divergente dando como suficiente a
prova obtida, especialmente a Resolu¢io n°® 14/88 que permitiria aplicar as
verbas depois das eleigoes.

Expostos os fatos tidos como incontroversos, o recurso especial ver-
sa, com a maestria de seu ilustre subscritor, advogado José Guilherme Villela,
a conceituagao do abuso de poder econémico, invocando o art. 252 do
CPC de 1939, segundo o qual o dolo, a fraude, a simula¢ao e, em geral, os
atos de ma-fé poderao ser provados por indicios e circunstancias.

Enquadrando o seu recurso nos arts. 121, § 42, I e II, da Constituigao,
e 276, 1, a ¢ b, do CE, invoca farta jurisprudéncia que instrui o recurso,
destacando-se o voto do Ministro Oscar Saraiva, fls. 620-621, e do Minis-
tro Octavio Gallotti, fls. 622-623, o primeiro dando como abusivos, no
plano eleitoral, os atos de mecenato e filantropia “praticados em época
eleitoral, no ambito geografico do pleito e por candidato que dele partici-
pe”, e o segundo considerando fatos que, isoladamente, até poderiam nao
ter uma repercussao suficiente, mas cujo conjunto lhe pareceu caracterizar
a influéncia do poder econdémico e administrativo que a lei quis coibir.
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Entendendo ademais demonstrada a violagao do art. 14, § 10, da Cons-
tituicao e art. 24 da Lei n® 7.664/88 e o dissidio com os julgados que apre-
senta, pede o provimento do recurso para dar procedéncia a AIM.

Despacho de fl. 693 admite o recurso.

Contra-razoes dos impugnantes a fls. 694-719, suscitam duas ques-
toes preliminares.

A primeira, de ilegitimidade ad processum dos autores, por falta de legi-
timo interesse, uma deles por ser candidata a vice-prefeita, mas ultima co-
locada entre seis concorrentes alén de ser litisconsorte passiva; e os demais por
serem candidatos a vereador, sem legitimidade para pleitos que nao dispu-
taram.

A segunda preliminar diz respeito ao nao-cabimento do recurso nos
termos do art. 121, § 4°, da Constitui¢ao, que s6 prevé recurso das decisoes
do TRE que versarem sobre inelegibilidade ou expedi¢ao de diplomas
eletivos federais ou estaduais, ficando fora da area do recurso o mandato
eletivo municipal.

Parecer da douta Procuradoria-Geral Eleitoral pelo conhecimento e
provimento do recurso, fls. 727-734.

E o relatétio.

PARECER

O DOUTOR GERALDO BRINDEIRO (vice-procurador-geral elei-
toral): Senhor Presidente, Senhores Ministros. Em primeiro lugar o Minis-
tério Publico gostaria de tratar da questao, que nao foi objeto do parecer,
relacionada com a alegacdo do eminente advogado dos recorridos, quanto
a existéncia de decadéncia, pelo fato de ter sido a acdo de impugnacao de
mandato eletivo, proposta dentro do prazo, como admitiu o préprio advo-
gado, da tribuna, mas sem a devida representacao de advogado. Creio que
nao se pode confundir as duas coisas. A Constituicao, no art. 14, § 10,
estabelece que esta agao deve ser movida no prazo de 15 dias contados da
diploma¢ao; e a agao foi movida no prazo de 15 dias contados da
diplomagao, dentro do prazo. O que nao houve foi a representacao proces-
sual, que é uma outra questao, a0 meu ver, feita dentro deste prazo. A
representacao de advogado e foi feita, oportunamente essa regularizacao
da representac¢ao no processo, de maneira que, a0 meu vet, ao ver do Mi-
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nistério Publico, ndo se pode argtiir a decadéncia a que se refere o art. 14,
§ 10, para simplesmente extinguir o processo, porque na realidade foi ini-
ciada a acdo dentro do prazo de 15, conforme estabelece o art. 14, § 10, da
Constituigao, 15 dias ap6s a diplomagao, até antes do término do prazo,
como salientou o advogado.

Agora, a questido de regularizar a representagao processual, a nosso
ver, ¢ outra questdo. Além disso, essa questio também nido foi
prequestionada, nao foi argtiida nem perante a primeira instancia, nem pe-
rante o Tribunal Regional Eleitoral; somente agora, aqui, perante o Tribu-
nal Superior Eleitoral é que vem a ser levantada essa questao, de maneira
que até nao tivemos oportunidade de emitir parecer sobre o assunto, até
porque s6 agora, aqui da tribuna e através de memoriais, ¢ que esta questao
foi trazida a esta Corte.

Quanto ao parecet, ja emitido nos autos, ¢ necessario enfatizar, ao
contrario do que disse o eminente advogado dos recorridos, da tribuna,
que, a2 NOsso ver, nao se trata de reexame de provas. O que houve, tanto no
acordao do Tribunal Superior Eleitoral, como na sentenca de primeira ins-
tancia, que foi confirmada pelo TRE, foi um entendimento incorreto do
que significa abuso de poder econémico. Dai ter havido a ma avaliacao da
prova, porque se se parte de uma premissa de que abuso de poder econo-
mico ¢ uma colsa incorreta, a nosso vet, de acordo com a jurisprudéncia
deste Tribunal, e se procura entdo comprovar aquilo, evidentemente esta
prova nao pode comprovar um conceito incorreto. Conforme ficou de-
monstrado aqui, através da exposi¢ao do advogado do recorrente e do
proprio advogado do recorrido, tanto o Tribunal como a juiza reconhecem
que houve farta entrega de cestas basicas, de casas populares. O fato, em si,
do beneficio aos eleitores, durante o periodo que antecedeu as elei¢oes,
dois meses, ficou fartamente comprovado nos autos. Tanto que foi reco-
nhecido isto pela sentenca de primeira instancia, como reconhecido pelo
Tribunal. O que o Tribunal entendeu é que deveria haver uma responsabi-
lidade pessoal dos candidatos, prefeito e vice-prefeito, e que isso é que nao
ficou comprovado, como se nao tivesse havido nenhuma vinculacao direta
ou indireta dos candidatos com o que ocorreu. O que, na realidade, tam-
bém nao ¢é verdade, porque esta comprovado nos autos que a propria espo-
sa do prefeito participou da entrega de cestas basicas durante a campanha,
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fazia parte de uma comissao. O vice-prefeito, sua esposa e o prefeito, que
foi o candidato eleito, tinham vinculagao direta com o que estava aconte-
cendo. Até procurou defender que, na realidade, aqueles beneficios, aque-
las doagdes, aquelas cestas basicas, tudo o que foi feito e reconhecido pelo
Tribunal e pela sentenca de primeira instancia, nao tinha fins eleitorais.
Seria como se houvesse a necessidade de estabelecer que havia fins eleito-
rais, quando, na realidade, isto estava sendo feito nas vésperas da eleigao.

De maneira que, a ver do Ministério Publico, o equivoco que houve
— isso fica muito bem esclarecido se se verifica um acoérdao desta Corte,
relator o eminente Ministro Hugo Gueiros, mas que um dos votos, pro-
terido pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence, esclarece de maneira
bastante significativa — foi o significado do abuso do poder economico,
que, na realidade, ndo ¢ crime. Nao requer atuagao direta do candidato,
ele mesmo distribuir ou beneficiar quem quer que seja. Agora, no caso de
Felixlandia houve um debate de que participaram o eminente Ministro
Hugo Gueiros e Vilas Boas, no sentido de que, naquele caso, havia ape-
nas uma coincidéncia de que o candidato era do mesmo partido. Emiti-
mos parecer no sentido de que o recurso deveria ser conhecido e provi-
do, porque nao havia prova inconcussa, a nosso ver, do abuso do poder
econdmico. Mas, nesse caso, evidentemente ha. Agora, o equivoco ¢ se
dizer que precisaria existir a responsabilidade direta dos candidatos para
que se caracterize abuso do poder econdémico. Aqui, a nosso ver, houve,
de certa forma, até isso. No minimo houve uma vinculagao indireta nes-
sa distribuicao de beneficios aos eleitores durante a campanha. Basta ler
um trecho da sentencga da juiza, que foi confirmada pelo TRE, que diz o
seguinte (fls. 520-521):

“Restaram provados os fatos, acima de qualquer divida, de que a Prefeitura
distribuiu material de construcdo, tanto s vésperas quanto nas semanas que pre-
cederam as eleicoes de 15 de novembro de 1988, a pessoas carentes. Como
provado restou que o governo de nosso estado, através de comunicados ao prefei-
to de Pirapora e a um dos deputados mais votados nesta regido, prometeu doar
aos moradores as 500 casas do conjunto habitacional Ficam das Enchentes, bem
como quitar os débitos em atraso dos mutudrios, adquirentes de tais moradias

populares”.
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Apenas no final da sentenca da juiza ela diz que nao houve uma tnica
testemunha a afirmar que os impugnados estivessem, eles proprios ou por
pessoas determinadas a seu mando, pedindo votos, mediante o uso das
promessas governamentais. Quer dizer, por esse fato apenas ¢ que a juiza
entendeu que nio se poderia responsabilizar os candidatos, mas admitiu
que havia prova de que houve todas aquelas entregas de bens e doagoes de
casas, etc.

Ja no voto vencido da juiza Angela Maria Catao Alves, que creio que
toi lido pelo eminente relator, nao caberia ler aqui, mas fica, também, com-
provado que o Tribunal reconhece que houve a participagao da esposa do
prefeito. O prefeito, ele proprio, procura defender as doagdes que foram
teitas alegando que nao houve fins eleitorais.

De maneira, Senhor Presidente, Senhores Ministros, o que cabe sa-
lientar em relagao ao conhecimento do recurso especial e ao seu provimen-
to, ao ver do Ministério Publico, ¢ que nao se trata, realmente, de reexame
de provas, creio que tém razao os recorrentes quando dizem que os fatos
estao completamente comprovados. O que existe, a nosso ver, ¢ um equi-
voco em relacdo ao significado do abuso do poder economico a que se
refere a Lei Complementar n® 64/90, a que se refere o Codigo Eleitoral. E,
finalmente, me permitiria ler um trecho do voto do Ministro Sepulveda
Pertence que ¢ bastante esclarecedor sobre o significado do que essa Corte
tem dado a expressao abuso do poder economico. Diz S. Exa. no Recurso Elei-

toral n® 9.145 de Felixlandia/MG o seguinte:

“A perda do mandato, que pode decorrer da acdo de impugnacdo, néo é
pena, cuja imposicdo devesse resultar da apuracado de crime eleitoral de responsa-
bilidade do mandatério, mas, sim, conseqiéncia do comprometimento da legitimi-
dade da eleicdo por vicios de abuso do poder econdmico, corrupcédo ou fraude.

Por isso, nem o art. 14, § 10, nem o principio do due process of law, ainda que
se lhe empreste o conceito substancial que ganhou na América do Norte, subordi-
nam a perda do mandato & responsabilidade pessoal do candidato eleito nas
prdticas viciosas que, comprometendo o pleito, a determinem.

O que importa é a existéncia objetiva dos fatos — abuso do poder econdmico,
corrupcdo ou fraude — e a prova, ainda que indicidria, de sua influéncia no resul-

|II

tado eleitora
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Lembro-me que, nessa ocasiao na Corte, o eminente Ministro Hugo
Gueiros, nés proprios e o Ministro Vilas Boas procuramos sustentar que
deveria haver pelo menos um certo envolvimento do candidato sob a pena
de ter que responder sobre fatos atribuidos exclusivamente a terceiros o
que poderia ferir o principio do due process of law.

Nesse caso, aqui, no entanto, conforme sustento no parecer, ha nao
s6 prova inconcussa, robusta, de que os fatos ocorreram do abuso do po-
der econémico, como também o proprio envolvimento do candidato, da
sua esposa nos fatos que ocorreram. Quer dizer, aqui, na realidade, além
de existir a prova inconcussa, essa questio do envolvimento direto ou
indireto do candidato nem sequer chega a se colocar que foi, exatamente,
a base para que a sentenca de primeira instancia e o ac6rdao do Tribunal
Regional Eleitoral julgassem improcedente a agao. E o TRE confirmasse
a sentenca de primeira instancia, apenas pelo fato de exigir — como se
fosse necessario — para isso a caracterizar o abuso do poder econémico
como envolvimento direto, quer dizer, a participagio direta e quase que
sugerindo a exclusividade dos candidatos para que viesse a caracterizar o
abuso do poder econoémico.

O abuso do poder econdomico nao ¢, para se caracterizar, nao requer o
envolvimento direto e claro dos beneficiarios na pratica ilicita. A nosso ver,
se houver pelo menos um envolvimento indireto, uma certa participagao
dele, como se trata de uma agao de impugnag¢ao de mandato na qual ele é
réu, creio que, nesse caso, nao haveria ofensa ao principio do process of law
porque ele nao estaria se defendendo apenas de fatos atribuidos a terceiros.
Naquele caso de Felixlandia, para terminar, Senhor Presidente, o que ha-
via, a nosso ver, em relacdo as provas, era apenas o fato de o candidato
fazer parte do mesmo partido politico. Aqui ndo. Aqui, além de todas as
provas robustas e incontroversas existentes nos autos sobre o abuso de
poder econdémico ocorrido, ha também a comprovagao de que houve o
envolvimento, no minimo, indireto do candidato e, portanto, nao se trata
de reexame de prova, mas se trata de uma ma avaliagao da prova resultante
de um conceito equivocado, a nosso ver, do que significa abuso de poder
econémico.

Por estas razoes, o Ministério Pablico Eleitoral reafirma seu parecer
no sentido de que deve ser conhecido e dado provimento ao recurso.
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VOTO (PRELIMINAR DE DECADENCIA DE ACAO)

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): Senhor Pre-
sidente, realmente com relagao a preliminar suscitada pelo ilustre advoga-
do da tribuna, essa mesma questao foi apresentada, como ja referi no rela-
torio, na contestagao dos réus. Eles alegaram que suscitaram a preliminar
de indeferimento da inicial porque nao estava subscrita por advogados,
mas por varias pessoas.

Eu estava procurando aqui na senten¢a e me parece que a sentenca
nao chegou a examinar isso. Agora, o Dr. José Guilherme Villela, ilustre
advogado, deu a p. 172-180 que é o acérdao regional. Vamos ver se ha
alguma preliminar aqui. Nao vejo aqui decisao de preliminar. Mas isso nao
¢ necessario, segundo entendo, Senhor Presidente, porque a matéria foi
alegada em contesta¢ao e foi objeto de preclusio, porque, de qualquer for-
ma, nao constou dos recursos e, realmente, ndo se pode mais apreciar.

O DOUTOR JOSE GUILHERME VILLELA (advogado): A sen-
tenga se refere exatamente a preclusao desse acordao...

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): A fl. 172 é o
inicio dele, tem o relatorio...

O DOUTOR JOSE GUILHERME VILLELA (advogado): A con-
clusao do Ministro Ferrante esta na fl. 180.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): FL. 180, ques-
tdo de ordem. Nao, ¢ questao de ordem suscitada pelo advogado sobre
provimento de um agravo para exame do recurso especial. Isso é o que esta
na p. 180.

O presidente diz que o Tribunal pode, provendo o agravo, ¢ tomar,
desde logo, conhecimento do recurso e a seu respeito deliberar. Entretan-
to, se o caso se apresenta, de que o proprio recurso especial seja de logo
examinado, o uso da palavra pelo patrono da parte pode ser garantido.
Estao discutindo a garantia do uso da palavra. Nao estou encontrando
aqui, na verdade. Esta aqui, bem antes: “Por outro lado, nao ha falar de
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preclusao contra a votagao por vicio de falsidade, fraude”. Deve ser isso
aqui, entao. Nao. Mas, ele esta falando aqui da preclusao que se opos quan-
to a ata geral. Essa a preclusao a que ele se refere, da impugnacao a ata
geral. Isto ja ¢ no mérito e eu nao encontro a questao preliminar. As mi-
nhas anotagdes eram nesse sentido: nao havia nada no acérdao regional,
nem na sentenga ¢ a preliminar foi suscitada, devia ter sido objeto de em-
bargos de declaragao, esta preclusa a matéria.
Rejeito a preliminar.

QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
permita-me V. Exa. ser um pouco ortodoxo sobre a matéria. Nos estamos
a atuar em sede extraordinaria e s6 podemos adentrar o conhecimento de
temas alusivos a causa apOs a ultrapassagem da barreira de conhecimento
do recurso porque senio corremos o risco de lancar uma decisdao sobre o
tema que s foi veiculado da tribuna e no memorial para, posteriormente,
assentar o nio-conhecimento do recurso.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): Sem perfilhar a tese do recorrido, sem prejulga-la, me parece
que se alegou que a decadéncia teria de ser conhecida de oficio, o que
prejudicaria o recurso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Perdio, mas veja,
nao sendo a decadéncia uma preliminar do recurso mas uma preliminar da
propria causa nao se pode, com base nela, perdoe-me V. Exa., concluir pela
prejudicialidade do recurso. Se fosse preliminar do recurso eu nao tetria a
menor duvida em assentar, se fosse o caso, o prejuizo deste.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente

em exercicio): No caso é preliminar do recorrido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Nio se tem, sequet,
que dar énfase maior a evocacao da tribuna, mesmo porque, segundo o
disposto no art. 554 do Codigo de Processo Civil, a palavra ¢ dada ao
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advogado para sustentar e ele deve sustentar o existente. No caso, a maté-
ria nao foi veiculada em contra-razdes que nao consubstanciam 6nus pro-
cessual, mas mera faculdade. Nao é meio sem o qual nao se chega a deter-
minado desiderato. O que eu penso é que nao se pode afastar a ordem
natural das coisas. Se estamos em sede extraordinaria, e se precisamos,
para adentrar o conhecimento da causa, assentar a viabilidade do recurso,
antes que isto seja decidido nao é dado examinar tema alusivo a causa. Por
isso € que creio que se deve, primeiro, dizer do conhecimento, ou nao, do
recurso. Caso dele nao se conhega, a propria matéria estara prejudicada
ligada a causa — a decadéncia.

VOTO (QUESTAO DE ORDEM)

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): Senhor Pre-
sidente, eu entendo que a preliminar suscitada, chamada de decadéncia da
acao, na verdade, ¢ uma prejudicial do exame da causa por parte do Tribu-
nal. Nao consigo acompanhar o raciocinio de S. Exa., Senhor Ministro
Marco Aurélio, no sentido de pospor essa questao ao exame de mérito,
porque ela ¢ prejudicial, como prejudiciais sao as duas outras preliminares
devidamente argiiidas e que sao de ilegitimidade de parte e de nao-cabi-
mento do recurso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: V. Exa. me permite
mais um argumento? Segundo o disposto no art. 269, quando o juiz pro-
nuncia a decadéncia, ele julga extinto o processo com a apreciagao do mé-
rito. Veja V. Exa. a que ponto nés poderemos chegar, invertendo a ordem
natural, perdoe-me, para mim natural das coisas. Poderemos chegar a mo-
dificagao dos fundamentos da decisiao; poderemos chegar a modificacao
constante do acérdao impugnado, via especial, sem conhecer sequer desse
recurso especial, julgando, como se a sustentagiao da tribuna e o memorial
fossem coisas autbnomas, uma matéria que € estranha, até aqui, a0 recurso
interposto.

Creio que primeiro devemos assentar o conhecimento ou nao do re-
curso. Na fase seguinte, ai sim, nos defrontando com a causa, diremos se
houve, ou nao, preclusao quanto a decadéncia. Elucidaremos se podemos
conhecer, de oficio, ou nio, dessa matéria, porque a esta altura nao ¢ dado
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imaginar uma articulagao do recorrido que seja totalmente estranha ao que
decidido pela Corte de origem.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): Entao V. Exa.
nao conhecetia?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Se V. Exa. caminhasse
no sentido do acolhimento, nao estaria, autonomamente, ou seja, sem con-
siderar a interposicao do especial, modificando os fundamentos da decisao
proferida e atacada mediante o especial? Estaria. B possivel isto em sede
extraordinaria, sem que se assente o conhecimento do recurso interposto?
Nao, niao ¢é possivel. Por isso é que creio que, para a seguranca das partes,
dos jurisdicionados, devemos, no caso, ser um pouco mais ortodoxos.
Devemos observar a organicidade conhecendo, ou nao, do especial e, na
fase seguinte, se conhecido o especial...

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): Exceléncia, apenas para reflexdo de V. Exa.: Nos estamos
no recurso especial pela letra 2. Portanto, o conhecimento envolvera o pro-
vimento do recurso. Se ha uma preliminar de extingao do processo oposta
pela parte contraria ao recorrente...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Mas exting¢ao do pro-
cesso, S. Exa., com o julgamento do mérito. Por isso é que eu digo...

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): Se tratasse de pressuposto objetivo do recurso,
tempestividade, por exemplo, eu estaria de pleno acordo com V. Exa. Mas
no recurso especial a minha davida ¢é esta: o conhecimento ¢ o julgamento
de mérito dele.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: De duas uma: ou se
admite que ¢ possivel a Corte, ap6s a ultrapassagem do conhecimento do
recurso de uma das partes, caminhar no sentido da manutengao do acérdao
proferido, por fundamento diverso do que serviu de base a esse acérdao,
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fundamento rechacado pela Corte de origem, ou se passa a admitir a
recorribilidade, mesmo que seja de forma adesiva, ainda que nao haja
sucumbéncia, ja que as razoes de contrariedade nao consubstanciam 6nus
processual.

Creio que, conhecido o recurso de natureza extraordinaria, nao se tem,
necessariamente, que caminhar para a reforma do que decidido pela Corte
de origem.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): O eminente relator persiste, rejeitando, de logo, a argtliicao
de decadéncia.

VOTO (QUESTAO DE ORDEM)

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Senhor Presiden-
te, acompanho o ministro relator. Tratando-se de recurso especial pela le-
tra 2, o conhecimento implica automaticamente o provimento, salvo pela
classica saida da Simula n® 400 do STFE.

Acompanho o eminente relator, e, desde ja, rejeito a decadéncia.

VOTO (QUESTAO DE ORDEM)
O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: Senhor Presidente, a

alegacao de decadéncia nao foi objeto de recurso, nem foi objeto de em-
bargos. Acho que ¢é prejudicial. Nao vejo como evitar a apreciacao dela
imediatamente, porque patra apreciar o recurso temos que resolver, primei-
ramente, este problema.

VOTO (QUESTAO DE ORDEM)
O SENHOR MINISTRO AMERICO L.UZ: Senhor Presidente, como

eu entendo que a preliminar de decadéncia levaria a0 nao-conhecimento
do recurso, estou de acordo com a opiniao do Ministro Marco Aurélio.

VOTO (QUESTAO DE ORDEM)

O SENHOR MINISTRO JOSE CANDIDO: Senhor Presidente, data
venia da posicao do Ministro Marco Aurélio, acompanho o voto do relator.
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VOTO (QUESTAO DE ORDEM)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
sem querer, de forma alguma, polemizar, mas para que nao pare¢a algo
teratologico, extravagante, admita-se o acolhimento dessa preliminar. O
que ocorrera, entao?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): Ministro Marco Aurélio, nio vamos prejulgar se a decadén-
cia pode ser examinada de oficio em recurso de natureza extraordinaria.
Por isso, peco a V. Exa. que raciocine como se fora apelagao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Eu nio estou em
sede ordinaria. Mas teria, de qualquer forma, que ultrapassar a barreira do
conhecimento da apelacio, e af seriam analisados os pressupostos gerais de
irrecorribilidade. Mas nao importa, se temos, aqui, frente a natureza desse
recurso, um pressuposto especial. Vamos chegar, de qualquer forma, ao
mesmo desiderato. Apenas coloco a matéria para uma reflexdo maior e
fico — porque ja percebi que o consenso ¢ em sentido contrario — vencido
quanto a questao de ordem.

VOTO (PRELIMINAR DE DECADENCIA DE ACAO)

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): Senhor Pre-
sidente, defenderam-se os réus José Raimundo Gitirana e Anisio Bispo

(fls. 78-81), suscitando preliminar de indeferimento da inicial. Dizem eles a
fl. 78:

“Preliminarmente, h& que se indeferir a inicial dos impugnantes. E isto porque o
§ 10 do art. 14, combinando-se com o art. 24 da Lei n® 7.664/88, criou uma
verdadeira acéo constitucional, como, alids, exaustivamente, demonstraram os
autores impugnantes. Ora, se hd acéo, por conseqiéncia terd que existir advoga-
do para propd-la e aciond-la, por isso que o peticionar em juizo é privativo desta
categoria profissional. O exercicio da profissdo, que é livre, estd, no entanto, con-
dicionado & qualificacdo profissional que a lei estabelece (Constituicdo, art. 52,

& Xlll). E esta qualificacéo é definida pelo Estatuto da Ordem dos Advogados (Lei
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ne4.215, de 27 de abril de 1963) que sé admite o peticionar em juizo aos chama-
dos profissionais de Direito, hoje plenamente prestigiados pelo art. 133 da Lei

Maior, que considera o advogado indispensdvel & administracéo da Justica”.

Isto posto, niao tendo sido a inicial assinada por advogado, requerem
os impugnados o seu indeferimento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Af é matéria diversa.
Apontou-se que aquele que formulou a impugnacao nao tinha capacidade
postulatoria. Realmente, conforme salientado pelo ilustre advogado, nao
se veiculou nessa peca o instituto da decadéncia, mas, sim, a irregularidade
da representacao processual, embora um dos postulantes fosse advogado.
O que se tem a esta altura é que se articula a decadéncia a partir do fato de
a época do ajuizamento da agdao nao se ter a representagao processual regu-
larizada. Mas, o tema é novo, nao ha a menor duvida. Mantenho o meu
voto e, a esta altura, lanco fundamenta¢ao diversa. A uma, porquanto en-
tendo preclusa a matéria ja que nao houve decisdo a respeito pelos 6rgaos
julgadores anteriores. A duas, porquanto o Cédigo de Processo Civil, apli-
cavel subsidiariamente, revela que, ndo acompanhando a inicial, algum do-
cumento indispensavel ao ajuizamento, o juiz deve abrir prazo para que a
parte sane o defeito, somente indeferindo a inicial, se nao houver a provi-
déncia. A trés, porque se assim nao fosse ainda ha a regra do art. 13. Veri-
ficando a incapacidade processual ou a irregularidade da representacao das
partes, o juiz, suspendendo o processo, marcara prazo razoavel para ser
sanado o defeito. A quatro, tendo em vista que o art. 37 revela que sem
instrumento de mandato o advogado nao sera admitido a procurar em
juizo, mas podera, em nome da parte, intentar agao a fim de evitar deca-
déncia ou prescri¢io.

Por isso, Senhor Presidente, para mim a razao suficiente da rejeicao ¢é
a preclusao do tema, nao estd, o tema, decidido no acérdao impugnado.

VOTO (PRELIMINAR DE DECADENCIA DE ACAO)
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
articula-se a decadéncia pela vez primeira e acabei de afirmar, ha pouco, que

a palavra ¢ dada ao advogado para sustentar, segundo a dicgdo do art. 554 do
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Cédigo de Processo Civil. Ele deve sustentar as razoes do recurso inter-
posto ou as contra-razdes ou mesmo, COmMoO as contra-razoes
consubstanciam mera faculdade, o merecimento do que foi sentenciado.
Apontou-se que a Corte de origem nada decidiu a respeito da decadéncia.
Ora, se a Corte de origem...

O DOUTOR JOSE GUILHERME VILLELA (advogado): Senhor
Ministro, uma questao de fato é importante. Gostaria de ler s6 um trecho
da sentenca, porque essa questao ja foi resolvida definitivamente pela Jus-

tica. Neste trecho, as fls. 494-495:

“Ouvido o representante do Ministério Publico (fl. 108, v.) o MM. Juiz prolata
decisdo em que sublinha a preclusd@o ocorrida quanto & matéria atinente s apura-
¢des — e que ndo feria sido objeto de impugnagdo ou recurso temporéneo — e
decide ndo ser o texto da Constituicdo — onde lastreada a acdo — auto-aplicavel,
com o que julgou extinto o feito sem adentrar no mérito (fls. 109-110).

Irresignados, os impugnantes recorrem e sustentam, em suas razdes, principal-
mente a ndo-preclusividade de matéria constitucional que, por sinal, dispensaria, in
casu — § 10 do art. 14 da CF — regulamentacdo, por ser norma definidora dos
direitos e garantias fundamentais. E ser o remate final da v. sentenca ‘inteiramente
distorcido da espécie sub judice’ (fls. 111-116). Juntam ao arrazoado os documen-
tos de fls. 117-132.

Embargos declaratérios séo opostos pelos impugnados, reclamando omissdo
na v. sentenca (fl. 137) vindo dos autos decis@o judicial confirmando a sentenca na
integra (fl. 139).

Asfls. 141-142, contra-razées recursais; em 3.3.89, despacho judicial de subi-
da dos autos ao exame da superior insténcia (fl. 143). Em 23.9.89, publicou-se o
v. acérdé@o oriundo do insigne Tribunal Regional Eleitoral, pela anulacdo da
r. sentenca recorrida. Os impugnados interpdem recurso especial, que inadmitido,
e, assim, terminam por agravar ao superior pretério eleitoral. Entrementes, pelos
impugnantes é requerida a baixa dos autos a esta insténcia, para execucdo do

v. acérd@o”.
Entao o Tribunal Regional resolveu, veio ao Tribunal em agravo, o
agravo nao foi provido e se resolveu em definitivo a questao no Tribunal

Regional Eleitoral por confirmacao dessa Corte.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): O que me pareceu do voto do relator é que ha uma alegacio
de preclusio por inexisténcia de reclamagio contra a ata geral de apuracao
ou coisa que o valha. Aqui, o que se esta dizendo ¢ que a a¢do foi ajuizada
ja passados os 15 dias da diplomacao...

O DOUTOR JOSE GUILHERME VILLELA (advogado): Essa ques-
tao foi resolvida pela sentenga de primeiro grau que deu prazo para sanar
representa¢ao. Isso tudo ja foi resolvido na causa que foi processada de-
pois de tudo isso.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): Refere-se a

uma decisao que foi anulada. O Tribunal anulou e comegou tudo de novo.

O DOUTOR]OSE GUILHERME VILLELA (advogado): Mandou

comecgar a causa novamente.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): Mandou ins-
truir o processo. Para comecar, entdo, essa citagao ja nao importa no caso,
porque essa senten¢a Nao existe mais.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Na verdade, o Tri-
bunal reformou a decisao, nao anulou. Na verdade, teria havido um vicio
de julgamento e nao de procedimento na atuacao do juizo.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): O Tribunal
deu provimento ao recurso para cassar a decisdo recorrida e retornar os
autos a origem para decidir como de direito concluida a produgao de pro-
vas. Entdo, foi retomada a instrucao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
concluindo o meu voto, digo que o tema esta precluso nao sé diante do
que esclarecido da tribuna e confirmado pelo nobre relator, como, tam-
bém, frente a circunstancia dele nao constar do acérdao impugnado, me-
diante o especial. Acompanho S. Exa., o ministro relator.
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VOTO (PRELIMINAR DE DECADENCIA DE ACAO)

O SENHOR MINISTRO AMERICO 1.UZ: Senhor Presidente, acom-
panho o Ministro Marco Aurélio.

VOTO (PRELIMINAR DE DECADENCIA DE ACAO)

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: Senhor Presidente, eu
nem chego a afirmar que esta precluso, nem conheco da alegacao do advo-
gado no Tribunal. Nao conheco.

VOTO (PRELIMINAR DE DECADENCIA DE ACAO)

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Senhor Presiden-
te, como antecipei, com o relator.

VOTO (PRELIMINAR DE DECADENCIA DE ACAO)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): Também a mim me parece decisiva a informagao do emi-
nente relator de que a matéria constou da contestagao. A partir dai, nao
decidida, seja na sentenga, seja no acoérdao, sem embargos de declaragao, ja
nao ha cogitar do seu exame de oficio. Obviamente, o que se puder conhe-
cer de oficio, pouco se me da, que tenha sido ou nao, alegado da tribuna,
porque, entdo, o advogado tera apenas auxiliado o Tribunal a eventualmen-
te cumprir um dever de oficio. Mas, no caso, entendo que, de fato, tendo
sido a matéria suscitada na contestacao, a omissao das decisoes ordinarias
teria que ser suprida por embargos de declaracao.

Esta rejeitada a preliminar.

O DOUTOR REGINALDO OSCAR DE CASTRO (advogado): Se-
nhor Presidente. V. Exa. me permite um esclarecimento de matéria de fato?

Nao constou, absolutamente, da contestacao a questao de decadén-
cia. Em momento algum deste processo se discutiu a decadéncia.

Isso ¢ facil de verificar porque em momento algum isso constou da
contestacao. Como decadéncia, na forma colocada nesta tribuna.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): Independentemente da razao que anteriormente expendera
e que, de fato, de certo modo ficou abalada pelos termos da contestagao,
também rejeito a preliminar, entendendo que nao cabe na instancia extra-
ordinaria, a declaracao de oficio da decadéncia se, pelo menos, a matéria
nao foi examinada na instancia infetior.

Aplico aqui, alids, a orienta¢ao do Supremo Tribunal que, ndo obstante
seja expresso o codigo, ao dispor, que, em qualquer instancia, o juiz pode
examinar as condi¢oes da acdo, tem entendido que isso nao se da na ins-
tancia extraordinaria, se a matéria nao foi controvertida.

Com esses esclarecimentos, rejeito a preliminar.

VOTO (PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE)

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): Senhor Pre-
sidente, a acao ¢ de 30.12.88, na vigéncia, portanto, da Constituicao de
5.10.88, mas também na vigéncia da anterior Lei de Inelegibilidades, Lei
Complementar n° 5, de 29.4.70, cujo art. 5% admite a impugnacao de candi-
datura a qualquer candidato e aos partidos politicos, tal como prevé hoje o
art. 32 da Lei Complementar n°® 64, de 18.5.90.

Enquanto nao se regula de modo diverso a acdo de impugnagao de
mandato, parece que deveria ela ser admitida a iniciativa de todo aquele que
detém a faculdade de impugnar a candidatura, nos termos da lei em vigor.

Os autores eram candidatos dentro do mesmo pleito, no mesmo mu-
nicipio, um deles a vice-prefeito. A fl. 335 consta a votagio dos candidatos
a prefeito. A fl. 15 consta o nome dos eleitos a prefeito, vice e vereador.

Por isso, rejeito a preliminar de ilegitimidade quanto a todos os autores.

VOTO (PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE)
O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Com o relator.
VOTO (PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
mais uma vez fico vencido quanto a essa matéria. Entendo-a somente passi-
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vel de apreciagdo apods a ultrapassagem da barreira do conhecimento do
especial. Porque o que noés temos até aqui ¢ um quadro que se mostrou
desfavoravel ao recorrente. Portanto, ele tem interesse de agir na via recursal
e para nos basta esse interesse, N30 precisamos perquirir o que sequer che-
gou a ser examinado.

Sem que ocorra o conhecimento do especial, nao é dado perquirir
condi¢ao em si da agdo, preliminar da ag¢ao. Mas manifestei tal ponto de
vista quanto ao instituto da decadéncia e fui vencido, e, por coeréncia,
assim permaneco neste.

Ultrapassada a matéria, acompanho o nobre ministro relator pelas ra-
zoes ja lancadas.

VOTO (PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE)

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: Senhor Presidente,
entendo inevitavel a aprecia¢ao prévia da preliminar de decadéncia, argtii-
da da tribuna.

Mas dela nao conheco. Nao ¢ objeto do recurso. E o Tribunal nao
pode aprecia-la de oficio.

VOTO (PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE)
O SENHOR MINISTRO AMERICO LUZ: Acompanho o relator.
VOTO (PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE)
O SENHOR MINISTRO ]OSE CANDIDO: Acompanho o relator.
VOTO (PRELIMINAR DE NAO-CABIMENTO DO RECURSO)

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): Senhor Pre-
sidente, também rejeito a preliminar. O art. 121, § 42, da Constituigao, quando
enumera exaustivamente os casos de recurso para o TSE, desde logo, nos
incisos I e II, o admite em qualquer caso, em carater especial, ocorrendo

contrariedade a Constituicao, a lei ou dissidio jurisprudencial; e, ainda, no
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inciso V, sendo denegatoria a decisio em mandado de seguranca, mandado
de injuncao, habeas corpus e habeas data.

Sera, pois, sempre cabivel o recurso especial para o TSE, mesmo nos
casos dos incisos III e IV, quando se tratar de mandatos eletivos munici-
pais. A diferenca ¢ que, nos casos de mandato federal ou estadual, o recur-
so para o TSE sera ordinario e nao especial.

Se o presente recurso fosse ordinario é que nao caberia em razao da
matéria, isto ¢, por se tratar de mandato municipal e, por isso, nao se en-
quadrar nos incisos III e IV do § 4° do art. 121 da Constitui¢ao.

Nao sendo este o caso, pois o recurso ¢ especial, rejeito também esta
preliminar.

VOTO (PRELIMINAR DE NAO-CABIMENTO DO RECURSO)

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Senhor Presiden-
te, acompanho o eminente relator.

VOTO (PRELIMINAR DE NAO-CABIMENTO DO RECURSO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,

acompanho o eminente relator.

VOTO (PRELIMINAR DE NAO-CABIMENTO DO RECURSO)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente

em exercicio): Também estou de acordo com o eminente relator.
VOTO (MERITO)

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): Senhor Pre-
sidente, no mérito, desejo lembrar ao Tribunal, que, na oportunidade de
julgamento do caso de Felixlandia, citado pela douta PGE, e do qual fui
relator, iniciamos importante debate sobre os elementos que devem carac-
terizar o abuso do poder politico ou econdmico, porque, em meu voto, fiel
a jurisprudéncia que conhecia sobre o assunto, exigia prova da autoria dos
fatos incriminados para que pudesse ser cassado o mandato do réu da agao
de impugnac¢iao de mandato.
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A isto respondeu, eloqiientemente, o Ministro Pertence, para dizer
que, no seu entendimento, bastava a existéncia dos fatos, objetivamente
demonstrada (abuso, corrupcio, fraude), e a prova de sua influéncia no
resultado eleitoral. Entendi que, sob tal doutrina, a fraude e sua eficacia é
que estariam em causa, no exame da cassagao do mandato, e nao necessa-
riamente a autoria pelo candidato eleito.

Considero que, no caso, esta comprovado, e nem mesmo contestado,
que, com a cobertura do governo estadual, foi aberta a doa¢ao de 500 casas
através da Prefeitura, como também pelo mesmo modo, foram quitadas
dividas em atraso; também nao parece haver duvida de que, pela Prefeitu-
ra, foram fornecidos tijolos e cimento para a construcao das referidas ca-
sas (a participacao da esposa do prefeito eleito ¢ ressaltada em um dos
votos no TRE, como anotou a douta Procuradoria). Lembro que a distri-
buicao de cestas basicas pelos supermercados Blitz e Unido (fl. 9, item 18
da inicial) ndo foi sequer objeto de contestagao (v. ainda fls. 512, 513, 514)
e se realizou sob a responsabilidade da Prefeitura (fl. 512), mas também
este fato foi rejeitado pela v. sentenca (fls. 512-513) por falta de prova de
sua implica¢ao com a candidatura em causa. As decisoes anteriores se for-
talecem na auséncia de prova da autoria e da influéncia dos fatos no pleito,
para dar pela improcedéncia da agao.

Segundo entendo, os fatos admitidos nas instancias da prova
correspondem a atos de administracao cuja legalidade ndo esta discutida
nos autos. O que se questiona ¢ o momento ¢ 0 modo como foram prati-
cados, que seriam reveladores do abuso de poder politico e até mesmo de
corrupcao do eleitorado. Também deveriam as instancias da prova ter con-
siderado as pessoas utilizadas para a pratica de tais atos, em particular a
esposa do candidato; mas nao o fizeram sendo no voto a que me vou refe-
rir depois.

O tema deste processo envolve duas questoes de mérito que podem
ser prejudiciais do resto: a culpa (que deve ser posta em lugar da autoria) e
a ilicitude do ato, esta como condi¢ao da propria culpa.

Versando o tema com agudeza, Alvino Lima (Culpa e risco, 1. ed., 2*
tiragem, Rev. Ttib., S. Paulo, 1963) conclui que toda a controvérsia doutti-
naria, no Direito Civil, tem, na verdade, assento em duas correntes opos-
tas, uma encarando o direito como categoria moral, com énfase no fator
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subjetivo, e outra, desprezando o elemento subjetivo, da preferéncia a ne-
cessidade de estabelecer o equilibrio dos patrimoénios (p. 347). Mas, conti-
nua Alvino Lima, os proprios defensores da segunda corrente, a objetiva,
reconhecem a impossibilidade de excluir a culpa, embora seja “preciso vencer
o dano, o inimigo comum, lan¢ando mao de todos os meios preventivos e
repressivos sugeridos pela experiéncia, sem desmantelar e desencorajar as
atividades uteis” (p. 348).

E importante observar o que ocortre com a responsabilidade por fato
de outrem em nosso Codigo Civil, art. 1.523, que, mesmo nos casos de
objetivag¢ao da culpa previstos no art. 1.521 (pais, tutores, curadores, pa-
troes e comitentes, donos de hotéis), exige que essas pessoas tenham con-
corrido para o dano por culpa, ou negligéncia de sua parte, o que a Sumula n® 341
do STF esclarece significar que a culpa exigida ¢ a do empregado ou
preposto, ficando daf presumida a culpa do patrao ou comitente. Por sua
vez, a Sumula n°® 492 evidencia o propoésito de nao ver um numerus clausus
na enumeracao do art. 1.521, ao alcangar na mesma responsabilidade presu-
mida a empresa locadora de veiculos, solidariamente com o locatario, pelos
danos por este causados a terceiros, hipotese nao prevista no art. 1.521.

Faco essa digressao para assinalar que, a parte a controvérsia doutri-
naria sobre a responsabilidade sem culpa, devemos conviver, em nosso
Direito, com a necessidade da defini¢ao de alguma culpa, até mesmo para
que haja a responsabilidade solidaria dos que nao tém culpa. Em outras
palavras, a culpa pelo risco criado sé subsiste em coligacao com a culpa
subjetiva do autor do dano.

Isto porque as obrigagcoes provenientes de ato ilicito obviamente de-
pendem da prova do ilicito e de sua autoria, do que deriva a obrigagao
solidaria (art. 1.518, paragrafo unico, CC).

Claro que nao podemos omitir que o abuso, por si mesmo, vicia, na
sua execucao, o ato originariamente valido, mas af estamos do terreno da
culpa subjetiva. O que interessa, no caso, ¢ saber da culpa do beneficiario
da possivel fraude mesmo quando nio se prove ser ele sequer co-autor.

Este paralelismo com a responsabilidade civil, campo de batalha das
teorias sobre a culpa e o risco, foi lembrado aqui para que pudesse dizer,
agora, que, no caso em exame, ha um alegado ilicito, ha os beneficiarios do
suposto ilicito (os réus), e ha os que tudo indica serem os subjetivamente
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responsaveis (prefeito e governador, pelo menos) pela pratica do ilicito, ou
pela perversao do ato licito.

Alias, salvo quanto a participacao da esposa do prefeito, nem mesmo
vejo como se possa configurar abuso de poder ou ato de corrupgao eleito-
ral sem a devida definicao da ilicitude praticada, ainda que em sua
execucao. Note-se que nao estou considerando necessario, aqui, discutir a
responsabilidade sem culpa, mas, sim, discutir a responsabilidade, ainda
que objetiva, sem prova da ilicitude do ato de terceiro. Aqui, o que se bus-
ca, no recurso, ¢ que este Tribunal casse o mandato do prefeito eleito, por
atos administrativos da responsabilidade de seu antecessor e do governa-
dor do estado, cuja ilicitude se presumiria do fato de seus efeitos alcanca-
rem milhares de pessoas daquele municipio em época de eleigao.

Ora, a interpretacao desses atos de benemeréncia leva ao exame da
nulidade em razdo da intengao com que foram praticados, envolvendo o
motivo determinante ou o seu fim, ja que estamos diante de atos adminis-
trativos nas duas esferas de poder. E nao se chega ao abuso eleitoral, no
caso, sem levar a nulidade tais atos pelos motivos que os determinaram ou
pelo desvio de finalidade, ja que eles sao formalmente licitos e tém por si a
presuncao de legitimidade. Nesse dominio da intengao, a proposta me pa-
rece tipica de dolo incidente e parcial, isto é, nao contamina o ato na sua
formagao mas, sim, na sua execucao, algo como o dolo consequente que,
no Direito Penal, ocorreria no curso de uma acao licita.

Seria uma solugao heroica a pretendida pelos recorrentes, de atribuir
ilicitude aos atos pela evidéncia de que foram praticados no periodo eleito-
ral para favorecer os candidatos assim eleitos — uma espécie de abuso evern-
tual de poder, que, mediante objeto licito, aceitava de bom grado o proveito
ilicito, de carater eleitoral, a que o ato se poderia prestar.

Lamentavelmente, também eu estou suspeitando, segundo o que or-
dinariamente acontece em campanhas eleitorais com simultaneas benesses
estatais aos eleitores, também eu estou suspeitando, repito, que este pode
ser mais um caso de abuso de poder. Também eu estou entendendo que
nao devemos descartar a responsabilidade do candidato somente por nao
ser o autor do abuso, mas seu beneficiario principal, convenientemente
omisso em impedi-lo, quando lhe fosse possivel fazé-lo.

Mas, no caso, parece-me que 0s atos administrativos formalmente li-
citos de autoridades publicas ndo podem ser declarados materialmente ili-
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citos apenas em razao do momento ekitoral em que foram praticados ou, o
que ¢ pior, em virtude de suposta intencao que os norteou, a qual nao foi
perquirida nas instancias da prova e, ainda que o tivesse sido, seria matéria
de prova, impossivel de ser reexaminada neste recurso especial, porque
nao referida nas instancias ordinarias e sem que as partes embargassem de
declaracao.

Note-se que, quando me refiro a prova nao me reporto aos atos admi-
nistrativos, admitidos pelas outras instancias, mas a pretendida intengao de
com eles favorecer o candidato, que nao foi demonstrada na prova tal como
descrita nas decisoes recorridas.

Assim, embora esteja disposto a examinar a hipotese de culpa do can-
didato objetivamente presumida da omissao de vigilancia sobre os seus
correligionarios durante a campanha, s6 posso levar adiante essa tese, no
caso, se me for possivel atribuir culpa ao candidato depois de demonstrada
alguma ilicitude nos atos em questao, pelo menor em sua execugao.

Pode parecer estranho que, acostumado a ver situagoes similares de
abuso do poder, ainda esteja a favorecer os réus com argumentos técnicos.
Mas nao penso neles somente, penso nas dezenas ou centenas de casos
que surgirao, de impugnacido de mandatos mediante a simples prova da
pratica pelas autoridades do Poder Executivo de atos administrativos cujo
vicio consistiria simplesmente em terem sido praticados em periodo elei-
toral com evidente reflexo favoravel na candidatura situacionista.

Penso até que, na legislacdo eleitoral, se poderia tentar definir ou dis-
criminar os atos administrativos licitos que nao poderiam ser praticados se
materialmente aptos a influir favoravelmente na candidatura situacionista.
Nao encontro, porém, como cassar 0 mandato por ato de corrupgao ou
abuso de poder politico e econdémico que teria de implicar o desvio ou
abuso de poder por parte das autoridades que o praticaram, quando nem
sequer se discutiu nos autos a licitude formal e material de tais atos, na sua
origem, limitando-se a pretensao cassatoria a acenar com a possibilidade
de abuso na sua execugao em periodo eleitoral: possibilidade esta bastante
6bvia, mas que se pretende sustentar quase que somente nessa mesma
obviedade.

Restaria, portanto, Senhor Presidente, fora do ambito desse verdadei-
ro impasse juridico-processual (a dificuldade da prova da ilicitude dos atos
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e da culpa dos candidatos), o fato lembrado no parecer da douta Procu-
radoria-Geral Eleitoral: a esposa do candidato teria assinado recibos relati-
vos a compra e distribui¢ao de material de construgao para pessoas caren-
tes, limitando-se a negar que tivesse fins eleitorais. Este o tnico fato da
causa referido em decisao anterior e que envolve, ainda que indiretamente,
o candidato eleito com a captagao de votos, porque se valeu dos atos ofi-
ciais em questao.

Vejamos o que ficou admitido nas instancias da prova, a esse respeito.

Nao encontro na sentenca de fls. 488-530 referéncia a participagao da
esposa do candidato a prefeito. Mas, no v. acérdao regional, a fls. 594-595,
o voto vencido da MM. Juiza Angela Catio Alves afirma que a participacio
da esposa do candidato a prefeito José Raimundo Gitirana foi reconhecida
no depoimento do préprio José Raimundo, fls. 392-392v, que diz (leio o
depoimento de fl. 392, nos trechos destacados pelo referido voto): “que
sobre os documentos de fls. 18 a 25 reconhece como sendo a assinatura de
sua esposa as grafadas MCPGitirana; que sua esposa nao ¢ funcionaria da
Prefeitura; que ocorreu uma enchente na cidade e foi nomeada uma comis-
sao para atender aos desabrigados; que sua esposa, juntamente com a es-
posa do prefeito anterior Wanderley Geraldo de Avila e a esposa do chefe
de gabinete, ficaram encarregadas de visitar casa por casa entregando uma
autorizagdo para aquisi¢ao de material de construgdo para que as pessoas
fossem as lojas visando ganharem material de construgao para suas casas”.

Os documentos de fls. 18 a 25 sio recibos de entrega de cimento e/ou
tijolos, que dizem: “Recebi da Prefeitura Municipal de Pirapora os materi-
ais para construcao abaixo assinados” seguindo-se a especificagao do ma-
terial, data e assinatura do beneficiado. Mas, na maioria desses documen-
tos, assinou também MCPGitirana.

Se considerada essa referéncia a prova, contida em voto vencido no
TRE, teremos por comprovada a participacdo da esposa do candidato a
prefeito na distribuicao de cimento e tijolos, dentro do programa munici-
pal de assisténcia e sem outra qualificagdao para tanto que nao, ao que pare-
ce, a de ser esposa do candidato do prefeito a sua sucessao.

Mas nao ¢ so.

Essa prova também ¢ indiciaria, como o eram as promogoes oficiais
as vésperas da eleicao. Essa prova, obtida em depoimento do proprio can-
didato, vincula-o, ainda que indiretamente, a todo o plano assistencial do
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municipio e do estado, tornando razoavel admitir o destaque dado ao can-
didato, através de sua esposa, na atribuicao de benesses, cujo efeito eleito-
ral ndo s6 ja nao poderia ignorar, como também era de seu dever de candi-
dato evitar.

O abuso de poder, por parte do municipio, ja pressentido pelo mo-
mento e modo de fazer, ficaria evidenciado, na responsabilidade 77 e/igendo
dos governantes, que nesta hipotese se teria consumado nesse favorecimento
pessoal.

Os dividendos eleitorais nao se poderiam avaliar, mas se tornariam palpa-
veis, pouco importando indagar se foram ou nao a causa da vitoria do
candidato: pois o abuso de poder (no caso, politico e econdémico) nao de-
penderia de comprovada eficacia, para contaminar o mandato, bastando a
prova da participagao importante da esposa do candidato, que somente a
este poderia favorecet.

Isto posto, se fosse entendido que toda prova referida no julgamento,
sem contestagao do relator, integra de modo incontroverso o acérdao, co-
nheceria do recurso especial por violagao do art. 14, § 10, da Constituicao,
porque negada a sua incidéncia sobre fato que configura abuso do poder
econdmico estatal. E também corrupgio eleitoral, porque assim enquadro
tal abuso de poder politico voltado para o favorecimento de candidato.

Estaria provado o desvio de finalidade com a participacdao da esposa
do candidato e essa mesma participagao comprometeria o candidato com
culpa 7n vigilando, pelo menos, suficiente para responsabiliza-lo pelo abuso
de poder politico e economico. Assim me aproximaria da tese sustentada
pelo Ministro Pertence, para admitir que:

“O abuso de poder politico e econédmico se caracteriza na distribuicdo oficial
de benesses, ainda que proveniente de atos administrativos licitos, quando, em sua
execucdo, se prove intervencdo da esposa do candidato ou pessoa sob seu co-
mando na campanha eleitoral, numa participacéo que ele ndo poderia razoavel-

mente ignorar e deveria, portanto, evitar.”

Reconhe¢o que nao devemos admitir o reexame da prova com base
em fatos isoladamente citados na decisao recorrida, por um dos juizes,
quando a decisdo se deve avaliar pelo voto condutor e pelos adminiculos
dos demais juizes expressamente aceitos pelo Colegiado.
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Mas, no caso, conforme demonstrado pelo recorrente, o voto condu-
tor, fls. 582-584 ¢ 611-612, reconhece a distribuicao dessas benesses e in-
clusive cita a participa¢ao da esposa do candidato (ler).

Ora, sendo assim, tenho por admitida essa prova da participagao da
esposa do candidato num programa assistencial cuja vocagao eleitoral ¢é
tacil de presumir, pois de boa-fé nao se faz tanta e tio ostensiva assisténcia,
a tantos municipes em pleno desenrolar da campanha eleitoral para prefei-
to e vereadores, nem ¢ por boa-fé que se designa a esposa do candidato
para participar da distribuicao de material de construcido entre eleitores.

Tenho assim, por demonstrada, a partir do acérdao recorrido, nao
somente a ilicitude dos atos oficiais por desvio de sua finalidade, como
também a participacdo indireta do candidato através de sua esposa. Fa-
tos esses (a finalidade eleitoral e a participagao da esposa) suficientes
para a prova do abuso de poder politico e econdémico por parte das auto-
ridades, como também da culpa 7» vigilando dos candidatos a prefeito e
vice-prefeito.

Conheco, portanto, do recurso, por violacao do art. 14, § 10, da Cons-
tituicao Federal e art. 24 da Lei n® 7.664/88, porque caracterizado o abuso
de poder com efeitos eleitorais em beneficio do candidato e sua
indesculpavel omissao ante fatos notérios. Nao acolho a divergéncia de
fls. 620-621 (relator Oscar Saraiva) porque se refere a atos comprovadamente
praticados por candidato, o que nio ocortre no caso. Conhe¢o ainda pela
divergéncia de fls. 622-623 (relator Octavio Gallottt) porque, tal como nes-
te caso, ha fatos isolados (os fatos inconversos, o reconhecimento de sua
finalidade eleitoral e a participagdo da esposa do candidato) que em seu
conjunto possibilitaram uma defini¢cao da prova.

Conheco do recurso e lhe dou provimento para cassar o mandato do
prefeito e do vice-prefeito e declara-los inelegiveis pelos trés anos seguin-
tes a eleicdo para a qual concorreram, nos termos do art. 1°, I, 4, da Lei

Complementar n® 64, de 18.5.90.
VOTO (MERITO)

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Senhor Presiden-
te, no Recurso Ordinario n® 9.354, de que sou relator, cujo julgamento nao
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foi concluido em razao de pedido de vista do preclaro Ministro Carlos
Velloso, proferi o seguinte voto:

184

“1. Controla este julgamento o art. 14 da Constituicdo Federal, segundo o
qual a soberania popular se exerce pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos. Para a eficécia da norma, estipulam-se as
condicdes necessdrias ao exercicio do direito de votar e ser votado: quem vota
obrigatéria ou facultativamente, quem néo vota, quem é e quem ndo é elegivel, os
ireelegiveis, a impugnacéo da diplomacdo dos eleitos, etc.

Néo pretendeu o constituinte esgotar na Lei Maior todas as hipéteses de
inelegibilidade; mantendo o sistema da Constituicdo de 1967 e da Emenda n2 1
de 1969, remeteu a lei complementar a criacéo de outros casos, tendo em mira
tutelar o bem juridico da normalidade e da legitimidade das eleicées. Assim, firma-
ram-se as normas dos §§ 92 e 10 do mesmo art. 14 da Constituicdo:

‘8 92 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacdo, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das eleicdes
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcéo, cargo
ou emprego na administragéo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomacéo, instruida a acdo com provas de
abuso do poder econémico, corrupgéo ou fraude’.

2. A Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, deu consecucéo &
previsdo constitucional e estabeleceu outros casos de inelegibilidades e os prazos

de sua cessacdo. No art. 22 assim ficou legislado:

‘Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar & Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou
regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunsténcias e pedir aber-
tura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios
de comunicacéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obede-
cido o seguinte rito (segue o due process)’.

No pentltimo dos 15 incisos que estabelecem o devido processo legal da re-

presentacdo, deixou consignado o legislador:
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XIV —julgada procedente a representacao, o Tribunal declararé a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominado-
lhes sancéo de inelegibilidade para as eleicées a se realizarem nos 3 (trés) anos
subseqientes & eleico em que se verificou, além da cassacdo do registro do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico e pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para a instauracéo de processo disciplinar, se for o
caso, e processo-crime, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar’.

3. Dispondo sobre o julgamento dos fatos, provas, indicio e circunsténcias que
ensejam a representacdo ao corregedor-geral ou regional, por desvio ou abuso de
poder econédmico, como posto no caput do art. 22 da citada Lei Complementar

n® 64/90, o legislador enunciou, na mesma lei, a seguinte regra:

‘Art. 23. O Tribunal formaré sua conviccéo pela livre apreciacdo dos fatos

Ublicos e notérios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para
P P G p p p

circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas

que preservem o inferesse pUblico de lisura eleitoral’.

4. Observe-se, com a merecida atencéo, que, diante do bem publico tutelado
— a normalidade e legitimidade das eleicées (Constituicdo, art. 14, § 99) e o inte-
resse publico de lisura eleitoral (Lei Complementar n° 64/90, art. 23, in fine), a
latitude da capacidade de deciséo que a norma complementar confere ao julgador:
no mesmo plano de eficdcia legal que a prova produzida e os fatos alegados pelas
partes, estdo os fatos pUblicos e notérios, os indicios e presuncées, e as circunstén-
cias ou fatos mesmo que sequer alegados pelas partes.

O que faz a norma, ao tutelar valores fundamentais & eficécia social do regime
democrdtico representativo, é exigir do juiz sua imerséo total no meio social e
politico no qual exerca seu mister; é impor-lhe vivéncia com a realidade sociolégi-
ca e as nuances do processo politico que, por intermédio do direito positivo, com
as peculiaridades inerentes & imparcialidade de deciséo do Judicidrio, deve ele,
provocado na forma da lei, controlar, com o fim de assegurar a normalidade e a
legitimidade das eleicdes e o interesse publico de lisura eleitoral.

Nao lhe permite a norma pretender ignorar o que dos autos ndo conste; ao

contrério, exige-lhe a lei, que instrumenta a eficécia legal e a eficécia social da
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Constituicdo, que acompanhe ele a vida social e politica de sua comunidade. De
distante e pretensiosamente indiferente observador da cena & sua volta, torna-se o
julgador, por imposicao legal, um spectateur engagé — na feliz expressdo com que
se descreveu a vida intelectual de Raymond Aron.

5. Afirmava o influente e paciente pensador francés — tdo paciente quanto influ-
ente, ele, sim, consciente de que o tempo é o senhor da razdo, motivo por que
acolheu em seu regaco, quando da idade da razéo, tantos dos irreverentes e ima-
turos jovens sartrianos do ano mdgico de 1968 —, afirmava ele que a histéria ndo
¢ determinada nem orientada a priori por uma finalidade ou um sentido; ela queda
em aberto, dependendo, ao final, da agdo dos homens, de sua liberdade e de seu
arbitrio.

E esta a responsabilidade que a normatividade impée ao Judicidrio comparti-
lhar, engajadamente, com os outros poderes constituidos, e, também, e ndo me-
nos importante, com os poderes intermedidrios, na termologia de Montesquieu, na
defesa da democracia e de seu meio mais reconhecido de legitimidade politica e
validade legal: a eleicdo pelo voto direto e secreto em sufragio universal revestido
de normalidade, legitimidade e lisura. A tanto hd de se entregar o Judicidrio, me-
nos por criacdo constitucional, ou motivagéo ética, mas, agora, por imposicdo
normativa.

6. Esta imposicdo normativa ndo o constrange a considerar tdo-somente prova
produzida ou cabalmente testada, nem conhecer apenas os fatos ou circunsténcias
alegados. Também, e em igual hierarquia de valoragéo, deve tomar em conta todo
o quadro social publico e notério de indicios e presuncées, circunsténcias ou fatos
conhecidos de seu engajomento com o ambiente social.

Dir-se-4 que essa interpretacdo confere ao juiz latitude por demais ampla no
julgamento do feito, pois que muito de sutilezas ndo comensurdveis destilaria para
a sentenca. O argumento, todavia, ndo procede.

7. Nao procede porque o bem juridico tutelado néo é nem a vida, nem a
liberdade, nem a propriedade. Fosse qualquer deles e certamente a lei nGo con-
templaria a possibilidade do juiz decidir com base em indicios e presuncdes, em
circunsténcias ou fatos ausentes dos autos. A presuncdo de inocéncia, o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa (Constituicao, art. 52, LVII, LI, LIV,
LV), obviamente, a tanto se oporiam.

Aqui, contudo, o bem juridico tutelado é de natureza coletiva, indivisivel, do
interesse de todos, para o qual irrelevante a vontade ou o interesse individual, qual

seja, o sufrégio universal mediante voto direto e secreto, imune as manipulacdes e
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& influéncia do poder econémico e ao abuso do exercicio de funcéo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta, sem o que, na presuncdo da Cons-
tituico e da lei complementar, néo se protegerd a normalidade e legitimidade das
eleicdes, nem se preservard o interesse publico de lisura eleitoral.

Tanto que tGo diferentes os bens juridicos tutelados que, em face da violacéo
ao valor que lhe é intrinseco, a norma do inciso XIV art. 22, da Lei Complementar
ne 64/90, dispde que a sancdo serd a inelegibilidade do representado para as
eleicoes a se realizarem nos trés anos subseqientes & eleicGo em que se verificar o
ato a ela contrdrio, além da cassacdo do registro do candidato. Apenas isto: ndo
se lhe toca a vida, nem a liberdade, nem a propriedade. Se algum residuo de
infracdo restar, responderd o |4 entdo ex-candidato perante juizo néo eleitoral,
observado outro, inteiramente diverso, devido processo legal.

8. Esta distincdo fundamental entre os bens juridicos tutelados j& o fizera o
ilustre Ministro Décio Miranda em 1965, no caso Paes de Almeida:

‘Por igual, qualquer outro caso de inelegibilidade ndo decorrente da perda de
direitos politicos ndo é uma pena (...) a inelegibilidade de que ora se cuida (...) é
fundada na necessidade de preservacéo da lisura e normalidade das eleicées’.
(BE 171/124.)

No mesmo sentido o Ministro Bueno de Souza:

‘Mas a sancéo consistente em inelegibilidade ndo é uma sancéo penal: pode
advir de condigdes pessoais; pode provir de condutas reprovadas, mais ou menos
severamente, mas néo se cuida de sangdo penal.

As inelegibilidades sdo, sem duvida, gravissimas restricdes de direito. Elas pri-
vam a pessoa de direitos subjetivos publicos, é certo: mas assim o fazem no inte-
resse social, naquilo em que deva prevalecer sobre o individual’. (Acérdao ne 11.884,
de 5.3.91, DJU de 6.8.91))

Néo diverge o ilustre Ministro Paulo Brossard, ao acompanhar argumento que

i@ entdo antecipava o Ministro Sepulveda Pertence:

‘Ainda corroborando a sua afirmativa de que a acéo possivel, prevista no § 10

do art. 14 (da Constituicdo), nada tem a ver com a responsabilidade penal, basta
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fazer esta consideracéo: julgada procedente a acéo, nada impede que, sem ofen-
sa & regra do non bis in idem, venha a ser instaurado um processo penal pela
pratica de crime eleitoral, se for o caso’. (Acérdao ne 11.951, de 14.5.91, DJU de
7.6.91)

O que antecipava o eminente Ministro Sepulveda Pertence, no acérdé@o por

¢ltimo citado, foi posto nestes termos em caso posterior:

‘A perda do mandato, que pode decorrer da acdo de impugnacdo, néo é uma
pena, cuja imposigdo devesse resultar da apuracéo de crime eleitoral de responsa-
bilidade do mandatdrio, mas, sim, conseqiiéncia do comprometimento da legitimi-
dade da eleicdo, por vicio de abuso do poder econédmico, corrupcédo ou fraude.

Por isso, nem o art. 14, § 10, nem o principio do due process of law, ainda que
se lhe empreste o conceito substantivo que ganhou na América do Norte, subordi-
nam a perda do mandato & responsabilidade pessoal do candidato eleito nas
prdticas viciosas que, comprometendo o pleito, a determinem.

O que importa é a existéncia objetiva dos fatos — abuso do poder econdmico,
corrupcdo ou fraude, e a prova, ainda que indicidria, de sua influéncia no resulta-
do eleitoral.

Assim, creio, ninguém pord em divida que a fraudulenta manipulacdo mate-
mdtica na totalizacdo dos votos, ainda que atribuida & conduta criminosa dos
6rgdos da Justica Eleitoral, quando tenha importado em proclamar vencedor o
candidato vencido, deva acarretar a perda do mandato, nada importando, contra
a verificacdo objetiva da adulteracdo do resultado do pleito, que seja inocente o
beneficidrio dela.

O mesmo é de concluir, mutatis mutandis, no caso do abuso por terceiro do

poder econémico ou da prdtica da corrupcéo eleitoral’. (Acérdao ne 12.030, de

25.6.91, DJU de 16.9.91))

9. A latitude, pois, do juizo, posta no art. 23 da Lei Complementar n2 64/90 é
poder inerente, necessdrio e préprio a eficécia legal e & eficécia social das normas
que, na Constituicdo e na lei complementar, cometem ao Poder Judicidrio a com-
peténcia de proteger a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia
do poder econémico e de preservar o interesse publico de lisura eleitoral.

10. Visando proteger os mesmos valores da normalidade e legitimidade das
eleicdes e do interesse pUblico de lisura eleitoral, o Congresso norte-americano

passou, em 1974, lei que impds limites aos gastos e as contribuicdes eleitorais.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Contestada a lei em face da primeira emenda — liberdade de expresséo e de
imprensa —, o Justice Potter Stewart, cujo liberalismo pragmdtico ninguém ha de
pér em divida, usou destas palavras ao interromper a sustentacéo oral do advo-
gado: ‘Estamos falando de discurso; dinheiro é discurso e discurso é dinheiro, seja
para comprar tempo de televisdo ou réddio ou andncio em jornais, seja mesmo
para comprar ldpis e papel e microfones’. (In Buckley v. Valeo, apud Friendly &
Elliot, The Constitution — that delicare balance, p. 91, Random House, N. Y., 1984 )
Ou nas palavras de famoso jornalista: ‘Nés sabemos que dinheiro fala, mas este é
o problema, ndo a resposta’ (Anthony Lewis, id. ibid.).

Registram os historiadores que quando George Washington concorreu a As-
sembléia (House of Burgesses) da Virginia, em 1757, ele providenciou para os
amigos os ‘meios usuais de se obter votos’: 28 galdes de rum, 50 galées de
coquetel de rum, 34 galées de vinho, 46 galées de cerveja e dois galées de cidra
(Friendly & Elliot, op. cit., p. 91).

Dois séculos mais tarde, outro o mundo, dispdem as leis, aqui e no estrangeiro,
sobre os meios de se coibir a manipulacdo da formacédo de vontade e de decisdo
do eleitor.

11. Assim posto o quadro constitucional e da lei complementar em que se poe
o tema da protecéo da normalidade e da legitimidade das eleicées e da preserva-
¢Go do inferesse publico de lisura eleitoral contra o abuso de poder econémico,
passo ao exame do caso concreto.

Do voto condutor da decisGo majoritdria no Tribunal Regional, do ilustre

desembargador Adroaldo Furtado Fabricio, destaco estes trechos:

‘A questdo envolve a necessidade de uma andlise cuidadosa da prova, inicial-
mente com vistas a procurar caracterizar se ocorre ou ndo a utilizacdo de propa-
ganda eleitoral, para, em um segundo momento, definir-se se essa propaganda
seria ilicita ou quicd criminosa. A meu sentir — adianto desde logo — estd configu-
rada a utilizacdo de propaganda comercial para veicular propaganda eleitoral,
aquele tipo evidentemente infringente da legislacdo especifica de aproveitamento
da propaganda comercial para fins eleitorais. O candidato, no caso concreto,
aproveitou-se e beneficiou-se do fato de ser o sécio principal de uma empresa do
ramo grdfico para imprimir material de propaganda eleitoral, a pretexto de opera-
¢@o normal da sua empresa grdfica.

Sabemos todos que, quando se atua nesses ramos de producdes grdficas, é

comum que as empresas em geral identifiquem o seu produto por alguma marca
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ou logotipo, geralmente de um modo muito discreto e as vezes até imperceptivel
no conjunto impresso. Em outros casos — esse seria o caso mais proximo daquele
que estamos tratando —, as grdficas ndo apenas inserem a identificacdo de sua
empresa em um ponto destacado do impresso, como aproveitam o material gréfi-
co como publicidade da prépria empresa. E nesse contexto que surgem os chama-
dos apoios e patrocinios. Aqui se alega que tais apoios e patrocinios néo caracte-
rizariam, de modo algum, o propésito de fazer propaganda eleitoral, pela razéo
de que essa prdtica sempre foi adotada pela gréfica Minuano, e se busca a ilustra-
¢Go dessa alegacdo com a juntada de vdrios impressos de tempos anteriores &
prépria candidatura do ora representado. Entretanto, chama desde logo atencéo
uma circunstancia deveras significativa: é que, nos impressos mais antigos que
foram juntados com a defesa e que se situam no tempo entre 1977 e 1989, a
identificacdo da empresa se fez conforme passo a descrever: (descreve identifica-
¢Go da empresa nos documentos de fls. 43 a 46).

Néo se preocupou o representado em fazer qualquer prova a respeito de ter ou
ndo a empresa recebido pagamentos por esses impressos ou se eles foram forne-
cidos graciosamente. A missa dos motoristas apresenta, também, a mesma confi-
guracdo, com a Unica peculiaridade de que, aparentemente, houve um defeito
técnico na impressdo da logomarca e tudo ficou impresso em duplicata, mas as-
sim mesmo é possivel verificar que o destaque maior é para a palavra Minuano e,
em segundo plano, para o nome Boscardin. No cartaz do baile dos bichos, de
1988, a configuracdo é outra: aqui aparece “Apoio Boscardin”, sem referéncia a
Minuano. Romaria da Salete, 1989: ndo aparece Minuano, mas “Apoio Boscardin,
a boa impress@o”. A express@o “a boa impressdo” estd, portanto, aposta agora ao
nome Boscardin, e ndo & marca Minuano.

Esses s@o, portanto, os impressos anteriores a 1990. Aqueles de que trata a
representacdo, todos do ano de 1990 ou relacionados a eventos marcados para
este ano, #m uma configuracdo que elimina a palavra Minuano e faz constar
apenas o nome Boscardin, mas em tamanho visivelmente maior e encimada pela
palavra apoio; mais uma vez, o slogan “a boa impresséo” aparece, evidentemen-
te, associado ao nome Boscardin, e ndo & palavra Minuano, que ndo mais apare-
ce no cartaz. No convite de formatura, 18-se o seguinte: “Apoio: Getilio Boscardin”;
ndo se fala em boa impressdo, em gréfica, ou em off-set. No cartoz da Laser
Sonorizacdes ocorre 0 mesmo; ndo hd referéncia & pessoa juridica, por indireta

que seja, e também ndo aparece o slogan “a boa impressdo”; o mesmo quanto ao
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show da cantora Gretchen. Hé, ainda, um folheto a respeito da prevencéo, cau-
sas, educacdo, relativo & deficiéncia mental, onde hé alguma publicidade comer-
cial. O nome Boscardin aparece outra vez, agora, sem referéncia a apoio ou
patrocinio, e acompanhado das palavras jd conhecidas “a boa impresséo” — grd-
fica off-set.

Penso eu, Senhores Juizes, que essa andlise comparativa do material produzido
nos anos anteriores e no de 1990, demonstra diferencas importantes e evidencia
intencées diferentes, além de haver uma concentracéo de volume de impressos
contendo o nome do candidato e, muito freqiientemente, o seu prenome também,
em alguns casos sem referéncia & pessoa juridica, Impressora Minuano. Parece
que esse contraste com os impressos mais antigos permite concluir, que, sem divi-
da alguma, foram utilizados os cartazes como meio de divulgacéo da candidatura,
muito especialmente naqueles casos em que aparece o prenome Getilio, seguido
do sobrenome principal Boscardin, sem qualquer mencéo & pessoa juridica ou até
mesmo ao ramo de atividade da grdéfica. O apoio, portanto, ndo seria da pessoa
juridica, mas o individual do cidaddo que |4 estava, claramente, caracterizado
como candidato nos meados do ano de 1990, precisamente quando as candida-
turas, talvez ainda ndo formalizadas, estavam entretanto definidas. Esses cartazes
correspondem, na sua maioria, ao periodo de campanha, o periodo subseqiente
ds convencdes partiddrias ou, no minimo, ao periodo de pré-campanha, aquele
em que as candidaturas se definem informalmente, sob a forma de candidatura &
candidatura — como todos nés sabemos que é praxe entre os partidos. Se encon-
trasse em todos os impressos a mesma apresentacéo gréfica dos registros Minuano,
ainda que acompanhado da palavra Boscardin, e se ndo encontrasse nos impres-
sos mais recentes algo que nunca aconteceu anteriormente, que é o nome da
pessoa fisica Gettlio Boscardin, sem qualquer outra referéncia, eu ainda poderia
manter algumas duvidas sobre a caracterizacéo da propaganda eleitoral. Entre-
tanto, além do maior destaque dado & logomarca, quando empregada, ha estes
casos absolutamente inconcilidveis com a idéia de promocéo da empresa, em que
seu nome e o slogan ndo aparecem. Justamente no periodo de campanha eleitoral
é que se identifica essa transformacéo e, portanto, estd caracterizada a utilizacdo
desse material como propaganda eleitoral, produzido por pessoa juridica, voltado
para finalidades lucrativas, e que sequer se alega tenha recebido qualquer custeio
do partido por cuja legenda concorria o candidato’. (Fls. 80-83.)

‘No caso que estamos analisando, se o candidato tivesse tido sempre o cuida-

do de manter exatamente a mesma logomarca, imprimi-la da mesma forma, sem
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variar qualquer detalhe, ele acabaria tirando proveitos eleitorais da divulgacdo
comercial da sua marca, mas nés ndo poderiamos incrimind-lo: seria uma daque-
las situagdes frustrantes para o juiz, em que se sabe o que aconteceu mas néo se
pode aplicar a conseqiéncia juridica que deveria corresponder ao acontecido.
Entretanto, no caso concreto, o candidato forneceu ao juiz esta comprovacéo da
mudanca de direcionamento da publicidade: de comercial para eleitoral. E verda-
de, como salientou a defesa, que néo ha referéncia & candidatura, & sigla partida-
ria, ou numero do candidato, mas convenhamos que seria um extremo de ingenui-
dade se o candidato fosse inserir, na divulgacéo da sua disfarcada propaganda
eleitoral — que pretendia fazer passar por propaganda comercial —, a algum desses
elementos tipicos da propaganda eleitoral. Néo falo dos outdoors, porque outdoors
ndo s@o, na realidade: sdo cartazes, quanto se pode deduzir da prova dos autos,
ndo envolventes de qualquer infracéo & legislacdo sobre propaganda eleitoral.
Fixo-me tdo-somente, para julgar procedente a representacéo, no problema dos

impressos que venho de analisar’. (Fls. 85-86.)

12. Tendo, j& agora, presentes os fatos do caso em julgamento, e o direito
como a eles aplicado pelo Tribunal Regional, retomo a linha de argumento finalistica
antes desenvolvida no plano da Constituicéo. Para isto, destaco este trecho do
voto do Ministro Oscar Saraiva, no antes lembrado caso Paes de Almeida:

‘Chegamos agora & questdo final. Serdo as dddivas e atos de liberalidade, cuja
pratica os autos comprovam, conceitudveis como atos de abuso de poder econé-
mico, para os fins da lei¢ Entendo que sim. O fim do legislador foi o de impedir a
interferéncia do poder econdmico na escolha da representacéo politica. A rigor,
ndo necessitaria falar, como o fez, no abuso de poder econémico. Seu simples uso,
fora das normas financeiras permitidas e previstas no Cédigo Eleitoral anterior e na
atual Lei Orgdnica dos Partidos Politicos j@ constitui prética abusiva. E se essa
pratica se traduzia ou traduzir em dddivas, jé transcende o ato do mero abuso
econdmico, para incidir no ilicito eleitoral. E pouco importa, a meu ver, que a
ddadiva se dirija a individuo, a grupos sociais ou a toda a coletividade. A lei ndo
distinguiu entre beneficidrios individuais e coletivos, e evidentemente, ndo se pode-
ria dizer que o que é punivel e nocivo no que respeita a um sé individuo, seja licito
em relac@o a muitos ou mesmo a todos.

Também a consideracao do fator tempo é relevante para a conceituacéo juridi-

ca do ato. Se a construcéo ou dddivas de um hospital ou de uma escola séo atos
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de benemeréncia social, isoladamente considerados, essa mesma construcéo ou
sua promessa no periodo eleitoral em beneficio da populacdo do lugar onde as
eleicdes irdo ter lugar (sic), representa dadiva ou promessa que deve ser enquadra-
da na conceituacdo de uso abusivo da riqueza na captagéo de votos. Al as carac-
teristicas do tempo, do lugar e das circunsténcias constituir-se-Go em elementos
insepardveis na caracterizacdo do ato. (...) No Direito Eleitoral o motivo preponde-
ra, e nele ndo merece guarida a tese que se quer sustentar, com inversdo da regra
maquiavélica, de que os meios justificam os fins.

No Direito Eleitoral os fins preponderam e os meios — ainda que licitos em si —
deixam de o ser, se neles o emprego do poder econémico se fez visando vantagens
eleitorais imediatas. {...)

Restard ao Poder Judicidrio conceituar mais precisamente o que se compreende
no direito de propaganda. Dizer-se, porém, que essas dddivas pré-eleitorais séo
formas novas e sutis de propaganda que a lei ndo alcanca, é negar a prépria
histéria, pois o derrame de dinheiro ou de dddivas nessas ocasides é velha prética
que j& em Roma florescera. Nem outra foi a razéo de figurar como tridnviro, ao
lado dos imortais César e Pompeu, o cdnsul Marcus Licinius Crassus, cuja eleicéo
ao consulado se devera ao ser ele o homem mais rico de Roma em seu tempo.

No meu entender, julgo que a Justica Eleitoral deve conceituar, como abusivos
e vedados nos termos da lei, atos de mecenato ou filantropia, praticados em épo-
ca eleitoral, no dmbito geogrdfico do pleito e por candidato que dela participe. A
propaganda, em sua acepcdo ampla, deve compreender tudo a quanto possa
influir na vontade do eleitor, e na sua escolha do candidato, e as despesas corres-
pondentes se deverdo enquadrar nos limites do que for licito ao partido despender,
atendido na clareza e no rigor de seus termos, o que prescreve (a lei)’. (BE 171/
113-114, com grifos acrescidos.)

Esta mesma perspectiva finalistica da norma que veda o abuso de poder eco-
némico do Direito Eleitoral foi adotada pelo eminente Oswaldo Trigueiro, entdo

procurador-geral eleitoral, ao sustentar seu parecer neste mesmo acérdéo:

‘Nos Gltimos tempos, todavia, como é explicdvel que ocorra num pais que
enriquece depressa e, sobretudo, num pafs dominado pela inflagéo, o dinheiro
passou a fer, em nossa vida politica, acéo tdo deletéria quanto a da opresséo e da
fraude que estamos conseguindo erradicar de nossos costumes eleitorais. |...)

Entre nés também existe o problema do dinheiro nas eleicées, e de maneira

grave, porque a nossa democracia se tem revelado muito vulneravel & influéncia

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 193



194

do dinheiro, que atua na politica com impressionante desenvoltura. Para reprimir
esses excessos j& temos algumas leis e contamos com a Justica Eleitoral. Mas, se as
leis e os 6rgdos incumbidos de sua aplicagd@o forem impotentes para coibir abusos
que se avolumam, chegaremos em breve a uma situacéo em que, através de elei-
coes aparentemente livres e regulares, somente se elegerdo banqueiros, comer-
ciantes e industriais opulentos, ou candidatos vinculados & grande empresa. {...)

O que se pede ao Tribunal Superior é apenas a qualificacdo dos fatos insuscetiveis
de controvérsia, & vista das normas legais pertinentes ao chamado abuso de poder
econdmico. (...) Cabe, portanto, & Justica Eleitoral, definir o que seja esse abuso,
isto é, dizer até onde ¢ licito usar dinheiro nas campanhas eleitorais, e onde come-
ca o uso imoderado, nocivo e intolerdvel, em regime democrdtico que assenta no
postulado bdsico da relativa igualdade de oportunidades e possibilidades para o
acesso aos postos de representacdo e governo. (...)

E 6bvio que aqui ndo se discute matéria criminal. Nestes autos ndo se imputa
ao recorrido a responsabilidade de atos definidos como delitos pelo direito co-
mum. Néo é ele acusado de haver comprado um eleitor ou subornado um diretério
municipal. Também néo se precisa discutir a utilidade dos beneficios decorrentes

das doacées a que os autos se referem.

O que estd em causa é a licitude desta prética sob o ponto de vista politico, isto
é, sob o ponto de vista de sua adequacéo a um regime democrético que se deseja

livre de opressdo, de fraude, de toda forma de corrupgéo capaz de macular a

dignidade do sufrégio’. (BE 171/108-109.)

13. Retorno, para concluir, ao caso concreto ora em julgamento. Ressalta da
leitura do voto do relator regional o quanto a decis@o se ateve & andlise das provas
e ao frato direfo com as circunsténcias que envolveram a campanha eleitoral do
candidato.

Nao se trata, com a devida vénia do vice-procurador-geral eleitoral, de ‘mera
hipdtese fundada em conjecturas’. O contraste minucioso, que faz o relator, entre a
atividade empresarial do recorrente, anterior & sua candidatura, e aquela posterior &
decisdo de se candidatar, revela a intencéo inequivoca de se utilizar do produto de
venda da empresa como veiculo de divulgacdo do candidato. Essas circunsténcias
de tempo, lugar e oportunidade s@o essenciais & qualificacdo juridica do ato.

Estd-se, pois, diante de um juizo de conviccdo em face das provas. O art. 23 da
Lei Complementar n2 64/90 dispée que ‘o Tribunal formard sua conviccdo pela

livre apreciacdo dos fatos pUblicos e notérios, dos indicios e presuncdes e prova
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produzida, atentando para as circunsténcias ou fatos, ainda que néo indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral’.

14. Minha convicgéo, postas as premissas constitucionais acima expostas, tan-
to no plano da teoria da Constituicdo, quanto no da jurisprudéncia deste Tribunal
Superior, que remonta a 1965, e & vista do que nos autos se contém, em particular
o percuciente voto do relator regional, que subscrevo, é pelo nGo-provimento do

4
recurso .

Minha convicgao, postas as premissas do voto que venho de ler, tendo
presentes, ainda, os valores que entendo jurisdicizados, e considerados os
fatos e as provas deste caso, como minuciosa e percucientemente expostos
pelo ilustre relator, ¢ de acompanhar o voto de S. Exa. quanto a conclusao
pelo nao-conhecimento.

Ressalto, contudo, que nao subscrevo seus argumentos de Direito Ci-
vil no tocante a teoria da culpa, por nao me parecer possivel, aqui, em tema
exclusiva e eminentemente de direito publico, acolher aqueles conceitos do
direito privado, a despeito do brilho e da for¢a com que foram expostos,
para o que peco a devida vénia do ilustre relator.

VOTO (MERITO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
serei breve em meu voto e iniciarei registrando que o quadro revelado por
estes autos confirma a preocupacao demonstrada pelo ilustre Ministro Paulo
Brossard, ao tomar posse nesta Corte, como presidente, e discursar sobre
o abuso do poder economico.

Senhor Presidente, ndo estamos aqui a atuar na jurisdi¢ao penal, por
isso coloco em plano secundario o problema do grau da culpabilidade.
Potencializo, tao-somente, as circunstancias reveladas tanto no acordao,
quanto na sentenga, a formar a convic¢ao, a mais nao poder, de que houve
realmente abuso do poder econémico que acabou por desaguar na elei¢ao
dos impugnados. H4a um dado, Senhor Presidente, que nao pode ser des-
prezado: o eleito foi vice daquele que a época era o titular do Poder Execu-
tivo Municipal, e o acérdio impugnado, mediante o recurso especial, ¢
explicito ao narrar determinados fatos (fls. 583-584):
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“Existiu, sim, distribuicGo de material de construcdo pelo entdo prefeito munici-
pal de Pirapora, num trabalho quando nada de propaganda subliminar da candi-
datura que acolhera.

Mas, ao que parece, foi essa a regra do jogo, tanto que nenhum dos demais
candidatos se arvorou em detrator do candidato eleito.

Possivelmente houve campanha politica com promessas de doagéo de casas
populares, mas tal campanha, vinculada & do governo estadual, confunde respon-
sabilidade aos dois niveis de poder. Dai a procedente observacdo da sentenciante:
‘Como fixar responsabilidade por atos de terceiros que sequer foram denunciados
& lide? Néo é caso de se perguntar se ndo deveriam ser, também outros, os sujeitos

passivos desta acdo? A derrama de pecados néo veio de cima?’ (fl. 523)".

Acresce que o acérdio remete aos fundamentos da sentenga, e esta
quanto aos fatos em si ¢ mais estarrecedora, ainda, no que consigna (fl. 593):

“Restaram provados os fatos, acima de qualquer divida, de que a Prefeitura
distribuiu material de construcdo, tanto as vésperas quanto nas semanas que pre-
cederam as eleicoes de 15 de novembro de 1988, a pessoas carentes. Como
provado restou que o governo de nosso estado, através de comunicados ao prefei-
to de Pirapora e a um dos deputados mais votados nesta regido, prometeu doar
aos moradores as 500 casas do conjunto habitacional Ficam das Enchentes, bem
como quitar os débitos em atraso dos mutudrios, adquirentes de tais moradias
populares (fl. 521).

Viu-se que o critério de distribuicdo do material de construcéo foi péssimo”.

E se o propésito escuso dessa distribuicao era o de aliciar eleitores,
tfalhou completamente. Tanto falhou que acabou o candidato sendo reeleito.
As testemunhas dos impugnantes que o digam.

Quanto ao envolvimento do candidato, ha um dado importantissimo.
E que a respectiva esposa atuou na distribui¢ao do material de construgio,
entregando autorizagoes para os eleitores comparecerem as lojas e entao o
retirarem.

Creio que s0 se tem, a esta altura, que lamentar o fato de o caso vir ao
crivo do Tribunal, quando ja passados mais de trés anos do inicio do exet-
cicio do mandato.
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Acompanho, Senhor Presidente, integralmente, o relator e o Ministro
Torquato Jardim no que o seguiu. Conhego o recurso e o acolho nos ter-
mos do voto de S. Exa.

VOTO (MERITO)

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: Senhor Presidente,
também tenho por configurado, no quadro descritivo contido no préprio
acordao recorrido, o vicio insanavel do abuso do poder economico.

A distribuicao de material de construcao, promovida pela Prefeitura,
bem como a promessa de quitagao de contratos imobiliarios, foram fatos
que ocorreram, conforme assentado no acérdao. O momento em que isso
se deu, nos dias que antecederam a eleigao, ¢ altamente comprometedor. E
o proposito de angariar votos para determinado candidato ¢ mais do que
manifesto, como fol acentuado pelos eminentes ministros que ja votaram.
Para acentuar essa circunstancia, basta o fato de encontrar-se entre os mem-
bros da comissao encarregada da distribuicao de material a esposa do can-
didato a prefeito, que acabou vitorioso. O acérdao ¢ claro no afirmar que
ela nao apenas compoOs a comissao, mas que também compareceu a resi-
déncia de todos os beneficiarios da distribuicao.

Na verdade, Senhor Presidente, nada impedia que esse material fosse
distribuido com a urgéncia recomendada pelo governo do estado. Mas para
que nao revestisse, como revestiu, a conota¢ao de abuso de poder econo-
mico, haveria de ser realizada por intermédio de uma comissao isenta, que
nao tivesse nenhum membro vinculado aos candidatos que concorriam ao
pleito municipal, e em que todos eles, ao revés, fossem equidistantes da
pugna politica que se desenrolava naquele momento.

Concluo, por isso, no mesmo sentido do voto do eminente relator.

VOTO (MERITO)

O SENHOR MINISTRO AMERICO L.UZ: Senhor Presidente, devo
confessar que, de inicio, coloquei na minha prépria mente que, a prevalecer
presuncao de abuso economico, a administragao pararia no periodo eleito-
ral. Também anotei aqui que ¢ comum a participagao da primeira dama,
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seja no ambito federal, estadual ou municipal, em campanhas benemerentes,
no sentido de ajudar a populagao, notadamente a mais pobre. Mas, trouxe
também a minha convicgao a necessidade de materializar-se a proposta do
eminente Ministro Célio Borja, de legitimar e disciplinar doagdes aos parti-
dos politicos, em forma regular, para que nao haja proliferacio de abusos
de poder economico.

Pelo que consta dos autos e pelos fundamentos aqui enunciados pelo
relator e pelos ministros que votaram, inclino-me a dar provimento ao
recurso, como S. Exas. o fizeram.

VOTO (MERITO)

O SENHOR MINISTRO JOSE. CANDIDO: Senhor Presidente, eu
nao deveria dizer mais nada, diante dos extensos e brilhantes votos do
eminente relator, Ministro Hugo Gueiros, do Ministro Torquato e da con-
tribuicao brilhante dos Ministros Marco Aurélio, [lmar Galvao e Américo
Luz.

A impressio que tenho, Senhor Presidente, diante de tudo que foi
dito, é que houve um verdadeiro massacre ao candidato de oposi¢ao a essa
chapa em Pirapora. A sua periferia ¢ povoada de gente muito pobre, e na
véspera de uma eleicao, quando se anuncia que se vao distribuir tijolo e
cimento, af, nao se fala em mais nada. Evidentissima a contribuicao desses
recursos, influindo na decisao do voto do eleitor. Portanto, absolutamente
presente o poder economico determinando a vitéria da candidatura oficial.

Desta forma, nao vejo como deixar de acompanhar os eminentes mi-
nistros que me antecederam. Conhec¢o e dou provimento ao recurso, nos
termos do voto do eminente relator.

VOTO (MERITO)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): Acompanho o Tribunal, conhecendo do recurso e lhe dan-
do provimento.

Observo que, nos votos aqui proferidos, vi reforcada, com a devida
vénia do eminente relator, a minha convic¢ao expressa no Recurso n®9.145,
o chamado Caso de Felixlandia, de que, realmente, é preciso desvincular
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inteiramente a indagacao do comprometimento do pleito pelo abuso do
poder economico e politico de qualquer idéia de responsabilidade pessoal
do candidato.

Enfatizou o Ministro Torquato Jardim que ha aqui um interesse obje-
tivo do regime democratico em que o pleito, de que tenha decorrido man-
dato, nao tenha sido viciado pelo abuso do poder economico publico ou
privado, do poder politico ou pela fraude.

Sou declarada e confessadamente liberal em matéria penal, mas nao
levo essa liberalidade ao ponto de frustrar a tentativa constitucional de
expurgar quanto possivel, da elei¢do, o abuso do poder, que esta na origem
da acio de impugnaciao de mandato.

A insisténcia em aproximar a questdo da responsabilidade penal leva a
supor que tivesse afirmado — no voto que o Ministro Torquato Jardim teve
a bondade de ler — uma responsabilidade objetiva em matéria em que, se
encarada sob o prisma penal /ato sensu, ela seria evidentemente escandalosa.

Para distinguir bem os campos, volto ao exemplo, em que insisti, na
discussao do caso Felixlandia, exemplo que nao ¢ de laboratério. A Cons-
tituicdo equipara ao abuso a fraude. Suponha-se que, pela manipulagao dos
dados numéricos da apuragao, se chegue a proclamar vencedor o candida-
to que teve menor votagao. Pouco importa, e a meu ver a hipotese deixa
claro, estabelecer qualquer liame subjetivo entre o autor da fraude e o can-
didato, até porque a fraude pode ter sido determinada, nao pela adesio a
uma candidatura, mas pelo 6dio a outra. Assim, também, me parece, no
caso de abuso de poder econémico.

E evidente que a influéncia do abuso no resultado, um nexo de causa-
lidade entre o abuso e o resultado, ¢ de exigir-se, mas sua verificacdo sujeita
a uma apreciagao realistica dos indicios e circunstancias de cada caso, que
jamais se podera prova-lo matematicamente, que, nao fora o abuso, o re-
sultado teria sido diverso.

Com essas breves consideragoes, nao tenho davida em acompanhar o
Tribunal, conhecendo do recurso e dando-lhe provimento.

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): V. Exa., aplica a pena da Lei Complementar n° 64?
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O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): E do tempo
da incidéncia da Lei Complementar n® 5, nao é? Mas, a Lei Complementar
n° 5 nao seria mais desfavoravel ainda?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): A minha davida ai ¢ substancial. Exatamente por coeréncia
com o que vem sustentando, intervindo numa interven¢ao do eminente
procurador-geral, na discussao do caso Felixlandia, eu ja observara que, se
para a impugna¢ao do mandato, sou objetivista, quanto a inelegibilidade,
nao: af a responsabilidade ha de ser imputavel ao candidato.

No caso, eu nao me convenci — até por respeito as feministas — de que
o fato da participa¢ao da mulher no episédio envolva a responsabilidade
do marido. Por isso, prefiro ficar coerente com a minha tese e entender que
ha, sim, prova objetiva de abuso de poder politico e economico, mas nao
vejo, no quadro de fato tracado pelo acérdao recorrido, provas de respon-
sabilidade, de participagao pessoal dos candidatos. E por isso, peco vénia
para nao aplicar a pena de inelegibilidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
creio que até mesmo a origem dos recursos empregados esta a revelar a
conveniéncia de nés meditarmos sobre o que V. Exa. acabou de dizer. Os
recursos seriam originarios da Prefeitura ou do governo do estado.

Nao sei se o ministro relator evolui para concluir apenas pela perda
dos mandatos ou se persiste.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): Creio que na
raiz disso que acaba de propor V. Exa., o presidente, estd o fato de que,
evidentemente, o relator ficou vencido, em parte, creio, na fundamentagio,
porque a minha fundamentagao exige um minimo de culpa e a partir do
voto do Ministro Torquato Jardim, ndo creio, embora todos dissessem, de
modo geral, que acompanhavam a conclusao do relator, nao creio que me
tenham acompanhado nesse ponto. E, porque eu sou mais restritivo no
meu voto, ¢ decorréncia desnecessaria da posi¢ao que assume o Ministro
Pertence, creio, que eu fique necessariamente vencido.

O DOUTOR GERALDO BRINDEIRO (vice-procurador-geral elei-
toral): Senhor Presidente, acho que essa distin¢io que acabou de mencio-
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nar o presidente ¢ muito importante. No caso, nés temos uma agao de
impugnacao de mandato eletivo em que o réu é o préprio candidato eleito,
enquanto que na representacao — que também ¢ de abuso do poder econé-
mico — ndo existe um carater objetivo contra o candidato, mas se argui, se
faz uma representacdo por inelegibilidade baseada, também, em abuso do
poder economico.

Quer dizer, essa distingao ¢ fundamental no caso da representacao,
ainda que o fato possa ser o mesmo, ou até analogo, e envolve diretamente
o candidato que até mesmo sofre como consequéncia a inelegibilidade.

De maneira que, a0 meu vet, a questao ¢ muito delicada. Por isso que,
naquela ocasiao, sugerimos aqui — e o eminente Ministro Vilas Boas con-
cordou com essa posi¢ao — que esses casos deveriam ser analisados um por
um, até porque de uma forma ou de outra ha um envolvimento do candi-
dato — por exemplo, no caso da representacao. Concordo, portanto, plena-
mente com o eminente presidente, quando faz essa distingao.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): Noto que estamos em face da Lei Complementar n°® 5: “os
que tenham comprometido por si ou por outrem etc.” — af sim, ha de haver
evidentemente um nexo de responsabilidade. A lei atual também deixou
claro quando dispos que “julgada procedente a representacao, o Tribunal
declarara inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato™: a exigéncia da autoria, da participag¢ao ¢ manifesta.

De tal modo que eu peco vénia do eminente Ministro Hugo Gueiros
para dissentir nesse ponto do seu voto que, reconheco, decorre das pre-
missas divergentes de que partiu V. Exa. na interpretacdo da norma do
art. 14, § 10, da Constituicao.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (relator): Somente
no meu voto nao propus nada com relacao a prefeito e governador por-
que achei que nao poderia alcanga-los num processo de que eles nao
participaram.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente
em exercicio): Peco vénia, entio ao eminente relator, para dissentir, nesta
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parte, e ndo impor a pena de inelegibilidade porque, de fato, nao esta sufi-
cientemente acertada a responsabilidade pessoal dos candidatos.

VOTO (PROPOSTA)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
adiro ao voto de V. Exa., restringindo, portanto, o alcance do provimento.

VOTO (PROPOSTA)

O SENHOR MINISTRO JOSE CANDIDO: Acompanho V. Exa.
VOTO (PROPOSTA)

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Senhor Presiden-
te, acompanho a sua observagao por se tratar de quadro fatico sob a Lei
Complementar n° 5. N2o o faria, talvez, fora o quadro fatico sob a nova lei,
O que reservo-me para examinar em outra 0casiao.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 9.530 — MG. Relator: Ministro Hugo Gueiros — Recorrentes:
Ito de Souza e outros (Adv.: Dr. José Guilherme Villela) — Recorridos: José
Raimundo Gitirana e outro, prefeito e vice-prefeito eleitos, respectivamen-
te, pelo PMDB (Adv.: Dr. Cicero Dumont).

Usaram da palavra pelos recorrentes o Dr. José Guilherme Villela e
pelos recorridos o Dr. Reginaldo Oscar de Castro.

Decisao: Decidida a questao de ordem, suscitada pelo eminente Mi-
nistro Marco Aurélio, contra o voto de S. Exa., no sentido de examinar-se
preliminarmente a alegacao de decadéncia. Rejeitou-se a preliminar de ile-
gitimidade ativa, por unanimidade, sendo que o Ministro Marco Aurélio,
preliminarmente, entendia inoportuna a apreciagao da matéria. Rejeitada a
preliminar de descabimento, em tese, de recurso especial, por se tratar de
impugnac¢ao de mandato municipal. O Tribunal, por unanimidade, conhe-
ceu e deu provimento ao recurso, vencido, em parte, o relator, que aplicava
aos recorridos a inelegibilidade do art. 12 do inciso 1, alinea 4 da Lei Com-
plementar n® 64.
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Presidéncia do Ministro Sepulveda Pertence. Presentes os Ministros
Marco Aurélio, Ilmar Galvao, Américo Luz, José Candido, Hugo Gueiros,
Torquato Jardim e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-geral eleitoral.

Publicado no DJ de 25.8.92.
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ACORDAO Ne 12.501

RECURSO N° 9.936
RIO DE JANEIRO (Nova Friburgo)

Relator: Ministro Sepulveda Pertence.
Recorrentes: 1°) Diretério Municipal do PFL,
2% Procuradoria Regional Eleitoral.
Recorrido: Paulo Cezar Vassalo de Azevedo, candidato a vice-prefei-
to pelo PMDB.

| — Recurso especial: regularidade da representacdo do partido politico pelo
diretério municipal na sua interposicéo: revisdo, por maioria absoluta de votos, da
jurisprudéncia anterior: inexigibilidade, para a revisdo, da maioria qualificada de
dois tercos, porque incompativel o art. 263 do Cédigo Eleitoral com as constitui-
coes posteriores.

Il — Inelegibilidade: prefeito, ainda que tendo renunciado no prazo do art. 14,
& 62, da Constituicdo, é inelegivel para vice-prefeito no perfodo imediatamente
posterior: inteligéncia compreensiva do art. 14, § 52, da Constituicdo Federal, de
modo a inibir a fraude ao dogma constitucional de irreelegibilidade dos chefes do
Poder Executivo, permitindo-lhes atingir, por via indireta, a recondugéo ao exerci-

cio do mandato que, ostensivamente, a Constituicdo lhes vedava.

Vistos, etc.,
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimida-

de de votos, conhecer e dar provimento ao 1° recurso, julgando prejudica-
do o 2° recurso, nos termos das notas taquigraficas em apenso, que ficam
tazendo parte integrante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 14 de setembro de 1992.
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Ministro PAULO BROSSARD, presidente — Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, relator — Dr. GERALDO BRINDEIRO, vice-procurados-
geral eleitoral.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor Presi-
dente, o recorrido, em 1°.4.92, renunciou ao mandato de prefeito de Nova
Friburgo/R] e pretende candidatar-se a vice-prefeito do mesmo municipio.

Impugnaram-lhe a candidatura, com base no art. 14, {§ 5% e 62, da
Constitui¢ao e nas resolu¢oes-TSE n* 12.432, José Candido, e 12.605, Per-
tence, o Ministério Publico e o Partido da Frente Liberal.

A sentenca de primeiro grau acolheu ambas as impugnacoes e indefe-
riu o registro, repelindo, quanto a do PFL, a preliminar de defeito de repre-
sentacao ad judicia, porque firmada a inicial pelo presidente do diretério
municipal do partido.

Recorreu o candidato e o TRE/R] deu provimento ao tecurso para
deferir o registro.

O voto condutor do ac6rdao recorrido, da lavra do ilustre
desembargador Youssef Salim Saber, depois de igualmente rejeitar a preli-
minar relativa a representagao processual do partido impugnante, sustenta
que nao incide na hipotese o § 52, mas sim o § 6° do art. 14 da Constituigao,
dado que, “para decidir-se pela inelegibilidade do candidato, ter-se-a que
fazer uma interpretacao extensiva, mas sendo a norma constitucional de
direito publico, nao se admite; invoca doutrinadores e prossegue (fl. 132):

“(...) a inelegibilidade prevista no § 52 do art. 14 sé é vdlida para o mesmo
cargo no periodo subseqiente.

Ja, segundo o § 6° do mesmo art. 14 da Constituicdo, ao presidente, aos
governadores e aos prefeitos, para se candidatarem a outros cargos, basta renun-
ciarem seis meses antes do pleito.

Ninguém hd de sustentar que normas restritivas de direito, subordinem-se a
principio de inferpretagdo extensivo ou analégico.

O recorrente renunciou ao cargo de prefeito seis meses antes do pleito de 3 de
outubro, sendo pois bastante para se aplicar o disposto no art. 14, § 62 da Cons-

tituicGo.
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De notar, que o egrégio Tribunal Superior Eleitoral ndo se pronunciou, ainda,

em feitos contenciosos sobre o tema que ora nos é submetido.”

Votaram vencidos os ilustres juizes Silvio Teixeira e Ney Valadares, na
linha da orientagao do Tribunal Superior na resolu¢ao de consultas sobre o
tema.

Donde, os recursos de ambos os impugnantes, que insistem na
inelegibilidade argtida.

O do PFL (fl. 1506), firmado por advogado constituido pelo diretorio
municipal (fl. 83), alega explicitamente a violagao, posto que indireta, do
art. 14, § 5°, CL, e a afronta a resolucao, de que fui relator, em resposta a
Consulta n°® 12.605, ¢ aos precedentes nela referidos.

O da Procuradoria Regional argti que, ao recusar a devida interpreta-
¢ao teleologica da regra de inelegibilidade, o acérdao implicou “negagao ao
principio da irreelegibilidade” insculpido na Carta Magna, para os cargos
de chefia do Executivo, 7 casu, o municipal (fl. 142).

Depois de resumir a espécie, conclui o eminente procurador-geral

(fls. 162-163):

“6. Ainda que néo se conheca do recurso interposto pelo Partido da Frente
Liberal, por se tratar de diretério municipal, ao qual faltaria legitimidade para
recorrer a esse egrégio Tribunal Superior Eleitoral, consoante entendimento dessa
colenda Corte, o recurso do Ministério Piblico Eleitoral merece conhecimento e
provimento, uma vez que a inferpretacéo literal dada, pelo v. acérdao recorrido,
aos §8 52 e 62 do art. 14 da Constituicdo Federal, diverge, frontalmente, da salutar
exegese finalistica desse Tribunal Eleitoral Maior.

7. Com efeito, dentre outras decisdes dessa egrégia Corte, citem-se as consul-
tas n= 12.021, 12.432 e 12.605 (cdpias anexas), para se concluir no sentido de
que o recurso do Ministério PUblico merece conhecimento e provimento, para res-

taurar a r. decisdo de primeiro grau de jurisdicéo (...)"
E o relatério.

PARECER (ESCLARECIMENTO)

O DOUTOR ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA: Senhor
Presidente, Senhores Ministros, ilustre advogado: o parecer constante dos
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autos, de minha lavra, ¢ no sentido de que o Ministério Publico Eleitoral,
com relacio a este recurso, se submeta a orientacao deste Tribunal em nao
se conhecer, por se tratar de diretério municipal recorrente, nio obstante
tenha sugerido, em pareceres antetriores, a mudanca de orientagao; mesmo
porque quando se trata de candidato, o recurso ¢ admitido, mas, quando se
trata de diretorio representando candidato, ele nao ¢ admitido.

Mas o parecer é no sentido de acatar a decisao — como sempre a acato
— deste Tribunal e, por isso, como foi posto no relatorio, nos atemos ape-
nas ao segundo recurso do Ministério Puablico, onde esta dito — como ja
transcrito no relatério — que normas constitucionais a respeito de
inelegibilidade foram feridas, contrariando as decisdes desta egrégia Corte
em consultas formuladas. Nao se nega, em hipétese nenhuma, que este
Tribunal ja decidiu que o prefeito que renuncia no prazo previsto em lei
para se candidatar ao cargo de vice-prefeito ¢ inelegivel para o mesmo
cargo. Dizia eu, em meu parecer, que ¢ essa a salutar orientagao deste Tri-
bunal, que viu a teleologia da norma constitucional — porque o que ela quer
evitar ¢ que aquele que foi prefeito torne a sé-lo no periodo imediatamente
subsequiente, sob a capa de vice-prefeito. Se isso ¢ admissivel em agremiacoes
tutebolisticas, ndo o deve ser quando se trata de reger os destinos de um
municipio.

Ater-me aqui a formalidade consistente na falta de expressa mengao a
dispositivo constitucional violado; ou ater-me aqui a formalidade de nio
ter demonstrado o dissidio jurisprudencial, tal como exigido na técnica do
Supremo Tribunal Federal em matéria de recurso extraordinario, parece-
me que ¢ sobrepor a forma ao conteudo.

Ninguém pode negar que o recurso do Ministério Publico mostra que
essa divergéncia ¢ patente, que essa decisao do Tribunal Regional do Esta-
do do Rio de Janeiro colide frontalmente com as decisoes deste Tribunal.
E mais: que a interpretagao dada por este Tribunal aos §§ 52 ¢ 6° do art. 14
da Carta Magna, equivale a verdadeira interpretagao do texto constitucio-
nal. E se se vai contra essa interpretagao, evidentemente se val contra o
texto da lei.

Sao essas consideracoes, Senhor Ministro Presidente, Senhores Mi-
nistros, que o Ministério Publico gostaria de fazer, esperando que essas
minhas considera¢des possam ter aclarado alguma coisa no sentido do jul-
gamento.
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vVOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Se-
nhor Presidente, a falta de recurso adesivo do candidato, ficou preclusa a
preliminar de defeito de representaciao processual do partido impugnante
— expressamente rejeitada por ambas as decisGes ordinarias, que conhece-
ram da argii¢ao de inelegibilidade.

I

Pde-se, no entanto, o problema de ter sido o partido recorrente repre-
sentado, na interposi¢ao do recurso, pelo diretério municipal.

Contra o conhecimento do recurso, tem-se argiiido, a titulo de
prejulgado, os acérdaos n™ 12.417 e 12.419, tomados na sessao de 3.9.92,
nos termos do art. 263 do Codigo Eleitoral: ditas decisdes, com efeito —
recusando a proposta de revisao da jurisprudéncia de outros pleitos, conti-
da no parecer do Ministério Publico —, nao conheceram de recursos espe-
ciais manifestados por diretérios municipais de partidos politicos, repre-
sentados por advogados constituidos, em processos de registros de candi-
daturas a mandatos eletivos dos municipios respectivos.

Anoto que ambas as decisoes evocadas foram tomadas por quatro
votos contra trés, ausentes dois juizes titulares do Tribunal: o presidente,
eminente Ministro Brossard, e eu proprio; foram votos vencedores, os
eminentes Ministros Velloso, Ilmar Galvao, Américo Luz e Hugo Gueiros
e, vencidos, os eminentes Ministros Marco Aurélio, José Candido e Torquato
Jardim.

A questao ¢ de extrema relevancia pratica. Basta notar o fato notério
de que, mantida, essa jurisprudéncia prejudicara o exame de centenas dos
recursos pendentes, grande parte dos quais, no mérito, postulam a
prevaléncia do entendimento do Tribunal nas questoes de fundo que vei-
culam.

Dai porque — sem desconhecer o valor da uniformizacao da jurispru-
déncia do Tribunal — ouso pedir a atengao da Corte, em sua composi¢ao
titular integral, para uma nova reflexdao sobre o tema.

208 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Certo, dispoe o referido art. 263, Cédigo Eleitoral, exibindo redacao
tecnicamente rombuda:

“No julgamento de um mesmo pleito eleitoral, as decisdes anteriores sobre
questées de direito constituem prejulgados para os demais casos, salvo se contra a

|II

tese votarem dois tercos dos membros do Tribuna

Como observei, no voto que proferi no STF na ADIn n° 594 — em
que acompanhei o magnifico voto condutor do Ministro Velloso, pelo
descabimento do controle abstrato de constitucionalidade dos verbetes da
Sumula de Jurisprudéncia dos Tribunais —, na Republica, além dos ensaios
frustrados de ressurrei¢dao dos assentos —no art. 7¢ do Anteprojeto Valladao
de Lez Geral de Aplicagio das Normas Juridicas e nos arts. 516 a 519 do Projeto
Buzaid do Coédigo de Processo Civil —, o primeiro texto positivo a empres-
tar for¢a normativa geral a interpretagao judicial da lei foi o do art. 902,
§ 1°, da CLT — significativamente editado sob o regime do Estado Novo —,
que compelia os tribunais regionais ¢ as juntas de conciliagao e julgamento
a observancia dos prejulgados do Tribunal Superior do Trabalho, forca
vinculante, essa, porém, cuja caducidade o Supremo viria a declarar, a par-
tir do advento da Constituicao de 1946 (Representagao n® 946, 12.5.77,
Xavier de Albuquerque, RT] 82/44): desde entdo — a abstracio feita da
experiéncia da representacao interpretativa da reforma judiciaria constitu-
cional de 1977, extinta pela Constituigdo —, o que sobra é o prejulgado
eleitoral ora invocado, que, no entanto, salvo engano, jamais teve necessi-
dade de submeter-se a prova de constitucionalidade, da qual, segundo penso,
dificilmente seria ileso. Ela, no entanto, s6 se tornaria necessaria se e quando,
em dada questido de direito, maioria inferior a dois ter¢os do Tribunal se
inclinasse por rever tese de precedente do mesmo periodo eleitoral.

Passo entdo, ao exame do mérito do prejulgado.

E importante frisar de inicio a evidéncia de que a questdo nio é de
legitimidade ad cansam, que é do partido politico, pessoa juridica unica,
malgrado a sua desconcentracao organica. A freqiiente alusiao a estrutura
tederativa dos partidos tem alcance metaférico: ao passo que, a Federagao
se compoe de entidades personalizadas, o que ha, na estrutura complexa
dos partidos nacionais ¢ uma multiplicidade escalonada de 6rgaos centrais,
estaduais e municipais de uma sé pessoa juridica.
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Quando, portanto, se fala de legitimidade ou niao dos diret6rios munici-
pais para determinado ato processual — no problema em pauta, para a
interposi¢ao de recurso especial — o de que se cogita ndo ¢ verdadeiramente
de legitimacao ad causam (conforme Codigo de Processo Civil, arts. 32 a 69),
nem de capacidade processual ou legitima¢ao ad processum (conforme Codigo
de Processo Civil, art. 79), que dizem com o partido politico, sujeito da rela-
¢do processual considerada, mas, sim, da regularidade de representacao em
juizo da sua personalidade juridica (Codigo Processo Civil, art. 12).

Ora, ninguém contesta que, em cada processo eleitoral — nacional,
estadual ou municipal —, o 6rgio especifico de representacao do partido,
em juizo ou fora dele, sera o diretério da respectiva circunscrigao, segundo
a estrutura partidaria desconcentrada (LOPP, art. 22 e ss.) de 6rgaos auto-
nomos (LOPP, art. 27): tanto assim que “somente poderdo inscrever can-
didatos os partidos que possuam diretério devidamente registrado na cir-
cunscri¢ao em que se realizar a eleicio” (Codigo Eleitoral, art. 91).

Ora, dispensa demonstracao que a capacidade e a regularidade da re-
presentacdo das partes, se concorrem na instancia de origem da causa,
mantém-se integras no curso do desenvolvimento da relagio processual,
nao obstante sucessivos graus de jurisdi¢ao a que ascenda o feito.

Essa evidéncia — que, na area do processo civil comum, a ninguém
jamals ocorreu contestar —, data venia, N0 me parece encontre, na legisla-
¢ao especifica do processo eleitoral, nenhuma sombra que lhe tolde a cla-
reza axiomatica.

A unica regra em que se tem pretendido alicer¢ar dogmaticamente a
tese da jurisprudéncia questionada ¢ o art. 58, § 72, da LOPP:

“Art. 58. (...)

& 7° Os delegados credenciados pelos diretérios nacionais representardo o
partido perante quaisquer tribunais ou juizes eleitorais; os credenciados pelos
diretérios regionais, somente perante o Tribunal Regional e os juizes eleitorais do
respectivo estado ou territério federal; e os credenciados pelo diretério municipal

somente perante o juizo eleitoral da zona.”

De minha parte, data maxima venia, cada vez me convengo mais de que
o dispositivo ndo tem pertinéncia ao problema, salvo nos casos rarissimos
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em que o ato processual do partido, seja no TRE ou no TSE, praticado,
nao por advogado constituido para o caso pelo diretério municipal, mas
sim pelo seu delegado credenciado perante o juizo eleitoral da zona.

O papel do delegado, no processo eleitoral, nao é o de 6rgao de repre-
sentacdo do partido, mas sim o de procurador ad judicia do diretério que o
tenha credenciado.

Os poderes de representagao do 6rgao partidario pelo respectivo de-
legado sao permanentes e para qualquer processo, ao contrario daqueles
outorgados, mediante procuracao, a advogado constituido para causa de-
terminada.

Mas — ai, sim, por forca do referido art. 58, § 7°, da LOPP —, os
diretérios municipais sé podem credenciar delegados perante os juizos elei-
torais, donde, a limitagao dos poderes gerais de representacao ad judicia por
seus delegados do respectivo diretério municipal circunscreverem-se a pra-
tica de atos nos juizos eleitorais de primeiro grau, em que acreditados.

Ocorte — e aqui esta o ponto decisivo —, que nada inibe diretério mu-
nicipal em nome do partido, no processo em que lhe caiba o papel de
orgaos de sua representacao — rectius de outorgar poderes ad judicia a advo-
gado: poderes esses que nada impde se limitem a determinado grau de
jurisdicao, mas que, ao contrario, em principio, se entendem conferidos
para todo o desenvolvimento da correspondente relagao processual.

Certo, o diretério local s6 é 6rgao de representacio do partido no
ambito material de sua atuagao politica municipal; nos processos judiciais
dai decorrentes, entretanto, nada restringe os seus poderes de representa-
¢ao partidaria em juizo a al¢ada da respectiva zona eleitoral: na linha verti-
cal, é a sorte de cada processo que determinara até que altura da escala
judiciaria podera o diretério municipal representar solitariamente a
agremiacdo, se nao o substituir nem o acompanhar 6rgao partidario de
hierarquia superior.

E extremamente cutioso, alids que, de tao fragil, data venia, a suposta
base dogmatica da jurisprudéncia restritiva nao lhe tenha permitido alcan-
car a extensao logica a que, se procedente, necessariamente teria de chegar.

Com efeito, a0 passo que nega a regularidade da representacao dos par-
tidos, perante os tribunais, pelos seus 6rgaos permanentes de direcao e agao
no municipio a que diga respeito a causa, a jurisprudéncia, que criticamos,
faculta a pratica dos mesmos atos processuais as coligagoes partidarias, como
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antes a permitia as sublegendas: fica dificil compreender como a impro-
priamente a chamada “legitimacao recursal” possa nascer seja de coligagao,
seja de cisdo de 6rgaos partidarios supostamente ilegitimos.

Uma ultima considera¢do. Quando se firmou o entendimento, que
ora se questiona, o pafs vivia sob o rigido bipartidarismo imposto pelo
regime decaido: as dimensoes dos dois tnicos partidos tolerados fez com
que a restricao jurisprudencial nao obstruisse com freqiiéncia o acesso ao
TSE de pretensoes, muitas vezes procedentes, das facgdes politicas muni-
cipais.

No pluripartidarismo vigente, entretanto, o numero impressionante
de recursos interpostos pelos procuradores constituidos pelos diretérios
municipais esta a mostrar e fragilidade das pequenas organizagoes partida-
rias para assistirem, a partit do TRE, os interesses de suas se¢oes locais.

A manutengao da jurisprudéncia constituira, também por isso, um
estorvo a democratizagao do acesso a Justica, que ¢ uma das dimensoes
mais generosas do nosso regime constitucional brasileiro.

Sao essas, em sintese, as razoes, St. Presidente, pelas quais ouso pro-
por ao Tribunal a revisao da orientaciao tomada.

VOTO (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELILOSO: Senhor Presidente,
normalmente, pediria vista dos autos, dado que o Senhor Ministro Sepulveda
Pertence trouxe a reflexdo do Tribunal questoes da maior importancia.

Todavia, nesta fase, nao ¢ possivel o adiamento dos julgamentos, dado
que a cada dia a nossa mesa chegam mais e mais processos. Entao, Senhor
Presidente, nao vou pedir vista. Passo a enfrentar a questao.

A primeira consideracdo que fago ¢ esta: ndo sei se, a esta altura do
processo eleitoral poderia o Tribunal reformular a sua jurisprudéncia.

A jurisprudéncia predominante, até agora, no Tribunal Superior Elei-
toral, é no sentido de que o diretério municipal nao tem legitimidade para
interpor recurso especial. Essa ¢ a jurisprudéncia predominante, reafirma-
da recentemente.

Quando votei, Senhor Presidente, nos trés casos em que o Tribunal
reafirmou essa jurisprudéncia — parece-me que relatados pelo eminente
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Ministro Hugo Gueiros — deixei expresso que nao dava como encerrada a
questao, s6 que entendia que o momento nao seria adequado para reabrir a
discussao, quando, na forma dessa jurisprudéncia, os tribunais eleitorais se
orlentaram e se orientam.

Nesta semana, neguei seguimento a mais de uma meia-duzia de recur-
sos. Fi-lo com base na resolu¢iao que alterou o Regimento Interno do Tri-
bunal Superior Eleitoral ao autorizar o relator a negar seguimento a recut-
sos que contrariam a jurisprudéncia predominante do Tribunal.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Acho
que V. Exa. ndo acredita no brilhantissimo voto a propésito da impossibi-
lidade ou da inidoneidade da agao direta contra a simula. Embora recurse
o nome “prejulgado”, V. Exa. ja se funda até em que, por ser essa a juris-
prudéncia dos anos anteriores, os TREs decidiram na conformidade dessa,
que seria quase uma falta de educacao reformar.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: Veja, temos em
curso o processo eleitoral; estamos a meio-més das eleigoes e a esta altura
os regionais ja se orientaram de conformidade com essa jurisprudéncia.
Jamais sustentaria a tese no sentido de que nao deveriamos rever essa juris-
prudéncia ou, noutras palavras, que estarfamos impedidos de fazé-lo; de
forma alguma. Nao me parece — ¢ esta ¢ a primeira consideracao que faco
— a esta altura, conveniente, porque vamos dar tratamento diferenciado.
Todos aqueles recursos que os tribunais regionais impediram que subissem
a consideragao do TSE — e o fizeram com base em nossa jurisprudéncia —
e que restaram irrecorridas as decisdes dos presidentes dos regionais, esses
recursos, terao tratamento diferenciado.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Nao
ha juizo de admissibilidade no recurso especial nesta fase; logo, nenhum
recurso pode ter sido indeferido pelo presidente com base nessa jurispru-
déncia. Pode haver uma hipoétese teratologica. O despacho sim, mas isso
existe toda vez que se for fazer revisao de jurisprudéncia. E veja V. Exa.
que até o prejulgado — que V. Exa. vai mais longe do que eu — ja afirma a
inconstitucionalidade, admite a revisdo no curso do processo eleitoral; ape-
nas a submete a um guorum qualificado.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: Mas veja, essa revi-
sao ja foi feita e obteve esse guorum qualificado. Ha duas semanas a questao
foi trazida ao debate e por 2/3 dos membros da Casa a jurisprudéncia foi
ratificada.

Nao me parece conveniente, repito, a esta altura, rever a jurisprudén-
cia. Hste ¢ o primeiro argumento. O segundo é que, Senhor Presidente, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral orientou-se a partir da dispo-
sicao inscrita no § 4° do art. 66 do Codigo Eleitoral e no § 7° do art. 58 da
Lei Organica dos Partidos Politicos. Argumentou-se que, quando a dispo-
sicao da LOPP, veio a lume, tinhamos um rigido bipartidarismo. Acontece
que o argumento historico, sociologico, milita a favor da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral. Com dois partidos, penso que, talvez, fosse
possivel admitir que sete mil ou oito mil diretérios municipais recorressem
a este Tribunal. Hoje, quantos partidos temos em condi¢oes de participar
das elei¢oes de 3 de outubro? Vinte definitivos e quinze provisorios, 35
partidos. Nao sei se o argumento, entao, militaria em favor daqueles que se
opoem a jurisprudéncia tradicional do Tribunal Superior Eleitoral.

Penso, Senhor Presidente, razoavel raciocinar em termos de se consi-
derar o partido em sua fei¢ao organica. Nesse sentido, me parece razoavel
a lei que estabelece que, para um tipo de recurso, aquele em que se discute,
de regra, simplesmente matéria juridica, decida o delegado credenciado
pela direcao nacional do partido.

Mas, Senhor Ministro Pertence, quero dizer a V. Exa. que a questao,
como deixel expresso no voto que proferi ha duas semanas, quando a juris-
prudéncia foi questionada, ndo acaba aqui. O que me parece, é que € in-
conveniente rever essa jurisprudéncia a esta altura do processo eleitoral.

Senhor Presidente, com essas breves consideracdes e prestando ho-
menagem a exceléncia dos argumentos postos, como ¢ costumeiro, pelo
culto e brilhante Ministro Seputlveda Pertence, peco vénia a S. Exa. para,
persistindo no entendimento anterior e pretendendo voltar ao debate opor-
tunamente, manter a jurisprudéncia tradicional, nio conhecendo do pri-
meiro recurso.

VOTO

O SENHOR MINISTRO AMERICO LUZ: Senhor Presidente, na
primeira votagao sustentada pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence,
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acompanhei S. Exa., inclusive por fascinar-me a tese por ele defendida.
Mas, neste momento, entendendo como o Ministro Carlos Mario Velloso,
principalmente porque parece que nao foi afastada a hipétese nos autos
deste recurso. Indago do eminente ministro relator se a questao foi posta
no sentido dessa viabilidade de representagao pelos representantes do
diretério regional?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): S6
da tribuna se levanta essa preliminar, a qual fez breve aceno o procurados-
geral.

O SENHOR MINISTRO AMERICO L.UZ: Em sendo assim, fico
com o Ministro Catlos Mario Velloso, no sentido da inoportunidade de
aprecia¢ao da matéria; embora, como disse, a sustentacio do eminente
Ministro Sepulveda Pertence me fascine e me parega logica.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: Senhor Presidente,
S. Exa., o Ministro Pertence levantou, na verdade, de inicio, uma questao de
inconstitucionalidade e lembro que fui autor da representacao a Procurado-
ria-Geral da Republica, no Supremo Tribunal, a respeito do art. 902 da CLT,
como advogado, e que resultou na declaragao de sua inconstitucionalidade.
Creio, realmente, que se tivéssemos de chegar a esse ponto, nao terfamos
duvida, por tudo que ouvi até agora, de que o prejulgado ¢ inconstitucional.

Ouvi atentamente as ponderacdes do Ministro Sepulveda Pertence e
confesso que fiquei bastante abalado, sendo eu o autor do voto, porque me
lembro que quando anunciei o meu voto falava muito em delegado e S. Exa.
me corrigiu — “Mas e o presidente de diretério?” — E fico pensando que
essa matéria, que esta sendo debatida entre nds, nao vai realmente ser re-
solvida com base na lei, porque a lei ndo tem disposi¢ao clara a respeito.
Acontece que a representacao do partido, que é conferida ao presidente do
diretério municipal, ndo excede os limites do municipio.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Nao
excede o ambito material dos assuntos municipais. E claro que o diretério
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municipal nao pode representar o partido na discussao sobre a inelegibilidade
de um candidato a governador. Mas, pode discutir a inelegibilidade de can-
didato a prefeito, vice-prefeito e vereador, até o Supremo Tribunal Federal,
porque dado o assunto, a representagao processual da pessoa juridica Gni-
ca, que ¢ o partido nacional, ¢ do diretério municipal, pelo menos em pri-
meiro lugar.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: V. Exa. ha de convir
que argumentando assim, V. Exa., mais do que nos, esta realmente inovan-
do, instituindo uma espécie de extraterritorialidade dos poderes do diretorio
municipal e de seu presidente, para efeitos de continuidade, digamos as-
sim, de um processo eleitoral ali iniciado.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Nio.
No processo civil, jamais se cogitou de que o gerente de uma sociedade,
que tenha poder de representagiao na area de sua geréncia e dos negocios
submetidos a sua drea territorial de atuagao, perdesse a capacidade de re-
presentacao, se o processo ascendesse do juizo de primeiro grau ao Tribu-
nal de Justica ou ao Supremo Tribunal.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: E por isso mesmo
que eu ia dizendo, quando V. Exa. me aparteou, que o problema nao se
resolve na lei, porque esse problema que V. Exa. cita, da empresa, se resol-
ve no estatuto da empresa. A mudanca da jurisprudéncia ja assentada nao
se resolve sem uma demonstragao — isso tetria que ser feito em cada pro-
cesso — de que o estatuto partidario concede representagao do partido em
qualquer instancia aos seus dirigentes locais. Para usar o simile que V. Exa.
utilizou, porque ¢é exatamente assim que se procede nas empresas.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): N6s
estamos num periodo em que os partidos ainda nao assumiram a autono-
mia de elaboragao estatutaria que lhes outorgou a Constituicao. Nenhum
partido até hoje, alterou substancialmente o seu estatuto; e como os esta-
tutos anteriores eram, por forca de lei, copia da Lei Organica dos Partidos,
quando falo em poder de representacio do diretério municipal no proces-
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so eleitoral local ¢ porque ele decorre da LOPP e de todos os estatutos
partidarios ainda vigentes.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: Quer dizer, Minis-
tro, deve prevalecer a lei, ja que os partidos nao cuidaram de estabelecer
qualquer outra norma.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Fxa-
to. Vige a lei com a forga dos estatutos que a ela se reportam...

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: Ministro, a legiti-
midade que decorre da lei, que o Tribunal Superior Eleitoral, no curso de
muitos anos, interpretou.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: Ja reconheci, Senhor
Ministro, que, realmente, a compara¢ao que fiz com o delegado, naquele
meu voto anteriot, foi infeliz. Nao teria sentido se, como supus naquele
caso, fosse um delegado que tivesse assinado.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relatot): Se

fosse um delegado municipal, estaria de acordo com V. Exa.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: Muito bem, mas ago-
ra, quando V. Exa. lembrou que ¢ o presidente do diretorio, pensei muito
bem, o presidente do diretério tem a sua area de representacao e o que
acontecera se, por exemplo, na esfera estadual ou na esfera nacional, hou-
ver um pedido de desisténcia de recurso por parte do diretério nacional ou
do diretorio estadual, ndo é? Nos, aqui, teremos decidido, como propde
V. Exa., que quem representa ¢ ele em todo territério nacional e quem
pode desistir ¢ s6 ele. Entao, realmente, o problema nao ¢ simples.

O SENHOR MINISTRO JOSE CANDIDO: Dai, o petigo da tutela.
O diretério nacional, porque tem interesse partidario 1a em determinado
municipio, chega aqui diverge, o que ¢ um absurdo.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: Mas, ele é nacional,

ele é diretorio e é nacional.
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O SENHOR MINISTRO JOSE CANDIDO: $6 porque nio refor-

mou estatuto. Acredito que nenhum partido vai seguir essa orientagao.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): 1%
uma tutela sem texto que a legitima...

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: E por isso, Ministro
Pertence, que V. Exa. parece ter estranhado que eu disse que niao adianta,
que nao vamos resolver na lei, porque, realmente, ¢ o estatuto que vai di-
zer. Se o estatuto quiser dizer que o presidente do diretério municipal faz o
que quiser no territorio nacional todo, tem mandato do partido para isso,
n6s nao temos nada...

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Mas,
quem faz o territério ¢ o Tribunal. O processo ¢ do municipio. Essa con-
cepgao territorial da representacao processual da pessoa juridica ¢ que nao
posso aceitar.

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: Confesso que V. Exa.
me deixou um pouco em duvida quando me lembrei de que o presidente
do diretério, apenas, outorga, procuracao a um advogado e essa procura-
¢ao nao da limite algum, como algumas empresas costumam fazer. Quan-
do os poderes de quem outorga sao limitados, estas limitagdes vao para
procuragao, as vezes, até sujeita a prazo. E, nesse caso, estamos vivendo,
realmente, uma realidade que parece estar mais proxima daquilo que o
Ministro Pertence sustenta, quer dizer, esta todo mundo tendo essa im-
pressao — impressao apenas, nao tem nada de juridico —, de que o diretorio
¢ dono do processo, porque iniciou 1a, mas quando, na verdade, essa deve-
ria set, juridicamente, a realidade partidaria, do estatuto.

Por todos esses motivos, Senhor Presidente, por essa duvida toda que
tenho, prefiro — para que nos nao venhamos a mudar amanha novamente —
prefiro, como propde o Ministro Velloso, me reservar para um futuro de-
bate da questdo, quando vamos examinar melhor. Pode ser até em outro
dia préximo, mas, por enquanto, prefiro manter a posi¢ao que hoje ¢ a do
Ministro Carlos Velloso.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Senhor Presiden-
te, a Casa ja conhece meu ponto de vista na matéria.

Na sessao de 3 de setembro, registrou o Ministro Sepulveda Pertence
no seu voto, no julgamento dos recursos n® 9.748, relator o Ministro Hugo
Gueiros, em que havia pedido vista, ¢ n® 9.720, de que fui relator, fiquei
vencido no entender que cabia capacidade de recurso especial ao diretorio
municipal. Naquela ocasido, e ja que os debates se pdem novamente, faco
uma sintese do que disse naquela sessio; deixei claro que minha premissa
era a de que estavamos diante de eleicoes municipais e, portanto, minha
perspectiva era rigorosamente limitada as peculiaridades de uma eleicao
municipal.

Assim, a relagdo processual se poe no municipio, entre as partes ali
presentes, diante dos fatos e circunstancias que geraram o conflito.

Parece-me impréprio que a jurisprudéncia, nao a lei, obrigue a recom-
posicao da lide em segunda instancia, afastando peremptoriamente quem a
cla deu origem para, em seu lugar, colocar um terceiro, a ela estranho na
sua génese.

No plano da praxis, como destacou o Ministro José Candido em mais
de um voto, o que a jurisprudéncia permite ¢ que o diretorio regional inter-
venha em favor de um dos grupos do municipio, decidindo a questao até
por motivagao nao juridica, subtraindo do Poder Judiciario o conhecimen-
to de lesao ou ameaca a direito. Ora, se a Constituicao, no art. 5°, inciso
XXXV, veda que a lei afaste do conhecimento e aprecia¢ao do Poder Judi-
ciario, lesio ou ameaca a direito, parece-me dificil que a jurisprudéncia
imponha isto que a lei a ordem constitucional ndo permite.

Estes sao os dois pontos que destaquei em meu voto do dia 3 de
setembro.

Tenho sempre presente — ja o tenho por mais de uma década — os
conselhos de prudéncia do Ministro Carlos Velloso e, portanto considero
com cuidado a sua recomendacao de que nio se mude, neste momento, a
jurisprudéncia, em razao dos processos que ja foram decididos.

Talvez imprudentemente, nao sigo hoje o conselho de S. Exa., mas
nao me parece que a jurisprudéncia possa atar o futuro de forma assim tao
decisiva.
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Admitir que um conflito de natureza local, com todas as idiossincrasias
sociologicas e todas as peculiaridades histéricas que estdo presentes no
pleito municipal, de forma marcante como em nenhum outro pleito, e fa-
zendo dai surgir, no plano juridico, a natureza do conflito e, portanto, a
composi¢ao da lide, nao me parece que, em se tratando de eleicdo munici-
pal, se possa retirar, de quem deu origem a lide, a capacidade de leva-la até
a ultima conseqiiéncia possivel, fazendo uso de todos os recursos inerentes
do devido processo legal e a ampla defesa.

Por essas razoes, com a devida vénia dos votos em contrario, e apenas
pela segunda vez, desde que estou neste Tribunal, divergindo do Ministro
Carlos Velloso, acompanho o voto diretor do Ministro Sepulveda Perten-
ce, conhecendo do recurso.

VOTO (INCONSTITUCIONALIDADE)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Se-
nhor Presidente, refleti sobre o tema e acabei me convencendo da
inconstitucionalidade. E 6bvio que a hipotese ¢ um pouco diversa da do
prejulgado trabalhista que ¢ significativamente mais rigido; primeiro pot-
que, o trabalhista, se impunha diretamente aos 6rgaos inferiores da estru-
tura da Justiga do Trabalho, enquanto o prejulgado eleitoral tem eficacia
restrita a cada Tribunal; no tempo, enquanto o prejulgado trabalhista é de
duragao indeterminada, o eleitoral s6 vige no mesmo periodo eleitoral em
que assentado.

Dois, porém, sio os pontos em que me parece haver o choque com a
Constituicao.

O primeiro ¢ idéntico ao do prejulgado trabalhista. Apesar das dife-
rengas notadas, a menor extensao organica, a temporariedade e a maior
tlexibilidade — porque ainda neste periodo se permite a revisao por um
guornm qualificado — o que € certo e que também o prejulgado trabalhista
faz de um precedente jurisprudencial como norma vinculante da decisao
do Tribunal. Logo, da ao precedente judicial for¢a de lei, o que viola o
principio de separagao funcional aos poderes. O exemplo que estamos vi-
vendo ¢ manifesto: o Tribunal, em sua composi¢ao plenaria, por maioria
absoluta, se manifesta no sentido de conhecer de determinado recurso,
mas a aplicacdo da regra de prejulgado levaria, nao obstante, a proclamar
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que o recurso nao fora conhecido. E a minuta teria de consignar: “nao
conhecido por maioria de voto.” Aqui esta a prova de que se sobrepoe, a
independéncia juridica dos juizes, que, nos colegiados, por maioria, com-
poem a decisao do Tribunal, se sobrepde um precedente de jurisprudéncia.

Anoto mais, Senhor Presidente, que o Tribunal, de certo modo, ja se
antecipou a condenacao do prejulgado. Nossa recente emenda regimental
adota expressamente o mecanismo da sumula, e a idéia de simula ¢ incom-
pativel com a idéia de prejulgado. A simula ¢ apenas — tivemos oportunidade
de dizet, o eminente Ministro Carlos Velloso, telator e eu, no voto-vista, na
decisio da A¢ao Direta n® 594, que a simula ¢ uma forma de proclamagio
solene, um instrumento de relativa estabilidade da jurisprudéncia, que nao
pretende, jamais, impor ao Tribunal a proclamacao de uma decisio contra
a convicgao de sua maioria. Apenas quer que esta mudanga de jurisprudén-
cia seja consciente; este ¢ o grande proposito da simula, estabelecer um
procedimento de mudanca da jurisprudéncia, sem nenhum guorum qualifi-
cado. A grande revolu¢ao da sumula foi tentar por fim a jurisprudéncia
lotérica, a decisao lotérica, as mudancas inconscientes do entendimento do
Tribunal. Mas, uma vez posta conscientemente a questao, uma sumula nao
constitui nenhuma limitacao a afirmacgao da independéncia juridica e da
convicgao de cada juiz sobre a tese juridica posta.

Ocorre-me, afinal, mais uma consideracao. E tio violenta a forca
vinculante que o prejulgado pretende, que ele é maior do que a forga obri-
gatoria da lei. Veja V. Exa.: se nesta votagao, tivermos quatro votos pela
inconstitucionalidade de uma lei, podemos deixar de aplica-la; mas terfa-
mos que ter cinco votos para deixar de aplicar o critério de um precedente
que, a0 ver da maioria do Tribunal, nio interpretou bem a lei.

De tal modo, Senhor Presidente, que meu voto incidentemente decla-
ra inconstitucional o art. 263 desde a Constituicao de 46, sob a qual foi
editado.

VOTO (INCONSTITUCIONALIDADE)

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: Senhor Presidente,
ao votar no Supremo Tribunal Federal, na A¢ao Direta n® 594/DF, que
teve por objeto sumula do Superior Tribunal de Justica, diante da afirmati-
va de um dos eminentes ministros, com base no art. 38 da Lei n® 8.038, de
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1990, de que a sumula obrigava o juiz a decidir de conformidade com ela,
disse que nao, porque emprestava ao art. 38 interpretaciao conforme a Cons-
tituicdo. & que, naquele caso, seria possivel, tendo em vista dispositivos regi-
mentais do Supetior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, in-
terpretar a disposi¢ao inscrita no citado art. 38 como mera faculdade conce-
dida ao ministro. Se nao pudéssemos interpretar assim o art. 38, acrescentei,
a consequiéncia inevitavel seria a declaragao de sua inconstitucionalidade. Aqui,
Senhor Presidente, ndo é possivel interpretar o art. 263 do Cédigo Eleitoral
da mesma forma que interpretamos o art. 38 da Lei n°® 8.038, de 1990. Nao ¢é
possivel emprestar a ele interpretagao conforme a Constituigao.

Nao ha falar, entretanto, em inconstitucionalidade. O que ocorreu foi
a revogacao do art. 263 do Codigo Eleitoral pela Constitui¢ao de 1967 e
pela Constitui¢ao de 1988.

Senhor Presidente, tenho o art. 263 como revogado pelas cartas que
enunciei, dada a sua manifesta incompatibilidade com estas. Acompanho o
Senhor Ministro Relator.

VOTO (INCONSTITUCIONALIDADE)

O SENHOR MINISTRO AMERICO LUZ: Senhor Presidente, ja
agora nao ha mais a ponderagao de inoportunidade de apreciagao do as-
sunto, em face do voto proferido por V. Exa.

Nesta fase do julgamento, acompanho o voto do Ministro Sepulveda
Pertence, que teve a adesao do eminente Ministro Carlos Velloso, no senti-
do da inconstitucionalidade do art. 263 do Cédigo Eleitoral.

VOTO (INCONSTITUCIONALIDADE)

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: Senhor Presidente, lem-
bro-me, como foi registrado pelo Ministro Sepulveda Pertence, que a deci-
sao do Supremo foi no sentido da revogacao. A unica diferenca é que 1a se
tratava de revogacao pela Constituicao de 1946 eis que a CLT era de 1943.

Na verdade, sempre entendi que isso era exercicio do Poder Legislativo,
portanto, uma interferéncia indevida do Judiciario na matéria. Creio que
nao ha mais necessidade de discorrer sobre esse assunto, porque a unani-
midade ja é manifesta. Acompanho o eminente relator.
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VOTO (INCONSTITUCIONALIDADE)

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Senhor Presiden-
te, se, na forma do art. 97 da Constituicao, é suficiente a maioria absoluta
dos membros do Tribunal para declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico, parece-me que a norma do art. 263 do
Cédigo Eleitoral, ao impot guorum de 2/3 para alteragao de jurisprudéncia,
revela-se incompativel com o sistema constitucional.

Por isso, dou por sua inconstitucionalidade.

VOTO (MERITO)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Se-
nhor Presidente, no mérito — como nao desconhecia o Tribunal @ guno — a
questao foi objeto de diversas e recentes consultas, todas elas resolvidas
pelo TSE no sentido de que “persiste a inelegibilidade do prefeito que
pretende candidatar-se a vice-prefeito, no perfodo subseqiente, mesmo
que tenha ocorrido o afastamento definitivo nos seis meses antetriores ao
pleito, em obediéncia ao principio de irreelegibilidade (CL, art. 14, § 59),
que poderia ser violado por via indireta, acaso renunciasse o novo prefeito
eleito e assumisse entao a titularidade do Executivo o ex-prefeito, porventura
empossado na condi¢iao de vice-prefeito” (consultas n* 12.469, 24.3.92,
Torquato; 12.432, 2.4.92, José Candido; 12.021, 28.4.92, Américo Luz e
12.605, 28.4.92, Pertence).

Certo — como enfatizou, no Tribunal @ guo, o ilustre juiz Fernando
Setembrino — o TRE, em sede jurisdicional, nio esta vinculado a aplica¢ao
de respostas do TSE a consultas sobre a interpretacao do Direito Eleitoral
que o TRE entenda inconstitucionais: cava sans dire.

Sigo convencido, entretanto, que, no caso, a orientagao do Tribunal,
longe de violar a Constituigao, ¢ a que lhe da a inteligéncia compativel com
as inspiragoes teleologicas do principio republicano da irreelegibilidade para
mandatos de chefia do Poder Executivo.

Contra, assesta-se o dogma de interpretacao estrita das normas limi-
tativas de direitos, que, entretanto, nao deve servir de palio protetor da
fraude a lei e a Constituicao.
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Essa tem sido, ja faz tempo, a licdo da melhor jurisprudéncia desta
Casa em matéria de inelegibilidade.

Recorde-se a afirmacgao pelo TSE da inelegibilidade da esposa ecle-
siastica do titular do Executivo na elei¢ao para o periodo subseqiiente (cf.
Recurso Especial n® 96.935, 3.11.92, Cotdeiro Guerra, RT] 103/1.321;
Recurso Especial n® 98.968, 18.11.82, Djaci Falcao, RT] 105/443).

No primeiro desses — Recurso Especial n® 96.935 — para confirmar-se
a decisao deste Tribunal, o voto condutor do eminente Ministro Cordeiro
Guerra recordou parecer do entdo procurador-geral, Xavier de Albuquerque,
no qual, a partir da evidéncia de que “o estabelecimento de inelegibilidades
atende a inspiragoes menos juridicas do que morais, sociologicas, econo-
micas, numa palavra, politicas”, concluira o eminente jurisconsulto que o
conceito juridico de parentesco, utilizado pela regra de inelegibilidade, nao
podia, na interpretagao dele, “ser manipulado como preciosismo capaz de
trustrar, pela prevaléncia do meio sobre o fim, a sua propria destinagao”
(BE 236/455).

Mutatis Mutandis, também na espécie nao deve a miopia exegetista da
letra do art. 14, § 5°, da Constituicao, servir de instrumento de fraude e de
frustracao das suas inspiracoes finalisticas.

A irreelegibilidade dos chefes do Poder Executivo de todos os niveis
tederativos tem sido um dogma do nosso constitucionalismo republicano,
com a unica ¢ compreensivel excecao da Carta do Estado Novo: sua
efetividade ha de ser a premissa de toda a hermenéutica da norma que o
consagra, de modo a inibir que se possa atingir por via indireta o que os-
tensivamente a Constitui¢ao quis vedar.

Ora, na Constitui¢do, a regra de inelegibilidade, para o periodo subse-
quente, do titular do mandato executivo ¢ absoluta. Tanto que nao lhe veda
apenas concorrer a sua propria sucessao, mas também — na hipotese de
dupla vacancia do cargo no curso do mandato subsequente, que imponha
eleicoes extraordinarias — de candidatar-se a elas.

Se assim ¢, como admitir-se a eleicao do prefeito a vice-prefeito, se a
investidura deste nao lhe atribui, por si mesma, fungao propria alguma, mas
apenas lhe outorga situagdo juridica preordenada a eventualidade da substi-
tuicao ou da sucessao do titular: vale dizer, ao exercicio, provisério ou defini-
tivo, do mesmo mandato ao qual, diretamente, ndo poderia concorrer, du-
rante todo o periodo subseqiiente ao seu proprio mandato anterior.
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Nao se trata de estender a proibicao a hipdteses nao abrangidas pela
regra que a veicula, mas de extrair dela toda a compreensao necessaria a
inibir a fraude as suas inspiragoes.

Desse modo, conhego do primeiro recurso e lhe dou provimento para
restabelecer a sentenc¢a de primeiro grau.

Em conseqtiéncia, julgo prejudicado o segundo recurso.

VOTO (DESEMPATE)

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD (presidente): Senho-
res Ministros, a Corte esta dividida meio a meio. Cabe a mim votar em
consequiéncia dessa divisao.

Participo inteiramente do pensamento do Ministro Carlos Velloso,
quando S. Exa. fala da necessidade da seguranca juridica e da inconvenién-
cia, por conseguinte, de alteragdo de um entendimento que vinha sendo
mantido, especialmente em meio e quase ao fim, de um processo eleitoral
que dentro de trés semanas estara efetivado.

Entendo que é pouco oportuno o momento para uma mudanga, mas
me convenci, Senhores Ministros, de que a questao talvez nao tivesse sido
anteriormente equacionada como hoje o foi. Parto do fato de que partido
politico ¢ uma pessoa juridica de carater nacional, que tem 6rgaos de repre-
sentacdo sob o ponto de vista organizacional, no municipio, no estado, na
Unido, cada qual com as suas atribui¢des proprias. Tenho como certo, na
minha relativamente longa experiéncia, que nunca vi o diretorio nacional
ajuizar, ingressar com o recurso em matéria eleitoral no ambito municipal.
Niao sei se houve — poderia, talvez, mas nunca fez. Por qué? Porque a
propria natureza das coisas — nem pergunto se a lei defere o diretério mu-
nicipal mas pela propria organizacao da pessoa juridica, que se chama par-
tido politico, no nosso sistema juridico, cabe naturalmente ao diretorio
municipal cuidar dos problemas municipais, como cabe aos diretérios es-
taduais zelar pelos problemas e interesses de direitos partidarios no ambito
estadual, como, obviamente, cabe s6 ao diretério nacional atuar no plano
nacional.

Tenho como evidente que o diretério municipal nao ha de intervir nas
questoes relacionadas com as atividades do partido no setor estadual. Cabe
ao diretorio estadual ou ao presidente do diretorio estadual fazé-lo. Da
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mesma forma que nao cabe aos diretérios estaduais ou aos seus presiden-
tes comparecer a juizo ou ajuizar uma agao perante o Tribunal Superior,
em nome do diretério. Nao, cabe ¢ ao presidente do partido que represen-
ta, normalmente, o partido ¢ aquele que vai representar, que vai outorgar
procurag¢ao, que vai defender os direitos dos partidos, ou nao vai fazé-lo.

Agora, se o problema ¢ eleicdo municipal, estabelecida a relacao juri-
dico-processual, evidentemente, no ambito do municipio, ela esta instaura-
da e ela ha de prosseguir até o seu termo, até aonde as leis processuais
admitem. Creio que pela natureza das coisas, uma vez estabelecida, estan-
do composta a lide perante o juiz eleitoral do municipio — porque se trata
de uma elei¢ao municipal — o processo ha de desenvolver-se, ha de desdo-
brar-se até a sentenca derradeira, até inexistir um recurso. De mais a mais,
nunca vi também a necessidade do diretério estadual intervir no feito que
comecou no plano municipal. Os tribunais regionais conhecem dos recut-
sos eleitorais em se tratando de eleicbes municipais creio que nunca houve
a necessidade de uma presenca, de uma ratificacao, de uma confirmacio,
de uma manifestaciao de interesse, de constituicao de um advogado, para
que, no Tribunal Regional, o feito tivesse a sua tramitagao regular. Nunca
vi. Acho que o mesmo se pode dizer em relagio ao Tribunal Eleitoral,
quando pelo sistema de recursos, o caso chega aqui. Parto deste principio,
partido politico ¢ uma pessoa juridica de carater nacional, que se represen-
ta aqui e ali pelo seu diretério municipal, local, diretamente interessado e
qualificado legalmente para representar o partido nos estados pelos res-
pectivos diretérios estaduais.

Em segundo lugar seu ponto de vista pratico, me impressionou fun-
damente observacio feita pelo eminente ministro relator. E que, coligados,
dois ou trés partidos podem fazer, nao coligados nio podem fazer.

Creio que esta ¢ a prova dos nove para aferir o acerto ou o desacerto
na solu¢ao. De modo que peco vénia aos eminentes Ministros Velloso,
Américo Luz e Hugo Gueiros para também conhecer do recurso, embora
reconheca a inconveniéncia do momento. Preferia eu que nao fosse toma-
da a decisdo agora, quando estamos ja em meio a um processo, quando ha
decisoes no sentido tradicional e quando estamos a meia-duzia de dias do
encerramento desse avanoso trabalho realizado pelo Tribunal — mas ¢ da
contingéncia humana —, se verificamos, nesse momento, que a solu¢ao que
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vinha sendo adotada era a menos feliz, a menos acertada, creio que ¢ pre-
ciso ter a indeclinavel posicao de adota-la nesse momento. O meu voto ¢é
nesse sentido. Conheco do recurso. Entendo que, realmente, os argumen-
tos desenvolvidos sao, para mim, suficientes para assumir a responsabili-
dade, que no meu caso é maior do que a dos ministros, porque ¢ no sentido
de decidir o empate, mas eu assumo tranqiilamente. O meu voto é nesse
sentido, uma vénia que volto a pedir para os eminentes ministros.

EXTRATO DA ATA

Rec. n° 9.936 — RJ. Relator: Ministro Sepulveda Pertence — Recorren-
tes: 19) Diret6rio Municipal do PFL (Adv.: Dr. Oscar José Muller Filho),
2% Procuradoria Regional Eleitoral — Recorrido: Paulo Cezar Vassalo de
Azevedo, candidato a vice-prefeito pelo PMDB (Advs.: Drs. José Gandur
Helayel Barucke, Neucyr Alaylton D’Angelo e Sylvio Orlando).

Usou da palavra, pelo recorrido, o Dr. Fernando Neves da Silva.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do 1° recurso e deu-
lhe provimento, ¢ julgou prejudicado o 2° recurso.

Presidéncia do Ministro Paulo Brossard. Presentes os Ministros
Sepulveda Pertence, Carlos Velloso, Américo Luz, Jos¢ Candido, Hugo
Gueiros, Torquato Jardim e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procura-
dor-geral eleitoral.

Publicado no DJ de 11.3.93.
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ACORDAO N¢ 12.569

RECURSO N° 10.212
SERGIPE (Aracaju)

Relator: Ministro Sepulveda Pertence.

Recorrentes: 19) Jackson Barreto de Lima, candidato a prefeito pela
Coligagao O Povo de Novo.
2% Coligacio O Povo de Novo (PDT/PST/PC/PV/
PCdoB), pelo delegado regional do PDT.

Recorrido: Partido da Frente Liberal.

I — Inelegibilidade: Lei Complementar n° 64/90, art. 19, I, g ac6rdao
do STF que prové recurso extraordinario para declarar elegivel o candida-
to. Substitui integralmente o acoérdao recorrido, fazendo de todo irrelevante,
nao s6 a declaracao de inelegibilidade nele contido, mas também a sua
motivagao (CPC, art. 512).

II — Inelegibilidade: ILei Complementar n° 64/90, art. 12, I, & eficacia
suspensiva de inelegibilidade da propositura da a¢ao declaratoria de nulida-
de da rejei¢ao das contas, que nao pode ser recusada com a usurpagao da
competéncia da Justica Comum para decidir da procedéncia da demanda
pendente.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimida-
de de votos, conhecer do recurso e dar-lhe provimento para deferir o regis-
tro, nos termos das notas taquigraficas em apenso, que ficam fazendo par-
te integrante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 18 de setembro de 1992.

228 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Ministro PAULO BROSSARD, presidente — Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, relator — Dr. ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA,
procurador-geral eleitoral.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor Pre-
sidente, a sentenga de primeiro grau acolheu as impugnacoes e indeferiu o
registro da candidatura de Jackson Barreto de Lima, a prefeito de Aracaju,
em razao da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, Lei Complementar
n° 64/90, dado que, em decisio deste ano, acatando pareceres do Tribunal
de Contas do Estado, a Camara Municipal rejeitara as contas do candidato
relativas aos exercicios de 1986 e 1987, quando ocupava o mesmo cargo
que agora pretende postular.

Para a compreensao do caso, ¢ necessario recordar-lhe os anteceden-
tes, que 0s autos noticiam.

Em 1990, o recorrente pretendeu candidatar-se ao Senado Federal,
mas o registro da sua candidatura foi indeferido: malgrado suas contas
anuais na Prefeitura da capital sergipana ainda ndo houvessem sido julgadas
pela Camara Municipal, entendeu a Justiga Eleitoral, nos termos do acérdao
deste Tribunal Superior o que, a incidéncia do art. 12, I, g, L.ei Complemen-
tar n° 64/90, bastavam manifestacoes do Tribunal de Contas sobre epis6-
dios topicos da administracao financeira do municipio, nos termos da inte-
ligéncia que conferiu ao art. 71 e {§ 12 a 32, da Constitui¢ao Federal (TSE,
Acérdao n® 11.377, 1°.9.90, Pedro Acioli).

Dessa decisao, houve recurso extraordinario, que o STF s6 pode apre-
ciar depois das elei¢oes: nao obstante, preliminarmente nao o julgou preju-
dicado, porque subsistia o interesse do recorrente, dada a vigéncia da efica-
cia quinquenal prospectiva da declaracao de inelegibilidade (Lei Comple-
mentar n° 64, art. 1°, I, g); no mérito, o Supremo conheceu do recurso e lhe
deu provimento, por contrariedade aos arts. 71, I, 75 e 31, da Constituicao
Federal, nos termos do voto condutor do eminente Ministro Marco Auré-
lio, para, verbis, “afastar a pecha de inelegivel atribuida ao recorrente, sem
prejuizo dos reflexos de decisao que, oriunda da Camara Municipal de
Aracaju, possa importar na rejei¢ao das contas prestadas por irregularidade
insanavel — concluiu S. Exa. — caso venha a ocorrer a remessa, ja que até
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aqui, a0 que tudo indica, e em que pesem as multiplas irregularidades
assacadas, persiste o ato omissivo, inclusive as de 1986, o que ¢ motivo de
grande perplexidade”.

Findo o julgamento do recurso extraordinario em 16.6.92, em 19 do
mesmo més, a Camara Municipal acolheu os pareceres do Tribunal de
Contas e rejeitou as contas do ex-prefeito, ora recorrente, atinentes aos
exercicios financeiros mencionados.

Dias depois, em 26.6.92, foi ajuizada, distribuida a 12* Vara Civel de
Aracaju e despachada agao declaratoria de nulidade dos decretos legislativos
da Camara Municipal, pelos quais veiculada a rejeicao das contas (Recurso
n°® 10.212, fls. 30-44).

Requerido o registro da candidatura do requerente a prefeito da capi-
tal, em 15.7.92, impugnou-o o promotor eleitoral (Recurso n® 10.212, fl. 2)
e o Partido da Frente Liberal (Recurso n°® 10.211, fl. 2), com base nos
mesmos decretos legislativos.

Contestadas as impugnagoes pelo candidato (Recurso n® 10.212, f1. 15;
Recurso n® 12.211, fl. 72) pelo candidato e pela Coliga¢ao O Povo de Novo,
que o indicara, a impugnacao, porém, foi acolhida (fl. 1.045).

Para indeferir o registro, valeram-se as sentengas, em suas passagens
decisivas, da seguinte fundamentagao (Recurso n® 12.212, fl. 1.047-1.048):

“2.4. O exame minucioso dos autos, leva-me ao convencimento de que a
razéio estd com o ora impugnante. E que, através do Tribunal Regional Eleitoral e
do préprio Tribunal Superior Eleitoral, ficou reconhecido que o ora impugnado
praticou no exercicio do mandado de prefeito, ‘atos de improbidade devidamente
comprovados, atentatérios & probidade administrativa e & moral, caracterizando-
se, assim, o abuso no exercicio da funcéo’ (Acérddo n° 11.377, de 1° de setembro
de 1990, rel. Ministro Pedro Acioli). Ao emitir tal pronunciamento, a mais elevada
insténcia em matéria eleitoral o fez apreciando as decisées do Tribunal de Contas
do Estado, nas quais foram negados registros as despesas decorrentes de atos
celebrados pela Prefeitura Municipal de Aracaju, as quais foram consideradas irre-
gulares. Ora, as decisées, considerando tais despesas irregulares, ndo foram até
hoje modificadas. Permanecem integras, o que significa dizer que, ainda hoje,
subsistem as mesmas razées que levaram primeiramente o Tribunal Regional Elei-
toral e posteriormente o Tribunal Superior Eleitoral a alijar da vida pblica futura,

prazo deferminado, o entdo candidato ao Congresso Nacional.
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2.5. Se ainda permanecem vivas as mesmas razdes que levaram o Tribunal
Superior Eleitoral a decidir pela improbidade administrativa do entdo candidato ao
Senado e hoje candidato & Prefeitura Municipal, vez que nédo houve alteracdo
naquela situacdo especifica, porque nenhuma deciséo judicial ou extrajudicial
modificou os pareceres do Tribunal de Contas, elas estdo agora reforcadas pela
recente decisdo da Camara Municipal de Aracaju, que rejeitou as contas da Prefei-
tura Municipal, desta capital, relativas aos exercicios de 1986 e 1987, de respon-
sabilidade do entdo prefeito Jackson Barreto de Lima, vez que ali ficaram compro-
vadas ‘irregularidades graves e insandveis’, idénticas ou assemelhadas pelos doutos
& improbidade administrativa.

2.6. A recente decis@o do Supremo Tribunal Federal, de que o candidato Jackson
Barreto de Lima ¢ elegivel, ndo desautorizou o normativo bdsico do Acérdao de
ne 11.377, 1. 803, do Tribunal Superior Eleitoral, apenas reconheceu que a com-
peténcia para julgar as contas dos prefeitos municipais é da Cémara de Vereado-
res. Ndo examinou o Supremo Tribunal Federal a declaracéo de improbidade ad-
ministrativa lancada pela Justica Eleitoral sobre o candidato impugnado, porque é
curial que o Supremo sé trata de questées de conteddo constitucional, o que ndo
é o caso de improbidade administrativa.

2.7. Vé-se, sem maiores dificuldades, que a novel decisdo do Supremo néo
tem o cond@o de elidir a declaracao de improbidade administrativa do candidato
Jackson Barreto de Lima, j& assegurada pela Justica Eleitoral. Ao contrério, anali-
sando-se a decisdo da mais alta Corte Judicidria, percebe-se sem maiores cons-
trangimentos que ela convive mansa e pacificamente com a decisdo do TSE, essa
hoje completamente fortalecida pela decisdo da Cadmara Municipal em rejeitando
as contas anuais da administracéo do ora impugnado, exercicios 1986 e 1987.

2.8. Reconhece-se, por estar amplamente provado nos autos, que o ora im-
pugnado ingressou na Justica Comum Estadual, em 26 de junho do corrente ano,
com uma acdo declaratéria de nulidade, objetivando o reconhecimento judicial de
nulidade das decisées da Camara Municipal de Aracaju, que acolheu os pareceres
prévios de nimeros 1.424 e 1.425/92, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
e em conseqiéncia rejeitou as contas do ex-prefeito e ora impugnado, relativas
aos exercicios de 1986 e 1987, rejeicdo essa consubstanciada, recorde-se, nos
decretos legislativos de n* 4 e 5, ambos de 19 de junho do corrente ano. Entendo,
porém, que mesmo sendo acolhida a agéo declaratéria intentada pelo ora impug-
nado e j& em curso na 122 Vara Civel da Comarca de Aracaju, ela néo elide os

atos de improbidade praticados pelo impugnado e anteriormente reconhecidos
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pela Justica Eleitoral. Além do mais, a acéo declaratéria ndo é recurso para tornar,
por si s6, sem efeito a decisGo da Camara Municipal de Aracaju, rejeitando as
contas da administracdo do impugnado, exercicios de 1986 e 1987. Enquanto
ndo houver decisdo judicial definitiva, deve prevalecer a do Poder Legislativo Mu-

|II

nicipa

Contra o parecer do ilustre procurador regional eleitoral (Recurso

n°®10.212, 1. 1.089), os acérdaos recorridos, por maioria de votos, negaram
provimento aos recursos ordinarios (Recurso n® 10.212, fl. 1.097; Recurso
n® 10.211, fl. 1.164) e ficaram resumidos na ementa seguinte:

“Registro de candidato. Inelegibilidade. Contas rejeitadas pela Cémara Muni-
cipal.

| — Prevalece a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que, através do Acérdéao
ne 11.377 de 12.9.90, reconheceu ‘improbidade administrativa’ do candidato re-
corrente, ndo tendo o Supremo Tribunal Federal, através do RE ne 132.747-2,
atingido aludida parte do decisum.

Il — Para aprovagéo do parecer prévio do Tribunal de Contas, néo é exigivel
quorum qualificado (art. 31, § 22, da Carta Magna e art. 82 da Lei Orgénica do
Municipio de Aracaju).

Il - Acdo declaratéria de nulidade que néo verse sobre contas rejeitadas é
irrelevante para elidir a declarada improbidade administrativa.”

O voto condutor da ilustre juiza Marilza Maynard Salgado de Carva-

lho ¢ longo (Recurso n® 10.212, fl. 1.099-1.113): nele, primeiro, acolhem-
se, em substancia, os fundamentos das sentencas de primeiro grau; em
seguida, reforca-lhes a assertiva de que as acdes propostas pelo recorrente,
ja, anteriormente, contra atos do Tribunal de Contas, ja, agora, contra as

decisoes da Camara Municipal, no caso, nao ilidiriam a inelegibilidade. Para
tanto, aduz o acérdao (Recurso n® 10.212, fl. 1.107):

232

“O proprio Tribunal Superior Eleitoral, em casos semelhantes ao sub judice,
deixou de reconhecer a existéncia de acées declaratérias intentadas pelos recor-
rentes considerados inelegiveis, com fundamento na letra g, inciso |, do art. 12 da
Lei Complementar n° 64/90, chegando o préprio procurador-geral eleitoral, Dr.
Aristides Junqueira Alvarenga, ao prolatar o seu parecer no pré-falado Acérdéo

ne 11.377, ter constado a seguinte assertiva:
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‘Considerando a independéncia das insténcias civil e eleitoral, nada impede
que nesta se desconsidere a acdo civel, sem qualquer incursGo no seu mérito,
quando ela, prima facie, revela o objetivo de tornar elegivel quem néo o é, por

mandamento legal de cardter moralizador.”

Este é o caminho que vem sendo perseguido pelo candidato recorrente, o qual,
apds ter impetrado mandado de seguranca contra o Tribunal de Contas deste
estado (Processo n2 10/92), em face do mesmo ndo ter apreciado as suas contas,
com remessa & Cdmara Municipal, desta feita, se insurge contra a decisdo desta

Ultima que promoveu o julgamento das contas, sem o quorum legal.”

Dai, passa o ac6rdao a demonstrar a improcedéncia desse fundamen-
to da agao proposta.

Segue-se, para o mesmo fim, a analise do processo de uma das agoes
declaratorias de nulidade de decisoes do Tribunal de Contas, mediante a
transcricio de cota do Ministério Publico Estadual, que opinou pelo
indeferimento da inicial por falta de documento essencial, parecer que a
relatora endossa com argumentos préprios (Recurso n® 10.212, fls. 1.109-
1.111).

Em continuacao, aduz o acordao (ib. fl. 1.111):

“Todavia, diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal, que declarou a com-
peténcia da Cadmara Municipal para julgar as contas do chefe do Poder Executivo
Municipal, toda matéria relativa a nulidade ou ndo de contas, teria de ser objeto
da recente acdo declaratéria de nulidade, ajuizada perante a 122 Vara Civel da
comarca de Aracaju, contra a Camara Municipal, e, a respeito das mesmas, ndo
houve qualquer referéncia.

(..))

Assim, ndo procedendo o candidato recorrente, nGo pode haver abrigo da

ressalva em andlise.”

Termina o aresto com a reprodugao de licio do saudoso Hely Lopes
de Meirelles sobre o abuso de poder (fl. 1.112) e conclui por negar provi-
mento a0s recursos.

Houve embargos de declaragao, rejeitados pela decisao seguinte

(fls. 1.115-1.117):
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“(...) os embargantes apontam omiss@o no item Il e contradicdo no item llI,
constantes da ementa dos acérddos n= 249 e 250/92. Alegam que a omissdo é
em decorréncia da agdo declaratéria de nulidade ajuizada contra a deciséo da
Céamara Municipal de Aracaju, ter abordado vdrias preliminares, além da que foi
motivo de realce no aludido item, sem que houvesse qualquer apreciacdo.

Enquanto que a contradicdo, dizem existir pelo fato de no relatério, que integra
o acérdéo, ter sido transcrito um trecho da sentenca proferida pelo MM. Juiz da 1¢
instéincia, onde consta a afirmacéo da existéncia de uma ‘agéo declaratéria de
nulidade da rejeicGo das contas do ora recorrente pela Cadmara Municipal de

Aracaju’, quando o item Ill da ementa declara:

‘Acdo declaratéria de nulidade que ndo verse sobre contas rejeitadas, ¢ irrelevante

para elidir a declarada improbidade administrativa.’

No que diz respeito & primeira questdo, ou seja, omissdo na apreciagéo das
demais preliminares, constantes da recente acdo declaratéria intentada perante a
129 Vara Civel da comarca de Aracaju, convém salientar que nédo cabe & Justica
Eleitoral julgar pela Justica Comum, podendo apenas, conforme orientacdo ema-
nada do douto procurador-geral eleitoral, Dr. Aristides Junqueira Alvarenga,
‘desconsiderar a acdo civel, sem qualquer incursdo no seu mérito, quando ela,
prima facie, revela o objetivo de tornar elegivel quem néo o é, por mandamento de
cardter moralizador’, conforme constou do respectivo voto.

Todavia, o problema da preliminar referente ao quorum da Cémara Municipal
passou a ser objeto da Justica Eleitoral, por ter sido este o fundamento da
impugnacdo oferecida pelo Ministério Publico Eleitoral, contra o pedido de regis-
tro do candidato embargado, ndo existindo nenhuma resisténcia a respeito, na
insténcia inferior.

Consta dos relatérios apresentados simultaneamente, a seguinte parte da

supracitada impugnacdo:

‘Com a manifestacdo da Camara Municipal de Aracaju reprovando as contas
do ex-prefeito, a questdo fica resolvida, porque permanece integra e restabelecida
a improbidade administrativa que foi a causa preponderante da anterior
inelegibilidade do vereador Jackson Barreto de Lima, para o pleito de outubro

vindouro.’
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A seguir, por esta relatora foi observado o seguinte:

‘Antes de chegar a aludida conclusdo, demonstrou o impugnante néo ter exis-

tido problema de quorum para que se desse a sess@o.’

Sendo assim, estava a Justica Eleitoral na obrigacéo de apreciar o problema do
quorum, ndo com vistas & esséncia da preliminar da declaratéria, e sim, por ter
sido o fundamento da impugnagéo do Ministério Publico Eleitoral.

Nao cabe, assim, nenhum reparo ao item Il da ementa.

Quanto & contradicdo, item I, esta inexiste.

Uma andlise do trecho da sentenca, evidencia que em nenhum instante o juiz a
quo falou em ‘acéo declaratéria de nulidade da rejeicéo das contas’, conforme
declararam os embargantes e sim, ‘acdo declaratéria de nulidade, objetivando o
reconhecimento judicial de nulidade das decisdes da Cdmara Municipal de Aracaju’.

Tudo né@o passou da imaginagao fértil dos embargantes.

Ademais, mesmo que assim tivesse ocorrido, nada impediria que esta instén-
cia, apés uma andlise da inicial da recente declaratéria que tramita na 122 Vara
Civel, constatasse como realmente constatou, que ndo houve aluséo a qualquer
conta rejeitada pela Cdmara Municipal, diante da aprovacéo dos pareceres pré-

vios do Tribunal de Contas.”

Interpuseram recursos especiais o candidato (fl. 1.118) e a Coligagao
O Povo de Novo, que o indicou (fl. 1.134): alega o primeiro violacao do
art. 52, LVII, da Constituicao, do art. 20 da Lei n°® 8.429, de 2.6.92, e dissidio
de jurisprudéncia com a decisao do STF no RE n® 132.747; ¢ o segundo, a
ofensa do art. 12, I, g, Lei Complementar n® 64/90 e dos arts. 52, XXXV,
LIIT e LLVII, e 121 da Constituicao, assim como dos arts. 22, 23, 30 e 35 do
Coédigo Eleitoral, afora divergéncia jurisprudencial.

Ja recebidos os autos, aos do Recurso n® 10.211, relativo a sua
impugnacao, juntaram-se o pedido do PFL, mas sem despacho do relator,
os seguintes documentos (Recurso n® 10.211, fl. 1.219):

“1. parecer do Ministério Publico, que concluiu pela improcedéncia da agéo
declaratéria de nulidade do ato de rejeicdo pela Cédmara dos Vereadores de Aracaju
das contas anuais de 86 e 87 do prefeito municipal (doc. 1);

2. sentenca de 9.9.92 do Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 12¢ Vara Civel, que

também julgou improcedente a referida agéo (doc. 2).”
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O eminente Procurador-Geral Aristides Junqueira Alvarenga opina
pelo conhecimento e provimento dos recursos. O parecer transcreve a
ementa do acérdao recorrido e conclui (Recurso n® 12.211, fl. 1.242):

“Merece provimento o recurso, porque, como bem salientado no parecer do
Ministério Piblico Eleitoral junto ao TRE/Sergipe, a rejeicdo das contas pela Ca-
mara Municipal é objeto de agé@o anulatéria junto & 122 Vara Civel de Aracaju,

"

ajuizada poucos dias depois da dita rejeicdo |...)
E o relatotio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Se-
nhor Presidente, o julgamento sereno deste caso — como se impoe a esta
Corte — reclama um exercicio preliminar de asséptica contengao psicologi-
ca, para protegé-lo do emocionalismo, quando nao do passionalismo, que
— com raros intervalos de tranqtilidade, como os que se tem nas interven-
¢oes do procurador regional eleitoral, Florismundo Vieira de Andrade (zg,,
Recurso n® 10.212, fl. 1.089) —, contamina, na instancia & g#o, menos as
intervencoes das partes — o que seria até compreensivel, mas sobretudo os
pronunciamentos judiciais, o que ¢ de lamentar.

Para isso, ¢ necessario — escuse-me o Tribunal — comegar por recordar
didaticamente nogdes elementares, principios, a partir dos quais o recurso
se reduzira a sua cristalina simplicidade.

As primeiras obviedades a frisar estao explicitadas no Coédigo de Pro-
cesso Civil:

“Art. 468. A sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei
nos limites da lide e das questées decididas.

Art. 469. Nao fazem coisa julgada:

| — os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte
dispositiva da sentenca;

Il — a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca;

Il — a apreciacdo da questéo judicial, decidida incidentemente no processo.”
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Ora, nao ha, no processo eleitoral, acio declaratéria de irregularidade
insanavel ou de improbidade administrativa caracterizadas na rejeicao de
contas de administrador publico.

O que ha e o que houve contra o recorrente, em 1990, foi a impugnagao,
fundada em tais fatos ou motivos, a sua candidatura a senador, de cujo
acolhimento teria resultado, por forca de lei (Lei Complementar n® 64,
art. 12, 1, g), ndo apenas o indeferimento do registro, mas também a decla-
racao de persisténcia de sua inelegibilidade por cinco anos.

Sucede que a decisao do TSE nesse sentido foi objeto de recurso ex-
traordinario provido para, invertendo a conclusio do acérdao recorrido,
declarar inexistente a inelegibilidade que nele se declarara existir.

Pouco importa que o julgamento do recurso especial, proferido apos
as eleicOes, ja nao tenha podido deferir o registro da candidatura.

Segue-se outro didatico enunciado do Cédigo de Processo Civil:

“Art. 512. O julgamento proferido pelo Tribunal substituird a sentenca ou a

decis@o recorrida no que tiver sido objeto de recurso.”

Objeto do recurso especial foi a declaragao de inelegibilidade contida
no acérdao do TSE: provido, substituiu-o o acérdio do STF pela declara-
¢ao de elegibilidade.

Logo, desde o julgamento do STT, ndo ha mais acérdao do TSE, com
forca de provimento jurisdicional: o que era decisao judicial, substituida pela
que se proferiu no recurso especial, deixou de sé-lo: expelida do mundo
juridico, reduziu-se, no mundo dos fatos, o acontecimento historico, opiniao
respeitavel, objeto da analise jurisprudencial ou suporte de juizos morais.

O seu dispositivo, porém, perdeu todo o relevo juridico e se somou a
total irrelevancia que, fora dele, ja assinalavam a sua motivacao de fato e de
direito.

De todo o processo de 1990, o que restou, portanto, foi a declaragao
pelo STF da elegibilidade do recorrente.

Redargtii a sentenga, com o endosso do acérdao recorrido, que o Su-
premo apenas reconheceu que a competéncia para julgar as contas dos
prefeitos ¢ da Camara de Vereadores e que, por isso, “nao examinou (...) a
declaragao de improbidade administrativa lancada pela Justica Eleitoral”.
A assertiva das decisoes ordinarias é 6bvia. Mas, sua irrelevancia, também.
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Se o STF nao cuidou de saber se a rejeicao das contas do recorrente
se fundara ou nao em improbidade administrativa ndo foi porque, a pro-
posito, devesse subsistir, para qualquer efeito, a decisao do TSE: foi ape-
nas porque o ponto ficou prejudicado pela conclusio de que, dada a in-
competéncia do Tribunal de Contas para decidir a respeito, nido houvera
rejeicao de contas pelo 6rgao competente, o que tornava descabido qual-
quer juizo de qualificagao dos motivos de suposta rejeicao.

Obvio, também, que nao caberia pretender opor a forca dessa decla-
ragao de elegibilidade do recorrente, dispositivo da decisao do STF — pro-
terida, no entanto, rebus sic stantibus —, a eficacia de fato superveniente gera-
dor de inelegibilidade, qual o da posterior rejeicio das contas pelo 6rgao
competente, a Camara Municipal, se e quando a motivacdo dela se puder
qualificar de irregularidade insanavel e denotadora de improbidade admi-
nistrativa.

Por isso, perfeitamente admissiveis — sem afronta a decisio do Supre-
mo —, que, tendo sobrevindo a rejeicao das contas, fundadas nela e sua
qualificagao dos seus motivos, se opusessem impugnagdes, com base no
art. 12, I, g, da Lei de Inelegibilidades, ao registro da candidatura do recot-
rente a prefeito nas proximas elei¢oes.

No caso, ¢ possivel por em duvida — como faz o memorial do ilustre
patrono do recorrente — a idoneidade da impugna¢ao do promotor eleito-
ral — objeto do Recurso n® 10.212 —, a falta de fundamentagao adequada:
cinge-se o impugnante a invocar os decretos legislativos e a sustentar-lhes
a validade formal, sem uma s6 palavra quanto a natureza dos seus motivos,
quando € certo ser 6nus do impugnante a alegacao e a comprovacao deles,
de modo a permitir o juizo de sua adequacao aos requisitos da regra de
inelegibilidade (cf. TSE, Recurso n® 9.791, 15.9.92, Pertence).

O mesmo, entretanto, nao se pode dizer da impugnagao do PFL, onde,
a invocacao dos decretos legislativos, se seguiu a especificagao, guantum
satis, de irregularidades insanaveis e denotadoras de improbidade, que te-
riam fundado os pareceres do Tribunal de Contas acolhidos pela Camara
Municipal (Recurso n® 10.211, fls. 2-12), instruida a peti¢ao de prova docu-
mental das manifestagoes alegadas (fls. 12-71).

Tinha-se, pois, uma impugnacao que, acolhida, poderia em tese lastrear
a declaracao atual da inelegibilidade do recorrente.
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Sucede que, com as contestagdes, ao pedido do impugnante se opos
verdadeira exce¢ao substancial, qual a pendéncia, na Justica Comum, de a¢ao
declaratéria de nulidade dos decretos legislativos de rejeigao das contas.

De fato, a teor do art. 19, I, g Lei Complementar n® 64/90, surge a
inelegibilidade da rejei¢ao das contas por irregularidade insanavel e por deci-
sao irrecorrivel do 6rgado competente, no caso a Camara Municipal, sa/o —
prescreve a norma — “se a questao houver sido ou estiver sendo submetida a
apreciagao do Poder Judiciario™: desse modo, a pendéncia de demanda em
juizo sobre a validade da rejeicao de contas paralisa, suspende, até decisao
final, da Justica competente, a eficacia eleitoral da rejeigao de contas.

Desnecessario dizer que esse efeito suspensivo da inelegibilidade, que
a lel emprestou a propositura da acao que questiona a validade do seu fato
gerador, independe da procedéncia da demanda ajuizada.

A Justica Eleitoral — para aferir a inelegibilidade argtiida — incumbe
decidir da existéncia formal do ato de rejeicao de contas e da qualificacao
dos seus motivos: ndo, porém, sequer incidentemente, da validade da deci-
sao legislativa que a consubstancia, seja para nega-la (cf. TSE, Recurso
n® 10.145, 17.9.92, Américo Luz), seja para afirma-la.

Em outros termos: ajuizada a demanda de nulidade, a decisao final
dela passa a constituir em prejudicial heterogénea do processo eleitoral.

Cuida-se, na malsinada alinea g — assentou o Tribunal, no Acérdiao
n°® 11.197, de 21.8.90, da lavra sempre precisa do Ministro Gallotti — “de
inelegibilidade decorrente de causa (rejeicao de contas), a cujas consequién-
cias a lei expressamente opos a ressalva da via judicial, decorrente de outro
principio constitucional, qual seja a garantia da prestacao jurisdicional”
(art. 52, XXXV).

Certo, a jurisprudéncia eleitoral tem buscado erigir diques de contengao
do abuso dessa ressalva, um dos quais a de arrogar-se o poder de delibagao
incidente da idoneidade e da seriedade minimas da demanda proposta.

Nesse sentido, o parecer do eminente procurador-geral, no anterior
processo de impugnacdo do recorrente, invocado pela decisao recorrida
(Recurso n°® 10.212, fl. 1.107), assim como, no mesmo caso — Acordao
n® 11.377 —, a afirmacao, no voto do Ministro Vilas Boas, recordada na
impugnacao do PFL, sobre a competéncia da Justiga Eleitoral, assentada
no Acordao n® 11.240, “para avaliar se a acdo proposta reine condi¢oes
para ensejar a aplica¢ao de excludente de inelegibilidade”.
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Cuida-se, porém, como explicitaram o parecer ¢ o voto recordados,
de poder que cessa na delibagao da viabilidade em tese da demanda pen-
dente, sem nenhuma incursao no mérito dela.

Ora, do que se viu do relatorio, ¢ manifesto, no caso, que a decisio
recorrida nao respeitou as fronteiras intransponiveis dessa area restrita que
razoavelmente a Justica Eleitoral se pode pretender reservar para essa dis-
creta e cautelosa delibacdao da idoneidade formal de uma acao confiada a
jurisdi¢ao da causa.

Ao contrario, a0 menos com relacao a um dos fundamentos da acao
declaratoria proposta — a relativa ao guorum de deliberagao da Camara Mu-
nicipal —, o acérdao recorrido, para negar-lhe o feito suspensivo da
inelegibilidade enfrenta-lhe e refuta-lhe decididamente o mérito, como se
se tratasse de processo da competéncia do Tribunal Eleitoral.

Certo, no julgamento dos embargos declaratérios, o TRE busca expli-
car a usurpagao de competéncia sob o pretexto de que o problema da
higidez formal dos decretos legislativos, sob o prisma do guorum, fora pos-
to e respondido afirmativamente pela impugnacao do Ministério Publico.

A escusa nao convence. Primeiro, porque, no processo de impugnacao,
assim como ao impugnado nao ¢ dado questionar zncdenter a validade do
ato de rejeicao de contas, o impugnante carece de interesse para postular a
declaracao zncidenter da sua validez.

Segundo, porque, de qualquer modo — dado que a petigao inicial susci-
tara uma série de questoes idoneas, em tese, a lastrear a pretendida declara-
¢do de nulidade —, a refutacdo, no mérito, de uma sé6 delas — ainda quando
fosse da alcada da Justica Eleitoral — jamais constituiria razao suficiente a
recusa da eficacia suspensiva de inelegibilidade da pendéncia do processo.

Finalmente, para desqualificar a pretendida eficacia da acdo proposta,
aduz o acordio que dependeria ela de que também tivesse sido objeto do
pedido a declaracao de regularidade das contas recusadas, nao bastando
que, a respeito, haja demandas que questionam o fundamento das manifes-
tacoes do Tribunal de Contas.

O argumento ¢ duplamente inaceitavel.

Sendo a rejei¢ao de contas pela Camara Municipal — como assentou o
STE, com relagao ao recorrente mesmo — pressuposto de fato insubstitufvel
de inelegibilidade, basta ilidi-la a invalidade da delibera¢iao, pouco impot-
tando a natureza formal ou substancial dos vicios que a acarretam.
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De outro lado, nio ¢ exato que a agao declaratéria se tenha circunscrito
a invocagao de vicios procedimentais dos decretos legislativos: esta na peti-
¢do inicial a adogao integral, como razoes de pedir, do parecer da Comissao
de Finangas da Camara Municipal sobre as contas do recorrente, favoravel a
sua aprovagao e que, afirma-se, “rebate todas as acusacoes de irregularidades
irrogadas ao autor da presente agao (...)” (Recurso n° 10.212, fl. 41).

De tudo isso, concluo, Senhor Presidente, que ao declarar a
inelegibilidade, afastando indevidamente a eficacia suspensiva da pendén-
cia judicial sobre a validade do ato de rejeicao de contas, imposta pela
ressalva do art. 19, I, g, Lei Complementar n® 64/90, o acérdao recortido,
aplicando-a a situacao de fato em que nao incidia, violou a norma comple-
mentar que o dispositivo contém.

Sem nenhum relevo, por fim, a superveniéncia da sentenc¢a de primei-
ro grau que, na Justica Comum, julgou improcedente a acdo declaratoria
do recorrente que nao faz cessar a eficacia suspensiva da pendéncia do
processo.

Por isso, conhego dos recursos e lhes dou provimento para deferir o
registro do recorrente.

E o meu voto.

PARECER (RATIFICACAO)

O DOUTOR ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA (procura-
dor-geral eleitoral): Egrégio Tribunal, ilustres advogados, ¢ preciso que o
Ministério Pablico se expresse neste momento, com a serenidade que lhe é
devida, para dizer que ha dois anos atras, em toda essa celeuma, opinava
pela inelegibilidade, reputando validos os pareceres ou as decisoes do Tri-
bunal de Contas que, examinando nao s6 contas anuais, mas, também,
contratos firmados pela administra¢do, consideravam irregularidades
gravissimas e até tangentes a legislacdo penal, capazes de fazer incidir o art.
1¢, inciso 1, letra g, da Lei Complementar n® 64/90. Entretanto, o Supremo
Tribunal Federal dirimiu a questao naquela época, ao afirmar que o 6rgao
competente aludido nesta norma legal ¢ tao-s6 o Poder Legislativo e nao o
seu orgao auxiliar, o Tribunal de Contas. A partir dessa decisao do Supre-
mo, nao ¢ possivel mais qualquer discussao a respeito dos fatos passados.
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Roma locuta, causa finita. Se o Supremo Tribunal declarou que o 6rgao com-
petente ¢ o Poder Legislativo e nao o 6rgao de contas, nao ha mais o que se
discutir. E foi partindo dessa premissa que o Ministério Publico, agora,
examinou os autos, para ver que as contas foram rejeitadas pelo 6rgao
competente. Mas, ¢ inquestionavel que essas decisoes da Camara Munici-
pal de Aracaju foram submetidas a apreciacao do Poder Judiciario
pouquissimos dias ap6s as proprias decisoes da Camara, nao se podendo
ver nesta a¢ao, como vé o Ministério Publico em muitos outros processos,
uma mera manobra para que nao se incida a causa de inelegibilidade.

Resta saber se ¢ possivel a Justiga Eleitoral usurpar a competéncia da
Justica Comum e julgar a causa. I evidente que a resposta hé de ser negativa.
Admite o Ministério Publico, e ¢ esta a minha posicio em varios e varios
processos submetidos a esta Corte, de que a necessidade de que a agao pro-
posta no juizo civel fira matéria pertinente e que tenha o condao de elidir a
decisao da Camara, porque senio a agao setia inepta para o fim almejado. E
¢ evidente que, se julgada procedente a agao no caso concreto em que im-
pugnava o guorum, estaria elidida a decisao da Camara de Vereadores.

Parece-me, entretanto, que meras alegacoes relativas a procedimento,
principalmente quando tomadas anos e anos depois, quando a agao ¢ ajui-
zada meses depois a decisio da Camara, seria possivel ver conotacao de
burla ou de manobras tendentes a nao-incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista na letra g do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n® 64, de 1990.

[ evidente que, nesta oportunidade, o Tribunal Superior Eleitoral nio
pode levar em considera¢io a informacao de que a sentenga rejeitou a agao
proposta no juizo civel, mesmo porque esta sentenca data do dia 9 deste
meés, quando os autos ja aqui se encontravam. Bastaria que ja houvesse a
decisio do Tribunal Regional, que ¢ a decisao que este Tribunal revé, nao
podendo, pois, ser levada em consideragao a decisdo desta causa no juizo
civel, no julgamento, agora, por este egrégio Tribunal.

E evidente que ha a¢des penais em andamento, que ha inquéritos em
andamento, que nos poderfamos afirmar, como afirmavamos no passado,
que as irregularidades sdo existentes e, até, tangem a area penal, mas nao
posso afastar a circunstancia de que tudo isto foi submetido a apreciacao
do Poder Judiciario, e nao vejo como nao reconhecer a incidéncia, aqui, da
ressalva prevista e relativa a submissao da questio ao Poder Judiciario. E
ontem, apesar das insisténcias do Ministério Publico, em sentido contrario,
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este Tribunal orientou-se no sentido de que nao ha que se examinar ou se
presumir manobra para elidir a causa de inelegibilidade, bastando verificar
que se antes da impugnacao houve ingresso no Judiciario.

E o Ministério Publico, curvando-se a orientacao desta Corte, deixa,
daqui para frente, de questionar se ¢ ou nao manobra, pedindo, até, vénias
ao Tribunal, que em casos com pareceres proferidos antes dessa decisao de
ontem, nos continuemos a nos manifestar, nesse sentido, porque os pare-
ceres eram anteriores. Que o Tribunal nao leve isto como insurreicao do
Ministério Publico a orientacao desta Corte.

Ja nos pareceres de hoje, que emiti, curvo-me a orientagao da Corte,
orientacao essa que vale para o caso concreto agora em julgamento.

E ¢ por isso, Senhor Ministro Presidente, Senhores Ministros, que o
Ministério Publico, com essas explicagdes a respeito do seu parecet, o rati-
fica para opinar pelo conhecimento e pelo provimento do recurso.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
confesso que me imaginei na bancada do Supremo Tribunal Federal, a julgar,
quanto a primeira parte enfocada no voto de S. Exa. o Ministro Sepulveda
Pertence, uma reclamagao quanto a autoridade do provimento langado no
mundo juridico pela Corte. Mas nao, voltei a realidade para constatar que, no
caso, o pronunciamento do TRE, atacado mediante os recursos que ora apre-
ciamos, olvidou o alcance do que decidido pelo Supremo Tribunal Federal e
mais, ainda, dois dispositivos do Cédigo de Processo Civil apontados pelo
nobre relator: 0 469 — no que define os limites objetivos da coisa julgada — e
0 512 —no que revela a substitui¢ao do acérdao impugnado pelo provimento
decorrente da apreciagao do recurso interposto.

Entao, Senhor Presidente, tal como o ministro relator, nao posso ad-
mitir, no ambito do Judiciario como um todo, a existéncia de verdadeiros
atalhos, a balburdia, a babel, que estariam instaurados caso, num passe de
magica, se pudesse olvidar que sao distintas as competéncias para a apre-
cia¢ao das matérias. Refiro-me a empolgada na acao declaratéria de nulida-
de e a relativa a impugnacao da candidatura.

Nao poderia, Senhor Presidente, de forma alguma, esquecer que até
mesmo os procedimentos sao diversos. Num caso temos o procedimento
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ordinario e em outro o da impugnacao da candidatura, que ¢ um procedi-
mento sumario. E até isto estaria a revelar, caso se pudesse ter a alternancia,
caso se pudesse ter o envolvimento da atuagao de 6rgaos diversos inte-
grantes do Judiciario, a antecipagao, o embaralhamento das matérias.

Senhor Presidente, este recorrente percorreu uma vza ¢rucis para, vito-
rioso ao final, na derradeira trincheira do Judiciario que é a Suprema Corte,
lograr, quanto ao pleito passado, uma vitoria de Pirro. Ele ganhou, mas
nao levou, porque inviavel o retorno ao statu guo ante. Deixou de concorrer
ao Senado Federal. Neste caso concreto, em que pese o vigor daqueles que
impugnam a candidatura, objetivando evitar que esse candidato passe pelo
crivo das urnas, a Corte ha que agir com um cuidado maior. E esse cuida-
do, Senhor Presidente, esta lastreado até mesmo no fato de, a esta altura,
termos a demonstracao inequivoca da seriedade da a¢ao intentada. Nao se
esbarrou em vicio formal quanto a esta agao. Ja houve o julgamento do
proprio mérito pelo juizo, julgamento, pelo que ouvi da tribuna, que ainda
esta sujeito a integracao, porquanto protocolados embargos declaratérios
contra o que decidido.

Senhor Presidente, louvo o voto do nobte relator, a sensibilidade de
S. Exa., mas confesso que terei inimeras dificuldades em pingar, diante do
texto abrangente da alinea g, inciso I do art. 12 da Lei Complementar n® 64,
aqueles casos passiveis de terem julgamento antecipado por 6rgao diverso
do Judiciario e, portanto, pela Justica Eleitoral. Terei sérias dificuldades,
mas, talvez, diante dos casos que percebi apontados por S. Exa. como
teratologicos, eu possa faze-lo.

Acompanho, Senhor Presidente, S. Exa., o Ministro Sepulveda Per-
tence, conhecendo e provendo os recursos interpostos para, reformando o
acordao protocolado pela Corte de origem, concluir pela prevaléncia do
registro da candidatura.

VOTO

O SENHOR MINISTRO AMERICO 1.UZ: Senhor Presidente, além
de todas as colocacoes constantes do brilhante voto do eminente Ministro
Sepulveda Pertence, impressionou-me, sobremaneira, o argumento de ser
onus do impugnante a comprovacao dos fatos pertinentes as contas rejei-
tadas. Tal comprovagao, segundo S. Exa., nao foi feita, e pelo fato de terem
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sido consideradas corretas as contas prestadas pelo impugnado, por deci-
sao judicial, acompanho o voto do eminente Ministro Pertence.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Senhor Presiden-
te, no julgamento dos recursos n®* 9.816, de que fui relator, vencido; e
10.136, relator o eminente Ministro Américo Luz, na sessio de ontem,
assentou o Tribunal que a agao declaratoria, que elide a inelegibilidade da
letra g, pode ser ajuizada a qualquer tempo antes da impugnagao, se, ainda,
dentro do prazo prescricional de cinco anos. No caso, a agao foi proposta
em 26 de junho, apos rejeicao pela Camara Municipal a 19 de junho, ¢ a
impugnagcao, evidentemente, se seguiu ao deferimento do pedido de candi-
datura, que foi de 15 de julho. Nestes termos, nao cabendo, como antes ja
extensamente dito, a averigua¢ao além da viabilidade minima da agao ajui-
zada, nao incide a inelegibilidade.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 10.212 — SE. Relator: Ministro Septlveda Pertence — Recorren-
tes: 1°) Jackson Barreto de Lima, candidato a prefeito pela Coligagao O Povo
de Novo (Adv:: Dr. Mario Lacerda Soares Neto); 2%) Coligacao O Povo de
Novo (PDT/PST/PC/PV e PCdoB), pelo delegado regional do PDT (Adv.:
Dr. Arnaldo Versiani L. Soares) — Recorrido: Partido da Frente Liberal (Advs.:
Dr. José Carlos Souza Santos e Dr. José Guilherme Villela).

Usaram da palavra pelo recorrente o Dr. Sigmaringa Seixas e pelo
recorrido o Dr. José Guilherme Villela.

Decisao: Por unanimidade, o Tribunal conheceu do recurso e deu-lhe
provimento.

Presidéncia do Ministro Paulo Brossard. Presentes os Ministros
Septlveda Pertence, Marco Aurélio, Américo Luz, Jos¢ Candido, Hugo
Gueiros, Torquato Jardim e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procura-
dor-geral eleitoral.

Publicado na sessao de 18.9.92.
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ACORDAO Ne 13.185

RECURSO N° 10.989
MATO GROSSO (Sao José do Rio Claro)

Relator: Ministro Sepulveda Pertence.

Recorrente: Coligagao Alianca por Sio José.

Recorridos: Nelson Hubner Buss, Diretério Municipal do Partido
Trabalhista Brasileiro e Diretério Municipal do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro.

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES MAJORITARIAS. NULIDADE.

Alegacao de inconstitucionalidade superveniente do art. 224 do Cédigo Eleito-
ral e do art. 58, § 12, da Resolucdo-TSE n° 18.335/92, por forca dos arts. 77 e
parégrafos, 32 e parédgrafos e 29 da Constituicdo Federal.

E firme a jurisprudéncia desta Corfe no sentido de que, para a incidéncia do
art. 224, néGo importa a causa da nulidade dos votos (Acérdao ne 5.464, CE,
Barros Barreto, BE 268/1.309) e, especificamente, de que, para o mesmo efeito,
consideram-se nulos, a teor do art. 175, § 32, CE, “os votos dados a candidatos
inelegiveis ou ndo registrados”.

Impertinéncia da invocacdo, in casu, do art. 175, § 42, porquanto aplicavel
exclusivamente as eleicdes proporcionais.

Na hipétese de renovacao de eleicdes, todo o processo eleitoral hd de reabrir-
se desde a escolha de candidatos em convencéo (Resolucdo-TSE n° 9.391/72).

Recurso ndo conhecido.

Vistos, etc.,
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria de
votos, vencido o St. Ministro Marco Autélio, nao conhecer do recurso, nos
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termos das notas taquigraficas em apenso, que ficam fazendo parte inte-
grante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 10 de dezembro de 1992.

Ministro PAULO BROSSARD, presidente — Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, relator — Ministto MARCO AURELIO, vencido — Dr.
ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA, procurador-geral eleitoral.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE. Senhor Presi-
dente, para declarar nula a elei¢do majoritaria do Municipio de Sao José do
Rio Claro, MT, decidiu a junta eleitoral nos seguintes termos (fls. 3-5):

“Através da Medida Cautelar n° 13.095/MT, proposta no egrégio Tribunal Su-
perior Eleitoral, Nelson Hubner Buss e outros, conseguiram em termos de liminar, a
propaganda eleitoral e a figurarem na cédula eleitoral, até julgamento do recurso.

O respectivo recurso, n2 10.256/92, interposto pela Coligacéo Forca Popular,
foi acolhido para assegurar aos partidos o direito de registrar seus candidatos &
eleicdo proporcional, porém, ndo conheceu do recurso no tocante aos candidatos
para o pleito majoritdrio.

Verifica-se entdo, a restauracdo em toda a sua plenitude, do julgamento do
egrégio Tribunal Regional Eleitoral, Mato Grosso, que confirmando a deciséo do
MM. Juiz Eleitoral, indeferiu o pedido de registro para a eleicdo de prefeito do
Municipio de Séo José do Rio Claro, do Sr. Nelson Hubner Buss.

Por outras palavras, o Sr. Nelson Hubner Buss, ndo poderia ter sido votado no
pleito de 3 de outubro do corrente, para prefeito do Municipio de Séo José do Rio
Claro, Estado de Mato Grosso.

Nos termos do art. 175, § 32 do Cédigo Eleitoral, ‘serdo nulos, para todos os
efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou néo registrados’, o que fica
reconhecido por esta.

Verificando-se a ata geral de apuracéo, encontramos:

a) 2.926 votos para o candidato Nelson Hubner Buss.

b) 1.553 votos para o candidato Mdrio Geraldo.

c) 405 votos em branco.
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d) 112 votos nulos.

e) total de 4.996 votos.

Somando-se os votos dados ao candidato que era entdo, Sr. Nelson Hubner
Buss, por forca de liminar, com os nulos apurados, chegamos ao seguinte resulta-
do: 3.038 votos nulos.

A metade dos votos corresponde a 2.498, aduzindo-se um, 2.499, o que é
inferior aos votos nulos. Portanto, nulos foram 3.038 votos na eleicdo para prefei-
to, muito além da metade do nimero de votos colhidos no total de 4.996,
correspondendo a 2.498.

O art. 224 do Cdédigo Eleitoral, determina neste caso, que nova eleicdo seja
realizada, somente para o pleito onde se deu tal particularidade e ndo, no vertente,
também para as proporcionais, pois, ndo existem mais qualquer vinculo entre a
eleicdo majoritaria e a proporcional.

Os candidatos a vereador que foram eleitos, permanecem nesta condicéo,
ressalvada a retificacéo decorrente da inexisténcia da Coligacdo Forca Popular,
devendo o quociente, ser determinado na forma da decisdo do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, j¢ mencionada.

Pelo exposto, de forma unénime, decidem os membros da Junta Eleitoral, da
292 Zona, para as eleicdes de 3 de outubro de 1992, declarar nula a eleicéo para
prefeito municipal, ratificando-se a proporcional com a alteracdo mencionada,
determinando o imediato cumprimento e comunicagéo ao egrégio Tribunal Regio-
nal Eleitoral, para os fins do art. 224 do Cédigo Eleitoral.”

Recebida a comunicac¢io da junta, resolveu o TRE/MT, na linha do

voto condutor do ilustre juiz Geraldo José de Freitas (fls. 17-18):

248

“Embora o fato seja inédito neste Tribunal Regional, néo o &, todavia, para o
Tribunal Superior Eleitoral. Essa Corte & decidiu em vdrias oportunidades que,
‘cancelados os votos de um candidato que obteve a preferéncia do eleitorado, @
solucdo é proceder a nova eleicdo’ (Acérddo n° 2.168 — BE 68/434).

E assim é a questdo posta em discuss@o.

O candidato Nelson Hubner Buss obteve a maioria dos votos do eleitorado
para prefeito do Municipio de Séo José do Rio Claro. Contudo, ndo poderia ter
concorrido no pleito eleitoral de 3 de outubro de 1992, pelo simples fato de que
n&o foi acolhido o seu pedido de registro de candidatura, em todas as insténcias.

Daf a orientacdo da Corte Eleitoral Maior, no sentido de que:
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‘Sobrevindo ao pleito o cancelamento do registro do candidato mais votado,
proceder-se-d a nova eleicdo e nunca a diplomacdo do imediato em votos’
(acérdé@os ne= 2.000 e 2.001, de 8.2.56 — BE 69/491).

Mais recentemente, e tratando do mesmo assunto ora em pauta, a Corte Supe-
rior, ao apreciar o Mandado de Seguranca n2 601, de Capelinha/MG, tendo como

relator o eminente Ministro José Guilherme Villela, decidiu:

‘Segundo jurisprudéncia velha e reiterada do TSE, deve ser renovada a eleicdo
municipal quando os votos nulos ultrapassarem a metade dos votos apurados no
municipio, computados entre os nulos os votos atribuidos a candidatos néo
registrados, que sé concorreram & eleicdo por forca de medida liminar obtida em
mandado de seguranca’ (Acérdao ne 7.560 — BE 387/35).

Senhores Juizes, espero ter demonstrado para Vossas Exceléncias o meu enten-
dimento e as razdées do meu voto no sentido da razoabilidade da renovacdo do
pleito eleitoral majoritério do Municipio de S@o José do Rio Claro, tomando o
TRE/MT todas as providéncias necessdrias a essa renovacdo, facultando aos parti-
dos a realizacdo de novas convencées e escolha dos candidatos que concorrerdo

ao novo pleito.”

Donde, o recurso especial da Coligagao Alianca por Sao José.

A longa interposi¢ao do recurso (fls. 23-54) — que constitui um belo
trabalho de advocacia — sustenta, em sintese:

a) a inconstitucionalidade superveniente do art. 224, CE, e do art. 58,
§ 12, Resolucao-TSE n° 18.335/92, por forca dos arts.77 e pardgrafos, 32 e
paragrafos e 29 da Constituigao;

b) nao-incidéncia, no caso do art. 224 — ainda que nao declarada a sua
inconstitucionalidade —, uma vez que, nas circunstancias do fato, a qualifi-
cagao dos votos dados ao candidato cujo registro fora negado, niao ¢ de
aplicar-se o § 32, mas, sim, o § 4%, do art. 175, do Cédigo Eleitoral;

¢) finalmente, ainda quando fosse a hipotese de renovar as elei¢oes, ao
novo pleito s6 poderiam concorrer os candidatos registrados para o pri-
meiro, nunca, na espécie, quem teve o registro indeferido e, por isso, deu
causa a pretendida nulidade da votagao.
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Admitido, o recurso (fl. 1106), nesta instancia, o ilustre vice-procura-

dor-geral eleitoral, Geraldo Brindeiro, opina por seu provimento, aduzindo
(fls. 123-125):

250

“2. Adecisao da junta eleitoral fundou-se supostamente no disposto no art. 224,
do Cédigo Eleitoral, porque mais da metade dos votos nas eleicdes municipais
teriam sido nulos, nos termos do art. 175, § 32, do mesmo diploma legal.

3. Verifica-se, porém, que este egrégio Tribunal Superior Eleitoral ndo deferiu
em momento algum o registro da candidatura a prefeito de Nelson Hubner Buss,
pelo PTB. Pelo contrério, confirmou a decisdo da Corte Regional que indeferira tal
registro (vide Recurso Eleitoral n° 10.256, relator o eminente Ministro Carlos Velloso,
acérdao publicado na sessdo de 2.10.92).

4. Néo cremos, pois, que se possam considerar nulos, os votos conferidos a
Nelson Hubner Buss. Devem ser considerados inexistentes tais votos, sob pena de
ndo se atender aos verdadeiros objetivos da norma constante do art. 224, do
Cédigo Eleitoral.

5. Néo foi cumprido o acérdéo desta egrégia Corte. O interessado ndo poderia
ter concorrido ao pleito. Logo, néo se pode realizar nova eleicGo em razéo de erro
do juiz eleitoral e da junta eleitoral que ndo cumpriram a decisdo deste Tribunal.

6. Cabe sim, a nosso ver, uma inferpretacéo teleolégica do art. 175, § 32, do
Cédigo Eleitoral. A invalidade de votos a que se refere a norma é evidentemente
relativa a pessoas que néo solicitaram registro como candidatos. A norma nada
pode fer com o descumprimento de acérddo. E claro que a nulidade de mais da
metade dos votos, mencionada no art. 224, diz respeito a votos verdadeiramente
nulos, de duvidosa manifestacdo do eleitorado, que revelem as dificuldades de
apreensdo da vontade popular ou mesmo fraude. A correta exegese da norma, @
nosso ver, ndo permite concluir que ela se refere a votos inexistentes, computados
em violacdo de decisdo judicial.

7. Merece, pois, reforma o v. acérdédo recorrido. Tem razéo a recorrente —
Coligacao Alianca por Sao José (PFL/PRN) — quando sustenta ter sido violado o
disposto nos arts. 224, 175, § 32, e 30, XVI, do Cédigo Eleitoral (fls. 21-54).

8. E verdade que, na Medida Cautelar ne 13.095, houve despacho do eminen-
te relator deferindo-a liminarmente para assegurar a figuracéo do nome do inte-
ressado na cédula e sua participacdo na propaganda eleitoral. Mas tal medida
tornou-se insubsistente com o julgamento do Recurso Eleitoral ne 10.256 na ses-
sGo de 2.10.92.
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9. Ante o exposto, reportando-se ainda &s razées expendidas no parecer emiti-
do no Recurso Eleitoral n° 10.982, que trata da mesma questéo (Parecer n® 12.116/
GB), opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento e provimento do re-
curso para — em conformidade com o acérddo deste egrégio Tribunal Superior
Eleitoral proferido no Recurso Eleitoral n° 10.256 — determinar o cancelamento da
realizacdo de nova eleicéo, apurando-se o pleito realizado em 3.10.92 em rela-
¢@o aos candidatos cujos registros tenham sido efetivamente deferidos pela Justica

Eleitoral.”
E o relatério.
QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Se-
nhor Presidente, na verdade, formalmente, a decisao recorrida se deu num
tipico procedimento administrativo. Anulada a elei¢ao, nos termos do art. 224
do Cédigo Eleitoral, a junta comunicou sua decisao ao TRE; o TRE aco-
lheu a nulidade, conseqiientemente, determinou a designagao de data para
as eleicOes. Interposto o recurso, nao se deu vista a nenhuma parte.

Nao obstante, Senhor Presidente, me parece evidente, ainda, que, como
terceiro interessado, a legitimacao dos candidatos da coliga¢ao adversaria
ha de intervir neste recurso. Na verdade, do desprovimento do recurso
resultara a elei¢do dos candidatos da coligacao recorrente, a0 passo que a
situagao de hoje ¢ que os candidatos da outra coligagao, que pretende usar
da palavra, estao registrados para as novas eleicoes de domingo proximo.

De forma que, de minha parte, admito a sustentagao oral.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Se-
nhor Presidente, dispoe o art. 224 do Codigo Eleitoral:

“Se a nulidade atingir a mais da metade dos votos do pais nas eleicdes presi-
denciais, do estado nas eleicoes federais e estaduais ou do municipio nas eleicées
municipais, julgar-se-Go prejudicadas as demais votacées, e o Tribunal marcard

dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.”
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Embora inserido o dispositivo no capitulo das nulidades da votagao,
vetusta jurisprudéncia do Tribunal — invariavel ha décadas —a entende apli-
cavel também na hipdtese em que, valida a votagao, se verifique a nulidade
da maioria dos votos apurados: documentou-o, no voto condutor do
Acordio n® 7.560, de 1983, BE 387/35 — invocado pela decisio recorrida —
o eminente Ministro José Guilherme Villela.

Pretende a recorrente, contudo, que o art. 224 nao tenha sido recebi-
do pela Constitui¢ao.

E que esta, no art. 77, § 2° atinente as eleicGes presidenciais, mas
aplicavel as elei¢oes para governador de estado (art. 28) e também para
prefeito dos municipios com mais de 200 mil eleitores, prescreveu:

At 77. (..
§ 2° Serd considerado eleito presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os

nulos.”

Dai se seguiria, argumenta o recurso, que, para a Constituicao — ao
contrario do que estipula o art. 224 do Codigo Eleitoral — o fato de ser nula
a maioria dos votos, ndo mais afeta a elei¢ao do candidato que houver
obtido metade mais um dos votos validos e nao em branco.

O raciocinio impressiona. Tanto que por ele parece ter-se este Tribu-
nal deixado levar, quando, na Resolu¢io n® 18.335/92, depois de transcre-
vet, no caput do art. 58, o art. 224 do Cddigo Eleitoral, dispos:

“8§ 12 Nos municipios com até 200 mil eleitores, aplica-se a regra do caput

deste artigo nas eleicdes majoritdrias.”

A critica da recorrente a essa solu¢ao, a mim, confesso, se me afigurou
irrespondivel: ndo me parece que — aceita a premissa da incompatibilidade
entre o critério constitucional da maioria absoluta ¢ o art. 224 do Codigo
Eleitoral — nao haveria como salvar o ultimo sequer nos municipios com
menos de 200 mil eleitores.

O que nao me convenceu, porém, foi a premissa do elegante racioci-
nio: nao ha a pretendida incompatibilidade, porque a norma constitucional
e o dispositivo legal cotejador cuidam de coisas diversas.
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O art. 77 da Constituicao Federal, ao definir a maioria absoluta, trata
de estabelecer critério para a proclamacao do eleito, no primeiro turno das
eleicoes majoritarias a ela sujeitas.

Mas, ¢ 6bvio, ndo se cogita de proclamagdo de resultado eleitoral an-
tes de verificada a validade das elei¢oes.

E sobre a validade da eleicao — pressuposto da proclamagao do seu
resultado, ¢ que versa o art. 224 do Codigo Eleitoral, ao reclamar, sob pena
da renovacio do pleito, que a maioria absoluta dos votos nao seja de votos
nulos.

As duas normas — de cuja compatibilidade se questiona — regem, pois,
dois momentos logica e juridicamente inconfundiveis da apuragao do pro-
cesso eleitoral.

Diz o art. 224 do Cédigo Eleitoral com a indagacao da validade das
eleicoes, que antecede, porque prejudicial, a indagacdo subseqiiente sobre
se ha candidato a proclamar eleito — momento este em que incidira, quan-
do for o caso, o critério da maioria absoluta dos sufragios, com o qual,
unicamente, tem a ver com o art. 77 da Constitui¢ao.

Ora, pressuposto do conflito material de normas ¢ a identidade ou a
superposicao, ainda que parcial, do seu objeto normativo: preceitos que
regem matérias diversas nao entram em conflito.

Assim, como a recorrente, também tenho por invalida a discrimina-
cdo contida no § 1° do art. 58 da Resolucao n® 18.335/92: nao, porém,
como pretende o seu ilustre patrono, porque entende que o art. 224 cadu-
cou integralmente com a Constituicao, mas sim, pelo contrario, porque
estou convencido de que foi ele integralmente recebido pela ordem consti-
tucional superveniente.

Resta perquirir da incidéncia do art. 224 no caso concreto, em que,
somados os afetados por outros vicios de nulidade, os sufragios dados ao
candidato cujo registro fora indeferido representaram a maioria absoluta
dos votos colhidos no municipio.

Os precedentes do Tribunal sio no sentido de que, a incidéncia do
art. 224 do Cédigo Eleitoral, ndo importa a causa da nulidade dos votos
(Acordao n® 5.464, CE, Barros Barreto, BE 268/1.309) e, especificamente,
de que, para o mesmo efeito, consideram-se nulos, a teor do art. 175, § 39,
“os votos dados a candidatos inelegiveis ou nao registrados”.
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Nao creio, data venia, que a lei eleitoral dé fundamento a distingao
pretendida entre votos nulos — porque dados a candidatos que sequer soli-
citaram registro — e supostos votos inexistentes, porque sufragaram o nome
de quem teve negado o registro da sua candidatura.

Nao muda juridicamente o quadro com a circunstancia do que o pare-
cer afirma ter constituido descumprimento de decisao do Tribunal: nao se
pode presumir, nem dar relevo juridico a suposi¢ao de que, se alertada, no
dia do pleito, da decisao, que, na véspera, indeferira o registro do candidato
mais votado, a maioria do eleitorado teria sufragado o nome do seu adver-
sario.

De sua vez, nio tem pertinéncia alguma a invocag¢ao, no caso, do
art. 175, § 42, Cédigo Eleitoral: ainda que, dadas as peculiaridades da situa-
cao de fato, se pudesse equipara-la aquela em que a declaraciao de
inelegibilidade ou o cancelamento do registro do candidato sejam poste-
riores ao pleito, é patente que a regra ali estatuida, de computarem-se os
votos para o partido, s6 tem sentido nas eleicGes proporcionais.

Finalmente, a recorrente insurge-se contra a reabertura de oportuni-
dade para a escolha e o registro de candidatos a eleicdo resultante da
invalidade do pleito.

Entendo que nao lhe assiste razao. Nao se pode confundir a nova
eleicdo, de que cuida o art. 224, com a mera renovagao da votagao de
secOes anuladas, objeto do art. 187: nesta, é manifesto, o quadro de can-
didatos ha de manter-se inalterado; ndo, assim, porém, na renovagao das
eleicoes, em que todo o processo ha de reabrir-se; desde a escolha dos
candidatos em convencao: essa — como se verifica da Resolucao n® 9.391,
28.11.72, Catunde, BE 260/718 — tem sido a nossa orientacio, também
invariavel.

Estou em que ¢ de manté-la. A nulidade da maioria dos votos ¢ indi-
cio veemente de que o quadro das candidaturas registradas nao satisfez ao
eleitorado.

Manté-lo inalteravel, nas novas eleicdes determinadas pela invalidade
da primeira, em funcdo da maioria de votos nulos, ¢ correr o risco de repe-
tir-se o impasse, que nao ¢ de presumir que a lei tenha pretendido assumir.

Desse modo, correta a decisao recorrida, nao conheco do recurso: é o
meu voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
para mim ¢ muito sintomatico que o candidato que teve o registro indefe-
rido tenha logrado alcangar a votagao que alcangou 2.926 votos. Quer me
parecer que, pelo principio da razoabilidade, devemos presumir que os elei-
tores compareceram as urnas sem o conhecimento do que decidido por
esta Corte, sem o conhecimento de que a liminar deferida no mandado de
seguranca fora cassada, e sufragaram o nome, alcancando-se, portanto, essa
votagao tao expressiva.

Senhor Presidente, tenho sérias davidas quanto a compatibilizagao
efetuada pelo nobre relator, do disposto no art. 224 do Cédigo Eleitoral,
com as regras insculpidas nos §§ 22 e 32 do art. 77 da Carta. Vejo, no pri-
meiro dos dispositivos, que se tem, no caso, uma consequéncia, se tem, no
caso, um resultado cominado para hipétese de mais da metade dos votos
serem considerados nulos, chegando-se, assim, por essa regra, a realizacao
de nova eleicao, enquanto, nos §§ 22 e 32 do art. 77, consta preceituado
justamente algo que leva a conclusao contraria, no que se impoe a validade
da elei¢ao, desde que expungidos votos em branco e votos nulos, tenha o
candidato a maioria absoluta dos votos, portanto, validos.

Nao consigo estabelecer a distingao, a ponto de ter a regra do art. 224,
como alcangar um guorum para validade das eleicOes, enquanto a regra do
§ 29, do art. 77, repetida no § 39, estaria, segundo o apontado pelo Ministro
Sepulveda Pertence, a revelar apenas um critério para saber-se do candida-
to eleito.

Peco vénia, Senhor Presidente, ja aqui, para ver no cotejo desses dis-
positivos um conflito, no que o art. 224 se mostra contrario ao que se
contém nos §§ 2° e 3° do art. 77, sem qualquer exce¢do, porque nesses
paragrafos nao se abre exce¢ao a esta ou aquela hipétese. Nos paragrafos,
ao se cogitar da elei¢ao de quem alcangou a maioria absoluta dos votos nao
computados os em branco e os nulos, nao se tem qualquer vocabulo, qual-
quer expressao, qualquer trecho conducente a se perquirir, excluidos esses
votos, os votos em branco e nulos, do atendimento ao que seria o guorum
imposto pelo art. 224. Mesmo que se entenda que o art. 224 do Codigo
Eleitoral contempla um guorum, esse fato, a meu ver, entra em choque com
os aludidos paragrafos.
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Mas, Senhor Presidente, ha dois outros aspectos que, para mim, nao
podem deixar de ser considerados. E nao podem deixar de ser considera-
dos frente a realidade estampada neste caso, em que alguém que teve a
candidatura impugnada, o registro impugnado, logrou uma liminar e, qua-
se as vésperas das elei¢Oes, viu essa liminar ser cassada. Refiro-me, Senhor
Presidente, ao § 4, e nao creio que a impossibilidade de se implementar o
que se contém na parte final desse dispositivo afaste a regra que representa
o comando que lhe ¢ proprio.

Preceitua o § 4° do art. 175 que o disposto no paragrafo anterior, ou
seja, o disposto no § 3° — “serdo nulos para todos os efeitos os votos dados
a candidatos inelegiveis, ou nao registrados” —, nio se aplica, quando a
decisdao de inelegibilidade ou de cancelamento de registro for proferida
apos a realizagao da elei¢ao a que concorreu o candidato alcangado pela
sentenca. E af vem a parte que, realmente, dita ser aplicavel as hipoteses
em que se tém eleicoes proporcionais, caso em que 0s VOtos serdo conta-
dos para o partido pelo qual tiver sido feito o registro.

Indaga-se: apenas para as eleicbes proporcionais foi prevista a regrar?
Ou, na verdade, se quis caminhar — como vislumbrou o vice-procurador-
geral eleitoral — para a declaragao como que de inexisténcia dos votos atti-
buidos? Seria possivel aqui, em uma elei¢ao majoritaria, cogitar-se de votos
nulos, quando, a época do escrutinio, a candidatura se mostrava ainda vali-
da no conhecimento popular? Creio que nao, Senhor Presidente. Creio que
nao, ¢ tudo revela que se procedeu como se nao se tivesse conhecimento
da decisao desta Corte. Sendo, nao teria — a nao ser que houvesse uma
rebeldia, a ndo ser que houvesse um insurgimento no tocante a decisao
desta Corte — o candidato, cujo registro foi fulminado, alcan¢ado a votacao
que alcangou.

Senhor Presidente, ainda que se entenda constitucional — e para mim
nao o ¢ —, o art. 224 do Cdédigo Eleitoral, tenho como aplicavel, de qual-
quer forma ao caso — analogicamente, é certo —, o preceito do § 4°, nao se
podendo, na hipétese, cogitar, portanto, de nova eleicao. Mas, Senhor Pre-
sidente, ha outros aspectos que precisam ser considerados. Um deles esta
ligado ao préprio § 32 do art. 175 ao preceituar que:

“8§ 32 Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis

ou ndo registrados.”

256 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Essa expressao final — nao registrados — é que guarda pertinéncia com
a hipétese. Contempla aqueles que, sabidamente, nao estejam registrados,
e, como nos vimos, a premissa do eleitorado foi outra: girou em torno da
existéncia do proprio registro.

Senhor Presidente, temos um quadro que, a meu ver, ¢ de absoluta
incongruéncia, porque revela que, justamente aquele que nao teve registro
regular, caminhara para um escrutinio como candidato unico, ja que, ini-
cialmente, disputaram dois: ele e o recorrente. Agora, segundo foi asseve-
rado da tribuna, porque nio se repetiu a convencao alusiva ao recorrente,
teremos novas elei¢oes, com o candidato, cujo registro esta Corte sobera-
namente declarou invalido — declara¢iao que, infelizmente, nio surtiu efei-
to, muito embora comunicada as autoridades da Justi¢ca Eleitoral locais.

Senhor Presidente, ha uma regra no Cédigo Eleitoral, que é uma regra
salutar, tradicional, referente a declaracao das nulidades. O art. 219, capus,
preceitua:

“Na aplicacdo da lei eleitoral, o juiz atenderd sempre aos fins e resultados a
que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstragéo de pre-

juizo.”

Ja o paragrafo unico, com sentido que visa coibir justamente abusos e
entendo que o abuso que restou configurado neste caso, porquanto nin-
guém me convence que o proprio candidato, cujo registro foi indeferido,
nao tomou conhecimento do desfecho do processo intentado, no qual lo-
grou inicialmente liminar e que, depois, viu desaguar no sentido da cassa-
¢ao da liminar, preceitua o paragrafo:

“A declaracéo de nulidade nédo poderd ser requerida pela parte que lhe deu

causa nem a ela aproveitar.”

HEstara iniludivelmente a declaracao da nulidade a beneficiar, ¢ a bene-
ficiar de uma forma perniciosa, o recorrido.

Mas, Senhor Presidente, ainda que se tenha como valida, frente a Car-
ta de 1988, a regra do art. 224 do Codigo Eleitoral, nao creio que o que se
contém nela sobre nova eleicao implique necessariamente um novo pro-
cesso eleitoral, anulando-se retroativamente, a ponto de alcancar atos preté-
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ritos, o ocorrido, ficando viabilizada a abertura de todo processo, a ponto
de modificar-se, inteiramente, o quadro alusivo ao pleito pretérito.

Peco vénia, se estou discrepando da jurisprudéncia da Corte, mas en-
tre ela e 0 meu convencimento, a minha consciéncia de julgador, nao tenho
outra op¢ao senao ficar com esta ultima.

Por isso, Senhor Presidente, porque tenho que encontrar um desfecho
para esta pendéncia que atenda ao interesse publico, a0 bem-comum, e que
coiba a pratica de atos menos recomendaveis, peco vénia ao nobre relator
para, primeiro, enfrentar a questio da constitucionalidade — e af terfamos
que ultrapassar, de qualquer forma, a barreira do conhecimento do recurso
especial — para conhecer do recurso especial — e o fago por transgressio as
regras dos arts. 219 e 175, §§ 3° e 4° do Cdédigo Eleitoral, entendendo,
também, que a solucao dada pela Corte de origem, potencializando o 224
em detrimento do 77, vulnera a Carta de 1988.

. como voto na hipétese dos autos.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Senhot Pre-
sidente, a questao foi muito bem esclarecida em ambos os brilhantes votos
aqui proferidos.

Com a devida vénia, acompanho o entendimento esposado pelo emi-
nente relator, porque, na verdade, também nao verifico a existéncia de con-
flito entre a norma prevista na Constitui¢ao, no art. 77, com a norma do
art. 224 da nossa lei eleitoral. Sao, na realidade, regras diferentes, portanto,
nao poderiam ser conflitantes, bem como nao considero ofendida qual-
quer das disposi¢Oes legais aneladas.

Senhor Presidente, na realidade, o que tivemos foi uma elei¢ao onde
mais da metade dos votos foram considerados nulos, o que me leva a en-
tender correta a decisao proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Assim, Senhor Presidente, com a devida vénia, nao conheco do recurso.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO PADUA RIBEIRO: Indago do eminente
relator quais sao os dispositivos cuja violagao alegada no recurso especial?
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator):
Inconstitucionalidade do art. 224, conseqiientemente por violagao do art. 77
e das remissOes a ele relativas a elei¢ao de prefeitos. Alude-se ao principio
da isonomia para atacar a discriminag¢ao, na resolu¢ao, por isso entendo
que o recurso tem razao, entre eleitorados de mais ou de menos de 200 mil
eleitores para se o que ¢ voto nulo ou nao. Se o art. 77 realmente alterou o
critério de nulidade do voto —isso ¢ em qualquer lugar, ¢ para outros crité-
rios. Mas isso nao vem ao caso (arts. 77, 29 e 32). O art. 175, § 32, que seria
aplicado indevidamente, e o art. 175, § 4°, que deveria ter sido aplicado. E
a segunda tese. B o art. 219, paragrafo relativo a nulidade. O ilustre advo-
gado, se omiti alguns dos dispositivos, me auxiliaria.

ADVOGADO: O art. 14, da Constituicao, em consonancia com a
1sonomia.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Esta
certo.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO PADUA RIBEIRO: Senhor Presidente, a
primeira questao a ser examinada concerne em saber se o art. 224 do Codi-
go Eleitoral ¢ ou nao constitucional, se se compatibiliza ou nao com o
atual texto constitucional.

A respeito da matéria, foi estabelecida uma polémica baseada em ar-
gumentos da mais alta seriedade entre o ilustre ministro relator e o nao
menos ilustre Ministro Marco Aurélio. Percebe-se a preocupagao do Mi-
nistro Marco Aurélio de salvar a realizagao da elei¢ao; todavia, afigura-se-
me que, na oportunidade, devemos nos adstringir a0 exame no recurso
especial com as suas naturais limitagdes.

Muita matéria de fato foi aqui trazida, e cujo conhecimento poderia,
inclusive, repercutir no julgamento; mas, adstrito o exame da matéria, ape-
nas, a alegacao de violagao dos textos legais que acabam de ser elencados
pelo ilustre relator, temos que, sobre eles e sobre essas violagdes, nos pro-
nunciar.
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Quanto ao art. 224, creio que, na verdade, ele nao se incompatibiliza
com o art. 77, § 32 da Lei Maior. A proposito, adiro, data venia do Ministro
Marco Aurélio, aos argumentos aduzidos pelo relator, pois, conforme bem
salientou S. Exa., nao ha confundir “guorum de validade de eleicoes” com
“critério de eleicao”, ou seja, com as hipoteses em que a Constitui¢ao Fe-
deral preve a realizagao de segundo turno. Sio questoes diversas, porque
para haver o segundo turno ¢ preciso que haja anteriormente uma eleicao
valida. Inexistindo elei¢ao valida, nao ha sequer de se cogitar da aplicagao
do dispositivo constitucional.

Quanto ao art. 175, §§ 3¢ e 4°, tenho também que s6 se pode aplicar a
regra aqui invocada para reconhecer-se a validade da eleicdo, quando se
trata de eleicdes proporcionais e nao majoritarias; a proposito, alias, o pro-
prio Ministro Marco Aurélio invocou o texto, mas a titulo de analogia. Ao
assim fazer, reconheceu que, em se tratando de eleicbes majoritarias, nao
ha regra explicita. Dai, entender S. Exa. que, por analogia, seria aplicavel a
regra constante do § 42, segundo o qual o disposto no paragrafo anterior,
ou seja, “serao nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos
inelegiveis ou nao registrados, nao se aplica quando a decisiao de
inelegibilidade ou de cancelamento de registro for proferido ap6s a realiza-
¢ao da eleicao a que concorreu o candidato alcangado pela sentenga, caso
em que os votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito
seu registro”. B a razao, ao meu ver, esta em que, nesta hipotese de votacao
proporcional, o beneficiario é o partido e nao o candidato alcancado pela
nulidade.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (relator): Ha
dois votos. Na verdade, na eleicao proporcional ha um voto duplice em
favor da legenda e em favor do candidato. O eleitor se manifestou em
tavor da legenda.

O SENHOR MINISTRO PADUA RIBEIRO: Exatamente. Esse ¢ o
aspecto que, a0 meu vet, levou o Codigo Eleitoral a assim disciplinar a
matéria.

O ultimo dispositivo, cuja violagdo ¢ alegada, ¢ o art. 219 do Cdédigo
Eleitoral, que trata dos principios da instrumentalidade dos atos processuais
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e de que nao ha nulidade sem prejuizo. Creio que, no caso concreto, eles,
em face das premissas anteriores, nao hao de ter aplicagao.

Entio, em tudo por tudo, peco vénia ao eminente Ministro Marco
Aurélio, reconhecendo a profundeza de seus argumentos, para acompa-
nhar o eminente relator, nao conhecendo também do recurso, porque nao
enxergo violacdo a nenhum dos dispositivos legais invocados na peti¢ao
do recurso especial.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Senhor Presiden-
te, também eu, com a devida vénia do Ministro Marco Aurélio, acompa-
nho o eminente relatot.

Em se tratando de recurso especial, nao posso tomar em considera-
¢do, por mais que o quisesse, aspectos de outra natureza, que escapam ao
julgamento da Corte neste rito.

Nao conhego, pois, do recurso.

VOTO

O SENHOR MINISTRO DINIZ DE ANDRADA: Pedindo a maxi-
ma vénia ao eminente Ministro Marco Aurélio, acompanho o voto do emi-
nente ministro relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD (presidente): Em se
tratando de matéria constitucional, tenho voto. Também pego vénia ao
Ministro Marco Aurélio para acompanhar o do ministro relator e os dos
demais que a ele aderiram.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 10.989 — MT. Relator: Ministro Sepulveda Pertence — Coliga-
¢ao Alianga por Sao José (Adv.: Dr. Sérgio Donizeti Nunes) — Recorridos:
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Nelson Hubner Buss, Diretério Municipal do Partido Trabalhista Brasileiro
e Diretério Municipal do Partido do Movimento Democratico Brasileiro.

Usaram da palavra, pelo recorrente, o Dr. Sérgio Donizeti Nunes, e
pelo recorrido, o Dr. Vital do Régo.

Decisao: Por maioria de votos, vencido o Ministro Marco Autrélio, o
Tribunal nao conheceu do recurso.

Presidéncia do Ministro Paulo Brossard. Presentes os Ministros
Sepulveda Pertence, Marco Aurélio, Flaquer Scartezzini, Padua Ribeiro,
Torquato Jardim, Diniz de Andrada e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga,
procurador-geral eleitoral.

Publicado no DJ de 13.5.93.
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ACORDAO Ne 13.428

RECURSO N° 9.354
RIO GRANDE DO SUL (Porto Alegre)

Relator: Ministro Torquato Jardim.

Recorrentes: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
por seus delegados, e Getilio Boscardin.

Recorrida: Procuradoria Regional Eleitoral.

Abuso de poder econédmico mediante uso de recursos de procedéncia ilicita
para propaganda eleitoral. Juizo discriciondrio em face de indicios e presuncées,
circunstancias ou fatos mesmo que ndo alegados (Lei Complementar n® 64/90,
art. 23): validade uma vez que o bem juridico tutelado é a normalidade e a legiti-
midade das eleicdes (Constituicdo, art. 14, § 99) e o interesse publico de lisura
eleitoral (Lei Complementar, art. 23, in fine), e ndo a vida, a liberdade individual
ou a propriedade.

Recurso ndo provido.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimida-
de de votos, negar provimento ao recurso, nos termos das notas taquigraficas
em apenso, que ficam fazendo parte integrante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 4 de maio de 1993.

Ministro PAULO BROSSARD, presidente — Ministro TORQUATO
JARDIM, relator — Dr. GERALDO BRINDEIRO, vice-procurador-geral
eleitoral.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Senhor Presiden-
te, a Procuradoria Regional Eleitoral no Rio Grande do Sul requereu ins-
tauracao de investigacao judicial contra Getdlio Boscardin, candidato a
deputado federal pelo PMDB, a quem atribuiu abuso de poder econémico,
na modalidade de procedéncia ilicita de recursos, para o que pediu a san¢ao
do inciso X1V, art. 22, da Lei Complementar n°® 64/90 (fls. 21-22).

2. Processada regularmente a representacao, concluiu o Tribunal Re-
gional, por maioria, pela sua procedéncia, donde ter declarado a
inelegibilidade do representado, anulado sua votagao nominal, sem prejui-
zo da legenda partidaria, e impedido sua diplomacao (fl. 70).

O acérdao regional traz esta ementa (fl. 77):

“Representacdo: propaganda eleitoral irregular. ldentificacdo de candidato com
a empresa de sua propriedade: proselitismo eleitoral através de propaganda
custeada pela empresa. Abuso de poder econémico na modalidade de procedén-

cia ilicita de recurso. Representacdo julgada procedente.”

3. Interpuseram recurso ordinario o candidato e o partido (fl. 95),
sobre o qual, nesta instancia, assim opinou o Ministério Publico Eleitoral

(fls. 132-134);

“O Partido do Movimento Democrético Brasileiro e Getdlio Alfeu Boscardin
interpuseram recurso tempestivo (fls. 77-93) contra o acérddo que, por maioria,
julgou procedente a representacdo formulada pelo procurador regional eleitoral
(fls. 68-70).

2. Acusa-se Getlio Boscardin de ter-se aproveitado ‘do fato de ser o sécio
principal de uma empresa do ramo gréfico — Impressora Minuano Lida. — para
imprimir material de propaganda eleitoral’ (fls. 80-81), ao distribuir cartazes bene-
ficentes com a expresséo ‘Apoio Boscardin’, destinados a divulgar eventos esporti-
vos e celebracées artisticas na regido gatcha do Alto Uruguai, notadamente em
Frederico Westphalen.

3. Com sancéo ao abuso de poder econémico que se teria caracterizado nos

termos do art. 19 da Lei Complementar n® 64/90, o Tribunal anulou a votagdo
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nominal do recorrente para deputado federal, cassou-lhe o registro, sustou-lhe a
diplomacéo e declarou-o inelegivel para as eleicdes a serem realizadas nos préxi-
mos trés anos (fl. 77).

4. Boscardin solicitou a reforma da decisdo do Tribunal Regional Eleitoral, ar-
gumentando (fls. 98-101) que o ‘alegado ilicito cinge-se a pequeno ndmero de
convites de formatura, que atinge a um publico restrito’. Desta forma, ‘mesmo que
o candidato tivesse a intencdo de realizar propaganda eleitoral, ndo atingiria um
publico capaz de desequilibrar o pleito a seu favor, ndo se podendo, portanto,
falar em abuso de poder econédmico’. No mais, constata-se que a Impressora
Minuano patrocina desde 1987 — antes do registro da candidatura do recorrente —
esta espécie de festividade, sempre em quantidade infima, conforme depoimento
testemunhal de fls. 61-63 e declaracoes de fls. 35-42.

5. Para que seja constatado o abuso de poder econémico nos termos da legis-
lacdo eleitoral, torna-se necessdrio que haja um emprego imoderado, nocivo e
intolerdvel de dinheiro. Esta conduta deve provocar a conquista das preferéncias
do eleitorado; assim, a normalidade e a lisura do pleito estariam comprometidas
(Acérdao ne 3.922 do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, parecer do
procurador-geral).

6. Analisando o caso em pauta, a Dra. Juiza Ellen Gracie Northfleet (fl. 90)
raciocina: ‘o que se verificou dos autos foi apenas a continuacéo de um procedi-
mento que o representado vinha adotando, hd muitos anos, sob a forma de um
apoio a atividades culturais, esportivas ou o que quer que fosse, da sua cidade, e
que denota nada mais, nada menos, do que a integracdo dessa empresa na co-
munidade na qual ela estd inserida’. A seguir, declara que néo se verificou ‘uma
vontade determinada de produzir propaganda eleitoral, mesmo porque essa pro-
paganda seria, parece-me, absolutamente inécua’.

7. O recorrente ndo conquistou as preferéncias do eleitorado por intermédio de
gastos de magnanimidade, comprometendo a legitimidade da manifestacéo de
vontade do eleitorado. Neste sentido, o Juiz Dr. Jodo Cabral Silveiro ponderou:
‘ndo podemos considerar o fato de que uma tipografia escrever o nome do candi-
dato algumas vezes em cartazes signifique abuso de poder econémico. Néo foi
isso que o legislador constituinte pretendeu, néo foi isso que o legislador comple-
mentar quis’. (Fl. 89.)

8. E impossivel que se tenha viciado a vontade do eleitorado com alguns carta-
zes que, por sinal, circularam apenas numa regido especifica do Rio Grande do

Sul, dentro de um circulo social restrito.
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9. No v. Acérdao ne 11.951 do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, o ilustre
Ministro Sepulveda Pertence declarou: ‘a perda do mandato que pode decorrer da
acéo de impugnacdo néo é prova, cuja impugnagdo devesse resultar da apuracéo
de crime eleitoral, de responsabilidade do mandatdrio, mas, sim, conseqiiéncia do
comprometimento objetivo da legitimidade da eleicGo por vicios de abuso de po-
der econdmico, corrupcdo ou fraude’.

10. Nessa simples conduta que, supostamente, viria a comprometer residual-
mente a lisura e a normalidade da manifestacéo de vontade dos eleitores néo é
suficiente para condenar-se um candidato por abuso de poder econdmico. Nin-
guém pode ser privado de seus direitos em virtude de uma mera hipétese fundada
em conjecturas.

11. E necessario que haja um aliciamento efetivo, e ndo potencial, do eleitora-
do. Gastos magnénimos precisam provocar o ‘comprometimento objetivo da legi-
timidade da eleicao’, fraudando o processo de manifestacéo da vontade popular.

12. Néo se verifica, no caso em pauta, qualquer prova de que o entdo candi-
dato tenha conquistado as preferéncias do eleitorado com a distribuicdo de bene-
ficios pecunidrios.

13. Ante o exposto, opina o Ministério Piblico Eleitoral pelo conhecimento e
provimento do recurso para reformar a deciséo a quo, julgando-se improcedente
a representacdo.”

E o relatorio
VOTO

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM (relator): Senhor
Presidente, controla este julgamento o art. 14 da Constituicao Federal, se-
gundo o qual a soberania popular se exerce pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos. Para a eficacia da norma,
estipulam-se as condi¢des necessarias ao exercicio do direito de votar e ser
votado: quem vota obrigatéria ou facultativamente, quem nao vota, quem
¢ e quem nao ¢ elegivel, os irreelegiveis, a impugnacao da diplomacao dos
eleitos, etc.

Nao pretendeu o constituinte esgotar na Lei Maior todas as hipoteses
de inelegibilidade; mantendo o sistema da Constituicao de 1967 e da Emenda
n°® 1, de 1969, remeteu a lei complementar a criacdo de outros casos, tendo
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em mira tutelar o bem juridico da normalidade ¢ da legitimidade das eleicies.
Assim, firmaram-se as normas dos §§ 9° ¢ 10 do mesmo art. 14 da Consti-
tuicao:

“§ 92 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os pra-
zos de sua cessacdo, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das eleicées
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcéo, cargo
ou emprego na administragéo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de
abuso do poder econémico, corrupgéo ou fraude.”

2. A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, deu consecugao
a previsao constitucional e estabeleceu outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacao. No art. 22, assim ficou legislado:

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou
regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunsténcias e pedir aber-
tura de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacéo indevida de veiculos ou meios
de comunicacéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obede-
cido o seguinte rito (segue o due process).”

No penultimo dos 15 incisos que estabelecem o devido processo legal
da representacio, deixou consignado o legislador:

“XIV —julgada procedente a representacdo, o Tribunal declarard a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominando-
lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 3 (trés) anos
subseqientes & eleicGo em que se verificou, além da cassacdo do registro do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico e pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauracéo de processo disciplinar, se for o caso,
e processo-crime, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie com-

portar.”
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3. Dispondo sobre o julgamento dos fatos, provas, indicios e circuns-
tancias que ensejam a representacao ao corregedor-geral ou regional, por
desvio ou abuso de poder economico, como posto no caput do art. 22 da
citada Lei Complementar n® 64/90, o legislador enunciou, na mesma lei, a
seguinte regra:

“Art. 23. O Tribunal formard sua conviccdo pela livre apreciacéo dos fatos
pUblicos e notérios, dos indicios e presuncées e prova produzida, atentando para
circunsténcias ou fatos, ainda que nédo indicados ou alegados pelas partes, mas

que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.”

4. Observe-se, com a merecida atengao, que, diante do bem publico
tutelado, a normalidade ¢ legitimidade das eleicoes (Constituicao, art. 14, § 9°) e
o interesse priblico de lisura eleitoral (Lei Complementar n® 64/90, art. 23, in
fine), a latitude da capacidade de decisdo que a norma complementar con-
tere ao julgador: no mesmo plano de eficdcia legal que a prova produzida e os
tatos alegados pelas partes, estao os fatos publicos e notoérios, os indicios e
presuncoes, € as circunstancias ou fatos mesmo que sequer alegados pelas
partes.

O que faz a norma, ao tutelar valores fundamentais a eficacia social
do regime democratico representativo, é exigir do juiz sua imersao total no
meio social e politico no qual exer¢a seu mister; é impor-lhe vivéncia com
a realidade sociologica e as nuances do processo politico que, por intermé-
dio do direito positivo, com as peculiaridades inerentes a imparcialidade de
decisao do Judiciario, deve ele, provocado na forma da lei, controlar, com
o fim de assegurar a normalidade e a legitimidade das elei¢oes e o interesse
publico de lisura eleitoral.

Nao lhe permite a norma pretender ignorar o que dos autos nao cons-
te; a0 contrario, exige-lhe a lei, que instrumenta a eficacia legal e a eficacia
social da Constitui¢ao, que acompanhe ele a vida social e politica de sua
comunidade. De distante e pretensiosamente indiferente observador da
cena a sua volta, torna-se o julgador, por imposi¢ao legal, um spectatenr
engagé — na feliz expressaio com que se descreveu a vida intelectual de
Raymond Aron.

5. Afirmava o influente e paciente pensador francés — tdo paciente
quanto influente, ele, sim, consciente de que o tempo ¢ o senhor da razio,
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motivo por que acolheu em seu regaco, quando da idade da razao, tantos
dos irreverentes e imaturos jovens sartrianos do ano magico de 1968 —
afirmava ele que a histéria nao ¢ determinada nem orientada a priori por
uma finalidade ou um sentido; ela queda em aberto, dependendo, ao final,
da aciao dos homens, de sua liberdade e de seu arbittio.

E esta a responsabilidade que a normatividade impée ao Judiciario
compartilhar, engajadamente, com os outros poderes constituidos, e, tam-
bém, e nao menos importante, com os poderes intermediarios, na termi-
nologia de Montesquieu, na defesa da democracia e de seu meio mais reco-
nhecido de legitimidade politica e validade legal: a eleicao pelo voto direto
e secreto em sufragio universal revestido de normalidade, legitimidade e
lisura. A tanto ha de se entregar o Judiciario, menos por criacdo constitu-
cional, ou motivacao ética, mas, agora, por imposi¢ao normativa.

0. Hsta imposi¢ao normativa ndo o constrange a considerar tdo-so-
mente prova produzida ou cabalmente testada, nem conhecer apenas os
fatos ou circunstancias alegados. Também, e em igual hierarquia de
valoragao, deve tomar em conta todo o quadro social publico e notério de
indicios e presungdes, circunstancias ou fatos conhecidos de seu
engajamento com o ambiente social.

Dir-se-a que essa interpretagao confere ao juiz latitude por demais
ampla no julgamento do feito, pois que muito de sutilezas nao comensuraveis
destilaria para a sentenca. O argumento, todavia, nao procede.

7. Nao procede porque o bem juridico tutelado nao ¢ nem a vida, nem
a liberdade, nem a propriedade. Fosse qualquer deles e certamente a lei nao
contemplaria a possibilidade do juiz decidir com base em indicios e pre-
sungdes, em circunstancias ou fatos ausentes dos autos. A presuncao de
inocéncia, o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa (Cons-
tituicao, art. 52, LVII, LIII, LIV, LV ), obviamente, a tanto se oporiam.

Aqui, contudo, o bem juridico tutelado é de natureza coletiva,
indivisivel, do interesse de todos, para o qual irrelevante a vontade ou o
interesse individual, qual seja, o sufragio universal mediante voto direto e
secreto, imune as manipulagoes e a influéncia do poder econémico e ao
abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragao direta
ou indireta, sem o que, na presunsao da Constituicao e da lei complementar,
nao se protegera a normalidade e legitimidade das eleicbes, nem se preset-
vara o interesse publico de lisura eleitoral.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 269



Tanto que tao diferentes os bens juridicos tutelados que, em face da
viola¢do ao valor que lhe ¢ intrinseco, a norma do inciso X1V, art. 22, da
Lei Complementar n° 64/90, dispoe que a san¢ao sera a inelegibilidade do
representado para as eleicOes a se realizarem nos trés anos subseqientes a
cleicdo em que se verificar o ato a ela contrario, além da cassacao do regis-
tro do candidato. Apenas isto: nao se lhe toca a vida, nem a liberdade, nem
a propriedade. Se algum residuo de infragao restar, respondera o ja entdo
ex-candidato perante juizo nao eleitoral, observado outro, inteiramente di-
verso, devido processo legal.

8. Hsta distingao fundamental entre os bens juridicos tutelados ja

o fizera o ilustre Ministro Décio Miranda em 1965, no caso Paes de
Almeida:

“Por igual, qualquer outro caso de inelegibilidade ndo decorrente da perda de
direitos politicos ndo é uma pena (...) a inelegibilidade de que ora se cuida |...) é
fundada na necessidade de preservacdo da lisura e normalidade das eleicoes.” (BE
171/124))

No mesmo sentido o Ministro Bueno de Souza:

“Mas a sancdo consistente em inelegibilidade ndo é uma sangdo penal: pode
advir de condicdes pessoais; pode provir de condutas reprovadas, mais ou menos
severamente, mas ndo se cuida de sancdo penal (...)

As inelegibilidades sdo, sem divida, gravissimas restricées de direito. Elas pri-
vam a pessoa de direitos subjetivos pUblicos, é certo: mas assim o fazem no inte-
resse social, naquilo em que deva prevalecer sobre o individual.” (Acérdao
n° 11.884, de 5.3.91, DJU, 6.8.91))

Nao diverge o ilustre Ministro Paulo Brossard, ao acompanhar argu-
mento que ja entao antecipava o Ministro Sepulveda Pertence:

“Ainda corroborando a sua afirmativa de que a agéo possivel, prevista no § 10
do art. 14 (da Constituicdo), nada tem a ver com a responsabilidade penal, basta
fazer esta consideracdo: julgada procedente a agéo, nada impede que, sem ofen-

sa & regra do non bis in idem, venha a ser instaurado um processo penal pela
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pratica de crime eleitoral, se for o caso.” (Acérddo ne 11.951, de 14.5.91, DJU,
7.6.91)

O que antecipava o eminente Ministro Sepulveda Pertence, no acérdao
por ultimo citado, foi posto nestes termos, em caso posterior:

“A perda do mandato, que pode decorrer da acdo de impugnacéo, ndo é uma
pena, cuja imposicdo devesse resultar da apuracédo de crime eleitoral de responsa-
bilidade do mandatério, mas, sim, conseqiéncia do comprometimento da legitimi-
dade da eleicdo, por vicio de abuso do poder econémico, corrupcdo ou fraude.

Por isso, nem o art. 14, § 10, nem o principio do due process of law, ainda que
se lhe empreste o conceito substantivo que ganhou na América do Norte, subordi-
nam a perda do mandato & responsabilidade pessoal do candidato eleito nas
prdticas viciosas que, comprometendo o pleito, a determinem.

O que importa é a existéncia objetiva dos fatos, abuso do poder econémico,
corrupcdo ou fraude, e a prova, ainda que indicidria, de sua influéncia no resulta-
do eleitoral.

Assim, creio, ninguém pord em ddvida que a fraudulenta manipulacdo mate-
mdtica na totalizacdo dos votos, ainda que atribuida & conduta criminosa de 6r-
gdos da Justica Eleitoral, quando tenha importado em proclamar vencedor o can-
didato vencido, deva acarretar a perda do mandato, nada importando, contra a
verificacdo objetiva da adulteracdo do resultado do pleito, que seja inocente o
beneficidrio dela.

O mesmo é de concluir, mutatis mutandis, no caso do abuso por terceiro do
poder econémico ou da prética da corrupcao eleitoral.” (Acérdao n° 12.030, de
25.6.91,DJU, 16.9.91))

9. A latitude, pois, do juizo, posta no art. 23, da Lei Complementar
n° 64/90, é poder inerente, necessario e proprio a eficacia legal e a eficacia
social das normas que, na Constitui¢ao e na lei complementar, cometem
ao Poder Judiciario a competéncia de proteger a normalidade e legitimida-
de das elei¢oes contra a influéncia do poder economico e de preservar o
interesse publico de lisura eleitoral.

10. Visando proteger os mesmos valores da normalidade e legitimida-
de das elei¢oes e do interesse publico de lisura eleitoral, o Congresso not-
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te-americano passou, em 1974, lei que impos limites aos gastos e as contri-
buicoes eleitorais.

Contestada a lei em face da primeira emenda — liberdade de expres-
sao e de imprensa, o justice Potter Stewart, cujo liberalismo pragmatico
ninguém ha de por em davida, usou destas palavras ao interromper a sus-
tentacao oral do advogado: “Estamos falando de discurso; dinheiro ¢ dis-
curso e discurso ¢ dinheiro, seja para comprar tempo de televisao ou radio
ou andncio em jornais, seja mesmo para comprar lapis e papel e microfo-
nes” (in Buckely V. Valeo, apud Friendly & Elliot, The Constitution — that
delicate balance, p. 91, Random House, NY, 1984). Ou nas palavras de famo-
so jornalista: “Nos sabemos que dinheiro fala, mas este ¢ o problema, nao
a resposta” (Anthony Lewis, id. ibid.).

Registram os historiadores que quando George Washington concor-
reu a Assembléia (House of Burgesses) da Virginia, em 1757, ele providen-
ciou para 0s amigos os “meios usuais de se obter votos™: 28 galdes de rum,
50 galdes de coquetel de rum, 34 galGes de vinho, 46 galdes de cerveja e 2
galdes de cidra (Friendly & Elliot, op. cit., p. 91).

Dois séculos mais tarde, outro o mundo, dispdem as leis, aqui e no
estrangeiro, sobre os meios de se coibir a manipulacio da formacao de
vontade e de decisao do eleitor.

11. Assim posto o quadro constitucional e da lei complementar em
que se poe o tema da prote¢ao da normalidade e da legitimidade das elei-
¢oes e da preservagao do interesse publico de lisura eleitoral contra o abu-
so de poder econémico, passo ao exame do caso concreto.

Do voto condutor da decisao majoritaria no Tribunal Regional, do
ilustre desembargador Adroaldo Furtado Fabricio, destaco estes trechos
(fls. 80-83):

“A questdo envolve a necessidade de uma andlise cuidadosa da prova, inicial-
mente com vistas a procurar caracterizar se ocorre ou ndo a utilizacdo de propa-
ganda eleitoral, para, em um segundo momento, definir-se se essa propaganda
seria ilicita ou quicd criminosa. A meu sentir — adianto desde logo — estd configu-
rada a utilizacdo de propaganda comercial para veicular propaganda eleitoral,
aquele tipo evidentemente infringente da legislacéo especifica de aproveitamento

da propaganda comercial para fins eleitorais. O candidato, no caso concreto,
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aproveitou-se e beneficiou-se do fato de ser o sécio principal de uma empresa do
ramo grdfico para imprimir material de propaganda eleitoral, a pretexto de opera-
cGo normal da sua empresa gréfica.

Sabemos todos que, quando se atua nesse ramo de producées gréficas, é
comum que as empresas em geral identifiquem o seu produto por alguma marca
ou logotipo, geralmente de um modo muito discreto e das vezes até imperceptivel
no conjunto impresso. Em outros casos — esse seria o caso mais proximo daquele
que estamos tratando —, as gréficas ndo apenas inserem a identificacdo de sua
empresa em um ponto destacado do impresso, como aproveitam o material grdfi-
co como publicidade da prépria empresa. E nesse contexto que surgem os chama-
dos apoios e patrocinios. Aqui se alega que tais apoios e patrocinios néo caracte-
rizariam, de modo algum, o propdsito de fazer propaganda eleitoral, pela razéo
de que essa pratica sempre foi adotada pela gréfica Minuano, e se busca a ilustra-
¢Go dessa alegacdo com a juntada de vdrios impressos de tempos anteriores &
prépria candidatura do ora representado. Entretanto, chama desde logo atencéo
uma circunstdncia deveras significativa: é que, nos impressos mais antigos que
foram juntados com a defesa e que se situam no tempo entre 1977 e 1989, a
identificacdo da empresa se faz conforme passo a descrever: (descreve identifica-
cGo da empresa nos documentos de fls. 43 a 46).

Néo se preocupou o representado em fazer qualquer prova a respeito de ter ou
ndo a empresa recebido pagamentos por esses impressos ou se eles foram forne-
cidos graciosamente. A missa dos motoristas apresenta, também a mesma confi-
guracdo, com a Unica peculiaridade de que, aparentemente, houve um defeito
técnico na impressdo da logomarca e tudo ficou impresso em duplicata, mas as-
sim mesmo é possivel verificar que o destaque maior é para a palavra Minuano e,
em segundo plano, para o nome Boscardin. No cartaz do baile dos bichos, de
1988, a configuragéo é outra: aqui aparece ‘Apoio Boscardin’, sem referéncia a
Minuano. Romaria da Salete, 1989: ndo aparece Minuano, mas ‘Apoio Boscardin,
a boa impressd@o’. A expressdo ‘a boa impress@o’ estd, portanto, aposta agora ao
nome Boscardin, e ndo & marca Minuano.

Esses sdo, portanto, os impressos anteriores a 1990. Aqueles de que trata a
representacdo, todos do ano de 1990 ou relacionados a eventos marcados para
este ano, t8m uma configuracdo que elimina a palavra Minuano e faz constar
apenas o nome Boscardin, mas em tamanho visivelmente maior e encimada pela

palavra apoio; mais uma vez, o slogan ‘a boa impressdo’ aparece, evidentemente,
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associado ao nome Boscardin, e ndo & palavra Minuano, que nGo mais aparece
no cartaz. No convite de formatura, 1&-se o seguinte: ‘Apoio: Getilio Boscardin’;
ndo se fala em boa impressdo, em gréfica, ou em off-set. No cartaz da Laser
Sonorizagdes ocorre o mesmo; ndo hd referéncia & pessoa juridica, por indireta
que seja, e também néo aparece o slogan ‘a boa impressdo’; o mesmo quanto ao
show da cantora Gretchen. Hé, ainda, um folheto a respeito de prevencao, cau-
sas, educacdo, relativo & deficiéncia mental, onde hd alguma publicidade comer-
cial. O nome Boscardin aparece outra vez, agora, sem referéncia a apoio ou
patrocinio, e acompanhado das palavras j& conhecidas ‘a boa impresséo — grdfica
off-set’.

Penso eu, Srs. Juizes, que essa andlise comparativa do material produzido nos
anos anteriores e no de 1990, demonstra diferengas importantes e evidencia inten-
¢oes diferentes, além de haver uma concentracdo de volume de impressos conten-
do o nome do candidato e, muito freqientemente, o seu prenome também, em
alguns casos sem referéncia & pessoa juridica, Impressora Minuano. Parece que
esse contraste com os impressos mais antigos permite concluir que, sem divida
alguma, foram utilizados os cartazes como meio de divulgacdo da candidatura,
muito especialmente naqueles casos em que aparece o prenome Getilio, seguido
do sobrenome principal Boscardin, sem qualquer mencéo & pessoa juridica ou até
mesmo ao ramo de atividade da grdéfica. O apoio, portanto, néo seria da pessoa
juridica, mas o individual do cidaddo que j& estava, claramente, caracterizado
como candidato, nos meados do ano de 1990, precisamente quando as candida-
turas, talvez ainda ndo formalizadas, estavam entretanto definidas. Esses cartazes
correspondem, na sua maioria, ao periodo de campanha, o periodo subseqiente
ds convengdes partiddrias ou, no minimo, ao periodo de pré-campanha, aquele
em que as candidaturas se definem informalmente, sob a forma de candidatura &
candidatura — como todos nds sabemos que é praxe entre os partidos. Se encon-
trasse em todos os impressos a mesma apresentacéo gréfica dos registros Minuano,
ainda que acompanhado da palavra Boscardin, e se ndo encontrasse nos impres-

sos mais recentes algo que nunca aconteceu anteriormente, que é o nome da

pessoa fisica Getulio Boscardin, sem qualquer outra referéncia, eu ainda poderia
manter algumas ddvidas sobre a caracterizacdo da propaganda eleitoral. Entre-
tanto, além do maior destaque dado & logomarca, quando empregada, ha estes
casos absolutamente inconcilidveis com a idéia de promogéo da empresa, em que

seu nome e o slogan ndo aparecem. Justamente no periodo de campanha eleitoral
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é que se identifica essa transformacéo e, portanto, estd caracterizada a utilizacdo
desse material como propaganda eleitoral, produzido por pessoa juridica, voltado
para finalidades lucrativas, e que sequer se alega tenha recebido qualquer custeio
do partido por cuja legenda concorria o candidato.”

“No caso que estamos analisando, se o candidato tivesse tido sempre o cuida-
do de manter exatamente a mesma logomarca, imprimi-la da mesma forma, sem
variar qualquer detalhe, ele acabaria tirando proveitos eleitorais da divulgagdo
comercial da sua marca, mas nés ndo poderiamos incrimind-lo; seria uma daque-
las situacdes frustrantes para o juiz, em que se sabe o que aconteceu mas néo se
pode aplicar a conseqiéncia juridica que deveria corresponder ao acontecido.
Entretanto, no caso concreto, o candidato forneceu ao juiz esta comprovacéo da
mudanca de direcionamento da publicidade: de comercial para eleitoral. E verda-
de, como salientou a defesa, que nédo ha referéncia & candidatura, & sigla partida-
ria, ou nimero do candidato, mas convenhamos que seria um extremo de ingenui-
dade se o candidato fosse inserir, na divulgacdo da sua disfarcada propaganda
eleitoral — que pretendia fazer passar por propaganda comercial —, a algum desses
elementos tipicos da propaganda eleitoral. Néo falo dos outdoors, porque outdoors
ndo séo, na realidade: sdo cartazes, quanto se pode deduzir da prova dos autos,
ndo envolventes de qualquer infracéo & legislacdo sobre propaganda eleitoral.
Fixo-me tdo-somente, para julgar procedente a representacéo, no problema dos

impressos que venho de analisar.” (Fls. 85-86.)

12. Tendo, ja agora, presentes os fatos do caso em julgamento, e o
direito como a eles aplicado pelo Tribunal Regional, retomo a linha de
argumento finalistica antes desenvolvida no plano da Constituigao. Para
isto, destaco este trecho do voto do Ministro Oscar Saraiva, no antes lem-
brado caso Paes de Almeida:

“Chegamos agora & questdo final. Serdo as ddadivas e atos de liberalidade,
cuja prdtica os autos comprovam, conceitudveis como atos de abuso de poder
econdmico, para os fins da lei? Entendo que sim. O fim do legislador foi o de
impedir a interferéncia do poder econémico na escolha da representacéo politica.
A rigor, ndo necessitaria falar, como o fez, no abuso de poder econémico. Seu
simples uso, fora das normas financeiras permitidas e previstas no Cédigo Eleitoral

anterior e na atual Lei Organica dos Partidos Politicos j& constitui prdtica abusiva.
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E se essa prdtica se traduzia ou traduzir em dddivas, |G transcende o ato do mero

abuso econémico, para incidir no ilicito eleitoral. E pouco importa, a meu ver, que
a dddiva se dirija a individuo, a grupos sociais ou a toda a coletividade. A lei ndo
distinguiu entre beneficidrios individuais e coletivos e, evidentemente, nédo se pode-
ria dizer que o que é punivel e nocivo no que respeita a um sé individuo, seja licito
em relacdo a muitos ou mesmo a todos.

Também a consideracdo do fator tempo é relevante para a conceituacao juridi-
ca do ato. Se a construcdo ou dddivas de um hospital ou de uma escola séo atos
de benemeréncia social, isoladamente considerados, essa mesma construcdo ou
sua promessa no periodo eleitoral em beneficio da populacdo do lugar onde as
eleicées irdo ter lugar (sic), representa dadiva ou promessa que deve ser enquadra-
da na conceituacéo de uso abusivo da riqueza na captacéo de votos. Af as carac-
teristicas do tempo, do lugar e das circunsténcias constituir-se-Go em elementos
insepardveis na caracterizacdo do ato. (...) No Direito Eleitoral o motivo preponde-
ra, e nele ndo merece guarida a tese que se quer sustentar, com inversdo da regra
maquiavélica, de que os meios justificam os fins. No Direito Eleitoral os fins pre-
ponderam e os meios — ainda que licitos em si — deixam de o ser, se neles o empre-
go do poder econémico se fez visando vantagens eleitorais imediatas. |...)

Restard ao Poder Judicidrio conceituar mais precisamente o que se compreende
no direito de propaganda. Dizer-se, porém, que essas dddivas pré-eleitorais sdo
formas novas e sutis de propaganda que a lei nGo alcanga, é negar a prépria
histéria, pois o derrame de dinheiro ou de dddivas nessas ocasides é velha prética
que j& em Roma florescera. Nem outra foi a razéo de figurar como tridnviro, ao
lado dos imortais César e Pompeu, o cdnsul Marcus Licinius Crassus, cuja eleicGo
ao consulado se devera ao ser ele 0 homem mais rico de Roma em seu tempo.

No meu entender, julgo que a Justica Eleitoral deve conceituar, como abusivos
e vedados nos termos da lei, atos de mecenato ou filantropia, praticados em épo-
ca eleitoral, no &mbito geogréfico do pleito e por candidato que dela participe. A
propaganda, em sua acepcdo ampla, deve compreender tudo a quanto possa

influir na vontade do eleitor, e na sua escolha do candidato, e as despesas corres-

pondentes se deverdo enquadrar nos limites do que for licito ao partido despender,
atendido na clareza e no rigor de seus termos, o que prescreve (a lei).” (BE 171/

113-114, com grifos acrescidos.)

Esta mesma perspectiva finalistica da norma que veda o abuso de
poder econdémico no Direito Eleitoral foi adotada pelo eminente Oswaldo
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Trigueiro, entao procurador-geral eleitoral, ao sustentar seu parecer neste
mesmo acordao:

“Nos Ultimos tempos, todavia, como é explicavel que ocorra num pais que
enriquece depressa e, sobretudo, num pafs dominado pela inflacdo, o dinheiro
passou a ter, em nossa vida politica, acéo téo deletéria quanto a da opresséo e da
fraude que estamos conseguindo erradicar de nossos costumes eleitorais. |...)

Entre nés também existe o problema do dinheiro nas eleicées, e de maneira
grave, porque a nossa democracia se tem revelado muito vulnerével & influéncia
do dinheiro, que atua na politica com impressionante desenvoltura. Para reprimir
esses excessos ja temos algumas leis e contamos com a Justica Eleitoral. Mas, se as
leis e os 6rgdos incumbidos de sua aplicagdo forem impotentes para coibir abusos
que se avolumam, chegaremos em breve a uma situacdo em que, através de elei-
cbes aparentemente livres e regulares, somente se elegerdo banqueiros, comer-
ciantes e indUstrias opulentos, ou candidatos vinculados & grande empresa. (...)

O que se pede ao Tribunal Superior é apenas a qualificacdo dos fatos insuscetiveis
de controvérsia, a vista das normas legais pertinentes ao chamado abuso de poder
econdmico. (...) Cabe, portanto, & Justica Eleitoral definir o que seja esse abuso,
isto &, dizer até onde ¢ licito usar dinheiro nas campanhas eleitorais, e onde come-
ga o uso imoderado, nocivo e intolerdvel, em regime democrético que assenta no
postulado bésico da relativa igualdade de oportunidades e possibilidades, para o
acesso aos postos de representacéo e governo. |...)

E 8bvio que aqui néo se discute matéria criminal. Nestes autos ndo se imputa
ao recorrido a responsabilidade de atos definidos como delitos pelo direito co-
mum. Néo é ele acusado de haver comprado um eleitor ou subornado um diretério
municipal. Também né&o se precisa discutir a utilidade dos beneficios decorrentes
das doacées a que os autos se referem.

O que estd em causa é a licitude desta prdtica sob o ponto de vista politico, isto
é, sob o ponto de vista de sua adequacdo a um regime democrdtico que se deseja

livre de opressdo, de fraude, de toda forma de corrupcéo capaz de macular a
dignidade do sufragio.” (BE 171/108-109.)

13. Retorno, para concluir, a0 caso concreto ora em julgamento. Res-
salta da leitura do voto do relator regional o quanto a decisiao se ateve a
analise das provas e ao trato direto com as circunstancias que envolveram a
campanha eleitoral do candidato.
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Nao se trata, com a devida vénia do vice-procurador-geral eleitoral,
de “mera hipotese fundada em conjecturas”. O contraste minucioso, que
faz o relator, entre a atividade empresarial do recorrente, anterior a sua
candidatura, e aquela posterior a decisao de se candidatar, revela a intenc¢ao
inequivoca de se utilizar do produto de venda da empresa como veiculo de
divulgacao do candidato. Essas circunstancias de tempo, lugar e oportuni-
dade sdo essenciais a qualificagao juridica do ato.

Esta-se, pois, diante de um juizo de convic¢ao em face das provas. O
art. 23 da Lei Complementar n° 64/90 dispoe que “o Tribunal formara sua
convicgao pela livre apreciacao dos fatos publicos e notoérios, dos indicios
e presuncoes e prova produzida, atentando para as circunstancias ou fatos,
ainda que nao indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o
interesse publico de lisura eleitoral”.

14. Minha convicgao, postas as premissas constitucionais acima ex-
postas, tanto no plano da teoria da Constitui¢ao, quanto no da jurispru-
déncia deste Tribunal Superior, que remonta a 1965, e a vista do que nos
autos se contém, em particular o percuciente voto do relator regional, que
subscrevo, é pelo nao-provimento do recurso.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: Senhor Presidente,
a Procuradoria Regional Eleitoral ofereceu representagao contra Getilio
Boscardin, candidato a deputado federal pelo PMDB. Atribuiu-lhe o Mi-
nistério Publico Eleitoral a pratica de propaganda irregular, dado que teria
o candidato afixado dois oxtdoors em ruas do Municipio de Frederico
Westphalen; afixado cartazes divulgando um torneio de ténis organizado
pela AABB, que continham os seguintes dizeres: “Apoio: Boscardin, a boa
impressao — Grafica gff-sef’, sendo a palavra Boscardin grafada com espe-
cial destaque; cartazes divulgando shows artisticos nos quais constava a se-
guinte expressao: “Apoio: Getdlio Boscardin”; convites de formatura da
turma de 1990 da Fundag¢ao de Ensino Superior do Alto Uruguai (Fesau) e
Instituto de Ensino Superior do Alto Uruguai (Iesau), contendo os mes-
mos dizeres ditados anteriormente. O Ministério Publico Eleitoral susten-
tou que o representado fizera propaganda criminosa (CE, art. 329) me-
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diante abuso de poder economico, pelo que pediu a sanc¢ao do art. 22, X1V,
da Lei Complementar n°® 64/90.

Ao cabo, o TRE/RS concluiu, por maiotia, pela procedéncia da re-
presentacao, pelo que foi declarada a inelegibilidade do representado, anu-
lada a sua vota¢ao nominal, dado que caracterizado o abuso de poder eco-
noémico, nos termos do art. 19 da Lei Complementatr n® 64/90. O ac6rdao
recebeu a seguinte ementa (fl. 77):

“Representacéo: propaganda eleitoral irregular. Identificacéo de candidato com
a empresa de sua propriedade: proselitismo eleitoral através de propaganda
custeada pela empresa. Abuso de poder econdmico, na modalidade de procedén-

cia ilicita de recurso. Representacdo julgada procedente.”

O candidato e o partido recorreram (CE, art. 276). O Ministério Pua-
blico Eleitoral, nesta Corte, opinou no sentido do conhecimento e provi-
mento do recurso (fls. 132-134).

O eminente Ministro Torquato Jardim, relator, votou no sentido do
nao-conhecimento do recurso. Pedi vista dos autos e os trago, a fim de
retomarmos o julgamento.

Passo a votar.

A Constitui¢ao Federal, além de estabelecer as condi¢oes de elegibili-
dade (art. 14, § 39), elenca os casos de inelegibilidade, nos §§ 4° a 8° do
art. 14, cuidando de inelegibilidades absolutas e relativas. Sao inelegiveis,
absolutamente, os inalistaveis (art. 14, § 4°) e os analfabetos (art. 14, § 4°).
Os inalistaveis sdo os estrangeiros e os conscritos (art. 14, § 2°). As
inelegibilidades relativas sao as funcionais (art. 14, §§ 5°, 6° ¢ 89) e as decor-
rentes de parentesco (art. 14, § 79). A Constitui¢ao prescreve, ademais, que
a lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidades, para o
fim de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢oes contra: a) a influ-
éncia do poder econémico ou b) o abuso do exercicio de fun¢io, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta (art. 14, § 99).

A Lei Complementar n® 64, de 18.5.90, ¢ a norma referida no art. 14,
§ 92, da Constituicao.

A influéncia do poder econdomico e o abuso do exercicio de funcio,
cargo ou emprego na administragao direta ou indireta, podem, na verdade,
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comprometer a normalidade e legitimidade das eleicdes. A Justica Eleito-
ral, a0 que penso, deve ser severa na analise de atos e fatos que demons-
tram a influéncia do poder econdémico e o abuso do exercicio de funcio,
cargo ou emprego na administra¢ao publica.

Atos de mecenato e de filantropia, praticados em época eleitoral, ca-
racterizam influéncia do poder econémico capaz de comprometer a legiti-
midade das elei¢bes, pelo que geram inelegibilidade. Invoco, no ponto, o
Acordao n® 3.922, de 7.6.65 (BE 171/106-125), resumindo no voto do
saudoso Ministro Oscar Saraiva:

“No meu entender julgo que a Justica Eleitoral deve conceituar como abusivos
e vedados nos termos da lei, atos de mecenato e filantropia, praticados em época
eleitoral, no &mbito geogrdfico do pleito e por candidato que dele participe. A
propaganda, em sua acepcdo ampla, deve compreender tudo quanto possa influir
na vontade do eleitor e na sua escolha do candidato, e as despesas corresponden-
tes se deverdo enquadrar nos limites do que for licito ao partido despender, atendi-
do na clareza e no rigor de seus termos, o que prescreve o § 12 do inciso X do
art. 58 da Lei Orgénica dos Partidos.” (BE 171/114.)

Ocorrentes fatos caracterizadores da influéncia do poder econémico,
como, por exemplo, distribuicao de dinheiro, distribui¢ao de bens ou valo-
res, material de construgao, alimentos, etc., em época eleitoral, que sio
comprometedores da legitimidade das elei¢cbes, tem-se a inelegibilidade do
candidato beneficiado, certo que importa a existéncia objetiva dos fatos,
nao sendo relevante a responsabilidade subjetiva do candidato. Noutras
palavras, importa a existéncia do beneficio decorrente do fato, ndo impor-
tando se o candidato desejava ou nio o beneficio, convindo esclarecer que
o beneficio decorre, objetivamente, do fato caracterizador de influéncia do
poder economico.

No Recurso Eleitoral n® 9.145/MG (Felixlandia, MG), a questao fi-

cou bem exposta no voto do Sr. Ministro Sepulveda Pertence:

“A perda do mandato, que pode decorrer da acdo de impugnacdo, néo é
pena, cuja imposicéo devesse resultar da apuracéo de crime eleitoral de responsa-
bilidade do mandatério, mas, sim, conseqiéncia do comprometimento da legitimi-
dade da eleicdo por vicios de abuso do poder econdmico, corrupcédo ou fraude.
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Por isso, nem o art. 14, § 10, nem o principio do due process of law, ainda que
se lhe empreste o conceito substancial que ganhou na América do Norte, subordi-
nam a perda do mandato & responsabilidade pessoal do candidato eleito nas
prdticas viciosas que, comprometendo o pleito, a determinem.

O que importa é a existéncia objetiva dos fatos — abuso do poder econémico,
corrupcdo ou fraude — e a prova, ainda que indicidria, de sua influéncia no resul-

|I/

tado eleitora

Posta assim a questdo, examinemos a versao fatica do acérdao recor-
rido. O eminente relator, desembargador Adroaldo Furtado Fabricio, no
seu voto, deixou expresso que “esta configurada a utiliza¢ao de propagan-
da comercial para veicular propaganda eleitoral, aquele tipo evidentemente
infringente da legislacao especifica de aproveitamento da propaganda co-
mercial para fins eleitorais”. I que o candidato se aproveitou e se benefi-
ciou “do fato de ser o sécio principal de uma empresa do ramo grafico
para imprimir material de propaganda eleitoral, a pretexto de operacao
normal da sua empresa grafica”.

O fato apontado, a0 meu sentir, ¢ caracterizador da influéncia do po-
der economico, nao sendo relevante indagar se houve, ou nao, uma vonta-
de determinada de produzir propaganda eleitoral. O que importa indagar é
que a propaganda irregular existiu e porque existiu viciou a vontade de
algum ou de alguns eleitores, em detrimento do principio da igualdade
entre os candidatos.

Do exposto, meu voto é no sentido de acompanhar o voto do eminente
ministro relator, pelo que conhe¢o do recurso e nego-lhe provimento.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor Pre-
sidente, quanto a analise da prova — o caso ¢ de recurso ordinario — a tarefa
do Tribunal fica sensivelmente facilitada pelo magnifico voto do
desembargador Adroaldo Furtado Fabricio, que fez uma analise arguta das
circunstancias, perfeitamente adequada a regra de direito probatério do
art. 23 da Lei Complementar n°® 64, cujo alcance foi bem salientado pelo
eminente relator.
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No mais, Senhor Presidente, também nao tenho davida em acompa-
nhar os votos ja proferidos, em particular o brilhante voto do eminente
relator, secundado pelo voto-vista do eminente Ministro Catlos Velloso,
de igual brilho.

Devo, em atengao ao ilustre advogado, algumas considera¢oes em torno
de uma questao juridica que S. Exa. enfatizou da tribuna. Creio que, no
voto que proferi no Recurso n® 9.145, assinalei que, de um lado, pode haver
abuso do poder economico bastante a acarretar a inelegibilidade, ou, de-
pois da diplomagao, a acarretar a procedéncia da agao de impugnagao de
mandato, sem que o fato seja criminoso e, reciprocamente, que pode haver
crime que, para 0 mesmo fim, ndo configure abuso.

Disso continuo convencido — talvez menos, porque assim devesse ser
— mas porque — como também ja tive oportunidade de assinalar — o enve-
lhecimento do rol de incriminagoes do Coddigo Eleitoral é algo simples-
mente assustador. Continua o Codigo Eleitoral a preocupar-se com o que
deveria ser objeto de multas administrativas de fiscal de Prefeitura — faixas
colocadas em local indevido e coisas desse jacz — mas, simplesmente nao ¢é
crime — por isso ja concedemos habeas corpus aqui — o financiamento, por
mais escandalosamente ilegal que seja, de campanhas eleitorais.

Por outro lado, que pode haver crime que nao constitua abuso do
poder economico, no sentido legal e constitucional, também me parece
evidente. Assim, por exemplo, a oferta de vantagem em troca de um sé
voto ¢ corrupcao eleitoral, segundo o art. 299 do Cédigo Eleitoral, isolada-
mente considerado, creio que — antes da condenacao que gera efeitos auto-
maticos — ninguém cogitara de declarar inelegivel ou de cassar mandato
cletivo, ante a prova incidente desse fato isolado.

De resto — e o eminente Ministro Carlos Velloso ja o deixou claro,
como eu ja o tentara fazer, no referido Recurso n® 9.145 — ainda que crimi-
noso o fato, de nada importa, para o efeito da imposi¢ao da inelegibilidade
ou da perda do mandato indagar se, pelo fato criminoso, o candidato é ou
nao responsavel, se o fato lhe é ou nao subjetivamente imputavel. Ao de-
fender esse entendimento a propésito da agao de impugnacao de mandato,
a sustentacao me custou algum esfor¢o de argumentagao. Mas, no que toca
a representac¢ao por abuso de poder, ela decorre literalmente do inciso XIV
do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, que leio:
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“XIV —julgada procedente a representacdo, o Tribunal declararé a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominando-
lhes a sanc@o de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 3 (trés) anos
subseqUentes & eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico e pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade {...)".

Claramente se identificam ai, duas san¢oes, a0 mesmo abuso julgado
provado. Na primeira, “a inelegibilidade do representado e de quantos ha-
jam contribuido para a pratica do ato”, a inelegibilidade ¢ uma conseqiién-
cia da imputagao subjetiva do fato a tais personagens. Mas independente-
mente dela, ou somando-se a ela, “além dela” — diz a lei — se cassard o
registro do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade. Af, basta a
apuracao, puramente objetiva, do beneficio que o abuso — criminoso ou
nao, pouco importa — haja acarretado para a candidatura.

Tudo por que? O que se pretende com todo esse conjunto normativo
¢ salvaguardar a normalidade e a legitimidade do pleito. E volta-me o exem-
plo que dava a proposito da fraude, pressuposto da agdo de impugnacao de
mandato, no Recurso n® 9.145: se alguém, nao por amor ao candidato “A”,
mas por inimizade ao candidato “B”, participando dos trabalhos de
totalizacdo de votos, alterar o resultado, para atribuir falsamente a vitoria
ao candidato “A”, isso afeta a eleicao deste, independentemente de qual-
quer relagio, ou de qualquer falta de relagao entre ele e o funcionario res-
ponsavel pela fraude, que a cometera apenas em funcao de sua inimizade
com o candidato adversario.

Com essas breves consideragoes — que trouxe apenas, repito, em ho-
menagem a amavel provoca¢ao do ilustre advogado —, acompanho o emi-
nente relator, que honrou o Tribunal com o brilhante voto que hoje profe-
tiu € nego provimento ao tecutso.

EXTRATO DA ATA
Rec. n® 9.354 — RS. Relator: Ministro Torquato Jardim — Recorrentes:
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), por seus delega-

dos e Getdlio Boscardin — Recorrida: Procuradoria Regional Eleitoral.

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 283



Usou da palavra, pelo recorrente, o Dr. Werner Becker.

Decisao: Por unanimidade, o Tribunal negou provimento ao recurso.

Presidéncia do Ministro Paulo Brossard. Presentes os Ministros
Sepulveda Pertence, Catlos Velloso, José Candido, Padua Ribeiro, Torquato
Jardim, Diniz de Andrada e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-ge-
ral eleitoral.

Publicado no DJ de 12.11.93.
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ACORDAO N¢ 13.500

RECURSO N° 11.460 (Agravo)
ALAGOAS (Piranhas)

Relator: Ministro Diniz de Andrada.

Agravada: Heloisa Maria de Souza Leite, prefeita eleita pela Unido
Popular por Piranhas.

Agravado: Celso Rodrigues Rego.

INELEGIBILIDADE. PARAGRAFO 72 DO ART. 14 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CANDIDATA A PREFEITURA. CASAMENTO RELIGIOSO COM IRMAO DO PRE-
FEITO A SER SUCEDIDO. EFEITOS.

A inelegibilidade do § 72 do art. 14 da Constituicdo Federal ndo alcanca pes-
soa que, em face de casamento estritamente religioso, viva maritalmente com ir-

méo do prefeito a ser sucedido.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria de
votos, dar provimento ao recurso especial, vencidos na ultima parte, os
Senhotes Ministros Relator, Eduardo Alckmin e o Presidente, nos termos
das notas taquigraficas em apenso, que ficam fazendo parte integrante da
decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 17 de junho de 1993.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE, presidente e vencido — Minis-
tro MARCO AURELIO, redator designado — Ministro DINIZ DE
ANDRADA, vencido — Ministtro EDUARDO ALCKMIN, vencido — Dr.
GERALDO BRINDEIRO, vice-procurador-geral eleitoral.
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RELATORIO (AGRAVO)

O SENHOR MINISTRO DINIZ DE ANDRADA: Senhor Presi-
dente, o despacho que inadmitiu o especial diz:

“O recurso especial foi interposto com fundamento no art. 121, § 42, incisos | e
ll, da Constituicdo Federal, c.c. o art. 11, § 22, da Lei Complementar n® 64/90,
indicando-se o § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal, como violado pelo Acérdéao
ne 1.727, de 18 de fevereiro de 1993, conflitando-se com diversos arestos do
Tribunal Superior Eleitoral sobre a matéria versada no presente recurso (acérdéos
n=9.585, de 13.10.88, no Recurso Eleitoral ne 7.456, Cls. 42; 9.852,de 17.10.88,
no Recurso Eleitoral n° 7.502 — Cls. 49)”.

O acordao em causa (fl. 83 usgue 89) tem a seguinte ementa (fl. 103):

“Recurso de diplomacéo.

1. Inexisténcia de precluséo por se tratar de matéria insculpida na Constituicéo
Federal (art. 14, § 79).

2. Juntada de documentos com alegacdes da recorrida. Deferimento.

3. Inexisténcia de coisa julgada.

4. Reconhece-se a sociedade de fato com o casamento religioso entre a recor-
rida e o irméo do ex-prefeito, estd patenteado o parentesco afim e conseqiente
cunhadio. Inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal. Os
efeitos de inelegibilidade atingem a candidato a vice-prefeita, visto que o mesmo é
registrado conjuntamente com o prefeito. Cassacdo dos respectivos diplomas, caso
os votos nulos tenham alcancado mais da metade dos votos do Municipio de
Piranhas, é de se aplicar o art. 224 do CE".

No tocante a alegada divergéncia jurisprudencial com julgados do TSE,
declara que a matéria se acha superada, diante do enunciado das sumulas
n* 6 e 7 desta Corte. Assevera que “a questao versada nestes autos adequa-
se com perfei¢ao a inelegibilidade prevista na referida Simula n® 7, eis que
também trata de cunhadio resultante de sociedade de fato”.

Por fim, salienta:

“Quanto & alegada divergéncia com o aresto da excelsa Corte Suprema men-

cionada nos itens 5 e 6 do recurso, verifica-se de plano que o mesmo refere-se &
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Constituicdo Federal revogada, ndo podendo pois ser caracterizado como diver-
gente do entendimento adotado pelo acérdao recorrido e mesmo da orientacdo
firmada nas simulas n= 6 e 7 do colendo Tribunal Superior Eleitoral, dado que

vindos & luz sob a égide da nova ordem constitucional vigente.”

O agravante pede a cassagao desse despacho, argumentando que a
Sumula n® 7 do TSE “foi reformada integralmente pela Corte Suprema”,
recentemente, no julgamento do RE n® 157.868, “prevalecendo, precisa-
mente, a orientagao jurisprudencial contida nos precedentes invocados pela
recorrente, dentre os quais o RE n® 100.220, relatado pelo Ministro Néri
da Silveira”. (FL. 113.)

Ressalta, ainda, que “quanto a infringéncia ao texto expresso do § 7¢
do art. 14 da Carta Constitucional — onde sao limitados direitos relaciona-
dos com a cidadania — resulta ela precisamente da interpretagao elastica
que o TRE de Alagoas deu a norma, que nao autoriza ver-se cunhadio e
vinculos de afinidades sem o pressuposto do casamento valido”. (FL. 113.)

Em contra-razdes, o agravado, a fl. 142, insiste em que o pretenso
dissidio jurisprudencial esta arredado pelo enunciado das sumulas n® 6 e 7
do TSE, bem como que o precedente que se quer ofendido, da Suprema
Corte, refere-se a aplicagao da Constitui¢ao revogada.

A douta Vice-Procuradoria-Geral Eleitoral, invocando a decisiao
recentissima do Supremo Tribunal, que adotou exegese da norma consti-
tucional diametralmente oposta da constante da Simula n® 7, do TSE, opi-
na pelo provimento do agravo.

E o relatorio.

RELATORIO (RECURSO)

O SENHOR MINISTRO DINIZ DE ANDRADA: Senhor Presi-
dente, ao Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas foi apresentado recurso,
com base no art. 262, I, do Cédigo Eleitoral, c.c. o art. 22, paragrafo tnico,
II1, e art. 12, § 32, da Lei Complementar n® 64/90.

A alegacdo era a de que Heloisa Maria de Souza Leite, que acabava de
ser diplomada prefeita do Municipio de Piranhas, vivia, desde 1982, more
uxorio e casada canonicamente com Wellington Damasceno de Freitas, ir-
mao do entao chefe do Executivo local.
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Afirmava-se na sua inelegibilidade diante do § 72 do art. 14 da Consti-
tuicao Federal e pleiteava-se, em decorréncia, a cassagao do seu diploma e
do respectivo vice-prefeito.

Contrariando a agao, fol suscitada, preliminarmente, a preclusio da
matéria, ao argumento de que a inelegibilidade deveria ter sido argiiida na
tase de registro da candidatura.

Quanto ao mérito, foi dito que o tema referente ao vinculo conjugal é
disciplinado pelo Cédigo Civil, sendo in6cua, em relagao ao caso, a invoca-
¢ao de que a Constituicao Federal, ao legitimar a situagao das filhos, mercé
de vida comum dos pais, estabeleceu parentesco por afinidade entre pes-
soas ligadas por concubinato ou por casamento eclesiastico.

A Procuradoria Regional opinou pela procedéncia do pedido, no sen-
tido do cancelamento dos diplomas.

Ja com julgamento marcado, foi juntada, pela entdo recorrida, certi-
dao de sentenca de dissolucao da sociedade de fato entre ela e o irmao do
ex-prefeito, decisao transitada em julgado em junho de 1991.

O acordao, proferido por maioria de votos, esta assim concebido
(fl. 86):

“(...) sobre a preliminar de precluséo suscitada pelos recorridos, é de ser rejei-
tada por se tratar de matéria constitucional.

Quanto & juntada dos documentos com relacdo & recorrida sobre a alegada
dissolugdo da sociedade de fato, é de ser deferida, e quanto & prejudicial de coisa
julgada, é de ser rejeitada.

No mérito — néo titubeamos em adotar o abalizado parecer da douta Procura-
doria Regional Eleitoral em sua totalidade.

Em analisando é de se ver o art. 151, § 12, d, da Constituicdo n® 67/69,
recepcionada pela Carta de 1988, no sentido de que ‘é legitima a hermenéutica
constitucional que considerou inelegivel a esposa casada apenas religiosamente
com o titular do cargo, por entender que quem analisa detidamente os principios
que norteiam a ConstituicGo na parte atinente & inelegibilidade hd de convir que
sua infencéo, no particular, é evitar, entre outras coisas, a perpetuidade de grupos
familiares ou oligarquias, & frente dos executivos’. (Costa, Elcias Ferreira. Direito
Eleitoral: legislacdo e doutrina, Rio de Janeiro, Forense, 1992, p. 54.)

E como comenta o respeitdvel parecer, ‘seria ilégico conceder-se & concubina

casada no religioso o que se nega a esposa legftima’.
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Negar a existéncia da sociedade de fato entre a recorrida e o Sr. Wellington
Damasceno Freitas, irm@o do ex-prefeito de Piranhas, ainda hoje existente, é puro
engodo.

Os documentos trazidos ao processo apds todos os prazos concedidos, contra-
riando até o art. 268 do Cédigo Eleitoral, foram admitidos, porém nada mudou a
face da existéncia da sociedade de fato entre a recorrida e Wellington Damasceno
Freitas e a conseqiente inelegibilidade daquela ao cargo de prefeita.

O que se vislumbra nos autos ndo é a existéncia de um relacionamento
extraconjugal, e sim ‘uma sociedade de fato, com participagdo de ambos os
concubinos na formacdo e aumento do patriménio’, convivendo sob o mesmo
teto, com as mesmas obrigagdes e responsabilidade, como se marido e mulher
fossem, advindo da unido filhos, no caso em tela, com os sobrenomes dos pais,
dos avés, etc.

E uma prova cabal, plena, insofismével, da vida em comum. A existéncia de
uma sociedade de fato (...).

Quanto ao vice-prefeito Anténio Monteiro, este recebeu a votacdo dada &
candidata ao cargo de prefeita, que é cabeca-de-chapa. A inelegibilidade desta,

”n

os seus efeitos atingem inexoravelmente ao candidato a vice (...)

E conclui o acérdao cassando os diplomas e determinando a aplica-
¢ao do art. 224 do Cédigo Eleitoral caso os votos nulos tenham alcangado
mais da metade dos votos do municipio.

No recurso especial interposto, alega-se afronta ao § 7° do art. 14 da
Constituicao e divergencia com diversos arestos do TSE. Invoca-se, em
tavor da sustentagao, a decisao do Supremo Tribunal no RE n°® 100.220, da
Paraiba, relator o Ministro Néri da Silveira.

Conclui afirmando demonstrada a inexisténcia de parentesco afim entre
a recorrente e o antigo prefeito, bem como provada a dissolugao da socie-
dade de fato que manteve com o irmao do mesmo.

E o relatétio.

VOTO (RECURSO)

O SENHOR MINISTRO DINIZ DE ANDRADA: Senhor Presi-
dente, a Constitui¢ao estabelece, no § 7° do art. 14:
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“Séo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, no periodo subseqiente, o
cbnjuge e os parentes consangiineos ou dfins, até o segundo grau ou por adocéo,
do presidente da Republica, de governador de estado ou territério, do Distrito
Federal, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anterio-

res ao pleito, salvo se g titular de mandato eletivo e candidato & reeleicéo”.

E, no § 9° do mesmo dispositivo, preceitua que lei complementar fixa-
ra outros casos de inelegibilidade, com o fim de proteger a legitimidade das
cleicoes contra a influéncia do poder econdomico ou o abuso no exercicio
de fungdo ou cargo.

O diploma complementar, editado em 18 de maio de 1990, reprodu-
ziu, 2psis verbis, no § 3°, do inciso VII, do seu art. 1°, a regra constitucional
aludida.

No caso, temos que a recorrente vivia de fato e era casada
canonicamente com o irmao do prefeito.

Estaria assim atingida pela vedagao imposta aos afins até o segundo
grau constante dos preceitos mencionados?

A afinidade retira o seu conceito do Direito Civil. O art. 334 do Codi-
go Civil declara que “cada conjuge ¢ aliado aos parentes do outro pelo
vinculo da afinidade”. Mas quem observa o art. 183 desse mesmo codigo
verifica que idéntico tratamento ¢ dispensado, no que toca aos impedimen-
tos matrimoniais, nao sé a afinidade legitima — aquela proveniente do casa-
mento, mas a civil, fruto da adoc¢ao, ou, ainda, a advinda de uma uniao nao
legalizada.

. que todas — legitimas ou nao — diretas ou indiretas — representam
afinidade.

Parto, agora, para interpretar a restricao relativa ao parentesco por
afinidade até o segundo grau.

O texto se encontra na Constitui¢ao, no capitulo denominado “Dos
Direitos Politicos”, que integra o titulo “Dos Direitos e Garantias Funda-
mentais”.

Tal circunstancia poderia estar a impedir uma interpretacio que se
mostrasse extensiva, ampliativa, tornando a vedacdo incidente sobre pes-
soa a ela estranha. Mas ndo ¢ isto o que me proponho fazer, por absoluta-
mente improprio.
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Penso, porém, que nao se deve realizar interpretagao estrita que frus-
tre O que a norma teve por escopo.

A Constituicao, no confronto com as leis ordinarias, exibe-se como
imutavel na sua expressio. Mas, por isso mesmo, sua letra tem de amoldar-
se, de adaptar-se, de acompanhar o desenrolar da vida, no campo social, no
campo politico, no campo juridico.

Basta refletir que, se a Constitui¢ao fosse obrigada a usar linguagem
explicita e detalhada, as modificagdes indispensaveis as condi¢oes de exis-
téncia do povo nunca poderiam ter guarida na casuistica do texto.

O acordao recorrido adotou, primeiramente, o parecer da Procurado-
ria Regional Eleitoral, que enfatizara duas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, nos recursos n® 98.535, relator Ministro Cordeiro Guerra (RT]
103/1.321), e 98.968, relator Ministro Djaci Falcao (R1] 105/443) — ambas
alicercadas na interpretagao finalistica da lei.

Depois, o acérdio afirmou (fl. 87):

“Negar a existéncia da sociedade de fato entre a recorrida e o Sr. Wellington
Damasceno Freitas, irm@o do ex-prefeito de Piranhas, ainda hoje existente, é puro
engodo.

(..))

O que se vislumbra nos autos ndo é a existéncia de um relacionamento
extraconjugal, e sim ‘uma sociedade de fato, com participacdo de ambos os
concubinos na formacéo e aumento do patriménio’ convivendo sob o mesmo teto,
com as mesmas obrigacées e responsabilidade, como se marido e mulher fossem,
advindo da uniéo filhos, no caso em tela, com os sobrenomes dos pais, dos avés,

"

etc.

Peco licenca para acentuar que a atual Constitui¢ao se preocupou com
a moralidade das elei¢oes mais do que as anteriores. E por que isto? Exata-
mente porque o legislador, atento aos fendmenos sociais, viu expandir-se o
numero dos inimigos dessa moralidade. Dai, nao satisfeito com o recurso
contra a diplomacao abrigado no Cdédigo Eleitoral, instituiu, na Lei Maior,
a a¢ao de impugnacao de mandato.

Na verdade, todos esses instrumentos de defesa da dignidade dos plei-
tos, a comegar pelo elenco das inelegibilidades até a nova impugnatoria,
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nao podem ser enfraquecidos na pratica. Tém de valer, sobretudo pelo seu
espirito, pelo seu fim.

O Direito nao ¢, nem pode set, energia paralisada. Nao pode fixar-se
em textos eternos.

A inelegibilidade em causa ¢ tao acentuada que, embora ja prevista na
propria Constituigao, veio a ser repetida na lei complementar.

A interpretagao puramente literal da norma tem oferecido um pano-
rama variado — divércios, separacdes simuladas, com o propésito de
tangenciar a inelegibilidade e preservar a continuidade de grupos no poder.

Se o ideal do sistema democratico — o que ndés adotamos — ¢ a
rotatividade, a mudanca, a alternancia, nas chefias dos executivos, em
todos os graus, necessario se torna, com amparo na letra da Constitui-
¢ao, no que ela realmente pretende, inadmitir a brecha por onde buscam
esgueirar-se quantos nao se preocupam com a moralidade dos costumes
politicos.

A moldura fatica deste processo ¢ um exemplo incontestavel do que
afirmo.

A recorrente esta casada canonicamente com o irmao do ex-prefeito,
desde janeiro de 1982 (fl. 8). Dessa uniao, advieram dois filhos, nascidos
em 1985 e 1986 (fls. 13 ¢ 14).

O companheiro da recorrente era casado legitimamente também des-
de janeiro de 1982 (fl. 17). Houve separacao judicial em 1987 e conversao
judicial em divércio em 1989, como se vé do verso da certidao. Com esse
divorcio, ganharia forga a unido estavel entre a recorrente e seu compa-
nheiro, unido existente desde 1982, mas agora reconhecida pela Constitui-
¢ao como entidade familiar. Isto poderia ensejar inelegibilidade. Surgiu,
entdo, esdruxulo pedido de dissolu¢io de sociedade de fato (fl. 71) que o
magistrado, na sentenga que esta a fl. 79 v., declara sem suporte legal, acen-
tuando que um concubinato se dissolve a bel-prazer de qualquer das par-
tes que o integram.

E o acérdao recorrido frisou que “negar, ainda hoje, essa sociedade de
fato, é puro engodo”.

Mantenho o acérdao integralmente, para os fins de cancelar os diplo-
mas expedidos de prefeito e vice-prefeito e de determinar a aplicagao do
art. 224 do Codigo Eleitoral caso os votos nulos tenham alcan¢ado mais da
metade dos votos do municipio.
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Penso, St. Presidente, que nenhuma regra de direito, nenhum postula-
do de logica, obriga o juiz a julgar de olhos fechados para o objetivo da lei.

Meu voto ¢, pois, no sentido de conhecer do recurso e de lhe negar
provimento.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO EDUARDO ALCKMIN: Senhor Presi-
dente, o eminente Ministro Diniz de Andrada foi muito feliz ao sustentar o
ponto de vista que coincide integralmente com o meu, de modo que pet-
mito-me a nao expender maiores razoes e adiro integralmente a seu voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
rendo homenagens ao nobre relator quando, na espécie, potencializa o cam-
po que seria de um subjetivismo maior, que ¢ o campo da moralidade con-
siderada as elei¢oes, mas ndo posso desconhecer que temos esferas distin-
tas: a esfera da moral, a esfera da ética e a esfera legal, ou seja, a constitu-
cional, para ser mais preciso e ja trazer a baila o preceito em discussao
neste caso.

As vezes defrontamo-nos, presidente, com situagao condenavel mo-
ralmente; as vezes defrontamo-nos com situa¢ao condenavel sob o angulo
ético, mas a atuagao da Justica, a atuagdo do Judiciario nido se submete a
esses dois aspectos; nao esta vinculada a nao ser a ordem juridica em vigor
e, por mais que queiramos partir para uma construcao jurisprudencial es-
barraremos, sempre, no balizamento legal, no balizamento da ordem juri-
dica. Se esta permite a conclusio, devemos caminhar no sentido de
implementa-la; mas, a partir do momento em que a obstaculiza, ndo pode-
mos insistir no intento. O que se tem na espécie? Tem-se o § 7° do art. 14
a estipular uma inelegibilidade — inelegibilidade que sabemos estar no am-
bito da atuacdo do cidadio, do exercicio de um direito politico, no que o
afasta o ditame constitucional. Pelo preceito do § 7° do art. 14, tem-se uma
gradacdo relativamente ao parentesco consanglineo ou afim, cogitando-se

do segundo grau.
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Ora, Senhor Presidente, ja, aqui, n6s temos que nao ha inelegibilidade
considerado o parentesco colateral entre tio e sobrinho, o parentesco
colateral entre primos. Caminhar-se-a para estabelecer a inelegibilidade, no
que envolvido o concubinato? Podemos, sob o angulo do Cédigo Civil,
dizer que inexistente o casamento juridico formal, como previsto no Codi-
go Civil, exsurge o parentesco afim? Creio que nao. A fonte, o elemento de
toque, o elemento definidor do parentesco afim, cria¢ao da legislagao civil,
uma ficgdo legal, porque nao existe sequer propriamente parentesco, esta
no Cédigo Civil e nao podemos abandona-lo.

Senhor Presidente, o § 99, citado pelo nobre relator, confere a legisla-
¢ao complementar a possibilidade de introduzir outros casos de
inelegibilidade. Que venha a legislagao complementar introduzindo esses
casos. Enquanto isto ndo ocortrer, ao Judiciario ¢ que nao cabe eleger casos.
Estamos aqui em um Tribunal Superior do pais a discutir alcance de pre-
ceito constitucional quando ja estabelecido pela Suprema Corte em mais
de uma oportunidade. Dir-se-a que a dltima decisao foi por um seore apet-
tado — quatro a trés — mas ha que se considerar que estavam ausentes dois
ministros, o Ministro Sydney Sanches e o Ministro Moreira Alves, que ja
votaram no sentido da inexisténcia da inelegibilidade em tais hipoteses.
Estivessem eles presentes e nao evoluissem — e s6 nao evoluem os mortos
— nao tenho a menor duvida que o score seria mais dilatado.

Se o guardido da Carta, se aquele que tem a incumbéncia de preservar
a intangibilidade da Lei Basica Federal, ja se pronunciou sobre a matéria,
nao creio devamos dar ao recorrido uma esperanga va, uma esperanga im-
possivel de frutificar, projetando ainda mais o desfecho final desta contro-
vérsia.

Peco vénia aos ministros que me antecederam, para reafirmar a con-
vicgao externada quando do julgamento do recurso extraordinario men-
cionado no memorial distribuido pelos ilustres advogados da recorrente,
Drs. Henrique Neves da Silva e José Oliveira Costa. Reafirmo o entendi-
mento recentemente externado, transcrevendo-o neste voto:

“Nunca é demais frisar que o direito de votar e ser votado esté dentre aqueles
que encontram as linhas mestras na Lei Bésica Federal. A premissa, irrefutével, é

conducente & certeza de que no Diploma Maior estdo fixadas as balizas desses
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direitos politicos, especialmente quando concernentes a fatos que importam em
vedacdes. Ou bem a prépria Constituicdo Federal contém regra proibitiva e af a
imperatividade ocorre, ou, silente a respeito, ndo abre margem & disciplina me-
diante atuag@o do legislador ordinério. Por outro lado, em matéria de limitagéo a
direito, mormente quando relacionado & cidadania, em si, os preceitos respectivos
sGo numerus clausus, exaustivos, e somente cabe emprestar-lhes interpretacéo estri-
ta. Impertinente é, por isso mesmo, o apego maior a conceitos ligados quer & moral,
quer & ética, sob pena de grassar subjetivismo contrdrio & natureza da norma e &
prépria seguranca almejada. De lege ferenda, tudo é possivel, no que se mostre
impulsionado pelo interesse publico. De lege lata, cumpre a cada qual o respeito ao
que disposto, muito embora entenda-se ser mais adequado enfoque diverso.

Soma-se a esses aspectos outro da maior importéncia e que, assim, é indispen-
sével ao bom exame da espécie. Em se tratando de eleicdes, o melhor crivo é o do
sufrdgio popular, quando os mais diversos segmentos da sociedade atuam
objetivando a escolha de seus representantes. Portanto, se a Carta contempla hi-
poteses nas quais fica excluida a participacéo popular, isto no que obstaculizado
até mesmo o registro de candidaturas, devem ser observadas tal como se contém,
mesmo porque tanto vulnera a norma aquele que exclui do campo de aplicacéo
caso contemplado, como o que inclui tema que lhe é estranho. A idéia ganha
contornos inflexiveis toda vez que se tenha o envolvimento de regra proibitiva.
Estas premissas devem servir de norte ao seguro desfecho que serd dado ao
inconformismo da recorrente.

O que se tem neste processo?¢ O juizo eleitoral, o Tribunal Regional Eleitoral e
o Tribunal Superior Eleitoral concluiram, a uma sé voz, que a irma da concubina
de prefeito guarda parentesco afim no segundo grau com este Gltimo e, por isso, é
inelegivel no territério de jurisdicdo do titular da Prefeitura — o parente — a teor do
disposto no § 7° do art. 14 da Lei Mdxima Federal, no que dispée:

‘Sao inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cénjuge e os parentes
consangiineos ou afins, até o segundo grau ou por adocéo, do presidente da
Republica, do governador de estado ou territério, do Distrito Federal, do prefeito
ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se

i@ titular de mandato eletivo e candidato & reeleicdo’.

O:s trés 6rgdos da Justica Eleitoral atuaram, é certo, tendo como escopo maior

afastar qualquer utilizacdo da mdquina administrativa na candidatura, hoje vitorio-
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sa, da recorrente. Todavia, fizeram-no com abandono do ordenamento juridico e,
mais ainda, da interpretagéo conferida, sob o dngulo constitucional, por esta Corte.

O preceito definidor da inelegibilidade parte das ligacdes mantidas pelos con-
juges e parentes consangiineos e afins e, com a decisGo atacada, entre estes
¢ltimos foram enquadrados o concubino e a irméa da concubina.

Elasteceram-se, mais ainda, as nogdes ortodoxas sobre o parentesco, no que,
a rigor, apenas se faz ligado & consangtinidade. Na concepcéo até aqui prevalente,
o chamado parentesco afim ndo mais pressupde o ato formal da celebracéo do
casamento, no qual a autoridade que o preside h& de declarar, solenemente, que
‘de acordo com a vontade que ambos acabais de afirmar perante mim, de vos
receberdes por marido e mulher, eu, em nome da lei, vos declaro casados’ (art. 194
do Cédigo Civil), lavrando-se assento no livro de registro.

Sem que a recorrente e o prefeito possuissem ascendentes em comum, sem que
entre a irm& da primeira e o segundo se pudesse falar em casamento tal como
definido no Cédigo Civil, decretou-se a existéncia do que hoje & compde até
mesmo o cendrio constitucional e, portanto, o parentesco afim, distinguindo-se
como caracterizado no segundo grau.

Eis um caso fipico de mau trato ao texto constitucional, o que alids ficou assen-
tado quando esta Corte analisou, creio que pela Gltima vez, a matéria, pouco
importando que o tenha feito sob a éptica da Constituicdo de 1969, pois idénticos
os preceitos relativos ao tema. O § 72 do art. 14 da Carta de 1988 repete a norma
proibitiva da letra d do § 12 do art. 151 da Constituicdo de 1969, considerada a
redacdo imprimida pela Emenda Constitucional n® 22, de 1982, e esta Corte,
enfrentando situacdo inversa, ou seja, na qual o Tribunal Superior Eleitoral con-
cluiu pela elegibilidade da irma da concubina de prefeito, e assim teve-a diante da
ligacdo exclusivamente eclesidstica, consignou, contra um Unico voto, inexistente a
violéncia ao dispositivo. A contrario sensu, se agora, neste processo, foi declarada
a inelegibilidade e se ambos os dispositivos séo idénticos, outra ndo pode ser a
conclusdo, sendo a do enquadramento do extraordindrio no permissivo da alinea a
do inciso Ill do art. 102 da Carta, com o que prevalecerdo a eficdcia do que nela
se contém, sem ampliacdes, por mais chegadas & moralidade publica que o se-
jam, e, alfim, a vontade popular, no que eleita a recorrente.

No caso, elevou-se a ligacdo presumida da irmé da concubina do prefeito com
este Ultimo a patamar no qual ndo se situam, nem mesmo, os parentes consan-

giineos no terceiro e quarto grau. A citada irmd, porque da concubina do prefeito,

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



ndo é elegivel, mas o s@o os tios, sobrinhos e primos deste Gltimo. O paradoxo
afasta até mesmo o exercicio da interpretacdo voltada & mens legis do preceito.
Nem se diga que o enfoque até aqui prevalente, alids, a representar mudanga
de orientacdo na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e colocacéo em
plano secundério de decisdo do Pleno deste Tribunal, encontra base no art. 226 da
Carta Federal. A uma, porque, ao conter alusGo aos parentes consangiineos e
afins até o segundo grau — pai e mae, irmdo e irmd, filho e filha, sogro e sogra,
genro e nora, cunhado e cunhada — a Constituicdo Federal remete ao Cédigo
Civil, no que este define o parentesco por consangiinidade e por adocéo e, tam-
bém, ao costume e a normas esparsas, no que consagram a extravagante forma
de parentesco, que é o por afinidade. A duas, porquanto a regra do § 32 do
mencionado artigo ndo equipara a unido estavel entre o homem e a mulher ao
casamento. Revela-a como a consubstanciar entidade familiar visando, justamente
e como estd na norma, a estimular o casamento e somente com este é que se
passa a ter pessoas com o status de cénjuges e que, portanto, ficam aproximadas
dos parentes reciprocos pelo elo da afinidade. Frise-se, por oportuno, que o dispo-
sitivo constitucional é de clareza meridiana, e digo mesmo pedagdgica e limitativa,
ao preceituar o objetivo da consideracdo da unido estével — estender aos participes

e descendentes a protecéo do Estado. Eis a regra em comento:

‘Para efeito de protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o ho-

mem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua converséo’.

E possivel fomar-se a regra como a reforcar a jurisprudéncia desta Corte sobre
a inelegibilidade da concubina. Contudo, dai a entender-se que alcanca terceiros
estranhos & prépria unido estdvel — e o concubinato ndo requer a concordéncia
dos parentes dos envolvidos, mas, ao contrdrio, quase sempre ndo conta com os
bons olhos dos familiares — é passo demasiadamente largo, especialmente quan-
do isto ocorre ndo com a finalidade anunciada no preceito — de colocacéo sob a
égide do Estado, mas de prejudicar os ‘parentes’, como se ndo bastasse a contra-
riedade natural decorrente da singular forma de vida em comum. Esta é quanto
aos envolvidos e respectiva prole, ndo incluindo, necessariamente, os ‘parentes’.

Permita-me o Tribunal incorporar a este voto a boa doutrina que |4 teve oportu-

nidade de revelar, aos jurisdicionados, no julgamento do precedente referido:

‘A inelegibilidade, que decorre do parentesco, pressupde vinculos, assim como

definidos na ordem civil. Com efeito, estd no art. 332 do Cédigo Civil, que o
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parentesco é legitimo ou ilegitimo, segundo procede, ou ndo do casamento; natu-
ral ou civil, conforme resultar de consanguinidade, ou adocdo. O parentesco por
afinidade resulta do casamento, de acordo com o Direito Civil. Preceitua o art.
334, do diploma aludido que cada cénjuge é aliado aos parentes do outro por
vinculo da dfinidade: esta, na linha reta, ndo se extingue com a dissolucéo do
casamento, que a originou, na conformidade do art. 335 do CCB. Nasce, a teor
do art. 335 referido, a afinidade do casamento civil. Anotou Clévis Bevilaqua,
acerca do art. 334 do Cédigo Civil: “Afinidade é o vinculo que se estabelece entre
cada cénjuge e os parentes do outro. Entre esses parentes, porém, ndo hd relacao
alguma de ordem juridica, ainda que, na sociedade, haja aproximagdo entre as
familias, e, na linguagem comum, se encontrem expressdes traduzindo esse fato”.
(In: Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil — comentado, 11. ed., v. 2, p. 231).

Nao tenho como possivel aplicar a regra constitucional em apreco aos paren-
tes da companheira do candidato ou do titular de qualquer dos cargos indicados
no dispositivo maior aludido.

Com efeito, ndo hd afinidade, no sentido da lei civil, entre o prefeito e os
parentes de sua companheira, em ordem a se fornarem esses inelegiveis ao cargo,
na forma do art. 151, § 19, letra d, da Constituicéo, suso transcrito, ou entre o
candidato cuja companheira seja irmé& do titular do cargo e este. “O concubinato
ndo funda familia legitima”; segundo a lei civil, esta nasce do casamento celebra-
do na conformidade de seus preceitos. As disposicoes conceituais do direito parental
inserem-se no Capitulo |, do Titulo V, do Livro |, do Cédigo Civil, arts. 330 e 336.
Néo hé falar, dessarte, em relacéo parental por afinidade, entre concubino e pa-
rentes da concubina. Se o concubinato é situacéo de fato, em que o homem e
mulher partilham estado de vida em comum, emprestando a lei, por vezes, conse-
quéncias juridicas a esse relacionamento, ndo hd, todavia, extrair daf efeitos a se
projetarem na ordem civil, no plano do direito parental. Certo é que marido e
mulher, segundo a lei civil, ndo sdo parentes. Se o dispositivo constitucional em
exame estabelece inelegibilidade para o cénjuge, no territério de jurisdicdo do
titular, ndo resulta a compreensdo do termo “cénjuge” de conceitos de direito
parental. Estes sGo invocdveis, entretanto, no que concerne aos parentes, consan-
gifneos ou dfins, até o segundo grau, ou por adogéo.

Assim sendo, o precedente invocado, qual seja, o RE n° 98.935-8/PI, ndo serve
a fundamentar, juridicamente, o apelo em exame. Distintas sdo as situacdes decor-

rentes do relacionamento entre concubinos, onde hd vida em comum, mdaxime

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



quando ocorre sob o mesmo teto, more uxorio, com interesses pessoais e
patrimoniais, de ordindrio, em comum, e aquelas que, eventualmente, possam
existir entre o concubino e os parentes da companheira, onde, por vez, a recusa de
aceitacéo do estado de vida, assim constituido, cria situacdes conflitivas. Se é de
pressupor que homem e mulher, vivendo inobstante & margem do casamento,
segundo a lei civil, mantenham interesses sentimentais e materiais, de molde a
trazer-lhes unidades de vida, o mesmo néo &, desde logo, de concluir, quanto aos
parentes de um em relagd@o ao outro. Nao cuidou, de outra parte, a Constituicéo,
ao estabelecer a inelegibilidade em apreco, de simples relacées de amizade, por
mais intimas sejam entre o titular do cargo contemplado e candidato & sua suces-
sGo. Se assim fosse, o amigo intimo do fitular poderia ser inelegivel, no pleito
referente a sucess@o desse. Néo é tal o espirito da Constituicdo, ao prever a
inelegibilidade em causa. Se cabe reconhecer que essa sauddvel inelegibilidade,
que vem do direito anterior, é necessdria “para impedir o nepotismo, ou a perpe-
tuacdo no poder através de interposta pessoa”, cumpre notar que a prépria Cons-
tituig@o estabelece, desde logo, limite & restricdo, dispondo que a inelegibilidade
dos parentes do fitular, no territério de sua jurisdicéo, néo ultrapassa o segundo
grau. No sistema da Emenda Constitucional n® 19/81, a inelegibilidade atingia os
parentes até o terceiro grau do titular. Isso significa que, hoje, o sobrinho, que é
parente colateral, em terceiro grau, pode suceder seu tio, em qualquer dos cargos
referidos na norma constitucional. Néo se tratando, pois, de inelegibilidade, no
plano parental, que assuma cardter absoluto, como de referéncia ao cénjuge,
mas, ao contrdrio, afirmando-se como de indole relativa, limitada em sua exten-
séo, forca serd entender que os motivos que levaram esta Corte, por razées de
moralidade, a tornar a companheira inelegivel, para suceder seu companheiro,
titular de um dos cargos aludidos no art. 151, § 1¢, letra d, da Constituicdo, ndo se
fazem, aqui, da mesma maneira, presentes a justificar a extensdo da inelegibilidade,
no preceito prevista, a quem n@o possui a condicdo juridica civil de parente, por
afinidade.

Bem anotou, portanto, o eminente Ministro Rafael Mayer, em seu voto condutor
do acérdao recorrido (fls. 128-129):

“Se o concubinato dd nascimento ao parentesco consangiineo ilegitimo dos
filhos de ambos os concubinos com os parentes de cada um, todavia ele néo é

razdo de formacdo do vinculo de afinidade. ‘Dado que nédo é possivel encontrar
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no efeito o que na causa néo existe’ (Orlando Gomes, Direito da familia, 4. ed.,
p. 33). Affinitatis causa fit ex nuptiae, principio que ndo se infirma em face da
proibicdo constante do art. 183, Il, do Cédigo Civil.

Descabe, obviamente, por incomportavel, imiscuir no sistema completo e exaus-
tivo das linhas e graus de parentesco constante da lei civil uma nova entidade, e a
tanto importaria o considerar o irméo da concubina como parente afim em segun-
do grau do concubino. A situacéo néo se subsume, portanto, na previsdo constitu-
cional.

Por outro lado, ndo cabe a transposicdo da realidade do concubinato, com as
peculiaridades de suas conotagdes j& advertidas, ao plano das relacdes de paren-
tesco que se firmam em determinagdes legais e ndo trazem necessariamente uma
correspondéncia factual de comunhao de interesses e reciprocidade de influéncias.
Se a afinidade legftima é uma ficgéo juridica que ndo reclama ou supde um efetivo
e subjacente relacionamento social ou natural para configurar-se, a suposta afini-
dade ilegitima advinda do concubinato nada significa, juridica ou sociologica-
mente, além de acarretar o impedimento para o matriménio, quando em linha reta
(art. 183, Il do CC).

Dai néo estar autorizada a extenséo l6gica do tratamento dado ao concubinato,
como causa de inelegibilidade, & espécie sob exame, pois a inequivoca diversida-
de de situacdes ndo permite a subsuncdo do caso ao modelo construido pela
jurisprudéncia.

De todo correto o entendimento do venerdvel acérddo que deu exata aplicagéo
ao preceito constitucional, sem apresentar divergéncia com o acérdao paradigma,

adotado sob pressuposto diverso”.

Do exposto, nédo vendo ofensa ao art. 151, § 12, letra d, da Constituicdo, funda-

mento do apelo, no julgado recorrido, néo conheco do recurso extraordindrio’.

O precedente foi formalizado com o julgamento do Recurso Extraordindrio
n®100.220. A infegra estd publicada na Revista Trimestral de Jurisprudéncia n 119,
fls. 210 a 226. Atuou como relator o cuidadoso Ministro Néri da Silveira, tendo
havido declaracdo de voto, apds pedido de vista, do Ministro Sydney Sanches,
estando licenciado o Ministro Décio Miranda, tudo indicando que uma das céte-
dras estava vaga. Por oito votos a um, concluiu esta Corte que a inelegibilidade

decorrente de parentesco ndo alcanga a irmé de concubina de prefeito, sendo que
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da composicdo de outrora estdo presentes, hoje, neste Plendrio, os Ministros Relator
Néri da Silveira, Moreira Alves, Sydney Sanches e Francisco Rezek. Este Pleno teve
oportunidade de ratificar a tese no julgamento do Recurso Extraordinério ne 106.046,
cujo acédrddo, no entanto, ainda ndo foi publicado. Deste julgamento participou
V. Exa., presidente, e a conclusdo ocorreu na sessdo de 9 de marco de 1988,
havendo funcionado como relator o Ministro Djaci Falcdo. Ficou vencido o Minis-
tro Oscar Corréa, sendo que foi confirmada a decisdo do Tribunal Superior Eleito-
ral em que se declarou a elegibilidade da irm@ da concubina.

Por tudo, conheco deste recurso extraordindrio e dou acolhida ao pedido nele
formulado para, reformando o acérdéo de fls. 171 e 172, concluir pela elegibili-
dade da recorrente, com o que afasto a pecha que serviu de base ao indeferimento
do registro.

E o meu voto”.

Provejo, Senhor Presidente, o recurso interposto para, reformando a
decisdo prolatada pela Corte de origem, afastar a declaracao de
inelegibilidade e, portanto, a determinagao no sentido de que se realize um
novo pleito no municipio, quanto as eleicdes para prefeito e vice-prefeito.

E como voto na espécie dos autos.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: Senhor Presidente, fi-
quei sumamente impressionado com o voto do eminente relator, todavia
estou comprometido com o voto que proferi no Supremo Tribunal Federal,
no precedente que foi trazido a colagao. Vou me reservar para, perante o
Plenario daquela Corte, se a questdo retornar, refletir melhor sobre a maté-
ria e, at¢ quem sabe, mudar de opinido; todavia, acho que nao devo fazé-lo
fora do ambito daquela Corte.

Alias, recordo-me até de que, no sentido dessa interpretacao teleologica,
o Supremo Tribunal ja decidiu sobre matéria de vice-prefeito. De modo
que o Supremo Tribunal Federal esta no caminho, acredito, de modificar o
entendimento esposado no precedente invocado.

Todavia, como disse, vou manter a opiniao manifestada naquele voto
e reservar-me para, se for o caso, nesse recurso ou em outro, refletir me-
lhor sobre a matéria.
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Com essas breves consideracoes, acompanho o voto do eminente
Ministro Marco Aurélio, pedindo, para isso, toda a vénia ao eminente relator
e aos demais que o acompanharam.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO ]OSE CANDIDO: Senhor Presidente,
considerando o problema sob o aspecto moral, nao tenho duvida de que
deveria chegar-se a conclusao a que chegou o voto do ministro relator.

Na verdade, nas cidades do interior, o problema do concubinato im-
pressiona de modo muito especial.

No caso dos autos, ¢ facil perceber-se que um prefeito que tem um
irmao que vive em concubinato com uma senhora, essa afinidade familiar
¢ muito propicia ao excesso de favores na politica local; nao tenho duvida
nenhuma. Mas como lembrou o Ministro Marco Aurélio, o problema niao
pode ser apenas considerado sob este aspecto. Pelo ponto de vista legal, ha
uma decisao da Corte Suprema — embora nio tenha sido unanime, foi ela
adotada pela Corte — de modo que ¢ dificil divergir dessa orientagao.

Pedindo escusas ao eminente ministro relator e ao ilustre Ministro
Alckmin, acompanho o voto do eminente Ministro Marco Aurélio, data venia.

VOTO

O SENHOR MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Senhor Pre-
sidente, impressionou-me muito o voto proferido pelo eminente ministro
relator, mas tenho o mesmo entrave declarado pelo meu colega, Ministro
José Candido.

Na realidade, se o préprio guardiao da Constituicao entendeu que houve
incidéncia na espécie, prevista no § 14 da Constituigao, nio nos cabe
modifica-la.

Com a devida vénia do ilustre ministro relator, acompanho o Ministro
Marco Aurélio.

vVOTO
O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):

Tenho voto e confesso que ficaria em certa perplexidade, se 0 meu voto
tivesse relevo na definicio da causa.
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Como entendo, no entanto, que a polémica ainda tem virtualidades de
renascer e o voto do eminente relator o demonstrou, fico fiel 2 minha
convic¢ao manifestada no Recurso Extraordinario n® 157.868 e ao voto
que entao proferi (e que farei anexar para efeito de documentagao a este):
acompanho o eminente relator.

EXTRATO DA ATA

Rec. n° 11.460 — AL. Relator: Ministro Diniz de Andrada — Agravante:
Heloisa Maria de Souza Leite, prefeita eleita pela Unido Popular por Pira-
nhas (Adv.: Dr. José Oliveira Costa) — Agravado: Celso Rodrigues Rego
(Advs.: Dr. José Moura Rocha e Dra. Luciana Rodrigues Barreto).

Usaram da palavra pelos recorrentes os Drs. Henrique Neves da Silva
e José de Oliveira Costa e pelo recorrido o Dr. Eduardo Bianchi.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, conheceu e proveu o agravo. O
Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso especial. O Tribunal, por
maioria de votos, deu provimento ao recurso especial. Vencidos, na dltima
parte, os Senhores Ministros Relator, Eduardo Alckmin e Presidente.

Presidéncia do Ministro Sepulveda Pertence. Presentes os Ministros
Marco Aurélio, Ilmar Galvao, José Candido, Flaquer Scartezzini, Diniz de
Andrada, Eduardo Alckmin e o Dr. Geraldo Brindeiro, vice-procurador-
geral eleitoral.

Publicado no DJ de 1°.10.93.
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RESOLUCAO Ne 13.981

CONSULTA N° 13.981
DISTRITO FEDERAL (Brasilia)

Relator: Ministro Flaquer Scartezzini.

| — A vedac@o constitucional de dedicacéo & atfividade politico-partiddria im-
posta aos magistrados (CF, art. 95, pardgrafo Gnico, lll) e, por extensdo, aos mem-
bros dos tribunais de contas (CF, art. 73, § 32 e 75), implica proibir-lhes a prépria
filiacdo partidaria e acarreta a extincdo ipso jure daquela acaso existente, antes da
investidura.

Il - Néo se estende aos magistrados e membros dos tribunais de contas a
jurisprudéncia que dispensa os militares de filiacdo partiddria anterior ao registro
da candidatura.

1. Com relacdo aos militares, a inexigibilidade da filiacdo partidaria prévia
decorreu de dois dispositivos, ambos da Constituicéo (arts. 42, § 62e 14, § 89), ao
passo que, no focante aos integrantes do Judicidrio e dos tribunais de contas,
cingiu-se a Lei Fundamental a proibir-lhes a filiacdo partidéria, sem nenhum outro
preceito de que se possa inferir a dispensa da satisfacdo, nos termos da lei (CF,
art. 14, § 39), daquela condicéo de elegibilidade.

2. Nao importa que a LC n® 64/90 haja fixado em 6 meses do pleito o termo
do prazo de desincompatibilizacdo dos magistrados, ao passo que a Lein®8.713/93
veio a exigir, para as eleicdes de 1994, a filiagdo partidéria até 100 dias contados
da sua publicaggo (9.1.94): cuidou a primeira de inelegibilidade e de sua
cessacdo, matérias que a Constituicdo reservou a lei complementar (CF, art. 14,
& 99), ao passo que a disciplina das condicées de elegibilidade — que sdo coisa
diversa — é tema de lei ordindria (CF, art. 14, § 39).

Il — Dado que a LC n= 75/93, art. 237, V, e a Lei n° 8.625/93, com base na
parte final do art. 128, § 52, I, e, excluiu a filiacdo partidaria da vedacdo de
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exercicio de atividade politico-partiddria imposta aos membros do Ministério Py-
blico, a fortiori, ndo h& qualquer razéo para dispensd-los do prazo peremptério a
todos imposto para a satisfacdo, nos termos da lei, da correspondente condigéo
de elegibilidade (CF, art. 14, § 39), que se expirou, com vistas ds préximas eleicdes
gerais, em 9.1.94 (Lei n® 8.713, art. 92, ).

Vistos, etc.,

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria de
votos, vencidos, em parte, o Ministro Flaquer Scartezzini com relacio aos
incisos d e f; ¢ o Ministro Marco Aurélio com relacdo ao item f, responder a
consulta, nos termos do voto do Ministro Sepulveda Pertence, presidente,
que fica fazendo parte integrante da decisao.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 3 de marco de 1994.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE, presidente — Ministro
FLAQUER SCARTEZZINI, relator vencido em parte — Ministro MAR-
CO AURELIO, vencido em parte — Dr. ARISTIDES JUNQUEIRA
ALVARENGA, procurador-geral eleitoral.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Senhor Pre-
sidente, trata-se de consulta formulada pelo Deputado Federal Romel Anésio
Jorge do seguinte teor:

a) Qual o alcance exato da expressao constitucional “exercer atividade
politico-partidaria”, constante dos arts. 95 e 128?

b) A filiagdo partidaria, por si sO, caracteriza o exercicio de atividade
politico-partidaria?

¢) Aos membros da magistratura, alheios ao processo eleitoral, ¢ licito
filiarem-se a partidos politicos, desde que nao exer¢am atividades em
diretérios partidarios?

d) Em que condigbes ocorrem as excegoes antevistas na alinea ¢ do
inciso II do § 5° do art. 128 da CF? Podem os membros do Ministério
Publico ser filiados a partidos e em que condi¢es?
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e) Os membros dos tribunais de contas (da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios), embora detentores das mesmas garan-
tias dadas aos magistrados dos respectivos niveis, por nao pertencerem ao
Poder Judiciario podem se filiar a partidos politicos e em que condi¢oes?

f) O fato de estar impedido de atividade politica nao dispensa o candi-
dato da observancia do prazo de filiacio partidaria?

As primeiras indagacoes do consulente atém-se, basicamente, a saber
se a simples filiacao partidaria caracteriza o exercicio de atividade politi-
co-partidaria, objeto das vedagoes constitucionais constantes dos arts. 95
paragrafo unico, I1I, e 128, § 5°, inciso 11, ¢, da Constitui¢io Federal.

O outro questionamento refere-se a possibilidade de os membros das
cortes de contas poderem se filiar a partidos politicos e, em caso afirmati-
vo em que condi¢des se daria essa filiagao.

Finalmente, perquire se o fato de o candidato estar impedido de exer-
cer atividade politica ndao o dispensaria da observancia do prazo de filiagao
partidaria.

E o relatétio.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI (relator): Se-

nhor Presidente, ¢ ensinamento do eminente professor Pinto Ferreira:

“A proibicao constitucional ndo despoja o magistrado da sua capacidade elei-
toral de votar, porém lhe proibe o exercicio dos demais atributos da cidadania, sob
pena de perda do cargo, quais sejam:

a

)
b)

c) ndo pode filiar-se a partido politico;

ndo pode candidatar-se a cargos eletivos;

ndo pode fundar partidos politicos;

)
d) ndo pode pertencer a 6rgéo de direcao partiddria;
e) ndo pode discursar em comicio, e
f) néo pode fazer propaganda partiddria.” (Comentdrios & ConstituicGo brasi-
leira, v. 4, arts. 92 a 126, Saraiva, 1992, p. 23.)

Idénticas observagdes valem para os membros do Ministério Pablico,
salvo exce¢do prevista em lei propria.
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Na mesma linha foi o julgamento desta Corte, a0 examinar o RE
n° 8.139/MG (Acordao n° 10.752, de 11.5.89), que entendeu, em relagio
aos funcionarios da Justica Eleitoral, também impedidos de exercer ativi-
dade politico-partidaria, que a simples filiagao caracteriza a “atividade po-
litico-partidaria”, objeto do impedimento.

Desta forma, quanto aos itens 4, b, ¢ ¢ d da consulta, importa respon-
der, nos termos da informacao da assessoria, que a simples filiagdo parti-
daria caracteriza a atividade politico-partidaria, sendo que, no tocante aos
membros do Ministério Publico, eventuais exce¢Oes devem estar previstas
expressamente em lei propria.

Quanto ao item ¢ aos membros dos tribunais de contas aplica-se, por
igual, o impedimento de exercer atividade politico-partidaria, em razao do
prescrito no art. 73, § 3°, da Lei Maior, que lhes assegura as mesmas garan-
tias e prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos ministros
do Superior Tribunal de Justica.

E, finalmente, no que tange a indagac¢ao constante do item £, ¢ perti-
nente relembrar que era entendimento do TSE, anteriormente a Constitui-
¢ao de 1988, que “a titular de cargo a quem seja vedado o exercicio de
atividade politico-partidaria”, nao se pode aplicar o prazo do art. 4°> do Ato
Complementar n° 61, de 14 de agosto de 1968. Quanto a ele, a filiacao
partidaria se condiciona ao afastamento definitivo do cargo e este nao pode
ser exigido, segundo a regra do art. 151, paragrafo unico, letra ¢, da Consti-
tuicdo, senao no prazo marcado pela lei, o qual ndo sera maior de seis
meses, nem menor de dois meses anteriores ao pleito. O prazo de filiacao
partidaria, em tal hipotese, sera o mesmo da desincompatibilizagao (prece-
dentes: resolucoes n® 8.688, 11.197 e 10.424).

A prevalecer esse entendimento, a resposta a consulta, nesse aspecto,
deve ser no sentido de que o prazo de filiagdo partidaria, com vistas as elei-
coes de 1994, para aqueles que, por forca de disposicao constitucional, sao
proibidos de exercer atividade politico-partidaria, deve corresponder, no
minimo, ao prazo legal de desincompatibilizacio fixado na L.C n° 64/90.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Estou de acordo em que a proibigao constitucional de atividade politico-
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partidaria, imposta aos magistrados (CE, art. 95, III) e, por extensao, aos
membros do Tribunal de Contas (CFE, 73, § 3°), implica vedar-lhes a propria
filiacao a partido politico (cf. STE, MS n° 20.313, 14.4.82, Décio Miranda,
R1T7 108/529; MS n° 21.102, 28.11.90, Matco Aurélio).

Por forca do art. 92, 1, da Lei n° 8.713/93, o prazo para filiacao parti-
daria, a fim de concorrer as eleicoes do corrente ano, teve o seu termo final
em 9 de janeiro ultimo.

Acolhe, porém, o eminente relator o parecer do ilustre vice-procura-
dor-geral eleitoral, no sentido de que — a exemplo do que se decidiu com
relacdo aos militares (TSE, Rec. n® 8.963/90; STE, Ag. n® 135.452, 20.9.90,
Velloso, Lex 152/95) —, dele estariam dispensados os membros do Judi-
ciario e dos tribunais de contas, que se poderiam filiar no mesmo prazo —
seis meses antes do pleito —, que lhes ¢ ditado para a desincompatibiliza¢ao.

Divitjo, data venia.

Com relagao aos militares, a inexigibilidade da prévia filiacao partida-
ria decorreu da conjugacao de dois dispositivos, ambos da propria Consti-
tuicao: ¢ que, nao obstante o art. 42, § 6° lhes vedar a filiacao a partidos
politicos, enquanto em servico efetivo, o art. 14, § 82, preceitua que o mili-
tar ¢ elegivel e lhes determina — obviamente, a partir da candidatura — o
afastamento da atividade, se contar menos de dez anos de servico, e a
agregacao, se contar mais.

Por isso, acentuei, no STF, para acompanhar, no Ag. n° 135.452, o
voto condutor do eminente Ministro Velloso (Lex 152/95, 98):

“(...) o pressuposto da passagem para a inatividade, assim como o pressuposto
da agregagéo, no art. 14, § 82, da Constituicdo, é sempre o status de candidato,
e este status, s6 tem o cidaddo, quando registrado. A partir dai é que se fazem
essas providéncias administrativas, que substituem, quando se cuida de militar, a

condicéo de elegibilidade de prévia filiacdo partiddria.”

O mesmo nao sucede com os magistrados, aos quais a Constituicao se
limitou a vedar a atividade partidaria e, conseqlientemente, a filiagao.

Ora, nenhum principio, data venia, autoriza extraia da vedagao consti-
tucional de filiacdo partidaria a dispensa dela, quando ¢é a prépria Consti-
tuicao que a erigiu, sem excegoes, em condi¢ao de elegibilidade.
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Nem importa que, para as eleicdes de 1994, a Lei n® 8.713/93 tenha
fixado em 9.1.94 o termo do prazo de filiagao partidaria, antes, pois, do
prazo de desincompatibilizacdo, que, a teor do art. 12, I, @, 8 ¢ 14, da
LC n° 64/90, ¢é de seis meses antes do pleito.

A desincompatibilizacdo elide a inelegibilidade — cujo trato ¢ matéria
reservada a lei complementar (CE, art. 14, § 9°) — mas nao substitui nem
dispensa o implemento de condi¢ao de elegibilidade, que ¢ exigéncia cons-
titucional (CF, art. 14, § 3°), cuja disciplina, quando necessaria, cabe a lei
cleitoral ordinaria (CF, art. 22, I): por isso, deixar de ser inelegivel, median-
te desincompatibilizagdo, nos termos da lei complementar de
inelegibilidades, nao implica a satisfacio das condi¢oes de inelegibilidade,
enumeradas na Constituicao e reguladas na lei ordinaria.

Por outro lado, protrair para o registro a filiacao partidaria ¢ permitir
ao cidadao proibido pela Constitui¢ao de dedicar-se a ela a pratica de ativi-
dade tipicamente partidaria, como a disputa da indica¢ao como candidato
pela convencao do partido: essa situagao esdruxula e paradoxal — como
enfatizado pelos eminentes Ministros Sydney Sanches e Moreira Alves, no
referido Ag. n® 135.452, s6 ¢ admitida, com relagao aos militares, porque o
impoe a necessidade de conciliar, com a vedagao constitucional da filiagao
partidaria, a explicita permissao, também constitucional de candidatar-se:
nao cabe estendé-la, por consideracdo de eqtidade ou a pretexto de har-
monizar, com a lei complementar, preceito de lei ordinaria que s6 aparen-
temente a Carta diz.

Oferece peculiaridades a situagao dos agentes do Ministério Publico,
a vista da parte final do art. 128, § 52, 11, ¢, que admitiu excegdes previstas
na lei a proibi¢ao de exercer atividade politico-partidaria.

Ora, com relacao aos membros do Ministério Publico da Unido, a
LC n® 75/93, art. 237, V, excetuou da vedacio constitucional a filiacao
partidaria e lhes concedeu o direito de afastar-se da atividade para exercer
cargo eletivo ou a ele concorrer.

Por sua vez, a Lei n® 8.625/93, ao repetir a proibi¢ao constitucional
aos membros do Ministério Pablico de exercer atividade politico-partida-
ria, no art. 44, V, dela ressalva “a filiacdo e as exce¢oes previstas na lei”.

Pretende o ilustre vice-procurador-geral e o eminente relator que, na
Lei n® 8.625/93, essa permissao de filiacio partidaria seria inconstitucional,

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 309



porque as excecOes a vedagdo constitucional cogitada seriam matéria reset-
vada as leis complementares estaduais de organizagao do Ministério Publi-
co de cada estado-membro.

Assim, data venia, nao me parece.

A lei complementar estadual de que trata o art. 128, § 52, CFE, subordi-
na-se as normas gerais para a organiza¢ao do Ministério Publico dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos territérios, prevista no art. 61, § 12, 4, da
mesma Constituicao. E excecoes a vedagao constitucional de atividade
politico-partidaria, compreendida no ambito dos direitos politicos é maté-
ria tipicamente federal, que ndo pode ser deixada a autonomia de cada uma
das unidades federadas, mas ha de ser objeto de norma geral a todas elas
imposta.

Desse modo, tanto aos integrantes do Ministério Publico da Uniao,
quanto aos dos estados é permitida, como aos cidadaos em geral; a filiacao
a partido politico.

E, se assim ¢, também ndo compreendo, data venia, porque se pretenda
dispensa-los do prazo peremptivo a todos imposto para satisfazer a cot-
respondente condi¢ao de elegibilidade.

Por tudo isso, respondo da seguinte maneira aos itens da consulta:

“a) Qual o alcance exato da expressao constitucional ‘exercer ativida-
de politico-partidaria’, constante dos arts. 95 e 128?”:

— O ambito da vedagao comec¢a com a filiacio partidaria, inclusive.

“b) A filiacao partidaria, por si so, caracteriza o exercicio de atividade
politico-partidariar”:

— Sim.

“c) Aos membros da magistratura, alheios ao processo eleitoral, ¢ lici-
to filiarem-se a partidos politicos, desde que nao exercam atividades em
diretérios partidarios?”

— Nao.

“d) Em que condi¢oes ocorrem as excegdes antevistas na alinea ¢ do
inciso II do § 5° do art. 128 da CEF?™:

— Quando estabelecidas, com relacao aos do Ministério Publico da
Unido, na lei complementar de que trata o art. 128, § 5% e, com relagao aos
dos estados, na lei federal prevista no art. 61, § 1°, 4 em conseqiiéncia, por
forca do art. 237, V, L.LC n® 75/93, e do art. 44, V, Lei n°® 8.625/93, os
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membros do Ministério Pablico da Unido e dos estados podem, a qualquer
tempo, filiar-se a partidos politicos, sem condi¢bes especiais.

“e) Os membros dos tribunais de contas (da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios), embora detentores das mesmas garan-
tias dadas aos magistrados dos respectivos niveis, por nao pertencerem ao
Poder Judiciario podem se filiar a partidos politicos e em que condi¢oes?”:

— Nao se podem filiar.

“f) O fato de estar impedido de atividade politica nao dispensa o can-
didato da observancia do prazo de filiagao partidariar”

— Nao dispensa.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

Cons. n® 13.981 — DFE. Relator: Ministro Flaquer Scartezzini.

Decisao: Respondida nos termos do voto do Ministro Sepulveda Per-
tence (presidente), vencido, em parte, o Ministro Flaquer Scartezzini com
relagio aos incisos 4 e £, e o Ministro Marco Aurélio com relagao ao item f.

Presidéncia do Ministro Sepulveda Pertence. Presentes os Ministros
Carlos Velloso, Marco Aurélio, José Candido de Carvalho, Flaquer
Scartezzini, Torquato Jardim, Diniz de Andrada e o Dr. Aristides Junqueira
Alvarenga, procurador-geral eleitoral.

Publicada no DJ de 28.3.94.
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ACORDAO Ne 11.841

RECURSO Ne° 11.841
RIO DE JANEIRO (Nova Friburgo)

Relator: Ministro Torquato Jardim.

Recorrentes: 1. Partido Democratico Trabalhista, por seu diretorio
nacional; 2. Procuradoria Regional; 3. Diretorio Regio-
nal do PFL; 4. Her6doto Bento de Mello, candidato a
prefeito, 2° colocado.

Recursos adesivos:

Recorrentes: 1. Paulo Azevedo, vice-prefeito; 2. Jorge Muniz da Silva.

Recorridos: 1. Jorge Muniz da Silva; 2. Nelci da Silva, prefeito eleito;

3. Paulo Azevedo, vice-prefeito eleito.

1. RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO ELEITO EM
CHAPA SEM CANDIDATO A VICE-PREFEITO, DECLARADO INELEGIVEL.
INELEGIBILIDADE (CF, ART. 14, § 59).

1.1. Embora negado, no mérito, pelo Supremo Tribunal Federal, conhecimento
ao recurso extraordindrio (RE ne 157.959-5), e confirmada, por conseguinte, a
deciséo do Tribunal Superior Eleitoral (Recurso n® 9.936) que dera pela
inelegibilidade do candidato a vice-prefeito, a medida cautelar que permitira ao
candidato concorrer ao pleito tornou vdlida a sua eleicao.

DecisGo por maioria.

1.2. Constituicdo, art. 14, § 5°: a inelegibilidade de quem substitui o titular s6
ocorre nos seis meses anteriores ao pleito; irrelevante a substituicdo antes daquele
prazo.

Decis@o unénime.

2. Abuso de poder econédmico e de autoridade. Investigacéo judicial proposta

por partidos politicos contra o prefeito e o ex-prefeito, entdo candidato a vice-
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prefeito (Lei Complementar n° 64/90, art. 22). Acérddo que reformou a sentenca
que dera pela sua procedéncia.

2.1. Revalorag@o da prova admitida em recurso especial. Para tanto tem-se
presente que os valores de “normalidade e legitimidade das eleicdes” e de preser-

|II

vagdo do “interesse pUblico de lisura eleitoral”, tutelados na Constituicao (art. 14,
& 99) e na Lei de Inelegibilidade (art. 19, pardgrafo Unico e art. 23, in fine), séo
direitos coletivos fundamentais pertinentes & eficdcia social do regime democrético
representativo (Acérddo ne 13.428 e Acérddo ne 13.434, relator Min. Jardim, 4 e
11.5.93).

2.2. Irrelevante o célculo aritmético para demonstragéo de vantagem quantita-
tiva em votos auferida diretamente por quem pratique, em favor préprio ou de
terceiro, atos que configurem o abuso de poder econédmico ou de autoridade.
Essencial é, exclusivamente, a conduta contrdria ao cdnone constitucional.

Decis@o por maioria.

3. Abuso de poder econémico e de autoridade. Beneficio de terceiro. “(...) nem
oart. 14, § 10 (da Constituicéo), nem o principio do due process of law, ainda que
se lhe empreste o conceito substantivo que ganhou na América do Norte, subordi-
nam a perda do mandato & responsabilidade pessoal do candidato eleito nas
prdticas viciosas que, comprometendo o pleito, a determinem” (Acérdao ne 12.030,
Min. Pertence, DJU 16.9.91).

Decis@o por maioria.

4. Abuso de poder econdmico e de autoridade. Investigacéo judicial (Lei Com-
plementar ne 64/90, art. 22).

4.1. llegitimidade de parte. Nao é pélo passivo ilegitimo o ex-prefeito, por-
quanto a inelegibilidade é prevista também para “quantos hajoam contribuido para
a prdtica do ato” (lei cit., art. 22, XIV).

Decis@o unénime.

42 E competente o juiz de primeiro grau para conhecer, processar e julgar a
investigacdo judicial (lei cit., art. 24), conforme a regra geral de que competente
para a acdo de impugnacdo de mandato eletivo é o juizo que diploma o candida-
to (Rec. n® 9.436, Min. Pertence, DJU 19.3.92).

Decis@o unénime.

4.3. Cerceamento de defesa. Inexisténcia de prejuizo demonstrada pelas instén-
cias ordindrias porque “a senfenca ndo se apoiou na prova testemunhal, nem na fita
de video em si, pelo seu contedo, mas sim pelo entendimento de que houve propa-

ganda macica, as expensas do Erdrio municipal” (acérddo recorrido, fl. 564).
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DecisGo por maioria.

5. Recurso interposto por advogado que se qualifica como delegado de parti-
do: validade material do ato (precedente: caso “Boscardini”, DJU 12.7.94,
p. 17.534).

DecisGo por maioria.

Recursos especiais conhecidos e providos. Recursos adesivos ndo conhecidos.

Vistos, etc.,

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
conhecer parcialmente do recurso do Partido da Frente Liberal (PFL) e,
nesta parte, dar-lhe provimento para declarar a inelegibilidade de Paulo
Azevedo, Jorge Muniz da Silva e Nelci da Silva, vencidos os Srs. Ministros
Marco Aurélio e Diniz de Andrada; conhecer e prover o recurso do Minis-
tério Publico, vencidos os Sts. Ministros Marco Aurélio e Diniz de Andrada;
conhecer e prover o recurso do Partido Democratico Trabalhista (PDT),
vencidos os Strs. Ministros Marco Autélio e Diniz de Andrada; conhecer e
prover o recurso de Herédoto Bento de Mello, vencidos os Srs. Ministros
Marco Aurélio e Diniz de Andrada; nao conhecer dos recutrsos adesivos de
Paulo Azevedo e Jorge Muniz da Silva, vencidos em parte os Srs. Ministros
Marco Aurélio e Diniz de Andrada, que deles conheciam e davam provi-
mento sob o fundamento de cerceamento de defesa, para anular o proces-
so e determinar a repeticao da instrugao, nos termos das notas taquigraficas
em apenso, que ficam fazendo parte integrante da decisao.

Sala das sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 17 de maio de 1994.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE, presidente — Ministro
TORQUATO JARDIM, relator — Ministro DINIZ DE ANDRADA, ven-
cido — Ministto MARCO AURELIO, vencido — Dr. ARISTIDES
JUNQUEIRA ALVARENGA, procurador-geral eleitoral.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: Senhor Presiden-
te, Paulo Azevedo e Nelci da Silva foram eleitos em 1988, respectivamente,
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prefeito e vice-prefeito de Nova Friburgo. Renunciaram aos respectivos
mandatos em 2 de abril de 1992 para se candidatarem as elei¢oes de outu-
bro daquele ano, invertidas as posi¢oes: o prefeito candidatou-se a vice-
prefeito, o vice-prefeito a prefeito. Assumiu a chefia do Executivo Munici-
pal o presidente do Legislativo, Jorge Muniz da Silva.

2. Da acirrada luta politica surgiram varios procedimentos judiciais.
Representagao por abuso de poder econémico e poder de autoridade (Lei
Complementar n°® 64/90, art. 22) do PDT e do PFL contra Paulo Azevedo,
Jorge Muniz da Silva e Nelci da Silva; acao de impugnacao de mandato
eletivo do PFL contra Nelci da Silva; impugnacao do registro da candida-
tura de Paulo Azevedo; e recursos contra a diplomacao de Nelci da Silva,
interposto pelo PDT, pelo PFL e por Herédoto Bento de Mello, candidato
classificado em segundo lugar.

3. O juizo de primeiro grau, em sentenca unica, assim decidiu sobre as
representagoes e sobre a a¢ao de impugnacao de mandato eletivo (vol. 11,

fls. 365-374):

“Inacolhivel a preliminar de que este juizo, porque estabelecida na Constitui-
c@o Federal a competéncia do Tribunal de Justica para processar e julgar os prefei-
tos municipais, seria absolutamente incompetente para processar e julgar as repre-
sentacdes contra o entdo prefeito Jorge Muniz da Silva.

A Carta de 1988, ao dizer que o prefeito serd submetido ao julgamento do
Tribunal de Justica (art. 29, VIlI), estabeleceu regra de competéncia criminal. O
laconismo da norma, contrastando com os arts. 102, |, b, e 104, 1, a, que estabe-
lecem a competéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Jus-
tica para processar e julgar, respectivamente, o presidente da RepUblica e os gover-
nadores de estado, nos crimes comuns, significa que o legislador teve o propésito
de excluir a jurisdicdo politica das cdmaras de vereadores. Os prefeitos munici-
pais, quer nos crimes comuns quer nos de responsabilidade, respondem perante o
Tribunal de Justica. Nesse sentido o art. 158, IV, d, 3, da Constituicéo Estadual.

Il — A Lei Complementar n® 64/90, entretanto, ndo capitula crimes comuns ou
de responsabilidade, mas simplesmente define casos de inelegibilidade, regula-
menta sua arglicdo e estabelece regras para apuracéo e represséo do abuso do
poder econdmico e de autoridade, em detrimento da liberdade do voto. Tais fatos
podem fipificar ilicitos penais, mas ndo em razdo de definigéo contida na lei com-

plementar em exame. Esta apenas estabelece sancées de ordem meramente poli-
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tica — inelegibilidade, cassacdo do registro do candidato ou submisséo do eleito &
acdo de impugnacdo do mandato, matérias da competéncia da Justica Eleitoral.

[l — Com o Tribunal de Justica fica a competéncia penal que, ao contrario do
sustentado pelo Dr. Promotor, remanesce para os crimes praticados durante o exer-
cicio do mandato, ainda que instaurada a persecutio apds a cessacdo do exercicio
funcional (Stmula ne 394 do STF).

IV — Rejeito também a argiicéo de incompeténcia ratione materiae. Ao contrd-
rio do que se vem afirmando e reafirmando nos trés processos, a competéncia do
juizo de 1° grau para, nas eleicdes municipais, conhecer, processar e julgar os
casos que nos demais pleitos sdo submetidos ao corregedor-geral e ao Tribunal
Superior Eleitoral, ou ao corregedor regional e ao Tribunal Regional Eleitoral, é
clarfssima e decorre de texto legal expresso. Basta ver que o art. 24 da Lei Comple-
mentar n® 64/90 atribui ao juiz eleitoral o exercicio de todas as funcdes relaciona-
das nos incisos | a XV do art. 22 e dentre elas estdo as de julgar, de impor sancées
de natureza politica e de provocar a iniciativa do Ministério Publico Eleitoral para
impugnagdo do mandato do candidato eleito (incisos XIV e XV). Embora o diploma
legal ndo prime pela boa técnica, inexistem nele obscuridades que um exame
atento ndo logre espancar.

V — Além do mais, a concluséo ora adotada é também fruto do processo siste-
mdtico de exegese. O confronto das prescricées, a procura de nexo entre regras
diferentes, a busca dos principios gerais, a preocupacdo em néo perder a perspec-
tiva do todo, impdem que se reconhega a competéncia do juizo de 12 grau para,
nas eleigdes municipais, apurar e sancionar os abusos que viciam a liberdade do
voto. Afinal, nessa instdncia é que se processam e se deferem os pedidos de regis-
tro, que se julgam as impugnacdes e que se diplomam os eleitos. Ndo hd motivo
para que na matéria em exame seja diferente.

VI — Improcede, igualmente, a preliminar, suscitada por Nelci, de que o PFL
seria parte ilegitima para propor a acdo de impugnacéo de mandato eletivo.

O art. 22, XV, da Lei Complementar n2 64/90, ao atribuir ao Ministério Publico
competéncia para propor, uma vez acolhida representacéo por abuso de poder
econdmico ou de autoridade, acéo de impugnacdo de mandato, néo excluiu a
atuacdo dos demais candidatos e dos partidos politicos.

Além disso, a hipétese ndo é a da acdo que se segue ao acolhimento de re-
presentacdo, mas sim a daquela que se propde nos quinze dias seguintes &

diplomacao e que independe da existéncia e da procedéncia de processo anterior
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para apuracdo de abuso de poder econédmico ou de autoridade. Trata-se de acéo
auténoma em que a legitimidade é aferida pelo interesse. Nao hd como deixar de
reconhecé-lo em candidato, partido politico ou coligacdo que tenha disputado o
pleito a que concorreu o réu.

VIl — Da mesma forma, ndo admito a preliminar de que Paulo Azevedo, porque
renunciara ao cargo de prefeito, seria parte ilegitima ad causam.

A representacdo de que cuida a Lei Complementar n® 64/90 néo é exercitével
exclusivamente contra os administradores, mas, como se |& no inciso XIV do art. 22
contra ‘quantos hajam contribuido para a pratica do ato’ e contra ‘candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade’.

VIl = Também desdenhdvel a argiicdo de que Paulo, porque ainda néo candi-
dato quando do ajuizamento da representacéo formulada pelo PDT, seria parte
passiva ilegitima.

Como jé se viu, o procedimento alveja todos quantos hajam contribuido para
a prética do abuso, sejom ou néo administradores ou candidatos.

Ademais, o julgador ndo pode, simplesmente porque néo cumpridos ritos bu-
rocrdticos e observadas formalidades do registro, desconhecer o que até as pedras
do caminho néo ignoravam. A candidatura Paulo Azevedo era conhecida de to-
dos, apregoada por ele préprio e sua existéncia néo tinha sido proclamada por
ordculos ou suspeitada em consulta aos deuses. O préprio ex-prefeito a tornou do
dominio publico quando, ao encaminhar sua rentncia & Cémara de Vereadores,
declarou que deixava o cargo, ‘tendo em vista sua desincompatibilizagéo para sua
candidatura a vice-prefeito nas préximas eleicées municipais de 3 de outubro’. E o
que se &, verbatim, & fl. 10 dos autos da representacéo formulada pelo PDT.

IX — Desarrazoado o inconformismo de Nelci da Silva com sua inclusdo no pélo
passivo das representacées ajuizadas pelo PDT e pelo PFL. Candidato da corrente
politica dos dois outros representados, companheiro de chapa de um deles, seu
chamamento aos processos era obrigatério e poderia ter sido determinado até
mesmo ex officio.

Apresentada a representacdo contra o candidato a vice-prefeito e prevendo a
lei a cassacdo do registro de candidato diretamente beneficiado ou, se ja eleito,
sua submiss@o & acdo de impugnacéo de mandato, a presenca do postulante ao
cargo de prefeito dentre os representados é obrigatéria. A decisGo pode atingi-lo e

por isso indispensdvel seu chamamento.
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E 6bvio que a verificacdo do favorecimento ou ndo da candidatura pelo abuso
praticado por outrem ou em beneficio de terceiro constitui matéria a ser examina-
da quando da apreciacdo do mérito. A inclusdo na relacéo processual nédo signi-
fica automdtica extensdo a Nelci dos efeitos de eventual sentenca de acolhimento
das pretensées formuladas contra Paulo e Jorge.

X — Inagasalhdavel o argumento de que, porque formulada quando deixara de
ser candidato e se transformara em vitorioso nas eleicdes, seria infempestivo o
pedido de incluséo de Nelci no pélo passivo das representacoes.

O legislador néo estabeleceu como termo final para ajuizamento da investiga-
¢Go judicial o dia das eleicdes. Até mesmo porque o abuso pode ocorrer — e é
comum que ocorra — na data do pleito, oportunidade em que o poderio econémi-
co e o desvio de autoridade se tornam mais atuantes e muito mais eficazes.

Xl — Também insufragdvel o argumento de que o julgamento da agdo de
impugnagdo de mandato eletivo estaria subordinado & prévia deciséo das repre-
sentacées, que se constituiriam entdo em auténticas questdes prejudiciais.

Nao é essa a sistemdtica legal. A acGo de impugnacéo, que se assenta na pro-
pria Constituicdo, pode ou néo ser conseqiéncia de anterior investigacdo judicial.
Nada impede seu ajuizamento sem o prévio processamento de representacdo por
abuso de poder econdmico ou de autoridade. Os eventos que a autorizam nédo
precisam ser obrigatoriamente apurados na investigacéo de que trata o art. 22 da Lei
Complementar n® 64/90. Esta ndo constitui o antecedente l6gico daquela.

XIl — Rejeito também a argiicdo de auséncia dos pressupostos validos para a
regular constituicdo do processo.

Ao contrdrio do que se sustenta, a acdo de impugnacédo, embora possa ser
conseqiéncia de senfenca anterior de acolhimento de representacéo por abuso de
poder econémico ou de autoridade, ndo é obrigatoriamente coroldrio da investi-
gacao judicial. Desde que apresentada com a inicial prova — néo sentenca, abuso
de poder econémico, corrupcéo ou fraude, o processo tem inicio.

A exigéncia de prova pré-constituida é simples cautela para afastar a emulacdo
e o demandismo gratuito e ndo se confunde com elementos de conviccéo jé
chancelados judicialmente.

No caso, os elementos de conviccdo apresentados pelos autos sdo os constan-
tes das investigacdes instauradas a requerimento do PDT e do préprio PFL.

Xl — Igualmente sem fundamento a alegacdo de que Nelci, porque chamado

ao processo depois de realizada a instruc@o, teve sua defesa cerceada.
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A prova produzida pelos representantes foi toda documental. Sobre ela o repre-
sentado teve ampla oportunidade de manifestacdo. Das audiéncias de que ndo
participou, uma versou exclusivamente sobre o descumprimento da medida liminar
(fl. 71) e outra ndo trouxe qualquer esclarecimento & controvérsia. Aplica-se, pois,
o principio pas de nulliteé sans grief.

Desnecessdria a pericia na fita de video apresentada pelo PDT. Em nenhum
momento se argliu claramente sua falsidade. Tudo ficou no terreno das alegacées
vagas e de nitido cardter protelatério. Nao se afirma que a fita seja falsa mas
pede-se a realizacdo de exame pericial.

Igualmente inacolhivel o pedido de conferéncia da fita com o original, que néo
pode ser outro se ndo o momento por ela fixado e que, dada sua efemeridade, @
ndo pode servir de peca de confronto.

XIV — O requerimento do representante do Ministério PUblico de que o conteu-
do das fitas deve ser transcrito e descrito nos autos levaria, se deferido, ao vicio do
pleonasmo. Nada mais redundante do que transcrever e descrever o que pode ser
ouvido e visto. Além de pleondstico, o laudo seria certamente menos esclarecedor
do que o exame direto das pecas pelos sentidos da audicdo e da visdo. A matéria
ndo exige conhecimento técnico particularizado e dispensa por isso exame por
especialista.

XV — Transpostas a prejudicial, as preliminares e as demais questées meramente
processuais trazidas a debate pelas partes e pelo Ministério Publico, chega-se,
finalmente, ao exame do mérito.

XVI — Desde logo cabe repelir como irrelevantes e inaplicdveis os argumentos
de que os fatos que sdo a causa petendi das acdes se passaram em periodo ndo
destinado pela lei & propaganda eleitoral e de que o TRE deste estado considerou
legitimas a presenca e a participacéo de candidatos em eventos patrocinados ou
organizados pela administracdo publica.

A Lei Complementar n° 64/90 néo estabeleceu limites ao periodo a ser objeto
da investigacéo judicial. O candidato que se beneficia dos abusos néo é sé aquele
i@ escolhido em convenc@o e com nome registrado pela Justica Eleitoral. Também
o que postula sua incluséo na chapa de uma agremiacédo partiddria, o politico que
todos sabem ser candidato, aquele que muito antes do inicio oficial da campanha
lanca-se na disputa e arma em torno de si a mdquina publicitdria pode e deve ser

alvo da investigacao.
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Tivesse a lei limitado o exame aos fatos ocorridos durante o periodo oficial de
propaganda, suas normas seriam supérfluas. Para esse ciclo j& havia previséo
legal de meios de controle e de combate aos excessos.

Ademais, para evitar que os adeptos da acanhada e simplista exegese literal
fizessem da palavra ‘candidato’ a pedra de toque do exame da norma, o legisla-
dor incluiu como possivel beneficidrio dos abusos o partido politico, entidade de
existéncia néo efémera que estd sempre na lida para conquistar adeptos e simpa-
tizantes.

XVII — De outro lado, ndo versam os processos sobre simples comparecimento
ou participacdo de candidatos em eventos organizados pela administracdo, atitu-
des consideradas legitimas pelo TRE/RJ, mas, sim, da organizagéo de campanha
publicitaria pela Prefeitura Municipal para promover e divulgar o nome do ex-
chefe do Executivo, entéo candidato ao cargo de vice-prefeito. Séo situacées dife-
rentes daquelas apreciadas no acérd@o tantas vezes invocado.

Aqui néo se cuida do comparecimento de Paulo Azevedo & inauguracdo de
obra pelo entdo prefeito Jorge Muniz, mas da gravacéo em fita do evento e de sua
divulgacao, as expensas do Erdrio municipal, em horério nobre da televiséo (ve-
jam-se documentos de fls. 82-99 e de fls. 124-255).

Nas fitas, editadas & guisa de ‘informe publicitério’, o politico era tdo ou mais
focalizado do que a obra; seu nome, tdo ou mais mencionado do que suas reali-
zacdes; seus atributos de administrador, tGo ou mais exaltados do que as boas
qualidades do empreendimento entregue ao publico que o pagou.

O processo publicitdrio patrocinado pelo municipio, mais do que levar ao co-
nhecimento do povo a execucdo de melhoramentos, teve por finalidade divulgar o
que tferia sido a acéo, o tino administrativo, as virtudes do prefeito que renunciara
para, segundo suas préprias palavras, candidatar-se ao cargo de vice-prefeito.

Nem mesmo o disfarce do método subliminar foi utilizado. Ndo se emprega-
ram estimulos de fraca intensidade que passariam desapercebidos por seus desti-
natérios. Optou-se pela propaganda direta, escancarada, repetitiva, massificante.
Os media foram usados largamente e o dinheiro do municipio gasto & mancheias.

Isso no que se refere aos fatos argiiidos na representacdo do PDT. No que se
relaciona & investigacéo judicial requerida pelo PFL, a situacdo néo é diferente.

XVIII = O boletim Nova Friburgo em Alta Velocidade, antes amadoristicamente
dirigido, foi, em abril de 1992, més em que Paulo Azevedo renunciou para se

candidatar, entregue & direcdo de jornalista profissional, que recebeu a tarefa de
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‘editar uma série de edicées especiais’ (editorial de apresentacéo, fl. 8v). Suspenso,
segundo se deduz dos exemplares trazidos ao processo por Jorge Muniz (fls. 81-
134), em outubro de 1991, voltou a circular e, curiosamente, deixou de ostentar
no frontispicio o nimero da edicéo.

Néo obstante publicado pelo Departamento de Comunicacdo da Secretaria-
Geral da Prefeitura, e malgrado a rendncia de Paulo, o ex-prefeito foi ao longo da
série de ‘edicdes especiais’ sua principal noticia, aquele cuja fotografia foi publicada
maior nUmero de vezes, o politico a cujos pronunciamentos, sempre encimados
por uma foto, foi reservado espaco nobre e sempre destacado das demais maté-
rias por fundo escuro.

Mas néo é sé. Seu cardter eleitoreiro se revela também pelo uso ostensivo do
emblema ou signo do Diretério Municipal do PMDB, faccéo dos representados. Nao
foi s6 o candidato que se beneficiou da indisfargével natureza louvaminheira do
boletim. Seu partido foi também claramente promovido, divulgado e beneficiado.

A finalidade apologética da publicacéo, |4 salientada no despacho que determi-
nou sua suspensdo até a realizacdo das eleicées de 3 de outubro de 1992 (fl. 3¢),
tornou-se ainda mais evidente com a nédo-refomada da circulacdo depois do pleito.

XIX — Estd, pois, plenamente demonstrada a utilizacdo de recursos do Erdrio
municipal, entdo sob a responsabilidade de Jorge Muniz da Silva, para promover,
beneficiar, favorecer e divulgar o nome de Paulo Cesar Vassalo de Azevedo. O
argumento de que o prefeito néo tinha ingeréncia na selecéo de matérias chega a
ser infantil. O préprio boletim se intitula arauto do ‘pensamento e acdo do gover-
no municipal’.

XX — Quer os fatos alegados no requerimento do Partido Democrdtico Traba-
lhista, quer os articulados no pedido formulado pelo Partido da Frente Liberal
estdo provados. Ambas as representacdes sdo procedentes na parte em que se
pede a aplicacdo a Paulo e a Jorge das sancées do art. 22, XIV, da Lei Comple-
mentar n® 64/90.

XXI — Sem qualquer amparo legal, entretanto, a pretensdo de formacédo de
titulos judicial para obtencdo de ressarcimento & municipalidade das verbas
despendidas irregularmente.

XXII — Além da violagé@o do dever de manter a mdquina administrativa distante
do embate eleitoral, os representados transgrediram mais de uma vez a proibicéo
liminar determinada nos autos da representacéo ajuizada pelo PDT, fato que con-
figura o crime previsto no art. 347 do Cédigo Eleitoral, razéo pela qual, defiro o

pedido formulado pelo Ministério PUblico no apenso aquela representacéo.
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XXIIl — Resta, por fim, analisar a posicéo de Nelci da Silva, candidato vencedor
das eleicdes realizadas em 3 de outubro de 1992, cujo nome, depois de configu-
rada sua vitéria, foi incluido nas representacées formuladas antes da realizacéo do
pleito.

Com relag@o ao processo de iniciativa do PDT, iniciado em 19 de maio de
1992, bem antes da data da eleicdo, ndo hd no material com que foi instruido
qualquer envolvimento digno de registro de seu nome.

Na propaganda veiculada pelas emissoras de televisdo todas as louvaminhas
foram reservadas a Paulo Azevedo.

O mesmo ocorreu com a publicacdo Nova Friburgo em Alta Velocidade. Nela
também ndo hd promocéo do candidato vitorioso. As escassas mencdes ao seu
nome ndo ultrapassam os limites do jornalismo informativo.

Demonstracdo eloqiente de que Nelci néo foi beneficiado pelo abuso pratica-
do nas divulgacées pela televisdo e pelo jornal é sua ndo-inclusdo na investigacao
no momento de seu ajuizamento.

A esse respeito, é importante salientar que a representacéo do PFL foi formula-
da em 25 de agosto de 1992, quando a campanha eleitoral estava em pleno
desenvolvimento e acesa a luta pela preferéncia do eleitorado. Nao obstante essas
circunsténcias, os dirigentes partiddrios e sua arguta, atilada e previdente assesso-
ria juridica ndo encontraram elementos para envolver o nome de Nelci na ofensiva
juridica desencadeada paralelamente ao trabalho de proselitismo dos eleitores.

O siléncio e a omiss@o do engenhoso e hdbil assessoramento legal do PFL séo
elogUentes. Impossivel ignord-los, dificil ndo tirar deles a concluséo de que Nelci
néo praticava e ndo se beneficiava dos abusos relatados na inicial.

XXIV — Dir-se-& certamente que, se os abusos beneficiaram Paulo, sua prética
terminou por também favorecer Nelci, seu companheiro de chapa.

Mas néo é assim. A lei ndo estabelece presuncées que, se existentes, termina-
riam por viciar toda a chapa do partido, inclusive os candidatos & Cémara Mu-
nicipal.

A utilizagéo pelo legislador do advérbio ‘diretamente’ (art. 22, XIV) afasta supo-
sicdes e exige prova cabal do favorecimento. Isso os partidos derrotados em ne-
nhum momento lograram demonstrar.

As normas de ordem publica sGo de exegese estrita. Deve-se exigir fudo o que
nelas se contém e nada do que elas ndo prescrevem. Ao hermeneuta néo é dado

estabelecer presuncées néo previstas no texto.
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XXV — A rejeicdo das representacdes contra Nelci tem como conseqiéncia a
improcedéncia da acéo de impugnacdo de mandato eletivo, em cuja inicial e
processamento nada se alegou ou provou que |G ndo constasse das investigacdes
judiciais.

XXVI — Isto posto, julgo procedentes as representacdes do Partido Democrdtico
Trabalhista e do Partido da Frente Liberal para declarar a inelegibilidade de Paulo
Cesar Vassalo de Azevedo e de Jorge Muniz da Silva para as eleicbes que se
realizarem nos trés anos subseqientes ao pleito de 3 de outubro de 1992 e julgo-
as improcedentes quanto a Nelci da Silva; julgo improcedente a acdo de impugnacdo
de mandato eletivo ajuizada pelo Partido da Frente Liberal contra Nelci da Silva.

XXVII — Para apuracéo da prdtica e da autoria do crime previsto no art. 347 do
Cédigo Eleitoral, remetam-se & Superintendéncia da Policia Federal do Estado do
Rio de Janeiro os autos do anexo em que se cuida do descumprimento de liminar
deferida por este juizo, instruidos, ainda, com cépia do relatério de fls. 272-274
da representacéo de autoria do PDT.

XXVIII — Transitada em julgado, comunique-se a imposicdo da sancéo ao juizo
da zona eleitoral em que est@o inscritos os representados declarados inelegiveis e

ao TRE/RJ, para anotacdo em seus registros.”

4. Em 14 de setembro de 1992, este Tribunal Superior deu provimen-
to a recurso especial contra a decisao regional que deferira o registro de
Paulo Azevedo, declarando sua inelegibilidade, em decisao assim ementada:

“Inelegibilidade: Prefeito, ainda que tendo renunciado no prazo do art. 14,
& 62, da Constituicdo, é inelegivel para vice-prefeito no periodo imediatamente
posterior. Inteligéncia compreensiva do art. 14, § 52, da Constituicdo Federal, de
modo a inibir a fraude ao dogma constitucional da irreelegibilidade dos chefes do
Poder Executivo, permitindo-lhes atingir, por via indireta, a reconducéo ao exerci-

cio de mandato que, ostensivamente, a Constituicdo lhes vedava.” (Recurso n® 9.936,

relator Ministro Pertence, sesséo de 14.9.92))

Contra o ac6rdao do Tribunal Superior Eleitoral foi interposto recur-
so extraordinario, no qual o Ministro Ilmar Galvao deferiu liminar para lhe
conferir efeito suspensivo, com o que Paulo Azevedo concorreu ao pleito,
sendo eleito em razao da vitéria do cabega-de-chapa, Nelci da Silva. Quan-
do do julgamento do mérito, o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
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votos, vencidos os Ministros Néti da Silveira e Marco Aurélio, nao conheceu
do recurso extraordinario (RE n°® 157.959-5, acérdao ainda nao publicado).

5. O juiz eleitoral, ciente da decisaio do Supremo Tribunal Federal,
diplomou apenas o prefeito eleito — Nelci da Silva, donde os recursos con-
tra a diplomagao, antes citados.

0. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, em 27 de setembro
de 1993, concluiu julgamento, em acérdao unico, dos recursos contra a
sentenca e dos recursos contra a diplomagdo. A decisao traz esta ementa:

“Recursos contra a expedicdo de diploma. Representacdo da LC n° 64/90.
Acées constitucionais de impugnacéo de mandato eletivo.

Inexisténcia de provas de abuso de poder econémico e de poder de autoridade.

A inelegibilidade do candidato a vice-prefeito, declarada com trénsito em jul-
gado, apds as eleicdes, ndo contamina a elegibilidade do candidato a prefeito.

Efeitos da liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Mantido o diploma e o mandato do prefeito eleito. Afastada a sancéo de
inelegibilidade dos demais recorridos. Deciséo por maioria. Voto de desempate do
presidente.

Questdes preliminares rejeitadas.” (FI. 494.)

7. Seguiram-se, entdo, quatro recursos especiais —do Ministério Publi-
co, do PFL, do PDT e de Herédoto Bento de Mello, o candidato que se
classificou em segundo lugar; e dois recursos adesivos — de Paulo Azevedo
e de Jorge Muniz da Silva.

8. O Ministério Publico Eleitoral, por seu titular, Dr. Aristides Junqueira
Alvarenga, com o rigor habitual, assim situa os fatos e a controvérsia de
direito, para ao final opinar (fls. 921-932):

“Trata-se de recursos especiais interpostos (1) pelo Ministério Piblico Eleitoral
(fls. 607-630); (2) por Paulo César Vassalo de Azevedo, na forma de recurso ade-
sivo ao do Ministério Publico (fls. 632-635); (3) por Jorge Muniz da Silva, também
como recurso adesivo ao do Ministério Publico (fls. 636-641); (4) pelo Partido da
Frente Liberal (PFL), através dos seus diretérios municipal de Nova Friburgo e re-
gional do Estado do Rio de Janeiro (fls. 658-678); (5) por Herédoto Bento de
Mello (fls. 679-701 e documentos de fls. 702-749) e (6) pelo Partido Democrético
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Trabalhista (PDT), através de seu diretério nacional (fls. 750-766 e documentos de
fls. 767-867), contra v. acérdao do egrégio Tribunal Regional do Rio de Janeiro,

assim ementado:

‘Recursos contra expedicéo de diploma. Representacdo da LC n® 64/90. Acoes
constitucionais de impugnacao de mandato eletivo.

Inexisténcia de provas de abuso de poder econémico e de poder de autoridade.

A inelegibilidade do candidato a vice-prefeito, declarada, com trénsito em jul-
gado, apés as eleicdes ndo contamina a elegibilidade do candidato & prefeito.

Efeitos de liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Mantido o diploma e o mandato do prefeito eleito. Afastada a sancdo de
inelegibilidade dos demais recorridos. Deciséo por maioria. Voto de desempate do
presidente.

Questdes preliminares rejeitadas.” (FI. 494.)

2. Para melhor compreensao deste feito, necessdrio se faz um breve histérico
dos fatos e dos procedimentos judiciais que culminaram nestes recursos especiais:

a) Paulo César Vassalo de Azevedo (Paulo Azevedo) e Nelci da Silva renuncia-
ram aos cargos de prefeito e vice-prefeito, respectivamente, do municipio fluminense
de Nova Friburgo, em abril de 1992, para se candidatarem as eleicées municipais,
invertendo-se as posicoes: Nelci da Silva, entdo vice-prefeito, como candidato a
prefeito, e o entdo prefeito, Paulo Azevedo, como candidato a vice-prefeito;

b) impugnado, pelo Ministério Publico e pelo Partido da Frente Liberal (PFL), o
registro da candidatura de Paulo Azevedo, o processo veio até esse colendo Tribu-
nal Superior Eleitoral, que ao julgar, em 14 de setembro de 1992, o Recurso Elei-
toral n° 9.936, relator Ministro Sepulveda Pertence, considerou inelegivel o candi-
dato a vice-prefeito, que, entretanto, participou do pleito eleitoral de 3 de outubro,
por forca de medida liminar, em recurso extraordindrio, concedida pelo Ministro
llmar Galvéo, em 30 de setembro de 1992, embora, em 4 de novembro do mes-
mo ano, o Supremo Tribunal Federal tenha negado conhecimento ao recurso ex-
traordindrio, tornando-se, consequentemente, sem efeito a liminar anteriormente
concedida (fls. 83 e 99-100);

c) em virtude da confirmacdo, pela Suprema Corte, da inelegibilidade de Paulo
Azevedo decretada por esse colendo Tribunal Superior Eleitoral, apenas o candi-

dato a prefeito, Nelci da Silva, vencedor do pleito eleitoral, foi diplomado;
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d) quando da rendncia de Paulo Azevedo e Nelci da Silva, Jorge Muniz da Silva,
presidente da Cémara Municipal, assumiu, entdo, o cargo de prefeito e, em 19 de
maio de 1992, o Partido Democrdtico Trabalhista (PDT) ajuizou representacéo
contra aquele e contra o ex-prefeito, Paulo Azevedo, com suporte no art. 24 da Lei
Complementar n2 64/90, dizendo ser ‘fato notério que hd aproximadamente 45
(quarenta e cinco) dias a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo passou a desenca-
dear macica campanha publicitdria, veiculada por emissoras de rddio e televisdo,
a pretexto de divulgagdo de suas atividades, com o agravante de veicular a ima-
gem do ex-prefeito que renunciou para candidatar-se a outro cargo eletivo no
préximo pleito’, caracterizando-se, pois, abuso de poder econdmico e de autori-
dade, a acarretar inelegibilidade (autos em apenso);

e) também o PFL, em 25 de agosto de 1992, ajuiza representacéo contra ambas
as pessoas (Jorge Muniz da Silva e Paulo Azevedo), buscando a inelegibilidade
delas, pelos mesmos fatos caracterizadores de abuso de poder econdmico e de
autoridade, com fundamento no art. 22 e seguintes da Lei Complementar n° 64/90
(autos em apenso, em um volume);

f) tanto a representacdo do PDT, quanto a do PFL foram julgadas em conjunto
pelo MM. Juiz da 262 Zona Eleitoral e Coordenador da Fiscalizacdo da Propagan-
da, em sentenca de 15 de marco de 1993, declarada a inelegibilidade de Paulo
Azevedo e de Jorge Muniz da Silva ‘para as eleicées que se realizarem nos trés
anos subseqientes ao pleito de 3 de outubro de 1992, julgando, por outro lado,
improcedentes as acées contra Nelci da Silva (autos da representacéo do PDT,
volume I, fls. 358-374);

g) também foi julgada, em conjunto, a acdo de impugnacéo de mandato pro-
posta pelo PFL contra Nelci da Silva, que, também, figurou no pélo passivo das
representacdes propostas pelo PDT e pelo PFL;

h) de igual modo, apés a diplomacéo de Nelci da Silva, como prefeito de Nova
Friburgo, o PDT e Carlos Guimarges (candidato a prefeito), o PFL e Herédoto
Bento de Mello (candidato mais votado, apés Nelci da Silva) apresentaram recurso
contra a expedicdo do diploma relativo a Nelci da Silva (trés autos em apenso);

i) da decisdo de primeiro grau, que julgou procedentes as representacdes do
PDT e do PFL, mas que excluiu o atual prefeito, Nelci da Silva, ambos os partidos
recorreram ao TRE/RJ, bem como Paulo Azevedo, Jorge Muniz da Silva, condena-
dos, e Nelci da Silva, este pretendendo, apenas, a reforma da sentenca ‘na parte

em que n&do condenou o recorrido ao pagamento da verba honordria’ (sic);
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i) o v. acérddo, ora impugnado por recurso especial, julgou, em conjunto, os
trés recursos contra a expedicdo do diploma a Nelci da Silva, assim como os
recursos referidos na alinea anterior, & excecéo do recurso de Nelci da Silva, cuja
desisténcia foi homologada.

3. Podem ser assim resumidas as conclusées do v. acérdéo do TRE/RJ, cuja
reforma ora se busca através de recursos especiais:

a) unanimemente, rejeitou-se a preliminar de ilegitimidade passiva de Paulo
Azevedo; por maioria, rejeitou-se a preliminar de incompeténcia do juizo de 1°
grau para julgar a representacéo de que trata o art. 22 e seguintes da Lei Comple-
mentar n2 64/90, vencido o desembargador Genarino Carvalho Pignataro; una-
nimemente, rejeitou-se a preliminar de cerceamento de defesa argiida por Paulo
Azevedo; unanimemente, rejeitou-se a preliminar de inexisténcia de conexdo;

b) unanimemente, ndo se conheceu do recurso do PFL quanto & acdo de
impugnacéo de mandato eletivo, julgada improcedente em primeiro grau, eis que
néo firmado por advogado (fl. 567);

c) quanto ao mérito, por voto de desempate do presidente, desembargador
Youssif Salim Saker, deu-se provimento aos recursos de Paulo Azevedo e Jorge
Muniz da Silva, para julgar improcedente a representacéo de abuso de poder
econdmico, bem como julgar improcedentes os recursos contra a expedigéo de
diploma a Nelci da Silva.

4. Ao menos quanto & alinea a do art. 276, |, do Cédigo Eleitoral, todos os
recursos especiais estdo formalmente bem postos, j& que se apontam os dispositi-
vos constitucionais e legais tidos como violados, ndo se podendo dizer que care-
cem de prequestionamento.

5. As arguigdes dos recursos podem ser compendiadas assim:

a) inelegibilidade do atual prefeito, Nelci da Silva, porque exerceu, no periodo
anterior, o cargo de prefeito, ao substituir, em vdrias ocasides, o entdo prefeito,
Paulo Azevedo;

b) inelegibilidade do atual prefeito, Nelci da Silva, porque concorreu sem que
houvesse na chapa o candidato a vice-prefeito, declarado inelegivel;

) ndo se trata de reexame de provas, mas de valoracdo destas, a ensejar o
recurso especial, no que tange & negativa de existéncia de abuso de poder econd-
mico e de exercicio de funcdo publica por parte de Paulo Azevedo e Jorge Muniz
da Silva, extensiva a Nelci da Silva, devendo, pois, serem os trés declarados

inelegiveis;
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d) o recurso adesivo de Paulo Azevedo refere-se, exclusivamente, s prelimina-
res de ilegitimidade passiva ad causam, de incompeténcia do juizo de 12 grau e de
cerceamento de defesa, enquanto o recurso adesivo de Jorge Muniz da Silva tem
por objeto a preliminar de incompeténcia ratione personae et ratione materiae;

e) erro do v. acérddo, ao ndo conhecer do recurso do PFL na acéo de
impugnagdo de mandato, eis que o recurso estd assinado por advogado devida-
mente constituido.

6. N&o procede a alegada ofensa ao art. 14, § 52, da Constituicdo Federal,
ndo obstante o engenhoso raciocinio expendido no recurso do PFL.

As substituicdes eventuais do vice-prefeito ao prefeito, no periodo de seis me-
ses, anferior ao pleito, ndo tornam aquele inelegivel para o cargo de prefeito, 4
que a norma constitucional, de cardter evidentemente vedacional, ndo pode mere-
cer a interpretacéo extensiva que se lhe quer dar.

Com efeito, quando ela se refere a presidente da Republica, governadores e
prefeito e faz referéncia a sucessores e substitutos, ndo se pode entender que o
vice-presidente, o vice-governador e o vice-prefeito também estejam compreendi-
dos na mesma vedacéo.

Saliente-se que o texto constitucional da ordem juridica pretérita continha a vedacéo
expressamente, ndo sendo aceitdvel a afirmacdo de que é de forma, apenas, e ndo
de contetdo, a modificagéo introduzida pela Constituicdo Federal de 1988.

7. Mas, tém razdo o PFL, o PDT e o recorrente Herédoto, quando pretendem
ver proclamada a impossibilidade de o prefeito eleito, Nelci da Silva, haver partici-
pado do pleito de 3 de outubro de 1992, porque seu companheiro de chapa,
como vice-prefeito, j& havia sido declarado inelegivel por esse colendo Tribunal
Superior Eleitoral, antes da realizacéo das eleicdes, ndo podendo a deciséo cautelar
oriunda da Suprema Corte ter o conddo de legitimar a parficipagdo no pleito,
quando, posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, ndo conhecendo do recurso
extraordindrio, confirmou a v. deciséo declaratéria de inelegibilidade do candidato
a vice-prefeito, Paulo Azevedo.

Note-se que a medida cautelar, da lavra do eminente Ministro llmar Galvao,
propiciou, apenas, que Paulo Azevedo concorresse as eleigdes, porque sua néo-
concessdo ‘lhe causaria dano irrepardvel no caso de vir a ser acolhida a postulacao
extraordindria’.

Todavia, como a postulacéo extraordindria foi, depois, desacolhida, é evidente

que os efeitos da medida cautelar desaparecem ex tunc, pois a cautela sé tem
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razdo em face da possibilidade de ser modificada a deciséo extraordinariamente
impugnada. Como ndo ocorreu a modificagéo pretendida pelo beneficidrio da
cautelar, os efeitos do v. acérdao desse colendo Tribunal Superior Eleitoral retroagem.

Assim reza o enunciado da Stmula n® 405 do Supremo Tribunal Federal, quan-
do se trata de liminar concedida em mandado de seguranca. E tal entendimento
hd de ser extensivo & cautelar concedida no caso em tela. Portanto, prevalente a
inelegibilidade do vice-prefeito, em virtude do julgamento do recurso extraording-
rio, em 4 de novembro de 1992, ndo poderia o MM. Juiz Eleitoral diplomar Nelci
da Silva como prefeito, em 7 de dezembro do mesmo ano, eis que concorreu ao
pleito, sem candidato valido a vice-prefeito.

Ademais, o recurso especial do PFL aponta, de modo satisfatério, divergéncia
jurisprudencial, a ensejar o seu conhecimento e provimento, uma vez que traz &
colac@o v. acérddo desse egrégio Tribunal Superior Eleitoral, em que esté claro
que a medida cautelar ndo tem o conddo de tornar vdlido o que é nulo.

8. Também os recursos especiais, na parte em que pretendem a confirmacéo
da sentenca de primeiro grau, relativamente a Paulo Azevedo e a Jorge Muniz da
Silva, merecem conhecimento e provimento, quando sustentam que o v. acérddo
do TRE do Rio de Janeiro afrontou os arts. 37, § 1°; 14, § 92, da Constituicdo
Federal; o art. 19 e seguintes da Lei Complementar n® 64/90, bem assim os arts. 262,
IV; 222 e 237 do Cédigo Eleitoral.

Com efeito, os fatos s@o incontroversos e a valoracéo juridica deles, prevalente
pelo voto de desempate, ndo pode subsistir, sob pena de se proclamar a impossi-
bilidade de ocorréncia de casos de desvio ou abuso do poder econédmico e de
autoridade, assim como de utilizacdo indevida de meios de comunicacéo social,
em beneficio de determinados candidatos.

Eis o teor da sentenca:

‘De outro lado, ndo versam os processos sobre simples comparecimento ou
participacdo de candidatos em eventos organizados pela administragéo, atitudes
consideradas legitimas pelo TRE/RJ, mas sim da organizacdo de campanha publi-
citdria pela Prefeitura Municipal para promover e divulgar o nome do ex-chefe do
Executivo, entdo candidato ao cargo de vice-prefeito. Sao situacées diferentes da-
quelas apreciadas no acérddo tantas vezes invocado.

Aqui ndo se cuida do comparecimento de Paulo Azevedo & inauguracéo de

obra pelo entdo prefeito Jorge Muniz, mas da gravacéo em fita do evento e de sua
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divulgacao, as expensas do Erdrio municipal, em hordrio nobre da televisdo (ve-
jam-se documentos de fls. 82-99 e de fls. 124-255).

Nas fitas, editadas & guisa de “informe publicitério”, o politico era tédo ou mais
focalizado do que a obra, seu nome, tdo ou mais mencionado do que suas reali-
zacdes, seus atributos de administrador, t@o ou mais exaltados do que as boas
qualidades do empreendimento entregue ao publico que o pagou.

O processo publicitdrio patrocinado pelo municipio mais do que levar ao co-
nhecimento do povo a execucdo de melhoramentos tem por finalidade divulgar o
que feria sido a acdo, o tino administrativo, as virtudes do prefeito que renunciara
para, segundo suas préprias palavras, candidatar-se ao cargo de vice-prefeito.

Nem mesmo o disfarce do método subliminar foi utilizado. Néo se emprega-
ram estimulos de fraca intensidade que passariam desapercebidos por seus desti-
natdrios. Optou-se pela propaganda direta, escancarada, repetitiva, massificante.
Os media foram usados largamente e o dinheiro do municipio gasto & mancheias.

Isso no que se refere aos fatos argiiidos na representacéo do PDT. No que se
relaciona & investigacdo judicial requerida pelo PFL, a situacdo néo é diferente.

O boletim Nova Friburgo em Alta Velocidade, antes amadoristicamente dirigi-
do, foi em abril de 1992, més em que Paulo Azevedo renunciou para se candidatar,
entregue & direcéo de jornalista profissional que recebeu a tarefa de “editar uma
série de edicoes especiais” (editorial de apresentacdo, fl. 8v). Suspenso, segundo
se deduz dos exemplares trazidos ao processo por Jorge Muniz (fls. 81-134), em
outubro de 1991, voltou a circular e, curiosamente, deixou de ostentar no frontispicio
o nUmero da edicdo.

Néo obstante publicado pelo Departamento de Comunicacdo da Secretaria-
Geral da Prefeitura e malgrado a rentncia de Paulo, o ex-prefeito foi ao longo da
série de “edicées especiais” sua principal noticia, aquele cuja fotografia foi publicada
maior nimero de vezes, o politico a cujos pronunciamentos, sempre encimados
por uma foto, foi reservado espaco nobre e sempre destacado das demais maté-
rias por fundo escuro.

Mas néo é sé. Seu cardter eleitoreiro se revela também pelo uso ostensivo do
emblema ou signo do Diretério Municipal do PMDB, faccéo dos representados. Néo
foi s6 o candidato que se beneficiou da indisfargével natureza louvaminheira do
boletim. Seu partido foi também claramente promovido, divulgado e beneficiado.

A finalidade apologética da publicacéo, 4 salientada no despacho que determi-
nou sua suspensdo até a realizacéo das eleicdes de 3 de outubro de 1992 (fl. 34),
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tornou-se ainda mais evidente com a ndo-retomada da circulacéo depois do
pleito.

Estd, pois, plenamente demonstrada a utilizagéo de recursos do Erdrio munici-
pal, entdo sob a responsabilidade de Jorge Muniz da Silva, para promover, bene-
ficiar, favorecer e divulgar o nome de Paulo César Vassalo de Azevedo. O argu-
mento de que o prefeito ndo tinha ingeréncia na selecdo de matérias chega a ser
infantil. O préprio boletim se intitula arauto do “pensamento e acdo do governo
municipal”.’

Considerar que o abuso gritante, reconhecido e reprimido pelo MM. Juiz Elei-
toral de primeiro grau, ndo passou de regular prestacéo de contas da Prefeitura,
como afirmado pelo voto condutor do v. acérdéo, é negar vigéncia a todos os
dispositivos constitucionais e legais acima elencados.

9. Portanto, a conclus@o inarreddvel é a de que a sancdo de inelegibilidade,
imposta a Paulo Azevedo e a Jorge Muniz da Silva pela r. sentenca do MM. Juiz
Eleitoral, deve prevalecer, mediante provimento dos recursos especiais.

10. No que tange ao prefeito eleito e em exercicio, a sentenca de primeiro grau
julgou improcedentes as representacées e a agéo de impugnagdo de mandato
ajuizada pelo PFL, por considerar Nelci da Silva ndo beneficiado pelos abusos de
poder econémico e de autoridade.

Mas, de acordo com o art. 22, XV, da Lei Complementar n® 64/90, ainda que
as representacdes, quanto a ele, fossem julgadas procedentes, sé teriam valia
como suporte para a acdo de impugnacéo de mandato eletivo, nos termos do
art. 14,8 10, da Constituicao Federal, ou para instruir recurso contra a diplomacéo,
com fundamento no art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral.

Assim, o exame dos recursos especiais, quanto ao prefeito eleito, Nelci da
Silva, hd de se referir, necessdria e exclusivamente, aos recursos contra a diplomacéao
e & acdo de impugnagdo de mandato.

11. Quanto a esta, julgada improcedente pela sentenca de primeiro grau, o
recurso ndo foi conhecido pelo TRE/RJ e o Ministério Publico Eleitoral, assim como
o PFL buscam, com o recurso especial, o seu conhecimento.

Estd evidente, nos autos, que o recurso do PFL contra a senfenca que julgou
improcedente a acdo de impugnacdo de mandato foi interposto por advogado regu-
larmente constituido (procuracéo de fl. 631), nGo podendo subsistir o v. acérdéo,

que dele ndo conheceu, afirmando tratar-se de recurso néo subscrito por advogado.
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Clara, pois, a violacdo ao art. 89, |, da Lei n2 4.215/63; ao art. 36 e seguintes
do Cédigo de Processo Civil e ao art. 58, § 72, da Lei n° 5.682/71 (Lei Orgénica
dos Partidos Politicos), devendo os recursos serem providos.

12. Quanto aos recursos contra a diplomacao de Nelci da Silva, vale, aqui, o
que jé se disse relativamente a Paulo Azevedo e Jorge Muniz da Silva, responsdveis
pelo abuso de poder econémico e de autoridade, causa influente na eleicdo da-
quele.

Também ¢é incontroverso o fato de que Nelci da Silva estd umbilicalmente liga-
do a Paulo Azevedo, registrado como seu candidato a vice-prefeito.

E de toda a propaganda ilicita de Paulo Azevedo sé resultou um diretamente
beneficiado: Nelci da Silva, eleito prefeito, que, empossado, tem como secretdrio-
geral da Prefeitura o seu benfeitor Paulo Azevedo, prefeito anterior.

Se se opina pela inelegibilidade de Paulo Azevedo, a conseqiiéncia é a de que
o mesmo se faca com relacd@o ao Unico e direto beneficiado, eleitoralmente, pela
conduta ilicita daquele.

Reprise-se que ndo se frata de reexaminar a prova dos autos, mas de valord-la
diferentemente da sentenca de primeiro grau e do v. acérd@o, ora impugnado,
para que se dé vigéncia aos dispositivos constitucionais e legais acima aludidos no
item 8 deste parecer.

13. Por fim, os recursos adesivos de Paulo Azevedo e de Jorge Muniz da Silva
ndo merecem conhecimento. As preliminares de ilegitimidade de parte, de incom-
peténcia do juizo de 12 grau e de cerceamento de defesa j& foram exaustivamente
analisados e refutados, com proveito, pela r. sentenca, confirmada, neste ponto,
pelo v. acérddo.

14. Por todo o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo provimento
dos recursos especiais interpostos e pelo ndo-conhecimento dos recursos ade-

sivos.”
L o relatério.
QUESTAO DE ORDEM

O DOUTOR HUGO LEAL (advogado): A questio de ordem ¢ so-

bre o tempo de sustentagio, porque existe um recurso com expedi¢ao de
diploma, impugnacao de mandato eletivo.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Ao que aprendi do relatério, ha recursos contra expedi¢ao de diploma e ha
recurso especial em agao de impugnacio de mandato eletivo.

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM (relator): Sao dois
grupos de temas: 0s recursos pertinentes as representagoes de partidos por
abuso de poder econdémico e de autoridade e recursos especiais contra
expedi¢ao de diploma.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Na verdade, trata-se de recursos especiais — nao ha recurso de diplomagao.
Recurso de diplomacao ¢ a a¢ao impugnatéria de diploma julgada em pri-
meiro grau pelos tribunais. No caso, o recurso de diplomagao foi julgado
pelo TRE. O que se tem, portanto, sao recursos especiais. Parece-me que
pela pluralidade de recorrentes, nos termos do Regimento Interno do Su-
premo Tribunal, ¢ de contar-se em dobro o prazo para os recorrentes, em
conjunto, ¢ para os recorridos, em conjunto.

O DOUTOR FERNANDO NEVES (advogado): V. Exa. me permi-
te? Ainda sobre essa questio da divisio do tempo, também uma questio
de ordem que gostaria de suscitar; nao sei se o ilustre procurador, aqui
presente, pretende usar a palavra, sendo o Ministério Publico Eleitoral um
dos recorrentes, na forma do art. 132, § 2°, do Regimento Interno do Su-
premo, de aplicagao subsidiaria, e também pelos precedentes desta Corte —
citaria apenas um caso, Acérdao n® 4.938 —, S. Exa. deveria falar também
como recorrente ¢ compor na divisao do tempo.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Indago do eminente relator se o recurso do Ministério Publico ¢ abrangente
de toda a matéria em discussao?

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM (relator): Nao. O
recurso do Ministério Publico Eleitoral trata apenas de recorrer contra a
decisdo nas agoes por abuso de poder econoémico.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Chegamos a uma situagao paradoxal que submeto ao Tribunal.
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O DOUTOR FERNANDO NEVES (advogado): V. Exa. me permite
um esclarecimento sobre matéria de fato? Consta de minhas notas que o
Ministério Pablico sustenta a questio do abuso que foi objeto das represen-
tacoes, mas discute também que a acdo de impugna¢ao de mandato eletivo
deveria ter sido conhecida pelo Tribunal e sustenta que prefeito nao pode ser
candidato a vice, entao ele endossa questoes que estao postas NOs recursos.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Isso ¢ matéria superada.

O DOUTOR FERNANDO NEVES (advogado): Nao ¢ matéria que
¢ discutida no recurso do PFL. O Dr. Heusi fez um belo trabalho sobre
esse assunto e acredito que vai insistir nessa matéria.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
N2o vou admitir discussao sobre essa matétia, data venia. Esta é uma maté-
ria preclusa no Tribunal Superior Eleitoral e julgada pelo Supremo Tribu-
nal Federal.

Estamos na seguinte situagao: se V. Exa. insistir em que o Ministério
Publico fale em primeiro lugar como recorrente, ele podera falar; o que
nao podera impedir, dado que a tematica dos recursos ¢ mais ampla do que
a do recurso do Ministério Publico, ¢ que S. Exa. se quiser, como custos legis,
usando da prerrogativa que lhe dio o Coédigo Eleitoral e o regimento de
falar sobre qualquer matéria submetida ao Tribunal, depois como tal se
pronuncie.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Pelo parecer que foi
lido, a Corte de origem deixou de conhecer um dos recursos, e ha um
especial versando essa matéria; quer dizer, talvez seja até prejudicial quan-
to ao exame dos demais recursos. V. Exa. como relator podera...

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM (relator): Os te-
mas sao independentes, e vou trata-los em separado.

O DOUTOR HUGO LEAL (advogado): Quer dizer, entao, dez mi-
nutos para cada recorrente?
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Se assim for o acordo. Sao trés os recorrentes?

O DOUTOR HUGO LEAL (advogado): Sao trés os recorrentes, dez

minutos para cada recorrente.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Ha recursos em julgamento conjunto, com advogados diversos. Aplico entao
a regra do Supremo Tribunal, contando em dobro o prazo de 15 minutos,
dado que nio ha recurso de diplomacdo em pauta, mas apenas recursos
especiais. Trata-se de eleicbes municipais.

PARECER (RATIFICACAO)

O DOUTOR ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE
SOUZA (vice-procurador-geral eleitoral): Eminentes ministros, doutos
advogados das partes, a presenca dos pressupostos de cabimento dos re-
cursos em causa, bem como dos diversos aspectos de mérito neles agita-
dos, foram minuciosamente examinados no parecer escrito, apresentado
pelo procurador-geral eleitoral, que se encontra acostado aos autos, onde
ficou devidamente justificada as razoes para que se dé provimento aos
recursos interpostos, com o objetivo de fazer prevalecer a sentenga que
impos a sangao de inelegibilidade a Paulo Azevedo e a Jorge Luis da Silva,
bem como cassar o mandato de Nelci da Silva.

Nesta oportunidade, para evitar repeticdes desnecessarias e cansati-
vas, o Ministério Pablico Eleitoral, em razao de sustentagcdes que foram
proferidas, quer chamar a aten¢do para o aspecto que esta a merecer algu-
mas consideragdes: refiro-me a situacao de Nelci da Silva, eleito no pleito
de 1992 para o cargo de prefeito municipal, integrando a chapa em que
aparece como candidato a vice-prefeito o Senhor Paulo Azevedo, cuja
inelegibilidade foi reconhecida por esta Corte.

A situacao juridica do referido cidaddo comporta dois enfoques: um,
relacionado com a validade ou nao do seu registro para concorrer as elei-
¢oes de 1992; e o outro, pertinente a agao de impugnacao de mandato
eletivo e as representacoes julgadas improcedentes. Vejamos o primeiro
aspecto. Na linha do modelo tragado pela Constituicao Federal, a proposi-
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to da chapa para presidente e vice-presidente da Republica — art. 77, § 19,
que deve ser seguido pela Constituicio Estadual, art. 28 da Constitui¢ao
Federal — também ¢ unitaria a relacao que vincula os candidatos a prefeito
e vice-prefeito. E nesse sentido que dispoe o Codigo Eleitoral, no seu art. 91,
caput, que assim determina:

“Art. 91. O registro de candidatos a presidente e vice-presidente, governador e
vice-governador, ou prefeito e vice-prefeito, far-se-4 sempre em chapa Unica e
indivisivel, ainda que resulte a indicacdo de alianca de partidos.”

A unitariedade da relacdo juridica, que une os dois candidatos, tem
como conseqiiéncia que a invalidade do registro, relativamente a um, torna
invalida a propria chapa, na medida em que nao se admite a candidatura
isolada a prefeito ou a vice-prefeito. Nem se argumente, como se fez da
tribuna, para questionar tal conclusao, com o art. 18 da Lei Complementar
n° 64/90, que estabelece que “a declaracao de inelegibilidade do candidato
a presidéncia da Republica, governador de estado e do Distrito Federal e
prefeito municipal ndo atingira o candidato a vice-presidente, vice-gover-
nador ou vice-prefeito, assim como a destes nio atingira aqueles”. T} que as
causas de inelegibilidade sio personalissimas; de modo que, evidentemen-
te, na0 se comunicam ao companheiro de chapa. Mas, a referida norma
nao valida a chapa em que inexista um dos componentes necessarios; alids,
do art. 17 da Lei Complementar n® 64/90 e do art. 16 da Lei n® 8.214/91,
resultam o argumento no sentido da imprestabilidade da chapa incompleta
ao admitir a substituicao pelo partido politico de candidato inelegivel apds
o término final do prazo de registro. Portanto, inelegivel um dos integran-
tes da chapa, tornam-se inaproveitaveis os votos a ela atribuidos.

No caso em exame, ha um dado que aparece como complicador, em-
bora, na realidade, nao o seja. Trata-se da circunstancia da chapa ter sido
submetida ao eleitorado, em razao da liminar concedida pelo Ministro Ilmar
Galvao. Observe-se que o candidato a vice-prefeito foi declarado inelegivel
por esta Corte antes da realizacao das elei¢oes — vale dizer, a invalidade da
chapa registrada demonstrada antes do pleito.

A medida liminar, posteriormente deferida pelo Ministro Ilmar Galvao
para que o candidato declarado inelegivel por esta Corte concorresse as
eleicoes enquanto pendente o recurso extraordinario, nao tem qualquer
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efeito relativamente ao mérito da delibera¢ao desta Corte — e aqui chamo a
atengdao de que a eficacia do acordao foi imediata, tao imediata que os
proprios interessados se dirigiram ao Supremo pedindo a suspensao dos
seus efeitos, o que obtiveram. A medida liminar, como ¢ da natureza dos
provimentos cautelares, apenas objetivou garantir a eficacia pratica de even-
tual pronunciamento favoravel ao requerente.

A liminar — insista-se — nao acrescenta nada ao direito questionado,
visto que tem apenas funcao instrumental. No caso, nao considerou elegi-
vel ou inelegivel o candidato nem atribuiu validade a chapa registrada; ape-
nas admitiu que concorresse nas eleicdes para garantir a eficacia pratica de
eventual provimento do recurso extraordinario, do desacolhimento da su-
plica extraordinaria. Os efeitos do acordao desta Corte prevalecem desde a
sua prolagao e os efeitos da liminar cessam ex #une, em razao da inexisténcia
de direito a ser acautelado.

Convém lembrar que quando se trata de mandado de seguranca, nos
termos da Sumula n® 405 do STTE, com a sua denegagao fica sem efeito a
liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisao contraria.

E tal entendimento pode ser aplicado a hipétese em exame. Certo,
portanto, ¢ que a chapa, inicialmente integrada por Nelci da Silva e Paulo
Azevedo, ficou privada da participa¢ao deste tltimo, porque inelegivel nao
ha como se atribuir validade a elei¢ao do outro componente, ja que inexiste
a possibilidade de registro isolado de candidato a cargo executivo, e, desse
modo, nao poderia ter sido diplomado como prefeito.

Um outro enfoque que merece consideragao ¢ o relativo a acao e as
representagoes tendentes a impugna¢ao do mandato de Nelct da Silva.

Ainda que se admita, para argumentar, que ¢ valida a chapa submetida
ao eleitorado com apenas um dos componentes, impoem-se a cassagao do
Senhor Nelci da Silva. i que a agio prevista nos §§ 10 e 11 do art. 14 da
Constituicao Federal, assim como a representagao do art. 22 da Lei Com-
plementar n® 64/90, destina-se a preservar a regularidade jutidico-formal
na obteng¢ao do mandato, prevendo pretensiao impugnatoria contra a con-
quista eleitoral realizada com o apoio no abuso do poder econémico, na
corrup¢ao ou na fraude. E, por se tratar de pretensao predisposta a tutelar,
objetivamente a regularidade juridico-formal na aquisicio do mandato, a
sua eficacia independe da participagao direta e consciente do candidato na
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pratica dos atos caracterizadores das citadas causas; basta que tenha sido
beneficiado. Alias, é o que diz com todas as letras o inciso XIV do art. 22
da Lei Complementar n® 64/90. E, a propésito, o patecet esctito pelo Pro-
curador-Geral Eleitoral é preciso: “E de toda propaganda ilicita de Paulo
Azevedo s6 resultou um diretamente beneficiado, Nelci da Silva, prefeito
eleito que, empossado, tem como secretario-geral da Prefeitura o seu benfei-
tor, Paulo Azevedo, o prefeito anterior. Se se opina pela inelegibilidade de
Paulo Azevedo, a consequiéncia ¢ que se faca o mesmo com relagao ao
unico e direto beneficiado eleitoralmente pela conduta ilicita daquele”.

Assim, o Ministério Publico Eleitoral, ratificando integralmente o seu
parecer escrito, manifesta-se no sentido do nao-conhecimento dos recur-
sos adesivos de Paulo Azevedo e Jorge Muniz da Silva e pelo provimento
dos recursos especiais interpostos.

QUESTAO DE ORDEM

O DOUTOR FERNANDO NEVES (advogado): Senhor Presiden-
te, gostaria de falar em nome dos recorridos porque o eminente vice-pro-
curador-geral eleitoral reportou-se ao parecer que tratava das demais maté-
rias e se limitou a ler as razoes do recurso especial do Ministério Publico,
razao do principio do contraditério. Gostaria de requerer a palavra, ainda
que seja por um tempo curto, para poder considerar sobre essas razes do
recurso especial.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
O procurador-geral fala nesta Corte como custos legis, sobretudo porque
como enfatizado no inicio da sessao, o recurso da Procuradoria Regional
Eleitoral ¢ parcial, e, ¢ livte quanto ao conteudo do pronunciamento que
aqui faz em ultimo lugar, nos termos regimentais.

O DOUTOR FERNANDO NEVES DA SILVA (advogado): Senhor
Presidente, peco a palavra em nome dos recorridos porque o eminente
vice-procurador-geral eleitoral reportou-se ao parecer que tratava das de-
mais matérias e leu as razoes do recurso especial do Ministério Publico.
Com apoio no principio do contraditorio, gostaria de poder usar da pala-
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vra, ainda que seja por um tempo curto, para consideragoes sobre essas
razoes do recurso especial.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM (relator): Senhor
Presidente, divido o voto em cinco temas: (I) a impugnacao da validade da
eleicao de Nelci da Silva; (II) a alegacdao de abuso de poder econémico e de
autoridade contra Paulo Azevedo e Jorge Muniz da Silva; (III) a imputacao
a Nelci da Silva de ter se beneficiado com o alegado abuso de poder por
parte de Paulo Azevedo e Jorge Muniz da Silva; (IV) as preliminares de
ilegitimidade de parte, de incompeténcia do juizo de 1° grau e de cercea-
mento de defesa, e (V) o nao-conhecimento do recurso do PFL na acao de
impugnac¢ao de mandato porque nao subscrito por advogado.

I

2. Quanto ao primeiro tema, entendeu o Tribunal Regional, pelo voto
de desempate do presidente, que a medida liminar deferida no recurso ex-
traordinario tornara completa a chapa em 3 de outubro, e que a decisio
posterior de nao-conhecimento daquele recurso operara ex nune, donde a
validade dos votos com que se elegera Nelci da Silva.

Sustentam os recorrentes ser ex func o efeito da decisao do Supremo
Tribunal Federal que ndo conheceu do recurso extraordinario, e que, destarte,
confirmara a decisao do Tribunal Superior Eleitoral que dera pela
inelegibilidade de Paulo Azevedo, donde a nulidade dos votos com que
sufragado Nelci da Silva.

A questdo esta, pois, no decidir sobre as consequéncias da decisao do
Supremo Tribunal Federal que, no mérito, nao conheceu do recurso extra-
ordinario.

3. Da ratio do processo cautelar deriva a utilizacao de medidas rapidas
e de natureza proviséria, com o intuito de garantir a eficacia da decisao a
ser proferida em processo principal, dada a possibilidade do nao-ressarci-
mento do direito violado, e que se busca ver reconhecido, seja no processo
de conhecimento, seja no de execugao.
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A finalidade “é meramente assecuratoria, de seguranca, de cautela,
tendo em vista resguardar os interesses das partes de um risco consistente
na demora da prestacdo jurisdicional definitiva, resguardar os interesses
das partes contra aquilo que se denominada periculum in mora (...) Vemos,
portanto, que a funcgao cautelar, procurando assegurar os interesses das
partes quanto a presta¢ao jurisdicional definitiva, sera necessariamente pro-
visoria e necessariamente instrumental porque visa a uma outra fun¢ao”
(Galeno Lacerda, Processo cantelar, RF 246/151).

Provisoria porque a sua eficacia dependera do processo principal. Ins-
trumental porque “a medida cautelar ¢ concedida para a hipétese de que
aquele que pleiteia eventualmente tenha razao, ze., o juiz, diante de um
requerimento de providéncia cautelar, admite a premissa de que o desfe-
cho do pleito principal possa revelar a existéncia efetiva do direito afirma-
do pelo requerente. (...) O juiz tem de contentar-se com uma aparéncia de
razao, com a probabilidade de que a parte efetivamente tenha direito, com
a existéncia de indicios que razoavelmente justifiquem tal suposi¢ao” (J. C.
Barbosa Moreira, Estudos sobre o novo CPC, p. 237).

Dai depreende-se que sdo caracteristicas do processo cautelar: “1°) a
sua provisoriedade; 2°) a sua funcao assecuratéria, em virtude do periculum
mn moray € 3°) o fumus boni inris, ou seja, a verificagao, ainda que de forma
sumaria, da existéncia do direito da parte que pleiteia a medida” (Marcos
Afonso Borges, ESD 52/143).

4. Cabe lembrar, por for¢a analdgica ao caso presente, nao ser diverso
o estudo da liminar em mandado de seguranca:

“Providéncia unilateral, a medida liminar néo envolve pré-julgamento. Vem daf
que, se denegada a sentenca, torna-se ela sem efeito, automaticamente, e o ato
controvertido pode ser ou voltar a ser executado. Mesmo que seja recebida a
apelacdo com efeito suspensivo, ela ndo teria o condéo de fazer subsistir a ordem
cautelar, ante seu légico fenecimento. E que, apreciado o mérito do pedido e
considerado este insubsistente, ndo pode subsistir por ébvio o pressuposto que
teria autorizado a medida liminar, unicamente para precaver a sentenca. (...) A
medida liminar pode transpor a edicdo da sentenca concessiva porque a ela se
amolda, mas, ao contrério, nGo pode remanescer & sentenca denegatéria porque

com ela conflita exatamente no fundamento que autorizou o juiz a suspender o ato
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reclamado: a existéncia clara, perceptivel, de um direito liquido e certo” (J. M.
Othon Sidou, ESD 52/167).

A medida cautelar, “zuitio litis concedida, se extingue com a denegacio,
por sentenga, do mandado de seguran¢a impetrado” (Rogério Lauria Tucci,
ESD 52/172). Denegado o mandado de seguranca, “o desaparecimento
da medida cautelar concedida nao depende nem mesmo de declaracao ex-
pressa na sentenga: trata-se de ‘efeito’ desta, e que pode ser adequadamen-
te incluido entre os chamados ‘efeitos secundarios da sentenca’. A conclu-
sao final do exposto ¢ que a suspensao do ato impugnado, concedido pelo
juiz, se nao ocorrer caducidade nem for expressamente revogada antes da
sentenca, desaparecera com esta, seja ela favoravel ou desfavoravel, pois
que cumprira sua finalidade” (Celso Agticola Barbi, Do mandado de seguran-
¢a, apud ESD 52/172).

Dai a Simula n® 405 do Supremo Tribunal Federal: “Denegado o
mandado de seguranca pela sentenca, ou no julgamento da apelacao dela
interposta, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da
decisao contraria.”

5. A mesma regra geral de direito esta consagrada na jurisprudéncia
desta Corte Eleitoral. Assim, embora possa o diretério eleito, automatica-
mente empossado, desde logo realizar convencao e pedir o registro dos
seus candidatos, tal capacidade se da sob condi¢ao legal resolutiva, vale
dizer, indeferido o registro do diretério, tornam-se sem efeito a convengao
e o registro das candidaturas por ele promovidos (Acordao n® 12.895, relator
Ministro Pertence, 30.9.92; Acérdao n® 13.069, relator Ministro Jardim,
27.10.92; Acérdao n® 13.078, relator Ministro Velloso, 3.11.92).

Nao tera o candidato escolhido por diretério nao registrado, nem em
tavor proprio, nem contra terceiros, direito qualquer a postular ou a opor:
os votos recebidos serdo dados por nulos. Esta a decisio do Tribunal Su-
perior Eleitoral nos dois casos do Municipio de Baependi, quando, primei-
ro, o candidato vencedor teve anulada sua elei¢do por nao ter seu diretorio
obtido registro; depois, o candidato classificado em segundo lugar, e que
fora, em razao da primeira decisdo, diplomado e empossado, também teve
seus votos declarados nulos porque também seu diretério nao obtivera
registro (Recurso n® 11.6806, relator Ministro Scartezzini, DJU 4.3.94; Re-
curso n°® 11.2806, relator Ministro Alckmin, DJU 9.8.93).
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Assim também precedente desta Corte de 1983: “Segundo jurispru-
déncia velha e reiterada do TSE, deve ser renovada a eleicao municipal
quando os votos nulos ultrapassarem a metade dos votos apurados no
municipio, computados entre os nulos os votos atribuidos a candidatos
nao registrados, que s6 concorreram a elei¢ao por forca de medida liminar
obtida em mandado de seguran¢a” (Acérdio n°® 7.560, relator Ministro
Villela, 17.5.83).

0. Tem-se do exposto, que, denegado o direito na agao principal, desa-
parece o juizo de razoabilidade que ensejara a parte, sob condicao resolutiva,
exercer direitos provisoriamente assegurados. O direito a liminar ndo ¢ um
direito subjetivo individual apenas; é também um instrumento legal pode-
roso de conveniéncia do préprio juiz para assegurar a eficacia da decisao
que venha, ao final, proferir. Decidido o mérito em desfavor do requerente
da cautelar, cessam, automaticamente, os efeitos desta, por forca logica de
sua propria razao de set.

7. No caso concreto, negado conhecimento ao recurso extraordinario,
e, por conseguinte, confirmada a declaragao de inelegibilidade do candida-
to a vice-prefeito, resulta que a chapa estava incompleta, donde, a meu
juizo, a nulidade dos votos conferidos a Nelci da Silva.

8. Conheco, pois, do recurso especial do PFL, e lhe dou provimento,
acolhendo apenas o fundamento de ofensa ao principio da unicidade da cha-
pa (CE, art. 77, § 1%, CE, art. 91 e Lei n° 8.214/91, art. 1°, § 29), para declarar
a nulidade dos votos conferidos a Nelci da Silva (CE, art. 175, § 3°).

Quanto ao segundo fundamento, o da inelegibilidade de Nelci da Sil-
va em face do art. 14, § 5°, da Constitui¢ao, porquanto ao substituir o
titular, antes dos seis meses anteriores a eleicao, prefeito teria sido, donde
sua irreelegibilidade, nego-lhe procedéncia, nos termos do parecer do Mi-
nistério Pablico Eleitoral (item 6 do parecer).

I

9. O segundo tema ¢ a alegaciao de abuso de poder economico e de
autoridade contra Paulo Azevedo e Jorge Muniz da Silva, suscitado nos
recursos especiais do Ministério Publico, do PFL, do PDT e do candidato
Herédoto Bento de Mello.
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10. A sentenga do juizo eleitoral, lida no relatério, descreve minucio-
samente os fatos e as circunstancias que envolveram a publicidade promo-
vida em torno das realiza¢oes e da personalidade do ex-prefeito, ja candi-
dato reconhecido a vice-prefeito, para concluir pelo abuso de poder eco-
némico e de autoridade, donde ter declarado sua inelegibilidade pelos trés
anos subsequentes a 3 de outubro de 1992.

Entendem os recorrentes nio revestir aquela divulgagao o carater
educativo, informativo ou de orientagao social a que se refere a Constitui-
cao Federal (art. 37, § 19), e, assim como a sentenca (vide relatorio, item
XVIII da sentenga), apontam que até mesmo o emblema ou signo da cam-
panha coincidia com o do partido, uma vez mais contrariando a Constitui-
cao Federal (art. 37, § 1°, 7n fine). Argiem, em consequiiéncia, ofensa ao § 99,
art. 14, da Constituicao Federal, ao art. 19 e seguintes da Lei Complemen-
tar n° 64/90, e aos arts. 262, inciso 1V, 222 e 237, do Cédigo Eleitoral.

11. O acérdao recorrido, no entanto, pelo voto de desempate do pre-
sidente, reformou a sentenca, afirmando que “esse tipo de propaganda
institucional ¢ uma praxe antiga do nosso cenario politico, tendo os 6rgaos
do Poder Executivo verbas alocadas para tanto; () a propaganda que tem
por objetivo prestar contas ao publico e aos eleitores que confiaram no
politico afinal eleito (...) ndo vislumbro a existéncia de fatos, objetivamente
demonstrados, de abuso de poder econémico ou de autoridade e a prova
de sua influéncia no resultado eleitoral” (fls. 568-569); que “o que se nota é
uma divulgaciao cuidadosa de realizagoes, burilada, diria lapidada, porém
institucional e da Prefeitura de Nova Friburgo” (fl. 591), e inexistente “prova
robusta e incontroversa na caracterizacao do abuso de poder econémico”
(fl. 595).

12. Os fatos sao incontroversos: afirma-os a sentenca; nao os contra-
dita o acérdao regional. Divergem as instancias ordinarias quanto a sua
valoragao, juizo este reconhecidamente cabivel no recurso especial.

Para tanto, todavia, ¢ preciso ter presente os valores que a ordem
normativa positiva busca assegurar. Na Constituigao, a “normalidade e le-
gitimidade das elei¢oes™ (art. 14, § 92, repetido no paragrafo unico, art. 19,
Lei de Inelegibilidade); na Lei de Inelegibilidade, a preservagao do “inte-
resse publico de lisura eleitoral” (art. 23, iz fine), sempre contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 343



na administracao direta ou indireta (Constituicao, art. 14, § 9°; cf. Acérdao
n® 13.428 e Acérdao n® 13.434, relator Ministro Jardim, 4 ¢ 11.5.93).

A agao do art. 14, § 11, da Constitui¢ao tem por corolario a investiga-
¢ao judicial do art. 22 da Lei de Inelegibilidade. Sao procedimentos de
direito constitucional eleitoral, e, portanto, seus pressupostos e objetivos
devem ser vistos pela otica do Direito Constitucional. O rito da agao ¢
ordinario, dispensada a prova pré-constituida, bastando a instru¢ao com
provas e indicios idoneos e suficientes, e nao meras alegagoes (Recurso
n® 11.520, relator Ministro Jardim, 26.8.93).

Nao sdo ag¢Oes penais, seja as do crime comum, seja as do crime elei-
toral (Acordao n® 13.221, relator Ministro Andrada, DJU 15.4.93). Nao
cuidam, portanto, de direitos individuais concernentes a vida, a liberdade
individual ou a propriedade; ao contrario, tutelam direitos coletivos funda-
mentais pertinentes a eficacia social do regime democratico representativo
(Acérdao n® 13.428, dt.).

Tanto assim o ¢, que a agao prevista no § 10 do art. 14 da Constitui-
¢ao, julgada procedente, nao impede que, sem ofensa a regra do non bis in
tdem, venha a ser instaurado um processo penal pela pratica de crime eleito-
ral (voto do Ministro Brossard no Acérdao n® 11.951, DJU 7.6.91).

13. Do exame da sentenga, minuciosa e circunstanciada, proferida por
quem proximo aos fatos e a producao das provas, por quem, na forma do
art. 23 da Lei de Inelegibilidade, formou sua convicgao também “pela livre
aprecia¢ao dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presungoes e prova
produzida, atentando para as circunstancias ou fatos, ainda que nao indica-
dos ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de
lisura eleitoral”, do exame da senteng¢a — repito, em confronto com a gene-
ralidade imprecisa com que o acérdao pretende afastar a sentenga ao argu-
mento de inexistir relacio causa-efeito dos fatos e provas gue nao contradita,
entendo que a melhor razao esta com a decisao de 1° grau.

14. Irrelevante, ja decidiu esta Corte Superior, a demonstragao de van-
tagem quantitativa em votos auferida diretamente por quem pratique, em
favor préprio ou de terceiro, atos que configurem o abuso de poder econo-
mico ou de autoridade.

Assim, no caso “Boscardini”, foi suficiente a produgao de cartazes de
festas e convites de bailes com a inscricao ostensiva do nome do candida-
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to, coincidente com o da grafica de sua propriedade, nao sé antes de ofi-
cializada sua candidatura, mas também durante a campanha eleitoral, para
que se configurasse o quanto vedado na Constituicao (Acordao n® 13.428,
¢t.). Da mesma forma no caso “Aristimunha”, no qual o vereador, candi-
dato a reelei¢ao, que se desincompatibilizara de secretaria municipal, e le-
vara consigo servidor publico, antes seu subordinado, para trabalhar no
comité¢ de campanha (Acérdao n® 13.434, ct.).

Em nenhum dos casos se perquiriu sobre dados aritméticos. Hssen-
cial foi, exclusivamente, a conduta contraria a0 canone constitucional.

15. Pelo exposto, conhego dos recursos especiais do Ministério Publi-
co, do PFL, do PDT e do candidato Her6doto Bento de Mello, e lhes dou
provimento para restaurar a sentenc¢a de 1° grau, e, assim, acolhida as re-
presentacoes por abuso de poder economico e de autoridade, declarar Pau-
lo Azevedo e Jorge Muniz da Silva inelegiveis para as eleicoes que se reali-
zarem nos trés anos subseqiientes a 3 de outubro de 1992.

v

16. O terceiro tema ¢ a imputacao a Nelci da Silva de ter se beneficiado
com o abuso de poder praticado por Paulo Azevedo e Jorge Muniz da Silva.

O juiz monocratico, nesta parte acolhido pelo Tribunal de Apelagao,
assim decidiu este ponto: (vide relatério, item XXIII da sentenca).

17. Nao ¢ esta, contudo, como vem de ser salientado, a jurisprudéncia
deste Tribunal Superior. Irrelevante a demonstragao de vantagem quantita-
tiva em votos auferida diretamente por quem pratique, em favor proprio
ou de terceiro, atos que configurem o abuso de poder econémico ou de
autoridade. Tutela-se, nas normas constitucionais e complementares cita-
das, a “verdade eleitoral”, vale dizer, a lisura do pleito, escoimado das pra-
ticas que viciem a normalidade e a legitimidade das elei¢des e maculem o
interesse publico de lisura eleitoral.

Nao ha como negar, a meu juizo, que as praticas abusivas do entao
candidato a vice-prefeito e do prefeito que lhe sucedera, visando o patroci-
nio eleitoral daquele, nao tenham beneficiado o candidato a prefeito, afinal
eleito, porquanto, na urna, nao se sufraga vice-prefeito, cujo nome sequer
consta da cédula, mas, sim, o candidato a prefeito. O tnico efeito eleitoral

Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia 345



buscado da propaganda ilicita sé podia ser o de favorecer o cabega-de-

chapa, porque, sem ele, ndo haveria proveito politico para o ex-prefeito.
18. Expressivo, no ponto, o voto vencido do juiz Paulo César Salomao

que, apos transcrever a parte pertinente da sentenca (vide relatorio, itens

XVII, XVIII e XIX da sentenga), assim se expressou (fls. 604-605):

“(...) E poder-se-ia, ainda, acrescentar que o natural é que o prefeito, governa-
dor ou presidente prestem contas ao final das respectivas administracées e ndo no
momento em que, por forca de leis e exatamente para evitar o uso do cargo ou
poder politico, se desincompatibiliza para concorrer & outra eleicéo.

Se o objetivo fosse mesmo informar a populacéo sobre o trabalho desenvolvi-
do, a campanha poderia ser deflagrada, ‘sem relacionar nomes’, conforme art. 37,
8§ 12, da CF, a partir de 3.10.92 até 31.12.92, como aconteceu em quase todos os
municipios deste estado, inclusive na capital.

No entanto, somente em um ponto, maxima venia, ndo fez o douto juiz a quo
a costumeira justica. E na parte relativa as conseqiéncias para o candidato eleito
Nelci da Silva.

O parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, a eminente Sandra Cureau,
nesse ponto, esgota a questdo, sendo os argumentos lancados as fls. 475-478
integralmente adotados como se aqui estivessem transcritos.

O legislador, na verdade, quer punir aqueles que praticaram o abuso do poder
econdmico, politico ou de autoridade e quem se beneficiou dele, sendo totalmente
irrelevante se este abuso determinou ou néo a vitéria no pleito.

O ‘beneficio” a que se refere a lei, obviamente, ndo se traduz na vitéria do
candidato e, sim, o obtido pelo candidato, destinatario do abuso do poder econé-
mico, pouco importando que venha a se eleger ou ndo, porque o objetivo ou a
ratio legis é punir — repita-se — aqueles que praticaram o abuso, como também, o
que obteve o ‘beneficio’.

O ‘beneficio’ representa o proveito econémico ou politico obtido pelo candi-
dato na propaganda eleitoral ilegal. O resultado eleitoral, vitéria ou néo, é
desconsiderado pelo legislador, por razées ébvias, porque o que ele busca é a
manutencdo do equilibrio na competicéo entre os candidatos. O objetivo é excluir
da disputa eleitoral todos que contribuiram e foram beneficiados pelo abuso ou
uso indevido do poder econédmico ou politico.

O beneficio carreado para Nelci da Silva pela ilegal conduta de seu compa-

nheiro de chapa é claro como o sol, concessa venia.
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Além da irrespondivel andlise da douta procuradora, basta mencionar que a
coligacéo que elegeu Nelci da Silva buscou na Corte mais alta do pais — e acabou
por obter — a determinacéo para que fosse veiculada a informacdo pela propria
Justica Eleitoral de que Paulo Azevedo continuava integrando a chapa de Nelci.
Isso as vésperas da eleicéo, vale dizer, recebendo propaganda em um perfodo
proibido, mas que, pelas circunsténcias, acabou por ser feita pelo préprio juiz
eleitoral.

Ora, se ndo fosse tdo importante para a candidatura de Nelci a divulgacéo do
nome de Paulo Azevedo (mais tarde confirmado como inelegivel) por que a coliga-
¢Go se bateu tanto para essa divulgacdo?

E dbvio que quem votou em Paulo votou, também, em Nelci e vice-versa, i@
que a chapa é Unica.

Se Paulo como se viu acima, usou e abusou do poder econdbmico e politico,

l6gico que beneficiou diretamente Nelci, seu companheiro de partido.”

19. “A perda do mandato” — diz precedente desta Corte, “que pode
decorrer da agao de impugnagao, nao é uma pena, cuja imposi¢ao devesse
resultar da apuracao de crime eleitoral de responsabilidade do mandata-
rio, mas, sim, conseqiéncia do comprometimento da legitimidade da elei-
¢ao, por vicio de abuso do poder econémico, corrupgao ou fraude. Por
isso, nem o art. 14, § 10 (da Constituigao), nem o principio do due process
of law, ainda que se lhe empreste o conceito substantivo que ganhou na
América do Norte, subordinam a perda do mandato a responsabilidade
pessoal do candidato eleito nas praticas viciosas que, comprometendo o
pleito, a determinem” (voto do Ministro Pertence no Acordao n® 12.030,
DJU 16.9.91).

20. Assim sendo, conhe¢o dos recursos especiais do Ministério Pabli-
co, do PFL, do PDT e do candidato Her6doto Bento de Mello, e lhes dou
provimento para declarar Nelci da Silva inelegivel para as elei¢oes que se
realizarem nos trés anos subseqiientes a 3 de outubro de 1992.

A%
21. O quarto tema ¢ o quanto posto nos recursos adesivos: ilegitimi-
dade de parte, incompeténcia do juizo de 1° grau e de cerceamento de

defesa.
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Entende Paulo Azevedo ser ele parte ilegitima nas representacoes
porque ja deixara o cargo de prefeito; ser incompetente o juiz de 1° grau
para julgar a representacao, porquanto, a teor do art. 24 da Lei de
Inelegibilidade, cabe-lhe apenas conhecé-la e processa-la; e, por fim, ter
tido sua defesa cerceada por nao ter sido intimado para assistir tomada de
depoimentos e oitiva de fitas.

Jorge Muniz da Silva argti a incompeténcia ratione materiae e ratione
personae do juiz singular: a de julgar a representa¢ao, em face do art. 24 da
Lei de Inelegibilidade, como também a de julgar prefeito, pedindo a remes-
sa do feito ou para o Tribunal de Justica ou para o Tribunal Regional Elei-
toral.

22. A sentenga ¢ 0 ac6rdao bem afastaram as alegacdes.

A ilegitimidade passiva foi negada, por unanimidade, nos termos do
inciso X1V, art. 22, da Lei de Inelegibilidade, no qual se prevé a inelegibilidade
“de quantos hajam contribuido para a pratica do ato” (acérdao, fl. 561).

23. A competéncia do juizo de 1° grau esta afirmada pela jurisprudén-
cia deste Tribunal Superior conforme a regra geral de que competente para
a acao de impugnacao ¢ o juizo que diploma o candidato eleito (Recurso
n°® 9.436, relator Ministro Pertence, DJU 19.3.92), donde inferir-se que,
para a investiga¢ao judicial do art. 22 da Lei de Inelegibilidade, corolario da
acao de impugnagao, se impoe igual entendimento.

24. Sobre a inexisténcia de cerceamento de defesa versou a sentenca
(vide relatério, item XIII da sentenga), e assim decidiu o acérdao, por una-
nimidade: “Nao ha davida de que o processo teve sua parte de instrucao
bastante atribulada, ndo tendo o argiiente tido oportunidade de participar
de todas as fases de colheita da prova. Porém, o recurso nio demonstra a
existéncia de prejuizo, sendo de ressaltar que a sentenga nao se apoiou na
prova testemunhal, nem na fita de video em si, pelo seu conteudo, mas sim
pelo entendimento de que houve propaganda macica, as expensas do Era-
rio municipal” (fl. 564).

25. Pelo quanto exposto, nao conhego dos recursos adesivos.
VI

26. Quanto ao quinto e ultimo tema, sustentam o Ministério Pablico e
o PFL ser contrario a lei o ndo-conhecimento do recurso do partido contra
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a sentenc¢a que deu pela improcedéncia da a¢ao de impugnacao ao funda-
mento de que nao subscrito por advogado devidamente constituido, mas
apenas por delegado de partido.

Tém razdo os recorrentes. O Ministério Publico Eleitoral junta ao
recurso especial o mandato que capacitava o advogado a interpor o recurso
(fl. 631).

27. Irrelevante, ademais, materialmente, que o advogado, habilitado
para os autos, tenha assinado as pecas como delegado. Assim decidiu esta
Corte, por unanimidade, na sessao de 5 de abril ultimo, ao rejeitar embar-
gos de declaragiao no caso “Boscardini”, nos quais pretendera o embargante
anular o processo ab initio sob a alegacao de que sua defesa fora efetuada
por delegado de partido, e ndo por advogado. Verificado e documentado
que o delegado era advogado habilitado para a causa, rejeitou o Tribunal o
argumento do cerceamento de defesa (DJU, 1°.7.94, p. 17.534).

28. Por fim, registre-se que do provimento dos recursos especiais, nesta
parte, nao decorre a remessa dos autos a instancia  gu#o para julgamento do
tecurso ordintio. Tal setia indcuo. B que os fatos alegados contra Nelci da
Silva, prefeito eleito, na acao de impugna¢ao de mandato, sao os mesmos
que, neste voto pelo menos, serviram de base a declaragao de sua

inelegibilidade nas representagdes do PFL e do PDT aqui acolhidas.
vil

29. Em conclusio, Senhor Presidente, conheco e dou provimento aos
recursos especiais, nos termos e para os fins expostos; aos recursos adesi-
vos nego conhecimento.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
se os colegas que votam antes de mim permitirem, eu estimo ter visto dos
autos, e aponto o porqué. Estamos a atuar em sede extraordinaria, e torna-
se indispensavel que se elucide o atendimento aos permissivos de
recorribilidade alusivos aos recursos especiais.
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A complexidade da matéria resulta até mesmo do numero de recursos
interpostos — estamos diante de seis recursos: quatro protocolados na via
principal e dois na via adesiva.

Portanto, com a concordancia dos Ministros Diniz de Andrada e Catlos
Velloso, gostaria de ter vista dos autos, prometendo trazer na proxima ses-
sao, terca-feira, ou de hoje a sete dias, quinta-feira, talvez com maior segu-
ranca quanto aqueles que desejam assistir a continuidade do julgamento.

EXTRATO DA ATA

Rec. n° 11.841 — RJ. Relator: Ministro Torquato Jardim — Recorrentes:
1) Partido Democratico Trabalhista, por seu diretorio nacional (Adv.: Dr.
Hugo Leal Melo da Silva); 2) Procuradoria Regional; 3) Diretorio Regional
do PFL (Adv.: Dr. Marcus Heusi Nette); 4) Her6doto Bento de Mello,
candidato a prefeito, 2° colocado (Adv.: Dr. Oscar ]. Miller Filho) — Recur-
sos adesivos: Recorrentes: 1) Paulo Azevedo, vice-prefeito (Adv.: Dr. José
Helyael Barucke); 2) Jorge Muniz da Silva (Adv.: Dr. Hamilton S. da Silva)
— Recorridos: 1) Jorge Muniz da Silva (Adv.: Dr. Hamilton S. da Silva); 2)
Nelci da Silva, prefeito eleito; 3) Paulo Azevedo, vice-prefeito eleito (Adv:
Dr. José G. Helyael Barucke).

Decisao: Apos o voto do Sr. Ministro Relator que conhecia dos recur-
sos especiais e lhes davam provimento, e nao conhecendo dos recursos
adesivos, pediu vista o Sr. Ministro Marco Aurélio.

Presidéncia do Ministro Sepulveda Pertence. Presentes os Ministros
Carlos Velloso, Marco Aurélio, Flaquer Scartezzini, Padua Ribeiro, Torquato
Jardim, Diniz de Andrada e o Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de
Souza, vice-procurador-geral eleitoral.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
antes de adentrar a hipotese dos autos, lango algumas premissas indispen-
saveis a0 julgamento seguro dos seis recursos protocolados, quatro na via
principal e dois na chamada adesiva. O recurso especial definido no art. 276
do Codigo Eleitoral ¢ espécie do género extraordinario. Disto decorre a
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necessidade de a parte sequiosa de ver a matéria de fundo apreciada estar
compelida a observar nio s6 os pressupostos de recorribilidade gerais —
oportunidade, representacio processual e interesse de agir na via recursal,
excluido o preparo, tendo em vista as peculiaridades do processo eleitoral
— como também um dos especificos contemplados nas alineas @ ¢ 4 do
inciso I do citado artigo — demonstragao de que o acordio foi proferido
contra expressa disposicao de lei ou a ponto de revelar a discrepancia
jurisprudencial na interpretacao de lei entre dois ou mais tribunais eleito-
rais. Assim o € e creio que, no ambito da técnica, ninguém caminha em
sentido diverso.

Por outro lado, sob pena de transformar o Tribunal Superior Eleitoral
em uma terceira instancia, revisora, ha de se ter presente a necessidade de
o tema jurigeno veiculado ter sido objeto de debate e decisdo prévios, res-
tando configurado, portanto, o prequestionamento. A razio de ser deste
ultimo ¢ viabilizar o exame do atendimento a um dos pressupostos especi-
ficos de recorribilidade, sempre a exigir o cotejo. A par destes enfoques,
exsurge outro que qualifica a sede como extraordinaria. A pesquisa sobre a
ocorréncia da vulneragao a expressa disposicao de lei ou da divergéncia
jurisprudencial faz-se considerada a moldura fatica delineada soberanamente
pelo Colegiado de origem. Defeso ¢ despreza-la para, na verdade a mercé
de acordio que nao chegou a ser prolatado, concluir-se pelo enquadramento
da hipotese em um dos permissivos legais e especificos de recorribilidade.
Em tal procedimento sao sopesadas as premissas fatica do acérdao ataca-
do. A discrepancia de votos perante o Tribunal a guo revela-se solucionada
pela supremacia daqueles que formaram na corrente majoritaria. Descabe
mesclar fatos que se mostram antagonicos, ou seja, os contidos no acérdao
prolatado e os consignados em voto ou votos minoritarios. Uma coisa é a
possibilidade de o Tribunal, julgando o recurso previsto no art. 276 do
Codigo Eleitoral, conferir novo colorido juridico aos fatos assentados. E af
se tem a vedagao decorrente da prépria natureza do recurso: colocar-se em
plano secundario a faticidade do acérdao proferido para, a partir quer da
homenagem a fatos contidos em voto divergente, quer do reexame dos
clementos probatérios dos autos, chegar-se a visao diversa sobre o que
provado no processo. No primeiro caso, a via esta aberta ao Tribunal Su-
perior Eleitoral, pois se tem simples analise do enquadramento juridico do
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que revelado como verdade formal pela Corte que atuou no campo ordina-
rio. Ja no segundo, sob pena de descaracteriza¢ao da sede extraordinaria,
depara-se a Corte com impossibilidade de assim proceder posto que, fa-
zendo-o, havera o revolvimento da prova do processo, como se atua¢ao
fosse no campo alusivo a instancia ordinaria e, portanto, a nova apreciagao
dos fatos coligidos na fase de instrugao.

Cumpre ainda ter presente que, mediante o recurso especial, impug-
na-se nao a sentenca prolatada pelo juizo, mas o acérdao do Colegiado, do
TRE, que implicou atuagao no ambito da competéncia recursal. No parti-
cular, ndo ¢ demais atentar para o disposto no art. 512 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, aplicavel subsidiariamente ao processo eleitoral: “O julgamen-
to proferido pelo Tribunal substituira a sentenga ou a decisao recorrida, no
que tiver sido objeto de recurso”. A regra decorre da propria singularidade
de o Tribunal ser o 6rgao revisor e, como tal, estar situado em posi¢ao
funcional diversa daquela do juizo. A clausula final — “no que tiver sido
objeto de recurso” — evidencia, a mais nao poder que o fenémeno da subs-
tituicdo alcanga nao s6 a parte da sentenga reformada, como também a
mantida. Simplesmente, no que tiver sido objeto de recurso — uma vez
ultrapassada a fase das preliminares deste e adentrado o mérito — a senten-
c¢a prolatada deixa de existir no mundo juridico. No caso concreto, cumpre
ter presente que a sentenca foi reformada, o que mais evidencia a impro-
priedade de levar-se em considerag¢ao o que nela se contém em termos de
fatos. Estes, tal como inicialmente assentados foram substituidos por for-
¢a da visao que o Colegiado revisor formou mediante exame que podia
tazer, e o fez, ou seja, dos elementos probatérios. Aqui nao se tem terreno
apropriado a exercicio de preferéncia, pouco importando vinculagao maior,
ou menot, a conceitos moralizadores. Este nao ¢ um Tribunal que atue, no
julgamento do especial, sem peias quanto a prova. Este nao ¢ um Tribunal
que tenha como escopo maior a prevaléncia da religiosidade. Este nao ¢
um Tribunal que vise, acima de tudo, a prevaléncia de no¢Ses imoralizantes,
sempre ao sabor da variagao sugerida pelo pertfil de cada qual.

Dai assentar que o julgamento dos recursos interpostos e, destarte, a
pesquisa sobre o enquadramento em uma das alineas do inciso I do art. 276
do Codigo Eleitoral ocorrera mediante consideragao nao da sentenga pro-
terida, pois ela ndo esta sob o crivo desta Corte, tampouco dos votos ven-
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cidos, mas, tendo presente a impugnacao, a pe¢a Gnica em exame que ¢ 0
acordao prolatado pelo Tribunal Regional Eleitoral.

E mister preservar a natureza das coisas, sob pena de grassar verda-
deira babel, afastando-se do direito instrumental o que o caracteriza — a
organicidade e a dinamica.

Passo a0 exame dos recursos interpostos na seqiéncia em que
protocolados. Friso que somente cabera a apreciagao dos chamados adesi-
vos — art. 500 do Codigo de Processo Civil — se ultrapassada a barreira do
conhecimento em relagdo aos especiais.

Recurso do Ministério Publico.

A peca que o consubstancia esta as fls. 607 a 630. Da-se a impugnagao
do que decidido pelo Tribunal Regional Eleitoral relativamente a declara-
¢ao de prejuizo dos recursos do PDT e do PFL, com énfase especial quan-
to ao apresentado por este ultimo, em verdadeira a¢do de impugnacgao ao
mandato de Nelci da Silva, prefeito eleito, por nao haver sido conhecido, ja
que subscrito nao por profissional da advocacia como tal se apresentando,
mas pelo delegado regional junto ao TRE. Passo ao exame dos diversos
temas.

Recurso do PFL. Nao-conhecimento.

A rigor, a esta altura a controvérsia surge como restrita a0 campo
académico. I que a matéria veiculada no recurso acabou sendo objeto de
julgamento perante a Corte de origem em face da coincidéncia considera-
dos recursos dos demais interessados. De qualquer sorte, ndo merece ser
conhecido o recurso do Ministério Publico, no que aponta a violéncia aos
arts. 79, inciso I, da Lei n® 4.215/63, 36 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, 58, § 72, da Lei Organica dos Partidos Politicos. B que o PFL estava
representado nos autos por advogado devidamente constituido. Alias, para
este fol uma surpresa ter constatado quando da realizagao do julgamento
no Tribunal Regional, que o respectivo cliente interpusera outro recurso.
Confira-se com as expressoes do ilustre advogado do Partido da Frente
Liberal, constantes das fls. 535 e 536 do acordao, culminando com a se-
guinte assertiva:
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“Sr. Presidente, nGo quero insistir, mas afirmo e reafirmo que, salvo a hipétese
de destituicdo, em relacéo & qual néo fui notificado, néo exerci meu direito subje-
tivo recursal em relacdo a esta sentenca de primeiro grau. Propus a ac@o perante
o juiz eleitoral de Nova Friburgo. O juiz sentenciou e eu me conformei com a

sentenca e ndo recorri”.

O que se nota ¢ que o recurso foi interposto por delegado regional do

partido. A dupla qualificagdao alcancada niao é de molde a caminhar-se no
sentido de se afirmar que estaria, a um s6 tempo, credenciado nos autos
como delegado regional do partido e advogado deste ultimo. As manifes-
tacoes de vontade do préprio partido mostraram-se individualizadas, no
que formalizaram o credenciamento do delegado e, para este processo, do
advogado, Dr. Marcus Heust. Logo, descabe cogitar da dualidade pretendi-
da. Nio conheg¢o do recurso do Ministério Publico, no particular.

Do abuso do poder econémico.

Prevaleceu na Corte de origem o voto proferido pelo ilustre relator,

juiz Fernando Setembrino, que assim deixou elucidados os fatos:

354

“O que restou provado nos autos foi uma propaganda bem feita, é verdade,
porém, institucional, da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo. Esse tipo de propa-
ganda institucional é uma praxe antiga do nosso cendrio politico, tendo os érgaos
do Poder Executivo verbas alocadas para tanto. £ a propaganda que tem por
objetivo prestar contas ao publico e aos eleitores que confiaram no politico afinal
eleito. E dbvio que a prestacéio de contas através da propaganda institucional, s6
tem razdo de ser ao final de um mandato eletivo, surgindo af o problema da
proximidade com as novas eleicdes, sendo induvidoso que todo o politico e seu
partido, que estdo no poder, t8m inferesse em fazer o sucessor. Isto é do ser huma-
no, isto é da regra do jogo politico. Isto é da tradicdo do nosso pais. Evidentemen-
te os abusos devem ser coibidos, tendo a Lei Complementar n® 64/90 dado um
passo nesse sentido. Digo apenas um passo, sem chamé-lo sequer de bom, por-
que a pena méxima é de inelegibilidade por trés anos, quando os mandatos sdo
de quatro anos dai se podendo concluir, facilmente, que a pena mdéxima é muito
relativa. Voltando & hipétese dos autos, lendo e relendo os autos, apreciando as

provas que nele se contém, eu, data venia, ndo vislumbro a existéncia de fatos
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objetivando demonstrados abuso de poder econémico ou de autoridade e a prova
de sua influéncia no resultado eleitoral, valendo recordar que o art. 22 da Lei
Complementar n® 64/90 fala em abuso em beneficio de candidato ou de partido
politico. O prefeito eleito e empossado, Nelci da Silva, como é incontroverso nos
autos, em outras eleicoes j& obtivera votacdo mais expressiva até do que aquela
obtida em outubro de 1992. J4 foi vereador, deputado estadual, presidente da
Camara Municipal de Nova Friburgo, secretério municipal, quando Herédoto Bento
de Melo era prefeito em vice-prefeito eleito em 1988. Ressalto esse fato para
concluir que néo foi a propaganda institucional, nos moldes de prestacéo de con-
tas do Executivo, que beneficiou a eleicdo do prefeito Nelcir da Silva. Alids, como
reconhece o PDT na Representacdo n® 3, a propaganda se deu no periodo pré-
eleitoral. Se Paulo Azevedo e Jorge Muniz cometeram atos contrdrios ao Erério
municipal, poderdo ser alvo de acdo popular, em tese, néo existindo, a meu juizo,
fatos provados nos presentes autos que se enquadrem no art. 22 da Lei Comple-

mentar n® 64/90, com vistas & imposicdo da sancéo de inelegibilidade”.

Entao, o relator caminhou no sentido de prover os recursos de Paulo
Azevedo e Jorge Muniz para, reformando a sentenca recorrida, julgar im-
procedentes as representagoes formuladas pelo PDT e pelo PFL. Em con-
sequéncia, declarou prejudicados os recursos do PDT, ja que o do PFL nao
foi conhecido e, também, o deste na representagao apresentada com a qual
se objetivou a extensao da declaracdo de inelegibilidade a Nelci da Silva
(fls. 568 e 569).

Seguiu-se o voto da juiza Valéria Baron, simplesmente acompanhan-
do o relator (fl. 570).

A juiza Tania Heine votou a seguir, negando provimento aos recur-
sos. Consignou, sem exame dos aspectos pertinentes, que se convencera
da ocorréncia do abuso na propaganda verificada. Aludiu a jornal que teria
passado a ser publicado pela Prefeitura, ressalvando, no entanto, que nao
entrava no mérito do trabalho politico desenvolvido anteriormente pelo
prefeito eleito. A partir de tal premissa, impos-lhe a pecha alusiva a
inelegibilidade — fls. 570 e 571. Pediu vista o juiz Jalcir Sader. Nao obstante,
o presidente colheu o voto do juiz Paulo César Salomao. Com tintas fortes,
ressaltou o teor do art. 23 da Lei Complementar n® 64/90, no que revela
que o Tribunal formara sua convicgao pela livre apreciagao dos fatos publi-
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cos e notoérios, dos indicios, presuncdes e prova produzida, atentando para
as circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas par-
tes, mas que visem a preservar o interesse publico da lisura eleitoral. As-
sim, sem examinar os aspectos, os dados faticos que estariam a conduzir a
conclusio sobre o abuso eleitoral, divergiu do relator, apontando que de-
veria ser diplomado o candidato que recebeu a segunda colocagao (fls. 572
e 573). O desembargador Genarino Carvalho Pignataro acompanhou os
dois juizes — Tania Heine e Paulo César Salomao — apenas divergindo quanto
a consequéncia. Ao invés da diplomagao do segundo colocado, indicou a
necessidade da realizacao de novas elei¢oes (tls. 573 e 574).

Ao desempatar, o presidente da Corte somou o respectivo voto aque-
les proferidos pelos juizes relator, revisor e o vogal Jalci Sader. Este, ap6s o
pedido de vista formulado, cogitou da divulgacao apenas de realizagoes da
Prefeitura de Nova Friburgo (fls. 590-593). Salientou que “as provas que
aqui se inserem, data venia, ndo convencem da existéncia dos fatos descri-
tos, quer de abuso de poder economico, tanto de autoridade, e, como
corolario, de influéncia no resultado eleitoral, sendo oportuno lembrar que
o regramento do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 refere abuso em
beneficio de candidato ou partido politico. A propésito, a trajetoria politica
de Nelci da Silva conspira contra a suposi¢ao — suposicao ¢ o termo”.
Aludiu mais ao fato de o PDT haver reconhecido que a prestaciao de con-
tas ocorrera no periodo pré-eleitoral, a indicar, considerada a presunc¢ao do
razoavel, espaco de tempo anterior aos seis meses que antecederam as elei-
¢oes. Deixou registrado ainda que, das fitas originais, reveladoras segundo
o sustentado do abuso, pouco se sabia, deixando entrever possivel ocor-
réncia de cerceio de defesa, no que utilizadas copias. Cogitou de pretensa
prova, consignando que as representacoes deveriam ter sido indeferidas b
initio, porque nao acompanhadas de elementos suficientes a se cuidar de
indicio de provas.

Ja o voto de desempate registrou que a propaganda ocorrida nao che-
gara a “caracterizar o abuso de poder econémico capaz de causar a
inelegibilidade e a cassagdo do diploma do candidato a prefeito Nelci da
Silva”. Fez ver que a jurisprudéncia exige, para tanto, prova robusta e
incontroversa na caracterizagao do abuso do poder econémico. Evocou
acordao da lavra do Ministro Célio Borja sobre, de qualquer forma, a sub-
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sisténcia da eleicao verificada quando declarado inelegivel o vice-prefeito
(fls. 595 e 596).

O que se deflui, na espécie, ¢ que ambas as correntes assentaram as
conclusdes a que chegaram mediante o exame dos elementos probatorios
dos autos. Tanto a majoritaria, quanto a minoritaria nao deixaram registrados
nos autos, de forma minudente, as premissas que as teriam levado as pos-
turas assumidas. I certo que, além do voto de improviso proferido na
assentada de julgamento, o juiz Paulo César Salomao anexou aos autos a
justificativa de fls. 599-A a 605. Todavia, nio se sobrepde o que nela con-
tido ao constante do préprio acordio, nem sempre a deficiéncia por este
revelada quer levando-se em conta a circunstancia de o citado juiz haver
formado na corrente minoritaria, quer a relativa a juntada apos o julga-
mento verificado, quer a possibilidade de se ter tal pega como a suprir a
falta de embargos declaratorios e de integracao do acérdao proferido que
nao ¢ passivel de ocorréncia pela juntada de voto vencido.

Por outro lado, como tive oportunidade de consignar quando do pre-
ambulo deste voto, impossivel é colocar em plano secundario o acérdao
proferido para considerar os parametros objetivos da sentenca, antagoni-
ca, por ele substituida e que, portanto, para efeitos nao s6 de julgamento
deste especial, como também técnicos, nao existe no mundo juridico. Vale
trisar que a hipdtese nao sugere o conhecimento do especial sob o angulo
do dissenso de entendimentos.

Relativamente a discrepancia jurisprudencial, no recurso, alude-se a
aresto da lavra do Ministro Francisco Rezek proferido no Processo n® 222.
Ocorre que o citado numero diz respeito a processo decidido em 9 de
dezembro de 1955, tendo sido relator o Ministro Francisco de Paula Rocha
Lagoa Filho. O descompasso ¢ flagrante. Em pesquisa realizada, verifiquei
que o Ministro Francisco Rezek assumiu o cargo de ministro nesta Corte
em 1985, quando a numeracdo dos processos ja havia atingido o sétimo
milhar. Assim, porque nao citou o recorrente a fonte de publica¢ao do
aresto, restou inviabilizada a constata¢iao da existéncia respectiva. Ja o se-
gundo aresto mencionado a fl. 618, nao tem o alcance revelado pela emen-
ta. Se ¢ certo que consta desta o trecho transcrito, ou seja, que deve ser
mantida a decisao do Tribunal que indeferiu a seguranc¢a ao entendimento,
rigorosamente correto, de que a divulgaciao, como matéria paga, dos feitos
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do governo, no periodo pré-eleitoral ndo constitui informacao pura e sim-
ples, mas propaganda politica, ndo menos correto é que, no voto condutor
do julgamento, foi ressalvada a analise do tema para oportunidade mais
propicia. Eis o trecho que serviu de base a conclusio deste Colegiado:

“Reservo-me para, noutra circunstancia, refletir sobre a questdo de saber se isto
configura informag@o pura e simples fora do periodo eleitoral. Dentro dele, no
calor do perfodo eleitoral, ndo hé a menor divida de que este tipo de informacéo

constitui propaganda”.

Ora, na espécie dos autos, a Corte de origem deixou consignado que
as divulga¢oes ocorreram, conforme teria sido admitido pelo proprio PDT,
fora do periodo critico que antecede as eleicdes. No acérdao proferido,
consta trecho que, no minimo, mostra-se ambiguo quanto a época em que
teria ocorrido a propaganda tomada como institucional e, portanto, sem o
vicio decorrente das noc¢des relativas ao abuso:

“Ressalto esse fato para concluir que nédo foi a propaganda institucional, nos
moldes de prestacéo de contas do Executivo, que beneficiou a eleicdo do prefeito
Nelci da Silva. Alids, como reconhece o PDT na Representacdo n® 3, a propaganda
se deu no periodo pré-eleitoral”.

A seguir, aduziu o relator que a hipdtese, considerada a prova dos
autos, nao estaria a configurar quadro glosado pelo art. 22 da Lei Comple-
mentar n° 64/90, com vistas 2 imposicao da sancdo de inelegibilidade
(fl. 569).

A divergéncia jurisprudencial suficiente a ensejar o conhecimento de
recurso especial ha de ser especifica, isto ¢, deve estar revelada pela adocao
de teses conflitantes, em que pese a identidade dos fatos que as ensejaram.
Isto ndo ocorre na hipétese dos autos, valendo notar, de qualquer forma,
que a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de reservar a inelegibilidade
a0s casos em que constatado realmente o abuso do poder econémico me-
diante o uso indevido dos meios de comunicagao com marca de propagan-
da, letras, cores e simbolos de campanha eleitoral. Confira-se com o Acérdao
n°® 12.196, prolatado em 25 de fevereiro de 1992, no Processo n® 9.373,
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oriundo de Pernambuco e cuja ementa, da lavra do Ministro Pedro Acioli e
decorrente do pronunciamento desta Corte foi publicada no Didrio de 8 de
maio de 1992. Do mesmo modo, temos a decisao proferida em 23 de outu-
bro de 1990 no Processo n° 1.362 de Sio Paulo. Conforme ementa redigida
pelo Ministro Octavio Gallotti, é possivel a divulgacao de programa de
cunho objetivamente informativo, excluida apenas a publicidade dotada de
elemento subjetivo capaz de influenciar a verdade do publico, diretamente
em favor do governo ou indiretamente do candidato ou partido por este
apoiado. Dai, consoante analisado acima e frente aos parametros da deci-
sao atacada, nao haver restado configurada a transgressao ao art. 22 da Lei
Complementar n° 64.
No particular o recurso nao merece conhecimento.

Da violacao do § 5° do art. 14 da Lei Maior.

A inelegibilidade de Paulo Azevedo, considerada a eleicao pretérita, e
portanto, o fato de, havendo deixado a titularidade da Prefeitura, ter se
candidatado a vice-prefeito, nao esta em questao neste processo. Foi obje-
to de decisao em outro, cujo provimento judicial nao transitou ainda em
julgado. O Ministério Pablico aponta o comprometimento da eleicao de
Nelci da Silva porque teria se prestado a trama engendrada pelo primeiro,
ou seja, vice-prefeito por forca das elei¢Oes anteriores, teria se candidatado
a prefeito. Sustenta o Ministério Publico que o endosso de tal procedimen-
to implicou transgressio ao § 5° do art. 14 da Constitui¢ao Federal. O
dispositivo nao permite que se chegue a tal conclusio. Ja nao discuto a
extensao conferida, a ponto de alcancar candidato a vice-prefeito que, an-
tes do perfodo de seis meses da data das eleigoes, exerceu a titularidade da
Prefeitura. Trata-se de controvérsia ja dirimida pelo Supremo Tribunal Fe-
deral. Contudo, dai caminhar-se no sentido de estender o enfoque ao vice-
prefeito que se candidate a Prefeitura é passo demasiadamente largo. E
que, no caso, nao se pode cogitar de tentativa de afastar a proibicao inserta
no dispositivo. Se aquele que se mostrou candidato a vice-prefeito podia
vir, com a renuncia do prefeito, a sucedé-lo, driblando, assim, a proibi¢ao
de reelei¢ao, 0 mesmo nao pode ser dito quanto ao vice-prefeito que se
candidato a0 cargo de prefeito. I que o afastamento respectivo motivara, a
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persistir o quadro até aqui delineado, a ocorréncia de novas elei¢des, ja que
o eleito vice-prefeito teve tal condi¢do fulminada, embora nao tendo havi-
do, ainda, o transito em julgado. O recurso, no particular, ndo prospera.

Recurso do PFL (fls. 658-678).

A alegada vulneragao ao § 5° do art. 14 da Constituigao Federal, no
que o vice-prefeito candidatou-se ao cargo de prefeito, foi examinada quando
da apreciacao do recurso anterior. No particular, encontra-se prejudicado
o recurso do PFL. Entrementes, sustenta-se tese que nao constou do re-
curso do Ministério Publico, ou seja, a de que, em substituindo o vice-
prefeito o titular, ainda que o faga no periodo anterior aos seis meses que
antecedam as elei¢bes, torna-se inelegivel. O que sustentado contraria a
reiterada jurisprudéncia desta Corte, discrepando na norma insculpida no
proprio § 5° do art. 14 da Carta Federal, no que limita a inelegibilidade
aqueles que tenham sucedido, ou entao, substituido, nos seis meses ante-
riores ao pleito. A verve do representante processual do partido nao conse-
gue convencer sobre a boa procedéncia do que sustentado, valendo notar
que as normas que limitam direito somente podem ser interpretadas de
forma estrita. A restricio constitucional a elegibilidade somente alcanga
aqueles que tenha substituido nos dltimos seis meses. i de notar que, até
mesmo em relagdo aos titulares, o § 6° do art. 14 preceituar que, para con-
correrem a outros cargos, renunciem aos mandatos até seis meses antes do
pleito. Como, entao, adotar postura mais rigida em relagdo aqueles que,
detentores de uma simples expectativa de virem a ocupar o cargo, como ¢
a hipotese do vice-prefeito, substituem fora dos seis meses fixados pela
Constituicao? O recurso, neste ponto, nao esta a merecer conhecimento.

Do conceito unitario da chapa.

Esclarega-se, de inicio, que o prefeito eleito Nelci da Silva concorreu
em chapa devidamente registrada, constando desta, portanto, o proprio
nome e o do vice-prefeito. Se é certo que houve impugnagio, nao menos
correto ¢ que, até aqui, nao transitou em julgado a decisao que fulminou o
registro do vice-prefeito. A par desses aspectos, constata-se que este ulti-
mo participou da elei¢ao, obstaculizando a possibilidade de o partido subs-

360 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



titui-lo mediante liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal. Vale
dizer: a época do pleito, encontrava-se com o registro da candidatura sut-
tindo plenos efeitos. A concessao de liminar ha de ser tomada como valida
para os efeitos objetivados. Enquanto em vigor, mantém-se o statu guo,
sendo que a cassagdao nao pode ganhar contornos retroativos, a ponto de
afastar eficacia temporal ja ocorrida, como foi a da ultrapassagem da data
do pleito com a chapa devidamente formalizada. A nao ser dessa maneira,
a inseguranca grassa, confundindo-se os efeitos da liminar com o do provi-
mento judicial pelo qual se teve o afastamento respectivo.

Acresce a isto que o § 1° do art. 77 da Constitui¢ao Federal, a nortear
a legislagio comum em vigor, implica a indivisibilidade da chapa, ao con-
signar que a elei¢ao do presidente da Republica importara a do vice-presi-
dente com ele registrado. Da-se verdadeira automaticidade que, no campo
pratico, tem dispensado, inclusive, o lancamento, na cédula, do nome do
vice-presidente. F este o sentido da norma do art. 178 do Cédigo Eleitoral.
Impossivel é potencializar os preceitos, de modo a concluir que posterior
fato jurigeno que venha a fulminar o registro de um dos candidatos quer a
titularidade, quer a vice, contamine a elei¢do ja verificada do outro. A assim
nao se entender, havera de ser admitido que, falecendo um dos candidatos
registrados e eleito, apods a elei¢ao convocada, conforme o numero de vo-
tos obtidos, sera empossado o segundo colocado, desprezando-se o que ha
de mais importante em um pleito eleitoral, que ¢ a manifestacao de vonta-
de dos eleitores. Busque-se algum sentido, além do 6bvio, para a regra do
art. 18 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990: a declaragao de
inelegibilidade do candidato a presidéncia da Republica, governador de es-
tado e do Distrito Federal e prefeito municipal nao atingira o candidato a
vice presidente, vice-governador ou vice-prefeito, assim como a destes nao
atingira aqueles. Na espécie dos autos, a chapa chegou a data das elei¢oes
devidamente constituida, em face de liminar concedida pelo Supremo Tri-
bunal Federal. Foi fulminado nao o registro do candidato a titularidade, ou
seja, daquele que teve o nome lancado na cédula, mas tdo-somente o do
candidato a vice, que colheria os votos em face da automaticidade prevista
constitucionalmente e no Cédigo Eleitoral.

Em parte, a hipétese aproxima-se da que exsurgiu nas ultimas eleigdes
para o Senado, considerada a representagao do Estado do Amapa. O PMDB
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apresentou chapa constando o nome do titular ¢ de um suplente,
inobservando, assim, a regra do § 3° do art. 46 da Constitui¢ao Federal:

“Cada senador serd eleito com dois suplentes”.

Esta Corte concluiu pela irregularidade da chapa. Deu-se a interposi¢ao
de recurso extraordinario para o Supremo Tribunal Federal, bem como o
ajuizamento de cautelar. A liminar pertinente a esta ultima foi por mim
deferida e o hoje Senador José Sarney disputou as elei¢oes. O Supremo
Tribunal Federal reformou o ac6érdao desta Corte, assentando que a
inobservancia ao § 3° do art. 46 nao tem o condao de afastar o partido do
certame eleitoral. Apenas o coloca na posi¢ao desagradavel de, uma vez
havendo o afastamento do titular, nao ter eleitos os suplentes para a suces-
sao, sendo convocadas elei¢oes para o preenchimento da vaga. Digo mes-
mo que o caso dos autos ¢ mais favoravel a solugao que preserve a mani-
festacao dos eleitores e, portanto, a elei¢ao realizada. Repito que o afasta-
mento do registro do vice-prefeito nao esta coberto pelo manto da coisa
julgada e que, relativamente a falta de suspensividade do recurso, deu-se a
concessao de liminar pelo Supremo Tribunal Federal, que lhe viabilizou a
participagao no pleito de 3 de outubro de 1992. Descabe cogitar, na espé-
cie, de violéncia a literalidade de qualquer preceito, valendo notar que o
presidente da Corte de origem, ao proferir voto, fez transcrever aresto des-
ta Corte, da lavra do Ministro Célio Borja, proferido no Recurso n® 9.257
de Novo Triunfo, na Bahia, que teve ementa assim redigida:

“Elei¢des municipais de 15 de novembro de 1989. Candidato a vice-prefeito.
Substituicdo. Indeferimento e consequente anulacdo dos votos atribuidos ao pre-
feito, em razdo dos efeitos do registro provisério do partido. A substituicdo do
candidato em eleicdes majoritdrias pode ocorrer a qualquer tempo do pleito
(resolucdes n= 14.437/88 e 14.339/81). O indeferimento da substituicéo do
vice-prefeito nédo prejudica a candidatura do prefeito normalmente registrado.
Aplicacdo do art. 178 do Cédigo Eleitoral. Recurso conhecido e provido” — TSE
2/92/166.

Friso, por oportuno, que a inelegibilidade até aqui declarada circuns-
creve-se a pessoa do vice-prefeito, ja que titular da Prefeitura no periodo
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imediatamente anterior as eleicoes, havendo ficado assentada a tentativa de
fraude, supondo-se o excepcional, ou seja, uma futura renuncia do eleito
para o cargo, a proibi¢ao do § 5° do art. 14 da Constitui¢ao Federal.

Do nao-conhecimento do recurso do PFL.

Traz-se um argumento novo, que seria o fato de nao se poder cindir
recurso, a abordar nao sé a representa¢ao, como também uma agao consti-
tucional, exigindo-se, em relacdo a esta, a regularidade da representagao
processual. O tema padece da auséncia do indispensavel prequestionamento.
No mais, no que articulada a vulneracao do art. 89, inciso I, da Lei
n°4.215/63 e 36 do Cddigo de Processo Civil, o recurso do PFL encontra-
se prejudicado pelo julgamento do relativo ao Ministério Publico.

Do abuso do poder econémico.

Trata-se de tema ja superado em face da apreciagao do recurso do Mi-
nistério Publico. Declaro prejudicado, no particular, o interposto pelo PFL.

Recurso de Herédoto Bento de Melo (fls. 679-701).

Os temas nele versados foram apreciados quando da analise dos re-
cursos anteriores. Assim, declaro o respectivo prejuizo.

Recurso do PDT.

Prejuizo. Nele se veicula a ocorréncia de erroneo enquadramento dos
fatos, alegando-se contrariedade a preceitos constitucionais e legais, a
inelegibilidade de Nelci, em face do § 5° do art. 14 da Constitui¢ao Federal
e a insubsisténcia do que seria a candidatura solitaria, tendo em vista a
contaminac¢ao do abuso do poder econémico.

Recurso do PDT (fls. 750-766).

Também aqui tem-se o prejuizo, no que alicercado o recurso na ocor-
réncia do abuso do poder econémico. Friso que este recurso parte do que
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consignado pelo Ministério Publico, transcrevendo as razoes respectivas e
que foram analisadas anteriormente. Declaro o prejuizo, ressaltando que o
aresto transcrito a fl. 765 mostra-se convergente, no que consigna a neces-
sidade de as provas serem robustas e contundentes quanto ao cometimen-
to de abuso de poder de autoridade.

Alfim, ndo conhec¢o dos recursos interpostos pela via principal e, por
consequéncia, deixo de adentrar as matérias veiculadas nos adesivos.

E o meu voto.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO DINIZ DE ANDRADA: Senhor Presi-
dente, li com o maior cuidado os memoriais que me foram entregues pelos
ilustres patronos das partes e ouvi as suas brilhantes sustentagoes da tribu-
na. Acompanhei o relatério procedido pelo eminente Ministro Torquato
Jardim e segui o desenvolvimento do seu voto. Hoje ouvi com toda aten-
¢ao o minucioso pronunciamento do eminente Ministro Marco Aurélio.
Considero-me, assim, esclarecido para votar nesta causa.

Diversas sao as questoes postas no processo. Procurarei ordena-las
em separado.

Alega-se violagao do § 5° do art. 14 da Constitui¢ao, ao argumento de
que essa norma contempla inelegibilidade de vice-prefeito para o cargo de
prefeito, desde que o vice-prefeito haja substituido o titular a qualquer tempo.

Confesso que da leitura do texto mencionado nao consigo, porém,
extrair esta conclusao. Vejo, sim, que a inelegibilidade ali inscrita ¢é relati-
va a0 vice-prefeito que haja sucedido o titular ou o tenha substituido nos
6 (seis) meses precedentes as eleicdes. Essa minha convicgdo mais se re-
forca quando leio, no texto da norma especifica sobre inelegibilidades, a
Lei Complementar n® 64/90, no § 2° do art. 1°, que o vice-presidente, o
vice-governador e o vice prefeito poderao candidatar-se a outros cargos,
desde que nos dltimos 6 (seis) meses nao hajam sucedido o titular, nem o
tenha substituido. O que faz, por conseguinte, a inelegibilidade ¢ o exerci-
cio do cargo dos derradeiros 6 (seis) meses antes da eleicao; nao ¢, de
forma alguma, o exercicio do cargo em outra ocasiao, ou seja, antes dos 6
(seis) meses fatais.
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Na hipotese presente, essa inelegibilidade nao ocorreu, porque haven-
do, o vice-prefeito, renunciado antes dos 6 (seis) meses finais, logicamente,
nao veio a exercer o cargo de prefeito nesse periodo. Foi o que decidiu o
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, emprestando a Lei Funda-
mental a interpretagao, a meu ver, mas adequada.

Existe, também, uma a¢do de impugnacao de mandato por abuso de
poder econdomico e por abuso de poder de autoridade, que o Tribunal a guo
julgou improcedente por maioria de votos.

Vi nos memoriais que ali sio dados como feridos o § 1° do art. 37 da
Constituigao, os arts. 222 e 227 do Cédigo Eleitoral e o caput do art. 22 da
Lei Complementar n® 64/90.

O § 1°do art. 37 da Lei Maior ¢ o que determina que a publicidade nos
orgaos oficiais tenha carater indicativo, informativo ou de orientagdao so-
cial, proibida a propaganda, o clogio de autoridades ou de servidores; o
art. 222 do Cédigo Eleitoral é o que cuida da anulabilidade das elei¢oes
viciadas por fraude ou captagio de sufragios por meio ou processo ou
propaganda vedada por lei; o art. 237 do Cédigo Eleitoral ¢ o que declara
que o abuso do poder de autoridade e o abuso do poder economico serdao
coibidos e punidos; o art. 22 do texto complementar ¢, finalmente, aquele
que prevé a apurac¢ao judicial desses vicios e disciplina o respectivo proce-
dimento.

Assentam os recorrentes o seu raciocinio no fato de que o Dr. Juiz
Eleitoral reconheceu que os ora recorridos realizaram propaganda nao ad-
mitida pela Constitui¢do e caracterizadora de abuso de poder de autorida-
de, e transcrevem, nesse sentido, varios trechos da sentenca. Por outro
lado, o acérdao assevera que a propaganda utilizada ¢ uma praxe antiga do
nosso cenario politico, revestindo publicidade de carater institucional, sen-
do que os 6rgiaos do Poder Executivo contam com verbas alocadas para tal
fim. O eminente Ministro Marco Aurélio leu grande trecho do voto do
relator do ac6rdao. No acérdao esta dito: “E a propaganda que tem por
objetivo prestar contas ao publico e aos eleitores que confiaram no politi-
co, afinal, eleito”.

Cotejando o que esta na sentenga com o que se encontra no acérdao,
entendem os recorrentes que, diante de posi¢oes tdo antagonicas, 0 que
existe, realmente, ¢ pura valoracao juridica de fatos incontroversos, e, por
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isso, pleiteiam o conhecimento e o provimento do recurso, para que se
proceda a uma correta valoraciao da prova.

Assinalo, porém, Senhor Presidente, como o fez, com o brilho que o
caracteriza, o eminente Ministro Marco Aurélio, que o que vem perante
esta Corte é o acordao, de cujos limites ndo podemos sair para caminhar
no sentido de examinar uma sentenc¢a que desapareceu, que foi superada
pela decisao de segundo grau. O acérdao, nos seus termos, nao aponta
efetivamente qualquer fato caracterizador de abuso do poder econémico
ou de abuso do poder de autoridade. Se o acordao se refere ao fato de ter
ocorrido uma publicidade de carater institucional, ou seja, uma prestacao
de contas ao publico, ¢ evidente que ndo esta mencionando a existéncia de
um abuso de poder de autoridade. Se indicasse um fato certo, apontasse ou
descrevesse uma conduta determinada que pudesse caracterizar abuso de
poder de autoridade e a tivesse deixado de rotular como tal, ai, sim, o caso
seria de revaloracao de prova; mas, em verdade, o que esta no acordao ¢ a
afirmacdo “inexistem provas”. Assim, nao vejo que provas seriam estas a
revalorar e conseqiientemente nao posso proceder a essa revaloracao de
provas afirmadas inexistentes. Tenho, para mim, que a matéria ¢ de prova,
e o seu reexame nao ¢ possivel na fase do especial.

Argui-se, também, Senhor Presidente, violagao do § 1° do art. 77 da
Constituigao, consoante o qual ¢ conjunto o registro da chapa de prefeito e
vice-prefeito. Esse registro seria indivisivel. Para atender a Lei Maior e ao
Codigo Eleitoral, seria realmente indispensavel que no dia da eleigao a cha-
pa estivesse completa com os dois candidatos, devidamente registrada e
apta a disputa. Qual foi a cadeia dos fatos que ocorreu nesse processor O
Dr. Juiz Eleitoral indeferiu o registro da candidatura do vice-prefeito; o
Tribunal Regional Eleitoral deferiu; esta Corte Superior indeferiu; o colendo
Supremo Tribunal Federal, por forca de liminar concedida pelo relator e
ratificada diante de pedido de reconsidera¢io, autorizou. Assim, no dia da
eleicao, a chapa estava completa, autorizada a disputar a elei¢ao, conforme
anunciado, no municipio, pelo juiz eleitoral.

Dir-se-a que, posteriormente, com o julgamento do recurso extraor-
dinario, o candidato a vice-prefeito teve desacolhida a sua pretensio, mas a
verdade ¢ que essa decisao nao transitou em julgado, inexistindo, por con-
seguinte, aquele pressuposto indispensavel a que alude o art. 15 da Lei

366 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Complementar n°® 64, para tornar invalido o registro ou para tornar nulo o
diploma. Poder-se-a também afirmar que a liminar que assegurou o regis-
tro da candidatura do vice-prefeito, ou seja, a chapa completa, tenha ficado
prejudicada com o julgamento do recurso extraordinario, e que esse fato
operaria efeitos ex func.

Bem asseverou o eminente Ministro Marco Aurélio que ndo pode esse
fato guardar eficacia temporal retroativa.

Por outro lado, com a devida vénia dos que possam entender em con-
trario, penso, Senhor Presidente, com toda a humildade, mas também com
toda a sinceridade e convicgao, que ha necessidade de sopesar situacoes
que se constituiram. Houve uma elei¢ao, o eleitorado foi convocado, com-
pareceu as urnas, fez a sua op¢ao entre as chapas autorizadas a competir,
registradas, mostradas como podendo concorrer, podendo ser votadas e,
Senhor Presidente, exerceu a mais alta de todas as soberanias, que ¢ a sobe-
rania popular, manifestando a sua preferéncia, por uma significativa vota-
¢ao, em favor de uma das chapas.

Invalidar, nesta instancia do especial, a eleicio de um candidato a
prefeito, que ndo era inelegivel, parece-me, com a devida vénia, desviar-
se a Justica Eleitoral da sua mais nobre missao, que ¢ a da preserva¢ao da
vontade do eleitorado, ou seja, a salvaguarda do livre pronunciamento
das urnas.

Estamos diante de uma situagao que se formou a sombra de uma
liminar concedida pelo Pretorio Excelso. Trata-se de uma situagdao consu-
mada.

Por outro lado, Senhor Presidente, o art. 18 da Lei Complementar
n° 64 dispde que a possivel inelegibilidade de candidato a vice-prefeito nao
se transfere para a candidatura do prefeito. Tanto assim que o diploma
referido previu expressamente a hipotese de substitui¢ao do candidato con-
siderado inelegivel. No caso, esta substitui¢ao nao poderia dar-se, porque
havia o recurso, e o Supremo Tribunal Federal concedeu, pelo seu relator,
a liminar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, a
liminar caiu quando se declarou que o extraordinario nao se enquadrava na
alinea # do inciso I1I do art. 102 da Constituicao.
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O SENHOR MINISTRO DINIZ DE ANDRADA: Registro, Senhor
Presidente, ainda, para concluir meu voto, que todos nds sabemos que
quem recebe voto é o candidato a prefeito; ninguém vota no candidato a
vice-prefeito, pois este recebe voto indiretamente, ¢ eleito indiretamente,
por reflexo.

Quando a decisao do Supremo Tribunal Federal transitar em julgado,
evidentemente, ela tera forca para tornar nulo o diploma do vice-prefeito,
mas sem atingir o prefeito. O que nao me parece possivel ¢ modificar o
resultado do pleito nesta altura dos acontecimentos, porque, no dia em que
os eleitores votaram, eles o fizeram diante de chapas autorizadas a concot-
rer ¢ devidamente registradas.

Diante dessas consideragoes, e rogando ao eminente ministro relator
quantas vénias sejam possiveis, acompanho o voto do eminente Ministro
Marco Aurélio nao conhecendo dos recursos.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: Senhor Presidente,

peco licenga aos eminentes colegas para pedir vista.
EXTRATO DA ATA

Rec. n® 11.841 — RJ. Relator: Ministro Torquato Jardim — Recorrentes:
1) Partido Democratico Trabalhista, por seu diretorio nacional (Adv.: Dr.
Hugo Leal Melo da Silva); 2) Procuradoria Regional; 3) Diretorio Regional
do PFL (Adv.: Dr. Marcus Heusi Nette); 4) Her6doto Bento de Mello,
candidato a prefeito, 2° colocado (Adv.: Dr. Oscar J. Miiller Filho) — Recur-
sos adesivos: Recorrentes: 1) Paulo Azevedo, vice-prefeito (Adv.: Dr. José
Helyael Barucke); 2) Jorge Muniz da Silva (Adv.: Dr. Hamilton S. da Silva)
— Recorridos: 1) Jorge Muniz da Silva (Adv.: Dr. Hamilton S. da Silva); 2)
Nelci da Silva, prefeito eleito; 3) Paulo Azevedo, vice-prefeito eleito (Adv:
Dr. José G. Helyael Barucke).

Decisao: Apés o voto do Sr. Ministro Relator, que conhecia dos recur-
sos especiais e lhes davam provimento e nao conhecia dos recursos adesi-
vos, e dos votos dos Srs. Ministros Marco Aurélio e Diniz de Andrada, que
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nao conheciam dos recursos especiais e consequientemente também nao
conheciam dos recursos adesivos, pediu vista o St. Ministro Carlos Velloso.

Presidéncia do Ministro Sepulveda Pertence. Presentes os Ministros
Carlos Velloso, Marco Aurélio, Flaquer Scartezzini, Padua Ribeiro, Torquato
Jardim, Diniz de Andrada e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procura-
dor-geral eleitoral.

VOTO (VISTA)

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: Senhor Presidente,
assim sumariou a espécie o eminente procurador-geral, Dr. Aristides
Junqueira Alvarenga, no parecer:

“Trata-se de recursos especiais interpostos (1) pelo Ministério Publico Eleitoral
(fls. 607-630); (2) por Paulo César Vassalo de Azevedo, na forma de recurso ade-
sivo ao do Ministério Publico (fls. 632-635); (3) por Jorge Muniz da Silva, também
como recurso adesivo ao do Ministério Publico (fls. 636-641); (4) pelo Partido da
Frente Liberal (PFL), através dos seus diretérios municipal de Nova Friburgo e re-
gional do Estado do Rio de Janeiro (fls. 658-678); (5) por Herédoto Bento de
Mello (fls. 679-701 e documentos de fls. 702-749) e (6) pelo Partido Democrético
Trabalhista (PDT), através de seu diretério nacional (fls. 750-766 e documentos de
fls. 767-867), contra v. acérddo do egrégio Tribunal Regional do Rio de Janeiro,

assim ementado:

‘Recursos contra expedicéo de diploma. Representacéo da LC n2 64/90. Acoes
constitucionais de impugnacdo de mandato eletivo.

Inexisténcia de provas de abuso de poder econémico e de poder de autorida-
de.

A inelegibilidade do candidato a vice-prefeito, declarada, com transito em jul-
gado, apds as eleicdes ndo contamina a elegibilidade do candidato & prefeito.

Efeitos de liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Mantido o diploma e o mandato do prefeito eleito. Afastada a sancéo de
inelegibilidade dos demais recorridos. DecisGo por maioria.

Voto de desempate do presidente.

Questdes preliminares rejeitadas.” (Fl. 494.)
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2. Para melhor compreensdo deste feito, necessdrio se faz um breve histérico
dos fatos e dos procedimentos judiciais que culminaram nestes recursos especiais:

a) Paulo César Vassalo de Azevedo (Paulo Azevedo) e Nelci da Silva renuncia-
ram aos cargos de prefeito e vice-prefeito, respectivamente, do municipio fluminense
de Nova Friburgo, em abril de 1992, para se candidatarem as eleicées municipais,
invertendo-se as posicées: Nelci da Silva, entdo vice-prefeito, como candidato a
prefeito, e o entdo prefeito, Paulo Azevedo, como candidato a vice-prefeito;

b) impugnado, pelo Ministério Publico e pelo Partido da Frente Liberal (PFL), o
registro da candidatura de Paulo Azevedo, o processo veio até esse colendo Tribu-
nal Superior Eleitoral, que, ao julgar, em 14 de setembro de 1992, o Recurso
Eleitoral n® 9.936, relator Ministro Sepulveda Pertence, considerou inelegivel o
candidato a vice-prefeito, que, entretanto, participou do pleito eleitoral de 3 de
outubro, por forca de medida liminar, em recurso extraordindrio, concedida pelo
Ministro llmar Galvédo, em 30 de setembro de 1992, embora, em 4 de novembro
do mesmo ano, o Supremo Tribunal Federal tenha negado conhecimento ao recur-
so extraordindrio, tornando-se, conseqientemente, sem efeito a liminar anterior-
mente concedida (fls. 83 e 99-100);

c) em virtude da confirmagéo, pela Suprema Corte, da inelegibilidade de Paulo
Azevedo, decretada por esse colendo Tribunal Superior Eleitoral, apenas o candi-
dato a prefeito, Nelci da Silva, vencedor do pleito eleitoral, foi diplomado;

d) quando da renitncia de Paulo Azevedo e Nelci da Silva, Jorge Muniz da Silva,
presidente da Cédmara Municipal, assumiu, entdo, o cargo de prefeito e, em 19 de
maio de 1992, o Partido Democrdtico Trabalhista (PDT) ajuizou representagéo
contra aquele e contra o ex-prefeito, Paulo Azevedo, com suporte no art. 24 da Lei
Complementar n2 64/90, dizendo ser ‘fato notério que hd aproximadamente 45
(quarenta e cinco) dias a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo passou a desenca-
dear macica campanha publicitdria, veiculada por emissoras de radio e televisdo,
a pretexto de divulgacdo de suas atividades, com o agravante de veicular a ima-
gem do ex-prefeito que renunciou para candidatar-se a outro cargo eletivo no
préximo pleito’, caracterizando-se, pois, abuso de poder econdmico e de autori-
dade, a acarretar inelegibilidade (autos em apenso);

e) também o PFL, em 25 de agosto de 1992, ajuiza representagéo contra ambas
as pessoas (Jorge Muniz da Silva e Paulo Azevedo), buscando a inelegibilidade de-
las, pelos mesmos fatos caracterizadores de abuso de poder econédmico e de auto-
ridade, com fundamento no arts. 22 e seguintes da Lei Complementar ne 64/90

(autos em apenso, em um volume);
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f) tanto a representacdo do PDT, quanto a do PFL foram julgadas em conjunto
pelo MM. Juiz da 26 Zona Eleitoral e coordenador da fiscalizagéo da propagan-
da, em sentenca de 15 de marco de 1993, declarada a inelegibilidade de Paulo
Azevedo e de Jorge Muniz da Silva ‘para as eleicdes que se realizarem nos trés
anos subseqientes ao pleito de 3 de outubro de 1992’, julgando, por outro lado,
improcedentes as acdes contra Nelci da Silva (autos da representacéo do PDT,
volume I, fls. 358-374);

g) também foi julgada, em conjunto, a acdo de impugnacéo de mandato pro-
posta pelo PFL contra Nelci da Silva, que, também, figurou no pélo passivo das
representacées propostas pelo PDT e pelo PFL;

h) de igual modo, apés a diplomacéao de Nelci da Silva, como prefeito de Nova
Friburgo, o PDT e Carlos Guimardes (candidato a prefeito), o PFL e Herédoto
Bento de Mello (candidato mais votado, apés Nelci da Silva) apresentaram recurso
contra a expedicdo do diploma relativo a Nelci da Silva (trés autos em apenso);

i) da decisdo de primeiro grau, que julgou procedentes as representacdes do
PDT e do PFL, mas que excluiu o atual prefeito, Nelci da Silva, ambos os partidos
recorreram ao TRE/RJ, bem como Paulo Azevedo, Jorge Muniz da Silva, condena-
dos, e Nelci da Silva, este pretendendo, apenas, a reforma da sentenca ‘na parte
em que ndo condenou o recorrido ao pagamento da verba honordria’ (sic);

i) o v. acérddo, ora impugnado por recurso especial, julgou, em conjunto, os
trés recursos contra a expedicdo do diploma a Nelci da Silva, assim como os
recursos referidos na alinea anterior, & excecéo do recurso de Nelci da Silva, cuja
desisténcia foi homologada.

3. Podem ser assim resumidas as conclusées do v. acérddo do TRE/RJ, cuja
reforma ora se busca através de recursos especiais:

a) unanimemente, rejeitou-se a preliminar de ilegitimidade passiva de Paulo
Azevedo; por maioria, rejeitou-se a preliminar de incompeténcia do juizo de
primeiro grau para julgar a representacéo de que trata o art. 22 e seguintes da
Lei Complementar n® 64/90, vencido o desembargador Genarino Carvalho
Pignataro; unanimemente, rejeitou-se a preliminar de cerceamento de defesa
argiuida por Paulo Azevedo; unanimemente, rejeitou-se a preliminar de inexisténcia
de conexdo;

b) unanimemente, ndo se conheceu do recurso do PFL quanto & acdo de
impugnacéo de mandato eletivo, julgada improcedente em primeiro grau, eis que
néo firmado por advogado (fl. 567);
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c) quanto ao mérito, por voto de desempate do presidente, desembargador
Youssif Salim Saker, deu-se provimento aos recursos de Paulo Azevedo e Jorge
Muniz da Silva, para julgar improcedente a representacdo de abuso de poder
econdmico, bem como julgar improcedentes os recursos contra a expedigéo de
diploma a Nelci da Silva.

4. Ao menos quanto & alinea a do art. 276, |, do Cédigo Eleitoral, todos os
recursos especiais estdo formalmente bem postos, j& que se apontam os dispositi-
vos constitucionais e legais tidos como violados, nédo se podendo dizer que care-
cem de prequestionamento.

5. As arglicées dos recursos podem ser compendiadas assim:

a) inelegibilidade do atual prefeito, Nelci da Silva, porque exerceu, no periodo
anterior, o cargo de prefeito, ao substituir, em vdrias ocasides, o entdo prefeito,
Paulo Azevedo;

b) inelegibilidade do atual prefeito, Nelci da Silva, porque concorreu sem que
houvesse na chapa o candidato a vice-prefeito, declarado inelegivel;

) ndo se trata de reexame de provas, mas de valoracdo destas, a ensejar o
recurso especial, no que tange & negativa de existéncia de abuso de poder econd-
mico e de exercicio de funcéo publica por parte de Paulo Azevedo e Jorge Muniz
da Silva, extensiva a Nelci da Silva, devendo, pois, serem os trés declarados
inelegiveis;

d) o recurso adesivo de Paulo Azevedo refere-se, exclusivamente, s prelimina-
res de ilegitimidade passiva ad causam, de incompeténcia do juizo de primeiro
grau e de cerceamento de defesa, enquanto o recurso adesivo de Jorge Muniz da
Silva tem por objeto a preliminar de incompeténcia ratione personae et ratione
materiae;

e) erro do v. acérddo, ao ndo conhecer do recurso do PFL na acdo de
impugnacéo de mandato, eis que o recurso estd assinado por advogado devida-

mente constituido.”

O eminente Ministro Torquato Jardim, relator, dividiu o seu voto em
cinco temas: 1) a impugnacao da validade da eleicao de Nelci da Silva; 2) a
alegacao de abuso de poder econémico e de autoridade contra Paulo Aze-
vedo e Jorge Muniz da Silva; 3) a imputac¢ao a Nelci da Silva de ter se
beneficiado com o alegado abuso de poder por parte de Paulo Azevedo e
Jorge Muniz da Silva; 4) as preliminares de ilegitimidade de parte, de in-
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competéncia do juizo de primeiro de grau e de cerceamento de defesa; 5) o
nao-conhecimento do recurso do PFL na a¢dao de impugnacao de mandato
porque nao subscrito por advogado. Votou S. Exa., em seguida, da seguin-
te forma: 1° tema: conheceu do recurso do PFL e lhe deu provimento,
acolhendo o fundamento de ofensa ao principio da unicidade da chapa,
para declarar a nulidade dos votos conferidos a Nelci da Silva; quanto ao
segundo fundamento, a alegacdo de ofensa ao art. 14, § 5°, da Constitui¢ao
— inelegibilidade de Nelci da Silva — o eminente relator nao conheceu do
recurso; 2° tema: abuso de poder econdmico e de autoridade — o eminente
relator conheceu dos recursos do MP, do PFL, do PDT e do candidato
Herédoto Bento de Mello, e lhes deu provimento, para restaurar a senten-
c¢a de 1° grau; 3° tema: quanto ao 3° tema, vale dizer, a imputagao a Nelci da
Silva de ter se beneficiado com o abuso de poder praticado por Paulo Aze-
vedo e Jorge Muniz da Silva, o eminente relator conheceu dos recursos do
MP, do PFL, do PDT e do candidato Herédoto Bento de Mello, e lhes deu
provimento, para declarar Nelci da Silva inelegivel para as elei¢des que se
realizarem nos trés anos subsequentes a 3 de outubro de 1992; 4° tema:
recursos adesivos: ilegitimidade de parte, incompeténcia do juizo de pri-
meiro grau e de cerceamento de defesa — nao conheceu dos recursos; 5°
tema: recurso nao subscrito por advogado — o relator conheceu e deu pro-
vimento aos recursos.

Divergiu o St. Ministro Marco Aurélio, nao conhecendo do recurso
do Ministério Publico. Quanto a alegacao de abuso de poder economico e
de autoridade, o eminente Ministro Marco Aurélio nao conheceu do recut-
so, a0 argumento basico no sentido de que o acérdio do TRE nao reco-
nheceu comprovados os fatos. Rejeitou a alegacao de violagao do § 5° do
art. 14 da Constitui¢ao. Quanto a alegacao de que o prefeito eleito, Nelci
da Silva, concorreu em chapa sem o candidato a vice, foi ela rejeitada.

O Sr. Ministro Diniz de Andrada acompanhou o voto do Sr. Ministro
Marco Aurélio.

Pedi vista dos autos e os trago, a fim de retomarmos o julgamento dos
recursos.

Sustenta-se, conforme vimos, a inelegibilidade do atual prefeito, Sr.
Nelci da Silva, porque exerceu, no periodo anterior, o cargo de prefeito, ao
substituir, em varias ocasioes, o entdo prefeito, Paulo Azevedo.
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Tem-se como ofendido, portanto, o art. 14, § 52, da Constituicao.

Esclarega-se, primeiro que tudo, que o St. Nelci da Silva, vice-prefeito,
substituiu o prefeito, eventualmente, no periodo anterior aos seis meses do
pleito. Sendo assim, inocorre a inelegibilidade do § 5° do art. 14 da Consti-
tuicao, dado que o citado dispositivo refere-se ao presidente da Republica,
governadores e prefeitos, a impedir-lhes a reeleicao. Do mesmo modo quem
os houver sucedido, sio irreelegiveis; e serao inelegiveis os que os houver
substituido nos seis meses anteriores ao pleito. Ora, se o vice-prefeito subs-
tituiu o prefeito no periodo anterior aos seis meses do pleito, nao ficou
inelegivel para o cargo de prefeito.

No ponto, ponho-me de acordo com o Str. Ministro Relator, esclare-
cendo inexistir divergéncia.

Sustenta-se, de outro lado, nos recursos do PFL, do PDT e de
Herédoto Bento de Mello, a impossibilidade de o prefeito eleito, Nelci da
Silva, haver participado do pleito de 3.10.92, porque seu companheiro de
chapa, como vice-prefeito, ja havia sido declarado inelegivel pelo TSE, an-
tes das eleicoes; ele somente participou do prélio eleitoral em razao de
cautelar que lhe foi concedida pelo Ministro Ilmar Galvao, em recurso
extraordinario. Acontece que, nao tendo o Supremo Tribunal conhecido
do RE, confirmou a decisao da Corte Eleitoral. O eminente ministro relator,
no ponto, conhece do recurso e lhe da provimento, no rumo do parecer do
Ministério Publico Federal. Ja os Srs. Ministros Marco Aurélio e Diniz de
Andrada divergem, nao conhecendo do recurso.

Peco licenca ao St. Ministro Relator para acompanhar os votos diver-
gentes.

E que a Lei Complementar n® 64, de 1990, no seu art. 15, estabelece
que “transitada em julgado a decisao que declarar a inelegibilidade do can-
didato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou
declarado nulo o diploma, se ja expedido”.

Alei, a0 assim dispor, nao escapa da critica. Ela confere efeito suspensivo,
esta-se a ver, ao recurso especial e ao recurso extraordinario. Isto chega a ser
um disparate. Mas /egezn habenus. O Tribunal Superior Eleitoral interpretou
essa norma no sentido de que ela tem aplicacao nos recursos que impugnam
o registro. Tratando-se de recurso contra a diplomacio, aplica-se o art. 216
do Cédigo Eleitoral: o efeito suspensivo abrange, apenas, o recurso especial
da competéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
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No caso, entretanto, o recurso tem por objeto o registro. E, segundo
apreendi dos debates, o ac6rdao que decidiu o recurso extraordinario, em
4.11.92, nao transitou em julgado, dado que nem foi, ainda, publicado.

Nao conhego dos recursos, no ponto.

Sustenta-se, também, nos recursos, que o acérdao do TRE do Rio de
Janeiro violou os arts. 37, § 12, 14, § 92, da Constitui¢ao, e o art. 19 e seguin-
tes da Lei Complementar n° 64/90, bem assim os arts. 262, IV, 222 e 237,
do Cédigo Eleitoral.

No ponto, enquanto o Sr. Ministro Relator entende que os fatos sao
incontroversos e que o Tribunal ndo emprestou correta valoragao juridica
a cles, os Ministros Marco Aurélio e Andrada divergem, sobre o funda-
mento de que o acérdao recorrido decidiu pela inexisténcia de prova, no
particular.

A sentenga, analisando a matéria de fato, teve como comprovado o
ilicito.

Esta na sentenca:

“De outro lado, néo versam os processos sobre simples comparecimento ou
participacdo de candidatos em eventos organizados pela administracéo, atitudes
consideradas legitimas pelo TRE/RJ, mas, sim, da organizagéo de campanha pu-
blicitaria pela Prefeitura Municipal para promover e divulgar o nome do ex-chefe
do Executivo, entdo candidato ao cargo de vice-prefeito. Séo situacdes diferentes
daquelas apreciadas no acérddo tantas vezes invocado.

Aqui néo se cuida do comparecimento de Paulo Azevedo & inauguracdo de
obra pelo entdo prefeito Jorge Muniz, mas da gravacéo em fita do evento e de sua
divulgacao, as expensas do Erdrio municipal, em horério nobre da televiséo (ve-
jam-se documentos de fls. 82-99 e de fls. 124-255).

Nas fitas, editadas & guisa de ‘informe publicitério’, o politico era tdo ou mais
focalizado do que a obra; seu nome, tdo ou mais mencionado do que suas reali-
zacdes; seus atributos de administrador, tdo ou mais exaltados do que as boas
qualidades do empreendimento entregue ao publico que o pagou.

O processo publicitério patrocinado pelo municipio, mais do que levar ao co-
nhecimento do povo a execucéo de melhoramentos, teve por finalidade divulgar o
que teria sido a ag@o, o fino administrativo, as virtudes do prefeito que renunciara

para, segundo suas préprias palavras, candidatar-se ao cargo de vice-prefeito.
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Nem mesmo o disfarce do método subliminar foi utilizado. Néo se emprega-
ram estimulos de fraca intensidade que passariam desapercebidos por seus desti-
natdrios. Optou-se pela propaganda direta, escancarada, repetitiva, massificante.
Os media foram usados largamente e o dinheiro do municipio gasto & mancheias.

Isso no que se refere aos fatos argiidos na representacdo do PDT. No que se
relaciona & investigacdo judicial requerida pelo PFL, a situacdo néo é diferente.

O boletim Nova Friburgo em Alta Velocidade, antes amadoristicamente dirigi-
do, foi, em abril de 1992, més em que Paulo Azevedo renunciou para se candidatar,
entregue & direcdo de jornalista profissional, que recebeu a tarefa de ‘editar uma
série de edicoes especiais’ (editorial de apresentacdo, fl. 8v). Suspenso, segundo
se deduz dos exemplares trazidos ao processo por Jorge Muniz (fls. 81-134), em
outubro de 1991, voltou a circular e, curiosamente, deixou de ostentar no frontispicio
o numero da edicdo.

Néo obstante publicado pelo Departamento de Comunicacdo da Secretaria-
Geral da Prefeitura, e malgrado a rentncia de Paulo, o ex-prefeito foi ao longo da
série de ‘edicdes especiais’ sua principal noticia, aquele cuja fotografia foi publicada
maior nimero de vezes, o politico a cujos pronunciamentos, sempre encimados
por uma foto, foi reservado espaco nobre e sempre destacado das demais maté-
rias por fundo escuro.

Mas ndo é sé. Seu cardter eleitoreiro se revela também pelo uso ostensivo do
emblema ou signo do Diretério Municipal do PMDB, faccéo dos representados. Nao
foi s6 o candidato que se beneficiou da indisfarcével natureza louvaminheira do
boletim. Seu partido foi também claramente promovido, divulgado e beneficiado.

A finalidade apologética da publicacéo, & salientada no despacho que determi-
nou sua suspensdo até a realizacdo das eleicdes de 3 de outubro de 1992 (fl. 3¢),
tornou-se ainda mais evidente com a néo-retomada da circulacdo depois do pleito.

(XIX) Estd, pois, plenamente demonstrada a utilizacdo de recursos do Erdrio
municipal, entdo sob a responsabilidade de Jorge Muniz da Silva, para promover,
beneficiar, favorecer e divulgar o nome de Paulo César Vassalo de Azevedo. O
argumento de que o prefeito néo tinha ingeréncia na selecdo de matérias chega a
ser infantil. O préprio boletim se intitula arauto do ‘pensamento e acdo do gover-
no municipal”.”

Trés juizes votaram no sentido de que os fatos ilicitos estavam com-
provados: a juiza Tania Heine (fls. 570-571), o juiz Paulo César Salomao
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(fls. 572-573, fls. 599-A/605) e o juiz Genarino Carvalho Pignataro (fls.
573-574). O juiz Jalcyr Sader — fls. 590-595 — traz ao debate a prova e a
valora, juridicamente (fls. 591, 592, 593). O presidente, desembargador Salim

Saker, desempatando, assim votou:

“A propaganda eleitoral, noticiada nos autos, ndo chega a caracterizar o abuso
do poder econdmico capaz de causar a inelegibilidade e a cassacéo do diploma
do candidato a prefeito Nelci da Silva.

Entendimento jurisprudencial exige prova robusta e incontroversa na caracteri-
zacdo do abuso do poder econdémico.

Inexistindo, nos autos, a denominada prova inconcussa de abuso do poder
econdmico, eu dou provimento aos recursos, para julgar improcedente as repre-
sentagoes.

Conferido o voto, na representacédo, falta a vista no processo de diplomacéo.”

O proprio relator, juiz Fernando Setembrino, ndo nega a existéncia da
prova. Analisa-a e a valora, juridicamente. Esta no seu voto, a fl. 568:

“O que restou provado nos autos foi uma propaganda, bem feita é verdade,
porém, institucional, da Prefeitura de Nova Friburgo.

Esse tipo de propaganda, institucional, é uma praxe antiga do nosso cendrio
politico, tendo os érgdos do Poder Executivo verbas alocadas para tanto. E a pro-
paganda que tem por objetivo prestar contas ao publico e aos eleitores que con-
fiaram no politico afinal eleito.

E 6bvio que a prestacdo de contas, através da propaganda institucional, s6 tem
razdo de ser ao final de um mandato eletivo, surgindo af o problema da proximi-
dade com as novas eleigdes, sendo induvidoso que todo o politico e seu partido,
que estdo no poder, tem interesse em fazer o sucessor. Isto é do ser humano, isto é
da regra do jogo politico, isto é da tradicdo do nosso pais.”

Nao vi, nos votos que nao concordaram com a sentenga, nenhuma
analise dos fatos, para dizer da sua nao-existéncia. O que parece ¢ que 0s
fatos sao aceitos e sao valorados, juridicamente, de modo diferente do cons-
tante da sentenca.

Com razao, portanto, o eminente Ministro Torquato Jardim, relator,
quando afirma, no seu voto:
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“9. O segundo tema é a alegacdo de abuso de poder econdmico e de autorida-
de contra Paulo Azevedo e Jorge Muniz da Silva, suscitado nos recursos especiais do
Ministério Publico, do PFL, do PDT e do candidato Herédoto Bento de Mello.

10. A sentenca do juizo eleitoral, lida no relatério, descreve minuciosamente os
fatos e as circunstncias que envolveram a publicidade promovida em torno das
realizacdes e da personalidade do ex-prefeito, j& candidato reconhecido a vice-pre-
feito, para concluir pelo abuso de poder econémico e de autoridade, donde ter
declarado sua inelegibilidade pelos trés anos subseqientes a 3 de outubro de 1992.

Entendem os recorrentes néo revestir aquela divulgacéo o cardter educativo,
informativo ou de orientacéo social a que se refere a Constituico Federal (art. 37,
& 19), e, assim como a sentenca (vide relatério, item XVIII da sentenca), apontam
que até mesmo o emblema ou signo da campanha coincidia com o do partido,
uma vez mais contrariando a Constituicdo Federal (art. 37, § 12, in fine). Arglem,
em consequéncia, ofensa ao § 99, art. 14, da Constituicdo Federal, ao art. 19 e
seguintes da Lei Complementar n® 64/90, e aos arts. 262, inciso |V, 222 € 237, do
Cédigo Eleitoral.

11. O acérdao recorrido, no entanto, pelo voto de desempate do presidente,
reformou a sentenca, afirmando que ‘esse tipo de propaganda institucional é uma
praxe antiga do nosso cendrio politico, fendo os érgdos do Poder Executivo verbas
alocadas para tanto; (é) a propaganda que tem por objetivo prestar contas ao
pUblico e aos eleitores que confiaram no politico afinal eleito (...) ndo vislumbro a
existéncia de fato, objetivamente demonstrados, de abuso de poder econémico ou
de autoridade e a prova de sua influéncia no resultado eleitoral” (fls. 568-569);
que ‘o que se nota é uma divulgacéo cuidadosa de realizacées, burilada, diria
lapidada, porém institucional e da Prefeitura de Nova Friburgo’ (fl. 591), e inexistente
‘prova robusta e incontroversa na caracterizacdo do abuso de poder econdmico’
(fl. 595).

12. Os fatos s@o incontroversos: afirma-os a sentenca; ndo os contradita o
acérdao regional. Divergem as insténcias ordindrias quanto & sua valoracao, juizo

este reconhecidamente cabivel no recurso especial.”

A questao se resume, portanto, na valoracao juridica da prova.

Valorando-a, peco licenga aos eminentes Ministros Marco Aurélio e
Diniz de Andrada para acompanhar o voto do St. Ministro Torquato Jar-
dim, relator.
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Invoco, no ponto, o decidido por esta Corte no Recurso Eleitoral
n° 9.354/RS — caso Boscardin — em que sustentei a tese no sentido de que
nao ¢ relevante indagar se houve, ou niao, uma vontade determinada de
produzir propaganda eleitoral. O que importa perquirir é se a propaganda
irregular existiu ou nao. E, porque existiu, viciou a vontade de algum ou de
alguns eleitores, em detrimento do principio da igualdade entre os candida-
tos. No Recurso n® 11.241/RS, voltei ao tema. Depois de mencionar o
voto proferido no Recurso n® 9.354/RS, disse cu:

“Tal como sustentei, noquele voto, estou em que, ocorrentes fatos
caracterizadores da influéncia do poder econémico ou de abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administracdo publica, vale dizer, ocorrentes, de
forma obijetiva, tais atos ou fatos, tem-se a inelegibilidade do candidato beneficia-
do, certo que importa a existéncia objetiva dos fatos, ou atos, ndo importando a
responsabilidade subjetiva do candidato. Noutras palavras, importa a existéncia
do ato ou fato que beneficia um candidato, em detrimento do principio da igual-
dade. Existindo o ato ou fato irregular que implica quebra do principio isonémico
entre os candidatos, tem-se a inelegibilidade, nGo importando se o candidato de-
sejava ou ndo, conscientemente, o beneficio.

Aqui, o fato que caracteriza o abuso de funcéo, cargo ou emprego publico
est4 comprovado. Quer dizer, a verséo fatica do acérdédo é no sentido da exis-
téncia do fato: a utilizagdo dos servicos de um servidor do municipio no comité
de propaganda do candidato recorrente, percebendo o servidor remuneracdo
paga pela administracdo municipal. Até o eminente juiz Teori Zavascki, que vo-
tou vencido, deixou expresso que, ‘quanto & matéria de fato, ndo tenho didvida
em acompanhar os votos (...) porque me parece inquestiondvel a existéncia do
fato em si’ (fl. 93). A quest@o estd, portanto, na valoragao juridica do fato. A sua
existéncia, ao que penso, de forma objetiva, é caracterizadora do abuso do
exercicio de funcéo, cargo ou emprego na administracdo pUblica, assim capaz

de gerar inelegibilidade.”

Ora, no caso, a sentenga apontou fatos caracterizadores do abuso do
exercicio de funcao ou de autoridade, como, por exemplo, a “organizacao
de campanha publicitaria pela Prefeitura Municipal para promover e divul-
gar o nome do ex-chefe do Executivo, entdo candidato ao cargo de vice-
prefeito”, a “gravacao em fita do evento e de sua divulgacio, as expensas
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do Erario municipal, em horario nobre da televisao”, focalizando-se muito
mais o candidato do que a obra. Esses fatos, conforme vimos, nao foram
negados pelo acordao: trés juizes deram tais fatos como comprovados: a
juiza Tania Heine (fls. 570-571), o juiz Paulo César Salomao (fls. 572-573,
fls. 599-A/605) e o juiz Genarino Pignataro (fls. 573-574). O juiz Sader,
que votou entre os juizes que tiveram outro entendimento, nao obstante
isto, traz ao debate a prova e a valora, juridicamente (fls. 590-595). O pre-
sidente do Tribunal, desembargador Salim Saker, desempatando, nao nega
a existéncia dos fatos — “a propaganda eleitoral, noticiada nos autos, nao
chega a caracterizar o abuso do poder econémico capaz de causar
inelegibilidade (...)” (fl. 595).

Os fatos, portanto, existiram. Cumpre-nos, simplesmente, valora-los.
Na linha dos votos que profeti nos citados recursos n® 9.354/RS e 11.241/
RS, nio tenho como deixar de acompanhar o voto do Str. Ministro Torquato
Jardim.

Do exposto, com a vénia dos eminentes Ministros Marco Aurélio e
Diniz de Andrada, conheco dos recursos especiais do Ministério Publico,
do PFL, do PDT e do candidato Her6doto Bento de Mello e lhes dou
provimento. No mais, acompanho, também, o voto do St. Ministro Torquato
Jardim, relator.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Senhor Pre-
sidente, nao tive oportunidade de consultar os autos, mas os debates trou-
xeram suficientes esclarecimentos e que dao-me condi¢bes de apreciar a
matéria neste instante.

Bem disse o ilustre Ministro Carlos Velloso que o ilustre relator divi-
diu o voto em cinco temas: 19 a impugnaciao da validade da eleicao de
Nelci da Silva; 29) a alegagao de abuso de poder economico e de autoridade
contra Paulo Azevedo e Jorge Muniz da Silva; 39) a imputacdo de que Nelci
da Silva se beneficiou com o comentado abuso de poder por parte de Pau-
lo Azevedo e Jorge Muniz da Silva; 4°) alegou ainda S. Exa., as preliminares
de ilegitimidade de parte, incompeténcia do juizo de primeiro grau e cet-
ceamento de defesa; e, por ultimo, o nao-conhecimento do recurso do
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PFL na acao de impugnacio de mandato, porque nao subscrito por advo-
gado. Anotei, Senhor Presidente, todos os aspectos, e assim entendo:

No que tange ao primeiro tema, ou seja, sobre a impugnagao da vali-
dade da elei¢ao de Nelci da Silva, entendeu o egrégio Tribunal Regional
Eleitoral que a medida liminar conferida no recurso extraordinario visava
completar a chapa para as eleicdes municipais. A meu ver a liminar foi
concedida, exclusivamente, para permitir que o candidato a vice-prefeito
disputasse as elei¢oes. Julgado o recurso extraordinario, onde restou de-
monstrado nao ser o recorrente possuidor do direito pleiteado, foi cassada
a liminar, desaparecendo assim os efeitos da medida liminar ex #une. Com
isto, se restaurou integralmente o venerando acérdao desta Corte, pelo
qual o recorrido, ainda que tivesse renunciado ao cargo de prefeito no pra-
zo previsto no § 62, do art. 14 da Constituicao Federal, tornou-se inelegivel
para o cargo de vice-prefeito em perfodo imediatamente posterior, nos
termos do disposto no § 5¢ do referido art. 14 da Constitui¢ao, evitando,
destarte, a fraude ao principio constitucional da impossibilidade de reelei-
¢ao. Excluido o vice-prefeito da chapa, a candidatura do prefeito tornou-se
solitaria, e como tal contrariou a disposi¢ao constitucional que determina
o principio da unidade da indivisibilidade da chapa. A invalidade de um
membro da chapa torna esta invalida. A inelegibilidade foi declarada antes
do pleito, o que possibilitou a substituicao do candidato considerado
inelegivel, para tornar a chapa valida.

Pareceu, a meu ver, Senhor Presidente, a razoabilidade que permitiu a
concessao da inelegibilidade. E, seguindo nestes termos, o ilustre ministro
relator concluiu por conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento,
acolhendo os fundamentos de ofensa ao principio da unicidade da chapa.
E quanto ao fundamento da inelegibilidade de Nelci da Silva, em face do
art. 14 do § 5° da Constitui¢ao, porquanto ao substituir o prefeito antes dos
seis meses anteriores a elei¢ao, donde a sua inelegibilidade, negou-lhe pro-
cedéncia nos termos do parecer do Ministério Publico. Senhor Presidente,
concordo com o ilustre ministro relator, com a devida vénia dos que en-
tenderam em modo contrario.

Senhor Presidente, quanto ao segundo tema abordado pelo nobre
relator, que foi o do abuso do poder econémico e da autoridade contra
Paulo Azevedo e Jorge Muniz, inquestionavelmente, a meu sentir, as prati-
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cas abusivas, levadas a efeito por Paulo Azevedo, candidato a vice-prefeito,
beneficiaram o entdo candidato a prefeito, Nelci da Silva, pois como cabe-
¢a-de-chapa foi diretamente favorecido pela propaganda ilicita, e assim
agindo estaria também influindo nas vantagens do favorecimento.

Por esta razao, também, como o ilustre relator, com a devida vénia dos
que entendem contrariamente, conhe¢o dos recursos do Ministério Publico,
do PFL, do PDT e de Her6doto de Mello e lhes dou provimento para decla-
rar inelegivel pelo prazo de trés anos, a partir das eleicoes de 3.10.92.

Quanto ao terceiro tema, dou provimento nos termos do voto do
ministro relator.

Senhor Presidente, quanto ao quarto tema, do ilustre ministro relator,
no que se refere as preliminares, também acompanho S. Exa. A
inelegibilidade passiva argiiida por Paulo Azevedo, sob o argumento de
que deixara o cargo de prefeito, a meu ver inadmissivel, pois julgada proce-
dente a representacao, determina disposi¢ao especifica, que sera declarada
a inelegibilidade de todos que hajam contribuido para a pratica do ato, nos
precisos termos do item 14, do art. 22 da Lei Complementar n°® 64.

No concernente a alegada incompeténcia do juiz monocratico, a ma-
téria ndo merece maior consideragao ante a jurisprudéncia pacifica desta
Corte, de que competente para a a¢ao de impugnacao ¢ o juizo que diplomou
o candidato eleito. Melhor sorte ndo merece o recurso adesivo, que alega a
ocorréncia do cerceamento de defesa com que se constatou; a decisdo
alicercou-se na propaganda bastante desenvolvida, a expensas dos cofres
municipais, e ndo nos depoimentos prestados por testemunha ou exclusi-
vamente na comentada fita de video.

Por essas razoes, Senhor Presidente, ha que se ressaltar que a agao
de impugnacao do mandato foi subscrita pelo delegado do partido que,
coincidentemente, era profissional de advocacia, e esta Corte também
tem entendido que sendo delegado, advogado habilitado, nao ha ocor-
réncia de cerceamento de defesa e também nao se podera falar em nuli-
dade.

Senhor Presidente, convenci-me da correcao do voto do ilustre mi-
nistro relator, pelo que o acompanho também nesta parte.

Acompanho integralmente o voto do relator, conhecendo e dando
provimento aos recursos especiais, ¢ nao conhego dos recursos adesivos.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Se-

nhor Presidente, a matéria foi exaustivamente debatida pelos ilustres advo-
gados que assomaram 2 tribuna e que também nos ofereceram memoriais
fundamentados. Os doutos votos aqui proferidos examinaram a matéria
sob todos os angulos. Por isso mesmo, vou ater-me apenas a dois pontos
que, a meu ver, foram aqueles que ensejaram maior divergéncia.

O primeiro deles diz respeito a inelegibilidade do atual prefeito Nelci
da Silva, porque concorreu sem que houvesse na chapa o candidato a vice-
prefeito declarado inelegivel. Quanto ao tema, creio que raziao nao assiste
ao eminente relator e aos eminentes ministros que o acompanharam. O
Ministro Carlos Velloso nao o acompanhou neste tépico.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: A respeito da
liminar?

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Exa-

tamente.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: Estou de acotrdo
com a tese sustentada pelo ministro relator e agora pelo Ministro Flaquer
Scartezzini, de que julgado o mérito a liminar perde o efeito. Mas acontece
que o art. 15 da Lei Complementar n® 64/90 impée o transito em julgado
do recurso extraordinario.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Entao a liminar foi inatil?

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: Nao. Surtiu efeito.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Se s6 se cancela o registro depois do transito em julgado, a liminar foi
inatil. Eu interpreto de outro modo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: E que nés tinha-
mos em mente o art. 216 do Cédigo Eleitoral. Sempre foi assim na Justica
Eleitoral. Essa Lei n® 64/90 é que trouxe a inovagao.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
A meu vet, o art. 15 da Lei Complementar n°® 64/90 nio diverge do art. 257
do Codigo Eleitoral. O recurso continua sem o efeito suspensivo. Apenas,
se a decisdo anterior, no caso a do TSE, tivesse concedido o registro e a
inelegibilidade viesse a ser declarada pelo Supremo Tribunal Federal, e essa
decisdo houvesse transitado em julgado, s6 depois disso é que ela importa-
ria o cancelamento do registro.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: Fascinante a colo-
cacao do eminente presidente. Faz jus a inteligéncia de S. Exa.

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Qual
o artigo que o Ministro Pertence citou?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
O art. 15 da Lei Complementar n® 64/90.

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Con-
jugado com qual artigo?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Com a regra geral do art. 257 do Cédigo, de que os recursos eleitorais nao
tém efeito suspensivo; regra que tem énfase especifica, em matéria de re-
curso extraordinatio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: De qualquer forma
houve a liminat.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Mas a liminar, ndo conhecido o recurso, perde a eficacia ex ##nc — ¢ uma
salvaguarda provisoria da eficacia possivel do recurso. Se o recurso fracas-
sa, simplesmente, a liminar cessa, desde a sua concessao.

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Vossa
Exceléncia esta me fazendo meditar sobre este tema, porque o dispositivo
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da Lei Complementar n® 64 ¢ claro ao dizer que, transitada em julgado a
decisdo que declarar a inelegibilidade do candidato, lhe sera negado o regis-
tro, ou cancelado, se ja sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expe-
dido. O que, a contrario sensu, nos leva a concluir que, a falta de transito em
julgado, o registro ¢ valido, tanto quanto o diploma ja expedido.

Argumenta o eminente presidente que, por forca do Codigo Eleitoral,
em seu art. 257, os recursos eleitorais nao tém efeito suspensivo, mas ape-
nas devolutivo. Todavia, confesso que me sinto em dificuldade de dar in-
terpretacao outra ao art. 15 da LC n® 64/90 que implique, no caso, na
prevaléncia da regra do art. 257. Creio que seria o ideal que assim se fizes-
se. O eminente Ministro Carlos Velloso, inclusive, chamou a atengao para
o absurdo desse dispositivo.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Peco apenas para raciocinarmos na logica do razoavel numa hipotese: um
pedido de elei¢do municipal ¢ indeferido em primeira instancia; ha um re-
curso ordinario nao provido, ha um recurso especial nao conhecido; se
formos interpretar literalmente o art. 15, o registro, jamais concedido, s6
se considerara indeferido depois que transitar em julgado a decisao dos
embargos de declaragio em recurso extraordinario. Esse absurdo ¢ que a
légica do razoavel, nao concebe, Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Nio estou na posi-
¢ao de legislador, mas defrontando-me com uma ordem juridica definida.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: A tese posta pelo
Ministro Sepulveda Pertence ¢ muito interessante. A interpretacao que vem
sendo adotada realmente conduz a esse absurdo: basta requerer o registro
para disputar a elei¢ao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Nio podemos ra-

ciocinar com o excepcional.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Mas que excepcionalidade existe em um registro ser indeferido nas quatro
instancias a que se submeter o caso?
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O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: A légica do Diteito
¢ a légica do razoavel. Prometo me debrugar sobre o tema.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O grande problema
que fulminado o registro nao se possibilitando ao candidato participar do
pleito, uma possivel vitoria, posteriormente, sera uma vitoria de Pirro. A
menos que se caminhe para anular o pleito. Af é que esta a razao de ser do
preceito do art. 15.

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Con-
fesso que até o momento, apds os debates aqui travados, ndo consegui
ainda, posso até vir a fazé-lo e estarei predisposto a assim agir, no sentido
de encontrar uma interpretacio que seja mais consentanea com as regras
maiores que devem reger o processo eleitoral. Mas, no momento, prefiro
ficar adstrito a interpretacao mais literal do art. 15 da Lei Complementar
n° 64/90. O certo é que, no caso, segundo foi aqui realcado, nao transitou
em julgado a decisdao que cassou a expedi¢ao do diploma. A liminar é uma
medida cautelar e ha de prevalecer na medida em que exista o processo
principal. Ela depende do processo principal e visa a assegurar a eficacia da
decisio a ser nele proferida. Nao se pode, porém, desconhecer que a liminar
as vezes produz efeitos que se tornam praticamente irreversiveis. No caso
concreto, se assim nao entendéssemos, estariamos a reconhecer um direito
a parte e, a0 mesmo tempo, a negar condi¢oes para o exercicio do seu
direito, pois o art. 17 da Lei Complementar n® 64/90 faculta ao partido
politico ou coligagao que requerer o registro de candidato, considerado
inelegivel, dar-lhe substituto, mesmo que a decisao passada em julgado
tenha sido proferida apo6s o termo final do prazo de registro, caso em que
a respectiva comissao executiva do partido fara a escolha do candidato.
Portanto, em plena vigéncia da liminar, tornou-se impossivel fazer-se a
substituicdo prevista em texto legal expresso.

Por todas essas consideragoes, minha conclusao ¢ divergente daquela
sustentada pelos ilustres Ministros Relator e Cid Flaquer Scartezzini.

Afora essa questdo, penso que aquela que, na verdade, foi objeto das
maiores divergéncias, e que ¢ a mais relevante, ¢ a concernente ao abuso do
poder economico ou do poder de autoridade. Toda controvérsia consiste
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em saber se essa questao diz respeito a reexame da prova ou a valoragao da
prova. Da leitura que ouvi do texto do acérdao e da leitura que fiz da
propria sentencga, a conclusao a que cheguei é no sentido de que os fatos
sao incontroversos. Ha certos julgadores, especialmente no ambito do Tri-
bunal @ gno, que falam em prova incompleta, que a prova nao ¢ suficiente
para se reconhecer a existéncia do abuso do poder econémico ou de auto-
ridade. Mas, a meu ver, a questao ¢ mesmo de valoracao da prova. Tudo
consiste em saber se os fatos, como aceitos pelo acérdao recorrido, podem
ou nao ser considerados como abuso. Nenhum julgador negou a existéncia
desses fatos. Apenas uns acharam que, como tais, constantes dos autos e
de forma incontroversa, nao seriam suficientes para tipificar o questiona-
do abuso. Apenas isso.

Estou convencido de que se os fatos aceitos pelo aresto do egrégio
Tribunal  guo, ndo constituirem abuso do poder economico ou de autori-
dade, o dispositivo legal se tornara simplesmente indcuo.

De fato, vejam o que diz texto da sentenga, que fol transcrito, no
parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica (fls. 370-372):

“De outro lado, ndo versam os processos sobre simples comparecimento ou
participacdo de candidatos em eventos organizados pela administracéo, atitudes
consideradas legitimas pelo TRE/RJ, mas sim da organizacdo de campanha publi-
citdria pela Prefeitura Municipal para promover e divulgar o nome do ex-chefe do
Executivo, entdo candidato ao cargo de vice-prefeito. Sao situacées diferentes da-
quelas apreciadas no acérddo tantas vezes invocado.

Aqui ndo se cuida do comparecimento de Paulo Azevedo & inauguracéo de
obra pelo entdo prefeito Jorge Muniz, mas da gravacéo em fita do evento e de sua
divulgacao, as expensas do Erdrio municipal, em hordrio nobre da televisdo (ve-
jam-se documentos de fls. 82-99 e de fls. 124-255).

Nas fitas, editadas & guisa de ‘informe publicitério’, o politico era tdo ou mais
focalizado do que a obra, seu nome, tdo ou mais mencionado do que suas reali-
zacdes, seus atributos de administrador, tdo ou mais exaltados do que as boas
qualidades do empreendimento entregue ao publico que o pagou.

O processo publicitario patrocinado pelo municipio mais do que levar ao co-
nhecimento do povo a execucéo de melhoramentos teve por finalidade divulgar o
que teria sido a ac@o, o tino administrativo, as virtudes do prefeito que renunciara

para, segundo suas préprias palavras, candidatar-se ao cargo de vice-prefeito.
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Nem mesmo o disfarce do método subliminar foi utilizado. Néo se emprega-
ram estimulos de fraca intensidade que passariam desapercebidos por seus desti-
natdrios. Optou-se pela propaganda direta, escancarada, repetitiva, massificante.
Os media foram usados largamente e o dinheiro do municipio gasto & mancheias.

Isso no que se refere aos fatos argiidos na representacdo do PDT. No que se
relaciona & investigacdo judicial requerida pelo PFL, a situacdo néo é diferente.

O boletim Nova Friburgo em Alta Velocidade antes amadoristicamente dirigido,
foi em abril de 1992, més em que Paulo Azevedo renunciou para se candidatar,
entregue & direcdo de jornalista profissional que recebeu a tarefa de ‘editar uma
série de edicoes especiais’ (editorial de apresentacdo, fl. 8v). Suspenso, segundo
se deduz dos exemplares trazidos ao processo por Jorge Muniz (fls. 81-134), em
outubro de 1991, voltou a circular e, curiosamente, deixou de ostentar no frontispicio
o numero da edicdo.

Néo obstante publicado pelo Departamento de Comunicacdo da Secretaria-
Geral da Prefeitura e malgrado a rentncia de Paulo, o ex-prefeito foi ao longo da
série de ‘edicdes especiais’ sua principal noticia, aquele cuja fotografia foi publicada
maior nimero de vezes, o politico a cujos pronunciamentos, sempre encimados
por uma foto, foi reservado espaco nobre e sempre destacado das demais maté-
rias por fundo escuro.

Mas néo é sé. Seu cardter eleitoreiro se revela também pelo uso ostensivo do
emblema ou signo do Diretério Municipal do PMDB, facg@o dos representados. Nao
foi s6 o candidato que se beneficiou da indisfarcével natureza louvaminheira do
boletim. Seu partido foi também claramente promovido, divulgado e beneficiado.

A finalidade apologética da publicacéo, jé salientada no despacho que determi-
nou sua suspensdo até a realizacdo das eleicées de 3 de outubro de 1992 (fl. 3¢),
tornou-se ainda mais evidente com a ndo-retomada da circulocdo depois do pleito.

Estd, pois, plenamente demonstrada a utilizacéo de recursos do Erdrio munici-
pal, entdo sob a responsabilidade de Jorge Muniz da Silva, para promover, bene-
ficiar, favorecer e divulgar o nome de Paulo César Vassalo de Azevedo. O argu-
mento de que o prefeito ndo tinha ingeréncia na selecdo de matérias chega a ser
infantil. O préprio boletim se intitula arauto do ‘pensamento e acdo do governo
municipal”.”

Esta foi a sentenca. Fala-se “nao podemos examinar a sentenca, te-
mos de ater-nos aos fatos descritos no acérdao”. Acontece que esses fatos
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nao foram negados pelo acérdao. O que houve foi dissenso quanto a sua
qualificagao juridica. A questao foi resolvida pelo presidente, sem adentrar
no exame dessa prova, mas no sentido apenas de valora-las, isto ¢, no sen-
tido de dizer se essas provas aceitas pela sentenga e nao negadas pelo acérdao
constitufam ou nao abuso de poder econoémico ou abuso de autoridade.

Estou convencido de que configuram tais abusos. Na verdade, o que
esta acontecendo no Brasil ¢ algo que precisa de ser reprimido e com rigor.
Andam a titulo de propaganda institucional malversando verbas publicas
em beneficios eleitoreiros de certos candidatos ou pretensos candidatos a
cargos publicos. Isso ndo é uma atuacao sadia e que nao se conforma com
os maiores interesses do pafs. Estamos numa era em que precisamos me-
lhor refletir sobre esse tema e termos em conta que estamos numa nagao
de miseraveis em que os desniveis sociais aumentam a cada instante, a toda
hora e, portanto, ao interpretar a lei, devemos ser rigorosos quanto a res-
ponsabilidade pela utilizacao do dinheiro publico, que ¢ algo sagrado, e ha
de ser usado com todas as cautelas legais e morais. E, no caso, creio que
1$s0 nao aconteceu.

Portanto, no tépico, acompanho também o voto do Ministro Catlos
Velloso, quanto a questdo pertinente ao abuso de autoridade. Em suma:
conheco e dou provimento aos recursos do MP, PFL, PDT e Her6doto
Bento de Melo.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Ha matéria constitucional, portanto, tenho voto.

Rejeito inicialmente a alegagao de ofensa ao art. 14, § 5°, da Constitui-
¢ao. A engenhosa construcao do ilustre advogado do PFL — engenhosa
como s6i — nao consegue explicar a inutilidade a que condenaria a parte
tinal do preceito, quando estabelece a inelegibilidade de quem houver subs-
tituido o titular nos seis meses anteriores ao pleito. Se qualquer substitui-
¢ao, a qualquer tempo, importar sua inelegibilidade, a clausula final seria
rigorosamente inutil.

Examino — menos em fun¢ao do caso concreto do que do relevo fun-
damental que empresto ao tema, para a efetividade da Justica Eleitoral — o
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problema da incidéncia no caso do art. 15 da Lei Complementar n°® 64 ¢ da
sua inteligéncia. I lugar-comum de toda reflexdo sobre a Justica Eleitoral o
imperativo da sua celeridade e da sua incompatibilidade essencial com as
manobras protelatorias; em func¢ao disso, no sistema do codigo — salvo
excegoes nele proprio estabelecida — o principio basico é do art. 257, se-
gundo o qual os recursos eleitorais nao tém efeito suspensivo.

Precisamente no capitulo que mais demanda rapidez e celeridade de
decisdes, que € o de habilitagao de candidatos, do registro de candidatos, o
art. 15 teria dinamitado inteiramente este sistema, porque interpretado na
sua literalidade, e s6 nela, iria além de dar efeito suspensivo a qualquer
recurso no processo de registro.

Basta pensar na hipétese que enfatizei — e que nao é a do caso concre-
to — em que nenhuma decisao, de nenhuma das instancias, houvesse sido
tavoravel ao pedido do registro. A interpretagao literal do art. 15 levaria a
que o registro so se consideraria indeferido apos o transito em julgado da
decisio final. Dir-se-4 ¢ dispositivo de lei complementar, de hierarquia su-
perior ao codigo. Mas nao ¢ norma complementar. A matéria nao diz com
o estabelecimento de casos de inelegibilidade, mas com a disciplina pro-
cessual do processo do registro de candidatos, que, inserida embora em lei
complementar, nao tem hierarquia complementar, mas ordinaria.

Teria, nao obstante, o art. 15 da LC n° 64 revogado, ou derrogado, no
procedimento de registro, o art. 2572 A meu ver nao. A conciliagdo possi-
vel que antecipo ¢ esta. Os recursos nao tém efeito suspensivo. Por isso
mesmo, cada decisao gera imediatamente a sua eficacia; concedido o regis-
tro em primeiro grau, considera-se este deferido, malgrado haja recurso
contra tal deferimento. Provido o recurso, esta cancelado o registro, e as-
sim sucessivamente, até a decisao de mais alto grau que af tenha transitado
em julgado. Se ela vem apds a uma decisao que o houvesse deferido — diz a
lei — o registro, antes deferido, s6 entdao sera cancelado.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO: Indago se o fato de
ter sido deferido em primeiro grau ou no Tribunal Regional, ndo importa;
importa, sim, o ultimo julgamento?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Importa sim.

Como os recursos nao tem efeito suspensivo, exatamente por isso, consi-
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dera-se deferido o registro. Mas nao que o indeferimento — no caso de
indeferimento originario do registro — ou o deferimento numa instancia
intermediaria, possa continuar prevalecendo sobre decisoes das instancias
superiores.

Isso nao me leva, no entanto, no caso concreto, a conhecer e dar
provimento ao recurso. B que ha, nas elei¢bes majoritarias, uma
duplicidade de interesses e um paralelismo de atuagao processual entre o
partido e o candidato, que leva a uma perplexidade que ha de ter uma
solucao razoavel.

Diz o art. 17 da mesma lei complementar:

“Art. 17. E facultado ao partido politico ou coligacdo que requerer o registro de
candidato considerado inelegivel dar-lhe substituto, mesmo que a decisdo passa-
da em julgado tenha sido proferida apés o termo final do prazo de registro, caso

em que a respectiva comiss@o executiva do partido fard a escolha do candidato.”

Sucede que, independentemente da decisao do partido, que possa que-
rer ndo assumir os riscos de prosseguir na controvérsia, a legitimagao do
candidato ¢ indiscutivel. E, no caso, o candidato foi até o Supremo Tribu-
nal Federal. Nao restava ao partido mecanismo capaz de substitui-lo. Af,
surge uma dualidade, uma alternativa dificil. Ainda assim, se se trata do
candidato a prefeito, dificilmente se pode sustentar que, afinal declarada a
sua inelegibilidade, o vice-prefeito estaria eleito, pela simples razao de que,
pelo nosso sistema constitucional, a eleicdo dos vices ¢ um acessorio da
eleicao do titular.

Mas esse nao ¢ o caso concreto. No caso concreto, o que sucedeu é
que, se se tornou nula a eleicao acessoria do vice-prefeito, porque afinal
declarada a sua inelegibilidade, isso, contudo, nao afetou, neste caso, a elei-
¢ao do prefeito.

E a tnica férmula de dar razoabilidade a esse mecanismo altamente
defeituoso do nosso Direito Processual Eleitoral, de admitir comporta-
mentos processuais independentes e paralelos do candidato e do seu parti-
do, o que gera, as vezes, essa solucdo. Seria absolutamente iniquo, porém,
levar ao partido, que ndo podia substituir o candidato a vice — que insistia,
em nome proprio, no seu recurso, a ver destruida sua vitoria para o cargo
principal.
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Quanto a longa polémica sobre ser a questao de fato ou de revalora¢ao
de fato, tranqtiliza-me que meu voto nao seja decisivo. A falta de embar-
gos declaratorios, realmente, exige quase um exercicio de psicanalise judi-
ciaria para verificar o verdadeiro sentido dos dois votos vencedores moti-
vados, que ficaram realmente numa zona absolutamente cinzenta, entre
dizer que aqueles fatos — que teriam que ter em consideragao, porque afir-
mados pela sentenga relatada — o objeto daquele recurso de apelagao, se
consideravam todos provados ou nao. De qualquer sorte, parece induvidoso,
no conjunto do acérdiao, um dado: uma dita “propaganda institucional”
que girava em torno do nome do ex-prefeito. Fico no capitulo em que
tenho direito de voto: o art. 37, § 1°, da Constituicao, sem outras conside-
ragoes, autoriza-me a ver caracterizado, neste ponto, o abuso do poder
politico administrativo, com conseqii¢ncias de Direito Eleitoral. Portanto,
acompanho no ponto o eminente relator.

VOTO SOBRE QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM (relator): Essa
matéria foi expressamente negada em meu voto, ¢ 0s que o acompanha-
ram, suponho, também subscreveram esse ponto de vista.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Peditia a V.
Exa. a gentileza de ler o trecho do seu voto concernente a matéria para nos
reavivar a memortia.

O SENHOR MINISTRO TORQUATO JARDIM: E o tépico 24 do

meu voto:

“Sobre a inexisténcia de cerceamento de defesa, versou a sentenca, vide relaté-
rio item 3 da senfenca e assim decidiu o acérd@o por unanimidade. Né&o hd divida
que o processo feve sua parte de instrucdo bastante atribulada nédo tendo, o ar-
guente, tido oportunidade de participar de todas as fases de colheita da prova.
Porém, o recurso néo demonstra a existéncia de prejuizo, sendo de ressaltar que a
senfenca ndo se apoiou na prova festemunhal, nem na fita de video em si, pelo seu
conteddo, mas sim pelo entendimento de que houve propaganda macica, as

expensas do Erdrio municipal.”
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A matéria foi versada nesse ponto e o acoérdao regional foi unanime
em rejeitar o argumento.

VOTO SOBRE QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente,
quando votel e caminhei no sentido de nao conhecer dos recursos inter-
postos na via principal, assentei, de forma clara, que reconhecia como que
“o carater acessorio” dos recursos adesivos. Reconhecia os adesivos intet-
postos muito mais considerando-se presente o principio da eventualidade,
como indicado pela melhor doutrina. Recorre-se, na via chamada adesiva,
tendo-se presente a possibilidade de a Corte vir a adentrar o mérito, ou vir
a poder adentrar o mérito. Daf ter dito que, por via de conseqtiéncia, como
nao conhecia dos recursos interpostos protocolados na via principal, tam-
bém nio conhecia daqueles adesivos.

Senhor Presidente, o que se articula nesses recursos — e o primeiro
deles esta as fls. 632 a 6352 Articula-se principalmente que a prova que
serviu de base a sentenca prolatada pelo juizo foi colhida sem observancia
a um principio constitucional, o do contraditorio. Articula-se, também,
com a incompeténcia do juizo ja que os fatos deveriam ser apurados pelo
corregedor. Mas vou centrar o meu voto, Presidente, na alegacao de cer-
ceio de defesa, de contrariedade e negativa de vigéncia ao inciso L.V do rol
das garantias constitucionais, no que estabelece que “aos litigantes, em pro-
cesso judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

O que se aponta na espécie dos autos ¢ que desde a peti¢ao de fls. 292
a 294, o recorrente enfatizou que todos os atos principais da investigacao
foram realizados sem qualquer intimac¢ao ou sua participa¢ao; nao foi
cientificado da tomada do depoimento de fls. 118 e 342, em que consta o
registro da auséncia; o pedido de pericia efetuado pelo Ministério Publico
— e creio que esta pericia estaria ligada as fitas reveladoras do que transmi-
tido via televisdao, a configurar o abuso do poder economico — nao foi
acolhido.

Senhor Presidente, consta do acérdao que, na espécie, as proprias fi-
tas originais nao teriam sido exibidas; ter-se-ia partido para copias dessas
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fitas. E se prossegue apontando a deficiéncia da tramita¢ao do processo no
tocante ao principio do contraditério.

Estamos a beira de proclamar a inelegibilidade de determinados cida-
daos. Mais do que isso, estamos caminhando, como Colegiado — e a maio-
ria tem sempre razao — no sentido de endossar a moldura fatica que teria
resultado do exame dos elementos dos autos — moldura fatica que foi
exteriorizada pelo Ministro Padua Ribeiro, quando procedeu a leitura da
sentenca e¢ nao do acérdao impugnado.

Os fatos, Senhor Presidente, sdo graves, porque tém repercussio maiof,
que fulminam — muito embora temporariamente — carreiras politicas; sio
fatos que fulminam até mesmo uma diplomagao, interrompendo o exerci-
cio de um mandato.

Diante dessas premissas, e porque a maioria da Corte de origem colo-
cou em plano secundario o que articulado quanto ao cerceio de defesa —
porque no mérito decidiria a favor de quem viria a aproveitar a declaragao
da nulidade — caminho no sentido de conhecer dos recursos adesivos.

Peco vénia ao nobre relator para viabilizar o exercicio do direito de
defesa, acolhendo o pleito formulado no recurso adesivo interposto — e ai
me defronto com o primeiro deles, de Paulo Azevedo —, e declarar a nuli-
dade do processo, a fim de que a instrugdo se refaga, com observancia
irrestrita ao principio do contraditério.

E como voto na espécie.

VOTO SOBRE QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO DINIZ DE ANDRADA: Senhor Presi-
dente, da mesma forma que o Ministro Marco Aurélio, ndo me pronuncia-
ra quanto ao mérito do recurso adesivo, porque acompanhara S. Exa. no
nao-conhecimento dos recursos principais. Agora, acompanho, por intei-
ro, a manifestacao do Ministro Marco Aurélio, conhecendo dos adesivos.

VOTO SOBRE QUESTAO DE ORDEM
O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Ao que colhi da releitura feita pelo eminente relator, do seu voto e da parte

do acordao que examinou a preliminar, o Tribunal Regional, por unani-
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midade, entendeu que nao houve prejuizo, porque a sentenga nao se fun-
dou nas provas que teriam sido feitas com eventual ofensa ao principio do
contraditorio. Por isso nao tenho como conhecer do recurso adesivo.

EXTRATO DA ATA

Rec. n® 11.841 — RJ. Relator: Ministro Torquato Jardim — Recorrentes:
1) Partido Democratico Trabalhista, por seu diretorio nacional (Adv.: Dr.
Hugo Leal Melo da Silva); 2) Procuradoria Regional; 3) Diret6rio Regional
do PFL (Adv.: Dr. Marcus Heusi Nette); 4) Herédoto Bento de Mello,
candidato a prefeito, 2° colocado (Adv.: Dr. Oscar J. Miller Filho). Recut-
sos adesivos — Recorrentes: 1) Paulo Azevedo, vice-prefeito (Adv.: Dr. José
Helyael Barucke); 2) Jorge Muniz da Silva (Adv.: Dr. Hamilton S. da Silva)
— Recorridos: 1) Jorge Muniz da Silva (Adv.: Dr. Hamilton S. da Silva); 2)
Nelci da Silva, prefeito eleito; 3) Paulo Azevedo, vice-prefeito eleito (Adv.:
Dr. José G. Helyael Barucke).

Decisao: Recurso do Partido da Frente Liberal (PFL): O Tribunal, por
maioria, conheceu parcialmente do recurso e, nesta parte, lhe deu provi-
mento para declarar a inelegibilidade de Paulo Azevedo, Jorge Muniz da
Silva e Nelci da Silva, vencidos os Srs. Ministros Marco Autélio e Diniz de
Andrada. Recurso do Ministério Publico: O recurso foi conhecido e provi-
do, vencidos os Strs. Ministros Marco Aurélio e Diniz de Andrada. Recutso
do Partido Democratico Trabalhista (PDT): Conhecido e provido, venci-
dos os Srs. Ministros Marco Aurélio e Diniz de Andrada. Recurso de
Herédoto Bento de Mello: conhecido e provido, vencidos os Srs. Minis-
tros Marco Aurélio e Diniz de Andrada. Recursos adesivos de Paulo Aze-
vedo e Jorge Muniz da Silva: Nao conhecidos, vencidos em parte os Sts.
Ministros Marco Aurélio e Diniz de Andrada, que deles conheciam e da-
vam provimento sob o fundamento de cerceamento de defesa, para anular
o processo e determinar a repeticao da instrucao. Votou o Presidente.

Presidéncia do Ministro Sepulveda Pertence. Presentes os Ministros
Carlos Velloso, Marco Aurélio, Flaquer Scartezzini, Padua Ribeiro, Torquato
Jardim, Diniz de Andrada e o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, procura-
dor-geral eleitoral.

Publicado no DJ de 5.8.94.
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(Membros). Res. n® 13.981, p. 304

Fixacao (Necessidade). Eleicoes (Anterioridade). Camara dos Deputados.
Representante (Estados). Numero. Ac. n® 12.066, p. 46

Fundamentacao. TSE (Decisao). Irregularidade insanavel. STEF (Reforma).
Acordao (Prevaléncia). Inelegibilidade (Inexisténcia). Rejeicao de contas.
Ac. n* 12.569, p. 228

Inclusao (Falta). Dentncia. Inquérito policial. Arquivamento. Pedido
implicito (Caracterizagao). Indiciado (Nome). Ac. n°® 12.040, p. 9

Indiciado (Nome). Inclusao (Falta). Dentuncia. Inquérito policial.
Arquivamento. Pedido implicito (Caracterizagao). Ac. n® 12.040, p. 9

Inelegibilidade. Vice-prefeito (Candidatura). Periodo subseqiiente.
Prefeito. Renuncia (Irrelevancia). Semestre. Eleicoes (Anterioridade). Ac.
n® 12.501, p. 204

Inelegibilidade (Auséncia). Prefeito (Candidatura). Vice-prefeito. Titular
(Substituicao). Periodo (Superioridade). Semestre. Elei¢ao. Ac. n® 11.841,
p. 312

Inelegibilidade (Inaplicagdo). Beneficiario. Abuso de poder.
Responsabilidade (Inexisténcia). Cassagao (Aplica¢ao). Mandato eletivo.

Nexo de causalidade (Ocorréncia). Ac. n® 12.343, p. 153
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Inelegibilidade (Inexisténcia). Concubina. Casamento religioso. Irmao.
Prefeito. Parentesco por afinidade (Auséncia). Ac. n® 13.500, p. 285

Inelegibilidade (Inexisténcia). Rejeicao de contas. Fundamentagao. TSE
(Decisao). Irregularidade insanavel. STF (Reforma). Acérdao (Prevaléncia).
Ac. n* 12,569, p. 228

Inelegibilidade (Suspensio). Rejeicio de contas. Camara Municipal
(Decisao). A¢ao anulatoria (Justica Comum). Procedéncia (Analise). Justica
Eleitoral (Incompeténcia). Ac. n® 12.569, p. 228

Inquérito policial. Arquivamento. Pedido implicito (Caracteriza¢io).
Indiciado (Nome). Inclusao (Falta). Denuncia. Ac. n® 12.040, p. 9

Inquérito policial. Arquivamento (Pedido implicito). Competéncia
(Exame). Procurador regional eleitoral. Ac. n® 12.040, p. 9

Inquérito policial. Arquivamento (Pedido implicito). Procedimento
(Codigo Eleitoral). Cumprimento (Determinacao). Ac. n® 12.040, p. 9

Instancia especial. Pronunciamento (Impossibilidade). Preclusao
(Ocorrencia). Mandato eletivo. Agao de impugnacao. Decadéncia (Exame).
Instancia inferior (Comissao). Ac. n® 12.343, p. 153

Instancia inferior (Comissao). Instancia especial. Pronunciamento
(Impossibilidade). Preclusio (Ocorréncia). Mandato eletivo. A¢ao de
impugnacao. Decadéncia (Exame). Ac. n® 12.343, p. 153

Intimacao (Auséncia). Cerceamento de defesa (Auséncia). Prejuizo
(Inexisténcia). Abuso de autoridade. Abuso do poder economico. Prova

(Producio). Ac. n® 11.841, p. 312

Irmao. Prefeito. Parentesco por afinidade (Auséncia). Inelegibilidade
(Inexisténcia). Concubina. Casamento religioso. Ac. n® 13.500, p. 285
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Irregularidade insanavel. STEF (Reforma). Acérdao (Prevaléncia).
Inelegibilidade (Inexisténcia). Rejeicao de contas. Fundamentagao. TSE
(Decisao). Ac. n® 12.569, p. 228

J

Juizo (Primeiro grau). Representagdao. Abuso de autoridade. Abuso do
poder economico. Eleicao municipal. Competéncia. Ac. n® 11.841, p. 312

Justica Eleitoral (Incompeténcia). Inelegibilidade (Suspensdo). Rejeicao
de contas. Camara Municipal (Decisao). A¢ao anulatéria (Justica Comum).
Procedéncia (Analise). Ac. n® 12.569, p. 228

L

Legitimidade. Diretério municipal. Recurso (Interposigao). TSE. Ac. n®
12.501, p. 204

Legitimidade. Procurador-geral. Principio da indivisibilidade. Recurso
(Interposigao). Procurador regional eleitoral (Substitui¢ao). Ac. n® 12.060,
p. 46

Legitimidade ativa. Candidato. Partido politico. Agdo de impugnagao. Ac.
n° 12.343, p. 153

Legitimidade passiva. Prefeito (Rentncia). Representagdo. Abuso de
autoridade. Abuso do poder econémico. Campanha eleitoral (Utilizagao).
Recursos (Prefeitura). Ac. n® 11.841, p. 312

Lei Complementar n® 75/93, art. 237, V (Aplicacao). Lei n® 8.625/93
(Aplicacao). Filiagao partidaria. Membros. Ministério Publico da Unido.
Ministério Publico Estadual. Res. n® 13.981, p. 304

Lei n® 8.625/93 (Aplicacdo). Filiagdao partidaria. Membros. Ministério
Publico da Unido. Ministério Pablico Estadual. Lei Complementar n® 75/93,
art. 237, V (Aplicagao). Res. n® 13.981, p. 304
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M

Magistrado. Tribunal de Contas (Membros). Filiagdo partidaria
(Anterioridade). Registro de candidato. Militar (Dispensa). Beneficio
(Inaplicabilidade). Res. n® 13.981, p. 304

Magistrado. Tribunal de Contas (Membros). Prazo (Observagio).
Desincompatibilizacao. Filiagao partidaria. Res. n® 13.981, p. 304

Maioria (Alcance). Codigo Eleitoral, art. 224 (Constitucionalidade). Eleigao
majoritaria (Renovagao). Registro de candidato (Indeferimento).
Candidato eleito. Voto nulo. Ac. n® 13.185, p. 246

Mandado de seguranga. TRE (Decisiao). Plebiscito (Homologacio).
Municipio (Criagao). Competéncia originaria. TSE. Ac. n® 12.165, p. 100

Mandado de seguranga (Cabimento). TRE (Decisiao). Plebiscito
(Homologacao). Municipio (Criagao). Ac. n® 12.165, p. 100

Mandato eletivo. Acio de impugnagao. Decadéncia (Argtliicao). Exame
(Anterioridade). Pressuposto de admissibilidade. Recurso especial. Ac. n®
12.343, p. 153

Mandato eletivo. Acio de impugnacao. Decadéncia (Exame). Instancia
inferior (Comissao). Instancia especial. Pronunciamento (Impossibilidade).
Preclusio (Ocorréncia). Ac. n® 12.343, p. 153

Mandato eletivo. Agao de impugnacao. Eleicio municipal. Constitui¢ao
Federal, art. 121, § 42, I e II (Aplicacao). Recurso especial (Cabimento).
TRE (Decisao). Ac. n® 12.343, p. 153

Mandato eletivo. Nexo de causalidade (Ocorréncia). Inelegibilidade
(Inaplicagdo). Beneficiario. Abuso de poder. Responsabilidade
(Inexisténcia). Cassacdo (Aplicagao). Ac. n® 12.343, p. 153
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Material (Construcao). Programa assistencial (Divulgacao). Eleigoes
(Proximidade). Abuso de poder (Caracterizagao). Conjuge (Distribuicao).
Ac. n® 12.343, p. 153

Membros. Ministério Publico da Uniao. Ministério Publico Estadual. Lei
Complementar n® 75/93, art. 237, V (Aplica¢ao). Lei n® 8.625/93
(Aplicagao). Filiagao partidaria. Res. n® 13.981, p. 304

Militar (Dispensa). Beneficio (Inaplicabilidade). Magistrado. Tribunal de
Contas (Membros). Filiagao partidaria (Anterioridade). Registro de
candidato. Res. n® 13.981, p. 304

Ministério Publico da Uniao. Ministério Publico Estadual. Lei
Complementar n® 75/93, art. 237, V (Aplicacio). Lei n° 8.625/93
(Aplicacao). Filiagao partidaria. Membros. Res. n® 13.981, p. 304

Ministério Publico Estadual. Lei Complementar n® 75/93, art. 237, V
(Aplicacao). Lei n® 8.625/93 (Aplicacao). Filiagdo partidaria. Membros.
Ministério Pablico da Unido. Res. n® 13.981, p. 304

Municipio (Criagao). Competéncia originaria. TSE. Mandado de seguranga.
TRE (Decisao). Plebiscito (Homologag¢ao). Ac. n® 12.165, p. 100

Municipio (Cria¢ao). Emancipagao. Eleitor. Quorum (Exigibilidade). Distrito
(Individualizacdo). Plebiscito. Ac. n® 12.165, p. 100

Municipio (Criagao). Mandado de seguranga (Cabimento). TRE
(Decisao). Plebiscito (Homologag¢io). Ac. n® 12.165, p. 100

N
Nexo de causalidade (Ocorréncia). Inelegibilidade (Inaplicagio).
Beneficiario. Abuso de poder. Responsabilidade (Inexisténcia). Cassagao

(Aplicagao). Mandato eletivo. Ac. n® 12.343, p. 153
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Numero. Fixacio (Necessidade). Eleicoes (Anterioridade). Camara dos
Deputados. Representante (Estados). Ac. n® 12.066, p. 46

P

Parentesco por afinidade (Auséncia). Inelegibilidade (Inexisténcia).
Concubina. Casamento religioso. Irmao. Prefeito. Ac. n® 13.500, p. 285

Partido politico. Agao de impugnagao. Legitimidade ativa. Candidato. Ac.
n° 12.343, p. 153

Partido politico. Cédigo Eleitoral, art. 175, § 4° (Inaplicabilidade). Elei¢ao
proporcional (Alcance). Elei¢do majoritaria (Renovagdo). Registro de
candidato (Indeferimento). Voto nulo. Contagem (Impossibilidade). Ac. n®
13.185, p. 246

Pedido implicito (Caracterizacao). Indiciado (Nome). Inclusao (Falta).
Denuncia. Inquérito policial. Arquivamento. Ac. n® 12.040, p. 9

Periodo (Superioridade). Semestre. Eleicao. Inelegibilidade (Auséncia).
Prefeito (Candidatura). Vice-prefeito. Titular (Substitui¢ao). Ac. n® 11.841,
p. 312

Periodo subsequente. Prefeito. Renuncia (Irrelevancia). Semestre. Eleicoes
(Anterioridade). Inelegibilidade. Vice-prefeito (Candidatura). Ac. n®
12.501, p. 204

Plebiscito. Municipio (Criagao). Emancipacao. Eleitor. Quorum
(Exigibilidade). Distrito (Individualizagao). Ac. n® 12.165, p. 100

Plebiscito (Homologag¢ao). Municipio (Criagao). Competéncia originaria.
TSE. Mandado de seguranga. TRE (Decisiao). Ac. n® 12.165, p. 100

Plebiscito (Homologagao). Municipio (Criagao). Mandado de seguranga
(Cabimento). TRE (Decisao). Ac. n® 12.165, p. 100
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Prazo (Observacao). Desincompatibilizacdo. Filiagdo partidaria.
Magistrado. Tribunal de Contas (Membros). Res. n® 13.981, p. 304

Preclusao (Ocorréncia). Mandato eletivo. A¢ao de impugnacao. Decadéncia
(Exame). Instancia inferior (Comissao). Instancia especial. Pronunciamento

(Impossibilidade). Ac. n® 12.343, p. 153

Prefeito. Eleicao. Chapa. Complementacao (Auséncia). Vice-prefeito
(Ausencia). Voto (Nulidade). Ac. n® 11.841, p. 312

Prefeito. Parentesco por afinidade (Auséncia). Inelegibilidade
(Inexisténcia). Concubina. Casamento religioso. Irmao. Ac. n® 13.500,
p. 285

Prefeito. Renuncia (Irrelevancia). Semestre. Eleicoes (Anterioridade).
Inelegibilidade. Vice-prefeito (Candidatura). Perfodo subsequente. Ac.
n°® 12.501, p. 204

Prefeito (Candidatura). Vice-prefeito. Titular (Substituicao). Periodo
(Superioridade). Semestre. Eleicao. Inelegibilidade (Auséncia). Ac. n°
11.841, p. 312

Prefeito (Renuncia). Representagao. Abuso de autoridade. Abuso do poder
economico. Campanha eleitoral (Utilizagao). Recursos (Prefeitura).
Legitimidade passiva. Ac. n® 11.841, p. 312

Prejuizo (Inexisténcia). Abuso de autoridade. Abuso do poder economico.
Prova (Producao). Intimacao (Auséncia). Cerceamento de defesa (Auséncia).
Ac. n® 11.841, p. 312

Prejulgado (Alteragao). TSE. QOuornm (Imposicao). Coédigo Eleitoral, art.
263 (Inconstitucionalidade). Ac. n® 12.501, p. 204

Pressuposto de admissibilidade. Recurso especial. Mandato eletivo. Ac¢ao
de impugnac¢io. Decadéncia (Argticao). Exame (Anterioridade). Ac. n®

12.343, p. 153
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Prestagao jurisdicional (Exaurimento). Recurso de diplomagio. TRE
(Decisao). Diplomagao (Retratagao). Competéncia. TSE. Ac. n® 12.060,
p. 46

Principio da indivisibilidade. Recurso (Interposi¢do). Procurador regional
eleitoral (Substituicao). Legitimidade. Procurador-geral. Ac. n® 12.066, p. 46

Procedéncia (Analise). Justica Eleitoral (Incompeténcia). Inelegibilidade
(Suspensio). Rejeicao de contas. Camara Municipal (Decisiao). Agao
anulatéria (Justica Comum). Ac. n° 12.569, p. 228

Procedimento (Codigo Eleitoral). Cumprimento (Determinagao). Inquérito
policial. Arquivamento (Pedido implicito). Ac. n® 12.040, p. 9

Processo eleitoral (Reabertura). Elei¢ao majoritaria (Renovagéo). Escolha
(Possibilidade). Candidato. Convencao. Ac. n® 13.185, p. 246

Procurador-geral. Principio da indivisibilidade. Recurso (Interposigao).
Procurador regional eleitoral (Substitui¢ao). Legitimidade. Ac. n® 12.0606,
p. 46

Procurador regional eleitoral. Inquérito policial. Arquivamento (Pedido
implicito). Competéncia (Exame). Ac. n® 12.040, p. 9

Procurador regional eleitoral (Substituicao). Legitimidade. Procurador-geral.
Principio da indivisibilidade. Recurso (Interposigdao). Ac. n® 12.060, p. 46

Programa assistencial (Divulgagao). Elei¢oes (Proximidade). Abuso de
poder (Caracterizagdo). Conjuge (Distribuigao). Material (Construgao).
Ac. n® 12.343, p. 153

Pronunciamento (Impossibilidade). Preclusio (Ocorréncia). Mandato
eletivo. Acao de impugna¢ao. Decadéncia (Exame). Instancia inferior

(Comissao). Instancia especial. Ac. n® 12.343, p. 153
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Propaganda (Utilizacao). Atividade comercial. Propaganda eleitoral
(Veiculagao). Abuso do poder econdémico (Caracterizagido). Socio.
Empresa grafica. Ac. n® 13.428, p. 263

Propaganda eleitoral (Veiculagao). Abuso do poder econémico
(Caracterizagio). Socio. Empresa grafica. Propaganda (Utiliza¢do).
Atividade comercial. Ac. n® 13.428, p. 263

Prova. Valoragao (Possibilidade). Recurso especial. Ac. n°® 11.841, p. 312

Prova (Producao). Intimacao (Auséncia). Cerceamento de defesa (Auséncia).
Prejuizo (Inexisténcia). Abuso de autoridade. Abuso do poder economico.
Ac. n® 11.841, p. 312

Q

Quantidade (Irrelevancia). Abuso de autoridade. Abuso do poder
economico. Diplomacio. Cassacao. Responsabilidade pessoal
(Desnecessidade). Voto (Obtencdo). Ac. n® 11.841, p. 312

Quorum (Exigibilidade). Distrito (Individualizacao). Plebiscito. Municipio
(Criagao). Emancipacao. Eleitor. Ac. n® 12.165, p. 100

Quornm (Imposicao). Codigo Eleitoral, art. 263 (Inconstitucionalidade).
Prejulgado (Alteragao). TSE. Ac. n® 12.501, p. 204

R

Reclamagdo (Descabimento). Competéncia (Preservagao). TSE. Ac. n®
12.0606, p. 46

Recurso (Interposi¢ao). Capacidade postulatoria (Existéncia). Advogado.
Delegado de partido (Qualidade). Ac. n® 11.841, p. 312

Recurso (Interposigdo). Procurador regional eleitoral (Substitui¢ao).
Legitimidade. Procurador-geral. Principio da indivisibilidade. Ac. n® 12.066,
p. 46
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Recurso (Interposig¢do). TSE. Legitimidade. Diretério municipal. Ac. n®
12.501, p. 204

Recurso de diplomagao. TRE (Decisao). Diplomacao (Retratagao).
Competéncia. TSE. Prestagio jurisdicional (Exaurimento). Ac. n® 12.066, p. 46

Recurso especial. Mandato eletivo. A¢ao de impugnacdao. Decadéncia
(Argticao). Exame (Anterioridade). Pressuposto de admissibilidade. Ac. n®
12.343, p. 153

Recurso especial. Prova. Valoragao (Possibilidade). Ac. n® 11.841, p. 312

Recurso especial (Cabimento). TRE (Decisao). Mandato eletivo. A¢ao

de impugnacao. Eleicao municipal. Constitui¢ao Federal, art. 121, {42, I e
IT (Aplica¢do). Ac. n® 12.343, p. 153

Recursos (Prefeitura). Legitimidade passiva. Prefeito (Renuncia).
Representagdo. Abuso de autoridade. Abuso do poder economico.
Campanha eleitoral (Utilizacao). Ac. n°® 11.841, p. 312

Registro de candidato. Militar (Dispensa). Beneficio (Inaplicabilidade).
Magistrado. Tribunal de Contas (Membros). Filiagao partidaria
(Anterioridade). Res. n® 13.981, p. 304

Registro de candidato (Indeferimento). Candidato eleito. Voto nulo. Maioria
(Alcance). Codigo Eleitoral, art. 224 (Constitucionalidade). Elei¢ao
majoritaria (Renovagao). Ac. n® 13.185, p. 246

Registro de candidato (Indeferimento). Voto nulo. Contagem
(Impossibilidade). Partido politico. Codigo Eleitoral, art. 175, § 4°
(Inaplicabilidade). Eleicao proporcional (Alcance). Eleigdo majoritaria
(Renovagdo). Ac. n® 13.185, p. 246

Rejeicao de contas. Camara Municipal (Decisao). Ac¢do anulatéria (Justica
Comum). Procedéncia (Analise). Justica Eleitoral (Incompeténcia).

Inelegibilidade (Suspensao). Ac. n® 12.569, p. 228

416 Julgados do TSE — Meio século de jurisprudéncia



Rejeicao de contas. Fundamentagdo. TSE (Decisao). Irregularidade
insanavel. STF (Reforma). Acordao (Prevaléncia). Inelegibilidade
(Inexisténcia). Ac. n® 12.569, p. 228

Renuncia (Irrelevancia). Semestre. Elei¢bes (Anterioridade).
Inelegibilidade. Vice-prefeito (Candidatura). Periodo subseqiiente.
Prefeito. Ac. n® 12.501, p. 204

Representagdo. Abuso de autoridade. Abuso do poder econdémico.
Campanha eleitoral (Utiliza¢ao). Recursos (Prefeitura). Legitimidade passiva.
Prefeito (Rendncia). Ac. n® 11.841, p. 312

Representagao. Abuso de autoridade. Abuso do poder economico. Elei¢ao
municipal. Competéncia. Juizo (Primeiro grau). Ac. n® 11.841, p. 312

Representante (Estados). Numero. Fixacao (Necessidade). Elei¢oes
(Anterioridade). Camara dos Deputados. Ac. n® 12.060, p. 46

Responsabilidade (Inexisténcia). Cassagao (Aplicagao). Mandato eletivo.
Nexo de causalidade (Ocorréncia). Inelegibilidade (Inaplicagao).
Beneficiario. Abuso de poder. Ac. n® 12.343, p. 153

Responsabilidade pessoal (Desnecessidade). Voto (Obteng¢ao). Quantidade
(Irrelevancia). Abuso de autoridade. Abuso do poder econémico.
Diplomagao. Cassagao. Ac. n® 11.841, p. 312

S

Semestre. Eleicao. Inelegibilidade (Auséncia). Prefeito (Candidatura).
Vice-prefeito. Titular (Substituicao). Petfodo (Superioridade). Ac. n®11.841,
p. 312

Semestre. Elei¢coes (Anterioridade). Inelegibilidade. Vice-prefeito
(Candidatura). Periodo subsequente. Prefeito. Rentuncia (Irrelevancia). Ac.

n® 12.501, p. 204
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Sécio. Empresa grafica. Propaganda (Utilizagao). Atividade comercial.
Propaganda eleitoral (Veiculagao). Abuso do poder econémico
(Caracterizagao). Ac. n® 13.428, p. 263

STF (Reforma). Acérdao (Prevaléncia). Inelegibilidade (Inexisténcia).
Rejeicao de contas. Fundamentagao. TSE (Decisao). Irregularidade
insanavel. Ac. n® 12.569, p. 228

T

Titular (Substituicao). Periodo (Superioridade). Semestre. Eleicao.
Inelegibilidade (Auséncia). Prefeito (Candidatura). Vice-prefeito. Ac. n®
11.841, p. 312

TRE (Decisao). Diplomacao (Retrata¢ao). Competéncia. TSE. Prestacao
jurisdicional (Exaurimento). Recurso de diplomagdo. Ac. n® 12.060,
p. 46

TRE (Decisao). Mandato eletivo. A¢do de impugnacao. Eleicao municipal.
Constituigao Federal, art. 121, § 42, I e II (Aplicagao). Recurso especial
(Cabimento). Ac. n® 12.343, p. 153

TRE (Decisao). Plebiscito (Homologac¢ao). Municipio (Criagao).
Competéncia originaria. TSE. Mandado de seguranga. Ac. n® 12.165,
p. 100

TRE (Decisao). Plebiscito (Homologa¢ao). Municipio (Criacio). Mandado
de seguranga (Cabimento). Ac. n® 12.165, p. 100

Tribunal de Contas (Membros). Filiagdo partidaria (Anterioridade).
Registro de candidato. Militar (Dispensa). Beneficio (Inaplicabilidade).
Magistrado. Res. n® 13.981, p. 304

Tribunal de Contas (Membros). Prazo (Observagiao). Desincompatibilizagao.
Filiagao partidaria. Magistrado. Res. n® 13.981, p. 304
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TSE. Legitimidade. Diret6rio municipal. Recurso (Interposi¢ao). Ac. n°
12.501, p. 204

TSE. Mandado de seguranga. TRE (Decisao). Plebiscito (Homologacao).
Municipio (Criagao). Competéncia originaria. Ac. n® 12.165, p. 100

TSE. Prestacao jurisdicional (Exaurimento). Recurso de diplomagao. TRE
(Decisao). Diplomagao (Retratagao). Competéncia. Ac. n® 12.0606, p. 46

TSE. Quorum (Imposigao). Codigo Eleitoral, art. 263 (Inconstitucionalidade).
Prejulgado (Alteragdo). Ac. n® 12.501, p. 204

TSE. Reclamagdo (Descabimento). Competéncia (Preservagao). Ac. n°
12.066, p. 46

TSE (Decisao). Irregularidade insanavel. STF (Reforma). Acoérdao
(Prevaléncia). Inelegibilidade (Inexisténcia). Rejeicao de contas.
Fundamentacido. Ac. n® 12.569, p. 228

Vv
Valoragao (Possibilidade). Recurso especial. Prova. Ac. n® 11.841, p. 312
Vice-prefeito. Titular (Substituicao). Perfodo (Superioridade). Semestre.
Eleicao. Inelegibilidade (Auséncia). Prefeito (Candidatura). Ac. n®11.841,
p. 312

Vice-prefeito (Auséncia). Voto (Nulidade). Prefeito. Eleicao. Chapa.
Complementagao (Auséncia). Ac. n® 11.841, p. 312

Vice-prefeito (Candidatura). Periodo subseqiiente. Prefeito. Renincia
(Irrelevancia). Semestre. Eleicoes (Anterioridade). Inelegibilidade. Ac. n®
12.501, p. 204

Voto (Nulidade). Prefeito. Eleicao. Chapa. Complementa¢ao (Auséncia).
Vice-prefeito (Auséncia). Ac. n® 11.841, p. 312
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Voto (Obtenc¢ao). Quantidade (Irrelevancia). Abuso de autoridade. Abuso
do poder econéomico. Diplomacio. Cassacao. Responsabilidade pessoal
(Desnecessidade). Ac. n® 11.841, p. 312

Voto nulo. Contagem (Impossibilidade). Partido politico. Codigo Eleitoral,
art. 175, § 4° (Inaplicabilidade). Eleicio proporcional (Alcance). Eleigao
majoritaria (Renovagao). Registro de candidato (Indeferimento). Ac. n°
13.185, p. 246

Voto nulo. Maioria (Alcance). Codigo Eleitoral, art. 224 (Constitucionalidade).
Elei¢ao majoritaria (Renovagao). Registro de candidato (Indeferimento).
Candidato eleito. Ac. n® 13.185, p. 246
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