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Apresentacao

“A certeza que tenho e de que o Tribunal
Superlor Eleltoral cumprnra a sua missao,
Mn’ilstra Rosa Weber, ao

iséwso de posse
es! enaafdo TSE,
de agos;to:de 2018.

Apresentacao

Olho: “A certeza gque tenho é de que o Tribunal Superior Eleitoral cumprira a
sua missao, com firmeza”- Ministra Rosa Weber, ao concluir seu discurso de
posse na Presidéncia do TSE, em 14 de agosto de 2018.

Corpo de Texto:

A Justica Eleitoral € um segmento dinamico sobre o qual paira a sensa-
cao constante de que, guanto mais se sabe, mais se tem a aprender. Durante
0s 21 meses de gestao da ministra Rosa Weber na presidéncia do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), os desafios foram constantes - alguns deles iné-
ditos -, porém todos enfrentados com firmeza, seriedade e resiliéncia, sem
prescindir da serenidade necessaria.

Primeira mulher a conduzir o processo de Eleicdes Gerais no Brasil, o
perfil discreto da ministra Rosa Weber mostrou-se adequado e necessario.
Em um periodo marcado pelo recrudescimento da polarizacao politica e por
atagues institucionais sem precedentes na historia da Justica Eleitoral, levan-
tando suspeicao acerca da lisura do processo eletréonico de votacao brasilei-
ro, a sobriedade revelou-se qualidade fundamental.

Partindo da premissa de que a troca de Administracao representa ato
de rotina que serve para realcar que o gue realmente importa € a instituicao
Justica Eleitoral, com seu papel de fortalecer e aperfeicoar a democracia
em Nosso pais, a ministra Rosa Weber adotou a continuidade administrativa
como diretriz inicial de sua gestao. No entanto, também nado abriu mao do
desenvolvimento de novos projetos.

Nas paginas que seguem, esperamaos proporcionar um vislumbre da
intensidade do periodo compreendido entre agosto de 2018 e maio de 2020.
Trata-se de uma visao panoramica, a partir do olhar da Assessoria Comuni-
cacao do TSE, sem qualquer pretensao de alcancar ou de exaurir todas as
nuances da Gestao da Ministra Rosa Weber na presidéncia do Tribunal Supe-
rior Eleitoral.

Ana Cristina Rosa
Jornalista, Assessora-Chefe de Comunicacao do TSE



Balanco de gestao

TRABALHANDO EM CONJUNTO PARA VENCER OS DESAFIOS

A historia recente da Justica Eleitoral esta marcada pelos imensos de-
safios impostos pelo momento presente. As incertezas, o cenario de pola-
rizacao extremada e a disseminacao de informacdes falsas tém colocado
a prova as instituicdes democraticas de varios paises. Por ocasiao de sua
posse na Presidéncia do TSE, a Ministra Rosa Weber ja afirmava gue a sua
primeira mMissao seria“assegurar, na esfera de competéncias do TSE, todos os
meios que viabilizem o processo diario de fortalecimento das instituicdes e
de consolidacao da democracia”.

Para tanto, logo em seu primeiro dia de trabalho na Presidéncia, a Mi-
nistra Rosa Weber reuniu-se com 0s presidentes dos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs) para discutir os desafios e as metas para a realizacdo das
Eleicdes Gerais de 2018. Na ocasido, pontuou que “no caso do nosso Tribu-
nal nao & possivel trabalhar se nao for de forma conjunta com os presiden-
tes dos TREs. Sem essa parceria nao é possivel chegar a um bom termo em
nossas missdes”.

Realizar uma eleicao, em um pais continental como o nosso, Nnao é tare-
fa facil. E o desafio torna-se ainda maior quando a propria Justica Eleitoral é
alvo de ataques por meio das chamadas fake news, que colocam em xeque
a sua credibilidade. A atual gestao nao transigiu no seu dever de defender a
imagem da Justica Eleitoral brasileira. Em pronunciamento a nacao, na ves-
pera do 1° turno, a Ministra Rosa Weber afirmou:

A Justica Eleitoral ndo € minha, nem dos juizes e servi-
dores eleitorais. Ela € de todos nos! Dito de outra forma:
a Justica Eleitoral é minha! E sua, eleitor, é sua, eleitoral

A Justica Eleitoral é patrimonio do povo brasileiro. NGo
perde a serenidade mesmo em tempos revoltos. Téo logo
encerradas estas eleicées, a Justica Eleitoral comecara os

r’ y - preparativos para as proximas, com o incansavel e com-
T

& petente trabalho de seu qualificado corpo funcional, que
merece respeito. Conclamo todos para que votemaos ama-

“A JUStica - j'!‘)f,‘Jl N, .],] |nha nem dOS nha com paz e tranquilidade! O Brasil merece!
- = = ’
jufzes e SE f‘l).',]f)fi’i 5le orais. A Justica Gragas ao trabalho incansavel de servidores, magistrados, membros

— - .. , . . ~ . , s
do ministério publico e cidadaos que contribuiram no papel de mesarios, as

Eleitoral é ,')?J!flfflf)fll' dO DQ'VO brasileiro.” Eleicdes Gerais de 2018 foram um sucesso, sendo reconhecidas internacio-
_,-/
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nalmente por sua transparéncia, seguranca e rapidez, consolidando o regime
democratico no pais.

A Justica Eleitoral ocupou lugar de destague também na segunda
edicdo do Prémio de Transparéncia do Poder Judiciario, promovido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) como forma de reconhecer, valorizar e
estimular a aplicacdo de boas praticas que deem efetividade ao direito de
informacao e ao principio da publicidade previstos na Constituicado Federal.
O TSE liderou o ranking dos tribunais superiores, com 88,89% de cumpri-
mento dos itens avaliados.

Em tempo de disseminacao de informacdes falsas, o TSE destacou-se
também no combate a desinformacado e no esclarecimento de boatos com a
campanha “TSE contra Fake News”, durante as Eleicdes Gerais de 2018, sen-
do reconhecido nacionalmente com a mencado honrosa no 162 Prémio Inno-
vare, principal premiacao do Judiciario nacional.

Também esta entre as acdes da Presidéncia do TSE, durante a gestao
da ministra Rosa Weber, a instituicdo de Grupos de Trabalho (GTs) incumbi-
dos de realizar estudos em diversas frentes, para analisar, avaliar e elaborar
propostas de modernizacdo de procedimentos em varias areas de atuacao
da Justica Eleitoral: o combate a desinformacao, a ampliacdo da participa-
cdo das mulheres na politica, a sistematizacdo da legislacao eleitoral, o em-
penho para viabilizar a emissao do Documento Nacional de Identificacdo e
as melhorias para o processo de prestacdo de contas eleitorais e partidarias
sao alguns deles.

O trabalho ininterrupto da Justica Eleitoral garantiu que os preparativos
para as Eleicdes Municipais de 2020 chegassem a maio em estagio avanca-
do de execucao, com o calendario eleitoral em curso e em dia. Foi posta em
andamento a licitacdo para a compra de até 180 mil novas urnas eletrénicas,
e também foi realizada a quinta edicdo do Teste Publico de Seguranca (TPS)
do Sistema Eletrénico de Votacao. Todas as resolucdes que irdo nortear o
processo eleitoral foram elaboradas, submetidas a consulta em audiéncias
publicas e aprovadas pela Corte.

A Justica Eleitoral superou a meta prevista para as Eleicdes Municipais
de 2020, cadastrando biometricamente mais de 119 milhdes de eleitores,
ultrapassando o patamar de 80% do eleitorado, mesmo com as restricoes
impostas pela pandemia causada pela Covid-19 nos meses que antecederam
o fechamento do cadastro de eleitores.
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CORONAVIRUS

A pandemia causada pela Covid-19, deflagrada nos primeiros meses de
2020, representa um desafio inédito para as instituicées em todo o mundo.
Ela tem gerado um forte impacto sobre a vida social, econdmica e politica dos
povos, demandando dos agentes publicos uma resposta pronta e enérgica para
garantir, na medida do possivel, a incolumidade publica.

A gestdo do TSE atuou de modo rapido e preciso, no sentido de preservar
a salude dos ministros da Corte, dos servidores e terceirizados, de advogados e
operadores do direito, e do publico em geral. Nesse sentido, foi instituido gabi-
nete de crise, que tem atuado diuturnamente para que as atividades do Tribunal
sejam minimamente afetadas. Além disso, por meio da Portaria 242, um Grupo
de Trabalho sob a coordenacdo da presidéncia foi criado pela Ministra Rosa
Welber para acompanhar e analisar os efeitos da pandemia sobre o processo
eleitoral brasileiro.

Entre as iniciativas adotadas estdoexpansao, regulamentacao e realizacdo
de sessdes plenarias virtuais, pelos ministros, e de teletrabalho, pelos servido-
res. Foram ampliados também os servicos prestados remotamente a eleitores,
partidos e candidatos. Com tais medidas, o TSE tem cumprido todas as etapas
previstas no calendario eleitoral, mantendo a pleno vapor as atividades necessa-
rias para a realizacdo das Eleicdes Municipais de 2020.
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ELEICOES 2018

A FESTA DA DEMOCRACIA

INOVAGCOES LEGISLATIVAS E TECNOLOGICAS PARA REALIZAR UMA
ELEICAO AINDA MAIS JUSTA, SEGURA E TRANSPARENTE

O primeiro grande desafio da Gestdo da Ministra Rosa Weber foi a reali-
zacao das Eleicdes Gerais de 2018, menos de dois meses apos a posse. Gra-
cas a harmonia entre a antiga gestdo, conduzida pelo Ministro Luiz Fux, e a
nova, nao houve descompasso de continuidade nos trabalhos preparatorios
para o pleito. Isso permitiu o pleno éxito das atividades executivas, dando
a Corte a tranquilidade necessaria para o rapido julgamento das demandas
jurisdicionais. Dessa forma, as Eleicdes Gerais de 2018 transcorreram em
ambiente de transparéncia e seguranca juridica, fortalecendo a democracia
brasileira. Na avaliacdo da Ministra Rosa Weber, primeira mulher a conduzir
eleicdes gerais no Brasil, “a Justica Eleitoral entregou ao povo brasileiro um
resultado célere e dentro da mais absoluta tranquilidade”.

Varias inovacdes legislativas entraram em vigor para essa disputa elei-
toral de 2018. A internet se tornou arena e palco para a campanha eleitoral
e a apresentacao das propostas de cada candidato, com a permissao do
impulsionamento de conteddo, do uso de redes sociais, e da utilizacao de
crowdfunding (ou vaquinha virtual) para o financiamento de campanhas. Por
outro lado, foram expressamente vedados o uso de perfis falsos e de robds
para disseminar conteudo.

Com a proibicao de doacao de pessoas juridicas de qualguer espécie,
foi utilizado pela primeira vez o Fundo Especial de Financiamento de Cam-
panha (FEFC), sendo garantido o minimo de 30% para campanhas de con-
correntes do género feminino.

Outra novidade das eleicdes gerais 2018 foi o fato de que, pela primei-
ra vez, cidadaos transexuais e travestis puderam solicitar a inclusao de seu
nome social no titulo de eleitor e no caderno de votacao, atualizando assim
sua identidade de género no Cadastro Eleitoral. Além disso, houve amplia-
cao das possibilidades de voto em transito, permitindo a votacao para todos
0s cargos mesmo fora do domicilio eleitoral em algumas circunstancias, e
o eleitor também pdde contar com uma série de aplicativos desenvolvidos
pela Justica Eleitoral (veja o box).

As Eleicdes Gerais 2018 destacaram-se pela celeridade, seguranca e
transparéncia. Apesar das dimensdes continentais do Brasil e do contingen-
te de quase 148 milhdes de eleitores, a apuracao e a totalizacao dos votos
foram concluidas em tempo recorde, tanto no primeiro quanto no segundo
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turnos. Tal sucesso é fruto do investimento em tecnologia: a utilizacdo de
1.262 antenas de satélite que compdem o sistema SMSat possibilita que os
votos de eleitores de localidades remotas, como aldeias indigenas, comuni-
dades ribeirinhas e quilombolas cheguem rapidamente aos TREs.

A seguranca do processo eletronico de votacdo € uma preocupacao
permanente da Justica Eleitoral. Por essa razdo, o processo de validacdo do
Sistema Eletrénico de Votacao foi aprimorado para as Eleicdes Gerais 2018,
gue contaram com a colaboracao de peritos da Policia Federal na inspecao
dos codigos-fonte das urnas eletrénicas.

Além disso, a transparéncia e a legitimidade do processo eleitoral brasi-

leiro foramavaliadas também pela Missao de Observacao Eleitoral da Organi-

zacao dos Estados Americanos (OEA), por representantesoficiais de 14 pai-
ses, e por 43 integrantes do Corpo Diplomatico estrangeiro. Em decorréncia
do amplo acesso a informacao que a Justica Eleitoral brasileira proporciona
a cidadaos, candidatos, partidos, demais 6rgaos governamentais e orga-
nizacdes da sociedade civil, o TSE foi um dos vencedores na |V Edicdo do
Prémio de Transparéncia Eleitoral, promovido no ambito da América Latina,
pela ONG Transparencia Electoral.

Ao final do segundo turno, a Ministra Rosa Weber destacou que, mais
uma vez, as eleicdes brasileiras foram uma verdadeira “festa da democracia”.

GABINETE DE CRISE PARA AS ELEICOES GERAIS 2018

Com vistas a garantir a seguranca e a normalidade do pleito previsto para
o0 ano de 2018, bem como fazer frente a ataques perpetrados nas redes sociais
contra a Justica Eleitoral brasileira, o processo de votacao eletrénico e o proprio
processo democratico, a gestdo da Ministra Rosa Weber instituiu Gabinete de
Crise para as Eleicbes Gerais 2018, de modo a garantir a acdo rapida, estraté-
gica e necessaria para dirimir qualguer ameaca que pudesse perturbar a tran-
quilidade das eleicdes. Destacam-se na tabela seguinte algumas das iniciativas
adotadas pelo Gabinete de Crise para o pleito de 2018.Iniciativas adotadas pelo
Gabinete de Crise para as Eleicdes Gerais 2018
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Iniciativas adotadas pelo Gabinete de Crise para as Eleicdes Gerais 2018

Instituicdo de grupo (envolvendo servidores da STI, AGEL e ASCOM), com a finalidade
de mapear a divulgacdo/propagacao de informacdes falsas nas plataformas digitais e
formular respostas.

Criacéo de pagina, no site do TSE, para fins de unificacdo de noticias e postagem de
esclarecimentos institucionais sobre desinformacéo.

Atuacao do TSE junto ao Centro Integrado de Comando e Controle Nacional (CICCN).

Atuacdo do TSE, com o envio de técnicos, junto ao Centro de Controle e Investigacdo
Eleitoral (CCIE) da Policia Federal.

Utilizacdo do aplicativo movel Pardal para o registro de denuncias no segundo turno.

Assinatura das Orientacdes Conjuntas n?1e n2 2 de 2018, entre TSE e Ministério da
Seguranca Publica.

Estabelecimento de rotinas para o recebimento e resposta de demandas junto a Ouvi-
doria do TSE.

Reunido com as plataformas de aplicativos - Whatsapp, Facebook, Twitter, YouTube e
Google.

Coletiva de imprensa em 21 de outubro de 2018.
Tratativas e utilizacdo da ferramenta Whatsapp Business.

Reunido com empresas de checagem de noticias e plataformas de aplicativos de re-
des sociais.

Providéncias acerca de ameacas dirigidas a instituicdo e a Ministros do TSE, a exemplo
de videos disponibilizados no YouTube.

Encaminhamento a AGU de caso referente a magistrado que planejava conceder limi-
nar determinando que o Exército recolhesse urnas eletrénicas as vésperas da votacao.

Criacdo da sala (“faguario”) para acompanhamento da apuracao, nas dependéncias da
Secretaria de Tecnologia da Informacéao.

Reunidao do Conselho Consultivo sobre Internet e Eleicbes com docente da Universida-
de Federal de Minas Gerais (UFMG), coordenador do projeto Eleicdes Sem Fake.
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AS ELEICOES NA MAO DO ELEITOR

Com esse aplicativa, gualguer cidaddo pode acessar, de farma rdpida, segura e
simplificada, as infor-magfes contidas nos Boletins de Urna (BU). Ele permite
ao eleitor verificar que o BU impresso na sua seclo carresponde ao recebi-do
pelo sistema de totalizacdo de votos, dando ampla transpa-réncia ao processo
eleitoral

Permite a gualquer cidadio portar o titulo eletrenicamente. Para eleitores que
fizeram o recadastramento bio-métrico, o e-Titulo apa-rece com foto,
dispen-sando assim a apresen-tacio de qualquer ou-tro documento.

Permite acompanhar © andamento de processos que tramitam na Justica
Eleitoral com mais facilidade e rapi-dez, Além de eleitores em geral, costuma
ser utilizado por advoga-dos e jornalistas. Deci-stes proferidas no processo
pesquisado tambérm poadem ser acessacdas,

Contérmn instrucdes gerais sobre a atividade do mesario, oferecendo suporte de
forma sim-ples e rapida. Busca também orientar e tirar ddvidas sobre todo o
processo, datas impor-tantes do calendario eleitoral de interesse dos mesarios,
redne dicas e sclugdes, videos e um guestiondrio de avaliacao.

Possibilita acs eleitores denunciarern infracdes durante as campanhas eleitarais
(como as relativas & propaganda eleitoral, compra de votos, uso da maguina
publica, crimes eleitorais e doagdes e gastos eleitorais), atuando como fiscais
da eleicBo & importantes atores no combate & corrupcdo eleitoral,

Permite ao eleitor ver em tempo real o numero de votos dados a cada
candidato, Apresenta ainda o gquantitativo de votos totalizados para cada
cargo com a indicacao dos eleitos cu dos candidatos que dispu-tardo o
segundo turno, Exibe tampém percen-tual. votos brancos, nulos, de legenda,
nominais e o compare-cimentos do eleitorado.

P - —

OS NUMEROS DAS ELEICOES GERAIS DE 2018
147.302.357 eleitores aptos a votar
87.359.184 eleitores aptos a votar biometricamente
940.613 eleitores atendidos em secdes com acessibilidade
6.280 eleitores atendidos pelo nome social
5.570 municipios no Brasil e 171 localidades no exterior
As 19h18m51s do dia 28.10. 2018, com 94,44% das urnas do pais
apuradas, a eleicao presidencial foi decidida, elegendo-se matema-

ticamente o candidato Jair Bolsonaro com 55.205.640 votos, o que
correspondia a 55,54% dos votos validos.

Fonte: Assessoria de Gest&do Estratégica (AGE/TSE)
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PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO A DESINFORMACAO

ENFRENTAMENTO A DESINFORMACAO

e,

= O TSE contra as Fake News

DIVERSAS INICIATIVAS COMBATEM OS EFEITOS NEGATIVOS QUE INFOR-
MACOES FALSAS PROVOCAM A IMAGEM DA JUSTICA ELEITORAL E A
PROPRIA DEMOCRACIA

A desinformacao, popularmente conhecida como fake news, € um de-
safio tipico da atualidade edemanda respostas rapidas de enfrentamento. O
combate a desinformacao tem sido um dos assuntos prioritarios do TSE. A
velocidade da propagacao das fake news nas Eleicdes 2018 exigiu daCorte
uma atuacao rapida e efetiva no julgamento das liminares em representa-
cbes com pedidos de retirada de conteddos da internet. Das 50 acdes sobre
0 assunto protocolizadas durante o periodo eleitoral, 48 foram respondidas
prontamente. Em meédia, o Tribunal levou menos de dois dias para decidir os
pedidos de liminar nas demandas levadas a sua apreciacdo sobre o tema.

Tendo em vista o impacto das fake news sobre a credibilidade da Justi-
ca Eleitoral, mormente no apice das campanhas relativas as Eleicdes Gerais
2018, diversas iniciativas foram lancadas com o objetivo de conter esse feno-
meno mundial, de modo a estabelecer defesas contra as informacdes fal-
sas gue eventualmente serdo enfrentadas nas Eleicdes Municipais de 2020.
Dessa forma, a atuacao preventiva capacita a Justica Eleitoral para conter a
desinformacao de forma mais efetiva.

Em 2018, durante as eleicdes gerais, o TSE promoveu acdes voltadas
a desmentir informacdes falsas, ampliando a divulgacado sobre o funciona-
mento das urnas eletréonicas e sobre a seguranca do processo eletréonico de
votacdao. A campanha de esclarecimento ao eleitor daguele ano, intitulada
“TSE contra Fake News”, rendeu a Corte a mencdo honrosa na 162 edicdo do
Prémio Innovare.

No segundo semestre de 2019, a Corte lancou o Programa de Enfrenta-
mento a Desinformacao com Foco nas Eleicdes 2020, contando atualmente
com 48 instituicdes parceiras, entre partidos politicos e entidades publicas e
privadas, entre as quais se encontram plataformas de redes sociais. A inicia-
tiva tem a finalidade de enfrentar os efeitos negativos que a desinformacao
impde a imagem e a credibilidade da Justica Eleitoral, a realizacao das elei-
cdes por meio do sistema de voto eletronico e aos atores envolvidos com o

~ , o H A o ™ ~ .
“Sao serios e graves os danos gque a desinformacgao pleito.
pOde Causar a imagem e a credibilidade da JUStlca k2 O Programa foi organizado em seis eixos tematicos: Organizacao in-
Eleitoral.” (Mlnlstra Rosa Webel’) ,- ' . ~ terna; Alfabetizacao Midiatica e Informacional; Contencéao a Desinformacao;

Identificacdo e Checagem de Desinformacao; Aperfeicoamento do Ordena-
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mento Juridico; e Aperfeicoamento de Recursos Tecnoldgicos. A iniciativa
também conta com um grupo gestor, criado pela Presidéncia do TSE, com
O objetivo de buscar solucdes assertivas para manter o eleitor esclarecido e
bem informado.

Na ocasidao do lancamento do Programa, a Ministra Rosa Weber afirmou
gue o enfrentamento dos problemas provocados pelo fendbmeno da desin-
formacao exige a adocao de acdes de curto, meédio e longo prazos, apoiadas
em diversas areas do conhecimento humano, destacando que “sdo sérios e
graves 0s danos que a desinformacao pode causar a imagem e a credibili-
dade da Justica Eleitoral, a execucado das atividades a ela incumbidas e aos
atores envolvidos” (partidos politicos, eleitores, magistrados, servidores).

O TSE criou ainda a pagina “Fato ou Boato?”, desenvolvida pela As-
sessoria de Comunicacao com foco nas Eleicdes Municipais de 2020. Ela
apresenta layout moderno, no formato onepage (todo conteudo disposto
na mesma pagina), dividido em oito areas: Passo a Passo, Esclarecimentos,
Quiz, Mitos Eleitorais, Agéncias, Posts, Candidatos e Fake News. O espaco -
disponivel no Portal da Justica Eleitoral (http:/www.justicaeleitoral.jus.br/fa-
to-ou-boato/) - conta também com materiais produzidos pelas instituicdes
parceiras do Programa de Enfrentamento a Desinformacao.

Outro destaque foi a participacao do TSE no primeiro TechCamp Brasil
de Combate a Desinformacao, nos dias 7 e 8 de fevereiro de 2020. O Tech-
Camp € um programa do Departamento de Estado dos Estados Unidos que
conecta especialistas em tecnologia do setor privado com jornalistas, educa-
dores, representantes de ONGs e da sociedade civil para explorar solucdes
tecnoldgicas inovadoras para o enfrentamento de problemas.

O Nucleo de Radio e TV do TSE também produziu a série “Minuto da
Checagem”, com o objetivo de mostrar ao eleitor a importancia de conferir a
veracidade das informacodes antes de compartilha-las. Com duracao de apro-
ximadamente um minuto, durante oito meses, a contar de outubro de 2019,
novos videos foram veiculados uma vez por més no canal da Justica Eleito-
ral no YouTube, bem como no intervalo da programacao da TV Justica e das
demais 500 emissoras parceiras do TSE.
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Em maio de 2019, o TSE realizou o Seminario Internacional “Eleicdes e
Fake News”, com o apoio da Unido Europeia. O evento reuniu alguns dos maio-
res especialistas no tema para debater estratégias de combate a proliferacdo de
informacodes falsas no processo eleitoral.O seminario contou com a participacdo
de dirigentes do Facebook, do Google, do Twitter e do WhatsApp, de especialis-
tas do FBI (Departamento Federal de Investigacdo dos EUA), da Policia Federal,
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e do Poder Judiciario, além
de representantes da imprensa, de universidades e de empresas de checagem
nacionais e internacionais, entre outros convidados.

O seminario foi dividido em cinco painéis: midias sociais no cenario eleito-
ral; ferramentas de enfrentamento as fake news; liberdade de express&o versus
crime contra a honra; eleicdes e fake news no mundo; lei eleitoral e os limites da
propaganda.Os resultados alcancados e sugestdes apresentadas foram reunidos
em livro, orientado para possibilitar a reflexdo e a adocdo de medidas voltadas
para as Eleicdes Municipais de 2020, cuja versao eletronica esta disponivel no
portal da Justica Eleitoral, na pagina do programa de enfrentamento a desin-
formacao (http:/www.justicaeleitoral.jus.br/desinformacao/).MULHERES NA
POLITICA
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#PARTICIPAMULHER

O TSE COMPROMETIDO COM O
FORTALECIMENTO DA
PARTICIPACAO POLITICA
DAS MULHERES NO BRASIL

EM BUSCA DA IGUALDADE DE GENERO, SOBRETUDO EM RELAcAQ AO
EXERCICIO DA CIDADANIA POR MEIO DA PARTICIPACAO DEMOCRATICA
NO CENARIO POLITICO

Para contribuir com o a construcao de um ambiente que possibilite pa-
ridade de oportunidades e de representacao entre homens e mulheres nas
eleicdes, a Justica Eleitoral trabalha de forma ativa e permanente, desenvol-
vendo acdes e debates com a finalidade de aumentar a representatividade
feminina na politica. Para alcancar esse objetivo, o TSE tem incentivado os
partidos, em seus julgamentos e eventos, a cumprirem a legislacao eleitoral
no que se refere a politica de cotas, que reserva um minimo de 30% e 0 ma-
ximo de 70% para candidaturas de cada género.

A Ministra Rosa Weber reconhece que “o Brasil figura como um dos pa-
ises com menor participacao politica feminina do continente latino-america-
no, apesar de as mulheres representarem 52,62% do eleitorado”, classifican-
do a baixa representatividade feminina como “um déficit para a democracia
brasileira”.

Diante desse cenario, a Corte tem sido firme em suas decisdes quanto
a aplicacao, por parte dos partidos, do indice minimo de verbas do Fundo
Partidario no incentivo a participacao da mulher na politica. Dezessete le-
gendas sofreram sancdes por ndo comprovar a aplicacdo minima de 5% do
total recebido do Fundo para atender essa finalidade.

Primeira mulher a conduzir uma eleicdo geral no pals, a Ministra Rosa
Weber instituiu a Comissao Gestora de Politica de Género, para atuar no
planejamento e no acompanhamento de acdes relacionadas ao incentivo a
participacao feminina na politica e na Justica Eleitoral.

A criacdo da Comissao atende solicitacao feita pela Missao de Observa-
cao Eleitoral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Nas Eleicdes
Gerais de 2018, a entidade recomendou que a Justica Eleitoral atuasse em
prol do aumento da participacdo das mulheres no cenario politico.
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Uma das iniciativas foi o lancamento do hotsite #ParticipaMulher, total-
mente dedicado a destacar, valorizar e fortalecer o papel e a participacao
feminina na vida politica nacional, estadual e municipal. Além de divulgar os
progressos da legislacdao sobre a igualdade de género na area, a pagina traz
os perfis de mulheres que, pelo seu trabalho, propiciaram avancos politicos
significativos, inclusive na propria evolucao da Justica Eleitoral, visando am-
pliar os direitos das brasileiras tanto na esfera eleitoral quanto na partidaria.

Em marco de 2020, o TSE lancou a campanha Mulheres na Politica,
veiculada em emissoras de TV e radio de todo o pais e nos perfis da Justica
Eleitoral nas redes sociais. “Quando uma mulher tem voz ativa, ela incentiva
outras a falarem também. Quando uma mulher lidera, ela incentiva outras a
liderarem também. Quando uma mulher ocupa um cargo publico, ela incen-
tiva outras a ocuparem também”, diz a mensagem das pecas.

Participando do seminario “Elas por Elas”, promovido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a Ministra Rosa Weber conclamou as mulheres
brasileiras a exercerem o direito de voto e, com isso, contribuirem para o for-
talecimento do Estado Democratico de Direito: “Com a consciéncia de que
em nossas maos esta o destino do pais, para a formacao de uma sociedade
igualitaria, justa e inclusiva”.

As mulheres que fizeram histdria na conquista do voto foram o destaque
da mostra “Voto Feminino no Brasil”, inaugurada em dezembro de 2019. Trata-se
de mais uma iniciativa da Comissdo Gestora de Politica de Género, desenvolvida
em parceria com a Secretaria de Gestdo da Informacao (SGI).

O material contou a historia das pioneiras do voto feminino e destacou a
sua importancia para que todas as mulheres hoje possam votar e ter voz, bem
como representacao politica em todas as esferas decisorias. Atualmente, no
Brasil, a participacdo feminina no parlamento é de apenas 15% na Cadmara dos
Deputados e de 14,8% no Senado Federal, nUmeros que estdo abaixo da média
global, que é de 24,5%.

MULHERES ELEITAS

. _ 9.204 candidatas
77 milhdes de eleitoras (31,6% do total de 29126 candidatos)
(52,5% do total de

1475 milhdes de eleitores)

290 foram eleitas
(16,20% do total de 1.711 candidatos eleitos)

Fonte: Comissdao TSE Mulheres.
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Fonte: Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP/TSE).

EVENTO #PARTICIPAMULHER

Havia ainda a previsdo, para o més de marco de 2020, da realizacdo do
evento “#ParticipaMulher: Por uma Cidadania Feminina Plena, seminario em
homenagem a Ministra Carmen Lucia”. Na ocasido, também seria inaugurada a
exposi¢cdo “A Construcdo da Voz Feminina na Cidadania”, dando destaque a mu-
lheres que tiveram papel fundamental na conquista dos direitos politicos. Tanto
0 evento quanto a exposicado foram organizados pela Comissdo TSE Mulheres.

Todavia, tendo em vista a necessidade de isolamento social provocada
pela pandemia deflagrada pela Covid-19 e em atendimento as orientacdes das
autoridades de saude e as determinacdes da Resolucdo Administrativa TSE n®
1/2020, o evento foi cancelado.

No entanto, por se tratar de tema de grande relevancia no cenario con-
temporaneo, bem como considerando todo o trabalho efetuado para que o
Seminario ocorresse, o TSE envidou esforcos para que o evento se transformas-
se em uma publicacdo institucional, como forma de fomentar o debate publico
sobre a questdo da participacdo e da representacdo feminina na politica no Bra-
sil e no mundo.Assim, as painelistas confirmadas na programacao produziram
textos para contribuir e viabilizar a publicacdo. A mostra e a publicacdo estardo
disponiveis no hotsite #ParticipaMulher.

Ja a exposicdo “Construcado da Voz Feminina na Cidadania” foi instalada e
inaugurada pela ministra Rosa Weber, em ato simbdlico e sem a participacao de
convidados.
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SISTEMATIZACAO DA LEGISLACAO

“As grandes obras, que realmente’'se’prestam’parao
aperfeicoamento das instituicoes e das pessoas, Sao
resultados de um trabalho coletivo”.
(Ministra Rosa Weber)

SISTEMATIZACAO DA LEGISLACAO ELEITORAL

COMPREENDER MELHOR A LEI
ELEITORAL PARA FORTALECER A
DEMOCRACIA

TSE PROMOVE REFLEXAO JUNTO A COMUNIDADE CIENTIFICA E ACADE-
MICA, JURISTAS E ENTIDADES PARA SOLUCAO DE CONFLITOS E ANTI-
NOMIAS NA LEGISLACAO ELEITORAL

Ao longo dos anos, a legislacado eleitoral passou por diversas alteracoes,
refletindo os varios momentos historicos. Por essa razao, tornou-se necessa-
rio identificar eventuais conflitos nas normas vigentes decorrentes das refor-
mas a legislacdo, detectando incongruéncias entre dispositivos, e propor a
sistematizacao dessas concepcdes.

Com vistas a imprimir uma maior eficiéncia aos servicos jurisdicionais
e renovar 0 seu compromisso com a democracia, a gestao da Ministra Rosa
Weber criou o Grupo de Trabalho para a sistematizacdo normativa da legis-
lacdo eleitoral em vigor cujos trabalhos ficaram sob supervisao do Ministro
Edson Fachin. O objetivo foi a busca de consensos minimos a partir dos
quais se pudesse dar mais estabilidade a jurisdicdo da Justica Eleitoral.

Os trabalhos do Grupo de Trabalho foram estruturados em torno de
oito eixos tematicos: direitos politicos, alistamento eleitoral e voto; apuracao
e contabilizacdo de votos; sistema de nulidades, atividades administrativas e
consultivas; mesarios; propaganda eleitoral, pesquisa e partidos politicos; fi-
nanciamento de campanha; elegibilidade/inelegibilidade e aplicacdo subsidi-
aria e supletiva do Codigo do Processo Civil; crimes eleitorais; e participacao
das mulheres, dos jovens, da comunidade negra e da populacdo indigena na
politica, bem como os direitos politicos das pessoas com deficiéncia e dos
presos.

O resultado desses trabalhos foi submetido a debate em audiéncias
publicas,recebendo contribuicbesda comunidade cientifica e académica, de
advogados, e de servidores e magistrados da Justica Eleitoral. Dessa forma,
ao longo de 2009, foram realizados eventos denominados “Dialogos para a
Construcao da Sistematizacao das Normas Eleitorais” em Brasilia (DF), Rio
de Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP) e Curitiba (PR).

Segundo o Ministro Edson Fachin, “o reconhecimento de um corpo
normativo previsivel é requisito necessario para a seguranca juridica e é
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elemento minimo e essencial para a protecao e o fortalecimento das insti-
tuicdes sociais e democraticas”. Assim, o aprimoramento das leis eleitorais
garante estabilidade da democracia, uma vez que o conjunto de normas é
gue define como o eleitor podera fazer suas escolhas e como os votos se-
rao contabilizados para ser transformados em mandato, além de garantir o
regular funcionamento das instituicdes, a plena liberdade de expressao e o
acesso a informacao, o pluripartidarismo, bem como a participacao ativa e
imprescindivel dos partidos politicos e da sociedade como um todo. Nesse
sentido, afirma o Ministro Edson Fachin, “um sistema eleitoral organizado em
um conjunto de normas legais é a base de uma democracia”.

Apos oito meses de intensa atuacao, o Grupo de Trabalho apresentou
as conclusdes dos estudos sobre Sistematizacdo das Normas Eleitorais, con-
cluindo as suas atividades. Na ocasiao, a Ministra Rosa Weber destacou que
“as grandes obras, que realmente se prestam para o aperfeicoamento das
instituicdes e das pessoas, sao resultados de um trabalho coletivo”.

COLECAOQ SISTEMATIZACAO DAS NORMAS ELEITORAIS

Os resultados dos trabalhos deram origem a Colecdo Sistematizacdo das
Normas Eleitorais (SNE), composta de nove volumes.No total, mais de duas mil
paginas reunem as contribuicdes apresentadas por membros da comunidade
académica, da Justica Eleitoral e do Ministério Publico acerca de oito eixos te-
maticos: direitos politicos; Justica Eleitoral; propaganda eleitoral; financiamento
de campanha; contencioso eleitoral; crimes eleitorais; partidos politicos; e eixo
transversal - participacdo feminina, jovens, negros, indigenas, pessoas com defi-
ciéncia e presos.
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PRESTACAO JURISDICIONAL

- ,Estado Democratico de Direito € um instituto
ﬁ,ag:tf: yfrégil e em constante aperfeicoamento,

S ’qué precisa de protecao contra acoes que
,.;;' sbusquem desvirtua-lo.” (Ministra Rosa Weber)

A JURISDICAO CONTENCIOSA
NA SEARA ELEITORAL

O INTENSO TRABALHO DA CORTE ELEITORAL NO CUMPRIMENTO DE
SEU PAPEL CONSTITUCIONAL

A funcao jurisdicional da Justica Eleitoral se caracteriza pela resolucao
de lides que envolvem atores e temas afetos ao Direito Eleitoral. E caracte-
ristica marcante da jurisdicao contenciosa na seara eleitoral a exigUidade
dos prazos processuais e do tempo de julgamento dos processos. Tal fato
exige da Corte eleitoral uma atuacao sempre rapida, segura e eficaz.

Tendo amparo nas principais fontes que regem a matéria eleitoral - a
Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965), a Lei de
Inelegibilidade (Lei Complementar n2 64/1990), a Lei dos Partidos Politicos
(Lei n® 9.096/1995) e a Lei das Eleicdes (Lei n? 9.504/1997) -, a atuacado ju-
risdicional da Justica Eleitoral para assegurar a legitimidade e a normalidade
do pleito ocorre em dois momentos: na avaliacdo da aptidao das candidatu-
ras e no julgamento de ocorréncia, ou nao, de ilicitos eleitorais.

Dentre as acdes mais usadas na atuacao jurisdicional na Justica Eleito-
ral destacam-se a Acao de Impugnacao de Registro de Candidatura (AIRC),
o Recurso contra Expedicao de Diploma (RCED), a Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE), com as respectivas representacdes, e a Acao de
Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME). Cabe também ao Tribunal apreciar
as prestacdes de contas eleitorais e partidarias e julgar os recursos advindos
dos TREs, tais como o Recurso Especial Eleitoral (Respe), previsto no art.
276, 1, do Codigo Eleitoral, e o Recurso Ordinario (RO), disposto no art. 276,
[I, do mesmo diploma.

O primeiro ano de gestdao da Ministra Rosa Weber a frente do TSE foi
marcado pelo intenso trabalho da Corte Eleitoral no cumprimento de seu
papel constitucional de realizar as Eleicdes Gerais de 2018, julgar casos re-
lativos a matéria eleitoral e de organizar e conduzir o processo eleitoral no
pals.

De acordo com a Ministra Rosa Weber, o Estado Democratico de Direito
€ um instituto fragil e em constante aperfeicoamento, que precisa de pro-
tecdo contra acdes que busquem desvirtua-lo: “Os desvios, as deficiéncias
na educacao e na cultura, a desigual distribuicao da riqueza, a corrupcao de
agentes publicos e privados ndo podem, em absoluto, obscurecer a ideia de
qgue o poder emana do pPovo e para O PoOVo, € em Seu nome sera exercido”.
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O encerramento do Ano Judiciario de 2018 evidenciou a enorme de-
manda que o Tribunal enfrentou por ocasido das Eleicdes Gerais. De agosto
a dezembro, foram julgadas, sob a coordenacdo da ministra Rosa Weber,
431 representacdes relacionadas a campanha eleitoral, das quais 351 tiveram
transito em julgado. Ao todo, o TSE julgou, no naquele ano, 7.570 processos,
proferindo 5.475 decisdes colegiadas e monocraticas.

O ritmo de trabalho do TSE ndo diminuiu em 2019, mesmo sendo ano
nao eleitoral. A Corte julgou 8.181 processos, diminuindo do acervo de pro-
cessos aguardando julgamento no Tribunal em 14,55%. Tais ndmeros revelam
a agilidade na prestacao jurisdicional empreendida pela Justica Eleitoral.
Destaca-se ainda, o sucessivo decréscimo dos processos fisicos, acompa-
nhado do respectivo aumento dos processos eletronicos, resultado da incor-
poracao da 12 instancia ao Processo Judicial eletronico (PJe).

A implantacédo do PJe em toda a Justica Eleitoral tornou a prestacao
jurisdicional especializada mais efetiva, célere e eficaz, além de muito mais
econbmica. Assim, a tramitacao dos processos de registro de candidatura
referentes as Eleicdes 2020 se dara eletronicamente em todas as suas eta-
pas, desde os cartorios eleitorais até o TSE, proporcionando grandes ganhos
ao tornar o procedimento ainda mais seguro, transparente, econdmico e
célere.

A pandemia de Covid-19, deflagrada nos primeiros meses de 2020,
nao interrompeu a prestacao jurisdicional. A gestdo do TSE atuou de modo
rapido e preciso, no sentido de preservar a saude dos ministros da Corte,
dos servidores e terceirizados, de advogados e operadores do direito, e do
publico em geral. Para tanto, promoveu-se a expansao, regulamentacao e
realizacao de sessdes plenarias virtuais. Além disso, desde abril de 2020 os
processos fisicos em tramitacdo no TSE estdo sendo cadastrados no PJe em
carater definitivo, passando a ser considerados processos eletronicos - inde-
pendentemente da origem impressa.

Acervo processual

Fisicos Eletronicos Total
Acervo em 31/22/2008 3237 w613 P
Distribuidos em 2o0g 1162 6.328 7.400
Baixados em zoug za62 6.015 8a8
Acervo Atual 2137 Lgzz 4.050

Diminuicao do estogue
processual total em relacio a 14@%

i1z 2o08:
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JULGADOS EM DESTAQUE

“Agora, criticas que buscam fragilizar a Justica

Eleitoral e, sobretudo, que buscam retirar-lhe a

credibilidade junto a populacao, vao encontrar
limites”’(Ministra Rosa Weber)
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A CORTE ELEITORAL

O PLENARIO DO TSE DECIDE
TEMAS IMPORTANTES PARA
A DEMOCRACIA NO PAIS

UMA AMOSTRA DAS PRINCIPAIS DECISOES DA CORTE ELEITORAL
DURANTE A ATUAL GESTAO

Principais julgados 2019-2020

Durante toda a gestao da ministra Rosa Weber, o Plenario do Tribunal
Superior Eleitoral se debrucou sobre temas importantes para a sociedade. O
segundo semestre do ano de 2018 foi focado basicamente na analise de jul-
gados relativos as Eleicbes Gerais, como requerimentos de registro de can-
didatura, questdes administrativas, propaganda eleitoral, pedidos de direito
de resposta, entre outros. A gestdo teve ainda de enfrentar o fendbmeno da
desinformacao. Levantamento feito a época revelou que, das 50 acdes sobre
0 assunto, protocoladas na Corte durante o periodo eleitoral, 48 foram res-
pondidas prontamente. Em meédia, o Tribunal levou menos de dois dias para
decidir os pedidos de liminar nas demandas levadas a sua apreciacao.

Ja o ano Judiciario de 2019 foi marcado por diversos julgamentos que
confirmaram e, em outras ocasides, atualizaram a jurisprudéncia da Corte.
O Colegiado examinou temas como o incentivo a participacao feminina na
politica e a validade de provas testemunhais para a comprovacao de com-
pra de votos, além de ter aprovado a incorporacao e a criacao de partidos
politicos. A Corte manteve a cassacao de vereadores envolvidos em caso
de candidaturas femininas ficticias e afirmou ser possivel o uso de assinatu-
ra eletréonica para apoiamento a criacdo de partido politico, desde que haja
prévia regulamentacdo pelo TSE e o desenvolvimento de ferramenta tecno-
logica para aferir a autenticidade das assinaturas. Também foram aprovadas
todas as resolucodes relativas as Eleicdes Municipais de 2020.

O desafio no primeiro semestre de 2020 foi a manutencao das sessdes
colegiadas durante o periodo de isolamento social imposto pela pandemia
de Covid-19. Assim, para garantir a continuidade da prestacao jurisdicional,
mantendo incolumes a salde dos membros da Corte,Ministério Publico Elei-
toral, de advogados, servidores, membros da imprensa e publico em geral,
foi aprovada a Resolucado 23.615/2020, que estabeleceu o incremento das
votacdes pelo Plenario Virtual e a possibilidade de realizacdo de sessdes
por videoconferéncia, mantendo-se o julgamento das prestacdes de contas
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referentes ao exercicio financeiro de 2014 e permitindo-se a realizacao, por
meio eletréonico, das sustentacdes orais nos processos incluidos em sessao
de julgamento. As sessdes por videoconferéncia foram transmitidas pela TV
Justica e pelo canal do TSE no YouTube.

Principais teses fixadas pela Corte

Doacao acima do limite legal

O TSE fixou uma nova tese em relacdo ao prazo para retificacado da Decla-
racdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica, de onde se extrai a informacéao de
doacdo de campanha acima do limite previsto na Lei das Eleicdes (paragrafo 19,
artigo 23, da Lei n? 9.504/1997). O marco temporal que passou a ser considera-
do pela Justica Eleitoral € o da declaracdo apresentada a Receita Federal até a
data do ajuizamento de eventual representacdo que aponte a doacao acima do
limite legal.

Candidato nao é obrigado a participar do horario eleitoral

O Plenario do TSE reafirmou que ndo € obrigatdria a participacdo direta
do candidato na propaganda eleitoral gratuita. Na compreensdo da Corte, o
tempo de propaganda pode ser preenchido com os diferentes recursos publi-
citarios previstos no caput do artigo 54 da Lei n? 9.504/1997 (Lei das Eleicoes),
tais como caracteres com propostas, fotos, jingles e clipes com musica ou vinhe-
tas. A norma ainda prevé a participacao de apoiadores, que poderdo dispor de
até 25% do tempo de cada programa ou insercao, sendo vedadas montagens,
trucagens, computacao grafica, desenhos animados e efeitos especiais.

Autofinanciamento de campanhas

Foi fixada a tese para as eleicdes de 2018 de que doacdes de recursos do
proprio candidato para sua campanha se submetem as mesmas formalidades
aplicaveis a recursos recebidos de terceiros, de acordo com o previsto em lei. As
doacodes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 somente poderdo
ser realizadas mediante transferéncia eletréonica (TED) entre as contas bancéarias
do doador e do beneficiario da doacao.
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Candidato sub judice e o artigo 16-A

O TSE fixou tese relativa a incidéncia do artigo 16-A da Lei n° 9.504/1997
(Lei das Eleicoes). A decisao, valida para as eleicdes gerais, uniformizou a inter-
pretacdo que passou a ser dada ao dispositivo legal pelos TREs. O artigo 16-A
autoriza o candidato com registro sub judice a efetuar todos os atos relativos
a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na
televisao, e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver nessa
condicao. A validade dos votos a ele atribuidos fica condicionada, no entanto,
ao deferimento de seu registro por instancia superior.A tese fixada foi a de que
“a condicdo de candidato sub judice, para fins de incidéncia do artigo 16-A da
Lei n? 9.504/1997, cessa, nas eleicdes gerais: 1. Com o transito em julgado da
decisdo de indeferimento do registro; ou 2. Com a decisdo de indeferimento do
registro proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral”.

Limites as criticas a Justica Eleitoral realizadas durante a
campanha

Durante a campanha presidencial de 2018, o Plenario determinou que as
empresas Google Brasil e Facebook excluissem video reproduzido em 55 pagi-
nas da internet no qual candidato a Presidéncia da Republica fazia criticas as ur-
nas eletronicas. A presidente do TSE, Ministra Rosa Weber, afirmou a época que
as criticas sdo legitimas em um Estado Democratico de Direito. “Agora, criticas
que buscam fragilizar a Justica Eleitoral e, sobretudo, que buscam retirar-lhe a
credibilidade junto a populacdo, vao encontrar limites”, advertiu. Para a Ministra
Rosa Weber, houve abuso verificado “em uma conduta reiterada de desatencao
ao papel institucional da Justica Eleitoral na busca da concretizacdo da sua mis-
sao de realizar eleicoes”.

Clausula de barreira

A Corte decidiu que os partidos politicos que ndo alcancaram a clausula
de barreira nas Eleicdes Gerais de 2018 ficariam impossibilitados de receber re-
cursos do Fundo Partidario a partir de 1° de fevereiro do ano de 2019. A clausula
de desempenho estabeleceu novas normas de acesso dos partidos politicos aos
recursos do Fundo Partidario e ao tempo de propaganda eleitoral gratuita no ra-
dio e na televisdo. O desempenho eleitoral exigido das legendas partidarias sera
aplicado de forma gradual e alcancara seu apice no pleito de 2030, conforme
previsto na Emenda Constitucional (EC) n¢ 97/2017.

Cémputo de votos recebidos por partidos incorporados

Os ministros do TSE responderam afirmativamente a uma consulta for-
mulada por legenda acerca de serem computados, para a distribuicdo do Fun-
do Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do
tempo de radio e televisdo, os votos obtidos por agremiacao que nao houver
superado clausula de barreira e posteriormente houver sido incorporada por
partido que a tenha superado, em favor deste. Acompanhando o voto do relator
da consulta, Ministro Jorge Mussi, o Colegiado do TSE entendeu que, “na incor-
poracao, o partido incorporado deixa de existir no mundo juridico, pois & suce-
dido pelo incorporador. Desse modo, irrelevante que ele tivesse ou ndo atingido
a clausula de desempenho antes de ter sido extinto, pois, para fins de acesso ao
Fundo Partidario e direito de antena, deve-se considerar a nova conjuntura parti-
daria”. Assim, os votos da legenda incorporada também devem ser somados
para efeito de partilha do FEFC e do tempo de radio e televisdo.

Provas testemunhais

O Plenario do TSE confirmou o entendimento jurisprudencial de que pro-
vas testemunhais, desde que harmonicas e consistentes, podem ser utilizadas
como Unico meio de comprovacao de captacao ilicita de sufragio (compra de
votos) praticada por candidatos. O Colegiado entendeu, de modo unanime, que
depoimentos testemunhais unissonos, detalhados, consistentes e coerentes sao
aptos a comprovara intencdo de influenciar os eleitores por meio da compra de
votos, em desrespeito a legislacao eleitoral.

Validade de gravacao ambiental como prova

Por maioria de votos, o Plenario do TSE validou a gravacdo ambiental
obtida sem o conhecimento da outra parte como prova de ilicito eleitoral e fixou
a seguinte tese: “Admite-se, em regra, como prova do ilicito eleitoral, a gravacao
ambiental feita por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro e sem
prévia autorizacado judicial, seja em ambiente publico ou privado”. Este entendi-
mento é valido apenas para casos ocorridos a partir das Eleicdes Municipais de
2016.

Propaganda eleitoral antecipada

O Pleno do TSE entendeu que a publicacdo de outdoors em apoio a pré-
-candidato, ainda que sem pedido expresso de voto, constitui propaganda elei-
toral antecipada. O entendimento, aplicado a dois casos referentes as Eleicdes
Gerais de 2018, mudou a jurisprudéncia do Tribunal em relacdo aos processos do
pleito de 2016. Atendendo pedido do Ministério Publico Eleitoral (MPE), o Cole-
giado decidiu que a exaltacdo da imagem de pré-candidato perante a socieda-
de, mediante utilizacdo outdoors, ainda que ausente o pedido explicito de votos,
configura campanha eleitoral antecipada.

41



42

Candidaturas femininas

Os ministros do TSE confirmaram a obrigatoriedade de os diretorios parti-
darios regionais e municipais investirem o minimo de 5% do total de recursos do
Fundo Partidario para promover a candidatura de mulheres e ampliar a partici-
pacao feminina na politica, mesmo que o percentual ja tenha sido aplicado pelo
diretorio nacional. A Corte entendeu que os diversos niveis partidarios (nacional,
regional e municipal), individualmente, sédo obrigados a despender o percen-
tual minimo previsto no inciso V do artigo 44 da Lei dos Partidos Politicos (Lei
n2 9.096/1995). No mesmo sentido, o Plenario do TSE desaprovou contas de
diretdrios nacionais de varias agremiacdes em decorréncia do descumprimento
da obrigacédo legal relativa a destinacao minima para estimulo a participagao
feminina na politica. Nessas decisdes, o Colegiado assentou a gravidade da irre-
gularidade, ressaltando que a referida destinacao se refere a obrigacdo de fazer,
cujo objeto é o gasto com a realizacdo de atos positivos, acdes afirmativas com
a finalidade de fomentar a efetiva participacdo das mulheres na politica do pais.

Candidaturas ficticias

O Colegiado do Tribunal manteve a cassacao de vereadores eleitos em
2016 que foram acusados de se beneficiar de candidaturas ficticias de mulheres
gue ndo chegaram sequer a fazer campanha eleitoral. Em tais casos, compro-
Vou-se que agremiacgdes e coligagdes lancaram candidaturas femininas fraudu-
lentas, com o objetivo de alcancar a participacdo minima de 30% de mulheres,
prevista na Lei N2 9.504/1997 (Lei das Eleicdes). Nesses casos, a Corte deliberou
por cassar o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), atin-
gindo reflexamente todos os candidatos beneficiados com a irregularidade.

Direito de resposta

A Corte eleitoral definiu que o cidad&o que se julgar atingido por ofensas
veiculadas em uma campanha eleitoral pode acionar o dispositivo do direito de
resposta contido no inciso V do artigo 52 da Constituicdo Federal, a ser proces-
sado na esfera civel, nos termos da Lei n213.188/2015. Ja o rito previsto no art.
58 da Lei das Eleicdes (Lei n2 9.504/1997), consoante texto normativo, é restrito
a candidatos, partidos e coligacoes.

Apoiamento para criacao de partidos

O Plenario do TSE definiu ser possivel o uso de assinatura eletronica legal-
mente valida nas fichas ou listas expedidas pela Justica Eleitoral para apoiamen-
to a criacdo de partido politico, desde que haja prévia regulamentacéo pelo TSE
e desenvolvimento de ferramenta tecnoldgica para aferir a autenticidade das
assinaturas.

Sessoes virtuais

Ainda no final de 2019, os ministros aprovaram, em sessdo administrativa,
a proposta de resolucdao que instituiu sessdes de julgamento por meio eletréonico
na Corte. O TSE realizou, de 6 a 12 de dezembro, a sua primeira sessado virtual de
julgamento. A norma que disciplina o procedimento atende ao que esta previs-
to no artigo 59, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, que assegura a razoavel
duracao do processo e 0s meios que garantam a rapidez de sua tramitacao.

Nepotismo

Ja em 2020, a Corte reafirmou que é vedada a indicacdo de cobnjuges e
parentes até o 3° grau de membros dos Tribunais de Justica estaduais em listas
triplices para a composicao dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) nas vagas
destinadas a classe dos advogados.

Mural eletronico

O Tribunal firmou o entendimento de que a decisdo que indefere registro
de candidatura pode ser publicada unicamente por meio do mural eletrénico,
sem a necessidade de intimacdo pessoal do candidato.

Transferéncia de duodécimos

O TSE estabeleceu, em sessdo realizada em marco, requisitos para a trans-
feréncia de duodécimos do Fundo Partidario de partidos incorporados. Para
efeitos de recebimento dos duodécimos, as incorporacdes das legendas passam
a surtir efeito a partir do cumprimento do Ultimo ato atribuido aos envolvidos.

Prazo de filiacao

No dia 19 de marco, a Corte afirmou que ndo é possivel modificar a data-
-limite para filiacdo a um partido politico com vistas as Eleicdes Municipais de
2020, por se tratar de prazo previsto em legislacado federal, necessitando, por-
tanto, de alteracdo da norma legal.

Anulacao de eleigdo ou perda de diplomas

Em abril, os ministros decidiram que embargos de declaracdo que tratem
sobre anulacdo geral de eleicdes ou perda de diplomas sé poderdo ser aprecia-
dos com a presenca de todos os membros que compdem o Colegiado.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS
E PARTIDARIAS
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GRUPO DE TRABALHO REDUZ
PASSIVO DE PROCESSOS

GESTAO DA MINISTRA ROSA WEBER CRIOU GRUPO DE TRABALHO
PARA APRIMORAR PROCEDIMENTOS E SISTEMAS RELATIVOS A ANALISE
DAS PRESTACOES DE CONTAS ELEITORAIS E PARTIDARIAS.

Cabe a Justica Eleitoral analisar e julgar, no prazo de cinco anos, as
prestacdes de contas anuais dos partidos politicos, e, logo apos as eleicdes,
as prestacdes de contas das campanhas eleitorais de cada candidato e agre-
miacdo. E da responsabilidade do TSE, por sua vez, o julgamento originario
das contas de candidatos ao cargo de presidente da Republica e eventuais
recursos apresentados nestas e nas demais contas de campanha.

Antes de serem julgadas, as prestacdes de contas sdo analisadas pelo
corpo de servidores e colaboradores da Assessoria de Exame de Contas
Eleitorais e Partidarias (Asepa), que verificam aspectos formais e materiais
da documentacao apresentada. Apos o batimento das informacdes de rela-
torios de gastos, extratos bancarios, notas fiscais, recibos, cheques e demais
documentos, os assessores elaboram um parecer técnico conclusivo, que,
somado ao parecer do Ministério Publico Eleitoral, pode servir de fundamen-
to para a decisao do relator. Ao verificar a regularidade das contas, o 6rgao
competente da Justica Eleitoral pode tomar uma das seguintes decisdes:
pela aprovacao das contas; por sua aprovacao com ressalvas; por sua desa-
provacao; e pela ndo prestacao.

Em caso de indicios de irregularidade no financiamento das campanhas
eleitorais, a Justica Eleitoral os encaminha para a Policia Federal ou para o
Ministério Publico, érgaos com competéncia para apurar os fatos e propor
uma eventual acdo de investigacao por meio das acdes judiciais eleitorais
pertinentes.

Dada a complexidade dos procedimentos de analise das prestacdes de
contas, ha um significativo passivo de processos que, referente as contas
partidarias, remonta a 2014, e, as contas de campanhas eleitorais, a 2016.
Diante deste cenario, a Ministra Rosa Weber determinou, com a edicao da
Portaria n® 148, de 22 de fevereiro de 2019, a criacao de grupo de trabalho
destinado a aprimorar procedimentos e sistemas relativos a analise das pres-
tacdes de contas eleitorais e partidarias.

Coordenado pela Presidéncia do TSE, o grupo de trabalho foi cons-

tituido ainda pela Vice-Presidéncia, pela Assessoria de Exame de Contas
Eleitorais e Partidarias (Asepa), pela Assessoria Consultiva (Assec), pela
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Assessoria do Processo Judicial Eletronico (ASPJE), pela Secretaria de Pla-
nejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade (SOF) e pelo Ministério
Publico Eleitoral (MPE).

Entre as iniciativas propostas pelo grupo de trabalho, destacam-se a
interligacdo do Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE) e do Siste-
ma de Prestacdo de Contas Anuais (SPCA) com o Processo Judicial Eletro-
nico (PJe) e propostas referentes a melhoria da tramitacdo dos processos de
contas e da estrutura de pessoal da ASEPA, bem como a sugestdo de for-
macao de nucleos especializados nos Gabinetes dos Ministros.

Foi estabelecido ainda um Mutirdo de Analise de Prestacdo de Contas,
localizado no espaco do Centro de Divulgacao das Eleicdes (CDE), compos-
to por representantes de sete unidades da Justica Eleitoral, com a finalidade
de acelerar a analise dos processos de prestacdo de contas, utilizando meto-
dologia de divisdo em fases (indexacao, manifestacdo e parecer conclusivo),
fracionamento dos processos, acompanhamento permanente, treinamento e
plantdo de duvidas.

CONTAS ELEITORAIS - em 12.10.2019

TOTAL 84 processos
EXERCICIO 12 FASE (%) 28 FASE - EXAME (%] | 38 FASE - CONCIUSIVO (%)
2016 {35/35] - 100% {22/35) - 63% {3/35) - 8%
2018 {49/439] - 100% {6/48)- 12% {2/49) - 4%
100% p/ 100% = 56 processos

@,
JElsh
A

Fonte: Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa)
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CONTAS PARTIDARIAS - em 12.10.2019

Portaria TSE n2 148 de 22 de fevereiro de 2019.

TOTAL 172 processos Institui grupo de trabalho incumbido de realizar estudos e apresentar pro-
postas de aprimoramento de procedimentos e sistemas relativos a analise das
prestacdes de contas eleitorais e partidarias.

EXERCICIO 12 FASE (%) 24 FASE - EXAME (%) | 32 FASE - CONCLUSIVO (%)
2014 (32/32) - 100% (32/32) - 100% (28/32) - 88%**
i °

5015 (35/35) - 100% (29/35) - 83% (2/35) -6% Portaria TSE n® 231, de 22 de mar¢o de 2019.

Institui grupo de trabalho incumbido de apresentar propostas para viabili-
2016 (32/35) - 92% (1/35) - 3% {2/35) -3% zar, no ambito da Justica Eleitoral, a imediata implementac&o da decisdo profe-
2017 (33/35) - 94% (0/35) - 0% {0/35) - 0% mda pelo Supremo Tr_|buna| Federal no J~u|g_amer)tc_> do Inqgento (INQ) 4435, com

vista a manter a efetividade da prestacao jurisdicional eleitoral.
2018 (31/35) - 88% (0/35) - 0% {0/35) -0%
p/ 100% = 9 processos™ | pf 100% = 110 processos

Portaria TSE n® 663 de 30 de agosto de 2019.

= 2016 (PTB, FS0L e PS0); 2007 (PO do B e DEM); e 2008 (FT, DEM, AMANTE - PT do B - e PS0OL);

A S S R LA P B A Institui o Programa de Enfrentamento a Desinformag¢do com Foco nas Elei-

. cdes 2020 e disciplina a sua execucdo
|

EEEnETEETE e
Eleitoral
Fonte: Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa)

Portaria TSE n2 791, de 10 de outubro de 2019.

Ementa - Institui a Comissdo Gestora de Politica de Género do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE Mulheres), vinculada a Presidéncia.

GRUPOS DE TRABALHO CRIADOS NA GESTAO DA MINISTRA ROSA
WEBER NA PRESIDENCIA DO TSE

Portaria TSE n2 110, de 12 de fevereiro de 2020.

Portaria TSE n2 1.011, de 22 de novembro de 2018. Ementa - Institui grupo de trabalho incumbido de apresentar proposta
- ; , ; de regulamentacé&o sobre o procedimento de suspensdo da anotacdo do érgao
Institui grupo de trabalho incumbido de realizar estudos e propostas de partidario decorrente de ndo prestacao de contas.

normatizacao de procedimentos para execucao/cumprimento de decisdes im-
positivas de obrigacdes, independentemente de sua natureza, proferidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Portaria TSE n2 111, de 13 de fevereiro de 2020.

. o . Institui grupo de trabalho incumbido de apresentar proposta de regula-
Portaria TSE n2 114 de 13 de fevereiro de 2019 mentacio da utilizacdo de assinatura eletrénica no apoiamento a criacdo de

Institui grupo de trabalho para elaboracdo de propostas de reforma do partidos politicos.

sistema eleitoral e da legislacao eleitoral.

Portaria TSE n2 242, de 6 de abril de 2020

Portaria TSE n2 115 de 13 de fevereiro de 2019. Institui grupo de trabalho incumbido de projetar os impactos da pandemia

do Novo Coronavirus (COVID-19) nas atividades do Tribunal Superior Eleitoral,

Institui grupo de trabalho incumbido de realizar estudos para identificar . o o L
com vista em especial as eleicdes municipais de 2020.

os conflitos na norma vigente decorrentes das reformas eleitorais e propor a
respectiva sistematizacao.
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IDENTIFICAGAO CIVIL NACIONAL

“O TSE vem avancando no desenvolvimento
de solucoes que no futuro permitam ao
eleitor obter remotamente, entre outros

servicos, a validacao das suas impressoes
digitais.” (Ministra ' Rosa Weber)

IDENTIFICACAO CIVIL NACIONAL

TSELEVA A FRENTE O
PROGRAMA DE EMISSAO DA
IDENTIDADE DIGITAL

DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDADE CONTEM OS DADOS BIOME-
TRICOS DO CIDADAO, GARANTIDO MAIOR SEGURANGCA

O TSE é o responsavel pela gestdo do programa de Identificacdo Ci-
vil Nacional (ICN), tendo também como missao emitir a Identidade Digital
de todos os brasileiros. Também esta a cargo do TSE a gestdo do banco de
dados e a certificacdo de outros 6rgaos para a expedicao do documento. O
Tribunal conta com expertise e infraestrutura capaz de coletar a biometria
de todos os cidadaos. Além da coleta, o TSE sera responsavel pelo armaze-
namento e pelo possivel compartilhamento dessas informacdes com outros
Orgaos.

O objetivo ¢é individualizar os cidadaos para que sejam identificados
com seguranca e facilidade nas suas relacdes publicas e particulares. A lden-
tidade Digital substitui qualguer outro documento cujas informacdes este-
jam na base de dados da Justica Eleitoral.

Tambeém conhecida como Documento Nacional de Identidade (DNI), a
Identidade Digital € composta por dados biograficos (nome completo, géne-
ro, estado civil, cor/raca, data de nascimento, nacionalidade/naturalidade e
OCuUpacao) e por dados biométricos, com o cadastro das impressdes digitais
dos dez dedos, da face e da assinatura dos individuos.

A identidade ainda conta com dispositivos de seguranca de verificacdo
gue os documentos comuns nao possuem, como o QR Code. Além de ter
um documento mais confidvel por envolver diversos recursos tecnoldgicos,
o cidadao é beneficiado com a desburocratizacao do cotidiano, porque o
DNI é valido em todo o territorio nacional e redne informacdes de diversos
documentos.

Durante a gestao da Ministra Rosa Weber na presidéncia, ouve signifi-
cativos avancos no projeto piloto para a emissao das primeiras identidades
digitais. Segundo a ministra, “o TSE vem avancando no desenvolvimento de
solucdes gue no futuro permitam ao eleitor obter remmotamente, entre outros
servicos, a validacao das suas impressdes digitais”. Nesse contexto, o Tri-
bunal ndo poupou esforcos no sentido de acelerar a implantacdo do Docu-




mento Nacional de Identificacao (DNI) e de fomentar a popularizacdo desse
documento, que agrega mais seguranca para guem O POoSssui e para quem o
consulta. Todavia, como também destacou a Ministra Rosa Weber, “é igual-
mente certo que a operacionalidade da identificacdo civil nacional depende
de recursos a ela especialmente destinados, o que até agora em momento
algum aconteceu”.

PROGRAMA DE GESTAO DE DADOS BIOGRAFICOS E BIOMETRICOS

O Programa de Gestdo de Dados Biograficos e Biométricos destina-se a
construcao de solucdes para o recebimento e tratamento de biometrias exter-
nas (Projeto BIOEX) e a disponibilizacdo de servicos a entidades parceiras do
TSE, com vistas a expansao da base de dados biométricos da Justica Eleitoral.

Gracas ao programa, a Justica Eleitoral recebeu 7 milhdes de cadastros
biométricos em 2018, ampliando para 20 milhdes de registros em 2019. Assim,
é possivel reduzir significativamente a necessidade de atendimento do contin-
gente restante de eleitores, uma vez que fica dispensado o comparecimento do
cidaddo a um posto de atendimento da Justica Eleitoral.

Dentro do escopo do programa, foram estabelecidos inimeros Acordos de
Cooperacdo Técnica com diversas entidades como Secretarias Estaduais de Se-
guranca Publica, Policia Federal, Sistema Nacional de Localizacdo e Identificacdo
de Desaparecidos, Conselho Nacional de Justica e Receita Federal, entre outros.
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“O TSE desenvolveu um traballio de eXeeléncia ue pode
servir deExempIo7e inspirar outras-instituicoesia p\ mover
melhores condicbes de vida-ede trabalho para as pessoas
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\ ,i\d(\

ACESSIBILIDADE

TSE ATUA PARA GARANTIR
DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROGRAMA DE ACESSIBILIDADE DA JUSTICA ELEITORAL E RECONHECI-
DO INTERNACIONALMENTE COM O PREMIO ZERO PROJECT 2019

Nas Eleicdes Gerais de 2018,0 cadastro eleitoral contava 940.630 cida-
daos com deficiéncia,representando apenas 0,64% doseleitores do Brasil.
Ainda assim, esse segmento do eleitorado recebeu atencao especial da Jus-
tica Eleitoral. Em todo o pafis, estiveram disponiveis 45.621 secbdes eleitorais
com acessibilidade.

Nos locais de votacdao acessiveis, foram retiradas as barreiras fisicas e
comunicacionais, instalando-se rampas, pisos tacteis, sinalizacao em braille
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e outras medidas para facilitar o acesso aos eleitores com deficiéncia. Aléem
disso, todas as urnas eletrénicas contam com teclas em braille e sdo habilita-
das com um sistema de audio, permitindo ao eleitor com deficiéncia visual a
faculdade de utilizar um fone de ouvido no momento da votacao.

Ainda para melhor atender ao cidadao com deficiéncia, o portal da Jus-
tica Eleitoral e a pagina do TSE na internet sédo permanentemente atualiza-
dos para facilitar e ampliar o acesso as pessoas com deficiéncia visual, au-
ditiva, cognitiva ou com restricbes motoras. As paginas sao codificadas em
conformidade com as recomendacdes da Web ContentAccessibilityGuide-
lines (WCAG) - orgao internacional responsavel pelas diretrizes para acessi-
bilidade na web. Apresentam ainda texto alternativo nas imagens utilizadas,
descricao dos conteudos de formulario, teclas de atalho e de salto de conte-
udo, bem como a funcionalidade assistiva para traduzir textos do portugués
para libras e voz.

Essas iniciativas sao oriundas do Programa de Acessibilidade da Justica
Eleitoral, voltado a implantar gradualmente medidas para remover barreiras
fisicas, arquitetonicas, comunicativas e atitudinais, sempre com o objetivo de
promover o acesso, amplo e irrestrito, com seguranca e autonomia, de pes-
soas com deficiéncia ou mobilidade diminuida no processo eleitoral.

A iniciativa da Justica Eleitoral permite o avanco e o aprimoramento de
medidas e politicas de acessibilidade a cada eleicdo, cumprindo minuciosa-
mente a orientacdo da Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

Para a presidente do TSE, Ministra Rosa Weber, “as instituicdes bra-
sileiras precisam ser efetivas quando lidam com direitos assegurados aos
cidadaos pela nossa Constituicao”, apontando que “O TSE desenvolveu um
trabalho de exceléncia que pode servir de exemplo e inspirar outras institui-
cdes a promover melhores condicdes de vida e de trabalho para as pessoas
com deficiéncia”.

As medidas em prol da acessibilidade na Justica Eleitoral foram reco-
nhecidas internacionalmente na Zero Project Conference 2019, no escrito-
rio das Nacdes Unidas, em Viena, Austria. O Programa de Acessibilidade
da Justica Eleitoral foi um dos ganhadores do Prémio Zero Project 2019, na
categoria “Melhores praticas e politicas inovadoras mundiais na area de vida
independente e participacao politica de pessoas com deficiéncia”.

A iniciativa é da Fundacao Essl, organizacao sem fins lucrativos que,
desde 2008, desenvolve trabalhos relacionados aos direitos das pessoas
com deficiéncia em todo o mundo. As informacdes sobre o programa ven-
cedor da Justica Eleitoral integrardo um banco de dados compartilhnado
em todo o planeta com mais de quatro mil especialistas em deficiéncia, em
cerca de 170 paises.
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O Tribunal realizou também, nos ultimos anos, evento alusivo ao Dia
Internacional da Pessoa com Deficiéncia, no Saldo Nobre da Corte, organiza-
do pela Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusédo do TSE. Partici-
param desses eventos profissionais e parlamentares ligados aos direitos das
pessoas com deficiéncia, atletas paralimpicos, especialistas e representantes
da sociedade civil.

REDE DE COOPERACAO

Com o objetivo de promover cada vez mais o0 acesso amplo e irrestrito,
com seguranca e autonomia, de pessoascom deficiéncia ou mobilidade diminu-
ida no processo eleitoral, o TSE assinou em 2019 o Acordo de Cooperacaopara
aderir a Rede de Cooperacdo no ambito da Acessibilidade e Inclusao Social da
Pessoa com Deficiéncia.

A Rede é composta por diversosorgdos publicos, entre os quais desta-
cam-se, do Poder Legislativo, a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o
Tribunal de Contas da Unido (TCU); e do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal
Federal (STF), o Superior Tribunal de Justica (STJ), o Tribunal Superior do Traba-
lho (TST) e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT).A
finalidade da unido dessas instituicdes € promover o intercambio de informa-
cdes, experiéncias, tecnologias e logisticas de acessibilidade.
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Justica
Eleitoral

COMUNICACAO

CAMPANHAS INCENTIVAM A
PARTICIPACAO EFETIVA
NA DEMOCRACIA

TRABALHANDO POR UMA COMUNICACAO DIRETA E EFETIVA COM A
SOCIEDADE BRASILEIRA

A fim decumprir a missao institucional de “garantir a legitimidade do
processo eleitoral e a efetiva prestacao jurisdicional a fim de fortalecer a
democracia”, foi crucial estabelecer uma comunicacao direta e efetiva com
a sociedade brasileira em geral e com cada cidaddo em particular, sobretu-
do ante o cenario de atague a imagem da Justica Eleitoral e a seguranca do
processo eleitoral oriundo de diversas fake news, veiculadas durante a cam-
panha para as Eleicdes Gerais de 2018.

Além de instituir o Programa de Enfrentamento a Desinformacao (veja
a matéria da pag. 19), o TSE promoveu uma série de campanhas, com vistas
a informar, esclarecer e orientar o eleitor, bem como incentivar uma partici-
pacao mais efetiva na vida democratica do pais.

Conheca a seguir algumas das iniciativas realizadas pela Assessoria de
Comunicacao durante a Gestao da Ministra Rosa Weber.

CAMPANHAS E ACOES DE COMUNICACAO

1. Fiscalizacao

“N&o acorde apenas de dois em dois anos.
Ficar de olho em gquem foi eleito € um dever com
a democracia”. Essa é a mensagem da campa-
nha “Fiscalizacdo”, para estimular o cidadao a
acompanhar os mandatos dos politicos eleitos,
alertando para a importancia do engajamento
pos-eleicdo e deixando clara a necessidade de
os eleitores acompanharem os candidatos esco-
Ihidos de modo constante e ndo s6 a cada novo
periodo eleitoral.
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2. Seguranca do Processo
Eleitoral

O cidadao pode conferir nessa pagina
especial que a Justica Eleitoral adota o que ha
de mais moderno em termos de seguranca da
informacao para garantir a integridade, a con-
fiabilidade e a autenticidade do processo eleito-
ral. De modo dinamico e acessivel, a pagina da
Seguranca do Processo Eleitoral traz desde o
passo a passo da votacao até mitos e verdades
sobre a urna eletrénica. Nela, o cidadao também
pode esclarecer duvidas e obter esclarecimentos
sobre noticias falsas.

3. #DemocraciaTodoDia

Realizada no ano de 2019, em comemo-
racao ao Dia Internacional da Democracia, a
Campanha #DemocraciaTodoDia alcancou mais
de 30 milhdes de usuarios das redes sociais. A
participacao popular e a atividade partidaria
foram algumas das formas de exercicio demo-
cratico ressaltadas pela campanha. No mesmo
sentido, foi chamada a atencao do publico para
0S inimigos da democracia, como a desinfor-
macao, a falta de representatividade e o des-
respeito as diferencas, entre outros.Como acao
pos-campanha, em continuidade a promocao
do tema democracia, foi lancado o “Mosaico da
Democracia”: pagina web reunindo publicacdes
utilizando a hashtag #DemocraciaTodoDia.

4. Turma da Democracia

Constituida de personagens divertidos e
parcialmente humanizados, a Turma da Demo-
cracia busca estimular a conscientizacao dos
cidadaos sobre a democracia e o papel de cada
um em uma sociedade democratica. Os perso-
nagens Dino, Brasinha, Rodas, ET, Caru e Uni
apareceram nas telas dos cinemas em anima-
coes de 30 segundos exibidas em centenas de
salas espalhadas pelo pais. A campanha, veicu-
lada no fim de 2019, coincidiu com o lancamento
de producdes cinematograficas aguardadas,
atingindo um grande publico.

SEGURANCA DO
PROCESSO
ELEITORAL

Obrigado por sér parte da h
HDemocraciaTodoD ol

Lorhecs o Salio da democradia
LESUATH 4 e

VANTAGENS DA
EM C

¥ Dompraswalodolig

5. Portal das Eleicdes 2020

Com layout moderno e dindmico, o Portal
das Eleicées relne as principais informacdes e
servicos para o eleitor, de modo simples e aces-
sivel. Audiéncias publicas,eleicdes suplementa-
res, biometria, estatisticas, legislacdo e mesarios
sao alguns dos temas abordados. Todo o conte-
Udo serd atualizado constantemente de acor-
do com a proximidade do periodo eleitoral. O
Portal das Eleicbdes apresenta ainda a marca das
Eleicdes 2020, formada por diversas caixas de
didlogos sobrepostas que remetem a pluralida-
de de ideias e ao conceito de que todos podem .
chegar a uma convergéncia por meio da con- Pk o gt
versa e da troca de informacdes. A mensagem
principal da marca € a hashtag #SeuVotoTem-
Poder, reforcando a importancia da participacao
popular no processo eleitoral.

6. JE na Mao

Criado no inicio de 2019 para divulgar
informacdes da Justica Eleitoral de maneira
simples e dinamica, o boletim“JE na M&o” busca
resumir os assuntos mais importantes da Justica
Eleitoral durante a semana para deixar o eleitor
bem informado. Feito para compartilhamento
em redes sociais, o boletim “JE na M&o” é publi-
cado no canal do TSE no YouTube. Hoje, todo
o conteudo de TV produzido pelo Tribunal esta
disponivel nesse canal. Além disso, os inscritos
tém acesso a conteldos exclusivos e em primei-
ra mao. O canal oficial do TSE no YouTube teve
forte crescimento durante a atual gestdo, pas-
sando de cerca de 20 mil inscritos para mais de
90 mil inscritos.

7. Campanha Jovem Eleitor

Utilizando a linguagem dos quadrinhos e
dos super-herodis, a campanha falou diretamen-
te com os jovens de 16 a 18 anos, mostrando a
importancia da participacdo do voto facultativo
no processo eleitoral. Como forma de inclusdo
e participacdo, quatro estagiarios e menores
aprendizes do TSE participaram na producado de
cinco spots que foram veiculados em emissoras

de radio de tod ' lataf de stre- =i~ [ 4
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59



PLATAFORMA SEGUIDORES POSTS ALCANCE INTERACOES
Facebook 223 18 16.705 49
Instagram 19 4 Nao disponivel Na&o disponivel

Twitter 336 275 17.212 171
Total 678 33,3 33.917 220
LEGENDA:

8. Mesdrio Voluntario

Veiculada em fevereiro de 2020, a campa-
nha de fomento a inscricdo voluntaria do cida-
ddo na importante funcdo de mesario destacou
a relevancia da participacao democratica na
obtencdo de politicas publicas eficazes. Acom-
panhar de perto o processo eleitoral € garantia
da sua lisura e transparéncia, permitindo que se
cobre dos eleitos a realizacdo das promessas
de campanha. A mensagem da campanha“Eu
qguero uma cidade melhor. Queremos vocé
como mesario voluntario.”, transmitida pelas
redes de TV e radio, em jornais, revistas e midia
eletrénica, assim como nas redes sociais, teve
grande repercussao, ampliando o nimero de mesarios voluntarios cadastrados
nos TREs.

9. Mulheres na Politica

Lancada em marco de 2020 e veiculada
em emissoras de TV e radio de todo o pais e
nos perfis da Justica Eleitoral nas redes sociais,
a campanha incentiva a participacao femini-
na na politica e a maior representatividade de
género nas candidaturas. “Quando uma mulher
tem voz ativa, ela incentiva outras a falarem
também. Quando uma mulher lidera, ela incen-
tiva outras a liderarem também. Quando uma
mulher ocupa um cargo publico, ela incentiva
outras a ocuparem tambem”, diz a mensagem
das pecas.

direitos, incentiv defenderam i

PERFIS OFICIAIS DO TSE EM NUMEROS

Seguidores: nimero de seguidores/inscritos da pagina x 1000.

Posts: numero de postagens realizadas x 1000.

Alcance: nimero de usuarios alcancados pelas postagens x 1000.

Interacdes: numero de interagdes (curtidWas, comentarios e

compartilhamentos no Facebook; Menc¢des e Visitas no Twitter e no Instagram) x 1000.

Fonte: Assessoria de Comunicacédo (Ascom/TSE)

60

Durante a gestdo da Ministra Rosa Weber, foi lancado o novo Portal do
TSE. As alteracdes nas paginas envolveram a adocéo de ferramentas que facili-
tam a navegacao, a visualizacdo e a interatividade - sem interferir nos recursos
de acessibilidade, que foram preservados - e no acesso ao Portal da Transparén-
cia.

Portais dos 27 TREs também acompanharam a mudanca, unificando a
interface de relacionamento da Justica Eleitoral com os cidadaos brasileiros por
meio da internet.

Também foi lancado um novo Portal da Justica Eleitoral, focado no eleitor
e organizado em torno de temas desenvolvidos sucessivamente ao longo do
tempo, trazendo informacdes de interesse do cidadao e apresentando-as a par-
tir do seu ponto de vista.

As alteracdes foram realizadas a partir de decisdo da Ministra Rosa Weber
de atribuir a Ascom a responsabilidade pela gestdo dos conteldos Web, com o
objetivo de melhorar a experiéncia do usuario no acesso as informacdes de seu
interesse.Segundo a presidente do TSE, “a reformulacdo foi focada na melho-
ria da experiéncia do usuario e na premissa de que a boa informacao prepara
a sociedade para exercer a cidadania e participar mais ativamente do processo
democratico”.

DESEMPENHO DOS NOVOS PORTAIS

Novo Portal do TSE (Periodo de marco de 2019 a maio de 2020)
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NOVO PORTAL DA JUSTICA ELEITORAL

(Periodo de marco de 2019 a maio de 2020)
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ACESSOS

Novo Portal da Justica Eleitoral

Ano Més
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro

2018

Dezembro
Total
Janeiro
Fevereiro
Marc¢o
Abril
Maio
Junho
2019 Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
Total
Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Total

2020

Total

Acessos
2573804
4658518
22458052
1875469
1299209
32865052
1094529
937587
915078
985288
1408762
2331348
2595963
1765703
1694497
1878298
2212007
1933706
19752766
2699860
3098845
3368393
3989901
2614627
15771626
68389444

Fonte: Assessoria de Comunicacdo (Ascom/TSE)

Portal da Justica Eleitoral

Tema
Justica Eleitoral
Biometria
Desinformacé&o
Fato ou Boato?
Jovem Eleitor
Participa Mulher
Seguranca do Processo Eleitoral
Teste Publico de Seguranca
Titulo Eleitoral
TOTAL

Acessos
44640
1224877
10097
18430
59700
15313
25394

2998

1354700
2756149

Fonte: Assessoria de Comunicacdo (Ascom/TSE)



TRANSPARENCIA

.-4" j'"c;-

“A Justica Eleitdral naojcompactua com

fraudes. Eleicoes sem f audes‘fforam uma
conquista da democracia no Brasil.”

(Ministra Rosa Weber)

TRANSPARENCIA

TSE REAFIRMA O COMPROMISSO
COM A TRANSPARENCIAEA
DEMOCRACIA

INICIATIVAS FORAM APRIMORADAS, CONSOANTE AS
MELHORES PRATICAS ADOTADAS NO PAIS E NO MUNDO

A transparéncia institucional € um dos requisitos para que a Justica
Eleitoral possa exercer as suas atividades em prol da democracia. Ao longo
do tempo, varias praticas, ferramentas e condutas institucionais foram de-
senvolvidas para assegurar a transparéncia do processo eleitoral e das cor-
tes eleitorais. Durante a gestdo da Ministra Rosa Weber, tais iniciativas foram
aprimoradas, consoante as melhores praticas adotadas no pais e no mundo.
Em varias oportunidades a presidente do TSE reafirmou o compromisso da
Justica Eleitoral com a transparéncia e com a democracia.

Gracas ao amplo acesso a informacao que a Justica Eleitoral brasileira
permite a cidadaos, candidatos, partidos, demais 6rgaos governamentais e
organizacdes da sociedade civil, o TSE foi um dos vencedores na IV Edicdo
do Prémio de Transparéncia Eleitoral, promovido no ambito da Ameérica La-
tina, pela ONG TransparenciaElectoral. Além disso, a transparéncia e a legiti-
midade do processo eleitoral brasileiro foram avaliadas também pela Missao
de Observacéao Eleitoral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
por representantes oficiais de 14 paises e por 43 integrantes do Corpo Diplo-
matico estrangeiro.

A Justica Eleitoral brasileira também ocupou lugar de destaque na
segunda edicao do Prémio de Transparéncia do Poder Judiciario, promo-
vido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para valorizar e estimular a
aplicacao de boas praticas que deem efetividade ao direito de informacao
e ao principio da publicidade previstos na Constituicao Federal. Avalia ainda
como cada orgao disponibiliza ao publico informacdes relativas a licitacdes,
contratos, projetos, termos e acordos - desde que nao sejam sigilosos -, e
a outros questionamentos.O TSE liderou o ranking dos tribunais superiores,
com 88,89% de cumprimento dos itens avaliados, oito TREs ficaram entre os
dez primeiros colocados.

Em vista do Ranking de Transparéncia do Poder Judiciario, elaborado

pelo CNJ e aplicado em 2018 e 2019, e da Auditoria de Transparéncia, rea-
lizada pelo TCU no Portal do TSE em 2016, foi criado o Projeto Agenda da
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Transparéncia, que buscou aprimorar a transparéncia do TSE por meio do
seu Portal, facilitando o acesso as informacdes pelo cidaddo, de forma a
atender aos parametros estabelecidos na Lei de Acesso a Informacao e na
Resolucdo CNJ n2 215/2015. Desse projeto, decorreram as melhorias imple-
mentadas no Portal da Transparéncia, em janeiro de 2020.

PORTAL DA TRANSPARENCIA

O TSE mantém em destague, na sua pagina na internet, o link de acesso
ao Portal da Transparéncia. Na aba de “Acesso a Informacdo” estdo publica-
dosos conteuidos listados na Lei de Acesso a Informacédo (Lei n2 12.527/2011).
Informacdes de interesse publico relativas a gestdo administrativa, orcamentaria,
financeira, patrimonial, contabil e operacional da instituicdo estdo disponiveis
na aba “Contas Publicas”. Ha ainda informacdes referentes a “Estatistica Pro-
cessual”, reunindo o acervo processual e o quadro geral de sessdes, bem como
ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha, a Gestao Patrimonial, aos
Gastos de Pessoal, as Licitagcdes e aos Contratos, bem como aos Planos de
Auditoria. Finalmente, estdo disponiveis também os Relatdrios do CNJ acerca
da transparéncia ativa, referente as informacdes que o TSE deve disponibilizar
obrigatoriamente, e da transparéncia passiva, a qual abrange o servico de infor-
macdes ao cidadao e as boas praticas de transparéncia.
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= ARTICULAGCAO INSTITUCIONAL
ARTICULACAO INSTITUCIONAL

O CAMINHO DO DIALOGO

TSE ESTABELECE PARCERIAS COM ORGAOS, INSTITUICOES E
ENTIDADES, NACIONAIS E INTERNACIONAIS

No que diz respeito a articulacao institucional, ha de se destacar que
foram estabelecidas diversas parcerias do TSE com orgaos - instituicdes e
entidades, nacionais e internacionais - governamentais, privados e da socie-
dade civil organizada, visando o fortalecimento da democracia, o aprimo-
ramento do processo eleitoral, bem como o compartilhamento de informa-
cdes, conhecimentos, expertises e boas praticas.

Entre tantos outros eventos de carater internacional, destaca-se a par-
ticipacao de Ministros da Corte em Missdes de Observacao Eleitoral e em vi-
sitas de acompanhamento eleitoral no Panama, na Guatemala, na Argentina
e no Uruguai. O TSE participou também da mesa de discussao “Processos
Democraticos e Ciberseguranca”’, em Washington, DC, nos Estados Unidos,
em marco de 2019. O evento foi promovido pela Organizacdo dos Estados
Americanos.

Dentro do programa de formacao levado a efeito pela Escola Judicia-
ria Eleitoral (EJE), destaca-se a Pds-graduacao lato sensu em Democracia,
Direito Eleitoral e Poder Legislativo, realizado conjuntamente pelo TSE, por
meio da EJE, e pelo Senado Federal, por meio do Instituto Legislativo Brasi-
leiro (ILB). O curso foi realizado entre agosto de 2018 e maio de 2020, tendo
sido ministradas sete disciplinas a cargo do TSE.

Ainda no que diz respeito a difusdo do conhecimento especializado na
seara eleitoral, foi elaborado o niumero 3 do volume 13 da Revista “Estudos
Eleitorais” durante a atual gestdo, referente ao quadrimestre de setembro/
dezembro de 2018. A revista passou a ter periodicidade semestral a partir de
2019. Assim, também sdo frutos da atual gestdo os nimeros 1e 2 do volume
14, bem como o numero 1 do volume 15, previsto para o primeiro semestre de

2020.
Por sua vez, a Assessoria Parlamentar acompanhou, junto ao Congres-

{1 S ° : = za: so Nacional, diversos projetos de lei e projetos de emenda constitucional
Gracas a 'ntensa artlculacao p0|ltlca’ com impacto sobre a Justica Eleitoral, destacando-se a Minirreforma Politica.
gara ntiram-se OS recursos necessa’ l’iOS pa ra Acompanhou, ainda, a tramitacao do orcamento especifico da Justica Eleito-
- .. . ral, consubstanciado no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), no
a plena execucao das atividades da Justlca Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) e nos projetos de lei de abertura de
. T o . créditos adicionais, garantindo, gracas a intensa articulacao politica, os recur-

EIeltoral’ (M|n|5tra Rosa Weber) SOS Necessarios para a plena execucao das atividades da Justica Eleitoral.
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EXPOSICOES DESTACAM O PAPEL DA JUSTICA ELEITORAL

A Justica Eleitoral e o Caminhar da
Democracia no Brasil

A exposicdo “A Justica Eleitoral e o Ca-
minhar da Democracia no Brasil”, montada no
Centro Cultural da Justica Eleitoral até fevereiro
de 2019, destacou o caminhar da democracia
do Brasil nos ultimos 85 anos, contando com
uma iconografia historica e uma bela cenografia.
A mostra foi dividida em cinco ndcleos, delimi-
tados cronologicamente da Segunda a Sexta
Republica (Nova Republica). O conceito da ex-
posicao enfatizou a atuacdo da Justica Eleitoral
como instituicdo garantidora do principio cons-
titucional da soberania popular.

“Eleicoes no Brasil: a conquista da
transparéncia e da legitimidade”

Exposicao “Eleicdes no Brasil: a conquista
da transparéncia e da legitimidade” tem como
eixo norteador o processo eleitoral em cada
periodo historico: Colbonia, Império e Republi-
ca. Cada grande nucleo contempla o contexto
historico, politico, social e eleitoral, definindo
quem eram eleitores e candidatos e mostran-
do o funcionamento da votagdo em si de cada
época. O acervo da exposicao apresenta urnas
de votacao de varios periodos, desde os simples
involucros de madeira até as atuais urnas eletro-
nicas. A exposicao conta ainda com uma oficina

educativa, associado ao Programa Educativo no Museu do Tribunal. Durante a
gestao da Ministra Rosa Weber, foram recebidos centenas de estudantes.

“Voto Feminino no Brasil”

As mulheres que fizeram histodria na con-
quista do voto foram o destagque da mostra “Voto
Feminino no Brasil”, inaugurada em dezembro de
2019. Trata-se de mais uma iniciativa da Comissao
Gestora de Politica de Género, desenvolvida em
parceria com a Secretaria de Gestao da Informa-
cao (SGI).O material contou a histdria das pionei-
ras do voto feminino e destacou a sua importancia
para que todas as mulheres hoje possam votar e
ter voz e representacao politica em todas as esfe-
ras decisorias.

“Diplomacao na Republica Brasi-
leira”

A exposicao “Diplomacao na Republica
Brasileira” conta a histodria dos diplomas no periodo
da Republica, a partir de 1889, quando passaram
a existir os cargos de presidente e de vice-presi-
dente. A cerimodnia de inauguracado da exposicao
foi conduzida pela presidente do Tribunal, ministra
Rosa Weber. Ao abrir a cerimbnia, a ministra des-
tacou que a mostra convida o publico a conhecer
mais sobre a historia dos diplomas eleitorais do
Brasil, que representam a consagracdo da vonta-
de popular manifestada nas urnas: “Os diplomas
sao documentos que nos contam sobre o longo
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processo da concretizacao da democracia representativa no pais. A cronologia dos
diplomas aqui expostos revela a trajetdria da Republica brasileira, refazendo os cami-
nhos da historia das nossas organizacdes politico-eleitorais, permeada por momentos
de maior e menor solidez democratica e por profundas transformacdes sociais”.

“A Construcao da Voz Feminina na
Cidadania”

A exposicao “A Construcao da Voz Femi-
nina na Cidadania” seria inaugurada concomi-
tantemente com a realizacao do evento “#Parti-
cipaMulher: Por uma Cidadania Feminina Plena,
seminario em homenagem a Ministra Carmen
Lucia”, no més de marco de 2020. Todavia,
tendo em vista a necessidade de isolamento
social provocada pela pandemia deflagrada
pela Covid-19 e em atendimento as orientacdes
das autoridades de saude e as determinacdes
da Resolucao Administrativa TSE n2 1/2020, a
exposicao foi inaugurada pela ministra Rosa

Weber, em ato simbolico e sem a participacao de convidados. Instalada no foyer
do edificio-sede do TSE, a exposicao conta a historia de pioneiras que lutaram

e fizeram a diferenca para que as mulheres pudessem exercer o direito ao voto
e ter voz em todos os espacos na cidadania, dando destague a mulheres que
tiveram papel fundamental na conquista dos direitos politicos.
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GESTAO E GOVERNANCA

DECISOES PARA UM
MELHOR APROVEITAMENTO
DOS RECURSOS

TSE REALIZA UM CONTINUO PROCESSO DE MELHORIA DAS
SUAS FERRAMENTAS DE GESTAO E GOVERNANCA

Gestao Estratégica

Durante a gestao da Ministra Rosa Weber, a estratégia do TSE foi des-
dobrada em todas as suas unidades, com a utilizacdo de metodologia ba-
seada em Painéis de Contribuicao. No momento atual, estdo sendo criados
os Planos Taticos e Operacionais que traduzem a contribuicdo das diversas
unidades na consecucao dos objetivos estratégicos.

Gestdo de Riscos

O processo eleitoral foi mapeado em trés niveis - TSE, TREs e Carto-
rios Eleitorais -, possibilitando a gestdo de riscos, uma vez que foi possivel
identificar as interfaces entre os niveis e as principais dificuldades e pontos
de atencdo. O mapeamento facilitara, ainda, a implementacdo dos controles
internos de gestao.

Gestado de Tecnologia da Informacao

Entre as varias acdes voltadas a gestdo da tecnologia da informacéao e
comunicacao, algumas merecem destaque especial, dado seu impacto sobre
a Justica Eleitoral:

a) revisdo da Metodologia de Gestdo de Projetos (MGP), de modo a
adequa-la aos objetivos e iniciativas estratégicas e as melhores praticas, que
culminou com a elaboracdo da MGP 4.0;

b) elaboracdo do Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informa-
cdo e Comunicacao (2018/2021) e do Plano Diretor de Tecnologia da Infor-
macao e Comunicacao (2019/2020):

c) melhoria na governanca de dados do Repositorio de Dados Eleitorais

(RDE), com a inclusdo de novas informacdes demandadas por pesquisado-
res, imprensa e interessados em analise de dados eleitorais; e
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d) criacdo do pipeline de integracao continua e acdes para difundir e
dar suporte ao uso da ferramenta em mais de 300 sistemas, ampliando a
gestao da qualidade e da seguranca dos sistemas desenvolvidos e reduzin-
do substancialmente os custos contratuais.

Gestao de Pessoas

Além do projeto “Dimensionamento da Forca de Trabalho” (ver box),
destaca-se, no tocante a gestdo de pessoas, a utilizacdo de ferramenta de
inteligéncia analitica. No ano de 2019, foram realizados trabalhos relativos a
coleta, a organizacao e ao tratamento de dados provenientes das Coordena-
dorias da SGP, com objetivo de elaborar painéis de informacdes para visua-
lizacdo de processos criticos do trabalho da Secretaria e de facilitar o pro-
cesso de tomada de decisdo gerencial. Ressalta-se que as informacdes sao
apresentadas de forma dinamica, permitindo multiplas analises das consta-
tacHesapresentadas.

Os produtos elaborados foram inspirados em versdes anteriores de
Dashboards construidos em pilotos que versavam sobre a distribuicdo da
forca de trabalho (contendo dados quantitativos dos servidores e sua distri-
buicdo nas diversas areas funcionais, bem como nas diferentes classes e pa-
drdes). A partir de entdo, os produtos foram aperfeicoados e ampliados para
contemplar o acompanhamento dos afastamentos dos servidores (por tipo
e com distribuicdo mensal) e o papel feminino no ambito da estrutura do
TSE (com demonstracdo das caracteristicas dos servidores quanto a género,
faixa etaria, cargos e funcdes), entre outros.

Gestdo da Informacdo e do Conhecimento

Varias publicacdes foram lancadas durante a gestdo da Ministra Rosa
Weber, como as ja mencionadas Revista Estudos Eleitorais, sob supervisdo da
EJE, e a ColecaoSistematizacao de Normas, em nove volumes (vide pag. 28),
e o livro Seminario Internacional Fake News e Eleicdes (vide pag. 21). Além
dessas, cabe destacar a Revista de Jurisprudéncia do Tribunal Superior Elei-
toral, que traz, trimestralmente, uma selecdo das decisdes dos julgamentos
realizados pela Corte, em seu inteiro teor; e o Catalogo Institucional, que - em
edicdo bilingue, atualizada e ampliada - busca retratar a trajetdria do Tribu-
nal Superior Eleitoral, destacando o papel da Justica Eleitoral no processo de
consolidacao da democracia representativa no Brasil.

Quanto a gestdo documental, o destaque € a preservacao dos docu-
mentos digitais, tanto natos quanto migrados, com utilizacdo de solucao
tecnoldgica para preservacao documental eletronica de longo prazo, me-
diante adocdo e parametrizacao de Repositdrio Digital Confiavel (RDC-Arqg),
garantido, por meio de requisitos e metadados, a autenticidade dos objetos
digitais.
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Gestao Orcamentaria

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, a
atual gestdo apresentou diversas proposicdes com o objetivo de preservar
as dotacdes orcamentarias da Justica Eleitoral para 2020, garantindo os
recursos necessarios para a realizacao das Eleicdes Municipais. Além disso,
atuou internamente, no sentido de garantir a correta utilizacdo dos recursos
disponiveis para investimento e gestao parcimoniosa dos gastos de custeio,
pessoal e encargos sociais, remanejando adeguadamente os recursos dis-
poniveis no ambito da Justica Eleitoral, de modo a ndo demandar créditos
orcamentarios extraordinarios.

Gracas a eficiéncia na gestdo orcamentaria e financeira, a Justica Eleito-
ral pdbde fazer frente ao contingenciamento determinado pelo Ministério da
Economia, dada a limitacdo de empenho quando da nédo realizacdo de recei-
tas estimadas, consoante o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tam-
bém foram adotadas medidas no ambito dessa Justica Especializada com
vistas a conter o crescimento de despesas de carater continuado, evitando a
extrapolacdo dos limites autorizados.

Gestao Fiscal, Financeira e Contabil

Em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, foram elabo-
rados os Relatorios de Gestao Fiscal, relativos aos anos de 2018 e 2019, os
quais demonstram o cumprimento dos limites de despesa com pessoal por
toda a Justica Eleitoral. Além disso, foram produzidos relatorios e consultas
para o acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira do exercicio
e restos a pagar de toda a Justica Eleitoral, detalhados por acédo orcamenta-
ria, grupo de despesa e fonte de recursos, com periodicidade diaria, sema-
nal, mensal e série historica. Tais relatos possuem a finalidade de embasar a
tomada de decisdo para um melhor aproveitamento dos recursos alocados
para esta Justica Especializada.

Governanca de Aquisi¢cdes e Contratacdes

A governanca das aquisicdes compreende essencialmente o conjunto
de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestao das aquisicdes, com o
objetivo de que as aquisicdes agreguem valor ao negdcio da organizacao,
dentro dos riscos aceitaveis. Por sua vez, a boa governanca em contratacdes
evita ou reduz processos de planejamento inadequados, projetos malsucedi-
dos e/ou contratacdes que ndo alcancam seus objetivos, implicando prejui-
z0s, perdas de qualidade e ineficiéncias.

Dentre as principais acdes que o TSE elaborou com vistas a uma ade-

guada governanca de aquisicdes de contratacdes, destacam-se a elaboracao
da “Politica de Aquisicdo” e do “Manual de Aqguisicdes”, bem como a atuali-
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zacado do “Guia Pratico de Fiscalizacdo de Contratos Administrativos. Foram
ainda identificadas deficiéncias na normatizacao do processo de contrata-
coes. Em resposta, foram promovidas acdes de capacitacdo para a equipe
de contratacodes, foi aprovada a Portaria TSE n2 593/2019, que estabeleceu
as fases de contratacao, e elaborada minuta de instrucédo normativa para
regulacao das respectivas fases de contratacao, incluindo as regras para de-
signacao dos fiscais de contrato.

Diagndstico de Governanca

Registra-se ainda o Projeto Diagndstico de Governanca no TSE, que
procura conhecer e descrever as praticas de governanca deste Tribunal, com
vistas a proposicao de melhorias na governanca da instituicao.

Dados Abertos

A fim de ampliar a transparéncia organizacional e incrementar a parti-
cipacao social na gestao administrativa, a Ministra Rosa Weber determinou
a criacao de Grupo de Trabalho para elaboracédo da Politica e do 12 Plano de
Dados Abertos (PDA) do TSE. A minuta de resolucdo para a aprovacao da
Politica de Dados Abertos encontra-se para deliberacdo da Corte.

Controle Interno

Além das auditorias ordinarias, extraordinarias e das acdes coordena-
das de auditoria do Conselho Nacional de Justica (CNJ), foram realizadas,
nos anos de 2018 e 2019, as Auditorias Integradas da Justica Eleitoral. Elas
se desenvolveram de forma conjunta e concomitante pelas unidades de
auditoria do TSE e dos TREs, de modo a avaliar, de forma sistémica, proces-
sos criticos relacionados aos objetivos estratégicos da Justica Eleitoral, com
vistas ao aperfeicoamento da gestdo dos processos e sistematica de seus
controles internos, bem como ao compartilhnamento de boas praticas, entre
outros. Elas fazem parte do Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo
(Palp) 2018-2021.
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DIMENSIONAMENTO DA FORCA DE TRABALHO

Em 2019, teve inicio o projeto “Dimensionamento da Forca de Trabalho”,
gerenciado pela Secretaria de Gestdo de Pessoas do TSE. O objetivo do proje-
to é implementacdo de modelo referencial de gestdo de forca de trabalho para
toda a Justica Eleitoral. Para viabilizar o projeto, foi celebrada parceria com a
Universidade de Brasilia (UnB), em abril de 2019, com durac¢ao prevista para 15
meses.

Para o calculo de dimensionamento, buscou-se a relacdo entre os dados
de pessoal da organizacdo e as entregas realizadas pela instituicdo, fator que,
considerando a similaridade das entregas realizadas pelos tribunais que compde
esta justica especializada, viabilizara a adocdo de metodologia Unica de dimen-
sionamento para toda a Justica Eleitoral.

Ao longo de 2019 foi realizada toda a etapa de levantamento de dados
qualitativos nas unidades organizacionais do TSE. Tal levantamento é poste-
riormente utilizado para embasar a validacdo das informacdes qualitativas nas
unidades organizacionais dos 27 Tribunais Regionais Eleitorais. Foram também
realizadas trés capacitacdes presenciais (uma para servidores do TSE e duas
para servidores dos Tribunais Regionais Eleitorais), além de evento presencial
com representantes de cartdrios eleitorais dos 27 estados para o levantamento
de informacdes qualitativas sobre as unidades cartorios eleitorais. A conclusdo
dos trabalhos e divulgacdo dos dados estd prevista para maio de 2020.

INTELIGENCIA ANALITICA EM GESTAO DE PESSOAS
(FORCA DE TRABALHO)
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Fonte: Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP/TSE)

77



Y
|
=

s

.
Y
“Estou atenta'a preservacao da saude nao

r'so gde mlnlstros magistrados, servidores e &

Blaboradoresida Justica Eleitoral, como
também Jo éleitorado e da sociedade
bra’snlelra como um todo.”

(Mlmstra Rosa Weber)

PANDEMIA COVID-19

O DESAFIO ATUAL

O TSE SEGUIU ORIENTANDO SUAS AGCOES NO SENTIDO DO
CUMPRIMENTO DAS ETAPAS PREVISTAS NO CALENDARIO ELEITORAL

Os primeiros meses de 2020 foram marcados de forma indelével pe-
los desdobramentos sociais, econdmicos e politicos da pandemia causada
pela Covid-19. De cada agente publico, foi demandada uma resposta pronta
e enérgica para garantir, na medida do possivel, a incolumidade publica. A
gestao do TSE atuou de modo rapido e preciso, no sentido de preservar a
salde dos ministros da Corte, dos servidores e terceirizados, de advogados
e operadores do direito, bem como do publico em geral.

Logo nos primeiros sinais de que a pandemia de Covid-19 estava se dis-
seminando no pais, a Ministra Rosa Weber assinou, em 12 de marco de 2020,
a Resolucdo Administrativa TSE n2 O1, que estabelece uma série de medidas
temporarias de prevencao ao contagio pelo novo coronavirus (Covid-19)
nas dependéncias da Corte. Naguele momento, o acesso ao Plenario do TSE
ficou restrito as partes e aos advogados de processos incluidos na pauta do
dia.

Ainda segundo o mesmo normativo, também ficaram temporariamente
suspensos a visitacdo publica e o atendimento presencial do publico externo
gue pudesse ser prestado por meio eletréonico ou telefénico, assim como a
entrada de publico externo na Biblioteca Professor Alysson DarowishMitraud
e no restaurante do TSE.

Logo em seguida, a Corte aprovou a Resolucdo 23.615/2020, apresen-
tada pela presidente, Ministra Rosa Weber. Consoante essa resolucao, foram
adotadas medidas ainda mais restritivas ao acesso e transito de publico nas
dependéncias do Tribunal, o regime de teletrabalho (sempre que possivel), a
suspensao da realizacdo de eventos, a suspensdo de prazos processuais com
algumas ressalvas, o espacamento das sessdes presenciais para uma a cada
quinzena com o incremento das sessdes virtuais, que passaram a abranger
toda a classe de processos, e a instituicdo de Gabinete de Crise para monito-
ramento.

Na ocasidao, a Ministra Rosa Weber assim se manifestou:
Estamos atravessando um momento de extrema gravidade e de gran-
de delicadeza em decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus

(COVID-19). Estou atenta a preservacao da salde ndo so de ministros, ma-
gistrados, servidores e colaboradores da Justica Eleitoral, como também do
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eleitorado e da sociedade brasileira como um todo.

Atendimentos presenciais, coleta biométrica e prazos processuais fo-
ram suspensos de 19 de marco até 30 de abril.Ainda assim, os servicos ju-
risdicionais e administrativos essenciais, inclusive agueles voltados a execu-
cado das Eleicdes Municipais de 2020, foram mantidos no regime de plantdo
extraordinario. Nessa perspectiva, o posicionamento da Corte foi unanime
no sentido de que alteracdes no calendario eleitoral extrapolavam as com-
peténcias da Justica Eleitoral. A Ministra Rosa Weber, emm comunicado, escla-
receu:

Quanto ao adiamento das eleicdes municipais 2020, entendo cuidar-se
de debate precoce, ndo sendo demais repisar que tem como objeto matéria
prevista expressamente no texto constitucional e na legislacao infraconstitu-
cional.

Em razdo dos desdobramentos da pandemia, os efeitos dessa Resolu-
cao foram prorrogados por tempo indeterminado a contar de 12 de maio por
meio da Portaria n? 265, de 24 de abril.

O gabinete de crise tem atuado diuturnamente para que as atividades
do Tribunal sejam minimamente afetadas, mormente no que se refere aos
preparativos para as Eleicdes Municipais de 2020. Os graves impactos da
pandemia na saude publica tém acarretado multiplas dificuldades em todas
as areas. Nao é diferente no ambito da Justica Eleitoral.

No tocante ao cronograma de testes de equipamentos e sistemas ele-
tronicos, o TSE permaneceu alerta quanto as inevitaveis alteracdes ante o
atual quadro de excepcionalidade. Foram estudados ajustes nos formatos de
realizacdo de tais testes: o Plano Geral contempla 20 testes, alguns deles re-
petidos mais de uma vez, com objetivos, complexidades e amplitudes diver-
sos. Trata-se de um processo de depuracao das solucdes tecnoldgicas para
atingir o menor nivel de erro possivel. Trés desses testes precisaram ser can-
celados: o Simulado Nacional de Hardware, que envolve todos os Tribunais
Regionais Eleitorais e precisou ser suspenso na metade da execucdo plane-
jada, em virtude das politicas de isolamento impostas; o Teste do Sistema de
Prestacdo de Contas; e o Teste de Desempenho da Totalizacdo. Todavia, &
importante mencionar que os testes sdo qualitativos, e ndo impeditivos.

Considerando a evolucdo do cenario causado pela pandemia, a minis-
tra Rosa Weber, instituiu também em 6 de abril de 2020, Grupo de Trabalho
(GT) destinado aos impactos da pandemia nas atividades da Justica Eleitoral
vinculadas, especialmente, as Eleicdes Municipais de 2020. Os principais ob-
jetivos do grupo, criado por meio da Portaria TSE n® 242, sdo compilar da-
dos e avaliar as condicdes materiais para a realizacdo do pleito em outubro.

Composto por um representante do Gabinete da Presidéncia, que exer-
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ce a coordenacao dos trabalhos; um representante do Gabinete da Vice-Pre-
sidéncia,; um da Corregedoria-Geral Eleitoral; um da Diretoria-Geral do TSE;
um da Secretaria de Tecnologia da Informacao da Corte; e um da Assessoria
de Gestdo Eleitoral do Tribunal, o Grupo de Trabalho apresentouseis relato-
rios semanais durante a gestao da ministra Rosa.

Consoante o Grupo de Trabalho, até o dia 25 de maio, ndo havia pen-
déncias que impecam o pleno desempenho dos softwares que compdem a
urna eletréonica - atualmente, cerca de 20 sistemas fazem parte do aparato
tecnoldgico utilizado para garantir a seguranca do equipamento. Mais de um
milhdo (1.040.323) de brasileiros que residem no pais e no exterior buscaram
a Justica Eleitoral para a regularizacdo do titulo de eleitor, mediante atendi-
mento remoto, assim como foi efetivado o registro das instituicbes arreca-
dadoras de financiamento coletivo para campanhas e autorizadas a recolher
doacodes eleitorais a partir de 15 de maio, permanece normal. Dessa forma,
segundo o entendimento dos integrantes do GT, a Justica Eleitoral apresenta
condicdes materiais para a realizacao do pleito no momento da conclusdao
da gestdo da presidente.

Assim, apesar da crise sem precedentes no sistema de saude do pais
causada pela pandemia de Covid-19, o Tribunal Superior Eleitoral seguiu
orientando suas acdes no sentido do estrito cumprimento das etapas do
calendario eleitoral, consoante previsao constitucional e legal. No ambito do
TSE, foram mantidas plenas condicdes materiais, técnicas e logisticas para a
realizacdo das Eleicdes Municipais previstas para 2020.

PLENARIO VIRTUAL

Para assegurar a continuidade da prestacéao jurisdicional em meio a pan-
demia de Covid-19, a Resolucdo 23.615/2020, aprovada pela Corte,estabeleceu
o incremento das votacdes pelo Plenario Virtual e a possibilidade de realizacdo
de sessdes por videoconferéncia, mantendo-se o julgamento das prestacdes de
contas referentes ao exercicio financeiro de 2014 e permitindo-se a realizacdo,
por meio eletronico, das sustentacdes orais nos processos incluidos em sessao
de julgamento.

Também ficou garantida a apreciacdo de matérias de urgéncia, como
habeas corpus e mandados de seguranca, medidas liminares, comunicacdes de
prisdo em flagrante e concessdo de liberdade provisoria, listas triplices, consul-
tas e registros de partidos politicos, entre outras. Os demais prazos processuais
foram suspensos por prazo indeterminado.
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ELEICOES MUNICIPAIS 2020

EENMPrescindivel a colaboracao da
SOCIedade para o avan¢o do processo
OEMOCIratiCo e para a melhoria do sistema
Bleltoral.” (Ministra Rosa Weber)
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ELEICOES 2020: FESTA DA DEMOCRACIA

UM NOVO MARCO NA HIS'I:ORIA
DEMOCRATICA DO PAIS

TSE TRABALHA PARA QUE AS ELEICOES MUNICIPAIS SEJAM AINDA
MAIS JUSTAS, SEGURAS, TRANSPARENTES

Os preparativos para as Eleicdes Municipais de 2020 estdo a pleno va-
por no Tribunal da Democracia. Os procedimentos para realizar as eleicdes
vindouras tiveram inicio ainda em 2019, com a realizacdo do Teste Publico de
Seguranca (TPS), e envolvem acdes para o fechamento do cadastro eleitoral,
ocorrido em 6 de maio, entre as quais destacam-se o alistamento eleitoral
dos jovens e a possibilidade de o eleitor regularizar a sua situacao eleito-
ral ou solicitar transferéncia de domicilio eleitoral ou para uma sessao com
acessibilidade, por meio remoto, usando servicos on-line.

As resolucdes gue regulamentam as Eleicdes 2020 estdo aprovadas
desde o final de dezembro de 2019, meses antes do prazo final previsto na
legislacao (5 de marco de 2020). Elas séo fruto nao so do trabalho diligente
da Corte, mas também do ciclo de audiéncias publicas realizadas durante o
ano de 2019. “Democracia € ouvir, dar voz ao outro”, costuma dizer a minis-
tra Rosa Weber.

As resolucdes do Tribunal regulamentam dispositivos contidos na legis-
lacdo e sinalizam a candidatos, a partidos politicos e a cidadaos as condutas
permitidas e vedadas durante o processo eleitoral. Estas sdo as resolucdes
para as Eleicdes Municipais: Calendario Eleitoral das Eleicdes 2020; Crono-
grama Operacional do Cadastro Eleitoral; Arrecadacao e Gastos de Recur-
sos por Partidos Politicos e Candidatos e Prestacdo de Contas nas Eleicdes;
Diretrizes para Gestao e Distribuicdo dos Recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), Propaganda Eleitoral; Procedimentos
de Fiscalizacdo e Auditoria do Sistema Eletronico de Votacao; Modelos de
Lacres; Registro de Candidatura; Representacdes, Reclamacdes e Direito de
Resposta; Pesquisas Eleitorais; e Atos Gerais do Processo Eleitoral para as
Eleicbes de 2020.

Sobre o aprimoramento das resolucdes, a ministra Rosa Weber, presi-
dente do TSE, destacou a maior transparéncia do processo eleitoral, afastan-
do o mito de que as urnas eletronicas nao sao auditadas:

“Louvo, em especial, a inclusao e a ampliacado do niumero de entidades
gue vao exercer atividade fiscalizatdria durante o pleito, porgue isso amplia
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a transparéncia e nos da enorme tranquilidade, ja que teremos o maior nu-
mero de olhos voltados para os procedimentos que adotamos”.

Ainda no ano de 2019, entre os dias 25 e 29 de novembro, foi realiza-
da a quinta edicao Teste Publico de Seguranca (TPS) do Sistema Eletrénico
de Votacdo. Com o objetivo de fortalecer a confiabilidade, a transparéncia
e a seguranca da captacado e da apuracao dos votos, além de propiciar me-
Ihorias no processo eleitoral, o TPS contempla acdes controladas com o
objetivo de identificar vulnerabilidades e falhas relacionadas a violacdo da
integridade ou do anonimato dos votos de uma eleicdo. A Justica Eleitoral
brasileira foi a primeira em todo o mundo a abrir os sistemas eleitorais para
gue investigadores tentassem “quebrar” as barreiras de seguranca do pro-
cesso eletrénico de votacéao.

O TPS é dividido em trés fases: preparacdo do evento, realizacdo dos
planos dos investigadores e avaliacao dos resultados pela Comissao Avalia-
dora. Aedicdo de 2019 teve como novidadeum prazo maior para a realizacdo
dos testes, ampliando para cinco dias, sendo que os investigadores puderam
dar inicio a seus planos de “atague” logo no primeiro dia.

Os investigadores tiveram acesso aos componentes internos e externos
do sistema eletronico de votacdo - como aqueles usados para a geracao
de midias -, lacrados em cerimdnia publica, incluindo ohardwareda urna e
seussoftwaresembarcados.A assinatura digital e a lacracdo dos sistemas ga-
rantem que os codigos nao sofrerao qualguer alteracdo até a data do TPS,
uma vez que aCerimobnia de Assinatura Digital e Lacracaodos codigos-fonte
ocorreu no dia 14 de outubro de 2019.

Nesta edicao, foram realizados treze planos de atague ao sistema, sen-
do gue apenas dois deles (efetuados por peritos da Policia Federal) obtive-
ram éxito, sem, no entanto, comprometer o sigilo do voto ou a seguranca do
processo eleitoral. As vulnerabilidades identificadasja foram sanadaspara as
Eleicdes Municipais de 2020.

Ao agradecer os investigadores que participaram desta quinta edicdo
do TPS, a Ministra Rosa Weberafirmou que a realizacdo do evento renova
o compromisso do Tribunal de transparéncia com a sociedade, destacando
gue “é imprescindivel a colaboracdo da sociedade para o avanco do proces-
so democratico e para a melhoria do sistema eleitoral”.

Para as Eleicdes de 2020, estad sendo desenvolvida ainda uma nova
versdo do aplicativo e-Titulo, com mais servicos disponiveis ao eleitor, layout
moderno e mais seguranca na hora do uso.

O TSE tem trabalhado diuturnamente para que as Eleicdes Municipais

de 2020 sejam, para a sociedade brasileira, um marco na historia democrati-
ca do pails.
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PORTAL DAS ELEICOES

Todas as informacdes sobre as Eleicdes Municipais de 2020 podem ser
encontradas numa unica pagina: o Portal das Eleicdes. Nela, encontram-se ser-
vicos de informacao ao eleitor, como certiddes, verificacdo da situacao eleitoral,
validacdo de documentos, informacdes sobre titulo e local de votacdo. O usuario
encontra ainda informacdes acerca dos aplicativos disponiveis para as Eleicdes
Municipais, como e-Titulo, Pardal e Resultados.

Também estdo disponiveis no Portal das Eleicdes a legislacdo aplicavel
as Eleicdes Municipais e a integra de todas as resolucdes. O portal redne ainda
diversas informacdes sobre a seguranca do processo eleitoral, trazendo desde o
passo a passo da votacdo até mitos e verdades sobre a urna eletrénica. Ha tam-
béma aba “Fato ou boato”, para o esclarecimento de fake news.
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