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Apresentação
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A Justiça Eleitoral, que consta nos arts. 118 e seguintes da Constituição Federal, é o 
seguimento do Poder Judiciário responsável pela administração do processo eleitoral brasileiro.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), órgão de cúpula dessa Justiça, tem como missão 
“Garantir a legitimidade do processo eleitoral e o livre exercício do direito de votar e ser 
votado, a fim de fortalecer a democracia”.

Nesta breve publicação, busca-se divulgar as principais atividades desenvolvidas pelo 
TSE no cumprimento da sua missão institucional ao longo de 2012.
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Mudança para  
a nova sede  

do TSE
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A nova sede do Tribunal Superior Eleitoral, projetada pelo arquiteto Oscar Niemeyer, 
foi inaugurada em 15 de dezembro de 2011, após cinco anos de construção. Com cerca de 
92.000m2, o novo prédio contempla toda a atual estrutura do TSE, que antes estava dividida 
entre o antigo edifício-sede e seus três anexos. 

A mudança ocorreu entre janeiro e abril de 2012 e envolveu todos os setores do 
Tribunal, em especial as unidades da Secretaria de Administração e da Secretaria de Tecnologia 
da Informação, que juntas garantiram a logística e a infraestrutura necessárias à ocupação do 
novo edifício.

Mesmo após a conclusão da mudança, as melhorias na nova sede continuaram 
ocorrendo, entre elas:

•	 instalação do posto de atendimento da Caixa Econômica Federal, inaugurado em 
agosto de 2012;

•	 disponibilização de área destinada ao posto de atendimento do Banco do Brasil, 
cuja instalação se encontra em andamento;

•	 instalação da lanchonete, que está funcionando desde setembro de 2012.
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Posse da Ministra 
Cármen Lúcia
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Em sessão solene realizada no dia 18 de abril de 2012, a Ministra Cármen Lúcia tomou 
posse como presidente do Tribunal Superior Eleitoral. Na mesma sessão, o Ministro Marco 
Aurélio foi empossado como vice-presidente.

Em seu discurso de posse, a ministra enfatizou o desafio contemporâneo de se ter uma 
justiça rápida e a importância de uma imprensa livre para a democracia e para a concretização 
da Justiça. Destacou, ainda, que as eleições de 2012 foram as primeiras sob a vigência da Lei 
Complementar nº 135/2010 (Lei da Ficha Limpa). Confira a íntegra do discurso:

“Farei apenas três registros, que eu gostaria de deixar 
consignados neste primeiro momento em que assumo a 
Presidência do Tribunal Superior Eleitoral. O primeiro, sobre o 
Poder Judiciário e sobre nós, juízes. Tancredo Neves afirmou, 
uma vez, que a liberdade é o outro nome de Minas. Aprendi 
que Minas é só um dos nomes do Brasil, ou dos brasis plurais 
que temos. E todos têm o mesmo anseio, que é o da justiça 
prestada a tempo e modo.

Por isso, é que quando a Justiça tarda, falha, todo o Brasil 
sofre. E nós, juízes, somos os primeiros a ter ciência desse 
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descontentamento dos cidadãos com os problemas na 
prestação da justiça, especialmente no que se refere à sua 
morosidade.

Não é apenas no Brasil que ocorrem deficiências na prestação 
da justiça; esse é um dos problemas que afligem os estados 
contemporâneos, mas o que me toca de perto é a questão 
brasileira, porque eu sou uma juíza brasileira.

Justiça artesanal em uma sociedade de massas é desafio que 
se impõe sem solução mágica. Somos juízes, fazemos Direito, 
não fazemos milagre. O problema da justiça não prestada com 
a rapidez desejada e a segurança esperada não é nossa culpa, 
porém é, sim, nossa responsabilidade e nós sabemos disso.

Mudar esse quadro é o desafio que se impõe, desafio cuja 
solução nós estamos nos propondo a procurar. É o nosso 
empenho, é o nosso compromisso.

Atos solenes como este servem para reafirmar à sociedade a 
seriedade e o rigor desse desafio: o de não apenas reformar, 
mas transformar a Justiça, a fim de que ela corresponda aos 
anseios e às necessidades dos cidadãos. Essa tarefa esbarra 
nos limites do humano. Mas tenha certeza o cidadão brasileiro 
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de que as imperfeições desse trabalho não resultarão de 
descuido, o que seria desumano, mas de limitações que nós 
buscaremos ultrapassar a cada momento. E é isso o que nós 
nos propusemos a fazer. 

A segunda observação eu a dirijo aos meios de comunicação. 
A imprensa livre é inseparável da democracia. É a parceira 
do Judiciário na concretização da justiça. Essa presença dos 
meios de comunicação é muito maior na Justiça Eleitoral. Os 
jornalistas não só acompanham os feitos, mas participam do 
processo político ajudando a promover o interesse público na 
divulgação dos fatos, na fiscalização permanente do processo 
de atuação da Justiça Eleitoral.

Não há eleições seguras e honestas sem a ação livre, presente 
e vigilante da imprensa a cumprir papel determinante em 
benefício do poder do povo. Peço, portanto, com meu respeito 
absoluto à liberdade de expressão, que a imprensa livre do meu 
país ajude este Tribunal a exercer plenamente a sua missão. 
Afirmo-lhes que ele será transparente em seus atos, pelo que 
rogo aos profissionais de comunicação que sejam atentos a 
tudo o que possa causar dano ao processo eleitoral, informando 
com clareza à opinião pública os fatos a serem conhecidos e 
nos ajudando a manter a honradez das instituições, a começar 
por essas do Poder Judiciário. 

A terceira palavra, dirijo-a ao cidadão brasileiro, que é a única 
justificativa do Estado, e mais ainda do Poder Judiciário. As 
eleições deste ano serão as primeiras nesta nova configuração 
jurídica que sujeita os candidatos às exigências da chamada 
Lei da Ficha Limpa. 

Mas nenhuma lei do mundo substitui a honestidade, a 
responsabilidade e o comprometimento do cidadão. O caminho 
mais curto para a justiça é a conduta reta de cada um de nós, 
cidadãos. O homem probo ainda é a maior garantia da justiça 
em uma sociedade, e só a consciência de justiça faz o indivíduo 
ser um cidadão.

A eleição mais segura e honesta é aquela em que cada cidadão 
vota limpo. Como um rio que, por mais caudaloso que seja, 
não garante o barco nem transporta o ribeirinho que não 
deixa a comodidade da margem, também o Direito mais bem 
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elaborado não realiza a justiça, se o cidadão não chamar a 
si a responsabilidade de fazer valer a lei para construir a sua 
história segundo a sua ideia do justo. 

Não há águas boas para quem não quer construir a vela, 
aproveitar o vento e traçar o seu rumo. Viver, bem ou mal, exige 
ousadia, exige movimento. Em Minas, se diz que quem não 
anda, desanda, e a andança é que dá forma aos nossos pés e 
garante cada passo do caminho que fizermos.

Cada um de nós, cidadãos brasileiros, tem de ter mais e mais a 
clareza de que a construção do país é nossa responsabilidade 
e nossa possibilidade. Com essa consciência do dever comum 
é que reafirmo meu empenho total no cumprimento de 
minhas obrigações como juíza constitucional e eleitoral, sem 
nunca deixar de ser uma cidadã brasileira, integralmente 
comprometida com o meu país.

Apenas anoto que a eficácia do meu trabalho depende da ação 
conjunta dos cidadãos. Por isso, alinhavei algumas palavras breves, 
porque eu queria que ficasse claro, com imagens mais apropriadas, 
o que quero dizer sobre o nosso caminhar nesses novos tempos 
de democracia semidireta, a democracia representativa, sem 
descuidar da democracia direta. Enfim, que nessas imagens isso 
ficasse claro, mas dito de uma forma diferente. 

O rio São Francisco é, para mim, sempre o exemplo do que a 
natureza nos oferece, de que nós podemos nos integrar, de que 
somos integrantes e integrados em um mesmo povo, em um 
país que merece ser o que há de melhor para se viver e que isso 
depende de cada um de nós. 

Por isso, é que eu peço a atenção, por um minuto e dez 
segundos, para um vídeo em que alguém me ajudou a colocar 
em imagens as palavras que são minhas: 

(Degravação de vídeo exibido na cerimônia).

‘Brasil, fazemos juntos.

Democracia, nós é que construímos.

Brasil que queremos é Brasil justo, igual, honrado, limpo.

Juiz, governante ou legislador ocupamos os cargos 
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como quem arruma a vela para garantir o curso do 
viajante.

Mas só você, cidadão, é o autor da sua história.

O amanhã se planta hoje. No seu voto você escreve seu 
presente e seu futuro. 

O voto não é apenas um nome; é o país em construção.

Juntos, escolhemos nosso rumo, aproveitando o vento, 
mas fazendo nossa própria rota.

Você, cidadão, é o autor da Lei da Ficha Limpa. O juiz 
é apenas o servidor a exigir a sua aplicação, mas quem 
vota é você. 

Seu presente tem a sua assinatura, seu futuro tem a sua 
marca. Acredite em você. Vote no Brasil. Vote Limpo’.

Guimarães Rosa dizia que sorte é isto: merecer e ter. Para 
além de Riobaldo, aprendi que, para valer a sorte, é preciso 
fazer para ter. Somente assim; fazendo juntos, haveremos de 
ser o que merecemos ser, um país que seja o outro nome de 
Justiça, um merecer que construímos juntos. Até porque, como 
aprendemos nós, mulheres, juntas somos mais. Nós, brasileiros, 
homens e mulheres, todos juntos, seremos muito, muito mais.”
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Biometria 
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Nas eleições de 2012, 7.803.050 eleitores estavam aptos a votar em urnas 
biométricas. Com o fechamento do cadastro eleitoral entre maio e novembro, as atividades 
de recadastramento biométrico de eleitores foram suspensas. Contudo, o Tribunal Superior 
Eleitoral, junto com os tribunais regionais eleitorais, aproveitou esse período para planejar 
a próxima fase do Programa de Identificação Biométrica do Eleitor, analisando e escolhendo 
quais municípios serão alvo de recadastramento no biênio 2013-2014.
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Posses
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Em 2012, tomaram posse no TSE como membros efetivos:

•	 Ministro José Antonio Dias Toffoli, em 29.5.2012;

•	 Ministra Laurita Hilário Vaz, em 18.9.2012;
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•	 Ministro Henrique Neves da Silva, em 13.11.2012.

Como ministros substitutos, foram empossados:

•	 Ministra Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, em 12.6.2012;
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•	 Ministro José de Castro Meira, em 23.10.2012;

•	 Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em 23.10.2012; 
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Visitas  
internacionais
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O sistema eleitoral brasileiro é um verdadeiro exemplo de sucesso e excelência. 
Assim, o Tribunal Superior Eleitoral recebeu diversas comitivas internacionais ao longo de 
2012. Em todos os casos, os visitantes puderam conhecer o sistema eletrônico de votação, 
fazer uma visita guiada ao TSE e assistir a uma palestra educativa sobre o sistema eleitoral 
brasileiro. Segue a descrição das visitas:

Sudão – 9.11.2012

Representantes do Parlamento sudanês e seu presidente.
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Tunísia – 9.11.2012

Ministro da governança e anticorrupção junto ao primeiro-ministro.

Mercosul – 16.10.2012

Estudantes chilenos e equatorianos participantes do programa de intercâmbio do STF.

Iraque, Irã e Myanmar – 11.10.2012

Estudantes de pós-graduação do Programa de Desenvolvimento Eleitoral da American 
University.

China – 10.10.2012

Representantes da Ordem dos Advogados da China.
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Comunidade dos Países de Língua Portuguesa (CPLP) – 9.10.2012

Autoridades e juízes dos países de língua portuguesa da África e da Ásia: Angola, 
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Moçambique, São Tomé e Príncipe, e Timor Leste.

Rússia – 5.7.2012

Presidente da Comissão Central de Eleições da Rússia e outras autoridades eleitorais.

Coreia do Sul – 3.7.2012

Secretário-geral da Comissão Nacional Eleitoral da Coreia do Sul e outras autoridades.
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Processo Judicial 
Eletrônico
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A implantação de um sistema único de Processo Judicial Eletrônico em toda a Justiça 
Eleitoral foi uma das prioridades da administração do TSE durante o ano de 2012. Após 
estudos realizados pelas áreas técnicas do Tribunal, optou-se pela adaptação da ferramenta 
desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justiça.

 Assim, por intermédio das portarias-TSE nº 345/2012 e nº 402/2012, foram criados 
grupos de trabalho, responsáveis pela instalação desse sistema na Justiça Eleitoral, compostos 
pela alta administração do TSE; por servidores da Secretaria de Tecnologia da Informação, da 
Secretaria Judiciária, da Secretaria de Gestão de Pessoas, da Assessoria de Gestão Estratégica 
e de dez tribunais regionais eleitorais.

 Ao longo do segundo semestre de 2012, o grupo técnico foi capacitado para o 
desenvolvimento e as adaptações das ferramentas. Além disso, foram mapeados os fl uxos das 
classes processuais do TSE e dos TREs.

 Foram realizadas, também, diversas reuniões entre as áreas impactadas, o Conselho 
Nacional de Justiça e o Conselho Superior da Justiça do Trabalho, visando dar mais celeridade 
ao desenvolvimento do projeto.

 O cronograma de trabalho prevê para abril de 2013 a instalação do Processo Judicial 
Eletrônico no TSE, e a instalação nos tribunais regionais eleitorais a partir de maio do mesmo ano. 

 Com a automatização do trâmite do Processo Judicial Eletrônico, a Justiça Eleitoral 
oferecerá uma prestação jurisdicional ainda mais ágil, segura e transparente.
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Atendimento ao público 
Transparência
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Em virtude da Lei nº 12.527/2011 (Lei de Acesso à Informação), o Tribunal Superior 
Eleitoral inaugurou, em 29.5.2012, o Núcleo de Informação ao Cidadão (NIC).

O NIC tem como objetivo melhorar a comunicação do Tribunal com o público externo, 
contribuindo para o fiel cumprimento do novo dispositivo legal e priorizando o acesso imediato 
às informações disponíveis referentes ao funcionamento do TSE.

De junho a novembro de 2012, o núcleo atendeu a 1.840 pedidos de informações.
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A Central do Eleitor, canal direto e efetivo de comunicação entre o cidadão e o Tribunal 
Superior Eleitoral, é responsável por prestar informações e esclarecimentos institucionais; 
receber sugestões, questionamentos, reclamações, críticas e elogios; bem como auxiliar e 
incentivar ações que estimulem o exercício da cidadania. Atendeu, de janeiro a dezembro de 
2012, mais de 21 mil manifestações do público externo.

No mês das eleições, foram prestados  6.307 atendimentos, o que representa 31% do 
total realizado de janeiro a outubro deste ano. Em comparação com outubro de 2010, houve 
um aumento de aproximadamente 33% na demanda. Na véspera e no dia do pleito, a central 
registrou 757 atendimentos.
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Na busca da melhoria contínua e excelência no serviço prestado, a unidade recebeu 
a certificação ISO 9001:2008, em maio de 2012, pelo Instituto Falcão Bauer de Qualidade e, 
desde então, o atendimento passou a contar com essa importante ferramenta de trabalho, que 
promove e eleva os padrões de transparência, eficiência e qualidade dos serviços.



Relatório de Atividades 2012 - 33

Integração com os tribunais 
regionais eleitorais
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A integração entre os tribunais eleitorais foi  muito trabalhada pela administração. Ao 
longo do ano, foram realizadas reuniões setoriais entre as secretarias/assessorias do TSE e as 
dos TREs para o tratamento de temas específicos de cada área e daqueles atinentes às eleições 
municipais de 2012.

Foram realizados, ainda, três encontros entre a Ministra Cármen Lúcia e os presidentes 
dos tribunais regionais eleitorais e três reuniões entre a administração do TSE e os diretores-
gerais dos TREs. Nesses encontros, o TSE frisou estar à disposição dos 27 tribunais regionais 
para auxiliá-los no que fosse necessário, a fim de garantir o desempenho de suas atividades e 
a plena execução do pleito de 2012.

Uma das questões apontadas pelos presidentes dos tribunais regionais foi a paralisação 
das nomeações de juízes membros dos TREs, em decorrência da demora na análise das listas 
tríplices encaminhadas ao Poder Executivo. Após reuniões com o Ministério da Justiça, entre 
maio e outubro de 2012, foram nomeados 40 novos juízes de tribunais regionais eleitorais.

Ainda neste exercício, a ministra presidente, buscando aprimorar a comunicação 
entre os órgãos da Justiça Eleitoral e verificar as distintas realidades locais, visitou diversos 
tribunais regionais.
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Eleições
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Dados gerais

	 As eleições municipais de 2012 ocorreram de maneira harmônica e segura em todo 
o país. Para o pleito, 138.544.348 eleitores estavam aptos a votar em 5.568 municípios, 3.033 
zonas eleitorais, 96.116 locais de votação e 437.443 seções eleitorais.

Eleitorado por unidades da federação
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Registros de candidaturas

Foram protocolizados 481.766 registros de candidaturas, sendo 31.982 para o cargo de 
prefeito, com o respectivo vice-prefeito, e 449.784 para o cargo de vereador. Em consequência 
desses registros, aproximadamente 8.000 recursos chegaram ao Tribunal Superior Eleitoral.

Mesários

Trabalharam na eleição deste ano 1.695.971 mesários, sendo 428.946 voluntários 
e 1.267.025 convocados; 196 juízes de TREs; 3.028 juízes eleitorais e 25.259 servidores da 
Justiça Eleitoral.

Quantitativo de mesários convocados/ voluntários por UF

UF 2010 2012
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AC  522  7.365  7.887 6,62%  2.010  4.275  6.285 31,98%

AL  1.993  22.412  24.405 8,17%  2.323  21.670  23.993 9,68%

AM  1.385  14.761  16.146 8,58%  767  18.865  19.632 3,91%

AP  392  4.627  5.019 7,81%  1.157  4.064  5.221 22,16%

BA  16.209  127.421  143.630 11,29%  14.097  109.341  123.438 11,42%

CE  36.162  75.361  111.523 32,43%  50.092  27.801  77.893 64,31%

DF  17.749  24.274  42.023 42,24%  1.946  -    1.946 100,00%

ES  2.850  33.400  36.250 7,86%  12.146  20.037  32.183 37,74%

GO  18.988  48.916  67.904 27,96%  15.136  35.945  51.081 29,63%

MA  4.108  58.884  62.992 6,52%  4.401  54.802  59.203 7,43%

MG  108.000  180.950  288.950 37,38%  91.193  86.619  177.812 51,29%

MS  2.000  21.079  23.079 8,67%  4.509  17.015  21.524 20,95%

MT  *  27.300  27.300 *  4.472  20.222  24.694 18,11%

PA  6.817  55.906  62.723 10,87%  8.291  48.839  57.130 14,51%

PB  200  44.022  44.222 0,45%  3.485  40.841  44.326 7,86%

PE  7.961  90.859  98.820 8,06%  8.546  78.781  87.327 9,79%

PI  4.931  26.205  31.136 15,84%  3.974  26.413  30.387 13,08%

PR  6.305  111.013  117.318 5,37%  12.106  97.039  109.145 11,09%

RJ  34.218  120.985  155.203 22,05%  23.708  102.768  126.476 18,75%

RN  3.139  28.497  31.636 9,92%  4.738  22.593  27.331 17,34%

RO  3.960  13.259  17.219 23,00%  4.001  9.156  13.157 30,41%

RR  522  2.932  3.454 15,11%  591  3.250  3.841 15,39%

RS  74.498  107.853  182.351 40,85%  13.359  92.159  105.518 12,66%

SC  25.127  56.500  81.627 30,78%  11.215  50.511  61.726 18,17%

SE  2.767  21.058  23.825 11,61%  3.050  17.096  20.146 15,14%

SP  20.536  438.569  459.105 4,47%  123.211  247.616  370.827 33,23%

TO  3.384  14.259  17.643 19,18%  4.422  9.307  13.729 32,21%

TOTAL  404.723  1.778.667  2.183.390  428.946  1.267.025  1.695.971 

* Quantitativo não informado.
Fonte: SGP/TSE.
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3.91 |-- 23.13
23.13 |-- 42.34
42.34 |-- 61.56
61.56 |-- 80.78
80.78 |-- 100

2012

Percentual de mesários voluntários



Relatório de Atividades 2012 - 39

Para a capacitação desses mesários, o TSE utilizou como estratégia de treinamento:

•	 Capacitação de multiplicadores de mesários: disponibilização dos cursos: Ética; 
Cidadania; Acessibilidade e Práticas Eleitorais, com a participação direta de oito 
regionais e de 374 alunos pelo ambiente virtual de aprendizagem no sítio do 
TSE na Internet. E, ainda, disponibilização de conteúdos a todos os TREs para 
treinamento em ambiente próprio.

•	 Produção de cartilhas e vídeos para uso nos treinamentos presenciais: produção 
dos conteúdos das cartilhas e dos vídeos de treinamento de mesários com e sem 
biometria. Disponibilização dos conteúdos das cartilhas sítio do TSE na Internet. 
Envio de aproximadamente 3.000 vídeos para os TREs.

•	 Curso presencial para multiplicadores do treinamento de mesários com biometria: 
destinado aos servidores dos tribunais em que houve identificação biométrica do 
eleitor. Treinamento realizado em julho de 2012, com quatro turmas.

•	 Treinamento de mesários pela Internet: projeto-piloto para treinamento de mesários 
que, normalmente, não passam por treinamento formal no período pré-eleitoral. O 
treinamento foi dado em estados pré-selecionados e em formato de educação a 
distância. Foram inscritos 6.137 mesários, distribuídos em sete estados (MG, MS, PA, PE, 
PI, RS e SC). Por ser uma experiência inicial, o projeto objetivava verificar a viabilidade do 
método, a possibilidade de execução em rede e na forma de parcerias com os estados, 
e quais seriam os possíveis embaraços numa eventual sequência do projeto. Os dados 
colhidos foram animadores e, no encontro para avaliação das Eleições 2012, sugeriu-se 
a expansão do empreendimento já nas eleições gerais de 2014.

•	 Projeto Canal do Mesário: esse projeto teve como objetivo criar um canal de 
comunicação dinâmico com os cidadãos que atuaram como mesários nas eleições 
de 2012, utilizando as mídias sociais e outros recursos disponíveis na Internet.

Votação

Nessas eleições, 7.803.050 eleitores estavam aptos a votar biometricamente em 298 
municípios de 24 estados, com os índices de 94,18% e 96,53% de reconhecimento biométrico 
no primeiro e no  segundo turno, respectivamente. O comparecimento nos locais com votação 
biométrica foi de 91% do eleitorado apto a votar, no primeiro turno, e de 89% no segundo turno.

No primeiro turno, ocorrido em 7.10.2012, foram apurados os seguintes dados:

•	 467.163 urnas preparadas, com o índice de 0,55% de urnas substituídas e 
2 seções com votação manual;

•	 comparecimento de 115.807.514 eleitores, o que representou um percentual de 
84,59% do eleitorado apto a votar; 
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•	 eleição de 5.518 prefeitos, 57.424 vereadores, tendo o término da apuração 
ocorrido à 1h48min30 do dia 8.10.2012;

•	 197.278.311 acessos às páginas do TSE em 167 países, além do Brasil, o que 
representou um consumo de banda de Internet de 14GB por segundo.  Houve pico 
de acesso às 18h50, com cerca de 15.000 acessos por segundo.

Já no segundo turno, ocorrido em 28.10.2012, registraram-se os seguintes dados:

•	 95.002 urnas preparadas, com o índice de 0,35% de urnas substituídas e nenhuma 
seção com votação manual;

•	 comparecimento de 25.661.378 eleitores, o que representou um percentual de 
80,88% do eleitorado apto a votar;

•	 eleição de 50 prefeitos, tendo o término da apuração ocorrido às 21h18min48 do 
dia 28.10.2012. 

Segurança e infraestrutura

O tempo recorde de apuração dessas eleições é devido, em muito, à utilização do 
sistema de comunicação de dados com certificação digital e Virtual Private Network (VPN) – JE 
Connect –, que possibilitou a transmissão de dados, via Internet, do próprio local de votação. 

A segurança das eleições foi uma preocupação constante. A presidente do Tribunal se 
reuniu previamente com a Anatel e com todas as operadoras de telefonia que prestam serviços 
à Justiça Eleitoral, com a Operadora Nacional do Sistema Elétrico e com as Forças Armadas, 
visando prevenir riscos e imprevistos durante a votação.
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 Assim, representantes desses parceiros, bem como das principais empresas fornecedoras 
de suprimentos eleitorais, passaram os dias de eleição nas dependências do TSE, formando um 
verdadeiro gabinete de crise, o qual estaria apto a solucionar rapidamente qualquer problema 
que viesse a ocorrer.

Foram criados polos de suprimentos eleitorais em várias localidades, com servidores 
altamente capacitados da área de Tecnologia da Informação para, caso necessário, auxiliar 
durante qualquer emergência que surgisse.

A realização de 21 testes/simulados dos sistemas eleitorais das Eleições 2012, 
envolvendo o TSE, os TREs e as zonas eleitorais, foi fundamental para o sucesso da votação, 
pois possibilitou que se verificasse a integração entre os diversos sistemas existentes e se 
corrigissem problemas e incompatibilidades em tempo hábil.

Forças Armadas

A Ministra Cármen Lúcia se reuniu, ainda, com os secretários estaduais de Segurança, 
visando aferir a real necessidade de requisição das Forças Armadas para a garantia da lei e da 
ordem nos dias de votação.

Para o primeiro turno das eleições, foram deferidos pedidos de requisição de força 
federal para 401 municípios de 11 estados da Federação: Alagoas, Amazonas, Amapá, 
Maranhão, Pará, Paraíba, Piauí, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins. No 
segundo turno, as tropas atuaram em dois municípios.

Verifica-se, então, redução de 16% em relação ao último pleito municipal (2008), 
quando as tropas estiveram presentes em 479 municípios. 

As Forças Armadas também atuaram no apoio logístico ao transporte de pessoas e 
materiais, no dia do pleito, em 76 localidades de quatro estados: Acre, Amapá, Mato Grosso do 
Sul e Roraima. O apoio foi necessário apenas no primeiro turno.

Comparativamente às Eleições 2010, quando foram atendidos 128 locais, houve 
redução de 40% na requisição de força federal, em decorrência de aprimoramento da logística 
nos TREs por meios próprios.

Foram gastos R$24.212.852,91 com as Forças Armadas, o que representou uma 
economia de 42% em relação às eleições de 2008 e 38% em comparação com o pleito de 2010.
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Cobertura 
jornalística
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O Centro de Divulgação das Eleições, espaço disponibilizado pelo Tribunal Superior 
Eleitoral para os profissionais que atuaram nas eleições de 2012, foi inaugurado em 24.9.2012. 
Com área para redação, cabines de rádio, locais para entrevistas individuais e estúdio para 
entrevistas exclusivas, o novo centro recebeu mais de 750 jornalistas, 36 empresas de imprensa, 
21 empresas de televisão e 15 empresas de rádio credenciadas, que vieram ao TSE para cobrir 
o pleito municipal de 2012.

Ao contrário do que ocorria no edifício antigo do TSE, o novo centro de divulgação 
passou a ser uma estrutura permanente, que poderá ser utilizada para outras atividades e, 
claro, para a cobertura das eleições vindouras.

Além disso, verifica-se que a Assessoria de Imprensa e Comunicação Social do TSE 
produziu mais de 3.000 reportagens/notas/programas ao longo de 2012.
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Contas 
eleitorais
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Em busca de um sistema de prestação de contas partidárias e eleitorais mais célere e 
seguro, a presidente do Tribunal Superior Eleitoral instalou, em 23.10.2012, uma comissão de 
juristas responsável pela apresentação de propostas para o aperfeiçoamento dessa atividade. 

A comissão, instituída pela Portaria-TSE nº 557/2012, é coordenada pelo advogado 
Marcello Cerqueira, tem como relator o ex-secretário da Receita Federal Everardo Maciel e 
conta com a participação do ex-ministro do TSE Hamilton Carvalhido, do ex-procurador-geral 
da República Antônio Fernando de Souza e do advogado Marcelo Lavenére.
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Prestação 
jurisdicional
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A prestação jurisdicional do Tribunal Superior Eleitoral consiste em dirimir conflitos 
de interesses decorrentes das eleições, objetivando garantir a legitimidade e o equilíbrio do 
pleito eleitoral. Assim, no ano de 2012 foram distribuídos 12.952 processos, proferidas 14.207 
decisões e julgados 10.411 feitos (processos que tiveram a primeira decisão de mérito).

Foram realizadas 146 sessões de julgamento, sendo que 70 foram ordinárias jurisdicionais, 
54 ordinárias administrativas, 12 extraordinárias jurisdicionais, 9 extraordinárias administrativas 
e 1 sessão solene.

Veja mais dados sobre a atividade jurisdicional do TSE:

Processos distribuídos por classe

Classe Total 
Recurso especial eleitoral 8.978
Agravo de instrumento 2.240
Ação cautelar 535
Recurso ordinário 271
Processo administrativo 216
Mandado de segurança 146
Recurso em mandado de segurança 88
Consulta 84
Petição 67
Prestação de contas 59
Ação rescisória 57
Habeas corpus 45
Lista tríplice 39

Propaganda partidária 38

Reclamação 30
Representação 17
Recurso em habeas corpus 16
Conflito de competência 7
Exceção 4
Suspensão de segurança/liminar 3
Criação de zona eleitoral ou remanejamento 3
Instrução 2
Recurso contra expedição de diploma 2
Recurso ordinário 2
Revisão de eleitorado 2
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Cancelamento de registro de partido político 1
Total 12.952

Decisões proferidas por tipo de decisão

Tipo de decisão Total

Decisão monocrática 10.768

Decisão liminar 261

Resolução 13

Acórdão 3.165

Total 14.207

Decisões proferidas por classe

Classe Liminar Monocrática Colegiadas Total

AC 182 458 38 678

AgR 0 8 1 9

AI 3 1.282 332 1.617

AR 3 57 14 74

CC 0 3 1 4

CRPP 0 1 0 1

Cta 0 37 37 74

CZER 0 10 0 10

Exc 0 5 0 5
HC 28 18 29 75

Inst 0 1 6 7

LT 0 4 40 44

MC 0 1 0 1

MS 30 133 35 198

PA 1 132 117 250

PC 0 19 14 33

Pet 0 85 24 109

PP 0 35 4 39

RCED 0 16 8 24

Rcl 1 35 6 42
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Classe Liminar Monocrática Colegiadas Total

REspe 5 8.139 2.326 10.470

RHC 2 4 10 16

RMS 1 51 21 73

RO 1 214 75 290

Rp 4 16 35 55

RPP 0 0 2 2

RvE 0 0 2 2

SS 0 4 1 5

Total 261 10.758 3.178 14.207

Prestação jurisdicional – Eleições 2012

Dos processos distribuídos,  9.189 eram referentes às eleições de 2012. Desses,  7.781 
eram recursos relacionados a pedidos de registro de candidatura, dos quais  3.366 processos 
versavam sobre algumas das inelegibilidades previstas na Lei Complementar nº 135/2010 (Lei 
da Ficha Limpa).

	 Até o dia  19.12.2012, o TSE já havia julgado  7.001 processos relacionados à eleição 
de 2012, ou seja,  90% dos processos distribuídos relativos ao pleito municipal deste ano.
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Reconhecimento
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Em busca de um quadro de servidores cada vez mais capacitado, em 2012 foram 
treinados 504 servidores, ou seja, 69% dos servidores do TSE, em 141 ações de treinamentos, 
que resultaram em 19.018 horas-aula disponibilizadas. Foram, ainda, executados o Programa 
de Formação de Lideranças, que busca aprimorar as competências gerenciais dos servidores do 
Tribunal, e o Programa de Pós-Graduação do TSE. 

Em 26.7.2012, foi publicada a Portaria-TSE nº 413, que reajustou os valores das diárias 
dos servidores da Justiça Eleitoral, os quais se encontravam desatualizados e insuficientes para 
cobrir os gastos de deslocamento em diversas regiões do país.

A forma de pagamento de hora extra também foi alterada. O TSE, em atendimento a 
uma antiga demanda dos servidores da Justiça Eleitoral, aprovou, em 21.8.2012, a Resolução-
TSE nº 23.396, que alterou o divisor do cálculo do serviço extraordinária de 200 para 175.
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Cultura, exposições 
e congressos
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Paralelamente às eleições municipais de 2012, o Tribunal Superior Eleitoral realizou os 
seguintes eventos:

•	 Congresso Internacional Eleitoral, promovido pela Escola Judiciária Eleitoral nos 
dias 22 e 23 de março de 2012;

•	 II Congresso Brasileiro dos Arquivos do Poder Judiciário, promovido pela Secretaria 
de Gestão da Informação nos dias 28, 29 e 30 de março de 2012;

•	 Congresso Democracia Representativa e Cidadania – 10 anos da Escola 
Judiciária Eleitoral, promovido pela Escola Judiciária Eleitoral nos dias 5 e 6 de 
dezembro de 2012;
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•	 Exposição no Espaço da Urna do TSE, inaugurado em  5.10.2012, com a presença 
de estudantes do ensino médio do  Colégio Estadual Valparaíso;
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•	 Exposição Olhares TSE, com as imagens vencedoras do concurso de fotografias do 
novo Edifício-Sede do TSE tiradas por servidores  e colaboradores do órgão. Na 
oportunidade, os vencedores foram agraciados com certificado e com a agenda 
corporativa 2013, que reuniu as doze melhores fotografias.
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Acessibilidade
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Em 19 de junho de 2012, o Tribunal Superior Eleitoral aprovou a Resolução n° 23.381, 
que institui o Programa de Acessibilidade da Justiça Eleitoral. 

A norma prevê uma série de ações destinadas a facilitar o voto do eleitor com deficiência 
ou com mobilidade reduzida, a fim de possibilitar que todas as pessoas tenham  acesso amplo 
e irrestrito, com segurança e autonomia, ao processo eleitoral. Por depender de disponibilidade 
orçamentária, a implementação das medidas é gradual.

Locais de votação

A resolução determina o monitoramento periódico das condições de acessibilidade 
dos locais de votação, para que algumas providências sejam adotadas, como: a mudança, 
sempre que possível, para locais mais acessíveis; a eliminação de obstáculos dentro das 
seções eleitorais; a celebração de acordos de cooperação com entidades públicas e privadas 
objetivando o planejamento e a realização das modificações nas estruturas com vistas à 
garantia da acessibilidade; entre outras ações.
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Treinamento de mesários

O treinamento dos mesários que atuaram nas Eleições 2012 passou a contemplar o 
módulo de ética, cidadania e acessibilidade. Assim, além do treinamento sobre os procedimentos 
no dia da votação, trata do aspecto comportamental do colaborador na seção de votação, com 
orientações para o atendimento adequado a eleitores idosos, analfabetos e com deficiência.

Com a nova abordagem pretende-se sensibilizar o mesário quanto à sua importância 
nas eleições, mostrando-lhe que, ao exercer seu papel de cidadão, colabora com o exercício da 
democracia no país.

Portais

O novo portal do TSE na Internet, adotado desde agosto de 2012, manteve os vários 
recursos de acessibilidade da página anterior: contraste, navegação via teclado, compatibilidade 
com leitores de tela, três níveis de tamanhos de fontes, formulários acessíveis, entre outros.

Assim, atende a vários critérios de acessibilidade web recomendados pelo Governo 
Eletrônico. O Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrônico (e-MAG) consiste em um 
conjunto de recomendações a ser considerado para que o processo de acessibilidade dos sítios 
e portais do governo brasileiro seja conduzido de forma padronizada e facilitada.

Os tribunais regionais eleitorais deverão promover as adaptações necessárias em seus 
sítios eletrônicos para garantir o pleno acesso às informações disponíveis.
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Eleições 2012

A acessibilidade foi um dos temas das instruções para as Eleições 2012.

A Resolução-TSE nº 23.372/2011 assegurou, por exemplo, o direito de o eleitor com 
deficiência ser auxiliado por pessoa de sua confiança no momento do voto, mesmo que não 
tenha requerido o direito, antecipadamente, ao juiz eleitoral.

A Resolução-TSE n° 23.370/2011 determinou a utilização da Língua Brasileira de 
Sinais (Libras) ou de recurso de legenda na propaganda eleitoral gratuita na televisão.
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Criação da marca do
Tribunal Superior Eleitoral
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Este ano foi criada a marca do Tribunal. Ela representa a interação entre o cidadão e 
a urna eletrônica, que é um produto genuinamente brasileiro. Por isso, utilizou-se a Bandeira 
Nacional como pano de fundo na sua composição, criando-se uma identidade visual que 
remeta o cidadão imediatamente à instituição e ao seu importante papel na sociedade. 

O círculo azul-celeste, com as 27 estrelas brancas representando os estados da 
Federação e o Distrito Federal, simboliza todos os cidadãos brasileiros; a cor verde representa 
a urna eletrônica; e a cor amarela, a integração entre o cidadão e a urna, por meio da 
atuação do TSE.
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Novas páginas do TSE 
na Internet e na Intranet
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A Secretaria de Gestão da Informação lançou, no dia 30 de julho de 2012, a nova 
página do TSE na Internet e a marca da Justiça Eleitoral. As alterações, além de possibilitarem 
uma navegação mais direta ao cidadão, trouxeram um caráter mais moderno a um dos 
principais meios de comunicação com a sociedade.

Em 22 de outubro de 2012, foi disponibilizada a nova Intranet do TSE, que permitiu aos 
servidores e colaboradores do Tribunal uma navegação mais objetiva e interativa.
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Novo  
Informativo TSE
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Para facilitar o acesso de estudantes, advogados e servidores da Justiça Eleitoral às 
principais decisões proferidas pelo TSE, elaborou-se uma nova versão do Informativo TSE, que 
é uma publicação semanal com resumos não oficiais de decisões ainda não publicadas e de 
acórdãos já publicados no Diário da Justiça Eletrônico. O novo modelo passou a ter o mesmo 
leiaute para as versões impressa e eletrônica, sumário e links para vídeos de julgamentos no 
canal do TSE no YouTube (versão eletrônica).
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Avaliação das Eleições
2012



Relatório de Atividades 2012 - 68

Como marco de encerramento das eleições de 2012 e início do planejamento das 
eleições de 2014, o Tribunal Superior Eleitoral realizou, nos dias 28 e 29 de novembro, a 
Avaliação das Eleições 2012, com a reunião, em Brasília, de nove grupos técnicos de 
trabalhos formados por representantes de todos os tribunais regionais eleitorais e do TSE.  
Em todo o processo de avaliação, foram aprendidas mais de 400 lições, que servirão para o 
aperfeiçoamento do próximo pleito.



Sarau Natalino



No dia 14.12.2012, em um clima de descontração, foi realizado o Sarau Natalino do 
TSE, com a participação de servidores e colaboradores do Tribunal.

	 O evento foi organizado e realizado por talentos da Casa. Servidores e colaboradores 
da Secretaria Judiciária, Secretaria de Planejamento, Orçamento, Finanças e Contabilidade, 
Secretaria de Controle Interno e Auditoria e Secretaria de Tecnologia da Informação apresentaram 
números de dança, declamaram poesias, tocaram e cantaram canções, celebrando, com muita 
alegria, o Natal e o encerramento das atividades de 2012.
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