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ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL
Apresentacao

Temos a alegria de apresentar ao leitor e a leitora o novo numero da
Revista Estudos Eleitorais, que marca uma mudanca de linha editorial. A re-
vista continuard a divulgar artigos, predominantemente nas areas de Direito
Eleitoral, Direito Politico e Direito Partidario, com o fim de proporcionar a
comunidade académica e a sociedade subsidios juridicos e tedricos confidveis.
No entanto, a edicdo, que é semestral, passa a contar com novo editor-chefe,
colaboradores, avaliadores e parceiros, que vém somar forcas a fim de confe-
rir maior relevancia social e académica a publicacao.

A presente edicdo, intitulada “Direito Eleitoral e Democracia — Registros
da Sistematizacdo das Normas Eleitorais SNE-2”, compila textos elaborados
por pesquisadores e pesquisadores de diversas partes do pais e de diferentes
campos do saber, elaborados durante a Fase 2 do Grupo de Trabalho de para a
Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE-2). Instituido pela Portaria n. 609,
de 21 de agosto de 2020, o SNE-2 promoveu debates, pesquisas e estudos, apre-
sentados pela primeira vez no Congresso SNE 2, realizado de 24 a 26 de no-
vembro de 2021, em Brasilia, e publicados originalmente em uma cole¢do com
nove volumes.

Os trabalhos reunidos neste numero da Revista Estudos Eleitorais foram
selecionados pelo seu significado social e qualidade académica.

O primeiro artigo, “Estudos Eleitorais Por uma cidadania democratica”, de
autoria do Ministro Luiz Edson Fachin (STF/TSE/UFPR) e de Polianna Pereira
dos Santos (PUC Minas), compara os dados sobre o eleitorado e as candidaturas,
disponiveis no endereco eletrénico do TSE, com relatorios produzidos por en-
tidades como a Fundacéo Getulio Vargas (FGV), o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para demonstrar
a sub-representacdo de grupos politicamente minorizados, como mulheres e
pessoas negras, nos cargos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo, mas
também no Poder Judicidrio. A partir dos numeros obtidos, questionam-se a
pretensa neutralidade e universalidade da concepcao liberal de cidadania, so-
bre a qual se assentam algumas nogdes de democracia.

No artigo “Domicilio eleitoral e territdrio: o acesso a direitos politicos para
povos e comunidades tradicionais”, Georgina Helena Lima Nunes (UFPel), Luis
Félix de Barros Vieira Rocha (UFPel), Mara Beatriz Nunes Gomes (UFPel), Renan
Cardozo Gomes da Silva (UFPel) e Simone Teixeira Barrios (UFPel) mostram

8 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.
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o impacto desproporcional que as exigéncias relativas ao domicilio eleitoral
adquirem para o exercicio dos direitos politicos de povos e comunidades tradi-
cionais, com énfase em quilombolas.

O artigo “Justica eleitoral e (des)igualdade de género: uma andlise fe-
minista do Tribunal Superior Eleitoral brasileiro”, de Salete Maria da Silva
(UFBA), dedica-se a examinar o préprio TSE, destacando a desigualdade de
género na composicdo do tribunal e apresenta o que chama de linguagem an-
drocéntrica das normas, campanhas, cursos e eventos promovidos pela insti-
tuicdo, incluindo as a¢des da EJE-TSE.

J& o artigo “A funcdo social da lingua natural indigena: de sujeitos elei-
tores a atores sociais no processo eleitoral”, de Aparecida Luzia Alzira Zuin
(UNIR), Luciana Panke (UFPR) e Marcelo Xavier da Silva (UNIR), debate a pro-
paganda eleitoral e a necessidade de visibilizar e democratizar todas as can-
didaturas, propondo a inclusdo das linguas naturais indigenas como forma de
democratizacdo das campanhas eleitorais.

No artigo “Acompanhamento cidadao das contas publicas”, a pesquisado-
ra Drica Guzzi propde o uso da tecnologia para aumentar a transparéncia na
distribuicdo dos repasses dos recursos de financiamento publico de campa-
nhas eleitorais, o que, segundo ela, também fomentaria, de maneira crescente,
a participacdo cidada na politica.

No artigo “A agenda eleitoral no Supremo Tribunal Federal”, Eloisa
Machado de Almeida (FGV Direito-SP), Luiza Pavan Ferraro (FGV Direito-SP),
Marjorie Marona (UFMG) e Vitor Marchetti (UFABC) se debrucam sobre o con-
junto de acdes e recursos em matéria eleitoral que chegam ao Supremo Tribunal
Federal (STF) para identificar temas relevantes e compreender a dindmica dos
litigantes, o perfil do litigio e as escolhas do tribunal na definicdo da pauta. Os
autores e autoras focam no impacto politico da atuagdo do STF e no que cha-
mam de “estratégias de constru¢do da agenda” em matéria eleitoral.

Em “Elegibilidade, contencioso eleitoral e interseccionalidade”, Rodrigo
Portela Gomes (UnB) e Nailah Neves Veleci (UnB) argumentam que a neutra-
lidade juridica é um risco para a efetivacdo dos preceitos constitucionais de
enfrentamento as desigualdades no sistema eleitoral. O artigo diagnostica um
lapso normativo no tocante aos impactos do racismo no tema do contencioso
eleitoral, o que afeta a representacao politica, principalmente de grupos mi-
norizados, como indigenas, quilombolas e negros. Valendo-se da nocdo de “es-
tado de coisa inconstitucional no sistema eleitoral”, concluem Gomes e Veleci

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 9
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que a pretensa universalidade da regulamentacdo serve a reproducao dos dis-
positivos sociais da desigualdade e, mais especificamente, a operacionalizacdo
estruturante do racismo.

Em “Crimes e processo penal eleitoral — visdo transversal”, Eugénia
Nogueira do Régo Monteiro Villa (Uespi) e Raquel Lima Scalcon (FGV Direito-
SP) analisam seis projetos de lei em curso na Cadmara dos Deputados e no
Senado Federal para demonstrar a permanéncia, nos novos tipos penais in-
criminadores em matéria eleitoral, de conceitos indeterminados. As autoras
argumentam que tal indeterminacdo favorece uma selecdo ideologicamente
enviesada das pessoas que sofrerdo persecucdo criminal eleitoral, em desfa-
vor de determinadas categorias de género, raca e classe social.

O artigo “A participacdo eleitoral das pessoas com deficiéncia no Brasil:
desafios e perspectivas”, de Anahi Guedes de Mello (UFSC/CLACSO), Joelson
Dias (IDP), Méarcia Inés Schaefer (UFSC), Geovanna Rodrigues da Silva
(UniSales) e Salisia Menezes Peixoto (UniSales) discute a acessibilidade
eleitoral da perspetiva das pessoas com deficiéncia no Brasil. O texto propde
alteracdes legislativas e defende a necessidade de realizacdo de uma pesquisa
(survey) nacional com o eleitorado e partidos politicos, a fim de identificar “os
problemas e desafios legais que envolvem as varias dimensdes da participacdo
eleitoral das pessoas com deficiéncia” e assim promover a plenitude do
exercicio da cidadania por esse grupo.

O artigo “Participacdo politica da populacdo LGBTI+ e processo eleito-
ral”, de Jaqueline Gomes de Jesus (IFR] / ENSP/ Fiocruz), Julia Pereira Bueno
(USP), Fredson Oliveira Carneiro (UFR]) e Nelson Soutero Coutinho Neto
(UFABCQ), revisita o contexto histdrico das relacdes entre a populacdo LGBTI+
e os partidos politicos, assim como os desafios que ainda impedem o acesso
pleno de membros daquele grupo ao direito eleitoral, seja na condicdo de
candidatos, seja na de eleitores.

Em “Representatividade negra e democracia: caminhos possiveis”, Cleber
Santos Vieira (Unifesp), Jaqueline Gomes de Jesus (IFR] / UFRR]), Lorena Silva
Santos (CESEBSB), Renisia Cristina Garcia Filice (UnB) e Vercilene Francisco
Dias (UnB) apontam a existéncia de um déficit de reconhecimento e repara-
¢do quanto a desigualdade racial, o que repercute na sub-representatividade
politica de pessoas negras. Reconhecem que, recentemente, decisdes do STF
e do TSE acerca da distribuicdo de recursos publicos de campanha, segundo
critérios de raca e género, atendendo a reivindica¢ées do movimento negro,
promoveram mudancas no cendrio que tendem a favorecer a participacdo das

10 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.
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pessoas negras no processo eleitoral. O artigo questiona, porém, se tais medi-
das serdo suficientes para promover a candidatura de quilombolas ou com-
pensar a violéncia politica a que pessoas negras estdo sujeitas e observa que
ainda ha disputa no &mbito de implementacdo das medidas.

Em “Partidos politicos brasileiros: o qudo democraticos sdo?”, Maria do
Socorro Sousa Braga (UFSCar), Marcus Leonardo Corréa Rodrigues (UFSCar),
Karoline Rodrigues de Moraes (UFSCar) e Marlon Baltieri Thomazini (UFSCar)
investigam os niveis de democracia dos partidos politicos PP, DEM, MDB, PSDB
e PT no que concerne aos seguintes aspectos intrapartiddrios: centralizacdo
das estruturas decisérias; processo de selecdo candidatos e dirigentes; e infra-
estrutura partidaria. Debrugcam-se ainda sobre dilemas que os partidos poli-
ticos estdo vivendo e potenciais ameacas a sua continuidade, sem deixar de
tracar comparacdes com as organizacdes de renovacdo politica de natureza
ndo partidaria que se projetaram nas Elei¢cdes 2018.

Por fim, em “Democracia algoritmica: o futuro da democracia e o comba-
te as milicias digitais no Brasil”, José Luis Bolzan de Morais (UIT), Edilene L6bo
(UIT) e David Nemer (University of Virginia) revisitam as expectativas em tor-
no das potencialidades das novas tecnologias para a democracia. Alertam para
o papel antidemocratico representado pelo que chamam de “milicias digitais”,
oferecem elementos para o reconhecimento e a compreensdo do modelo de
funcionamento delas, comparando-as as milicias tradicionais urbanas. O ar-
tigo, que chama atencdo para uma possivel fake democracy algoritmica, foi o
unico ndo foi produzido no contexto do SNE 2.

Como se vé, esta edicdo da Revista Estudos Eleitorais retine um notavel
conjunto de estudos sobre variados temas, a partir de perspectivas diversas,
todos de inequivoca relevancia para o debate publico contemporaneo em ma-
téria eleitoral. Assim, no ano em que Escola Judicidria do Tribunal Superior
Eleitoral (EJE/TSE) comemora vinte anos, a Revista, que é seu mais longevo
projeto, reafirma sua missdo de contribuir para a promoc¢ao da cidadania, da
democracia, do pluralismo e dos direitos politicos, fomentando debates e re-
flexdes criticas sobre o processo eleitoral, a participa¢do politico-partiddria e
temas correlatos.

Jodo Andrade Neto Ministro Carlos Horbach
Editor-Chefe Diretor da EJE/TSE

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 11
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Por uma cidadania democratica

Luiz Edson Fachin!

Polianna Pereira dos Santos?

Introducao

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, prevé em seu
artigo 21 que “toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos”.

A Constituicdo da Republica de 1988 (CF/1988) incorporou e aprofundou
essa diretriz ao dispor, em seus artigos 1°, 5° e 14, que “Todo o poder emana do
povo [...]”, “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza
[...]1”, “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes [...]” e “A sobera-
nia popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos [...]”.

Toda pessoa; povo; todos; homens e mulheres. Qual seria o significado des-
sas palavras? Seria possivel responder, simplesmente, que tanto a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil quanto os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos pretendem adotar uma perspectiva universal ao utilizar
tais vocabulos, afinal, todos sdo iguais perante a lei.

Desse modo, a partir da adoc¢do de uma visdo neutra da composicdo da
sociedade, essas afirmacdes tais como constam na CF/1988 seriam suficientes

! Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF); Alma Mater: Universidade Federal do
Parand (UFPR); Doutor e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sado Paulo (PUC/SP).

2 Mestra em Direito Politico pela Universidade de Minas Gerais (UFMG). Especialista em
Ciéncias Penais — Instituto de Educacdo Continuada (IEC) da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas). Bacharel em Direito pela PUC Minas. Assessora
no TSE. Presidente da Associacdo Visibilidade Feminina. Coordenadora Académica da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep).
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para nos apresentar um quadro de igual participacdo em nossa sociedade,
inclusive, no processo eleitoral, na ocupacdo de cargos politicos em geral e no
Poder Judiciario.

Néo é preciso muito esforco para perceber que essa imagem nao reflete
a realidade. Quando analisamos, por exemplo, os dados sobre o eleitorado e
as candidaturas formalizadas disponiveis no endereco eletronico do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), jd identificamos alguns pontos que merecem sublinha.

1. Contextualizacao

Em 2020, apurou-se que, como nos anos anteriores, as mulheres eram
maioria do eleitorado. Todavia, vimos que 66,4% do total de registros de can-
didatura formalizados era de homens e apenas 33,6%, de mulheres. Em ambos
0s casos, a maioria das candidaturas foram de pessoas brancas —49,51% entre
as candidaturas femininas, e 47,33% entre as masculinas®.

Do total de 557.407 pedidos de candidaturas apresentados, 267.919,
ou seja, 48,07%, corresponderam a candidaturas de pessoas brancas. Entre
os demais, declararam-se pardas 39,52% das pessoas; 10,53% pretas; e 0,4%
indigenas*. Ndo constam do banco de dados da Justica Eleitoral (JE), até o
momento, informacdes sobre raca e cor do eleitorado, mas podemos fazer uma
comparac¢do desses dados com as informacdes do ultimo Censo Demografico
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) em 2010, do
qual extraimos que 47,51% da populacdo declarava-se branca, 50,94% negra
(somadas pretas e pardas), 0,43% indigena e 1,1% amarela’.

Os percentuais de candidaturas ndo estdo tdo distantes da composicao
da populacdo se observarmos o parametro do ultimo censo. No entanto, se
comparamaos com 0 sucesso nas eleicdes, a situacdo muda. Dos 68.541 eleitos,
83% sdo homens, dos quais, 54,64%, brancos. Apenas 15,7% dos eleitos sdo
mulheres, e, entre as mulheres eleitas, 58,84% sdo brancas. Do total de pessoas

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cruzamento de dados por cor/raga e género.
Estatisticas eleitorais. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/
f?p=1001:13:14198585737965. Acesso em: 15 jun. 2021.

* BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cruzamento de dados por cor/raca e género.
Estatisticas eleitorais. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/
f?p=1001:13:14198585737965. Acesso em: 15 jun. 2021.

5 IBGE. Tabela 136: populacdo residente, por cor/raca. Sidra IBGE, 2010. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/136#resultado. Acesso em: 8 out. 2021.
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https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1001:13:14198585737965
https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1001:13:14198585737965
https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1001:13:14198585737965
https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1001:13:14198585737965
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/136#resultado

Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

eleitas, 5,61% sdo pretas, e 0,28%, indigenas. Entre as pessoas indigenas elei-
tas, apenas 15,98% sdo mulheres. Isso é dizer que apenas 31 mulheres indige-
nas foram eleitas no Brasil em 20206.

E importante, de fato, destacar como essas categorias, quando se intersec-
tam, podem gerar situacio de maior desvantagem. E o que vemos, no exemplo,
com as mulheres negras e as mulheres indigenas. Essa desvantagem também
¢ visivel no exame do financiamento desses grupos. O Relatério FGV — Género
nas Elei¢cdes 2018 (FGV, 2019), embora tenha analisado dados referentes as
eleicdes de 2018, traz um vislumbre dessa disparidade ao tratar sobre a inter-
seccionalidade no Financiamento Eleitoral.

O estudo mostrou que as pessoas negras sdo subfinanciadas, mesmo
quando consideradas as candidaturas competitivas’, o que fica ainda mais
evidente no caso das mulheres negras: entre as candidaturas competitivas,
elas tiveram acesso a apenas 3,6% da receita total. Homens e mulheres bran-
cos com candidaturas competitivas foram sobrefinanciados. Alids, os homens
brancos foram sobrefinanciados em todos os cendrios:

Tabela 1 - Receitas dos candidatos a deputado federal por
competitividade eleitoral, género e raca/cor

Geral Competitivos Nio competitivos
F s Receita Y Receita
o o
Weamd o lw R‘T;';x;d'a %Cand P Média % Cand. Receita  Média
(RS mul) Total (RS mil)
Homens 4 1o, 61,4% 306,06 64,1% 67,1% 1088,73 304% 47,6% 87,50
brancos
Homens ¢ oog 16,7% 137,61 209% 15,7% 783,92 26.9% 19.0% 5121
negros
“’;“'h"“ 18,1% 16,2% 191,91 11,1% 13,6% 127483 19,3% 226% 85,08
rancas
Mulheres A y
12,9% 5,7% 94,85 3,9% 3.6% 969,58 14.4% 10,8% 54,65
ncgrus

Fonte: Relatério FGV (BARBIERL; RAMOS, 2019, pagina 75).

¢ BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cruzamento de dados por cor/raca e gé-
nero. Estatisticas eleitorais. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/
f?p=1001:13:14198585737965. Acesso em: 15 jun. 2021.

7 O Relatorio FGV considera competitivas as candidaturas das pessoas que “tiveram
uma votacdo igual ou superior a 15% do quociente eleitoral de seus estados (CHEIBUB;
SIN, 2014), sendo os demais classificados como “Ndo Competitivos™” (BARBIERI;
RAMOS, 2019, pagina 74).
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Ainda assim, o estudo realizado chama atencao pela percepc¢do que surge
apo6s a mudanca da dindmica de financiamento que afetou o pleito de 2018,
em razdo do aumento do percentual total de financiamento publico, decor-
rente da proibicéo do financiamento de pessoa juridica e da criacdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)?, somado a exigéncia de per-
centual minimo de financiamento para as campanhas das mulheres:

O excesso de recursos destinado aos homens brancos caiu e aumentou a pro-
porcionalidade na arrecadacdo das mulheres. As mulheres brancas, sob o0s
recortes de competitividade, chegaram a apresentar excesso de recursos. O
subfinanciamento das mulheres negras foi reduzido de maneira muito im-
portante, fazendo com que as candidatas competitivas chegassem muito pro-
ximo a proporcionalidade, superando os homens negros nesse quesito. Estes
ultimos, por sua vez, ndo viram sua realidade de subfinanciamento se alterar.
Eles mantiveram praticamente os patamares no geral e entre os candidatos
competitivos e ainda experimentaram uma piora entre os ndo competitivos.
Em 2018, os homens negros foram o grupo mais subfinanciado nas elei¢ées
para deputado federal. (BARBIERI; RAMOS, 2019, pagina 77).

Vale sublinhar, desse cendario, a melhora significativa da situacdo refe-
rente ao financiamento das mulheres, numa perspectiva geral, e a diferenga
entre a situacdo das pessoas brancas e das pessoas negras.

Reconhecendo esse cendrio desigual, o TSE julgou, em 25 de agosto de
2020, a Consulta n. 0600306-47, definindo que, a partir da eleicdo de 2022, os
recursos e o tempo gratuito no radio e na televisdo deveriam ser proporcionais
ao numero de candidatos negros registrados na disputa, homens ou mulheres.
Ante a previsdo da aplicacdo da decisdo apenas no pleito de 2022, foi ajuizada
a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 738. O Ministro
Lewandowski, relator da ADPF, concedeu medida cautelar para “determinar
a imediata aplicacdo dos incentivos as candidaturas de pessoas negras, nos
exatos termos da resposta do TSE a Consulta 600306-47, ainda nas eleicGes de
20207, decisdo que foi referendada pelo pleno do Supremo Tribunal Federal
(STF) em 5 de outubro de 2020.

Desse modo, nas elei¢des de 2020, além do obrigatério repasse de, no mi-
nimo, 30% de recursos e do tempo de propaganda gratuita para as mulheres,
conforme fixado na ADI n. 5617, pelo STF, e na Consulta n. 0600252-18, pelo
TSE, passou a ser também obrigatdria a observancia de repasse de verbas e de

8 Sobre o tema, cabe pontuar que € possivel identificar “o resultado positivo decorren-
te do alinhamento do percentual minimo de candidaturas previsto em lei (artigo 10,
paragrafo 3°, Lei n. 9.504/1997) ao percentual minimo de destina¢do de financiamento
publico de campanha (artigo 9°, Lei n. 13.165/2015), na mesma medida conforme esta-
beleceu o STF no julgamento da ADI 5617” (SANTOS; PORCARO, 2020, pagina 302).
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tempo de propaganda para candidatos e candidatas negras, proporcionalmen-
te & quantidade de candidatos e candidatas negras.

Essa informacdo € muito importante para contextualizarmos os resulta-
dos das eleicdes de 2020, nas quais essas acOes afirmativas ja existiam e cuja
observacio era obrigatéria. F dizer que as situacdes sdo tdo desiguais que
demandam acdes para buscar maior integracdo e participacdo desses grupos
minorizados, e ainda assim temos resultados tdo dispares, porém melhores
que nas eleicdes anteriores.

Essa disparidade pode ser identificada em diversos espacos, até mesmo
no TSE. E o que podemos ver, por exemplo, no fato de ter sido noticia a apre-
sentacdo da primeira lista triplice para ocupacdo de vaga no TSE composta
unicamente por mulheres (BRASIL, 2021). E curioso que tal noticia gere estra-
nhamento, e ndo o fato de que praticamente todas as listas anteriores foram
compostas exclusivamente por homens.

Néao é demais lembrar que a Ministra Luciana Lossio foi a primeira mu-
Iher ministra da classe de juristas, como substituta em 2010, e como efetiva a
partir de 2012. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, nomeada ministra substi-
tuta em 24 de junho de 2021 a partir da lista composta unicamente por mulhe-
res, € a segunda ministra da classe jurista na histéria do Tribunal.

Passando por uma breve andlise da composicdo histérica do TSE, temos
que a primeira Presidéncia teve inicio no dia 20 de maio de 1932 e término no
dia 10 de novembro de 1937, em virtude da extin¢do da JE durante o Estado
Novo (BRASIL, 2021a), retornando em 1945, com a segunda Presidéncia a
cargo do Ministro José Linhares (BRASIL, 2021b). Estamos atualmente na 54?2
Presidéncia, que teve inicio no dia 25 de maio de 2020, sob a batuta do Ministro
Luis Roberto Barroso. Nesses 81 anos de atividade do Tribunal, é interessante
pontuar que a primeira mulher a integrar o quadro de ministros da JE, Ministra
Ellen Gracie, tomou posse no dia 12 de junho de 2001 (BRASIL, 2001).

Somente em 2012 tivemos a primeira mulher na Presidéncia do Tribunal,
Ministra Cdrmen Lucia Antunes Rocha. E dizer que se passaram 61 anos de ati-
vidade da Justica Eleitoral até a primeira mulher ocupar a funcdo de ministra,
e 72 anos até a primeira mulher estar na Presidéncia da Corte. Interessante
notar, todavia, que a primeira Presidéncia do TSE ocorreu sob a titularidade
do Ministro Hermenegildo Rodrigues de Barros, que é considerado o segundo
ministro negro a compor o STF. O Ministro Joaquim Barbosa foi, portanto, o
segundo ministro negro no TSE, em 2006, como substituto, e a partir de 2008,

16 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

como efetivo. Ele ndo chegou a ocupar a Presidéncia do TSE, em virtude do
pedido de renuncia ao cargo por motivos de saude.

O TSE nunca teve uma ministra negra. Nem com deficiéncia. Nenhuma
indigena. Apenas a partir de 2014, o Tribunal contou com um ministro decla-
radamente da comunidade LGBTQIA+.

Essa situacdo, todavia, ndo esta limitada a composicdo do TSE.

O Observatorio da Estratégia da Justica Federal, ao apresentar o perfil de
género dos juizes e das juizas que compuseram (a) listas triplices para atender
ao critério do quinto constitucional, (b) listas triplices para atender o critério
merecimento, pelo periodo histdrico de 1989 a 2019, e (c) as listas séxtuplas,
pelo periodo histérico de 1995 a 2018, constatou que, em todos 0s casos, mais
de 75% dos indicados sdo homens. Nas listas séxtuplas, esse percentual chega
a 81,25% (BRASIL, c2018).

Grafico 1 - Perfil sociodemografico da Justica Federal

Juizes indicados para lista Triplice por Sexo

o 40 (22,73%) 33 (18,75%)

143
(81,25%)

MASCULING ®FEMINING

Juizes indicados para lista Triplice por Sexo Juizes indicados para lista Triplice - Critério:
Criténio: Quinto Constitucional (OAB/MP Merecimento por Sexo

32(21,62%)

116
(78,38%)
MASCULING @ FEMINING

Fonte: Observatério da Estratégia da Justica Federal.

No Diagndstico da participag¢do feminina no Poder Judicidrio, de 2019, ela-
borado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), podemos ver da série histori-
ca de 2007-2018 que, embora a maioria das servidoras da JE sejam mulheres, o
percentual de magistradas mulheres se mantém entre 30 e 40%.
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Grafico 2 - Séries historicas do percentual de magistradas,
servidoras e funcdes por ano de ingresso na Justica Eleitoral

CONSELHO
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Figura 19: Séries histéricas do percentual de Magistradas, Servidoras e funcBes por ano de ingresso na Justica Eleitoral.
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Fonte: CNJ (2019).

A pesquisa também mostra que as magistradas ativas a época (2019)
eram 20% dos presidentes de Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), 15,4%
de vice-presidentes, e 23,1% dos corregedores (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2018, pagina 21). Embora esse diagnostico ndo contemple informa-
¢Oes sobre cor/raca, a Escola Nacional de Formacdo e de Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho (Enamat) publicou o relatério Dificuldades na carrei-
ra da magistrada, que mostra que mais de 80% das respondentes (magistradas
trabalhistas) eram brancas, apenas 2,2% pretas, 1,6% amarelas, 14,9% pardas
e 0,3% indigenas (ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO
DE MAGISTRADOS DO TRABALHO, 2019, pagina 11).

O Perfil sociodemogrdfico dos magistrados brasileiros (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2018, pagina 14) mostra como, naquele ano, a maioria
dos magistrados e das magistradas no Brasil se declarou branco, percentual que
chega ao ponto maximo em Santa Catarina (97%), e minimo no Piaui (54%).
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Grafico 3 - Cor ou raca de acordo com a unidade federativa
em que atua, em percentual
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Fonte: CNJ (2018).

Podemos constatar que essa diferenca ndo é novidade, sobretudo
ao comparar os dados de 2018 com a série histdrica sobre o percentual de
magistrados no segundo ano de ingresso, por cor/raca no Brasil, de 1955 a 2013,
apresentada pelo Censo do Poder Judicidrio (BRASIL, 2014, pagina 40). Entre
2012 e 2013, observamos o mais baixo percentual de magistrados brancos:
80,9%. Em nenhum periodo computado, chegou-se a 1% de magistrados
indigenas. O censo mostra também que, entre 1955 e 1981, tivemos o maior
percentual de magistrados com deficiéncia: 2,6% do total. De 1992 a 2013, os
magistrados com deficiéncia ndo chegaram a 1% (BRASIL, 2014, pagina 43).
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Grafico 4 - Percentual de magistrados com e sem deficiéncia,
segundo ano de ingresso
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Fonte: CNJ (2014).

Quando o Censo do Poder Judicidrio de 2014 compara os servidores em
cargos efetivos por grupos de sexo e cor/raca, a questdo racial se sobrepde ao
género, e é possivel identificar o peso da interseccionalidade sobre as mulhe-
res negras (BRASIL, 2014, pagina 44).
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Fonte: CNJ (2014).
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Esses dados buscam ilustrar a desigualdade no Brasil, que dificilmente
seria compreendida ignorando-se a histdria de nossa formacao como nacao®,
como registra a publicacdo do IBGE de 2019, sobre desigualdades sociais no
Brasil:

Entre as formas de manifestacdo dessas desigualdades, a por cor ou raga ocupa
espaco central nesse debate, pois envolve aspectos relacionados as caracteris-
ticas do processo de desenvolvimento brasileiro, que produziu importantes
clivagens ao longo da histéria do Pais. Como consequéncia, hd maiores niveis
de vulnerabilidade econdmica e social nas populagdes de cor ou raga preta,
parda e indigena, como demonstram diferentes indicadores sociais que vém
sendo divulgados nos ultimos anos (SINTESE..., 2018; CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2012).

As diferencas entre homens e mulheres, pessoas brancas e ndo brancas, e
pessoas com deficiéncia refletem em diversos aspectos da vida em sociedade,
emrelacdo a remuneracdo (MULHERES..., 2018), aos indices de violéncia e mor-
talidade (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019), aos indices de encarceramento (BRASIL,
2019), a representatividade politica (IPU PARLINE, 2021), entre outros.

E, portanto, essencial dizer: nada ha de neutro em nossa composicéo social.
O neutro, o normal e o ideal — ou idealizado - sdo imagens construidas a partir
de um padrdo que ndo representa, sequer, a maioria da populacgao brasileira.

2. A falsa neutralidade e o ‘sujeito cidadao
universal’

Rita Laura Segato obtempera que a perspectiva da inter-historicidade!’
permite a leitura de povo como “um projeto de ser uma histéria” buscando
reconhecer e afastar a nocdo de “sujeito cidaddo universal”, por ela definido
como aquele “que formulou aregra da cidadania a suaimagem e semelhanca”,

° Sobre o tema, indicamos a leitura de Anibal Quijano (2005), que pondera que América
e Europa produziram-se, historicamente, de forma mutua, como primeiras novas iden-
tidades geoculturais do mundo moderno. Essa compreensdo € essencial em vista das
caracteristicas que surgem a partir das relacdes entre conquistados e conquistadores, e
anova tecnologia de dominacdo/exploracao que se articulou para parecer naturalmen-
te associada até os dias atuais, com base na compreensdo de raca e identidade racial
que surgem depois da América e que conduzem a elaboracdo de uma visdo eurocén-
trica de mundo.

10 Sobre o tema, indicamos a leitura de “Histdria e colonialismo: por uma inter-histori-
cidade”, de Catarina Antunes Gomes e Maria Paula Meneses.
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e que surge a partir do “primeiro processo bélico e imediatamente ideoldgico
que instalou a episteme colonial e moderna”.

O “sujeito cidaddo universal” é, portanto, “homem, é branco, é pater
familiae — portanto, é funcionalmente heterossexual —, é proprietario, e é
letrado”, o que dificulta e, muitas vezes, impede — ou, se ndo de forma direta
na atualidade, historicamente ja impediu o exercicio da capacidade cidada
daqueles que nao se equiparam ao “sujeito cidaddo universal” (SEGATO, 2012,
pagina 112; 123).

Assim, ha que se constatar a preméncia de afastar aimagem generalizada
do “sujeito cidaddo universal”, neutro, padrdo, para compreender o que de
fato constitui a nossa cidadania. Isso porque a neutralidade ou a perspecti-
va da normalizacdo (o padrdo, o “normal” masculino e branco) podem e sdo
utilizadas como instrumento de exclusdo. A ocupacao dos espagos — todos 0s
espacos, mas sobremaneira os espacos de poder e de tomada de decisdo — é
obstaculizada por diversas vias e formas para as pessoas que ndo se enqua-
dram no padrdo neutro de cidadania.

Nessa esteira, Adilson José Moreira pondera que “normas e praticas
sociais moralmente neutras podem ter um impacto desproporcional entre
grupos sociais” (MOREIRA, 2020, pagina 97). Richard Santos (2020) apresen-
ta o constructo “maiorias minorizadas”, buscando explicitar que as relacoes
constituidas em nossa sociedade fazem com que a populacdo negra, apesar de
numericamente representar uma maioria, seja percebida como minoria.

Susan Moller Okin, por sua vez, alerta sobre o fendmeno da “falsa neu-
tralidade de género” (OKIN, 2008, pagina 309), e sobre as estruturas desiguais
que pautam as distin¢des pressupostas e, em geral, ndo fundamentadas entre
esfera publica e privada (ou dicotomia publico/doméstico). A autora chama
atencdo para o fato de que os tedricos politicos usavam os termos masculinos
de referéncia — “ele” e “homem” —, e ficava claro que os argumentos centrais
eram de fato “sobre chefes de familia masculinos”** (OKIN, 2008, pagina 309).

11 Trazemos a colagdo a ponderacdo de Grada Kilomba (2019) que, citando feminis-
tas negras como Gloria Jean Watkins — mais conhecida como bell hooks (escrito em
minusculas mesmo) — e Patricia Hill Collins, adota a concepgdo de patriarcado branco,
ou patriarcado racial, conceito mais complexo do que o modelo de patriarcado univer-
sal, por integrar a nocdo/ideia de raca a partir da premissa de que “o racismo assegura
que homens negros ndo tenham as mesmas relacdes hierdrquicas patriarcais/capitalis-
tas como os homens brancos” (CARBY, 1997, pagina 46).
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Ademais, cabe ponderar que, se temos como documentos historicos
marcantes do surgimento dos direitos humanos aqueles produzidos na
Franca e nos Estados Unidos, no contexto do sistema-mundo moderno, co-
dificado na conjuntura do etnocentrismo colonial e na classificagdo racial
universal, esses documentos precisam ser lidos e compreendidos dentro da
perspectiva histdrica de sua producdo, que soma ao sentimento de empatia
apresentado por Lyn Hunt'?, o sentimento de superioridade que a branqui-
tude social (colonizadores/conquistadores/europeus) possui com relacdo aos
dominados (colonizados/conquistados/indios/negros) (QUIJANO, 2005, pagi-
na 117-118;120). E dizer que essa universalidade presente na afirmacéo ini-
cial dos direitos humanos é uma universalidade produzida do Ocidente sob
suas perspectivas, restrita aos seus iguais, que ndo sdo todos, e que ndo sdo
necessariamente vistos com mesma humanidade.

Essa correlacdo nos remete a uma das criticas a concepcdo universal dos
direitos humanos, ou mesmo da sua pretensao universalizante: monolitismo
dessa leitura, que caracteriza até mesmo uma das ilusdes sobre tais direitos
apresentada por Boaventura de Sousa Santos, tanto no que concerne a am-
bivaléncia dos termos utilizados — direitos do homem e direitos do cidadéo,
que caracterizam coletividades distintas — quanto na tensao entre os direitos
individuais e coletivos (SANTOS, 2013, pagina 20-22).

Hélio Gallardo (2014), na mesma linha, afirma que o tratamento formal-
mente igual conferido a sujeitos em situacdes de grande desigualdade socio-
econdmica implica institucionalizar a injustica social. Tal problematizacdo
aplica-se, sobretudo, no contexto da América Latina, caracterizado pelo apara-
to patrimonial clientelista, agravado pelo neoliberalismo que leva ao extremo
a polarizacdo social e ndo reconhece as violacoes de direitos humanos decor-
rentes da miséria e pobreza — que até mesmo podem ser identificadas como
produto de acdes, omissdes politicas e mesmo projetos econdmicos — da mes-
ma forma com que reconhece outras violagdes.

2 Lynn Hunt nos apresenta uma perspectiva histérica do surgimento dos direitos
humanos com raiz na segunda metade do séc. 18, relacionada a “percepcdo da
separacdo e do autocontrole dos corpos individuais, junto com a possibilidade de
empatia com os outros” (HUNT, 2009, pagina 29). Segundo a autora, o sentimento de
empatia despertado pela leitura dos romances epistolares torna possivel, dentre outras
formas de desenvolvimento da habilidade de identificacdo social, concepcdes politicas
e sociais novas. Assim, pontua, “os novos tipos de leitura (e de visdo e de audicdo)
criaram novas experiéncias individuais (empatia) que, por sua vez, tornaram possiveis
novos conceitos sociais e politicos (os direitos humanos) (HUNT, 2009, pagina 32).
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Essa perspectiva universal, transposta a nossa realidade sociocultural,
nos remete a revisdo da premissa da igualdade de todos perante a lei, e do
proprio principio da igualdade.

Robert Dahl (2001) observa que o principio da igualdade é fundamento
central para a opg¢ado pela democracia sobre os demais regimes, ndo sé pelo di-
reito de escolher quem governa, mas também pelo direito, extensivel a todos,
de poder ser escolhido e participar da tomada de decisdes que afeta a si mes-
mo e a toda a sociedade (DAHL, 2001, pagina 83-94). O autor também pondera
que, entre as razdes para reconhecer a democracia como regime preferivel,
encontra-se o fato de ser este o unico que assegura a liberdade geral dos cida-
déos e garante os direitos fundamentais (DAHL, 2001, pagina 73-74).

Nas sociedades maiores e mais complexas, Dahl chama atencdo para
um fator importante: o “pluralismo social e organizacional” (DAHL, 2012,
pagina 347), ja que, “[...] a medida que crescem a diversidade e as cisdes po-
liticas e o conflito entre antagonistas politicos se torna um aspecto normal
e aceito da vida politica, os direitos individuais podem ser vistos como um
substituto para o consenso politico” (DAHL, 2012, pagina 349). Esses “direitos
pessoais” englobam os direitos civis e politicos. Em uma democracia, é neces-
sario reconhecer os diversos grupos que compdem essa sociedade, permitindo
0 acesso e a participacao.

E premente, portanto, reconhecer as diferencas e assegurar cidadania
plena para todos e todas. Os passos essenciais sdo, assim, reconhecer a ausén-
cia dessa alardeada neutralidade, identificar as estruturas de poder que per-
petuam as desigualdades entre as pessoas e ouvir os que sdo invisibilizados
nesse processo e nessa estrutura social.

Uma sociedade democrdtica integra os membros de sua comunidade
como cidadaos e cidadas, assegurando, garantindo e fornecendo instrumentos
para corrigir as desigualdades existentes numa sociedade racista, miségina,
homofdbica, transfébica, capacitista.

Néo é facil reconhecer nosso papel nessa estrutura social. E, contudo,
necessdrio. O racismo estrutural, muitas vezes, impede pessoas brancas de
verem o privilégio inscrito em sua pele. A estrutura histdrica do patriarcado
impede os homens - sobretudo homens brancos, de ver o privilégio inscrito
em seu género. O mesmo pode ser dito sobre pessoas cis, heterossexuais, sem
deficiéncias. Esse espaco de debate, e sobretudo de escuta, é essencial para
que possamos rever nosso papel social.
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Isso porque, e ndo é demais repetir, os processos deliberativos no &mbi-
to da democracia devem respeitar o principio da igualdade, reconhecendo as
desigualdades que estdo na base da nossa construcao social.

3. A construcao de uma cidadania democratica

Roberta Maia Gresta problematiza a prevaléncia, no mundo ocidental no
século 20, de uma concepc¢ao de democracia “liberal, representativa e parti-
déaria” que ainda “reduz a expressdo Cidadania ativa praticamente ao exer-
cicio do voto” (GRESTA, 2014, pagina 35). Segundo a autora, “na concepg¢ao
hegemonica de democracia, o espaco da cidadania é preponderantemente de
receptaculo da atuacdo estatal e apenas ocasionalmente de decisdo politica”
(GRESTA, 2014, pagina 39).

E essencial, contudo, afastar essa leitura, e reconhecer que a cidadania
estd diretamente associada a garantia e ao exercicio dos direitos — todos os di-
reitos, inclusive e sobretudo os direitos humanos e fundamentais. O exercicio
da cidadania estd relacionado a qualidade da democracia, ou, ainda, seria pos-
sivel afirmar que a cidadania possui uma relacdo de mutuo imbricamento e
influéncia reciproca com a democracia e com o principio da igualdade.

Desse modo, é necessario e oportuno repensar a concepcao de cidada-
nia sobre a qual se construiu o processo histérico democratico e que é uti-
lizado como base nas interpretacdes juridicas na leitura da Constituicdo da
Republica que, ndo por acaso, é cognominada constituicdo cidada, e de toda
legislacdo dela decorrente. Para tanto, a questdo da racialidade como “signi-
ficante socioldgico da diferenca humana” (SILVA, 2014, pagina 81) ndo pode
ser ignorada. Denise Ferreira da Silva propde, ademais, a “leitura da diferenga
racial e cultural como significantes politicos, momentos de uso do poder na
designacdo dos modos de ser humano — ou seja, na prépria formulacio da
nocao de humanidade” (SILVA, 2014, pagina 81).

Na mesma linha, Teresa Kleba Lisboa alerta que nos processos histéricos
de construcdo democratica foram adotadas perspectivas de género dispares
para homens e mulheres na constru¢do da cidadania e nas instituicoes
democraticas do Estado, processo esse marcado pela divisdo sexual do trabalho
(LISBOA, 2016, pagina 24). Essa disparidade no tratamento, que privilegia
0 masculino em detrimento do feminino, impacta no reconhecimento - ou
mesmo no ndo reconhecimento — como sujeitos de direito.
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E necessério, portanto, repensar nosso pacto social para afastar agdes
baseadas na crenca de que a ocupacdo dos espacos esteja de algum modo
relacionada ao género (publico — masculino/privado ou doméstico — femini-
no), raca ou sexualidade, e para construir um novo modelo que permita o
aproveitamento das potencialidades por todos e todas, da mesma forma e sem
pré-conceitos.

Esse olhar deve estar presente também, sobretudo, na produgao e na in-
terpretacdo das leis. Sobre o tema, Roberta Maia Gresta adverte:

Sem que sejam problematizados os pontos de partida do ordenamento juri-
dico, em especial as condicdes de producdo e a aplicacdo das leis, a literatura
permanecerd cumplice da naturalizacdo do manejo estratégico do Direito para
fins de dominio e pacificacdo. (GRESTA, 2014, pagina 199.)

Para problematizar esses pontos de partida, sob uma perspectiva ver-
dadeiramente inclusiva, é essencial dialogar com os diversos grupos sociais,
ouvir, reconhecer as diferencas, buscar os pontos em comum e construir
solucdes para a integracdo, exercitando a propria cidadania democratica. Sem
o dialogo, e, principalmente, sem um real processo de escuta, esse movimento
fica prejudicado.

E premente recordar que a qualidade com que a forma democrética se
mostra deve estar em constante processo de maximizacdo. Alids, dois dos
pressupostos para a abordagem da qualidade da democracia sdo: o reconhe-
cimento de que esta é uma obra aberta, supondo-se a possibilidade de expan-
sdo; bem como a finalidade de tornar o regime efetivo no cumprimento de
suas promessas — por exemplo, a igualdade e a participacdo de todos e todas
(MOISES, 2008).

Nessa linha de intelec¢do, cumpre citar o trabalho desenvolvido pelo
Eixo Tematico 7 — Participacdo das Minorias Politicas no Processo Eleitoral,
do Grupo de Trabalho para Sistematizacdo das Normas Eleitorais, na primeira
fase, em 2019. O grupo, ao discorrer sobre a participacdo das minorias no pro-
cesso democratico eleitoral, trouxe perspectivas plurimas sobre os diversos
temas das normas eleitorais que perpassam pela participagdo cidada, infor-
macdo e acessibilidade, trazendo propostas objetivas e diretas, em busca da
inclusdo continua dos cidaddos e cidadas.

O Grupo de Trabalho para a Sistematizacdo das Normas Eleitorais Fase
2 buscou fundamentalmente desenvolver estudos analiticos com abordagens
transversais e comprometidas com os direitos humanos e a cidadania. Nesse
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sentido, a perspectiva historico-socioldgica que permeia esse projeto por meio
da interseccionalidade permite dimensionar distintas formas de subordina-
cdo, tais como raca, género, classe e geracdo (GARCIA-FILICE; CARNAUBA,
2019), assume carater estratégico na diminuicao das barreiras politicas de efe-
tivacdo dos direitos fundamentais e contribui para a participacdo democratica
ampla e igualitaria.

As acdes afirmativas sdo muito importantes nesse processo. Todavia é
essencial que sejam revestidas de materialidade, que sejam eficazes.

Cito, por oportuno, o julgamento, pelo TSE, da Consulta n. 060030647
no dia 25/8/2020, no qual fixou-se que a distribuicdo dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo devem ser proporcionais ao total de
candidatos negros e candidatas negras que o partido apresentar para a dispu-
ta eleitoral.

Apesar de o TSE, por maioria, ter definido que tal entendimento somente
deveria ser observado pelos partidos politicos a partir das eleicdes de 2022,
em 2/10/2020 o Plendrio do STF referendou a medida cautelar concedida pelo
Ministro Ricardo Lewandowski na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 738 para determinar a aplicacdo, nas elei¢cdes munici-
pais deste ano, dos incentivos as candidaturas de pessoas negras.

A pesquisa desenvolvida por Osmar Teixeira Gaspar (2017) forneceu
a fundamentacdo tedrica para o questionamento formulado na Consulta
n. 060030647, apresentando dados e informacdes essenciais para compre-
ender o aspecto estrutural do racismo que opera para dificultar o acesso da
populacdo negra as esferas publicas e a politica institucional. Infelizmente,
Doutor Osmar Teixeira Gaspar faleceu em julho de 2020, sem ter a oportuni-
dade de ver sua tese prevalecer e sem poder acompanhar as potenciais mu-
dancas estruturais que essas decisdes podem trazer para a populacdo negra.

Cumpre, portanto, retomar o questionamento do inicio: toda pessoa;
povo; todos; homens e mulheres. Qual seria o significado dessas palavras?

A resposta deve passar pelo compromisso com a protecdo e garantia a
cidadania plena, o que so pode ser verdadeiramente buscado a partir do ini-
cial reconhecimento das desigualdades e dos privilégios sobre os quais esta
assentada a nossa estrutura social, somado ao processo dial6gico para pensar,
revisar e interpretar as leis vigentes.
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Introducao

A efetivacdo do exercicio da democracia perpassa, entre outros fatores,
pelo acesso a garantia da cidadania eleitoral (ativa e passiva), faculdade que
serd alcancada ao/a cidaddo/a brasileiro/a mediante a comprovacdo de um
domicilio eleitoral, preceito formalmente delimitado pelo C6digo Eleitoral
(CE) (Lein. 4.737/1965):

Artigo 42. O alistamento se faz mediante a qualificacdo e inscri¢do do eleitor.

Paragrafo unico. Para o efeito da inscricdo, é domicilio eleitoral o lugar de
residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma,

considerar-se-4 domicilio qualquer delas. (Grifos nossos)®.

Contudo, as contingéncias formais fixadas na idealizacdo juridica do
instituto do domicilio eleitoral podem nublar singularidades essenciais per-
tencentes aos distintos arranjos que compdem 0s grupos das minorias sociais
no Brasil. A despeito disso, a rigidez do conceito legal de domicilio eleitoral,
definido no CE/1965 como “[...] lugar de residéncia ou moradia do requeren-
te”, o que, no decorrer do tempo, demandou uma evolucdo jurisprudencial do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A fim de conferir maior flexibilidade ao disposto no artigo 42, paragra-
fo unico, do CE/1965, e eliminar entraves formais que impediam o exercicio
do direito do voto e/ou de registro de candidaturas, ocorreu uma flexibili-
zacdo jurisprudencial do conceito legislativo. Assim, para fins de domici-
lio eleitoral, as decis6es do TSE consolidaram-se no sentido de reconhecer,
para além da moradia ou residéncia, os vinculos politicos, sociais, afetivos,
patrimoniais ou de negocios. Eis o conceito eldstico de domicilio eleitoral
adotado pelo Tribunal?:

1 BRASIL, 1965.

? Precedentes no mesmo sentido: AI 7286 (AgR-AI)/PB, Ac. de 5/2/2013, relatora
Min. Nancy Andrighi — domicilio eleitoral; REspe 23721/R], Ac. n. 23721, de 4/11/2004,
relator Min. Gomes de Barros — domicilio eleitoral; REspe 18124 (Arespe)/RS, Ac.
n. 18124, de 16/11/2000, relator Min. Garcia Vieira — domicilio eleitoral; REspe 16397/
AL, Ac. n. 16397, de 29/8/2000, relator Min. Garcia Vieira — domicilio eleitoral; REspe
25015/SP, Ac. n. 25015, de 9/8/2005, relator Min. Gomes de Barros — legitimidade da
coligacdo; REspe 15529/RR, Ac. n. 15529, de 29/9/1998, relator Min. Eduardo Alckmin —
legitimidade da coligacdo; Al 7286 (AgR-AI)/PB, Ac. de 5/2/2013, Relatora Min. Nancy
Andrighi; REspe 37481 (ED-REspe)/PB, Ac. de 5/3/2015, relator Min. Luiz Fux.
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[..]

1) Na linha da jurisprudéncia do TSE, o conceito de domicilio eleitoral é mais
elastico do que no Direito Civil e se satisfaz com a demonstracdo de vinculos
politicos, econdémicos, sociais ou familiares. Precedentes.

2) Recurso especial provido para deferir o registro de candidatura.

(REspe 37481, acordao, relator Min. Marco Aurélio, relator designado Min.
Dias Toffoli, publicagdo: Revista de jurisprudéncia do TSE (RJTSE), Volume 25,
Tomo 3, Data 18/2/2014, pagina 518).

No que tange a este estudo, o grupo de pesquisadores® orientou a sua base
de trabalho no que foi proposto para esta etapa do processo da Sistematizagdo
das Normas Eleitorais (SNE)%, coordenado pelo TSE, frente ao Eixo Tematico
1: Direitos Politicos e Temas Correlatos. Assim, apresentamos como objetivo
discutir, a partir do conceito de domicilio eleitoral, perspectivas mais aproxi-
madas da pluralidade de realidades vivenciadas pelas comunidades e povos
tradicionais habitantes do territério brasileiros.

A elasticidade conferida pelo TSE ao artigo 42, paragrafo tunico, do
CE/1965, nos leva a vislumbrar, dentro dos demarcadores ligados as minorias
sociais, a eleicdo do grupamento dos remanescentes de quilombos como gru-
po de aproximacdo para alguns didlogos qualitativos referentes ao horizonte
do domictlio eleitoral. Em especifico, objetivamos abordar os principais im-
pactos das eventuais auséncias e incompatibilidades entre as disposi¢des nor-
mativas eleitorais relativas a domicilio e minorias sociais sobre o exercicio da

$ Grupo de Pesquisa Movimentos Sociais, Escola Publica e Educagdo Popular (MovSE),
cadastrado no CNPq sob a coordenacdo da Professora Doutora Georgina Helena Lima
Nunes, docente permanente do Programa de P4s-Graduacdo em Educacdo da UFPel.

* A iniciativa deriva do Grupo de Trabalho para Sistematizacdo das Normas Eleitorais
(SNE), o qual foi criado pela Presidéncia do TSE por meio da Portaria-TSE n. 115, de 13
de fevereiro de 2019. Esse grupo de trabalho tem por “finalidade colher contribuictes de
juristas, comunidade académica e interessados na identificacdo de conflitos normativos,
antinomias ou dispositivos da legislacdo eleitoral que estdo tacitamente revogados para,
ao final, elaborar relatério com minuta de sistematizacdo das normas vigentes.” Disponi-

vel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/sne>. Acesso em: 18 abr. 2021.

5 A partir do Decreto n. 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), sdo considerados
povos e comunidades tradicionais “grupos culturalmente diferenciados e que se reco-
nhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam
e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicdo [..]” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm>. Acesso em: 15 abr. 2021.
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atividade jurisdicional, com énfase, em determinados momentos, nas comuni-
dades tradicionais e, especificamente, nos quilombos brasileiros.

No relatdrio preliminar produzido na Fase 2 dos trabalhos desenvolvidos
pelo Eixo Temadtico 1: Direitos Politicos e Temas Correlatos da SNE, com énfase
no item domicilio eleitoral, despontaram como emergenciais ao nosso sentir as
seguintes possibilidades de aprofundamento:

1) Apurar como os descritores utilizados para delimitar o tema Domicilio
Eleitoral — domicilio, democracia, cidadania, territorio e quilombolas — sdo
apresentados na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).

2) Analisar os dados coletados pelo Eixo 1: Direitos Politicos e Temas
Correlatos, em relacdo as normativas apresentadas pelo TSE frente as
auséncias e emergéncias que circundam o instituto do domicilio eleitoral. E,
de modo a nos aproximarmos dos povos e comunidades tradicionais, com én-
fase em quilombos, analisar, de igual forma o Eixo 7, referente a Participacdo
das Minorias Sociais no Processo Eleitoral, em articulacdo com os Projetos de
Lei (PLs) afetos as propostas de reformas eleitorais.

3) Pesquisar o acesso dos povos e comunidades tradicionais a Justica Eleitoral
no ambito da jurisprudéncia dos 27 Tribunais Regionais Eleitorais (TREs).

4) Efetivar o contato junto a Coordenacdo Nacional da Articulacdo das
comunidades Negras Quilombolas (Conaq), no sentido de dialogar com lide-
rancas que foram candidatas ou ndo a prefeitura e vereanca no pleito munici-
pal de 2020, a fim de colher impressdes desses sujeitos acerca da dindmica do
processo e a relacdo voto e territorio.

5) Aprofundar a hip6tese acerca da falta do éthos jurisdicional eleitoral
por parte dos juizes da Justica Eleitoral que atuam nas instancias inferiores
como fator de distanciamento entre a percep¢ao ampliada de domicilio eleito-
ral adotada no TSE e aquela meramente formal e restrita ao CE/1965 utilizada
nas decisdes de 1? e 22 instancias.

Tais perspectivas, neste artigo final, apresentam alguns elementos no
que tange a necessidade de compreender o Direito politico atrelado a outras
esferas de direitos que, em certa medida, concorrem para que determinados
grupos sejam alijados de desfrutar a cidadania plena. Um estado de coisas
que atesta, nesse sentido, o fragil Estado democratico de direito® instituidor

6 Preambulo da CF/1988: “N0s, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado

36 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

de normativas que desconsideram a diversidade presente no seu interior, a
esteira de processos violentos de exclusdo social, a exemplo dos povos e das
comunidades tradicionais, entre eles, os remanescentes de quilombos.

Estes travam uma luta quase individual de reivindicacdo por regulari-
zacdo territorial como mecanismo de producdo da vida, pautada, entre eles,
em concepc¢des mais ampliadas de territério/domicilio, como sendo um espaco
cujas relacdes se definem pelo uso comum da terra e, assim sendo, promotora
de outras formas de relacdo social, entre si e com o meio que as circunda. Para
tanto, a ocupacdo da esfera politica se deslumbra como possibilidade emer-
gente, na medida em que forem sendo vencidas as barreiras impostas pelos
racismos de todas as ordens, dentre eles, o institucional, o qual se caracteriza
pelo funcionamento de institui¢es frente a um patamar que, mesmo indire-
tamente, elas passam a conferir privilégios e desvantagens a determinados
grupos em razao da raca (ALMEIDA, 2018).

1. Primeiras aproximacdes com o estudo, a trans-
versalidade dos campos de estudo e a emergén-
cia de conceitos que se associam a concepcao de
direitos politicos

A defesa da democracia, historicamente, advém da reivindicagdo de
diversos setores da sociedade brasileira, desde os movimentos sociais orga-
nizados até aqueles grupos cuja existéncia, por si so, ja constitui imperativo
de que garantias compativeis com a dignidade humana sejam asseguradas e,
para tanto, o Estado figura como a instancia na qual tais aspiracgdes se efeti-
vam ou deveriam se efetivar.

Essa relacdo entre a sociedade civil e o Estado democratico de direito,
mediada por instituicdes que, em diferentes esferas de intervencdo na vida social,
atuam para a efetivacdo de uma cidadania, que se deseja plena, inevitavelmente,
caminha em direcdo a um “[..] lugar da heterogeneidade dos desejos e da

a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e com-
prometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil.” (Grifos nossos).
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producdo de um direito questionavel, contraditorio e imperfeito; um direito em
permanente estado de conflito e transformacao” (WARAT, 1997, pagina 98).

Mediante esse inevitdvel dinamismo, cabe as institui¢des, permanen-
temente, reavaliarem seus dispositivos de governabilidade, de modo a ir ao
encontro desse binémio cidadania-democracia, o qual, em certa medida, é
incorporado em um conjunto de normativas que orientam a Justica Eleitoral
brasileira.

Nesse sentido, em 13 de fevereiro de 2019, o TSE instituiu o Grupo de
Trabalho (GT) para a Sistematizacdo de Normas Eleitorais (SNE), por meio
da Portaria n. 115, com o qual “[...] buscou-se por intermédio da cooperacdo,
identificar consensos minimos, respeitadas as pluralidades de concepcoes e as
normas eleitorais estabelecidas e vigentes a luz da Constituicdo da Republica
de 1988” (BRASIL, 2019a). Este trabalho denominado “Fase 1”, foi realizado ao
longo de 2019 mediante subdivisdo formada por oito eixos temdticos orienta-
dos por objetivos comuns aos mesmos. Frente aos resultados da Fase 1, uma
outra etapa, Fase 2, foi projetada com o intuito de compartilhar os resultados
com as comunidades académicas e cientificas, de modo a qualificar as nor-
mativas eleitorais em vigor por meio de contribuigdes criticas (BRASIL, 2020).

O Eixo Tematico 1: Direitos Politicos e Temas Correlatos, referente a Fase 2,
subdividiu-se em 7 tépicos: domicilio eleitoral (transferéncia), voto, justifica-
tiva, san¢oes pelo ndo comparecimento, quitacao eleitoral, perda dos direitos
politicos e suspensdo dos mesmos. Fomos alocados no tépico “domicilio elei-
toral” e procuramos, dentro do campo de estudos do grupo, fazer uma leitura
atenta as concepcdes do tema presentes no &mbito da Justica Eleitoral, subsi-
diados pelos dispositivos normativos, precedentes jurisprudenciais e os resul-
tados decorrentes da Fase 1 do estudo produzido no ambito da SNE.

0 espectro académico-cientifico ao qual nos filiamos tem vasta experiéncia
no campo das relacdes étnico-raciais, com énfase nas populagdes negras e qui-
lombolas que, obstante suas especificidades sdcio-historicas e culturais, cotidia-
namente, estabelecem relacdes sociais fronteiricas com outros grupos, o que nos
impulsiona a estendermos um olhar para aqueles/as que se constituem como as
minorias em termos de poder em sociedades multirraciais e pluriétnicas.

Em um primeiro momento, foi necessario estabelecer um dialogo entre a
linguagem juridica e outras linguagens que compdem o campo transdiscipli-
nar da educacdo, no sentido de realizarmos a tradugdo anunciada por Bhabha
(2001), que afirma ser imprescindivel reconhecer a ligacdo histérica entre
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sujeitos e objetos que estdo em questao, pois estes explicitam 0s nossos refe-
rentes e prioridades politicas. Nesse processo de traducao,

[...] o povo, a comunidade, a luta de classes, o anti-racismo, a diferenca de géne-
ros [...] ndo existem em um sentido primordial, naturalista. Eles s6 fazem senti-
do quando vém a ser construidos nos discursos [...] cujos objetos de prioridade
[...] estdo sempre em tensdo histdrica e filosé6fica ou em referéncia cruzada com
outros objetivos (BHABHA, 2001, pagina 52).

O conceito de domicilio eleitoral sofreu, desde a edicdo do CE/1965, algu-
mas alteracdes interpretativas, consoante ao que foi abordado anteriormente.
O TSE, por meio de sua jurisprudéncia, ampliou esse conceito ao designar que
se constitui domicilio eleitoral, de igual forma, o local em que o requerente
tenha vinculos politicos, sociais, afetivos, patrimoniais ou de negocios. Para
além da elasticidade sofrida pela definicdo original, acreditamos que a barrei-
ra da distancia fisica de acesso aos servicos eleitorais por parte de alguns gru-
pos, a exemplo dos povos e comunidades tradicionais, representa um grande
problema na medida em que o territdrio brasileiro é o quinto maior pais do
Globo. A citar, “[...] aldeias indigenas localizadas em espacos ainda inexplo-
rados e, portanto, afastadas do ordenamento positivo brasileiro em termos
geograficos e culturais” (ECONOMIDES, 1997, pagina 66).

Esse afastamento abre um leque de suposicdes acerca de invisibilidades
que possam estar incorporadas em aspectos normativos, os quais, possivel-
mente, desconhecem a dindmica de ocupacdo espacial de eleitores/as, cuja
nocao de domicilio s6 pode ser compreendida a luz de modos de vida decor-
rentes de processos historicos de privacdo de direitos a propriedade, concilia-
da, inclusive, a humanidades negadas.

No inicio desta escrita, concilidvamos o direito a democracia como
condicdo de cidadania. Trouxemos esses dois elementos, como um binémio
complexo, tanto na sua unidade quanto na sua cisdo. Soma-se ao direito de
voto (ativo e passivo) uma série de outros direitos que devem ser conjugados
para compreendermos os sentidos de democracia e cidadania. Holston (2013,
pagina 23), afirma, por exemplo, ser a cidadania

[...] uma medida de diferenca e uma forma de distanciar as pessoas umas das
outras. O termo lembra as pessoas do que elas ndo sdo — embora, paradoxal-
mente, elas proprias sejam cidaddos — e define os cidaddos como outros. Chamo
essa formulacao de cidadania diferenciada, porque ela se funda na diferencia-
cdo e ndo na equiparacdo de tipos de cidaddos. Além disso, a cidadania diferen-
ciada considera que o que esses outros merecem € a lei — ndo no sentido da lei
como direitos, mas da lei como desvantagem e humilhacéo [...]. (Grifos nossos).
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No que tange a direitos politicos, o autor afirma que,

A formulacdo brasileira iguala as diferencas sociais no que se refere a filiagdo
nacional, porém legaliza algumas dessas diferencas como bases para distribuir
de maneira diferenciada direitos e privilégios entre cidaddos. Assim, no inicio
da Republica, ela negava a educacao como um direito do cidaddo e usava anal-
fabetismo e o género para restringir a cidadania politica. Ao legalizar essas
diferencas, ela consolida suas desigualdades e as perpetua em outras formas
por toda a sociedade. Devido a essa perpetuacdo, foram negados direitos politi-
cos a maioria dos brasileiros, que tiveram seu acesso a propriedade fundiaria
limitado, foram forcados a condi¢cdes de residéncia segregadas e muitas vezes
ilegais, postos a margem da lei [...] (HOLSTON, 2013, pagina 29).

Frente a esse processo inicial de didlogo com os resultados da Fase 1, a
principio, fizemos uma exploracdo dos documentos que compuseram a tra-
jetdria e os relatorios da SNE e delineamos um percurso metodoldgico a par-
tir das presencas mas também das auséncias que foram percebidas a partir
das nossas experiéncias investigativas no exercicio de interseccionar o topico
domicilio eleitoral, do Eixo 1 — Direitos Politicos e Temas Correlatos, aqueles/as
cuja cidadania diferenciada, no dizer de Holston (2013), situam-se no paradoxo
socioldgico de auséncias e emergéncias (SANTOS, 2019).

Santos (2019) constroi a ideia de linhas abissais como sinénimo de um
mundo fracionado que institui o Sul e Norte globais; estas distin¢des se apre-
sentam mais como metafora das mazelas do modo de produgdo capitalista
conjugado ao patriarcado e colonialismo do que, necessariamente, uma repre-
sentacdo meramente geografica. Assim sendo, a sociologia das auséncias e das
emergéncias tem como objetivo primordial, respectivamente,

[...] as exclusdes abissais e as resisténcias e as lutas a que dado origem [...], a
sociologia das emergéncias dedica-se a positividade dessas exclusdes, conside-
rando as vitimas de exclusdo no processo de rejeicdo da condicdo de vitimas,
tornando-se pessoas resistentes que praticam formas de ser e conhecer na sua
luta contra a dominacdo (SANTOS, 2019, pagina 53).

O trabalho produzido pela SNE, principalmente no seu Eixo 1, tende, nesse
sentido, observar as auséncias e as emergéncias frente aos dispositivos legais,
principalmente na expectativa de tornar efetivo o direito a cidadania por meio
de uma democracia que “[...] como sentido de uma forma de sociedade é preci-
samente o privilégio da invencdo quotidiana, a exaltacao de seus antagonismos
e formas de resisténcia as praticas de dominacdo” (WARAT, 1997, pagina 102).
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2. Percurso metodoldgico para analise dos re-
sultados acerca do topico Domicilio Eleitoral no
Eixo 1 - Direitos Politicos e Temas Correlatos

Ao nos apropriarmos de toda a documentacdo que registra o percurso do
projeto nas suas Fases 1 e 2 (projetos bdsicos, relatorio finais dos eixos da Fase 1,
aidé-memoire, gravacoes de reunides, materiais complementares), avaliamos
que nossa contribuicdo no Eixo Tematico 1 também implicaria recuperar al-
gumas impressoes presentes no Eixo Temadtico 7, referente a Participacdo das
Minorias no Processo Eleitoral.

Valemo-nos do recurso de busca textual a partir de alguns descritores nos
relatdrios dos Eixos 1 e 7 e, igualmente, em um compilado de projeto de lei que
tramita na Camara dos Deputados, de modo a adquirir uma percepcdo acerca
de quais fins, até o presente momento, motivaram as mudancas no CE/1965.
Utilizamos, em um primeiro momento, apenas a palavra domicilio e, poste-
riormente, frente & compreensdo de que as mudancas tém como pressuposto
a consolidacdo da democracia e direitos a cidadania, agregamos esses dois
conceitos a busca. E, considerando a dimensao do territério como atinente ao
conceito de domicilio, especialmente frente aos povos e comunidades tradicio-
nais, que nesta andlise observamos a partir do grupamento dos quilombolas,
também agregamos esses dois elementos a investigacdo. Em sintese: domicilio,
democracia, cidadania, territorio e quilombolas foram os descritores para a
busca que, abaixo, serd melhor detalhada.

Em reunido realizada em 8/4/2021, de forma virtual com o Coordenador
do Eixo 1, Professor Doutor Jodo Andrade Neto (TRE/MG), a Senhora Polianna
Santos (TSE) e o grupo que viabiliza esta investigacdo, apresentamos nossos
primeiros olhares sobre os trabalhos. Ali definimos que seria importante
olharmos, para além da andalise documental, os impactos da dimensdo do
domicilio eleitoral para um grupo populacional especifico, os remanescentes
de quilombos. Tal escolha se justifica por ser uma das énfases de investiga-
¢do da pesquisadora responsavel e, também, porque concederia uma quali-
dade ao estudo. Uma vez que se buscaria nas suas experiéncias como grupo
étnico-racial, cujas identidades sociais e politicas sdo atreladas a um territdrio
com terras de uso comum, uma variante na concepcdo de domicilio privado
(previsto no artigo 42, paragrafo unico, do CE/1965) para domicilio coletivo e,
para além dessa caracteristica, sdo domicilios, muitas vezes, com dificuldades
de mobilidade frente as suas localizac6es geograficas.
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A definicdo de remanescentes de quilombos que utilizamos é a presente
no Decreto n. 4.887/2003 (BRASIL, 2003b), que diz o seguinte:

Artigo 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atri-
buicédo, com trajetdria histérica propria, dotados de relagdes territoriais espe-
cificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia
a opressao histdrica sofrida.

Cabe salientar que, segundo a Conaq, na atualidade, existem cerca de
6.340 comunidades identificadas em todo o Brasil. No entanto, os dados oficiais
do Instituto Nacional de Colonizacgdo e Reforma Agraria (Incra) e da Fundacao
Cultural Palmares (FCP) apontam para a expedicdo de 2.807 certifica¢des de
territdrios e o reconhecimento de 3.467 comunidades (PALMARES, s/d). O pas-
so decisivo para a regularizacdo das terras de quilombos se efetivou a partir
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) n. 68 da CF/1988,
que traz a seguinte disposicdo: “Aos remanescentes das comunidades dos qui-
lombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade defi-
nitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos”.

Frente a mais essa definicdo projetada, realizamos contatos telefénicos ini-
ciais com liderancas comunitdrias nacionais, de modo a introduzir a tematica.
Para a segunda etapa deste estudo, discutimos alguns dados com énfase em de-
poimentos de liderancas que foram candidatas a prefeitura e vereanca no pleito
municipal de 2020. Tal conexdo foi construida em colaboracéo com o advoga-
do da Conaq e outros coordenadores que foram responsaveis pela articulacao
geral dos/as candidatos/as citados/as acima, de modo a estabelecer alguns eixos
programaticos comuns, dentro da diversidade que compunha o grupo.

A questdo domiciliar/territorial para quilombolas, como centralidade do es-
tudo, em alguma medida, deve ser articulada a outras dimensdes presentes nos
demais topicos do Eixo 1. Igualmente, outras dimensdes de direitos ndo podem
ser negligenciadas na condicdo do conjunto de necessidades que regulam e
estruturam as relacdes de poder e conflitos latentes na questdo agraria brasileira.

Frente as leituras dos aspectos voltados ao domicilio eleitoral do Eixo
1 e com enfoque neste grupamento étnico (quilombolas), efetuamos pesqui-
sa no sitio eletrénico do TSE em busca de compreender os casos faticos que
ensejaram a consolidacdo do conceito eldstico para o instituto do domicilio
eleitoral. Os resultados mais expressivos em relacdo a seu conteudo referem-
-se ao REspe 23721, Agravo Regimental no REspe 18124, Agravo Regimental
no Agravo de Instrumento n. 72-86.2011.6.15.0062 e a Revisdo de Eleitorado

42 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

n. 0600132-03.2020.6.18.0000). Todas essas jurisprudéncias desdobram-se em
situac¢oes faticas que deduzem pedidos de concorrentes a cargos eletivos e a
um pedido de revisdo de eleitorado em razdo da discrepancia entre o quanti-
tativo do numero de eleitores/as e de habitantes. Tal averiguacdo nos levou ao
seguinte questionamento: Qual o uso das medidas recursivas que grupos per-
tencentes as comunidades tradicionais, tais como os quilombolas, se utilizam
para requerer seus direitos eleitorais quando estes lhes sdo negados ou impos-
sibilitados por impeditivos de diferentes naturezas, principalmente, atinente a
questdo de domicilio eleitoral?

Enfim, & medida que construimos uma familiarizacdo com o material
disponivel, construiu-se uma rede metodoldgica que instava o didlogo com
arevisdo das normas eleitorais, trazendo como evidéncia o que esta posto e
0 que estd, igualmente, nas entrelinhas, pois entendemos que este trabalho
demanda uma captura sensivel e ao mesmo tempo radical, porque “[...] na
sociedade ha uma pluralidade de ordens juridicas, de formas de poder e de
formas de conhecimento” (SANTOS, 2007, pagina 262), que tramitam entre
processos de regulacdo e emancipacdo, melhor definidos como “[...] no lado
da regulacdo, a maximizacao do Estado, a maximizacdo do mercado ou a
maximizacdo da comunidade; no lado da emancipacdo, a esteticizacdo, a
cientificizagdo ou a juridicizagdo da prdxis social” (SANTOS, 2007, pagina 51).
A perspectiva da prdxis nos é fundamental; aquilo que néo esta anunciado
ndo implica que ndo esteja acontecendo e, nesse sentido, entre a andlise do-
cumental e uma escuta a pessoas relegadas a outros patamares de direitos,
muitas vezes suprimidos por contingéncias historicas, esperamos efetivar
mudancas que confluam para sentidos mais largos de cidadania, democra-
cia e justica.

3. Descritores da pesquisa sob a perspectiva
normativa

Aqui cabe trazermos breve discussdo sobre o significado do termo direito.
No ambito histdrico, a palavra direito advém do latim, jus gentium, ou seja,
direito da gente, que de modo geral designava uma lei comum a todos. Na
atualidade, o termo se expandiu e, conforme Silva (2014, pagina 3), passou a
designar melhores condigdes sociais para a sociedade com vistas a “[...] esta-
belecer regras justas e equitativas de conduta”.
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No que se refere ao Direito Eleitoral, que se encarrega, sobretudo, das
regulamentacdes politicas e dos processos eleitorais, Alvim (2014, pagina 28),
o caracteriza da seguinte maneira:

[...] categoria da ciéncia juridica destinada a disciplina das mecanicas eletivas,
constitui elemento fundamental para a sobrevivéncia do Estado democratico
de direito, organizacdo politica em que a legitima assuncdo ao mandato repre-
sentativo admite como uma unica via a identificacdo com o substrato majori-
tario da vontade cidada.

Dessa forma, vemos que uma das atribuicdes do Direito Eleitoral é le-
gitimar a assuncdo ao mandato representativo a partir do substrato majori-
tario da vontade cidada. No entanto, nos cabe olhar, especificamente, para
aqueles povos e comunidades que ainda possuem dificuldades de acesso as
urnas, principalmente, devido ao estranhamento entre a concepcao legal e/ou
jurisprudencial do domicilio eleitoral e as matrizes identitarias desses grupos
étnicos e sociais, cujas bases epistemologicas, usualmente, ndo se encontram
vertidas na reticula positivo-racionalista do Direito Brasileiro.

A vista disso, nesta sec¢do buscamos alguns entendimentos juridicos e
legislativos sobre os descritores domicilio, territorio, cidadania, democracia,
minorias e quilombolas, os quais performam elementos singulares dentro da
perspectiva em que discutimos o acesso dos povos e comunidades tradicionais
aos direitos politicos. Tal busca se pautou na intencdo de vislumbrar como
esses termos sdo apresentados no texto da CF/1988, nos PLs relativos as pro-
postas de reforma eleitoral e nos Eixos Tematicos 1 e 7 do relatério da SNE,
cuja proposta visa “identificar conflitos normativos, antinomias (contradigdes
entre quaisquer principios, doutrinas ou prescrig¢des) [...] para, ao final, elabo-
rar relatorio com minuta de sistematizacdo das normas em vigor”.’

3.1. A CF/1988 £ MESMO EMANCIPATORIA PARA AS
COMUNIDADES E POVOS TRADICIONAIS?

A CF/1988, conhecida como Constitui¢do Cidadd, traz em seu corpo normati-
vo uma pluralidade de direitos individuais e sociais, bem como representa o mo-
mento de retomada do regime democratico no Brasil® e “[...] a institucionalizacéo

7 Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Abril/parceria-en-
tre-tse-e-instituicoes-abre-nova-etapa-de-projeto-para-a-sistematizacao-das-normas-
-eleitorais>. Acesso em: 21 jun. 2021.

& Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/a-camara/visiteacamara/cultura-na-ca-
mara/atividades-anteriores/exposicoes-2018/o-brasil-em-construcao-30-anos-da-cons-
tituicao-cidada>. Acesso em: 21 jun. 2021.
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dos direitos humanos no Brasil” (BRASIL, 2019c, pagina 6). Assim, inaugura “[...]
uma nova dogmatica constitucional que eleva a participa¢do politica ampla e
igualitdria ao direito fundamental”, fornecendo a sociedade uma compreensao
mais ampla do conceito de democracia, o qual “[...] ganha densidade, concretu-
de e profundidade” (BRASIL, 2019c, pagina 6).

Na concepcdo classica, democracia é o “[...] arranjo institucional para se
chegar a decisdes politicas que realiza o bem comum fazendo o préprio povo
decidir as questdes através da eleicdo de individuos que devem reunir-se para
realizar a vontade desse povo” (SCHUMPETER, 1961, pagina 313). Entretanto,
no que diz respeito aos povos e comunidades tradicionais, podemos assumir
que o método democratico se encontra perfectibilizado?

Na intencionalidade de responder a esse questionamento, efetuamos uma
investigacdo no texto da CF/1988 em busca dos descritores domicilio, democra-
cia, cidadania, territdrio, minorias e quilombolas (este ultimo representando o
contingente dos povos e comunidades tradicionais brasileiros). Os resultados
encontram-se sintetizados, a seguir, no Quadro 1:

Quadro 1 - Sintese dos descritores da pesquisa nos dispositi-
vos da CF/1988

¢ Domicilio: 8 mencdes, com apenas 2 dispositivos sobre a dimensao eleitoral;

*  Democracia: 0 mengoes;

« (idadania: 7 mengdes, e nenhuma delas se refere especificamente a minorias
sociais;

e Territério: 89 mengdes, com a maior parte delas dedicada aos Territorios Federais

e ao territorio nacional;

e Minorias: 0 mencoes;

e Quilombola: 2 mencgdes, sendo uma delas no ADTC.
Fontes: CF/1988 e ADCT. Autoria proépria.

Os resultados indicam que, no tocante aos povos e comunidades tradicio-
nais, o texto constitucional ndo dedica uma atencao diferenciada para uma
intersec¢do entre domicilio e minorias, nem mesmo no que se refere a par-
ticipacdo destes grupos no rito civico que se instaura frente ao exercicio dos
direitos politicos.

J& no que se refere ao demarcador territdrio, verificamos expressiva
presenca com 89 entradas ao todo. Ocorre que, majoritariamente, a CF/1988
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aborda o significante territério na dimensdo de espacos divididos e demar-
cados — cidades, estados e territérios federais (BRASIL, 1988). Essa concepc¢ao
meramente geografica engendra restri¢cdes ontoldgicas ao pleno exercicio dos
direitos politicos, mesmo quando se adota o conceito elastico conferido pelo
TSE ao domicilio eleitoral, pois tal percep¢do nubla dimensdes essenciais da
identidade dos grupos étnicos e sociais que se constituem cultural e existen-
cialmente a partir das simbologias insertas no territorio — os povos e comuni-
dades tradicionais.

Para Haesbaert (2008), o territério emerge de um sentido material e sim-
bdlico, ou seja, se relaciona com a dominacdo juridico e politica, como tam-
bém com a extensdo, especificamente daqueles que possuem a oportunidade
de vivencia-la. Segundo o autor,

Podemos entdo afirmar que o territério, imerso em relacdes de dominacao
e/ou de apropriacdo sociedade-espaco, “desdobra-se ao longo de um conti-
nuum que vai da dominacgdo politico-econdémica mais ‘concreta’ e ‘funcio-
nal’ & apropriacdo mais subjetiva e/ou ‘cultural-simbolica’” (HAESBAERT,
2008, s/p).

Juntamente com o territorio, devemos pensar sobre a territorialidade,
visto que esse conceito incorpora aspectos politicos que dizem respeito
as relacOes econdmicas e culturais dos espacos (HAESBAERT, 2008). Para
Sack apud Haesbaert (2008, s/p), a territorialidade, na dimensdo de “[...]
um componente do poder, ndo é apenas um meio para criar e manter a
ordem, mas € uma estratégia para criar e manter grande parte do contexto
geografico através do qual nds experimentamos o mundo e o dotamos de
significado”.

Para as comunidades quilombolas, na condicdo de representantes dos
povos e comunidades tradicionais brasileiras, o territorio vai além do sen-
tido material politico. Conforme discute Nunes (2006, pagina 147), para os
quilombolas “[...] a terra avanca este cardter, ndo se constituindo apenas
condicdo de fixacdo, sendo, sobretudo, condi¢do para existéncia do grupo e
de continuidade de referéncias simbolicas [...]”, nesse contexto a terra é um
elemento de conexdo com a sua ancestralidade, com a sua cultura e constru-
¢do identitaria.

Portanto, é sintomatico que o texto constitucional dedique apenas
duas menc¢des ao demarcador quilombolas®, sendo que uma delas encon-

9 CF/1988: Artigo 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de refe-
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tra-se inserida em dispositivo de cardter provisdrio, o ADCT. Diante disso,
podemos inferir que as decisdes politicas daqueles que foram eleitos para
promover os bem comum do povo, o que inclui esses grupamentos étnicos-
-sociais usualmente invisibilizados (embora resistentes), ndo refletem, de
fato, um procedimento democratico que instaura, sob o ponto de vista nor-
mativo, o pleno acesso ao plexo institucional dos direitos humanos, dentre
eles, os direitos politicos.

Perante esse panorama de auséncias, movemos nosso olhar em dire-
¢do aos textos dos relatdrios finais do Eixo Tematico 1 (Direitos Politicos e
Temas Correlatos) e Eixo Tematico 7 (Participacdo das Minorias no Processo
Eleitoral) produzidos no &mbito da Fase 1 da SNE (BRASIL, 2019a; 2019b). O
objetivo deste movimento recai sobre o interesse em identificar, de modo
panoramico, o modo como a legislagdo eleitoral se debruca e mobiliza (ou
ndo) diante das contingéncias e especificidades dos povos e comunidades
tradicionais.

3.2. DIREITOS POLITICOS E MINORIAS SOCIAIS NA
SISTEMATIZACAO DAS NORMAS ELEITORAIS (SNE)

3.2.1. Compilacao dos dados

A partir das palavras-chave que orientam a andlise desta se¢do — domici-
lio, democracia, territorio, cidadania, minorias e quilombolas —, efetuamos uma
busca nos relatorios finais produzidos pelos Eixos 1 e 7 da SNE, a fim de obser-
var em qual dimensdo as disposi¢des normativas eleitorais posicionam esses
demarcadores. Eis a distribuicdo dos achados:

réncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

[...]

Paragrafo 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminis-
céncias histdricas dos antigos quilombos.

ADCT da CF/1988: Artigo 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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Quadro 2 - Sintese dos descritores da pesquisa na SNE

Relatorio Final do Eixo Tematico 1: Direitos Politicos e Temas Correlatos:

Domicilio eleitoral: 46 mengdes (para o termo “domicilio” foram 86 entradas);
Democracia: 0 mengoes;

Territorio: 13 mengdes;

Cidadania: 11 mencoes;

Minorias: 0 mengoes;

Quilombola(s): 0 mengdes.

Relatério Final do Eixo Tematico 7: Participacdo das Minorias no Processo Eleitoral:

Domicilio eleitoral: 4 mengdes (para o termo “domicilio” foram 8 entradas);
Democracia: 11 mencoes;

Territdrio: 6 mencoes;

Cidadania: 14 mencoes;

Minorias: 17 mengoes;

Quilombola(s): 7 mengdes.

Fonte: Relatodrios Finais dos Eixos Tematicos I e VII da SNE. Autoria prépria.

Sob a perspectiva de uma abordagem qualitativa, nos itens subsequentes,
apresentamos nossas opinides em relacdo a esses achados.

3.2.2. Os achados

Com relacdo ao Eixo Tematico I, frente ao descritor domicilio, o relatorio
aponta que o TSE conferiu uma concepc¢ado mais ampla ao domicilio eleitoral*®
do que aquela restritiva prevista no artigo 42, paragrafo unico, do CE/1965
(BRASIL, 2019a, pagina 9). No entanto, embora haja uma abrangéncia no que se
refere ao termo, ha, ainda, um modelo de domicilio que, de alguma forma, deve
ser comprovado. A teor do artigo 65 da Resolucdo-TSE n. 21.538/2003, dentre
outros documentos, serdo aceitos para comprovacdo domicilio eleitoral contas
de luz, agua ou telefone, nota fiscal ou envelopes de correspondéncia, cheque
bancério e demais “documentos dos quais se infira ser o eleitor residente ou
ter vinculo profissional, patrimonial ou comunitdrio no municipio a abonar a
residéncia exigida” (BRASIL, 2003a).

Sobre o segundo descritor, territdrio, o Eixo 1 ndo apresentou aborda-
gens, salvo uma visdo de territério como um espaco de delimitacdo geografica

10 Moreira (2013, pagina 11) registra que dentre “[...] outras finalidades, o domicilio

eleitoral serve para organizar todo o conjunto de eleitores (o eleitorado), o que permite
a Justica Eleitoral organizar as elei¢Ges em todo o pais”.

48 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

nacional, em consonancia ao ja identificado frente ao exame dos dispositivos
referentes a esse demarcador inseridos no texto da CF/1988. Também nao
identificamos mencdes ao descritor democracia no relatério do Eixo 1.

Referente ao descritor cidadania, o supracitado relatdrio atrela o ter-
mo a um exercicio (BRASIL, 2019b). O documento ressalta que “[...] a nogao
de cidadania que inspirou o CE/1965 é consideravelmente mais restritiva
do que a concepcdo pluralista trazida pela CF/1988” (BRASIL, 2019b, pagina
15), evidenciando a assincronia de designios entre os textos da Constituicado
Cidada e do CE/1965 vigente, cujas disposi¢cdes foram construidas durante
o regime militar.

Quando tratamos do descritor minorias, nos referimos, principalmente,
aos deficientes, quilombolas, indigenas, negros, transexuais, 0 que aciona a
interseccdo com os apontamentos deduzidos no relatorio Eixo Tematico VII da
SNE. No decorrer desse relatdrio, ao discorrer sobre a participacdo das mino-
rias no processo democratico eleitoral, emergem perspectivas plurais sobre os
diversos temas das normas eleitorais que perpassam a participacdo cidada, a
informacao e a acessibilidade. Eis algumas delas:

* estabelecer diretrizes comuns para o tratamento inclusivo das
minorias no processo eleitoral;

* sistematizar as diversas disposi¢des esparsas, procurando, sem-
pre que possivel, inserir o tratamento das minorias eleitorais nas
proprias resolucoes temadticas (alistamento, registro, propaganda
etc.). (BRASIL, 2019b, pagina 8).

A maior recorréncia de achados dos termos de busca no Relatdrio Final
do Eixo Tematico 7 ndo causou, em si, maiores surpresas, tendo em vista
que esse GT transversal elencou como categorias de andlise, para emitir
as suas recomendacdes, os subtemas Mulheres, Indigenas, Pessoas Trans,
Jovens, Negros, Acessibilidade Eleitoral as Pessoas com Deficiéncia, Presos
Provisérios e Adolescentes Internados. Por sua vez, os resultados das buscas
das palavras-chave no Relatoério Final do Eixo Temaético 1 sdo compativeis
com os ambientes de producgdo dos dispositivos normativos ali analisados:
CF/1988, legislacao infraconstitucional e projeto de lei sobre reforma eleito-
ral, sendo que em relacdo a estes ultimos lancamos nossas consideracdes no
item a seguir.
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_ 3.3. SOBRE OS PROJETOS DE LEI QUE TRAMITAM NA
CAMARA DE DEPUTADOS

A coordenacdo do GT articulador da SNE disponibilizou material compos-
to de trés documentos que continham compilado de informacdes sobre PLs
relativos a matéria eleitoral que tramitam na Camara de Deputados. Dentre
esses materiais, ha planilha em Excel que separa os PLs por eixos tematicos
e um relatério final que detalha cada projeto, trazendo a ementa, a data de
apresentacao, a situacdo (tramitacdo do PL), a autoria e o partido politico (do
autor da proposicao).

Para fins desta analise, foi realizada uma busca no relatério final da
pesquisa a partir da palavra “domicilio”. Encontramos um numero de 10 PLs,
entre os anos de 2000 a 2014, com as ementas orientadas pelo verbo acrescentar
ou alterar, cujo teor das mudancas visam a garantia do voto em situacdo de
viagem e no exterior, em servico militar, transferéncia de endereco, perpetuacao
de residéncia durante o mandato e filiacdo partiddria. Tais argumentos para
alterar/acrescentar o CE/1965 apresentam uma apreensdo bastante pontual
dos partidos politicos, no sentido da preocupacgdo em validac¢do do voto, ndo
tendo sido detectada uma inquietacdo no que permita assegurar a garantia da
cidadania aos grupos que corporificam as minorias sociais.

Com base no resultado da investigacdo deduzida nesta secdo, vemos que
a questdo dos direitos politicos e da participacdo das minorias sociais no pro-
cesso eleitoral ainda merece ser posta em discussdo, o que efetivamos a seguir,
focando nos povos e comunidades tradicionais.

4. A jurisprudéncia eleitoral na relacao povos e
comunidades tradicionais no TSE e TREs

41. A OCORRENCIA OU NAO DE RECURSOS DE
COMUNIDADES E POVOS TRADICIONAIS NO TSE

Na esteira de problematizar as emergéncias que despontam em face
das invisibilidades, decidimos observar a jurisprudéncia do TSE! relativa ao

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Decisdes de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia>. Acesso em: 15 abr.
2021.
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grupamento étnico dos quilombolas, a partir dos cddigos de busca “quilombolas”
e, também, “quilombos”. Depois, ainda que ndo tenhamos a possibilidade de
discorrer sobre todos os povos e comunidades tradicionais, utilizamos como
descritor todos os grupos que, a partir do Decreto n. 6.040/2007, que instituiu
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), sdo considerados povos e comunidades tradicionais
no Brasil?2. Sdo eles: quilombolas, ciganos, matriz africana, seringueiros,
castanheiros, quebradeiras de coco-de-babagu, comunidades de fundo de
pasto, faxinalenses, pescadores artesanais, marisqueiras, ribeirinhos, varjeiros,
caicaras, praieiros, sertanejos, jangadeiros, acorianos, campeiros, varzanteiros,
pantaneiros, caatingueiros, dentre outros. Tal iniciativa visa, a partir dessa
informacdo preliminar, deixar uma brecha para que outros estudos possam
aprofundar a relacdo dessa diversidade para com os direitos politicos em
questao, visto que todos possuem relacdes diferenciadas com o territério, o que
implica construir politicas que os olhem de forma menos homogénea e para
tanto a representatividade nos processos eleitorais é primordial.

O resultado dessa pesquisa jurisprudencial, realizada com base nos
descritores supramencionados, reportou cendario de nenhuma identifica-
¢do de casos concretos em que os referidos grupos sociais e pluriétnicos
(povos e comunidades tradicionais) figuram como titulares de direitos
no que tange ao elemento do domicilio eleitoral, conforme detalhado no
Apéndice 2. Tal auséncia causa estranhamento, a medida em que o terri-
torio, nos termos do Decreto n. 6.040/2007, configura elemento definidor
da matriz que orienta a constituicdo e preservacdo desses grupos étnicos e
sociais. Vejamos:

Artigo 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

1 - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao
social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicdo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando co-
nhecimentos, inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo;

2 - Territorios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducdo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados
de forma permanente ou tempordria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os artigos 231 da
Constituicao e 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias e demais

regulamentacdes; [...] (Grifos nossos).

12 BRASIL. s/n.
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Assim, entendemos que essa pesquisa jurisprudencial potencializa uma
andlise mais criteriosa, focada em uma busca aprofundada acerca de um possivel
ndo reconhecimento desses grupos a partir de sua identidade social/territorial
em ambito de recursos no TSE. E, na mesma dimensao, entendemos importante
construir uma metodologia que buscasse averiguar essas auséncias ou presencas
em ambito dos 27 TREs, o que se encontra deduzido no item a seguir.

4.2. 0 PANORAMA DOS 27 TREs EM RELACAO AOS POVOS
TRADICIONAIS

4.2.1. Metodologia da busca

Com o intuito de analisar a relacdo dos povos e comunidades tradicionais
com o direito ao domicilio eleitoral sob a perspectiva da jurisprudéncia dos 27
TRESs, realizamos uma compilacdo de dados, no periodo de 8/6/2021 a 15/6/2021,
a partir do seguinte sitio eletronico: https:/www.tse.jus.br/jurisprudencia/deci-
soes/jurisprudencia (que confere acesso ao site de todos os 27 TREs).

A busca foi aglutinada em razdo dos seguintes descritores: comunidades
tradicionais, povos indigenas, quilombolas, seringueiros, castanheiros, quebra-
deiras de coco de babagu, comunidades de fundo de pasto, catadoras de man-
gaba, faxinalenses, pescadores artesanais, marisqueiras, ribeirinhos, varjeiros,
caicaras, povos de terreiro, praieiros, sertanejos, jangadeiros, ciganos, pome-
ranos, acorianos, campeiros, varzanteiros, pantaneiros, geraizeiros, veredeiros,
catingueiros, retireiros do araguaia (BRASIL, s/d).

A ordem de distribuicdo para a execucdo da pesquisa entre os mem-
bros do grupo de pesquisa e de apresentacdo dos resultados segue a sequén-
cia alfabética. Assim, comecamos pelos julgados dos TREs de Acre, Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard e Distrito Federal. Apds, passamos as juris-
prudéncias do Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais e Pard. Na sequéncia examinamos os pronunciamentos dos
TREs de Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte e Rio Grande do Sul. E, por fim, chegamos aos julgados de Rondonia,
Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins.

Durante a realizagdo dos trabalhos, alguns sites de TREs apresentaram
instabilidades, gerando resultados preliminares de baixa densidade. Contudo,
mesmo apos repetir o procedimento de busca, no geral, assim como verificado
na esfera do TSE, os dados reproduzidos a seguir informam um cendrio de
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inexpressivo acesso dos povos e comunidades tradicionais ao Judicidrio
Eleitoral no &mbito regional.

4.2.2. Dados obtidos

Inicialmente identificamos problemas de disponibilizagdo/aparéncia no
layout do site do TRE do Acre, porém ndo encontramos nenhum documento
que mencionasse domicilio eleitoral para as minorias pesquisadas; o mesmo
ocorreu com o site do TRE de Alagoas.

Por sua vez, no TRE do Amap4d identificamos um julgado para a categoria
dos povos indigenas, que se refere a desobrigatoriedade de comprovacao de
quitacdo militar para os indigenas (Consulta Eleitoral n. 238); e no tocante a
ribeirinhos, a mencdo remonta ao abuso de poder politico (Recurso Eleitoral
n. 36842). Em ambos os documentos supracitados, ndo ha referéncia ao domi-
cilio eleitoral.

No site do TRE do Amazonas, na categoria ribeirinhos encontramos um
documento que se refere ao domicilio eleitoral (Peticdo n. 060014764); o texto
d& orientacgdes acerca dos procedimentos legais a serem adotados para pro-
mover o transporte rural gratuito, fluvial ou terrestre para os eleitores ribei-
rinhos deslocarem-se das suas comunidades, onde ndo haja local de votacgao,
para suas sec¢des de votacgao.

Entretanto, nos TREs dos Estados da Bahia e do Distrito Federal, ndo
foram encontrados julgados relativos aos descritores pesquisados nesta
secdo. No ambito do TRE de Minas Gerais, com relacdo ao eixo domicilio,
foram encontrados dois documentos relacionados ao demarcador ciganos. O
primeiro, Recurso Eleitoral n. 9012004, se refere a um recurso de impugnacao
a transferéncia eleitoral devido a improcedéncia de comprovacdo do domicilio
eleitoral, perante o qual prevaleceu o entendimento de que “[...] o cidaddo
cigano tem seu domicilio no lugar em que eleger para permanecer, mesmo
que seja por pouco tempo. Ha de haver enlevo e respeito a esse grupo étnico,
mesmo em minoria”. O segundo, Recurso Eleitoral n. 9002004, alude a um
recurso de transferéncia eleitoral, no qual o eleitor alega ser cigano e, por
isso, ndo possui residéncia fixa.

No TRE da Paraiba, foram achados cinco documentos relacionados ao
termo quilombolas®®, todos eles relacionados a contestacoes partidarias frente

13 Mandado de Seguranca (MS) n. 060026444; MS n. 06002618990; MS n. 060025752; MS
n. 060025837; MS n. 060026007.
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a determinacdo do juizo eleitoral de realizacdo de convencdes partidarias
em formato virtual em razdo da vigéncia de bandeiras sanitdrias impostas
pela pandemia da Covid-19. Nessa busca nada foi encontrado em relacéo ao
domuicilio eleitoral. Ainda no TRE da Paraiba, apareceu um julgado relacionado
a categoria sertanejos, no escopo de decisdo monocratica terminativa para a
remocdo de propaganda eleitoral indevida (Representagdo n. 75173). Quanto
aos demais descritores, nada foi encontrado nesse TRE.

No Estado do Parand, no descritor povos indigenas, encontramos um recur-
so eleitoral sobre a mudanca do endereco de secdes eleitorais indigenas para
o centro da cidade, processo em que foi determinada a “restauracdo das zonas
eleitorais para a darea de reserva indigena” (Processo n. 7854). Portanto, pode-se
considerar este achado relacionado ao domicilio eleitoral. E o segundo achado,
concernente a esse descritor, encontra-se relacionado a infidelidade partidaria
(Requerimento n. 1182).

Ao iniciarmos a abordagem das jurisprudéncias dos TREs de Ronddnia,
Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins, verificamos que os
julgados com alguma espécie de mencio aos povos indigenas apresentaram
um extrato significativo em termos quantitativos. Eis o resumo dos julgados:
Rondoénia, 7; Santa Catarina, 10 (sendo metade deles relativos ao cancelamen-
to de alistamento eleitoral em face do ndo reconhecimento de vinculo indige-
na'4, e 1 deles referente a realizacdo de procedimento correcional no cartério
eleitoral em face da “existéncia de eleitores ndomades [silvicolas] no territdrio
do municipio a justificar eventual movimentacdo eleitoral”?®); Sdo Paulo, 3;
Sergipe, 1; Tocantins, 38 (com destaque para 2 deles relativos a transferéncia
de domicilio eleitoral entre aldeias'® e, surpreendentemente, 14 julgados re-
ferentes a requisicdo de forca publica federal para atuar nas secOes eleitorais
localizadas em aldeias indigenas, situagdes em que a Justica Eleitoral deferiu
o uso de contingente policial a fim de garantir a ordem e a realizacdo do pro-
cesso eleitoral frente ao perigo de incidentes).

Entretanto, nessa compilacdo de dados concernentes ao ajuizamento de
acodes judiciais pelos povos indigenas perante o Judicidrio Eleitoral, sob o pon-
to de vista qualitativo, hd uma baixa incidéncia de demandas, assumindo, pelo

14 Recurso Contra Decisdes de Juizes Eleitorais n. 1925; Tipo de Processo ndo Informado
n. 598; Tipo de Processo ndo Informado n. 599; Tipo de Processo ndo Informado n. 600;
Tipo de Processo ndo Informado n. 1473.

15 Matéria Administrativa n. 331.
16 Adequacdo de Zonas Eleitorais n. 4046; MS n. 4075.
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contrario, grande preponderancia as acdes judiciais eleitorais que envolvem a
captacdo ilicita de sufragio em aldeias indigenas.

Para o demarcador quilombolas encontramos apenas um julgado (Instrucéo
n. 0600087-13.2021.6.27.0000) no TRE de Tocantins alusivo a adicdo de “comu-
nidades quilombolas nos programas permanentes de Inclusdo Sociopolitica do
Tribunal Regional Eleitoral”. No que se refere a pescadores artesanais, encon-
tramos quatro julgados no TRE de Santa Catarina, um processo em Sdo Paulo e
um em Sergipe; contudo, todas essas jurisprudéncias ndo apresentam conexao
com o tema da pesquisa, pois a mencao ao demarcador foi realizada de modo
meramente circunstancial no corpo dos referidos documentos.

Em relacdo ao demarcador ribeirinhos, detectamos menc¢do apenas no
TRE de Sao Paulo, com um julgado sobre a desincompatibilizacdo/afastamento
de cargo publico por candidata que pretendia disputar elei¢des; contudo, neste
caso a expressao ribeirinhos aparece apenas de modo adjacente, sem assumir
centralidade na discussdo'’. O TRE de Sdo Paulo também apresentou resultados
para o demarcador cai¢caras, com a ocorréncia de seis achados; entretanto, a
exemplo da tipologia ribeirinhos, a mencdo foi meramente circunstancial.
0 mesmo evento repetiu-se frente ao demarcador comunidades tradicionais*® e
sertanejos (as duas unicas mengodes eram referentes a demandas circunscritas
a cantores sertanejos).

Jd emrelacdo ao demarcador ciganos, encontramos apenas no TRE de Sdo
Paulo um processo, referente a uma sentenca em que foi julgada procedente
denuncia por infringéncia ao tipo penal descrito no artigo 289 do CE/1965%.
No caso em referéncia, grupos de ciganos “obtinham registros de nascimento
ideologicamente falsos nos Estados de Goids e Minas Gerais”, que, entregues
a terceiros, subsidiavam requerimentos de alistamento eleitoral (Processo
n. 128-81.2012.6.26.0029).

Os demais grupos étnicos e sociais que compdem o corpus da pesquisa
empreendida nesta secdo ndo foram encontrados resultados ou inferéncias
nos sites dos TREs de Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe
e Tocantins.

17 Recurso n. 29931.

18 Medida Cautelar n. 16555 — Ministério Publico Eleitoral impugnou o pedido de regis-
tro de candidatura dos cargos de prefeito e vice-prefeito.

19 Artigo 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor: Pena — Reclusdo até cinco anos e
pagamento de cinco a 15 dias-multa.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 55



Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

4.2.3. Questionamentos emergentes

Frente a esse panorama geral, que toca, especificamente, ao domicilio
eleitoral e direitos politicos adjacentes, detectamos um estado de coisas que
caminham na dire¢do de um horizonte que instaura questdes a serem refleti-
das futuramente:

1) De que forma as questdes relativas ao territdrio, estas como esséncia
da identidade coletiva desses grupos étnicos e sociais, detentores da terra por
direito, mas, contraditoriamente, sem o direito formal de propriedade, produ-
zem nuances sobre o conceito de domicilio eleitoral? Ou seja, a compreensao
de domicilio territorial amplia-se para além do territdrio fisico, mas como ele-
mento que conflui para um conjunto de problemas relativos ao Direito politico
de voto que, em determinadas situacdes, é alvo de coercdes sobre as popula-
¢Oes que se encontram imersas em vulnerabilidades socioecondmicas.

2) Por qual motivo esses grupos, usualmente, ndo acionam o Judiciario
na condicdo de sujeitos ativos de direitos frente ao domicilio eleitoral e direi-
tos politicos correlatos? Constitui-se um abismo entre a esfera jurisdicional e
essas populagdes cujo direito ao voto deveria subentender outras esferas do
Direito, como questionar tudo que a ele diz respeito.

3) A auséncia de demandas judiciais eleitorais dos povos e comunidades
tradicionais pode ser lida como um possivel signo de apagamento desses corpos
e identidades frente a estrutura formal do Estado de direito, o qual, dentro de
uma tradicdo liberal, conforme pontua Dorlin (2020), costuma reservar o direito
de disposicao da vida e sua defesa aos detentores do direito de propriedade?
Frente a isso, quais imbricacdes entre democracia e cidadania precisam se efe-
tivar de modo que aqueles/as que, historicamente, estdo presentes nas disputas
territoriais em desvantagens de poder econdmico, politico e social, ocupem um
lugar de destaque na agenda dos direitos politicos? Tais grupos podem, de fato,
acessar os direitos politicos, vinculados aos demais direitos negados, em espe-
cial, a vida digna nos seus lugares de domicilio como signo de uma luta coletiva
ainda invisibilizada pelas institui¢es representantes do Estado brasileiro?

Na busca de horizontes menos turvos, pois, talvez, ndo seja possivel tracar
respostas rigidas para tais questionamentos, nas proximas se¢des apresenta-
mos alguns argumentos de causalidade que acreditamos estarem relacionados
com esse estado de coisas.
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5. Arelacao voto, domicilio e territorio

Ao nos situarmos no Eixo 1, Direitos Politicos, do grupo de trabalho que
foi instituido com a finalidade de operacionalizar a SNE, ao nos atermos no
item domicilio eleitoral, em certa medida, compreendemos ser importante
estabelecer um didlogo, dentro dos limites de um contexto pandémico, com
algumas representacdes dos remanescentes de quilombo. Tal grupo se cons-
tituiu como prioritario dentro das populagdes pertencentes as comunidades
tradicionais, a quem fixamos, de forma mais acentuada, a discussdo em face
da proximidade com o campo académico ao qual nos filiamos.

As comunidades quilombolas construiram, ao longo dos tempos, um sis-
tema de organizacdo politica que possibilita o didlogo, independente das di-
versidades regionais e locais que ndo as afastam, que reedita a sua génese
quando, em periodos coloniais, valeram-se da diversidade negra, indigena e
pobre para aquilombarem-se e se contraporem ao sistema. Essa disposicao em
unificar as pautas de luta supera muitas dificuldades em relacdo a uma comu-
nicacdo mais efetiva, prejudicada, principalmente, pela distancia geografica
que inviabiliza, em alguns locais, a utilizacdo dos meios de comunicac¢do de
forma mais eficiente. Mesmo com o avango dos sistemas de telefonia, o usu-
fruto da tecnologia, dentre muitas razdes, ainda é entrave para grupos cuja
energia elétrica, em alguns territorios, por exemplo, é realidade recente.

Tais impeditivos, sob alguns aspectos, sdo superados por meio de formas
peculiares de sobrevivéncia produzidas pelas populac6es negras, desde as dis-
persdes desencadeadas pelo trafico negreiro. Elas construiram redes intercul-
turais de dialogicidade e, pode-se dizer, de solidariedade, que tornam seus
territdrios locais extremamente enriquecedores no que tange as alternativas
engendradas frente a auséncia de direitos no espaco em que vivem, dimensao
de existéncia que vai, também, ao encontro do que se atribui, cotidianamente,
ao direito a cidade®.

20 para Tumelero e Oliveira (2021, pagina 12), o “[...] direito a cidade é eminentemente,
a luta pela defesa da construcdo de um modo de viver com ética pautado na igualdade
e liberdade substantivas e na equidade social. O direito a cidade é a luta para romper
com a desigualdade social. E também, sobretudo, o sentimento de pertencer, de ter
vinculos organicos com um territorio, uma comunidade, ter participa¢do na vida social
e sentir-se sujeito de sua edificacdo. Mas do contrario, o que se vislumbra contempo-
raneamente é a acentuacdo de processos de segregacdo que se configuram ndo apenas
como a separacdo de grupos sociais em territérios distintos e que se pode visualizar
imediatamente, a exemplo dos centros-periferias, mas a segregacdo que porta deter-
minantes sociais e politicas de ordem estrutural - desigualdades de classe, raca, etnia,
género, demarcando territdrios permitidos e negados”.
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O primeiro contato com os/as quilombolas que se dispuseram a contri-
buir com a expansao do nosso olhar acerca dos direitos politicos concernentes
ao domicilio eleitoral, se deu mediante contato com dois membros da Conag;
posteriormente, ampliamos nosso didlogo e chegamos a conversar com outras
seis liderancas, dentre elas duas vereadoras. E importante frisar que esses dié-
logos ndo se constituem uma opinido hegemonica do diverso pensamento das
comunidades quilombolas; é, sim, um imprescindivel exercicio de escuta que
deveria ser rotina quando se almeja legislar para uma maioria.

Os membros da Conaq que colaboraram foram, primeiramente, Senhor
Oriel R. Moares, morador da comunidade Quilombola de Ivaporunduva/SP,
que concorreu a prefeitura municipal e é coordenador da area juridica e das
candidaturas ao pleito eleitoral de 2020; o segundo membro foi Sr. Anténio
Mendes, da comunidade Quilombola Conceicdo de Crioulas, que teve um
envolvimento no pleito eleitoral por meio de acompanhamento e coordenacao
das mais de 500 candidaturas em ambito nacional. Ambos contribuiram,
efetivamente para esta construgdo, tanto a partir dos lugares de luta que
ocupam na Conag, quanto a partir de suas proprias experiéncias nos seus
quilombos e em suas recentes participacdes nas elei¢des do ano de 2020.

Tais aproximacdes nos ajudaram a estabelecer uma rede de contatos e
realizar as comunicac¢des, conforme as dificuldades citadas recentemente,
dentro das alternativas possiveis. As formas de comunicacdo foram: ligacoes
telefonicas, conversas por WhatsApp (em grupo e individual) e WebConf
(sistema de webconferéncias institucional da UFPel). O sinal telefonico, em
alguns casos, impossibilitou um didlogo mais fluido e nessas ocasides, quando a
comunicacdo simultanea ndo era possivel, logo, envidvamos as mensagens pelo
WhatsApp e estas eram respondidas via audio quando o sinal se reestabelecia.

Ao total, para além dos dois coordenadores da Conaq, dialogamos com
outras seis liderancas: duas vereadoras de Pernambuco e quatro liderancas
do Estado do Paranad. As escolhas dessas pessoas se efetivaram por indicacdes
da articulacdo nacional, conforme referido anteriormente, e as demais, pelo
conhecimento prévio decorrente de outros estudos ja efetuados neste campo
empirico.

O dialogo foi estabelecido a partir de duas questdes, para além dos dados
de identificacdo dos/as depoentes. Para os/as candidatos/as a cargos politicos
as questdes foram as seguintes: a) Descreva como foi o processo eleitoral com
o0 qual vocé esteve envolvido como candidato/a? b) Quais seriam os elementos
fundamentais para que os direitos politicos sejam exercidos pelas comunidades
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quilombolas? Para os/as que ndo foram candidatos/as, foi realizada apenas
a segunda pergunta e, a partir desses dois questionamentos, a conversa se
desdobrou e demos énfase a alguns aspectos que sdo importantes para o tema
que esta sendo tratado.

Assim sendo, apresentamos, a seguir, os dados obtidos, de forma bas-
tante sucinta, principalmente em termos da andlise do apreendido durante
as entrevistas. Organizamos sob a forma de trés momentos que descrevem a
trajetoria dos didlogos que partem do aspecto relativo ao domicilio eleitoral,
mas que também apontam que os direitos politicos, em tese, estdo imbricados
entre si, ou seja, ndo podem ser observados de forma segmentada.

5.1. DIALOGO 1: ENTREVISTA COM O COORDENADOR DA
CONAQ SOBRE DIREITOS, DOMICILIOS E ELEICOES

[..] a casa ndo é uma “estrutura”, apenas, mas algo mais extenso no qual é
abarcado todo o seu entorno, as arvores, a roca, a mata, o rio. A casa é fora
e dentro - é um amplo e um tudo. (Eliane Brum sobre Ribeirinhos do Xingu).

Frente a necessidade de potencializarmos as sistematizacdes nas normas
eleitorais sob exame, nos propomos a expandir o olhar para as condigdes
emergentes, embora invisibilizadas, que circundam o domicilio eleitoral.
Fora do alcance da Justica e do Direito, o sentido de domicilio ndo sofre
transformacgdes apenas para as adequacdes na legislacdo juridico-eleitoral; ele
modifica-se na medida em que o mesmo € sindnimo de territorio, coletividade
e, igualmente, de casa.

Nesse sentido, nos direcionarmos para alguns grupos que, em funcao
da sua territorialidade que se soma radicalmente as formas para engendrar
as suas existéncias, muitas vezes acabam por ocupar aquela zona que Fanon
(2008, pagina 26) considera a “zona do ndo ser”.

Na tentativa de ouvir algumas pessoas que, de um outro posto de observa-
¢do, poderiam contribuir na reflexio acerca de mudancas eleitorais, iniciamos
pelo Senhor Antoénio Mendes. Ao buscarmos outros nomes em documentos e
noticidrios que envolviam o processo eleitoral de 2020 referentes a participacao
de quilombolas, nos deparamos com o nome de uma pessoa, “Antonio Crioulo”.

Até o momento, conheciamos apenas algumas professoras de uma comu-
nidade quilombola chamada Conceicdo de Crioulas, localizada em Salgueiro,
no sertdo pernambucano, que adicionavam a seus sobrenomes a palavra
“Crioula”, visto que carregda-la é pertencer a um territério cujas identidades,
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inclusive as civis, sdo constituidas de histéria, ancestralidade e luta como
sobre[oJnome. Logo, a correlacdo do nome do Sr. Anténio com a comunidade
quilombola supracitada foi inevitavel e certeira.

Em didlogo com o Sr. Antonio, langamos a hipétese da dificuldade em ter-
mos de mobilidade para as populacdes quilombolas irem até as urnas e feito
isso, de inicio ao fim da conversa, fomos questionados/as acerca do conceito
de direito, direito politico, de direito a voto. Os questionamentos comecaram
a partir de um ponto de vista que se torna inquestionavel: o Direito Eleitoral
S0 pode ser compreendido em relacdo a outros tantos direitos. Nesse sentido,
direito a voto para qué? Para quem? Para alguns grupos a interdicdo é histori-
ca, independentemente de um escopo legal. Existe um continuum entre passa-
do e presente que ndo € linear, mas persistente e este diz respeito a resistentes
processos de racializagdo de corpos e culturas que inviabiliza o usufruto pleno
de direitos.

A grande maioria das comunidades quilombolas, de norte a sul do pais,
estdo localizadas em espacos rurais, sendo que as formas — vias terrestres e ma-
ritimas — e dificuldades de acesso aos mesmos também sdo distintas. A questao
da mobilidade, a principio, € um elemento fundamental para que as pessoas
possam se deslocar, ou ndo, para o efetivo exercicio do voto.

Nesse sentido, em um primeiro momento, o acesso a urna poderia ser
uma solucdo imediata; ao citar o territorio de Conceicdo de Crioulas, existe
escola (estrutura minima para alocar uma urna). Contudo, o entrevistado afir-
mou que ndo se pode pensar em condicdes eleitorais apartadas de um con-
junto de outras politicas publicas. O primeiro passo para diminuir a distancia
entre eleitor e urna é ter escola e, nesse caso, ndo apenas para recepcionar o
voto, mas para ampliar a espiral de direito: direito a voto, a vez, a voz e a vida.

Veementemente, o coordenador afirma que o direito ao voto é um direito
ndo efetivado na esfera da disputa; de 500 candidaturas a vereanca e prefei-
tura em 2020, 80 quilombolas se elegeram, um indiscutivel ganho politico as-
sentado em concretas condi¢des de desvantagem. O coordenador fez criticas
as estruturas partidarias sem vislumbrar uma alternativa concreta ou uma
discussdo mais ampla, visto que precisaria se contrapor a essa entidade de
dificil delimita¢do que “Ant6nio Crioulo” chama de sistema.

Frente as questdes acerca do direito ao voto, ao perguntarmos como 0cor-
ria quando as pessoas ndo votavam pela dificuldade de acesso, obtivemos a
informacdo de que algumas pessoas ndo votam e outras nunca votaram, pois o
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ato de votar estaria ligado a pretensdes que lhes seriam distantes; para eles/as
aroca é a sua vida. Nesse sentido, a epigrafe que abre esta secdo, escrito pela
jornalista Eliane Brum sobre populacdes ribeirinhas que foram expatriadas
de seu territdério para a construcdo da hidroelétrica Belo Monte, no Xingu, no
Estado do Pard, vai ao encontro do que muitas pessoas entendem como casa e
como domicilio porque, embora nao seja eleitoral, é referéncia na medida em
que “[...] a casa ndo é uma ‘estrutura’, apenas, mas algo mais extenso no qual
é abarcado todo o seu entorno, as arvores, a ro¢a, a mata, o rio. A casa é fora e
dentro — é um amplo e um tudo” (Ribeirinhos do Xingu)?'.

A roca se constitui, metaforicamente, a casa de fora, o lugar ocupado
pelas subcidadanias negras. No sertdo arido de Pernambuco, os/as sujeitos/as
resistem e, nesse interdito entre, casa de dentro e casa de fora, abre-se um
terceiro espaco para que haja mudancas. Enseja-se que sejam aquelas que
desestabilizam as praticas normativas a partir do que ndo é capturado pela
letra fria da lei: um domicilio coletivo, designado quilombo, pertencente a um
rol de comunidades tradicionais.

5.2. DIALOGO 2: AS MULHERES NA VEREANCA: POR
DENTRO DO DIREITO ELEITORAL, NA CASA DO POVO, PELO
POVO

[...] Foram muitos os que fizeram politica contra mim porque no meu primei-
ro mandato, gracas a Deus eu fiz um trabalho ao lado do povo, nunca sai de
dentro da comunidade, sempre tentando responder e sempre [...] exerci o meu
papel de representacdo do povo. (Vereadora Espedita).

Espedita Maria dos Santos, da comunidade Quilombola Sitio dos
Baixos/PE, e Jacielma da Silva Santos, da comunidade Quilombola
Umburana/PE, sdo duas mulheres negras, quilombolas, professoras e
lideres comunitdrias que se elegeram como vereadoras, representando
0 seu territério que agrega outras comunidades quilombolas no sertdo
pernambucano, respectivamente, o territdrio Quilombos do Sertdo Moxoto
(Arcoverde/PE) e o territério Aguas do Velho Chico (Oroc6/PE), que reunem
cinco comunidades quilombolas (Remanso, Vitorino, Caatinga, Umburana
e Mata de Sdo José). A Vereadora Espedita se encontra no segundo
mandato, e a Vereadora Jacielma, no primeiro; para ambas o processo de
insercdo na politica emerge de uma decisdo coletiva dos territérios que
elas representam, de modo a fortalecer, em ambito local, um conjunto de

2 Disponivel em: <https://racismoambiental.net.br/2016/07/18/casa-e-onde-nao-tem-fo-
me-por-eliane brum/>. Acesso em: 19 abr. 2021.
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reivindicac¢des que dizem respeito a supressdo das necessidades bdsicas da
populacdo em geral, mas que se agrava quando se refere as comunidades rurais
e negras, os quilombos.

Em relacdo a questdo do domicilio eleitoral, no que tange ao acesso a
urna, no territdrio de Sertdo de Moxoto, os/as eleitores/as precisam se deslocar
a um vilarejo préximo ou a cidade e, para tal mobilidade, existem apenas dois
horarios para o transporte; tais deslocamentos oscilam entre 4 e 14 km. Para
as comunidades do territorio do Velho Chico as urnas sdo alocadas nas escolas
que se tornaram realidade por demanda da propria comunidade que aumen-
tou o numero de votantes em virtude do regresso de pessoas que retornaram
a comunidade como consequéncia das conquistas no territorio em torno da
educacao e da producdo agricola familiar.

Emrelacdo a educacdo, conquistaram a garantia de Diretrizes Curriculares
Municipais para a Educacdo Escolar Quilombola e para a agricultura as co-
munidades se inseriram em uma iniciativa chamada Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA), que foi implantado no Municipio de Oroc6/PE, a fim de
propiciar que a pequena producdo excedente das rogas seja dinamizada. Tal
conquista é fruto de um esfor¢o coletivo das associacdes que tiveram como con-
sequéncia a possibilidade de conseguir escoar os alimentos para dois munici-
pios vizinhos por meio de mutirdes que envolvem pessoas de todas as geracoes:

[...] mam&o, macaxeira, abébora, cebola, vocé ndo imagina, o povo todo feliz
[...] que a gente via, as mulheres, as familias carregando os caminhdes com o0s
produtos tirados da roca, é de arrepiar, eu emocionei de ver as coisas dando
certo, a alegria das familias poderem ter seu alimento, entendeu? (Vereadora
Jacielma, 14/6/2021).

A presenca das mulheres na politica fortalece as lutas internas do grupo,
ainda que elas atuem em prol do povo, demarcando, assim, 0 compromisso
com as lutas especificas e gerais caracterizadas pelo viés da classe social, da
raca e do género.

Um dos grandes problemas enfrentados pelas vereadoras foi o financia-
mento de suas campanhas que, geralmente, enfrentam o contraste em relacéo
aqueles/as candidatos/as cujo poder politico é repassado quase como se fosse
parte de uma tradicao familiar. O fator econdmico faz um diferencial ndo ape-
nas no alcance que a campanha poderia obter na distribuicdo de material im-
presso ou para o proprio deslocamento dos/as candidatos/as que ndo contavam
com veiculos mas também nas praticas de persuasdo ao voto, estimulada por
trocas de favores ou, melhor, de necessidades que passam a ser barganhadas:
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trabalho, moradia, alimentacdo e até auxilio-funerdrio, porque a realidade das
comunidades quilombolas brasileiras é perpassada por estagios de miserabili-
dade extrema que atinge cerca de 75% do contingente quilombola?.

Os demais impeditivos dizem respeito aos processos histdricos de
rebaixamento das populacdes negras, consequéncias nefastas dos efeitos
do racismo. As vereadoras durante a campanha sofrem violentos processos
de inferiorizacdo porque “[...] nds quilombolas, nds que somos filhos de
agricultores da zona rural, nos negros, entdo as pessoas ndo olham para
a gente como um perfil para ser votado/a, entdo a gente é considerado
aquela pessoa que s6 pode ser empregado, que nasceu para ser dominado”
(Vereadora Espedita, 20/6/2021).

Neste sentido, é importante que o conceito de domicilio eleitoral abranja
a perspectiva de abarcar domicilios coletivos, porque essas identidades
marcam e demarcam possibilidades de acesso ao direito politico de votar e ser
votado/a. A Vereadora Jacielma acentua a necessidade de que seja estendido
um olhar as mulheres, as negras e quilombolas. No conjunto das interseccoes
a que estdo submetidas, a possibilidade de acesso a direitos é dificultada,
porque o corpo é um domicilio, um territério, uma geografia que transcende
as normativas eleitorais que fixam o domicilio tdo somente como um lugar
que, objetivamente, determina um escopo legal. Torna-se muito dificil acessar
direitos politicos quando o ponto de partida é sair da condi¢do do ndo ser
para passar a de ser suyjeitos/as de direito: “[...] muitas pessoas fazendo politica
contra, dizendo que eu ndo tinha nada, que ndo era para votar em mim,
porque eu ndo tinha nada para oferecer, e que eu era pobre [...]” (Vereadora
Espedita, 20/6/2021).

5.3. DIALOGO 3: LIDERANCAS QUILOMBOLAS E AS
TERRITORIALIDADES COMO MATRIZES DE MUDANCAS

[...] caberiam mais campanhas sobre o sistema politico eleitoral brasileiro: o
que é a democracia, teremos que desdobrar isso [...] a populacdo negra nao
vive num Estado democratico a gente vive numa ditadura [...] e quem de fato
ouve isso, ouve como uma critica leve e isso ndo é uma critica leve; € algo
constitutivo desse pais, a gente ainda estd embasado, a gente tem as raizes, a
estrutura, o esqueleto desse pais estd baseado na escraviddo. (Isabela Cruz, C.
Paiol de Telha, 19/6/2021).

22 Disponivel em: <https://www.ufjf.br/ladem/2013/01/07/quilombolas-expoem-miseria-
-brasileira-75-vivem-em-situacao-de-extrema-pobreza/>. Acesso em: 20 jun. 2021.
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Nesta ultima sec¢do, reunimos liderancas comunitarias do chamado Vale
do Ribeira, regido que faz divisa entre os Estados de Sdo Paulo e Parand, por
ter sido esta regido um dos nossos campos de pesquisa, entre os anos de 2004
a 2009, com acdes voltadas a educacdo escolar quilombola. E, dessa forma,
frente as limitacdes de deslocamento em virtude da pandemia da Covid-19, ja
se tendo algumas familiariza¢des com os territérios, houve um favorecimento
que resultou em uma interlocucao mais incisiva.

Foram contatadas quatro liderancas: duas liderancas pertencem ao terri-
torio de Paiol de Telha/PR, localizada em Guarapuava/PR, que se subdivide em
quatro comunidades denominadas nucleos (Entre Rios, Guarapuava, Pinhdo
e Reserva do Iguagu); uma lideranca da comunidade Quilombola Jodo Sura e
outra do Quilombo Corrego do Franco, ambas localizadas em Adriandpolis/PR.

A interlocugdo teve como ponto de partida o questionamento acerca de
quais seriam os elementos fundamentais para que o direito ao voto se efeti-
ve para as comunidades quilombolas. Frente a isso, muitos dos depoimentos
convergiram; desde a questdo mais tangivel referenciada pelas localiza¢des
geograficas do territorio, o acesso as urnas e o alistamento eleitoral. A neces-
sidade de um longo processo educativo que foi caracterizado como uma edu-
cagdo politica popular foi ressaltada; esta educagdo ndo deve se se restringir
aos remanescentes de quilombos. Deve, sobretudo, reeducar a cultura politica
brasileira, fortemente arraigada a pensamentos e posturas que reproduzem
as hierarquias sociorraciais vigentes de uma sociedade cuja escravidao é um
dos pilares de fundagdo do Estado ndo democratico brasileiro (Isabela Cruz,
19/6/2021).

A quilombola Isabela Patricia Camargo Soares da Cunha (Nucleo
Guarapuava) é Secretaria da Associacdo Quilombola Paiol de Telha e Djankaw
Matheus Marques (Nucleo Entre Rios) é Coordenadora do Coletivo Artistico e
Cultural Paiol das Artes e integrante do conselho fiscal da mesma associagdo
da qual Isabela também participa.

No territorio de Paiol de Telha, o acesso as urnas ja esta consolidado no
sentido de que alguns nucleos votam em locais préximos, e nos nucleos de
dificil acesso as urnas vao até o local ou entdo os grupos sao transportados por
carros subsidiados por candidatos/as ao pleito, o que para Isabela Cruz ja se
constituem formas de inducdo ao voto como decorréncia de limitacdes estru-
turais. O territdrio de Paiol de Telha é cindido em nucleos como decorréncia da
luta secular desse grupo (HARTUNG, 2004; ITCG, 2008), que acabou sendo divi-
dido. Porém, ainda assim, para os lugares possiveis onde os/as remanescentes
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se deslocaram, mantiveram-se unidos/as pelos fios da ancestralidade que, ape-
sar das dificuldades, asseguram uma identidade coletiva.

Segundo avaliacdo de Djankaw, inexiste o acesso a algumas questdes ba-
sicas como as relativas a documentacdes tais como titulo eleitoral, Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF), carteira de identidade, enfim documentos que, a prin-
cipio, os certificariam para o usufruto de direitos sociais e politicos. Por sua
vez, Isabela Cruz faz uma extensa e rigorosa andlise da forma como a relacdo
territorio e politica se desdobra em fases que partem, desde a concepcdo de
politica dos/as quilombolas até o formato ou a fase em que a politica é institu-
ida e institucionalizada em ambito nacional.

A fase que diz respeito ao processo interno do territério quilombola re-
mete a pressupostos distintos, a saber:

1) O territdrio, ainda que disperso por forca dos processos violentos de
expropriacdes a que foram submetidos ao longo da histéria, se vincula por
forca de valores comunitdrios e, assim sendo, tudo que for feito leva o nome
da familia. Isso para os mais velhos possui um grande peso, pois impacta,
decisivamente, nas escolhas de apoios politicos e representatividade quilom-
bola nos pleitos: qualquer opg¢do individual carrega o nome do coletivo.

2) A concepcdo vigente de politica é aquela que é sinénimo de corrupgdo.
Assim sendo, uma comunidade tdo estigmatizada, cujo capital cultural e
econdmico ndo corresponde ao perfil “[...] engravatado, de familia nobre e
coronelista” (Isabela, 18/6/2021), que representa os politicos tradicionais da
regido, retarda a insercdo e o depdsito de crencga nesse ambiente politico.
Enfim, este visto como um espaco propicio a pouca confiabilidade e um lugar
de disputa desigual.

3) As aproximacdes por parte de candidatos/as aos nucleos da comunidade,
ocorrem, sempre, movidas por interesses restritos aos periodos eleitorais. Em
vista disso, o territorio/domicilio acaba compreendido como um espaco daque-
les/as cujas vulnerabilidades sdo exploradas numa perspectiva de reproducao e
manutencdo das mesmas, porque o voto disputado corresponde, em igual pro-
porcao, aos interesses daqueles/as cujo sobrenome de familia sempre esta no
cendrio politico, no seio do poder.

4) Por fim, a lideranca Isabela (2021) nomeia como um processo de educag¢do
politica popular, uma a¢do pedagogica a ser desenvolvida, permanentemente,
pelo TSE, valendo-se de modo a esclarecer e municiar as populagdes — povo — por
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meio de compreensdes essenciais sobre a forma de efetivacdo da politica que
respalda uma democracia representativa instrumentalizada pelo voto.

Sem duvida alguma, as comunidades tradicionais negras fazem uma
politica efetiva de governo das suas dificuldades e expectativas por meio de
um conjunto de alternativas que possibilitaram as mesmas a sobreviverem
e resistirem até os dias de hoje. A comunidade Paiol de Telha é o primeiro
e unico territério quilombola do Parand que teve parte de sua terra titu-
lada® e, assim sendo, a educagdo popular talvez implique um conjunto de
informacdes que devem ser encontradas para, futuramente, as normas que
regem o processo eleitoral serem mais aderentes a diversidade populacional
brasileira.

Por fim, as duas outras liderancas quilombolas que contatamos foram
Carla Fernanda Galvao Pereira, Tesoureira da Associacdo dos Remanescentes de
Quilombo Jodo Surd, e Nilton Morato dos Santos, Conselheiro fiscal da Associacdo
do Quilombo Cérrego do Franco. Ambas as liderancas relataram o processo poli-
tico que trouxe as urnas de volta as suas comunidades. Houve uma grande mo-
bilizacdo para que as mesmas retornassem ao local visto que estas haviam sido
removidas quando as elei¢des se tornaram informatizadas e, em um dos casos,
também pela auséncia de local adequado para acomodacdo. Essa movimenta-
cdo implicou uma mobilizacdo conjunta das duas comunidades que enviaram
um abaixo-assinado e oficios ao juiz que atende o Municipio de Adriandpolis/PR.
Conforme apontamos no Didlogo 1 (item 5.1), para o Coordenador da Conad,
Antonio Mendes, as escolas ja sdo realidade em algumas comunidades quilom-
bolas, ainda que muitos direitos ndo sejam alcancados pela simples possibilidade
de comparecer ao pleito, porque o votar e o ser votado/a ndo podem ser compre-
endidos isolados do feixe de relacoes de poder, abissais, assimétricas e que atuam
sobre a dindmica do territdrio.

Para Nilton Moreto (23/6/2021), que foi candidato a vereador, a comunida-
de Quilombo Cérrego do Franco ainda perde parte de seus 128 votos em virtude
de que a transferéncia do titulo eleitoral é inacessivel, 8 medida que a comarca
eleitoral se localiza no Municipio de Bocaiuva do Sul/PR, a 250 km de um terri-
torio de dificil circulacdo pela topografia do terreno, o que torna a atualizacao
do domicilio eleitoral financeiramente impossivel. Realizar uma viagem até o

23 Mais informacoes disponiveis em: <https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/
por-que-a-titulacao-do-quilombo-invernada-paiol-de-telha-e-tao-emblematica/23074>.
Acesso em: 18 jun. 2021.
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local despende em torno de R$ 950,00 para o pagamento do taxi, visto que néo
hé transporte publico que conduza os/as eleitores até Bocaiuva do Sul.

Frente a isso, os/as quilombolas do Cérrego do Franco sdo votantes no
Municipio de Barra do Turvo, um pequeno municipio paulista que se torna
mais perto para irem fazer o titulo eleitoral e estabelecerem vinculo eleitoral.
Como proposta, as liderancas apontam a necessidade de que a Junta Eleitoral
va até o territorio quilombola e promova tais regularizacdes, algo que poderia
ser instrumentalizado, por exemplo, via mutirdo da Justica Eleitoral em par-
ceria com demais 6rgaos publicos.

Na sequéncia das perdas de votos do Quilombo Corrego do Franco para
a cidade paulista de Bocaiuva do Sul, outra parte da dispersdo eleitoral se
da em virtude da exigéncia de comprovacdo documental do domicilio para
fins de transferéncia do titulo eleitoral. Neste caso, o Sr. Nilton refere-se a
confirmacdo por intermédio da conta de energia elétrica, sendo que muitas
residéncias da regido ainda ndo possuem acesso a esse servico. Se ndo ha,
ao menos energia elétrica ostensiva na comunidade quilombola de Corrego
do Franco, indubitavelmente os outros meios de comprovacdo documental
de domicilio eleitoral previstos no artigo 65 da Resolu¢do-TSE n. 21.538/2003
(contas de agua ou telefone, nota fiscal ou envelopes de correspondéncia,
cheque bancdrio e outros dessa espécie) encontram-se igualmente inacessiveis
aos moradores dessa localidade. Tal exemplo se torna revelador a medida que
passamos a desconsiderar o descompasso entre um regime de comprovacao
documental que pretende garantir a lisura de um processo eleitoral por meio
de uma concepgao abstrata de domicilio em que, aparentemente, as condigdes
estruturais estao disponiveis a todos/as, a partir da pré-condicdo estabelecida
como uma regra que ndo possibilita espaco para exce¢do.

7

Essa perspectiva, em verdade, é uma reificacdo daquilo que Giorgio
Agamben (2004) teoriza acerca do conceito de Estado de exce¢do; o autor asse-
vera que a exce¢do se mostra como regra em sociedades modernas, sendo usa-
da como ferramentas politicas, ndo exatamente juridicas, mas, todavia, com o
poder de exercer um poder de governo sobre corpos, sobre vidas.

Esse poder politico que regula as vidas das pessoas é denunciado pelo
Sr. Nilton, ao descrever o que ele chama de perseguicdo politica, relatando a
forma como sdo operadas as tentativas de desarticulacdo das lutas por meio
de impeditivos de direitos fundamentais que s6 sdo garantidos por interven-
¢do do Ministério Publico Federal.
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Mas o prefeito que acaba ganhando nunca da atencdo a comunidade, pratica-
mente todas as agdes que a gente teve, de obras e beneficios que teve na comu-
nidade foi em parceria com Ministério Publico, em a¢do direta do Ministério
Publico dentro dessa luta e, a gente que foi candidato, o prefeito que ganhou
parece que a gente se torna inimigo publico numero um. (Sr. Nilton, 23/6/2021).

O alvo sdo aqueles/as encarregados/as de organizar a luta —as liderancas —
que, geralmente, o fazem a partir de um pressuposto comum de quem vive em
comunidade: produzir uma dialogicidade que é muito peculiar, visto que se re-
aliza ndo so entre as pessoas mas também a partir de uma memoria ancestral.
Esta revitaliza os sentidos para permanecer em um territorio que, ainda que
ndo garanta a totalidade do sustento material, produz outras formas de es-
tar no mundo que sdo catalisadoras de projetos que, até entdo, resistem sem
esmorecer:

A gente que é lideranca, que se destaca nas reunides e outras participagdes
tem uma grande dificuldade que até os politicos interferem, como diz, nessa
questdo, até para vocé conseguir emprego, ndo consegue trabalho em lugar
nenhum , nem para carpir quintal se depender deles, eles tentam que vocé
saia do territorio de qualquer jeito para ndo dar trabalho para eles [...] essa é
uma das questdes que mais pesa e acaba [...] vocé sem trabalho, sem os seus
negocios, acaba tendo sair da comunidade e para eles isso é benéfico. Isso para
as liderancas é um prejuizo lascado, por isso a dificuldade em eleger novas
liderancas. (Sr. Nilton, 23/6/2021).

Tal exercicio arbitrdrio da estrutura econdmica e social para fins de influ-
éncia no campo da representatividade politica lembra a logica do coronelismo,
termo criado pelo jurista Victor Nunes Leal na obra Coronelismo, Enxada e Voto
(1948) para designar as reminiscéncias politicas no interior do Brasil dos legata-
rios da extinta Guarda Nacional (1831-1922) sobre os territdrios rurais por eles
“chefiados”?*. Em sua origem, o coronelismo pode ser compreendido como

[...] um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico, progres-
sivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais, nota-
damente os senhores de terra [...] Desse compromisso fundamental resulta as
caracteristicas secunddrias do sistema “coronelista”, como sejam, entre outras,
o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto, a desorganizacdo dos ser-
vigos publicos locais.” (LEAL, 2012, pagina 22).

Portanto, quando os relatos da atualidade evidenciam tal nivel de
ingeréncia sobre a livre disposicdo da vida politica dentro das comunidades
quilombolas, podemos inferir que, em certa medida, a estrutura do

24 Disponivel em: https://www.politize.com.br/coronelismo-entenda-o-conceito/?https:/
www.politize.com.br/&gclid=Cj0KCQjw_dWGBhDAARIsAMcYuJzaisulF2yPIXsGgnFU-
-HyDEZtA2WNT]KF8rYywbQ64CC-BgAcxMx4aAmrpEALw_wcB. Acesso em: 24 jun. 2021.
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coronelismo ainda possui ramifica¢cdes. Para além disso, a agéncia do medo
que imobiliza a construgdo de novas liderangas é algo problemadtico porque
é preciso, sempre, de uma renovacado dos lugares em que a luta se torna mais
densa. Principalmente quando se estabelece, a excepcionalidade, obstante o
canal por onde, em ultima instancia, demandam seus direitos. Logo, de acordo
com Santos (2010, pagina 44), quando a “[...] erosdo dos direitos civis e politicos
ocorre abaixo do radar da Constituicdo, isto é, sem a suspensdo desses direitos,
como acontece quando é declarado o Estado de emergéncia” (SANTOS, 2010,
pagina 44).

Enfim, Sr. Nilton Moreto (21/6/2018) repete algumas das dificuldades ja
elencadas pelas vereadoras Benedita e Jacielma no que diz respeito a falta de
recursos para a campanha e, em seu caso, acrescenta a baixa valorizacdo dos
partidos politicos, e até mesmo a ojeriza em relacdo as suas candidaturas e ao
abuso de poder daqueles/as que ja sdo candidatos/as pela tradicdo familiar.
Este ultimo elemento veicula-se, reiteradamente, pelo dado da condicdo de
propriedade exclusiva de direitos na correlacdo com a propriedade dos bens
materiais (terra e capital), mecanismo que estrutura essa sociedade estratifi-
cada pelos demarcadores de raga, classe, género, geracdo, enfim, descritores
da diferenca que classificam e segregam.

Seria possivel o verdadeiro direito politico frente a esse cendrio?
Denuncias sdo tdo contundentes e decorrentes do ser, estar, viver e lutar a
partir de um territério-domicilio cuja historia é marcada pela constante busca
de uma liberdade que se vé, ainda, ameacada pela persisténcia de um capital
econdmico que “[...] se torna cada dia mais concentrado e é transmitido ‘pelo
sangue’- a marca mais perfeita do privilégio injusto -, como ele o foi desde os
tempos imemorais” (SOUZA, 2017, pagina 95). Contra privilégios injustos, a
resisténcia desmedida! Assim se constituem, sendo como sujeitos de legitimos
direitos, os sujeitos legitimados pela forca com que reivindicam a sua historia,
o seu lugar que é o domicilio de si: comunidades quilombolas, comunidades e
povos tradicionais brasileiros.

6. Ethos jurisdicional eleitoral

Os achados evidenciados nas secdes anteriores nos levaram a refletir
sobre as possiveis causalidades relativas a esse cendrio de afastamento entre
as esferas juridica, jurisdicional eleitoral e as demandas dos povos e comuni-
dades tradicionais. Tal distanciamento assume sinais de alerta especialmente
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no que diz respeito ao tema do domicilio eleitoral, pois o territério constitui
elemento fundante na matriz identitaria desses grupos étnicos e sociais em
contornos materiais que, ordinariamente, ndo se limitam nem se encaixam na
concepcdo liberal de propriedade consolidada pela tradi¢ao do contrato social
como lei natural. Nocdes presentes nas formulacdes de Thomas Hobbes e John
Locke (BUTTLER, 2020).

Consoante o que foi apresentado anteriormente, até mesmo a CF/1988,
considerada emancipatoria da cidadania, ndo dedicou maiores garantias aos
povos e comunidades tradicionais. Por exemplo, o direito ao reconhecimento
da propriedade das comunidades quilombolas foi regulado por um unico
dispositivo, inserido meramente no ADCT (ver item 3.1). Essa opg¢do politica
evidencia a ordem de grandezas (BOLTANSKI, 2016) dedicada a esse grupo
étnico pelo legislador constitucional, mostrando como essa e as demais
minorias sociais costumam ser despojadas no jogo de disputas que constituem
o0s acordos e consensos politicos dos quais as normas juridicas se originam.
Esse horizonte normativo encontra-se muito afastado da prdtica diaria dos
povos e comunidades tradicionais brasileiras.

Esses grupos, apesar da habitacdo coletiva e efetiva das terras por eles
cultivadas no decorrer dos séculos, majoritariamente ndo sdo guarnecidos de
arcabouco juridico que lhes assegure a propriedade formal desses territérios
na celeridade desejada. Isso se justifica pela visdo de propriedade presente
no Direito Civil Brasileiro, a qual atende a uma concepcdo individualista,
propria de um “direito natural e inato” retida na perspectiva de Thomas
Hobbes, tal como fora citado por Buttler no prefacio da obra Autodefesa:
uma filosofia da violéncia de Dorlin (2021). E tal reticula de “direito inato”
também vigora na propriedade de corpos sociais, e mesmo bioldgicos,
daqueles/as outros/as considerados/as legalmente como néo proprietarios/as
e, assim sendo, instaura-se um hiato entre tais grupos e os campos juridico
e jurisdicional. Segundo Thomas Hobbes e John Locke, por exemplo, a
autodefesa se associa ao direito de propriedade, “sendo o corpo igualmente
concedido como propriedade legitima de uma pessoa juridica” (DORLIN,
2020, pagina 5).

Nesse sentido, apesar dos avancos democrdticos oriundos da CF/1988,
responsdvel por também oxigenar os quadros de pessoal nas carreiras da ma-
gistratura e do Ministério Publico (ENGELMANN, 2005), vivemos sob a égide
de um arcabouco juridico no ambito eleitoral cujas bases epistemoldgicas en-
contram-se em rota de tensdo com as pluralidades de existéncia dos povos
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e comunidades tradicionais brasileiras. Tais normas refletem, dentre outros
elementos, em geral:

1) Os momentos historicos de tensionamentos do conteudo formal e pro-
cedimental da democracia (vide o emblematico ano de 1965, quando foi pro-
duzido o atual CE/1965).

2) O interesse de grupos especificos com maior ascendéncia no espago
politico e acesso facilitado ao legislativo e aos sistemas de justica, vide, respec-
tivamente, os PLs de reforma eleitoral e as jurisprudéncias que reivindicam
os direitos politicos.

3) O ideal do homem médio construido sob um padrdo de homogeneidade
em descompasso com as pluralidades do cotidiano social, étnico, racial e cul-
tural brasileiro.

4) A auséncia de reflexdo sobre a “[...] democracia como sentido de uma
forma de sociedade” (WARAT, 1997, pagina 99), o que obstaculiza a possibili-
dade de percebé-la como “[...] o conteudo de uma determinada ordem social
e econdmica que se propaga com o melhor e com o mais justo” (WARAT, 1997,
pagina 100).

Um exemplo dessa relacdo assincrona entre fato e norma encontra-se
apontado no Relatorio Final do Eixo Tematico 1 da SNE. O documento destaca
que, no dia a dia de funcionamento da Justica Eleitoral?, as instancias inferio-
res — TRES, juizes eleitorais e juntas eleitorais — emitem decisdes em desacordo
com o conceito eldstico de domicilio eleitoral adotado pelo TSE, pois

[...] muitos cidaddos ainda sdo impedidos de transferir seu domicilio eleitoral
para localidades em que tenham os mencionados vinculos, ndo sendo raros,
inclusive, os casos em que 0s proprios cidadaos, ao solicitar o alistamento ou
a transferéncia com base nas hipdteses ja admitidas na jurisprudéncia, mas
que extrapolam o disposto no CE, passam a ser processados por suposta fraude
(BRASIL, 2019, pagina 9).

Possivelmente, essa ambivaléncia de posicionamentos jurisprudenciais
entre TSE e instdncias inferiores da Justica Eleitoral possua raiz no
elemento que a priori deveria proporcionar maior fluidez e oxigenacdo ao
funcionamento da Justica Eleitoral: o cardter transitério das atividades

% Conforme preveé o artigo 118 da Constituicao Federal, a Justica Eleitoral estrutura-se
da seguinte forma: Tribunal Superior Eleitoral; Tribunais Regionais Eleitorais; Juizes
Eleitorais; e Juntas Eleitorais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Constituicao/Constituicao>. Acesso em: 15 abr. 2021.
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desenvolvidas pelos membros desse ramo do Poder Judiciario?. A teor dos
artigos 119 a 121 da CF/1988, os quais explicitam o funcionamento da Justica
Eleitoral, os juizes eleitorais, que sdo oriundos de distintas instituigcdes
(Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais e Advocacia), prestam
servico provisério no exercicio da atividade jurisdicional eleitoral. Dito
de outro modo, diferentemente das magistraturas estadual, federal e do
trabalho, ndo hd uma carreira da magistratura eleitoral, pois seus membros
sdo recrutados entre outras institui¢des com vistas ao exercicio provisdrio
da atividade jurisdicional e, nesse estado de transitoriedade o habitus” de
origem, dificilmente se reconfigura de modo a incorporar a multiplicidade de
nuances que uma eleicdo depreende. Nao estad dado sem questionamento o
direito de votar e ser votado/a sem que se analise, a exemplo do que as falas
das liderancas e vereancas quilombolas trouxeram, o perfil do candidato e as
condicOes socio-histdricas e sociais em um pais cujo esqueleto é a escravizagao
de corpos negros e indigenas (Quilombola de Paiol de Telha, Isabela Cruz, 2021).

A partir da perspectiva de Oliveira (2018, pagina 317), que, ao examinar
0s “interesses, comportamentos e habitus de classe” dos membros do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido (TRF4), concluiu pela existéncia de uma “proso-
pografia familiar conservadora e corporativista”, poderiamos imaginar que a
pluralidade de vinculos institucionais e o carater transitério da atuacdo dos
operadores juridicos das 1? e 22 instancias da Justica Eleitoral impediriam que
esse ambiente fosse acometido por um engessamento no ambito do exercicio
da atividade jurisdicional.

Contudo, ao mesmo tempo em que a origem diversa dos julgadores possui
o condao de agregar distintas concepgdes institucionais e tornar heterogéneo
0 quadro jurisprudencial eleitoral, a seu turno, a auséncia de um vinculo
permanente desses operadores juridicos com a Justica Eleitoral obstaculiza
a sedimentacdo de um éthos jurisdicional proprio deste braco do Poder
Judiciario, responsavel por potencializar direta e indiretamente as formas de
cidadania ativa e passiva.

%6 Artigo 121, paragrafo 2°, da CF/1988): “Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo mo-
tivo justificado, servirdo por dois anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios
consecutivos, sendo os substitutos escolhidos na mesma ocasido e pelo mesmo proces-
S0, em numero igual para cada categoria.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao>. Acesso em: 15 abr. 2021.

27 «[...] um sistema de disposicOes durdveis e transponiveis que, integrando todas as ex-
periéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percep¢oes, de apre-
ciagdes e de acgdes - e torna possivel a realizagdo de tarefas infinitamente diferenciadas,
gracas as transferéncias analdgicas de esquemas [...] (BOURDIEU, 1983, pagina 65)
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Segundo Baptista (2012, pagina 19), a concepc¢ao do éthos, “[...] ao nivel do
discursol...] manifesta-se através das escolhas feitas pelo orador [...]”, portanto
esta dimensdo aciona a perspectiva aristotélica, que concebe o éthos “[...] como
o carater moral que o orador deve apresentar no proprio discurso” (HABIB,
2008, pagina 21), ou seja, “[...] aimagem de confiabilidade que o orador inspira
por meio do discurso, a confianca que ele transmite aos ouvintes” (SILVA, 2010,
pagina 61).

J& na perspectiva estruturalista de Pierre Bourdieu, “[...] o éthos é o
conjunto de principios interiorizados que guiam a conduta do individuo
de forma inconsciente e que permite a adesdo aos valores partilhados por
determinado grupo social” (BAPTISTA, 2012, p.19). Assim, Bourdieu (1998,
pagina 49) caracteriza o éthos ou a ética da classe como a “[...] 16gica do processo
de interiorizacdo ao final do qual as oportunidades objetivas e subjetivas se
encontram transformadas em esperancas ou desesperancas subjetivas [...] é a
atitude com relacéo ao futuro [...]".

Em leitura conjunta com tais empreendimentos tedricos, aqui propo-
mos a nocdo de éthos jurisdicional eleitoral a partir da dimensdo referida por
Merton (2013), portanto como o conjunto de valores e costumes assentidos,
familiarizados e reproduzidos pelos membros de determinada institui¢cdo ou
comunidade, no caso, a Justica Eleitoral. Em outras palavras: a despeito das
resolucdes e decisdes emitidas pelo seu 6rgédo de cupula (o TSE), a falta de um
éthos jurisdicional eleitoral nas instancias inferiores da Justica Eleitoral con-
tribui para o afastamento entre a percep¢do ampliada de domicilio eleitoral
adotada no TSE e aquela meramente formal e restrita ao CE/1965 utilizada nas
decisdes de 1? e 22 instancias, entre outras incompatibilidades e assincronias
hermenéuticas no que diz respeito a aplicacdo da legislacdo eleitoral.

Isso porque, em face da auséncia de compartilhamento desse elemento de
classe profissional (o éthos jurisdicional), os membros das esferas inferiores do
Judiciario Eleitoral ndo comungam do mesmo conjunto de valores e costumes
sedimentados na pratica jurisdicional do TSE. Entendemos que essa falta
se origina da pluralidade dos vinculos institucionais daqueles operadores
juridicos — os juizos das instancias inferiores —, impedindo a formacao de um
corpus ético-hermenéutico mais aproximado dos movimentos de vanguarda
protagonizados pelo TSE, no sentido de aproximar os cidad&os do uso e fruicéo
da plenitude de seus direitos politicos.

Esse hiato de percepcoes e dimensdes, para além da inflexdo imposta pelo
éthos jurisdicional, também movimenta a abrupta separacao entre fatos e direito
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que se disseminou nos cursos e faculdades de Direito no Brasil. Ao dialogar com
Silva (2006, pagina 36), percebemos, no perfil e na composi¢do dos curriculos
dos cursos juridicos do pais, uma hegemonia do racionalismo que separa fatos
e direitos, ou seja, se configura em um fendmeno que o jurista denomina de
“[...] anacronismo do ensino universitario do Direito [...]”. Tal segmentacdo vem
corroborar o adagio de que “[...] a universidade funciona como um dos pilares
do paradigma racionalista”, o qual tenta compreender a ciéncia juridica sob as
mesmas premissas dos teoremas geométricos (SILVA, 2006).

Entendemos que, na dimensdo dos direitos politicos, especialmente no
que se relaciona aos povos e comunidades tradicionais, ndo se pode conceber
uma nocdo de domicilio eleitoral que exclui aqueles/as que ndo tém residén-
cia fixa, aqueles/as que ndo possuem acesso a servigo postal, aqueles/as que
moram nos rincdes do Brasil em que o Estado ndo chega, e tantas outras situa-
¢Oes similares vivenciadas cotidianamente por aqueles/as desabrigados/as da
cidadania liberal.

Nesse sentido, é preciso incorporar que fatos e direitos se complementam e
se retroalimentam rotineiramente, o que insta o ensino juridico brasileiro fun-
dado na tradicdo do civil law? a uma quebra de paradigma metodoldgico, que
venha posicionar a importancia do estudo da norma abstrata (o direito) em pé
de igualdade com o caso concreto (0s fatos), pois “[...] o conhecimento consiste
em fazer. Ndo em apenas ouvir o que outros fazem.” (SILVA, 2006, pagina 51)

Portanto, no que tange a aplicacdo da legislacdo eleitoral, frente as plu-
ralidades das realidades das minorias raciais, étnicas e sociais existentes no
Brasil, entendemos que a atuacdo jurisdicional demanda do julgador um exer-
cicio hermenéutico que promova uma busca pelo “[...] significado fundamen-
talmente original do escrito que se ocupa” (GADAMER, 2006, pagina 57), de tal
forma que ndo se utilize a norma para obliterar fatos e, tampouco, impedir
que arranjos sociais que ndo se enquadram na logistica do homem médio do
CE/1965 exercam o seu direito de votar e/ou ser votado/a.

Essa percepcdo aciona a necessidade de que a atuacdo jurisdicional aglu-
tine também a reticula do dever ético do profissional juridico, nos termos pro-
postos por Economides (1999), autor que, ao trazer para centro do debate a
formacdo e a atuacdo dos operadores do Direito, vislumbra na chamada 4?2

% “Enquanto o common law é um sistema baseado em decisdes proferidas pelos Tri-
bunais, o civil law é um sistema onde a codifica¢do do Direito e a interpretagdo da lei
orientam a atuagdo do operador do Direito.” (BEVILACQUA, 2021).
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onda renovatoria do acesso a justi¢a,? o caminho para a virada da chave no
acesso ao Poder Judicidrio.

Assim, projetamos na mobilizacdo dos operadores juridicos da Justica
Eleitoral a partir de um senso ético e hermenéutico que reconheca a isono-
mia da importancia entre fatos e direito, bem como as insuficiéncias deste
diante dos casos concretos, uma potencialidade para a superacdo das anti-
nomias e incompatibilidades que pululam frente a auséncia do éthos juris-
dicional eleitoral entre os membros das instancias inferiores desse braco do
Poder Judiciario. A vista disso, para além da emissdo de resolucdo e outras
normativas de cardter obrigatdrio e vinculante que estendam a nocdo de do-
micilio eleitoral a pluralidade de realidades dos povos e comunidades tradi-
cionais, também nos parece urgente que o TSE invista em formacdes com foco
no letramento étnico, social e racial dos membros das instancias de 1° e 2°
graus da Justica Eleitoral.

Consideracoes finais

Ao concluirmos este artigo, observamos que, ao longo dele, deixamos
muitas questdes em aberto. Mais do que questdes, sdo desafios que se ins-
tauram para o TSE a partir de diferentes etapas em que nos debrucamos a
estudar, rever e dialogar sobre a temadtica do Eixo 1, na especificidade do
Domicilio Eleitoral. Responder essas questdes talvez ndo apenas exigisse um
tempo maior para refleti-las como também exigiria algumas mudancas indo
ao encontro do que a SNE coloca como horizonte.

Nos preocupamos, para além de revisar o documento da Fase 1, em criar
percursos metodoldgicos que permitissem, em alguma medida, aproximar os
resultados tedricos encontrados a dindmica da vida social por meio da escuta
de uma pequena amostra do diverso contingente populacional brasileiro, nes-
te momento representado por remanescentes de quilombos. Na pauta histo-
rica de luta deste grupamento, o direito ao voto é intrinsecamente atrelado a
outros tantos direitos, em especial a uma vida digna, feliz e peculiar, a partir
do modo como secularmente se constituem sujeitos coletivos, frente a uma

2 De modo sucinto, as ondas renovatorias do acesso a justica dividem-se em: primeira,
focada na discussdo sobre a necessidade assisténcia judiciaria em razdo da vulnera-
bilidade socioecon6mica; segunda, relativa a promocao de interesses difusos e tutela
coletiva; terceira, em busca da efetivacdo dos direitos sociais através da tutela jurisdi-
cional; quarta, com foco no profissional juridico (ECONOMIDES, 1999).
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concepcdo de territdrio cuja terra, se tiver partilha, é no sentido da comunida-
de e coletividade, ndo do privado e individualista.

Nédo foi por escolha e nem ao acaso que grande parte das liderancas
quilombolas que se propuseram a dialogar conosco sdo mulheres. Esse é
um dado que se soma ao direito do voto que, em principio, deve garantir o
direito a cidadania e democracia, binémio representativo dos caminhos que
levam a supressao das violéncias impostas por uma sociedade cujos corpos,
principalmente femininos e negros, sdo classificados, muitas vezes, em linhas
ténues entre o viver e o morrer de forma fisica ou simbdlica.

A dimensdo de analisarmos o domicilio eleitoral, a partir da instituicdo,
e como as pessoas se autonomeiam, a partir do povo, ndo apenas se expande
conceitualmente como permite averiguar qual éthos estd incorporado em sis-
temas de justica que, em certa medida, é a representatividade dos sistemas de
valores tdo distantes, que desenham linhas abissais entre o fato e a norma pela
incapacidade de legislar e julgar ndo apenas para e sobre o outro, mas sim com
o0 outro. Esse estar com é desaprender e reaprender outros sensos de direito,
portanto outros sensos justica.

Modelos de democracia e cidadania sdo construcdes sociopoliticas que nao
sdo exclusividade de um Direito moderno que se funda numa matriz epistémica
que desconsidera que, a partir de determinados lugares/domicilios, emergem
concepcdes embriondrias de mundo que podem reconfigurar decisdes ndo
apenas para a pessoa, mas para coletividades que habitam originariamente
esta parte do globo e que reinvidicam “[...] um tipo de cidadania global. N&s
somos os povos da floresta, exercemos uma florestania. Onde tiver floresta no
planeta, somos nds. A gente expande o nosso mundo”* (KRENAK, 2021, s/n).

A ampliacdo do conceito de domicilio expande o conceito de morar e
viver que ndo se restringe a um enderecamento, mas que, de alguma forma,
movimenta sistemas normativos para que, na sua concepcao e julgamento, os
critérios de fazé-lo sejam multiplos tais quais a multiplicidade de existéncias
que aguardam sem o sentido da espera, mas da luta politica, formas de gover-
no que possam oportunizar a todos/as, por meio do direito do voto e de ser
votado/a, cidadanias ou florestanias.

Entre leis, documentos e pessoas, encontramos — nos povos e nas comuni-
dades tradicionais, em especial as comunidades quilombolas — a subtracdo de

% Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/humanidade-vive-div%C3%B3rcio-da-vi-
da-na-terra-diz-ailton-krenak/a-57015686. Acesso em: 19 jun. 2021.
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suas cidadanias e subcidadanias, o que corresponde a subtracdo de seus direi-
tos. No entanto, conforme apontamos acima, ndo daremos respostas as ques-
tdes dispersas ao longo do texto, porque, a0 mesmo tempo em que encontramos
a auséncia de acesso a justica a partir das falas da vereadora eleita Jocielma
(14/6/2021), encontramos a assertiva de que as comunidades do territério do
Velho Chico ndo irdo parar mais! Nao param mais porque continuardo na luta e,
mesmo quando ndo sdo eleitos, se sentem fazendo parte e, por isso, correlatas
as auséncias se apresentam as femininas emergéncias. Aguardemos os melhores
resultados destes apontamentos!
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Resumo

Este texto apresenta reflexdes analitico-criticas sobre a Justica Eleitoral
brasileira, focando, especialmente, no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Trata-se de uma contribuicdo ao debate em torno da (des)igualdade de género
no Poder Judicidrio e da luta pela reparacdo de injusticas histéricas, obser-
vando, a partir de lentes feministas, o lugar das mulheres na composicdo do
referido Tribunal, o tratamento dado as questdes de género em suas normati-
vas internas e em suas campanhas, cursos, eventos e publica¢des com vistas a
ampliacdo da participagdo feminina e a concretizagdo da justica de género no
ambito do TSE. Os resultados apontam que importantes iniciativas tém sido
adotadas no sentido de incluir as agendas de género, com énfase nos direi-
tos das mulheres, nas praticas e discursos desta Justica Especializada, porém,
apesar dos importantes e timidos avangos, ainda existem indmeras e lamen-
taveis permanéncias, especialmente no que tange a prevaléncia masculina na
ocupacdo dos cargos de ministros, na direcdo da Escola Judiciaria Eleitoral
(EJE) e na adocdo de linguagem androcéntrica ndo somente nos comunicados
oficiais, mas nos materiais de (in)formacao e divulgacdo cientifica, sem olvi-
dar dos riscos de uso retorico e meramente instrumental das tematicas em
apreco. Por fim, algumas consideracdes e sugestdes sdo apresentadas, visando
incrementar as discussdes sobre o tema, mas sem qualquer pretensao de ofe-
recimento de receitas e/ou de esgotamento do debate.

Palavras-chave: Justica Eleitoral. Igualdade de género. Anélise feminista.
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Introducao

Aluta das mulheres brasileiras em prol de seus direitos, notadamente dos
direitos politicos e eleitorais, constitui uma longa jornada que, apesar de al-
guns avancos, ainda estd longe de alcancar os niveis minimamente desejaveis,
haja vista que, na atualidade, ndo passamos de 15% dos membros da Camara
dos Deputados e de 14,8% dos membros do Senado Federal?, sem olvidar que
somente em 2010 tivemos a primeira eleicdo de uma mulher a presidéncia da
Republica e, tudo isso, num contexto em que a parcela feminina soma mais
50% da populacgdo do pais, mais de 50% do eleitorado nacional e mais de 45%
das pessoas filiadas aos partidos politicos.?

Ou seja, somos uma sociedade que ainda esta longe de se afirmar demo-
cratica em termos de género, uma vez que o voto feminino, alcancado a duras
penas, conta apenas com 89 anos de existéncia, e o direito de ser candidata, de
ser eleita e de participar ativamente das decisdes institucionais desta nacgao
ainda é um desafio gigantesco para as mulheres brasileiras, sobretudo para as
oriundas de grupos sociais historicamente discriminados e excluidos — como
as pobres, negras, indigenas, campesinas, deficientes, trans, dentre outras —
em face dos inumeros obstdculos impostos pelas discriminacdes, interdicdes,
opressoes e violéncias sobrepostas a que estdo permanentemente submetidas
(ARAU]JO, 2001, 2009, 2010; CAVALCANTI, 2018; LIMA, 2015; REZENDE, 2017;
SILVA, 2018).

Diante desse quadro, e apos anos de lutas e demandas histdricas formula-
das pelos movimentos feministas e de mulheres ante ao Estado (ALVAREZ, 2004;
AVELAR, 2013; COSTA, 2005), coube a este, por meio de suas inumeras institui-
¢oes, incluindo-se ai a Justica Eleitoral, criar condic¢tes favoraveis a participacao
das mulheres no mundo da politica e nos espacos decisorios, haja vista que a
igualdade de género esta explicitamente inscrita ndo somente no texto consti-
tucional, mas em diversos outros marcos normativos que estabelecem compro-
missos internacionalmente assumidos pelo Brasil (BARSTED; PITANGUY, 2011;
PIOVESAN, 2014, 2016; SILVA, 2012; 2016; SILVA; WRIGHT, 2015).

2 Em 2021, sdo 77 deputadas federais, num universo de 513 cadeiras, e 12 senadoras,
num universo de 81 cadeiras.

% As mulheres constituem 51,8% da populacdo e 52% do eleitorado brasileiro, segundo
dados do IBGE e também do proéprio TSE. Cf. https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-
-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.html e https://www.tse.
jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/mulheres-representam-52-do-eleitorado-bra-
sileiro?SearchableText=mulheres.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 85


https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.ht
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.ht
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/mulheres-representam-52-do-eleitorado-brasil
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/mulheres-representam-52-do-eleitorado-brasil
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/mulheres-representam-52-do-eleitorado-brasil

Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

No entanto, apesar da existéncia de normativas constitucionais e
infraconstitucionais referentes a igualdade de género de um modo geral
e, em especial, as cotas de género na politica, isto é, as a¢des afirmativas
(DIAS, 2016; MACEDO, 2014; PRA, 2013; QUINTELA;), muito ainda hda que se
fazer a fim de que a presenca das mulheres, assim como suas especificidades
e necessidades juridico-politicas, sejam observadas e contempladas ndo
somente em termos de candidaturas a cargos politicos eletivos, mas na
propria composicdo e caracterizacdo dos diversos tribunais, instancias e/ou
orgdos jurisdicionais, a fim de, ao fazerem a licdo de casa, possam passar
para a sociedade, de maneira expressa e inequivoca, a mensagem de que,
de fato, tem compromisso com a democracia inclusiva e com a justica de
género,* uma vez que os indicadores oficiais tém demonstrado lamentaveis
e persistentes brechas de género® que somente podem ser compreendidas
a partir dos estudos feministas em torno da divisdo sexual do trabalho, do
chamado teto de vidro® e de suas barreiras patriarcais, responsaveis tanto

* Conforme ja destacamos alhures, “o conceito de justica de género tem sido utilizado
em diversos documentos e projetos disseminados em escala internacional. Tais
documentos, ndo raro, sdo lavrados pelas Nacdes Unidas e/ou por entidades de
mulheres dedicadas as O conceito de justica de género tem sido utilizado em diversos
documentos e projetos disseminados em escala internacional. Tais documentos, ndo
raro, sdo lavrados pelas Nacdes Unidas e/ou por entidades de mulheres dedicadas as
questdes de género e desenvolvimento” (SILVA; WRIGHT, 2016, pagina 2). Em sintese,
pode-se dizer que o conteudo desse conceito estd relacionado a ideia de justica social,
observado o enfoque género, j4 que o mesmo objetiva identificar o progresso das
mulheres no mundo, estabelecendo uma relacdo entre as demandas das mulheres e
as respostas do Estado. Trata-se, portanto, de uma nogdo que articula perfeitamente as
ideias de paridade e equidade em todas as esferas da vida social.

5 O conceito de brecha de género se refere a uma forma de demonstrar disparidades
entre homens e mulheres relacionadas ao acesso a direitos, recursos e oportunidades.
Foi criado precisamente para medir e evidenciar, de maneira quantitativa, as
desigualdades de género em determinadas sociedades, regides ou mesmo instituicoes
especificas, podendo ser aplicado ao campo do trabalho, da educacdo, da politica, dentre
outros. Assim, quanto maiores forem as brechas, indicadas percentualmente, mais
distantes estaremos da igualdade de género. Por exemplo, no que tange a igualdade
salarial entre homens e mulheres que exercem a mesma funcdo, o Brasil, em 2019,
encontrava-se na 130° posi¢do, num universo de 153 paises. Essa posicdo é obtida por
meio de cdlculos que analisam as brechas de género realizados pelo Férum Econémico
Mundial (WEF, na sigla em inglés), que divulga, anualmente, um informe de brecha
global de género, denominado Global Gender Gap Repor, disponivel em https://www.
weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality.

6 A expressao teto de vidro, também conhecida como teto de cristal ou, no inglés, glass
ceiling barriers, tem sido utilizada pelo campo dos estudos feministas desde que foi
cunhada em meados da década de 1980. Esse termo esta relacionado as barreiras
invisiveis - e, portanto, dificeis de serem detectadas — que dificultam, limitam ou
mesmo impedem as mulheres de acessarem o0s mais elevados cargos das carreiras
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pela segregacdo de género vertical como pela horizontal’, em diversos espacos
de poder, incluindo-se ai o préprio sistema de justica.

Assim, a sub-representagdo feminina na cupula do Judicidrio indica
ndo somente um continuum de desequilibrios e desigualdades em termos de
género, mas a histdrica falta de uma politica institucional igualitaria ampla,
efetiva, eficiente e eficaz® capaz de enfrentar toda essa problemdtica, uma vez
que, conforme indicam os dados oficiais®, quanto mais alto o cargo, em termos
de hierarquia, de privilégios, de simbologia, de remuneracao e de atribuicdes,

profissionais, seja no &mbito publico ou privado, assim como de ocupar as instancias
mais prestigiosas dos espac¢os decisorios no ambito estatal. Em vdarias partes do mundo,
incluindo no Brasil, diversas pesquisas sdo realizadas com foco na compreensao desse
fenomeno (COTTER, HERMESEN, OVADIA, VANNEMAN, 2001; MARTINEZ, 2018; PAIVA,
2017), que, embora néo seja novo, ainda é bastante forte nas sociedades patriarcais,
articulando-se, contemporaneamente, com outros elementos decorrentes dos diversos
sistemas de opressdo e discriminacdo, tais como o racismo, o capitalismo, o capacitismo,
a lgbtfobia, dentre outros.

7 As segregacdes vertical e horizontal decorrem da ordem de género patriarcal e da cultura
correspondente, que operam a partir de esteredtipos de género que orientam, de forma
sutil ou explicita, quais sdo os espagos e as fun¢des que devem ser ocupados por homens
e mulheres. No mundo do trabalho, de um modo geral, é possivel observar que os homens
ainda ocupam, majoritariamente, ndo somente determinados postos, mas, sobretudo, os
cargos de comando e de direcdo, mantendo-se nos de maior prestigio e remuneragdo, ao
passo que as mulheres, em sua maioria, estdo em posi¢cdes e funcdes de menor prestigio
e poder, quando ndo estdo concentradas em atividades consideradas femininas ou em
ocupagdes que supostamente deveriam interessar “naturalmente” ao seu género. Isso
tem gerado dois tipos de separacdo: a de natureza vertical, quando um dos géneros
(geralmente o masculino) estd no topo da pirdmide hierdrquica e o outro (geralmente
o feminino) estd na base da referida escala; e a de natureza horizontal, caracterizada
pela ocupacdo gendrada em nichos de um mesmo nivel laboral ou em atribuices néo
hierarquizadas consideradas mais compativeis com o sexo/género de determinadas
pessoas. Em ambos os casos, estaremos diante de expressoes de desigualdades, haja vista
que a auséncia de equilibrio na ocupacdo dos postos, notadamente os de comando, gera
mais exclusoes e discriminagdes, fortalecendo a manutencao do injusto status quo social
em termos de género e diversidade. Assim, ainda que as mulheres tenham, ja h4 algumas
décadas, logrado adentrar certos espacos laborais anteriormente ocupados apenas por
homens, como o Poder Judicidrio, por exemplo, o fato é que o acesso a cupula desse
poder continua sendo desigual, visto que ha muita concentracdo de poder em maos
masculinas, além de muito controle e muita resisténcia para mudar esse fenémeno.

8 Somente em 2018, o Poder Judicidrio brasileiro comecou a instituir uma politica na-
cional de incentivo a participacdo institucional feminina no Poder Judiciario, adotada
por meio da Resolucdo-CNJ n. 255/2018.

9 Conforme dados do Diagnostico da Participa¢do Feminina no Poder Judicidrio, apre-
sentado pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias do Conselho Nacional de Justica
(DPJ/CNJ), disponiveis em https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/17932066/Diagnos-
tico+feminino/13a68e86-b069-4440-6b94-9acce5ba28c0.
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menor o acesso das mulheres, o que gera uma bhola de neve de desigualdades.
Ao contrario do que muitas e muitos pensam e afirmam, essa realidade ndo
muda somente com o decorrer do tempo, mas sim mediante sérios e publicos
questionamentos, acompanhados de proposi¢des de politicas para a igualdade,
dentre as quais a luta pela paridade deve ser uma constante, até porque a
realidade tem demonstrado ndo somente o déficit democratico em termos de
género, mas a propria falta de reconhecimento das contribui¢des femininas
nos diversos ambitos da vida social, j4 que a auséncia de redistribuicdo
equitativa do poder entre os géneros no ambito do Judicidrio, mormente no
seio do Tribunal Eleitoral, pode gerar desconfianca e crise de legitimidade
e respeitabilidade a quem compete julgar questdes relativas a violacdes aos
direitos politicos e eleitorais, assim como as leis e ao texto constitucional,
além de organizar, periodicamente, os pleitos e regulamentar os processos de
escolha das e dos futuras(os) representantes e dirigentes do pais.

Destarte, e com vistas a contribuir com o debate em torno da temaética, este
texto apresenta reflexdes analitico-criticas sobre o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), observando, a partir das lentes feministas, o lugar das mulheres na sua
composicdo, as questdes de género no ambito de suas normativas internas,
campanhas, cursos e eventos promovidos nesse sentido, incluindo-se ai as
acOes da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) e a linguagem adotada pelos meios
de comunicac¢do institucional, tudo com vistas a evidenciar e refletir sobre
avancos e permanéncias relacionadas a concretizacdo da igualdade de género
no seio deste Tribunal. Ao final, e a titulo de consideracdes finais, apresento
algumas sugestdes, mas sem qualquer pretensdo de oferecimento de receita e/ou
de esgotamento do debate.

Para os fins dessa reflexao, que é fruto de uma pesquisa mais ampla®, amparei-
me nos seguintes recursos metodoldgicos: pesquisa bibliografica'!, pesquisa online
(levantamento eletrénico de dados)*? e andlise de documentos'®, a partir dos quais,

10 Sobre empoderamento juridico das mulheres com vistas a contribuir para o fortale-
cimento do acesso a Justica e ampliacdo da cidadania, cujos resultados parciais foram
publicados no artigo homonimo, disponivel em https://periodicos.set.edu.br/direito/
article/view/7675.

11 Revisitei a literatura especializada, focando em artigos e livros sobre a Justica Eleito-
ral brasileira e sobre a incorporacdo do enfoque de género na Justica, especialmente a
Justica Eleitoral.

12 Pesquisei no site oficial do TSE e em noticias sobre o tema.

3 Tomei como fonte as normais supraconstitucionais (convengdes e tratados), assim
como as normas constitucionais e infraconstitucionais sobre igualdade de género,
cotas de género e paridade, assim normativas como resolu¢des, decretos e portarias
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e com base no enfoque de género, feminista e intersecional, articulei teoria e
empiria (cotejando realidade fatica e lentes conceituais) com vistas a organizar um
pensamento critico, conforme passo a expor nos tépicos a seguir.

1. A perspectiva de género como lente analitica

Em consonancia com diversas autoras (BRUNET ICART, 2008; GALLARDO,
2012; NICHNIG, 2019), tenho tratado, em inumeras ocasides (SILVA, 2008;
2012, 2015; 2019; 2021), sobre a importancia da adogdo da perspectiva de
género na analise das questdes juridicas e judicidrias de um modo geral, assim
como no debate acerca da (des)igualdade de género no sistema de Justica,
haja vista que somente esse enfoque nos permite enxergar aquilo que para
nos, feministas, constitui o ébvio ululante das sociedades patriarcais, isto &,
a prevaléncia do masculino nos espacgos de poder e decisdo em detrimento
da presenca (e/ou representacdo) feminina que, ndo raro, costuma ser timida
(quando ndo inexistente) nas cupulas dos espacos decisorios, mormente onde
e quando estdo em jogo a elaboracdo, a interpretacdo e a aplicacao das leis que
visam organizar a vida em sociedade, assim como a distribuicdo dos recursos
(materiais e simbdlicos) e a producdo dos saberes que significam e valoram
a realidade social, bem como o papel e o lugar das pessoas nas mais distintas
estruturas sociais.

Destarte, a perspectiva de género, que constitui uma mirada revelado-
ra e desveladora do que se encontra encoberto, pode e deve ser incorpora-
da a analise das instituicGes, dos érgdos e das funcOes estatais, dentre elas a
propria Justica em seus diversos niveis, instancias, competéncias e especia-
lidades, haja vista que o olhar gendrado busca colocar em relevo e analisar,
criticamente, as desigualdades sociais entre homes e mulheres, argumentan-
do que as mesmas ndo sdo naturais, mas resultantes de acordos e convencdes
sociais que valorizam de maneira diferenciada e hierarquizada as expressdes
das masculinidades e das feminilidades, com prejuizo para as mulheres na
maioria das sociedades.

Com base nessas reflexdes, pode-se dizer que a perspectiva ou o enfoque
de género é, antes de tudo, uma ferramenta analitico-critica e metodoldgica
que permite exibir o quanto e o como as desigualdades estabelecidas entre
homens e mulheres tém prejudicado o exercicio dos direitos humanos e a

acerca dos assuntos emanados pelo TSE e por estruturas a ele vinculados, como a EJE e
comissOes especificas sobre politica de género.
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propria cidadania feminina, gerando impactos no desenvolvimento social e
nas proprias nogdes de justica e democracia (TELES, 2006).

Assim, a adocdo ou a incorporacdo das referidas lentes no exercicio de
qualquer atividade analitica corresponde a identificacdo — e problematizacao —
da situacdo das mulheres (e dos homens também) em determinado contexto,
considerando sua condicdo e posicdo social, com vistas a elaborar decisdes
mais justas, via legislacdes e/ou politicas institucionais que contribuam para
um enfrentamento eficaz dos diversos problemas relacionados ao género e as
suas interseccionalidades (AKOTIRENE, 2018).

Além disso, quando se adota a perspectiva em apreco, seja no estudo de
um caso concreto, seja na andlise de uma realidade social mais ampla e com-
plexa, ou mesmo na interpretacdo de uma norma constitucional ou ordinaria,
faz-se necessdria uma criteriosa contextualizacdo histdrica, cultural e geogra-
fica ndo s6 do fato ou fenémeno a ser analisado, mas da propria norma em si,
a fim de perceber os elementos que orientaram sua criacdo, o contexto em que
foi construida, assim como 0 momento em que estd sendo apreciada e/ou rei-
vindicada, pois isso também permite perceber se ha permanéncias ou deslo-
camentos quanto as demandas e aos fundamentos que justificaram/justificam
a sua existéncia e se os argumentos para sua existéncia ainda sdo validos no
contexto de sua aplicacdo (SILVA, 2019b; 2021).

Destarte, é possivel ter uma visdo panoramica da realidade onde as mu-
lheres se inserem, pois é através de lentes de género que se pode enxergar a
construcdo social das diferencas sexuais e seus reflexos negativos no seio da
sociedade. Essa perspectiva, portanto, corresponde a uma espécie de método
que pode e deve ser utilizado em todas as situacdes e por profissionais de
todas as dreas, mormente do campo juridico, com vistas a garantir o direito a
igualdade e a ndo discriminacdo para todas as pessoas, especialmente para as
mulheres historicamente oprimidas e discriminadas por conta do género e de
outros marcadores sociais.

Assim, ndo resta duvida de que a perspectiva de género constitui uma
verdadeira ferramenta analitica que pode contribuir ndo somente para uma
abordagem feminista de qualquer fendmeno, mas, especialmente, para uma
discussdo acerca do lugar das mulheres no Poder Judicidrio, uma vez que as
questdes que essa mirada levanta — assim como as respostas/proposicées que
dela podem emergir — contribuem, sobremaneira, para o enfrentamento das
injusticas de género em diversos contextos e realidades.
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Por isso, e em consondncia com as orientacdes de Menache (2005),
uma “pergunta de partida” que pode e deve ser feita diante de situacdes,
normas, projetos, programas e politicas que afetam negativamente a vida
das mulheres — e eu acrescentaria, diante de praticas, discursos e tradi¢des
institucionais — seria a seguinte: “[tal costume, tal norma, tal projeto ou tal
programa] leva em conta que a sociedade se organiza mediante uma ordem
de género patriarcal, isto é, em que homens e mulheres vivenciam relagdes de
poder desiguais, onde as ultimas sdo historicamente prejudicadas no acesso a
bens, servicos, recursos, direitos e poder?”4

A questdo colocada permite pensar diversas realidades e problematicas
sociais, dentre elas a propria composicdo da Justica brasileira, mormente
a ocupacdo, em termos de género e raca/etnia, dos Tribunais Superiores e,
em especial, o TSE, objeto de reflexdo no presente texto. Além disso, convém
articular tais contribui¢des com os conceitos de brecha de género e teto de vidro,
anteriormente mencionados, sem olvidar de outras metodologias produzidas
pelos feminismos juridicos (SILVA, 2018; 2019a; 2021) — autodenominadas de
métodos juridicos feministas — que, em conjunto, permitem realizar reflexdes e
formular questdes bastante especificas para o campo do Direito e da administracéo
da Justica em particular, inspiradas no acumulo politico, epistémico e tedrico de
carater feminista disponiveis nos estudos das ciéncias humanas e sociais.

Os conceitos mencionados, desenvolvidos a partir da década de 1980 no
ambito das teorias feministas, assim como os métodos feministas de andalise do
fendémeno Juridico!® também adotam, como ponto de partida, experiéncias e
reflexdes em torno da tomada de consciéncia de género, a ser desenvolvida tanto
pelas mulheres quanto pelos homens, assim como a formulagdo de questdes
criticas, taiscomoa classica “pergunta pelamulher”(sic), que eu, particularmente,
sugiro ampliar e/ou articular com outras indagag¢des igualmente fundamentais,
denominadas por mim de “pergunta para as mulheres” e/ou “pergunta sobre
quais mulheres”, diante de qualquer situacdo, norma, decisdo ou instancia

14 Esta pergunta é parte de uma lista que contém inumeras outras interrogacdes rela-
cionadas as questdes de género e cujos conteudos sdo parte das anotagdes realizadas
durante um curso ministrado pelo professor Cazés Menache em 2010, no México. Para
maior aprofundamento, sugiro consultar sua obra intitulada La Perspectiva de Género:
gula para disefiar, poner en marcha, dar seguimento y evaluar proyetos de investiga-
cién y acciones publicas y civiles (MENACHE, 2005).

15 Os primeiros métodos feministas voltados ao estudo do fenémeno legal — e que podem
e devem ser utilizados para a analise das estruturas dos orgdos de Justica — comecaram
a ser delineados em meados dos anos 1990, tanto por autoras norte-americanas como
por autoras latinas, a exemplo de Katherine Bartlett (1991) e de Alda Facio (1999).
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juridica, pois, no meu entender, formular perguntas “sobre as mulheres,
para as mulheres ou sobre quais mulheres” nos ajuda a enxergar, com maior
clareza e facilidade, a auséncia e/ou sub-representacdo feminina nas diversas
instancias de poder, assim como a refletir sobre quando as mulheres passaram
a acessar os Tribunais Superiores, como o fizeram e quem sdo essas mulheres,
considerando o enfoque interseccional de género, a fim de possibilitar uma
compreensdo mais profunda e mais ampla das desigualdades que impedem a
chegada, o acesso e a permanéncia das pessoas do género feminino nos espacos
decisorios, inclusive nos Tribunais Superiores.

Além da pergunta pela mulher e do método que indica a criacdo da
chamada consciéncia de género, Katherine Bartlett (1991) aconselha a
adocdo de outro “método” (sic), denominado de raciocinio prdtico feminista,
cujo cerne consiste em realizar uma analise contextual da realidade pratica
das mulheres, levando em conta diversas varidveis e também as estratégias
por elas utilizadas para sobreviver em estruturas hierarquizantes, hostis ou
explicitamente patriarcais. Isso exige andlises criticas, reflexivas e criativas
diante de inumeras situacOes, especialmente aquelas em que as mulheres
se encontram desprovidas de influéncia, de capital social, capital politico
ou mesmo capital econdmico capazes de se fazerem percebidas e/ou de
serem consideradas como suficientemente “competentes” para se tornarem
“concorrentes” a ocupacdo de determinado cargos e espacos.

O método do raciocinio prdtico feminista, portanto, coincide com as
questdes levantadas por outros métodos que também adotam o enfoque de
género na analise da realidade social em geral, pois também pde énfase nas
experiéncias, necessidades e contextos em que vivem as mulheres, e cujas
consequéncias devem ser apreciadas em consonancia com questionamentos
sobre a cultura patriarcal, sobre sua moral sexista, velada ou explicita,
presentes em normas, praticas e discursos juridicos e politicos, em que
também imperam afirmacoes sobre a suposta neutralidade, imparcialidade e
objetividade de quem indica, de quem sabatina e de quem decide sobre qual
o perfil das pessoas que podem ou ndo ocuparem determinados cargos e se
tornarem autoridades em determinados lugares.

A adocgdo deste tipo de raciocinio permite enxergar a realidade histérica
das mulheres brasileiras, observando, com especial atencéo, o contexto e o lugar
social daquelas que advém dos grupos socialmente discriminados e excluidos,
assim como as experiéncias, as trajetorias e a existéncia (ou ndo) de redes de
contato e de apoio que facilitam ou dificultam o acesso a determinados postos,
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cargos e funcdes institucionais. Sdo, portanto, expressdes das desigualdades
sociais que precisam ser conhecidas em suas macro e micro manifestagdes, pois
serelacionam, se interconectam e se retroalimentam o tempo todo, inclusive nos
contextos de deliberacdo politica acerca da ocupacao dos cargos e dos espacos
decisorios, sem olvidar que o processo histdérico de invisibilidade, inclusive
em termos de linguagem, concorre para o fortalecimento e a manutencao das
inumeras desigualdades e seus processos de exclusao.

2. O lugar das mulheres na composicao do TSE

O texto constitucional em vigor, no seu artigo 119, diz o seguinte acerca
da composicdo do TSE:

Artigo 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete
membros, escolhidos:

1 - mediante eleicéo, pelo voto secreto: a) trés juizes dentre os Ministros do
Supremo Tribunal Federal; b) dois juizes dentre os Ministros do Superior
Tribunal de Justica;

2 - por nomeacdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advo-
gados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo
Tribunal Federal. Pardgrafo tinico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu
Presidente e o Vice--Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, e o corregedor eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de
Justica (grifos meus).

A mencionada redacéo foi produzida no contexto Constituinte de 1987,
sendo que o texto constitucional, em sua integralidade, foi promulgado em
1988. Porém, em razao da ordem patriarcal de género que organiza nossa
sociedade desde os seus primoérdios e, mais especificamente, em face do seu
sexismo e androcentrismo linguistico, a escrita desse texto se assemelha a
outros produzidos nos séculos anteriores, e reiterados na década de 1930 do
século 20, quando a Justica Eleitoral brasileira foi criada, visto que, em qualquer
deles, as leis eram elaboradas exclusiva ou majoritariamente por homens e
para homens e, por conseguinte, ndo havia - como ainda ha muito pouco -
qualquer preocupacdo com a inclusdo — ainda que idiomatica — das mulheres
ndo somente como juizas e, portanto, membros das Cortes jurisdicionais,
mas também como pessoas dignas de serem nomeadas nos textos escritos
0u mesmo nas comunicacdes orais. Até porque, no caso brasileiro, a Justica
Eleitoral ja soma mais de nove décadas e a atual Constituicdo/1988 ja tem mais
de 32 anos de vigéncia, mas a nomeacdo da primeira mulher como ministra
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do TSE — a Doutora Ellen Gracie Northfleet! — somente aconteceu em de 2001,
primeiramente como suplente e, posteriormente, como efetiva, vindo a ocupar
a vice-presidéncia do referido Tribunal no biénio 2003/2005.

Portanto, como bem evidencia ndo somente a redacdo do texto acima
mencionado, ainda em vigor, mas as analises feministas sobre género e poder
(MARQUES JR, 2014; REZENDE, 2017; GONCALVES, 2020), o Estado brasileiro
tem uma longa tradicdo em conceder cargos, prestigio e honrarias aos seres
humanos do sexo/género masculino, cujas nomeagdes se ddo efetivamente
inter e intra género, pois, conforme dita a norma, “o presidente”’’” nomeia
“os ministros”, que, por sua vez, indicam “os advogados”®, que, por sua vez,
sdo escolhidos “pelo presidente”. E estes, “os ministros”, uma vez integrados
ao Tribunal, elegem “seu presidente” e “vice-presidente” dentre oriundos
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (ST])',
que, por sua vez, também sdo compostos majoritariamente por homens. Isso
acontece nao somente porque assim diz o texto constitucional, mas porque o
texto in casu reflete (e também reproduz) o contexto social, isto é, a realidade
fatica caracterizada por histdricas e injustas desigualdades de género, haja
vista que, até o presente momento, a Justica Eleitoral brasileira sé teve nove
ministras® — entre efetivas e substitutas — em sua composicdo, sendo que
apenas duas delas ocuparam a presidéncia do TSE, ja& que essa funcéo, por
prerrogativa constitucional, é privativa de membros do STF e, neste ultimo
Tribunal, somente trés mulheres tiveram assento como ministras, nao
havendo, portanto, como mais mulheres ocuparem, nem mesmo via eleigdo, a
presidéncia do TSE em outros momentos histdricos.

O quadro abaixo, baseado em dados do proprio TSE, ilustra melhor a
timida presenca feminina, na condi¢do de ministras, no referido Tribunal:

16 Visto que era ministra do STF desde novembro do ano 2000, quando foi nomeada
pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso como a primeira mulher a ocupar a
cupula do Judicidrio brasileiro.

Cf. http://www.stf.jus.br/portal/ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=35

17 Pardgrafo unico do artigo 101 da Constituicdo Federal/1988.
18 Artigo 19, inciso 2, da Constituicdo Federal/1988.
19 Pardgrafo unico do artigo 19 da Constituicao Federal/1988.

20 A entrada da primeira ministra no TSE somente aconteceu a partir do inicio do século
21, posto que a primeira delas, no caso a Ministra Ellen Gracie, so teve acesso em 2001,
e como substituta.
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Nome da ministra

Funcao/posicdo/ano

Procedéncia

Ellen Gracie Northfleet

Ministra substituta/2001
Ministra efetiva/2001
Vice-presidenta/2003
Ministra substituta/2009

STF

Carmen Lucia Antunes Rocha

Ministra substituta/2008
Ministra efetiva/2009/2011
Vice-presidenta/2010
Presidenta do TSE/2012
Ministra substituta/2020

STF

Rosa Maria Pires Weber

Presidenta do TSE/2018 a 2020
Vice-presidenta do TSE/2018
Ministra efetiva/2016

Ministra substituta/2012

STF

Laurita Hilario Vaz

Ministra substituta/2011
Ministra efetiva/2012
Corregedora-geral eleitoral/2011

STJ

Fatima Nancy Andrighi

Ministra substituta/2010
Ministra efetiva/2011
Corregedora-geral eleitoral/2013

STJ

Eliane Calmon

Ministra substituta/2008

STJ

Maria Thereza Rocha de Assis
Moura

Corregedora-geral eleitoral/2015
Ministra efetiva/2016
Ministra substituta/2014

STJ

Luciana Christina Guimaraes
Ldssio?!

Ministra substituta/2011
Ministra efetiva/2013
Ministra efetiva/2015

Jurista

2 Com larga experiéncia na seara eleitoral, atuou como advogada na campanha da candi-
data Dilma Roussef, vindo a ser a primeira mulher a ocupar a vaga destinadas a advocacia
no TSE, por meio de lista triplice composta pelo STF e nomeada pela Presidenta Dilma.
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(continuacdo)
Nome da ministra Funcao/posicdo/ano Procedéncia
Maria Cldudia Bucchianeri Ministra substitua/20212 Jurista®®

Fonte: elaboragdo prépria baseada em dados do TSE.

Como se pode ver, das nove ministras que tiveram assento no TSE até o
presente momento, apenas sete atuaram como efetivas, ja que duas estdo re-
gistradas na condicdo de substitutas: a Ministra Eliane Calmon, empossada em
2008, e a recém-nomeada Maria Claudia Bucchianerei. No entanto, segundo
dados do proprio TSE, o referido Tribunal, desde sua criacgdo, ja contou com
quase trezentos membros efetivos, o que significa que a Justica Eleitoral no
Brasil, ao longo de todos estes anos, foi ocupada exclusivamente por homens
e, portanto, consolidou uma tradicdo de que o “arquétipo viril é — de fato — o
protagonista de sua histéria”.

Ademais, quando se trata de presidéncia do referido Tribunal, os
numeros evidenciam ndo somente a inequivoca manifestacdo do teto de vidro,
ja que as mulheres constituem 38,8% dos membros da magistratura brasileira,
mas aquilo que o pensamento feminista tem chamado de contrato sexual
(PATEMAN, 1988, 1993), isto é, uma espécie de pacto patriarcal estabelecido
entre membros da parcela masculina da sociedade, notadamente da sua elite
politica e econdmica que, através dos costumes e tradi¢des, muitas vezes
ancorados em normas juridicas, institui os acordos que legitimam e legalizam
a prevaléncia masculina e a exclusdo feminina das esferas de poder. Destarte,
ndo é preciso elucubrar muito para admitir que ndo existe outra explicacdo
para o fato de que, em oitenta e nove anos de Justica Eleitoral no Brasil, apenas
duas mulheres assumiram a presidéncia do referido Tribunal, e isso num
universo de cinquenta e quatro legislaturas, em que cinquenta e duas delas
foram presididas por ministros homens.

Ademais, se agregarmos as reflexdes sobre desigualdade género alguns
elementos relacionados as questdes de raga/cor, etnia, classe, territorialidade,
dentre outros (IPEA, 2011), a fim de considerarmos a diversidade social,

22 Nomeada pelo Presidente Jair Bolsonaro em junho de 2021. Informagdes disponiveis
em https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Junho/advogada-maria-claudia-
-bucchianeri-e-nomeada-ministra-substituta-do-tse.

# Compds a lista triplice formada pelo STF com os nomes de duas outras advogadas,
conforme a seguinte ordem: Angela Baeta Neves, Marilda Silveira e Maria Claudia
Bucchianeri, sendo nomeada pelo Presidente Jair Bolsonaro.

%4 Para usar uma expressdo que intitula a obra de Amparo Moreno Sarda (1986), que
contém excelente critica feminista ao androcentrismo da histdria.
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cultural e regional que caracteriza a sociedade brasileira, veremos que nem
mesmo as poucas mulheres que, a duras penas e tardiamente, adentraram
como ministras no referido espaco decisério representam o universo feminino
brasileiro, dado o carater multiétnico e multifacetado da nossa realidade,
marcada por inumeras e profundas desigualdades sociais que, alimentadas
pelo racismo e por preconceitos regionais e sociais, impedem que mulheres
pretas, pardas e indigenas, mesmo sendo a maioria da nossa populacdo,
ocupem esses espacos e/ou se sintam representadas pelas poucas ministras
que ali se encontram ou que por ali jA passaram. Afinal, uma abordagem
de género interseccional permite perceber que, até o presente momento,
somente mulheres brancas, sudestinas e/ou sulistas?® tomaram assento no
TSE, conforme atesta a imagem a seguir.

Figura 1 — Ministras do TSE

Fonte: TSE (2021)%.

25 A excecdo da Ministra Eliane Calmon, que é nordestina, nascida em Salvador/BA, todas
as demais ministras sdo oriundas das regides sul, sudeste ou, no maximo, centro-oeste,
o que indica que a questdo da territorialidade, incluindo ai o debate da desigualdade
regional, constitui também um importante elemento de carater interseccional para
o debate, visto que o local de origem, de formacgdo académica, de desenvolvimento
profissional, assim como a trajetdria e as condi¢des de vida, pessoal e laboral, em
consonancia como as redes de contato e de apoio social e politico, que formam o
chamado capital social e capital cultural, influenciam, sobremaneira, para fins de
indica¢do e nomeacdo em determinadas esferas da carreira juridica que ndo dependam
direta ou exclusivamente de concurso publico de provas e titulos.

26 https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Julho/mulheres-no-tse-saiba-mais-
-sobre-aquelas-que-ajudaram-a-construir-a-historia-da-justica-eleitoral.
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Diante disso, é importante destacar que, para além das desigualdades
entre homens e mulheres na ocupacdo dos postos mais destacados da
cupula judicidria, a desigualdade entre as proprias mulheres também se faz
sentir, visto que, num pais majoritariamente feminino e negro, a auséncia
de mulheres pretas, pardas e indigenas nas instancias decisdrias dificulta a
incorporacdo das demandas e necessidades juridicas da maioria das mulheres,
sem considerar que empobrece o debate e as perspectivas juridicas em torno
de questdes que envolvem a representacdo feminina no ambito das eleicGes,
por mais compromisso e boa vontade que mulheres brancas — e homens
brancos — possam ter com as questdes de género e diversidade. Trata-se
de questdes que envolvem ndo somente representatividade mas também
reconhecimento e redistribuicdo do poder entre homens e mulheres e entre
as proprias mulheres.

3. As questoes de género nas normas internas,
campanhas e eventos do TSE

Ha alguns anos, o TSE, ainda que de maneira pontual e demonstrando
compromisso com a temadtica dos direitos politicos das mulheres, tem divulgado
inimeras informacoes?” sobre o voto feminino no Brasil, além de promover
iniciativas diversas sobre a importancia da participacdo politica das mulheres
na sociedade brasileira.”® Todavia, somente no ano de 2019, por intermédio da
Portaria-TSE n. 791%, este Tribunal, a época presidido pela Ministra Rosa Weber,
instituiu uma politica especifica para tratar das questdes de género de maneira
mais sistemadtica, por meio da Comissdo Gestora da Politica de Género do referido
Tribunal, denominada TSE Mulheres, cujos objetivos estdo discriminados em
dois eixos centrais, constantes do seu artigo 1°, incisos 1 e 2, a saber: incentivo
a participagdo feminina na politica; e incentivo a participagdo institucional
feminina na Justica Eleitoral.

27 https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/mulheres-brasil-voto-femi-
nino.pdf.

28 A exemplo de matérias sobre voto feminino, disponiveis em https://www.tse.jus.br/
imprensa/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-a-conquista-do-voto-feminino-no-bra-
sil ou em https://www.tre-es.jus.br/imprensa/noticias-tre-es/2014/Fevereiro/82-anos-
-da-conquista-do-voto-feminino-no-brasil ou em https://www.tse.jus.br/eleitor/glos-
sario/termos/voto-da-mulher. E outas sobre candidaturas femininas, disponiveis em
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2012/Agosto/mulheres-somam-mais-de-
-30-do-total-de-candidatos.

2 https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2019/portaria-no-791-de-10-de-outu-
bro-de-2019.
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No que tange ao primeiro eixo, pode-se dizer que o TSE vem desenvol-
vendo importantes iniciativas, haja vista que, ja ano de 2020, a TV TSE lan-
¢cou uma série de pequenos videos intitulados Mulheres, versando sobre a
participacdo feminina na politica, que foram exibidos pelo canal do TSE no
YouTube e na TV Justica. O primeiro video contou com a participacdo de
Maria da Penha, conhecida ativista pelos direitos das mulheres e contra a
violéncia de género, cujo nome inspirou a Lei Federal n. 11.340/2006. Em sua
participacao, ela falou sobre a importancia das mulheres se envolverem na
vida publica da nacgdo a fim de fortalecer os direitos das mulheres e ampliar
a democracia.

Além disso, campanhas especificas foram veiculadas nas redes sociais do
TSE, a exemplo da campanha Mais Mulheres na Politica: a Gente Pode, o Brasil
Precisa®, realizada em 2020, tendo como protagonista a atriz Camila Pitanga,
dentre outras mulheres de variadas idades, raca, etnia, identidade de género
e orientacdo sexual.

Ainda em 2020, o TSE Mulheres preparou uma homenagem a Ministra
Carmem Lucia — primeira mulher a presidir este Tribunal — por meio de um
site com publicacdes especificas denominado #ParticipaMulher: por uma
Cidadania Feminina Plena%, ja que os eventos presenciais programados foram
todos cancelados em razdo da pandemia da Covid-19.

Na referida publicacdo, diversas autoras e autores apresentam refle-
x0es acerca da participacdo feminina no Judicidrio Federal, destacando as
pioneiras nesse ambito. Ao longo do texto, também foram mencionadas a
participacdo das mulheres no Parlamento, assim como a contribuicdo fe-
minina para a construcdo da democracia, agregando-se, ainda, reflexdes
sobre as regras das eleicdes de 2020. A apresentacdo dessa obra ficou a car-
go da propria Ministra Rosa Weber, entdo presidenta do referido Tribunal.
Além disto, uma homenagem especial foi subscrita pelas servidoras com-
ponentes da primeira versdo da Comissdo Gestora de Politicas de Género
do TSE®.

30 https://www.youtube.com/watch?v=SXaJis5yaWX4.

3t https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/participa-mulher-obra.pdf.

82 Eram elas: Julianna Sesconetto (coordenadora), Joice Ribeiro G. da Rocha (coorde-
nadora substituta), Elaine Carneiro Batista, Ana Cristina Machado da Rosa, Thayanne
Fonseca Pirangi Soares, Fernanda Silva Pereira Motta Jannuzzi.
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Some-se a isso, uma exposicdo fotografica e infografica, de alta quali-
dade, intitulada A Construc¢do da Voz Feminina na Cidadania®3, retratando
o percurso histdérico das mulheres na luta pelo acesso aos direitos politicos
no Brasil e as posi¢des de poder, cujas imagens dado conta de toda uma traje-
toria que precisa ser conhecida por toda a populacdo brasileira, mormente
pelas mulheres mais jovens, dado o impacto politico-pedagdgico que pode
gerar na construcdo de sua consciéncia de género e no interesse pela poli-
tica institucional.

Em marco de 2021, o TSE levou ao ar um conjunto de lives denominadas
Mulheres Debatem, desenvolvidas mediante encontros virtuais entre o Ministro
Roberto Barroso, atual presidente do referido Tribunal, e personalidades femi-
ninas, dentre politicas, académicas, empresdrias e ativistas reconhecidas nacio-
nalmente por suas atuacoes na defesa dos direitos das mulheres, a exemplo
da Deputada indigena Joenia Wapichana, a Vereadora trans Duda Salabert e a
empresaria Luiza Helena Trajano3, assim como a cientista politica Flavia Biroli
e a Juiza Federal Adriana Cruz®, dentre outras. Essas lives, mediadas pela jorna-
lista Petria Chaves, trataram, de maneira bastante didatica, dos seguintes temas:
Igualdade, Violéncia, Lideranca, Género, dentre outros.

Com relacdo ao segundo eixo, a prdpria Portaria-TSE n. 791/2019 -
posteriormente atualizada pelas Portarias-TSE n.s 629/2020 e 788/2020 — ja
nomeava um conjunto de servidoras®® para atuarem na referida comissao,
demonstrando, com isso, a valorizacdo do trabalho das mulheres e a
importancia do envolvimento delas, a fim de que, em equipe, possam colocar
em marcha as diretrizes do referido documento, cujo teor esta registrado no
seu artigo 2°, in verbis:

% Sob a curadoria da Comissdo Gestora de Politica de Género do TSE (TSE Mulheres),
disponivel em https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/contrucao-da-
-voz-feminina-na-cidadania.pdf.

34 https://www.youtube.com/watch?v=al0Q4T9V05M.
% https://www.youtube.com/watch?v=al0Q4T9VO5M.

% Aline Rezende Peres Osorio (coordenadora institucional), Adaires Aguiar Lima, Ana
Claudia Braga Mendonca, Ana Karina Vasconcelos da Nobrega, Caroline Maria Vieira
Lacerda, Elaine Carneiro Batista, Eliane Bavaresco Volpato, Eliane Josimar Alves, Erika
de Oliveira dos Santos Scozziero, Fernanda Reis Cerqueira, Fernanda Silva Pereira Motta
Jannuzzi, Joice Ribeiro Gongalves da Rocha, Julia Rocha de Barcelos, Julianna Sant’ana
Sesconetto, Maria Eugénia da Silva Lacerda Filha, Mariana Araujo de Oliveira, Polianna
Pereira dos Santos, Renata Dallposso de Azevedo, Thayanne Fonseca Pirangi Soares.
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Artigo 2° Sdo diretrizes do trabalho da Comissdo TSE Mulheres:

1 - ampliar a visibilidade dos dados eleitorais e de outros dados estatisticos
pertinentes;

2 - fomentar o desenvolvimento de agdes educacionais, informacionais e de
campanhas de conscientizacdo;

3 - estimular o desenvolvimento de redes de cooperac¢do, que promovam a
interlocucdo sobre o tema com outras instituicoes e com a sociedade; e

4 - incentivar a chegada da mensagem relativa a igualdade de género aos mais
diversos publicos e segmentos da sociedade criangas, adolescentes, jovens e
cidadaos em geral; mesarios; partidos politicos; candidatos e ocupantes de
cargos eletivos; institui¢Ges publicas e privadas; magistrados e servidores da
Justica Eleitoral; entre outros (grifos meus).

Das mencionadas diretrizes emergem um conjunto de expectativas,
assim como de responsabilidades, a serem assumidas pelo TSE Mulheres, cujas
acdes envolvem ndo somente tarefas e didlogos internos mas também acdes
voltadas ao publico em geral. Ou seja, inumeros desafios acerca da tematica da
igualdade de género a serem encarados ndo somente “da porta para dentro”
do TSE, mas, de igual modo, “da porta para fora” do referido Tribunal.

Além disso, vale destacar que, no ano de 2020, a imprensa do TSE
divulgou dados oficiais sobre a presenca de mulheres em cargos de chefia e de
assessoramento estratégico no referido Tribunal, indicando que elas ocupam
um total de 54% das fun¢6es mais altas, a exemplo da Secretaria de Gestdo de
Pessoas e da Secretaria de Seguranca do TSE.*’

4. As questoes de género na EJE do TSE

Além das iniciativas acima mencionadas, existem também algumas acdes
especificamente promovidas pela EJE, cuja funcéo consiste, basicamente, em
“realizar atividadesde pesquisa,formacédo profissional, publicacdoedivulgacdo
de trabalhos relacionados ao Direito Eleitoral, com vistas ao fortalecimento da
democracia representativa e da educacdo para a cidadania™®, conforme seus
trés eixos de atuacdo, quais sejam: Capacitacdo, Cidadania e Aprimoramento
das Praticas Eleitorais.

5 Cf. https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Marco/dia-internacional-da-
-mulher-elas-sao-maioria-nas-funcoes-de-chefia-e-de-assessoramento-no-tse.

38 Conforme consta do sitio eletrénico da referida escola. Disponivel em: https://eadeje.
tse.jus.br/course/view.php?id=143.
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Uma andlise detalhada do portal eletronico da EJE permite verificar que suas
acoes e atividades sobre a temdtica em apreco, apesar de importantes e necessa-
rias, ainda sdo timidas, pontuais e, em alguns casos, superficiais, considerando a
qualidade e a quantidade de recursos humanos e financeiros que o TSE dispde
e a dimensao das questdes de género no contexto do debate politico brasileiro.

Apesar disso, algumas dessas acdes merecem registro e reconhecimento,
aexemplo do curso denominado Aplicacdo do Fundo Partidario—Participagao
das Mulheres, ofertado para a sociedade em geral, em 2018%, assim como
para servidores e magistrados, em 2019%. O evento Acdes Afirmativas em
Matéria Eleitoral — por uma Cidadania Democratica, realizado em 2020,
organizou, no &mbito do Tribunal, um painel especifico intitulado A Violéncia
Politica de Género e a Ocupacdo dos Espacos de Poder pelas Mulheres®,
cujas reflexdes, a exemplo dos demais eventos, também foram tratadas com
bastante qualidade.

Além disso, outro seminario também versou sobre sistemas eleitorais
e reforma politica com um painel sobre Reflexos dos Sistemas Eleitorais:
Fragmentacdo Partidaria, Maiorias Unipartidarias, Desproporcionalidade entre
Votos e Cadeiras e Representacdo das Mulheres, em maio de 2021.#2 Todas essas
iniciativas contribuem, sem duvida alguma, ndo sé para uma maior visibilidade
e tematizagdo das questdes de género no ambito do debate eleitoral mas tam-
bém para o préprio o aprimoramento da democracia.

Além disso, o Boletim Informativo da Escola Judicidria Eleitoral (Bieje),
que outrora era basicamente escrito, agora esta sendo veiculado, em for-
mato digital, no YouTube por meio do qual também sdo veiculados inume-
ros videos tratando da participacdo das mulheres na politica, a exemplo de
uma aula ministrada pela professora Polianna Santos sobre esse tema*, no
ambito do curso Cobertura das Elei¢cdes 2020 e Direito Eleitoral: Curso para
Jornalistas.

% https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/escola-judiciaria-do-tse-ofe-
rece-curso-aplicacao-do-fundo-partidario-2013-participacao-das-mulheres-na-modali-
dade-ead.

%0 https://eadeje.tse.jus.br/course/index.php?categoryid=46.

41 https://eadeje.tse.jus.br/enrol/index.php?id=280.

4 https://eadeje.tse.jus.br/course/index.php?categoryid=89.

4 Cf. Aula 3: Participacdo da Mulher na Politica, disponivel em https://www.youtube.
com/watch?v=MI58RBjeArk.
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Quanto as publicac¢des de carater mais regular, vale mencionar a revista
Estudos Eleitorais, que, numa edicdo especial* identificada como Volume 14,
n. 1, datada de janeiro/abril de 2020, tratou das questdes de género e poder,
focando, especialmente, na tematica da participacgdo politica das mulheres, em
comemoracdo ao Dia Internacional da Mulher. Eis um exemplo da proficua
articulacdo entre a Comissdo TSE Mulheres e a EJE/TSE.

No entanto, apesar da indiscutivel qualidade das atividades mencionadas
e do absoluto profissionalismo das pessoas envolvidas em todas essas
iniciativas, cujo valor laboral e politico é inestimdvel, ao colocarmos as
lentes de género, um aspecto que chama atencdo, na maioria das atividades
e publicacdes da EJE, é a linguagem androcéntrica’® prevalente na maioria
dos textos, a exemplo da Cartilha do Eleitor Consciente®, da Carta de Servicos
ao Eleitor?, da iniciativa Central do Eleitor: o TSE ao Alcance de Todos*, do
“Guia da Cidadania” (que traz versdo do aluno e versdo do professor)* e do
Programa denominado Governante do Futuro, divulgado como curso destinado
“aos individuos” (sic) que pretendem se candidatar aos cargos eletivos dos
Poderes Legislativo e Executivo, em ambito federal, estadual e municipal. Na
divulgacdo virtual desse Programa, a linguagem utilizada é a seguinte:

4 https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/estudos_eleitorais/estudos
eleitorais v14-n1 final.pdf.

%5 0 androcentrismo é uma espécie de sexismo, ndo resta duvidas. Porém, estd muito
mais vinculado a uma visdo de mundo que expressa, por meio de linguagem, uma
perspectiva que toma o masculino como centro e referéncia de tudo. Desse modo, as
experiéncias dos homens passam a ser a base ou mesmo a norma universal, tanto
para outros homens como para todas as mulheres, invisibilizando a existéncia destas
e desconsiderando por completo sua presenca, suas especificidades e necessidades.
Assim, e por ndo serem nomeadas nas diversas formas de comunicacdo, passam
também a ndo existir e, assim sendo, perdem em termos de reconhecimento e de
representacdo, o que faz com que aluta pela igualdade de género se torne cada vez mais
necessaria em diversos ambitos e dimensdes, dentre estas, o campo da linguagem e da
comunicacdo, haja vista que o androcentrismo ndo somente invisibiliza as mulheres,
mas nega também sua contribuic¢do histérica nos diversos &mbitos da vida social.

4 https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/cartilha-eleitor-consciente/
cartilha_eleitorconsciente_web.pdf.

47 https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-cartilha-carta-de-servicos/rybena
pdfefile=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-cartilha-carta-de-servicos/

at_download/file.
8 https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/bienio-2012-2013.pdf.

4 https://eadeje.tse.jus.br/course/view.php?id=154.
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Sao cinco episodios assim denominados:

* Conhecendo a Estrutura Politica do Brasil

* Posso me Candidatar?

* O Passo a Passo da Trajetoria Eleitoral do Candidato
* Funcgoes do Vereador

» Funcoes do Prefeito (EJE, s/d, grifei)>

Observa-se, portanto, que, para além da prevaléncia do masculino na
ocupacao dos cargos de mais elevados, tratados no tépico trés desse texto,
0 sexismo linguistico® também tem guarida na comunicacdo institucional,
0 que, por si so, contribui para a manutencao das desigualdades de género,
por meio da ideia de que o espaco da politica e do poder, mormente suas
instancias mais elevadas, sdo naturalmente masculinas, visto que uma
leitura possivel — e seguramente a mais frequente — é a de que assim foi
secularmente e assim continuard sendo, ja que a parca representacdo das
mulheres na condugdo desse e de outros tribunais, assim como a linguagem
adotada, somam pontos a favor da naturalizacio das barreiras patriarcais.

Outro elemento que também merece ser observado é ocupacdo, em
termos de género, da funcdo diretiva da referida Escola, haja vista que os
dados apontam para uma prevaléncia masculina nessa posi¢do,’? apesar da

50 https://eadeje.tse.jus.br/course/index.php?categoryid=7.

51 “0 sexismo, enquanto crenga na superioridade de um sexo sobre o outro, espraia-
se por todos os espagos e praticas sociais. Nas sociedades patriarcais, como é
0 caso da nossa, os privilégios masculinos lancam seus tentdculos por todos os
lados, alcancando até mesmo a linguagem, oral ou escrita, cujos fundamentos,
muitas vezes, sdo considerados imutdveis. Inumeras pesquisas demonstram que
a linguagem é uma ferramenta bastante util para a socializacdo das pessoas, pois
através dela representamos o mundo, damos nomes as coisas e reconhecemos o0s
sujeitos sociais, mediante a declaragdo ou negacao de seus direitos. Assim, e por ser
produto e produtora da cultura, especialmente da cultura dominante, a linguagem
tem servido fielmente ao patriarcado, excluindo e invisibilizando as mulheres na
maioria das narrativas e discursos oficiais ou nao” (SILVA, 2017). Cf. https://sintaj.
org/?artigo=linguagem-sexista-e-possibilidades-de-mudanca.

520 atual Diretor é o Ministro Carlos Bastide Horbach, que conta com a assessoria-chefe
de Renata Dallposso de Azevedo. As dire¢des anteriores foram ocupadas pelas seguintes
autoridades, por ordem crescente, de 2002 a 2020: Ministro Salvio de Figueiredo (2002),
Ministro Raphael de Barros Monteiro Filho (2003), Ministro Francisco Pecanha Martins
(2004), Ministro Gomes de Barros (2005), Ministro César Asfor Rocha (2006), Ministro
José Delgado(2007), Ministro Walter Costa Porto (2008), Ministra Carmen Lucia (2008),
Ministro Ayres Britto (Diretor interino em 2010), Doutor André Ramos Tavares (2010),
Ministra Rosa Weber (2012), Ministro Jodo Otavio de Noronha (2014), Doutor Fabio Lima
Quintas (2016), Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto (2018), Doutor Flavio Pansieri
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eloquente presenca feminina em assessorias técnicas e em outros cargos de
confianca e chefia, consoante dados do préprio TSE* e do diagndstico do
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2019).

Consideracoes finais

Os dados analisados nesse texto, assim como o censo e os diagnosticos
realizados pelo proprio CNJ, evidenciam que o Poder Judicidrio brasileiro
é um retrato fidedigno das desigualdades presentes em nossa sociedade,
sobretudo em termos de género, raca/etnia, classe, idade e representacdo da
regionalidade, dentre outros aspectos, haja vista que, quando observamos
sua cupula, isto é, os Tribunais Superiores e sua historica composicao,
concluimos que ainda teremos que caminhar (e lutar) bastante para que
a tdo sonhada igualdade de género, como principio constitucional reitor
das nossas relacdes, torne-se realidade, pois, se nem mesmo no a&mbito das
instituicdes a quem compete “fazer justica” (inclusive justica de género)
existe igualdade em termos de presenca e participacdo feminina, como
esperar que as decisdes tomadas por esses orgdos, diante das assimetrias,
hierarquias e violéncias de género, sejam justas e/ou capazes de reparar
séculos de exclusdo, invisibilidade e opressdo?

Ou, se preferirmos olhar apenas para a cupula da Justica Eleitoral brasi-
leira, tomando como ponto de partida a historica demanda das mulheres por
maior participacao na politica e nos espacos decisorios, é razoavel indagar sobre
0 que podemos esperar dessa instancia especializada nas tematicas das eleicdes,
dos direitos politicos e da democracia de um modo geral? Estaria este Tribunal
plenamente apto a orientar e/ou sancionar condutas ilicitas provenientes de
liderancgas partidarias ou do préprio eleitorado brasileiro que atentem contra
as normas juridicas protetivas dos direitos da parcela feminina da sociedade, se
nem mesmo em seu ambito ha igualdade substantiva na ocupacdo dos cargos

(2018), isto &, ao todo, 16 pessoas ja dirigiram a escola, sendo 14 homens e somente
2 mulheres, embora se possa ver que o cargo ndo é ou nem sempre foi privativo de
ministro(a), ja que, nos anos de 2010, 2016 e 2018, a coordenacdo da EJE esteve sob a
responsabilidade de juristas que ndo eram ministros deste Tribunal. Cf. https://www.
tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/galeria-de-diretores-da-eje.

55 Cf. https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Marco/dia-internacional-da-
-mulher-elas-sao-maioria-nas-funcoes-de-chefia-e-de-assessoramento-no-tse.
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de maior relevancia ou plena incorporacao da perspectiva de género na aplica-
¢do das normas, decisGes e outras medidas de sua competéncia?5

Essas e outras questdes precisam ser continuamente postas ao debate
publico até que todas as desigualdades sejam enfrentadas e superadas a partir
do auxilio do raciocinio pratico feminista, haja vista que nenhum 6rgéo ou
poder estatal pode estar isento de andlises criticas, mormente quando cabe
a este a funcdo de “dizer o direito” em situagdes injustas, indicando o modo
como outros sujeitos, outras organizacoes sociais e associacdes politicas devem
se conduzir para o bom e fiel cumprimento dos preceitos constitucionais e dos
objetivos democraticos do pais.

Destarte, e como neste texto optei por tratar da questdo do déficit demo-
cratico de género na ocupacdo dos cargos de ministra(o) do TSE, assim como
da andlise de algumas atividades formativas e informativas, incluindo-se ai
determinadas iniciativas da EJE, passo, entdo, a fazer algumas consideracdes
criticas sobre isso, seguidas de sugestdes.

Sobre a ocupacado dos cargos de ministros(as), uma questdo que nao pode
deixar de ser considerada é a necessidade de mudanca no processo de escolha
dos mesmos, a comegar pelo STF, que detém o monopolio da presidéncia do
TSE. No entanto, qualquer mudanca nesse sentido precisa ser feita com enfoque
de género interseccional e com amplo debate publico, visto que a sociedade,
nos ultimos tempos, tem acompanhado mais de perto a atuacdo e as decisdes
do STF, e tem se indagado acerca da legitimidade da escolha dos referidos
ministros e ministras que, consoante sabemos, da-se por meio de indicacdo
politica, mediante vontade exclusiva e monocratica da chefia do Executivo

>t Vale registrar que, nos ultimos anos, o TSE vem tomando decisdes e promovendo
resolucdes que muito contribuem para o avanco da cidadania feminina, mormente nos
dois ultimos pleitos, isto é, o de 2018 e o de 2020, em que a tematica do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), relativa a cota de 30% dos recursos para
as mulheres, foi amplamente discutida e resultou em importante conquista para as
mulheres, sem olvidar do debate em torno do tempo de televisdo e do entendimento de
que os Orgdos partidarios também devem respeitar a cota minima em seus diretorios
e demais organismos. Porém, para que haja uma incorporacdo plena do enfoque de
género, com lentes feministas, no sistema de justica, faz-se necessario que mudancas
também ocorram internamente, ndo somente em termos de uma hermenéutica
emancipatdria, ou de normativas internas e jurisprudéncias capazes de contribuir
para alguns deslocamentos em termos de género, o que € significativo sem duvida
alguma, mas requer também compartilhamento equitativo do poder e novas praticas
institucionais que nao se forjam do dia para a noite e tampouco se faz somente nos
niveis intermediarios, mas desde a base até o cume da piramide organizacional.
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Federal que nem sempre opera observando as demandas sociais por maior
representatividade e/ou com sensibilidade para com a diversidade sociocultural.

Ou seja, para que haja, de fato, transparéncia, postura republicana e,
sobretudo, democracia de género no contexto da ocupa¢do da cupula do
Judicidrio, convém, primeiramente, retirar dasméos da presidéncia da Republica
essa prerrogativa, assim como eliminar a vitaliciedade desses cargos, conforme
acontece em diversas democracias ao redor do mundo, nas quais os ministros da
Suprema Corte tétm mandatos periodicos e ndo cadeira cativa ad eternum, como
acontece no Brasil (RIBEIRO, 2015). Até porque, sobre essa tematica, ja foram
apresentadas, no Congresso Nacional, mais de vintes Propostas de Emenda a
Constituicao (PECs), sendo que a ultima delas, a PEC n. 35/2015%, apresentada
pelo Senador Lasier Martins (Podemos-RS), foi a que mais avangou em seus
trAmites e merece ser objeto de discussdo e aprimoramento, inclusive com
sugestdes e pressdes oriundas dos grupos sociais e organismos institucionais
que lutam pela radicalizacdo da democracia e por mais inclusao.

A referida PEC, que visa precisamente alterar o atual modelo de escolha
dos ministros do STF, prevé formacao de lista triplice por ¢érgaos de cupula da
magistratura, do Ministério Publico e da advocacia, onde um dos nomes sera
indicado pelo Presidente da Republica e sabatinado pelo Senado Federal. O
texto recebeu substitutivo do relator, Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG),
e visa incluir a previsdo de mandato de 10 anos para os ministros do Supremo,
sem reconducdo e com inelegibilidade de 5 anos apos seu término.

A meu ver, a PEC mencionada tem uma série de aspectos que merecem
reflexdo e discussdo critica, mas o fato de problematizar o atual modelo cons-
titui um aspecto positivo, embora nada mencione com relacdo a participacao
da sociedade civil nesse debate e muito menos na composicao da lista triplice

55 A comecar pelas propostas iniciadas na Camara dos Deputados: uma de autoria do
Deputado Nicias Ribeiro, em 1995 (PEC n. 92-A/95), seguida por duas outras, a PEC
n. 473/2001, do Deputado Antonio Carlos Pannuzio; e a PEC n. 566/2002, do Deputado
Alceu Collares. No ambito do Senado, varias propostas também ja foram protocoladas,
a exemplo das seguintes: PEC n. 68/2005, do Senador Jefferson Peres; PEC n. 30/2008, do
Senador Edson Lobdo; PEC n. 44/2012, do Senador Cristévam Buarque; PEC n. 58/2012,
do Senador Roberto Requido; PEC n. 03/2013, do Senador Fernando Collor; PEC
n. 50/2013, do Senador Antonio Carlos Rodrigues; além das PECs n.s 3, 46 e 55, de 2014;
PECs n.s 17, 35, 46, 52 e 59, de 2015; dentre outras. Vale pontuar que a totalidade das
mesmas é de autoria masculina e, por isso mesmo, nenhuma delas se preocupa com a
paridade de género na ocupacado dos cargos de ministro do STF, mas sim com a parti-
cipacao efetiva dos demais poderes nessas indicagoes e das organizacgdes de classe das
diversas carreiras juridicas.

5 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120337.
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e, tampouco, considere incorporar a paridade de género, observada a diversi-
dade social, nas novas regras de composicdo do STF.

Por essas e outras, considero que uma mudanca no texto constitucional so-
bre a tematica se faz necessaria, mas ndo somente para alterar a forma de acesso
de ministros ao STF, mas a todos os demais Tribunais Superiores, e ndo somente
no que tange a retirada do monopdlio dessa decisdo das maos do Executivo, mas
com vistas a determinar, de maneira expressa, inequivoca e cogente, a paridade
de género em todas as esferas dos poderes publicos federais, com carater vin-
culante para os demais entes da federacdo. Essa, sim, seria uma medida capaz
de garantir, efetiva e constitucionalmente, o cumprimento dos compromissos
assumidos pelo pais no proprio texto constitucional e em convencgdes e tratados
internacionais com relacdo a igualdade de género®’, haja vista que ndo seria su-
ficiente defender a paridade apenas para os assentos da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, conforme prevé a PEC n. 81/2019%, de autoria da Senadora
Rose de Freitas, que deixa o Executivo e o Judicidrio isentos de qualquer res-
ponsabilidade nesse sentido, apesar de essas funcdes também fazerem parte
dos Poderes da Republica e, portanto, terem o mesmo dever de garantir a plena
inclusdo e a participacdo feminina em suas estruturas e cargos.

Assim, e mesmo considerando que o Poder Judicidrio brasileiro vem,
paulatinamente, tentando construir uma politica nacional de incentivo
a participacdo institucional feminina no Poder Judicidrio (Resolucdo-CNJ
n. 255/2018), convém destacar que, sem uma mudanca estrutural, via emenda
a Constituicdo/1988, tal politica, por mais relevante que seja — e de fato é —
ndo passara de medida paliativa, posto que, por mais boa vontade que exista
na conduta das pessoas envolvidas — abro paréntesis para registrar meu
reconhecimento a todos os esforcos empreendidos, com os quais colaboro,
sempre que tenho oportunidade —, o fato é que essas atividades tém seus
limites, pois, ndo raro, resumems-se a tematizagdo das questoes de género e/ou a
visibilizacdo do trabalho de algumas mulheres, dentro e fora dos tribunais, por
meio de justas e necessarias homenagens as ministras pioneiras, por exemplo,
deixando, no entanto, de radicalizar na problematizacdo das permanéncias e dos

57 Compromissos assumidos por meio da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW, 1979), da Declaracao e Plataforma
de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequin, 1995) e da Agenda 2030,
especialmente seu objetivo numero 5, que se refere a igualdade de género, também
presentes na Politica Nacional de Incentivo a Participa¢do Feminina no Poder Judicié-
rio (Resolucao-CNJ n. 255/2018).

58 PEC em tramite no Senado Federal, cujo conteudo pode ser acessado no seguinte link
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136909.
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privilégios, contribuindo, de forma propositiva e decisiva, para a construgdo de
estratégias mais amplas, mais profundas e mais radicais, que permitam maior
inclusdo das mulheres nesses espacos, o que somente acontecerd por meio de
alteragdes na propria Constituicdo Federal/1988, visto que, sem uma mudanca
estrutural na forma de acesso das mulheres a cupula do Poder Judiciario, em
seus diversos tribunais, e mediante o fortalecimento de politicas de igualdade,
ndo haverd verdadeira despatriarcalizacdo (GALINDO, 2013) dessas esferas, até
porque, como bem disse o poeta, “os lirios ndo nascem dos decretos™.

Com relagdo a linguagem, sugiro que seja cada vez mais inclusiva, visto
que isso ndo somente contribui para a visibilidade da existéncia feminina na
sociedade, mas também para o reconhecimento da presenca e do trabalho das
mulheres no &mbito das diversas esferas da vida (KOROL, 2016), inclusive nos
poderes publicos e, mais particularmente, no préprio Judiciario.

Tal inclusdo poderd ser iniciada por meio da realizacdo de reflexdes
internas sobre a propria Resolucdo-CNJ n. 376/2021%, que versa sobre o
tema, seguida de capacitacdo especifica e continua, que pode muito bem ser
conduzida mediante a¢des articuladas entre o TSE Mulheres e a EJE, com apoio
de pesquisadoras do campo, a fim de que, paulatinamente, possa-se alcancar
a incorporacao da linguagem inclusiva no &mbito dos documentos oficiais, na
comunicacdo externa e nos demais produtos (in)formativos do TSE, mediante
consultas a proficua producéo social e académica sobre o tema®, até porque
acredito que seja algo pouco discutido neste Tribunal, haja vista que, durante
minha modesta participacdo no Grupo de Trabalho para Sistematizacdo das
Normas Eleitorais (SNE), Fase 2, entre os meses de junho de 2020 e maio
de 2021, quando levantei, por escrito, essa questdo, ela foi considerada

59 Vide Drummond, no poema Nosso Tempo, disponivel em https://www.letras.mus.br/
carlos-drummond-de-andrade/881736/.

60 https://atos.cnj.jus.br/files/original1229362021030560422430ecd5f.pdf.

61 Para a superacdo da linguagem sexista e androcéntrica, seja oral ou escrita, vale a
pena consultar artigos cientificos, manuais e cartilhas, dentre as quais eu destacaria as
seguintes, dada sua praticidade e exemplos concretos: Manual para o Uso ndo Sexista
da Linguagem: o que bem se Diz bem se Entende. Disponivel em: https://edisciplinas.
usp.br/pluginfile.php/3034366/mod_resource/content/1/Manual%20para%20us0%20
n%C3%A30%20sexista%20da%20linguagem.pdf; e 10 Eecomendaciones para el uso
no Sexista del Linguaje, publicado no México, pelo Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién-CONAPRED (2009). Disponivel em http://www.conapred.org.mx/userfi-
les/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaje__2009.pdf.
Além da pequena reflexdo produzida por nds para o Sindicato dos Servidores dos Ser-
vigos Auxiliares do Poder Judicidrio da Bahia (Sintaj), disponivel em https://sintaj.org/
artigo/linguagem-sexista-e-possibilidades-de-mudanca/?fb_comment_id=14686194165
25577_1536140946440090.
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importante, mas identificada como de dificil implementacao, ja que, dentre as
pessoas presentes, em sua maioria integrantes da Justica Eleitoral, ninguém
mencionou familiaridade com o assunto ou informou a existéncia de qualquer
iniciativa do referido Tribunal relacionada a essa questdo.5?

Além disso, acredito que o TSE poderia promover iniciativas de estimulo
a producdo de pesquisas cientificas sobre temas relacionados a esse assunto,
assim como a diversas outras tematicas que envolvam suas atribuicdes,
inclusive com previsdo de recursos financeiros especificos para esse fim,
seguidos de organizacdo de novas cartilhas, manuais e eventos com ampla
participacdo da sociedade civil com vistas a publicizar suas a¢des, sem olvidar
da criacdo e/ou fortalecimento de mecanismos de controle e monitoramento,
ampliando o escopo de suas campanhas educativas com incorporacdo de
linguagens e de sujeitos de estéticas diversas, mais proximas da realidade da
populacdo em geral, evitando as op¢des visuais que se pautam pelo estrelismo
mididtico que, nem sempre ajudam a fortalecer a ideia de que os direitos
politicos e eleitorais devem ser exercidos por todas as mulheres, de todos
0s estratos sociais e de todas as regioes do pais. E isso também é linguagem
inclusiva, pois ajuda no enfrentamento da violéncia simbdlica de género
presente nas midias hegemonicas, inclusive com uso de artistas globais.

Destarte, outra forma de se incorporar as contribuicdes da parcela
feminina no Poder Judiciario, e em particular no TSE, para além da
importante iniciativa de se nomearem cada vez mais mulheres para os postos
de decisdo e direcdo, seria valorizar o conhecimento produzido dentro e
fora do mundo académico a respeito das questdes de género nos espacos
de poder, notadamente no sistema de Justica, visto que a compreensao,
com profundidade, dessas questdes requer a aproximacao com o0s estudos e
producoes feministas que, no Brasil, ja vem se desenvolvendo hd mais de trés
décadas, mas, infelizmente, a cupula da Justica brasileira somente passou
a incorporar esses temas de forma institucionalizada e sistemdtica, apds
recomendacdes advindas de organismos internacionais, como a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU)® e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
por meio de orientacdes e sugestdes nesse sentido.

62 Vejo que, no final de maio de 2021, um Guia de Linguagem Inclusiva para Flexdo de
Género foi divulgado pela imprensa do TSE, o que constitui uma excelente noticia e
um avanco relacionado a essa questdo. Disponivel em https://www.tse.jus.br/imprensa/
noticias-tse/2021/Maio/tse-apresenta-guia-para-uma-linguagem-ainda-mais-inclusiva.

83 Cf. https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/.

110 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.


https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Maio/tse-apresenta-guia-para-uma-linguagem-ainda-m
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Maio/tse-apresenta-guia-para-uma-linguagem-ainda-m
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/

Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

Por isso, minha sugestdo é que a Justica Eleitoral observe e valorize as
pesquisas e publicagdes, especialmente as nacionais, a respeito das questées
de género e feminismo, bem como sua interface com o campo juridico, pois a
realidade tem demonstrado que o Judiciario brasileiro, ao longo de décadas,
ndo somente deixou de escutar osreclamos da sociedade civil organizada sobre
diversas questdes de género, raca/etnia e outros temas, como ndo incorporou —
ou o fez timidamente - as contribuicdes das pesquisas cientificas produzidas
por feministas brasileiras, notadamente as nordestinas, na fundamentacdo de
suas decisdes sobre os assunto relacionados as nocdes de igualdade, equidade,
participacdo e, sobretudo, justica, mormente a justica de género e suas
contribuic6es para as cortes jurisdicionais. Destaco isso porque inimeros votos
ministeriais, inclusive no STF, sdo recheados de citacdes de autores de diversas
areas, mas o campo dos estudos de género raramente tem sido utilizado como
fonte para a doutrina ou para referéncias judiciais, exceto pela participacao
de algumas palestrantes, em sua maioria de fala “sudestocéntrica”. Ja que o
tema da inclusdo estd na ordem do dia, que a questdo regional ndo fique
ao largo dos debates sobre diversidade e interseccionalidade.

Um exemplo do acima mencionado é o Diagndstico sobre Participacdo
Feminina no Poder Judicidrio®, realizado e divulgado pelo CNJ em 2019,
trazendo importantes informacoes, por meio de dados consistentes, sobre o
lugar das mulheres no Judicidrio. Porém, esse importante estudo néo articula
os dados produzidos com questdes interseccionais, como o faz, ainda que
timidamente, o relatério sobre o Perfil Sociodemografico dos Magistrados
Brasileiros®® e, menos ainda, com os debates e criticas feministas ao carater
androcéntrico do Direito e da Justica, manifestando-se de forma pouco critica
diante dos diversos “achados”, assim como dos resultados divulgados, como se
fosse possivel realizar a leitura da realidade complexa de forma asséptica aos
estudos de género e suas lentes feministas.

Em sintese, acredito que, para despatriarcalizar o Poder Judicidrio e a
Justica Eleitoral em particular, convém investir bastante, e de maneira continua,
no debate acerca da mudanca no texto constitucional, mormente mediante uma
PEC que preveja a obrigatoriedade da igualdade substantiva, isto €, da paridade
de género, em todos os cargos publicos — concursados ou comissionados — de

¢ https://www.tjpr.jus.br/documents/18319/17932066/Diagnostico+feminino/13a68e-
86-b069-4440-6h94-9acce5ba28c0.

85 https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/si-

tes/41/2018/09/Perfil-Sociodemogr%C3%A1fico-dos-Magistrados.indd_.pdf.
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todos os orgdos federais, a exemplo de paises como o México®, que, ndo sem
resisténcias internas, tanto na previsdo como na implementacdo, ao menos
conseguiu aprovar emenda constitucional nesse sentido.

Eisso,obviamente, requer um didlogointerinstitucional, envolvendo a cipula
de diversos poderes mas também 0s organismos e as estruturas institucionais
especificamente criadas e dedicadas a defesa dos direitos das mulheres, tal como
as coordenadorias, secretarias, comissoes e grupos de trabalho existentes tanto no
Parlamento como no Judicidrio e no proprio Executivo, sem olvidar dos nucleos
existentes na academia e da sociedade civil organizada, que podem contribuir
com sua larga experiéncia e acumulo politico relacionados ao advocacy e a
pressdo sobre os poderes e sobre as/os representantes politicos, tal como vem
acontecendo em diversos pais da América Latina e também ja aconteceu no
Brasil durante a Constituinte, com a importante acdo do famigerado lobby do
batom (SILVA; WRIGHT, 2015; SILVA, 2016).

Outro aspecto ja mencionado nessas consideracdes, mas que convém
retomar a titulo de sintese, pois creio que vale refletir criticamente sobre
0 mesmo, é 0 excessivo foco que muitas comissdes e grupos de trabalho —
criados para fortalecer a participacdo das mulheres dentro dos organismos
estatais e dos espacos decisorios — ddo ao culto a personalidades,
fortalecendo, ainda que sem intencdo, a ideia de empoderamento individual
em detrimento do empoderamento coletivo das mulheres, geralmente por
meio da ode ao pioneirismo, que, indiretamente, ajuda a reforcar a ideia
de meritocracia e o “heroismo”, concorrendo para a naturalizacdo de
privilégios de classe, raca e até mesmo de identidade de género. Reconheco,
no entanto, que essa é uma questao que pode gerar divergéncias de opinides
entre as pessoas, inclusive entre mulheres que operam nas instituicdes
judiciarias e ndo estdo familiarizadas com as criticas e teorias feministas
de bases comunitarias e decoloniais (KOROL, 2016; PAREDES, 2018), visto
que o Poder Judicidrio se organiza, secularmente, a partir de uma ética
elitista, cujo modus operandi se pauta, muitas vezes, na vaidade e no culto
a autoridades. E isso tem dificultado a compreensdo da necessidade de luta
coletiva e de transformacdo radical das/nas estruturas do Estado a fim de
que a igualdade substantiva realmente prevaleca.

% Em 6 de junho de 2019, o Didrio Oficial da Federacdo publicou o decreto que alterou
diversos artigos da Constituicdo Federal mexicana, tudo isso decorrente da emenda
constitucional que previu a paridade de género em todos os cargos publicos. Disponi-
vel em: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019.
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Sobre o acima mencionado, vale registrar que é possivel, sim, — e até
mesmo necessario —reconhecer a importancia das mulheres que conseguiram,
a duras penas, furar a bolha do Judicidrio, rompendo, de acordo com as
condicOes da época e, ainda que individualmente, o chamado teto de vidro,
assumindo, assim, um papel central nas estruturas decisorias e contribuindo
para o avango dos direitos das mulheres em momentos histéricos. Porém, isso
ndo dispensa uma andlise critica acerca da pergunta metodoldgica sobre “quais
mulheres” e tampouco nos isenta de pensarmos em estratégias coletivas de
transformacdo do status quo patriarcal, pois mirar criticamente desde dentro,
problematizando o ponto em que ainda nos encontramos e como faremos
para avancar, mediante solug¢des ou respostas complexas que ataquem, de
frente, a disparidade de género e seus efeitos deletérios na realidade social,
requer debates mais profundos que vao além das resolucdes, dos decretos e
das portarias institucionais.

Olhar, portanto, criticamente para certa uniformidade das pessoas que
integram os espacos decisorios de um modo geral e do Poder Judicidrio, em
particular, destacando a perpetuacdo de certos privilégios — de género, raca/
etnia, classe, religido, territério/regido — e insistindo na “politica da presenca
articulada com a politica das ideias” (PHILLIPS, 2001) ajuda a enriquecer e
robustecer a diversidade no &mbito da Justica, sem deixar de perguntar —
inclusive politica e cientificamente — sobre os bastidores das disputas e/ou o
que esta ou esteve por trds dos parcos avanc¢os. Tudo isso constituem desafios
a serem enfrentados tanto por pessoas, grupos e comissdes que atuam no
Poder Judicidrio como pela academia e pelo movimentos de mulheres, haja
vista que inumeras vozes tém destacado, de forma naturalizante, muito mais
as orientacdes da ONU e da OEA do que a luta das mulheres e a producao
de conhecimento cientifico feministas sobre o tema, para fins de justificar a
incorporacdo das agendas de género no Judicidrio.

Vale ainda perguntar o quanto ha de feminismos (inclusive de
feminismos juridicos) nos debates e reflexdes internas no ambito da Justica
e por que o tom normativista e os discursos majoritariamente “igualitaristas”
predominam sobre os acumulos politicos e cientificos construidos a duras
penas ao longo de muitos anos? Seriam as influéncias do que tenho chamado
de feminismo juridico hegemoénico (SILVA, 2018; 2020), que nem sempre
deseja realizar transformacdes pela raiz? Fica a reflexdo. Ja que estamos em
tempos de desvalorizacdo da ciéncia, por um lado (mediante o negacionismo
politico), e de hipervalorizagdo cientifica, por outro (por meio do insistente
apelo as evidéncias), ndo seria essa uma boa oportunidade para visibilizarmos
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e valorizarmos os cursos (de graduacdo e de pds-graduacdo)®’, assim como
as pesquisas cientificas decorrentes, uma vez que os conceitos de género, de
perspectiva de género, patriarcado, de teto de vidro e outros correlatos nao
se criaram sozinhos, mas sdo frutos de muito trabalho cientifico, e trabalho
cientifico produzido majoritariamente por mulheres, diga-se de passagem, ja
que o mundo da ciéncia também é um campo de poder masculinista, no qual as
mulheres, dentre as quais me incluo, lutam, ha anos, para serem reconhecidas,
respeitadas e referenciadas, como medida da mais lidima justica?

Por fim, e para evitar que as agendas de género mantenham-se sob o
risco de serem usadas, de maneira retdrica e/ou instrumental, dentro e fora
do sistema de Justica, vale insistir na importancia do debate publico sobre a
igualdade substantiva, assim como sobre a necessidade de construgao coletiva
de estratégias de supera¢do do modelo atual de ocupacdo dos cargos dos
Tribunais Superiores, incluindo-se o TSE, visto que o patriarcado —incluindo-se
ai o patriarcado fraternal — ndo morre ou cessa seu poder por meio do decurso
de tempo, muito ao contrario, pois ele ndo somente opera muito bem diante
da inércia e/ou ingenuidade de alguns/algumas, como se metamorfoseia em
tempos de resisténcia e, se brincar, adota até certos discursos feministas para
se perpetuar no poder.

Destarte, advirto que ndo se pode ter ilusdo com as promessas de mudan-
¢as que ndo reconhecem suas limitacdes e/ou que focam mais na visibilidade
feminina, notadamente na de carater individual, do que nas transformacoes
estruturais e intestinas profundas, visto que as primeiras podem ser feitas por
decretos e portarias, e as segundas exigem amplo debate, além de aguerrida
disputa juridico-politica, com possibilidades de conflitos, mas também de di-
alogos frutiferos, assim como de consensos e negociacdes republicanas, sem
olvidar da necessaria representacdo e votacdo democratica, legitima e cidada.

7 Poucas pessoas sabem que no Brasil, mais precisamente na Universidade Federal da
Bahia (Ufba), existe um bacharelado em Estudos de Género e Diversidade, que ja soma
12 anos de existéncia, formando técnicas e técnicos para a promocao de politicas de
igualdade, bem como para o monitoramento e avaliacdo de diversas politicas publicas
nos mais variados campos; além do mestrado e doutorado em Estudos Interdisciplina-
res sobre Mulheres, Género e Feminismos, na mesma Universidade, sem olvidar outros
cursos pelo Brasil afora que trabalham com as temadticas de género no ambito de suas
linhas de pesquisa. Portanto, temos massa critica e profissionais qualificadas(os) o su-
ficiente para colaborar com o Judicidrio brasileiro na producdo de pesquisas, analise
de dados e construcdo de politicas institucionais, com suas pesquisas, seja por meio de
redes de colaborac¢do ou por meio de consultoria ad hoc. No entanto, o ideal € que o sis-
tema de Justica brasileiro faga concurso tratando amplamente das tematicas de género
e diversidade, ndo somente para incorporar tais profissionais, mas para indicar o quao
importante sdo esses saberes para a administracdo da Justica e a aplicacdo do Direito.
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Isso dito, deixo, em forma de poesia, uma ultima reflexdo com vistas a
ampliacdo do debate em torno da superacdo da desigualdade de género no
ambito da base e também da cupula do Poder Judiciario, incluindo-se o TSE, mas
sem olvidar de outros tribunais e outros espacos decisdrios, pois, nessa reflexao,
reside o elemento que ndo pode ser ignorado, qual seja a vontade politica, em face
da qual as questoes relativas a igualdade substantiva, também conhecida como
paridade de género, deixam de ser um mero condimento das pautas institucionais
e passam a ser o prato principal, a ser preparado e servido, equitativamente, por
entre homens e mulheres, conforme ouso dizer nas estrofes que se seguem:

Todo mundo diz que quer
Mais mulheres no poder
Mas quem de fato quiser
E s6 mulher eleger
Entretanto, o que vemos? O velho “papai queremos”
Pro homem permanecer

Assim é a demogracinha
Onde mulher ndo tem vez
Nao passa de ladainha
Para enganar o fregués
E 0 machismo bem lindo
Agradecido e sorrindo
Celebra com avidez

Quer mesmo democracia?
Aposte na mulherada
Que ver mais cidadania?
Vote em quem foi privada
De acessar o poder
Ou nele permanecer
No meio dessa jogada

Quer enfrentar o racismo?
E o sexismo também?
Deixe de malabarismo

Vote nas pretas, meu bem

Afro-indio-descendentes
Estdo na linha de frente
E sem dever a ninguém
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Bote uma negra combativa
Pra comandar seu estado
E na hora decisiva
Derrote o patriarcado
Vote com mais consciéncia
E bote na presidéncia
Mulher de luta e afago

Deixe as pretas comandarem
Todo e qualquer parlamento
Ouca quando elas falarem
Sobre dor e sofrimento
Sobre lutas e conquistas
Sobre um passado escravista
E sobre empoderamento

Votemos para mudar
A cara e a cor do poder
Paremos de discursar
Sobre o que néo pode ser
Porque pode ser que sim
E se depender de mim
As mulheres vao vencer!

Referéncias

AKOTIRENTE, Carla. O que é interseccionalidade? Rio de Janeiro: Letramento,

2018.

ALVAREZ, Sonia. Falas do Estado ou o estado das falas sobre as mulheres
nas administracdes democratico-populares. In: GODINHO; SILVEIRA (org.)
Politicas publicas e igualdade de género. Sdo Paulo: Coordenadoria Especial
da Mulher, 2004. p. 103-111. Disponivel em: http://library.fes.de/pdf-files/bue-

ros/brasilien/05630.pdf. Acesso em: 24 ago. 2021.

ANDRADE, Carlos Drummond de. Nosso tempo. Disponivel em: https://www.
letras.mus.br/carlos-drummond-de-andrade/881736/. Acesso em: 27 ago. 2021.

116 | Est. Eleit,, Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

ARAUJO, Clara. Potencialidades e limites da politica de cotas no Brasil
Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 9, n .1, p. 231-252, 2. sem. 2001.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-
026X2001000100014. Acesso em: 23 ago. 2021.

ARAUJO, Clara. Género e acesso ao poder legislativo no Brasil: as cotas entre as
instituicdes e a cultura. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia,
n. 2, p. 23-59, jul./dez. 2009. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.
php/rbcp/article/view/1604/1414. Acesso em: 23 ago. 2021.

ARAU]JO, Clara.Rotasdeingresso, trajetériase acessodasmulheresaolegislativo:
um estudo comparado entre Brasil e Argentina. Revista Estudos Feministas,
Florianopolis, v. 8, n. 2, p. 567-584, maio/ago. 2010. Disponivel em: https://pe-
riodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-026X2010000200016/13759.
Acesso em: 23 ago. 2021.

AULA 03: Participacdo da Mulher na politica. Brasilia: Tribunal Superior elei-
toral, 2020. 1 video (112 min). Disponivel em: https://www.youtube.com/wat-
ch?v=MI58RBjeArk. Acesso em: 26 ago. 2021

AVELAR, Lucia. Movimentos, redes, feminismo de Estado: a representacdo
extraparlamentar das mulheres brasileiras. Cadernos Adenauer, Sdo Paulo,
v. 14, n. 3, p. 71-87, out. 2013. Disponivel em: https://www.kas.de/c/docu-
ment_library/get_file?uuid=61097ed5-5f74-a76e-440b-740f803b5775&grou-
pId=265553. Acesso em: 24 ago. 2021.

BARLETT, Katharine T. Feminist legal methods. In: BARLETT, Katharine T.
KENNEDY, Rosanne. Feminist legal theory. Colorado: Westview Press, 1991,
p- 370-403.

BARSTED, Leila Linhas; PINTANGUY, Jacqueline. O Progresso das mulheres
no Brasil 2003-2010. Rio de Janeiro: CEPIA; Brasilia: ONU Mulheres, 2011.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Diagnéstico da Participacao Feminina
no Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.
br/documents/18319/17932066/Diagnostico+feminino/13a68e86-b069-4440-
6b94-9acce5ba28c0. Acesso em: 25 ago. 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Agenda 2030 no Poder Judiciario: co-
mité interinstitucional. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-a-
coes/agenda-2030/. Acesso em: 27 ago. 2021.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 117



Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 255, de 4 de setembro
de 2018. Institui a Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional
Feminina no Poder Judicidrio. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670. Acesso em: 25 ago.
2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 376, de 2 de marco de
2021. Dispde sobre o emprego obrigatério da flexdo de género para nome-
ar profissdo ou demais designacdes na comunicacdo social e institucional
do Poder Judicidrio nacional. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1229362021030560422430e-
cd5f.pdf. Acesso em: 27 ago. 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Perfil sociodemografico dos magistra-
dos brasileiros 2018. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2018. Disponivel
em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/
sites/41/2018/09/Perfil-Sociodemogr%C3%Alfico-dos-Magistrados.indd_.pdf.
Acesso em: 27 ago. 2021.

Brasil. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 ago. 2021.

BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp6e sobre a criacao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo
de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras pro-
vidéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em:
25 ago. 2021.

BRASIL. Senado Federal. Proposta de emenda a Constituicdo n. 35, de 2015.
Altera o art. 101 da Constituicdo Federal, para determinar que os Ministros
do Supremo Tribunal Federal sdo escolhidos dentre cidaddos com pelo me-
nos quinze anos de atividade juridica, a partir de lista triplice elaborada pe-
los presidentes dos tribunais superiores e do Tribunal de Contas da Unido,
pelo Procurador-Geral da Republica e pelo presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil. Estabelece prazos para o processo de escolha,

118 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

mandato de dez anos e inelegibilidade por cinco anos apos o término do man-
dato.Brasilia, DF: Senado Federal, 2015. Disponivel em https://www25.senado.
leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120337. Acesso em: 27 ago. 2021.

by

BRASIL. Senado Federal. Proposta de emenda a Constituicdo n. 81, de
2019. Altera os arts. 27, 29, 45 e 49 da Constituicdo Federal, para determinar
a paridade de géneros nos assentos da Camara dos Deputados, Assembleias
Legislativas, CaAmara Legislativa do Distrito Federal e CAmaras Municipais.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2019. Disponivel em https://www25.senado.leg.
br/web/atividade/materias/-/materia/136909. Acesso em: 27 ago. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ellen Gracie Northfleet. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=35.
Acesso em: 25 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral (ES). 82 anos da conquista do voto
feminino no Brasil, Vitéria, 24 fev. 2014. Disponivel em: https://www.tre-es.
jus.br/imprensa/noticias-tre-es/2014/Fevereiro/82-anos-da-conquista-do-voto-
feminino-no-brasil. Acesso em: 25 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Advogada Maria Claudia Bucchianeri
é nomeada ministra substituta do TSE. Brasilia, 24 jun. 2021. Disponivel
em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Junho/advogada-ma-
ria-claudia-bucchianeri-e-nomeada-ministra-substituta-do-tse. Acesso em: 25
ago. 2021

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cartilha eleitor consciente: elei¢cdes
2014. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. Disponivel em: tse.jus.br/
hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/cartilha-eleitor-consciente/cartilha_eleitor-
consciente_web.pdf. Acesso em: 27 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Carta de servicos ao eleitor. 3. ed.
Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2018. Disponivel em: https://www.justi-
caeleitoral.jus.br/arquivos/tse-cartilha-carta-de-servicos/rybena_pdf?file=ht-
tps://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-cartilha-carta-de-servicos/at_
download/file. Acesso em: 27 ago 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Central do eleitor: o TSE ao alcan-
ce de todos: biénio 2012-2013. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2013.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/bie-
nio-2012-2013.pdf. Acesso em: 27 ago. 2021.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 119



Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Dia Internacional da Mulher: elas sdo
maioria nas funcdes de chefia e de assessoramento no TSE. Brasilia, 6 de
mar. 2020. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/
Marco/dia-internacional-da-mulher-elas-sao-maioria-nas-funcoes-de-chefia-e-
-de-assessoramento-no-tse. Acesso em: 26 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mulheres no Brasil: voto feminino.
Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2011. Disponivel em: https://www.tse.
jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/mulheres-brasil-voto-feminino.pdf.
Acesso em: 25 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mulheres no TSE: saiba mais sobre
aquelas que ajudaram a construir a historia da Justica Eleitoral. Brasilia, 5 jul.
2021. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Julho/
mulheres-no-tse-saiba-mais-sobre-aquelas-que-ajudaram-a-construir-a-histo-
ria-da-justica-eleitoral. Acesso em: 25 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mulheres representam 52% do eleitora-
do brasileiro: numero é desproporcional ao numero de candidatas. Brasilia,
6 mar. 2018. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/
Marco/mulheres-representam-52-do-eleitorado-brasileiro?SearchableTex-
t=mulheres. Acesso em: 24 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mulheres somam mais de 30% do total
de candidatos. Brasilia, 31 ago. 2012. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/
imprensa/noticias-tse/2012/Agosto/mulheres-somam-mais-de-30-do-total-de-
-candidatos. Acesso em: 25 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. #Participa mulher: por uma cidada-
nia feminina plena: homenagem a Ministra Cdrmen Lucia. Brasilia: Tribunal
Superior Eleitoral, 2020. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/hotsites/catalo-
go-publicacoes/pdf/participa-mulher-obra.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria n. 629, de 31 de agosto de 2020.
Atualiza a composicao da Comissdo Gestora de Politica de Género do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE Mulheres), instituida pela Portaria-TSE n. 791 de 10 de
outubro de 2019. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2020. Disponivel
em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2020/portaria-no-629-de-
-31-de-agosto-de-2020. Acesso em: 30 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria n. 788, de 23 de outubro de
2020. Atualiza a composicdo da Comissdo Gestora de Politica de Género do

120 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

Tribunal Superior Eleitoral (TSE Mulheres), instituida pela Portaria-TSE n. 791
de 10 de outubro de 2019. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2020/portaria-
-no-788-de-23-de-outubro-de-2020. Acesso em: 30 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria n. 791, de 10 de outubro de 2019.
Institui a Comissdo Gestora de Politica de Género do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE Mulheres), vinculada a Presidéncia. Brasilia, DF: Tribunal Superior
Eleitoral, 2019. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/
prt/2019/portaria-no-791-de-10-de-outubro-de-2019. Acesso em: 25 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Série Inclusdo: a conquista do voto
feminino no Brasil. Brasilia, 18 abr. 2013. Disponivel em: https://www.tse.
jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-a-conquista-do-voto-
feminino-no-brasil. Acesso em: 25 ago. 2021.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE apresenta guia para uma linguagem
ainda mais inclusiva. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2021. Disponivel
em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Maio/tse-apresenta-
-guia-para-uma-linguagem-ainda-mais-inclusiva. Acesso em: 27 ago. 2021.

BRUNETICART, Igansi. La perspectiva de género. Barataria: Revista Castellano-
Manchega de Ciencias Sociales, Tarragona, n. 9, p. 15-36, 2008. Disponivel em:
https://www.revistabarataria.es/web/index.php/rb/article/view/178.Acesso
em: 25 ago. 2021.

CAMPANHA do TSE “Mais Mulheres na Politica” comeca a ser veiculada nesta
sexta-feira (30). Brasilia: Tribbunal Superior Eleitoral, 2020. 1 video (1 min).
Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=SXaJi5yaWX4. Acesso em:
26 ago. 2021.

CAVALCANTI, Vanessa. Violéncia(s) sobreposta(s): Contextos, tendéncias e
abordagens num cendrio de mudancas. In: DIAS, Isabel (org.). Violéncia do-
méstica e de género: uma abordagem multidisciplinar. Lisboa, Pactor, 2018,
p- 97-122.

CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION. Diez reco-
mendaciones para el uso sexista del lenguaje. 2. ed. Del. Miguel Hidalgo:
VONAPRED, 2009. Disponivel em http://www.conapred.org.mx/userfiles/fi-
les/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaje__2009.
pdf. Acesso em: 27 ago. 2021.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 121



Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

COSTA, Ana Alice Alcantara. O movimento feminista no Brasil: dindmicas de
uma intervencao politica. Revista Género, Niterdi, v. 5, n. 2, p, 1-20, fev. 2005.
Disponivel em: https://periodicos.uff.br/revistagenero/article/view/31137.
Acesso em: 24 ago. 2021.

COTTER, David A; HERMSEN, Joan M; OVADIA, Seth; VANNEMAN, Reeve. The
glass ceiling effect. Social Forces, North Carolina, v. 80, p. 655-681, Dec. 2021.

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL. Acdes afirmativas em matéria eleitoral:
por uma cidadania democratica. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
Disponivel em: https://eadeje.tse.jus.br/enrol/index.php?id=280. Acesso em: 26
ago. 2021.

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL. Escola Judicidria do TSE oferece curso
Aplicacdo do Fundo Partidario - participacdo das mulheres — na modali-
dade EaD. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2020. Disponivel em: https:/
www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/escola-judiciaria-do-tse-o-
ferece-curso-aplicacao-do-fundo-partidario-2013-participacao-das-mulheres-
-na-modalidade-ead. Acesso em: 26 ago. 2021.

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL. Escola Judiciaria Eleitoral: quem somos.
Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2020. Disponivel em: https://eadeje.tse.
jus.br/course/view.php?id=143. Acesso em: 26 ago. 2021.

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL. Elei¢des municipais: percurso do candida-
to. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2020. Disponivel em: https://eadeje.
tse.jus.br/course/index.php?categoryid=7. Acesso em: 30 ago. 2021.

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL. Galeria de diretores da EJE. Brasilia:
Tribunal Superior Eleitoral, 2018. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/o-tse/
escola-judiciaria-eleitoral/galeria-de-diretores-da-eje. Acesso em: 30 ago. 2021.

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL. Guia da cidadania. Brasilia: Tribunal
Superior Eleitoral, 2020. Disponivel em: https://eadeje.tse.jus.br/course/view.
php?id=154. Acesso em: 30 ago. 2021.

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL. I Jornada de direito eleitoral. Brasilia:
Tribunal Superior Eleitoral, 2020. Disponivel em: https://eadeje.tse.jus.br/cou-
rse/index.php?categoryid=89. Acesso em: 26 ago. 2021.

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL. [Todos os cursos 2019]. Brasilia: Tribunal
Superior Eleitoral, 2020. Disponivel em: https://eadeje.tse.jus.br/course/index.
php?categoryid=46. Acesso em: 30 ago. 2021.

122 | Est. Eleit,, Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

ESTUDOS ELEITORAIS. Brasilia, Tribunal Superior Eleitoral, v. 14, n. 1, jan./
abr. 2020. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/
pdf/estudos_eleitorais/estudos_eleitorais_v14-n1_final.pdf. Acesso em: 26 ago.
2021.

FACIO, Alda. Cuando el género suena cambios trae: una metodologia para el
analisis de género del fendmeno legal. San José, C.R.: ILANUD, 1999a.

GALINDO, Maria. No se puede descolonizar sin despatriarcalizar: teoria y
propuesta de la despatriarcalizacion. La paz: Mujeres creando, 2013.

GALLARDO, Pilar. La perspectiva de género como una apertura conceptual y
metodoldgica en salud publica. Revista Cubana de Salud Publica, La Habana,
v. 38, p. 811-822, 2012. Disponivel em: http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=s-
ci_arttext&pid=S0864-34662012000500014. Acesso em: 25 ago. 2021.

GLOBAL Gender Gap Repor. [S.1.]: World Economic Forum, 2019. Disponivel
em: https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-
-equality. Acesso em: 24 ago. 2021.

GONCALVEZ, Camila de Jesus Mello. Igualdade de género no poder judiciario:
uma proposta de acdo afirmativa. Revista Direito e Sexualidade, Salvador,
v. 1, n. 1, p. 1-14, maio 2020. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.
php/revdirsex/article/download/36800/21091. Acesso em: 25 ago. 2021.

IBGE. Quantidade de homens e mulheres. [S.L.], 2021. Disponivel em: https://
educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-
-homens-e-mulheres.html. Acesso em: 24 ago. 2021.

Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Brasil). Retrato das desigualda-
des de género e raca. 4. ed. Brasilia: IPEA, 2011. Disponivel em: https://www.
gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/igualdade-racial/retrato-das-desigual-
dades-de-genero-e-raca-ipea-4a-edicao/view. Acesso em: 25 ago. 2021.

KOROL, Claudia. Feminismos populares: pedagogias y politicas. Buenos
Aires: América Libre, 2016.

LIMA, Milena Guesso Ledo de. Ainsercdo das mulheres negras no mundo po-
litico eleitoral: uma andlise sobre a sua representatividade nas Assembleias
Legislativas dos estados da Bahia e Sdo Paulo. 2015. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias) — Faculdade de Artes, Ciéncias e Humanidades — Universidade
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015. Disponivel em: https:/www.teses.usp.br/

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 123



Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

teses/disponiveis/100/100134/tde-26062017-174329/publico/Original_Milena_
Guesso.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.

MACEDO, Elaine H. A cota de género no processo eleitoral como acgdo
afirmativa na concretizacdo de direitos fundamentais politicos: tratamento
legislativo e jurisdicional. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 41, n. 133,
p- 205-243, mar.2014. Disponivel em: https://repositorio.pucrs.br/dspace/
bitstream/10923/11430/2/A_cota_de_genero_no_processo_eleitoral_como_
acao_afirmativa_na_concretizacao_de_direitos_fundamentais_politicos.pdf.
Acesso em: 24 ago. 2021.

MARQUES JR, Gessé. Espaco, profissdo e género: mobilidade e carreira entre
juizes e juizas no Estado de Sdo Paulo. Cadernos Pagu, Campinas, n. 43, p. 265-
297, jan./jun. 2014 Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cpa/a/x9CGfTFLL-
fP4YRbvwcDg9QQ/?lang=pt. Acesso em: 25 ago. 2021.

MARTINEZ, Carols Amira Meza. Discriminacion laboral por género: una mira-
da desde el efecto techo de cristal. Equidad y Desarrollo, Bogot4, v. 1, n. 32,
p- 11-31 jul./dic. 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.19052/ed.5243. Acesso
em: 24 ago. 2021.

MENACHE, Daniel Cazés. La perspectiva de género: Guia para disefiar, poner
en marcha, dar seguimento y avaluar proyetos de investigaciéon y acciones pu-
blicasy civiles. Ciudad de México: CONAPO; Instituto Nacional de la Mujer, 2005.

MEXICO. DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Paridad entre Géneros. Diario Oficial de La Federacion, Ciudad de
México:

MORENO SARDA, Amparo. El arquétipo viril protragonista de la histéria.
Ejercicios de lectura no androcentrica. Cuadernos Inacabados. Barcelona. La
Sal, 1987, p. 17- 52.

MULHERES debatem: igualdade: com Flavia Biroli e Adriana Cruz. Brasilia:
Tribunal Superior Eleitoral, 2021. 1 video (68 min). Disponivel em: https:/
www.youtube.com/watch?v=vZVYgBINbmY&t=52s. Acesso em: 26 ago. 2021.

MULHERES debatem: lideranga: com Joenia Wapichana, Duda Salabert e Luiza
Helena Trajano. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2021. 1 video (85 min).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=alOQ4T9VO05M. Acesso em:
26 ago. 2021.

124 | Est. Eleit,, Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

NICHNIG, Claudia Regina. Uma perspectiva de género e feminista frente ao
sistema de justica é possivel? In: CASTILHO, Ela Wieco; OMOTO, Jodo A; SILVA,
Marisa; LEIVAS, Paulo (org.) Perspectivas de género e o sistema de justica
brasileiro. Brasilia: ESMPU, 2019. p. 79-104.

ONU MUJERES. Si somos mas de la mitad: ;por qué no tenemos paridad?:
avances y desafios en la participacion politica de las mujeres en Guatemala.
Disponivel em https://www.refworld.org.es/pdfid/5af9fece4.pdf. Acesso em: 30
ago. 2021.

PAIVA, Adriana Pontes. Divisdo sexual do trabalho e teto de vidro: o desenvol-
vimento da carreira de mulheres cientistas. In: SEMINARIO INTERNACIONAL
MUNDO DE MULHERES E FAZENDO GENERO, 13., 2017, Florianépolis. Anais
eletronicos [...]. Floriandpolis: UFSC, 2017. p. 1-12. Disponivel em http://www.
en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1503888934_ARQUIVO_
TrabalhoAdrianaPontesPaiva.pdf. Acesso em: 24 ago. 2021.

PAREDES, Julieta. Feminismo comunitario de Abya Yala. Disponivel em
http://cepia.org.br/wp-content/uploads/2018/09/Julieta-Paredes-_Feminismo-
Comunitario-de-Abya-Yala-La-Esperanza-es-novia-de-la-Libertad-y-amante-
de-la-Utop%C3%ADa.pdf. Acesso em: 27 ago. 2021.

PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.

PIOVESAN, Flavia. Integrando a perspectiva de género na doutrina juridica
brasileira. In: PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos humanos. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. Cap. 17, p. 406-416.

PIMENTEL, Silvia. Apresentacfo. In: CONVENCAO sobre a eliminacéo de todas
as formas de discriminacdo contra a mulher: Cedaw, 1979, Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_
cedaw.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.

PLATAFORMA AGENDA 2030. Objetivo 5: igualdade de género. Disponivel em:
http://www.agenda2030.org.br/ods/5/. Acesso em: 30 ago. 2021.

PRA, Jussara. Cidadania de género, democracia paritéria e inclusdo politi-
ca das mulheres. Género na Amazénia, Belém, n. 4, p. 15-35, jul./dez. 2013.
Disponivel em http://generonaamazonia.ufpa.br/edicoes/edicao-4/artigos/arti-
go-1-jussara-para.pdf. Acesso em: 24 ago. 2021.

PHILLIPS, Anne. De uma politica de ideias a uma politica de
presenca? Revista Estudos Feministas, Florian6polis, ano 9, p.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 125



Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

268-290, 2. sem. de 2001. Disponivel em https://www.scielo.br/j/ref/a/
FdBzZvsFvDmZLZQQm5DKY8M/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 27 ago.
2021.

QUINTELA, Débora F; DIAS, Joelson Costa. Participacdo politica das mulhe-
res no Brasil: das cotas de candidatura a efetiva paridade na representacao.
Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos, Brasilia, v. 2, n. 1,
p- 52-74, 2015. Disponivel em https://indexlaw.org/index.php/revistateoriasde-
mocracia/article/view/1105/pdf. Acesso em: 24 ago. 2021.

REZENDE, Daniela. A mulher no poder e na tomada de decisdes. Brasilia:
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2017. Disponivel em: https://www.
ipea.gov.br/retrato/pdf/190215_tema_g mulher_no_poder_e_na_tomada_de_
decisoes.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.

RIBEIRO, R. S. O Processo de Indicacdo dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal: uma andlise critica. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/
Senado, 2015. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estu-
dos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td174. Acesso em: 27
ago. 2021.

RIO GRANDE DO SUL (Estado). Secretaria de politicas para as mulheres. Manual
para o uso ndo sexista da linguagem: o que bem se diz bem se entende. Porto
Alegre: Secretaria de Comunicacdo e Inclusdo Digital, 2014. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3034366/mod_resource/content/1/
Manual%20para%20us0%20n%C3%A30%20sexista%20da%20linguagem.pdf.
Acesso em: 27 ago. 2021.

SILVA, Salete Maria da. A Carta que elas escreveram: as mulheres na
Constituinte de 1987/88. Curitiba: Instituto Memoéria, 2016.

SILVA, Salete Mariada. Constitucionalizacdo dosdireitos dasmulheresno Brasil:
um desafio a incorporacdo da perspectiva de género no direito. Interfaces
Cientificas - Direito, Aracaju, v. 1, n. 1, p. 59-69, out. 2012. Disponivel em:
https://periodicos.set.edu.br/index.php/direito/article/view/178. Acesso em: 24
ago. 2021.

SILVA, Salete Maria da. Empoderamento juridico das mulheres: para fortalecer o
acesso 4 justica e ampliar a cidadania feminina. Interfaces Cientificas: Direito,
Aracaju, v. 7, n. 3, p. 174-197, jul., 2019a. Disponivel em: https://periodicos.set.edu.
br/index.php/direito/article/view/7675/3508. Acesso em: 25 ago. 2021.

126 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

SILVA, Salete Maria da. Feminismo juridico: um campo de reflexdo e acdo em
prol do empoderamento juridico das mulheres. Revista Género e Direito,
Jodo Pessoa, v. 8, n. 3, p. 127-150, 2019b. Disponivel em: https://periodicos.ufpb.
br/ojs2/index.php/ged/article/view/46598. Acesso em: 25 ago. 2021. https://pe-
riodicos.ufpb.br/index.php/ged/article/view/46598/23523

SILVA, Salete Maria da. Feminismo juridico: uma introducio. Cadernos de
Género e Diversidade, Salvador, v. 4, n. 1, p. 83-102, jan./mar. 2018. Disponivel
em: https://portalseer.ufba.br/index.php/cadgendiv/article/view/25806/15668.
Acesso em: 24 ago. 2021.

SILVA, Salete Maria da. Feminismos Juridicos: aproximacdges tedricas, mani-
festacdes praticas e reflexdes criticas. Editora Instituto Memoria, 2021.

SILVA, Salete Maria. Linguagem sexista e possibilidades de mudanca. Bahia:
Sindicato dos servidores do servigos auxiliares do Poder Judicidrio do estado
da Bahia. 2017. Disponivel em: https://sintaj.org/?artigo=linguagem-sexista-e-
-possibilidades-de-mudanca. Acesso em: 27 ago. 2021.

SILVA, Salete Maria. Mais mulheres no poder. In: SILVA, Salete Maria.
Cordelirando. S.I, 27 ago. 2018. Disponivel em: http://cordelirando.blogspot.
com/2018/08/mais-mulheres-no-poder.html. Acesso em: 30 ago. 2021.

SILVA, Salete Maria da. O Direito na perspectiva feminista: pensando o ensi-
no e a pratica juridica a partir do desafio da transversalizacdo de género no
Direito. In: ENCONTRO REGIONAL DE ESTUDANTES DE DIREITO E ENCONTRO
REGIONAL DE ASSESSORIA ]URiDICA UNIVERSITARIA, 21., 2008. Anais [...].
Crato: Universidade Regional do Cariri-URCA, 2008.

SILVA, Salete Maria da; WRIGHT, Sonia Jay. As mulheres e o novo constitu-
cionalismo: uma narrativa feminista sobre a experiéncia brasileira. Revista
Brasileira de Historia do Direito, v. 1, n. 2, p. 170-190, jul/dez. 2015. Disponivel
em: https://www.indexlaw.org/index.php/historiadireito/article/view/666/pdf.
Acesso em: 25 ago. 2021.

SILVA, Salete Maria da; WRIGHT, Sonia Jay. Uma reflexdo feminista sobre o
conceito de justica de género. Revista de Teorias da Justica, da Decisao e
da Argumentacdo Juridica, v. 2, n. 1, p. 1-27, jan./jun. 2016. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistateoriasjustica/article/view/1086/pdf.
Acesso em: 24 ago. 2021.

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 127



Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

TELES, Maria Amélia de Almeida. O que sdo direitos humanos das mulhe-
res. Sdo Paulo: Brasiliense, 2006. (Colec@o Primeiros Passos).

VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. Apresentacido: In: DECLARACAO e plataforma
de acdo da IV conferéncia mundial sobre a mulher: Pequim, 1995. Disponivel
em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declara-
cao_beijing.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.

VOTO feminino. In: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Glossario eleitoral.
Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, [20?]. Disponivel em: https://www.tse.jus.
br/imprensa/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-a-conquista-do-voto-femi-
nino-no-brasil. Acesso em: 25 ago. 2021.

128 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario

A funcao social da lingua natural
indigena: de sujeitos eleitores a
atores sociais no processo eleitoral

Aparecida Luzia Alzira Zuin!
Luciana Panke?

Marcelo Xavier da Silva3

! Docente dos Programas de Pés-Graduacdo Mestrado Profissional Interdisciplinar em
Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica (DHJUS), do Mestrado Académico em
Educacdo (PPGE) e do curso de Direito da Universidade Federal de Rondénia (Unir).
Atualmente é coordenadora do Mestrado em Educacdo (PPGE) e da Linha 2: Politicas
Publicas e Desenvolvimento da Justica (DHJUS). Doutora e mestra em Comunicagéo e
Semidtica pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC/SP). Possui pés-dou-
torado em Estudos Culturais (Programa Avancado de Cultura Contemporanea (PACC/UFR]),
com estagio na Universita del Salento (Lecce-Italia) em Filosofia do Direito e em Direi-
to, linha de Politicas Publicas Urbanas (Uerj). E-mail: profalazuin@unir.br.

2 Bolsista Produtividade CNPq. Docente da Universidade Federal do Parand (UFPR) na
graduacdo (Publicidade e Propaganda) e no Programa de Pds-Graduacdo em Comuni-
cacdo. Doutora em Ciéncias da Comunicacdo pela Universidade de Sdo Paulo (USP).
Mestra em Letras pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e graduacdo em Comu-
nicacgdo Social pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUC/PR). P6s-doutora
na linha de Comunicacao Politica — Universidad Auténoma Metropolitana - sede Cua-
jimalpa (UAM-México). Lider fundadora do Grupo de Pesquisa Comunicacao Eleitoral.
Redes: @profalucianapanke, e-mail: lupanke@gmail.com.

3Docente do Departamento de Ciéncias Juridicas (DCJ) da Universidade Federal de Ron-
doénia (Unir). Ministra as disciplinas Direito Administrativo e Direito Eleitoral. Mestre
pelo Programa de Pos-Graduacdo Mestrado Profissional Interdisciplinar em Direitos
Humanos e Desenvolvimento da Justica (DHJUS). E-mail: marcelo.xavier@unir.br.



Ir a0 sumario

ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar uma sintese dos estudos realizados
durante a revisdo do Eixo 3: Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, Tema 1 -
Conceitos e Principios (tema transversal). O problema que protagonizou os
nossos estudos, ao longo dos trabalhos, foi como a Sistematizacdo das Normas
Eleitorais (SNE) pode conduzir a estruturacdo das normas para que a propa-
ganda eleitoral seja visibilizada e, portanto, mais acessivel a todas as cama-
das da populacdo. Dentre as questdes, este capitulo enfatiza que o papel das
linguas naturais dos povos nativos seja estimulado na propaganda eleitoral a
fim de que ocorra a efetivacdo dos direitos a diferenca, seja pelos(as) candida-
tos(as) indigenas ao pleito, seja por eleitores(as) indigenas. Assim, sdo trazidas
partes do relatdrio entregues ao Eixo 3 e apresentados o0s principais concei-
tos e proposituras de alteracOes e sugestdes de atualizacdo da linguagem da
propaganda eleitoral — um quadro conceitual sobre a propaganda eleitoral e
o direito as visibilidades para todas as candidaturas. A abordagem metodolo-
gica empregada na pesquisa é qualitativa, descritiva e exploratdria, com os
procedimentos bibliografico e documental.

Palavras-chave: propaganda eleitoral; comunicac¢do politica; lingua na-
tural; indigenas; normas eleitorais.
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Introducao

O objetivo deste trabalho é trazer para o debate da propaganda eleitoral
a necessidade de visibilizar e democratizar todas as candidaturas, a partir das
linguagens adotadas e da sua respectiva publicizacdo. E fato que o sistema elei-
toral precisa repensar o alcance de toda populacdo as informacdes de quem
se candidata, de forma que, efetivamente, se possa efetivar uma democracia
representativa. Isso abarca todos os grupos minoritdrios nos cargos publicos
de poder, desde a participacdo de mulheres, pessoas trans, negras, povos origi-
narios, pessoas com deficiéncia. A forma de consumo de midias, de construcao
das mensagens de propaganda eleitoral e as regras de financiamento eleitoral
sdo cruciais para que estes grupos possam publicizar suas propostas, gerando
candidaturas viaveis e novas opcoes ao eleitorado.

Para esse debate tdo relevante, propomos este artigo que se constitui di-
vidido nas seguintes partes: primeiramente nos detemos nos conceitos gerais
de propaganda eleitoral, depois relacionamos a conceitua¢do com teorias da
linguagem, para, por fim, propor as sugestdes de inclusdo das linguas naturais
indigenas como forma de democratizacdo nas campanhas eleitorais.

Com a particularidade do conceito de lingua natural, na perspectiva da
Semidtica Discursiva (francesa ou greimasiana), consideramos importante,
também, o que venha a ser a Semidtica, para justificar o emprego desta ciéncia
neste estudo. A palavra semidtica origina-se do grego — semeion — que significa
signo, ou seja, tudo aquilo que significa algo, podendo ser desde uma palavra a
um gesto, imagem, som, cor, cheiro, sabor, uma pintura etc., que, por sua vez,
possua significado para determinada cultura.

A Semidtica aqui considerada, com a qual se estabelece uma relacdo
com o campo da comunica¢do e para analise da propaganda eleitoral, é a da
escola francesa, também conhecida como discursiva ou greimasiana, que se
ocupa dos mecanismos de producdo dos efeitos de sentido dos textos e, mais
recentemente, das praticas e das situa¢des humanas. Reiteramos que, segundo
Greimas e Courtés (2008), a Semidtica € uma teoria da significacdo, em que sua
principal preocupacao é explicar as condi¢des da apreensdo e da producao do
sentido das coisas. Por isso mesmo, € a ciéncia que estuda os varios tipos de
linguagem, logo confere a linguagem o estabelecimento da comunicagdo entre
as pessoas.
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Segundo Barros (2011, pagina 7), a Semi6tica tem por objeto o texto?, ou
melhor, procura descrever e explicar o que o texto “diz” e como ele faz para
“dizer o que diz”. Tomando o texto como objeto de significacdo, preocupa-se
em estudar os mecanismos que o engendram, que o constituem como um todo
significativo. Para a apreensdo do sentido, examina-se, em primeiro lugar, o seu
plano de conteudo, concebido sob a forma de um percurso global que simula a
“geracdo” do sentido. De modo mais explicativo, na Teoria Semidtica Discursiva
desenvolvida por Greimas, o percurso gerativo de sentido se apresenta em
trés niveis: fundamental, narrativo e discursivo. Interessa-se, assim, a Teoria
Semidtica de Greimas e de seus colaboradores pela significacdo, ou seja, “[ter-
mo que pode ser parafraseado] quer como ‘produgdo de sentido’, quer como
‘sentido produzido’ [...] a significacdo inscreve-se como ‘sentido articulado’ na
dicotomia sentido/significacio” (GREIMAS; COURTES, 2008, pagina 459).

Desse modo, a Semidtica volta sua atencdo para os constituintes (expres-
sdo/conteudo) e para a significacdo apreensivel pela unido e relacéo estabele-
cida entre cada um desses dois planos. Define-se, em suma, como uma teoria
da relacdo dos termos constitutivos do signo, e ndo do signo entendido como
unidade atdomica (MENDES, 2018, pagina 19). Por certo, ndo é facil resumir o
objeto da Semidtica, porém assinalamos que, ao priorizar o estudo dos meca-
nismos intradiscursivos de constituicdo do sentido, ela ndo ignora que o texto
¢ também um objeto histdrico e cultural.

Nessa direcdo, esta area do conhecimento tem se apresentado como um
instrumento tedrico, ou ainda, como uma disciplina sistematica de método
operacional de analise, servindo para a conceituacdo que se prop0s no pre-
sente trabalho de conceituar lingua natural indigena. Logo, a principal contri-
buicdo da Semidtica Discursiva é de natureza metodoldgica (ZUIN, 2015), pois,
como ferramenta analitica para os estudos da lingua, linguagem e cultura, a
analise semidtica do discurso é bastante inovadora e pertinente para os estu-
dos. Foi o0 que ocorreu, seguindo a orientacdo realizada durante o periodo de
proposituras de atualizacdo da legislacdo eleitoral, no caso, além de definir o
que € lingua natural, apresentou a lingua indigena como conceito sociossemi-
otico, e como ela se caracteriza na natureza humana indigena; afinal, embora
transcendendo os individuos que a utilizam, apresenta-se como organizacao
estrutural imanente, cumprindo a funcdo social na luta dos povos indigenas

4 O conceito de texto empregado nesse trabalho ndo é usado no seu sentido scricto
sensu, porque para a Teoria Semiodtica é possivel realizar a leitura semidtica de tex-
tos diversos: politico, juridico, arquitetonico, literarios, histdricos, religiosos, midiati-
cos, filmes, musica, economia, revistas, propaganda, etc.
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para sua manutencdo viva. Almejou-se, também, discorrer sobre os modos
como os indigenas, por meio das suas linguas naturais (materna, com funcgao
social préopria da natureza humana deste grupo especifico), que se distinguem
da lingua portuguesa (porque constituida de elementos semidticos distintos
daquela) — de sujeitos eleitores — passem a conferir seu papel como atores
sociais no processo eleitoral.

Por esse motivo, propor a Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE) a
orientacdo para que as linguas naturais dos povos nativos sejam estimuladas
na propaganda eleitoral quando um(a) candidato(a) indigena estiver concor-
rendo ao pleito e quando a propaganda eleitoral, nos demais casos, for diri-
gida as comunidades indigenas. A defesa desse modelo expressaria melhor o
vinculo politico e democratico, tendo em vista que sdo atores sociais do pro-
cesso eleitoral, mas, pertencentes a um grupo vulneravel.

Além do mais, sendo a propaganda eleitoral um direito do(a) eleitor(a),
e ndo apenas do(a) candidato(a), esta deve considerar as tradicdes e a orga-
nizacdo social daqueles(as) eleitores(as) inseridos(as) em grupos vulneraveis
cuja diferenca é reconhecida e protegida constitucionalmente. Assim, chama
a atencdo para que a condicdo de sujeito-eleitor também seja a confirmacao
do sufragio que é um direito publico subjetivo, ou seja, um direito préprio da
condicdo de cidaddo(d), que inclui tanto o poder de escolha dos seus repre-
sentantes quanto a possibilidade de concorrer aos cargos publicos eletivos.
Mais, em um regime democratico representativo, por meio do qual o povo
elege seus representantes, dando-lhes poderes para que atuem em seu nome,
0 sujeito-eleitor merece ser visto para além do voto.

Justifica-se a propositura, considerando que, enquanto os indigenas cons-
tituem-se como grupos vulneraveis, o processo eleitoral, nesse contexto, ndo se
confunde com processo judicial eleitoral, significa o periodo que se inicia com
a convencdo e se encerra com a diplomacado dos(as) eleitos(as), incluindo nele
a campanha eleitoral, caracterizada pela propaganda eleitoral em suas mais
diversas formas, que €, consequentemente, um ato democratico de direito.

A abordagem metodoldgica que envolve a pesquisa é qualitativa e, como
estd em desenvolvimento, a primeira fase consistiu nos procedimentos téc-
nicos bibliograficos e documental, a segunda, na aplicacdo de questiondrio
semiestruturado enviado as liderancas e associaces de povos indigenas do
Estado de Rondoénia, via online, cujos objetivos foram subsidiar os estudos e
possibilitar a participacdo ativa dos atores sociais envolvidos em defesa da
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propositura encaminhada ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para subsidiar
a SNE com vistas ao direito a diferenca.

1. A propaganda eleitoral: do conceito a inclusao
social

Dentre as contribuicdes que este grupo entregou para o relatorio da
SNE, Eixo 3: Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, foi a conceituacdo de
propaganda eleitoral e sugestdes de uso da linguagem mais acessivel para a
inclusdo social. Para o trabalho, a equipe, composta por estes autores, empre-
endeu estudos bibliograficos e documentais, em especifico o Relatério do Eixo,
e consultas no sitio eletrénico do TSE e bibliografia especializada na area de
Comunicacdo Politica e Eleitoral.

Para fins de padronizacgdo e de facilitar a consulta sobre o conceito de
propaganda eleitoral, em um primeiro momento apresentou a proposta de
atualizacdo do texto da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, artigo 36, nos
seguintes termos:

Proposta: A propaganda eleitoral é definida como a manifestacdo direta ou in-
direta, voltada a populacdo em geral com o intuito de propagar, por qualquer
meio de divulga¢do publicitaria permitida na Lei Eleitoral - o partido politico, - a
sigla da legenda, - o nome da candidatura de determinado candidato/a, para
convencer, influenciar e captar o voto de eleitores. (SILVA; ZUIN, 2021).

Seguindo a dindmica metodolégica, a justificativa para a alteracdo tam-
bém deveria vir acompanhada de breve justificativa. Para a proposta acima,
apontamos que é fundamental um conceito padrdo nas normas eleitorais a fim
de esclarecer aos profissionais o que significa propaganda eleitoral, propagan-
da partidaria e propaganda politica, ndo raramente encontrada como sin6ni-
mos nos Codigos Eleitorais. Panke (2020) pontua que a comunicacdo eleitoral
estd contemplada pelo periodo estabelecido por lei, conforme a seguir:

A Comunicacdo Eleitoral pressupde a presenca de Instituicdes, de atores
politicos e a comunicacdo ndo é apenas um instrumento, mas estd intrinseca
ao proprio sistema. Compreender o conceito requer uma visdo macro dos
processos politico-sociais entendendo que estudar Comunicacdo Eleitoral
contempla conceber o fazer politico durante o periodo eleitoral em suas
variadas facetas nas areas de publicidade e propaganda eleitoral, cobertura
jornalistica, relacdes institucionais, interpessoais, negociacdo e diplomacia.
(PANKE, 2020, pagina 178).
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No caso de propaganda partiddria, o conceito se difere, pois, além da in-
tencionalidade comunicacional ser outra, a institucional também é. Aqui, o
objetivo é divulgar a plataforma das legendas, propostas e acdes que estdo
sendo realizadas. Por fim, a propaganda politica conceituada por Domenach
(2001) é realizada por um conjunto de leis que atuam continuamente, de forma
dissimulada, para criar percepc¢des na populacdo a respeito de determinadas
causas, grupos ou pessoas. Ao explicar as estratégias da “propaganda politica”,
listava, entre elas, a orquestra¢do de conteudo entre os meios de divulgacao,
a escolha de um inimigo unico, a repeticdo de palavras de ordem e a simplifi-
cacdo. Portanto, conceitualmente, quando se fala em elei¢des, aconselhamos
0 uso do termo propaganda eleitoral para determinar a difusdo dos conteudos
de divulgacdo de candidaturas e de propaganda partidaria quando se refere
ao contato das agremiacdes com a populacao.

Correlacionado ao tema, sobre o Codigo Eleitoral (CE/1965),
(Lein. 4.737/1965), temos a seguinte redacdo:

Antes: Propaganda eleitoral é definida como a manifestacdo direta ou indireta
que, por qualquer meio de divulgacdo, seja destinada a conquistar votos.

Proposta 1: A propaganda eleitoral é definida como a manifestagdo direta ou
indireta, voltada & populacdo em geral com o intuito de propagar, por qual-
quer meio de divulgacdo publicitdria permitida na Lei Eleitoral: - o partido
politico, - a sigla da legenda, - o nome da candidatura de determinado candi-
dato/a, para convencer, influenciar e captar o voto de eleitores. (SILVA, ZUIN,
2021). (Grifos nossos).

Proposta 2: A propaganda eleitoral é definida como a manifestacdo direta de
determinado candidato/a, nos meios de comunicagdo durante o periodo eleito-
ral e determinados na Lei Eleitoral, para convencer, influenciar e captar o voto
de eleitores, constando, obrigatoriamente, o partido politico, a sigla, o niimero
de votacdo da candidatura e a coligagdo correspondente, se for o caso. (PANKE,
2021). (Grifos nossos).

A equipe de estudos deliberou que néo seria excluida nenhuma contri-
buicéo, pois a ideia era suscitar o debate sobre o tema. Seguindo o método, ela-
boramos o seguinte texto para atualizacdo da Lei n. 9.504/1997, propaganda
eleitoral negativa, com a justificativa da necessidade de diferenciar conceitos
e melhorar a redacdo para fins de explicitar os efeitos de sentido da propagan-
da eleitoral.

Proposta: Propaganda eleitoral negativa é a manifestacdo direta ou indireta do
candidato ou pré-candidato que, por qualquer meio de divulgacao, ultrapasse
a liberdade de manifestacdo e de expressdo ndo condizente com as socialmen-
te aceitaveis nos debates democraticos. Tem a intencionalidade de produzir no
eleitorado a rejeicdo ou repudio a um/a candidato/a ou partido politico, ferindo
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sua honra objetiva, e, por consequéncia, tem a tendéncia de reduzir sua vota-
¢do, alterando o resultado nas urnas. (PANKE; SILVA; ZUIN, 2021).

Sobre a Lei n. 9.504/1997, propaganda eleitoral antecipada, por meio de
estudos em documentos do TSES, propusemos:

Propaganda eleitoral antecipada pode ser implicita ou explicita, divulgada an-
tes do prazo legal estabelecido pela lei; faca uso de gastos diretos para sua
producédo ou veiculacdo por qualquer meio de divulga¢do publicitaria permi-
tida na Lei Eleitoral, pagos pelo/a candidato/a ou por terceiros, e objetive, de
forma direta ou indireta, induzir, influenciar, captar o voto do eleitor. Pode se
caracterizar por fazer referéncia ao processo eleitoral, exaltar suas proprias
qualidades ou pedir votos. Essas trés caracteristicas ndo precisam ocorrer si-
multaneamente. Dessa forma, uma divulgacdo antecipada que apenas exalte
as qualidades do pretenso candidato ou pré-candidato, mas que ndo peca vo-
tos, ainda assim serd irregular. Com base nesse motivo, ainda que o pedido de
votos ndo seja essencial, para caracterizar a propaganda eleitoral antecipada,
ndo precisa haver pedido de votos para que a propaganda seja considerada
ilegal. (PANKE; SILVA; ZUIN, 2021).

Com a justificativa em defesa de corre¢des de termos, insercdes de infor-
macoes para ndo gerar ambiguidades de interpretacdo e conceitos atualizados
de acordo com o glossario TSE, na proposta para alteracdo da Lei n. 9.504/1997
que versa sobre gastos diretos, a equipe trouxe a redagao:

Considera-se gasto direto em propaganda eleitoral todas as despesas realiza-
das pelos candidatos e pelos partidos politicos para cobrir os custos diretos
para a producéo ou veiculagdo, por qualquer meio de divulgacdo publicitaria
permitida na Lei Eleitoral, excluidos valores de deslocamento pessoal do/a can-
didato/a para a realizacdo campanha eleitoral, bem como o tempo do préprio
candidato/a despendido em manifestacdes pessoais disponiveis na internet; re-
des sociais; e seus custos envolvidos com infraestrutura basica de tecnologia, a
exemplo do link de acesso.

Sem prejuizo das san¢des pecunidrias especificas, os atos de propaganda elei-
toral ou propaganda eleitoral antecipada, bem como aqueles que configurem
mera promocao pessoal do candidato ou pretenso candidato, mas que impor-
tem abuso do poder econémico, abuso do poder politico ou uso indevido das
midias, independentemente do momento de sua realizacdo ou de sua verifica-
cdo, poderdo ser examinados na forma e para os fins previstos no artigo 22 da
Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990. (PANKE,; SILVA; ZUIN, 2021).

Todo o empenho também esteve relacionado a dinamizagao do termo pro-
paganda eleitoral, padronizacao do uso, formatacdo do texto para melhor visua-
lizacdo dos impedimentos, elaborados em se¢des; com revisdes ortograficas e

5> Fonte de consulta para elaboracdo da proposta. Disponivel em: https://www.tse.
jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-
-eletronica-eje-n.-1-ano-4/propaganda-eleitoral-antecipada. Acesso em: 16 ago. 2022.
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supressdo de palavras repetidas. Com esta justificativa, conferimos a proposta
de alteracdo da Lei n. 9.504/1997, sobre propaganda eleitoral:

A propaganda eleitoral com realizacdo de gastos diretos e pedido de voto so-
mente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da elei¢do, devendo cessar
48 horas antes do pleito. E vedada, desde quarenta e oito horas antes, até vinte
e quatro horas depois da eleicdo, qualquer propaganda eleitoral por meio de
radio, televisao, internet, redes sociais, comicios ou reunides publicas, exceto:

Até as vinte e duas horas do dia que antecede a elei¢do, serdo permitidos distri-
buicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que
transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.

A realizacdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagens de sonorizacdo fixas
sdo permitidas no horario compreendido entre as 8 (0ito) e as 24 (vinte e qua-
tro) horas, com excecdo do comicio de encerramento da campanha, que podera
ser prorrogado por mais 2 (duas) horas.

As vedacoes temporais ndo se aplicam a propaganda eleitoral veiculada gratui-
tamente na internet, no sitio eleitoral, blog, sitio interativo ou social, ou outros
meios eletronicos de comunicacéo do candidato, ou no sitio do partido ou coli-
gacdo, nas formas previstas no artigo 57-B da Lei n. 9.504/1997.

Artigo 240: Entre as excecOes a vedacdo da propaganda eleitoral antes de 16
de agosto do ano da eleicdo, encontram-se as manifestacdes politicas de usué-
rios nas midias sociais ocorridas anteriormente a data prevista no caput, sem
gastos diretos, ainda que nelas constem mensagens de apoio ou critica ao par-
tido politico ou a candidato, proprias do debate politico e democratico, salvo
quando houver ofensa a honra de terceiros ou divulgacao de fatos sabidamen-
te inveridicos.

Artigo 242: Na propaganda eleitoral na internet, para candidatura majorita-
ria ou proporcional, deve-se ter por inequivoco o partido ao qual faz parte o
candidato, seja pela legenda, pelas cores do partido, pelo nimero ou nome da
agremiacao.

paragrafo Unico: Na auséncia da informacéo, serd determinado prazo de 24
horas para que o partido ou o candidato a regularize, caso contrario, sera de-
terminada a exclusdo da publicacdo da propaganda eleitoral. (Grifos nossos).

Justamente pelo tema que ficou destinado a equipe — Conceitos e Principios
(transversal), Silva (2021) destacou a necessidade de conceituar o termo
cal¢cada. Nos termos do artigo 98 do Cddigo Civil, bens publicos sdo aqueles
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno, id est, Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, além dos respectivos entes integrantes
da administragdo indireta, logo ndo servem a mobilidade e acessibilidade de
pedestres. O conceito de calcada também € proposto pelo Direito da Cidade —
reservar é diferente de destinar. Nestes termos, apresentamos a sugestao para
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o0 artigo 332 do Codigo Eleitoral. Cddigo de Transito Brasileiro, artigo 253, com
a alteracdo do conceito de calcada.

Calcada: As calgadas urbanas figuram como bens publicos municipais, nor-
malmente segregadas e em nivel diferente, ndo destinadas a circulagdo de ve-
iculos, reservada destinadas ae—transite a mobilidade e/ou acessibilidade de
pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobilidrio urbano, sinalizacdo,
vegetacdo e outros fins. (SILVA; ZUIN, 2021). (Com os grifos sugerindo as alte-
ragdes). (Grifos nossos).

Para Greimas, o ato de comunicar é visto como uma manipulacdo, nao
num sentido pejorativo, pois trata-se apenas de um fazer-fazer e um fazer-
-crer, tal qual o objetivo da propaganda eleitoral que ora esta sendo consi-
derado como pratica comunicativa educadora e inclusiva. Entdo, dentre as
proposituras, a preocupacao com o arcabouco conceitual de partidaria tratou
a inclusdo social das minorias e da atualizacdo de alguns termos.

Proposta ao Artigo 36. [...] Constituicao Federal
A propaganda partiddria ser realizada a qualquer tempo com a finalidade de:
1 - difundir os programas partiddrios;

2 - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa parti-
déario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do
partido;

3 - divulgar a posicdo do partido em relacdo a temas politico-comunitdrios;

4 - promover e difundir a participagdo politica das mulheres, negros, indigenas,
pessoas com deficiéncia, comunidade LGBT, na politica.

[...]
Fica vedada, nas manifestagdes de politica partidaria:

1 - a participacdo de pessoa filiada ao partido que ndo o responsavel pelo
programa;

2 - a divulgacdo de propaganda de candidatos aos cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

3 - a utilizacdo de imagens ou fotografia de pessoas vivas em outdoor em que
houver propaganda partidaria durante os seis meses antes do pleito.

paragrafo [...] A propaganda partiddria ndo servird aos propositos da propa-
ganda eleitoral, sob pena de incorrer em propaganda eleitoral antecipada

e ocorrerd, exclusivamente, as expensas do partido politico beneficiado, na
forma do artigo 44, caput, inciso 2, da Lei n. 9.096/1995. (PANKE, SILVA, ZUIN,
2021). (Grifos nossos).
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Sugerimos a inclusdo do inciso 4, uma vez que possibilitaria a explicita-
¢do de acdes afirmativas para grupos politicos minoritarios.

Acerca do CE/1965, Parte Quinta, Titulo 2 — Da Propaganda Partiddria,
Panke, Silva e Zuin (2021) sugeriram inserir a definicdo de propaganda par-
tidaria ou substituir por propaganda eleitoral. A equipe propos a adicio de
conceito de propaganda eleitoral neste ponto, porque a propaganda eleito-
ral é definida como a manifestacdo direta de determinado(a) candidato(a)
nos meios de comunicacdo durante o periodo eleitoral e determinada na Lei
Eleitoral para convencer, influenciar e captar o voto de eleitores, constando,
obrigatoriamente, o partido politico, a sigla, o numero de votacdo da candi-
datura e a coligacdo correspondente, se for o caso. Com relacdo ao artigo 240,
temos: a propaganda eleitoral de candidatos a cargos eletivos somente é per-
mitida ap6s o dia 15 de agosto do ano da eleicdo, e, por razdes conceituais,
passar a adotar propaganda eleitoral a fim de definir o periodo de exposicdo
da comunicac¢do das candidaturas com seu publico.

Durante os exercicios de revisdo, observamos a necessidade de realizar
uma atualizac¢do linguistico-conceitual de alguns dos termos que atualmente
constam na legislacdo eleitoral. As preocupacdes com 0s conceitos remode-
lados deveriam servir ao favorecimento do acesso as informacdes, conside-
rando as regionalidades, a liberdade de expressdo e, por outro lado, cumprir
sua funcdo social, como a de zelar pela democracia e conclamar os cidaddos e
cidadas para a efetiva participacdo politica. Na andlise sistemética do artigo 37,
paragrafo 8°, c.c. o artigo 27, ambos da Lei n. 9.504/1997 a proposta é:

A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser esponta-
nea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco,
para esta finalidade. Qualquer cidaddo ou cidadd poderd contribuir ou realizar
gastos diretos com campanha eleitoral, para cobrir os custos diretos para a pro-
ducdo ou veiculacdo, por qualquer meio de divulgagdo publicitdria permitida na
Lei Eleitoral, em apoio ao candidato ou partido politico de sua preferéncia, até
a quantia equivalente a R$1.064,00 (um mil e sessenta e quatro reais), nao su-
jeitos a contabilizacdo, desde que ndo reembolsados, vedado o recebimento de
qualquer vantagem, bem como o impulsionamento de propagandas eleitorais
nas redes sociais. (PANKE; SILVA; ZUIN, 2021). (Grifos nossos).

O emprego de cidaddo ou cidada neste contexto é mais apropriado que
eleitor(a), tendo em vista que pode ser ampliado para além deste. Analise de
caso: sdo eleitores(as) aqueles(as) brasileiros(as) que se alistarem, junto ao
cartdrio eleitoral, na forma da lei (CE/1965, artigo 4°). O alistamento é obriga-
torio para os(as) maiores de 18 anos e facultativo para os(as) analfabetos(as),
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para os(as) maiores de 70 anos e para os(as) maiores de 16 anos e menores de
18 anos.

Sobre a questdo do termo “analfabetos(as)” existe atualmente um movi-
mento em defesa de rever o uso quando se trata de textos ou legislaces que
pretendem promover a inclusdo social. De acordo com Zuin (2021), ndo ha
mais que se tratar de analfabetos(as), pois o termo € pejorativo e, por sua vez,
ndo cumpre nenhuma funcao social, pelo contrario é excludente e, por si s6, o
conceito é inadequado.

Quando da proposta da SNE, a equipe ndo sugeriu a alteracdo sobre o
uso do termo analfabetos(as), mas deliberou que, em outro momento, tra-
ria a questdo para o debate por ser pertinente no contexto em que vivemos,
principalmente em defesa da dignidade da pessoa humana. A base para esse
argumento segue neste artigo para fins de conhecimento e, quem sabe, futu-
ramente, a substituicdo do termo analfabeto(a) para o uso do termo letrismo
a-funcional nas normas eleitorais.

Sobre letrismo a-funcional temos no Brasil os estudos de Nilse da Silva
(2004), dentre eles o trabalho intitulado “Da inadequac¢do do termo ‘analfa-
betismo’ e da necessidade de novos conceitos para a compreensdo do apren-
dizado da leitura e da escrita em lingua portuguesa”. Neste texto, a autora
apresenta novos conceitos acerca da aquisicdo da leitura e da escrita materna.

Partimos do conceito de “letrismo a-funcional” desenvolvido pelo professor
Jean Biarnes, professor e pesquisador da Université Paris-Nord, e decorren-
tes deste, tratamos dos conceitos de “letrismo funcional”, “analfabetismo de
resisténcia” e “alfabetizacdo de opressdo”. Fundamentando nossa exposicao,
mostramos o preconceito existente nos termos “analfabeto” (destinado as pes-
soas que encontram-se em situacdo de pouca ou nenhuma escolarizacdo em
sua propria lingua materna). Finalmente, pretendemos contribuir para a com-
preensdo do aprendizado da lingua materna, do ensino das primeiras letras e
ainda, oferecer conceitos que possam contribuir com pesquisa nesta area do
saber. (BIARNES, 1996, apud, DA SILVA, 2004, pdgina 157-161).

Destacamos, também, a necessidade de revisdo integral das leis e C6digos
Eleitorais de 1932 e de 1965, modo que se contemple a presenca de candidatas
e candidatos nos pleitos. Nao basta ter leis afirmativas para participacéo femi-
nina na politica se, nos codigos de linguagem repetem-se apenas expressoes
no masculino, como “candidatos”, “eleitores”, e assim por diante. Uma revisdo
com inclusdo de (a) no final, como por exemplo, candidato(a), eleitor(a), po-
deria ser o inicio da visibilidade feminina e da naturalizacdo da presenca das
mulheres nos espacos publicos de poder decisdrio. Assim como esperamos que
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Camara de Vereadores(as), Cimara de Deputados(as) em breve se modifiquem
oficialmente os nomes para CAmara Municipal, CAmara Estadual e CAmara
Federal, respectivamente, para incluir metade da populacdo nos nomes das
casas legislativas.

A fim de simplificar a linguagem eleitoral para linguagem acessivel, tra-
balhamos a seguinte redacao:

Lein. 9.504/1997 “Artigo 39. [...]

E permitida, no dia das eleicdes, a manifestacdo individual e silenciosa da
preferéncia do eleitor por partido politico, coligagdo ou candidato, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras de até 0,5m2, broches, €istiees etiquetas,
rotulos e adesivos. (PANKE, SILVA, ZUIN, 2021). (Grifos nossos).

Nessa direcdo, ainda identificamos a questdo regional e sobre o tema re-
caiu a andlise da Lein. 9.504/1997 “Artigo 39. [...]. Aqui propusemos: Até as vin-
te e duas horas do dia que antecede a eleicao, serdo permitidos distribuicdo de
material grafico, caminhada, carreata, passeata; carro, “bicicleta, motocicleta
e pequeno ou mini trio elétrico com som”, que transite pela cidade divulgando
jingles ou mensagens de candidatos (grifos nossos), porque, em algumas regi-
0es do pais, esses meios de locomocdo - bicicleta e motocicleta — sdo utilizados
na veiculacdo da propaganda eleitoral.

Sugerimos ainda para o debate a insercdo do direito a diferenca e a acao
afirmativa no artigo 242 do CE/1965. Proposta: a propaganda eleitoral, qual-
quer que seja a sua forma ou modalidade, mencionard sempre a legenda par-
tidaria, eventual coligacdo, e serd realizada nos idiomas oficiais (lingua portu-
guesa e libras).

Artigo 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, men-
cionara sempre a legenda partidéaria e sé podera ser feita em lingua nacional
(libras e linguas indigenas), ndo devendo empregar meios publicitarios desti-
nados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocio-
nais ou passionais. A propaganda eleitoral, qualquer que seja a sua forma ou
modalidade, mencionard sempre a legenda partiddria, eventual coligagdo, e
serd realizada nos idiomas oficiais (lingua portuguesa e libras), respeitando a
diversidade nas regides indigenas com permissdo de propaganda em linguas
nos povos origindrios. A propaganda eleitoral devera primar por uma comu-
nicacdo clara com os publicos em todos os canais permitidos em Lei, de modo
a ndo usar a tecnologia para manipular informacoes. (PANKE, SILVA, ZUIN,
2021). (Grifos nossos).

Por definicdo, propaganda é persuasiva (Sant’Anna (2002), Malanga
(1976), Domenach (2005), Predebon (2004), Carvalho (2004), Kaid (2004), Gomes
(2001), Panke (2011) Albuquerque (2004)) desde as origens da Retdrica, vide
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Retorica das Paixdes de Aristoteles, por exemplo. Para a equipe dos trabalhos,
o referido artigo estd em sua origem conceitualmente equivocado na redacdo,
pois a propaganda cria os estados mentais. A questdo é mais ética e também
conceitual (o que quer dizer “artificial”), uma vez que os conteudos veicula-
dos midiaticamente sdo produzidos por tecnologias artificiais e, mesmo que
fossem a mera transmissdo de um discurso com uma candidata ou candidato
expondo propostas, ainda assim poderiam incitar estados de animo.

Ainda sobre a Lei das Elei¢es (Lei n. 9.504/1997) e o Cddigo Eleitoral
(artigo 242), citamos: “Na propaganda eleitoral para candidatura majoritaria,
a coligacdo usard, obrigatoriamente, sob a sua denominacdo: - a sigla; o nome;
o numero da legenda do partido politico, de todos os partidos politicos que a
integram”.

Na propaganda eleitoral para candidatura proporcional, cada partido po-
litico e candidato usardo apenas o numero da sua legenda.

A propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou modalidade, mencio-
nard sempre a legenda partiddria e podera ser feita em lingua nacional ou lin-
gua natural indigena, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a
criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou pas-
sionais. (PANKE, SILVA, ZUIN, 2021). (Grifos nossos).

Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justica Eleitoral ado-
tard medidas para fazer cessar a propaganda eleitoral realizada com infracéo
do disposto neste artigo, determinando a corre¢do ou a remocdo do conteudo,
nessa ordem, quando veiculada pela internet. Sabe-se que a propaganda eleito-
ral encontra fundamento no direito a liberdade de expressdo. Além disso, seu
objetivo € o de transmitir ao eleitorado em geral as mensagens e propostas po-
liticas dos(as) candidatos(as), proporcionando ao(a) eleitor(a) informacgdes tuteis
para este(a) formar a sua opinido, assegurada, sempre, a liberdade de sufragio.

Sob tal aspecto, pode-se dizer que, para além do pedido explicito de votos,
a propaganda eleitoral constitui mecanismo que permite o acesso aos planos
de governo, propostas dos candidatos, dentre outras informacdes que se desti-
nam a convencer o eleitorado de que o(a) candidato(a) é mais apto(a) ao cargo
eletivo em disputa. Sendo mecanismo de acessibilidade, a legislacdo determi-
na o uso da Linguagem Brasileira de Sinais (Libras) e de legendas na propa-
ganda eleitoral gratuita na televisao (Lei n. 9.504/1997, artigo 44, paragrafo 1°).

E necessério, porém, avancar na promocdo dessas acdes afirmativas e
assegurar a acessibilidade a propaganda eleitoral em relacdo a outros gru-
pos igualmente minoritdrios: aqueles que, por razodes culturais devidamente
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protegidas constitucionalmente (Constituicdo Federal/1988, artigo 231), ndo
dominam ou possuem um reduzido dominio da lingua patria — os(as) eleito-
res(as) e candidatos(as) indigenas. Trata-se, portanto, de assegurar o direito a
diferenca dos povos indigenas, que consiste no reconhecimento e na protegao
de suas identidades culturais. Assim, a partir de agora, destinamos o capitulo
para o enfoque apontado no titulo do texto.

2. Alingua natural e as linguas naturais indigenas

Para a Semidtica Discursiva, a lingua natural é uma macrossemidtica,
cuja especificidade, embora parecendo evidente, ndo se deixa facilmente de-
finir, ou seja, nos termos do linguistico Ferdinand de Saussure (1857-1913),
lingua ou lingua natural é um “tipo de macrossemiotica”. Vale destacar que,
dentre os propdsitos dos seus estudos, estava a diferenciacdo dos termos lin-
gua e linguagem. A pergunta que o orientava era:

Mas o que € a lingua? Para nds, ela ndo se confunde com a linguagem; é so-
mente uma parte determinada, essencial dela, indubitavelmente. E, a0 mesmo
tempo, um produto social da faculdade de linguagem e um conjunto de con-
vencdes necessdrias, adotadas pelo corpo social para permitir o exercicio dessa
faculdade nos individuos. (SAUSSURE, 2004, pagina 17).

A partir da definicdo apresentada acima sobre lingua, observa-se que
Saussure diferelingua elinguagem, masnao as colocam emrelacéo dicotdmica.

Quando se trata de denominar lingua natural em uma perspectiva ma-
crossemidtica, também é preciso o reconhecimento dos dois vastos conjuntos
significantes, conforme dita a Semidtica Discursiva (francesa ou greimasiana).
Estes dois conjuntos sdo recobertos por “aquilo que chamamos de: i) mundo
natural e ii) de linguas naturais — que constituem o dominio das semidticas
naturais” (GREIMAS; COURTES, 2008, pagina 299).

O mundo natural é entendido como um conjunto de qualidades sensi-
veis que se apresenta ao ser humano, € dotado de certa organizacio e por ve-
zes é designado como o mundo do senso comum. Mas é preciso compreender
que o mundo natural tem relacdes com as estruturas que lhes sdo conferidas,
como a relacdo profunda do universo observada na ordem fisica, bioldgica,
quimica, etc.; este mundo corresponde, para melhor significacéo, a estrutura
de superficie. Sobre outra estrutura, o mundo natural se apresenta pela estru-
tura discursiva, porque aqui envolve a relacdo sujeito e objeto: “é o enunciado
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construido pelo sujeito humano e decifravel por ele” (GREIMAS; COURTES,
2008, pagina 324).

Qualificada de natural, pressupde-se que as linguas naturais se opdem as
linguagens artificiais, na medida em que é dotada de caracteristica da nature-
za humana, embora possa transcender os individuos que as empregam. O uso
de linguas naturais é expressado para sublinhar o paralelismo do mundo na-
tural com as linguas naturais. Tratar do natural significa que a lingua é apre-
sentada como uma organizacdo estrutural imanente. A imanéncia, justificavel
pela especificidade de seu objeto, foi afirmada por Saussure, depois retomada
por Louis Hjelmslev, sob a forma do principio da imanéncia.

Beividas (2008) explica bem como se deu a continuidade do pensamento
de Saussure por Louis Hjelmeslev (1899-1965), contribuindo para a proposta
que levantamos para fundamentagdo durante os estudos pertinentes do Eixo
Tematico 3: Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, principalmente com re-
feréncia ao propdsito de conceituacdo de lingua natural por meio do pensa-
mento greimasiano.

E fato que o conceito de imanéncia ocupa lugar privilegiado na teoria semiética
de linhagem greimasiana. Lancado mais incisivamente por Hjelmslev, o grande
lingtiista dinamarqués prop6s como imanente uma « linguistica-lingtistica »,
que elaborasse internamente seus conceitos, evitando aplicar-lhe razoes e ar-
gumentos vindos do exterior, das outras disciplinas (sociologia, fisiologia, psico-
logia, filosofia), atitude que considerava transcendente. A partir desse primeiro
impulso, o conceito ganhou sobremaneira em extensao, sobretudo com Greimas:
(a) imanente é a macro-semidtica do universo frente ao mundo real e bruto das
ontologias; (b) imanentes sdo as estruturas do discurso — no percurso gerativo —
em oposicdo a manifestacdo (textual); (c) imanéncia se contrapde a aparéncia,
nos esquemas do quadrado semidtico da veridic¢do; (d) a imanéncia (do sujei-
to) opde-se a transcendéncia (do destinador) no interior do percurso narrativo
(BEIVIDAS, 2008, pagina 3).

Sobre este principio, a imanéncia pressupde a manifestacdo logica de
tudo que é manifestado, consequentemente é essencial para a linguistica, ou
seja, a forma semidtica imanente e, por extensdo, para a abordagem sobre a
linguagem da propaganda eleitoral investida de valores da lingua natural indi-
gena, em particular. A manifestacdo é, antes de tudo, a formacao do nivel dos
signos. No quadro das modalidades veridictorias, apresentadas por Greimas
e Courteés (2008, pagina 300), “o esquema da manifestacdo € o do parecer em
contraditoriedade ao ndo/parecer, por oposicao (e complementaridade) ao es-
quema de imanéncia - ser/ndo ser” (Figura 1).
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Figura 1 - Modalidades (veridictorias)
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Fonte: Greimas e Courtes, 2008, pagina 532.

Por que estas modalidades veridictdrias para o caso em estudo? Na Teoria
da Comunicacdo cléassica, a preocupacdo pela transmissdo correta das mensa-
gens em relacdo & mensagem emitida propde resumir o problema da verdade
das mensagens transmitidas. Mas, no que tange a imanéncia, de carater de
qualquer linguagem, a Semidtica preocupou-se ndo apenas com 0 problema
da verdade mas também com o “dizer-verdadeiro”, da veridiccdo.

Vejamos o caso: a mensagem que € transmitida por meio da propaganda
eleitoral (objeto da andlise) na lingua portuguesa, dirigida a um grupo linguistico
que ndo tem a lingua portuguesa como materna, confirmaria o dizer-verdadeiro
da mensagem recebida? Resposta: se a lingua tem existéncia semidtica, ela cum-
pre a funcdo semiotica (social) que é definida como pressuposicdo reciproca (ou
de solidariedade) na criacdo de sentido. O ato da linguagem € previsto ai, e consis-
te, por uma parte essencial, no estabelecimento da fun¢do semidtica (GREIMAS;
COURTES, 2008). N4o significa que a mensagem transmitida pela lingua portugue-
sa seja falsa ou verdadeira, secreta ou mentirosa. O pressuposto é que, visando
ao saber-fazer articulado com a competéncia do(a) enunciador(a), a propaganda
eleitoral pode ser um discurso cognitivo. Como discurso persuasivo, proprio da
sua natureza organica de ser, tais como os discursos da pedagogia, da publicida-
de, da politica, da medicina, no jogo de simultaneidade dos sujeitos envolvidos no
ato da linguagem (eleitor/a, candidato/a), explorando os referenciais proprios da
lingua materna, explora-se o saber-verdadeiro como projeto e objeto de valor vi-
sado (GREIMAS; COURTES, 2008, p4gina 67). A integracdo do problema da verda-
de com a veridic¢do tem a ver com as marcas da veridiccao das linguas naturais
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indigenas, isto é, gracas aquilo que esta disposto no enunciado dos seus discursos,
tidos como dizeres verdadeiros pelas comunidades que os manifestam. Ainda, as
linguas naturais indigenas ndo ostentam como verdadeiras ou falsas e/ou em con-
trariedade com a lingua portuguesa (ndo se nega esta), mas, na imanéncia do ser,
a lingua materna indigena cumpre a funcéo social, porque valoriza as praticas
orais, de acordo com a politica linguistica da SNE.

Atribuir valor a transmissdo da propaganda eleitoral, em linguas natu-
rais indigenas, ndo oculta a lingua portuguesa, porém, defendida pela SNE,
estas linguas engendram o bom funcionamento que deve estar previsto no
contrato entendido como tacito entre os usudrios das linguas naturais dos po-
vos indigenas.

O bom funcionamento desse contrato, que tem a ver com o modo veridict6-
rio (dizer-verdadeiro possivel), apresenta-se como uma manifestacdo dos povos
indigenas, a partir da qual, como dito acima, é atribuido ao estatuto do nivel da
imanéncia — serem conferidas sobre o seu “ser” linguas cumpridoras da funcéo
social, e ndo no seu “ndo-ser” linguas a servigo da propaganda eleitoral.

E aqui que aparecem diversas atitudes epistémicas coletivas, culturalmente
relativizadas, concernentes a interpretacdo veridictoria dos discursos-signos.
E assim que certas sociedades exploram, por exemplo, a materialidade do sig-
nificante para assinalar o carater anagégico e verdadeiro do significado.

[...] Face ao relativismo cultural que engendra diversos sistemas de conotacoes
veridictorias, delineia-se uma reformulacao da problematica da “verdade”: em
decorréncia de ndo ser mais considerado como a representacdo de uma verdade
que lhe seria exterior, o discurso ndo pode mais contentar-se com a simples ins-
cricdo das marcas da veridiccao. A “verdade”, para ser dita e assumida, tem de
deslocar-se em direcdo as instancias do enunciador e do enunciatdrio. Nao mais
se imagina que o enunciador produza discursos verdadeiros, mas discursos que
produzem um efeito de sentido “verdade”: desse ponto de vista, a produgdo da
verdade corresponde ao exercicio de um fazer cognitivo particular, de um fazer
parecer verdadeiro que se pode chamar, sem nenhuma nuance pejorativa, de fazer
persuasivo”. (GREIMAS; COURTES, 2008, pagina 531) (grifos nossos).

Resumindo, o exercicio do(a) enunciador(a), no processo persuasivo, tem
a finalidade de conseguir a adesdo do(a) enunciatario(a), o que estd condicio-
nado pelo fazer interpretativo que este exerce. De outra parte, para o fazer-in-
terpretativo é necessario passar pela estrutura e regras contextuais da lingua,
que podem ser organizadas diferentemente de outra.

Apreende-se, entdo, que, em condi¢des como essas, a propaganda eleitoral
serve para convocar e persuadir a fim de alcancar a adesdo do(a) enunciata-
rio(a) (eleitor/a) ao(a) candidato(a) de quem propaga o discurso (enunciador/a).
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Sendo assim, umas das formas do fazer cognitivo — que é o fazer persuasivo —
esta relacionada a instancia da enunciacao e, por conseguinte, a convocagao por
parte do enunciador, de todo tipo de modalidades, com vistas a fazer com que
o(a) enunciatario(a) (eleitor/a) aceite o contrato enunciativo proposto pelo(a)
enunciador(a), tornando, por isso mesmo, a comunicacao eficaz.

Nessa perspectiva, em se tratando das linguas naturais indigenas, o pro-
grama narrativo-discursivo se torna mais complexo, porque a manifestacao
visa levar o(a) enunciatario(a) (eleitor/a indigena) a atribuir ao “processo se-
miotico ou a qualquer um dos seus segmentos — que so6 pode ser por ele recebi-
do como manifestacdo — o estatuto da imanéncia” (GREIMAS; COURTES, 2008,
pagina 368) da lingua natural indigena.

Por exemplo, quando a propaganda eleitoral, para além da persuasdo do
fazer-fazer votar no(a) candidato(a), inscreve programas na ordem da dimen-
sdo cognitiva saber-fazer, tende a aproximar os sujeitos envolvidos no proces-
so enunciativo (processo eleitoral), porque € no interior do percurso gerativo
de sentido que se constroem os programas modais mais ou menos complexos
das linguas naturais indigenas.

Dai a propositura, segundo a qual a propaganda eleitoral é definida como
a manifestacdo direta ou indireta, voltada a populacdo em geral com o intui-
to de propagar, por qualquer meio de divulgacdo publicitdria permitida na
Lei Eleitoral, o partido politico, a sigla da legenda, o nome da candidatura de
determinado(a) candidato(a), para convencer, influenciar e captar o voto de
eleitores(as). Sem, contudo, deixar de apoiar, no fazer persuasivo, a modalida-
de do poder, porque configura, no ato da propaganda eleitoral, a comunicagdo
entre os sujeitos envolvidos.

O(a) enunciatdrio(a), na dimensdo pragmatica, propora entao ao eleito-
rado objetos positivos (valores culturais) ou negativos (ameacas); em outros
casos, persuadird o(a) destinatdrio(a) gracas ao seu saber, pois, na dimensao
cognitiva, fard com que o eleitorado saiba o que pensa de sua competéncia
modal sob forma de juizos positivos ou negativos. Esta competéncia modal s6
é possivel pela lingua. Lingua e competéncia (Ferdinand de Saussure) sdo con-
sideradas dotadas de uma existéncia virtual, opondo-se (e sendo logicamente
anteriores) uma a fala, outra a performance, concebidas como atualizagdo de
potencialidades prévias (GREIMAS; COURTES, 2008, pagina 76). Contudo, esta
discussdo sobre a competéncia modal, veridicc¢do, visa, sobretudo, a huma-
nizacdo da comunicac¢do, problema que é concomitante com a insercdo das
linguas naturais indigenas no fazer-fazer propaganda eleitoral.
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Desse modo, ao assumir a lingua do “eu”, e ndo a lingua do “outro”, na
campanha eleitoral, a propaganda passa ser, ela prdpria, o objeto cognitivo,
sem que o saber da lingua portuguesa diminua. Tal particularidade explica-
-se pelo “fato de que o sujeito da enunciac¢do (o/a indigena) é um ator sincré-
tico, porque vai acionar varias linguagens de manifestacdo. Afinal, segundo
Greimas e Courtes (2008, pagina 467), “a comunicacdo verbal ndo é somente
de tipo linguistico, inclui igualmente elementos paralinguisticos sociolinguis-
ticos” (gestos, ornamentos, pinturas na pele etc.).

3. As linguas naturais indigenas

Para Lucy Seki (1999, pagina 3), até uns tempos atras, a expressdo “lin-
guistica indigena” néo seria apropriada no contexto brasileiro, ndo sé em de-
corréncia da situacao incipiente da Linguistica no pais, mas porque as linguas
indigenas praticamente ndo tinham lugar nesta ciéncia. Se, por um lado, pou-
co ou nada se dedicou aos estudos linguisticos das linguas naturais indigenas
no Brasil, por outro, por muito tempo, também nao foi evidenciado nenhum
movimento juridico que pudesse reverter esse desinteresse.

Demorou tempos até que a Linguistica brasileira comecasse a transitar
nos estudos das linguas naturais indigenas, embora se tenha conhecimento de
que, no territoério brasileiro, a parte das distin¢des de regionalismos, sotaques
e/ou dialetos da lingua portuguesa as linguas indigenas permanecem vivas.
Na contramao do processo de inclusdo social, as linguas naturais indigenas
sdo poucos trazidas para a academia; mais ainda se tem a dizer para a area
juridica, mormente conhecida como o lugar da linguagem elitista e erudita,
por vezes palco do latim cldssico, em um pais ainda com pessoas em situacao
de letrismo a-funcional. Com isso, o possivel resultado é o desaparecimento
das linguas indigenas, caso este modelo excludente linguistico permaneca na
sociedade brasileira.

Esses riscos, segundo aponta Santana (2020, pagina 2),

[...] ndo se restringem apenas ao seu desaparecimento. Por serem linguas agra-
fas, ou seja, de tradicdao apenas oral, e ndo escrita, quando essas linguas mor-
rem também se vai toda uma tradicao histdrica secular contada oralmente, de
geracdo a geracdo, de cla para cla. Estima-se que, antes da chegada dos por-
tugueses no Brasil, havia entre 600 e mil linguas sendo faladas pelos nativos
indigenas. Hoje, existem um total de 154 linguas indigenas faladas no Brasil.

6 Cf. apresentacdo do termo na se¢do anterior, de acordo com Silva (2004), BIARNES
(1999, pagina 104), em substituicdo ao termo analfabeto.
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Outros autores apontam que atualmente mais de 160 linguas e dialetos
sdo falados pelos povos indigenas no Brasil. Elas integram o acervo de quase
sete mil linguas faladas no mundo contemporaneo (SIL International, 2009).
Antes da chegada dos portugueses, s6 no Brasil esse numero devia ser proxi-
mo de mil. Para Lucchesi (2009, pagina 42):

Quando se pensa a realidade linguistica do Brasil em seu conjunto, ndo se pode
deixar de ter em linha de conta, com a proeminéncia que lhe deve ser conferi-
da, o grande abismo que separa uma minoria, que desfruta de bens e servicos
do universo da cidadania, da grande maioria, que pouco ou nenhum acesso
tem aos bens de consumo, aos servicos sociais e aos direitos sociais basicos —
uma situacdo que coloca o Brasil no rol das nacdes que elevaram ao paroxismo
o0 exercicio da desigualdade e da exploracdo social.

Sobre o panorama histérico sociolinguistico do Brasil, Lucchesi (2009)
explica os modos como os primeiros povoadores portugueses contataram os
povos nativos, no inicio do século 16, quando chegaram aqui. Para o autor,
0s povos que habitavam a costa e, por falarem linguas muito aparentadas
do tronco tupi, eram capazes de se comunicarem utilizando uma espécie de
koiné, decalcada da lingua tupinamba (pagina 42).

Essalingua franca, que viria a ser denominada lingua geral da costa brasileira—
ou simplesmente lingua geral — foi o instrumento de comunica¢do adotado
pelos portugueses para integrar a forca de trabalho indigena inicialmente
na extracdo do pau-brasil e posteriormente no cultivo da cana-de-agucar, do
tabaco e do algodao.

Em documento publicado pelo Museu do Indio/Funai, “Os indios falam
linguas ou dialetos”, é importante conferirmos a discussdo sobre o que € lin-
gua natural.

Muitas vezes ouvimos dizer que os indios falam ‘dialetos’ ou ‘girias’, algo dife-
rente das ‘linguas’ que nos falamos. Mas devemos ter cuidado com esses rotu-
los, pois refletem ideias falsas tanto sobre as formas de expressdo dos indios
quanto sobre as nossas. Isso é porque pensamos que ‘dialetos’ e ‘girias’ sdo
formas de expressdo menores, mais pobres ou simplesmente ‘erradas’, e cor-
remos o risco de associar essas ideias a qualquer grupo de pessoas que fala
diferente de nés. Mas o estudo das linguas nos mostra que néo é bem assim.
(FUNAL PRODOCLIN; MUSEU DO INDIO, s/d).

Contextualizando a referéncia acima, ndo é ao acaso que, no texto da
Constituicao Federal (CF/1988), afirma que o Estado deve “proteger as mani-
festacOes das culturas populares, inclusive indigenas” (artigo 215) e garan-
tir “o respeito a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem” (artigo 210). Ainda reconhece aos indigenas a sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicGes (artigo 231).
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A questdo colocada como relevante é, segundo o relatério publicado no

site do Museu do Indio/Funai - Projeto de Documentacdo de Linguas Indigenas,

que:

Primeiro, podemos afirmar, sem duvida, que os indios falam ‘linguas’, tdo ricas
e completas quanto a nossa. Usando as suas linguas, podem falar de qualquer
assunto e expressar nocoes das mais simples as mais abstratas-exatamente
como nos fazemos usando portugués, inglés, chinés ou outra lingua mais
conhecida. Além disso, as linguas indigenas tém histéria e os seus falantes
sdo detentores de tradicdes e literaturas orais extensas, com estilos e formas
variados. Podemos pensar que apenas textos escritos podem ser chamados
de ‘literatura’, mas de fato, as literaturas orais das sociedades indigenas
refletem as suas experiéncias acumuladas, sua histdria, seus costumes, valores
e conhecimentos. Enfim, a literatura de um povo-escrita ou oral-expressa
igualmente a sua cultura e exprime a sua identidade.

No que tange ao dispositivo constitucional, é extremamente necessario con-

textualiza-lo para defendé-lo, seja para a aplicacdo, seja quanto a eficacia, isto
porque, no que diz respeito a histéria, Lucchesi menciona que a utilizagdo da
lingua serviu aos propositos da escravidao dos povos indigenas (2009, pagina 43).

Para uma maior eficdcia na conversao do gentio, os jesuitas também adotaram
a lingua geral, chegando mesmo a codifica-la e dar-lhe feicdo escrita, empre-
gando o modelo da gramadtica portuguesa de entdo. Desse modo, pode-se perce-
ber que o termo lingua geral recobre uma diversidade de situagdes linguisticas:

(1) a koiné empregada na comunicacdo entre as tribos de linguas do tronco
tupi da costa brasileira;

(2) a sua versdo como lingua franca usada no intercurso dos colonizadores
portugueses e indigenas;

(3) a versdo nativizada predominante nos nucleos populacionais mesticos que
se estabeleceram no periodo inicial da colonizacéo; e

(4) a versdo “gramaticalizada” pelos jesuitas sob o modelo do portugués e uti-
lizada largamente na catequese, até de tribos de lingua ndo tupi — chamados
por estes de tapuias, que significa ‘barbaro’, em tupi.

Verifica-se, portanto, a clara intencdo do constituinte de promover a

inclusdo dos grupos indigenas por meio do reconhecimento e respeito de suas
diferencas. Sobre a temdtica é importante a licdo de Gomes da Silva (2015,
pagina 82-83):

[..] j& se pode argumentar que a inclusdo, considerada como 0 mecanismo
social pelo qual os sistemas sociais tomam a pessoa humana em consideracao,
ndo pode ser representada pela integracdo, pois que a Constituicdo, quando
positiva o direito fundamental dos grupos indigenas a diferenciacdo, ja esta
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a incluir, como regra, a todos esses grupos, ou seja, a forma de inclusdo dos
grupos indigenas operada pela Constituicdo é por meio do reconhecimento e
respeito de suas diferencas.

O trabalho das pesquisadoras é citado neste artigo, justamente porque
vai ao encontro da propositura feita pelo grupo, destacadamente, no artigo 36
da Lein. 9.504/1997, nos seguintes termos:

Artigo 36.
[...]

A propaganda partidaria podera ser realizada a qualquer tempo com a finali-
dade de:

1 - difundir os programas partidarios;

2 - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa parti-
dario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do
partido;

3 - divulgar a posicdo do partido em relacdo a temas politico-comunitdrios;

4 - promover e difundir a participagdo politica das mulheres, negros, indigenas,
deficientes fisicos, comunidade LGBT, na politica. (Grifos nossos).

Nos estudos organizados por Portugal e Hurtado (2015), na secdo “O uso
das linguas indigenas e os conhecimentos macuxi e wapichana”, ha um relato
muito significativo para justificar o empreendimento do presente artigo e a
defesa do uso da lingua natural indigena na propaganda eleitoral, ndo por
uma questao técnica, mas, sobretudo, pela questdo necessdria de reparacao
histérica com os povos nativos que se viram obrigados ao uso de outra lingua
que ndo a lingua natural para se comunicarem em determinadas situacdes.

Quando acordo pela manhd, minha cabeca néo se encontra mais repleta do som
dos ritmos de minha lingua, como estava antigamente. Sua lingua esta aqui ago-
ra, fazendo-me pensar de forma estranha, forcando meus pensamentos a um
ritmo estranho. Comego a esquecer como era. Todo dia sinto a minha lingua
escapulindo. As palavras que eram minha vida estdo me deixando aos poucos.
Estdo voltando ao lar onde nasceram. Nao consigo mais contar nossas historias
direito. (DORAN, 1998 apud CRYSTAL, 2005). (MACHADO, 2015, pagina 221).

Nessa direc¢do, o uso das linguas indigenas merece atenc¢do e precisa ser
prestigiado, até porque, para serem lembradas, defendidas e usadas, preci-
sam do seu reconhecimento como identidade de um povo; afinal, as linguas
indigenas guardam nomes e conhecimentos que apenas quem fala e enten-
de pode ter acesso, além disso somos responsaveis por proteger e entender
0s processos sociais e de memdria e esquecimento desses bens culturais que,
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além dos povos indigenas, sdo patriménio da humanidade (MACHADO, 2015,
pagina 222). E “a preservacdo das linguas é a parte dos direitos humanos e
instrumento de autonomia politica” (FRANCHETTO, 2005).

Araujo Junior (2018, pagina 198) afirma que a leitura da CF/1988 “deve es-
tar atenta a uma forma de pensar que encare os institutos juridicos em didlogo
com as percepc¢oes e cosmovisdes dos grupos indigenas”. No mesmo sentido,
ao ouvir e registrar as histérias orais dos povos macuxi e wapichana, Machado
(2015, pagina 224) conferiu: “Um dos pontos-chave para o trabalho é a vontade
da comunidade de falantes querer que sua lingua permaneca. E foi dai que
partiu nossa busca em realizar a¢es com os povos indigenas que possam con-
tribuir nessa dire¢do”. E ainda:

Em nossa pesquisa, quando nos debrucarmos sobre as formas de construcdo do
discurso e da memdria, ficamos atentos também as questdes linguisticas, pois
“nas linguas amazonicas se encontram fenémenos que ndo se encontram em
linguas de outras partes do mundo, ou entdo que aqui sejam mais frequentes
fendmenos que sdo raros noutros lugares” (Rodrigues apud Quixalés, 2000,
pagina 26). “Em alguns casos esses fendmenos exigem a revisdo de pontos
de teoria da linguagem antes propostos sem seu conhecimento” (ibid.).
(MACHADO, 2015, pagina 223).

E certo que, no Ambito do exercicio dos direitos politicos, esse direito fun-
damental a diferenca nédo pode ser deixado de lado. Sabe-se que a propagan-
da eleitoral ndo é apenas um direito de candidatos(as), mas, igualmente, um
direito do(a) eleitor(a), de conhecer, amplamente, as propostas, além da vida
pregressa dos(as) candidatos(as).

Esse debate € relevante para o contexto das propostas da SNE, com desta-
que a propositura do Eixo 3 — Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, princi-
palmente se observado o censo revelador do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2010).

O Censo 2010 revelou que um total de 37,4% dos indigenas de 5 anos ou mais
falavam no domicilio uma lingua indigena. Observou-se também um percentu-
al de 17,5% que néo falava o portugués.

O percentual de indigenas que falava a lingua indigena no domicilio aumen-
ta para 57,3% quando consideramos somente aqueles que viviam dentro das
Terras Indigenas, da mesma forma aumenta para 28,8% o percentual daqueles
que ndo falavam o portugués. Essa caracteristica confirma o importante papel
desempenhado pelas Terras Indigenas no tocante as possibilidades de perma-
néncia das caracteristicas socioculturais e estilos de vida dos indigenas.

Os resultados do Censo 2010 apontaram para 274 linguas indigenas
faladas por individuos pertencentes a 305 etnias diferentes (IBGE, 2010).
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Essas declaragdes ultrapassaram as estimativas iniciais feitas pela Fundacao
Nacional do Indio (Funai). Entretanto, no que diz respeito aos numeros totais
de lingua e etnia, ha ainda a necessidade de estudos linguisticos e antropo-
légicos mais aprofundados, uma vez que algumas linguas declaradas podem
ser variacdes de uma mesma lingua, assim como algumas etnias também se
constituem em subgrupos ou segmentos de uma mesma etnia (IBGE, 2010).

Figura 2 - Distribuicdo percentual das pessoas indigenas de
cinco anos ou mais de idade, por tipo de lingua falada no
domicilio, segundo a localizacdo do domicilio - Brasil (2010)

L

Total Terras Indigenas Fora de Terras Indigenas
I Falavam lingua indigena [ Néo falavam lingua indf. I Sem declaracéo

Ver tabela
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Total Terras Indigenas Fora de Terras Indigenas
I Falavam portugués [l NZo falavam Iportugués [l Sem declaracéo

Ver tabela
Fonte: IBGE, Censo Demografi co 2010

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010. Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/estudos-espe-
ciais-3/o-brasil-indigena/lingua-falada. Acesso em: 15 jun. 2021.

Ainda, o Censo (2010) contabilizou a populacdo indigena com base nas
pessoas que se declararam indigena, no quesito cor ou raca, e nos residentes
em terras indigenas que ndo se declararam, mas se consideraram indigenas
(ZUIN; MIGUEL, 2017, pagina 192).

Essa pesquisa revelou, de acordo com 0s mesmos autores “que, das 896
mil pessoas que se declaravam indigenas, 572 mil ou 63,8% viviam na drea
rural, e 517 mil, ou seja, 57,5%, moravam em Terras Indigenas oficialmente
reconhecidas (IBGE, 2010)”.
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Para Moore, Galucio e Gabas Junior (2008), a questdo da lingua natural
passou a ser um desafio muito grande, principalmente na Regido Amazonica.
Os pesquisadores citam que é preciso documentar para preservar as lin-
guas amazonicas e, nesse contexto, confirma a nossa propositura ao Eixo 3:
Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos, porque, justamente nesta direcdo,
também deve ser analisado o desaparecimento de linguas indigenas.

A questdo do desaparecimento de linguas indigenas vem chamando a atengdo
nos ultimos anos, com noticias da situacdo precdria em que se encontram mui-
tos idiomas nativos, e sobre a necessidade de medidas urgentes para preser-
va-los e revitaliza-los. Sabe-se que a populacdo indigena atual é bem inferior a
que existia no passado. Apesar de a imigracdo europeia ter sido relativamente
limitada nos dois primeiros séculos do periodo colonial, as linguas nativas fo-
ram sendo extintas. Estima-se que cerca de 75% delas se perderam nos ultimos
500 anos. (MOORE; GALUCIO; GABAS ]['JNIOR, 2008, pagina 10).

Por essa razdo, “a linguagem é muito mais que um instrumento de transmis-
sdo de informacdo ou de representacdo do mundo” (MENDES, 2018, pagina 15).
Para este autor, a linguagem imp0e ao real suas categorias e estruturas e € s6 por
meio delas que o mundo se nos da a ver. O desaparecimento das linguas naturais
indigenas seria uma grande perda para as comunidades nativas, visto que sdo
0s meios de transmissdo da cultura e pensamento tradicionais e uma parte im-
portante da identidade étnica. Nunca teremos acesso a esséncia ultima do mun-
do que chamamos de real, sendo pela lingua e pelas linguagens, porque somos
sempre mediados, imersos, banhados e comunicados por elas. Como menciona
Greimas (1976, pagina 11), “o mundo humano se define essencialmente como o
mundo da significacdo”, como a lingua € significada para esses povos.

Segundo Moore, Galucio e Gabas Junior (2008):

Apesar do decréscimo populacional e, consequentemente, da quantidade
de linguas nativas, o Brasil ainda apresenta certa densidade no numero de
linguas faladas e também uma larga variedade genética — ou seja, ha varias
familias lingiiisticas representadas no pais. Esses idiomas geralmente sdo clas-
sificados em dois grandes troncos lingtisticos (Macro-Jé e Tupi), quatro fami-
lias lingtisticas de grande porte (Arudk, Karib, Pdno e Tukdno), seis familias de
médio porte (Arawd, Katukina, Maku, Nambikwdra, Txapakura e Yanom&ami),
trés familias menores (Bdora, Guaikuru e Mura) e sete linguas isoladas (Aikana,
Kanoé, Kwaz4, Irantxe, Mynky, Trumai e Tikuna). H4 ainda dois grupos indige-
nas no norte do Amapd, o Galibi-Marwdrno e o Karipuna do Norte, que falam
linguas crioulas, grandemente influenciadas pelo crioulo baseado no Francés
da Guiana Francesa. (MOORE; GALUCIO; GABAS ]I'JNIOR, 2008, pagina 11).

De acordo com o Projeto de Documentacdo de Linguas Indigenas do Museu
do Indio, as linguas sdo o repositério de tradi¢des e conhecimentos coletivos e
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individuais, bem como seu veiculo nos processos de transmissdo de uma gera-
¢do para outra, logo é pela lingua que se produz e apreende os efeitos de sentido
da extraordindria diversidade cultural e linguistica existente no Brasil, como
bem formula no documento em andlise. Porém, esta diversidade linguistica
“ainda existente no Brasil, especialmente na Amazonia, estd ameacada e sua
documentacéo exige um esfor¢o imediato e coletivo” (MUSEU DO INDIO).

Hoje, se calcula que o numero de linguas indigenas faladas no Brasil deve estar
entre 150 e 180. Esta quantidade pode impressionar o grande publico, mas é
pouco em comparagdo com as estimativas de que teriam sido mais de 1200
linguas quando da chegada dos Europeus hd 500 anos. Nos cinco séculos de
conquista e colonizacdo, cerca de 85% dessas linguas se perderam e com elas
desapareceram inteiras configuracdes culturais e muitos saberes.

Mencionado no projeto, no contexto mundial e, em particular, no sul-a-
mericano, o Brasil continua sendo o pais onde se encontra uma das maiores
densidades linguisticas — ou diversidade genética; é, também, o pais onde
se encontra a menor concentracdo demografica por lingua (MUSEU DO
INDIO). A lingua tem relacgdo dicotémica: a linguagem, entendida como qual-
quer sistema semidtico verbal ou ndo verbal, é o que possibilita o processo
comunicativo e, antes disso, é o que permite a categorizacdo da realidade e
do pensamento. Trata-se da forma mais primordial de mediac¢do da relagdo
do ser humano com as coisas do mundo, com 0 outro e consigo mesmao.

Para o debate sobre a lingua natural indigena, a pergunta feita pelos es-
tudiosos do Museu do Indio foi: “Mas, quantas sdo as linguas faladas por uma
populacdo que hoje se estima em 400.000 pessoas, distribuidas em cerca de
duzentos grupos étnicos?”

Sabemos que elas pertencem a quarenta e uma familias, dois troncos linguis-
ticos e que ha uma dezena de linguas isoladas (Rodrigues 1993; Stenzel, 2006;
Brackelaire e Azanha, 2006), além de duas “linguas crioulas”.

O numero de falantes pode chegar a vinte mil (Guarani, Tikuna, Terena, Macuxi
e Kaigang), assim como os dedos de uma mé&o, ou mesmo a um unico e ultimo
falante. A média fica em menos de 200 falantes por lingua, mas mesmo entre
as poucas linguas que contam ainda com muitos falantes, ndo hd nenhuma
que possa ser considerada “segura”, ou seja, da qual é possivel afirmar que
provavelmente serd, no final deste século, diariamente usada e transmitida de
uma geragdo a outra.

Ao contrario, ndo sdo poucos os casos de linguas faladas ou lembradas por so-
mente poucas pessoas, usualmente idosas, e que quase inevitavelmente vao de-
saparecer dentro de poucos anos. Fatalmente, sdo muitas vezes estas linguas as
menos conhecidas e cujo registro e resgate sdo pedidos, frequentemente de modo
dramadtico, pelos descendentes desses ultimos falantes. (MUSEU DO INDIO).
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Ainda de acordo com o Censo IBGE (2010), cinco das mais de 150 linguas
indigenas faladas no Brasil tém mais de 10 mil falantes. Conforme menciona-
do anteriormente, o censo leva em consideracdo pessoas com mais de 5 anos
de idade que usam o idioma em seu proprio domicilio. As linguas mais usadas
no Brasil sdo o tikuna (com 34 mil falantes), o guarani kaiowa (com 26,5 mil), o
kaingang (22 mil), o xavante (13,3 mil) e o yanomami (12,7 mil).

Mais sete idiomas superam a marca de 5 mil falantes no Brasil: guajajara (9,5
mil), sateré-mawé (8,9 mil), terena (8,2 mil), nheengatu ou lingua geral amazo-
nica (7,2 mil), tukano (7,1 mil), kayapo (6,2 mil) e makuxi (5,8 mil). Se o guarani
nhandeva (com 5,4 mil falantes) e o guarani mbya (5,3 mil) forem considerados
linguas distintas do kaiowd, o numero chega a nove. (ABDALA, 2014).

No levantamento de Abdala (2014), com fontes do IBGE (2010), o Brasil é
um repositorio de grande variedade de linguas. O pais é berco de pelo menos
dois grandes troncos linguisticos: o tupi e o0 macro-jé. Troncos sdo a unidade
mais ampla da linguistica, que reunem familias de idiomas com uma mesma
origem. Importante deixar registradas neste trabalho outras fontes de acesso
para ampliacdo dos estudos, como o site ethnologue.com, um banco de dados
das linguas faladas no mundo, que cita 170 ainda faladas. Ja o Laboratdrio de
Linguas e Literaturas Indigenas da Universidade de Brasilia (UnB) lista 199
(ABDALA, 2014).

No documento publicado pelo Museu do Indio e pela Funai’ em defesa da
preservacao dalingua natural indigena, com o desaparecimento das linguas, a

7 “Documentar uma lingua significa registrar, de modo sistemdtico e amplo, exemplos
de seu uso em contextos culturais apropriados, os mais variados, visando a constitui¢cao
de um corpus digital anotado. Documentar significa criar acervos sustentaveis digitais
que registram o uso da lingua. As atividades de quem documenta uma lingua sdo: cole-
ta de materiais e sua anotac¢ao sistematica; arquivamento. Os métodos e procedimentos
bdsicos sdo: gravacgoes, digitalizacdo, anotacdo (minimamente, transcricdo e tradugao)
e arquivamento (preservacao). Os resultados imediatos sdo: um corpus de ocorréncias
de fala, com anota¢des metalinguisticas sobre o evento, o contexto, os participantes,
o conteudo, etc. A documentacdo de uma lingua produz, entdo, um corpus de dados
primarios, gravacdes em audio e/ou video de uma grande variedade de dominios e si-
tuacdes de uso. Documentacdo e descricdo de uma lingua sdo campos de atuacdo que se
complementam e se alimentam, apesar de serem diferentes em termos de: atividades
primérias; métodos e procedimentos; resultados imediatos. A Documentacgdo contribui
para varios campos do saber e da atuacdo de e em comunidades indigenas. Em 2007
foram firmados os primeiros Acordos para transferéncia de tecnologia entre FUNAI,
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Instituto Max Planck de Psicolinguistica
(MPI, Programa DOBES). A tecnologia para armazenar dados foi aperfeicoada e esta
instalada, hoje, em servidores no Museu do Indio/FUNAI e no Museu Paraense Emi-
lio Goeldi/MCT. Existem muitos programas nacionais e internacionais voltados para
a documentacéo de linguas do mundo.” Fonte: Museu do Indio. Funai. Disponivel em:
http://prodoclin.museudoindio.gov.br/index.php/documentando-linguas.
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ciéncia perde fontes de evidéncias para o conhecimento da linguagem huma-
na, bem como do passado antigo e recente do povoamento indigena. Com isso,
o0 pais e a humanidade fracassam em uma parte essencial do seu patrimonio
intelectual, de sua identidade, de sua memdria. Quem mais sofre prejuizo, em
primeiro lugar, sdo as préprias comunidades indigenas, ja que uma lingua e
suas variantes representam um elemento chave da identidade de um povo,
veiculo de tradi¢des e conhecimentos milenares, razdo de autoestima e de
vontade de se perpetuar.

Por estas razdes, fortalecer o uso da lingua natural indigena no processo
eleitoral significa reconhecer, na linha do que dispde a CF/1988, o direito a
diferenca aos indigenas, estejam estes na condicdo de candidatos(as) ou de
eleitores(as).

4. Propaganda eleitoral e o direito a diferenca no
uso das linguas naturais indigenas

Nesse cendrio, cabe a Justica Eleitoral interpretar o Direito Eleitoral
a partir da necessdaria filtragem constitucional, conferindo efetividade aos
artigos 210, 215 e 231 da CF/1988 para fomentar (fun¢do administracdo) e
assegurar (funcao jurisdicional) que os indigenas, igualmente atores sociais
do processo eleitoral, possam produzir e receber conteudos de propaganda
eleitoral nas suas linguas naturais, ainda porque essa liberdade comunicativa
encontra abrigo na liberdade de expressao e de manifestacdo do pensamento,
que também possui matriz constitucional (artigo 5°, incisos 4 e 9).

Este entendimento é reforcado pela Convencdo n. 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), cujo artigo 2°, itens 1 e 2, letras a e b, dispde
0 seguinte:

Artigo 2°

1.0s governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade.

2.Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o0 gozo, em condicdes de igualda-
de, dos direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais
membros da populacdo;

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 157



Ir a0 sumario

ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradigdes, e as suas instituicdes;

[..]

Frise-se que o TSE, no Processo Administrativo n. 23.274, reconheceu

a inexigibilidade de fluéncia da lingua patria para que o(a) indigena possa

alistar-se como eleitor(a). Ainda que o fundamento para tanto ndo tenha sido

o0 asseguramento do direito a diferenca, verifica-se que a resposta dada pela

Corte Eleitoral a consulta vai ao encontro da norma do artigo 231 da CF/1988.
Cite-se:

CONSULTA. RECEBIDA COMO PROCESSO ADMINISTRATIVO. JUIZ ELEITORAL.

TRE/AM. RECEPCAO. CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 5°, INCISO 2, DO
CODIGO ELEITORAL.

- Consoante o paragrafo 2° do artigo 14 da CF, a ndo alistabilidade como elei-
tores somente é imputada aos estrangeiros e, durante o periodo do servico
militar obrigatdrio, aos conscritos, observada, naturalmente, a vedacao que se
impde em face da incapacidade absoluta nos termos da lei civil.

- Sendo o voto obrigatorio para os brasileiros maiores de 18 anos, ressalvada
a facultatividade de que cuida o inciso 2 do paragrafo 1° do artigo 14 da CF,
ndo ha como entender recepcionado preceito de lei, mesmo de indole com-
plementar a Carta Magna, que imponha restri¢cdo ao que a norma superior
hierarquica néo estabelece.

- Vedado impor qualquer empecilho ao alistamento eleitoral que ndo esteja pre-
visto na Lei Maior, por caracterizar restri¢do indevida a direito politico, hd que
afirmar a inexigibilidade de fluéncia da lingua pdtria para que o indigena ainda
sob tutela e o brasileiro possam alistar-se eleitores.

- Declarada a néo recepcdo do artigo 5°, inciso 2, do Cdédigo Eleitoral pela
Constituicao Federal de 1988.

(TSE, PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 23.274, Resolucédo de Relator Min.
Fernando Goncalves, Dje — Didrio da justica eletronica, Data 20/8/2010,
Pé4gina 115). (Grifos nossos).

Portanto, se aos indigenas ndo é exigivel o dominio da lingua patria para
que possam alistar-se como eleitores(as), por consequéncia deve-se promover,
tanto quanto possivel, que a propaganda eleitoral seja também produzida em
linguas naturais indigenas.

Destaque-se que a proposta ndo gera qualquer prejuizo ao eleitorado néo
indigena. Do contrario, vai apenas ampliar a efetividade do alcance da propa-
ganda eleitoral, assegurando-se a opcao do(a) indigena em permanecer fiel a
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sua tradicdo e lingua, sem que, em razdo desta op¢ao, seja tolhido(a) do direito
a propaganda eleitoral.

Cabe destacar que o CE/1965, no seu artigo 242, dispde que a propaganda,
qualquer que seja a sua forma ou modalidade, s6 podera ser feita em lingua
nacional. Ainda, no seu artigo 335, prevé como crime eleitoral fazer propa-
ganda em lingua estrangeira. Todavia, tais dispositivos ndo proibem o uso da
lingua natural indigena na propaganda, uma vez que as mais de 160 linguas e
dialetos indigenas falados no Brasil sdo linguas nacionais. Por consequéncia,
ndo sdo linguas estrangeiras.

Compulsando a legislacdo eleitoral, constata-se que é muito importan-
te a promocao da inclusdo da lingua natural indigena como uma verdadeira
politica afirmativa a ser incentivada, aprimorada e promovida pela Justica
Eleitoral, quicd com a devida inclusdo dessa politica, por via legislativa, no
artigo 93-A da Lei n. 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), o qual dispde a¢des afirma-
tivas promovidas pelo TSE:

Artigo 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1°
de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até cinco minutos di-
arios, continuos ou néo, requisitados as emissoras de radio e televisdo, propa-
ganda institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a participa¢do
feminina, dos jovens e da comunidade negra na politica, bem como a esclarecer
os cidadaos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.
(Grifos nossos).

Com efeito, na Lei n. 9.504/1997, no CE/1965 e na Resolucdo-TSE
n. 23.610/2019, que dispdem sobre a propaganda eleitoral, ndo ha nenhuma
mencdo aos termos “indigena” ou “comunidades tradicionais”, cendrio que
necessita ser repensado tendo em vista o necessario asseguramento da igual-
dade material pelo respeito a diferenca na seara eleitoral.

Por fim, cabe destacar que uma norma expressa, seja em resolucdo do
TSE ou de origem legislativa, deixando claro que a lingua natural indigena
deve ser incentivada e promovida na propaganda eleitoral, traz segurancga ju-
ridica ao processo eleitoral, pois afasta interpretacdes equivocadas — e muitas
vezes preconceituosas — de que o uso da lingua indigena objetiva a pratica de
ilicitos, como a captacdao ilicita de sufragio (Lei n. 9.504/1997, artigo 41-A) ou o
crime de compra de votos (CE/1965, artigo 299) junto a eleitores(as) de comu-
nidades indigenas brasileiras.
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Consideracoes finais

A propaganda eleitoral é fundamental para o desenvolvimento da demo-
cracia representativa. Para isso, € preciso que seja visibilizada, acessivel tanto
para a populacdo em geral receber as informacdes quanto para as candida-
turas exporem suas propostas. Compreender que publicizar quem se postula
nas diversas plataformas (meios impressos, eletronicos, digitais e presenciais)
possibilita didlogo entre as partes e comprometimento de quem se propde a
representar seus grupos. Para que uma comunicagdo seja efetiva, os agentes
comunicativos devem usar os mesmos cddigos de linguagem entre eles, por
isso nos dedicamos a explanar sobre discurso linguistico e inclusdo da popu-
lacdo indigena.

E sobre as bases da Semidtica Discursiva (greimasiana ou francesa), an-
teriormente apresentadas, que se torna possivel subsumir, por assim dizer,
que as linguas naturais, nesse caso indigenas, cumprem sua funcdo social no
paradigma da SNE, quando na acdo de propor interacdo entre os membros de
determinada populagdo indigena, por meio das linguas naturais, com o uso da
propaganda eleitoral, ao mesmo tempo que permite a comunicacdo entre eles,
também preserva as propriedades linguisticas imanentes que lhes sdo confe-
ridas pelas defini¢cdes proprias dos seus usuarios. Consequentemente, dai os
modos como os(as) indigenas, por meio das suas linguas naturais (materna,
com funcdo social propria da natureza humana deste grupo especifico), que se
distinguem da lingua portuguesa (porque constituida de elementos semioticos
distintos daquela), sdo elevados a atos comunicativos e, por relacao, a eleva-
¢do de sujeitos eleitores a atores sociais no processo eleitoral.

Assim, quando o(a) candidato(a) comunica algo na esfera da propaganda
eleitoral, quer fazer com que o eleitorado faca algo ou creia em seu discurso.
Comunicar, antes de qualquer coisa, é pressupor a quem se dirige intuir qual
é o saber, os valores e as crencas do destinatario da comunicacao, o que sera
comunicado, de que maneira, de que modo.

Além do mais, o uso da lingua natural indigena promove pluralidade ao
debate eleitoral, cujo fundamento encontra-se na CF/1998, artigo 231, que re-
conhece aos(as) indigenas a sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas
e tradicGes. Por isso, deve ser compreendido como o alicerce de uma politica
afirmativa eleitoral que, mais cedo ou mais tarde, deve ocupar espago apro-
priado na agenda legislativa e do TSE nos moldes das ac¢des afirmativas ja pro-
movidas na forma do artigo 93-A da Lei n. 9.504/1997.
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Defende-se que os indigenas, por terem a opcdo constitucional de
permanecerem conforme a sua tradicdo, costumes e linguas, devem ser reco-
nhecidos, para fins eleitorais, como grupo minoritario e, assim, receberem a
atencdo devida em politica afirmativa que proporcione a este grupo o pleno
acesso ao processo eleitoral, seja na condi¢do de candidato(a), seja na condi-
¢do de eleitor(a) indigena.

Frise-se que a proposta de se estimular o uso da lingua natural
indigena ndo gera qualquer prejuizo ao processo eleitoral. Do contrario,
amplia a efetividade da propaganda eleitoral, que poderd alcancar grupos
tradicionais que tém mais dificuldades de acesso ao debate politico,
inclusive porque, em muitas aldeias, o acesso aos meios de comunicagao
é limitado, cendrio que compromete, inclusive, o combate a noticias falsas
no ambito da comunidade indigena.

Por isso, tem-se que a proposta apresentada reune fortes elementos para
ser compreendida como o alicerce de uma politica afirmativa eleitoral que,
mais cedo ou mais tarde, deve ocupar espago apropriado na agenda legisla-
tiva e do TSE nos moldes das acOes afirmativas ja promovidas na forma do
artigo 93-A da Lei n. 9.504/1997.

Por sua vez, no ambito das relacdes juridico-eleitorais, a defini¢do nor-
mativa sobre o uso da lingua natural indigena na propaganda eleitoral, seja
em resolucdo do TSE ou por meio de lei, elimina eventuais duvidas a partidos,
candidatos(as) e operadores(as) do Direito Eleitoral, promovendo-se seguran-
¢a juridica ao processo eleitoral.

Desse modo, defendemos e entendemos que o uso da lingua natural indi-
gena na propaganda eleitoral e, pelas mesmas justificativas, na pré-campanha
constitui-se em importante politica afirmativa de reconhecimento do direito
fundamental a diferenca na seara da eleicdo, a acessibilidade, promovendo
pluralidade entre os sujeitos eleitorais e atores sociais do processo eleitoral,
bem ainda proporcionando seguranca juridica aos pleitos.
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Resumo

Este artigo tem por objetivo contribuir com o principio da transparén-
cia na distribuicdo dos repasses dos financiamentos publicos de campanhas
declarados pelas candidaturas, de modo a fomentar, de maneira crescente, a
participacdo cidada na politica parlamentar do pais. A lei eleitoral em vigor
continua favorecendo distor¢des no uso de recursos financeiros de candidatu-
ras em termos de sua efetiva representatividade. Esse continua sendo um dos
principais desafios para a proposicdo de reformas e sistematizacdo na pres-
tacdo de contas, pelo pouco empenho na distribuicdo dos recursos publicos
por parte dos partidos. Comparativamente aos demais paises, o que mais so-
bressai no cendrio nacional é a condi¢do precdria da participacdo formal das
mulheres na politica, &mbito em que a paridade de géneros esta mais distante.
Para a andlise do tema proposto, parte-se da possibilidade de candidaturas
poderem acompanhar, em tempo real e de modo simplificado, os recursos dis-
ponibilizados dos fundos publicos de campanhas, com o pressuposto de que é
preciso criar condi¢es para o avanco da educacdo politica na escolha de seus
representantes, passando pelo acesso e uso da tecnologia (inclusdo digital) de
modo a contemplar todas as camadas da populacdo do processo eletivo.

Palavras-chave: financiamento publico de campanha, plataforma 72
Horas; educacdo politica; participacdo cidadd; inclusdo digital.

Abstract

This paper aims to contribute to the principle of transparency in the
distribution of public funding, declared by candidates, for campaigns to in-
creasingly foment citizen participation in country’s parliamentary politics.
Electoral Law in force still favours distortions in the use of financial resources
by candidates, in terms of their effective representativeness. It is still one of
the greatest challenges facing the proposal of reforms and systematization in
rendering accounts, due to the lack of commitment in the distribution of pu-
blic resources by the parties. Compared to other countries, what stands out in
the national scenario is the precarious condition of women’s formal partici-
pation in politics, in which gender parity is distant. To analyse the proposed
theme, we start from the possibility of candidates being able to accompany,
in real time and in a simplified manner, the resources made available from
public campaign funds, assuming that it is necessary to create conditions for
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advances of political education related to the choice of their representatives,
including access to and use of technology (digital inclusion) in order to include
all sectors of population in the electoral process.

Key-words: public funding for campaigns; 72 Hours Platform; politic
education; citizen participation; digital inclusion.
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Introducao

A primeira lei das cotas foi aprovada no Brasil, em 1995. Ela previa que,
para a vereanca, deveriam ser preenchidas 20% das vagas de cada partido ou
coligacdo por candidaturas de mulheres. Imediatamente, houve a aprovacao
de varias medidas para que a lei ndo tivesse efeito.?

A lei eleitoral em vigor, Lei n. 9.504/1997, regulamentou o aumento do nu-
mero das vagas para mulheres que o partido ou a coligacdo poderia lancar em
30%, mas ndo o preenchimento delas. Como competir com um histdrico tdo en-
raizado na figura e no discurso do politico tradicional, sem a decisdo firme de
um investimento partidario, humano e financeiro comprometido com a repre-
sentatividade das mulheres, que constitui hoje 52% dos eleitores brasileiros?

Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em 2018, de garan-
tir que parte dos recursos do Fundo Partidario (FP) fossem destinados a can-
didaturas de mulheres e com a regulamentacdo do Fundo Especial para o
Financiamento de Campanha (FEFC), pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
os partidos puderam dispor, pela primeira vez, de dinheiro publico para suas
campanhas, representando 67, 8% de recursos publicos do total de recursos
utilizados nas campanhas eleitorais do ano.

No mesmo ano, acompanhando a determinacdo do STF, o TSE decide que
os partidos deveriam repassar no minimo 30% dos recursos do FEFC para can-
didaturas de mulheres.

Ao tomar tal decisdo, os ministros do TSE responderam a uma consulta
formulada por um grupo de deputadas e senadoras. A Corte também conside-
rou que o patamar de 30% valeria para o tempo de TV e para a propaganda
eleitoral no radio e na televisdo.®

Nao obstante, de acordo com dados da Justica Eleitoral, a pergunta que
se faz é: por que as candidaturas femininas gastaram 22% dos recursos de

2 0 que sdo as cotas para mulheres na politica e qual é sua importancia? Disponivel
em: https://www.generonumero.media/o-que-sao-as-cotas-para-mulheres-na-politica-
-e-qual-e-sua-importancia/. Acesso em: 26 out. 2021.

% Diferente do FP, o FEFC foi distribuido para partidos e candidatos, pela primeira vez
nas eleicdes de 2018 e representou 95% das receitas dos principais presidenciaveis.
No mesmo ano, o TSE decidiu que os partidos deveriam repassar 30% dos recursos do
FEFC para candidaturas de mulheres.
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campanhas, mesmo tendo direito aos 30%? Obviamente, ndo cabe responder
que elas ndo quiseram ou ndo precisaram.

Como ocorre com tudo que é novo, inumeras questdes ou duvidas, a me-
dida que véo surgindo, geram a necessidade de se criar uma cultura de acesso,
uso e apropriacdo das informacdes que, nesse caso, envolvem os financiamen-
tos publicos para as candidaturas.

Nas campanhas de 2020, quando os recursos do FEFC chegaram aos par-
tidos (obedecendo critérios estabelecidos pelo TSE), a logica de distribuicdo
continuou bem pouco transparente e esses critérios ndo estavam claros. Ainda
em 2020, o TSE decidiu que os partidos teriam que destinar recursos do Fundo
Eleitoral de maneira proporcional a quantidade de candidatos negros e bran-
cos. A corte resolveu também aplicar regra similar a propaganda eleitoral gra-
tuita na TV e no radio.

A dindmica de distribuicdo de recursos do FEFC e do FP entre as candi-
daturas, apesar de serem fundos publicos, continua muito opaca, privada, e
acabam por manter as relacdes e distor¢oes de poder ha tempos estabelecidas
dentro dos partidos, ja que as campanhas eleitorais utilizam-se também de
doagdes de pessoas fisicas, autofinanciamento e financiamentos coletivos.

Embora a mudanca na matriz de financiamento eleitoral tenha causado
muitos impactos em todo o processo, é certo que nas Elei¢cdes 2018 e 2020, os
recursos publicos ainda ndo chegaram de maneira equilibrada para todos os
candidatos e candidatas dentro do mesmo partido, a saber:

. muitas candidaturas ndo receberam qualquer ajuda do partido do
qual eram filiadas e tampouco recursos do FEFC;

. alguns candidatos, principalmente candidatas mulheres, foram
candidaturas ficticias ou “laranjas”, e os recursos destinados a elas
foram desviados de suas finalidades;

. constatou-se que uma das principais dificuldades das mulheres
candidatas, principalmente negras, foi acessar esses recursos pu-
blicos dentro do proprio partido.*

* Com vocé, de olho nas elei¢des. Disponivel em: 72horas.org. Acesso em: 26 out. 2021.
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1. Controle dos recursos financeiros nas campa-
nhas por meio da visualizacdo amigavel dos dados

Por lei, desde 2015, as candidaturas precisam declarar ao TSE, em até 72
horas, todos os recebimentos da campanha. O TSE, por sua vez, deve lancar, na
plataforma DivulgaCand?®, esses dados para consulta publica em até 24 horas.

Com a disponibilizacdo desses dados quase em tempo real, a tecnologia
deve ser considerada uma ferramenta fundamental de controle dos repasses
de campanha, com o monitoramento do dinheiro publico, como instrumento
de inclusdo e participacdo ativa no processo eleitoral.

Teoricamente isso evitaria brechas para que os partidos usassem subter-
fugios para voltar ao antigo esquema de alimentar campanhas em torno dos
chamados “caciques” dos partidos e seus aliados mais préoximos em detrimen-
to de outras candidaturas, chamadas de minorias, em melhor termo, maiorias
minorizadas em sua representatividade nos espacos de poder.

Se algumas irregularidades ou duvidas frequentes poderiam ser respon-
didas apenas ao final da eleicdo, quando a prestacao de contas era tida como
encerrada, a agilidade na entrada de recursos tornou possivel a visibilidade
de outros recortes e indicadores sobre as candidaturas, como o numero de
candidatos e os valores acumulados por estados e municipios, por partidos
politicos, por género e etnias.’

Todavia, sabe-se que muitos experts em assessoria de campanhas politicas
de alguns partidos conhecem bem os meandros para burlar as normas juridicas.

Isso ocorre, principalmente, porque as punicdes sdo brandas e facilmen-
te contornaveis quando se trata de corrupcdo financeira em campanhas, como
é averigudvel em muitos casos. Exemplo disso estd na Lei das Elei¢des (Lei
n.9.504/1997, artigo 19-C), ao determinar que o teto de gastos das campanhas dos
candidatos seja corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). Ou seja: quem desrespeitar os limites fixados para cada campanha paga-
rd uma multa equivalente a 100% da quantia que ultrapassar o teto fixado, sem
prejuizo da apuracdo da pratica de eventual abuso do poder econémico.

5 Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/. Acesso em: 21 out. 2021

8 Entenda a decisdo do TSE sobre cota do Fundo Eleitoral para candidaturas de negros.
Artigo in Poder, Folha de S. Paulo, 20/8/2020. Disponivel em: entenda-a-discussao-no-
-tse-sobre-cota-do-fundo-eleitoral-para-candidaturas-de-negros.shtml. Acesso em: 21
out. 2021
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Situacdes como essas fizeram parte do contexto sobre o qual foi idealizada
a plataforma 72 Horas, avaliando-se de que maneira os repasses de recursos
publicos as candidaturas das eleicdes de 2020, apresentados ao TSE, poderiam
ter uma visualizacdo mais amigavel, facilitando e estimulando o acompanha-
mento dos financiamentos de campanha para evitar discrepancias e abusos.

Dessa perspectiva, configuram-se outros pressupostos e objetivos que a
leitura facilitada pode contribuir para a ampliacdo da legitimidade do proces-
so eleitoral, como, por exemplo:

. ser fonte de informacao relevante no acompanhamento da agenda
politico-eleitoral;

. ser fonte de apoio para candidaturas com menos for¢a dentro da
estrutura partidaria;

. fazer o acompanhamento do uso do dinheiro publico de maneira
mais transparente e mais proximo do cidaddo eleitor, promoven-
do o engajamento social durante o processo eleitoral.

2. Eleicoes de 2020: nasce a plataforma 72 Horas

Sendo uma iniciativa de especialistas no campo eleitoral, a plataforma 72
Horas conta com o apoio de organizacdes, movimentos e grupos. As informa-
¢oes coletadas tém como base o banco de dados do TSE.

Nas eleicdes de 2020, o Brasil bateu recorde de candidaturas inscritas.
Com 532.008 candidaturas aptas’ para prefeitos e vereadores municipais,
essas elei¢cdes constituiram um ambiente propicio para a primeira atuacgdo do
72horas.org.

Como o proprio nome diz, a plataforma 72 Horas veio preencher um
espaco para legitimar a minirreforma eleitoral de agilizar a publica¢do das
contas de campanhas durante todo o processo eleitoral, informando, educando
e fazendo a populacdo acompanhar o uso dos recursos publicos.

Em sua plataforma, apresentam-se de forma facilitada a distribuicdo de
recursos entre candidaturas e o acompanhamento de milhares de mulheres de
diversas etnias, grupos sociais e politicos no didlogo com os partidos para que
se possam entender os parametros de competitividade estabelecidos por eles.

7 https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em: 21 out.
2021.
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Assim, uma das propostas do presente estudo consiste em colocar em des-
taque a discrepancia nos repasses eleitorais, analisados pela equipe do 72ho-
ras.org, o que confirma que um dos pontos frageis da pluralidade politica esta
no acesso aos fundos publicos.

Ainda que a ADI n. 5.617/2018 do STF®, relativa a financiamentos de cam-
panha, determine “a aplicacdo de recursos publicos na criacdo de programas
de promocao e difusdo da participagado politica das mulheres” e que “em anos
eleitorais é obrigatdria a aplicacdo dessa natureza de recursos em percentu-
al minimo de 30% sobre candidatura de mulheres [lei das cotas]”, tanto nas
eleicBes de 2018 quanto nas de 2020, ha muitos relatos de candidatas que ndo
receberam qualquer auxilio financeiro das fontes publicas ou dos partidos.

Alguns indicadores compilados e publicados no site 72horas.org podem
demonstrar adiscrepancia existente em 2020 entre candidatos na divisdo por género
e etnia e os repasses declarados das respectivas campanhas. Das candidaturas que
declararam ter recebido algum repasse de recursos publicos, temos:

a) 46,9% das candidaturas masculinas eram homens brancos e receberam
58,4% das verbas destinadas as suas campanhas, enquanto homens negros
(pretos e pardos) eram 51,34% das candidaturas masculinas e declararam
repasses no total de 40,74% do total de repasses declarados pelas candidaturas
masculinas;

b) entre as candidaturas femininas, candidatas brancas constituiram
46,93% e receberam 58,40% dos fundos publicos;

¢) uma constatacdo relevante é que, dentre as candidaturas femininas
que declararam ter recebido algum repasse, 13% eram de mulheres autode-
claradas pretas.

Além disso, é evidente que as candidaturas “ficticias” ou “laranjas”
permanecem servindo para burlar a lei. Em 2020, constatou-se que as mulheres
receberam, em média, quatro vezes menos que os homens (do valores total
recebido, incluindo doacdes de pessoa fisica, autofinanciamento e financiamento
coletivo); algumas candidatas receberam valor semelhante a um homem, ao
passo que outras, nenhum; algumas receberam em casa os santinhos impressos
apenas cinco dias antes das eleicdes e o recibo da grafica foi direto para o partido
como repasse do fundo de campanha, sem que a candidata tenha recebido
qualquer outro auxilio, s6 para pontuar algumas constatagdes. Alguns veiculos

8 Artigo 55-c.
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de comunicacdo denunciaram praticas semelhantes, mas nédo se tem noticias do
alcance das informacdes quanto a punicdes.’

A capa do jornal Folha de S. Paulo, de 26/10/2020, ou seja, poucos dias
antes das eleicOes, alertava que apenas 1% das candidaturas recebeu mais de
80% destinados ao FEFC.

Vérios depoimentos foram relatados diretamente tanto no Fale Conosco
do site 72 Horas quanto no grupo de mulheres apoiadoras do projeto, como o
Vote Nelas, Embaixadoras do + Mulheres na Politica, entre outros.

Alguns deles mencionam que candidatas ndo receberam nenhum
dinheiro para sua campanha, ja outros podem ser caracterizados até como
pedido de ajuda diante de assédios e intimidac¢des. Resguardando a identidade
dessas mulheres e os partidos aos quais séo filiadas, transcrevemos alguns
registros. Muitas mulheres na politica relatam ter sofrido ameacas e agressdes
pelo simples fato de serem mulheres, sejam brancas, negras ou LGBTQIA+.

3. Quando escutamos uma mulher, ouvimos toda
uma comunidade a sua volta

A transparéncia dos partidos politicos permanece um desafio na
proposicdo de reformas e na sistematizacdo na prestacdo de contas anuais,
pelo pouco empenho da classe politica no uso dos recursos publicos por parte
dos partidos. Esa questdo, segundo muitos dirigentes partidarios com seu
corpo juridico, vincula-se a uma interpretacdo confusa de que as regras da
transparéncia podem comprometer a autonomia partidaria. Essa autonomia
garantiria aos partidos o direito de fazer suas escolhas politicas e a analise de
viabilidade eleitoral sem intervencdo do Estado ou ndo?°

Algumas siglas partiddrias anunciaram ha alguns anos defender a
implantacdo de sistemas de transparéncia ja experimentados no mundo
corporativo, mas pouco se sabe sobre tais inovacdes. Todavia, partidos ndo
sdo empresas e nem devem ser.!! Sabe-se que ha projetos no Senado que
potencialmente estimulam os partidos a cumprirem normas para aumentar

° Disponivel em: bbc.com/portuguese/brasil-47446723. Acesso em: 26 out. 2021.

v Disponivel em: https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/politica/2020/09/757632-par-
tidos-politicos-resistem-a-transparencia-nos-gastos.html. Acesso em: 12 jul. 2021.

1 Idem.
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a transparéncia e evitar atos de corrupcdo, mas as discussdes ocorrem de
maneira muito lenta.

E nesse contexto que os movimentos sociais, grupos de género e etnia,
organismos como a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), entre outros encontram a coeréncia em suas acoes
para atuacdo e educacao politica.

Para ilustrar, veja, a seguir, alguns exemplos bem simples recebidos em
conversas com mulheres candidatas.

Grupo do WhatsApp, conversa 1:

— Alguém do grupo recebeu a verba destinada para as mulheres? (P.E.)

— Eundo! (N.M.)

—Serd propaganda enganosa? Porque todas as candidatas do meu muni-
cipio e de outros municipios ndo receberam [nada]. Esse dinheiro td indo
pra onde? (PE.).”

Grupo do WhatsApp, conversa 2:

— Disseram que eu devo pedir pro nacional... (R.S.S.)

— Logico que ndo, a municipal envia os dados para o nacional. (N.M.)

— Parece que ndo vai vir pra nés, sé para 0s majoritdrios.... (R.S.S.)

— Os meus santinhos foi o candidato a prefeito que doou do bolso dele e o
restante eu paguet...

— Comigo foi a mesma coisa. (R.S.S.)

Embora os apelos a diversidade na politica estejam em exponencial cres-
cimento nos espacos publicos, onde acentua-se a amplificacdo de vozes das
chamadas maiorias minorizadas'* sendo ouvidas, o embate de conteido mi-
sogino e racista é violento tanto nas redes quanto em intimidacdes pessoais
contra mulheres nas eleigdes.

A visibilidade das mobilizacGes nos partidos e nas elei¢des no que diz res-
peito a violéncia com as mulheres na politica, fica evidente na sociedade em rede
e soma-se a histdrica luta das organizac¢des de mulheres negras e do movimento
negro brasileiro. A luta antirracista deve ser uma luta de toda a sociedade.

2 Denominacdo dada a parcela ndo reconhecida como maioria da populacdo, embora
maioria seja, como € o caso, por exemplo, do género feminino, que constitui atualmen-
te 52% do eleitorado brasileiro.
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O Instituto AZMina verificou, durante as campanhas de 2020 que, no
Estado de Santa Catarina, das 36 mulheres candidatas a vereadoras, prefeitas
e vice-prefeitas entrevistadas, 69% ja sofreram violéncia por serem mulheres,
61% ja sofreram ou sofrem violéncia politica de género e 47% sofreram ata-
ques politicos na internet.*

Carolina Rosa Listone (PCdoB), a mais jovem vereadora da Camara de
Chapecd, suplente em 2019 e candidata eleita em 2020, relatou “ser alvo de
diversos tipos de violéncia, desde assédio na propria coligacdo a ataques em
plendrias online, com reproducdo de videos nazistas e pornograficos”. Mesmo
depois de empossada, sua familia sofreu ameacas e mandavam que fosse para
casa cuidar da filha.

Ainda em Santa Catarina, um levantamento!* registrou que a candida-
ta mais atacada no Twitter, durante o primeiro turno, foi Carla Ayres (PT),
mulher branca e 1éshica, eleita vereadora em 2020. Foram 2.234 mensagens
analisadas pelo monitoramento (mais que dois tercos do total de mensagens
de todas as candidatas), e 103 foram caracterizadas como xingamentos (4,6%).
Entre os termos mais usados, a palavra “sapatdo” foi mencionada 56 vezes, em
uma va tentativa de ofendé-la:

Muitas vezes se referem a mim no masculino, como se isso de alguma forma me
desqualificasse enquanto mulher lésbica. Também atacam o fato de eu ser de
esquerda, dizem que eu ndo deveria me posicionar como sapatdo, enfim. Tem
também um pessoal que me ataca quando trato de algum assunto econémico,
que a direita tem um apreco singular. [...] atacam por eu ser mulher, lésbica e
ativista dos direitos humanos”.*s

4. Visualizacao do fluxo financeiro e repasses dos
fundos publicos durante a campanha eleitoral

Uma das premissas que a plataforma 72 Horas adota € a transparéncia
no processo de coleta na base de dados do TSE, por meio do repositério e do
Application Programming Interface (API)'¢ do Portal DivulgaCand: ID da can-

13 Disponivel em: https://azmina.com.br/reportagens/em-santa-catarina-61-das-candi-
datas-dizem-ja-ter-sofrido-violencia-politica-de-genero/. Acesso em: 10 jul. 2021.

14 Disponivel em: https://catarinas.info/em-santa-catarina-61-das-candidatas-dizem-ja-
-terem-sofrido-violencia-politica-de-genero/. Acesso em: 26 out. 2021.

15 Idem.

16 Interface de Programacdo de Aplicacdo provém do Inglés Application Programming
Interface (API), e se caracteriza por um conjunto de rotinas e padrdes estabelecidos
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didatura, nome, CNPJ da campanha, municipio, cargo, partido, género, raca,
grau de escolaridade, foto, porcentagem de recebimento de repasses de ou-
tros candidatos. A plataforma tem o foco centrado na declaracdo de receitas
das candidaturas em suas prestacdes de contas que, por lei, devem ocorrer
no prazo de 72 horas. Todos os candidatos de todos os municipios do Brasil
podem ser verificados, a cada execucdo do crawler. Nessa primeira versao,
apenas os repasses declarados oriundos de fundos publicos sdo visualizados.
Deve-se ressaltar que a plataforma 72 Horas surge ndo s6 reforcando o uso
dos dados disponibilizados pelo TSE como também serve de potencializador
do site DivulgaCand, pois, assim que o usudrio faz seu filtro de busca na plata-
forma 72 Horas, os resultados dentro dos critérios de busca sdo apresentados e
ranqueados por candidatura (do maior valor para o menor) e todos com o link
para o DivulgaCand, conforme a figura abaixo.

Figura 1 - Print de pagina de busca por candidatos no site 72
Horas sem filtro

LISTAGEM DAS CANDIDATURAS

Dados filtrados com base no sistema do TSE: Todos os

BRUNO COVAS - PSDB - Concorre a BRUNO REIS - DEM - Concorre a JOAO CAMPOS - PSB - Concorre a
P Prefeito Prefeito Prefeito
) 2 -.

Todos os municipios,

dos os partidos, Todos os fundos, Todos as cores ou ragas, Todo o

RAFA ZIMBALDI - PL - Concorre a
Prefeito

EDUARDO PAES - DEM - Concorre a
Prefeito
io de Jane

JOICE HASSELMANN - PSL - Concorre MARILIA ARRAES - PT - Concorre a ALFREDO NASCIMENTO - PL -
a Prefeito Prefeito £ Concorre a Prefeito
i 5

v o ven o ]

PROXIMO >

Nesse caso, ndo se usou filtro, ou seja, estdo sendo considerados nessa
visualizac¢do todos os estados, todos os municipios, todos os partidos, todos os
fundos, todas as racas e géneros. Na visualizacdo do ranqueamento, também
aparece o numero de transferéncias declaradas e o valor total.

por um software para a utilizacdo das suas funcionalidades por aplicativos que nao
pretendem envolver-se em detalhes da implementacdo do software, mas apenas usar
seus servicos. Os autores de um programa principal fornecem uma API especifica para
que outros autores criem plugins, estendendo as funcionalidades do programa.
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Supondo que quiséssemos saber no Estado do Mato Grosso, no Municipio
de Aripuand como foi a distribuicdo de repasses, considerando todos os parti-
dos, fundos e etnias. O resultado do filtro aplicado ficaria conforme o grafico
abaixo.

Grafico 1 - Fluxo dos repasses realizados O eixo vertical
sao os valores e o horizontal, os dias. A linha verde-clara
sao as mulheres; a azul-roxeada, os homens; e a linha
vermelha, a somatoria.

Repasses Realizados

Dados filtrados com base no sistema do TSE: Mato Grosso, ARIPUANA, Todos os partidos, Todos os fundos, Todos as cores ou racas, Todo o perfodo
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Logo abaixo aparece o valor acumulado total e os valores acumulados
entre os géneros (considerando os filtros em questao).

Nota-se que, no grafico anterior, o foco séo os fluxos, ou seja, as distribui-
¢Oes dos valores no tempo e, na visualizacdo que se segue, o foco sdo os valores
acumulados, totais e por género.

Figura 2 - Valores acumulados dos repasses para o género
feminino e para o género masculino

Valo total acurmldado dos repes
Dados filtrados ema do TSE: Mato Grosso, ARIPUANA. todos os bartdos.todos os fundos.todos as cores ou racas. 10do 0 eriodo

@ VALOR TOTAL ACUMULADO ! VALOR DOS REPASSES i VALOR DOS REPASSES
DOS REPASSES ACUMULADOS PARA O GENERO ACUMULADOS PARA O GENERO

sistena do TSE: Mato
tidos, Todos os
Todo o periodo

FEMININO MASCULINO
fu W(“CS Todos as col o i s

RS 136.399
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RS 54.689 RS 81.710
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Figura 3 - Visualizacdo de pagina da listagem de candidatu-
ras com filtros aplicados

LISTAGEM DAS CANDIDATURAS

Grosso, ARIPUANA, Todos os partidos, To

Dados filtrados com base no sisterna do TSE: Mato

SELUIR - PSDB - Concorre a Prefeito ADELMO - DEM - Concorre a Prefeito EDNILSON FAITTA - MDB - Concorre a
2 Tt ), Prefeito
otal 9 h Total: R$ 25 N 4 50

s os fundos, Todos as cores ou ragas, Todo o periodo

2 CLAUDINEY GONCALVES - @ EDIVALDO ROOS - PP - Concorre a

icanos - Concorre a Vereador m Ve

SIMONE SALDANHA - PP - Concorre a ’\’ ENGENHEIRO LUIZ MARTINELLI - PP - 36 DA CASAI - Republicanos -
Vereador Concorre a Vereador Concorre a Vereador

PROXIMO >

Nessa visualizacdo, fez-se o ranking (em ordem decrescente) a partir dos
filtros aplicados, que, nesse exemplo, sdo o Estado de Mato Grosso, Municipio
de Aripuand, todos os partidos, todos os fundos, todas as etnias e todo o peri-
odo. Caso o usudrio clique no botao “ver no TSE”, ele sera direcionado para a
pagina da candidata ou candidato no site DivulgaCand.

Além dessa visualizacdo amigavel, e considerando conceitos de usabilida-
de na frontend da plataforma, o site 72 Horas agrupa informacdes coletadas na
API para o abastecimento de notificacdes no processo RSS,'” no Twitter. O per-
fil nessa rede social é o da Antonieta'®, que tuita automaticamente qualquer
recebimento de repasse acima de R$300.000,00.° Abaixo, o exemplo de algu-
mas “tuitadas” feitas pela bot Antonieta. Com isso, qualquer eleitor, incluindo
jornalistas e as préprias candidatas e candidatos, podem ficar sabendo, prati-
camente em tempo real, quando, quanto, de qual fundo e quem declarou rece-
bimento de recursos publicos acima de um valor de corte (que, nesse primeiro

17 RSS (Really Simple Syndication) é um formato de distribuicdo de informag¢des em
tempo real pela internet, no qual um subconjunto XML, que servem para agregar con-
teudo, podem ser acessados mediante programas ou sites agregadores.

8 Em homenagem a Antonieta de Barros, jornalista, educadora, politica e primeira mu-
lher negra eleita no Brasil que lutou pela emancipacdo feminina, educacdo para todos,
valorizacao da cultura negra.

19 https://twitter.com/72horas. Acesso em: 26 out. 2021.
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momento, optou-se pelos R$300.000,00). Se o valor de corte fosse muito baixo,
seriam milhares de tuites ao longo da campanha. Melhorias e refinamentos
devem ser atualizados nas préximas versoes.

Figura 4 - Antonieta comenta em seu perfil no Twitter

K

2
K
2

72horas @72horas2 - Nov 3, 2020
MARIA OLIVIA SANTANA do PCdoB de Salvador — BA declarou ter recebido
R$ 520.000,00 para sua campanha do Fundo Especial pela dltima atualizacdo
do TSE

9 (i} Q 2 !

72horas @72horas2 - Nov 3, 2020

VITOR ABOU ANNI do PSL de S3o Paulo — SP declarou ter recebido R$
2.000.000,00 para sua campanha do Fundo Especial pela dltima atualizagdo
do TSE

Q 0 Q 1 &

72horas @72horas2 - Nov 3, 2020

GERALDO LEITE DA CRUZ do PDT de Embu Das Artes — SP declarou ter
recebido R$ 350.000,00 para sua campanha do Fundo Especial pela tltima
atualizacdo do TSE

Q n Q 0

72horas @72horas2 - Nov 3, 2020

WESLEY DE JESUS SILVA do DEM de Nova Lima — MG declarou ter recebido
R$ 500.000,00 para sua campanha do Fundo Especial pela dltima atualizacao
do TSE

Q n 9 e

Nos exemplos acima, vocé pode ver alguns dos tuites feitos pela Antonieta
no dia 3 de novembro de 2020. Deve-se considerar os diversos meios e os dife-
rentes publicos como estratégias pensadas para o engajamento e a participa-

¢do cidada.

Muitos eleitores ainda ndo conhecem os sites do TSE, ndo entendem di-
reito as regras do jogo e ndo sabem como acompanhar o processo. Quando
diversificam-se os meios e formatos e sdo oferecidas diferentes possibilidades,
aumenta-se a chance de engajamento e participacdo. Isso é aplicado néo so
aos eleitores, mas as mais de 500 mil candidaturas presentes no pleito de 2020.

Na relacdo direta com pesquisadores e midia, entre outros usudrios que
enviaram perguntas por e-mail, buscou-se responder e ilustrar questdes como:
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. “De que modo estdo sendo distribuidos de fato os repasses finan-
ceiros por géneros?”;

. “Como o0s 2,034 bilhoes de reais (FEFC) foram distribuidos entre as
etnias, entre os partidos, entre os municipios e entre os géneros?”;

. “Existe um padrao?”;

. “Existem pontos que destoam do todo?”;

. “Ha casos de recebimento de fundo publico e de um ou nenhum
voto?”;

. “Quantos casos?”.

A distribuicdo do Fundo Eleitoral deve ser feita proporcionalmente entre
os partidos, conforme os critérios estabelecidos na legislacdo. Em geral, par-
tidos com mais representantes nas casas legislativas recebem parcela maior
do montante. Os indicadores abaixo demonstram o resultado da distribuicdo
dos montantes destinados as candidaturas das ultimas elei¢cdes municipais.?

Os valores acumulados declarados por campanhas que receberam algum

recurso publico (FEFC ou FP) estdo listados na figura abaixo.*

Figura 5 - Valores acumulados de repasses e numero de can-
didaturas que prestaram contas

. Valor acumulado dos repasses:
R$2.008.622.257
. Valor acumulado de repasses do Fundo Eleitoral:

R$1.874.055.249

. Valor acumulado de repasses do Fundo Partidario:
R$134.567.008

. Numero de candidaturas prestadoras de contas (declararam
algum repasse de fundo publico):
173.691

Observacgdo: apenas 33% do total de candidaturas aptas declara-
ram ter recebido, durante a campanha, algum recurso publico.

20 Dados da plataforma 72 Horas filtrados com base no sistema do TSE. Todos os esta-
dos, todos os municipios, todos os partidos, todos os fundos, todas as cores ou ragas.
Disponivel em: https://72horas.org/. Acesso em: 26 out. 2021.

21 Dados atualizados em 11/3/2021.
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Figura 6 —- Como os grandes numeros acumulados aparecem

@ SOBRE OS DADOS RELATORIO m

COM VOCE, DE OLHO NA ELEICAO

Educacao politica para a participacdo no processo eleitoral, a partir da transparéncia da distribuicdo dos recursos
publicos declarados pelas candidaturas.

Ultima atualizagdo: 11/03/2021 as 19h03min

VALOR TOTAL ACUMULADO DOS VALOR ACUMULADO DE VALOR ACUMULADO DOS
REPASSES REPASSES DO FUNDO ESPECIAL REPASSFS DO FUNDO
Quantidade de Lancamentos: 572.926 DE FINANCIAMENTO DE PARTIDARIO
Quantidade de candidaluras prestadoras de CAMPANHAS (FEFC) Quantidade de Langamentos: 54.990
contas: 206626 Quantidade de Lancamentos: 517.936

RS 134.567.008
RS 2.008.622.257 RS 1.874.055.249

Logo ap0s a visualizacdo dos valores totais juntamente com os acumula-
dos dos repasses declarados??> do FEFC e FP, apresentam-se os graficos que se
seguem com os valores recortados por etnia, género, partido e estados.

Grafico 2 - Recorte automatizado do total dos repasses de-
clarados por etnia (R$2.008.622.257)

Amarela
0.3%

Sem Informacéo
0.4 %

Parda
33.2%

i

Preta
B8.9%

Indigena
0.2%

22 Deve-se salientar que os valores sdo referentes aos declarados pelas candidaturas,
ou seja, sdo contabilizados no recebimento dos recursos. Para uma andlise detalhada,
é importante considerar que existem as transferéncias entre candidatos e diretorios de
diferentes partidos.
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Grafico 3 - Recorte automatizado do total dos repasses de-
clarados por género (R$2.008.622.257)

Feminino
30.0%

Masculino
69.9 %

Grafico 4 - Recorte automatizado do total dos repasses
declarados por estado (R$2.008.622.257)
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Grafico 5 - Recorte automatizado do total dos repasses

declarados por partido (R$2.008.622.257)
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Sdo centenas as possibilidades de leitura e entendimento dos dados. A
partir dos dados, montou-se uma série de relatdrios. Na figura a seguir, apre-
sentam-se os valores declarados, integrando-se duas categorias: etnia e género.
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Grafico 6 - Comparativo de valores de repasses declarados
pelas candidaturas por etnia e género (masculino e
feminino)
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o tecnoidgica e metodologica para acompanhiar. divulgar, compraendr 2 questionar 2 dindmica do repasse do fundo eleitoral (FEFO) e partidario (FP). Os dados apresentados est3o sujeitos a

Por esses indicadores, pode-se aferir o quanto € necessario tornar claras

e justas as regras que cada partido estabelece para a aplicagdo dos recursos
publicos por cota, fortalecendo o papel das candidaturas, dos movimentos, das
organizacdes e da sociedade civil como um todo, no didlogo e nas propostas de
pardmetros mais eficazes para o acesso e uso desses recursos, com base nos

dados coletados.
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Grafico 7 - Recorte dos dados por partido e por etnia
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Nota-se que a distribuicdo de valores entre as candidaturas que recebe-
ram algum repasse de fundos publicos é bastante desigual dentro de um mes-
mo partido e entre diferentes partidos.

O acesso aos recursos publicos é fundamental para tornar mais competi-
tivas as candidaturas que hoje sdo sub-representadas nos espacos de poder e
tomadas de decisdes.

No balanco da eleicdo de 2020 das candidaturas, alguns indicadores me-
recem atencdo. Veja:
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. 69,9% do FP e do FEFC foram para candidaturas masculinas;

. 62% dos recursos publicos foram declarados por candidaturas
brancas;

. 53% das cidades ndo terdo nenhuma vereadora negra;

. 7% dos municipios ndo elegeram nenhuma mulher;

. 30 pessoas trans foram eleitas em todo o pais;

. houve um caso de violéncia politica a cada trés horas na reta final

das eleicoes;

. 23,1% foi a taxa geral de abstencdo no Brasil (cerca de seis pontos
percentuais acima de 2016, que foi de 17,5%).

Os indices acima apontam a importancia de existir canais de escuta e
a necessidade de replicacdo de modo a contribuir para o aperfeicoamento
democratico, como propostas para a revisdo da Sistematizacdo das Normas
Eleitorais (SNE).=

A real candidatura por representatividade ndo é demonstrada nas elei-
¢Oes em 2020, haja vista que 52% da populacdo brasileira é de mulheres, mas
elas ocupam apenas 16% das vagas de vereadores. No Congresso Nacional,
representam atualmente apenas 15% dos parlamentares.

Outro dado importante, embora nada animador, verificado em 2020 é
que 12% dos municipios elegeram mulheres, mas constituem municipios me-
nores. Portanto, apenas 7% de toda a populacdo brasileira é governada por
prefeitas.

Consideracoes finais

Héa ainda grande desafio tratando-se de oportunidades de aprimoramen-
to da cultura democratica e de educacdo politica de nossa sociedade em rede.

Nédo se pode ignorar a necessidade do acesso e do uso da tecnologia
como ferramenta fundamental para o incremento da participagdo politica
de todas as camadas da populacdo. Contudo, é fundamental estarmos atentos
para o fato de que a inclusdo digital na educacdo politica passa pela clareza
de como funcionam os mecanismos de manipulacdo e pela monetizacdo das

2 Cabe lembrarmos de que se trata de orientacdo relevante para a transversalidade
proposta pelo Eixo 7.
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plataformas que permitem também a propagacdo e o compartilhamento de
fake news plantadas no jogo politico de baixissima qualidade e manipulador
na formacao da opinido.

Com relacdo a presenca e representatividade das mulheres no cendrio
politico, presenciamos muitas iniciativas no Brasil e no mundo todo.

Alguns fatos curiosos marcam a histdria da participacdo da mulher nas elei-
¢Oes. Em 1932, a mulher passa a votar, mas ndo todas: apenas as casadas e viuvas.
Ou seja, a referéncia era 0 homem em relacdo ao estado civil de uma mulher.

Outro aspecto relevante a ser considerado é que, apesar de as mulhe-
res terem crescido quase 50% na bancada (de 2014 a 2018), o Brasil caiu no
ranking de participacdo da mulher nos Parlamentos. Estava em 108° lugar e,
em 2021, encontra-se em 142° no ranking da Unido Interparlamentar (IPU),
entre 199 paises do mundo. Uma noticia desalentadora é que, na América
Latina, entre 20 paises, o Brasil ocupa o 18° lugar. Conforme Aradjo?, na com-
paracdo com 2014, o Brasil deu um salto nas elei¢des legislativas de 2018, com
um aumento de 51% na Camara dos Deputados e de 36,67% nas Assembleias
Legislativas. Saiu de 9,94% % para 15,01% e de 11,33% para 15,49%, respecti-
vamente. Ainda que existam melhorias no que diz respeito aos pleitos anterio-
res, o Brasil caminha muito lentamente em comparacdo a outros paises e, por
isso, retrocede em relacdo a eles.

Em 2020, nas elei¢des para as Camaras de Vereadores, de 13,5% de mu-
lheres eleitas foi para 16%, o que significa acréscimo de 18,5%. Porém, ainda
segundo Araujo, isso significa “sair de patamares baixissimos para patamares
baixos”, em relacdo a tendéncia mundial que se direciona, certamente nao
sem obstaculos, a paridade.

E preciso que o Brasil lance médo de medidas que promovam a paridade
entre homens e mulheres em todos os &mbitos, ou seja, realize medidas afir-
mativas para que a igualdade se dé de maneira concreta, para além de normas
programaticas ou apenas formalmente igualitarias.

Queremos que os recursos cheguem em candidaturas que de fato pos-
sam representar a populacdo brasileira. Cheguem nas maiorias minorizadas.
Cheguem nas candidatas mulheres, nas mulheres e homens negros, nas candi-
datas indigenas, em candidaturas com necessidades especiais e, enfim, tornem

%4 Clara Araujo, artigo de maio de 2021. Disponivel em: https://aterraeredonda.com.br/
mulheres-nos-parlamentos/?doing_wp_cron=1638483584.2253649234771728515625.
Acesso em: 15 jul. 2021.
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os partidos, as campanhas, as regras do processo eleitoral mais transparentes,
democraticas e representativas de uma populacdo de mais de 210 milhdes de
pessoas.

Por isso, colocar luz sobre o processo eleitoral, promovendo transparén-
cia, entendimento e participacdo, faz-se urgente e necessario.

E fundamental para o amadurecimento de nossa democracia a participa-
¢do cidadd mais ativa, ndo apenas no momento do voto, mas durante o proces-
so eleitoral e apds a definicdo dos representantes eleitos, no acompanhamento
de seus mandatos.

Finalmente, é fundamental e deve ser fomentado que existam aplicacdes,
como a plataforma 72 Horas, para trazer inovagdes e melhorias no sistema
politico e democratizacdo no uso da tecnologia por todas as camadas da popu-
lagdo. Vivemos num mundo conectado. Mais do que nunca, causas politicas e
humanitarias fortalecem-se nas redes sociais, transformando mentalidades.
Nesse sentido, garantir o acesso a internet, bem como a inclusao digital, é um
passo de essencial importancia para a educacao politica dos cidaddos.
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Introducao

O intenso litigio eleitoral no Brasil pode ser explicado, pelo menos em
parte, pelas constantes reformas eleitorais legislativas e constitucionais, pela
miriade de competéncias normativas atribuidas a Justica Eleitoral e pela
legitimagdo de diferentes atores para a proposicdo de acdes na matéria. Em
uma linha: temos um desenho institucional — em permanente expansao — e
um modelo de governanca eleitoral a favorecer a litigancia eleitoral. Nesse
cendrio, o Supremo Tribunal Federal (STF) — Tribunal de multiplas fungdes
— € destinatdrio ndo apenas das acOes para as quais detém competéncia
origindria, como das de controle de constitucionalidade, por exemplo, mas,
também, daquelas advindas de outras instancias da Justica Especializada, em
razdo de competéncias recursais. A posicdo institucional que ocupa, permite
ao STF, pelo julgamento daquelas a¢des e recursos, moldar os parametros sob
0s quais se estabelecem as disputas eleitorais — elas mesmas impactadas, em
ultima instancia, pela atuacdo do Tribunal.

Nesse sentido, o conjunto de acdes e recursos em matéria eleitoral que che-
gam ao STF constitui material de interesse por ser capaz de fornecer indicios
acerca dos temas relevantes, cujo julgamento delineara as regras das disputas
eleitorais no pais. A analise do material permite, ademais, compreender a dina-
mica dos litigantes, o perfil do litigio e as escolhas do Tribunal na defini¢do da
pauta. Afinal, as acdes ndo julgadas sdo tdo importantes quanto os julgamentos
em si para que se possa avancar na compreensdo do impacto politico do desem-
penho do Tribunal, considerando a mobilizacdo estratégica das oportunidades
para julgamentos das agdes e recursos que lhe sdo apresentados.

A atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para alterar o quadro
normativo eleitoral por meio de decises judiciais e administrativas ja é
bastante conhecida, assim como a interseccdo institucional entre TSE e STF em
matéria eleitoral promovida pelomodelo de governanca eleitoral MARCHETTI,
2008). O presente artigo tem por objetivo contribuir para esse debate focando
no impacto politico da atuagdo do STF. Especificamente, interessa observar as
estratégias de construcdo da agenda em matéria eleitoral.

Para tanto, apresentamos um levantamento daquelas acdes e recursos
levados ao STF, em matéria eleitoral, de 2015 a 2021, e ainda néo julgados defi-
nitivamente®. O universo da demanda € classificado por tipo de agao, litigantes

5 A pesquisa usa o critério de transito em julgado para determinar o julgamento defi-
nitivo ou ndo de uma agdo. Ainda que as acdes de controle concentrado de constitu-
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e relatores, bem como por indicacdo das acOes mais relevantes em cada um
dos temas indicados. A essas a¢des reunidas da-se o nome de “agenda”, um
universo de a¢des que define o possivel ambito de atuacdo do STF em matéria
eleitoral, fornecendo o escopo do impacto politico de seu desempenho.

1. Poder de agenda, ministocracia e litigio eleito-
ral no STF

A formacdo da agenda politica, amplamente estudada no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo (LIMONGI; FIGUEIREDO, 2009), comeca a
receber atencdo, também, daqueles que se dedicam aos estudos empiricos
no STF. O poder de agenda do Supremo esta vinculado, em boa medida, a
conformacdo da pauta (o que vai a Plenario e quando vai), sobressaindo-se a
vontade do relator e do presidente (FALCAO; OLIVEIRA, 2013), a quem compete
a escolha dos processos que serdo levados ao Plendrio. Por outro lado, deve-se
considerar os poderes individuais dos ministros, de modo geral, ndo apenas
em razdo das prerrogativas para decidir monocraticamente, mas também
pela mobilizacdo dos pedidos de vista, por exemplo. A andlise do poder de
agenda no STF pressupde que a variavel “tempo” é um fator relevante para
a compreensdo da interacdo do Tribunal com o sistema politico (FALCAO;
HARTMANN; CHAVES, 2014) e estad frequentemente associada aos poderes
individuais dos ministros (ARGUELHES; RIBEIRO, 2018).

Considerando que a gestdo dos processos judiciais é de responsabilidade
de cada ministro, a decisdo acerca do que e quando sera julgado € resultado
do padrdo de organizacdo de seu gabinete, mais ou menos orientado
estrategicamente, sob o comando e/ou coordenac¢do do julgador. Ademais, é
de se esperar que um ministro seja capaz de sopesar o0s custos e beneficios
associados as suas decisdes e esforcos de influéncia sobre os resultados
colegiados, razdo pela qual se pode supor que utilize estrategicamente suas
prerrogativas para encaminhar o processo de formacdo da agenda politica do
Tribunal, a partir de seu entendimento acerca do contexto social e politico. Por
essa razdo, os esfor¢os de compreensdo acerca da formacdo da agenda publica
no STF frequentemente se ocupam da atividade desenvolvida pelos relatores
— que possuem poderes individuais reforcados pela posi¢do institucional que
ocupam — e sua repercussdo para o desempenho do tribunal.

cionalidade ndo admitam recursos modificativos, os embargos de declaracdo tém sido
admitidos para, por exemplo, determinacao e alteracdo de efeitos da decisdo.
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A pauta de julgamentos do Plendrio fisico é determinada pela Presidéncia
do STF, mas abrange apenas acdes liberadas para julgamento pelos relato-
res, a quem compete o maior papel da gestdo temporal das ac¢des. A pauta do
Plendrio virtual, por sua vez, é determinada cronologicamente, de acordo com
a ordem de inclusdo pelos préprios relatores (BARBOSA; ESTEVES, 2020). E o
Regimento Interno do Tribunal (RISTF) que dispde sobre os tramites procedi-
mentais e administrativos das a¢des, mas, ainda assim, ndo hd, no dispositivo
regimental, expressa e clara disciplina acerca do caminho a ser percorrido
para formacdo da pauta do Tribunal.b

De fato, a ordem de “entrada” do Tribunal néo é o critério definidor na for-
macdo da agenda do STF.” O controle do tempo se revela uma variavel explica-
tiva relevante do desempenho do Tribunal, e sua mobilizacdo muito nos indica
acerca do comportamento estratégico dos ministros. Nesse sentido, o poder de
pauta é instrumento estratégico relevante para os ministros do STF, permitindo
que persigam sua propria agenda dentro da Corte. Particularmente, o ministro
relator pode fazer uso estratégico do poder de pauta e do fator tempo, quando
sabe que o drgdo colegiado é contrario ao seu entendimento, especialmente pelo
deferimento da medida liminar e a sua nao submissdo ao Plendrio. No mesmo
sentido, se o ministro relator entende que o STF ndo deve intervir na questao ou
simplesmente que a circunstancia fatica ndo deve ser modificada, pode negar
urgéncia, indeferindo a liminar e jamais pautar o processo.

No dmbito do STF, portanto, a formacdo da agenda € em parte controlada
pelo Tribunal, considerando se tratar de um ator reativo que depende das
demandas levadas a ele pelos atores legitimados (SUNDFELD et al., 2010;
FALCAO; OLIVEIRA, 2013). Contudo, se o Poder Judiciario é acionado para
arbitrar interesses em conflito, é importante observar também a dindmica
interna de decisdo e as respostas por ele dadas as demandas recebidas.

¢ O regimento interno e a legislacdo processual estabelecem algumas prioridades de
julgamento, mas ndo estabelecem requisitos ou critérios objetivos para inclusdo do
processo em pauta.

70 novo Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) passou a determinar (artigo 12)
que juizes e tribunais obedecessem a ordem cronoldgica de conclusdo dos processos
para proferir julgamento, mas alteracdo posterior (Lein. 13.256/2016) afastou a obriga-
toriedade, concedendo aos magistrados a prerrogativa de decidir sobre a possibilidade
de atender, ou ndo, a referida ordem cronoldgica.
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2. Agenda eleitoral no STF: o perfil do litigio
eleitoral

O universo de a¢des® em matéria eleitoral que tramitam no STF compre-
ende um total de 258 feitos, dos quais 118 se referem ao controle concentrado
(acdes diretas de inconstitucionalidade, agdes de inconstitucionalidade por
omissdo, acdes declaratdrias de constitucionalidade e arguicdes de descum-
primento de preceito fundamental); e 140 sdo oriundos do controle difuso de
constitucionalidade ou das competéncias origindrias da corte.

a) Por controle e classe processual

Em matéria eleitoral ha um equilibrio entre as acdes de controle difuso e
de controle concentrado (Grafico 1), com expressiva participacio dos partidos
politicos na sua propositura. Essa ndo é, contudo, uma caracteristica da agen-
da eleitoral: outras pesquisas sobre a agenda do Supremo ja apontaram para
esse tipo de equilibrio (ALMEIDA et alii, 2019, 2020a, 2020b, 2020c).

8 A pesquisa foi realizada a partir de um banco de dados do grupo de pesquisa Supremo
em Pauta, da FGV Direito SP, com base nas ac¢0es de controle concentrado de constitu-
cionalidade autuadas no STF entre janeiro de 2015 e junho de 2021. Nesse levantamen-
to, foram identificadas 118 ac¢des ainda em tramitagdo (conferéncia em 4/7/2021). De
modo complementar, foram buscadas as a¢des no acervo do STF, planilha baixada em
4/7/2021. Nesse caso, foi utilizado o filtro com a palavra “eleitoral” na coluna de “assun-
tos” da planilha. Dessa busca no acervo do STF, resultaram 193 acdes em tramitagdo no
Tribunal, das quais 53 sdo acOes de controle concentrado de constitucionalidade — que
foram comparadas ao levantamento inicial, sendo 11 ao universo de pesquisa — e 140
sdo acgoes de controle difuso.
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Grafico 1 - Acoes por tipo de controle

Controle concentrado

Controle difuso

Fonte: elaboracgdo dos autores.

Considerando as classes processuais, observa-se que as ac¢des diretas de
inconstitucionalidade sdo predominantes, seguidas por recursos extraordina-
rios e agravos em recursos extraordindrios, o que revela duas caracteristicas
do litigio eleitoral no STF: (1) o questionamento prioritario a atos normativos
federais e estaduais; e (2) a prevaléncia de conflitos de indole subjetiva em
matéria eleitoral (sobretudo os relativos a condic¢@es de elegibilidade, registro
de candidaturas, crimes eleitorais e prestacdo de contas de campanhas, como
Se verd a seguir).
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Grafico 2 - Acoes por classe processual
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Fonte: elaboracdo dos autores.

O ambito de atuacdo e o alcance da decisdo do STF dependem da classe
processual que veicula o litigio eleitoral: com causa de pedir aberta nas de-
mandas objetivas e com os limites subjetivos das demandas no controle difu-
S0, os efeitos das decisfes também comportam diferencas, a permitir ou ndo
0 uso de reclamacgdes, por exemplo. Sendo as acOes diretas de inconstitucio-
nalidade e os recursos extraordindrios (ou agravos) com repercussao geral a
maior parte das acdes em matéria eleitoral, infere-se desde ja que as decisdes
do Tribunal terdo efeitos erga omnes e vinculante as demais instancias judi-
ciais e da administracdo publica. Isso reforca a posicdo do STF como ator de-
terminante na definicdo das regras eleitorais.

Ademais, as arguicdes de descumprimento de preceito fundamental
(ADPFs), quarta classe processual mais frequente, tém apresentado um cres-
cente uso no Tribunal’, seja pela estabilizacdo da jurisprudéncia sobre sua
admissibilidade, seja pelo reconhecimento de seu uso para violagdes consti-
tucionais sistemdticas e estruturais.!’® Em matéria eleitoral, as arguicdes de

®Em 2015, foram propostas 47 ADPFs; em 2016, foram 59; em 2017, foram 69; em 2018,
foram 52; em 2019, foram 83; em 2020, foram 135; e, até junho de 2021, 85.

10 Por exemplo, ADPF n. 709 e ADPF n. 347.
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descumprimento de preceito fundamental tém sido usadas para enfrentar en-
tendimentos, normativas e acérdaos do TSE.** As decisOes sobre a¢des desse
tipo sdo especialmente relevantes dada a dinamica estabelecida entre o TSE
e o STF em razdo das intersecc¢des institucionais promovidas pelo modelo de
governanca eleitoral. H4 bons indicios de que o padrdo ndo reformista do STF
em relacdo as decisdes do TSE identificado por Marchetti (2015) esteja, no mi-
nimo, tensionado.

b) Perfil dos proponentes em controle concentrado

Em relacdo ao perfil dos litigantes no controle concentrado de constitu-
cionalidade, observa-se que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e os par-
tidos politicos sdo os atores que mais propuseram acdes (Grafico 3).

A participacdo marcante da PGR precisa aqui ser mais bem caracteriza-
da. Sua atuacdo ndo é focada em matéria de disputa eleitoral para cargos eleti-
vos, como demonstraremos adiante, mas em assuntos que envolvam eleicGes
e a relacdo Executivo-Legislativo, bem como a autonomia dos entes federados
para a definicdo de certas matérias eleitorais. Assim, grande parte do litigio
promovido pelo procurador-geral da Republica pleiteia a reproducdo, pelas
ConstituicOes estaduais, dos dispositivos da Constituicdo Federal.

Esse tipo de acdo — refor¢cando a posi¢do de simetria ou espelhamento
das normas federativas — que vem sendo aplicada pelo STF, diminuindo a pos-
sibilidade de inovacdo institucional, tinha os governadores de estado como
principais autores (COUTO; ABSHER-BELLON, 2018).

11 Nesse sentido: STF, ADPF n. 778, rel. Min. Carmen Lucia; STF, ADPF n. 776, rel.
Min. Gilmar Mendes; STF, ADPF n. 761, rel. Min Nunes Marques; STF, ADPF n. 738,
rel. Min. Ricardo Lewandowski; STF, ADPF n. 603, rel. Min Luiz Fux; ADPF n. 223, rel.
Min. Roberto Barroso.
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Grafico 3 - Perfil dos proponentes das acdes de controle
concentrado
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a Ordem

Fonte: elaboracdo dos autores.

Os partidos politicos, por sua vez, assumem o0 esperado protagonismo
diante da matéria eleitoral, reforcando a ideia de que sdo eles e seus candi-
datos, além do Ministério Publico (MP), os atores incumbidos para provocar
o controle judicial sobre a competicéo e as regras eleitorais no Brasil. O perfil
dos litigantes em matéria eleitoral difere, portanto, daquela dindmica de acio-
namento do STF, observada por Vianna, Burgos e Salles (2007), uma vez que
ndo se percebe, em particular, a predominancia de confederacdes e de enti-
dades de classe. Mesmo a intensa participacdo de partidos politicos, comum
em diferentes periodos presidenciais, parece escapar aquela logica de um liti-
gio de oposicao. As confederacdes sindicais e os governadores de estado, que
possuem participacdo expressiva no controle de constitucionalidade em geral,
sdo autores de poucas acoes em matéria eleitoral, o que pode ser explicado
pelo carater federal da regulamentacdo eleitoral e pela exigéncia de compro-
vacdo de pertinéncia temdtica na propositura das agoes.
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c) Temas na agenda eleitoral

A variedade dos temas das 258 a¢des que compdem 0 universo de pesqui-
sa mostra a amplitude do litigio eleitoral no STF (Grafico 4), indicando a dis-
posicdo de judicializagdo da disputa eleitoral e do exercicio do mandato pelos
partidos politicos, seus candidatos e, também, pela PGR.
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Grafico 4 - Temas das acoes

Fonte: elaboracdo dos autores.
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De fato, as acdes em matéria eleitoral trazem questdes'? relativas a
todo o processo eleitoral e ao exercicio do mandato. Referem-se as etapas
de candidaturas, como as medidas afirmativas para negros e mulheres nas
eleicdes, financiamento de campanhas eleitorais e registro de candidatu-
ras; as regras das eleicdes, como cldusulas de barreira, de desempenho e
crimes eleitorais; e as condi¢Ges para exercicio e manutencdo do mandato,
como crimes de responsabilidade, suspensdo de direitos politicos, vacancia
de cargo eletivo e proibicdo de posse de emissoras de radiodifusdo a titula-
res de mandato eletivo.

Ha consideravel diferenca, contudo, em relagdo aos temas, considerando
o tipo de acesso ao Supremo, isto é, se por controle concentrado ou se por
controle difuso. Nas acdes de controle concentrado, predominam discussdes
sobre crime de responsabilidade (18 acdes) e eleicdo de Mesa das Assembleias
Legislativas (36 acdes). Trata-se de questdes relacionadas ao exercicio do man-
dato e, em boa medida, promovidas pela PGR. Considerando apenas esses
dois temas, explicam 72% de suas ac0es. Em relacdo ao primeiro assunto (17
das 18 promovidas pela PGR), destaca-se o questionamento de dispositivos
de Constituicdes estaduais!® que violariam a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre matéria penal, ao tipificar condutas caracterizadas como
crimes de responsabilidade. Além disso, ampliariam o rol das autoridades a
serem interpeladas e a quem poderiam ser solicitadas informacdes, além do
previsto na Constituicdo Federal. Dentre as ac0es relativas aos crimes de res-
ponsabilidade, ainda, hd questionamento que busca interpretacdo conforme a

12 As classificacoes em relacdo aos temas das acdes de controle difuso e de controle
concentrado foram diferentes. Para as ac¢des de controle concentrado, foi possivel fazer
uma andlise mais detalhada que contempla a leitura da peticéo inicial e reclassificacdo
de temas pela equipe da pesquisa. Para as a¢des de controle difuso, foi tomada como
base a propria classificagdo do STF, buscando consolidar no principal tema indicado,
quando havia mais de um. Em relacdo ao controle difuso, é possivel que algumas acoes
abordem mais de um tema, inclusive conjuntamente.

13 Mais especificamente, das Constituicdes dos Estados de Sdo Paulo (STF, ADI n. 5.289,
rel. Min. Marco Aurélio), Roraima (STF, ADI n. 6.636, rel. Min. Nunes Marques), Rio de
Janeiro (STF, ADI n. 6.637, rel. Min. Carmen Lucia), Maranhdo (STF, ADI n. 6.638, rel.
Min. Nunes Marques), Rondonia (STF, ADI n. 6.639, rel. Min. Edson Fachin), Pernam-
buco (STF, ADI n. 6.640, rel. Min. Edson Fachin), Piaui (STF, ADI n. 6.641, rel. Min. Rosa
Weber), Sergipe (STF, ADI n. 6.642, rel. Min. Rosa Weber), Mato Grosso do Sul (STF, ADI
n. 6.643, rel. Min. Nunes Marques), Para (STF, ADI n. 6.644, rel. Min. Carmen Lucia),
Amazonas (STF, ADI n. 6.645, rel. Min. Edson Fachin), Alagoas (STF, ADI n. 6.646, rel.
Min. Roberto Barroso), Espirito Santo (STF, ADI n. 6.647, rel. Min. Gilmar Mendes), Acre
(STF, ADI n. 6.648, rel. Min. Ricardo Lewandowski), Bahia (STF, ADI n. 6.651, rel. Min.
Edson Fachin), Paraiba (STF, ADI n. 6.653, rel. Min. Nunes Marques) e da Lei Organica
do Distrito Federal (STF, ADI n. 6.725, rel. Min. Dias Toffoli).
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Constituicao Federal do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD),
em relacdo a ordem de votagdo no processo de impeachment.'*

0 assunto que mais contempla a¢des de controle concentrado, entretanto,
é o de eleicdo para Mesa das Assembleias Legislativas. Também nesse assun-
to, destacam-se a PGR (com 22 ac¢Oes) e os partidos politicos (com 14 ac¢oes),
que também questionam as estipulacdes das Constituicdes estaduais®® e dos
regimentos internos que permitem a reconducdo de cargos da Mesa Diretora
das Assembleias Legislativas na eleicdo subsequente da mesma legislatura.
Nessas acOes, argumenta-se, de modo geral, que a Constituicdo Federal teria
impedido a reconduc¢do dos cargos na Camara dos Deputados e no Senado
Federal na mesma legislatura, entendimento confirmado pelo proprio STF?,
0 que ndo poderia ter sido estabelecido pelos estados, portanto devendo ser
observado nas constitui¢des estaduais e nos regimentos internos das assem-
bleias legislativas.

14 STF, ADI 5.498, rel. Min. Marco Aurélio.

15 Mais especificamente, das ConstituicGes dos Estados do Mato Grosso (STF, ADI n. 6.674,
rel. Min. Alexandre de Moraes; STF, ADI n. 6.717, rel. Min. Alexandre de Moraes), Mato
Grosso do Sul (STF, ADI n. 6.698, rel. Min. Gilmar Mendes), Maranhdo (STF, ADI n. 6.685,
rel. Min. Alexandre de Moraes; (STF, ADI n. 6.699, rel. Min. Alexandre de Moraes), Minas
Gerais (STF, ADI n. 6.700, rel. Min. Nunes Marques), Roraima (STF, ADI n. 6.654, rel.
Min. Alexandre de Moraes; STF, ADI n. 6.658, rel. Min. Alexandre de Moraes; STF, ADI
n. 6.703, rel. Min. Alexandre de Moraes), Goias (STF, ADI n. 6.704, rel. Min. Rosa Weber),
Pard (STF, ADI n. 6.706, rel. Min. Alexandre de Moraes), Espirito Santo (STF, ADI n. 6.684,
rel. Min. Ricardo Lewandowski; STF, ADI n. 6.707, rel. Min. Ricardo Lewandowski),
Tocantins (STF, ADI n. 6.709, rel. Min. Ricardo Lewandowski; STF, ADI n. 6.679, rel. Min.
Ricardo Lewandowski), Sergipe (STF, ADI n. 6.690, rel. Min. Ricardo Lewandowski; STF,
ADI n. 6.710, rel. Min. Ricardo Lewandowski), Piaui (STF, ADI n. 6.687, rel. Min. Nunes
Marques; STF, ADI n. 6.711, rel. Min. Nunes Marques), Pernambuco (STF, ADI n. 6.686,
rel. Min. Nunes Marques; STF, ADI n. 6.712, rel. Min. Nunes Marques), Paraiba (STF, ADI
n. 6.713, rel. Min. Edson Fachin), Parana (STF, ADI n. 6.688, rel. Min. Gilmar Mendes;
STF, ADI n. 6.714, rel. Min. Gilmar Mendes), Ceara (STF, n. ADI 6.715, rel. Min. Edson
Fachin), Acre (STF, ADI n. 6.716, rel. Min. Edson Fachin), Mato Grosso (STF, ADI n. 6.674,
rel. Min. Alexandre de Moraes), Amapa (STF, ADI n. 6.683, rel. Min. Nunes Marques; STF,
ADI n. 6.718, rel. Min. Nunes Marques), Amazonas (STF, ADI n. 6.626, rel. Min. Gilmar
Mendes; STF, ADI n. 6.719, rel. Min. Edson Fachin), Alagoas (STF, ADI n. 6.720, rel. Min.
Roberto Barroso), Rio de Janeiro (STF, ADI n. 6.721, rel. Min. Roberto Barroso), Rondénia
(STF, ADI n. 6.722, rel. Min. Roberto Barroso), Rio Grande do Norte (STF, ADI n. 6.689, rel.
Min. Gilmar Mendes) e da Lei Organica do Distrito Federal (STF, ADI n. 6.629, rel. Min.
Nunes Marques; STF, ADI n. 6.708, rel. Min. Nunes Marques).

16 Muitas acOes se referem a decisdo do STF na ADI n. 6.524, em que o Tribunal reafirmou
entendimento sobre a possibilidade de reconducdo no cargo da Mesa da Camara dos
Deputados e do Senado Federal em legislatura diferente (STF, ADI n. 6.524, rel. Min.
Gilmar Mendes, julg. 15/12/2020).
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Por outro lado, nas acdes de controle difuso, ha predominéancia de dis-
cussOes sobre inelegibilidade (34 acdes), crimes eleitorais (30 acGes) e presta-
¢do de contas (21 agdes), ou seja, aqui se concentra a disputa judicial sobre a
competicao eleitoral. Em se tratando de acdes de controle difuso, as discussdes
sdo pautadas pelos limites subjetivos da demanda, mas é importante desta-
car que as agdes trazem temas abstratos, como inelegibilidade funcional (por
exercicio do terceiro mandato)?’, reflexa'® ou causada por demissdo de cargo
publico®; competéncia dos Tribunais de Contas e a ndo aprovagao de contas?;
cassacdo com base em gravacdes ambientais que ocorrem sem a anuéncia dos
interlocutores?; por ato de improbidade administrativa de contratacdo de ad-
vogado sem licitacdo? e por abuso do poder econémico?.

Em relacdo aos crimes eleitorais, destacam-se a¢des relativas ao crime
de injuria eleitoral?*, corrupcéo ativa®, corrupcdo eleitoral?®, abuso do poder
econdmico e do poder politico?’, doagdes eleitorais ndo contabilizadas (caixa
dois)?, fraude na cota de género relativa a suplentes?® e gastos excessivos com
publicidade institucional em ano de elei¢do®, levados ao STF em sede recursal
(recurso extraordindrio ou agravos em recurso extraordindrio) ou em decor-
réncia da prerrogativa de foro por funcdo dos investigados®.

17 STF, RE n. 1.329.079, rel. Min. Ricardo Lewandowski.

18 STF, ARE n. 1.322.824, rel. Min. Nunes Marques.

19 STF, PET n. 9.686, rel. Min. Rosa Weber; STF, RE n. 1.328.142, rel. Min. Rosa Weber.
20 STF, RE n. 1.231.883, rel. Min. Dias Toffoli.

21 STF, RE n. 1.040.515, rel. Min. Dias Toffoli.

22 STF, PET n. 9.279, rel. Min. Edson Fachin.

23 STF, PET n. 9.216, rel. Min. Dias Toffoli.

24 STF, RCL n. 48.213, rel. Min. Rosa Weber.

25 STF, RCL n. 47.255, rel. Min. Ricardo Lewandowski; STF, n. 46.389, rel. Min. Gilmar
Mendes; STF, RCL n. 34.805, rel. Min. Edson Fachin.

26 STF, ARE n. 1.326.554, rel. Min. Carmen Lucia; STF, ARE n. 1.094.929, rel. Min. Ricardo
Lewandowski.

27 STF, PET n. 9.222, rel. Min. Gilmar Mendes; STF, RE n. 1.322.025, rel. Min. Marco Au-
rélio.
28 STF, PET n. 7.996, rel. Min. Gilmar Mendes.

29 PET, ARE n. 1.331.514, rel. Min. Carmen Lucia; STF, ARE n. 1.321.940, rel. Min. Nunes
Marques.

30 STF, ARE n. 1.057.246, rel. Min. Ricardo Lewandowski.

%1 Ainda que o entendimento do Tribunal seja restritivo e afaste a incidéncia de foro
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No que concerne as a¢des relativas a prestacdo de contas, destacam-se a dis-
cussdo sobre solidariedade “entre as esferas partidarias municipal, estadual e na-
cional quanto as dividas individualmente constituidas”?; competéncia da Justica
Eleitoral e auséncia de documentos fiscais e extratos bancarios??; transferéncia
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para can-
didatos do sexo masculino, diante de “emprego de estratégia eleitoral conhecida
como dobradinha?; doacdo irregular em virtude de agremiacdo no &mbito fede-
ral, mas néo estadual®; e, de forma um pouco mais recorrente, descumprimento
da obrigacdo de destinagdo de recursos as candidaturas femininas®.

O que os dados do perfil do litigio eleitoral no STF (classe processual, pro-
ponentes e temas) relevam, em principio, acerca do controle judicial sobre
as regras eleitorais no Brasil é: (1) trata-se de uma dimensdo fundamental da
competicao eleitoral, considerando que o STF é, de fato, um ator determinante
na definicdo das regras eleitorais e de exercicio do mandato; e (2) sdo os parti-
dos politicos (seus candidatos) e o MP, em particular, que mobilizam a dimen-
sdo judicial da disputa eleitoral. Vale a pena observar, contudo, a capacidade
dos ministros de rivalizarem com esses atores (partidos, candidatos, PGR) na
conformacdo da agenda eleitoral no STF, considerando menos o impacto de
suas decisdes e mais sua capacidade de mobilizacdo estratégica da pauta, par-
ticularmente a partir da relatoria.

d) Relatoria

A relatoria das agdes é definida por livre sorteio, em atenc¢do ao principio
do juiz natural, salvo as hipdteses de prevencdo do juizo, nos termos legais e
regimentais. O relator que concentra o maior numero de acdes em matéria
eleitoral, tanto em controle difuso como em controle concentrado, é Nunes

por prerrogativa de funcio para fatos anteriores a investidura em mandato, ndo ha
uma posicdo clara sobre parlamentares em reeleicdo. Da mesma forma, ainda que haja
uma decisdo sobre a competéncia da Justica Eleitoral para processar e julgar crimes
comuns conexos aos eleitorais, as estratégias de litigantes, notadamente do MP, seguem
procurando a Justica Comum.

32 STF, RE n. 1.280.259, rel. Min. Nunes Marques.
33 STF, ARE n. 1.334.566, rel. Min. Cairmen Lucia.
34 STF, ARE n. 1.324.084, rel. Min. Gilmar Mendes.

35 STF, ARE n. 1.323.774, rel. Min. Ricardo Lewandowski; STF, ARE n. 1.322.161, rel. Min.
Ricardo Lewandowski.

3 STF, ARE n. 1.259.845, rel. Min. Gilmar Mendes; ARE n. 1.259.049, rel. Min. CArmen
Lucia; STF, ARE n. 1.218.127, rel. Min. Nunes Marques.
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Marques, mais recente ministro a integrar o Tribunal, seguido pelos Ministros
Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski (Grafico 5).

Grafico 5 - Acdes por relatoria

60

40

34 34
32

23 23
21 L 21

20

Numero de agdes (concentrado) Numero de agdes (difuso) Numero de agdes (total)
Fonte: elaboracdo dos autores.

O mapeamento de acOes por relatoria é relevante diante dos poderes
monocraticos alocados nos relatores (SILVA, 2015): além de andlise das medi-
das liminares, admissdo de amicus curiae e designacao de audiéncia publicas,
sdo eles que definem o momento a partir do qual o processo poderd ser jul-
gado, liberando-o para julgamento. Ademais, ainda que a Presidéncia do STF
defina a inclusdo na pauta do Plendrio, recente mudanca regimental com a
instituicdo do Plendrio virtual permite aos prdprios relatores a inclusdo dos
processos em pauta de julgamento.

A diversidade de tema se soma a sua distribuicao por relatoria, revelando
um cendrio em que algumas questdes relevantes estdo concentradas nas maos
de poucos ou apenas nas de um ministro. Esse € o caso das disputas que envol-
vem candidatura de pessoas negras, clausula de desempenho, competéncia da
Justica Eleitoral, elei¢es proporcionais, fraude em cotas de género, questées
relativas a linha sucessoria da Presidéncia da Republica, radiodifusao e titula-
res de cargo eletivo, suspensdo de direitos politicos e votacdo de suplentes. A
Ministra Rosa Weber, por exemplo, concentra as a¢des sobre fraude em cotas
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de género*’ e radiodifusdo e titulares de cargo eletivo®®, enquanto o Ministro
Ricardo Lewandowski é relator das acdes sobre candidaturas de pessoas ne-
gras® e cldusula de desempenho* (Gréfico 6).

A distribuicdo das relatorias, olhando especialmente pelos temas das
acoes, pode ser determinante no desfecho desses casos, especialmente diante
dos poderes atribuidos individualmente aos relatores, conforme ja apontado.
A concentracdo de assuntos em apenas um relator ou uma relatora auxilia na
organizacdo estratégica que podera levar ao ingresso dos interessados como
amicus curiae, pessoas fisicas ou juridicas interessadas no desfecho das acdes,
que podem oferecer argumentos aos ministros, com possibilidade de apresen-
tacdo de memoriais e realizacdo de sustentacdo oral no dia de julgamento,
cuja pertinéncia e representatividade serdo avaliadas justamente pelo relator
de cada acdo. Os interessados poderdo ainda tomar parte das audiéncias pu-
blicas convocadas pelos relatores de cada a¢cdo no STF.%

Grafico 6 — Relatoria por temas
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Fonte: elaboracdo dos autores.

37 STF, ADI n. 6.338, rel. Min. Rosa Weber.

38 STF, ADPF n. 379, rel. Min. Rosa Weber; STF, ADPF n. 429, rel. Min. Rosa Weber.
39 STF, ADPF n. 738, rel. Min. Ricardo Lewandowski.

40 STF, ADI n. 6.056, rel. Min. Ricardo Lewandowski.

4 Em matéria eleitoral, por exemplo, foi convocada pelo Ministro Roberto Barroso, re-
lator do Recurso Extraordindrio com Repercussdo Geral n. 1.238.853, audiéncia publica
para discussdo das candidaturas avulsas, em 9/12/2019.
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Os temas que agrupam mais acdes em controle difuso, como inelegibili-
dade e crimes eleitorais, estdo mais pulverizados entre os ministros. O mesmo
ocorre com acdes de controle concentrado com tema de elei¢cbes para a Mesa
das Assembleias Legislativas e de crimes de responsabilidade, ainda que os pro-
ponentes, as peti¢des iniciais e os argumentos sejam praticamente 0s mesmos.
Essa dispersdo da relatoria de a¢des diretas com mesmissimo tema pode gerar
uma flutuacdo de entendimento ao longo do tempo, a depender da forma como
o relator conduz o caso e da composicdo, ao longo dos anos, do Plendrio.

Consideracoes finais

Este artigo buscou apresentar a agenda eleitoral no STF com base nas
acdes que aguardam julgamento definitivo pelo Tribunal. O mapeamento
das acOes que permeiam os futuros julgamentos tem o objetivo de dar trans-
paréncia e sistematicidade aos principais assuntos que poderdo impactar as
questdes eleitorais, revelando a amplitude do papel atribuido atualmente ao
Supremo.

Sdo 258 acOes em tramitacdo no Tribunal, das quais 45,7% sdo de controle
concentrado de constitucionalidade; e 54,3%, de controle difuso. Essa divisdo
relativa ao controle demonstra que existe uma mobilizacdo de questiona-
mento de atos normativos federais e estaduais, por um lado, mas também a
presenca expressiva de conflitos de indole subjetiva em matéria eleitoral, por
outro. Ainda em relacdo as classes processuais, a grande quantidade de a¢des
diretas de inconstitucionalidade e de recursos extraordindrios (ou agravos)
com repercussdo geral em tramitacdo evidenciam o papel do STF na deter-
minacdo das regras eleitorais, diante dos efeitos abrangentes dessas decisoes.

A PGR e os partidos politicos sdo os maiores proponentes das acdes de con-
trole concentrado, com 54 e 49 agdes propostas, respectivamente. A participacao
da PGR foi expressiva nos questionamentos de Constituicdes estaduais sobre
reconduc¢do dos membros de Mesas Diretoras das Assembleias Legislativas e
sobre crimes de responsabilidade. Os partidos politicos, como era de se esperar,
sdo protagonistas no questionamento e no controle das regras eleitorais. Os de-
mais legitimados, como as confederacdes sindicais e os governadores de estado,
sdo bem menos responsaveis pelos questionamentos em matéria eleitoral, pos-
sivelmente pelo carater federal da regulamentacao eleitoral e pela exigéncia de
comprovacao de pertinéncia tematica na propositura das agoes.
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O Ministro Nunes Marques se destaca como o principal relator das
acOes relativas as questdes eleitorais, tanto em controle concentrado quanto
em controle difuso, com 54 a¢des. Bem abaixo dele, empatam os Ministros
Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski, com 34 ac¢Ges cada. A distribuicao das
relatorias, contudo, deve ser agregada a analise temdtica. Diante da amplitude
do universo, os temas também estdo bem divididos, o que acaba por gerar
situagdes em que ha apenas uma acao sobre determinado assunto e, portanto,
apenas um ministro ou ministra responsavel pela relatoria do tema. E o caso,
por exemplo, das a¢des sobre fraude em cotas de género, sobre candidaturas
de pessoas negras e sobre cldusula de desempenho. Em relacdo aos temas:
predominam, entre as de controle concentrado, as agdes relativas a crimes
de responsabilidade e eleicdes de Mesa das Assembleias Legislativas; entre os
conflitos subjetivos, inelegibilidade, crimes eleitorais e prestacdo de contas.

Além da construcdo da agenda eleitoral, o levantamento especifico das
relatorias e sua divisdo tematica permite a mobilizacdo da sociedade civil inte-
ressada nos temas e nos impactos dos julgamentos do STF. A identificacdo dos
casos relevantes e dos relatores permite o direcionamento da atuacao, que po-
derd ocorrer por meio do ingresso como amicus curiae ou, quando convocada,
participacdo em audiéncias publicas.

O universo de acOes em matéria eleitoral na agenda do STF indica que
o Tribunal seguird sendo um ator relevante na definicdo ou na reforma das
regras eleitorais nos proximos anos.
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Introducao

O presente relatorio ingressa no Grupo de Trabalho para Sistematizacdo
das Normas Eleitorais (SNE), instituido em 2019 pela Portaria-TSEn. 11513 como
contribuicdo de académicos e juristas que integram o Eixo 5 — Contencioso
Eleitoral e Temas Correlatos. Metodologicamente os trabalhos do eixo para
este momento foram orientados por recorte tematico, considerando as pro-
blematicas mais relevantes no contencioso eleitoral. Assim, foram eleitos
0s seguintes subtemas: (a) Justiciabilidade da Elegibilidade; (b) Unificacdo
do Regime de Desincompatibilizacdo e Conformidade das Inelegibilidades
Brasileiras as Normas Internacionais; (c) Garantias Processuais Minimas em
Matéria de Direito Sancionador Eleitoral; e (d) Candidaturas Coletivas.

Por isso, na presente andlise, contemplamos uma apreciagdo transversal
sobre as matrizes de dominacdo social (COLLINS, 2019), a partir do conjun-
to normativo que foi anteriormente sistematizado pelo eixo e que permitiu
identificacdo de conflitos na legislacdo eleitoral. O enfoque interseccional
(CRENSHAW, 1991) tem como justificativa a necessidade de evidenciar a co-
dificacdo das hierarquias sociais, tendo em vista que as caracteristicas de
generalizacdo, abstracdo e universalizacdo das normas juridicas corroboram
a naturalizacdo dos dispositivos raciais e sexistas que organizam as relagdes
sociais (BERTULIO, 1989; 2019). Desse modo, considerando o esforco cientifico
até aqui implicado no eixo, mobilizamo-nos pela seguinte problemadtica: quais
os riscos da neutralidade juridica para a efetivacdo dos preceitos constitucio-
nais de enfrentamento as desigualdades no sistema eleitoral?

1. Material analisado

O material analisado projeta a dimensdo do racismo sobre a politica ins-
titucional, ou seja, como o sistema eleitoral tem compatibilizado mecanismos
de desigualdade na participacgdo politica, em um estado constitucional que tem
como paradigma o principio democratico. Entendendo que é fundamental o
eixo problematizar de que modo a regulamentacdo do sistema eleitoral tem atu-
ado na reproducao dos dispositivos sociais da desigualdade, além da legislacao
ja sistematizada nos subtemas eleitos para as proposi¢oes, compreendemos que

8 Disponivel em: https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2019/portaria-no-
-115-de-13-de-fevereiro-de-2019. Acesso em: 13 abr. 2021.
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interseccionalidade denota como os mecanismos de dominacao estdo estrutura-
dos por categorias raca, etnia, género, sexualidade, classe e territorio.

Essas categorias permitem avaliar como as regras eleitorais tém atingi-
do grupos vulnerabilizados, como indigenas, quilombolas, negros, LGBTQIA+,
pessoas com deficiéncia, pessoas em situacdo de rua, presos provisorios e ado-
lescentes no socioeducativo. Destacam-se os grupos indigenas, quilombolas e
negros, pois, apesar de inscreverem suas identidades no projeto constitucio-
nal de 1988, tém experimentado a sub-representacdo nos cargos eletivos para
funcdes dos Poderes Executivo e Legislativo.

Para viabilizar a compreensdo desses dispositivos e alcancar os objetivos
do estudo, foram acionadas informacdes coletadas por érgaos oficiais e organi-
zacOes sociais, especialmente de grupos raciais e étnicos nos cargos eletivos —
com destaque para populacdo negra, indigena e quilombola. Esses dados foram
submetidos a apreciacdo de dois temas identificados no interior do eixo como
problemas fatico-juridicos que comprometem o enfrentamento ao racismo ins-
titucional. Os temas eleitos para a abordagem foram: (a) Alistamento Eleitoral;
(b) A Inelegibilidade de Liderancas e Defensoras de Direitos Humanos.

2. Historia do alistamento e da elegibilidade no
Brasil

As primeiras elei¢cbes no Brasil ocorreram em 1532 para a Camara
Municipal de Sdo Vicente. As normas das elei¢cbes estavam previstas nas
Ordenacdes Filipinas (BRASIL, 2021a), em seu Livro I, Titulo 66. Era dividido
em capacidade eleitoral ativa — tinha direito de votar — e capacidade eleitoral
passiva - tinha direito de ser eleito. Tinham direito ao voto, de acordo com as
Ordenacdes Filipinas, os “homens bons”. Estes deviam ter mais de 25 anos, ser
catolicos, casados ou emancipados, ter cabedal (ser proprietarios de terra) e
ndo possuirem impureza de sangue. Na Col6nia, a expressdo “homens bons”
significava os nobres de linhagem, os senhores de engenho, os membros da
alta burocracia militar e civil e 0s homens novos, burgueses enriquecidos pelo
comeércio (BRASIL, 2014). O voto dos analfabetos estava incluido (correspon-
dia a cerca de 70% da populacdo) e era oral. O direito de ser votado incluia os
critérios do direito ao voto, mas era dado apenas aos homens nobres que nao
exerciam trabalhos manuais. Ndo havia partidos politicos, e as elei¢cdes eram
apenas no ambito municipal.
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Ressalta-se que negros e indigenas para essa época ndo eram sequer con-
siderados humanos, eram mercadorias do sistema econdmico escravista, ndo
tinham direitos a possuir terras e, acima de tudo, seu sangue era considerado
impuro. Ou seja, o direito de voto era exclusivamente de homens brancos.
A categoria juridica “homens bons” revela uma conotacdo subjetiva enraiza-
da nos valores sociais, econdmicos, politicos e culturais que se estruturam de
modo interseccional ao dispositivo da racialidade. A hierarquizacdo racial é
promovida por um conjunto de signos raciais, embora, néo exija do direito o
recurso expresso a nocdo de “raca”. Nessa esteira, o sistema de valores da colo-
nizacdo também orienta o funcionamento de uma instituicdo fundante da mo-
dernidade: o Estado de Direito. Nota-se ndo s6 uma concomitancia, mas uma
complementaridade das experiéncias coloniais e modernas, tendo em vista,
que a partir da operacionalizacdo do racismo, o direito legitima a desqualifica-
¢do dos saberes, modos de vida e subjetividade de pessoas negras e indigenas.

Desse modo, o racismo funciona como um processo de desidentificacao
(VARGAS, 2016) dessas populacdes, naturalizando a inacessibilidade de condi-
¢oes, instrumentos e institui¢des que revelam poder. Destacamos dois campos
que foram importantes para fundacdo e manutencao da dindmica racializada
de poder: o acesso a educagdo, a terra e a politica criminal. No &mbito do sa-
ber, a exclusdo opera por uma légica da presenca invisivel, pois apareceremos
em diversas cenas do pensamento moderno, mas numa condicdo inferiori-
zada. Ndo como sujeitos de sua propria histéria, mas como objeto estudado,
analisado e dominado, uma armadilha da invisibilizacdo de corpos visiveis
(LORDE, 1977). Essa forma de organizacdo do saber implica efeitos praticos na
participacdo politica, como o direito ao voto e a ser votado.

A agenda politica da criminalizacio, nesse contexto pré-independéncia,
explicitamente se voltava para controle desses corpos indigenas e negros.
Os sistemas politicos e econdmicos vdo munindo os valores juridicos numa
série de bens que privilegiam a tutela das institui¢es, que informam praticas
identificadas como ameaca ao poder colonial, especialmente aquelas que se
voltam ao desmantelamento da economia, a propriedade escravizada. Desse
modo, as formas de organizacdo politica negrindia, como quilombos, e as
praticas de rebelido, como revolta e fuga, recebem constante tratamento do
sistema penal, previstas nas Ordenacdes Filipinas, Livro 5, Titulos 41, 62 e 63
(MOURA, 1981). Ndo custa recordar que o medo das revoltas negras também
estava associado aos movimentos transnacionais por libertacdo, a exemplo do
que ocorreu no Haiti (QUEIROZ, 2017).

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021. | 217



Ir a0 sumario
ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

Outra forma de controle se deu sobre o acesso a propriedade da terra. No
enunciado da Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, temos a explicita inter-
dicdo do acesso a populacdo negra, alterando-se para o sistema de aquisicao
onerosa das terras devolutas, com a restricdo para forma de compra, espe-
cialmente voltadas a colonizacdo desses territérios por estrangeiros. Também
temos, no aludido instrumento, um estimulo ao modelo de politica publica
para atrair, juntamente com a agenda migratdria, mao de obra livre e branca;
estratégia que foi apta para a reproducdo das hierarquizacdes raciais no que
viria a se constituir em uma pos-abolicdo da escravidao.

As primeiras eleicBes gerais para a Corte de Lishoa* ocorreram em 1821.
Foi um complexo processo eleitoral de quatro graus em que 0s representantes
escolhidos tinham que ser do clero ou da nobreza. No primeiro grau, seguia-se
um critério semelhante aos anteriores para escolher os compromissarios. No
segundo grau, os compromissarios escolhiam eleitores de pardquia, e estes, no
terceiro grau, escolhiam os eleitores de comarca que, por sua vez, no quarto
grau, escolhiam os deputados.

No Império (1822-1889), o sistema de voto era majoritario, indireto e
obrigatoério. De acordo com a Constituicdo Imperial de 1824, apenas os estran-
geiros naturalizados e os cidadaos brasileiros tinham direito ao voto, mas s
eram consideradas cidadas as pessoas livres que preenchiam alguns critérios
censitarios e morais. O voto do analfabeto continuou garantido até a insti-
tuicdo da Lei Saraiva em 1881. Destaca-se que os movimentos abolicionistas
tomavam forc¢a no Brasil desde 1870.

A estrutura politica do pais estava dividida em trés niveis — municipios,
provincias e governo central —, sendo que as eleicGes eram realizadas indire-
tamente para postos da Camara dos Deputados, do Senado e das Assembleias
Provinciais e diretamente para CAmaras Municipais e Juizes de Paz. Nas elei-
¢Oes indiretas, no primeiro grau, os votantes escolhiam os eleitores. Esses votan-
tes eram cidaddos brasileiros do sexo masculino, com 25 anos e renda anual de
100 mil réis; teoricamente os libertos (ex-escravizados) e os ingénuos (nascidos
do ventre livre de mde escravizada) poderiam votar apenas no primeiro grau

4 “Como resultado da transferéncia da familia real para o Rio de Janeiro, em 1808, em
funcdo da invasao francesa a Portugal, o Brasil foi elevado, em 1815, de col6nia a Reino
do Império Portugués, oficialmente denominado de Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves. Com a libertacdo de Portugal da ocupacdo napolednica, em 1815, iniciou-se
um movimento que culminou com a Revolugdo Liberal do Porto, em 1820. Entre as
reivindica¢des do movimento estavam: a convocac¢do das cortes para elaborar uma
constituicdo para o pais, o imediato retorno da Corte para Portugal e a restauragdo do
monopolio comercial com o Brasil” (BRASIL, 2014, pagina 15).
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se preenchessem os critérios censitarios. Essa condicdo também se aplicava a
criminosos e a estrangeiros naturalizados (BRASIL, 2014).

No segundo grau, exigia-se a renda minima de 200 mil réis para ser quali-
ficado como eleitor, devendo cumprir também as exigéncias para ser votante.
De acordo com a Constituicdo de 1824, excluiam-se os libertos e 0s criminosos
do rol de eleitores de segundo grau. Os estrangeiros naturalizados podiam vo-
tar em segundo grau, mas ndo podiam ser eleitos deputados ou senadores.

Para ser deputado, era necessario ser habilitado para ser eleitor de
segundo grau, ter renda minima de 400 mil réis e professar a religido do
Estado, o catolicismo. Para ser senador, era necessario ser habilitado para ser
eleitor de segundo grau, ter renda minima de 800 mil réis anuais, ser cida-
dao brasileiro e ter 40 anos de idade ou mais (excetos os principes da Casa
Imperial, que tinham assento no Senado aos 25 anos). Também havia critérios
morais como vasto saber e virtudes. Mas quem escolhia os senadores das listas
dos escolhidos pelos eleitores era o Imperador, e o cargo era vitalicio.

A Lei Saraiva de 1881 proibiu o voto dos analfabetos, estabeleceu o voto
secreto, confiou o alistamento a magistratura e instituiu o titulo de eleitor. A
proibicao do voto dos analfabetos so seria extinta em 1985. Essa lei ocasionou
grande decréscimo no eleitorado. De acordo com Carvalho (2007), em 1872,
havia mais de um milhdo de votantes (cerca de 13% da populacdo que era li-
vre). E, em 1886, votaram nas elei¢des apenas pouco mais de 100 mil eleitores,
que correspondiam a 0,8% da populacdo total (CARVALHO, 2007).

Nesse momento é preciso fazer mais um cruzamento entre as normas
eleitorais com as normas educacionais e criminais para compreender como
a proibicdo do voto dos analfabetos, que durou até 1985, sistematicamente
afastou a populacdo negra, indigena e pobre desse direito. De 1549 até 1789, a
educacdo no Brasil estava nas maos dos jesuitas, que tinham por missdo cate-
quizar, difundir o catolicismo e ensinar as linguas portuguesa e espanhola aos
povos indigenas e posteriormente aos povos africanos. Mas a educacao para
a alfabetizacdo s6 viria para os filhos dos portugueses no plano de estudos
de Manoel da Nobrega. Mais tarde, Inacio de Loiola introduziu humanidades,
filosofia e teologia no programa educacional chamado de Ratio Studiorum. E
a formacdo mais especializada era realizada em Portugal ou em outros paises
da Europa (VELECI, 2017).

Em 1808, com a instalacdo da Coroa Portuguesa no Brasil, as aulas passam
a ser seriadas e divididas entre primario, secundario e superior. As primarias
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eram diferenciadas por género e disciplina: os homens tinham aulas de leitu-
ra, escrita, cdlculos, histdéria do Brasil, principios morais e doutrina religiosa
catolica; as mulheres, aulas de leitura, escrita, cdlculos elementares, prendas
domésticas e doutrina religiosa catdlica. Para frequentar as escolas, era neces-
sdrio ser cidadao brasileiro, portanto os escravizados eram proibidos por lei a
frequenta-las, pois o artigo 6°, inciso 1, da Constitui¢do de 1824 s6 considerava
brasileiras as pessoas livres que aqui nasciam.

Uma intersecdo importante nesse contexto de fundacdo da nacdo brasi-
leira é mais uma vez a centralidade do aparelho penal, pois, com a indepen-
déncia, o Império institui um Cédigo Criminal no ano de 1830. Dentre suas
previsdes, estd a manutencdo da logica escravista, como a previsido dos crimes
de conspiracdo, insurreicao, rebelido, resisténcia e sedicdo, todos indicados no
Titulo IV, referente aos “crimes contra a seguranca interna do Império, e pu-
blica tranquilidade” (BRASIL, 2021d). Outro instrumento explicito do medo da
revolta negra foi a Lei n. 4, de 10 de junho de 1835 (BRASIL, 2021e), 0 mecanis-
mo tinha como objeto a criminalizagdo de praticas dos escravizados contra os
senhores, dispondo pena de morte como instrumento de controle das formas
de resisténcia social e politica ao regime escravista.

Ainda no desafio de compreensdo desse aparato normativo racista, temos,
em 1854, a instituicdo da Reforma Couto Ferraz (Decreto n. 1.331-A, de 17 de
fevereiro), que previa a obrigatoriedade da escola primdria para criangas maio-
res de 7 anos, sendo proibidas criangas menores de 5 anos, maiores de 15 anos
(artigo 70), escravos e criancas com doencas contagiosas e ndo vacinadas (arti-
g0 69). Diretamente, essa lei proibia criangas escravizadas, mas, indiretamente,
devido as condicOes historicas e materiais da época, proibia boa parte da popu-
lacdo negra adulta livre ao vetar a entrada de maiores de 15 anos nas escolas.

Com a Abolicdo da Escravatura e a Proclamacdo da Republica temos nao
s6 uma falta de indenizacdo e de politicas publicas para insercdo do negro na
sociedade mas também um processo de criminalizacdo e de implementagao
da politica de embranquecimento do pais, a partir da 16gica do racismo cienti-
fico da época que defendia a teoria do branqueamento e o darwinismo social.
Tivemos desde uma politica de incentivo a imigracdo de brancos europeus sob
a justificativa de que os negros eram inaptos para o trabalho, ou seja, s6 bran-
cos eram dignos de trabalho assalariado, até a promog¢do de uma educacao
eugénica e barreiras de cor formuladas pelos dispositivos legais.

Em 28 de junho de 1890, foi estabelecido o Decreto n. 528, que instituia a
entrada de imigrantes validos e aptos para o trabalho, excetuados os indigenas
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da Asia ou da Africa, cuja admissdo no pais dependia de autorizacdo do
Congresso Nacional. Em 1892, foi autorizado (pela Lei n. 97, de 5 de outubro
desse mesmo ano) o ingresso de imigrantes da China e do Japdo, mas s6 foi
permitida a vinda de imigrantes sem distincdo de raca ou nacionalidade
apenas em 1907 por meio do Decreto n. 6.455, de 19 de abril. Porém, os
obstaculos permaneceram por vias diplomaticas aos imigrantes negros, tendo
relatos de afro-norte-americanos sendo barrados pelo Ministério das Relac¢des
Exteriores em 1921 (FULGENCIO, 2014).

E importante frisar que, no intersticio entre os regimes constitucionais de
1891 e 1934, uma série de normatizacdes reiteram a segregacao racista no Brasil,
mesmo que no marco da universalizacdo da igualdade e liberdade. Em Direito e
Relagdes Ractais: uma introdugdo critica ao racismo, Dora de Lima (BERTULIO,
1989; 2019) narra o estabelecimento de um arcabougo racista expresso nas
normas de postura do Império que foram repactuadas na Republica por
meio de legislacdes municipais para controle da populacdo negra, seja sobre
suas formas de manifestacdo imaterial — batuques, bailes, esportes e demais
expressoes culturais —, seja sobre as condi¢des materiais — regras de construcao,
saneamento e uso do solo (BERTULIO, 1989, pagina 47). Assim,

Era a delimitacdo do lugar do negro na sociedade e a forma de apreensdo e
tratamento devido ao negro pelos brancos, objetivo bem cumprido por aquelas
normas, nos diversos municipios brasileiros. As Posturas Municipais enquanto
determinavam a estrutura politico administrativa de cada localidade, deter-
minavam, igualmente, o tratamento e mobilizacdo do negro e do branco na
sociedade. (BERTULIO, 1989, pagina 48).

Retomando a agenda educacional, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a
garantir ensino primadrio e gratuito em todo o territério nacional (artigo 150),
mas também determinou que a Unido, os estados e os municipios deve-
riam estimular a educag¢do eugénica (artigo 138). Para o sistema eleitoral, a
Proclamacdo da Republica e a instituicdo da Republica Velha (1889-1930), com
a Constituicdo de 1891, inauguraram o sistema presidencialista e o sufragio
universal masculino, pois retirou os critérios econdmicos tanto para eleitores
quanto para candidatos. Segundo a nova Constituicdo, eram considerados bra-
sileiros os natos e naturalizados.

Apesar do sufragio, ainda eram proibidos de votar os menores de 21 anos,
as mulheres, os mendigos (lembrando as condi¢des dos negros e indigenas
apos a abolicdo e a politica de imigracdo de europeus brancos, grande con-
tingente dos mendigos eram néo brancos), os analfabetos (ndo brancos, em
sua maioria), os soldados rasos e os integrantes do clero (artigo 70). Para ser
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candidato, havia regras de idade para cada cargo definidas pelo Regulamento
Alvim, porém o mais importante é que a Constituicdo de 1891 previa em seu
artigo 26 que eram inelegiveis os cidaddos ndo alistaveis. Vale destacar que
os direitos politicos eram suspendidos por incapacidade fisica (pessoas com
deficiéncia) ou moral e por condenacdo criminal — artigo 71 (BRASIL, 2014).

Resumindo, durante os periodos Colonial e Imperial, ndo brancos néo
podiam votar e ser eleitos por ndo serem considerados cidaddos ou ndo terem
a renda minima exigida. Apos a Proclamacdo da Republica e a Abolicdo da
Escravatura, grande parte da populacdo ndo branca continuou proibida
de votar devido as estruturas sociais e histdricas que as impediam de ter
acesso a alfabetizacdo, a ascensdo social para sair da condicdo de mendigos
e a criminalizacdo dos corpos e culturas ndo brancas que ocasionou o
encarceramento em massa. E temos as mulheres, de qualquer raca ou etnia,
sendo proibidas,emtodo esse periodo,de votarem e serem eleitas simplesmente
porque sdo mulheres. Havia exce¢des, mas extremamente rarissimas.

Na Era Vargas (1930-1937), tivemos a elaboracdo do Codigo Eleitoral de
1932 e a Constituicdo de 1934, que estipularam o voto feminino facultativo
(s6 votaram em 1946), a criacdo da Justica Eleitoral (Lei n. 21.076, de 24 de
fevereiro de 1932), a instituicdo definitiva do voto secreto, a representacio
proporcional, a regulacdo em todo o pais das elei¢cdes federais, estaduais e
municipais e a exigéncia de que partidos e candidatos fossem registrados an-
tes do dia das elei¢Ges — candidaturas sem partidos eram permitidas. A idade
minima para votar reduziu para 18 anos, mas analfabetos, mendigos e pracas
continuavam proibidos de votar e consequentemente de ser eleitos (BRASIL,
2014). Novamente, os direitos politicos eram suspendidos por incapacidade fi-
sica (pessoas com deficiéncia) ou por condenacdo criminal (artigos 108 e 110).

No Estado Novo (1937-1945), Vargas extinguiu a Justica Eleitoral, aboliu
os partidos politicos existentes — incluindo o Unico partido negro que ja houve
na histéria do Brasil, a Frente Negra Brasileira —, suspendeu as eleicdes livres
e estabeleceu eleicdo indireta para presidente da Republica, com mandato de
seis anos.

Em 1945, definitivamente a Justica Eleitoral é reinstalada no Brasil por
meio do Codigo Eleitoral, que regulamentou em todo o pais o alistamento elei-
toral e as elei¢Oes — eleicdes majoritarias a Presidéncia da Republica, ao Senado
e a prefeitura municipal; elei¢cdes proporcionais para CaAmara dos Deputados,
Assembleias Legislativas e CaAmaras.
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Sua principal inovacao foi a obrigatoriedade de os candidatos estarem
vinculados a partidos politicos (BRASIL, 2014), ou seja, o fim das candidaturas
avulsas e que os partidos deveriam ter carater nacional. Os critérios de direito
ao voto e de elegibilidade permaneceram 0s mesmos, sendo obrigatdrio para
homens e mulheres que exerciam fun¢do publica remunerada e proibido para
menores de 18 anos, analfabetos e pessoas que ndo falassem a lingua nacional
(maioria indigenas). Os direitos politicos eram suspendidos por incapacidade
fisica (pessoas com deficiéncia) e por condenacdo criminal.

Aqui é importante uma pausa para registrar que a consolidacdo do ide-
ario nacional que, até a primeira fase da Republica, se fundava em discursos
elaborados pelo racismo cientifico — expressos no Direito, na Sociologia, na
Antropologia, na Criminologia e em outros ramos — que condenavam a mis-
cigenacdo, numa explicita agenda de desafricanizagdo do Brasil. A partir das
décadas de 1940 e 1950, observamos uma defesa da nacdo miscigenada. Nesse
desafio de historicizagdo das relagdes raciais no campo juridico, é fundamen-
tal ponderar que as mudancas no fundo ideol6gico implicam novas estratégias
normativas. A densa presenca da populagdo negra e da cultura negrindia, na
formacao social, frustram os ideais de arianizagdo. Desse modo, o racismo,
como sistema de valor, evidencia-se com a institucionalizacdo da mesticagem
como identidade nacional, particularmente apds a ruptura democratica com
o0 golpe civil-militar.

A normatizacdo do dispositivo racial foi um instrumento de criminaliza-
¢do de organizacdes e movimentos negros que realizam oposicdo politica ao
regime, a partir da denuncia do mito da democracia racial. Um instrumento
constantemente acionado é o Decreto-Lei n. 898, de 29 de setembro de 1969
(BRASIL, 2021f), que, em seu artigo 39, inciso 6, tipificava a incitacdo ao ddio
ou a discriminacdo racial. No entanto, antes de significar uma medida antirra-
cista, foi utilizada para incriminar as principais expressdes do protesto negro
(BERTULIO, 1989, pagina 161).

Retomando o ordenamento eleitoral, temos no Regime Militar (1964-
1985) o estabelecimento do bipartidarismo no Brasil, com o MDB e a Arena.
Os critérios de voto e elegibilidade da Constituicdo de 1946 foram mantidos
durante todo o Regime. Foi instituido o Codigo Eleitoral de 1965, em vigor
até hoje, que inovou com a obrigatoriedade do voto de todas as mulheres.
Houve aumento também na rigidez para quem néo votasse, como nao poder
se inscrever em concursos, receber salarios se fossem funciondarios publicos,
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obter empréstimos bancarios, renovar matricula em estabelecimento de
ensino, adquirir passaporte ou carteira de identidade (AZEVEDO, 2018).

O Ato Institucional n. 1 (1964-1966) introduziu alteracdes a Constituicao
de 1946 e estabeleceu eleicdo direta — para o Legislativo — e indireta — para
presidente da Republica - realizada pelo Congresso Nacional. O Ato também
permitiu cassar mandatos em qualquer nivel e suspender direitos politicos
pelo prazo de 10 anos. O Ato Institucional n. 2 (1965-1967) instituiu defini-
tivamente a elei¢do indireta para presidente e vice-presidente da Republica
em votacdo nominal. Também extinguiu os partidos politicos existentes e o
cancelamento dos respectivos registros para a organizacdo de novos partidos.
Permitiu o estado de sitio em que o Poder Executivo ficou responsavel por
legislar sobre todas as matérias previstas na Constituicdo. O Ato Institucional
n. 3 (1966) estabeleceu que os governadores fossem eleitos indiretamente pe-
las Assembleias Legislativas estaduais e que nomeassem os prefeitos das capi-
tais. O Ato Institucional n. 5 de 1968 determinou que o presidente da Republica
pudesse decretar o recesso parlamentar, s6 voltando a funcionar quando con-
vocado pelo proprio presidente (BRASIL, 2014).

A Lei Organica dos Partidos Politicos foi criada em 1965 e estabeleceu
diversas normas, dentre elas, destaca-se a limitacdo na participacdo nos qua-
dros dos partidos aos brasileiros que estivessem no exercicio de seus direitos
politicos. Nas tentativas de abertura do Regime, em 1979, a Lei n. 6.767, de 21
de julho de 1971, permitiu o surgimento de novos partidos e determinou que
eles deveriam incluir a palavra “partido” em suas denominacdes. Ficou esta-
belecido também que a designacdo de partido ndo poderia ser utilizada com
base em crencas religiosas ou sentimentos de raca ou classe.

Enquanto ocorria o Regime Militar no Brasil, eclodia no mundo a
discussao do Movimento dos Direitos Civis nos EUA (1954-1968) e do regime do
Apartheid da Africa do Sul (1948-1994) que apontavam a discriminagéo racial.
Liderancas do movimento negro brasileiro exiladas entraram em contato
com os lideres dessas discussdes, com a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminac¢do Racial (1965) e com o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966). Nesse periodo, é retomado com mais forca o protesto do
movimento negro no Brasil, com destaque para a criacdo do Movimento Negro
Unificado contra o Racismo e Discriminacao Racial (MNU) que articulou, na
década de 1980, para suprapartidariamente inserirem ativistas negros dentro
dos partidos na redemocratizacao.
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Partidos como PT, PMDB e PDT foram os que mais receberam ativistas em
seus quadros. Essa articulacdo culminou com uma bancada negra, de apenas
2%, porém extremamente relevante para a populacdo negra na Constituinte
de 1986 (SANTOS, 2015). Destaca-se também nesse periodo que em 1982 foi
eleito o primeiro e unico deputado federal indigena, Mario Juruna (PDT/R]),
que foi fundamental para as denuncias da realidade indigena no Brasil — o
Congresso Nacional s6 teria novamente um parlamentar indigena, agora uma
mulher, em 2019, com Joénia Wapichana (REDE/RR).

E nessa conjuntura que temos a Constituicdo de 1988, conhecida como
Constituicdo Cidada por ampliar os direitos sociais e politicos. Fica estipula-
do sufragio universal e direto, além do voto obrigatdrio e secreto. A grande
inovacao foi finalmente a permissio do voto facultativo para os analfabetos
e para os brasileiros de 16 anos e acima de 70 anos. Ficaram proibidos de se
alistar como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatdrio, os conscritos.

Entretanto, os analfabetos continuam inelegiveis, assim como destacamos,
na LeidaFicha Limpade 2010, os que forem condenados, em decisdo transitada
em julgado, pelos crimes: 1) contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica e o patriménio publico; 2) contra o patriménio privado,
o0 sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que regula a
faléncia; 3) contra o meio ambiente e a saude publica; 4) eleitorais, para os quais
a lei comine pena privativa de liberdade; 5) de abuso de autoridade, nos casos
em que houver condenacdo a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio
de funcdo publica; 6) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;
7) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos; 8) de reducdo a condicdo analoga a de escravo; 9) contra a vida e
a dignidade sexual; e 10) praticados por organizacgdo criminosa, quadrilha ou
bando.

3.Alistamento,elegibilidadeeinterseccionalidade

Nas eleicdes de 2014, o TSE passou a exigir a autodeclaracdo racial no
registro de candidaturas. Sem esses dados institucionalizados e padronizados
em ambito nacional, a realizacdo de diagnostico sobre a sub-representacdo
racial dos poderes Legislativos e Executivo era impossibilitada. Assim, as in-
formacdes sobre autodeclaracdo racial nos registros das candidaturas do TSE
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foram essenciais para os estudos que cruzaram os dados e identificaram a
desigualdade racial dos partidos em relacdo ao financiamento.

Pode-se dizer isso também acerca dos dados sobre género que
proporcionaram argumentos para a reserva minima de 30% das candidaturas
dos partidos para cada sexo em eleigdes proporcionais e que permitem o0s
controles legal, administrativo e social dos partidos. Em 2018, decisdo do TSE
possibilitou que candidatos e candidatas transgéneros aparecessem na urna
eletronica com o seu nome social. Em 2019, a Resolu¢do-TSE n. 23.609, de 18 de
dezembro, normatizou a escolha e o registro dessas candidaturas com nome
social. Ja as candidaturas de pessoas com deficiéncia e LGBT até hoje ndo sdo
contabilizadas nas estatisticas da Corte Eleitoral.

Em relacdo ao eleitorado, atualmente o TSE disponibiliza dados sobre
género, quantitativo dos que utilizam nome social — 0 que pode ser um
indicativo do eleitorado transsexual/travesti —, tipos de deficiéncias, filiados
a partidos, faixa etdria, grau de instrugao, origem — se sdo do interior ou da
capital —, mas ndo ha dados sobre raca e etnia.

A falta de informacoes sobre pessoas com deficiéncia nas candidaturas
e de raca/cor interseccionadas a varidveis de género, sexualidade e etnia de
todos os participes no processo eleitoral, por exemplo, é um dos primeiros
indicadores do racismo institucional — assim como também do capacitismo -,
visto que a politica do mito da democracia racial brasileira tem como principal
estratégia a negacdo do racismo. Para cobrar uma politica publica ou exigir
acdo do Judiciario, é necessario indicar o problema, pois inviabilizar a sua
identificacdo é uma das ferramentas do racismo estrutural brasileiro.

4.1 Os dados eleitorais

DeacordocomosdadosdoTSE,naseleicdes geraisde 2014, havia 142.820.753
eleitores aptos a votar. Desse eleitorado, 426.524 eram pessoas com deficiéncia;
5,06% possuiam dificuldade para o exercicio do voto. Na eleicdo municipal de
2016, foram 144.088.912 de eleitores aptos; 598.167 com deficiéncia; sendo que
5,31% tinham dificuldade para o exercicio do voto. Na eleicdo geral de 2018,
foram 147.306.275 eleitores aptos; 939.915 eram pessoas com deficiéncia; sendo
que 5,67% possuiam dificuldade para o exercicio do voto. Na ultima eleicao
municipal de 2020, foram 147.918.483 eleitores aptos; 1.158.405 com deficiéncia;
sendo que 5,57% tinham dificuldade para o exercicio do voto.
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Apesar do aumento de eleitores aptos com deficiéncia, o nimero ainda é
extremamente aquém da representatividade da populacdo com deficiéncia no
Brasil, visto que o Censo Demografico/2010 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) apontava aproximadamente 45 milhdes de pessoas com
algum tipo de deficiéncia, cerca de 24% da populacédo geral.

Outro dado importante do eleitorado, nas elei¢cdes de 2018, foi a possibi-
lidade de usar o nome social. Nesse ano houve 7.945 eleitores aptos usando
nome social e em 2020 foram 9.985. De acordo com os dados do TSE, nas elei-
¢Oes gerais de 2014, tivemos 75,7% dos eleitos autodeclarados brancos; 23,8%
negros (pardos 20,8% e pretos 3%); 0,2% amarelos; e 0,06% indigenas. Nas elei-
coes de 2018, foram 73,34% dos eleitos autodeclarados brancos; 26,4% negros
(pardos 21,9% e pretos 4,43%); 0,20% amarelos; e 0,07% indigenas. Analisando
por cargos disputados, nessa ultima eleicao geral, brancos permanecem como
a maioria (72%) dos eleitos a governadores, senadores, deputados federais
e estaduais, mesmo representando apenas 42,7% da populacdo brasileira,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio® (PNAD/2019).

Os pesquisadores Luiz Campos e Carlos Machado (2020) apresentaram
o cruzamento de informacGes para destacar essa desigualdade, por exemplo,
para a eleicdo de 2018. No a&mbito do Legislativo, para o cargo de deputado
estadual, 61% dos eleitos foram homens brancos e 11% de mulheres brancas
(72% brancos); apenas 24% de homens ndo brancos e 5% de mulheres nado
brancas eleitas (28% negros e indigenas). Para os cargos de deputado federal,
a desigualdade foi ampliada — 63% dos eleitos sdo homens brancos e 12% de
mulheres brancas (75% brancos); enquanto apenas 22% de homens ndo bran-
cos e 3% de mulheres ndo brancas (25% negros e indigenas).

Nas elei¢des municipais de 2016, 58,1% eram autodeclarados brancos;
40,3% negros (pardos 35,8% e pretos 4,5%); 0,5% amarelos; e 0,2% indige-
nas. Ja nas eleicoes de 2020, 55,6% dos eleitos sdo autodeclarados brancos;
42,8% negros (pardos 37,2% e pretos 5,6%); 0,39% amarelo; e 0,28% indigenas.
Novamente analisando por cargos, observa-se que os autodeclarados brancos
foram aproximadamente 70% dos eleitos a cargo de prefeitos.

Nessa ultima eleicdo municipal, as organizacdes sociais vinculadas aos
segmentos populacionais indigenas e quilombolas realizaram levantamento de
eleitos. O Instituto Socioambiental (ISA) divulgou informacdes do TSE opostas
pelos movimentos sociais para identificar os candidatos eleitos nesses grupos.

5 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=de-
talhes&id=2101707. Acesso em: 13 abr. 2021.
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Quando dimensionamos os dados de candidatos desses grupos, fica evidenciado
que a sub-representacdo apresenta ainda caracteristicas étnicas e territoriais.

Segundo o levantamento publicado pela instituicdo, foram pelos menos
234%indigenas e 79 quilombolas eleitos. No total de candidatos indigenas eleitos,
apenas 13% sdo mulheres; das candidaturas para cargos do Executivo municipal,
apenas 10 prefeitos indigenas. No caso da populacdo quilombola, hd uma
lacuna, posto que o critério de autoatribuicdo da identidade quilombola ndo é
adotado pelo TSE, portanto recordamos que o Censo Populacional/20207, adiado
pelo IBGE por conta da pandemia, utilizara pela primeira vez a identificacéo
quilombola. A Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Conaq) fez levantamento e identificou por volta de 500
candidaturas de quilombolas em 13 estados da Federacdo, sendo eleitos apenas
79 candidatos, desses, no Executivo Municipal, apenas 2 prefeitos quilombolas.

Destaca-se que, nessa ultima eleicio municipal, muitos candidatos
mudaram sua autodeclaracdo racial em comparacdo a elei¢cbes anteriores
devido a obrigatoriedade de distribuicdo proporcional racial do
financiamento de campanha e horario eleitoral, e que ndo houve nenhum
mecanismo de fiscalizacdo dessas autodeclaragdes. O impacto na auséncia
de controle afeta a politica afirmativa consolidada, pois é orientada
pelos dados produzidos apenas por autodeclaracdo. Por exemplo, como é
adotado no servigo publico (cargos e empregos), ao reservar 20% das vagas
oferecidas em concursos publicos federais para negros, a Lei n. 12.990/2014
utiliza o sistema de autodeclaracdo confrontada (artigo 2°, pardgrafo unico),
dispositivo regulamentado pela Portaria n. 4, de 6 de abril de 2018, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

A incluséo de grupos raciais e étnicos na representacao politica é um desafio
fundamental do processo de redemocratizacdo pds-1988. O projeto constitucional
reivindica expressamente o principio do antirracismo, em especial nos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (artigo 3° inciso 4) e nas
suas relagdes internacionais (artigo 4°, inciso 8) mas também nos valores que

¢ Na reportagem, o ISA registra que “chegou ao total de 234 indigenas eleitos: 215
autodeclarados indigenas, e assim registrados no TSE, e outros 19 ndo autodeclarados
indigenas, mas mapeados e contabilizados por organiza¢des vinculadas a APIB por
serem liderancas publicamente reconhecidas como indigenas”. Disponivel em: https://
www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/urnas-demarcadas-brasil-
elege-maior-numero-de-candidatos-indigenas-na-historia-da-democracia. Acesso em:
13 abr. 2021.

’ Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/?p=55555. Acesso em: 13 abr. 2021.
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orientam o dever do Estado em resguardar os patrimonios e territorios indigenas
e quilombolas (artigos 215, 216, 231 e 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias—ADCT). Entretanto, a performance institucional, ou melhor, a cultura
juridica, em regra, ainda enquadra o racismo como um problema de ordem
individual ou particular, aspecto que fica expresso na forma como a legislacdo e
as decisOes judiciais significam o racismo (GOMES, 2020; PEREIRA, 2021).

Essa relacdo ainda precdria dos preceitos constitucionais antirracistas
e a participacdo politica de grupos como negros, quilombolas e indigenas
nas instituicdes democrdticas devem ser percebidas como um problema
de Estado. Assim, como representa¢do politica, as recentes modificagdes
no processo eleitoral, com destaque aquelas em sentido afirmativo para
enfrentar o déficit de grupos politicos, deram ensejo a problematizacido das
regras do sistema eleitoral como instrumento de manutencdo do status quo,
a sub-representacdo. Por exemplo, a tese levantada pela parte autora da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 738, de que
estd caracterizada a sub-representatividade de pessoas negras nas instituigdes
democraticas como estado de coisas inconstitucional. Diante desse quadro,
é que propomos a avaliacdo de dois instrumentos fatico-juridicos para
compreender os impactos do racismo no sistema eleitoral brasileiro.

4.2 Alistamento e elegibilidade

Segundo o artigo 14 da Constituicdo (CF/1988), o alistamento eleitoral
e 0 voto sdo obrigatérios para os maiores de 18 anos e facultativos para os
analfabetos, os maiores de 70 anos, os maiores de 16 e menores de 18 anos.
Sdo inalistaveis os estrangeiros e os conscritos durante o periodo do servico
militar obrigatdrio. |De acordo com o Cddigo Eleitoral (CE/1965) — ainda em
vigor —, sdo inalistaveis também aqueles que ndo saibam exprimir-se na
lingua nacional e os que estejam privados, tempordria ou definitivamente,
dos direitos politicos (artigo 4°). E o alistamento é facultativo também para os
invalidos e os que se encontram fora do pais (artigo 6°).

Em relacdo a elegibilidade, a CF/1988 estipula no artigo 14 as seguintes
condicdes: nacionalidade brasileira; pleno exercicio dos direitos politicos;
alistamento eleitoral; domicilio eleitoral na circunscri¢ado; filiacdo partiddria;
e idade minima de 35 anos para presidente, vice-presidente da Republica e
senador; 30 anos para governador, vice-governador de estado e do Distrito
Federal; 21 anos para deputado federal, deputado estadual ou distrital, prefei-
to, vice-prefeito e juiz de paz; e 18 anos para vereador. Sendo que sdo inelegi-
veis os inalistaveis e os analfabetos.
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Soma-se a essas normas a Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n. 135, de
4 de junho de 2010), que estipula entre diversas normas de inegibilidade para
os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que tenham perdido os respectivos
mandatos por infringéncia a determinadas normas da CF/1988; o governador e
o0 vice-governador de estado e do Distrito Federal e o prefeito e o vice-prefeito
que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicao
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio;
dentre outros cargos e normas, mas destacamos aqui a inegibilidade dos que forem
condenados, em decisdo transitada em julgado por crime: contra a economia
popular, a fé publica, a administracdo publica e o patrimoénio publico; contra o
patrimoénio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos
na lei que regula a faléncia; contra o meio ambiente e a saude publica; eleitorais,
para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; de abuso de autoridade,
nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo ou a inabilitacéo para o
exercicio de funcdo publica; delavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; de
trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
de reducdo a condicdo andloga a de escravo; contra a vida e a dignidade sexual; e
praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando.

Nossa questdo principal neste artigo trata dos riscos da neutralidade juri-
dica para a efetivacdo dos preceitos constitucionais de enfrentamento as desi-
gualdades no sistema eleitoral. No que diz respeito a proibicado de alistamento
dos analfabetos por quase um século da histdria brasileira e da proibicdo de
elegibilidade ainda vigente, é importante pontuar a discrepancia do analfabe-
tismo da populac¢do negra em relacdo a populacdo branca devido ao processo
historico de educacdo eugénica pregado no Brasil, além das politicas de crimi-
nalizacdo e a falta de politicas publicas voltadas para reparacdo da exploracao
da escraviddo negra e indigena no pais.

As politicas de acOes afirmativas comecaram na década de 2000, entdo,
para entender a realidade da populacdo negra em relacdo a educacdo, é
preciso olhar os dados que antecedem essas politicas. Segundo o Censo/2000,

[...] dos 15,3 milhdes de analfabetos brasileiros, 9,7 milhdes eram formados
por negros e negras. Entre os 32,7 milhdes de analfabetos funcionais, 0os negros
totalizavam 18,8 milhdes de pessoas. Assim, segundo os indicadores do Censo
Demogréfico de 2000, a taxa de analfabetismo dos negros maiores de 15 anos,
em todo o Brasil, era de 18,7% e, a taxa de analfabetismo funcional da popula-
¢do negra maior de 15 anos era de 36,1%. Estes percentuais eram substancial-
mente maiores do que o verificado entre a populacdo branca cujos percentuais
de analfabetismo e de analfabetismo funcional eram de, respectivamente, 8,3%
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e de 20,8%. Ou seja, se em relacdo ao indicador de analfabetismo funcional, a

taxa verificada entre os negros/as era 73% maior do que a observada entre os

brancos, no caso da taxa de analfabetismo, este valor relativo era 125% maior.?
Essa realidade se repetiu durante toda a histdria brasileira.

Figura 1 - Taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos ou
mais de acordo com raca/cor

M Brancos B Negros

69,30%

39,80%

Fonte: Laeser / IE / UFR] baseado nos dados e microdados dos Censos de 1950, 1980, 1991 e 2000
apud PAIXAO, 2005.

Quanto a popula¢do indigena, ainda no Censo Demografico/2010, a taxa
de alfabetizagdo dos indigenas aldeados de 15 anos ou mais revelou-se abaixo
da média nacional, sendo a média nacional de analfabetos de 23,4%, e nos
territorios indigenas 32,3%. Isso se deve muito a politicas publicas educacionais
que ainda desconsideram a realidade dos povos indigenas e também pela falta
de reconhecimento da Educacdo para os conhecimentos e linguas desses povos,
o que gera empecilho para eleitores indigenas ndo s6 na questao de inegibilidade
para analfabetos mas também para o alistamento, que, segundo o CE/1965, sdo
inalistaveis aqueles que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional.

8 PAIXAO, Marcelo. Desigualdades raciais na incidéncia do analfabetismo no seio da
populacdo brasileira: uma leitura empirica baseada nos indicadores do censo 2000. In:
Libertas, Juiz de Fora, V. 4 e 5, n. Especial, padgina 132-150, jan.-dez./2004, jan.-dez./2005.
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Néo é possivel fazer um diagnodstico semelhante para a populacdo quilom-
bola, pois esta s6 comecaria a ser mapeada, em ambito nacional e seguindo os
mesmos padrdes utilizados para negros e indigenas, no Censo/2020 que ficou
para 2022. Em relacdo aos privados de direitos politicos, é preciso contextua-
lizar o encarceramento em massa e a seletividade penal do sistema brasileiro,
principalmente na questdo da guerra as drogas, em que o crime de trafico faz
parte dos crimes da Lei da Ficha Limpa.

O ultimo levantamento nacional de informacdes penitenciarias é de 2019.
De acordo com os dados da populacdo no sistema prisional, no periodo de
julho a dezembro de 2019, 428,719 (66,69%) eram de negros, e 1.390 (0,21%),
indigenas. Analisando grupos especificos, 4.822 presos eram pessoas com de-
ficiéncia, e 3.061 eram LGBTs. Em relacdo ao tipo de infragdo, olhando apenas
para o crime de trafico de drogas previsto na Lei da Ficha Limpa, teriamos
inelegiveis, segundo o Infopen/2019: 200.583 (20,28%) pelo trafico de drogas —
destaca-se que esse crime corresponde a 50,94% como o tipo de delito cometi-
do por mulheres presas que também sdo, em sua maioria, negras.

Figura 2 - Composicao da populacao por raca/cor no Sistema
Prisional - periodo de julho a dezembro de 2019
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Fonte: Infopen 2019°.

° Infopen 2019. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMmU40DAwWN-
TAtY2IyMSO0OWJiLWE3ZTgtZGNjY2ZhNTYzZDIiliwidCI6 ImViMDkwNDIWLTQONGMt-
NDNmNy0O5SMWYyLTRIOGRhNmJmZThIMSJ9. Acesso em: 30 ago. 2021.
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Figura 3 - Composicdo da populacdo por raca/cor no Sistema
Prisional - periodo de julho a dezembro de 2019
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Fonte: Infopen/2019%.

Em relacdo as pessoas em situacdo de rua — ou seja, que podem ter obsta-
culos para preencherem os critérios de elegibilidade sobre domicilio eleitoral,
assim como critérios de alistamento por falta de documentos —, de acordo com
uma nota técnica “Estimativas da Populacdo em Situacdo de Rua no Brasil”
do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), o numero de pessoas em
situacdo de rua no Brasil cresceu 140% entre 2012 e marco de 2020, chegando
a cerca de 222 mil'%.

A neutralidade juridica do sistema eleitoral evidencia como pode ser ex-
cludente a simples cobranca de documentos de identidade para as populacdes
indigenas, quilombolas e outros povos tradicionais (principalmente ciganos);
a cobranca da multa quando se deixa de votar e todo o processo burocratico
desta para grupos vulnerabilizados, como as pessoas em situacdo de rua, os

10 Infopen 2019. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMmU40DA-
WNTAtY2IyMSO00WTJiLWE3ZTgtZGNjY2ZhNTYzZDliliwid CI6 ImViMDKwNDIWLTQONG-
MtNDNmNy05SMWYyLTRIOGRhNmMJmZThIMS]9. Acesso em: 30 ago. 2021.

1 TPEA. Estimativas da Populagdo em Situacdo de Rua no Brasil. Disoc n. 73. Julho 2020.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes. Acesso em: 30 ago. 2021.
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presos provisorios e as pessoas com deficiéncia. H4 também a cobranga de
quitacdo militar para indigenas masculinos — que tém autodeterminacgdo dos
povos indigenas garantida — assim como pessoas trans e de outros povos tradi-
cionais, como os ciganos. Outro problema € a prépria interpretacdo dos agen-
tes da lei sobre concepcdo privada de domicilio eleitoral que exclui grupos que
ndo se fixam em um territério como pessoas em situacdo de rua e ciganos, ou
grupos que possuem formas coletivas de vida.

Esses problemas, que vdo do mais simples ao mais complexo para o alis-
tamento de grupos vulnerabilizados, influenciam diretamente na elegibilida-
de, pois sdo inelegiveis os inalistaveis.

Importante destacar que ndo hd candidatura avulsa no Brasil, ou seja,
todos os candidatos precisam passar por recrutamento dos partidos, que, além
de questdes ideologicas, analisam também a elegibilidade dos candidatos e
como estes podem atrair voto para o partido alcan¢ar no minimo a clausura
eleitoral e, idealmente, os cargos almejados. Pelas 16gicas desses objetivos para
o recrutamento, é compreensivel que candidatos que possam ser fichados na
Lei da Ficha Limpa, por exemplo, nem tenham, por um lado, seus nomes cogi-
tados pelos partidos e, por outro, candidatos que carregam consigo estigmas
raciais, de género, sexualidade etc., no calculo racional de escolha do partido,
ndo sejam bons nomes para conquistar o eleitor.

4. Inelegibilidade de liderancas e defensoras de
direitos humanos

Nos relatérios anteriormente apresentados por este eixo, o tema da ine-
legibilidade foi problematizado em &mbito de antinomia, incongruéncia com
os codigos de Atualizacdo da Situacdo do Eleitor (ASE) e compatibilidade com
ajurisprudéncia eleitoral. Como nos ocupamos de uma apreciacao transversal
dessas regras, em razdo dos dispositivos sociais da desigualdade, optamos por
desenvolver a andlise de dados de pesquisa sobre a criminalizacdo de lideran-
¢as comunitdrias e a ilustracdo de um caso, tendo em vista que generalizacéo,
abstracdo e universalizacdo dos conteudos juridicos tém como destinatarios
sujeitos de direitos concebidos pelos valores socialmente partilhados, ou seja,
estdo excluidas subjetividades que ndo se ajustam ao padrao social.

Ademais, o siléncio normativo, quanto aos impactos do racismo, tam-
bém impede diagndstico adequado de estruturas que se moldam ndo apenas
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por signos juridicos mas também historicos, sociais e culturais. O caso pa-
radigmdtico para essa contribuicdo é o indeferimento da candidatura do
Cacique Marquinhos Xukuru'?, por decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco (TRE/PE), nos autos do Processo n. 0600136-96.2020.6.17.0055.
A causa da inelegibilidade teve como fundamento o artigo 1°, inciso 1, e, 2,
da Lei Complementar n. 64/1990, com redacdo dada pela Lei Complementar
n. 135/2010. O TRE/PE entendeu que a condenacdo penal do candidato, na
Acdo Penal n. 0000366-76.2006.4.05.8302%3, tornava-o inelégivel.

O candidato foi condenado pelo crime do artigo 250 (crime de incéndio),
caput, paragrafo 1°, inciso 2, alinea a, do Cédigo Penal Brasileiro. No entendimen-
to do TRE/PE, trata-se de causa de inelegibilidade, pois o crime de incéndio, em-
bora qualificado no rol de crimes contra incolumidade publica, o bem juridico
tutelado tem natureza privada, sendo irrelevante a posicao do ilicito na nor-
ma. O pano de fundo do caso é um conflito territorial que se estende por anos e
envolve a disputa pela titularidade do territorio, processo sob muita violéncia,
que culminou no assassinato do lider indigena Chicdo Xukuru em 1998. O con-
flito tem se prologado no tempo, apesar de diversas recomendacdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) para mediacdo do governo
brasileiro, e mais recentemente, no ano de 2018, condenou o Estado pelas vio-
lacBes de direitos identificadas.

No entanto, essa ndo é uma situacdo particular do territério Xukuru ou
apenas dos povos indigenas. Os conflitos territoriais tém ocasionado uma sé-
rie de violagdes para as comunidades quilombolas e a populacdo negra. Por
exemplo, no ano de 2018, a Conaq e a ONG Terra de Direitos publicaram o
dossié Racismo e Violéncia contra os Quilombos no Brasil, levantamento que
indica que ano de 2017 foram registradas 113 ocorréncias de violacGes de di-
reitos, dentre as quais a criminalizacdo de liderancas politicas por processos
civis e penais (CONAQ et al., 2018, pagina 65-66).

A criminaliza¢do é uma das praticas de violéncia mais recorrentes nesses
territdrios, particularmente por desmobilizar as ac¢des politicas de dentncia
das violacdes ou reivindicagdes de direitos. O dossié Vidas em luta: criminali-
zacdo e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil

12 Candidato eleito ao cargo de prefeito no Municipio de Pesqueira/PE com 17.654 votos,
perfazendo um total de 51,60% dos votos validos. Disponivel em: https://resultados.
tse.jus.br/oficial/#/divulga-desktop/votacao-nominal;e=426;cargo=11;uf=pe;mu=25178.
Acesso em: 13 abr. 2021.

13 Processada na 16 Vara da Secdo Judicidria de Pernambuco na Justica Federal que
transitou em julgado em 27 de fevereiro de 2015.
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do Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos siste-
matizou informacdes sobre esse fendmeno. Segundo o estudo, foi verificado
no Brasil aumento no manejo das legislacGes como Organizac¢des Criminosas
(Lei n. 12.850/2013), Seguranca Nacional (Lei n. 7.170/1983) e Antiterrorismo
(Lein. 13.260/2016) contra movimentos sociais e as suas respectivas liderancas
politicas. No ano de 2016, foram 64 casos notificados pelo Comité, recorrente-
mente acionadas nas manifestacdes.

No contexto das demandas politicas indigenas e quilombolas, as reivin-
dicacdes para regularizacdo das demarcacdes e titulacdes dos seus territorios
constituem principal agenda, assim como elemento substancial na maioria
dos conflitos, seja com agentes privados, como atividades ilegais de minera-
¢do, extracdo de madeira e grilagem, seja com agentes publicos e privados
no desenvolvimento de atividades econdmicas e infraestruturais nos territo-
rios (GOMES, 2020). Nesse sentido, o levantamento da Conaq sobre o perfil
das candidaturas quilombolas nas elei¢cdes de 2020 ressalta que as demandas
sociais implicadas no territorio orientaram a grande maioria das campanhas,
perfazendo um total de 67% das 102 candidaturas que responderam ao ques-
tiondrio, junto a “defesa dos direitos humanos e o combate as desigualdades
e a discriminacdo” que corresponderam a 79% das candidaturas quilombolas
ouvidas pela entidade. A maioria dos candidatos quilombolas também indicou
que as suas comunidades ainda ndo tém assegurado o titulo do territorio, sen-
do que 65% deles informaram que suas comunidades tém apenas a certidao
emitida pela Fundacdo Cultural Palmares.

Assim, no estudo sistematico das normas eleitorais, a partir de uma
dimensdo transversal, identificamos, nas causas de inelegibilidade, mecanis-
mos de restricdo dos direitos politicos que atingem desigualmente represen-
tantes de grupos que historicamente tém vivido em contextos de violéncia. Em
termos de programa constitucional antirracista, além das medidas negativas
que coibem praticas racistas e afirmativas que tém recentemente acolhido o
problema da sub-representacdo, é imperativo tornar o conteudo juridico me-
nos abstrato, especialmente de regras procedimentais, pois a tipicidade eleito-
ral acolhe sob 0 manto da neutralidade processos de desigualdade racial.

5. Candidaturas coletivas

O silenciamento das relacdes raciais e de género é caracteristica funda-
cional do racismo na ordem social orientada pela ideologia da democracia

236 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

racial, pois aciona como valores a harmonia racial, a cordialidade da branqui-
tude e a passividade da negritude. A doutora Maria Aparecida da Silva Bento
analisou em 2002 esse silenciamento do racismo nas organizac¢des empresa-
riais e no poder publico, concluindo que existe um pacto narcisico da branqui-
tude em que se nega o problema do racismo nas institui¢des com o objetivo de
manutencdo dos privilégios.
Aliancas inter-grupais entre brancos sdo forjados e caracterizam-se pela
ambiguidade, pela negacdo de um problema racial, pelo silenciamento,
pela interdi¢do de negros em espaco de poder, pelo permanente esforco de
exclusdo moral, afetiva, econémica e politica dos negros, no universo social.
Neste contexto é que se caracteriza a branquitude como um lugar de privilégio
racial, econémico e politico, no qual a racialidade, ndo nomeada como tal,
carregada de valores, de experiéncias, de identificacdes afetivas, acaba por
definir a sociedade. Branquitude como preservacdo de hierarquias raciais,
como pacto entre iguais, encontra um territério particularmente fecundo nas

Organizacoes, as quais sdo essencialmente reprodutoras e conservadoras.
(BENTO, 2002, pagina 7).

Bento (2002) explica que para o conceito de discriminacdo institucional
pouco importa a intencdo dos agentes, 0 que interessa sdo os efeitos dessa
acdo e que o numero de negros e mulheres nas instituicdes é um indicador.
Trazendo para o processo eleitoral, podemos dizer que o numero e a quase total
auséncia de indigenas, quilombolas, pessoas LGBTs e pessoas com deficiéncia
também sdo indicadores dessa discriminacdo institucional.

As teorias de Politica de Presenca destacam que representagoes de grupos
sdo importantes para: 1) legitimidade da deliberacdo publica; 2) pluralizacao
da agenda politica; 3) protecido de grupos excluidos politicamente; 4) evitar
crises de confianca entre eleitores e eleitos; e 5) desconstrucdo de estereotipos
estruturais (CAMPOS; MACHADO, 2020). Ndo se pode falar em instituigdes
democraticas se sistematicamente sdo institui¢cdes que excluem ou silenciam
grupos oprimidos.

No periodo de 1983-1999, Johnson 3 (2000) diagnosticou que na época
ndo faltavam candidaturas negras, mas sim provavelmente falta de recursos
e campanhas ineficazes. Tese que Campos e Machado (2020) iriam corroborar
ao analisarem as elei¢es nacionais de 2014, que foram as primeiras a divulgar
dados sobre cor/raca dos candidatos para o cargo de deputado federal. Os pes-
quisadores identificaram que os fatores que pesam para a diferenca eleitoral
entre brancos e negros ndo era a oferta da lista partiddria, mais sim questdes
financeiras, pois os recursos da campanha eram menores para os candidatos
negros; e também ha um viés de recrutamento em que partidos maiores e
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com maior competitividade “tendem a buscar ou atrair candidaturas brancas,
enquanto os partidos menores tendem a langar proporcionalmente mais can-
didatos ndo brancos” (MACHADO; CAMPOS, 2020, pagina 72-73).

Em 2020, o TSE, provocado pelo questionamento da Deputada Federal
Benedita da Silva (PT/R]) e pressionado pelos movimentos negros, decidiu
pela divisdo proporcional do financiamento e da propaganda eleitoral para
candidaturas negras. Mas, no 1° Encontro Nacional de Candidaturas Negras
do Enegrecer a Politica, realizado entre os dias 14 e 18 de outubro, inumeros
candidatos relataram sobre a manutencdo das desigualdades raciais dentro
dos partidos devido a falta de regulamentacdo dessa divisdo do financiamento.
Monica Oliveira, representante da Coalizdo Negra por Direitos, no Encontro
Nacional de Candidaturas Negras, explicou que a divisdo do financiamento dos
partidos estava reproduzindo a cldssica pirdmide social (homens brancos no
topo e mulheres negras na base). Isso porque os partidos estavam aplicando,
primeiro, a faixa de prioridade, e depois a divisdo proporcional racial, para
determinar a divisdo dos recursos. Na faixa de prioridade, estavam os candidatos
a reeleicdo. E como os dados ja apresentados de eleicOes anteriores mostram,
esses candidatos prioritdrios sdo em sua maioria brancos. Para combater as
desigualdades raciais estruturadas e institucionalizadas no sistema eleitoral
e pensar em Politicas de Presenca, é necessario considerar o cruzamento dos
obstaculos impostos aos grupos marginalizados, como a seletividade penal e
a aplicacdo da Ficha Limpa no recrutamento dos partidos e a valorizagdo e
regulamentacdo de estratégias como candidaturas coletivas que possibilitam
maior presenca de perspectivas interseccionais numa unica candidatura.

De acordo com o relatorio Andlise das Candidaturas Coletivas de 2020 do
Instituto de Estudos Socioecondémicos! (Inesc) e da CommonData, candidaturas
coletivas tém sido utilizadas por grupos politicos minoritarios (mulheres, negros,
indigenas, quilombolas, LGBTSs) para fortalecer candidaturas que teriam menos
chances de se elegerem sozinhas e levarem para o debate publico perspectivas
ndo hegemonicas. Um exemplo de fortalecimento é o caso da vereadora mais
votada em 2020 para Camara de Sdo Paulo, Erika Hilton (PSOL), uma mulher
negra, trans e militante que veio do mandato coletivo “Bancada Ativista”, da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (Alesp), eleita em 2018.

Ainterseccionalidade de um mandato coletivo formado por minorias pode
instrumentalizar, na deliberagdo publica, decisdes atualmente silenciadas

4 Disponivel em: https://www.inesc.org.br/analise-das-candidaturas-coletivas-nas-elei-
coes-de-2020/. Acesso em: 13 abr. 2021.
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sobre o cruzamento de estruturas de opressdo do racismo, do sexismo e do
classismo presentes na construgdo do ethos publico colonial da sociedade. Na
Camara de Sdo Paulo, dois mandatos coletivos foram eleitos em 2020, Silvia
da Bancada Feminista e Elaine do Quilombo Periférico. A Bancada Feminista
¢é formada por cinco integrantes, e a chapa é representada por Silvia Ferraro,
professora de Historia da rede municipal. Também fazem parte da bancada
Paula Nunes, ativista do movimento negro Afronte, Carolina lara, travesti e
pesquisadora sobre empregabilidade de pessoas negras que vivem com HIV,
Dafne Sena, trabalhadora de aplicativos e militante ecossocialista e Natalia
Chaves, militante do veganismo.

O Quilombo Periférico é formado por seis integrantes, e a chapa é repre-
sentada pela geografa e arte educadora Elaine Mineiro. Também fazem parte
da candidatura o jornalista e ativista do movimento negro Erick Ovelha, a tra-
vesti e moradora de ocupacdo Samara Sosthenes, a educadora popular Débora
Dias, o assistente social Julio Cezar e o articulador cultural Alex Barcellos®.
Segundo o relatdrio de Candidaturas Coletivas, em 2016 tivemos aproximada-
mente 71 candidaturas coletivas, ja em 2020 foram 327 candidaturas coletivas
identificadas, em que mulheres negras encabecaram 24,16% das candidaturas
coletivas de 2020 e homens negros, 26,6%, tendo um equilibrio com homens
brancos (21,1%) e mulheres brancas (27, 22%).

Das 24 candidaturas coletivas eleitas em todo o Brasil, 45,8% estavam
encabecadas por mulheres brancas, 20,8% por mulheres negras, 16,6% por
homens negros e 12,5% por homens brancos. Apesar de os brancos continua-
rem a formar a maioria dos eleitos, mesmo entre as candidaturas coletivas, é
perceptivel a mudanca da pirdmide social dentro dessa forma de candidatura.
Além disso, temos as perspectivas do coletivo da candidatura que ainda nédo
podem ser analisadas devido a falta de registro.

6. Problematicas e recomendacoes

Por esses aspectos, apontamos as seguintes problematicas:

1) no estudo sistemadtico das normas eleitorais, no inicio das ativida-
des deste eixo tematico, identificamos o apagamento das problemadticas de

> Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2020/noticia/2020/11/16/
pela-la-vez-camara-de-sao-paulo-tera-mandatos-coletivos.ghtml. Acesso em: 13 abr.
2021.
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igualdade e representacdo politica de grupos minorizados por dispositivos ra-
ciais e étnicos;

2) o lapso normativo no tocante ao contencioso eleitoral e os temas corre-
latos ndo se coadunam com as litigdncias legislativas, judiciais e faticas, parti-
cularmente no ultimo pleito eleitoral em que foram suscitados instrumentos
para materializacdo dos preceitos constitucionais de justica social, dignidade
humana e isonomia no &mbito da representacao politica;

3) os preceitos genéricos na legislacdo eleitoral servem de subterfugio
para operacionalizacdo do racismo e sexismo, o que é incompativel com a or-
dem constitucional de 1988, visto que inaugura como valores e principios o
antirracismo;

4) a auséncia de mecanismos expressos de enfrentamento a desigualda-
des raciais, sexistas e étnicas para materializagdo do horizonte constitucional
de igualdade e desestruturacdo do status quo na representacao politica;

5) os parametros normativos desenvolvidos sob o manto da igualdade
formal ndo sdo suficientes para assegurar a participacdo de grupos sub-re-
presentados, tendo em vista que estes ndo sdo contemplados pelos padrdes
socio-histéricos de sujeito de direito;

6) apesar da recente decisdo no STF e TSE sobre a distribuicdo de recursos
por mecanismos afirmativos para candidaturas negras, ndo hd instrumentos
de fiscalizacdo, ou mesmo ndo hé regulamentacéo, considerando que foram
aplicadas por conta de decisdo cautelar confirmada no plendrio do STF;

7) faltam mecanismos de controle sobre a autodeclaracdo do quesito cor/
raca feito pelas candidaturas;

8) faltam dados sobre candidaturas quilombolas, porque eles ndo sdo co-
letados no registro do TSE;

9) faltam dados sobre “candidaturas coletivas” no registro do TSE. Se re-
gulamentados, esses dados deveriam prever ndo s6 o perfil do titular como
também de todos os que compdem o mandato coletivo;

10) faltam dados raciais e étnicos do eleitorado nos registros do TSE. Para
fazermos andlises mais precisas, inclusive sobre abstencdo do eleitorado, é
necessario que essas informacdes sejam coletadas;
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11) faltam o cruzamento de motivo de cassa¢do/indeferimento com o0s
quesitos de cor/raca, etnia e género nos dados disponibilizados pelo TSE;

12) reforcamos todas as recomendacdes do GT de Direitos Politicos em
relacdo aos grupos minorizados.

Consideracoes finais

O lapso normativo no tocante aos impactos do racismo no tema do con-
tencioso eleitoral ndo se coaduna com as litigancias legislativas, judiciais e
faticas, particularmente do ultimo pleito eleitoral em que foram suscitados
instrumentos que inviabilizaram os preceitos constitucionais de justica so-
cial, dignidade humana e isonomia no d&mbito da representacdo politica. Isso
porque os preceitos genéricos aprofundam as desigualdades com impactos no
processo democratico, 0 que é incompativel com a ordem constitucional de
1988, visto que inaugura como valores e principios o antirracismo.

Para o devido diagndstico da representacdo politica, principalmente
de grupos minorizados, como indigenas, quilombolas e negros, é necessario
o0 registro adequado de dados tanto do eleitorado quanto das candidaturas.
Estabelecer normativas eleitorais universais como se o racismo estrutural e
institucional néo criasse aplica¢des diferenciadas para determinados grupos
em razdo de critérios de raca, etnia, género e sexualidade é perpetuar esse
racismo. As normas eleitorais e suas reformas precisam tratar sobre Politica
de Presenca a partir da historicidade de sistema politico e eleitoral sobrerre-
presentado por homens brancos.

A auséncia de mecanismos expressos de enfrentamento a desigualdade e
consequente materializacdo do horizonte constitucional de igualdade deve ter
correspondéncia direta no status quo da representacdo politica. Os parame-
tros normativos desenvolvidos sob o manto da igualdade formal néo sdo sufi-
cientes para assegurar a participacao de grupos sub-representados, tendo em
vista que estes ndo sdo contemplados pelos padrdes socio-histdricos de sujeito
de direito. Por isso, recuperamos a nog¢do de estado de coisa inconstitucional
no sistema eleitoral, dada a operacionalizagdo estruturante do racismo. Desse
modo, a andlise sistemdtica auxilia o desencobrimento dos mecanismos de
desigualdade por comunicar os sistemas juridicos e a produc¢do de conteudo
interna a ordem normativa aos conteudos econdmico, politicos e simbolicos.
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Introducao

O estudo promove interse¢do entre categorias género, raca e classe social
e crimes e processos eleitorais. Para identificar eventuais lacunas no Sistema
Penal Eleitoral, serdo consideradas as dimensdes normativa e procedimental.
Ou seja, pretende-se detectar em que medida tal sistema replica condiciona-
mentos ideoldgicos que selecionam pessoas e condutas a serem investigadas e
processadas pela Justica Eleitoral.

Serdo cotejados crimes eleitorais e sua aplicabilidade para identificar di-
namicas sociais que gerem irritabilidades em enquadramentos epistemoldgi-
cos da dogmatica penal porque sdo dissociados da realidade empirica ou das
relacdes sociais. Ou seja, pretende-se investigar significados e dindmicas ocul-
tos aos comandos legais (crimes eleitorais) que impdem penas e repercussao
na realidade empirica, tomando por base trés categorias analiticas: género,
raca e classe social.

Espera-se, com a pesquisa, contribuir para o “campo democratico” que
pugna por um sistema penal limitado pelos principios da legalidade, liberdade
e vida. A adocdo do recorte de género, raca e classe social ilumina a diversida-
de e reafirma o compromisso da Justica Eleitoral com a democracia.

O artigo resulta de participacdo das articulistas em Grupo Revisor de es-
tudo promovido pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) de Sistematizacdo das
Normas Eleitorais, referente ao Eixo Tematico 6 (Crimes Eleitorais e Processo
Penal Eleitoral). Sdo duas missdes atribuidas: proposta de adaptabilidade
entre normas eleitorais vigentes e projetos de lei propostos pelo Congresso
Nacional na atualidade, e promocdo de cortes transversais de género e raca.
Tal abordagem conduz a caminhos que levam a andlises criticas profundas
e contribuem para a mencionada adequacdo. Dessa forma, adota-se metodo-
logia que possibilita didlogos entre dogmatica penal em matéria eleitoral e
dindmica social, tomando por base as trés categorias analiticas supracitadas.

O percurso metodolégico foi realizado em quatro fases: 1. Analise do re-
latério final do Eixo Tematico 6 (Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral);
2. Mapeamento e andlise de projetos de lei (PL) que tramitam no Congresso
Nacional versando sobre Crimes e Processo Eleitoral; 3. Leituras flutuantes
de jurisprudéncias no Relatorio do SNE — TSE em busca de categorias meta-
juridicas; e 4. Identificacdo de categorias analiticas tedricas e juridicas para
adaptabilidade das normas eleitorais com os PL que tramitam no Congresso
Nacional, e confronto com a realidade empirica.
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Uma vez delineados crimes com base em projetos de lei e bases tedricas,
reorganiza-se o conteudo obtido para promocao de didlogo com as categorias
analiticas género, raca e classe social, funcionando como portas de entrada
para posteriores interlocucdes com a dogmatica penal.

O estudo foi organizado em dois capitulos. No primeiro, confere-se identi-
dade criminal ao Sistema Penal Eleitoral com base em aportes criminolégicos.
Em seguida, promove-se recorte transversal no campo das normas penais elei-
torais, imbricando-as com as categorias analiticas propostas.

No segundo capitulo, analisa-se o enfoque oferecido pelo Relatério de
Sistematizacdo de Normas Eleitorais (SNE) do TSE na perspectiva dos Crimes
Eleitorais e Processo Eleitoral e de categorias analiticas de raca, género e clas-
se social. A estratégia adotada promove aberturas em enquadramentos juridi-
cos contribuindo com o processo legislativo e as decisdes organizacionais dos
orgdos incumbidos pela investigacdo, pelo processamento e pelo julgamento
de crimes eleitorais.

No decorrer das andlises, foram identificadas categorias passiveis de
adocdo em eventuais adaptagdes das normas eleitorais em projetos de lei que
tramitam nas casas legislativas. Ao final, o estudo sinaliza para a necessidade
de se constatar, por ocasido do trabalho da Policia, do Ministério Publico e da
Defesa e Justica, eventual politica criminal eleitoral seletiva e estigmatizante.

1. Identificando transversalidade em crimes
eleitorais

Pretende-se promover didlogo entre normas penais eleitorais e aportes
tedricos da Criminologia com categorias de raga, género e classe social, com o
objetivo de inserir Crimes e Processo Penal Eleitoral no contexto social e pos-
sibilitar interfaces transversais com a realidade empirica.

1.1. Politica criminal

Crimes Eleitorais e Processo Eleitoral integram o Sistema Penal Eleitoral
com base no poder de criminalizar condutas, prever sancdes e atribuir pe-
nas a casos concretos. Li¢coes de Bergalli® sobre sociologia do controle penal
sinalizam para distin¢des entre violéncia institucional e violéncia estrutural.

3 AVILA (2021, pagina 144).
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Segundo o autor, a primeira € praticada por drgaos estatais e a segunda é “...]
sinénimo de injusticia social, de represion de necesidades reales y por tanto
de derechos humanos [...]*”. Ambas sdo invisibilizadas pelo Sistema Penal, que
se ocupa “[...] simbdlica y selectivamente solo de algunos casos de violencia
directa de tipo individual o grupal definidos como delitos, especialmente en
momentos de crisis®”.

Sobre seletividade do Sistema Penal, acentuamos que o poder punitivo se
déa por meio de processos de criminalizacdo primaria e secunddria. Entende-se
por criminalizacdo primdria a producdo de “[...] leis incriminadoras, atividade
exercida, basicamente, pelo poder legislativo e que traca um programa que
deve ser cumprido por outras agéncias do sistema penal (policias, judiciario,
ministério publico [...]”. A criminalizacdo secundéria trata da “[...] accién puni-
tiva ejercida sobre personas concretas [...]” (VILLA, 2020, pagina 142).

Na perspectiva das normas penais e processuais penais eleitorais, o estudo
cotejara atividade legiferante eleitoral na perspectiva da criminalizacdo prima-
ria (Codigo Eleitoral). Nesse sentido, destacamos que o0s tipos penais eleitorais
possuem nuances proprias que se diferenciam dos crimes comuns previstos no
Codigo Penal. Dentre elas, estdo o ndo estabelecimento de pena minima e o con-
teudo impreciso dos comandos legais, cujos significantes sdo genéricos e fre-
quentemente desprovidos de significado. S8o aberturas que podem ocasionar
inseguranca juridica em virtude de “vazios” e instabilidades conceituais.

A auséncia de pena minima confere absoluta liberdade ao(a) aplicador(a)
da norma para estabelecer pena base relativamente ao quantum minimo e:

[...] se a funcdo do direito penal é comunicar a vigéncia da norma, a simples
imputacdo da responsabilidade penal por meio de uma sentenca ja é capaz
de fazé-lo. Se a sentenca pretende ir além da transmissdo dessa mensagem ja
promovida pela imputagdo, impondo também uma pena, € preciso que bus-
que outra justificativa que ndo a simples comunicacdo da vigéncia da norma
(VILLA, 2020, pagina 137).

A imposicdo de pena requer do(a) julgador(a) motivacao idénea que justi-
fique a medida (culpa) e o quantum (pena) aplicados a responsabilidade penal
atribuida. Se o tipo penal contém “aberturas” que demandam interpretagdes
extensivas para preenchimento de lacunas, caso de diversos crimes eleitorais
apontados pelo Relatdrio SNE, a simples comunicac¢do da vigéncia da norma,
sem que haja imposicdo de pena, constitui cendrio de risco.

4+ AVILA (2021, pagina 156).
5 AVILA (2021, pagina 156-157).
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Assim, deve-se buscar categorias analiticas para fechamento de abertu-
ras, prevenindo cendrios de imputacdo de responsabilidade penal genéricos,
desprovidos de significado, dando margem a instabilidade juridica.

E preciso [...] reconhecer que, em um Estado Democratico de Direito, esse défi-
cit de fundamentacao do poder punitivo impde que a discussdo sobre as razoes
de punir seja renovada e levada a sério e que o debate sobre a fundamentacio
da pena ndo permaneca obscurecido e confundindo com o debate sobre a fun-
damentacdo da culpa (VIILA, 2020, pagina 138).

Avista disso, indaga-se: o que est4 sendo visualizado pela Justica Eleitoral?
Qual enquadramento é dado por ela diante da impossibilidade de as agéncias
apurarem todas as condutas previstas no Codigo Eleitoral? Seriam os casos
que as agéncias policiais levaram a cabo ou que foram suscitados pelos meios
de comunicacdo? O imagindrio popular?

No plano organizacional, a atividade policial inicia a persecucdo penal,
importando em “[...] puerta de entrada al sistema penal® [...], funcionando
como [...] instrumento fundamental para este ejercicio de la violencia institu-
cional, quedando muy clara la relacion existente entre ésta, el Estado moder-
no y la coacion o el uso de la fuerza™.

A Policia exerce controle das condutas que serdo investigadas,
caracterizando:

[...] enorme poder [...] en el proceso de criminalizacion, su carater selectivo y
classista, llegando a cumplir ‘realmente a nivel particular y primario funciones
de juez’. Concluyendo que ‘el proprio control policial resulta un fator de crimi-
nalizacién, origen de criminalidade (AVILA, 2021, p4gina 153).

No mesmo sentido, Lucas Villa (2020), ao se referir a criminalizacdo
secundaria, aduz que a Policia, ndo atingindo a completude da missdo de in-
vestigar a totalidade dos comandos normativos, seleciona os casos nos quais
“[...] crimes grosseiros, praticados sem qualquer sofisticacdo, cuja deteccdo
se torna mais facil [...]”, recaem em “[...] pessoas sobre quem a incidéncia do
poder punitivo cause menos problemas, por sua impossibilidade de acesso
ao poder politico ou & comunicacdo de massa” (VILLA, 2020, pagina 144). Sdo
pessoas vulnerabilizadas em razdo de estigmas sociais que os colocam em si-
tuacdo de precariedade: raca, género e classe social, sem prejuizo de outros.

6 AVILA, 2021, pagina 155.
7 AVILA, 2021, pagina 157.
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1.2. Raca, género e classe social

Segundo Lucas Villa (2020, pagina 143), “[...] € natural que o sistema pe-
nal, através das agéncias de criminalizacdo secunddria, promova uma selecao
criminalizante e que leve a cabo apenas uma infima porc¢ao do programa tra-
cado pela criminalizacdo primaria”. Isso porque “é impossivel para as agén-
cias de criminalizacdo secunddria, mormente para a Policia, investigar todos
os crimes praticados por todas as pessoas”. As agéncias, portanto, decidem
“[...] de quem irdo se ocupar, ou seja, quem serdo as pessoas que irdo ser cri-
minalizadas (e vitimizadas, ja que a seletividade néo é apenas dos criminali-
zados, sendo também das vitimas)”.

Conforme Eugenio Villa, a decisdo sobre quem sera criminalizado inte-
gra politica que [...] promove ingresso de pessoas em campo de invisibilidade
normativa, tornando-as vulneraveis e sujeitas ao monopolio das decisdes or-
ganizacionais (VILLA, 2020, passim). Trata-se da denominada “necropolitica”
ou “submissdo da vida ao poder da morte” (MBEMBE, 2019, pagina 124). A
politica da morte ocorre quando ndo se asseguram culturas, tradi¢cdes, modos
de vida e soberania dos povos, impondo a pessoas comportamentos e regimes
de controle para fins de reducdo do status politico e social.

Por forcga da politica da morte, “[...] povos colonizados herdaram traumas
psiquicos, perderam significados espirituais, linguisticos e cosmoldgicos como
parte da subjugacdo da Europa [...]” (AKOTIRENE, 2020, pagina 80). Disso ad-
vém a necessidade de:

[...] deslocamento do pensamento hegemonico e a ressignificacdo das identida-
des, sejam elas de raca, de género ou de classe, para que se pudesse construir
novos lugares de fala com o objetivo de possibilitar voz e visibilidade a sujei-
tos que foram considerados implicitos dentro dessa normatizacdo hegemonica
(RIBEIRO, 2020, pagina 43).

Vozes interrompidas poderdo ocupar lugares em decisdes da Policia, do
Ministério Publico e do Judicidrio. O campo das decisdes organizacionais re-
presenta espaco aberto para irradiacdo das categorias género, raca, etnia e
classe social, restabelecendo aquilo que foi perdido.

No ambito dos atores judiciais, haveria, segundo Gabriel Bombini, “[...]
severo condicionamento para la representacion de la conflictividad social que
esos actores gestionan y para la construcion de empatia con setores o colecti-
vos vulnerados o subalternizados” (BOMBINI, 2021, pagina 179).
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Segundo Bombini, os juizes expressam, em suas decisdes, valores e inte-
resses da classe superior com a falsa convicgdo de que, por exercerem funcao
publica elevada, integrariam posi¢do social de destaque®. Haveria espécie de
“[...] justicia de classe, [...] verdadera politica criminal de la exclusion social o
aporofdbica que aplica el rigor punitivo s6lo o preferencialmente frente a las
clases excluidas o desposeidas” (BOMBINI, 2021, pagina 182).

Na perspectiva da categoria género,

[...] se denuncia el cardter androcéntrico del derecho, no s6lo desde la perspec-
tiva del linguaje que utiliza, que se construye en la clave de una subjetividade
masculinizada, sino desde el punto de vista conceptual en la medida en que se
elaboran categorias juridicas cargadas de diferenciaciones artificiales y refe-
rencias morales (BOMBINI, 2021, pagina 183).

As categorias género e classe social se aliam a colonialidade do poder,
propria dos paises da América Latina:

[...] para demonstrar existéncia de projeto orientado ao controle — sujeicao de
pessoas reduzidas a ‘ndo humanas’ como estratégia racional para imposicéo de
um poder, no caso o poder colonial, baseado na supremacia do conquistador:
homem branco, europeu, heterossexual e catélico (VILLA, 2011, pagina 56).

Daniela Heim alerta sobre a colonialidade de género presente no sistema
juridico, nas leis, nos carceres e em todas as institui¢des do Estado, dai acentuar a:

[...] urgencia de descolonizarnos desde una mirada orientada a revelar las
nuevas formas del colonialismo en el capitalismo tardio, enfatizando en la
colonialidade del derecho como parte de un esquema de poder hegemonico
mundial que opera tanto en el poder colonizador como en la periferia coloni-
zada (HEIM, 2021, pagina 251).

Porém, segundo a mesma autora, a tarefa de descolonizacdo do direito
requer esforcos para identificar o patriarcado juridico e colonialista, inda-
gando-se quais seriam suas raizes no Direito para se construir uma justica de
género propria, respaldada em nossa realidade empirica. Conceitos e catego-
rias resultariam de processos analiticos e interpretacdes fundamentadas em
nossas experiéncias, em contextos histdrico-politico-culturais préprios: “[...]
se trata tan sélo de identificar, compreender y valorar nuestras experiéncias,
las teorias y las practicas que de ellas deriven, como parte sustancial de la
pertenencia a comunidades con intereses y capacidades propias o, lo que es 1o
mismo, que son auténomas y soberanas” (HEIM, 2021, pagina 254).

8 «[...] siempre ha sido un cuerpo separado, una zona de poder separada de la socieda-
de, y por lo tanto, de las dindmicas que la atraviesan, de las tensiones que la recorren,
de las divisiones que se forman en ella y de los encuentros ideales y politicos que tie-
nen en su sueno [...]”. (BOMBINI, 2021, pagina 180).
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No estudo, busca-se, nos limites do Relatdério do SNE, dar visibilidade as
vozes de pessoas excluidas do status politico e social no campo eleitoral brasi-
leiro: mulheres, negros, LGBTQIA+ e pessoas inseridas em situacdo de vulne-
rabilidade. Ndo se pretende esgotar o debate, mas inicid-lo na perspectiva dos
Crimes e Processo Penal Eleitoral.

2. Analise de projetos de lei em curso na Camara
e no Senado

Dentre os projetos de lei levantados no site das duas casas legislativas
que versavam sobre matéria eleitoral, destacaram-se, para o estudo, os que
dialogassem com a temadtica da transversalidade. A pesquisa identificou 204
projetos de lei pela busca automatica no site das Casas Legislativas com utili-
zacdo de palavras-chave “eleitoral” e “penal” e refinamentos indicados e rela-
tados pela assessoria da Deputada Margarete Coelho. Foi possivel alinhar 49
PL com a tematica eleitoral e 6 ou 12% com as categorias analiticas género,
raca e classe social.

Identificou-se, no periodo pesquisado (2015 a 2020), seis projetos de lei
que tratavam explicitamente do reconhecimento de direitos de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Em regra, os PL buscam promover equivaléncia
do status politico e social de mulheres, conferindo maior protecdo a gestantes,
idosas e portadoras de deficiéncia. Passa-se entdo a analisar os projetos de lei
que consideram conteudos similares.

2.1. Projeto de Lei n. 9.699/2018

A proposta altera a Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o
Codigo Eleitoral, para estabelecer a violéncia politica contra mulheres como
crime eleitoral.

Artigo 301-A. Realizar violéncia politica, por si ou interposta pessoa, através
de pressao, perseguicdo, assédio, ameaca, agressao, seja fisica ou psicoldgica,
contra mulheres candidatas, eleitas, nomeadas ou no exercicio de cargo
politico, durante ou apos as eleicdes, que visem impedir, encurtar, suspender,
bem como para evitar o exercicio de seu mandato ou funcéo.

Pena - reclusdo de trés (3) a oito (8) anos e pagamento de 200-300 dias-multa.

Paragrafo unico. A pena cominada aumenta-se de um terco, se o crime é
cometido contra mulher:
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1 - gestante;
2 - maior de sessenta (60) anos;

3 - portadora de deficiéncia.

A iniciativa contempla a categoria género ao estabelecer novo tipo penal
incriminador consistente na pratica de “violéncia politica” contra mulheres —
crime autébnomo de natureza eleitoral. A proposta restringe alcance ao sujeito
mulher, mas elenca categorias pelas quais se infere conceito legal de violéncia
politica: pressdo, perseguicdo, assédio, ameaca, agressao, seja fisica ou psico-
légica. A perseguicdo pode ser considerada stalking, ex vi do artigo 147-A do
Codigo Penal brasileiro, verbis:

Artigo 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente, e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocdo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade.

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Pardgrafo 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:
1-1[..];

2 - contra mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino, nos termos do
paragrafo 2°-A do artigo 121 deste C6digo;

Paragrafo 3° Somente se procede mediante representacao.

Ameaca e agressao fisica (lesdo corporal) correspondem aos tipos penais
previstos nos artigos 147 e 129 do CP. Pressdo e agressdo psicologica podem
ser correlacionadas a ameaca. Apesar da protecdo a mulheres gestantes, ido-
sas e portadoras de deficiéncia, camadas se superpdem e acentuam cenarios
de desigualdade social, econémica e politica, porém permanece oculto debate
politico das relacdes de género. Em estudo anterior, sinalizou-se para essa cir-
cunstancia no tocante a qualificadora do feminicidio:

Ana Lucia Sabadell (2016, pagina 186), ao analisar argumentos de estudiosos
das ciéncias penais acerca da qualificadora, revela que neles “[...] se evidencia
o0 emprego do mecanismo da “invisibilidade social da problematica de género”.
O objetivo é (re)situar a violéncia contra a mulher no anonimato, evitar sua
publicizacao, e, portanto, sua politizacdo” (VILLA, 2021, pagina 192).

Adespolitizacdodosujeitomulheracarreta exclusdodas categorias género,
raca e classe social, as quais representam relagdes de poder que emolduram
corpos e estabelecem campos emoldurados por forgas sociais, econdémicas,
politicas etc. As molduras tornam pessoas vulneraveis a convivéncia social
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porque impedem/dificultam de desfrutarem, em equivaléncia de condicdes,
0s bens da vida. Nessa seara, vislumbram-se a comunidade LGBTQIA+, os
negros e as pessoas pobres.

2.2. Projeto de Lei n. 4.963/2020

A proposta estabelece normas para prevenir, sancionar e combater a vio-
léncia politica contra mulheres ou em razao de género.

Artigo 301-A. Usar de violéncia politica contra mulheres ou em razao de género,
com o prop6sito de restringir, impedir ou dificultar o exercicio de seus direitos
politicos.

Pena -reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e pagamento de 250 a 300 dias-multa.

O conteudo legal ndo vislumbra “colorido critico®” presente no Relatorio
SNE consistente em privilégio de pena mais branda a servidor publico que
incida em igual conduta (artigo 300 do Cdédigo Eleitoral). Embora néo esmitce
conceito de violéncia politica, amplia sujeito passivo ao prever que, além do
sujeito mulher, deve-se considerar sujeito em “razdo de género”. Ou seja,
pessoas que ndo se amoldam a configuracdo heterossexual hegemonica serao
protegidas pela norma incriminadora.

2.3. Projeto de Lei n. 349/2015 - PRLP n. 1/0

A proposta estabelece normas para prevenir, sancionar e combater a
violéncia politica contra a mulher e altera as Leis n. 4.737/1965; n. 9.096/1995;
e n. 9.504/1997, com 0 mesmo escopo.

Artigo 323. Divulgar, na propaganda eleitoral, ou durante periodo da campa-
nha eleitoral, fatos que sabe inveridicos, em relacdo a partidos ou candidatos e
capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado.

[..]

Paragrafo 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video
com conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatos.

Paragrafo 2° Aumenta-se a pena de um terco até a metade se o crime:

1 - é cometido pela imprensa, radio ou televisdo, ou por meio da rede de com-
putadores, de rede social ou transmitida em tempo real;

® Termo empregado pelo Professor Titular. Alamiro Velludo Salvador Netto (FADIR -
USP) em reunido especifica do Eixo Temadtico 6 — Crimes Eleitorais e Processo Penal
Eleitoral ocorrida no dia 14/12/2020.
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2 - envolver menosprezo ou discriminacado a condicdo de mulher ou a sua cor,
raga ou etnia.

O projeto de lei qualifica o termo “propaganda eleitoral”, dando-lhe
contornos eleitorais. Amplia l6cus do cometimento do delito para alcancar
periodo de campanha eleitoral, ou seja, incorrendo no crime do artigo 323
quem promover divulgacdo de fatos inveridicos — fake news — na propaganda
eleitoral ou na campanha eleitoral.

A proposta mantém imprecisdo no conceito legal do termo “capazes
de exercerem influéncia perante o eleitorado”, ndo solucionando problema
de delimitacdo legal exigido pelo Principio da Reserva Legal suscitado no
relatdrio.

A pratica delituosa se estende para “quem produz, oferece ou vende vi-
deo com conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatos” e € majorada
se praticada em meios de comunicacdo de massa e se “envolver menosprezo
ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raca ou etnia”.

O artigo 323 foi o que mais recebeu propostas legiferantes no periodo pes-
quisado. Foram seis PL, sendo um em 2015 e cinco em 2018. O campo vislum-
brado pelo(a) legislador(a) reune: violéncia politica contra mulheres, causas
de aumento de pena, ampliacdo do sujeito passivo, momento do cometimento,
modo de agir e meios para exercer influéncia perante o eleitorado.

A permanéncia na imprecisdo de conceitos presentes na expressao “capa-
zes de exercerem influéncia perante o eleitorado” pode tornar o tipo eleitoral
incompativel com o Principio da Reserva Legal. O tipo pode ser “fechado” com
propostas que contemplem termos como ofensa ao “decoro”, “dignidade” e
“capital politico”.

A causa de aumento de pena do inciso 2 restringe o menosprezo e a dis-
criminacdo em relacdo a cor, raca e etnia a candidatas mulheres. Ademais,
pode configurar crime mais grave — Injuria Racial — prevista no paragrafo 3°
do artigo 140 do CP, cuja pena € de 1 a 3 anos de reclusdo, bem mais severa que
a da proposta legiferante, cujo limite maximo se encerraria em 18 meses (um
ano e seis meses) de detenc¢do. O tratamento ofertado pelo referido artigo do
Codigo Penal alcanca homens, mulheres cisgénero e transgénero.

O fechamento do tempo do crime restringindo-o a periodo eleitoral pode
abrir espaco a disputas eleitorais a margem do periodo legal, ou seja, pratica
de fake news em face de partidos e futuras candidaturas. Sua disseminacdo
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antes do periodo eleitoral constitui fator de risco capaz de inviabilizar parti-
dos e pessoas com capital politico.

2.4. Projeto de Lei n. 9.626/2018

A proposta altera os artigos 323, 324, 325, 326 e 327 e acrescenta o
artigo 356-A a Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cddigo Eleitoral, bem
como altera os paragrafo 1° e 2° do artigo 57-H da Lei n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997 — Lei das Eleic0es, e acrescenta o paragrafo 3° ao mesmo
dispositivo legal, para agravar penas dos crimes eleitorais praticados por
meio de veiculos de comunicacdo. Vejamos:

Artigo 323. Divulgar, publicar, compartilhar ou transmitir, na televisdo, no
radio, na midia impressa ou na internet, por qualquer forma, em relacdo a
partidos politicos, candidatos ou pré-candidatos, fato que sabe ou que por suas
caracteristicas e circunstancias deveria saber inveridicos e capaz de exercer
influéncia perante o eleitorado ou afetar a opinido de eleitores sobre candida-
tos, pré-candidatos ou partidos politicos:

Pena - detencdo de 1 a 4 anos e multa de R$ 50.000,00 a R$ 1.000.000,00.

Paragrafo 1° A pena de multa sera aplicada proporcionalmente ao custo da
divulgacdo, publicagdo, compartilhamento ou transmissdo realizado, quando
conhecido, ao respectivo alcance e ao cargo em disputa.

Paragrafo 2° A pena de detencdo serd de 2 a 5 anos e a pena de multa de
R$ 100.000,00 a R$ 2.000.000,00 quando o impacto da divulgacdo, publicagdo,
compartilhamento ou transmissdo tiver potencial de influenciar o resultado
da eleicao.

A proposta amplia o rol das ac¢Ges para: publicacdo, compartilhamento
e transmissdo e, assim como as precedentes, também as formas e meios de
consumacao, pena, sujeitos passivos. Porém, o nucleo do tipo permanece in-
determinado, carecendo de contetido para dar significado ao termo “capaz de
exercer influéncia”. Vejamos:

Artigo 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:

Pena - detencdo de 1 a 4 anos, e pagamento de multa de R$ 30.000,00 a
R$ 500.000,00.

Paragrafo 1° A pena de multa sera aplicada proporcionalmente ao custo da
divulgacdo, publicagdo, compartilhamento ou transmissdo realizado, quando
conhecido, ao respectivo alcance e ao cargo em disputa.

Paragrafo 2° Nas mesmas penas incorre quem divulgar, publicar, compartilhar
ou transmitir, na televisdo, no radio, na midia impressa ou na internet, por
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qualquer forma, em relacdo a partidos politicos, candidatos ou pré-candidatos,
falsamente, fato definido como crime.

Paragrafo 3° A excecdo da verdade somente se admite se ofendido é funciona-
rio publico e a ofensa € relativa ao exercicio de suas funcdes.

Paragrafo 4° A pena de detencdo serd de 2 a 5 anos e a pena de multa de
R$ 50.000,00 a R$ 1.000.000,00 quando o impacto da divulgacdo, publicacao,
compartilhamento ou transmissdo tiver potencial de influenciar o resultado
da eleicdo.

Em apertada sintese, as altera¢cdes mantém redacdo dos caputs alterando
quantum de penas, modo de cédlculo, ampliacdo de sujeitos ativos e passivos,
privilégio da excecdo da verdade a qualquer funcionario publico e repercus-
sdo delituosa. Sob o ponto de vista formal, valem as consideracdes anterior-
mente expostas.

Materialmente, com base em aportes tedricos mencionados inicialmente,
indaga-se: quais os sujeitos a serem protegidos pela norma? A quem se refere
0 sujeito “alguém”? Qual o sujeito? Candidato(a)? Eleitor(a)? Funcionario(a)
publico(a)?

Na perspectiva das categorias analiticas de género, raca, etnia e classe
social, indaga-se: difamacdo ndo configuraria abuso de poder na modalida-
de “violéncia politica” contra mulheres, comunidade LGBTQIA+, negros(as) e
pessoas inseridas em situacdo de vulnerabilidade politica, social e econémica?

O poder invisivel das relacdes de género pode se manifestar em agdes
tendentes a “[...] reduzir, suspender, impedir ou restringir o exercicio das fun-
cdes de seu cargo a uma mulher politica, ou induzi-la, contra sua vontade, a
atuar de uma maneira particular, ou deixar de fazé-lo, no exercicio de seu
mandato politico” (COELHO, 2020, pagina 257).

A difamacdo propalada como meio para atingir mulheres no campo
eleitoral constitui violéncia que se diferencia de crime simile previsto no
Codigo Penal (artigo 139). Enquanto neste se protege honra subjetiva do
sujeito, reputacdo que goza no meio social, na difamacdo eleitoral (artigo
325 - CE) protege-se capital politico. Ou seja, hd elementos adicionais a serem
considerados (género, raca, etnia e classe social) que acentuam desigualdades
e afetam diferenciadamente capital politico de candidatos(as).

O didlogo entre as referidas normas e as categorias precedentes possibilita
protecdo legal a pessoas politicamente vulneraveis e desativa fatores de risco
para promover cendrios de oportunidades: “A igualdade de oportunidades
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nas competicdes eleitorais é um conceito juridico que transcende o conteudo
formal da norma e reclama interferéncia dos organismos de fiscalizagdo e
controle do processo eleitoral [...]” (COELHO, 2020, pagina 51).

2.5. Projeto de Lei n. 5.587/2020

Altera a Lei n. 4.737/1965, que institui o Codigo Eleitoral, para incluir
causa de aumento de pena nos crimes de calunia, injuria e difamacdo elei-
torais, quando praticados com abrangéncia difusa ou coletiva, como radio,
televisdo ou internet, e/ou em virtude de violéncia politica contra a mulher.
Vejamos:

Artigo 327. [...]

3-napresenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacdo da ofensa
como, mas ndo limitado a, uso de radiodifusdo, internet, radiofrequéncia, e
demais meios de oferta de telecomunica¢des com abrangéncia coletiva ou
difusa. (NR)

4 - em virtude de violéncia politica contra a mulher.

a. Para efeitos desta Lei, considera-se violéncia politica contra a mulher como:
um ou mais conjunto de acdes que visam caluniar, injuriar, difamar ou ofender
a honra e ou a imagem da mulher em razdo da condicdo de ser mulher.

A proposta deixa de contemplar categorias de raca, etnia e classe social
relativamente a homens e mulheres.

2.6. Projeto de Lei n. 5613/2020

Estabelece normas para prevenir, sancionar e combater a violéncia
politica contra a mulher; e altera as Leis n.s 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral);
9.096/1995; e 9.504/1997. Vejamos:

Lein. 4.737/1965
Artigo 243. [...]

10 - que deprecie a condicdo da mulher ou estimule sua discriminacdo em
razdo do sexo feminino, ou em relacdo a sua cor, raca ou etnia.

Artigo 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha
eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relacdo a partidos ou a candidatos e
capazes de exercer influéncia perante o eleitorado:

Paragrafo unico. Revogado.
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Paragrafo 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video
com conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatos.
Paragrafo 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até a metade se o crime:

1 - é cometido pela imprensa, rddio ou televisdo, ou por meio da rede de com-
putadores, de rede social ou transmitido em tempo real;

2 - envolve menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor,
racga ou etnia.

Artigo 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qual-
quer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizan-
do-se de menosprezo ou discriminacdo a condi¢ao de mulher ou a sua cor, raga
ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral
ou o desempenho de seu mandato eletivo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco), se o crime é cometido
contra mulher:

1 - gestante;
2 - maior de 60 (sessenta) anos;
3 - com deficiéncia.

Artigo 327. As penas cominadas nos artigos 324, 325 e 326 aumentam-se de 1/3
(um terco) até a metade, se qualquer dos crimes € cometido: [...]

4 - com menosprezo ou discriminacao a condi¢cdo de mulher ou a sua cor, raca
ou etnia;

5 - por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitido em tempo real.

Lein. 9.096/1995:
Artigo 15. [...]

10 - prevencdo, sancionamento e combate a violéncia politica contra a mulher.

O projeto de lei foi convertido na Lei n. 14.192, de 4 de agosto de 2021.
Lein. 9.504/1997:
Artigo 46. [...]

2 - nas eleicdes proporcionais, os debates poderdo desdobrar-se em mais de um
dia e deverdo ser organizados de modo que assegurem a presenca de numero
equivalente de candidatos de todos os partidos que concorrem a um mesmo
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cargo eletivo, respeitada a proporcdo de homens e mulheres estabelecida no
paragrafo 3° do artigo 10 desta Lei;

Artigo 7° Os partidos politicos deverdo adequar seus estatutos ao disposto nesta
Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado de sua publicacgao.

Hé necessidade, consoante licdes de Margarete Coelho, de se “cutucarem”
partidos politicos para adotarem em “[...] seus estatutos [...] acBes afirmativas,
como cota de género nos seus orgdos de direcdo, bem como destinar mais
recursos financeiros para as candidaturas de mulheres” (COELHO, 2020, pagina
206). Ainda segundo a mesma autora e obra, ndo bastam leis para promoverem
amudanca no cendrio politico de participacdo efetiva de mulheres. A mudanca
deve ser interna para refletir externamente a participacdo de mulheres nos
debates, nas deliberac6es e na formacao de governos.

Consideracoes finais

O Direito Eleitoral Penal deve cuidar de bens que preservem o Estado de-
mocratico, a soberania, a independéncia e a harmonia dos poderes. Na perspec-
tiva do que se propds o presente estudo, a preocupacao se volta para dindmicas
ocultas que atentem contra a soberania e dignidade individual e comunitdria
em face de relagdes de poder atinentes ao género, a raga e a classe social.

O Relatdrio da Sistematizacdo de Normas Eleitorais (SNE) sublinha concei-
tos “indeterminados” que povoam tipos penais eleitorais. Segundo Relatoria, o
Codigo Eleitoral “[...] adota descri¢do incompativel com o grau de delimitacdo
exigido pela estrita legalidade penal” (BRASIL, 2019, pagina 22). O mapeamen-
to de seis projetos de lei alinhados com as categorias analiticas género, raca e
classe social identificou permanéncia de conceitos indeterminados em novos
tipos penais incriminadores eleitorais propostos nesses projetos.

E preciso reconhecer que, de 1965 aos dias atuais, passaram-se 56 anos e,
em matéria penal, processual penal e politica criminal, sobretudo no campo
dindmico dos acontecimentos, eventos delituosos e protagonistas apresenta-
ram mutacgdes. O paradigma eleitoral penal democratico restara preservado
na medida em que se possibilite, por intermédio de enunciados e decisdes
organizacionais, identificar forcas de controle que diferenciam e posicionam
pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

A andlise do Relatorio SNE demonstra inexisténcia de aportes legais e
jurisprudenciais que possibilitem visualizar campo afeto a rela¢des de poder
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na perspectiva das categorias teoricas propostas. Muito embora haja identifi-
cacgdo tedrica sobre “clientela” do Sistema Penal como sendo pessoas negras
e menos favorecidas economicamente, ndo se veem nas normas eleitorais vi-
gentes e por viger quaisquer vestigios nesse sentido.

O estudo propos interface entre Sistema Penal Eleitoral e categorias gé-
nero, raca e classe social, promovendo transversalidade as condutas tipicas
eleitorais. O objetivo foi outorgar-lhes novos significados com base em aportes
tedricos extraidos da Criminologia e Teorias Feministas, sem, no entanto, pre-
tender esgotar o assunto.
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Resumo

Este trabalhoreflete a participagdo do Subgrupo da Pessoa com Deficiéncia
na Fase 2 do Projeto de Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE), Eixo
Tematico 7 — Participacdo das Minorias do Processo Eleitoral. O objetivo é dis-
cutir, a partir da perspectiva do Direito Eleitoral e da Ciéncia Politica, algumas
dimensoes que envolvem o acesso e a participacao politica eleitoral das pesso-
as com deficiéncia no Brasil.

Palavras-chave: participacdo eleitoral. acessibilidade. pessoas com
deficiéncia.

The electoral participation of people with disabilities in Brazil: challenges
and perspectives

Abstract

This work reflects the participation of the Subgroup of the Person with a
Disability in Phase II of the Project for Systematization of Electoral Standards,
Thematic Axis VII - Participation of Minorities Groups in the Electoral Process.
The goal is to discuss from the perspective of Electoral Law and Political
Sciences some dimensions involving access and electoral political participa-
tion of people with disabilities in Brazil.

Keywords: electoral participation. accessibility. people with disabilities.
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Introducao

Na Fase 2 do Projeto de Promocdo dos Estudos Integrados sobre os
Relatorios da Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE), inseridos no
Eixo Tematico 7 — Participacdo das Minorias do Processo Eleitoral, tivemos
a incumbéncia de analisar as normativas envolvendo as condicdes de
acessibilidade para a participacdo politica eleitoral das pessoas com
deficiéncia no Brasil, tema de grande complexidade e com desafios urgentes.
Historicamente excluidas devido as percepcdes negativas associadas a sua
imagem corporal, as pessoas com deficiéncia constituem um grupo social
bastante heterogéneo, seja pela diversidade de deficiéncias (auditiva, visual,
fisica, psicossocial, intelectual e multipla) e niveis diversos de impedimentos
corporais, seja pelas distintas necessidades e preferéncias de pessoas de
uma mesma deficiéncia, estando todas inseridas em contextos culturais,
econdmicos e sociopoliticos que podem ser mais ou menos restritivos a sua
participacdo na vida social e politica.

Alinhada a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
Protocolo Facaultativo (BRASIL, 2008), a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015), em seu artigo 2°, define
pessoa com deficiéncia como sendo:

Artigo 2° [...] aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barrei-
ras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicOes com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

Essa definicdo de pessoa com deficiéncia implica, portanto, deslocar a
deficiéncia de sua perspectiva individualista, que se refere ao corpo, para
0 contexto das barreiras sociais, a partir da relacdo imbricada entre o corpo
socialmente lido como deficiente e o ambiente incapaz de prover-lhe a
acessibilidade. Nesse sentido, destacamos que partimos da perspectiva de
que existem condicdes e disposi¢Oes sociais que influenciam diretamente a
participacdo politica de pessoas com deficiéncia, em especial a participacdo
eleitoral, que é o foco deste estudo. Na sequéncia, descrevemos as principais
questdes suscitas pelo Subgrupo da Pessoa com Deficiéncia no Eixo Tematico 7.
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1. Acessibilidade eleitoral sob a perspectiva das
normas juridicas

Na Fase 1 do SNE, foram analisadas trés leis que regem o processo eleito-
ral no Brasil, a saber: o Cédigo Eleitoral (Lei n. 4.737/1965), a Lei das Eleigdes
(Lein. 9.504/1997) e a Lei dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/1995). A partir da
leitura do Relatorio SNE, Fase 1 — Eixo 7, nos trechos especificos sobre parti-
cipacdo eleitoral de pessoas com deficiéncia, as principais questdes em torno
da acessibilidade eleitoral correspondem ao momento do voto e ao periodo
eleitoral como um todo. No primeiro caso, as referéncias sobre pessoas com
deficiéncia e acessibilidade presentes no Cddigo Eleitoral fazem mengdes de
modo central sobre o momento do voto; no segundo caso, na Lei das Eleicdes,
as referéncias sobre esse grupo apontam mais para questées envolvendo o
periodo eleitoral como um todo, com destaque para a acessibilidade comuni-
cacional nas propagandas eleitorais. Por fim, na Lei dos Partidos Politicos, ndo
ha nenhuma mencéo especifica a pessoas com deficiéncia e acessibilidade.

De fato, observamos que as referidas normas ddo maior atencao a aces-
sibilidade das propagandas eleitorais e do momento do voto; no entanto, des-
tacamos que a participacdo politica eleitoral é mais ampla que somente esses
dois aspectos citados, os quais constituem apenas dois momentos do processo
eleitoral. Segundo Joelson Dias (2020),

A acessibilidade eleitoral visa a erradicar barreiras que distanciam os indivi-
duos do exercicio de seus direitos politicos. Nao se traduz exclusivamente no
direito de votar com facilidade, vai além. Tem como propoésito a superacao,
dentre outros, dos obstaculos arquitetonicos das zonas e secdes eleitorais; do
preconceito e ignorancia social que mitigam as chances de candidatos e can-
didatas com deficiéncia serem eleitos; da inacessibilidade das propagandas
partidarias e eleitorais, dos informes oficiais e dos debates televisivos que nédo
contam com audiodescricdo, linguagem de sinais e legenda (DIAS, 2020).

Assim, a participacdo politica eleitoral engloba também as informacdes
disponibilizadas pela Justica Eleitoral (JE), o Cadastro Eleitoral, a filiacdo e a
participacdo em partidos politicos, o registro de candidaturas, as campanhas
eleitorais realizadas pelos partidos e candidatos, o dia da votacgao, inclusive
em relacdo a acessibilidade nas secdes eleitorais e a capacitacdo dos mesarios
no atendimento a pessoas com deficiéncia, bem como a divulgac¢do dos resul-
tados eleitorais.
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Essa constatacdo demonstra a importancia do papel da JE e dos partidos
politicos como atores centrais na regulacdo e na realizacdo dos processos elei-
torais, possibilitando as condi¢es necessarias para que as pessoas com defi-
ciéncia possam participar ativamente da politica eleitoral ndo somente como
eleitoras, mas também como candidatas, rompendo assim com a perspectiva
capacitista sobre as pessoas com deficiéncia (MELLO, 2016).

Uma iniciativa fundamental para a ampliacdo da acessibilidade eleitoral
é 0 Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, instituido pela Resolucgéo-
TSE n. 23.381/2012, que, em seu artigo 2°, especifica:

Artigo 2° O Programa de Acessibilidade destina-se a implementacdo gradual de
medidas para a remocdo de barreiras fisicas, arquitetdnicas, de comunicacdo
e de atitudes, a fim de promover o acesso, amplo e irrestrito, com seguranca e
autonomia de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
no processo eleitoral (BRASIL, 2012).

Alinhado a esse proposito, os Relatdrios de Acessibilidade dos Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs) de diversos estados da Unido demonstram, por um
lado, os esforcos das Comissdes de Acessibilidade dos TREs com a busca, por
exemplo, de locais de votagdo acessiveis e a adequacdo das instalacdes das
edificacGes vinculadas a JE (Cartorios Eleitorais, TRESs); por outro lado, indicam
os limites de sua atuacdo, seja devido a demora em licitacdes ou a orcamentos
reduzidos, fatores que podem dificultar, quando ndo impedem, a efetivacdo da
acessibilidade eleitoral.

Outro ponto importante dessa dimensdo do processo eleitoral é a
necessidade de ampliar o alcance do conceito de acessibilidade, procurando
ir além das normativas e dos dispositivos juridicos e mesmo da perspectiva
do Desenho Universal (DU). Dialogando com o trabalho de Aimie Hamraie
(2010), o Comité Deficiéncia e Acessibilidade da Associacdo Brasileira de
Antropologia (2020, pagina 5) concorda que “a compreensdo de que o desenho
universal significa algo ‘neutro’, ‘flexivel’ e feito ‘sob demanda’ a partir de
determinadas especificacGes da variabilidade corporal e comportamental é
bastante problemaética” por causa do que consideramos ‘universal’. Por isso,
propde “evitar a ligacdo direta entre aquilo que é universal e aquilo que é um
padrdo corporal ou de comportamento humano”. (Id. Ibid.).

Nesse sentido, a acessibilidade ndo deve ser vista como um pacote pronto
que a pessoa com deficiéncia deve pegar ou largar; na pratica, o que ocorre é
uma negociacdo para o acesso, com o fim de pensarmos sobre o tipo de acesso
que a pessoa com deficiéncia necessita negociar para garantir que seus direi-
tos a acessibilidade sejam respeitados, seja de que forma for. Isso implica a
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percepcdo da acessibilidade como algo sempre mediado, sendo a mediacao
um dos dispositivos mais importantes para a promocdo da acessibilidade
(ALVES; MORAES, 2019).

Feita a descricdo breve das andlises sobre os documentos oficiais, pas-
samos para a proxima secdo, referente a descricdo dos dados sobre como os
sujeitos com deficiéncia percebem a acessibilidade eleitoral.

2. Acessibilidade eleitoral sob a perspectiva das
pessoas com deficiéncia

Considerando a nossa perspectiva de escuta das pessoas com deficiéncia,
por mais que tenhamos expertise académica sobre a tematica, as barreiras que
esse grupo enfrenta para o exercicio da participacdo politica sdo muito par-
ticulares de cada individuo, de modo que consideramos essencial abranger
em nosso estudo a experiéncia dos sujeitos aos quais essa questdo se refere
diretamente. Por exemplo, em seu livro Minha boca, meu caminhar, Marcio
Vaz (2016), homem tetraplégico, conta as dificuldades por que passou para
conseguir votar pela primeira vez em uma urna eletronica, quando o fiscal
de sua secdo ndo permitiu a entrada de seu cuidador, para ajuda-lo a apertar
o0s botdes. Mdrcio costumava utilizar uma haste para essa finalidade, mas, na-
quele momento de voto, esqueceu-se dela. O fiscal entdo sugeriu-lhe usar uma
caneta no lugar, apertando os botdes da urna com ela:

“Pronto, pode votar”. Olhei para ele sem acreditar no comando. Eu ndo mexia
o0s bracos nem as pernas, mas o troglodita achava que eu iria inclinar o corpo
para frente, depois baixa-lo e sair cutucando os numeros [...]. Disse para o fiscal
que a urna teria que vir até a minha boca, o que ele se pos a providenciar. [...]
Ele levantou por trds a caixa que protege a urna e empurrou-a de uma vez para
frente, batendo na caneta que se encontrava em minha boca, mas que quase
foi parar no meu eso6fago. Apds regurgita-la, trinquei-a nos dentes e comecei 0s
comandos: “Sobe mais. Subiu muito. Desce. A direita. Opa. Agora, a esquerda.
Isso. Assim, inclina [...]. (VAZ, 2016, pagina 199-200).

Depois desse embaraco todo, Marcio conta que ainda encontrou o mesmo
fiscal em duas circunstancias idénticas. Na segunda vez, levou sua haste pes-
soal para poder votar, mas propositalmente ndo o fez na terceira vez, de modo
que o fiscal de mesa questionou como iria realizar seu voto, ao que Marcio lhe
respondeu:

Apontei com a cabeca para o Alexandre e disse: “Com o dedo dele, pois é ele
quem vai apertar por mim”. Ele resmungou dizendo que eu ja sabia ndo ser
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possivel, no que lhe respondi haver um enorme equivoco da parte dele, pois
havia me informado junto a Justica Eleitoral que todo aquele que necessitasse
de auxilio especial, inclusive de terceiros, deveria ser respeitado em sua limita-
cdo e adequado a sua realidade, portanto, o que ele vinha fazendo comigo era
um total desrespeito, ferindo minha integridade moral e gerando um alto grau
de constrangimento. [...] Depois, finalizei dizendo que minha deficiéncia era
fisica e ndo cognitiva, portanto, aquele que estivesse por mim votando estaria
sob o comando consciente da minha vontade, exercendo meu direito de cida-
dania e dignidade (VAZ, 2016, pagina 201-202).

Com base nos argumentos de Iris Marion Young (2006), essas cenas de
violagOes no direito ao voto das pessoas com deficiéncia dizem-nos muito so-
bre as implicacGes da identidade nas escolhas individuais, mesmo entre pes-
soas com uma mesma deficiéncia. Essa questdo é importante porque implica
o reconhecimento da diversidade dentro de uma mesma deficiéncia, posto
que as pessoas com deficiéncia podem apresentar necessidades e preferéncias
distintas, como no caso do uso de recursos tecnologicos e de apoio humano e
animal, como os cies-guia de pessoas cegas, para o exercicio do voto. Camila
De Mario (2016), por exemplo, sustenta:

A atuacdo do individuo ndo é necessariamente determinada pelo grupo. Ela
pode ser, sim, influenciada pelo grupo e por razdes mais individualizadas,
como o gosto (ainda que o gosto também tenha relacdo com o grupo ou grupos
aos quais pertencemos ao longo de nossas vidas ou aos quais nos opomos),
mas, talvez, seja mais afeito a escolhas, preferéncias construidas ao longo de
nossa trajetoria una e individual do que com relacdo a pertenca a um grupo
especifico. (DE MARIO, 2016, pagina 51).

Nesse sentido, partimos da perspectiva de que, ao elaborar qualquer es-
tudo sobre o exercicio dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia, faz-se
necessario que o conhecimento das questdes que envolvam a participagdo po-
litica eleitoral considere a propria experiéncia desse publico, apontando para
suasreais barreiras e demandas. Cientes da pluralidade de suas necessidades e
preferéncias, em um primeiro momento, solicitamos a Comissdo Permanente
de Acessibilidade e Inclusdo (CPAI) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) dados
das ouvidorias dos TREs sobre reclamacdes e sugestdes feitas por pessoas com
deficiéncia sobre a acessibilidade eleitoral. No entanto, no retorno que rece-
bemos a essa solicitagdo, consta ndo haver esse tipo de registro. Desse modo,
sugerimos a realizacdo de uma pesquisa survey® nacional sobre essa tematica,
a qual se encontra em andamento.

¢ Trata-se de um método de pesquisa amostral proprio do campo das Ciéncias Sociais.
Em outras palavras, ¢ um método de amostragem que utiliza questionario com pergun-
tas fechadas (mais) e abertas (menos), ndo sendo, portanto, sinéonimo de “questionario”
ou “enquete”. O objetivo desse tipo de pesquisa € obter dados quantitativos que possi-
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Em paralelo, realizamos, na internet, a busca de noticias’ sobre acessibi-
lidade eleitoral, as quais indicaram alguns problemas, em especial quanto ao
dia do voto. Por exemplo, relatos sobre a impossibilidade de acessar a se¢do
eleitoral devido as barreiras arquitetdnicas foram os mais frequentes. A ndo
capacitacdo de mesdrios também é destacada em algumas noticias. Outras
questdes que surgiram foram: pessoas com deficiéncia sabem que podem so-
licitar ao TRE de sua regido uma secdo eleitoral adaptada? Ha um papel ativo
dos TREs para tornar conhecida a populacéo a possibilidade de informar a JE
sobre as adaptacOes necessarias em beneficio dos eleitores com deficiéncia?

Embora as noticias analisadas contribuam para o entendimento da
questdo, elas ndo sdo suficientes. Por esse motivo, o Subgrupo Pessoa com
Deficiéncia do Eixo Tematico 7 sugeriu a realizacdo de uma pesquisa nacional
sobre participacdo politica eleitoral de pessoas com deficiéncia, imediatamen-
te apoiada pela coordenacao da SNE e pela CPAL ambas do TSE, a qual passa-
mos a discorrer no préximo toépico.

3. Proposta de survey com eleitorado e pesquisa
com partidos politicos
Conforme destacado anteriormente, é importante considerar a realiza-

¢do de uma survey nacional para conhecermos os problemas e desafios legais
que envolvem as varias dimensdes da participacado eleitoral das pessoas com

bilitem a descricao de aspectos especificos de uma populacdo, sendo estes dados a base
para a andlise de fend6menos ou problemas sociais. Para uma defini¢cdo mais detalhada
e o histdrico das pesquisas de tipo survey, sugere-se a leitura dos capitulos 3,4 e 5 do
livro Métodos de Pesquisas de Survey, de Earl Babbie (1999).

7 Ver, por exemplo, noticias sobre as ultimas eleicdes municipais, realizadas em 2020:
1) “Fui impedida de votar por ser cadeirante’: sem conseguir acessar a urna, eleitora
é obrigada a justificar o voto”, em reportagem publicada no The Intercept Brasil e dis-
ponivel em: https://theintercept.com/2020/11/27/fui-impedida-de-votar-por-ser- cadei-
rante-sem-conseguir-acessar-a-urna-eleitora-e-obrigada-a-justificar-o-voto; 2) “Pessoas
com deficiéncia sdo apenas 1% dos candidatos nas elei¢cdes 2020”, publicada na Publica -
Agéncia de Jornalismo Investigativo e disponivel em: https://apublica.org/2020/11/pes-
soas-com-deficiencia-sao-apenas-1-dos-candidatos-nas-eleicoes- 2020/; 3) “Elei¢des Mu-
nicipais 2020: apenas 1% dos candidatos possui algum tipo de deficiéncia”, publicada na
BBC News Brasil e disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54913002; e 4)
“Na defesa intransigente pela remocgdo das Barreiras nas Elei¢des”, publicada no blog do
Coletivo Feminista Helen Keller de Mulheres com Deficiéncia e disponivel em: https://
coletivofeministahelenkeller.wordpress.com/2020/11/23/na- defesa-intransigente-pela-
-remocao-das-barreiras-nas-eleicoes/. Acessos em: 15 set. 2020.
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deficiéncia, o que pode contribuir para o exercicio pleno da cidadania desse
grupo populacional. Para o planejamento da survey, estamos em processo de
finalizacdo de uma minuta com os tépicos que deverdo ser abordados, majori-
tariamente na forma de perguntas fechadas, com possibilidade de um espaco
aberto para as sugestdes no final do questiondrio. Também propomos a am-
pliacdo da equipe de pesquisadores e colaboradores que deverao se engajar
na elaboracdo do desenho da survey, no acompanhamento da pesquisa, na
coleta, tratamento estatistico e analise dos dados e, finalmente, na divulgacao
dos resultados em livros e/ou periodicos especializados na temadtica da parti-
cipacdo eleitoral.

Além da survey nacional, com foco no eleitorado com deficiéncia, identifi-
camos a necessidade de conhecer como a inclusdo de pessoas com deficiéncia
ocorre nos partidos politicos. Nesse sentido, em mapeamento inicial realiza-
do nos sites dos partidos politicos brasileiros, buscaram-se informacdes sobre
a existéncia de comissdes (sob outra composicdo ou nome) que atuem com
a tematica da acessibilidade e inclusdo da pessoa com deficiéncia nos parti-
dos. Foi identificada a existéncia de comissdes de pessoas com deficiéncia em
trés partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Solidariedade e Partido
Socilaista Brasileiro (PSB). Cientes de que o mapeamento inicial nas paginas
oficiais dos partidos na internet pode néo indicar a existéncia de alguma agao
dos partidos para a inclusdo de pessoas com deficiéncia na politica partidaria,
um questiondrio com essa finalidade também se encontra em processo de ela-
boracdo na mesma survey, a ser enviada para todos os partidos, com o objetivo
de identificar as iniciativas e acdes desenvolvidas para o eleitorado formado
por pessoas com deficiéncia.

4. Propostas legislativas

Neste tépico, apresentaremos algumas propostas para a alteracdo da le-
gislagdo eleitoral e para a melhoria do Programa de Acessibilidade Eleitoral,
como alteragdes formais e alteracbes materiais. As propostas mais amplas,
com fundamentacao tedrica, encontram-se nos anexos.

Alteracdes formais:

» Atualizacdo da Resolucdo-TSE n. 23.381/2012 para:

274 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

1. Compilar as medidas constantes em resolucdes esparsas que tratam da
acessibilidade eleitoral para a pessoa com deficiéncia, por exemplo em:

Artigo 21 da Resolucao-TSE n. 23.610/2019 (BRASIL, 2019):

Artigo 21 Independe da obtencdo de licenca municipal e de autorizacdo da
Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio de distribui¢do
de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, 0s quais devem ser edita-
dos sob a responsabilidade do partido politico, da coligacdo ou do candidato,
sendo-lhes facultada, inclusive, a impressdo em braille dos mesmos conteu-
dos (Lei n. 9.504/1997, artigo 38, e Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia Decreto n. 6.949/2009, artigos 9°, 21 e 29).

Proposta: além de acrescentar, no Programa de Acessibilidade, a disposi-
¢do acima mencionada, sugere-se a alteracdo textual do dispositivo para agre-
gar a possibilidade do mecanismo de audiodescricdo dos textos e das imagens
dos folhetos (por meio de QR Code, por exemplo).

2. Modificacéo do termo portador de deficiéncia presente em:

artigo 1°, incisos 2 e 3;

artigo 2%
* artigo 9°, incisos 2 e 3.

Justificativa: deve-se substitui-lo pelo termo pessoa com deficiéncia,
nos termos da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Alteracdes materiais:

1. Criagdo de programas/medidas efetivas de divulgacdo acerca da
importancia de informar a JE as adequacdes de acessibilidade necessarias a
cada deficiéncia no momento do voto, por meio do maior numero de canais
de comunicacdo possivel (sites, midias sociais, propagandas), evidenciando,
inclusive, quais medidas podem ser requeridas (por exemplo, fones de ouvido),
vide artigo 7°, incisos 1 e 2, da Resolu¢do-TSE n. 23.381/2012.

2. Recomendacdes especificas direcionadas as Escolas Judiciarias
EleitoraisdosTREs que evidenciam aimportancia deprojetos, debates, palestras
ou materiais informativos, fisicos ou digitais (por exemplo, na Espanha e na
Poldnia, os videos orientando as pessoas cegas nos procedimentos de votagao
estdo disponiveis na internet pelos poderes publicos e por organizacdes nao
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governamentais — ONGS), que elucidem os aspectos da participacao eleitoral,
dos direitos politicos e das garantias destinadas as pessoas com deficiéncia
quanto ao sufragio ativo e passivo, podendo ser realizados em parcerias com
entidades representativas das pessoas com deficiéncia.

3. Parceria/convénio entre os TREs e as instituicdes de ensino, visando
a capacitacdo de estudantes dispostos a promover debates e palestras em
organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia sobre seus direitos
politicos e acessibilidade eleitoral (por exemplo, projetos de extensdo univer-
sitdria e de iniciacdo cientifica).

4. Criacdo de cota para pessoas com deficiéncia nos érgédos de direcdo
partiddria.

5. Uso do voto antecipado, porquanto permite que:

* pessoas hospitalizadas ou que estardo hospitalizadas no dia das elei-
¢Oes possam ter garantido seu direito de votar;

* pessoas idosas e com deficiéncia evitem a grande movimentacdo
urbana nos dias de votacdo, o que poderia dificultar sua locomocao.

Consideracoes finais

Em termos conceituais, entende-se a participacdo na vida publica e politi-
ca como a atuacao organizada e responsavel dos individuos (ou organizacdes
representativas, em alguns casos) nas questdes de interesse da cidadania e da
coletividade. Ndo se restringe, portanto, a participacdo popular apenas ao ato
de escolha de representantes politicos. E muito mais abrangente, porquanto
trata-se de uma dindmica insita a natureza do individuo, compreendendo a
politica como toda acdo inclinada ao atendimento de interesses coletivos para
se alcancar um fim comum (VOLPATO, 2014), dai o carater fundamental do
direito de participacdo, que permeia a construcao e a promocdo, em especial
dos direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Se as eleicdes instrumentalizam o enlace entre a vontade dos eleitores e
as acdes governamentais (FAYT, 2009, pagina 225), colocando o demos no papel
de governar, o espirito democratico inclina a politica legislativa a persecucao
de um sistema de consultas populares amplamente receptivo, simpatico a um
abarcamento coletivo indiscriminado e avesso a clausulas normativas e a con-
dicOes faticas injustificadamente tendentes ao desapre¢o ou a marginalizacdo.
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Como pontua Roseno (2017, pagina 566), o grau de abertura da participacdo
politica pesa no coeficiente democratico dos sistemas, de modo que, quanto
menos restritivas forem as condicionantes para o exercicio dos direitos politi-
cos, mais participativo e plural serd o modelo adotado.

A democracia tem amparo na isonomia, refutando desigualdades nas
medidas da participacdo, porquanto ensejam desequilibrios na influéncia po-
litica dos diferentes sujeitos e classes (DELLA PORTA, 2003, pagina 89). Uma
sociedade livre de opressdo e submissdo deve obrigatoriamente considerar
a participacdo em dimensdo equanime e inclusiva. O didlogo social somente
serd legitimo se todos puderem participar em igualdade de oportunidades.
Dessa forma, a garantia de que esse grupo especifico de pessoas possa intervir
nas decisdes do Estado, especialmente nas questdes que lhe dizem respeito
mais diretamente, revela-se elemento crucial na construcdo e promocao de
sua inclusdo. Ao participar da vida politica e publica, a pessoa com deficiéncia
tem a oportunidade de lancar maior visibilidade as opressdes e barreiras por
ela vivenciadas, fomentando a pressdo publica para elaboracdo de leis e poli-
ticas publicas inclusivas e emancipatorias (Id. Ibid.).

Nesse aspecto, defendendo novas abordagens no combate as desigual-
dades, Fitoussi e Rosanvallon (1997, passim) alertam sobre a necessidade de
se fazer emergir outro tipo de direitos: os direitos de insercao, relacionados
aos direitos de participacdo e de reconhecimento. Quanto maior o nivel de
conscientizacdo social que reconheca a pessoa com deficiéncia como sujeito
de direitos, maior sua capacidade de se organizar e lancar voz a necessidade
de medidas politicas direcionadas as suas especificidades.

Embora seja imprescindivel assegurar ao individuo liberdade para
discutir publicamente suas reivindicac¢es, as decisdes politicas apenas podem
ser consideradas legitimas em uma ordem democrdtica se o acesso a partici-
pacdo na esfera publica também for garantido de forma igualitdria a todos.
Assim, a liberdade de se expressar politicamente é por si um valor essencial,
mas deve ser garantida de forma igual a todos para que seja alcancada a jus-
tica social.

Por sua propria condicdo, determinados individuos necessitam de pro-
tecdo especifica, indispensdvel para que possam ser incluidos socialmente e
participar da vida publica e politica em condi¢des de igualdade. Para que a
igualdade seja alcancada integralmente, devemos considera-la também em
sua dimensdo material. As distin¢des dos diferentes grupos sociais (igualda-
de material) devem, entdo, ser levadas em conta, pois, do contrario, o direito
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acaba por gerar mais desigualdades. Em outras palavras, o tratamento juridi-
co desigual aos grupos socialmente mais vulnerdveis, como é o caso das pesso-
as com deficiéncia, é essencial para se garantir a igualdade na realidade fatica
da vida. E a chamada desigualagdo positiva, desigualando para igualar.

E precisamente nesse contexto que surgem as normas destinadas a tute-
lar e promover a voz cidada das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, mais
particularmente, a acessibilidade eleitoral visa erradicar as barreiras — atitu-
dinais, fisicas e socioecondmicas — impeditivas ou demasiadamente onerosas
que limitam ou mesmo impedem o exercicio pelas pessoas com deficiéncia dos
seus direitos politicos. Nao se traduz exclusivamente no direito de votar com
facilidade, o que, por si s6, ndo € menos importante, como, por exemplo, garan-
tindo o direito de alistamento, removendo os obstaculos arquitetonicos dos lo-
cais de votagdo e tornando acessiveis as propagandas partiddrias e eleitorais,
bem como os pronunciamentos oficiais e debates televisivos (assegurando, em
todos os casos, a veiculacdo com audiodescricdo, lingua brasileira de sinais e
legenda). Mas, vai além, devendo criar as condi¢Ges necessdrias, com a ado¢ao
de medidas concretas, para a eliminacdo de males ndo menos lesivos, como
a exclusdo, a discriminacdo e o preconceito, que mitigam as chances de indi-
viduos com deficiéncia participarem da vida publica e politica em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, especialmente de candidatos com
deficiéncia até mesmo serem eleitos (DIAS; JUNQUEIRA, 2016).
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Resumo

Este artigo apresenta os resultados alcancados na forma de propostas de
politicas publicas a partir do trabalho apresentado pelos pesquisadores duran-
te os debates e assembleias realizados no Subgrupo de Participacdo Politica da
Populacdo LGBTI+ no processo de Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE)
2021 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Para tanto, foram realizadas duas
audiéncias com as principais organizacdes de representatividade da socieda-
de civil no Brasil que trabalham com a temadtica de identidade de género e
orientacdes afetivo-sexuais. Com base nos debates internos, foram sistema-
tizadas as relacdes entre as normas eleitorais vigentes e os direitos politicos
relacionados a populagdo LGBTI+.

Palavras-chave: participacao politica; processo eleitoral; politicas publi-
cas; minorias; LGBTI+.

Abstract

This article presents the results achieved in the form of public policy
proposals, from the work carried out by the researchers during the debates
and assemblies held in the Political Participation of the LGBTI+ Population
Subgroup in the Systematization of Electoral Rules (2021) process of the
Superior Electoral Court (TSE, in portuguese). To this end, two hearings were
held with the main organizations representing civil society in Brazil that work
with the theme of gender identities and affective-sexual orientations. From
internal debates, the relationships between the current electoral rules and the
political rights related to the LGBTI+ population were organized.

Keywords: political participation; electoral process; public policy; mino-
rities; LGBTI+.
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Introducao

Afirma, peremptoriamente, o TSE (BRASIL, 2020a) que:

A efetiva garantia de acessibilidade e a inclusdo aos servigos prestados pelas
organizacdes publicas sdo essenciais para a promoc¢do da cidadania e da
garantia de direitos. De forma a assegurar a participacdo de todos os eleitores
no pleito e no exercicio do seu direito ao voto, a Justica Eleitoral (JE) sempre
atuou pela valorizacdo da dignidade da pessoa humana, principio fundamental
da Constituicdo Federal de 1988 (pagina 8).

Apesar de a referida assercdo remeter ao grupo social formado por
pessoas com deficiéncias (PcDs), sua aplicacdo, na pratica, ndo se restringe
a ele, podendo abranger outras minorias historicamente afetadas por
discriminacdo negativa, compreendidas como grupos minorizados, em termos
politicos, destacadamente.

Maria da Gloria Gohn (2004) destaca que, no campo de estudos dos
movimentos sociais, a relacdo com os partidos politicos foi uma questao
pouco estudada no Brasil dos anos 1980. Para a autora, isso ocorreu “porque
varios intelectuais que escreveram sobre eles eram também liderancas
politico-partidarias — ndo tinham interesse na época de deixar clara tal
relacdo” (GOHN, 2004, pagina 235).

Mesmo que esse quadro tenha se alterado nos anos 1990, conforme
indicou Flavia Rios, “ainda sdo parcos os estudos de sociologia politica que
privilegiam a relacdo entre movimento social e agremiacOes partidarias”
(RIOS, 2014, pagina 166). A baixa produgao de estudos sobre essa relacdo ndo
determina uma inexisténcia de relacdes estreitas entre os movimentos sociais
e 0s partidos politicos.

No que tange particularmente a diversidade sexual e de género, pesqui-
sadores consideravam que as demandas relacionadas a realidade das pessoas
LGBTI+ (1ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, intersexos e outras
compreendidas fora da hegemonia sexual e de género cisheteronormativa®),
como demonstrado por Marcio Sales Saraiva (2017), ndo se encontravam na
esfera das decisdes publicas, e que o debate sobre género e sexualidade néo
cabia no processo eleitoral, de modo que a participacdo ativa desse grupo em

5 A cisheteronormatividade corresponde a um conjunto de crencas de superioridade
sobre sexo, género e orientacdo sexual que fundamentam prdticas cotidianas de in-
visibilizacdo e estigmatizacdo de pessoas LGBTI+, que eventualmente se expressa na
forma de violéncia explicita (GASPODINI & JESUS, 2020; SIMAKAWA, 2015).

284 | Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 8-380, jul./dez. 2021.



Ir a0 sumario
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

campanhas politicas “somente atrapalharia a eficdcia democratica” (pagina
49).

Tal perspectiva decorre do pensamento social que estrutura o que Ochi
Curiel (2013) denominou como “heteronacdo”, em que somente as pessoas cis-
géneras e heterossexuais seriam reconhecidas como cidadas plenas.

Como indicou Pereira (2018), em sua pesquisa Diversidade sexual e par-
tidos politicos: uma andlise da cidadania LGBT nos estatutos partidarios, essa
populacdo participa politicamente desde a década de 1970, com o surgimento
do entdo denominado Movimento Homossexual Brasileiro (MHB).

Essas conexdes iniciaram-se a partir da relacdo entre ativistas LGBTI+
do MHB e alguns dos grupos clandestinos da esquerda revoluciondria ainda
durante a vigéncia da Ditadura Militar de 1964, como indicou o trabalho orga-
nizado por James Green et al. (2018).

A partir desse cendrio histdrico, adentramos, desde ja, no campo das
identidades politicas, entendidas como construcdes coletivas que disputam
modos de existéncia na esfera publica, a fim de visibilizar as suas demandas
no campo da cidadania, diante de um quadro sociocultural de marginalizacao
pautado por relagdes de subalternizacdo e exclusdo (CIAMPA, 2002).

Neste trabalho, objetivamos discutir o tema da participacdo politica da
populacdo LGBTI+ e os desafios colocados a sua insercao no processo eleitoral
brasileiro. Para isso, revisitaremos, em breves linhas, o contexto histérico das
relacdes entre esse grupo e os partidos politicos, assim como os desafios que
ainda impedem seu acesso pleno ao direito eleitoral, quer seja na condigao de
candidatos, quer seja na de eleitores.

1. Contexto historico da participacao politica da
populacao LGBTI+

Enfrentando a epidemia de aids e vivendo a redemocratizacdo do pais
simultaneamente, a comunidade LGBTI+ estabeleceu didlogo importante en-
tre seu movimento social e organizac¢des governamentais de saude em alian-
cas que reverberaram na Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e nas
primeiras décadas da redemocratizacdo. Desse modo, durante os anos 1990,
testemunhamos emergéncia sem precedentes das reivindica¢des dos grupos
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historicamente discriminados em funcdo do preconceito contra sua orienta-
¢do sexual e/ou identidade de género (PEREIRA, 2018).

Data desse periodo o registro das primeiras candidaturas de pessoas
LGBTI+ no Brasil, alinhadas com uma plataforma politica engajada com as bases
dos movimentos sociais que as sustentavam. Assim, nasce a interlocucdo entre
a militancia, inicialmente de léshicas e gays, e os partidos politicos brasileiros.

A partir dessa relacao, surgem, ja na década de 1990, os primeiros nu-
cleos tematicos de 1éshicas e gays em partidos politicos no pais, inicialmente
no Partido dos Trabalhadores (PT) e no Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado (PSTU), segundo Pereira (2018).

Nos anos seguintes, especialmente nos governos do Presidente Lula e da
Presidenta Dilma Rousseff, essas estruturas partiddrias comecaram a espa-
Ihar-se na estrutura da burocracia estatal, em conselhos nacionais de politicas
publicas, conferéncias tematicas e programas como o Brasil sem Homofobia,
de 2004 (PEREIRA, 2018; IRINEU, 2019).

Infelizmente, muitas das expectativas dos movimentos sociais nos
anos 2000, quanto a expansao de seus direitos perante a abertura do Poder
Executivo, foram logo frustradas com o recrudescimento do fundamentalismo
religioso e do conservadorismo moral no Legislativo (IRINEU, 2019).

Esse processo foi marcado por manobras produzidas pelo poder politico
nas Américas com uma investida familiar e patriarcal cuja reproducéo da-
-se num retorno conservador ao discurso moral (SEGATO, 2016) como funda-
mento para suas politicas antidemocraticas, que tém demonizado o que eles
chamam de “ideologia de género”®. Tal retorno conservador néo ficou restrito
apenas ao discurso, e diversas formas de violéncia foram empregadas nos em-
bates politicos, especialmente, em suas expressdes de género e raga.

O emprego dessas formas de violéncia sé foi possivel porque segmen-
tos das elites nacionais apostaram no desmonte do discurso liberal do mul-
ticulturalismo, substituindo o “discurso inclusivo dos Direitos Humanos do
periodo da constru¢do das ‘democracias’ latino-americanas pos-ditatoriais”
(SEGATO, 2016, pagina 16)’ por um discurso conservador da extrema direita,

6 Nesse ciclo, observamos a eleicdo de Macri, na Argentina, Donald Trump, nos Estados
Unidos e Jair Bolsonaro, no Brasil.

7 No original: “discurso inclusivo de los Derechos Humanos del periodo de la construc-
cion de las ‘democracias’ latinoamericanas post-dictatoriales” (SEGATO, 2016, pagina 16).
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cuja influéncia social garantiu, até mesmo, a ocupacdo dos mais altos cargos
republicanos em diversos paises, como no Brasil.

Como resposta a esse processo de dominacdo autoritdria e conservadora
do poder politico, um movimento de renovacdo de quadros politicos com re-
presentacdo LGBTI+ comecou a se articular para a propositura de candidatu-
ras independentes e coletivas, com maior incidéncia apds as eleicdes de 2018.
Nomes como os da deputada estadual por Sdo Paulo Erica Malunguinho e das
codeputadas Robeyoncé Lima (do mandato coletivo Juntas) e Erika Hilton (da
Mandata Ativista) somaram-se a outras representacdes nacionais, multipli-
cando as vozes LGBTI+ na institucionalidade.

Também data de 2018 importante conquista institucional promovida
pelo TSE, que regulamentou o uso do nome social nos titulos eleitorais a partir
daquela eleicao.

Como um dos resultados dessas garantias institucionais, o potencial mul-
tiplicador da representacao dessa populacdo tornou-se ainda mais visivel nas
elei¢cBes municipais de 2020, em que se registrou recorde de candidaturas
LGBTI+ e se elegeram aproximadamente 90 pessoas LGBTI+ em 72 cidades
distribuidas por 17 estados, segundo mapeamento da iniciativa #VoteLGBT.
Para que se dimensione o tamanho desse avanco, é importante lembrar que,
em diversas capitais, como Aracaju, Sdo Paulo, Belém e Belo Horizonte, foram
as mulheres LGBTI+ as vereadoras eleitas com o maior numero de votos.

2.Desafios para o acesso pleno ao Direito Eleitoral

Kobayashi et al. (2021) identificaram uma caracteristica da participa-
¢do politica, profundamente relacionada com dimensdes culturais, que pode
auxiliar na compreensdo dos desafios enfrentados por um grupo socio-histo-
ricamente discriminado, como o formado pelos LGBTI+, que se organiza em
torno de mobilizacdo social para acessar o processo eleitoral integralmente:
paises coletivistas tendem a evitar apoio a tais demonstracdes mais do que
culturas idiocéntricas.

Andlises de correlacdo indicaram que esse comportamento € mediado pela
percepcdo de ameaca a relagdes interpessoais estabelecidas. Ameacas essas
que sdo, em grande medida, admitidas pela institucionalidade democratica
quando seus alvos sdo pessoas negras, mulheres, populacdo LGBTI+ etc. Ndo por
outro motivo, Achille Mbembe (2017) destacou, em sua andalise da democracia
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de escravos dos Estados Unidos, que a institucionalidade democratica sempre
demonstrou tolerdncia a certo tipo de violéncia politica.

A violéncia politica no Brasil é expressa na institucionalidade, em termos
raciais e de género, como reproducdes do racismo, do machismo, da LGBTfobia
e de outras opressdes estruturais amplamente utilizadas na sociedade.

O impeachment sem crime de responsabilidade da Presidenta Dilma
Rousseff (SINGER et al., 2016), as ameacas sofridas por Erika Hilton, Carolina
Iara e Benny Briolly, amplamente noticiadas pelas midias digitais e redes so-
ciais, pessoas que tém em comum o fato de serem mulheres trans negras, bem
como o assassinato de Marielle Franco sdo alguns dos inumeros exemplos da
violéncia politica de raca e género ocorridos no Brasil.

Essas cenas de violéncia e de morte apontam para a necessidade de inter-
vencdo, por meio de politicas publicas, na dindmica social conservadora, que
tende a ndo enfrentar relagdes societais que prejudicam o acesso da popula-
¢do LGBTI+ a espacos de poder, como a politica partidaria.

Mello, Brito e Maroja (2012) apontam que, nos paises onde a tradicdo
democratica é fragil, mas ndo somente nesses paises, um dos desafios encon-
trados é a formulacdo de politicas publicas capazes de assegurar o desenvol-
vimento econdmico e promover a inclusdo social de parcelas marginalizadas
da populacao.

Os autores supracitados, referenciando-se em Sampaio e Araujo Jr. (2006),
afirmam ainda que “as politicas sdo publicas porque tém interesses publicos
e fins publicos, podendo ou ndo ser subsidiadas ou implementadas pelo poder
estatal” (pagina 336), ou seja, organizacdes da sociedade civil e grupos sociais
também podem responsabilizar-se pela criacdo e execucdo de politicas publi-
cas, especialmente quando também participaram de sua formulacéo, sob a
supervisdo de orgdos governamentais.

O movimento feminista, por exemplo, reivindica had muito ndo apenas a
criacao de politicas publicas voltadas para mulheres ou de género, mas igual-
mente participacdo e representacdo do movimento na implementacdo e con-
trole dessas politicas (BANDEIRA, 2005; FARAH, 2004).

A partir desse acumulo é que atua o Subgrupo de Trabalho sobre
Participacdo Politica da Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros,
Travestis e Intersexos (LGBTI+), que compde o Eixo Temadtico 7 — Participacao
das Minorias no Processo Eleitoral (mulheres, jovens, comunidade negra,
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populacdo indigena na politica, pessoas com deficiéncia, pessoas privadas de
liberdade) do Projeto de Promocdo de Estudos Integrados sobre os Relatorios
da Sistematizacdo das Normas Eleitorais (BRASIL, 2019a, 2019b, 2020b), orga-
nizado pelo TSE, a partir da convocacdo de académicos com reconhecidos sa-
beres e experiéncia na investigacdo de grupos minorizados e em intervencées
junto a eles.

O TSE é o 6rgdo maximo da Justica Eleitoral brasileira, com sede na capi-
tal da Republica e jurisdicdo em todo o pais, tendo suas competéncias fixadas
pelo Cddigo Eleitoral de 1965 (Lei n. 4.737/1965) e pela Constituicdo Federal de
1988, atuando conjuntamente com os Tribunais Regionais Eleitorais (TRESs),
que sdo responsaveis diretos pela administracdo do processo eleitoral nas uni-
dades da Federacdo e nos municipios.

Adota-se aqui o conceito de participacdo politica conforme defendido
por Dalmo de Abreu Dallari (1983), como prdtica de transformacdo que visa a
revisdo dos privilégios historicamente estabelecidos, por meio de estratégias
institucionais de transformacdo da organizagdo social.

Compreendida a necessidade e percebida a auséncia de aprofunda-
mento nas temadticas e pautas relacionadas as demandas de identidade de
género e orientacdo sexual na percepc¢ao das variadas violéncias que o gru-
po populacional composto por LGBTI+ enfrenta, o subgrupo formado pelos
pesquisadores reuniu-se para definir sistematizacdo de coleta de dados e
informacdes trazidas pela sociedade civil organizada em torno da pauta
principal do subgrupo.

A sistematizacdo deu-se na forma de audiéncias realizadas virtualmen-
te pelo TSE e pela representacdo das duas principais organizagdes nacio-
nais LGBTI+ do Brasil: a Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT) e a Alianca Nacional LGBTI+.

Foi elencado, como objetivo geral da investigacdo, em conformidade com
a determinacdo do TSE e as andlises tedricas e histdricas acerca de género,
identidade de género e orientagdo sexual apresentadas ao grupo de trabalho,
delinear propostas de politicas publicas fundamentadas, que promovam o au-
mento da participagdo politica dos grupos historicamente discriminados no
processo eleitoral brasileiro, com foco na populacdo LGBTI+.
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3. Método

As duas audiéncias com as organizacGes nacionais de defesa da popu-
lacdo LGBTI+ contabilizaram quatro horas de comunicacdo virtual em sala
do Google Meet criada pela equipe técnica do TSE (Anexo 1). Esses encontros
foram realizados considerando-se uma abordagem qualitativa em pesquisa
social, que se aproximou da técnica do grupo focal com as instituicdes con-
vidadas. Tanto a ABGLT quanto a Alianca Nacional LGBTI+ foram instadas a
indicar entidades locais, ao menos uma de cada regido do pais, que participam
politicamente do controle social.

A ABGLT (ABGLT, 2021) é uma organizacdo brasileira, criada em 31
de janeiro de 1995 por 31 grupos fundadores, com o objetivo de fomentar
acoes de promocdo dos direitos da populacdo LGBT. Trata-se de rede nacio-
nal com 274 organizac0es afiliadas, sendo a maior organizacdo do género na
América Latina. Em 27 de julho de 2009, ganhou status consultivo no Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

A Alianca Nacional LGBTI+ (2021) é uma organizacao da sociedade civil,
pluripartidaria e sem fins lucrativos. Formalmente registrada em 2003, passou
a atuar como uma rede em 30 de maio de 2009. Em 2016, deu inicio a organi-
zacdo de seu trabalho de promocao e defesa dos direitos humanos e da cida-
dania, em especial da comunidade LGBTI+, nos estados brasileiros, por meio
de parcerias com pessoas fisicas e juridicas.

Define-se grupo focal como “conjunto de pessoas selecionadas e reunidas
por pesquisadores para discutir e comentar um tema, que € objeto de pesqui-
sa, a partir de sua experiéncia pessoal” (POWELL; SINGLE, 1996, pagina 449).

Os pré-requisitos para o trabalho com grupo focal foram atendidos, con-
forme Gatti (2005), uma vez que o0s participantes foram selecionados tendo
em vista sua qualificacdo para discutir o tema em pauta e que o foco estabe-
lecido para as audiéncias foi o trabalho interativo, a partir de informacoes
previamente reunidas acerca da conjuntura politico-eleitoral (Anexo 2), a fim
de coletar material discursivo de relevante expressividade para compreensao
do problema em estudo.

As atividades ocorreram nos dias 10 e 11 de marco de 2021, com pautas
relacionadas a participacdo politica da populacdo LGBTI+ brasileira, desafios
e sugestdes as diversas instancias da Federacao.
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Como disparador da atividade coletiva, foi apresentado o relatdério do
SNE, demanda estabelecida pelo TSE, e disponibilizado espaco para que as en-
tidades debatessem as propostas em conjunto. As atividades foram gravadas
em audio e video.

4. Analise dos dados obtidos

Além das anotacdes realizadas durante os debates, transcreveram-se
trechos especificos das gravacdes, com a finalidade de confirmar a precisao
e a fidedignidade das interpretacdes feitas, tendo-se ciéncia dos riscos na
transposicdo do contexto falado para a digitacdo, conforme apontado por
Kvale (1988), entre eles a producdo de codificacGes que superficializem ou
descontextualizem as afirmacdes dos participantes, além do esquecimento
da sequéncia de falas, encerrando-se com a comparacao e a revisdo por par-
te dos pesquisadores.

A sistematizacdo do material coletado foi orientada pelo objetivo geral,
anteposto as audiéncias, do delineamento de propostas para aumento da par-
ticipacgao politica da populacdo LGBTI+ brasileira, restringindo-se o volume de
transcri¢cdes a um corpus sintético, porém confidvel, do processo vivenciado
pelos grupos, tendo em vista descrever as propostas apresentadas.

Resultados

Entre os resultados colhidos nas audiéncias de oitiva das entidades
LGBTI+ nacionais, apresentados de forma concisa ao TSE no semindario final
do grupo de trabalho do SNE, em 28 de maio de 2021, considerando-se o
estado da arte sobre o tema da participacao politica da populacdo LGBTI+ e
seus fatores histdrico-culturais (Anexo 3), foi apontado um cendrio de consi-
deraveis demandas.

Apesar do aumento no numero de candidaturas LGBTI+ em 2020 — cer-
ca de 344 contra 215 das eleicdes de 2016, segundo levantamento feito pela
Alianca Nacional LGBTI+ (2020), em especial as de mulheres trans e traves-
tis, com 30 parlamentares eleitas, segundo calculo da Associa¢do Nacional de
Travestis e Transexuais (Antra) (2020) —, a populagdo em pauta ainda compde
uma quantidade pouquissimo expressiva de cargos politicos.
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As entidades reiteraram as conclusdes acerca da pesquisa social quanto a
situacdo da populacdo LGBTI+, que encontra dificuldades sistémicas para po-
der se engajar politicamente, por diversos motivos que atravessam suas vidas:
o cotidiano das pessoas, relacionado a falta de identificacdo com a maioria
das figuras politicas; o escasso debate acerca da presenca de pessoas LGBTI+
nos lugares de votacdo; o pouquissimo apoio substancial a quem participa da
concorréncia politica, dentro e fora dos partidos — candidatos sofrem perse-
guicOes e ndo sdo protegidos pelas instituicdes —; e a falta de transparéncia
quanto a distribuicdo do Fundo Partidario pelos partidos para apoio as candi-
daturas LGBTI+.

As cotas foram apontadas como caminho possivel, porém observou-
-se caréncia de incentivo tanto para a participacdo politica quanto para o
financiamento de campanha. Além disso, também verificou-se a dificuldade
de permanéncia de individuos LGBTI+ nos espacos politicos, em razao de pre-
conceitos, como a LGBTfobia, comumente interseccionada com outros, como
o racismo e o machismo, a que esse grupo é submetido de forma naturalizada.
Acrescente-se a isso o fato de que as candidaturas de pessoas trans sdo muito
menos reconhecidas e apoiadas, e o quanto esse grupo enfrenta processos de
negacdo de sua identidade dentro dos processos eleitorais, o que o distancia
de ambientes politicos.

As propostas arroladas foram sintetizadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Descricdo das propostas para incentivo a partici-
pacao politica LGBTI+

PROPOSTAS

1. Realizar um conjunto de debates e semindrios sobre a estrutura do TSE para melhor
compreender como a sociedade civil organizada pode articular propostas no ambito do
Direito Eleitoral.

2. Repensar a logica do Fundo Partidario no que diz respeito a sua distribuicao para
cota minima de candidatos LGBTI+.

3. Reconhecer as fake news como produtoras de discursos de ¢dio, sobretudo contra
subgrupos da populacdo LGBTI+.

4. Manter rigor no respeito as terminologias e bases fundamentais das categorias iden-
tidade de género, orientacao sexual, género e sexo na formulacao de leis.
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PROPOSTAS

5. Dar prioridade as pessoas trans (travestis, homens e mulheres trans), quando forem
candidatas, na recepcao de verba para financiamento de campanha e no auxilio as
burocracias.

6. Criar endomarketing para a diversidade em todas as instancias da Justica Eleitoral:
TSE, TREs e colaboradores internos e externos, a exemplo dos mesarios.

7. Criar relacoes entre diversos ¢rgaos, como TSE, Ministério Publico Eleitoral e poli-
cias, para a protecdo, em todo o processo eleitoral, de candidatos e eleitores LGBTI+,
tendo em mente as especificidades da homofobia e da transfobia.

8. Regulamentar as candidaturas coletivas.

9. Incluir, no cadastro de candidatos do TSE, a opc¢do de autodeclaragdo de orientagdo
sexual e de identidade de género.

10. Dar atencdo a seguranca de dados e informacdes de candidatos divulgados pelo
TSE.

11. Promover efetiva fiscalizacdo do TSE e de outras instituicdes competentes no cum-
primento dos estatutos dos partidos politicos.

12. Modernizar o Sistema Pardal do TSE para agilizar o encaminhamento de denuncias
de violéncia contra a populacdo LGBTI+ no processo eleitoral.

13. Treinar mesarios para o tratamento adequado e digno das pessoas LGBTI+.

A Proposta 2 consiste, na pratica, numa recomendag¢do para problemati-
zacdo daldgica do Fundo Partidario no que diz respeito a sua distribuicao, ten-
do em vista que ndo existe uma cota minima para a populacdo LGBTI+ e que
as candidaturas desse grupo ainda enfrentam muita resisténcia nos partidos
politicos e nas demais esferas institucionais.

A atencgdo especial descrita na Proposta 5 consiste objetivamente na prio-
rizacdo das candidaturas LGBTI+ na recepcdo de verba para financiamento
de campanha, haja vista os obstdculos enfrentados pela maior parte dessa
populacdo para angariar recursos e apoio para organizar suas campanhas
eleitorais.

Comrelacdo a Proposta 8, caso ndo haja possibilidade de regulamentacédo
das candidaturas coletivas, que exista minimamente o reconhecimento pelo
TSE de tal possibilidade. E a partir delas que a populacdo LGBTI+ vem encon-
trando abertura para a efetivacdo de suas campanhas e, consequentemente, a
oportunidade de uma efetiva eleicdo. Desde ja, propomos ao TSE que realize
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semindrio nacional relacionado ao tema, a fim de indicar a consolidacdo de
saberes e experiéncias que permitam, futuramente, normatizar a pratica.

A Proposta 9 permite que tanto a instituicdo quanto a sociedade civil pos-
sam colher dados concretos e oficiais da participagdo dessa populacdo no pro-
cesso eleitoral, o que é indispensavel para a formulacdo de politicas publicas
fundamentadas.

Justifica-se ressaltar o exposto na Proposta 10, visto que, atualmente, é
possivel encontrar até mesmo o endereco e o numero telefénico dos candida-
tos na internet, colocando em risco a seguranca dessas pessoas.

A Proposta 11 diz respeito, sobretudo, aos compromissos firmados na
participacdo das pessoas LGBTI+ dentro dos partidos e aos cargos por elas
ocupados.

No que tange a Proposta 12, o Sistema Pardal consiste em um aplicativo
desenvolvido e ofertado pelo TSE, no contexto das eleicdes de 2016, com con-
teudo interativo que permite o envio de fotos. Trata-se de ferramenta para
que os cidaddos denunciem as autoridades eleitorais irregularidades e nédo
conformidades ocorridas nas campanhas. Ele pode ser classificado no que
Borba Filho (2018) define como mGovernment, dado que “promove um empo-
deramento social e aperfeigoa os canais de participacdo e integracdo Estado e
Sociedade” (pagina 16-17), por meio do acesso a tecnologia.

Quanto a Proposta 13, faz-se necessario formacdo continuada das pessoas
responsdveis pelos registros de candidaturas e pela emissao do titulo de elei-
tor, para mitigar casos de preconceitos identificados pelas institui¢des nacio-
nais e regionais da sociedade civil.

Consideracoes finais

Ao ndo garantir o acesso da populacdo LGBTI+ a cidadania, ao passo que
reconhece a realidade vivenciada por essas pessoas, mas permanece inerte,
o Estado brasileiro condena esses sujeitos “a marginalidade e desrespeita a
dignidade da pessoa humana, um dos preceitos mais basilares de um Estado
democratico de direito” (PEDRA, 2020, pagina 108).

Quanto mais os segmentos do complexo conjunto politico-histérico for-
mado por pessoas LGBTI+ percebem que as suas contribuicdes a sociedade
ndo sdo correspondidas, maior sua tendéncia a reavaliar a forma como se
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reconhecem e sdo reconhecidos, gerando tensdo no conceito de cidadania no
campo do debate acerca do gozo dos direitos civis e da efetiva participacdo e
representatividade politica (JESUS, 2015).

Ficou evidenciado, nas duas audiéncias com entidades nacionais e asso-
ciacdes de todas as regides do pais por elas indicadas, , que o Poder Judiciario
brasileiro tomou posi¢des relevantes na promocdo e na garantia dos direitos
fundamentais da populacdo LBGTI+. Decisdes do Supremo Tribunal Federal e
do Conselho Nacional de Justica corroboram com essa assertiva.

O TSE caminha no mesmo sentido, pela continuidade da compreensao
de como o Direito Eleitoral ndo se restringe a garantia formal de direitos, mas
também se preocupa com o efetivo acesso e o exercicio dos direitos. Ainda em
2018, foi publicada, no Didrio da Justi¢a Eletrénico do TSE, a Portaria Conjunta
n. 1, de 17 de abril de 2018 (BRASIL, 2018), que regulamenta a inclusdo do
nome social no Cadastro Eleitoral. Por meio dessa portaria, importante passo
foi dado pelo Tribunal para assegurar os direitos politicos das pessoas trans.

O reconhecimento do TSE como espaco de afirmacgdo de direitos esteve
presente nos didlogos das audiéncias. Outro elemento a esse respeito foi trazido
pelas organizacoes da sociedade civil durante os encontros, qual seja: a impor-
tadncia do Tribunal em promover a equidade de direitos para a consolida¢édo de
uma sociedade democréatica de direito que valorize a diversidade humana.

A alguns podera parecer, a primeira vista, que refletir e agir em prol da
participacdo politica da populacdo LGBTI+ no contexto corrente da sociedade
brasileira e global, atravessada por uma brutal pandemia, seja uma inflexao
ética e moral dos problemas imediatos que vivemos. Entretanto, muito pelo
contrdrio, é justamente em tempos sombrios para o mundo social, politico e
econdmico que o exercicio politico de segmentos da sociedade civil precariza-
dos em direitos coloca em cena a reflexo critica acerca de qual presente nos
interpela e quais possiveis futuros urge-nos provocar.

Ademais, tendo em vista o momento politico no Brasil contemporaneo,
marcado pela proliferacdo de discursos de 6dio e praticas fundamentalistas,
especialmente voltadas para a violéncia politica de género, e por ser este o
espaco institucional em que a inclusdo pode ser promovida, a partir de uma
instancia que gera dados substanciais para a implementacdo de politicas pu-
blicas, desse modo fomentando debates mais efetivos nas outras esferas do
poder publico, como o Executivo e o Legislativo, ratificamos o posicionamento
do Ministro Luiz Edson Fachin (2020), segundo o qual:
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As liberdades democraticas integram o patriménio moral das geracdes futu-
ras. Elas tém histdrias a contar. E preciso zelar, entdo, para que tenham futuro
mesmo diante dos sinais de recessdo democratica. A complexidade desse fe-
némeno é um desafio a seguranca e a previsibilidade. Vivem-se dias nos quais
compete responder perguntas cujas formulacdes ainda ndo sdo completamen-
te possiveis, o0 que aumenta a responsabilidade de preservar e de manter atitu-
de atenta e a vigilancia contra os tempos sombrios (pagina 7).

Assim, conclui-se que os grupos minorizados (tornados minorias), em
funcdo do preconceito contra sua orientagdo sexual e/ou identidade de géne-
ro, apropriaram-se de sua identidade coletiva e, na atual conjuntura, buscam
uma assercdo de sua presenca na sociedade por meio da participacdo politica.
Desse modo, questionam as precondi¢6es de convivéncia e possibilitam uma
coexisténcia entre maioria e minorias no Estado democratico que néo signifi-
que apagamento de sua identidade social e diversidade interna.
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ANEXOS

ANEXO 1

Descricdo das entidades participantes e das ativida-
des desenvolvidas

Participaram de reunido com a Alianca Nacional LGBTI+, na quarta-feira,
10/3/2021, das 14h as 16h:

Pesquisadores do Subgrupo LGBTI+ GT SNE/TSE

Equipe técnica do TSE

Marcel Jeronymo — Coordenador Juridico da Alianga

Lucas Siqueira — Grupo Dignidade (PR)

Claudio Nascimento — Alianga (Programa Voto com Orgulho) e Grupo Arco-iris

(R])

Toni Reis — Presidente da Alianga

Amanda Baliza — Coordenacédo da Central de Denuncias da Alianga (GO)
Karla Melo - Coordenacdo estadual da Alianga e Casa Satine (MS)

Layza Lima — Assessoria de Articulacdo das Coordenadorias da Alianca (ES)

Participaram de reunido com a Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), na quinta-feira,
11/3/2021, das 14h as 16h:

Pesquisadores do Subgrupo LGBTI+ GT SNE/TSE
Equipe técnica do TSE
Symmy Larrat — Presidenta da ABGLT

Evorah Cardoso — Vote LGBT e Me Representa
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Janaina Oliveira — Rede AfroLGBT
Filipe Santos — Secretario da ArtGAY (PB)
Paulo Tavares Mariante 2 ABGLT (SP)

Carolina Iara — Covereadora (SP)

ANEXO 2

Apresentacao de fontes e dados levantados para
a preparacao das reuniodes

1. Violéncia contra candidatos, eleitos e parlamenta-
res LGBTI+ em 2020 e 2021

Candidato gay do PT sofre ameacas de morte nas redes sociais

Publicado em 11/11/2020, as 7h38, por Alexandre Putti, reporter do site Carta
Capital

“O candidato a vereador pelo PT em Sao Paulo William De Lucca recebeu ame-
acas de morte em suas redes sociais.”

Pelo menos quatro candidatos eleitos em 2020 foram ameacados de morte

Publicado em 5/12/2020, as 10h05, por Thais Rodrigues, repdrter do site
Congresso em Foco

“Ao menos quatro vereadores eleitos no dia 15 de novembro estdo receben-
do ataques e ameacas de morte por e-mail ou redes sociais. Os casos foram
denunciados e estdo sendo investigados pela Policia Civil de seus respectivos
estados. Em um e-mail enviado a Duda Salabert (PDT - MG), vereadora mais
votada de Belo Horizonte, que ¢ uma mulher trans, a parlamentar eleita é
chamada de ‘pedreiro de peruca’. Suéllen Rosim (Patriota - SP), eleita prefeita
eleita de Bauru, foi qualificada como ‘macaca’ e ‘favelada™.
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Vereadora trans relata ameaca: ‘Vou te matar do jeito que matamos Marielle’
Publicado em 8/12/2020, as 12h45, por Marcela Lemos, em colaboracio para o

site UniversaUol

“Ap0s ser eleita a primeira mulher trans na Camara de Vereadores de Niterdi
(R]), cidade da regido metropolitana do Rio de Janeiro, Benny Briolly (PSOL)
voltou a receber ameacas de morte. O caso serd novamente registrado na de-
legacia, informou a parlamentar que vai assumir ano que vem uma cadeira
na Casa.”

Vereadora de SP faz boletim de ocorréncia por sofrer ameaca na cAmara
Publicado em 28/1/2021, as 18h20, por Bruno Bocchini, repérter da Agéncia

Brasil — S0 Paulo

“A vereadora de Sdo Paulo Erika Hilton (PSOL) registrou um boletim de ocor-
réncia na quarta-feira, (27), em razdo de ter sofrido ameaca dentro do prédio
da Camara dos Vereadores de Sdo Paulo.

Segundo a parlamentar, na terca-feira (26), um homem, conhecido como ‘gar-
com reaca’, portando simbolos religiosos cristdos, foi até seu gabinete e tentou
entrar. Assessores impediram o contato. O homem ja teria ameacado a parla-
mentar nas redes sociais e estaria sendo processado pela vereadora.”

Vereadora Carolina Iara, da Bancada Feminista, sofre atentado

Publicado em 27/1/2021, as 15h23, pela redacdo do site Claudia

“Carolina Iara, co-vereadora da Bancada Feminista do PSOL em S&o Paulo,
sofreu um atentado na quarta-feira, 27. Segundo informac6es do partido, dois
tiros foram disparados contra a casa da parlamentar durante a madrugada.”

Covereadora Samara Sosthenes tem sua casa alvejada em atentado politico
Publicado em 31/1/2021, as 18h05, pela redacdo do site Vogue.

“Na madrugada deste domingo (31/01), um homem em uma moto efetuou
um disparo para cima na frente da residéncia onde a covereadora Samara
Sosthenes reside com sua mae e seus irmaos. A acao foi testemunhada.”
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2. Numero de candidaturas coletivas em 2020

EleicOes de 2020 terdo recorde de candidaturas LGBT, apontam entidades
Publicado em 22/7/2020, as 4h, por Felipe Amorim, do site Uol.

“Levantamento da Alianca Nacional LGBTI+ (Léshicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexuais) aponta, em 2020, a existéncia até o mo-
mento de 411 pré-candidatos assumidamente LGBT, além de outros 24 pré-
-candidatos que declararam apoiar os direitos dessa populacao.

[...]

Em 2016, ano das ultimas eleices municipais, eram 215 os candidatos LGBT
que concorreram nas urnas. Em 2012 foram 173, e em 2008, 81 candidatos.
As estatisticas sdo da Alianca LGBTI+ e da ABGLT (Associa¢do Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos), que compilou
os dados em elei¢des anteriores.”

3. LGBTI+ nos estatutos dos partidos politicos

XI Encontro da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica Curitiba, 31 de Julho
a 3 de Agosto

“A presenca de mencdes explicitas a dimensao da sexualidade nos estatutos
partidarios correspondeu a 10 instituicdes (28,5%) de um total de 35 partidos
politicos existentes no Brasil. Ja as mencoes implicitas, que utilizaram termos
como “minorias” ou “diversidade” correspondeu a 3 partidos (8,5%). A quan-
tidade de partidos omissos em relacdo a pauta LGBT notabilizou 22 organiza-
coes (62,8%). Se somarmos a quantidade de mengdes, tanto explicitas como
implicitas, chegaremos ao montante de 13 partidos politicos que fazem algum
tipo de referéncia a questdo LGBT nos seus estatutos (37,1%).”
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ANEXO 3

Reproducdo de imagens ilustrativas apresentadas pelo Subgrupo LGBTI+ du-
rante o semindrio final do GT VII do SNE - Participacdo de minorias no proces-
so eleitoral, em 28 de maio de 2021:
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RENILDO JOSE
DOS SANTOS | 1993
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A relacdo senzala-favela-prisdo, situada no continuum penal® que marca
a transicdo entre escraviddo e democracia na sociedade brasileira, denota um
Estado brasileiro estruturado numa politica que ignora o processo desumani-
zante que fundou o pais, baseado na escravizacao de corpos negros. Tendo em
vista o processo histdrico de controle social no Brasil perante as imbricacGes
pertinentes a articulagdo do Judiciario, da democracia e da participacdo poli-
tica, revela-se um projeto de Estado profundamente descompromissado com
a efetivacdo dos direitos humanos nas suas dimensdes de reconhecimento e
reparacdo quanto a desigualdade racial e social.

Trata-se de um fato social revelador de descomprometimento com o
Estado democratico de direito, que se conecta aos indices exponenciais de
violéncia a que estdo submetidas as pessoas negras neste pais e, nesse sen-
tido, a existéncia deste Grupo de Trabalho (GT 7): Participacdo das Minorias
no Processo Eleitoral. As violéncias sistematicamente engendradas contra as
candidaturas negras exemplificam a realidade atual de estruturacdo social
brasileira pautada na légica, nos signos e nos valores da colonizacéo.’

Os projetos econdmicos se transformaram ao longo da histdéria, mas man-
tiveram em suas bases o racismo. Se, no plantation, o regime escravocrata de-
nunciava as relagdes, no liberalismo - e, hoje, no (neo)liberalismo?® —, o racis-
mo segue a estruturar a sociedade em seus autofagicos anseios. A auséncia de
acesso a cidadania e a igualdade de direitos repercute nos indices de sub-re-
presentacdo nas casas legislativas, remontando todo um processo desumani-
zante de espoliacdo e negacdo de direitos a caracterizar o que se denomina de
“matriz da dominacdo”, a partir da perspectiva feminista negra desenvolvida
por Gonzalez (1984), Carneiro (1995) e Crenshaw (1995).

O Eixo Pessoas Negras, que integra o GT 7, orienta suas atividades na
perspectiva do movimento negro educador, conceito que designa um conjunto
de diversas formas de organizacdo articuladas em torno de posturas e agenda
de enfrentamento ao racismo. Em suas trajetdrias, as multiplas organizagdes

6 ALVES, Dina. Rés negras, juizes brancos: uma andalise da interseccionalidade de géne-
ro, raca e classe na produc¢do da punicdo em uma prisao paulistana. Revista CS, Cali,
Colombia, n. 21, pagina 97-120, enero/abr. 2017. DOI: https://doi.org/10.18046/recs.
i21.2218.

7 A VIOLENCIA politica contra as mulheres negras. Rio de Janeiro: Instituto Marielle
Franco: Justica Global e Terra de Direitos, 2020. Disponivel em: https://www.violencia-
politica.org/. Acesso em: 24 set. 2021.

8 HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implica¢des. Tradugdo de Adail Sobral,
Maria Stela Gongalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢Oes Loyola, 2014.
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negras, em sua pratica, produzem saberes, reivindica¢des e proposi¢cdes em
diferentes dreas da sociedade brasileira, isto é:

O Movimento Negro ressignifica e politiza a raga, compreendendo-a como
construcdo social. Ele reeduca e emancipa a sociedade, a si préprio e ao Estado,
produzindo novos conhecimentos e entendimentos sobre as relacées étnico-
-raciais e ao racismo no Brasil, em conexdo com a didspora africana (GOMES,
2017, pagina 38).

Considerando as lutas travadas, ndo temos como deixar de analisar as
transversalidades étnicas e especificidades de certos seguimentos sociais
negros em que se ancora o movimento quilombola, que, na luta conjunta, tem
reivindicado a garantia de direitos. O reconhecimento das titularidades de
seus territorios tradicionais na Constituinte de 1988, descrito no artigo 68 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), é resultado da luta do
povo negro, antes mesmo de se ter uma organizacao de representacdo nacional.
Comoresultado daluta quilombola, em 1996, foi criada a Coordenacdo Nacional
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq). O 1° Encontro Nacional
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, realizado em 1995, representou
a oportunidade de instalacdo da Comissdo Provisdria das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas. Fatos histéricos que ocorreram por ocasido da Marcha
Zumbi Contra o Racismo, pela Igualdade e pela Vida, marco fundamental do
reconhecimento do racismo como fator estruturante da sociedade brasileira,
momento em que o combate a opressdo racial entrou com maior for¢a na
pauta politica nacional.

Sao objetivos: lutar pela garantia de uso coletivo do territério; pela im-
plantacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel; pela implementacao
de politicas publicas, levando em consideracdo a organizacdo das comunida-
des de quilombo; pela educacdo de qualidade e coerente com o modo de viver
nos quilombos; pelo protagonismo e autonomia das mulheres quilombolas;
pela permanéncia do(a) jovem no quilombo; entre outros.

A Conaq é responsavel por manter amplo debate no ambito do Poder
Legislativo sobre os procedimentos de regularizacao de territdrios quilombolas,
implementacdo de politicas publicas e visibilidades quilombolas. Participou
ativamente na construcdo do Decreto n. 4.887/2003 (BRASIL, 2003), que
regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacédo,
demarcacdo etitulacdo dasterras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos e o artigo 68 do ADCT, exercendo participagdo importantissima
e influenciando diretamente na construgdo do texto legal. Assume também a
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defesaradical doreferido decreto perante a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 3239 perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

A Conaq surge ndo so para reivindicar solu¢des para os problemas nacio-
nais, mas como movimento politico organizado para denunciar as relacdes de-
siguais historicamente estabelecidas, em defesa dos direitos dos quilombolas.

O protagonismo politico das liderangas quilombolas, mulheres e homens,
tem sido crescente em didlogo com os demais movimentos sociais no Brasil,
unidos pela forca da identidade étnica. Quilombolas construiram e defendem
um territério que vive sob constante ameaca de invasdo cujas liderancas vivem
sob ameaca de morte, realidade essa que revela como o racismo age no pais,
impedindo que pessoas negras tenham o direito a propriedade, mesmo sendo
donas legitimas das terras herdadas de seus antepassados, que formaram
territdrios livres como resisténcia ao regime escravocrata e colonialista.

Em consequéncia, a Conaq vem trabalhando ao lado de outros movimen-
tos e organizacOes parceiras pela garantia do pleno exercicio da cidadania
quilombola, principalmente no que se refere aos direitos a saude, a terra, a
educacdo, a moradia, ao saneamento e a 4gua, bem como a violagao dos direi-
tos humanos, ao combate ao racismo institucional e a tantas outras formas de
violéncia direcionadas aos quilombos.

Deve-se ter em mente e visualizar que ndo ha como garantir direitos
sem ocupar espagos no sistema politico e partidario. Assim como outros
movimentos, na busca por um Estado democréatico, 0 movimento quilombola
nas ultimas elei¢cdes vem incentivado a candidatura e votos em candidatos
e candidatas quilombolas, pontuando que, da luta coletiva, é possivel colher
bons frutos.

Nesse sentido, em levantamento auténomo, a Conaq conseguiu visualizar
que aproximadamente se candidataram nesse pleito eleitoral 500 quilombolas,
0 que representou aumento de cerca de 40% em relacdo as elei¢cdes anteriores,
com a eleicdo de 2 prefeitos quilombolas, em Goids e Tocantins, e 9 vice-prefeitos,
sendo 4 em Tocantins, 2 no Maranhdo, 1 no Amapa, 1 em Goids, 1 em Minas
Gerais; e de 68 vereadores, sendo 14 no Maranhdo, 13 em Minas Gerais, 8 na
Bahia, 8 em Tocantins, 7 em Pernambuco, 6 em Goids, 3 no Pard, 2 no Piaui, 2
em Sergipe, 2 em Alagoas, 1 no Amapa4, 1 no Ceard e 1 no Rio Grande do Norte.

Apesar disso, esse numero € insignificante diante do numero de qui-
lombolas e da populacdo negra no pais. No entanto, ¢ uma oportunidade
de fortalecimento das lutas quilombolas nos municipios e de promocéo de
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mudancas que se pretende realizar com 0s mandatos quilombolas eleitos
nesse pleito.

Somam-se a isso as denuncias feitas no &mbito do movimento negro,
que tém contribuido significativamente para mudancas em diversos
aspectos do ordenamento juridico brasileiro. Chamaria de impactos da luta
antirracista no sistema juridico nacional, a comecar pela Lei n. 1.390/1951,
que posteriormente ganhou novas redacdes no sentido de aprimorar seus
objetivos pela Lei n. 7.437/1985, pela Lei Cad e pela Lei n. 7.716/1989. Na area
educacional, os impactos da agenda do movimento negro aparecem de forma
bastante nitida na obrigatoriedade do ensino de histdria e cultura africana e
afro-brasileira (Lei n. 10.639/2003); nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Escolar Quilombola (Resolugdo n. 8/2020 do Conselho Nacional de
Educacdo); nas cotas raciais no ensino superior publico (Lei n. 12.711/2012,
que institui cotas nas instituicdes federais de ensino); e nas cotas raciais no
servico publico (Lei n. 12.290/2008).

No conjunto, essas leis apresentam-se na condi¢do de instrumentos para
a implementacdo de politicas de a¢des afirmativas voltadas para minimizar as
desigualdades raciais da sociedade brasileira. Recentemente, esse repertdrio
ganhou um importante componente advindo da legislagdo eleitoral. O Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e o STF validaram o financiamento proporcional para
candidaturas negras, redimensionando a distribuicdo do Fundo Especial de
Financiamento Eleitoral (FEFC), conforme reivindicavam os segmentos do
movimento negro e simpatizantes que objetivavam a participacdo da populacdo
negra no processo eleitoral, com mais equidade e condic¢des de concorréncia.

Portanto, ha de se considerar mudancas importantes no cendrio para a
participacdo das pessoas negras no processo eleitoral recente, notadamente
devido a decisdo oriunda do STF que deliberou a favor das politicas afirmati-
vas, considerando raca e género nas candidaturas. Assim,

o desafio que surge é fazer com que os partidos e seus diretérios cumpram a
decisdo da nossa Suprema Corte. Neste sentido, algumas medidas poderiam ser
criadas visando executar de modo proativo a determinacéo judicial.

Os partidos deveriam, por exemplo, criar nucleos de género e raca e a partir
dai adotar uma série de acdes como promover um senso étnico racial, contratar
consultores para monitorar a auto-declaracdo e o tempo de midia das candida-
turas negras, promover cursos de formacao para candidatos sobre a legislacao e
politicas publicas antirracistas, dentre outras medidas (FERREIRA, 2020).
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Em face do racismo estrutural (ALMEIDA, 2019)°, da complexidade do
fendmeno da violéncia politica no Brasil e do processo histérico de negacao
de direitos a populacdo negra, evidenciamos os pontos de reivindicagao le-
vantados por organizacdes sociais e organizacdes da sociedade civil — como
a Terra de Direitos —, e movimentos e organizagdes negra de direitos huma-
nos que atuam na defesa, na promocao e na efetivacdo de direitos, especial-
mente 0s econdmicos, sociais, culturais e ambientais, a exemplo da Conaq, a
Coalizdo Negra por Direitos, a Convergéncia Negra, a Associa¢do Brasileira de
Pesquisadores/as Negros/as (Abpn) e o Movimento Negro Unificado (MNU).

Ainda que seja o primeiro ano em que passaram a valer as novas regras
do FEFC, com recursos destinados as candidaturas negras, ndo foi possivel sen-
tir esse impacto com relacdo as candidaturas quilombolas, uma vez que, mes-
mo com criagdo da a¢do afirmativa e com a melhor distribui¢do dos Fundos,
nem todas as pessoas tiveram acesso igualitdrio ou ndo tiveram informacao
suficiente para mobilizar o Fundo e a distribuicdo do tempo, resultando em
desigualdade. Ainda héa disputa pela implementacdo e pela igualdade na apli-
cacdo das medidas de acdo afirmativa definidas pelo TSE.

Nesse sentido, mesmo com a implantagdo de politica de acGes afirmativas,
isso ndo afasta o fato de que a politica exercida por pessoas negras é vivida com
muita violéncia. Pessoas negras sdo afetadas desproporcionalmente pela violén-
cia politica. Dados da pesquisa sobre violéncia politica da Terra de Direitos e da
Justica Global'® comprovaram que pessoas de grupos sub-representados — mulhe-
res, pessoas negras e pessoas com identidade LGBTQIA+ — sdo afetadas despro-
porcionalmente pela violéncia politica, na forma de ameagas, agressao e ofensas.

Dados do Instituto Marielle Franco'! demonstram que a violéncia que atin-
ge mulheres negras que se candidatam vai desde violéncia virtual a violéncia

9O racismo é uma decorréncia da prdpria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com
que se constituem as relacoes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo
uma patologia social nem um desarranjo social institucional. O racismo € estrutural. Com-
portamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo
racismo € regra, e ndo excecdo. O racismo € parte de um processo social “que ocorre pelas
costas” dos individuos e lhes parece legado pela tradicdo (ALMEIDA, 2019, pagina 38-39).

10 LAURIS, Elida; HASHIZUME, Mauricio. Violéncia politica e eleitoral no Brasil: pano-
rama das violagdes de direitos humanos de 2016 a 2020. Curitiba: Terra de Direitos e
Justica Global, 2020. Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/acervo/publicacoes/
livros/42/violencia-politica-e-eleitoral-no-brasil/23478. Acesso em: 24 set. 2021.

11 A VIOLENCIA politica contra as mulheres negras. Rio de Janeiro: Instituto Marielle
Franco: Justica Global e Terra de Direitos, 2020. Disponivel em: https://www.violencia-
politica.org/. Acesso em: 24 set. 2021.
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fisica e violéncia institucional. Violéncias sofridas nos territorios para fazer
campanha, nos proprios partidos, inclusive casos de violéncia sexual e assédio
sexual dirigido contra mulheres candidatas. Isso inibe ainda mais a atuacgao
e o sucesso dessas mulheres na politica, por mais que exista um cendrio de
acOes afirmativas.

Entdo, ndo basta somente a criacdo de a¢des afirmativas, mas é preciso
haver também acdo proativa das instituicdes para monitorar e atuar contra
violéncias, bem como uma politica dirigida a esses grupos — mulheres negras,
pessoas LGBTQIA+, mulheres trans, quilombolas e demais povos.

O Fundo Partidario para candidaturas negras foi importante, mas a
garantia de uma maior participacdo da populacdo negra no sistema
politico ndo pode depender apenas de cotas, e sim de acdes que inte-
grem uma politica permanente de combate a estigmatizacao e a dis-
criminacdo com motivacao racial.

Campanhas de formacdo e comunicacdo, levantamento de situagdes
bem como de conscientizacdo dos veiculos de comunicacdo para
abandonarem estereotipos negativos associados a populagdo negra.

Espacos de interacdo, foruns de debates e encontros entre liderancas
e entre mulheres negras eleitas e mulheres negras candidatas.

Espacos onde se possa trabalhar temas como violéncia politica, re-
presentatividade e desafios ja identificados para essas candidaturas.

Redes de apoio com projetos-pilotos para incentivar participacdo da
populacdo negra.

Alocacdo de recursos para acoes de promocdo de igualdade racial no
sistema politico.

Mapeamento/analise das denuncias de violéncia politica/informacoes
desagregadas e estatisticas que permitam ilustrar e comparar a parti-
cipacdo da populacdo negra em cargos eletivos e em cargos publicos,
além de possibilitar o desenvolvimento de mecanismos de garantia
dessa participacdo.

Atuar em parceria com os partidos politicos para estabelecer ativida-
des de formacdo interna e para a populacao.
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Regulamentacdo do repasse das verbas direcionado as candidaturas
negras a fim de permitir a distribuicdo de forma igualitaria do repas-
se dos valores as candidaturas.

A constitucionaliza¢do do mandato coletivo, pratica da qual as can-
didaturas negras tém se utilizado para efetivar a luta antirracista, ou
seja, a previsdo na Constituicdo Federal do exercicio do mandato co-
letivo e a sua regulamentacdo infraconstitucional.

A criacao de tipo penal especifico voltado a violéncia politica.

No que tange especificamente ao relatorio da Fase 1 do Projeto de
Sistematiza¢do das Normas Eleitorais, Eixo Temadtico 7: Participacdo
das Minorias no Processo Eleitoral, destacamos que, o0 documento in-
troduz os negros em apenas dois momentos. Primeiramente, no que
diz respeito ao registro das candidaturas baseado no seguinte dispo-
sitivo legal: “Artigo 11. Os partidos e coligacOes solicitardo a Justica
Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia
15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢cdes” (BRASIL, 2019,
pagina 101). As propostas de encaminhamento, talvez por serem elabo-
radas antes da legislacdo eleitoral que definitivamente reconheceu as
acoes afirmativas, ndo fazem nenhuma mencao ao tipo de controle que
o TSE exercera sobre o registro das candidaturas negras. Nesse senti-
do, reivindica-se a insercao de dispositivos nesse artigo que venham a
regulamentar o tema do registro de candidaturas com base nas formas
de controle das politicas de a¢des afirmativas.

Osegundo momento dorelatdrio, ao citar “negro” como tema, refere-se a
propaganda eleitoral institucional, em radio e televisdo. Nele, baseando-
se no artigo 93-A, determina-se que o TSE deverd promover insercoes
institucionais para “[...] incentivar a participa¢do feminina, dos jovens e
da comunidade negra na politica [...]” (BRASIL, 2019, pagina 122). Como
proposicdo, o GT VII orienta “[...] avaliar a possibilidade de se detalhar,
em resolucdo, esse dispositivo legal, para determinar a necessidade de
plano de midia que assegure sua adequada concretizacao [...]”. Nesse
sentido, considera-se essencial que, como medida legal, na referida
resolucdo, adote-se a proporcionalidade para negros no referido tempo
institucional na TV e no radio e que seja assegurada a participacdo de
especialistas negros(as) na construgdo das pecas publicitarias a serem
difundidas pelo Tribunal.
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Introducao

Os objetivos deste capitulo sdo ao menos dois: buscar identificar dilemas en-
volvendo os partidos politicos brasileiros apds 40 anos de reorganizacdo e apon-
tar ameacas externas a sua continuidade; analisar empiricamente implicacdes
de escolhas legislativas nos processos de tomada de decisdo intrapartidarios.

Para especificar as categorias interpretativas, volta-se para a teoria das
organizagdes partidarias, aquelas que colocam no centro do seu interesse a
dimensdo do poder organizativo, e que explicam o funcionamento e as ati-
vidades organizativas, sobretudo em termos de aliancas e de conflitos pelo
poder entre os diferentes agentes que compdem a organizacdo. Adota-se neste
trabalho, portanto, a perspectiva de acordo com a qual as dindmicas (condi-
cionadas, por sua vez, pelas influéncias do ambiente) relacionadas a luta pelo
poder no interior da organizacdo oferecem a principal chave para compreen-
der o funcionamento dessa instituicdo, bem como as mudancas que ela venha
a experimentar.

Ao seguir essa abordagem, o partido politico serd definido como uma
organizacdo que se distingue das outras seja pelos ambientes em que atua,
seja por desenvolver atividades especificas (PANEBIANCO, 2005). O foco
recaird em duas acepgdes bdsicas: primeira, como veiculo de conexdo entre
cidadaos e Estado; segunda, como organizacdo que estrutura as preferéncias
eleitorais. De acordo com Sartori (1982), partidos sdo canais mediante os
quais as demandas da sociedade tém expressdo e podem ser traduzidas em
politicas publicas. Cabe, portanto, aos partidos numa democracia canalizarem
a participacdo popular e organizarem a representacao politica.

Dois pressupostos inspiram esta andlise. O primeiro é o de que os
partidos continuam sendo cruciais em um regime democratico liberal. Isso
ocorre justamente porque, ao estabelecerem esse vinculo entre a sociedade
e as esferas governamentais, eles deverdo promover as condigdes para que
decisdes de impacto coletivo possam se efetivar e os conflitos sociais de
uma sociedade tdo heterogénea como a brasileira mantenham-se dentro
de limites tolerdveis. O segundo é o de que os partidos sdo multifacetados
e, como organizagOes politicas, também podem ser arenas de disputas
internas, com diferentes fac¢des competindo para selecionar lideres,
controlar programas e manifestos ou colocar seus representantes nos
conselhos executivos do partido.
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Nesse sentido, as organizacdes partidarias precisam desempenhar deter-
minadas fung¢des para, ao mesmo tempo, fomentar dindmicas democraticas
necessdarias tanto ao sistema politico nacional quanto ao ambiente intraparti-
dério, dentre as quais, destacamos: 1) promover o desenvolvimento, a formu-
lagdo e a implantacdo de politicas partiddrias; 2) estimular a participacdo de
seus membros em processos decisdrios, com destaque para a selecdo de lide-
ranca e de candidato a cargos eletivos; 3) estruturar a participacdo popular; 4)
conferir inteligibilidade ao processo eleitoral, propiciando aos cidaddos pro-
postas de politicas publicas alternativas; e 5) estimular a negociacdo politica e
a construcdo de consensos nas arenas governamentais.

Diante desse quadro, avalia-se o tema da democratizacdo dos partidos
tendo como suporte tedrico a definicdo de Von Dem Berge e Poguntke (2017).
Para eles, esse aspecto deve ter como foco primordial da andlise o processo
de tomada de decisdo do partido quanto: 1) ao programa e aos manifestos
partiddrios; 2) a selecdo de liderancas para cargos internos e eletivos; e
3) a estrutura organizacional do partido. Como no contexto brasileiro os
partidos tém autonomia no que diz respeito a maior parte desses processos,
o foco na legislacdo intrapartidaria serd crucial para avaliar o quanto sdo
ou ndo democraticos. Hoje ja temos evidéncias de que as regras de selecdo
de candidatos dos partidos, as quais estruturam as organizac¢des internas,
podem afetar as chamadas minorias (entre elas, as mulheres) na busca por
representacdo nas listas de candidatos dos partidos. As regras de associagdo
e filiacdo de partidos podem afetar que tipos de apoiadores se inscrevem e
participam deles. Também ja foi verificado que processos de elaboracdo de
manifesto mais inclusivos tendem a gerar objetivos de politica partidaria mais
estaveis. Por fim, ha ainda contextos em que os partidos com maiores recursos
tendem a ter delegacdes legislativas mais coesas.

Neste capitulo, lancamos méo desse desenho de pesquisa para investigar
os niveis de democracia dos partidos politicos PP, DEM, MDB, PSDB e PT no
que concerne aos seguintes aspectos intrapartiddrios: 1) centralizacdo
das estruturas decisdrias; 2) processo de selecdo candidatos e dirigentes;
e 3) infraestrutura partiddria. Por meio do enfoque institucionalista,
comparamos as estruturas internas formais inscritas nos estatutos, nas
resolucdes e nos drgdos partidarios, a fim de compreender como se ddo as
tomadas de decisdes dentro dos partidos. Com a autonomia organizativa
concedida pela Lei n. 9.096/1995, os partidos passam a possuir liberdade de
autorregulacdo —da estrutura interna, da organizacédo e do funcionamento -, a
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qual deve estar publicada nos seus estatutos.® Ademais, somente partidos com
estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (CF/1988, artigo 17,
paragrafo 2°; Lei n. 9.096/1995, artigo 7°, paragrafo 2°) e com érgado partidario
constituido na circunscricdo podem participar de elei¢oes (Lei n. 9.504/1997,
artigo 4°, redacdo da Lei n. 13.488/2017). Assim, é possivel afirmar que ambas
sdo condicdes sine qua non para que partidos participem do processo eleitoral.

Essa andlise conta com mais sete secoes. Na proxima, avaliam-se dilemas
que os partidos estdo vivendo e potenciais ameacas a sua continuidade. Na ter-
ceira, verifica-se o processo seletivo de candidatos eletivos por organizacoes de
renovacao politica no pleito de 2018. Na quarta, o foco volta-se para o processo
decisorio partidario envolvendo a selecdo de quadros pelos principais partidos.
Enquanto, na quinta secdo, analisam-se os processos de tomada de decisdo so-
bre a distribui¢do dos recursos de campanha. Na sexta, mira-se na concentracao
e dispersdo das estruturas decisdrias, identificando-se que tipo de organizacdo
partidaria municipal os partidos analisados apresentam. Por ultimo, serao teci-
das algumas consideragdes finais sobre os principais achados.

1. Dilemas dos partidos politicos em meio a legis-
lacao partidaria e ao sistema de justica eleitoral

Para analisar os dilemas vividos pelos atuais partidos, voltamo-nos para
o funcionamento deles. Para tanto, é condi¢do necessaria vé-los como atores
multidimensionais. Ter como foco de andlise o funcionamento desses atores
politicos é privilegiar a dimensdo organizacional, o que nos direciona para
dentro das organizacdes partidarias para compreender as dindmicas e 0s pro-
cessos decisdrios proprios. Essa estratégia nos remete a uma constelacdo de
aspectos, como: sistemas eleitorais; financiamentos; processos de selecdo de
suas liderancas partiddrias; politicas programaticas; politicas para negros,
mulheres, homossexuais e indigenas; praticas de formacao, de renovagao e de
avaliacdo dos quadros politicos etc.

Dentre os dilemas enfrentados pelos atores partidarios, destacam-se ao
menos dois relacionados a democratizacdo dos partidos: 1) autonomia das es-
truturas organizacionais quanto a definicdo da estrutura interna, do funcio-
namento e da duracdo de drgaos permanentes e provisorios; 2) transparéncia
quanto ao controle do processo de selecdo e formacdo de quadros internos e

5Lein. 9.096/1995, artigos 14 e 15.
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para disputar cargos eletivos, bem como no que se refere ao sistema de distri-
buicdo de recursos para os diferentes publicos.

No que diz respeito ao primeiro aspecto — o elevado valor da autonomia
partiddria identificado na legislacdo partidaria —, chamamos a ateng¢do para os
seguintes dilemas. O primeiro é o de que, ao se manter o alto grau de autono-
mia das organizac¢des partidarias, mesmo com um sistema de financiamento
publico, gera-se mais ambiguidades no que se refere ao instituto de pessoas
juridicas de direito privado do partido, redundando em expectativas de prati-
cas mais democraticas. Ao mesmo tempo que temos grande parte dos partidos
que dependem dos recursos publicos para sobreviverem, a coletividade que
os sustenta ndo tem conhecimento de suas acdes, de seu funcionamento e dos
critérios de distribuicdo desses mesmos recursos. Ou ainda ndo hé, na pro-
pria legislacdo, dispositivos que punam as transgressdes e omissdes de seus
agentes. Quando h4, a Justica ainda é muito morosa para dar o veredito. Essas
situacdes vém afetando tanto as relacdes dos partidos com os diferentes seto-
res sociais quanto o sistema das desigualdades internas dessas organizacdes.
Nesse ultimo caso, é importante salientar que, como organizacdo, o partido
politico é, ao menos em parte, um sistema autébnomo de desigualdades e, mui-
tas vezes, os conflitos intrapartidarios sdo essencialmente o produto de tal sis-
tema. E digno de nota que nossa legislagio vem contribuindo para termos ain-
da partidos oligarquizados, centralizados e afeitos a procedimentos informais.
Diante desse quadro deletério aos proprios partidos, sugere-se que haja um
sistema compensatorio que busque compatibilizar o grau de autonomia das
organizacdes partidarias com maior grau de responsividade social e reducao
das desigualdades especificas inerentes ao agir organizativo como tal.

O segundo dilema se refere a continuidade das comissdes provisorias
mesmo apés mais de 40 anos de reorganizacdo desse sistema partidario. O
legislador, ao aumentar para oito anos de vigéncia, tornou esse tipo de 6rgao
permanente, demonstrando o quanto a situagdo da distribuicdo territorial da
estrutura partidaria dos partidos mais antigos vem se fragilizando e, ao mes-
mo tempo, a dos partidos mais jovens ainda deve estar em processo de cons-
trucdo, situacdo que sera avaliada mais adiante. Contudo, o funcionamento
de um partido por comissdes “provisorias”, e ndo por meio de diretorios, é
sintoma de outros problemas partidarios.

Um deles é o reforco do carater oligdrquico e centralizador dos nossos par-
tidos. O predominio de comissdes criadas de cima para baixo exclusivamente
para selecionar candidatos a cargos eletivos mina a possibilidade de uma vida
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partidaria democratica. Reduz-se, assim, a mobilizacdo e arregimentacdo de no-
vos membros, dificultando a renovacdo e formacdo de liderancas. Ao mesmo
tempo, fortalece o poder do grupo ou da coalizdo dominante no controle dos
processos decisdrios e na distribuicdo de recursos e incentivos seletivos e coleti-
vos. O legislador reforcou o carater privado dos partidos, reduzindo a margem
da democratizacdo partidaria, com graves consequéncias seja para a renovacgao
politica, seja para a ampliacdo e diversidade da representacdo popular.

Outro problema deriva de efeito ndo calculado pelos dirigentes partida-
rios. Ao privilegiarem as comissdes, ocorre efeito lateral no instituto do mono-
polio da representagdo politica, que ainda, ao menos constitucionalmente, cabe
aos partidos. Isso porque cresce o numero de candidatos selecionados e eleitos
amargem das cupulas partiddrias, redundando na maior autonomia e indepen-
déncia desses quadros politicos nas arenas governativas. Em relacdo a questao
da ameaca a continuidade do monopolio da representacdo dos partidos, inse-
rem-se também outras duas inovacdes oriundas de segmentos sociais: candida-
turas e mandatos coletivos e os movimentos de renovagdo politica.

As candidaturas e os mandatos coletivos — que representam um coleti-
vo ou um grupo pré-definido de individuos — sdo entendidos como mandatos
exercidos com coparlamentares. Apds eleitos, também integram a equipe do
gabinete, participam e ocupam os espacos legislativos institucionais, compar-
tilhando responsabilidades e deveres politicos, sem necessariamente terem
que agir seguindo as diretrizes do partido politico pelo qual foi conseguido o
cargo. Essas praticas também podem estar colaborando para furar o monopo6-
lio da representacdo dos partidos. Em vista dos conflitos ocorridos nos ultimos
pleitos, faz-se cada vez mais urgente regulamentar essas e outras praticas que
buscam, por dentro dos partidos, estabelecer indiretamente o dispositivo das
candidaturas avulsas. Nessa regulamentacdo, deve-se exigir que os partidos
criem mecanismos que explicitem a forma como irdo tratar internamente es-
sas candidaturas e esses mandatos coletivos.

No que diz respeito aos movimentos de renovacdo politica, grande parte
foi criada a partir de 2016 (Acredito, Agora, RenovaBr, Livres, Ocupa Politica,
Somos Muitas). A excecdo foi a Rede de Ac¢do Politica pela Sustentabilidade
(RAPS), que se considera uma organizacao suprapartidaria, fundada em 2012,
que atua na formacao, na conexao, no apoio e no desenvolvimento de lideran-
cas politicas. Além desses objetivos, a maioria dessas organizacdes diz buscar
arenovacao da politica no Brasil, seja em termos da oferta de candidatos e pra-
ticas, seja em termos de alternativas de politicas publicas. Vale ressaltar que,
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no pleito de 2018, foram responsaveis pela maior renovacdo do Senado desde
o periodo da redemocratizagdo e pela via institucional da politica. Apenas 8
dos 32 senadores que tentaram a reeleicdo conseguiram o mandato — uma
taxa de 85% de renovacdo, por exemplo. Esses movimentos suprapartidarios
elegeram 29 deputados federais e 4 senadores.

Na pratica, portanto, essas organizacdes vém exercendo fungdes partida-
rias que vao desde a formacdo, selecdo e preparacdo de candidatos a cargos ele-
tivos até a representacdo de propostas programaticas e de interesses coletivos
desses grupos. Nos ultimos pleitos, como o Acredito, 0 Agora e o Livres possuiam
agenda de valores e propostas proprios e ndo aceitaram se submeter a agenda
partidaria que poderia ser imposta, uma vez que seus representantes fossem
eleitos, os grupos buscaram partidos que aceitassem a assinatura de uma carta-
-compromisso, a qual garantiria a independéncia dos ativistas nas votacoes em
que houvesse conflito de interesses. Apds as elei¢cdes de 2018, divergéncias com
alguns parlamentares oriundos desses grupos comecaram a preocupar os par-
tidos, dos quais o PDT e o Novo chegaram a aprovar normas para impedir que
membros desses movimentos disputassem eleicdes pelos partidos.

Talvez, atualmente, a principal diferenca entre esses movimentos de re-
novacdo politica e as organizagdes partidarias é que os primeiros néo preci-
sam ter o registro do TSE para funcionarem e, com isso, ndo precisam atender
as legislagdes partiddrias e eleitorais em vigor. Ainda conhecemos pouco o0s
grupos sociais que sustentam, organizam e influenciam essas iniciativas, bem
como os montantes de recursos oriundos de setores empresariais. Nesse con-
texto, sobretudo com o requisito da proibicdo de financiamento empresarial,
é necessario fiscalizar e regulamentar essas organizacoes.

Dessa forma, observa-se que a selecdo de candidatos por comissdes pro-
visdrias, quase autbnomas, os mandatos coletivos e os movimentos de renova-
¢do politica podem estar minando paulatinamente a garantia constitucional
do monopdlio da representacdo dos partidos. O aspecto positivo dessas ino-
vacoes é o de que a sociedade civil ja estd implantando novas formas de asso-
ciativismo e de participac¢do politica, mesmo que seja por dentro dos partidos
e, assim, ampliando a influéncia e a representacéo setorial. Talvez ja seja até
possivel afirmar que esses grupos sociais estdo colocando em pratica, mesmo
que de forma informal, o dispositivo da candidatura avulsa. Nesse caso, s
precisa ser regulamentada.

Por fim, quanto as comissdes provisdrias, ao invés de continuarmos
sem regras, deveria haver regulamentacdo que limitasse progressivamente a
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continuidade desse tipo de 6rgdo, conforme a idade do partido naquele esta-
do. Assim, quanto mais tempo da formacado do partido, menor deveria ser o
numero de comissdes provisorias ou ainda, considerando que elas passassem
a ser proibidas e, no lugar, houvesse estimulos para a criacdo e manutencao
de diretérios, seria interessante pensar o seguinte critério: quanto maior o
numero de membros ativos naquele 6rgdo, maior a quantidade de incentivos
para aquele partido.

No que se refere ao tema da transparéncia quanto ao controle do pro-
cesso de selecdo e formacdo de quadros internos e para a disputa de cargos
eletivos, bem como no que diz respeito ao sistema de distribuicdo de recursos
para os diferentes publicos, ressaltamos ao menos dois dilemas. O primeiro,
ainda relacionado ao alto grau de autonomia de liderancas, é a venda de vagas
na lista partiddria, cujo preco varia conforme a importancia do cargo. Embora
essa pratica informal ocorra ha algum tempo, nenhum partido foi punido. O
outro aspecto, relacionado também ao processo de formacdo de quadros e da
lista partidaria, refere-se aos critérios que as liderancas vém utilizando para
dar conta, quando ddo, das cotas por género nessas listas. A transparéncia
desses processos e das regras internas de distribuicdo de recursos partidarios
necessarios em cada etapa dessas atividades (formagdo, campanha eleitoral,
elaboracdo da proposta programatico etc.) é crucial para termos a democrati-
zacdo dos partidos brasileiros.

Nas proximas secdes, busca-se avaliar empiricamente, primeiro, a atua-
¢do de dois movimentos de renovacao politica na selecdo e formacéo de qua-
dros politicos. Em seguida, analisa-se o tema da democratiza¢do dos partidos
a partir do processo de tomada de decisdo dos partidos, seguindo Von Dem
Berge e Poguntke (2017), quanto aos seguintes aspectos: 1) selecdo de lideran-
¢as para cargos internos e eletivos; 2) tomada de decisdo sobre a distribuicdo
dos recursos de campanha; e 3) tipo de estrutura organizacional do partido.

2. Analise dos padroes de recrutamento de mo-
vimentos de renovacdo politica: Movimento
Acredito e RenovaBR

A elevada taxa de renovacdo na composicao dos quadros das institui¢des

politicas nacionais reacendeu o debate sobre a iminéncia dos movimentos ci-
vicos com pauta de renovacao politica. Nos ultimos anos, alguns pesquisadores
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se dedicaram a estudar as agendas desses grupos, o comportamento dos ato-
res politicos que representam essas iniciativas e, mais recentemente, o papel
dessas organizacOes em um contexto de crise democratica marcado pela mas-
siva despolitizacao e polarizacdo do debate publico.

Conforme mencionado anteriormente, fatos recentes envolvendo atores
politicos ligados a esses movimentos evidenciam o posicionamento dubio des-
sas iniciativas no que tange a préopria no¢do de renovacao politica. Haja vista
que, a0 mesmo tempo que adotam discurso de oposi¢ao aos partidos politicos —
evidenciando fragilidades e minando a confianca nestes —, esses movimentos
também vem atuando como organizacao partidaria.

Assim, apesar das criticas feitas ao sistema partidario vigente, observa-se
que a estrutura organizacional desses movimentos se assemelha em muitos
aspectos a dos partidos politicos, sobretudo no que cerne a selecao de lideran-
cas e ao recrutamento de candidatos a cargos eletivos. Nesta secdo, analisare-
mos os perfis desses candidatos, denominados de lideres civicos, recrutados
pelos movimentos Acredito Nacional e RenovaBR no ano de 2018.

Em ambos os casos, observou-se que as selecdes realizadas tinham como
finalidade somente o preenchimento dos quadros de liderancas civicas,
nomenclatura dada a todos aqueles e aquelas que pretendem competir eleito-
ralmente e, caso eleitos, estejam dispostos a incorporarem os eixos programa-
ticos das agendas desses movimentos em sua a¢ao politica.

Cabe destacar que os dados coletados foram extraidos diretamente do site
das organizacOes analisadas® e, posteriormente, cruzados com os dados dispo-
niveis na plataforma DivulgaCand, do TSE, para fins de checagem. O universo
de liderancas recrutadas pelo movimento Acredito no ano de 2018 correspon-
de a um total de 27 pessoas, com uma taxa de desisténcia igual a 0. O univer-
so de selecionados pelo movimento RenovaBR corresponde a 133 pessoas, em
que 117 (87,97%) eram candidatos a um cargo eletivo e 16 (12,03%) desistiram
da candidatura ap6s o processo de selecdo e/ou durante a formacdo politica.

¢ ACREDITO. Manifesto acredito: nosso pais enfrenta um momento critico. Disponivel
em: https://movimentoacredito.org/quem-somos/. Acesso em: 25 ago. 2021.

REDE DE ACAO POLITICA PELA SUSTENTABILIDADE (RAPS). Relatorio processo de se-
lecdo 2018. Processo de selecdo 2018: transformando a politica brasileira. Disponivel
em: https://www.raps.org.br/biblioteca/relatorio-do-processo-de-selecao-2018/?b=9837.
Acesso em: 25 ago. 2021.

RENOVABR. Nosso pais, nossa politica. Relatorio anual 2018. Disponivel em: https://me-
dia.renovabr.org/uploads/2020/07/Relat%C3%B3rio-2018.pdf. Acesso em: 25 ago. 2021.
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O primeiro ponto analisado tange a distribuicdo partidaria dasliderancas.
Conforme a Tabela 1, observamos que as selecionadas por esses movimentos
eram, em sua maioria, filiadas a partidos de espectros ideoldgicos proximos.
No movimento Acredito, mais da metade dos selecionados (51,9%) eram filia-
dos ao Rede Sustentabilidade, com uma diferenca de aproximadamente 30
pontos percentuais para outros partidos. No RenovaBR, observamos uma dis-
tribuicdo partidaria mais heterogénea. Todavia, dentre aqueles que concor-
reram ao pleito naquele ano, 16,2% eram filiados ao Rede Sustentabilidade,
12,8% ao PPS, 12,8% ao Novo e 12% ao PSB. Dentre os que desistiram da candi-
datura, 31,3% eram filiados ao Rede.

Tabela 1 - Distribuicdo de partidos entre liderancas

Movimento Acredito
Partidos Concorreram Freq. (%) Néo Freq. (%)
concorreram
Rede 14 51,90 0 0
Sustentabilidade
PHS 1 3,70 0 0
PPS 2 7,40 0 0
Pros 2 7,40 0 0
PV 1 3,70 0 0
Podemos 1 3,70 0 0
PDT 2 7,40 0 0
PSB 4 14,80 0 0
Outros 0 0 0 0
Total 27 0
Movimento RenovaBR
Partidos Concorreram Freq. (%) Nao Freq. (%)
concorreram
PSB 14 12 1 6,4
PSL 1 0,9 0 0
Rede 19 16,2 5 31,3
Sustentabilidade
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(continuacdo)
Movimento RenovaBR
Partidos Concorreram Freq. (%) Nao Freq. (%)
concorreram
DEM 3 2,6 0 0
Novo 15 12,8 1 6,3
PSDC 1 0,9 0 0
MDB 2 1,7 0 0
PMN 3 2,6 0 0
PHS 3 2,6 0 0
PR 2 0,9 0 0
PSDB 7 6 2 12,5
PP 3 2,6 0 0
PRB 1 0,9 2 12,5
PV 2 1,7 1 6,3
Pros 3 2,6 1 6,3
SD 4 34 0 0
PSD 2 1,7 0 0
PSOL 3 2,6 0 0
Podemos 8 6 1 6,3
PDT 7 6 0 0
PPS 15 12,8 2 12,5
PT 1 0,9 0 0
Total 117 16

Fonte: elaboracdo dos autores a partir de dados das duas organizacdes analisadas.

A relacdo dos cargos eletivos pleiteados por essas liderancas evidencia
uma dispersdo consideravel. Dentre os candidatos recrutados pelo Acredito e
Renova’, 96,3% e 94% concorreram a cargos no legislativo estadual e nacional,
respectivamente. Esses dados reforcam o interesse de ambos os movimentos
em recrutar candidatos que almejam ocupar posicdes elevadas nas estruturas
das carreiras politicas.

7 Optou-se por analisar apenas o escopo de liderancas que concorreram nas elei¢des
de 2018 (n=117), excluindo da analise os desistentes. A seguinte escolha dar-se-a pela
insuficiéncia de dados referentes a esse grupo na plataforma DivulgaCand do TSE.
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Tabela 2 - Distribuicao de cargos eletivos pleiteados

Movimento Acredito
Cargos eletivos Geral Freq. geral Eleitos(as) Freq.
(%) Eleitos(as)
(%)
Deputado(a) estadual 14 51,9 1 25
Deputado(a) federal 12 44 4 2 50
Deputado(a) distrital 0 0 0 0
Senador(a) 1 3,7 1 25
Governador(a) 0 0 0 0
Vice-governador(a) 0 0 0 0
1° Suplente 0 0 0 0
2° Suplente 0 0 0 0
Total 27 4
Movimento RenovaBR
Cargos eletivos Geral Freq. geral Eleitos(as) Freq. elei-

(%) tos(as) (%)
Deputado(a) estadual 46 39,3 7 41,2
Deputado(a) federal 64 547 9 52,9
Deputado(a) distrital 3 2,6 0 0
Senador(a) 3 2,6 1 5,9
Governador(a) 1 0,9 0 0
Vice-governador(a) 0 0 0 0
1° Suplente 0 0 0 0
2° Suplente 0 0 0 0
Total 117 17

Fonte: elaboracdo dos autores a partir de dados das duas organizacdes analisadas.

Os dados referentes a distribuicao regional das liderancas selecionadas
apontam que, em ambas as selecdes, a regido norte foi sub-representada. A
regido sudeste foi a mais representada, com 33,3% e 42,1% dos selecionados,
respectivamente.
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Grafico 1 - Distribuicdo regional de liderancas
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Fonte: elaboracdo dos autores a partir de dados das duas organizacdes analisadas.

O baixo percentual de minorias étnicas selecionadas por ambos 0os movi-
mentos também desperta aten¢do.® Apenas 9,4% dos candidatos do RenovaBR
se autodeclararam pretos, frente aos 65% declarados brancos. No movimento
Acredito, o percentual de pretos é ainda menor: (7,4%), frente a 48,1% de can-
didatos declarados brancos e 44,4%, pardos.

Ao analisarmos a diversidade de género das liderancas recrutadas,
identificamos que 63% daqueles que integravam o Acredito eram do sexo
masculino e apenas 37%, feminino. No RenovaBR, esse percentual correspondia
a 24,8% do sexo feminino e 75,2% do sexo masculino.

8 Do total de liderancas selecionadas pelo RenovaBR, optou-se por avaliar somente a
diversidade de género e racial daqueles que concorreram a um cargo, excluindo os
desistentes. A seguinte escolha dar-se-4 pela indisponibilidade de dados referentes a
esse grupo na plataforma DivulgaCand do TSE. Cabe destacar que os dados coletados
sdo referentes a autodeclaracgéo dos candidatos.
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Grafico 2 - Diversidade de género em funcdo da identifica-
¢do racial no movimento RenovaBR
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Fonte: elaboracgdo dos autores a partir de dados das duas organizagdes analisadas.
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Grafico 3 - Diversidade de género em funcdo da identifica-
cdo racial no movimento Acredito
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Fonte: elaboracdo dos autores a partir de dados das duas organizagdes analisadas.

O desempenho eleitoral foi o ultimo critério avaliado. Os dados encontra-
dos revelaram que o percentual de candidatos eleitos do movimento Acredito
(14%) e do RenovaBR (12%) foi baixo em relacdo ao de ndo eleitos e suplentes.
O maior percentual observado em ambas as organizacdes foi o de suplentes,
59% e 54%, respectivamente.
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Grafico 4 - Desempenho eleitoral
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Fonte: elaboracdo dos autores a partir de dados das duas organizacdes analisadas.

A partir dos dados apresentados, em suma, pode-se inferir que, embora
as selecdes para liderancas realizadas por ambos 0s movimentos atraiam can-
didatos de todo o Brasil, o sucesso eleitoral dos candidatos recrutados costuma
ser baixo. Associado a esse fator, observamos também que o perfil das lideran-
¢as recrutadas no ano de 2018 foi pouco diverso no que diz respeito a género,
raca e localizagdo geografica. Ademais, embora ambos sejam caracterizados
como movimentos suprapartidarios, ndo foi identificada uma variacao signi-
ficativa de legendas partidarias dentre os selecionados.’ Pelo contrario, houve
forte concentracdo no Rede Sustentabilidade.

° Vale destacar que essa pesquisa é uma analise preliminar do perfil dos lideres civicos
selecionados pelos movimentos Acredito e RenovaBR no ano de 2018. Espera-se que 0s
dados levantados contribuam de algum modo para a formacdo de futuras agendas de
pesquisa.
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3. Tomada de decisdo nos partidos politicos
sobre a selecdo de candidatos

A selecdo dos candidatos é considerada uma das principais funcdes dos
partidos politicos e um processo privilegiado para se observar como ocorre a
tomada de decisdo intrapartidaria. Estudos sobre o tema apontam esse pro-
cesso como um elemento chave para estimar o qudo democratico os partidos
sdo internamente. Rahat e Hazan (2001) propdem avaliar os métodos de se-
lecdo partidaria com base no grau de inclusdo/exclusdo. Para analisarmos a
democracia interna, elegemos duas dimensdes propostas pelos autores, quais
sejam: a inclusividade de quem pode se candidatar e de quem seleciona os
candidatos. A primeira dimensao diz respeito a inclusividade dos requisitos
para as candidaturas. Os mais inclusivos oportunizam qualquer cidadao, que
cumpra os requisitos minimos, a se lancar candidato, enquanto os mais exclu-
sivos impdem maiores restrigdes as candidaturas. A segunda dimensao, a in-
clusividade dos selecionadores, varia segundo um continuum de abrangéncia
em que, nos mais inclusivos, as defini¢cdes dos candidatos séo realizadas por
todos os eleitores (em primdrias abertas), enquanto, nos mais exclusivos, as
indicag¢des das candidaturas sdo realizadas por poucos lideres ou por um lider
unico — em casos de exclusdo extrema. Com base nessas dimensdes, lancamos
mado da andlise das regras formais estabelecidas pela legislacdo e pelos estatu-
tos partidarios para avaliarmos os niveis de inclusdo/exclusdo dos processos
de selecdo dos candidatos as disputas proporcionais levados a cabo pelos cin-
co partidos.

Quem pode se tornar candidato?

A primeira dimensdo do processo de selecdo dos candidatos é estabelecer
quem pode se tornar um candidato. Institucionalmente, ha dois dispositivos que
representam o conjunto de regras que determinam quais eleitores estdo aptos
as candidaturas: a legislacdo eleitoral e os estatutos partidarios. Em relacdo a
legislacdo eleitoral, a Lei n. 9.504/1997, nos artigos 7° e 9°, determina que:

Artigo 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a for-
macdo de coligacOes serdo estabelecidas no estatuto do partido, observadas as
disposicdes desta lei.

[..]
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Artigo 9° Para concorrer as eleicOes, o candidato devera possuir domicilio elei-
toral na respectiva circunscricdo pelo prazo de seis meses e estar com a filiacdo
deferida pelo partido no mesmo prazo.

O artigo 7° estabelece que a selecdo de candidatos seja realizada pelos
partidos de acordo com seus respectivos estatutos, considerando-se que eles
estejam alinhados as demais regulamentagdes da lei. Em seguida, no artigo
9°, duas condigdes sdo exigidas para que o candidato possa concorrer as elei-
¢des — possuir domicilio eleitoral na circunscri¢do em que pretende disputar
as eleigoes e estar filiado a um partido seis meses antes do pleito. Pela legisla-
cdo eleitoral brasileira, a necessidade de filiacdo partidaria faz com que todo
cidaddo tenha que se tornar membro de partido para que possa concorrer
as eleicdes como candidato. Essa restricdo garante aos partidos brasileiros
0 monopolio da representacao politica. A legislacdo também garante que os
partidos possam, respeitando as disposicdes legais, estabelecer suas proprias
condicOes de selecdo de candidatos de acordo com suas regras estatutarias,
delimitando assim quais candidatos podem ser selecionados. Os estatutos, por-
tanto, sdo importantes para se entender quem sdo os candidatos que os parti-
dos selecionam, quais sdo os critérios utilizados para tanto e qual é o grau de
incluséo ou exclusdo durante o processo de selecao.

Em relacéo ao ultimo ponto, conforme Braga (2008), os partidos brasi-
leiros ndo podem ser considerados partidos totalmente inclusivos a ponto de
selecionar quaisquer eleitores como potenciais candidatos, visto que a legisla-
¢do eleitoral apenas permite o lancamento de candidaturas que sdo exercidas
por filiados (artigo 9°). Assim, o que diferenciaria os partidos seria o grau de
restri¢des, requisitos ou exigéncias estatutdrias durante o processo de sele-
¢do de candidatos. Partidos que restringem a selecdo de candidatos somente a
uma parcela da filiacdo seriam mais excludentes que partidos que selecionam
candidatos considerando toda sua filiacdo. Estes ultimos seriam mais inclusi-
VoS, pois ndo acrescentam, no processo de selecdo, novas restri¢cdes além das
jd impostas pela legislacdo eleitoral. No primeiro caso, em razio das novas
exigéncias, os filiados devem se adequar aos requisitos apresentados, o que
ndo possibilita a todos os membros participarem do processo de selecdo. No
segundo, a falta de novas exigéncias permite, por outro lado, a participacao de
todos os membros. Tendo em vista essa linha de raciocinio, temos:
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Tabela 3 - Quem pode ser candidato e qual o grau de
inclusdo/exclusdo

(Maior Inclusédo) Artigo 9 (Maior Exclusédo)

Todos os eleitores Todos os filiados Filiados que cumpriram
com requisitos

Partidos Brasileiros

Fonte: adaptado de Braga (2008).

Cabe agora situar os partidos analisados — PT, MDB, PSDB, PP e DEM —nas
posicdes de “filiados” ou “filiados que cumpriram com requisitos”. Para tanto,
verificamos os estatutos de cada um deles:

Estatuto do PT (2017):
Artigo 140. Sdo pré-requisitos para ser candidato ou candidata do partido:
a) estar filiado ou filiada ao partido, pelo menos, seis meses antes do pleito;
b) estar em dia com a tesouraria do partido;

c) assinar e registrar em Cartorio o “Compromisso Partidario do Candidato ou
Candidata Petista”, de acordo com modelo aprovado pela instancia nacional do
partido, até a realizacdo da Convencdo Oficial do Partido.

Paragrafo 1° A assinatura do “Compromisso Partidario do Candidato ou
Candidata Petista” indicara que o candidato ou candidata esta previamente de
acordo com as normas e resolucdes do Partido em relagdo tanto a campanha
como ao exercicio do mandato.

Paragrafo 2° Quando houver comprovado descumprimento de qualquer uma
das cldusulas do "Compromisso Partidario do Candidato ou Candidata Petista",
assegurado o pleno direito de defesa a parte acusada, o candidato ou candidata
serd passivel de punicdo, que poderd ir da simples adverténcia até o desliga-
mento do Partido com renuncia obrigatdria ao mandato.

Como se pode observar, além da exigéncia da legislacdo eleitoral que
obriga os candidatos a serem filiados ao partido, o estatuto ainda requisita que
os filiados, que pretendem se candidatar, contribuam financeiramente com a
organizacdo (item b) e assumam compromissos formalizados com o partido
(item c). As normas de selecdo do PT fazem com que os candidatos percam
parcela de sua autonomia e se tornem mais fiéis e disciplinados a organiza-
¢do e aos seus lideres (“acordo com as normas e resolu¢des do partido em
relacdo tanto & campanha como ao exercicio do mandato”). Caso o candidato
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desobedeca as cldusulas do Compromisso partiddrio do candidato ou candida-
ta petista, ele fica sujeito as sanc¢des partiddrias (“punicdo que poderd ir da
simples adverténcia até o desligamento do partido com renuncia obrigatdria
ao mandato”). Esse conjunto maior de requisitos necessarios a candidatura
diferencia o PT das exigéncias estatutarias dos demais partidos.

O Estatuto do MDB (2018), artigo 8°, paragrafo 2°, estabelece que “somente
podera ser candidato a cargo eletivo o filiado que, na data da elei¢do, contar com
no minimo seis meses de filiacdo, a contar da data de deferimento da filiacao”.

Ja o Estatuto do PSDB (2017), artigo 14°, paragrafo 3°, determina que “ne-
nhum cidaddo podera ser escolhido como candidato do partido a qualquer
cargo eletivo se ndo estiver filiado, pelo menos, um ano antes da data fixada
para a realizacdo das elei¢Ges, majoritarias ou proporcionais”.*

O Estatuto do PP (2019) estabelece que:

Artigo 5° Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, a
Comissdo Executiva Municipal devera remeter, aos juizes eleitorais, para ar-
quivamento, publicacdo e cumprimento dos prazos de filiacdo partidaria, para
efeito de candidatura a cargos eletivos, a relacdo dos nomes de todos 0s seus
filiados, da qual constara a data de filiacdo, o nimero dos titulos eleitorais e
das sec¢des em que estdo inscritos.

Quanto ao Estatuto do DEM (2018), artigo 9°, “para concorrer a cargo
eletivo o eleitor devera estar filiado ao Democratas no prazo estabelecido na
legislacao eleitoral vigente”.

Como se pode notar, os quatro ultimos partidos ndo exigem, em seus res-
pectivos estatutos, outros requisitos além dos estabelecidos pela legislacdo
eleitoral, o que os torna mais inclusivos aos filiados, quando os comparamos
aos requisitos exigidos pelo PT. Dessa maneira, considerando apenas as regras
formais!, podemos dispor os partidos da forma demonstrada abaixo.

10 Na versdo atualizada do TSE, esse trecho se encontra riscado. Em decisdo de 18
de dezembro de 2019, o relator do TSE deferiu pedido de substituicdo do artigo 14,
paragrafo 3°, do estatuto do partido. Provavelmente, o pedido de substituicdo foi
motivado pela reducdo do tempo de filiacdo necessdrio para se concorrer as eleicdes,
segundo o artigo 9 da Lei n. 9504/1997, passando de um ano para seis meses. No
entanto, no documento disponibilizado no site ndo consta novo inciso ou 0 mesmo
inciso modificado.

11 Como demonstra Bolognesi (2013), ha exigéncias e requisitos informais que podem
impactar na escolha dos candidatos. Questdes como boa reputagdo e prestigio fora da
politica tendem a ser diferenciais para a escolha de candidatos a Camara dos Deputa-
dos em partidos como DEM, PMDB e PSDB. Por outro lado, firmeza ideoldgica e apoio de
movimentos sociais de base se destacam como requisitos informais benquistos no PT.
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Tabela 4 - Quem pode ser candidato e qual o grau de

inclusao/exclusao
(Maior Inclusédo) Artigo 9 (Maior Exclusédo)
Filiados que cumpriram
Todos os eleitores Todos os filiados q . P
com requisitos
MDb PT
PSDB
PP
DEM

Fonte: adaptado de Braga (2008).

Como conclusao, observamos que os partidos analisados tendem a ser in-
clusivos em relac¢do a sua filiacdo, exceto o PT, que estabelece regras estatuta-
rias mais rigidas e capazes de restringir a selecdo de candidatos a uma parcela
da filiacdo. A auséncia de partidos que estendem a selecdo de candidatos a ndo
membros ocorre menos por uma questao partiddria, relacionada as regras es-
tatutdrias, mas pelo fato de existirem regras eleitorais externas que proibem
os partidos de selecionarem candidatos dentre os eleitores.

Quem seleciona os candidatos?

No que tange a dimensdo de quem seleciona os candidatos, Rahat e Hazan
(2001) apontam o selectorate como o 6rgao responsavel por selecionar os can-
didatos. Segundo os autores, sua composi¢cdo pode variar de acordo com a
inclusividade da participa¢do na escolha dos candidatos dentro dos partidos,
que pode envolver todo o eleitorado (primdrias abertas); os filiados partida-
rios (primdrias fechadas); os membros do partido (com atribui¢6es nas instan-
cias partiddrias); ou apenas os lideres partidarios.

Dentre os cinco partidos aqui analisados, apenas PT e PSDB estipulam
a realizacdo de prévias eleitorais, mas somente para escolha dos candidatos a
cargos majoritarios'?, diferentemente do MDB, PP e DEM, que ndo preveem
a possibilidade de tal dispositivo. Em relacdo a escolha dos candidatos as elei-
¢des proporcionais, os partidos ndo apresentam grandes diferencas entre si.
Em todos, sdo as convencdes partidarias responsaveis por homologar as can-
didaturas conforme previsto em lei.'s

12 Estatuto do PT (2017), artigo 147; Estatuto do PSDB (2017), artigo 151.
13 Lein. 9.504/1997, artigo 7°.
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As convencdes municipais sdo as unicas com um alto grau de inclusivida-
de, abertas a participacao dos filiados com domicilio eleitoral no local — exceto
o Estatuto do PP, que ndo prevé a participacdo dos filiados nas convencdes
municipais. Em &mbito estadual, participam das convencdes os delegados elei-
tos nas convencdes municipais, membros dos diretdrios e detentores de man-
datos eletivos. Tal composicdo favorece a atuacdo de liderancas com cargos
eletivos, que possuem espaco cativo nesses eventos. No PP, ainda é permitido
o voto cumulativo cujo mesmo convencional pode votar na convencgao es-
tadual como delegado municipal, deputado federal e lider da Camara, tendo
direito, assim, a trés votos (BRAGA, 2008; GUARNIERI, 2004).

Com relacdo aos selecionadores dos candidatos, Braga (2008) demonstra
que, no PP e PFL/DEM, as decisdes sobre o lancamento das candidaturas sdo
tomadas pelos dirigentes partidarios, por meio de um sistema de nomeacao,
consubstanciando processo bastante exclusivo. No caso do PSDB e do PMDB/
MDB, a autora evidencia que embora as listas também ja cheguem montadas
pelos dirigentes a convencao, ha participagdo e envolvimento dos delegados
na homologacdo delas, configurando processo relativamente mais inclusivo.

Enquanto o PT adotaria procedimentos mais inclusivos, uma vez que
os filiados e membros elegem os delegados para os “encontros” (como sdo
chamadas as convencdes petistas) que selecionardo os candidatos do parti-
do. Desde a introducdo do novo estatuto petista, em 2001, passou a vigorar o
Processo de Eleicdo Direta (PED), que prevé a eleicdo dos dirigentes e delega-
dos pelo voto direto dos(das) filiados(as). Assim, o PT possuiria um processo
de selecdo mais inclusivo, devido a participacdo dos filiados na escolha dos
seletores de candidatos, ficando tal incumbéncia a cargo de um 6rgéo cole-
giado do partido.

Ademais, as liderancas partidarias dispdem de outros recursos para man-
ter o controle sobre a formacdo das listas, como a instauracdo de comissoes
provisorias. As comissdes provisorias tém sido utilizadas pelos dirigentes par-
tidarios para centralizar o controle das legendas, isso porque podem ser no-
meadas e destituidas de forma discriciondria pelas direcdes hierarquicamente
superiores. Assim, quando vigentes em periodos eleitorais, sdo responsaveis
pela escolha dos candidatos, sem a necessidade da realizacdo de convencoes
(GUARNIERI, 2015).

14 Estatuto do PP (2019), artigo 12.
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Portanto, de um modo geral, os processos de selecdo dos candidatos per-
manecem pouco inclusivos, cabendo as liderangas sacramentarem a entrada
dos candidatos nas listas partidarias, indicando que os partidos tém controle
sob a oferta de candidatos a disputa eleitoral, mas, ao mesmo tempo, minoram
a democracia intrapartidaria. O Grafico 5dispde os partidos segundo niveis de
inclusdo/excluséo dos critérios para as candidaturas e para os selecionadores.

Grafico 5 - Distribuicdo dos partidos conforme critérios de
inclusao das candidaturas e dos selecionadores no processo
de selecdo de candidatos
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Fonte: elaboragdo dos autores a partir de Rahat e Hazan (2001) e Braga (2008).

4. Tomada de decisao dos partidos sobre a distri-
buicdo dos recursos de campanha

Para compensar a proibicdo do financiamento eleitoral por parte de
pessoas juridicas (Lei n. 13.165/2015), em 2017, foi aprovada pelo Congresso
Nacional a criacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
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destinado especificamente para custear campanhas eleitorais. Esse recurso foi
disponibilizado, pela primeira vez, para as elei¢cdes de 2018, com um montante
de aproximadamente R$1,7 bilh&o, e se manteve valendo para as eleicoes de
2020, destinando aproximadamente R$2 bilhdes aos partidos.

As legendas passam a ter acesso ao fundo somente apds suas comissdes
executivas nacionais definirem os critérios de distribuicdo dos recursos aos
seus candidatos?®®. Desse modo, a excecdo da reserva da cota de 30% de género,
0s critérios para a distribuicdo do FEFC sdo uma questao interna corporis dos
partidos. Com a instituicdo do fundo, foi dado ainda mais poder aos partidos,
atribuindo-lhes plena autonomia para distribuir os recursos aos candidatos, ja
que a verba é disponibilizada aos diretdrios nacionais dos partidos.

Nesse cendrio, analisamos as resolucées entregues pelos partidos ao TSE
com intuito de verificar quais sdo os atores envolvidos e como os partidos divi-
diram o montante. Seguindo as resolu¢des do TSE'¢, em todos os partidos anali-
sados, compete as executivas nacionais fixarem os critérios para a distribuicao
dos recursos, ou seja, existe uma inequivoca concentracao decisoria nas cipu-
las partiddrias, que sdo responsaveis por gerenciar a distribuicdo do fundo.

Quanto ao repasse dos recursos para as campanhas, nas elei¢cdes de 2018,
os partidos utilizaram critérios que foram desde viabilidade eleitoral dos can-
didatos até votacdo no Congresso para a destinacdo dos recursos.

As resolucdes apresentadas pelo MDB e PP priorizaram candidaturas a
reeleicdo, estipulando quantia para deputados federais — R$1,5 milh&do para os
emedebistas e R$2 milhdes para os pepistas — e senadores — R$2 milhdes para
os emedebistas e R$3 milhdes para os pepistas. No caso do PP, os deputados fe-
derais que ndo disputaram as elei¢des ainda podiam indicar outro candidato a
deputado federal para receber a quantia a qual teriam acesso. PT e PSDB néo
formalizaram uma quantia especifica para cada cargo em disputa. No entan-
to, basta uma olhada rapida nas prestacdes de contas dos candidatos no site
do TSE para perceber que esses partidos também privilegiaram politicos ja
consolidados no rateio intrapartiddrio. Ja o DEM especificou um valor minimo
de R$500 mil aos candidatos a senador e de R$2,5 milhdes as candidaturas a
governador, montantes que poderiam ser incrementados conforme o desem-
penho dos candidatos ao longo da campanha.

15 Resolucdo-TSE n. 23.568/2018, artigo 6°.
16 Resolucdo-TSE n. 23.568/2018; Resolucdo-TSE n. 23.605/2019.
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Com relacdo a obrigatoriedade de aplicacdo de 30% para as candidaturas
femininas, PP e DEM encontraram uma maneira inusitada de realizar o repas-
se. Deixaram a cargo dos candidatos homens a decisdo de indicar quais candi-
datas seriam beneficiadas. Na resolucdo enviada ao TSE, o DEM estipulou que
os candidatos a governadores e a senadores deveriam indicar as candidatas
que receberiam os recursos:

Artigo 2° Ao candidato ao cargo de governador de estado ou do Distrito Federal
serd assegurado, no minimo, R$2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais), sendo que 30% (trinta por cento) desse montante serdo destinados, pela
Comissdo Executiva Nacional de Refundacdo, as candidaturas femininas por
ele indicadas (DEM, Resolucdo n. 496/2018).

Isso também se aplica aos candidatos do partido ao Senado.

De modo semelhante ao DEM, a Dire¢do Nacional do PP definiu que os
deputados homens indicariam nominalmente as candidatas mulheres para
receberem parte da verba a que teriam direito. No caso do PP, outro critério
que chama atencdo é um bonus acrescido ao valor atribuido a cada candidato
para aqueles que votaram conforme a orientacdo do partido na Camara. Por
outro lado, aqueles que votaram em discordancia tiveram um desconto no
valor a que teriam direito."’

Nas elei¢des municiais de 2020, embora em menor medida, a concen-
tracdo das decisdes se manteve na cupula nacional dos partidos. Cumprindo
com a legislacdo eleitoral, novamente os partidos tiveram que encaminhar

17 Artigo 2° Aos deputados federais ou aos que tenham exercido o mandato por mais de
30 (trinta) meses, de qualquer género, e que sejam candidatos a reeleicdo, serdo desti-
nados a cada um R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Paragrafo 1° Em homenagem ao instituto da fidelidade partiddria, sobre o valor
discriminado no caput, sera acrescido o equivalente a 2,5%, para cada voto conforme a
determinacdo do partido, nas votagdes ocorridas no Plendrio da CaAmara dos Deputados,
nos temas que o Partido fechou questdo, quais sejam: DCR n. 1/2015; PEC n. 241/2016; PL
n. 6.789/2017; SIP n. 1/2017; SIP n. 2/2017; e PL n. 8.703/2017.

Paragrafo 2° Em homenagem ao instituto da fidelidade partidaria, sobre o valor
discriminado no caput, sera descontado o equivalente aos seguintes percentuais, para
cada voto contrario a determinacdo do partido, nas votacdes ocorridas no Plendrio da
Camara dos Deputados, nos temas que o partido fechou questdo, quais sejam:

1-15% (quinze por cento): DCR n. 1/2015;

2 - 5% (cinco por cento): PEC n. 241/2016;

3-5% (cinco por cento): PL n. 6.789/2017;

4 -10% (dez por cento): SIP n. 1/2017;

5-10% (dez por cento): SIP n. 2/2017;

6 - 50% (cinquenta por cento): PL n. 8.703/2017 (PP, Resolucdo-CEN n. 001/2018).
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o0s critérios para a divisdo do FEFC ao TSE e, mais uma vez, ficou a cargo das
direc¢des nacionais a liberacdo do dinheiro.

Além disso, os parlamentares do PSDB, MDB e DEM, no Congresso
Nacional, puderam decidir sobre a aplicacdo de uma parcela dos recursos do
fundo e, no caso dos do MDB, a competéncia de gerenciar parte da verba rece-
bida pelos diretorios estaduais direcionando recursos para as candidaturas de
prefeito, vices e vereadores.

Contudo, dentre os partidos analisados, o PP registrou extrema concen-
tracdo deciséria na executiva nacional. E isso que dispde a resolucdo in verbis:

Artigo 3° Os recursos serdo distribuidos por livre deliberacdo da Comissdo
Executiva Nacional, diante das peculiaridades e objetivos da organizacdo do
partido nos estados e municipios, mediante critérios politicos, pesquisas elei-
torais e potencial eleitoral de candidatos, candidatas ou coligacdes, conforme o
interesse e conveniéncia partidarios (PP, Resolucao 04/2020).

O PT (partido que recebeu a maior quantia do Fundo Eleitoral, R$201
milhdes) foi o unico partido, entre os analisados, a instituir comités gestores
nacional e estaduais, formados por integrantes definidos pelas respectivas
executivas, por parlamentares e secretarias de mulheres. Coube aos comités
gestores definirem os valores repassados as campanhas municipais. O comité
gestor nacional ficou incumbido de gerenciar os recursos destinados as ca-
pitais e cidades com segundo turno, enquanto para os demais municipios, a
definicdo da aplicacdo dos recursos foi dos comités gestores estaduais, que de-
veriam ouvir a dire¢do nacional nos municipios com mais de 200 mil eleitores.

Contudo, mesmo garantindo a participacdo das secretarias de mu-
lheres — nacional e estaduais — e dos lideres das bancadas nas Assembleias
Legislativas — estaduais —, de integrantes da executiva nacional e lideres do
partido no Congresso Nacional, também houve participacdo cativa na escolha
das candidaturas que receberam 0s recursos.

Mediante tais fatos, pudemos apurar que um dos efeitos trazidos pelo
Fundo Eleitoral foi o acimulo de poder nas ctupulas dirigentes dos partidos,
constituidas basicamente por dois centros decisdrios: as executivas nacionais
e os parlamentares nacionais, que preferem investir em politicos ja consagra-
dos em detrimento da distribuicdo mais igualitaria entre os candidatos.
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5. A composicao dos orgaos partidarios munici-
pais como uma proxy da centralizacao/descen-
tralizacao do poder dentro dos partidos

Para um partido politico participar do processo eleitoral langando candi-
datos, é necessdrio possuir 6rgdo de direcdo constituido na circunscricdo do
pleito. Ja quanto ao tipo de estruturacgdo partidaria pelos municipios, os parti-
dos podem organizar diretérios ou comissdes provisorias. A diferenca entre os
dois é que os diretorios sdo drgaos eleitos pelas convencdes, com um mandato
pré-determinado e cuja intervencdo e/ou dissolucdo deve obedecer as regras
estatutdrias, enquanto as comissdes provisorias sdo nomeadas pelas instan-
cias superiores, que podem destitui-las discricionariamente. Devido a isso, o
mecanismo de comissfes provisdrias garante as instancias superiores o con-
trole dos ramos locais dos partidos para decidir, por exemplo, sobre a selecao
dos candidatos e coligacdes eleitorais. Logo, esse dado reflete a centralizagdo
de poder nas decisdes intrapartidarias, conforme explica Guarnieri:

Assim a proporcdo de comissdes provisorias em um partido pode ser utilizada
como proxy do grau de centralizacdo do poder no interior do partido, quanto
mais comissdes provisdrias tem um partido, maior o controle que as liderangas
possuem sobre as decisdes partidarias (GUARNIERI, 2011, pagina 254).

Lancando mdao da andlise dos 6rgdos partidarios municipais, objetivamos
mapear as estruturas organizativas desses partidos no territério nacional de
acordo com o formato dos seus drgdos municipais — se definitivo ou provi-
sorio. A quantidade e o tipo de drgdos locais sdo indicativos do processo de
nacionalizacdo e de gestdo descentralizada das organizacdes. Para tanto, utili-
zamos dados sobre os 6rgaos partidarios vigentes no ano de 2020, obtidos por
meio do Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias (SGIP) do TSE.

No entanto, antes de passarmos a analise das organizacOes partidarias
nos municipios brasileiros, é preciso esclarecer como o dado foi gerado.
As informacoes divulgadas no site do TSE sobre os o6rgdos partidarios
compreendem: municipio, tipo de drgdo (diretdrio, comissdo provisoria,
comissdo interventora), tempo de vigéncia e situagdo da vigéncia (vigente ou
ndo vigente). Acontece que, em alguns casos, os partidos registraram mais de
um oOrgao vigente no decorrer do mesmo ano em um mesmo municipio. Para
nossos fins, selecionamos apenas um Unico 6rgéo — aquele com maior vigéncia
durante o ano — para cada municipio. Desse modo, podemos precisar melhor
como cada partido se estrutura sem corrermos o risco de tabular mais 6rgaos
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do que municipios de determinado estado. Posto isso, passamos a analise

da estrutura dos partidos nos municipios brasileiros. Na Tabela 5, vemos a
composicdo dos 6rgdos partidarios municipais dos partidos analisados.

Tabela 5 — Orgios partidarios municipais vigentes em 2020

PT MDB PSDB PP DEM
Municipios 4.210 4.680 4.032 4134 3.919
Diretorios 3.498 2.643 2.023 1.063 704
Com. Prov. 712 2.037 2.009 3.071 3.215
Municipios (%) 75,58 84,02 72,39 74,22 70,36
Diretdrios (%) 83,09 56,47 50,17 25,71 17,96
Com. Prov. (%) 16,91 43,53 49,83 74,29 82,04
Diretdrios/total
62,80 4745 36,32 19,08 12,64
mun. (%)
Com. Prov./total
12,78 36,57 36,07 55,13 57,72
mun. (%)

Fonte: elaboracdo dos autores com dados do SGIP-TSE.
Os indicadores selecionados foram:

* municipios (%) - indica a propor¢do de municipios em que 0s parti-
dos possuem 6rgaos partidarios em relagio ao total de municipios. E
utilizado para medir o grau de penetracdo e capilaridade dos partidos
nos municipios brasileiros;

» diretdrios/total mun. (%) - indica a propor¢do de municipios em que
os partidos possuem diretérios em relacdo ao total de municipios. E
utilizado para medir o grau de penetracdo e capilaridade dos direto-
rios dos partidos nos municipios brasileiros;

* com. prov./total mun. (%) — indica a proporcao de municipios em que
os partidos possuem comissdes provisorias em relacdo ao total de
municipios. E utilizado para medir o grau de penetragéo e capilarida-
de das comissdes provisorias dos partidos nos municipios brasileiros;

» diretorios (%) — indica a proporc¢ao de diretdrios que compdem a es-
trutura organizacional interna do partido;
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* com. prov. (%) — indica a proporcao de comissdes provisorias que
compdem a estrutura organizacional interna do partido.

Os dados mostram diferencas organizacionais relevantes entre os parti-
dos analisados, e, destes, o PT é o0 mais organizado, com mais de 80% da sua
estrutura conformada por 6rgdos permanentes, além de ser o unico partido
com diretorios constituidos em mais de 50% dos municipios brasileiros.

Em relacdo a estrutura interna, MDB e PSDB apresentam dados
razoavelmente proximos de modo que podemos agrupd-los. No que se refere
a porcentagem de Diretérios, o MDB possui cerca de 56%, enquanto o PSDB é
constituido por cerca de 50%. Nesse sentido, a diferenca de diretorios entre
ambos é de somente 6%, o que indica que os dois partidos possuem grau de
organizacdo intermedidria, abaixo daqueles apresentados pelo PT e acima
dos do PP e do DEM. No entanto, se considerarmos a distribuicdo de diretdrios
pelos municipios brasileiros — MDB com cerca de 47% e PSDB com cerca de
36% —, observa-se o aumento da diferenca de diretdrios entre ambos para
cerca de 11%. Além disso, ambos os partidos possuem cifras praticamente
equivalentes de comissdes provisorias distribuidas pelos municipios — cerca
de 36%. Isso reflete a maior énfase dada pelo MDB em se organizar ao longo
do territério em torno de oOrgdos permanentes, enquanto o PSDB adota
organizacdo hibrida que atribui pesos iguais aos 6rgdos permanentes e
provisorios. Ainda sobre a presenca dos partidos nos municipios, vale a pena
notar a maior capilaridade territorial do MDB, unico partido que apresenta
orgdos partidarios em mais de 80% dos municipios.

No caso da estrutura interna do PP e do DEM, ha também razoavel proxi-
midade entre os dados que nos permitem agrupéa-los. E notavel a inversdo do
tipo de drgdo partidario que constitui a maior parcela da estrutura de ambos
0s partidos — enquanto nos trés ultimos casos ha predominancia dos direto-
rios, aqui, observa-se a predominancia das comissdes provisdrias. No que se
refere a porcentagem de diretérios, o PP possui cerca de 26%, enquanto o DEM
é constituido por cerca de 18%. A diferenca da quantidade de diretdrios entre
os dois partidos é de cerca de 8%, diferenca que, apesar de tornar o PP um
partido mais bem organizado, o coloca junto ao DEM nas posi¢des de parti-
dos com menor grau de organizacdo. Quando considerada a distribuicdo de
diretdrios pelos municipios brasileiros, hd queda das porcentagens de ambos
os partidos — PP, com cerca de 19%, e DEM, com cerca de 13% — diminuindo a
diferenca de diretdrios para 6%. Além disso, ambos os partidos possuem cifras
proximas de comissdes provisdérias nos municipios — PP, com cerca de 55%, e
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DEM, com cerca de 58%. Ao enfatizar 6rgdos provisorios e estreitar a diferen-
¢a de diretorios, podemos afirmar que os dois partidos se organizam de forma
relativamente semelhante ao longo do territorio brasileiro.

Resumidamente, considerando a andlise dos dados, podemos ranquear e
classificar os partidos da seguinte forma:

1. PT - alta organizacdo da estrutura interna do partido; diretérios sdo os
Orgdos partidarios majoritarios nos municipios;

2. MDB - média organizacdo da estrutura interna do partido; diretdrios
sdo os drgados partidarios majoritarios nos municipios;

3. PSDB — média organizacdo da estrutura interna do partido; diretdrios
e comissdes provisdrias compartilham o mesmo peso nos drgaos partidarios
nos municipios;

4. PP - baixa organizacdo da estrutura interna do partido; comissdes pro-
visdrias sdo os 6rgdos partidarios majoritarios nos municipios;

5. DEM - baixa organizacdo da estrutura interna do partido; comissdes
provisdrias sdo os 6rgaos partidarios majoritarios nos municipios.

Retomando Guarnieri (2011), como as propor¢des dos drgaos partidarios
nos municipios — diretérios e comissdes provisorias — sdo proxy do grau de
centralizacdo e descentralizagdo das decisdes eleitorais (selecdo de candidatos
e coligacdes) tomadas pelas liderancas partidarias, podemos alocar os parti-
dos entre dois polos:

Descentralizac¢do — PT, MDB, PSDB, PP, DEM - Centralizacao

Proximo ao polo de descentralizacdo, temos o PT como partido mais des-
centralizado, em que as decisdes das liderancas partiddrias de instancias supe-
riores podem ser barradas pelos representantes dos diretdrios. Com um numero
de diretdrios municipais menor, mas ainda majoritario, o PT é seguido pelo MDB
na descentralizacdo do poder. O grau de controle das liderancas de instancias
superiores, apesar de ndo ser intenso, sofre menor resisténcia frente a menor
quantidade de diretdérios nos municipios. Numa situacdo intermedidria entre des-
centralizacdo e centralizacdo, encontra-se o PSDB. Com proporc¢oes semelhantes
de diretorios e comissdes provisorias, ha um equilibrio de forcas entre as lide-
rancas de 6rgdos superiores e os mandatarios nos diretérios municipais. Por fim,
proximo ao polo da centralizacdo, encontram-se o PP e, de forma mais marcan-
te, o DEM. Os dois partidos mais centralizados apresentam baixas proporc¢des de
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diretdrios, o que possibilita com que suas liderancas em instancias superiores
tomem decisdes sem grandes resisténcias, visto que os érgdos municipais sdo, em
sua maioria, comissdes provisdrias que podem ser discricionariamente dissolvi-
das caso essas decisdes ndo sejam consideradas.

Consideracoes finais

Neste capitulo, primeiro, buscou-se indicar alguns marcadores tedricos
para pensar esse ordenamento da perspectiva dos partidos como organizagoes.
Depois, voltou-se para apontar dilemas e problemas que as organizagdes parti-
darias ainda vivenciam. Em seguida, discutiu-se o tema da democratizacdo dos
partidos no que diz respeito ao processo de selecdo de candidatos, & tomada
de decisdo sobre a distribuicdo dos recursos de campanha e quanto ao tipo de
estrutura partidaria predominante no territorio nacional. Também foram indi-
cadas lacunas, efeitos e consequéncias decorrentes da atual legislacdo partida-
ria e das novas formas paralelas de representacdo politica. Sugeriu-se, ainda,
possiveis dispositivos para minorar problemas ndo previstos pela elite politica.

Dois comentdrios adicionais ainda se fazem necessarios quando o tema
é partido politico. O primeiro é que, no contexto atual, incluindo o brasilei-
ro, embora diferentes publicos continuem comprometidos com a democracia
como um conceito, eles estdo cada vez mais cautelosos com os partidos poli-
ticos que parecem ainda centrais para a operacdo das democracias eleitorais.
Essa cautela se manifesta tanto como uma rejeicdo eleitoral dos partidos tra-
dicionais quanto como uma aversao crescente a premissa da politica mediada
por partidos. Diante desse cendrio, é cada vez mais necessario debater essas
questdes visando contribuir para termos, de fato, uma democracia partiddria
representativa da diversidade social.

O segundo comentdrio é que hd grande variacdo na realizacdo das
atribuicdes elencadas nessa avaliacdo pelas diversas organizacdes partida-
rias tendo em vista idade, composicdo, programas partidarios, quantidade
de quadros eleitos, entre outros aspectos. E importante salientar que essas
organizacdes precisam ser pensadas em um contexto marcado pelos efei-
tos de redes sociais e essas novas formas também afetardo esses partidos.
Essa extensa variacdo gera uma pergunta fundamental: até que ponto im-
porta a organizagdo do partido? Em outras palavras, quanto as escolhas in-
ternas dos partidos afetam a qualidade da vida democratica ou moldam os
resultados politicos? Se as diferencas organizacionais dos partidos afetarem
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seu desempenho politico, essas diferencas poderdo se manifestar de vdarias
maneiras. Por exemplo, diferentes abordagens organizacionais podem me-
lhorar alguns partidos na mobilizacdo de seus partidarios no momento das
eleicBes ou no recrutamento de lideres vencedores. Determinados tipos de
estrutura organizacional podem levar os partidos a favorecer politicas que
estdo mais ou menos em contato com seu potencial eleitorado. Certas combi-
nacdes de recursos podem incentivar os partidos a aumentar ou melhorar as
disparidades da sociedade.

Responder a essas perguntas sobre o impacto das organizacdes internas
dos partidos pode ajudar a explicar porque partidos estabelecidos foram mais
capazes de competir com a mobilizacdo de novos atores politicos e ajudar a
identificar quais dos novos partidos politicos terdo maior probabilidade de
ter sucesso eleitoral a longo prazo. Entender o impacto de abordagens organi-
zacionais especificas também pode fornecer inspiracdo para os partidos que
buscam novas propostas destinadas a fortalecer sua propria legitimidade e
seu alcance.
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Resumo

O uso de formulas algoritmicas para minerar dados extraidos das redes
sociais, para elaborar perfis e induzir escolhas na politica, além de resvalar na
privacidade, reduz o debate de ideias que formam o pensamento livre, trans-
formando as democracias em vultos espectrais. Esse cendrio de disrupcdo, de
hashtagzicdo da vida coletiva reduzindo o didlogo a rosnados coléricos e fake
news, facilitou a desinformacdo e criou ambiente fértil para as milicias digitais,
maquinaria da guerrilha politica virtual para ganhar preferéncia dos eleitores
indecisos. Indagando sobre o futuro da democracia nesses quadrantes, o pre-
sente artigo busca conceituar e caracterizar tais organizacdes, que desafiam
o sistema de justica analdégico, desconectado da velocidade e estratégias des-
sa nova realidade. A abordagem do financiamento dessas organizagdes por
grupos de empresdrios, além da irrigacdo de recursos publicos oriundos de
gabinetes parlamentares, também oferece reflexdes sobre o controle do abuso
do poder politico e econdmico que impactam as eleicoes.

Palavras-chave: Formulas Algoritmicas; Democracia; Milicias Digitais;
Fake news; Partidos politicos.

Abstract

The manipulation of algorithmic formulae to extract data from social ne-
tworking sites and to induce political decisions is a threat to privacy and redu-
ces the marketplace of ideas that is vital to the development of free-thinking.
Such practices also attempt to transform democracies into spectral figures.
This scenario of disruption reduces democratic dialogues to angry snarls, fa-
cilitates the production and spread of misinformation, and creates a fertile
environment for digital militias- a machine of virtual political guerrillas that
works to convince undecided voters. Considering this scenario and inquiring
about the future of democracy, this article seeks to conceptualize and charac-
terize such organizations, which challenge the analogical justice system that
is incapable of keeping up with the speed and strategies of this new reality.
This article also attempts to unpack the financial model that supports these
militias and offers reflections on the control of political and economic powers
that impact elections.

Keywords: Algorithmic Formulas; Democracy; Digital Militias; Fake
news; Political parties.
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Introducao

O espantoso e ainda pouco conhecido processo de captagdo e tratamento
de dados impactando as escolhas democraticas é realidade inexoravel da huma-
nidade e se acentua cada vez mais com o aprofundamento da transicdo digital.

Ao tempo em que a revolucdo cibernética oportunizou comodidades e
ampliou ainda mais a capacidade comunicacional humana, é fato que ace-
lerou a crise do Estado de Direito e colocou em xeque o0 humanismo, no que
podemos identificar como a passagem de uma visdo otimista em torno das
potencialidades da tecnologia, para uma visdo cética, quando ndo pessimista
(BOLZAN DE MORAIS, 2018c).

Por conta desse avanco da internet, do desenvolvimento de algoritmos,
da inteligéncia artificial e, mais recentemente, da internet das coisas, além
de outras constantes mudancas tecnoldgicas, passamos do analdgico para
o digital, da era da informacdo para a da quantificacdo, como sugerido por
Eric Sadin (2018). Ainda, assistimos a transicio para o mathematical turn, que
pode ser ladeado pela substituicdo da linguagem simbdlica da politica — e do
Direito — por um conhecimento algoritmico numérico-funcional-utilitarista-
-gerencial, na linha anunciada por Amariles Restrepo (2014), Benoit Frydman
(2016) e Eric Sadin (2018), cada um a seu tempo.

Efetivamente, o quadro é de corrupcdo do direito baseado em regras pelo
direito das normas (FRYDMAN, 2016) e a supremacia das férmulas gerenciais
e estatisticas, muito caras aos projetos do neoliberalismo reforcado pela tecno-
logia, o0 que pode ser expresso como tecnoneoliberalismo (SADIN, 2018).

A pandemia que assola a humanidade, desde inicio de 2020, numa crise
sanitaria sem precedentes, e o déficit de legitimidade que ronda as democra-
cias liberais, particularmente as ultimas elei¢des pelo mundo, com campanhas
tirando proveito dos algoritmos e bolhas de filtragem (GROSHEK, 2017), evi-
denciaram a capacidade de calculo e andlise de dados deixados nas midias so-
ciais ou coletados/captados pelos sistemas inteligentes, que formam o modelo
de pesquisa psicografica. Esta, que se utiliza da previsibilidade e da inducéo
das atitudes humanas, chega a ponto de monitorar o deslocamento geogra-
fico das pessoas, com identificacdo precisa de seus movimentos, como ficou
explicitado durante a pandemia de Covid-19, e é amplamente utilizada nas
relacdes de consumo digital, entre outras areas. Tudo isso permitindo vigiar
e produzir férmulas algoritmicas que acabam por invadir a privacidade e,
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posteriormente, até mesmo sequestrar resultados eleitorais com a gestdo e
conducdo da vontade das pessoas ao bel prazer das maquinas, ou melhor, dos
seus donos, na linha do capitalismo de vigilancia sugerido por S. Zuboff (2019).

O perigo do mau uso das novas tecnologias para a democracia estd exa-
tamente no ponto em que servem para a debilitacdo da liberdade e do didlogo
que permite a formacdo do pensamento livre e solidifica escolhas pessoais,
ademais de se colocarem como veiculo para ataques aos direitos humanos,
disseminando 6dio e preconceito (NOBLE, 2018). Dito de outra forma, as cone-
x0es entre democracia e tecnologia falham quando esta — e seu uso — reduzem
ou inviabilizam o jogo democrdtico como disputa baseada em regras aceitas
por todos, bem como pdem em xeque conteudos que lhe sdo inerentes, tais
como direitos fundamentais e instituicdes.

A estratégia, no campo da politica, a partir da coleta e do tratamento de
dados de milhdes de eleitores, se revelou relativamente simples, mas absurda-
mente letal: disseminar fake news — como desinformacao — para desestabilizar
o conhecimento, desestruturar as pessoas incutindo-lhes medo e duvida; usar
bots para criar perfis falsos, artificializando a preferéncia de candidatos nas
redes sociais e, essencialmente, viralizando o discurso de 6dio para persua-
dir, inibir ou desestimular o voto, refor¢cando um modelo jihadista* de par-
ticipacdo politica. E ndo s6 o voto, como posteriores escolhas politicas fora
dos processos eleitorais tradicionais, agora visivel no enfrentamento de ques-
tdes sociais como as sanitarias, o que se experimentou com a pandemia de
Covid-19 e a intensa desinformacdo no entorno do tratamento, da proliferacdo
e do controle da doenca.

O jeito de agir é expulsar o diferente, difundir o preconceito e excluir a
dialética da vida coletiva, em busca da homogeneidade que afasta minorias
e enclaves criticos, reforcando o discurso autoritdario (BOLZAN DE MORAS;
LOBO, 2019a).

Da utdpica ciberdemocracia envereda-se para a tecnodemocracia ou fake
democracia como nova realidade (BOLZAN DE MORAS; LOBO, 2019b) que, de
um lado, ndo se submete as regras do jogo — aquelas a que aludia Norberto
Bobbio (1986) — e, de outro, ndo é alcancada pelas formulas juridico-politicas
tradicionais.

4 Pode-se equiparar a forma jihadista de cooptagdo e formacdo de soldados da causa ao
processo utilizado nas novas midias sociais para a constituicao de seguidores de candi-
daturas, fanatizando-os apds sua adesdo a grupos de mensagens ou similares.
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Ao contrdrio, na fake democracia tenta-se domesticar ou subornar as re-
gras do jogo, até reduzi-las a um vulto espectral que evidencia uma democra-
cia apenas aparente, cujos instrumentos sdo utilizados para obter certa capa
de validade, como sugerido por Pierre Rosanvalon (2010) quando trata do que
nomeou legitimidade de acesso por eleicdo, atingindo a propria legitimidade
do exercicio da funcdo atribuida.

O relato de uma ciberdemocracia ou de uma democracia algoritmica - ou,
ainda, e-democracy - precisa ser confrontado, em especial quando os meios
tecnoldgicos que, em vez de viabilizarem um novo modus operandi e um novo
espaco para o exercicio da democracia, se transformam em instrumentos de
desvirtuamento dos processos tradicionais — seja da representacao politica
(eleicdes), da tomada de decisdo direta pelos cidaddos (referendos ou plebis-
citos), seja, ainda, pela colonizacdo do campo democratico por fatores que lhe
sdo alheios, como o fendmeno das milicias digitais encravadas no centro do
poder politico brasileiro, objeto pontual deste trabalho, para além dos dilemas
substanciais das democracias liberais.

O que tem sido nomeado como bubble democracy,’ turbinada por algorit-
mos e fake news, libertou um sistema de correntes de opinidio que “se movem
em enxames de trajetorias imprevisiveis e cambiantes, alimentados, princi-
palmente, por uma carga de ressentimento” (AINIS, 2018, online), afetando
os instrumentos de eleicdo e de decisdo, as proprias estratégias politicas dos
procedimentos decisorios, além de instaurar um ambiente de 6dio e rejeicao,
incompativel com o carater includente e de aceitacdo das diferencas, peculia-
res ao jogo democratico.

Os enxames ressentidos colocam em xeque o paradigma da democracia
constitucional, outrora assentada na poténcia do poder politico e da soberania
popular, realcando que os conceitos de maioria e de representacdo ndo mais
a garantem. Exatamente ao inverso, nesse formato, a regra da maioria pode
ser usada para imposicdo de uma visao autoritaria do eleito, em contraposi¢cao
aos projetos derrotados nas elei¢cdes marcadas por estas disputas tecnoldgicas
(BOLZAN DE MORAIS; LOBO, 2019a).

5 Bubble democracy ou filter bubble é um estado de isolamento intelectual que
pode resultar de pesquisas personalizadas online quando um algoritmo adivinha
seletivamente quais informacdes um usudrio gostaria de ver com base em informacdes
sobre ele, como localizagdo, comportamento de cliques e historico de pesquisas. Como
resultado, os usudrios ficam separados de informacdes que ndo concordam com
seus pontos de vista, isolando-os efetivamente em suas proprias bolhas culturais ou
ideoldgicas (PARISER, 2011).
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Essa anunciada democracia iliberal (ZAKARIA, 2007) — em que o golpe
contra as instituicdes democrdaticas ndo é mais de fora para dentro, como visto
no Brasil e, por toda a América Latina nas décadas de 1960 e 1970 do século
passado, mas de dentro para fora, com ascensao do lider pelo voto popular
(um voto, se sabe, de regra “fraudado” pelo uso das novas tecnologias da in-
formacdo e comunicacgdo — TICs) — acaba se assenhorando das institui¢des de-
mocraticas para mind-las e permitir o exercicio de um poder autoritario. Um
poder que se descola do pressuposto de legitimacdo democrdtica, usurpando-o
com o uso de estratégias que fraudam a vontade do cidaddo, de um lado, e
permitem a sua manipulacdo, de outro, ensejando, com isso, o retorno a novas
formas de populismo de base autoritaria.

Colin Crouch sustenta que, desse modo, vive-se numa espécie de pos-de-
mocracia, “porque muitissimos cidaddos sdo reduzidos a uma participacao
manipulada, passiva e rarefeita” (CROUCH, 2020, pagina 28).

Nesse cendrio de atroz disrupg¢do e debilidade democratica, sobressaem
essas organizacOes dedicadas a desinformacéo, ao ataque a pretensos oposito-
res, a tecnopolitica autoritdria e a necropolitica (MBEMBE, 2018), ou a chamada
necropolitica algoritmica (RICHARDSON, 2020), com a definicdo supremacista
de quem pode viver ou morrer, quem pode acessar os bens da vida e de que
modo, entre outras dualidades. Enfim, disseminando o medo e gerando o de-
salento, que corroem a nogdo de politica como construcdo coletiva da vida boa
para todos.

Todo esse contexto evidencia que as expectativas em torno das potencia-
lidades e affordances (NORMAN, 2013) das novas tecnologias para a democra-
cia precisam ser revisitadas, o que ndo significa, necessariamente, abrir méo
desses recursos tecnolégicos para permitir maior espaco e melhor processo
de participacdo cidadad. Também € preciso reconhecer humanos ndo s6 como
usudrios dessas novas tecnologias, mas como agentes que trabalham e se or-
ganizam com tais tecnologias para deliberadamente criarem experiéncias que
vao desde espacos mais democraticos até a promocao de fake news através de
milicias digitais.

A partir de tais premissas, este trabalho propde-se a questionar o papel
das milicias digitais, oferecendo alguns elementos necessarios para o reconhe-
cimento e a compreensdo do modelo, comparando-as as milicias tradicionais
urbanas, o que permitiria verificar se podem ser entendidas como derivacoes
digitais de praticas analdgicas. Ou, se se trata de fendmeno inédito, inaugu-
rado contemporaneamente a Revolucdo da Internet, como maquinaria da
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guerrilha virtual bem manejada por spin doctors, cientistas de dados e estra-
tegistas politicos “que se ocupam, diante de determinada situacdo de impasse,
crise ou estagnacdo, em identificar direcdo capaz de mudar a tendéncia em
favor de um candidato ou campanha” (EMPOLI, 2019, pagina 18).

Noutro ponto, busca examinar a conexdo das milicias digitais com a po-
litica, enfocando o ferramental tecnoldgico utilizado por esse novo tipo de
associacdo que se vale da cdlera difundida pela comunicacdo superpotente
das redes sociais, convertidas em aparato privilegiado daqueles que “tém por
meta multiplicar o caos” (EMPOLI, 2019, pagina 15).

Indagando sobre o futuro da democracia, o trabalho destaca que, se a
tecnologia aplicada a politica tem propiciado o caos, também poderd, num
movimento de ressignificacéo, oferecer oportunidades para a redescoberta de
“uma nova sabedoria para uma nova época” (EMPOLI, 2019, pagina 177).

Por isso a indispensabilidade do enfrentamento dessas questdes, que re-
clamam o estudo das condicdes e possibilidades para o desenvolvimento das
democracias constitucionais contemporaneas.

Lancando mdo do método hermenéutico, com a técnica de revisdo do-
cumental, este trabalho oportuniza a revisitacdo do discurso no entorno das
novas tecnologias, do sistema de justica no controle das milicias digitais, assim
como do necessario resgate do papel dos partidos politicos como institui¢des
da democracia representativa, que também devem se lancar a novas prati-
cas para outras possibilidades no mundo digital, deixando como questdes em
aberto que precisardo ser retomadas na continuidade da pesquisa.

1. O que sao milicias digitais?

O escandalo brasileiro envolvendo a pretensa tentativa de ingeréncia na
policia judicidria para acessar investigacoes, buscando transforma-la em po-
licia politica, desaguou no Inquérito n. 8802 (BRASIL, 2020c), inicialmente sob
relatoria do Ministro Celso de Mello, no Supremo Tribunal Federal, reabrindo
o debate sobre a constituicdo e o desenvolvimento das nomeadas milicias digi-
tais, jogando luz sobre seu brago executivo, o apelidado gabinete do édio — cujo
controle, gestdo e financiamento sdo objeto de outra investigacdo na mesma
Corte (BRASIL, 2020a).
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Com isso, pds-se no centro do debate nacional a questdo de praticas de per-
fil miliciano no ambito do jogo eleitoral e seu impacto na democracia, capaz,
inclusive, de servir como justificativa para, naquele momento, a abertura de
processo de impeachment do Presidente da Republica. Por consequéncia, o en-
frentamento desse problema torna-se cada vez mais relevante, até para que se
possa manejar adequadamente o instrumental tedrico-juridico que o envolve.

Objetiva e sinteticamente, em uma primeira aproximacao conceitual,
milicias digitais, expressdo popularizada pelo uso comum que se expandiu no
pods-eleicdes de 2018 no Brasil, pode ser entendida como uma associacdo de
pessoas interligadas de forma mais ou menos flexivel e sem um arranjo juridico-
-legal, que agem de maneira coordenada ou orquestrada na web, em sua grande
maioria pelas redes sociais, se utilizando de robds, contas automatizadas e perfis
falsos, promovendo campanhas de ataques e/ou cancelamento de imagens e
reputacoes de adversarios ocasionais, assim como de desinformacao e discursos
de conteddo marcadamente autoritario, se ndo neofascista.

Nessa oferta conceitual pode-se reconhecer a existéncia das milicias digi-
tais, todavia, devido a opacidade e ilegalidade das suas praticas, ndo se sabe,
exatamente, qual a real estrutura e formacdo interna que ostentam — o que
torna mais dificil sua identificacdo e enquadramento juridico-formal.

Talvez por isso mesmo, na oportunidade em que expediu mandado de bus-
ca e apreensdo no Inquérito n. 4781, do Supremo Tribunal Federal, o Ministro
Alexandre de Moraes transcreveu depoimentos que explicam o funcionamen-
to dessas organizac0Oes, que sabem trabalhar com “construcdes de narrativas,
bem como com os canais mais eficientes para sua rapida divulgacdo”, em “acdo
coordenada” ou “movimento organizado com varias ramifica¢es”, buscando
“atacar incessantemente a honra de qualquer pessoa que ousasse discordar
das orientacdes desses grupos conservadores extremistas” (BRASIL, 2020b),
dando pistas de sua caracterizac¢do tal qual alhures designado.

E a primeira vez que se tem noticia de atuacfo formal e sistematizada
dessa monta na cupula do Judicidrio brasileiro, que faz referéncia expressa
a tais organizacoes, descrevendo-as com riqueza de detalhes, muito embora
a pratica ndo seja tdo recente, como da conta investigacdo realizada pela BBC
Brasil, demonstrando a existéncia de “exército virtual de fakes”, utilizado “para
manipular a opinido publica, principalmente no pleito de 2014” (GRAGNANT,
2017, online). Nota-se que, embora o fendmeno ndo seja novo, ganhou trans-
cendéncia a partir da exponencializacdo nas ultimas eleicdes brasileiras.
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A expressdo milicias digitais se popularizou, é certo, ndo sem deixar duvi-
das acerca de sua identidade com a atuacdo daquelas milicias tradicionais da
cena urbana de algumas das principais metrépoles do Brasil.

Trata-se, afinal, de mera transferéncia de atua¢do do ambiente fisico-ana-
légico-urbano, para o ambiente virtual-digital, mantendo continuidade estru-
tural, formas de atuacdo e estratégias de acao?

Em estudo sobre milicias urbanas nas comunidades do Rio de Janeiro,
Igndcio Cano e Thais Duarte (2012) anotam que o envolvimento delas em pro-
cessos eleitorais ndo é fendmeno novo, eis que sua atuagdo e expansdo sempre
estiveram associadas a projetos politicos que incluiam funciondrios de alto es-
caldo de governos estaduais, que acabavam se tornando candidatos. E, quan-
do eleitos, mantinham seus vinculos inalterados, muitas vezes com suporte
oficial de protecdo e garantia de ndo persecucgdo. Assim, entre 2006 e 2007, ja
se anotava, segundo os autores, o enlace entre as praticas milicianas e a politi-
ca tradicional representativa.

Dessa forma, milicias andaram em conexdo com a politica desde tem-
pos anteriores ao seu ingresso no ambiente virtual-digital e, a despeito do
insucesso eleitoral de muitos de seus membros, mantiveram-se em atividade,
aparentemente ausentes — ou, de certa forma, submersas — do cendrio politico-
-eleitoral durante certo periodo.

Nos ultimos anos, entretanto, volta a tona o debate acerca da atuacdo de
grupos de perfil miliciano, até mesmo “herdeiros” das “velhas” milicias, ago-
ra presentes no mundo virtual e lancando mao do instrumental tecnolégico
para pOr em pratica acOes similares aquelas entdo praticadas de maneira fisi-
ca, deixando clara sua capacidade de adaptacdo aos novos contextos do jogo
politico-eleitoral, como fica expresso na metafora desenhada pelos autores,
sugerindo que, em décadas passadas, as milicias se assemelhavam a uma do-
enca autoimune e que atualmente parecem virus que apresentam mutacoes
(CANO; DUARTE, 2017, pagina 128-132).5

Realcando a persisténcia da atuac¢do das milicias tradicionais no ambito
politico, Leonardo Sakamoto (2022), depois de ouvir especialistas no assunto,
afirma que, nas eleigdes de 2022, “grupos milicianos va@o pressionar, coagir e
ameacar eleitores que vivem em seus territorios, com medo de perder influén-
cia nos Poderes Legislativo e Executivo a partir de 2023”.

6 Sobre o tema das milicias: MANSO, Brunno Paes. A republica das milicias: dos es-
quadrdes da morte a era Bolsonaro. Sdo Paulo: Todavia, 2020.
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O que se percebe é que o formato destas milicias digitais, aqui estuda-
do, lanca mao das novas tecnologias da informac¢do e comunicacao (TICs) em
especial das novas redes sociais, que operam sem limitacdo territorial, indi-
cando sua capacidade de adaptacdo as novas ambiéncias (tecnologicas) das
praticas politicas. Mantém, entretanto, caracteristicas insitas as milicias tradi-
cionais, tais como a hierarquia e o uso da forca verbal ou figurada para coagir,
induzir, convencer, cancelar, objetivando, agora, mais do que tudo, a disputa
pelo poder politico, em vez do ganho patrimonial individual das organizacoes
milicianas urbanas tradicionais.

Essas novas organizacGes ndo apenas transitam de meio ambiente — do
fisico para o virtual/digital —, como também se colocam muito mais vincula-
das a um projeto politico-eleitoral de forte carater autoritario, para além da
ocupacdo do poder politico para a garantia de privilégios ou a manutencao de
dominio sobre determinados territorios.

Assim, as milicias urbanas sdo uma espécie de poder paralelo composto
por grupos parapoliciais, integrados por elementos das policias civil e mili-
tar, guardas prisionais e bombeiros ativos, aposentados ou até mesmo expul-
sos de suas corporagdes, que muitas vezes recebem apoio de politicos locais
com o objetivo precipuo de manter um poder paralelo ao estatal (ZALUAR;
CONCEICAO, 2007).

No Brasil, as milicias urbanas ascenderam na década de 1970, coincidin-
do, portanto, com o periodo mais duro da ditadura militar, e se expandiram,
em velocidade bastante acelerada, no Rio de Janeiro, chegando, no ano de
2006, a controlar perto de 18% das mais de 500 favelas da cidade.

Inicialmente despretensiosas e até estimuladas pelo poder publico como
alternativas de seguranca local, se transformaram em poderosas maquinas
de extorsdo, assassinato e disseminacdo do medo; verdadeiro Estado paralelo,

7 Remontando aos tempos dos anglo-saxdes na Inglaterra, as milicias daquele periodo
cuidavam da ordem nas localidades, pela tradicio da Commom Law. Mesmo com o
fim do feudalismo, passou a se referir, entdo, “aos homens protestantes que podiam
ter armas e que consistiam uma forca treinada com garantias constitucionais”, o que
as transformou em “outra forca militar que poderia atuar contra um monarca tirdnico
na defesa das liberdades civis”. No exemplo da Suica, que ndo contava com forca na-
cional profissional, milicias se classificavam como exército oficial de reserva, tal qual
na Austrdlia, que entre 1901 e 1980, tinha as Forcas Militares dos Cidadaos. Observa-se,
portanto, que milicia traduzia o conceito de tropa de reserva ou policiamento auxiliar
paralelo, a exemplo da Militsiya na antiga Unido Soviética, da Resisténcia na Franca,
das Milicias das Tropas Territoriales e o Ejército Juvenil del Trabajo em Cuba, dentre
outras (ZALUAR; CONCEICAO, 2007).
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que ganhou a aten¢do do mundo, por ultimo, com o0 seu envolvimento, ao
que transparece das investigacdes até agora realizadas, com o assassinato da
Vereadora Marielle Franco no Rio de Janeiro e de seu motorista, Anderson
Gomes.

A Anistia Internacional comenta esse boom das milicias urbanas no Brasil:

Os primeiros relatorios sobre essa expansao recente e repentina descreviam as
milicias como uma forma de seguranca alternativa, que oferecia as comunida-
des a oportunidade de se livrar da dominacdo das facgdes do trafico, garantin-
do sua seguranca. No inicio, algumas pessoas das comunidades, comentaristas
dos meios de comunicacdo, politicos e até o prefeito da cidade deram seu apoio
aos grupos de milicias.

Mas ndo tardou para que emergissem histérias nas comunidades que contradi-
ziam essa imagem. As milicias tomavam conta dos lugares com violéncia e de-
pois sustentavam sua presenca, através da exigéncia de pagamentos semanais
dos moradores para manter a seguranca. Eles relataram que as milicias, como
as facgdes do trafico, impunham toque de recolher e regras rigidas nas comu-
nidades, sob pena de castigos violentos em caso de descumprimento. (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2015, pagina 11)

Comparando essas organizacdes, nota-se que milicias urbanas e milicias
digitais adotam praticas e veiculos de difusao diferentes, ndo coincidindo, ne-
cessariamente, quanto ao uso de armas e objetivos imediatos.

Contudo, mantém pontos em comuim, cCOmMo a conexdao com a politica
por meio da operacdo das novas TICs para atingir seus objetivos, utilizando
a violéncia nao fisica, mas de qualquer forma capaz de constranger atitudes
e praticas no ambito da tomada de decisdo politica, muitas vezes pelo medo
imposto aqueles tidos como inimigos do regime — agora ndo mais com o objeti-
vo apenas imediato de controle de um territdrio, mas com fins estratégicos de
dominacéo e operacionalizacdo de um projeto politico de longo prazo.

Além disso, piramidais, ordenadas em células, com organizacdo hierdr-
quica rigorosa e distribuicdo eficiente de fungdes, as milicias digitais tém ca-
racteristicas proximas aquelas urbanas tradicionais.

Portanto, o que temos até aqui é o reconhecimento de que, de alguma
forma, podemos conectar as praticas organizacionais e de atuacdo das tradi-
cionais milicias urbanas as novas milicias digitais, as quais tém demonstrado
uma forca significativa no interior do jogo democratico.
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2. Milicias digitais nas eleicoes brasileiras de 2018

A evidéncia das milicias digitais na disputa politico-eleitoral brasileira fi-
cou marcada de tal modo que, como anotado antes, o proprio sistema de jus-
tica, para além das institui¢cdes da politica, entrou em cena, como se explicita
no nomeado inquérito das fake news, operacionalizado no &mbito do Supremo
Tribunal Federal — sem adentrarmos, aqui, nas questdes procedimentais que
envolvem a inauguracao e operacionalizacdo do mesmo.

Ndo se trata de acaso ou simples jogo retorico a deflagracdo de procedi-
mento para averiguar o uso distorcido de meios tecnoldgicos, sobretudo das
novas midias digitais, voltado ao desvirtuamento da disputa eleitoral de 2018.
Corrobora a preocupacao com esse assunto, noticiado permanentemente pelos
meios de comunicacdo, a tentativa de regulamentacédo pelo legislador patrio.

Como se tem demonstrado, as milicias digitais atuaram fortemente nas
elei¢cdes de 2018, oportunidade em que preferiram o uso das redes privadas
do WhatsApp, aplicativo de facil utilizacdo, que difunde de modo muito rapi-
do as mensagens segredadas pela criptografia, que s6 permite ao destinatario
desembaralha-las e replicd-las, numa rede intermindvel que se mostrou de
extrema eficiéncia (NEMER, 2021a). Conforme investigado por Nemer (2021b;
2022, pagina 236), milicias digitais foram pagas para se infiltrarem em gru-
pos de WhatsApp e espalharem fake news. Seus informantes ndo implicaram
o time de campanha de Bolsonaro diretamente, embora “tenham dito que
pelo menos uma pessoa que atuava como conselheiro em 2019 no governo
de Bolsonaro estava entre aqueles pagos para alimentar fake news a seus
apoiadores”.

A importancia deste debate estd ligada, em especial, ao uso destas ferra-
mentas, tais como, no caso das elei¢des de 2018, o WhatsApp. Esta plataforma
é popular no Brasil desde que entrou no mercado, em 2009. Sua propagacao se
deu devido ao custo, quando comparado ao envio de mensagens SMS ou torpe-
dos, que podem custar de R$0.10 a R$0.50 por mensagem. Atualmente, existem
cerca de 120 milhdes de usudrios ativos no WhatsApp no Brasil, sendo que
perto de 96% dos brasileiros com acesso a um smartphone usam o WhatsApp
como o principal método de comunicacdo (TAKER, 2018).

E bem verdade que um em quatro brasileiros ndo usam a internet (TIC
DOMICILIOS, 2019), mas, claro, os que tém celular, na sua maioria arrasadora,
adotam esse aplicativo como meio de comunicag¢do pela troca de mensagens
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e (des)informacdes, dai a razdo de ter atraido a atencdo das milicias digitais,
porque acessivel, popular e sem controle externo.

No caso brasileiro, tais midias sociais digitais serviram para o exercicio
de taticas milicianas para a gestdo da disputa eleitoral e, na sequéncia, para
a disseminacdo de projeto de poder demarcado por suporte ideoldgico que se
sustenta em discursos dissociados de evidéncias cientificas, numa espécie de
neopentecostalismo regressivo, com a negacdo de fatos histdricos e exortacao
a violéncia para tratar divergéncias naturais do mundo plural. Ou seja, em
discurso que depende ndo apenas das possibilidades tecnoldgicas para sua
divulgacdo, mas principalmente da importacdo de taticas de pressdo e coagao
para o meio digital.

Observando os grupos formados pelo WhatsApp, David Nemer descreve
seu funcionamento durante as elei¢des de 2018:

Os “influenciadores” estavam no topo do ecossistema: eram 0s responsaveis
por manipular noticias e criar mentiras que viralizassem. Esses influenciado-
res, entdo, enviavam as informacdes falsas para grupos maiores, (...) que, por
sua vez, enviavam a um exército de trolls.

A partir dai, as noticias falsas se disseminavam entre grupos ainda maiores
de brasileiros comuns, que usavam o WhatsApp para driblar os veiculos de
imprensa tradicionais (...). NEMER, 2019b)

Mais tarde, esses grupos se modificaram, expandindo a atuagdo para ou-
tros aplicativos e plataformas, pulverizados e ainda mais agressivos. Ha, por
exemplo, o que reune integrantes com forte discurso fascista, fazendo apolo-
gia ao nazismo e sua cultura nacionalista totalitaria, bem como os que pregam
a supremacia social, que se alinham e se empoderam com o discurso de extre-
ma direita americana, difundindo conteudos pr6-armas, racistas, anti-LGBT,
antissemita e anti-nordestino (NEMER, 2019D).

E dai que se tém elementos claros das formas organizativas dessas mili-
cias, bem como a ocupacdo do ambiente da politica para a obtencdo dos resul-
tados pretendidos. Ocorre que, com o fechamento do cerco das investigacoes
no entorno de seus membros, financiadores e simpatizantes, assim como pela
pressdo do chamado jornalismo investigativo, atraindo também atenc¢do da
academia, em suas diversas dreas tematicas, o cendrio é de franca preocupa-
cdo. Tudo isso por conta do reconhecimento de que a presenca de tais milicias
digitais impactou e pode impactar ainda mais as praticas democraticas, sobre-
tudo enquanto ndo houver alguma capacidade de regulacio e controle para
evitar maiores danos ao Estado de Direito.
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Verificada sua conformacéo, bem como referendada sua presenca no pla-
no politico-eleitoral nacional, ha que se reconhecer que a ilegalidade de tais
organizacdes € patente porque, para além de esparramarem mentiras, susten-
tam sua atuacdo na expressao da violacao de direitos fundamentais e desequi-
libram disputas eleitorais, atuando contra a democracia, operando em colisdo
com a ordem constitucional, mesmo que por meio da assuncao legitimada de
postos na gestdo politica do Estado. Como diz Nemer:

Eles acreditam que a unica maneira de salvar o pais é organizar uma insur-
géncia popular armada a fim de promover uma limpeza completa dos poderes
legislativo e judicidrio. Desta forma, compartilham todo e qualquer conteudo
que leve a descrenca dos trés poderes. Para eles, Bolsonaro estd, corrompido,
STF é pro-Lula, e Congresso é a causa do Brasil ser tdo corrupto. Criar indigna-
cdo antecede a organizacdo da insurgéncia. (NEMER, 2019b, online)

A contrariedade institucional destas praticas levou o General Santos Cruz,
ex-ministro da Republica, atacado nas redes sociais, a dizer textualmente que
se trata de gangue de rua transferida para a internet (POMPEU, 2019, online),
cujas praticas ilegais acabaram por ensejar a “CPMI das Fake News”, insta-
lada em 2019 e ainda em curso no Congresso Nacional, motivando a oferta
de importantes projetos, como aquele que pretende instituir a Lei brasileira
de liberdade, responsabilidade e transparéncia na internet, ja aprovado no
Senado (BRASIL, 2020c¢).

Por seu lado, a imprensa seguidamente tem denunciado a existéncia das
milicias digitais ndo s6 voltadas para a destruicdo de reputacdes, mas com
ameacas de morte a opositores, distorcendo informacdes sociais relevantes,
em franca atuacdo contra as liberdades publicas, no ponto em que se identi-
fica o ataque direto e sem qualquer freio as instituicGes democraticas, além
de clamar por intervencao militar e moderacdo da arena politica pelas forcas
armadas (BRASIL, 2020b).

Denunciando o que denominou partido dos robds sem votos, que cria as
batalhas das hashtags, Marco Aurélio de Carvalho, ex-marqueteiro da campa-
nha do atual Presidente da Republica, aponta que a movimentacdo ordenada
das maquinas para “criar bolha inflaciondria politica” é danosa quando “o
debate politico deixa de ser sobre ideias e passa a ser sobre circunstancias”
(WILLIAM, 2020, online).

Tais registros agregam ao fenémeno outros elementos de destaque, além
da participacdo de agentes do prdprio Estado, como é classico nas milicias
urbanas tradicionais, a saber: o financiamento das atividades por grupos de
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empresarios, o uso de servicos e servidores publicos, além da apropriacdo de
recursos publicos oriundos das verbas indenizatérias de gabinetes parlamen-
tares e até mesmo do recebimento de dinheiro publico aplicado em publici-
dade, a exemplo do que se noticiou relativamente a contratos publicitarios do
Banco do Brasil.?

Essa mixagem de recursos em unido de designios revela o sequestro da
politica pelo poder econdmico, manobra capaz de pulverizar mandatos e im-
por severas restricdes a elegibilidade dos candidatos por eles beneficiados,
visto que “abuso de poder econémico configura-se por emprego despropor-
cional de recursos patrimoniais, publicos ou de fonte privada, vindo a com-
prometer valores essenciais a elei¢des democraticas e isentas” (BRASIL, 2018).

De 14 para cd, a questdo vem ganhando novos destaques, em particular
pelo uso e presenca destes atores e estratégias em carater permanente, bem
como pela atuacdo do sistema de justica eleitoral brasileiro, além da entra-
da em cena de uma plataforma até entdo pouco utilizada por estas bandas, o
Telegram.

A polémica envolvendo a suspensdo do uso do Telegram, por reiterado
descumprimento de ordem judicial desaguou, muito recentemente, na assi-
natura de acordo desta plataforma com o Tribunal Superior Eleitoral, para
combater fake news.’

3. A atuacdo das milicias no periodo 2018/2021(2)

A democracia constitucional brasileira tem passado, desde entdo, por um
periodo que, sem receio de errar, aponta para uma regressdo qualitativa, em
especial quando se acompanha o confronto permanente entre as instituicdes
que lhe sdo peculiares.

8 Contratos que permitiram destinar recursos para sitios que comporiam estas orga-
nizagdes, operacdo suspensa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme decisdo do
Ministro Bruno Dantas na Representacdo n. 020.015/2020-8.

9 Como divulgado no portal eletrénico do TSE, em 17 de maio, foi firmado acordo com
o Telegram, até 31 de dezembro de 2022, para abrir um canal de comunicacdo no apli-
cativo, de modo a permitir algum controle da desinformacdo. Em marco, o Telegram
ja adotara o Programa Permanente de Enfrentamento a Desinformacao da Justica Elei-
toral. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2022/Maio/minis-
tro-fachin-anuncia-lancamento-de-canal-verificado-do-tse-no-telegram. Acesso em: 19
maio 2022.
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A atuacdo destas milicias digitais ultrapassou o periodo eleitoral e vem se
consolidando pratica cotidiana e uma estratégia politica carateristica das tais
democracias iliberais, quando, em conjugacdo com a atuacdo no ambito das
midias digitais tem-se o foco voltado para a desestabilizacido das tradicionais
institui¢cdes, em particular, aquelas ditas “de garantia”, como descritas por
Luigi Ferrajoli ao longo de sua obra.

Nédo se pode desconhecer que estes grupos e seus atores tém pautado o
debate sociocultural e politico pelo uso de praticas de “cancelamento”, dis-
cursos negacionistas, pautas de costumes, apelo e apoio a praticas e posturas
antidemocraticas, quando ndo fascistas.

A titulo exemplificativo, sem menosprezar outras situacdes, a situacdo
que mais e melhor caracteriza o periodo, é o caso do Deputado Daniel Silveira,
promovendo este tensionamento entre as institui¢oes de garantia e sua tenta-
tiva de fazer valer os mecanismos constitucionais em face de praticas antide-
mocraticas, utilizando-se massivamente destas novas TICs.

Para além deste, por sua expressividade em termos dos atores envolvidos,
merece atenc¢do, ainda, o uso destas tecnologias para por em xXeque o proprio
jogo democratico, quando se observa o constante ataque a Justica Eleitoral,
com o questionamento acerca do uso das urnas eletronicas apoiando-se em
discursos que falseiam a lisura do processo eleitoral.

O uso da tecnologia para a propagacdo desses conteudos, sem que se
consiga fazer atuar a institucionalidade politico-juridica do Estado de Direito,
muitas vezes a mercé de mecanismos de moderacdo e gestdo da informa-
¢do controlados pelas préprias plataformas, devolve o problema, num loop
intermindvel.

Dai emerge como mais urgéncia a questao da regulacdo do funcionamen-
to e do uso de tais instrumentos tecnoldgicos, bem como daqueles atores que
circulam em seus ambientes.

4. O estatuto juridico aplicavel as milicias
digitais

Destarte, é possivel identificar as milicias digitais como organizacdes cri-

minosas destinadas a influenciar o desempenho do poder politico e o resulta-
do das eleigdes.
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0 Cddigo Penal brasileiro, modificado pela Lei 12.720/2012, tipifica a cons-
tituicdo de milicia particular no seu artigo 288-A, prevendo pena de reclusao
de quatro a oito anos (BRASIL, 1940).

A Lei 12.850/2013, em seguida, tratando de organizacdo criminosa no
paragrafo 1° do artigo 1°, igualmente aplicavel a hipotese em estudo, a confi-
gura como associacdo com quatro pessoas ou mais, estruturalmente ordenada
e caracterizada pela divisdo de tarefas, com o objetivo de obter vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes cujas penas maximas se-
jam superiores a quatro anos, ou que sejam de carater transnacional (BRASIL,
2013).

Achegas do Cddigo Eleitoral efetuadas pela Lei 13.834/2019 contam com
o paragrafo 2° do artigo 326-A, preconizando penas de dois a oito anos para a
difusdo de fake news com finalidade politica (BRASIL, 2019).

Interpretacgdo sistémica dessa legislacdo possibilita identificar o estatuto
juridico aplicavel a criminalizacdo das milicias digitais voltadas para a inter-
feréncia nas eleicdes.

Com esses aportes, é essencial que o sistema de justica atue em agdes
concertadas para o combate desse fendmeno corrosivo, que dd sinais de trans-
nacionaliza¢do com os ensaios de conexdo a outros grupos fora das fronteiras
brasileiras.

Considerando que a acao penal eleitoral é publica, atribuicdo constitu-
cional do Ministério Publico, ndo se duvida que é missdo desse drgdo mapear,
conhecer e apurar a formacao e o desempenho das milicias digitais, sem des-
curar da possibilidade de responsabilidade civel eleitoral, o que coloca o tema
também sob o foco das condutas vedadas previstas no artigo 73 da Lei 9.504
(BRASIL, 1997) e do abuso das redes como veiculo de comunicagdo social, re-
gulado pelo artigo 22 da Lei Complementar n. 64 (BRASIL, 1990).

A propdsito, constam varias demandas nessa direcdo, a exemplo da re-
presentacdo oferecida, em novembro de 2019, pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) ao Ministério Publico Federal, requerendo providéncias
visando o cumprimento da lei e resguardo dos direitos constitucionais para
assegurar o livre exercicio das liberdades democraticas (CONGRESSO EM
FOCO, 2019).

Noticias de tais fatos, largamente veiculadas, cobram agdes concretas e
respostas eficientes do poder publico, ndo sé dirigidas a repressdo dos agentes
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criminais, mas também da responsabilizacdo civil e eleitoral dos provedores
de aplicacdes da internet que ndo adotarem providéncias para explicitar as
condutas das milicias digitais, denuncid-las aos 6rgdos competentes e banir
suas praticas das redes.

5. Notas finais: o futuro da democracia

E o futuro da democracia, nesse cenario?

O uso da tecnologia nos e para os procedimentos eleitorais, desse modo,
vem transformando a democracia em fake. Se com a internet é possivel atingir
cada cidaddo com uma mensagem “sob medida” e induzir decisdes e opcdes
politicas construidas prét-a-porter, provavelmente se desfazem, talvez defini-
tivamente, as promessas democraticas de alternativas reais de escolha diante
de opcdes visiveis.

Enquanto “a democracia se nutre de procedimentos com garantias for-
mais”, a tecnodemocracia, como fake democracia, os afasta, quando “a agora
se transforma em tribunal, como as plebes no Coliseu em relacdo ao gladiador
derrotado” (AINIS, 2018, online).

De tudo isso fica a impressdo, ou mais do que apenas a impressao, de que
as expectativas em torno da virtualizacdo da 4gora, onde o jogo democrati-
co se abriria a participacdo efetiva da cidadania instruida pelo conhecimento
disponibilizado pela informacgdo acessivel dos novos instrumentos tecnoldgi-
cos, foram sequestradas por uma tecnologia que produz a sua negagao.

Nas palavras de Javier Toret, “é como se a energia, as emogoes, e as frus-
tracdes estivessem sendo carregadas e algo as desencadeasse”, bastando “sa-
ber como dinamitar o momento, impactando emocionalmente as pessoas que
estdo por tras de seus computadores” (TORET, 2020, online).

O fendmeno das milicias digitais, dessa forma, piora a disjunc¢do entre
democracia e tecnologia, cobrando respostas urgentes. E possivel que as cam-
panhas eleitorais e o processo de representacdo, como até entdo se conhecia,
estejam se esgotando, inaugurando novo modelo comunicacional que exige
outra logica de atuacgdo dos partidos politicos e seus candidatos.

Essa reformulacdo deve chegar também ao sistema de justica, que ainda
opera no modelo analdgico obsoleto, que trata o cibercrime praticado pelas
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milicias digitais como liberdade de expressdo, em detrimento da democracia
e, como vimos antes, também dos direitos humanos.

Outro aspecto a se considerar € a urgente capacitacdo dos integrantes des-
se sistema para o entendimento do que é e como funciona o ambiente virtual,
o ciberespaco, que ndo é descolado do mundo fisico, como explica Margaret
Wertheim, porque “destituido de fisicalidade, o ciberespaco é um lugar real”
(WERTHEIM, 2001, pagina 169).

O caos informacional que vem grassando na politica, com a hiperpolari-
zacdo fabricada pelas milicias digitais, exige outro tipo de gestdo de conflitos,
nela incluida a responsabilizacdo de quem financia o crime organizado nas
redes, inclusive e principalmente, pessoas juridicas e agentes estatais.

Os negocios dos provedores de aplicacdes na internet que oferecem o0s
veiculos para a pratica desses crimes também merecem atencdo, porque lu-
cram com a degradacgdo da democracia e acabam por ser lenientes, na medida
em que ndo agem para embarreirar essas atividades. E o fazem sob o falso
argumento da liberdade de expressao, buscando ganhar ainda mais dinheiro
com a publicidade gerada pela viralizacdo de conteudos contendo fake news e
o discurso de édio. E caso de responsabilidade solidaria, ao menos.

O movimento pendular da politica no Brasil é preocupante, turbinado e
estimulado pelas milicias digitais, como se pdde ver.

Em face disso, provavelmente o aumento do desinteresse pelas elei¢des
se acentue, como registram os numeros decrescentes de eleitores que compa-
receram as urnas, em direcdo oposta aqueles que votaram em branco ou anu-
laram seus votos.!® Paradoxalmente, enquanto o cadastramento biométrico!
do eleitorado chega a quase totalidade dos cidaddos, o exercicio do voto como
direito da democracia representativa se retrai e ndo se sabe, exatamente, o
que o futuro reserva a democracia.

Nesse novo formato rarefeito, é essencial indagar sobre a qualidade da
democracia desejada, ante a reconfiguracdo que se coloca no cendrio ime-
diato da supremacia das formulacGes estatisticas, que impacta diretamente a

1 Depois do resultado das elei¢des nacionais de 2018, somando aos que ndo compare-
cerem os votos nulos e os brancos, mais de 30% do eleitorado nédo se manifestou. Cer-
tamente a maior média das eleicdes recentes, com tendéncia a se ampliar. Vide: http://
divulga.tse.jus.br/oficial/index.html.

11 Conforme planejamento do TSE: http://www.tse.jus.br/eleitor/biometria/biometria-
-metas-2019.
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vontade do cidaddo, urgindo identificar, visibilizar e responsabilizar as mili-
cias digitais e seus financiadores.

Por isso, é essencial combater a debilitacdo do didlogo, ampliando os es-
pacos de interacdo e participacdo direta na gestao publica com vistas a habi-
tualidade na tomada de decisdes coletivas, estimulando o pensamento livre,
valorizando o jornalismo de qualidade e a expansao das fontes de informacao.

O fracasso das formulas tradicionais da democracia representativa cobra
novo desenho institucional que possibilite maior valoriza¢do do cidadao e dos
espacos de poder compartilhados voltados a defesa dos direitos fundamen-
tais, diferente da democracia formal capitalista, que ignora os desfavorecidos
e rende indices alarmantes de desigualdade e degradacdo de conquistas so-
ciais historicas.

Opapeldospartidos politicos,doutrabanda, havera que ser reconfigurado.

Institui¢cbes da democracia representativa, os partidos politicos precisam
se colocar em cena, resgatando centralidade no debate, reassumindo a tarefa
de mobilizar a cidadania para a defesa da democracia.

O mundo pds-pandemia reclama atuacdo efetiva dessas institui¢des cuja
criacdo, como determina o artigo 17 da Constituicdo brasileira, so se justifica
se voltada para a defesa do regime democratico, do pluripartidarismo e dos
direitos fundamentais. Afinal, a democracia ndo pode se resumir as disputas
pelos cargos estatais.

Ha toda uma gama de novos atores sociais, desde imigrantes a organi-
zacOes ndo governamentais, de movimentos libertdrios e identitarios que
chamam a atencdo e precisam ser valorizados e visibilizados pelos partidos
politicos, como defende Miguel Ramos (2020, online). Para ele, tudo é politica,
ndo podendo ser olvidado o papel que desempenha a sociedade civil nesse
entorno, seja com atitudes, compromissos ou mesmo quando queda passiva.
A inércia social, alids, s6 reforca a concepgdo de que a politica é coisa de pro-
fissionais. Nao agir € ma escolha, “se se quer uma politica que tenha como
objetivo melhorar a vida da maioria das pessoas e ndo proteger os privilégios
de umas poucas” (RAMOS, 2020, online).

Para lograr sucesso, certamente, os partidos politicos terdo que se rein-
ventar ndo s6 quanto a revisdo de seus procedimentos e de seus dirigentes na
relacdo com os bens publicos, adotando medidas visiveis de transparéncia e
controle de gastos (compliance), mas, efetivamente, na abertura de canais de
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didlogo publico, usando a tecnologia para ampliar participacdo na vida da co-
letividade, contribuindo para o banimento das praticas milicianas das redes
sociais e estimulando a educacdo digital voltada para a democratiza¢do do
ambiente virtual.

Javier Toret adverte que é preciso “ganhar a parte digital” porque, “se
vocé ndo tiver capacidade de interferir na esfera midiatica ou na esfera digi-
tal, ndo terd nada”. Com respeito as novas geracgoes, anota que elas sdo neces-
sarias para “entrar em uma batalha que é mais ampla”, ocorrendo “no campo
juridico em prol das liberdades na internet, no desenvolvimento de softwares
para as batalhas politicas de comunicacédo e redes, pela infraestrutura publica,
participacdo digital em governos”, dentre outras. Outra aposta sua € nos “mo-
vimentos feminista e ambiental”, que qualifica de “atores transnacionais mais
importantes” (TORET, 2020, online).

Né&o sem razdo, os partidos europeus de diversos matizes ideoldgicos vém
buscando se reconectar com o povo por meio de plataformas digitais, como é
o caso do PODEMOS, na Espanha, e o Movimento Cinque Stelle - M5S, na Itdlia.

No Brasil, quando muito, os partidos mantém paginas, perfis ou canais na
internet, mas sem interatividade ou agilidade no contato com o publico que
ndo seja integrante de suas hostes.

No entanto, ou assumem atitude proativa, de modo a resgatar sua funcao
de mecanismos de transmissdo da opinido publica para os processos politi-
cos democraticos (SANDER, 2008) ou se rendem a fake democracy algoritmica
que, de fato, ndo precisa da humanidade complexa e plural, sendo de auto-
matos controlados pelos sistemas preditivos, caminhando em direcdo a lugar
nenhum.
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