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Editorial

A nova edicdo da revista Estudos Eleitorais tem como premissa a
abordagem do processo democratico eleitoral em um contexto marcado por
complexas dindmicas sociais. Novos desafios, profusos e multidisciplinares,
apresentam-se para a Justica Eleitoral no exercicio de suas atribuicdes.
Entre eles, destacam-se a necessidade de combate a desinformacdo e a
sub-representatividade de grupos e populacdes politicamente minorizados.

Inaugura este ndimero o artigo O uso da inteligéncia artificial
nas eleicoes: impulsionamento de contevido, disparo em massa de fake
news e abuso de poder, de autoria de Fernanda de Carvalho Lage e Ingrid
Neves Reale, que estudam os impactos e as principais formas de uso da
inteligéncia artificial nas campanhas eleitorais, abordando ainda a construcao
jurisprudencial recente do Tribunal Superior Eleitoral quanto ao tema.

Em Democracia, direitos politicos e diversidade: a garantia no plano
concreto dos direitos politicos e fundamentais, o Ministro Luiz Edson Fachin
e Polianna Pereira dos Santos discorrem sobre a concep¢ao de democracia
em sociedades complexas e diversas, o principio da igualdade e a adoc¢ao
de instrumentos para o aperfeicoamento e o aprofundamento das instituicdes
democriéticas, propondo didlogo com a controvérsia que emerge da relagao
entre a garantia, no plano concreto, dos direitos politicos e fundamentais de
forma nao excludente e a maior qualidade da democracia.

Democracia, liberdade e igualdade do voto: a efetividade do direito
ao transporte gratuito no dia das elei¢coes, de Nicole Gondim Porcaro, Leticia
Lacerda de Castro e Bruno Albergaria, conjectura a constitucionalidade da
garantia de transporte publico gratuito para o exercicio dos direitos politicos
ao contextualizar a problematica da relacdo entre a liberdade e a igualdade
de voto nas elei¢cdes de 2022, quando decisdes judiciais permitiram, pela

primeira vez, o passe livre para os eleitores.

/ﬁ' | 14
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No artigo Acesso das mulheres aos cargos publico-eletivos: Teoria da
Justica de Rawls aplicada aos desafios da participacdo e representatividade
no Brasil, Julia Helena Ribeiro Duque Estrada Lopes, Arthur Magno e Silva
Guerrae Larissade Moura Guerra Almeida discutem questoes contemporaneas
de representatividade politica feminina ao esmiugar a participagdo das
mulheres na politica brasileira, dissertando sobre a evolucdo histdrica do
direito de sufrdgio e as lutas por conquistas de espagos politico-eleitorais,
tendo como referencial tedrico a Teoria da Justica de Rawls.

A representacdo parlamentar feminina em contexto decolonial e
relacional de género: os desafios dos direitos politicos das mulheres nos
parlamentos brasileiros no século XXI, de autoria de Simone Camargo
Padilha, Adilson Cunha Silva e Jessica Hind Ribeiro Costa, tem como objeto
de analise a manutengdo da baixa participacdo politica feminina nas Casas
de Lei municipais, estaduais € no Congresso Nacional brasileiro apesar das
diversas reformas politicas, tendo como base para reflexdo a definicdo e
relacdo de género desenvolvida por Joan Scott.

Em O antes e o agora: uma andlise politico-partiddria do sucesso
eleitoral de mulheres nas eleicoes para deputada estadual e distrital, as
autoras Rafaela Rocha Arnaud e Thamires Costa Rodrigues Lima e o autor
Saulo Felipe Costa apresentam estudo observacional de série temporal que
analisa o sucesso eleitoral das mulheres ao cargo de deputada estadual e
distrital de 2006 a 2018.

No artigo Divisdo sexual da atividade politica e a linguagem de
exclusdo de mulheres: uma andlise feminista e interdisciplinar das fronteiras
do cendrio politico goiano, Nara Vilas Boas Marques Bueno e Lopes e
Vilma de Fitima Machado examinam a pluricausalidade que ocasiona a
sub-representacao de mulheres na Assembleia Legislativa de Goids (Alego)
durante a 19* Legislatura (2019 a 2023), em que apenas duas deputadas, de
um total de 41 assentos, exerceram mandatos.

Political violence against women in the international and domestic
system: the Cooperative Constitutional State on focus,das autoras convidadas

>
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Denise Neves Abade e Juliana Rodrigues Freitas, analisa e define o crime
de violéncia politica de género sob o contexto do Estado Constitucional
Cooperativo e do efeito irradiador dos Direitos Humanos, avaliando os
desafios na aplicag@o da normativa relacionada a violéncia politica de género
existente € como pode ser interpretada para melhor protecdo das vitimas.

Para finalizar esta edicdo, no artigo “O tempo da politica vem ai’”: os
povos indigenas e as eleicoes legislativas municipais de 2024, Luis Roberto
de Paula, Samara Patax6 e Ricardo Verdum apresentam conjunto de dados e
reflexdes sobre a participacdo dos povos indigenas na politica institucional
do pais, a fim de contribuir para que seus direitos civis e, principalmente,
politicos sejam garantidos e efetivados, estimulando diversos atores sociais
interessados — em particular as préprias liderancas e organizacdes indigenas —
a intensificarem ou iniciarem mobilizagdo estratégica com vistas a obter
maior e melhor resultado no processo eleitoral municipal de 2024.

Os artigos contemplados nesta primeira edicdo da revista Estudos
Eleitorais de 2023, publicada pela Escola Judicidria Eleitoral do Tribunal
Superior Eleitoral (EJE/TSE), dedicam-se a questdes que tém pautado o
debate publico nos ultimos anos e exigido atengdo da Justica Eleitoral.
O problema da desigualdade de género — ou mais exatamente da participacao
eleitoral e representacdo feminina a que ja se havia dedicado uma edicao
anterior, focada na violéncia politica contra mulheres — reaparece em varios
dos textos, a indicar a preméncia do tema. Na mesma linha, as questdes da
participagdo politico-eleitoral dos povos origindrios, do acesso dos eleitores
aos locais de votacdo e da efetividade dos direitos fundamentais compdem
quadro de preocupagdes sociais com a extensao dos direitos de igualdade e
liberdade constitucionalmente assegurados.

Esses direitos, que, ha apenas duas décadas, encontravam promessa
de expansdo na internet e em outros avangos tecnoldgicos, deparam-se
agora com riscos € ameacas representados pela inteligéncia artificial, pelas

fake news e por disparos em massa de propaganda eleitoral difamatoria.

| 16
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A democracia que se prometia radicalizar, aprofundar e revolver para expor
as raizes se encontra ameacada. As autoras e os autores que contribuiram para
esta edi¢do, cada um a seu modo, e a partir de recortes especificos, ajudam a
lembrarmo-nos disso.

Mais uma vez, a revista Estudos Eleitorais dd voz a preocupacgdes
sociais na esperanca de contribuir com a qualidade de nossa vida democrdtica.

Boa leitura!

|17
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O uso da inteligéncia artificial nas eleicoes: impulsionamento de
conteiido, disparo em massa de fake news e abuso de poder

The use of artificial intelligence in elections: boosting content, mass triggering of
fake news and abuse of power

Fernanda de Carvalho Lage”
Ingrid Neves Reale™

Recebido em: 30/6/2023
Aprovado em: 12/12/2023

Resumo

Vivemos numa sociedade em rede na qual as plataformas digitais sd3o o novo
local do debate politico. As redes sociais revolucionaram a comunicagao
humana, inclusive a politica. O presente artigo € dividido em trés partes.
A primeira apresenta uma abordagem geral sobre os impactos da inteligéncia
artificial nas campanhas eleitorais, especialmente na propaganda eleitoral. Em
seguida, sdo estudadas duas principais formas de uso da IA nas campanhas
eleitorais: (1) a questdo do impulsionamento e (2) a configuragcdo do abuso de
poder a partir da disseminacao de noticias falsas, as fake news, com finalidade
eleitoral. O estudo procura privilegiar, ainda, a constru¢ao jurisprudencial
recente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) quanto ao tema.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; impulsionamento de propaganda
eleitoral; fake news; abuso de poder.

*Doutora em Direito, Estado e Constitui¢do pela Universidade de Brasilia (UnB). Professora
adjunta da Faculdade de Direito da UnB e coordenadora do Curso de Graduagao na mesma
instituicdo. E-mail: fernanda.lage@unb.br.

** Mestranda em Direito, Estado e Constitui¢do na UnB. Especialista em Direito Eleitoral.
Analista do Tribunal Superior Eleitoral e professora de cursos de capacitacdo e
especializacdo em Direito Eleitoral. E-mail: ingrid.reale@tse.jus.br.
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" Abstract

We live in a network society where digital platforms are the new place
for political debate. Social media revolutionized human communication,
including politics. The article is divided into three parts. The first is a general
approach to the impacts of artificial intelligence on election campaigns,
especially election advertising. Then, we study two main ways of using Al:
(1) the issue of boosting and (2) the issue of configuring the abuse of power
based on the dissemination of false news for electoral purposes. The study
also seeks to privilege the recent jurisprudential construction of the Brazilian
Superior Electoral Court on the subject.

Keywords: artificial intelligence; promotion of electoral propaganda; fake
news; power abuse.
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Introducio

As eleicOes brasileiras de 2018 trouxeram as midias digitais
para o centro do debate sobre propaganda politica e revelaram que
a era do hordrio politico eleitoral gratuito na televisdo e no radio
entrou em declinio. Hoje, sabe-se que aquele pleito representou um
marco na utilizacdo da internet na propaganda eleitoral. A surpresa foi
constatar que a internet foi usada para a divulgacdo de noticias falsas,
as fake news, como tética eleitoral de largo alcance, e o uso massivo de
dados pessoais privados para definir as estratégias de direcionamento.
Tais praticas podem, eventualmente, comprometer a normalidade e a
legitimidade das elei¢des e acarretar desequilibrio entre os candidatos em
disputa, com gravidade suficiente para caracterizar abuso de poder.

Diferentemente dos espacos publicos de radio e televisdo, a internet
nasceu privada e transnacional, o que dificulta a regulamentacdo estatal
da matéria. A regulacdo esbarra no necessario debate acerca dos riscos de
ameaca aos direitos fundamentais, essencialmente os relativos a liberdade de
expressao, da imprensa e ao pluralismo de ideias. A regra a ser observada tanto
pela atividade legislativa como pela jurisprudéncia € de absoluto respeito a
esses principios.

Ja ha alguns esforcos no Brasil para evitar que o uso da tecnologia
seja responsavel pelo declinio das instituigdes democraticas'. Como
exemplos, citam-se as seguintes iniciativas: (i) o Marco Civil da Internet (Lei
n. 12.965/2014), que inclusive prevé a responsabilidade civil das plataformas
pela remog¢do de conteido sob ordem judicial; (ii) a Lei Geral de Protecdo
de Dados (LGPD), que completou um ano no dia 18 de setembro e impede

o uso indevido dos dados pessoais; (iii) o Projeto de Lei n. 1.429/2020, que

''No ambito da persecucdo penal, visando proteger a ordem democratica, o Estado democratico
de direito e a propria instituigdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), sob a relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, instaurou o IPL n. 4781, que investiga noticias fraudulentas
(fake news), denunciagdes caluniosas e ameacas contra a Corte, seus ministros e familiares,
incluindo atualmente dentre os investigados o proprio presidente da Republica.

i
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 visa instituir a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia
na Internet, ainda em trimite no Congresso Nacional; e iv) a Proposta de
Emenda Constitucional n. 17/2019, aprovada pelo Senado Federal no dia 20
de outubro de 2021, que acrescenta o inciso XII-A, ao art. 5°, € o inciso XXX,
ao art. 22, da Constitui¢do Federal (CF/1988) para incluir a protecdo de dados
pessoais entre os direitos fundamentais do cidaddo e fixar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria®.

Este artigo pretende identificar quais as formas de emprego
da inteligéncia artificial no processo eleitoral. Depois, com aporte
na legislacdo eleitoral e na jurisprudéncia do TSE, demonstrar,
especificamente: (i) a regulamentagdo do impulsionamento no contexto
das campanhas brasileiras; (i1) as possiveis formas de responsabilizagdo
pela utilizacdo distorcida da tecnologia; e iii) a caracterizacdo de abuso
em virtude da disseminacdo de desinforma¢do com finalidade eleitoral,
que tem como consequéncias a cassacdo de registros ou diplomas e a

restrigdo a elegibilidade dos candidatos beneficiados.
1 Tecnologias disruptivas de IA aplicaveis a propaganda eleitoral

As redes sociais revolucionaram a comunica¢do humana. Mas, desde
o caso da Cambridge Analytica, hd uma justa desconfianca em relacdo ao
uso que podem fazer de dados que os seus usudrios disponibilizam nas redes
sociais®. Dentre elas, citam-se o Facebook, o Instagram, o WhatsApp, o
Telegram e o Twitter, que t€ém conquistado gigantesca quantidade de adeptos

em escala global.

2O texto segue agora para promulgagdo, em sessdo do Congresso Nacional ainda a ser marcada.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135594.
Acesso em: 21 out. 2021.

*LAGE, Fernanda de Carvalho. Propaganda eleitoral 2020: os santinhos ndo sdo mais os
mesmos. Jota,20 out. 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/
elas-no-jota/propaganda-eleitoral-2020-santinhos-nao-sao-mais-mesmos-22102020.
Acesso em: 15 out. 2021.
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A propagacdo de fake news pode ser feita por pessoas fisicas que
compartilham conteido umas com as outras. O que ha, atualmente, € o
emprego de inteligéncia artificial para a dispersdo de noticias falsas por
meio do uso de algoritmos robds — bots. Esses bots sdo robos simples
capazes de interagir, por meio de contas no Twitter (e outras redes sociais),
como se fossem usudrios na rede, trocando informacgodes, seguindo e
conquistando novos seguidores, entre outros*. Chamam-se social bots os
programas de computador capazes de controlar contas nas redes sociais e
imitar usuarios reais.

O Twitter ¢ uma das redes sociais que mais gera troca de informagdes”.
Em sistemas como esse, usudrios podem influenciar e serem influenciados por
outros, o que tem atraido grande interesse politico e de empresas relacionadas
ao marketing®. As contas da plataforma operadas por maquinas foram,
por exemplo, uma fonte importante de desinformag@o sobre as mudancas
climaticas. Nas semanas que antecederam o anuncio do ex-Presidente
Donald Trump sobre a retirada do Acordo de Paris, contas suspeitas de serem
robds — bots — responderam por cerca de um quarto de todos os tweets sobre
as mudangas climdticas’. Pesquisadores mediram a influéncia dos bots na
conversa sobre o clima no Twitter, analisando 6,8 milhdes de fweets enviados

por 1,6 milhdo de usudrios entre maio e junho de 2017. A partir desse conjunto

*MESSIAS, Johnnatan; BENEVENUTO, Fabricio; OLIVEIRA, Ricardo. Bots sociais: como
robds podem se tornar pessoas influentes no Twitter?, REIC, 16, 20218. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/reic/article/view/46796. Acesso em: 20 out. 2021.

>0 tema da protecdo de dados e campanhas eleitorais tem preocupado a doutrina eleitoralista.

Ver, nesse sentido: BERNARDELLI, Paula; NEISSER, Fernando. LGPD e campanhas
eleitorais: adiamento oportuno e ajustes necessarios. Consultor Juridico, 28 mai. 2020.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mai-28/neisser-bernardelli-adiamento-
Igpd-campanhas-eleitorais. Acesso em: 20 out. 2021.

SMESSIAS, Johnnatan; BENEVENUTO, Fabricio; OLIVEIRA, Ricardo. Bots sociais: como
robds podem se tornar pessoas influentes no Twitter?, REIC, 16, 20218. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/reic/article/view/46796. Acesso em: 20 out. 2021.

"HIAR,Corbin; E&E News. Twitter bots are a major source of climate disinformation. Scientific
American, 22 jan. 2022. Disponivel em: https://www.scientificamerican.com/article/twitter-
bots-are-a-major-source-of-climate-disinformation/. Acesso em: 15 out. 2021.
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T de dados, a equipe executou uma amostra aleatoria de 184.767 usudrios e

verificaram que quase 9,5% deles eram provavelmente bots, os quais, no
entanto, responderam por 25% do total de fweets sobre mudancas climaticas
na maioria dos dias®.

Hoje, sabemos que os dados pessoais sao valiosos para a estruturagdo
de estratégias de propaganda que envolvem a producdo de conteudos
de desinformacdo em larga escala. Sua andlise permite identificar o
comportamento das pessoas € as tendéncias de aceitacdo a ideia falsa que estd
sendo transmitida.

O uso da inteligéncia artificial tem sido desviado para disseminar,

em grande escala, noticias falsas. A expressao inteligéncia artificial® (IA)

SHIAR,Corbin; E&E News. Twitter bots are a major source of climate disinformation. Scientific
American, 22 jan. 2022. Disponivel em: https://www.scientificamerican.com/article/twitter-
bots-are-a-major-source-of-climate-disinformation/. Acesso em: 15 out. 2021.

° A inteligéncia artificial é o estudo dos métodos para fazer computadores se comportarem
de forma inteligente. Ela depende de varios métodos para aprender e operar; isso inclui
métodos instrucionais como aprendizado de maquina (machine learning) e aprendizado
profundo (deep learning), além de abordagens de treinamento que sdo o aprendizado
supervisionado e o aprendizado ndo supervisionado.

Ver: LAGE, Fernanda de Carvalho. Manual da inteligéncia artificial no Direito brasileiro.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021.

O aprendizado de maquina, machine learning, ¢ uma técnica que permite que os sistemas
de computador internalizem e facam previsdes baseadas em dados historicos. O processo ¢
alimentado por um algoritmo de aprendizado de maquina, uma fungdo capaz de melhorar
seu desempenho com o tempo, treinando-se por meio de métodos de andlise de dados e
modelagem analitica.

Ja o aprendizado profundo (deep learning) ¢ um subdominio do aprendizado de maquina, que
consiste em multiplas camadas em cascata, modeladas a partir do sistema nervoso humano
(uma pratica denominada codificag@o neural), conhecida como rede neural. Arquiteturas de
aprendizagem profunda permitem que um sistema de computador se treine usando dados
historicos, reconhecendo padrdes e fazendo inferéncias probabilisticas.

Em outras palavras:

a) o machine learning usa algoritmos para analisar dados, aprender com esses dados e tomar
decisdes informadas com base no que aprendeu;

b) o deep learning estrutura algoritmos em camadas para criar uma rede neural artificial —
uma tentativa de reproduzir o trabalho do cérebro humano em um computador usando
camadas de neurdnios — que pode aprender e tomar decisdes inteligentes por conta propria.
Por fim, o Processamento de Linguagem Natural (PLN) —também conhecido pela expressao
em inglés Natural Language Processing (NLP) — ¢ um dos campos tecnologicos mais
promissores ¢ de grande potencial, uma vez que se trata de uma subarea da inteligéncia
artificial que fornece aos softwares a capacidade de ler documentos de maneira inteligente,
ou seja, que ajuda computadores a entender, interpretar ¢ manipular a linguagem humana.

T
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pode ser aplicada a sistemas computacionais destinados a reproduzir fungdes
cognitivas humanas. Em particular, inclui aprendizado de maquina, em que
algoritmos detectam padrdes em dados e aplicam esses novos padrdes para
automatizar determinadas tarefas.

Para se ter uma ideia da dimensdo do problema, em marco de 2020,
quase 30% dos adultos dos EUA acreditavam que o governo chinés criou o
coronavirus como uma arma bioldgica, e outros 14,8% afirmaram que o virus
foi criag@o da inddstria farmacé€utica'®. Em junho do mesmo ano, a maioria
dos americanos (71%) ja ouviu falar de uma teoria da conspiraciao, que
circula amplamente on-line, segundo a qual pessoas poderosas planejaram
intencionalmente o surto do Covid-19. Um quarto dos adultos americanos vé

alguma verdade nisso, de acordo com pesquisa do Pew Research Center''.

E uma area de estudos que se iniciou na Ciéncia da Computagio e que se espraiou para
outros campos como a inteligéncia artificial, linguistica e tecnologia da informacao.

O PLN tem sido empregado, por exemplo, para pesquisa de jurisprudéncia, revisdo de
contratos, automag@o de documentos e assessoria juridica (por meio de chatbots).

Sobre inteligéncia artificial ver: LAGE, Fernanda de Carvalho. Manual da inteligéncia
artificial no Direito brasileiro. Salvador: Editora JusPodivm, 2021.

Ver também: Alex Smola e S. Vishwanathan, /ntroduction to machine learning. Cambridge
University Press, 2010. Disponivel em: https://alex.smola.org/drafts/thebook.pdf. Acesso
em: 15 dez. 2023.

I'ROMER, Daniel; JAMIESON, Kathleen Hall. Conspiracy theories as barriers to controlling
the spread of Covid-19 in the U.S. Social Science & Medicine, 263, 2020. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S027795362030575X?via%3Dihub.
Acesso em: 5 out. 2021.

"MITCHELL, Amy; JURKOWITZ, Mark; OLIPHANT, J. Baxter; SHEARER, Elisa. Most
Americans have heard of the conspiracy theory that the Covid-19 outbreak was planned,
and about one-third of those aware of it say it might be true. Pew Research Center, 2020.
Disponivel em: https://www.pewresearch.org/journalism/2020/06/29/most-americans-
have-heard-of-the-conspiracy-theory-that-the-covid-19-outbreak-was-planned-and-about-
one-third-of-those-aware-of-it-say-it-might-be-true/. Acesso em: 10 out. 2021.

A pesquisa demonstra, ainda, que a filiacdo partidaria também desempenha papel na
percepcao da teoria. Cerca de um tergo (34%) dos republicanos e independentes que
apoiam o Partido Republicano afirmam que a teoria de que pessoas poderosas planejaram
intencionalmente o surto de Covid-19 ¢ provavelmente ou definitivamente verdadeira,
em comparagdo com 18% dos democratas e defensores democratas. Nao ha diferenga
significativa na probabilidade de os partidarios terem ouvido pelo menos um pouco sobre
a teoria: 72% dos republicanos ja ouviram falar da afirmagdo, em comparagdo com 70%
dos democratas. Os republicanos conservadores sdo especialmente propensos a ver pelo
menos alguma verdade na teoria: cerca de quatro em dez (37%) dizem que ¢ provavel ou
definitivamente verdade. Isso contrasta com 29% dos republicanos moderados ¢ liberais,
o
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A parcela de americanos que veem pelo menos alguma verdade na teoria
difere em termos demograficos e partiddrios.

Parte das fake news disseminadas na internet sdo as chamadas deep
fakes,que utilizam uma forma de inteligéncia artificial chamada deep learning
(aprendizado profundo de maquina) para fazer imagens de eventos falsos'?.
As falsificacdes profundas, deep fakes, diferem de outras formas de fake news
por serem muito dificeis de serem identificadas como falsas. Deep fakes sao
videos falsos criados com software digital, aprendizado de maquina e troca de
rosto. Em outras palavras, sdo videos artificiais criados por computador em
que as imagens sao combinadas para criar filmagens que retratam eventos,
declaragdes ou agdes que nunca aconteceram. Os resultados podem ser
bastante convincentes.

Até trés em cada quatro americanos superestimam sua capacidade
de detectar noticias falsas, conforme pesquisa publicada na Proceedings of
the National Academy of Sciences (PNAS)", dos Estados Unidos, em 2021.
O estudo foi realizado com uma amostra de 8.200 pessoas e demonstrou que 0s
republicanos sdo mais propensos a cair em noticias falsas do que os democratas.

A equipe, coordenada pelo professor de Comunicacio Ben Lyons, da
Universidade de Utah, apresentou aos voluntdrios manchetes simulando o
formato como os artigos seriam se aparecessem em um feed do Facebook.
Eles também foram solicitados a avaliar sua capacidade de determinar se as
historias eram verdadeiras. Os pesquisadores comprovaram que individuos

superconfiantes sdo mais propensos a visitar sifes ndo confidveis; a nao

24% dos democratas moderados e conservadores e 10% dos democratas liberais. Existem
também algumas pequenas diferengas por idade. Cerca de um quarto dos adultos com menos
de 65 anos afirma que a teoria é provavel ou definitivamente verdadeira, em comparagao
com dois em cada dez adultos com 65 anos ou mais.

2 LAGE, Fernanda de Carvalho. Manual da inteligéncia artificial no Direito brasileiro.
Salvador: Editora Juspodivm, 2021.

3 LYONS, Benjamin A.; MONTGOMERY, Jacob M.; GUESS, Andrew M.; NYHAN,
Brendan; REIFLER, Jason. Overconfidence in news judgments is associated with false
news susceptibility. Proceedings of the National Academy of Sciences (PNAS), 118, jun.
2021. Disponivel em: https://www.pnas.org/content/118/23/e2019527118. Acesso em: 10
out. 2021.
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conseguir distinguir entre afirmacdes verdadeiras e falsas sobre eventos atuais; -
e a curtir ou compartilhar conteudo falso nas midias sociais, especialmente
quando € politicamente compativel com suas ideias'*.

Os resultados apresentaram um quadro preocupante: os individuos
menos preparados para identificar o conteudo de noticias falsas sdo também
os menos cientes de suas proprias limitacOes e, portanto, mais suscetiveis
a acreditar e divulga-las. Cerca de 90% dos participantes disseram aos
pesquisadores que acreditavam estar acima da média em sua capacidade de
identificar histdrias falsas'.

Mas por que os americanos compartilham tantas fake news? Muitos
o fazem porque simplesmente ndo estdo prestando atencdo se o conteudo
€ preciso, ndo necessariamente porque nao conseguem distinguir noticias
reais de noticias inventadas, sugere um novo estudo da Nature'®. A falta de
atencdo foi o fator determinante por trds de 51,2% do compartilhamento
de desinformagdo entre usudrios de midia social que participaram de um
experimento conduzido por um grupo de pesquisadores do MIT, da University
of Regina, no Canada, da University of Exeter Business School, no Reino

Unido, e do Center for Research and Teaching in Economics, no México'’.

4 LYONS, Benjamin A.; MONTGOMERY, Jacob M.; GUESS, Andrew M.; NYHAN,
Brendan; REIFLER, Jason. Overconfidence in news judgments is associated with false
news susceptibility. Proceedings of the National Academy of Sciences (PNAS), 118, jun.
2021. Disponivel em: https://www.pnas.org/content/118/23/e2019527118. Acesso em:
10 out. 2021.

15 Ibid.

I PENNYCOOK, G.; EPSTEIN, Z.; MOSLEH, M. et al. Shifting attention to accuracy
can reduce misinformation online. Nature, 592, 2021, p. 590-595. Disponivel em:
https://www.nature.com/articles/s41586-021-03344-2#citeas. Acesso em: 15 out. 2021.

7 Idem.
Os experimentos revelam uma série de insights sobre o motivo pelo qual as pessoas
compartilham informagdes incorretas nas redes sociais:
(1) Um terco — 33,1% — das decisdes dos participantes de compartilhar noticias falsas foi
porque eles ndo perceberam que eram imprecisas.
(2) Mais da metade das decisdes dos participantes de compartilhar noticias falsas —51,2% —
foram devido a desateng@o.
(3) Os participantes relataram valorizar a precisdo em vez do partidarismo — uma descoberta
que desafia a ideia de que as pessoas compartilham desinformacao para beneficiar seu partido

>
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Muitos afirmam que a democracia liberal estd em risco, e que €
preciso compreender os desafios para lidar com questdes de IA e Big Data
para midias digitais mais democrdticas'®. Quais sdo os principais desafios que
as sociedades enfrentam ao lidar com questdes que envolvem big data" e o
uso de inteligéncia artificial no processo eleitoral?

A filtragem algoritmica feita pelas midias sociais prioriza a selecdo, a
sequéncia e a visibilidade das postagens, estd embutida em plataformas sociais
on-line e reforca as crengas e visoes de mundo preexistentes dos individuos,
aumentando os preconceitos, bem como a polarizacdo social e politica.
A restricao da entrada de informacdes apenas ao que estd em alinhamento
com as proprias crengas impede a autorreflexdo e contribui para a polarizacao
€ 0 extremismo.

Os algoritmos do Facebook podem permitir a disseminacdo

de antncios usando o critério de alinhamento entre o perfil politico

politico ou prejudicar o partido oposto. Quase 60% dos participantes que responderam a uma
pesquisa disseram que ¢ “extremamente importante” que o contetido que eles compartilham
nas redes sociais seja preciso. Cerca de 25% disseram que € “muito importante”.

(4) O partidarismo foi fator determinante por tras de 15,8% das decisdes de compartilhar
manchetes falsas nas redes sociais.

(5) O design da plataforma de midia social pode contribuir para o compartilhamento de
informagdes incorretas. “Nossos resultados sugerem que o design atual das plataformas
de midia social — em que os usudrios navegam rapidamente por uma mistura de noticias
sérias e conteudo emocionalmente envolvente e recebem feedback social quantificado
instantdneo sobre seu compartilhamento — pode desencorajar as pessoas a refletir sobre a
precisao”, afirmam os autores.

B MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019;
LEVITSKY, Steven.; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro:
Zahar, 2018.

Sobre o Brasil, a revolugao tecnoldgica e a crise da democracia brasileira: BARROSO,
Luis Roberto. Sem data vénia: um olhar sobre o Brasil ¢ o mundo. Rio de Janeiro: Historia
Real, 2020.

¥ Coletar e analisar grandes volumes de dados variados em altissima velocidade: essa é a
grande inovagdo de Big Data. E por conta desse sistema que vocé consegue colocar uma
palavra em um buscador como o Google ¢ obter, em menos de um segundo, os resultados
mais relevantes a partir de uma palavra-chave. Os usos de Big Data e IA em midia digital
sdo frequentemente incongruentes com os principios democraticos fundamentais e os
direitos humanos.

V. LAGE, Fernanda de Carvalho. Manual da inteligéncia artificial no Direito brasileiro.
Salvador: Editora Juspodivm, 2021.
T
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inferido do usudrio com o contetido anunciado, inibindo a capacidade de

campanhas politicas de atingir eleitores com diversas visdes politicas.
Essas descobertas fornecem evidéncias de como os algoritmos de midia
social contribuem para a polarizacao politica. Tal panorama € preocupante
a luz dos resultados, que mostram que a interagdo com individuos
que compartilham pontos de vista diferentes dos seus € vital para o
desenvolvimento do pensamento critico®.

Feitas essas consideracOes, passa-se a abordar, com enfoque na
realidade brasileira, duas formas mediante as quais a inteligéncia artificial
tem sido empregada nas elei¢des, uma licita e outra ilicita, respectivamente:
o impulsionamento de propaganda eleitoral na internet, inclusive com as
eventuais formas de responsabilizacdo pela inobservancia da regulamentacao;
e a possibilidade de configuragdo de abuso na disseminacgdo de fake news na

internet com finalidade eleitoral.
2 Impulsionamento de propaganda eleitoral na internet

O Direito Eleitoral é um ramo das ciéncias juridicas no qual a
incidéncia da liberdade de expressdo € particularmente ampliada, em especial
no periodo eleitoral. Numa democracia representativa, partidos e candidatos
devem contar com espacos irrestritos para a troca de ideias, de modo a expor
as opinides, as propostas e os programas a serem aderidos pelos cidaddos e
confirmados pelo voto. Os eleitores, por sua vez, também t€m seus interesses

e opinides levados em consideracdo na formacdo dos governos e na avaliaciao

20 Exemplo recente dessa realidade indesejavel é o que se verificou na maior democracia
do mundo, a India, pais no qual as elei¢des gerais de 2019 transcorreram em meio a
aumento nas tensdes com o Paquistdo, bem como a disseminag@o de noticias falsas por
meio de aplicativos moéveis, incluindo WhatsApp, Facebook e Twitter. DEVLIN, Kat;
JOHNSON, Courtney. Indian elections nearing amid frustration with politics, concerns
about misinformation. Disponivel em: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/03/25/
indian-elections-nearing-amid-frustration-with-politics-concerns-about-misinformation/.
Acesso em: 21 out. 2021.

o
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" da atuacdo dos representantes.?’ Desse modo, nos dizeres de Aline Osorio,
“a efetividade das elei¢des como mecanismo de selecdo de representantes e
o proprio funcionamento do regime democratico dependem de um ambiente
que permita e favorega a livre manifestacao e circulagio de ideias” .

As midias digitais, em particular as redes sociais € os aplicativos
de troca de mensagens, sdo o ambiente perfeito para a consolidacdo dessa
nog¢do de liberdade, a medida que ndo apenas facilitam o transito de ideias
como ampliam irrestritamente o seu alcance. A internet, portanto, tem se
consolidado como o palco mais proeminente do debate eleitoral.

Desde o ano de 2009, partidos e candidatos t€ém garantida a
possibilidade de realizagdo de campanha na internet, nos termos previstos
nos arts. 57-A e 57-B da Lei n. 9.504/1997 (Lei das Elei¢des). Contudo, na
época em que editados os referidos dispositivos, havia a proibi¢ao enfatica de
que a atividade se realizasse de forma paga.

Com a reforma eleitoral de 2017, materializada por meio da Lei
n. 13.488/2017, introduziu-se no ordenamento juridico uma excecao a essa
vedacdo. Trata-se do art. 57-C da Lei das Elei¢Oes, que passou a permitir
o impulsionamento de conteudos de publicidade eleitoral, condicionado
a finalidade exclusiva de promover as candidaturas e as agremiagdes as
quais vinculadas.

A regulacdo, mais consentdnea com as garantias de liberdade de
informagdo e de livre manifestacdo do pensamento, possibilitou a utilizacao
dos mecanismos de publicidade digital disponibilizados pelas plataformas
de internet j4 amplamente utilizados na publicidade comercial, os quais
apresentam menor custo se comparado com as propagandas produzidas para
a televisdo e o radio.

A permissdo legal para impulsionamento de propaganda alterou o

formato da comunicacdo eleitoral no Brasil e estimulou que as campanhas

2L OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e liberdade de expressdo. 2. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Forum, 2022.

2 0p. cit., p. 109.

@

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 19-56, jan./jun. 2023. | 30



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

fossem cada vez mais realizadas em meio digital”®, movimento que se
observou com maior énfase a partir das elei¢coes de 2018.

Para se ter uma ideia dos custos empregados nesse tipo de propaganda,
segundo dados levantados pelo site InternetLab, no pleito de 2018 foram
declarados pelos candidatos um total de gastos com impulsionamento
no valor de R$ 77 milhdes, dos quais R$ 54 milhdes estdo relacionados a
candidatos que concorriam a cargos do Legislativo e R$ 23 milhdes a cargos
do Executivo. Desse total, 80,8% foram direcionados ao Facebook e a
empresas intermedidrias de pagamento; cerca de 8,1%, ao Google; e 11,1%
foram pagos a outras empresas de marketing, sem especificacdo sobre o nome
da plataforma no qual o montante foi investido* (prética que, alids, dificulta
a verificacdo do enquadramento da propaganda as regras da Lei Eleitoral).

Esses gastos, contudo, representam menos de 2% do total de
despesas contratadas pelos candidatos no ano de 2018 (montante que chega a
R$ 5 bilhdes), o que demonstra a tendéncia cada vez mais crescente de
utilizacdo de ferramentas de propaganda eleitoral digital, uma vez que
alcangam o eleitorado de forma mais eficiente € com custos mais baixos.

Nas eleicdes de 2022, essa tendéncia se confirmou, com a
ampliacdo dos investimentos para a ordem de R$ 120,9 milhdes de reais
em propaganda eleitoral nas midias digitais apenas no primeiro turno das
elei¢cdes, enquanto os valores destinados a produ¢do de propaganda para o
hordrio gratuito na televisao e no radio, que antes correspondiam a quase
metade dos gastos eleitorais, despencaram para menos que um ter¢o das

despesas totais. Além disso, em 2018 os gastos com impulsionamento

2 CRUZ, Francisco Brito et al. Direito Eleitoral na era digital. Belo Horizonte: Letramento,
Casa do Direito, 2018. p. 57.

2 CRUZ, Francisco Brito et al. O custo da propaganda eleitoral paga na internet em 2018.
INTERNETLAB - Pesquisa em Direito e Tecnologia. Disponivel em: https://www.
internetlab.org.br/pt/informacao-e-politica/o-custo-da-propaganda-eleitoral-paga-na-
internet-em-2018/. Acesso em: 19 out. 2021.
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~ ocupavam o décimo lugar numa escala de importincia, subindo para a
sexta posi¢ao no pleito de 2022%.

O termo “impulsionamento” adotado pela legislacdo eleitoral € uma
referéncia ao mecanismo de criagdo de publicidade disponibilizado aos
usudrios do Facebook. Impulsionar uma propaganda significa:

criar um anuncio a partir de uma publicacdo na rede
social que poderd ser exibida em diversos lugares
da plataforma, como o feed de noticias (na forma de
publicacdo ‘sugerida’ ou ‘patrocinada’) ou em outros
espacos reservados para publicidade (como as laterais

de tela) em uma quantidade de vezes proporcional ao
investimento feito pelo anunciante®.

Especificamente para fins eleitorais, seu conceito é encontrado no
art. 37, XIV, da Resolucao-TSE n. 23.610/2019, que trata de “mecanismo
ou servico que, mediante contratacdo com os provedores de aplicacdo de
internet, potencializem o alcance e a divulgacdo da informacao para atingir
usudrios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu conteudo”. Inclui-se
nesse conceito a priorizagdo paga de contetiidos resultantes de aplicacdes de
busca na internet (art. 26, § 2°, da Lei n. 9.504/1997), entendida como uma
subespécie de impulsionamento.

De acordo com o art. 57-C da Lei n. 9.504/1997, o impulsionamento
de conteudo de propaganda eleitoral deve observar dois requisitos principais:
1) identificacdo dos contratantes, que podem ser, exclusivamente, partidos,
coligacdes e candidatos e seus representantes legais (nesse tltimo caso, apenas

o administrador financeiro da campanha — art. 29, § 4°, da Resolu¢@o-TSE

B DUARTE, Melissa; DANTAS, Dimitrius. Campanhas témdisparo degastos comredes sociais
emenorinvestimentona TV, veja os numeros. O Globo. Elei¢cdes 2022. Disponivel em: https://
oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/campanhas-tem-disparo-de-
gastos-com-redes-sociais-e-menor-investimento-na-tv-veja-os-numeros.ghtml. Acesso em:
27 jun. 2023.

26CRUZ, Francisco Brito et al. Direito Eleitoral na era digital. Belo Horizonte: Letramento,
Casa do Direito, 2018. p. 66.
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n. 23.610/2019); e i1) comunicagdo dos enderecos eletronicos contratados a
Justica Eleitoral.

Quanto ao segundo requisito, a lei restringe os fornecedores desse tipo
de servigo aos provedores de internet que tenham sede e foro no Brasil (art. 26,
XV, da Lei n. 9.504/1997), obrigacdo que visa contornar “a natureza global
da internet, impondo as campanhas um limite de atuacdo que da conforto a
aplicacao irrestrita da jurisdicdo e da lei brasileira em matéria sensivel ao
principio da soberania nacional™?’.

Ha restricOes quanto ao contetido das publicacdes, sendo aplicaveis
ao impulsionamento os mesmos limites relacionados a propaganda eleitoral
em geral, como, por exemplo, a proibi¢do de publicidade em lingua diversa
do portugués e a vedacdo de conteudos que veiculem preconceitos de origem,
etnia, raca, sexo, cor, idade, religiosidade, orientacao sexual, identidade de
género e quaisquer outras formas de discriminacao, inclusive contra pessoa
em razao de sua deficiéncia (art. 22 da Resolucdo-TSE n. 23.610/2019).
E, mais importante, o legislador foi expresso ao vedar o impulsionamento de
conteudo negativo, ou seja, de publicidade que objetive prejudicar a imagem
de adversdrio politico.

Os legitimados para propor arepresentagdo que visa a aplicagao da pena
pecunidria — que obedecera ao rito disposto no art. 96 da Lei n. 9.504/1997 —,
sdo, a teor do art. 36 do mesmo diploma legal, o Ministério Publico, os
candidatos, os partidos politicos ou as coligacdes, os quais poderao requerer,
concomitantemente a penalidade de multa®®, a determinagao de suspensdo do

acesso a todo o conteudo inadequado.

27CRUZ, Francisco Brito et al. Direito Eleitoral na era digital. Belo Horizonte: Letramento,
Casa do Direito, 2018. p. 71.

28 A violagdo as regras estabelecidas pelo art. 57-C da Lei das Elei¢des sujeita os responsaveis
pela divulgag@o e o eventual beneficidrio, quando comprovado seu prévio conhecimento,
a sang¢do pecuniaria no valor de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00 ou em valor equivalente ao
dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa (art. 57-C,
§ 2°, da Lei n. 9.504/1997).

o
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Os provedores de aplicagdo de internet, por sua vez, somente podem
ser responsabilizados por danos decorrentes do conteudo impulsionado se,
apos ordem judicial especifica, ndo tomarem as providéncias para, no ambito
e nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornarem
indisponivel o conteudo apontado como infringente pela Justica Eleitoral (art.
57-B, § 4°),disposi¢ao que se alinha ao modelo regulatorio de responsabilidade
civil preconizado pelo Marco Civil da Internet (art. 19 da Lein. 12.965/2014).
A Resolug@o-TSE n. 23.714/2022 estipulou que a multa a ser aplicada contra
as plataformas, quando nao realizada a imediata remog¢ao do conteudo, passou
a ser de R$100.000,00 a R$150.000,00 por hora de descumprimento, a contar
do término da primeira hora apds o recebimento da notificagao.

Mais recentemente, importante lacuna na regulacdo sobre a matéria
foi sanada pela Resolu¢ao-TSE n. 23.714/2022%. Trata-se do prazo final para
o impulsionamento. A referida norma regulamentar passou a vedar, desde
48 horas antes até 24 horas depois da elei¢do, “a veiculagdo paga, inclusive
por monetizagdo, direta ou indireta, de propaganda eleitoral na internet, em
sitio eleitoral, em blog, em sitio interativo ou social, ou em outros meios
eletronicos de comunicacdo da candidata ou do candidato, ou no sitio do
partido, federacdo ou coligagao” (art. 6°). O descumprimento desse prazo
passou a configurar gasto ilicito de campanha, apto a ensejar a desaprovacao
das contas do candidato ou partido, independentemente de eventual apuracao
pelo crime previsto no art. 39, § 5°, inciso IV, da Lei n. 9.504/1997.

Mas, no espirito de livre transito de ideias que orienta o debate eleitoral,
ndo apenas a manifestacdo de candidatos e partidos € relevante no cenario das
campanhas. Os proprios cidadaos “deixaram de ser apenas consumidores das

informagdes, para assumirem também a posicao de produtores de contetido”™.

»Parte dos eleitoralistas criticou a edi¢ao de uma resolu¢@o ha 10 dias do segundo turno das
elei¢des de 2022 e defendeu que o TSE excedeu o seu poder regulamentar, pois adentrou
em matéria inerente ao Legislativo.

3 OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e liberdade de expressdo. 2. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Forum, 2022. p. 276.
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Nesse contexto, a Lei Eleitoral permite que qualquer pessoa natural realize
propaganda eleitoral na internet, desde que ndo contrate impulsionamento do
referido conteudo (art. 57-B da Lei n. 9.504/1997), em atencdo a regra geral

de vedagao a publicidade paga.

Assim, uma postagem em perfil privado de rede social em favor de
determinado candidato, partido ou coligag¢ao, nao configura, pelo menos em
principio, propaganda eleitoral irregular, uma vez que tem alcance restrito aos
seguidores daquele perfil especifico, sem potencial de atingir um publico que
a ela ndo teria acesso sem que fosse impulsionada. O patrocinio desse tipo de
conteudo pelo eleitor € que € excluido da protecao legislativa.

A proibi¢ao de impulsionamento de propaganda eleitoral por pessoas
naturais se justifica principalmente em virtude da necessidade de controle dos
gastos de campanha pela Justica Eleitoral, limitagdo que tem relagdo com o
objetivo precipuo de reduzir a influéncia do poder econdmico nas elei¢cdes e de
assegurar a igualdade de condi¢des entre os candidatos. Pretendeu, portanto,
o legislador “evitar a utilizagdo de recursos para a promog¢ao de propaganda
eleitoral que ndo seja auditdvel em prestacao de contas de campanha, o que
preserva a isonomia da disputa entre os candidatos por dar condigdes de
controle e fiscalizagido™'.

A jurisprudéncia do TSE tem reafirmado a vedagdo legal nesse sentido
e aplicado a penalidade de multa contra pessoa fisica alheia a campanha™.
Um exemplo foi o caso, relativo as Elei¢cdes 2018*, no qual o TSE multou
o empresdrio Luciano Hang (em R$10 mil) por contratagdo irregular

de impulsionamento de propaganda eleitoral em favor de Jair Messias

3ICRUZ, Francisco Brito et al. Direito Eleitoral na era digital. Belo Horizonte: Letramento,
Casa do Direito, 2018. p. 65.

32Confiram-se os seguintes julgados do TSE: Consulta n. 060120511, rel. Min. Sergio Silveira
Banhos, DJe de 15/10/2020; Agravo de Instrumento n. 060495214, rel. Min. Alexandre
de Moraes, DJe de 17/9/2020; Recurso Especial Eleitoral n. 060505606, rel. Min. Jorge
Mussi, DJe de 26/8/2019; Agravo em Recurso Especial n. 060025892/PR, rel. Min. Edson
Fachin, DJe de 10/3/2022.

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representagdo n. 060096323, rel. Min. Luis Felipe
Salomao, publicado em sessao do dia 13/10/2018.
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- Bolsonaro, afastando a penalidade, no entanto, em relagdo ao entdo candidato
a Presidéncia da Republica por entender insuficientes as provas de sua
ciéncia ou participacao na contratacdo, como exige o § 2° do art. 57-C da Lei
n. 9.504/1997.

Nao obstante o esfor¢o legislativo para regulamentar a propaganda
eleitoral na internet, as praticas publicitdrias adotadas na campanha de 2018
permitiram constatar que a disseminacao de desinformacdo e fake news nas
midias digitais foge a disciplina da Lei Eleitoral. Em matéria de tecnologia,
a criatividade daqueles que pretendem burlar as regras parece ndo ter limites.

Visando driblar a imprescindivel fiscalizacdo da Justica Eleitoral,
candidatos por vezes divulgam propagandas eleitorais por meio de social
bots, cujos disparos sdo realizados por empresas contratadas fora do
territorio nacional®. Tal conduta desvirtua a legitimidade conferida pela
lei exclusivamente aos candidatos e suas agremiacOes, além de contrariar o
disposto no art. 26, XV, da Lei das Elei¢des™.

Existem ainda muitos aspectos tecnoldgicos relacionados ao tema
das campanhas eleitorais em meio digital a serem decodificados, sobretudo
quanto a influéncia dos algoritmos que direcionam os conteudos ao eleitor
na formagao de sua convicgao e escolha*. O rastreamento e a repressido de
conteudos dessa natureza, que se proliferam em velocidade exponencial,
exigem atuagdo rdpida e continua dos atores politicos envolvidos, em

especial no periodo eleitoral, mas ainda nao ha suficiente estrutura estatal

3* CHADE, Jamil, VALENCA, Lucas. Para 2022, filhos de Bolsonaro querem internacionalizar
disparos nas redes. UOL Politica. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/
ultimas-noticias/2021/09/19/carlos-e-eduardo-bolsonaro-querem-internacionalizar-
disparos-nas-redes.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 20 out. 2021.

30 inciso XV do art. 26 da Lei das Eleigdes estabelece como gasto eleitoral “os custos com a
criagdo ¢ inclusdo de sitios na internet e com o impulsionamento de contetidos contratados
diretamente com provedor da aplicag@o de internet com sede e foro no pais”.

% LEAL, Luziane de Figueiredo Simao; MORAES FILHO, José Filomeno de. Inteligéncia
artificial e democracia: os algoritmos podem influenciar uma campanha eleitoral? Uma
analise do julgamento sobre o impulsionamento de propaganda eleitoral na internet do
Tribunal Superior FEleitoral. Disponivel em: http:/dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/
view/793. Acesso em: 17 out. 2021.
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ou regulacdo da matéria no ordenamento juridico brasileiro. Contudo,
a desinformag¢do com potencial de desequilibrar a disputa eleitoral e
comprometer a normalidade e a legitimidade das eleicOes passou a ser
tratada com mais rigor pela Justica Eleitoral nas elei¢coes de 2022, como se

passard a demonstrar.

3 A possibilidade de configuracao de abuso na disseminacao de fake news
na internet com finalidade eleitoral

O uso de contas e bots automatizados, microdirecionamento
psicografico e deep fakes para proliferar noticias falsas durante as elei¢des
tem se tornado um dos problemas mais alarmantes da histéria recente das
democracias, movimento que ganha contornos de fendmeno global®’. Agrava
a situacdo o fato de as novas tecnologias evoluirem muito mais rdpido do que a
capacidade de regulagdo estatal das atividades desenvolvidas em meio digital®.

Como visto, a disseminacdo de noticias falsas nas redes sociais
tornou-se uma preocupacdo publica apds a elei¢do presidencial de 2016
nos Estados Unidos®. A pratica, que se espalhou rapidamente para outras
nagdes, foi também visualizada de forma acentuada nas elei¢des presidenciais
brasileiras de 2018.

STBRK AN, Maja. Artificial intelligence and democracy: the impact of disinformation, social
bots and political targeting, p. 66. Disponivel em: https://doi.org/10.21552/delphi/2019/2/4.
Acesso em: 20 out. 2021.

B KERTYSOVA, Katarina. Artificial intelligence and disinformation: how Al changes the
way disinformation is produced, disseminated, and can be countered, p. 15. Disponivel em:
https://doi.org/10.1163/18750230-02901005. Acesso em: 20 out. 2021.

¥ Conforme pesquisa publicada na Revista Science, ao se examinar o compartilhamento
de noticias falsas por eleitores registrados no Twitter, foi possivel perceber que o
envolvimento com fontes de noticias falsas se concentrou em pouquissimas contas. Apenas
0,1% dos mais de 16.000 usuarios foi responsavel por quase 80% das fontes de noticias
falsas compartilhadas. Os individuos com maior probabilidade de se envolver com fontes
de noticias falsas eram conservadores, mais velhos e altamente engajados com noticias
politicas. GRINBERG, Nir; JOSEPH, Kenneth; LAZER, David et al. Fake news on Twitter
during the 2016 U.S. presidential election. Science, 363, jan. 2019, p. 374-378. Disponivel
em: https://www.science.org/doi/10.1126/science.aau2706. Acesso em: 15 out. 2021.
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O Brasil € o terceiro pais no mundo que mais consome noticias
falsas (35% dos entrevistados), segundo dados do Reuters Institute Digital
News Report, em pesquisa que analisou a confianga e a desinformacdo no
consumo de noticias globais, realizada em junho de 2018*°. No ano seguinte,
0 mesmo instituto identificou que o Brasil lidera o ranking dos paises que
mais se preocupam com as noticias falsas, com 85%, seguido do Reino
Unido e da Espanha?.

Entretanto, 62% dos brasileiros ndo conseguem reconhecer uma
noticia falsa e apenas 42%, ocasionalmente, questionam o que l€ na internet, de
acordo com o estudo Iceberg Digital, desenvolvido pela Kaspersky, empresa
global de ciberseguranga, em parceria com a empresa de pesquisa CORPA*.
Em pesquisa mais recente, a TIC Domicilio identificou que pouco mais da
metade dos brasileiros entrevistados procura verificar se uma informacao
que encontrou na rede € verdadeira, porcentagem que cai ainda mais quando
0 acesso acontece apenas pelo celular (37%), ao contrario daqueles que se
conectam por multiplos dispositivos (74%)*.

Desse panorama, exsurgiu uma questdo fundamental no cendrio
eleitoral brasileiro: a disseminacdo massiva de desinformacao com finalidade

eleitoral nas redes sociais, mediante a utilizacao de ferramentas de inteligéncia

4012 paises com maior exposicdo a fake news. Forbes. Disponivel em: https://forbes.com.
br/listas/2018/06/12-paises-com-maior-exposicao-a-fake-news/#foto3. Acesso em: 21 out.
2021.

“'BRASIL ¢ o pais que mais teme fake news na internet. Forbes. Disponivel em: https://
forbes.com.br/escolhas-do-editor/2019/06/brasil-e-o-pais-que-mais-se-preocupa-com-
fake-news-na-internet/. Acesso em: 26 jun. 2023.

2 A pesquisa analisou a atual situagdo da seguranga dos internautas da Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, México e Peru, a fim de descobrir o qudo vulneravel eles sdo as fake
news. Para mais informagdes sobre o estudo, confira-se: SOUSA, Diego. 62% dos brasileiros
ndo sabem reconhecer fake news, diz pesquisa. Disponivel em: https://canaltech.com.br/
seguranca/brasileiros-nao-sabem-reconhecer-fake-news-diz-pesquisa-160415/. Acesso em:
21 out. 2021.

SBUTCHER, Isabel. TIC Domicilios 2022: celular é o inico meio de acesso a internet para 92
milhdes de pessoas. Disponivel em: https://www.mobiletime.com.br/noticias/16/05/2023/
tic-domicilios-2022-celular-e-o-unico-meio-de-acesso-a-internet-para-92-milhoes-de-
pessoas/. Acesso em: 27 jun. 2023.
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artificial (IA), poderia ser caracterizada como abuso do poder politico
e econdmico ou dos meios de comunicacao social apto a ensejar eventual
cassacdo de mandatos e restri¢do a elegibilidade (art. 22 da Lei Complementar

n. 64/1990)*?

Para responder a essa questdo, € importante rememorar que, conforme
a jurisprudéncia que se consolidou no TSE até as elei¢cdes de 2020, a atuacao
da Justica Eleitoral em relacdo a conteudos divulgados na internet deveria
ser “realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico, a
fim de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura”, limitando-se
as hipoteses em que “constatadas violacdes as regras eleitorais ou ofensas a
direitos de pessoas que participam do processo eleitoral™.

No entanto, o advento de fatores extremos e de inegdvel gravidade,
capazes de comprometer a normalidade e a legitimidade das elei¢Oes, além
de desequilibrar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, passou a
demandar a analise dos fatos ndo apenas sob a perspectiva da infringéncia as
regras de propaganda no curso do periodo eleitoral, cujas sangdes cabiveis
sdo a retirada de contetido e de multa, ainda que o exame possa afetar a
prépria validade dos votos atribuidos aos responsaveis*. Porque, diante de
um resultado obtido em decorréncia de pratica abusiva, toda a coletividade
terd diminuido seu poder de escolha, colocando “em xeque a expressao
da soberania popular, percebendo-a capturada por uma dindmica de poder

politico ou econdomico™’.

* Sobre abuso de poder, ver doutrina: GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. A¢des
eleitorais: contra o registro, o diploma e o mandato. Sdo Paulo: Ed. do autor, 2021.

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representagdo n. 060176521, rel. Min. Admar
Gonzaga, DJe de 24/10/2019.

% De acordo com Zilio, “a busca da autenticidade ou verdade eleitoral, de forma que o voto
dado pelo eleitor corresponda exatamente ao voto apurado, ¢ um dos principios basilares
do Direito Eleitoral. Dai que ndo pode haver qualquer elemento que desvirtue ou perturbe
a livre autodeterminacgdo do eleitor, ja que a soberania popular ¢ sustentaculo do principio
democratico”. ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 7. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020. p. 649.

#TCRUZ, Francisco Brito et al. Direito Eleitoral na era digital. Belo Horizonte: Letramento,
Casa do Direito, 2018. p. 32.
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Justamente para preservar a normalidade e a legitimidade do pleito,
a Lei Complementar n. 64/1990 — editada com base na delegacdo contida no
art. 14, § 9°, da CF/1988 — prevé “acdo de cunho material e processual que
visa combater todo e qualquer ato de abuso do poder na esfera eleitoral™®, ao

estabelecer em seu art. 22 que:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou
Ministério Pdblico Eleitoral poderd representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou
meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato
ou de partido politico [...].

Desse modo, se determinado candidato, beneficiando-se da
disseminagdo de fake news, acaba por se sagrar eleito, pode estar sujeito a
responder pela conduta em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE),
nos moldes acima preconizados, independentemente da possibilidade de
adogdo de outras providéncias no ambito administrativo® ou até mesmo
eventualmente criminal.

O ano de 2021 representa o marco temporal dos principais precedentes

relativos a disseminacdo em massa de fake news que tém orientado o

#CRUZ, Francisco Brito et al. Direito Eleitoral na era digital. Belo Horizonte: Letramento,
Casa do Direito, 2018. p. 32.

*“No primeiro semestre de 2021, o TSE instaurou, por iniciativa da Corregedoria-Geral
Eleitoral, inquérito administrativo para apurar “fatos que possam configurar abuso do
poder econémico e politico, uso indevido dos meios de comunicagdo social, corrupgio,
fraude, condutas vedadas a agentes publicos e propaganda extemporanea, relativamente
aos ataques contra o sistema eletronico de votacdo e a legitimidade das Elei¢des 2022”.
O pano de fundo que deu ensejo a formaliza¢ao da apuracdo foram os reiterados relatos e
declaragdes, sem comprovagdo, acerca de supos tas fraudes no sistema eletronico de votagdo
brasileiro, com potenciais ataques a democracia ¢ a legitimidade das elei¢des, promovidos
pelo presidente da Republica nos diversos meios de comunicagdo, especialmente por meio
de lives em suas redes sociais. O inquérito segue em tramitagdo sigilosa, ainda pendente
de conclusdo. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria-CGE n. 2, de 2/8/2021. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt-cge/2021/portaria-cge-no-2-de-02-de-
agosto-de-2021. Acesso em: 20 out. 2021.
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posicionamento da Justi¢a Eleitoral no pleito de 2022 e que provavelmente
ditardo a conduta da Corte Superior nas elei¢cdes futuras.

A primeira vez que o TSE analisou, originariamente, a questao sob a
perspectiva do abuso foi no julgamento conjunto das A¢des de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE) n. 060177905 e n. 0601778257. Na ocasido,
afastou-se a condenacdo dos candidatos eleitos para os cargos de presidente
e vice-presidente no ano de 2018, por entender que o conjunto probatério
produzido foi fragil para sua comprovacao.

A moldura fética submetida a Corte Superior’® dava conta que a chapa
majoritaria eleita teria sido favorecida com a utilizacdo de disparos em massa
contratados por pessoas juridicas no aplicativo de mensagens WhatsApp,
com a veiculagdo de informacdOes falsas, cujo conteudo era favoravel aos
investigados e prejudicial ao partido adversario e seu respectivo candidato.

AsimputacOes analisadas foram,em sintese, as seguintes: 1) contratagao
de empresas especializadas em marketing digital para procederem ao disparo
de mensagens com conteudo falso via WhatsApp contra os oponentes da
chapa de Jair Bolsonaro nas Elei¢oes 2018, em especial os candidatos do
PT e do PDT; 11) utilizacdo indevida de base de dados de usudrios fornecida
por empresas de estratégia digital; ii1) realizacao e recebimento de doagdo de
pessoa juridica; e 1v) utilizag@o de valores acima do limite maximo permitido
para gastos nas elei¢oes.

O TSE entendeu, por unanimidade, que a coligacdo representante
ndo apresentou aos autos “uma unica prova da existéncia das mensagens
com conteudo falso” nem “foi capaz de demonstrar, sequer de forma inicial,

a existéncia de relacdo juridica entre a campanha de Jair Bolsonaro ou

0 Os fatos se basearam em reportagem da Folha de Sdo Paulo, publicada em 18/10/2018.
A proposito, confira-se: CUNHA, Joana; NUNES, Walter. Empresarios bancam campanha
contra o PT pelo WhatsApp. Folha de Sdao Paulo. Disponivel em: https://www 1.folha.uol.
com.br/poder/2018/10/empresarios-bancam-campanha-contra-o-pt-pelo-whatsapp.shtml.
Acesso em: 21 out. 2021.
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- apoiadores desse ultimo e as empresas de publicidade que teriam realizado os
disparos em massa™'.

Nao se adentrou a discussdo acerca da caracterizacdo das redes sociais
como meio de comunicagdo social, em especial naquele caso do WhatsApp,
para o fim da configuracdo do abuso. O referido aplicativo fornece uma
boa ilustracdo de até que ponto as escolhas de arquitetura e design podem
impactar na polarizacao e na desinformacao. Nessa plataforma, as mensagens
sdo criptografadas de ponta a ponta e estdo fora do alcance dos moderadores
de contetdo, podendo ser facilmente utilizadas como canal para campanhas
politicas e para a propagagdo de reportagens falsas e de incitacdo ao 6dio™.

Em seguida, o TSE realizou importante julgamento ao analisar
conjuntamente as AIJE n. 060196880 e n. 060177128, sob o enfoque do
abuso do poder econdmico e do uso indevido dos meios de comunicacao
social. Novamente, apurou-se a alegacao da pratica de disparos em massa de
mensagens durante o periodo de campanha, em beneficio da chapa vencedora
das Elei¢oes 2018 e em prejuizo dos seus principais adversarios politicos.

Dessa vez, a Corte Superior assentou ser incontestavel o beneficio da
campanha dos vencedores das elei¢des presidenciais de 2018 com a utilizacao
indevida do aplicativo de mensagens WhatsApp, dentre outras aplicacdes
de internet, para promover disparos em massa de conteudos inveridicos
(valendo-se inclusive de estrutura organizada e capilarizada composta por
apoiadores e pessoas proximas aos candidatos).

O TSE, entdo, abriu as portas para o enquadramento da disseminag¢ao
de fake news na internet no conceito de abuso do poder econdmico ou de
uso indevido dos meios de comunicacdo social, nos termos da tese que foi

aprovada pela maioria de seus membros, assim redigida:

S'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AIJE n. 060177905, rel. Min. Luis Felipe Salomao,
DJe de 11/3/2021.

2 KERTYSOVA, Katarina. Artificial intelligence and disinformation: how Al changes the
way disinformation is produced, disseminated, and can be countered, p. 5. Disponivel em:
https://doi.org/10.1163/18750230-02901005. Acesso em: 20 out. 2021.
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21. Proposta de tese: o uso de aplicacdes digitais de
mensagens instantaneas, visando promover disparos
em massa, contendo desinformacdo e inverdades em
prejuizo de adversarios e em beneficio de candidato, pode
configurar abuso de poder econdmico e/ou uso indevido
dos meios de comunicagdo social para os fins do art. 22,
caput e XIV, da LC 64/90.5

Relevante debate surgiu em virtude do voto divergente do Ministro
Carlos Horbach,>* que, ao expressar receio de proceder “a um alargamento
exacerbado do conceito de meios de comunicacdo social”, entendeu que a
eles ndo sdo equipardveis as redes sociais e os aplicativos de mensagem.
Os fundamentos langados pelo julgador foram, em sintese, os seguintes: i) as
ferramentas de comunicacao entre os usudrios das redes sociais, seja por meio
de comentdrios, seja por meio de mensagens privadas, “se aproximariam aos
correios eletronicos, aos quais € garantida a privacidade, compreensdo que
abrange os aplicativos de mensagens instantaneas”; ii) as redes sociais e os
aplicativos de mensagens se diferenciariam pelo tamanho da audiéncia, pela
duracgdo e pela intensidade dos contatos; e iii) as comunicagdes trocadas por
meio de aplicativos de mensagem sao limitadas a ambiente restrito e privado,
e ndo inseridas em contexto publico e social.

De fato, as mensagens interpessoais trocadas por meio das multiplas
ferramentas disponiveis na internet merecem protecao a privacidade se restritas
a ambiente privado, o que, num primeiro olhar, desautoriza enquadramento
de algumas das ferramentas disponiveis nas redes socais e nos aplicativos de
mensagens no conceito de meio de comunicagdo social.

No entanto, no caso concreto analisado pelo TSE, houve

comprovado desvirtuamento em propor¢des historicas dos termos de

33 Para o Ministro Carlos Horbach, os fatos e as partes sintetizados nas referidas a¢des sdo
praticamente os mesmos apreciados nas AIJEs n. 060177905 e n. 0601778257 e deveriam
ser solucionados pelos fundamentos anteriormente consignados pelo TSE. BRASIL.
Tribunal Superior Eleitoral. Sessdo plenaria realizada no dia 28/10/2021. Disponivel no
canal do TSE no YouTube, em: https://www.youtube.com/tse. Acesso em: 30 out. 2021.

4 Ibid.
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" uso do aplicativo WhatsApp, que foi utilizado para enviar mensagens
padronizadas para centenas de pessoas, circunstancia suficiente para
afastar o carater estritamente privado das referidas comunicacdes. Assim,
se manejadas para disparar conteudos para um numero indiscriminado de
pessoas, as ferramentas disponiveis na internet, notadamente aplicativos
de mensagens instantineas como WhatsApp, passam a apresentar
caracteristicas de meio de comunicagdo social, podendo servir de palco
para abusos na esfera eleitoral, na linha do que compreendeu a maioria
dos membros da Corte Eleitoral.

O Ministro Carlos Horbach consignou, ademais, que nao se
Jjustificaria a aprovacao da tese com base na defasagem da Lei Complementar
n. 64/1990, cujo art. 22 permanece com texto inalterado hd 20 anos.
O julgador afirmou que, embora a expressdo “meios de comunicacdo
social” seja genérica, a Lei Eleitoral tem sido constantemente atualizada
para fazer incluir em seus preceitos os novos meios digitais a disposi¢ao
das campanhas politicas — a exemplo do crowdfunding (Lein. 13.488/2017)
e da regulagdo de e-mail e da propaganda na internet (Lei n. 9.504/1997).
Portanto, recomendou que a auséncia de regulamentacao especifica quanto
a matéria hd que ser interpretada como uma decisao do legislador no sentido
contrdrio a equiparagdo proposta.

Nao obstante a argumentacdo coerente e relevante apresentada no voto
divergente, a visdo que prevaleceu no TSE parece a mais acertada, uma vez
que a tipicidade aberta da Lei n. 64/1990 permite interpretagdo atualizadora
de seus dispositivos diante de novas realidades sociais. Nesse sentido, a licao
de Rodrigo Loépez Zilio:

O abuso do poder econdmico, o abuso do poder politico,
o abuso de poder de autoridade, a utilizac@o indevida dos
meios de comunicacao social e a transgressao de valores
pecunidrios se caracterizam como conceitos juridicos
indeterminados que, necessariamente, passam a existir

no mundo juridico apés o fendmeno da recepcao fatica.
Portanto, para a caracterizacio de tais abusos, na esfera
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eleitoral, prescinde-se do fendmeno da taxatividade ou
da subsun¢do.”

Ainda assim, ao final do julgamento de mérito do caso acima
sintetizado, o Tribunal afastou a condenagdo da chapa majoritaria pelos
seguintes fundamentos: i) o conjunto probatério produzido ndo permitiu
aferir a gravidade®® da conduta”; ii) a auséncia de elementos minimos
quanto ao teor dos disparos em massa e sua repercussao impossibilitou a
comprovagdo da participacao do atual presidente da Reptiblica nos ilicitos,
embora presentes indicios de sua ciéncia; e iii) as provas se mostraram
insuficientes para o reconhecimento do financiamento irregular da campanha
por empresas (fonte vedada)®®.

A insuficiéncia da prova, a qual deve ser robusta e consistente, em
absoluto zelo a soberania popular, constituiu o principal fundamento para a
improcedéncia das acdes de investigacao judicial eleitoral, afastando-se, nos
citados casos, as alegacdes de abuso do poder econdmico e dos meios de
comunicagao social. Tal circunstancia permite antever quao problematica € a
questdo probatdria em matéria de utilizacao de tecnologia para a disseminacao
de fake news.

O passo seguinte foi a analise do Recurso Ordinério n. 0603975-98,

proveniente do Estado do Parand, julgamento no qual o TSE consolidou o

55 Z{LIO, Rodrigo Loépez. Direito Eleitoral. 7. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020. p. 651.

56 Acerca da configuragio da gravidade nos casos de abuso, confira-se a doutrina: ZiLIO,
Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral, 7. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodivm,
2020.

37Segundo o relator, Ministro Luis Felipe Salomao, naquele caso especifico ndo foi possivel
comprovar os seguintes aspectos quantitativos e qualitativos essenciais para a configuracao
da gravidade: “(a) teor das mensagens e, nesse contexto, se continham propaganda
negativa ou informagdes efetivamente inveridicas; (b) de que forma o conteudo repercutiu
perante o eleitorado; (¢) alcance do ilicito em termos de mensagens veiculadas; (d) grau de
participagdo dos candidatos nos fatos; () se a campanha foi financiada por empresas com
essa finalidade”. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Sessdo plenaria do TSE realizada
no dia 26/10/2021. Disponivel no canal do TSE no YouTube, em: https://www.youtube.
com/tse. Acesso em: 28 out. 2021.

38 Ibid.
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 entendimento da matéria sob a perspectiva do abuso ao condenar deputado
estadual reeleito no ano de 2018 a cassa¢do do mandato, com declaracdo de
inelegibilidade pelo prazo de oito anos. A condenagdo se deu em virtude da
realizacdo de uma live transmitida pelo Facebook no dia em que foi realizado
o primeiro turno daquele pleito, transmissdo na qual foram propagadas
afirmagdes comprovadamente inveridicas contra o sistema eletronico de
votagdo e as urnas eletronicas.
O relator entendeu violados os bens juridicos tutelados pelos arts. 1°,
II e pardgrafo unico, e 14, § 9°, da CF/1988, além dos arts. 19 e 22 da Lei
Complementar n. 64/1990, e assentou configurado abuso do poder politico e
dos meios de comunicacdo. Para ele, a gravidade da conduta se configurou
pelo fato de que houve alegacao de fraudes no sistema eletronico de votagdo —
nunca comprovadas — em /ive de ampla repercussdo. A [ive atingiu a
audiéncia de “mais de 70 mil pessoas e, até¢ 12/11/2018, mais de 400 mil
compartilhamentos, 105 mil comentérios e seis milhdes de visualizagdes”, o
que representa “repercussdo nefasta na legitimidade do pleito, na estabilidade
do Estado democratico de direito e na confianga dos eleitores nas urnas
eletrOnicas, utilizadas hd 25 anos sem nenhuma prova de adulteragdes™.
Embora o Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PA) tivesse
afastado o viés abusivo da conduta por considerar, em sintese, que as redes
sociais ndo podem ser caracterizadas como meios de comunicacdo, a Corte
Superior assentou conclusdo diametralmente oposta, o que, de fato, modifica
os rumos da jurisprudéncia do TSE. De acordo com o Ministro Luis Felipe
Salomao, na proposta de voto que apresentou na sessdo de julgamento:
A internet e as redes sociais enquadram-se no conceito de
“veiculos ou meios de comunicacdo social” a que alude
o art. 22 da LC 64/90. Além de o dispositivo conter tipo
aberto, a Justica Eleitoral ndo pode ignorar a realidade: é

notério que as Eleicdes 2018 representaram novo marco na
forma de realizar campanhas, com claras vantagens no uso

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Sessdo plenaria realizada no dia 19/10/2021. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=JIpQRXPNnRO. Acesso em: 20 out. 2021.
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da internet pelos atores do processo eleitoral, que podem
se comunicar e angariar votos de forma mais econdmica,
com amplo alcance e de modo personalizado mediante
interac@o direta com os eleitores®.

Tal compreensdo é a mais consentdnea com a realidade posta‘'. No
Brasil, segundo pesquisa TIC Domicilios, em 2018, 70% da populagao
utilizava a internet regularmente, o que equivale a 126,9 milhdes de pessoas,
incluindo metade da zona rural brasileira.®> Desde o ano de 2016, a internet ja
vinha sendo apontada como o segundo principal veiculo de informacdo dos
brasileiros (49% dos entrevistados) em pesquisa realizada pela Secretaria de
Comunicacdo do governo federal®, perdendo apenas para a televisao.

Mais recentemente, em pesquisa de 2023, a TIC Domicilios® constatou
que, dos 149 milhdes de usudrios de internet (a partir de 10 anos) em todo o

territorio nacional, 142 milhdes se conectam todos os dias ou quase todos os

©BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Sessdo plenaria realizada no dia 19/10/2021. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=JIpQRXPNnRO. Acesso em: 20 out. 2021.

¢ Dados extraidos de uma pesquisa realizada pela Pew Research Center, no més de setembro
de 2021, dao conta que 48% dos adultos norte-americanos declaram receber noticias por
meio das midias sociais. Desse total, 31% dos usuarios entrevistados (cerca de um terco
da populagdo adulta dos Estados Unidos) afirmam que recebem regularmente noticias no
Facebook, ao passo que aproximadamente um em cada cinco americanos (22%) afirmam
que frequentemente tém acesso as noticias pelo YouTube. Por sua vez, Twitter e Instagram
sdo fontes regulares de noticias para 13% e 11% dos americanos, respectivamente.
Cf. WALKER, Mason; MATSA, Katerina Eva. News consumption across social media
in 2021. Disponivel em: https://www.pewresearch.org/journalism/2021/09/20/news-
consumption-across-social-media-in-2021/. Acesso em: 20 out. 2021.

2 LAVADO, Thiago. Uso da internet no Brasil cresce, e 70% da populag¢do esta conectada.
Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2019/08/28/uso-da-
internet-no-brasil-cresce-e-70percent-da-populacao-esta-conectada.ghtml. Acesso em:
21 out. 2021.

% GARCIA, Maria Fernanda. Brasil: 89% veem TV e 73% o mesmo canal para ficarem
informados. Observatorio do Terceiro Setor. Disponivel em: https://observatorio3setor.
org.br/noticias/89-veem-tv-e-73-0-mesmo-canal-para-saber-o-que-ocorre-no-brasil/.
Acesso em: 21 out. 2021.

“BUTCHER, Isabel. TIC Domicilios 2022: celular é o uinico meio de acesso a internet para 92
milhoes de pessoas. Disponivel em: https://www.mobiletime.com.br/noticias/16/05/2023/
tic-domicilios-2022-celular-e-o-unico-meio-de-acesso-a-internet-para-92-milhoes-de-
pessoas/. Acesso em: 27 jun. 2023.
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" dias a rede mundial de computadores, dos quais 92 milhdes t€m no celular seu
tinico meio de acesso®.

As redes sociais ostentam, portanto, inegdvel natureza de meio de
comunicag¢do social, cujo desvirtuamento para a disseminacdo de noticias
falsas e desinformacdo possui o conddo de afrontar os bens juridicos
protegidos pela CF/1988 e pelas normas eleitorais infraconstitucionais —
representados,em especial, pelaliberdade do exercicio do voto, pela paridade
de armas, pela lisura do certame, pela normalidade e pela legitimidade das
eleicoes.

Ha, no entanto, posi¢Oes respeitadas na doutrina eleitoralista que
ndo veem o tratamento mais repressivo no combate a desinformagdo como
medida mais benéfica para as democracias. Segundo os defensores dessa
orientacdo, caberia ao Estado, a imprensa e a propria sociedade civil
promover agdes de educacdo e incentivar meios que facilitem aos usuarios
identificar préticas nefastas na publicidade politico-eleitoral, providéncias
mais condizentes com a efetividade das garantias constitucionais de liberdade
de expressdo e de informacdo no contexto das campanhas. Nesse sentido,
Aline Osorio ressalta que os meios de comunicac¢do devem desempenhar o
papel de “canais de disseminagdo de informacdes, criticas e pontos de vista
variados”, a0 mesmo tempo em que os cidaddos “precisam de plena liberdade
nao so para acessarem tais informacdes, mas para manifestarem livremente
as suas proprias ideias, criticas e pontos de vista na arena publica”®.

Nessa mesma linha de pensamento, sdo dignas de nota as ponderacoes
de Diogo Rais:

Nao é sauddvel para a democracia destinar ao Estado o
dominio do conteido das mensagens, porém, em uma

agenda positiva, o Estado e a sociedade poderiam, cada vez
mais, incentivar o empoderamento dos usudrios para que

% Destaque para as classes A (93%) e B (91%) e, em menores propor¢des, nas C (81%) ¢ DE
(60%). Op. cit. Acesso em: 27 jun. 2023.

¢ OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e liberdade de expressdo. 2. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Forum, 2022. p. 109.

@

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 19-56, jan./jun. 2023. | 48



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

eles, sim, chequem os contetidos, escolham os conteddos,
sejam curadores dos contetdos, e isso s6 parece possivel
com mais informacdo, com mais educacdo e com mais
liberdade.

Talvez o que se espera ndo seja o combate, mas sim o
fortalecimento da imunidade dos individuos, que, com
educacdo e liberdade, possam cada vez mais vencer os
desafios da desinformacéo.®’

Nao obstante, diante dos desafios impostos pela rapidez da
disseminacdo de conteidos desinformativos em ambiente digital e da
evolucdo das tecnologias associadas a essa prdtica, a Justica Eleitoral optou
por um caminho mais restritivo. A jurisprudéncia do TSE, antes minimalista
e excepcionalmente intervencionista em matéria de propaganda na internet,

passou a adotar orientac@o no sentido de que:

[...] embora seja reconhecido que a livre circulagdo
de pensamentos, opinides e criticas fortalece o Estado
Democrético de Direito e a democratizagdo do debate
eleitoral, a intervencdo desta Justica especializada ¢é
permitida para “coibir praticas abusivas ou divulgacao de
noticias falsas, de modo a proteger a honra dos candidatos

e garantir o livre exercicio do voto”.%®

Além disso, os precedentes fixados pelo TSE no julgamento das AIJEs
n. 060196880 e n. 060177128, bem como do RO n. 0603975-98, ndo apenas

orientaram sua atuagdo jurisdicional nas elei¢cdes de 2022%, como também

7 RAIS, Diogo apud RAIS, Diogo; FALCAO, Daniel; GIACCHETTA, André Zonaro.
Direito Eleitoral digital. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2022.
p. 196.

* BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AgR-REspEl n. 0600396-74/SE, rel. Min. Alexandre
de Moraes, DJe de 21/3/2022.

% Na esteira dos citados precedentes, ao julgar a AIJE n. 0600814-85, nas sessdes que se
realizaram de 22 a 30 de junho de 2023, o TSE condenou o ex-presidente e candidato nas
eleigdes de 2022 Jair Messias Bolsonaro a inelegibilidade pelo prazo de 8 anos. A Corte
entendeu configurados abuso do poder politico e uso indevido dos meios de comunicagio
em reunido realizada com embaixadores no Palacio da Alvorada, evento que nao apenas foi
transmitido ao vivo pela TV Brasil, da Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC), como
também por perfis relacionados ao candidato nas redes sociais, culminando inclusive na
remogdo do video por iniciativa da plataforma YouTube. Na ocasido, o entdo presidente,
dentre outras manifestacdes inveridicas, discursou atacando o sistema eleitoral brasileiro,
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" abriram as portas para que as ocorréncias de divulgagdo de inverdades com
viés eleitoral nas midias digitais, antes comumente submetidas a apreciacao
nas representacdes por propaganda irregular’, passassem a ser analisadas
com maior frequéncia em sede de AIJE"".

Assim, nos casos de comprovada gravidade, a aplicagdo das sancoes
de cassagdo de diplomas ou mandatos e a declaracao de inelegibilidade contra
os responsaveis pela disseminacao deliberada das indesejaveis fake news deve
continuar dando a tonica do comportamento institucional da Justi¢a Eleitoral

para as elei¢oes futuras.
Conclusao

A comunicagdo eleitoral vem sendo modificada pelo uso da inteligéncia
artificial e da publicidade na internet, em visivel declinio da propaganda
na televisdo e no rddio. No entanto, a tecnologia pode ser desvirtuada para
disseminar, em grande escala, noticias falsas por meio do uso de algoritmos
robds (principalmente dos social bots, capazes de controlar contas nas redes
sociais e imitar usudrios reais) e da producdo de deep fake. Soma-se a isso
o direcionamento de conteudos falsos a populacdes especificas de usudrios,
cujos perfis s@o tracados de acordo com seus dados pessoais, fendmeno que

ganha contornos alarmantes, ameacando as democracias.

mencionou suposta fraude em urnas eletronicas, defendeu o voto impresso, desencorajou o
envio de observadores internacionais, relatou suposta manipulagdo de votos no ano de 2018,
sem apresentar quaisquer provas, e noticiou eventual risco de repeti¢ao no pleito de 2022.

70 Segundo informagdes do TSE encaminhadas ao JOTA, até o dia 27 de outubro de 2022,
foram ajuizadas 625 representagdes no Tribunal, das quais pelo menos 335 discutiram
de alguma forma fatos inveridicos, informagdes distorcidas ou fake news, todas com
tramitacdo preferencial e prazos curtos e ininterruptos de até 24 horas. MAIA, Flavia.
Fake news na eleigdo presidencial: as respostas do Judiciario foram suficientes?. JOTA,
2022. Disponivel em: https://www.jota.info/eleicoes/fake-news-na-eleicao-presidencial-
as-respostas-do-judiciario-foram-suficientes-30102022. Acesso em: 19 jan. 2023.

"' Nesse contexto, das 31 AIJEs originariamente propostas no TSE, pelo menos a metade
aborda esse tipo de distor¢ao na propaganda e nas campanhas eleitorais, conforme consulta
publica aos processos do TSE, disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
eleicao/home. Acesso em: 28 jun. 2023. Para conferir as causas de pedir, vide a consulta

publica ao PJe do TSE.
@y

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 19-56, jan./jun. 2023. | 50


https://www.jota.info/eleicoes/fake-news-na-eleicao-presidencial-as-respostas-do-judiciario-foram-suficientes-30102022
https://www.jota.info/eleicoes/fake-news-na-eleicao-presidencial-as-respostas-do-judiciario-foram-suficientes-30102022

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

Depois de demonstrar o panorama mundial do problema das fake
news, o trabalho cuidou, com enfoque na realidade brasileira, de expor os
conceitos e requisitos relacionados ao impulsionamento de contetudos de
propaganda eleitoral com o uso de algoritmos, e a evolucdo jurisprudencial
sobre o tema no TSE. Tal ferramenta digital de campanha € uma excecdo a
proibicdo de propaganda paga na internet, portanto € licita se observados os
termos previstos na Lei das Elei¢oes (Lei n. 9.504/1997).

Por outro lado, o estudo desenvolveu a ideia de que a disseminagao
de fake news com finalidade eleitoral, quando de indiscutivel gravidade,
pode comprometer a normalidade e a legitimidade das elei¢des e causar
desequilibrio na igualdade de oportunidade entre os candidatos em disputa.
Essa conduta pode ser classificada como abuso do poder politico e econdmico
ou dos meios de comunicacdo, a ensejar a cassacao de registros ou diplomas,
além da declaragdo de inelegibilidade dos responsaveis. A pesquisa
demonstrou ainda que as redes sociais se enquadram no conceito de meios de
comunicagao social para a finalidade de configuragao do ilicito eleitoral, uma
vez que constituem poderosa fonte de informacdo na atualidade.

Diante da rapidez da evolucdo tecnoldgica, € inegdvel que sdo
limitadas as possibilidades de regulamentacdo estatal, assim como
de formacdo de precedentes, que englobem os infinitos métodos de
desvirtuamento da tecnologia, em especial da inteligéncia artificial, e
sua utilizacdo indevida nas campanhas eleitorais. Surge, paralelamente a
necessidade de aprimoramento da regulagdo governamental, o dever das
plataformas on-line sobre a moderacdo dos conteudos inveridicos nelas
publicados e a prote¢do dos direitos fundamentais de seus usudrios’.
Fomentar a inclusdo digital, assim como a alfabetizagdo mididtica e digital,

“pode ser uma das ferramentas mais eficientes e poderosas para restaurar

2 KERTYSOVA, Katarina. Artificial intelligence and disinformation: how Al changes the
way disinformation is produced, disseminated, and can be countered, p. 11. Disponivel em:
https://doi.org/10.1163/18750230-02901005. Acesso em: 20 out. 2021.
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" um relacionamento sauddvel com a informac¢do e aumentar a resiliéncia de
nossas democracias a desinformagio on-line”".

O uso da inteligéncia artificial traz outros contornos para os classicos
institutos juridicos, e no Direito Eleitoral ndo seria diferente. A tecnologia
deve ser uma ferramenta a servico do constante aprimoramento do processo
eleitoral. A democracia é um valor universal, ela € condi¢cdo para a garantia
das liberdades, da igualdade de oportunidades e da efetivacdo de direitos
fundamentais. Sao novos tempos, com novos desafios, mas a solucdo sera a

mesma: a defesa do pluralismo de ideias e do sistema democrético.
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Resumo

O presente estudo se propde a dialogar com a controvérsia que emerge da
relacdo entre a garantia no plano concreto dos direitos politicos e fundamentais
de forma ndo excludente e a maior qualidade da democracia. Para tanto, em
termos de debate académico, discorre sobre a concep¢do de democracia
em sociedades complexas e diversas o principio da igualdade e a ado¢ao
de instrumentos para o aperfeicoamento e aprofundamento das institui¢des
democréticas tornando-as mais responsivas, a partir da experiéncia da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e da atuagdo normativa
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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This study aims to engage with the controversy arising from the relationship
between the concrete guarantee of political and fundamental rights in a
non-exclusive manner and the enhanced quality of democracy. In terms
of academic debate, the article discusses the conception of democracy in
complex and diverse societies, emphasizing the principle of equality and
the adoption of instruments to improve and deepen democratic institutions,
making them more responsive. This is approached based on the experience of
the jurisprudence of the Federal Supreme Court and the normative actions of
the Superior Electoral Court.
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Introducio

Em termos exclusivamente académicos, apresenta-se aqui uma
proposta de reflexdo a respeito da relacdo que se trava entre, de um lado,
a garantia dos direitos politicos e fundamentais de forma ndo excludente e,
de outro, a maior qualidade da democracia. O ponto de partida (que recolhe
didlogos e textos) € a concep¢ao de democracia nas sociedades complexas.
Para os fins deste texto, é necessario apreender a pluralidade da vida em
sociedade e, nessa pluralidade, perquirir o papel do principio da igualdade
e da adocdo de instrumentos para o aperfeicoamento e verticalizacdo das
instituicdes democrdticas.

Toma-se como background do contexto histérico-social a expansao
da democracia no pés-guerra; enfocado, por alguns, como o evento
politico mais importante do século XX. Pode-se dizer que, em alguma
medida, tal expansdo decorre exatamente da propria Segunda Grande
Guerra, reconhecida como um dos marcos mais importantes da historia
da humanidade (Moisés, 2008). Haure-se, do reconhecimento da pessoa
como sujeito de dignidade (S4&; Naver, 2011, p. 52-56), produto direto
do fim do conflito, ventos de esperanca, do ponto de vista democrético,
que se pode relacionar, na ambiéncia juridica, ao desenvolvimento das
‘geragdes’ de direitos humanos, numa perspectiva globalizada', bem como
da reivindicagdo da liberdade e do autogoverno.

A questdo da expansdo da democracia, desde os eventos histéricos
antes referidos, da primeira metade do século XX, é acompanhada pela
preocupacdo com a compreensdo do que vem a ser democracia, com a
qualidade desta e com a importancia da extensao de seus beneficios de forma
mais igualitaria (SANTOS, 2017, p. 33). Esse garimpo envolve, dentre os
beneficios da expansdo democratica —ainda que de forma irregular — sublinhar

o reconhecimento do primado da lei e da extensdo de direitos de cidadania.

"Em suma, trata-se da busca de formacdo de consciéncia e de iguais liberdades fundamentais.
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Deles se busca captar os limites e as possibilidades, para compreensao da
democracia e da cidadania nos dias correntes.

A premissa € direta: cumpre relembrar que, entre as razdes apontadas
por Robert Dahl para reconhecer a democracia como regime preferivel?,
encontra-se o fato de ser este o unico no qual se assegura a liberdade geral
dos cidadaos, bem como se garantem os direitos fundamentais (Dahl, 2001,
p. 73-74).

Os direitos fundamentais sdo, afinal, ao lado da independéncia, da
imparcialidade, da integridade e da igualdade de tratamento, os elementos
que garantem a confianga nas institui¢des, valores todos essenciais a uma
democracia.

E imperioso, pois, reconhecer que a participacio politica do povo
eleitor esta presente, a0 menos na escolha de seus representantes, ainda que
se considere um conceito minimalista-procedimentalista de democracia.
O eleitor participa, portanto, da competicdo entre os lideres para sancionar
uns — os ndo escolhidos — e para promover outros — os selecionados mediante
voto, eleitos ou reeleitos (Maria, 2010, p. 32-33). Nao é possivel, a luz de
um olhar plural e miultiplo, ignorar a reflexdo sobre a definicdo de quem
seja o eleitor — substantivo flexionado aqui ndo por acaso no masculino.
A identificacdo da pessoa cidada e a adoga@o de ferramentas aptas a viabilizar
sua participagdo politica e eleitoral, de modo a garantir, no plano concreto,
a protecdo de direitos fundamentais €, certamente, elemento chave para a
discussdo sobre a qualidade da democracia.

E importante ressaltar, ademais, que hi uma relacio técnica
inerente aos arranjos institucionais para que uma democracia funcione, se
nao perfeitamente, a0 menos de modo funcional. Nesse ponto, as normas
juridicas sdo essenciais para promover essa adequada correlacdo no Estado
democritico de direito, preocupagdo ainda mais premente em tempos de

erosao democratica.

2 Atribui-se a Winston Churchill a afirmacgdo de que a democracia seria a pior forma de
governo, a exce¢do de todas as outras formas que jd foram tentadas.

>

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 58-86, jan./jun. 2023. | 61



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

Nesse didlogo, o presente estudo se propde a apresentar a relacdo
entre a garantia, no plano concreto, dos direitos politicos e fundamentais, e
a maior qualidade da democracia. Para tanto, apresenta-se inicialmente uma
problematiza¢do sobre concep¢do de democracia em sociedades complexas
e a pluralidade que lhes € insita e sua relagdo com o principio da igualdade
e a ado¢@o de instrumentos para o aperfeigoamento e aprofundamento das
instituicdes democraticas.

Passa-se, entdo, a uma digressdo historica acerca dos direitos
fundamentais, analisando-se a correlacdo entre direitos politicos e direitos
civis, bem como a problematiza¢ao sobre a perspectiva universal dos Direitos
Humanos, para pontuar a existéncia de relacdo estreita entre os direitos
fundamentais e a democracia.

A melhor compreensdo sobre os direitos fundamentais no Brasil
demanda anélise sobre a Constituicao da Republica, o principio da igualdade,
a epistemologia e a hermenéutica. Nesse influxo, as categorias de identidade
normativasao apresentadas para pontuar anecessidade de repensar aconcepg¢ao
de cidadania sob a qual se construiu o processo historico democratico, que €
utilizado como base na interpretacdo juridica.

Assim, ainda no tema da igualdade, convida-se ao debate sobre o papel
do direito e sua hermenéutica, no contexto de diversidade que € caracteristico
de uma sociedade democratica. Por fim, ao propor uma andlise sobre a
garantia no plano concreto dos direitos fundamentais, realiza-se exame de
julgados emanados do STF e normativa prolatada pelo TSE, que envolvem
direitos fundamentais relacionados a populacdo LGBTQIA+. Nesse influxo, a
reflexao detém-se, com especial aten¢do, na ambiéncia eleitoral, na Resolucao
do Cadastro de Eleitores, do TSE, que contou com o processo de escuta ativa

qualificada como ferramenta de participagdo politica de grupos minorizados®.

3 Opta-se, aqui, pela nomenclatura “grupos minorizados” no lugar do vocabulo “minorias”,
na linha de intelec¢@o proposta por Richard Santos, que obtempera, em seu livro Maioria
minorizada: um dispositivo analitico de racialidade, de 2020, que as relagdes sociais
constituidas em nossa sociedade fazem com que a populag@o negra, apesar de numericamente
representar uma maioria, seja percebida como minoria.
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Democracia e direitos politicos

A promulgacdo da Constituicio de 1988 (CEF/1988) representa
verdadeira conquista, mediante a garantia juridica de uma sociedade que
se pretende verdadeiramente livre, justa e solidaria, possivel somente apds
arrostar, com superacao, a base escravagista, desigual e desumana.

Embora formalmente democratica, contudo, a sociedade brasileira
precisa ainda superar alguns obstaculos para o alcance do vocédbulo, em
perspectiva material, a todos os cidadaos. Iris Marion Young problematiza,
nesse influxo, a pretensdo de “teorizar a democracia como um processo de
comunicagdo que visa chegar a decisdes” que ndo seria condizente com a
“necessidade de conceitualizar a democracia descentralizada das grandes
sociedades de massa” (Young, 2006, p. 140).

Somente as concep¢Oes de democracia que sejam vidveis em
sociedades complexas como as contemporaneas podem capturar a dimensao
dos problemas que temos de enfrentar. E justamente para evidenciar essa
compreensao que Young se vale da teoria democratica de Robert Dahl, para
quem a democracia € um vir a ser em constante constru¢ao, um ideal. O autor
emprega, inclusive, o vocabulo “poliarquia” para se referir ao modelo mais
proximo possivel do ideal democratico* (Dahl, 2001, p. 83-94).

Ao assinalar as razdes para a democracia ser o regime preferivel, Dahl
aponta a igualdade politica, lembrando que os individuos, nesse modelo,
sdo capazes de definir o que é bom para eles, e isso é o que os qualifica
para tomar decisOes politicas. Assim, € em complementagdo, demonstra
que a democracia tende a capacitar as pessoas para, em havendo condi¢des
de liberdade, participacdo e igualdade, explorar suas capacidades e poder

aplicar suas escolhas. Dahl reivindica que os participantes do sistema politico

*Dahl sugere que democracia seja tratada como um sistema hipotético e aponta trés condi¢des
minimas e fundamentais, embora nao suficientes, para a existéncia da democracia, entre as
quais “receber por parte do governo igualdade de trato: ¢ dizer, o governo ndo deve fazer
discrimina¢do alguma por causa do contetdo ou da origem de tais preferéncias” (Dahl,
1989, p. 14).
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assumam a parcela correspondente de responsabilidade que lhes cabe, cenario
que somente sera possivel de alcancar mediante participacdo politica e cidada
(Dahl, 2001, p. 83-94).

E possivel encontrar, portanto, o fundamento central para a opgio pela
democracia, dentre os demais regimes, exatamente no principio da igualdade
politica. E nesse principio reside tal fundamento ndo apenas em razao do
direito de escolher quem governa, mas também pelo direito, que € de todos,
de poder ser escolhido e de participar na tomada de decisdoes que afetam a
si mesmo ¢ a toda a sociedade. Todavia, € preciso atentar para o fato de que
a mera existéncia de eleicdes per se nao assegura o respeito ao principio
democritico.

O grau de inclusividade do sistema politico, nesses termos, € uma
condicdo fundamental de consolidacdo desse mesmo sistema politico.
Em outras palavras, é a extensdo com que os direitos civis e politicos sao
garantidos a todos os cidadaos, sem exce¢do, que assegura a capacidade de
inclusdo do sistema.

Uma sociedade verdadeiramente democrdtica, plural em sua
diversidade, garante acesso aos direitos fundamentais e participacdo nas
instituicdes publicas. Tais garantias sdo meios especialmente efetivos de
influenciar as regras eleitorais e as politicas publicas do Estado, de modo que
parece inegavel que a participacdo equitativa das pessoas seja uma condi¢ao
minima para a eficacia das instituicdes democraticas e da propria democracia
representativa. Como afirmou Amia Srinivasan, uma politica verdadeiramente
inclusiva € uma politica desconfortavel e, por vezes, insegura’.

O acesso aos direitos politicos, “prerrogativas inerentes a cidadania,
que disciplinam as diversas manifestagdes da soberania popular” (Gresta;
Santos, 2016, p. 321), é, portanto, 0 primeiro passo para a promocao
do exercicio igualitario da cidadania. Viabilizar a aquisi¢do dos direitos

politicos e seu exercicio de forma ndo discriminatdria, bem como o respeito

5 SRINIVASAN, Amia. O direito ao sexo: feminismo no século XXI. Sdo Paulo: Todavia,

2021.p. 11.
o
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as existéncias plurais que compdem a sociedade consubstanciam, portanto,
deveres fundamentais das instituicdes democraticas.

Além disso, vale sublinhar a importincia da ado¢@o de instrumentos
para o aperfeicoamento e verticalizacdo das instituicdes democraticas, o que
pode ocorrer, por exemplo, a partir da ado¢ao de “experimentos participativos
e deliberativos”, que possuem “o potencial de ativar a competi¢ao politica,
aresponsividade e a igualdade — dimensoes essenciais a qualquer avaliacio
da qualidade da democracia” (Pogrebinschi; Ventura, 2017, p. 16).

Nesse contexto, deve-se compreender a responsividade como “a
conexao entre a decisdo do representante e o interesse do representado”
(Maria, 2010, p. 34). A responsividade, portanto, afere-se “com base em
medidas atitudinais de satisfacdo dos cidaddos com a democracia e de
sua confianga nas instituicoes representativas” (Pogrebinschi; Ventura,
2017, p. 15). E exatamente essa a razio pela qual a adogio de mecanismos
participativos tem repercussdo direta sobre a medida da responsividade e
impacto na qualidade da democracia (Pogrebinschi; Ventura, 2017).

Pode-se citar como exemplo de mecanismo de responsividade a
adogdo de processos de escuta ativa, em suas mais variadas formas. Tais
ferramentas, com efeito, t€ém potencial de impactar positivamente tanto o
acesso como o exercicio de direitos fundamentais. Ao longo do presente
estudo, explanaremos esses impactos a partir de experiéncias praticas
levadas a efeito no ambito do TSE, que demonstram como se pode
influenciar, mediante processos de deliberacdo e escuta cidada, a qualidade

da democracia.
Direitos humanos e direitos fundamentais — alguns apontamentos

Assentados os pressupostos iniciais a respeito da democracia, é
preciso refletir sobre a categoria dos direitos politicos. Trata-se de espécies de

direitos humanos e fundamentais, reconhecidos na obra de Paulo Bonavides
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como direitos de primeira geracdo (ou dimensdo), ao lado dos direitos civis
(Bonavides, 2009, p. 563).

Ambeas as categorias se aproximam em sua relacdo com a liberdade. No
entanto, ao contrdrio dos direitos civis, assegurados a todos em suas relacoes
privadas, os direitos politicos sdo destinados aos sujeitos considerados aptos
a participar da vida publica (Canotilho, 2003, p. 388-389). Interessa aqui,
nesta proposta de reflexdo, definir quem sdo esses sujeitos aptos ao voto e se
eles dispdoem da garantia de acesso a esse direito de forma igualitdria. Saber
quem sao esses sujeitos e se tais direitos lhes sdo garantidos € essencial para
assegurar a democracia no contexto pos-moderno.

Nao se ignora que a gramatica dos direitos humanos tem sido objeto
de disputa por projetos de sociedade diversos. Ha, por conseguinte, leituras
varias que podem nos levar tanto ao universalismo, quanto ao relativismo
cultural. Ambas as concep¢Oes admitem criticas e problematizagdes.
Pensamento e divergéncia, afinal, ndo se privam. Enquanto uma leitura
universalista propde uma certa unicidade de sentidos e de previsoes,
ignorando “evidéncias incontestdveis da diversidade de visdes de mundo
e sistema de valores” (Segato, 2006, p. 211), uma teoria relativista corre
o risco de encobrir e legitimar atos violentos, critica que em geral vem
acompanhada de exemplos extremos.

Os direitos, assim como sdo hoje compreendidos, sdo produto de
uma constru¢do da modernidade, ligada ao pensamento de que ndo se pode
dispor de uma minima esfera de protecdo, que assegure valores e interesses
fundamentais de uma sociedade. A ordem publica, afinal, pode limitar a
autonomiados interesses privados, sob a vigilancia das garantias fundamentais.

Nesse contexto, reconhecem-se como documentos historicos,
marcantes do surgimento dos Direitos Humanos, aqueles produzidos na
Franca e nos Estados Unidos. E preciso, porém, estar atento ao contexto de que
tais documentos sdo produtos de suas circunstancias, codificados que foram
na conjuntura do etnocentrismo colonial e na classificagdo racial universal.
Esses documentos devem, portanto, ser lidos e compreendidos dentro da
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perspectiva historica de sua produgdo, que soma, ao sentimento de empatia,
apresentado por Lynn Hunt®, o sentimento de superioridade que a branquitude
social, representada pelos colonizadores e conquistadores europeus, possui
em relacdo aos dominados, representados pelos colonizados e conquistados,
indios e negros (Quijano, 2005, p. 117-118;120).

Essa universalidade, presente na afirmacdo inicial dos direitos
humanos, € uma universalidade produzida no Ocidente e, como tal, sob suas
perspectivas. Restringe-se, portanto, aos seus iguais, que nao sao todos, e que
nao sao necessariamente vistos com a mesma humanidade.

Uma das criticas a concep¢ao universal dos direitos humanos, ou
mesmo de suas pretensdes universalizantes, reside no monolitismo dessa
leitura. A critica € desenvolvida no pensamento de Boaventura de Sousa Santos
(2013), caracterizando, inclusive, uma das ilusdes sobre essa categoria’, tanto
no que concerne a ambivaléncia dos termos utilizados — direitos do homem
e direitos do cidaddo, que caracterizam coletividades distintas —, quanto na
tensdo entre os direitos individuais e coletivos (Santos, 2013, p. 20-22).

Hélio Gallardo (2014) afirma que o tratamento formalmente igual
conferido a sujeitos em situacOes de grande desigualdade socioecondmica
implica institucionalizar a injustica social. Nessa esteira, Adilson José
Moreira pondera que “normas e praticas sociais moralmente neutras podem
ter um impacto desproporcional entre grupos sociais” (2020, p. 97).

Essa perspectiva universal, deslocada para a nossa realidade

sociocultural, remete a revisdo da premissa juridica da igualdade de todos

¢ Lynn Hunt nos apresenta uma perspectiva historica do surgimento dos Direitos Humanos
com raiz na segunda metade do século XVIII, relacionada a “percepc¢do da separagdo e do
autocontrole dos corpos individuais, junto com a possibilidade de empatia com os outros”
(HUNT, 2009, p. 29). Segundo a autora, o sentimento de empatia despertado pela leitura dos
romances epistolares torna possivel, dentre outras formas de desenvolvimento da habilidade
de identificagdo social, concepgdes politicas e sociais novas. Assim, pontua, “os novos tipos
de leitura (e de visdo e de audicdo) criaram novas experiéncias individuais (empatia) que,
por sua vez tornaram possiveis novos conceitos sociais e politicos (os direitos humanos)
(HUNT, 2009, p. 32).

"Ver, também, PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sao Paulo:
Saraiva, 2007.
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diante da lei, e mesmo do principio da igualdade. Sua compreensdo “sem a
devida contextualizacdo pode reproduzir processos de estratificagdo social”
(Moreira, 2016, p. 1584). Sob essa 6tica, a salvaguarda dos direitos humanos
e fundamentais demanda uma revisao da estrutura normativa e hermenéutica
para seu reconhecimento e realizacdo.

Os direitos fundamentais, refletindo os direitos humanos positivados
no ordenamento juridico brasileiro, possuem for¢a normativa que exsurge da
supremacia constitucional, e seu carater de fundamentalidade é decorréncia
do fato de serem “base axioldgica da ordem juridica”, e, portanto, “referéncia
interpretativa para suas normas”. Ha, assim, relagdo estreita entre os direitos
fundamentais e a democracia, “porque essa nao pode funcionar sem o
reconhecimento deles como arcabouco da ordem juridica e politica” (Moreira,
2016, p. 1580).

Sem embargo de alguns pontos em aberto, no didlogo aqui proposto
entre democracia, direitos politicos e diversidade, as tentativas de resposta
que adiante seguirdo iluminam-se pela perspectiva que se abre, a partir da
Constitui¢ao e do principio da igualdade, com incremento da responsividade

das institui¢Oes publicas.
A Constituicao Cidada e o principio da Igualdade

A Constituicdo da Republica de 1988 marcou a transi¢do democratica
no Brasil e a institucionalizacdo dos direitos humanos (PIOVESAN, 2012,
p. 55), inaugurando uma nova dogmatica. O texto constitucional tem por
marco inicial definir, entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
constituida em Estado democritico de direito, a cidadania e a dignidade da
pessoa humana. Além disso, elenca, dentre seus objetivos, afastar qualquer
forma de discriminagdo.

A compreensdo da Constituicdo enquanto processo historico, mas

também juridico e politico, permite nela ver palavras viajantes, na expressao
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de José Joaquim Gomes Canotilho®, porquanto busca razdes, no passado,
regula o presente e pavimenta os caminhos para o futuro.

A Constitui¢do de 1988 incorporou e aprofundou a diretriz constante
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que prevé, em
seu artigo primeiro, que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”. O texto da Carta Cidada dispde, a seu turno, que “todo
o poder emana do povo” (art. 1°, pardgrafo unico), “todos sdo iguais perante a
lei, sem disting@o de qualquer natureza” (art. 5°, caput), “homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagdes” (art. 5°, inciso I).

Cabe observar que, embora a Constituicdo da Republica apresente
como fundamentos do Estado democratico de direito a cidadania e a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, I e III), como objetivo fundamental da Republica
Federativa “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” (art. 3°, IV),
e assegure a igualdade de todos perante a lei, fazendo constar, de forma
explicita, que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicao” (art. 5°, I), nossa legislacdo ainda adota a flexao
de género masculino como ‘neutro’ na linguagem.

Verifica-se que o conhecimento produzido a partir de umaepistemologia
que se pretende neutra, nessa mesma linha, € predominante nas institui¢des
politicas, juridicas e de poder em geral. As leituras dos conceitos de cidadania,
democracia e igualdade emanadas destas institui¢des reproduzem, de forma
genérica, a concepgao das elites dominantes.

Nesse contexto,€notdério o movimento dereleiturae de problematizagdo
de temas diversos, a partir de metodologias plurais e inclusivas, como as
feministas. Almeja-se, assim, revisar abordagens conceituais mediante as
quais se produz o conhecimento cientifico para, desse modo, expor e afastar

uma produg¢do de conhecimento essencialmente androcéntrica (Ketzer, 2017),

$CANOTILHO, Jose J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 1991. p. 12.
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com impactos profundos na constru¢do de mundo e na concep¢ao de cidadania
e de democracia.

Patricia Ketzer, nessa esteira, demonstra que os conceitos centrais que
pautaram as discussdes sobre o conhecimento e a ciéncia foram construidos
com base em estere6tipos de género (Ketzer,2017,p.98),e aduz, citando Helen
Longino, que esses conceitos servem a uma dupla func¢do, epistemologica e
politica (Longino, 2012, p. 511).

Sobre o ponto, € possivel recorrer as licdes de Karl Popper, segundo as
quais “nossa linguagem estd impregnada de teorias: ndo existem enunciados de
pura observagio” (Popper, 2007, p. 31.). E o que identificamos na perspectiva
da linguagem que utiliza o ‘neutro masculino’, e que Suzan Moller Okin
anuncia (e denuncia) da producdo cientifica dos tedricos politicos, ao utilizar
os termos masculinos de referéncia — “ele” e “homem” para se referirem, de
fato, “sobre chefes de familia masculinos” (Okin, 2008, p. 309).

Nos processos historicos de constru¢do democratica, foram adotadas
perspectivas de género bindrias e dispares para homens e mulheres na
constru¢do da cidadania e nas instituicoes democraticas do Estado, processo
marcado pela divisao sexual do trabalho (Lisboa, 2016, p. 24). Essa disparidade
de tratamento, que privilegia o masculino em detrimento do feminino, impacta
o reconhecimento desses individuos como sujeitos de direito.

A diversidade de tratamentos referida reflete a visdo bindria
dos papéis masculino e feminino, pautada no dimorfismo sexual, € na
compreensdo da “heterossexualidade como relagdo compulsoria entre as
pessoas” (Silva, 2018, p. 29). Flavio Firmino e Patricia Porchat explicam
que, segundo Butler, “as estruturas juridicas contemporaneas engessam
categorias de identidade nos termos da coeréncia exigida pela matriz
heterossexual” (Firmino; Porchat, 2017, p. 52), termo que designa a “[...]
grade de inteligibilidade cultural por meio da qual os corpos, géneros e
desejos sdo naturalizados” (Butler, 2003, p. 216).

Urge problematizar, na constru¢ao democratica, a dominagao de um
género pelo outro, questionando-se o padrdo colonial moderno e binério.
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Resulta, como efeito deletério dessa dominacdo, o fato de que qualquer
alteridade constitui um problema, o que sé deixa de ocorrer quando
“peneirado pela grade equalizadora, neutralizadora de particularidades, de
idiossincrasias” (Segato, 2012, p. 122). A diversidade democratica, plural por
esséncia, ndo convive bem com a supressao das particularidades, contudo.

Emerge dessa problematizacao o debate acerca do conceito de “sujeito
cidaddo universal”, apresentado por Rita Laura Segato, ou seja, aquele “que
formulou a regra da cidadania a sua imagem e semelhanca”, e que surge a
partir do “primeiro processo bélico e imediatamente ideoldgico que instalou
a episteme colonial e moderna™.

O “sujeito cidadao universal” €, portanto, na percep¢ao da modernidade
classica construida especialmente na Europa continental, “homem, € branco, é
pater familiae [ ...], € proprietdrio, e € letrado”. Essa concep¢ao universalizante
dificulta e muitas vezes impede o exercicio da capacidade cidada daqueles
que ndo se equiparam ao modelo de sujeito (Segato, 2012, p. 112; 123).

Areflexao sobre essa imagem generalizada de quem seria esse “sujeito
cidaddo universal” neutro, portanto, € atual e urgente. Sem esse aporte, nao
€ possivel compreender o que, de fato, constitui nossa cidadania. Afinal, a
neutralidade (que aqui ndo se confunde com o emprego da linguagem neutra)
ndo deve ser usada como instrumento de exclusao'. A ocupagdo dos espacos,

notadamente os de poder e de tomada de decisao, € obstaculizada por diversas

® A autora questiona a noc¢ao de “neutro universal” — ou sujeito cidaddo universal —, e
explicita que “s6 adquirem politicidade e sdo dotados/as de capacidade politica, no mundo
da modernidade, os sujeitos — individuais e coletivos — e questdes que possam, de alguma
forma, processar-se, reconverter-se, transpor-se ou reformular-se de forma que possam
se apresentar ou ser enunciados em termos universais, no espago “neutro” do sujeito
republicano, onde supostamente fala o sujeito cidaddo universal. Tudo o que sobra nesse
processo, o que nao pode converter-se ou equiparar-se dentro dessa grade equalizadora, é
resto” (Segato, 2012, p. 122-123).

10 Segundo Adilson José Moreira, “a no¢do de neutralidade racial no ambito cultural e
politico” mascara a realidade desigual que ¢ “fruto da permanéncia de estereodtipos culturais
que legitimam praticas excludentes em diversas esferas da vida social” (Moreira, Adilson
José, 2016, p. 1567).
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vias e formas para as pessoas que ndo se enquadram no padrao pretensamente
universal de cidadania.

Roberta Maia Gresta propde a concep¢ao de “cidadania como
institui¢ao constitucional fundamental” (Gresta, 2019, p. 149), nivelada com
o Estado (Gresta, 2019, p. 294). Tal conceito ndo se confunde com a ideia
vulgar de cidadania, relacionada a “concessdo de um lugar na dimensao
patrimonial da comunidade — cidade (ci-datus) — que o torna mero habitante
do espaco publico civilizado e, ndo, o proprio civil”.

O alerta-critico da autora sobre esse ‘cidaddo’ na sociedade civil é
essencial para a andlise que se propOe a partir da estrutura desigual sobre a qual
surge a imagem do cidaddo. Esse pretenso ‘sujeito cidadao universal’, afinal,
€ “instrumentalizado, eis que adotado para celebrar e reproduzir os modos
de vida civilizados, ainda que nunca possa destes usufruir integralmente”.
(Gresta, 2019, p. 295).

Desse modo, € necessdrio € oportuno repensar a concep¢ao de
cidadania sob a qual se construiu o processo historico democratico e que €
utilizado como base nas interpretacdes juridicas na leitura da Constituicao da
Republica que, ndo por acaso, € cognominada Constitui¢ao Cidada.

Nesse cendrio, ganha relevancia o debate acerca da chamada
“linguagem neutra”, ou, ainda, “linguagem inclusiva”, que visa combater
preconceitos linguisticos. A ado¢do dessa gramatica inclusiva almeja retirar
vieses (obliquidades que atravessam o discurso € a acdo na esfera publica e
nos costumes privados) que costumam subordinar um género em relagdo a
outro. Essa pratica tem sido frequente.

Imperioso, também, referir que a linguagem inclusiva revela elemento
essencial da dignidade das pessoas, de modo que consubstancia um discurso
que, conforme ja assentou a jurisprudéncia da Corte Interamericana de

Direitos Humanos'', é especialmente protegido.

1CorteI.D.H., Caso Lopez Alvarez vs. Honduras. Sentenca de 1° de fevereiro de 2006. Série C,
n. 141. § 169.
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Reconhecer que a linguagem que usamos, portadora, sem duvida, da
memoria cultural cuja tradi¢do e cujo legado ndo se negam, concorre para a
efetivagao de direitos e € passo importante na reflexdo acerca da igualdade,

que se pretende plural em sua diversidade.
Igualdade e diversidade

As tensdes entre liberdade e igualdade compdem necessariamente o
debate sobre a diversidade. Afinal, como ensina Dahl, o exercicio igualitario
da cidadania passa, necessariamente, pela existéncia de condicdes efetivas
que assegurem a influéncia de todos os membros adultos da sociedade, em
sua diversidade, no processo de tomada de decisdoes que os afetam (Dabhl,
2001, p. 49-50). Como referimos, a ordem publica, sob a forma das regras
juridicas, pode liminar a autonomia, desde que sob a inescapavel vigilancia
das garantias fundamentais.

Assegurar o exercicio igualitdrio da cidadania, portanto, ndo ¢é
o mesmo que partir da afirmacdo aprioristica de que todos sdo iguais em
direitos e deveres. Vale retomar a licao de José Ricardo Cunha e Bethania
Assy segundo a qual “a linguagem hébil a revelar a ideia de direito expressa
também algo de ndo humano” (Assy; Cunha, 2019, p. 3),em uma obliteracao
do sujeito, uma espécie de apagamento. Os autores se referem ainda ao
conceito de sujeito de direito'?, que “é aquela pessoa que o ordenamento
juridico considera apta a exercer uma faculdade conferida por uma norma
juridica ou a ser submetido a um imperativo legal ou dever juridico” (Assy;
Cunha, 2019, p. 3).

E possivel, na linha de inteleccio proposta, depreender que a
Constituicdo da Reptiblica, em alguma medida, ao estabelecer que todos

sdo 1guais perante a lei, realiza essa obliteragdo do sujeito. Afinal, da mesma

12 José Ricardo Cunha e Bethania Assy apresentam o conceito de sujeito de direito como
exemplo da “metafisica do sujeito onde o ser humano concreto ¢ substituido por uma
representacao funcional que permite o desempenho esperado da maquina juridica” (Assy;
Cunha, 2019, p. 3).
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forma que o texto fundamental assegura que o direito a igualdade € exigivel,
ndo hé garantia de que esteja a todas as pessoas assegurado, a0 menos nao
da mesma forma. O caminho para concretizar, portanto, essa igualdade, pode
significar estabelecer diferencas.

Como afirma Alvaro Ricardo de Souza Cruz, por vezes “distinguir
ou separar € necessdrio e indispensdvel para a garantia do proprio principio
da isonomia, isto €, para que a nogdo de igualdade atenda as exigéncias do
principio da dignidade humana e da producdo discursiva [...] do Direito”
(Cruz, 2009, p. 15-16).

A reserva legal de cotas para a candidatura de mulheres é um
exemplo de politica publica que coloca em pratica essa distingdo, que deve
ser lida como indispensdvel para a garantia, em si mesma, do principio
da isonomia.

Poroutrolado, situagdes hd em que alei ndo estabelece distingdes, mas
a sua interpretagcdo explicita a visdo ideoldgica de mundo pela perspectiva
da normalidade, criada a partir da visdo do “sujeito cidaddo universal”.
A unido estavel e o casamento homoafetivos sdo exemplos dessa hipétese,
na medida em que, no Brasil, durante muito tempo, ndo eram admitidos
pelo ordenamento juridico. Essa vedagdo se amparava na leitura tradicional
de familia, formada por um homem e uma mulher cisgénero.

Simone Schuck da Silva, citando Franz Neumann, pondera que, sob
um contexto de diversidade, “qualquer naturalizacdo do proprio conceito de
direito ou de qualquer conceito no seu interior serviria apenas a manutencao
do poder e de um determinado projeto de direito e de Estado, além de impedir
a incorporagdo de novas demandas sociais” (Silva, 2018, p. 59).

Uma leitura democratica dos direitos politicos, calcada na diversidade
que se pretende plural e inclusiva, ndo pode prescindir da incorporacao
dessas novas demandas, sejam elas maior participacdo feminina na politica
ou novas formas de familia, sempre com vistas a concretizagao dos direitos

fundamentais.
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A garantia no plano concreto dos direitos fundamentais

Asreflexdes aquiofertadas (num horizonte de um perscrutar académico)
partem da expansdo democrdtica vivenciada no século XX, apds a Segunda
Guerra, para uma compreensdo de cidadania e de direitos politicos como
direitos humanos e fundamentais, que desdgua na leitura necessdria e atual da
diversidade, passando pela linguagem. Instituicdes publicas coerentes com
essa perspectiva, na ambiéncia do Estado democrético de direito, asseguram
a concretude das garantias fundamentais.

Nesse influxo, € possivel encontrar, entre decisdes recentes do STF,
exemplos do que José Adilson Moreira identifica como outra fun¢do dos direitos
fundamentais, que atuam como “estratégias anti-hegemonicas, ao possibilitar
a desconstrucdo de normas e discursos juridicos responsdveis pela criacdo e
preservacdo de identidades normativas'®” (Moreira, 2016, p. 1599).

Um dos exemplos reside no julgamento das acdes sobre tratamento
isondmico para unides estdveis homoafetivas em face das unides estdveis
heterossexuais (ADPF 132/RJ e ADI 4277/DF, julgadas em conjunto em
2011), ja referido. Podem-se também citar as acdes que buscavam tratamento
igualitario das pessoas em relagdes homoafetivas enquanto seguradas de
sistema previdencidrio (RE 687432 AgR/MG e RE 607562 AgR/PE, acérdao
de 2012 e RE 477554 AgR/MG, acérdado de 2011).

Nesses julgados, o STF pontuou ser imperiosa a “interpretacdo nao
reducionista do conceito de familia”, explicitando que a Constituicdo da
Republica de 1988 “ao utilizar-se da expressdo ‘familia’, ndo limita sua
formacdo a casais heteroafetivos nem a formalidade cartoraria, celebracio
civil ou liturgia religiosa” (ADPF 132/RJ e ADI 4277/DF).

3 Podemos relacionar o que José Adilson Moreira chama, no contexto atual, de ‘identidade
normativa’, com o conceito de “sujeito cidaddo universal”, apresentado por Rita Laura
Segato.
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O julgamento da ADPF 132 e da ADI 4277, realizado de forma
conjunta, contou com a colaboragado de representantes de diversas associagoes
da sociedade civil, na qualidade de amici curiae™.

A ampla participagdo de representantes dos grupos populacionais
diretamente afetados pelo julgamento em questdo € exemplo de como o
direito pode ser reconhecido como “campo de disputa para as lutas sociais”
(Silva, 2018, p. 13), ja que ele, “ndo repousando apenas nas suas normas, mas
tendo outras dimensoes, vai exigir da Dogmatica Juridica uma reformulacao
constante dos seus proprios conceitos” (Ferraz Junior, 2015, p. 78).

No julgamento do recurso que tratava do acesso igualitario a direitos
previdencidrios por pessoas em relacdes homoafetivas, o STF explicitou
também que o quanto disposto no Cddigo Civil sobre a unido estavel entre o
homem e a mulher “ndo obsta que a unido de pessoas do mesmo sexo possa
ser reconhecida como entidade familiar apta a merecer protecao estatal”, e que
esse reconhecimento deve ocorrer “segundo as mesmas regras € com idénticas
consequéncias da unido estavel heteroafetiva” (RE 607562 AgR/PE).

Foi, ademais, na esteira da decisdo do STF tomada no julgamento
da ADPF 132 e da ADI 4277, que o Conselho Nacional de Justica expediu
a Resolugdo n. 175/2013, que veda aos cartorios a recusa de habilitacao,
celebragdo de casamento civil ou de conversdo de unido estavel em casamento
entre pessoas de mesmo sexo.

O STF também teve uma atuagdo marcante no julgamento da ADI

4275 e do RE 670.422, em 2018, sobre o registro de nome e de prenome

4 Conectas Direitos Humanos; EDH — Escritorio de Direitos Humanos do Estado de Minas
Gerais; GBH — Grupo Gay Da Bahia; ANIS — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e
Género; Grupode EstudosemDireito Internacional daUniversidadeFederalde Minas Gerais—
GEDIUFMG; Centro de Referéncia de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais
e Transgéneros do Estado de Minas Gerais — Centro de Referéncia GLBTT; Centro de
Luta pela Livre Orientagdo Sexual — Cellos; Associagdo de Travestis e Transexuais de
Minas Gerais — ASSTRAV; Grupo Arco-Iris de Conscientizagdo Homossexual; Associacdo
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais — ABGLT; Instituto
Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM; Sociedade Brasileira de Direito Publico —
SBDP; Associagdo de Incentivo a Educagao e Saude do Estado de Sao Paulo; Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB e Associacdo Eduardo Banks.
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por pessoas transexuais. Naquela oportunidade, o Tribunal registrou que o
“direito a igualdade sem discriminacdes abrange a identidade ou expressao de
género” e a “identidade de género € manifestacdo da propria personalidade da
pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la,
nunca de constitui-la” (ADI 4275), assegurando aos transsexuais, que assim
o desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo, o direito a
substitui¢do de prenome e sexo no registro civil. Também nesse caso houve
participacdo significativa de representantes' da sociedade civil organizada,
na qualidade de amici curiae'®.

O TSE, nessa mesma linha, regulamentou a inclusdo do nome social
e respectiva identidade de género no cadastro de eleitores por pessoa travesti
ou transexual, por meio da Resolucao-TSE n. 23.562, de 22 de marco de
2018. Essa resolug¢do decorreu da resposta dada pelo Tribunal a Consulta
n.0604054-58, formulada pela senadora Fatima Bezerra, cuja questao juridica
remetia a interpretacdo da expressao “cada sexo”, mencionada no art. 10, § 3°,
da Lei das Elei¢oes (Lei n. 9.504/1997).

O Tribunal concluiu que a expressdo utilizada no dispositivo
legal “refere-se ao género, € ndo ao sexo bioldgico, de forma que tanto os
homens como as mulheres transexuais e travestis podem ser contabilizados
nas respectivas cotas de candidaturas masculina ou feminina” (Consulta
n. 0604054-58/2018).

Além disso, o TSE publicou a Resolucao n. 23.659, de 26 de outubro de
2021, sobre a gestao do Cadastro Eleitoral e os servicos eleitorais correlatos, em
que considera o compromisso do Tribunal de ampliar o exercicio da cidadania

por parte de grupos socialmente vulneraveis e minorizados e apresenta, entre

Snstituto Brasileiro de Direito de Familia— IBDFAM; Grupo de Advogados pela Diversidade
Sexual - GADVS ADV; Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros — ABGLT;
Grupo Dignidade — Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros; Laboratorio Integrado
em Diversidade Sexual e de Género, Politicas e Direitos — LIDIS; Centro Latino-americano
em Sexualidade e Direitos Humanos — CLAM; Conselho Federal de Psicologia.

1 Ver, a respeito do tema da participagdo democratica em julgamentos da Suprema Corte, por
todos, GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constitui¢do ao povo: critica a supremacia
judicial e dialogos institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017.
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suas diretrizes, a “preservacao e facilitacdo do exercicio da cidadania por pessoas
ainda nao alcancgadas pela inclusdo digital” e a “expansdo e especializacao
dos servicos eleitorais com vistas ao adequado atendimento a pessoas com
deficiéncia e grupos socialmente vulneraveis e minorizados”.

Para a elaboracdo dessa norma, o TSE instituiu um grupo de trabalho,
por meio da Portaria Conjuntan. 1 de 22 de fevereiro de 2021, com composi¢ao
diversa e a partir de metodologia transversal, que incluiu um processo de
escuta qualificada de grupos vulnerabilizados. Essa ferramenta permitiu
melhor conhecimento das barreiras enfrentadas por grupos minorizados, bem
como a identificac¢do de alternativas vidveis para a solu¢do. Tais mecanismos
de participa¢do foram empregados ndo apenas nesse grupo de trabalho, como
também no grupo instituido para a sistematiza¢dao das normas eleitorais, fase
2, composto nos termos das Portarias-TSE n. 609/2020 e 879/2020.

Entre as atividades realizadas, o Subgrupo de Trabalho Populagdo
LGBTQIA+, do Eixo VII, designado para promover o desenvolvimento
e o aprofundamento dos estudos e debates a partir de suas experiéncias e
reivindicagOes, realizou audi€ncias para promover a escuta de movimentos e
organizacdes representativas da populacio LGBTQIA+, com a participacao
de duas das principais organizacdes nacionais atuantes no Brasil: a Associacao
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos
(ABGLT) e a Alianga Nacional LGBTI+.

Nessa ambiéncia, propds-se, como objetivo geral da investigagdo,
delinear propostas de politicas publicas fundamentadas, para promover o
aumento da participacdo politica dos grupos historicamente discriminados no
processo eleitoral brasileiro, com enfoque especial na populacio LGBTQIA+.

Adotou-se perspectiva histdrico-critica que permitiu elencar pautas
que incluiram o rigor no respeito as terminologias e bases fundamentais das
categorias identidade de género, orientacdo sexual, género e sexo na formula¢ao
de normativas. Previu-se, também, treinamento adequado das pessoas que
atuam como mesdarias € no atendimento da Justica Eleitoral, visando evitar

episodios de preconceito, anteriormente identificados pelas entidades.
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O resultado identificado na normativa que resultou desses esforcos
foi a adocdo, no Cadastro Eleitoral, das perspectivas de constitucionalizagao,
inclusdo e desburocratizacdo, com a previsao de agdes com potencial de
assegurar a garantia, no plano concreto, de direitos fundamentais.

Importante exemplo pode ser encontrado na Resolu¢don.23.659/2021,
que previu, além do reconhecimento como “direito fundamental da pessoa
transgénero, preservados os dados do registro civil, fazer constar do Cadastro
Eleitoral seu nome social e sua identidade de género” (art. 16), a vedacao
da exigéncia de “certificado de quitagdao militar da mulher transgénero ainda
que, até 31 de dezembro do ano em que completou 19 anos, seu registro civil
indique o género masculino” (art. 35, § 6°).

Além disso, consta a alteracao do campo filiagdo,no Requerimento de
Alistamento Eleitoral (RAE), para conter “quatro campos para identificacao
de genitores, sendo dois identificados como “mae” e dois como “pai”, de
modo a que possam ser incluidas pessoas do mesmo género e acolhida a
realidade das familias mono ou pluriparentais” (art. 42, VII). Os campos
do RAE referentes ao género (masculino ou feminino) e a identidade de
género, “com as opg¢des minimas ‘cisgénero’, ‘transgénero’ e ‘prefere
nao informar’”, serdo preenchidos conforme a autodeclaracdo da pessoa
requerente (art. 42, § 1°).

A resolucdo foi redigida com utilizagdo de linguagem ndo sexista e
antirracista, contemplando a utilizacdo de linguagem ndo discriminatoria e
acessivel a pessoa que esteja sendo atendida (art. 7°, caput) e a necessidade
de realizacdo de a¢des de capacitacdo (art. 7°, pardgrafo unico).

A normativa emanada do TSE corporifica, mediante olhar atento
as demandas e necessidades especificas dos grupos minorizados, garantias
e direitos fundamentais no plano concreto. Possibilita, assim, verdadeira
participacdo democratica, igualitdria, cidada e inclusiva, em exemplo de
institui¢do que, ao adotar estratégia anti-hegemonica, constrdi discurso juridico

inclusivo, responsével pela criagdo e preservacao de identidades normativas.
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Notas ao final desta reflexao

Na gama complexa das sociedades hipermodernas, ndo é possivel
falar em democracia, no contexto dos dias correntes, sem reconhecer a
diversidade presente nessas mesmas sociedades. Residem, no reconhecimento
dessa diversidade, a preocupacdo e também a possibilidade de assegurar a
participacao democrética da populacdo, plural em sua diversidade, afastando
barreiras e 6bices que podem dificultar ou mesmo impedir a integracdo dos
grupos minorizados.

Saber quem sdo as pessoas para as quais o ordenamento juridico
assegura a cidadania € essencial no processo que envolve o reconhecimento
dos direitos politicos como direitos fundamentais, tal como garante a
Constituicao da Republica.

Nesse influxo, afastar a pretensa nocdo de sujeito cidadao universal
“neutro” consiste no primeiro passo para identificar a necessidade de adogado
de iniciativas que contribuam para a promocao do principio da igualdade, em
perspectiva que ndo se resume a mera formalidade. Reduzir a leitura desses
direitos e garantias a uma perspectiva monolitica pode causar o efeito reprovavel
de prejudicar aqueles que niao se enquadrem no perfil do “sujeito cidadao
universal”, que também € molde para a formacao de uma “identidade normativa”.

Para garantir, no plano concreto, os direitos e garantias fundamentais,
torna-se essencial reconhecer as diversas realidades que compdem a nossa
sociedade, diversa e plural, bem como escutar ativamente as demandas da
populacdo. A adocdo de ferramentas de participagdo para aproximagao
com a sociedade civil, as instituicdes e a academia € essencial para que
questdes juridicas, politicas, filoséficas e sociais possam ser tratadas com a
profundidade, a interseccionalidade e a transversalidade necessérias, de modo
a assegurar a responsividade, imprescindivel para o aumento da qualidade da
democracia.

Nesse influxo, as instituigcdes publicas, incluindo, com especial
énfase, o Poder Judicidrio, devem exercer suas tarefas com respeito aos
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compromissos internacionais assumidos pela Republica Federativa do
Brasil, de modo a propiciar eficdcia aos direitos humanos e fundamentais.
O tratado Transformando nosso mundo: Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentdvel, mais conhecido como Agenda global ou simplesmente Agenda
2030, tem inegdvel relevancia para consecucao de tais objetivos.

A Agenda 2030 tem raizes no Pacto Global, documento datado do
ano 2000, que conclamou a sociedade, por meio das pessoas € empresas,
a adequarem suas atividades aos 10 principios estabelecidos nas édreas de
Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrup¢ao.

Herdeira do Pacto Global, a Agenda 2030 déa a ele continuidade,
estabelecendo plano consistente em 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), subdivididos em 169 metas, a serem atingidos até o ano
de 2030. Trata-se, portanto, de um relevante aggionarmento normativo e
institucional.

Acompreensao de cooperacdo internacional que se revelaindispensavel
para atingimento dos ODS € aquela, como ensina Flavia Piovesan, concebida
nao como mera caridade ou generosidade, mas como solidariedade, no marco
do principio de responsabilidades compartilhadas (shared responsabilities)
na ordem global'’.

Nao poracaso,aResolugao-CNJ n.325/2020,que apresenta a estratégia
nacional para o periodo 2021-2026, aponta, entre os macrodesafios do Poder
Judicidrio, “garantir no plano concreto os Direitos e Garantias Fundamentais
(CF, art. 5°), buscando-se assegurar o direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, bem como atenuar as desigualdades sociais,
garantir os direitos de minorias e a inclusdo e acessibilidade a todos”.

Quando a comunidade é chamada a apresentar suas percepcoes €
demandas, as instituicdes mudam a perspectiva do didlogo sobre as pessoas

para o didlogo entre as pessoas, e da propria instituicdo com as pessoas,

7PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 196.
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sobretudo com grupos que acabam por ndo possuir grande visibilidade
institucional na estrutura burocratica do Estado brasileiro.

A adocao e ampliacdo de canais por meio dos quais cidadaos e cidadas
possam indicar suas demandas e preferéncias permitem que se exerca a
habilidade da democracia de transformar as preferéncias dos cidaddos em
politicas, citando a definicdo de Powell sobre responsividade (Powell, 2004,
p. 91). Nao se trata de um ponto de chegada, € uma travessia, repleta de
controvérsia e disputas de sentidos. Ao julgador, os limites e as possibilidades
da legalidade constitucional.

A garantia desses direitos, € o proprio acesso as ferramentas minimas
para a participagdo cidada, eleitoral e, sobretudo, democratica, como revelam
os exemplos da jurisprudéncia do STF e da atuacdo normativa do TSE
referidos no presente estudo, sdo essenciais para o reconhecimento de uma

sociedade como democratica, plural e inclusiva.
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Resumo

Este artigo enfrenta a problemadtica da relacdo entre a liberdade e a igualdade
de voto, com a garantia do passe livre para os eleitores, considerando o
contexto das eleicoes de 2022, quando decisOes judiciais permitiram, pela
primeira vez, o transporte publico gratuito urbano. A realidade brasileira
impde o reconhecimento de uma desigualdade social e econdmica sensivel,
que decorre na hipossuficiéncia financeira de significativa parcela de eleitores,
de forma que os custos para o exercicio do dever/direito podem ser um fardo
para eles. Nesse sentido, este artigo conjectura tanto a constitucionalidade da
garantia de transporte publico gratuito para o exercicio dos direitos politicos
como questiona se o alto custo das passagens dificulta ou restringe o voto
no dia da eleicdo. Mesmo diante de uma resposta inconclusiva, vislumbra
um impacto positivo para a qualidade democratica. A questdo € analisada
em quatro topicos: 1) os efeitos da gratuidade do transporte publico no dia
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da elei¢c@o pelo prisma dos principios da liberdade do voto, do direito ao
transporte e do principio da igualdade, a partir de literatura; ii) a legislacao
urbanistica e eleitoral quanto a concessao de transporte gratuito de eleitores,
contrapondo a obrigatoriedade do voto e sua penalizacdo a auséncia de
incentivo ou facilitacdo do exercicio do voto; iii) a atuacdo das Cortes
Superiores no contexto das eleicdes de 2022; e iv) as propostas legislativas
e perspectivas futuras para a garantia legal do direito ao transporte publico

gratuito como requisito para a qualidade da democracia.

Palavras-chave: eleicoes; voto; transporte gratuito; qualidade da democracia.

Abstract

This article addresses the issue of the relationship between voting freedom
and equality, with the guarantee of free faire for voters, considering the
context of the 2022 elections, when court decisions allowed free urban public
transport for the first time. The Brazilian reality imposes the recognition of
a significant social and economic inequality in which the costs of exercising
the duty/right can be a burden to a large part of the population. In that regard,
this article conjectures both the constitutionality of guaranteeing free public
transportation for voters and questions whether the costs of transportation
influences turnout. Even in the face of an inconclusive response, there is a
positive impact on democratic quality. The issue is analyzed in four topics:
1) the effects of free public transportation on election day through the prism
of the principles of freedom to vote, the right to transport, and the principle
of equality, based on literature; ii) urban planning and electoral legislation
regarding the granting of free transport for voters, opposing the obligation
to vote and absence penalty; ii1) the role of the Superior Courts in enabling
free transportation in the context of the 2022 elections; and iv) finally, the
legislative proposals and future perspectives for the legal guarantee of the
right to free public transport as a requirement for the quality of democracy.

Keywords: elections; vote; free transport; quality of democracy.
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A materializagdo da liberdade do voto foi um desafio das eleicdes
gerais de 2022. Muito se debateu sobre a liberdade de expressdao, num
contexto de propaganda e discurso eleitoral nas midias digitais e na internet,
e sobre a propagacao de fake news e de discursos antidemocréticos. Também
se evidenciou um problema sensivel, até entdo adormecido, que se supunha
superado, outrora denominado “voto de cabresto” ou “voto de curral”, que é
o assédio eleitoral laboral.

A liberdade, em toda a sua acepg¢ao — fisica e psiquica —, em especial
a de locomocao, recorte do presente ensaio, foi potencialmente constrangida
no contexto das elei¢des brasileiras e s6 ndo trouxe consequéncias graves
ao processo eleitoral porque o Poder Judicidrio agiu com celeridade para
proibir e suspender operagdes da Policia Rodovidria Federal relacionadas
ao transporte publico, gratuito ou ndo, disponibilizado aos eleitores!. E, uma
vez provocado, atuou para garantir o transporte, municipal e intermunicipal,
gratuito aos eleitores (e seus familiares) no dia das eleicoes.

Desde ja se demarca uma conjectura levantada neste artigo: um
dos pressupostos do exercicio efetivo do voto, que se afigura em direito e
obrigacdo da cidada e do cidaddo, em consonéncia com o art. 14, § 1°,1, da
CF/1988, ¢ a frui¢do do direito ao transporte.

Por evidente, os eleitores devem se deslocar para as suas zonas
eleitorais, sendo certo afirmar que muitas estdo em regides € em dareas
diversas ou distantes do domicilio eleitoral no dia da elei¢do. Dessa forma,
cabe ao poder publico prover os meios necessarios para a realizacdo desse
direito-dever, até para conferir logicidade a imposicao legal do voto, que
implica em custos para os cidadaos’.

"'Ver https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/tse-proibe-prf-de-realizar-
operacoes-direcionadas-ao-transporte-publico-de-eleitores. Acesso em: 25 nov. 2023.

2 MARINHO, Maiara Oliveira. Do burdens matter? Analyzing political participation,
vulnerable citizens, and digitized interactions. Tese (doutorado) — Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas, Centro de Formagdo Académica e Pesquisa, 2023.
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Nesse sentido, este artigo conjectura tanto a constitucionalidade da
garantia de transporte publico gratuito para o exercicio dos direitos politicos
como questiona se o alto custo das passagens dificulta ou restringe o voto no
dia da eleicdo. E mais, se mesmo na hipotese de ndo ser possivel verificar uma
relacdo direta entre gratuidade do transporte € aumento do voto, poder-se-ia
vislumbrar indicacéo positiva da qualidade democratica’.

E, ndo se olvide, na realidade brasileira, marcada pelas mais perversas
desigualdades,ndo € apenas o cidadao com direito/dever ao voto que, ao residir
em lugar distante do domicilio eleitoral, tem necessidade de locomog¢ao, mas
toda uma familia, com criangas e adolescentes que nao podem ficar sozinhas.

Como forma de reduzir parte desses obstaculos, o legislador e o
proprio Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nos termos da Lei n. 6.091/1974
e da Resolucao-TSE n. 23.669/2021, optaram por garantir a disponibilizacao
gratuita de transporte publico aos cidaddos residentes em zonas rurais, assim
como a populacdo indigena, a quilombola e as comunidades remanescentes.
Porém, ndo ha previsdo para as zonas urbanas, apesar de abrigarem a maior
parte da populag@o do pais e serem compostas de zonas metropolitanas extensas.

Diversas iniciativas e acOes foram propostas no contexto das
eleicoes de 2022, em especial no segundo turno, para a concessdo da
gratuidade de transporte publico coletivo, em movimento inédito na
sociedade civil. No primeiro turno, 64 cidades implementaram a gratuidade
no transporte publico coletivo, sendo 14 delas capitais. A campanha Passe
Livre pela Democracia* reivindicou a gratuidade no transporte publico
durante o segundo turno das elei¢des, tendo sido assinada por mais de
70 organizacdes e 50 mil pessoas. No segundo turno, 394 cidades, incluindo
todas as capitais, adotaram o chamado passe livre nas elei¢coes, apesar de

algumas resisténcias, beneficiando 100 milhdes de pessoas em potencial.

S LIJPHART, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrdes de governo em 36
paises. Editora Record, 2003. p. 262.

*PASSE livre pela democracia. Disponivel em: https://www.passelivrepelademocracia.org/.
Acesso em: 31 jul. 2023.
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Como resultado, foi a primeira vez que se observou uma absten¢ao
menor no segundo turno das eleigdes nacionais em comparacdo com O
primeiro: 20,57% contra 20,93%°. Esse dado pode ser indicador da importancia
da garantia do acesso fisico efetivo ao local de votacao a toda populacdo, por
meio do transporte publico gratuito, para a participagdo politica democrética.
De outro angulo, pode reafirmar de forma positiva a liberdade do voto,
num patamar que destrava entraves e percalgos do exercicio de escolha dos
governantes por um povo que, em determinada medida, depende do transporte
publico. Nessa senda, pode indicar a melhora da qualidade democratica.

Contudo, a garantia ao transporte publico gratuito no dia das elei¢oes
deve ser debatida de forma critico-cientifica, seja para afastar algum tratamento
desigual pelos municipios e demais entes, ou mesmo pelas empresas
privadas concessiondrias no dia das elei¢cdes, com a intencdo de beneficiar
dada candidatura ou prejudicar outra; seja para se deslegitimar determinada
conduta de abuso de poder, como pratica até comum, mediante a concessao
de transporte gratuito de eleitores por candidatos ou seus apoiadores.

Assim, o presente artigo analisa a questdo em quatro topicos:
1) o primeiro analisa a gratuidade do transporte publico no dia da elei¢ao
pelo prisma dos principios da liberdade do voto, do direito ao transporte
e do principio da igualdade, a partir de literatura; i1) o segundo examina a
legislagdo urbanistica e eleitoral quanto a concessao de transporte gratuito de
eleitores, contrapondo a obrigatoriedade do voto e sua penalizacio a auséncia
de incentivo ou facilitagdo do exercicio do voto; 1ii) o terceiro observa a
atuacdo da Justica Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal (STF) nas acdes
propostas demandando transporte gratuito no contexto das elei¢cdes de 2022;

1v) por fim, o quarto analisa propostas legislativas tramitando sobre o tema e

> BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas eleitorais. Modulo comparecimento/
abstencao. Disponivel em https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-
comp-abst/m%C3%B3dulo-comparecimento-absten%C3%A7%C3%A30?sessi
on=103317464192869. Acesso em: 31 jul. 2023.
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refletindo sobre como garantir a democracia, a liberdade de voto e a lisura das

elei¢des por meio do direito ao transporte publico gratuito.

1 Uma interpretacio adequada da liberdade do voto e da extensdo do
direito ao transporte. A métrica econdomica e os principios da igualdade e
da democracia

Na efetivacdo e construcdo incessante do instituto da democracia no
marco do Estado democrético de direito, joga-se luz as elei¢cdes. Necessdria a
sua tutela, o seu prestigio e a sua prote¢do. Afinal, pelo voto, materializa-se,
numa via primdria, a democracia e garante-se a frui¢do da dignidade humana
aos cidaddos que, no espectro de propostas e programas politicos eleitorais,
tenham condig¢des de escolher seu representante. Interessante que a dignidade
humana se entrelaca a liberdade de voto e a democracia. Esses institutos
ndo sdo premissas nem conjecturas. S30 a esséncia, a matéria do Estado
democratico de direito, inclusive insertas no Texto Constitucional como
cldusulas supereficazes (clausulas pétreas), no art. 60, § 4°.

Uma conjectura que se lanca, com a ideia de refor¢o ou implemento
da liberdade do voto e, portanto, da dignidade do eleitor, seria a da fruicao
efetiva do direito a liberdade de locomogdo, ou ao direito de ir e vir no dia
das eleicdes, para votar em seus candidatos. Para conferir essa efetividade
ao direito de movimento corpdreo para o exercicio do voto, deve-se atribuir
ao instrumento de transporte a gratuidade, considerando as condigdes
econdmicas de determinada parcela da populacdo, bem como do preco da
tarifa desse transporte.

Para o Comité de Direitos Econdomicos Sociais e Culturais das Nacoes
Unidas, a mera realizacdo de eleicdes ndo € suficiente para assegurar que
pessoas em situacdo de pobreza gozem do seu direito de participar nas
decisdes-chaves que afetam suas vidas, de modo que € essencial adotar

medidas positivas para viabilizar o efetivo exercicio do direito ao voto®.

¢ONU. Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais. Questdes Substantivas surgidas
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O legislador brasileiro ja deu um primeiro passo na garantia desse
direito ao estabelecer, nos termos da Lei n. 6.091/1974, a disponibilizacao
gratuita de transporte publico aos cidaddos residentes em zonas rurais, bem
como a populagdo indigena, a quilombola e as comunidades remanescentes.
O TSE reforca essa garantia na Resolu¢ao-TSE n. 23.669/2021, porém, nao
ha previsdo para as zonas urbanas, apesar de abrigarem a maior parte da
populagado do pais e serem compostas de zonas metropolitanas extensas.

A Constituicdo Federal institui “o voto direto, secreto, universal e
periddico” como cldusula pétrea em seu art. 60, § 4°, II, ou seja, o voto €
um preceito que orienta tanto a nossa democracia que nem sequer pode ser
abolido. Tal importancia ndo € — nem pode ser — apenas letra morta ou, como
adverte Noam Chomsky’, ndo pode ser apenas uma carta ao “Papai Noel”,
tem que ter efetividade juridica. E necessério o provimento de garantias reais
para que as pessoas possam exercé-lo.

O art. 1° da Constituicao impde a democracia como principio fundante
do Estado brasileiro. Nessa senda, entende-se que esse principio, ao “sair”’ do
plano da retorica, s6 se concretiza no exercicio livre e igualitario do direito ao
voto, previsto no art. 14 da Constitui¢ao.

Por sua vez, a ordem constitucional tutela o transporte como direito
social (art.6°, caput,CF/1988),0u seja,direito fundamental de segunda geragao
que possul natureza programatica, devendo ser garantido institucionalmente.

Bonavides (2010)® ensina que os direitos fundamentais sao, do ponto
de vista formal, aqueles que a ordem constituinte vigente qualifica como tais,

vinculando a atuacdo estatal e limitando os poderes das maiorias. Do ponto

na implementacdo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PDESC): Pobreza ¢ PDESC, EC n. 12/2001/10, 2021, par. 12. Disponivel em: https://
www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/statements/E.C.12.2001.10Poverty-2001.pdf.
Acesso em: 29 jul. 2023.

7 CHOMSKY, Noam. Los mercados y la “sustancia de la sociedad”. /n: CHOMSKY, Noam;
GARCIA-ALBEA, Jos¢ E. Los limites de la globalizacion. Barcelona: Grupo Planeta,
2002. p. 21-46.

$ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2010. p. 560-561.
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de vista material, os direitos fundamentais estao essencialmente vinculados
aos ideais do ordenamento, variando conforme a modalidade de Estado e os
valores e os principios que a Constituicdo consagra’.

Nesse sentido, o STF j4 estabeleceu entendimento sobre a natureza

dos direitos politicos no ordenamento brasileiro:

[...] os direitos politicos fundamentais apresentam uma
estrutura juridica complexa, pois exteriorizam caracteristicas
negativas (primeira gerag@o) e, a0 mesmo tempo, positivas
(segunda e terceira geracdes). Sdo preponderantemente
direitos fundamentais individuais, pois garantem esferas
de ndo interferéncia do Estado no ambito das autonomias
decisorias individuais, mas sdo exercitaveis mediante a
acdo garantidora do Estado, o qual deve organizar procedi-
mentos que t€m por objetivo instrumentalizar a concrecao
do exercicio dos direitos, como é o caso, por exemplo, das
elei¢des periddicas. (Brasil. 2011.).

Assim, o direito politico ndo se realiza apenas em sua dimensao
declaratdria, mas se insere também na dimensao da igualdade, demandando
0s meios para sua garantia. Desse modo, o transporte publico gratuito no dia
de eleicdo se localiza ndo apenas como um direito em si, como direito social
que € o transporte, mas também como instrumento de concrecdo do exercicio
do direito ao sufrdgio, que, no Brasil, € universal.

Diante do conclusivo quadro de pobreza em que se insere nosso Estado
brasileiro'®, na atualidade, a dificuldade de acesso aos meios de transporte

revela-se como obstdculo a concre¢@o do principio democratico.

? PORCARO, Nicole Gondim. Critica feminista e a participagao das mulheres na politica
brasileira: democracia paritaria de género como direito. Orientador: Jaime Barreiros Neto.
Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia— UFBA, Salvador,
2021.

" Diversos estudos e pesquisas cientificas sobre a pobreza, fome e desigualdade no Brasil
constituem provas desse fato: (i) Pesquisa “Mapa da Nova pobreza, 2022”. Disponivel
em: https://www.cps.fgv.br/cps/bd/docs/Texto-MapaNovaPobreza Marcelo Neri FGV _
Social.pdf. Acesso em 15 mar. 2024; (ii) Pesquisa “Insegurangca Alimentar no Brasil,
2022”. Disponivel em: https://www.cps.fgv.br/. Acesso em: 15 mar. 2024.
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Pesquisas conduzem a conclusdo de que a situagdo € ainda mais
alarmante nas regides metropolitanas das grandes cidades brasileiras'!, onde,
entre o final de 2020 e o inicio de 2021, a taxa de pobreza evoluiu rapidamente
de 19% para 24,7%, enquanto a extrema pobreza subiu de 4,1% para 6,7%,
justamente onde o servigo publico de transporte gratuito ndo € oferecido.
Ademais, estudos indicam que, no Brasil, as pessoas de baixa renda gastam
entre 20% e 30% de sua renda familiar com transporte urbano'?, configurando
fardo financeiro significativo para essa populacdo.

Os custos para o exercicio do dever/direito ao voto sdo diversos e
nao comecam no dia da eleicdo. Comecam com 0s custos burocraticos e
logisticos para realizar o Cadastro Eleitoral'® e tendem a aumentar no caso
de adversidades que podem surgir na véspera e no dia da elei¢do, como

desastres ambientais', distdncia do local de vota¢do" e longas filas nas

" Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-08/estudo-mostra-
alta-da-pobreza-em-regioes-metropolitanas. Acesso em: 29 jul. 2023.

ZPEREIRA, R. H. M. et al. Tendéncias e desigualdades da mobilidade urbana no Brasil I o
uso do transporte coletivo e individual. Brasilia: Ipea, 2021. (Texto para Discussao, n. 2673).

B3 BRACONNIER; DORMAGEN; PONS. Voter registration costs and disenfranchisement:
experimental evidence from France. American Political Science Review, Washington,
D.C.,, v. 111, n. 3, p. 584-604, 7 mar. 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/
S000305541700003X. Acesso em: 15 mar. 2024.
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Acesso em: 15 mar. 2024.

4 KANG, Woo Chan. Liberals should pray for rain: weather, opportunity costs of voting and
electoral outcomes in South Korea. Political Science, London, v. 71, n. 1, p. 61-78, 4 ago. 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.1080/00323187.2019.1643744. Acesso em: 11 dez. 2023.

IS CANTONI, Enrico. A precinct too far: turnout and voting costs. American Economic
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zonas eleitorais'®, além das filas com os meios de transporte'’. Alguns
estudos indicam que mesmo pequenos gastos podem gerar abstencdo'® e
reduzir esses custos pode aumentar a participacio politica'®, mas ndo ha
consenso cientifico.

Outros estudos apontam que a abstengao eleitoral pode ser afetada por
diversas varidveis, entre elas os meios de transporte, mas também por outras,
como as tarefas de cuidado e responsabilidades familiares que dificultem
a locomo¢ao no dia, principalmente para as mulheres®, a dificuldade de
mobilidade de pessoas idosas e com deficiéncia®' e a prdpria sensacdo do

eleitor sobre a influéncia do seu voto no resultado?.

I PETTIGREW, Stephen. The downstream consequences of long waits: how lines at the precinct
depress future turnout. Electoral Studies, Pennsylvania, USA, v. 71, 102188, June 2021.
Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.electstud.2020.102188. Acesso em: 11 dez. 2023.
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No ambito nacional, sdo pouquissimos os estudos que analisam
o impacto do custo do transporte no comparecimento eleitoral. Estudo
recente do Instituto de Pesquisa Econdmica Avangada (Ipea)® afirma ndo ter
identificado, em seu recorte, efeito substancial da gratuidade no transporte
publico nas elei¢des de 2022. No entanto, identificou-se efeito positivo de
7,2% para 17,5% de aumento nos niveis de mobilidade no dia das eleicdes,
indicando que os cidadaos, de fato, utilizaram mais o transporte coletivo do
que o de costume nos domingos. Assim, conclui-se que € “muito provavel que
a politica do passe livre tenha melhorado o acesso as secOes eleitorais, seja
pela redug@o dos custos monetarios, seja pelo tempo de viagem necessario
para chegar as urnas” (Ibid, p. 15), apesar de se deduzir que esse beneficio
foi utilizado principalmente por eleitores que ja tinham decidido comparecer
e votar de qualquer maneira.

Ainda, como ja citado, foi a primeira vez em que se observou
absten¢@o menor no segundo turno das elei¢cOes nacionais em comparacao
com o primeiro: 20,57% contra 20,93%.

Desse modo, ndo € retorica afirmar que o alto prego das tarifas
€ um fardo para o cidaddo em geral e que o transporte gratuito facilita o
deslocamento no dia da eleicdo, sendo benéfico ao exercicio do voto e a
concretude do principio democratico. Essa € uma premissa que se sustenta,
inclusive ja enfrentada no recente julgamento da ADPF n. 1013, pelo STF,
que em tdopico especifico sera analisado.

As desigualdades, em especial a de renda, afetam o direito ao sufrigio,
de forma que este nao pode ser considerado na concretude ou normativamente
sem a incidéncia atenta do principio daigualdade — sob pena de mera simulagao
do acesso ao voto pelo povo.

E possivel, aqui, relacionar a situagio de nio garantia de acesso aos
locais de votagdo no Brasil ao conceito de disenfranchisement, tema estudado

principalmente na literatura estadunidense e europeia, e trabalhado no

ZPEREIRA, 2021. Op. cit.
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contexto brasileiro por Roberta Maia Gresta? como a interdi¢do dissimulada
da participacdo politica. Ainda que a autora trabalhe com o tema focada
na perspectiva do processo eleitoral, hd um paralelo no apontamento da
necessidade de desnaturalizar as restrigdes a participagdo politica, sendo a
dificuldade de acesso aos locais de votagdo uma delas. Explica:
Com esse objetivo, tomou-se o conceito de
disenfranchisement. O termo serd mantido em inglés,
por particularidades que ndo encontram, ainda, tradugdo
adequada. Na construcdo do vocdbulo, antepde-se ao
prefixo en- (que expressa uma mudanca de estado) o
prefixo dis- (que nega, entdo, aquela mudanca que se
anunciava). Com isso, desmistificando o postulado
sugerido pela expressdo sufrdgio universal, a franquia
(franchise) dos direitos politicos pode ser vista, de forma

dindmica, como algo que € dado com uma mao e retirado
com a outra. (Gresta, 2021, p. 157)

A autora aponta que, para concretizar o discurso retdrico sobre
soberania popular, é preciso revelar discursos ideoldgicos que influenciam
decisdes que contribuem para restringir o direito ao sufrdgio, mantendo
marginalizados grupos historicamente excluidos. No contexto das cidades
brasileiras, sdo os moradores de periferias e regides metropolitanas,
majoritariamente pessoas negras.

Com as lentes do disenfranchisement, percebe-se que, apesar de ndo
haver negacgao expressa de direitos a determinado grupo, a exclusio se da por
praticas ou negligéncias que restringem seu exercicio. No cendrio analisado,
até as eleicoes de 2022, o direito ao voto permanecia parcialmente inacessivel
por falta de condi¢des de transporte de eleitores que ndo possuem meios
proprios ao local de votagdo, o que deveria ser garantido pelo Estado.

Renda, classe ou residéncia ndo podem ser impeditivos a participacao

efetiva de cidadas e cidaddos nas eleicoes. Permitir que essa situacao

2*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Sistematizag¢do das normas eleitorais: eixo tematico
V: elegibilidades e contencioso eleitoral: um convite ao debate sobre o disenfranchisement
no processo eleitoral brasileiro. Coordenacao: Roberta Maia Gresta. Brasilia: Tribunal
Superior Eleitoral, 2021. 154 p. (Colegdo SNE. Fase II, v. 6).
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permanec¢a no ordenamento brasileiro escancara o abismo entre o direito
ao voto, como conquista da democracia liberal, e a efetiva emancipacao
democrdtica®.

Nessa linha de raciocinio, independentemente de se verificar, por
dados empiricos, a relagdo direta entre a concessdo do transporte gratuito
com o aumento do exercicio do voto, pode-se conjecturar que em um pais
de significativa extensdo territorial, notadamente das capitais dos estados e
as correspondentes regides metropolitanas, garantir o transporte, sem Onus
financeiro, aos eleitores, tem potencial para influir na qualidade da democracia
a ser materializada com o exercicio do voto.

Como se observa em Tilly (2013)*, especialmente em suas analises
democriticas orientadas por processos que evitam uma visao bindria de “sim,
€ democratico” ou “ndo, nao é democratico”, permitindo uma gradacdo a
partir da presenca de diversos critérios, os Estados modernos viveriam em

constante processo de “democratizacdo”.

2 Em artigo publicado na Folha de S.Paulo no dia 26/10/2022, integrantes da campanha

Passe Livre pela Democracia de Minas Gerais refor¢am o posicionamento de que, se o voto
¢ obrigatorio, ¢ dever do Estado prover transporte aos eleitores:
“O livre acesso a locomogdo nas eleigdes parece dbvio. A Constitui¢do estabelece o voto
como direito e dever da populacdo. Se o voto ¢ obrigatorio, e alguns necessitam do transporte
para exercé-lo, ¢ dever do Estado prover o transporte. Se as elei¢cdes pressupdem a participagdo
equitativa de todos os cidaddos, aqueles com menor renda ndo podem ser impedidos de votar
por falta de recursos. [...] O direito ao transporte ¢ meio para a realizagdo de outros direitos.
Exercer o direito ao transporte significa permitir que as pessoas realizem também o direito
a saude, a educacdo, ao lazer — e ao voto. No Brasil, o transporte publico tem sido relegado
a atividade privada, exercida com pouca regulacdo e raros casos de subsidios publicos. Isso
vai na contramao dos paises de referéncia, onde os sistemas de transporte sao pensados como
servigos publicos essenciais, geridos, regulados e subsidiados pelo Estado. A mobilidade
urbana ¢ pega-chave do funcionamento das cidades e ndo pode ser financiada somente por
quem paga a tarifa. [...] Uma vida democratica demanda deslocamento pelos territorios.
O passe livre nas eleigdes de 2022 ¢, portanto, o inicio de uma politica que precisa avangar no
pais, com o objetivo de garantir a cidadania universal.” Disponivel em https://www1.folha.uol.
com.br/opiniao/2022/10/passe-livre-pela-democracia.shtml?utm_source=whatsapp&utm
medium=social&utm_campaign=compwa. Acesso em: 11 dez. 2023.

2 TILLY, Charles. Democracia. 1. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2013.
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Dessa logica decorre a modificagdo constante das demandas da
sociedade, que, em sua liquidez, reportando-se a Baumann (2001)%’, nem
sempre € possivel demarcar o problema e dar resposta adequada que sustente
o patamar democratico que se visa alcancar. Com efeito, nas diversas camadas
que se opoOe a liberdade efetiva do voto, no Brasil de hoje, é o acesso ao
transporte, em tese, um problema a ser superado, como forma de conferir uma
gradacdo de qualidade a democracia.

Em analise similar, Diamond e Morlino (2004) sugerem dimensoes
diversas em func¢ao das quais as democracias variam em qualidade, incluindo
a “participacdo”, o “respeito por liberdades civis e politicas” e a “igualdade
politica” como indicadores para avaliacio da qualidade democratica.”®

Defende-se, nessa linha de raciocinio, que a garantia de transporte
gratuito qualifica a democracia, porquanto garante a participacao do eleitor
no processo democrdtico ou, em outro angulo, retira desse eleitor o 6nus
financeiro, eventualmente significativo, dadas suas condi¢Oes econdmicas.
Estéa-se a falar de minar camadas que obstaculizam o exercicio do voto, isto
€, a liberdade do voto, a exemplo do custo desarrazoavel que € se locomover
para votar; Onus esse que nao se verificaem uma relagdo de equivaléncia entre
a totalidade dos eleitores. Garantir o transporte gratuito significa, reitere-se,
qualificar a democracia na ambiéncia das desigualdades econOmicas
verificadas na realidade brasileira.

Portanto, vedar a fruicdo do direito a locomog¢do dos eleitores
aos locais de votacdo, em sua acep¢ao mais ampla, que se entende pelo
fornecimento do transporte, em todas as suas linhas, com frequéncia normal
e gratuita, pelo poder publico, representa restri¢do dissonante do principio
democratico que se busca tutelar e alcancar no marco do Estado democratico

de direito.

YBAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2001.

BDIAMOND, Larry; MORLINO, Leonardo. The quality of Democracy. California: Stanford
Center on Democracy, Development and the Rule of Law, 2004.
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2 Legislacdo urbanistica e legislacido eleitoral quanto a concessio de
transporte gratuito de eleitores. A obrigatoriedade do comparecimento as
urnas contraposta a auséncia de garantia do efetivo exercicio do direito
ao voto

Como apontado, a inexisténcia de condi¢des satisfatorias de transporte
dos eleitores aos locais das urnas é claramente obsticulo material ao livre
exercicio do direito de voto. A Lei n. 6.091, de 15 de agosto de 1974 (Lei
Etelvino Lins), mostrou-se atenta a questao.

Nas dreas rurais, em que as pessoas enfrentavam ainda maiores
restricdes a mobilidade do que nas areas urbanas, a Lei n. 6.091/1974,
ja em seus arts. 1° e 2°, tratou de colocar “veiculos e embarcacdes” a
disposicdo da Justica Eleitoral para uso no transporte gratuito de eleitores.
Nas dreas urbanas, contudo, o art. 10, da Lei n. 6.091/1974 priorizou a
proibicdo de que ‘“candidatos ou O6rgdos partidarios” — ou ‘“qualquer
pessoa” — fornecessem “transporte ou refeicdes aos eleitores”, pois isso
poderia desequilibrar a disputa em favor das forgas politicas que tivessem
condi¢des de o fazer.

O cuidado é compreensivel, mas deixa de lado o mais importante. Em
muitos casos, é necessdria a intervencao positiva do Estado para garantir o
transporte de eleitores que dispdem de escassas condicdes materiais de arcar
com seus custos. Desconsiderou, ainda, que as zonas urbanas abrigam hoje
a maior parte da populacdo do pais e sdo compostas de periferias e zonas
metropolitanas extensas.

No capitulo em que trata da politica urbana, a Constituicao Federal
estabelece, no art. 182, que a politica de desenvolvimento urbano deve
voltar-se ao objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade, em prol da garantia de bem-estar dos cidaddos. Esse objetivo foi
regulamentado na Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que define como
diretriz geral da politica urbana a garantia de acesso a transporte e servicos
publicos (art. 2°,1).
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Articulando-se a ideia de que a cidade deve prover mobilidade -
para os cidadaos, sobretudo no dia dedicado especialmente a participacao
democritica pelo voto, € razoavel que se reconhega o dever juridico do Estado
em incrementar, nesse mesmo dia, os meios de acessibilidade da populagdo a
esses dois direitos (o de transporte e o de votar).

Em resumo: incumbe ao poder publico, no exercicio de sua dupla
obrigacdo de assegurar uma gestdo da cidade que harmonize a garantia
do direito ao voto com a acessibilidade pratica dos cidadaos, prover os
meios para que seja ao menos facilitado o deslocamento das pessoas as
secOes eleitorais.

Por outro lado, a regulamenta¢do do transporte publico gratuito como
garantia universal resguarda a normalidade e a legitimidade do pleito (art. 14,
§9°,da Constituicao Federal).Isso porque desincentiva o transporte clandestino
de eleitores financiado por interesses politico-partidarios, esvaziando
fortemente possivel abuso do poder econdmico por parte dos candidatos na
perspectiva da contratacdo particular para transporte de eleitores. Ademais, a
obrigatoriedade do transporte publico gratuito no dia da elei¢c@o coloca freios
em eventual abuso do poder politico de gestores publicos, pois passaria a ser
definido em lei.

Ainda, a legislacdo eleitoral prevé que o alistamento eleitoral e
0 comparecimento as urnas sdo obrigatdrios para os maiores de 18 anos e
facultativos para os analfabetos, para os maiores de 70 anos e para os maiores
de 16 e menores de 18 anos (art. 14, § 1°, I e II, da CF/1988). Além da
determinacdo constitucional, o Codigo Eleitoral prevé, em seu art. 7°, medidas
restritivas graves para o cidadao que deixa de votar e ndo justifica sua auséncia
no prazo devido, como multa, inscri¢do em certames publicos, remuneracao
pelo exercicio de servigo ou cargo publico, obten¢do de documentos publicos

e impedimento de votar nas préximas elei¢des, entre outras®.

2 Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até 30 (trinta)
dias apos a realizagdo da eleigdo, incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o
salario-minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367.
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Portanto, vé-se uma inversao na qual o voto € tratado na legislagado
atual muito mais como um dever do que como um direito®®, na medida em
que o exercicio ou ndo do sufragio sujeita os eleitores a consequéncias que
afetam diretamente diversos aspectos da sua vida civil, mas o Estado nao
garante 0os meios para o acesso dos eleitores aos locais de votacdo, efetivando
o exercicio do direito ao voto.

Assim, a garantia do acesso ao sufrdgio, por meio do transporte

publico, torna-se ainda mais relevante.

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima elei¢do, pagou a respectiva multa ou de que se
justificou devidamente, nao podera o eleitor:

1 - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungdo publica, investir-se ou
empossar-se neles;

2 - receber vencimentos, remuneragao, salario ou proventos de fun¢do ou emprego publico,
autarquico ou para estatal, bem como fundagdes governamentais, empresas, institutos e
sociedades de qualquer natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exercam
servico publico delegado, correspondentes ao segundo més subsequente ao da eleicao;

3 - participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos estados, dos
territorios, do Distrito Federal ou dos municipios, ou das respectivas autarquias;

4 - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas economicas
federais ou estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social, bem como em qualquer
estabelecimento de crédito mantido pelo governo, ou de cuja administra¢do este participe,
e com essas entidades celebrar contratos; (Vide Medida Provisoria n. 958, de 2020.) (Vide
Lein. 13.999, de 2020.) (Vide Medida Proviséria n. 975, de 2020.) (Vide Medida Provisoria
n. 1.028, de 2021.)

5 - obter passaporte ou carteira de identidade;

6 - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo governo;

7 - praticar qualquer ato para o qual se exija quitagdo do servico militar ou imposto de
renda.

§ 2° Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18 anos, salvo os excetuados nos
arts. 5° ¢ 6° n. 1, sem prova de estarem alistados ndo poderdo praticar os atos relacionados
no paragrafo anterior.

§ 3° Realizado o alistamento eleitoral pelo processo eletronico de dados, sera cancelada a
inscri¢do do eleitor que ndo votar em 3 (trés) elei¢des consecutivas, nao pagar a multa ou
ndo se justificar no prazo de 6 (seis) meses, a contar da data da ultima eleigdo a que deveria
ter comparecido. (Incluido pela Lei n. 7.663, de 1988.)

§ 4° O disposto no inciso 5 do § 1° ndo se aplica ao eleitor no exterior que requeira novo
passaporte para identificagdo e retorno ao Brasil. (Incluido pela Lei n. 13.165, de 2015.)

3 Sobre esse tema, ver estudo que analisa os processos de exclusdo e dificuldade de acesso
dos eleitores brasileiros ao exercicio do voto: Sistematizacao das normas eleitorais [recurso
eletronico]: eixo temadtico 1: direitos politicos e temas correlatos. — Dados eletronicos (276
paginas). — Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2021. — (Colegdo SNE. Fase 2; v. 2).
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3 Contexto das eleicoes de 2022. Respostas da Justica Eleitoral e do

Supremo Tribunal Federal

Em julgamento dos Embargos de Declaragdo da ADPF n. 1.013°!, em

18 de outubro de 2022, o STF formou maioria para permitir oferta de servico

de transporte publico gratuito no segundo turno. Sao as palavras do Ministro
relator Luis Roberto Barroso em 29 de setembro de 2022:

“[...] que € altamente recomenddvel que todos os

municipios que tiverem condi¢des de ofertar o transporte

publico gratuitamente no dia das eleicdes o facam

desde ja”, destacando “o exemplo do Municipio do

Rio de Janeiro, cujo prefeito anunciou, nesta data, que

concederda isen¢do tarifiria aos passageiros nos dois

turnos das eleicdes deste ano”, para ao final recomendar

“a todos os Municipios que tiverem condicdes de fazé-lo

que oferecam o transporte publico urbano coletivo de

passageiros gratuitamente aos seus eleitores, por ato
préprio e de forma imediata”.

Uma das teses suscitadas no acérdao consiste na observagao empirica
de que o transporte publico para os locais de votagdo € mais caro do que a
multa pelo ndo comparecimento, de modo que a auséncia de politica publica
de concessdo de transporte gratuito no dia do pleito tem potencial para
criar, na prética, novo tipo de voto censitdrio, que retira dos mais pobres a
possibilidade de participar do processo eleitoral.

Com efeito, € pacifico no ambito do Poder Judicidrio que ampliar o
acesso ao direito ao voto das populagdes economicamente hipossuficientes
passa, inexoravelmente, pela plena garantia da iseng¢ao tarifaria do transporte
publico na data das elei¢des.

Em 22 de outubro de 2022, apds peticado do Estado da Bahia, o

Ministro Roberto Barroso esclareceu “que se estende aos Estados-membros,

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargo Decl. Na argui¢cdo de descumprimento de
preceito fundamental 1.013 Distrito Federal. Relator: Min. Roberto Barroso, 18 de outubro
de 2022. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/
Transprotecoletivosegundoturno.pdf. Acesso em: 29 jul. 2023

>

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 88-120, jan./jun. 2023. | 105




'@ ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

AN

\\—/ \\\

" na forma das decisdes proferidas nestes autos, a autorizagdo deferida ao
poder publico para determinar a disponibilizacdo gratuita do servigo de
transporte publico urbano coletivo de passageiros, por qualquer modal, em
dias de elei¢des™.

Premissas importantes foram estabelecidas no paradigmatico
julgamento. S@o elas: a) os poderes executivos estaduais possuem autoriza¢ao
e sdo estimulados a concederem a gratuidade no transporte publico; b) o
empobrecimento da populacdo, principalmente depois das crises sanitaria e
econdmica e a dificuldade financeira de custeio do deslocamento as secoes
eleitorais para o exercicio do direito/dever de voto; e ¢) a maior propor¢ao de
absteng@o nos grupos menos escolarizados e mais pobres.

Ja o TSE, em andlise do Pedido de Providéncias n. 0000016-
55.2022.2.00.0600, esclareceu que a manutencdo de transporte publico gratuito
no dia das eleigdes nao se confunde com transporte irregular de eleitores:

O inciso II do art. 5° da Lei n. 6.091/74, dizendo o 6bvio,
indica que “coletivos de linha regulares e ndo fretados”
podem fazer o transporte de eleitores no dia do pleito.
Ademais,a vedacdo previstano art. da mesma lei, ao proibir
a “candidatos ou 6rgdos partiddrios, ou a qualquer pessoa
o fornecimento de transporte [...] aos eleitores da zona
urbana” circunscreve o ilicito a conduta do organizador do
transporte, que de forma pessoal disponibiliza ou custeia
o deslocamento dos votantes. Nao j4, assim — e se tanto é
preciso dizer —, tipificacdo criminal de politicas publicas,
de alcance geral e de cardter impessoal, que facilitem o
acesso aos locais de votacao.

A Corte ainda manifestou que o emprego de recursos para o custeio
do transporte coletivo de passageiros de forma gratuita no dia de pleitos

nao € desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargo Decl. Na argui¢do de descumprimento de
preceito fundamental 1.013 Distrito Federal. Relator: Min. Roberto Barroso, 18 de outubro
de 2022. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/
Transprotecoletivosegundoturno.pdf. Acesso em: 29 jul. 2023.
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n. 101/2000), principalmente no que se refere a metas fiscais, criagdo ou
expansao de despesas e concessao de subsidios.

Estima-se que 82 municipios, abrangendo 28,8 milhoes (18,5%) de
eleitores brasileiros adotaram a politica de passe livre no dia do primeiro
turno. Apds a decisdao do TSE, mais 297 municipios implementaram o passe
livre no segundo turno da eleicao presidencial. Em conjunto com os primeiros
adotantes da politica, ao todo, 75,8 milhdes de eleitores (48,7%) tiveram

acesso ao transporte publico gratuito durante o segundo turno®.

3.1 O litigio sobre o transporte gratuito em Minas Gerais nas eleicoes de 2022

Na contramao da medida adotada por autoridades publicas de todo o
pais, a Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais
(Seinfra) informou, em nota, que nao haveria transporte publico gratuito no
segundo turno das elei¢cdes:

A Seinfra informa que ndo haverd nenhuma mudanga
ou esquema diferenciado no Sistema de Transporte
Metropolitano no dia das eleicdes, uma vez que as
zonas eleitorais sdo, na maioria dos casos, préximas as
residéncias dos eleitores. Cabe informar, ainda, que parte

da frota é utilizada nos transportes das urnas até os locais
de votacdo, em conjunto com a Policia Militar.

Tendo em vista esse posicionamento do Estado de Minas Gerais,
foi proposta acdo popular pelo presidente da Associacdo dos Usudrios do
Transporte Coletivo da Grande BH (AUTC), tendo sido proferida decisao
liminar garantindo a concessao do direito ao transporte gratuito (Ac¢ao Popular
n. 5233644-81.2022.8.13.0024) pelo Governo Estadual. Todavia, como a

CBTU era administrada pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, do

3 PEREIRA et al. Transporte publico gratuito e participagdo eleitoral. Brasilia: Rio de Janeiro:
Ipea, 2023. (Texto para discussdo, 2869). ISSN 1415-4765.
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no que se refere as linhas de metrd.

Proposta, entdo, acdo no Juizo Federal (processo n. 1009642-
51.2022.4.06,03800) para que fosse tutelada a gratuidade ao metro,
que atende Belo Horizonte e regido metropolitana, e deferida a liminar,
verificou-se sensivel resisténcia ao cumprimento da ordem judicial.
O proprio TSE determinou o imediato cuamprimento®, uma vez que até o final da
manha do dia das elei¢cdes ndo havia sido garantida a gratuidade do transporte.

Assim, varias medidas judiciais foram necessdrias no Estado de
Minas Gerais para garantia de um dos pressupostos do exercicio do voto,
que € justamente o direito de ir e vir e direcionar-se ao local de votacdo.
A época, uma pessoa, para se deslocar de metrd, pagava, em média, uma
tarifa de R$9,00 (nove reais), pela ida e volta.

Cumpre destacar que, no primeiro turno, justamente o Estado de Minas
Gerais, um dos mais extensos da Republica, observou-se abstengao mais alta
que a média nacional, de 22,28%°°. E, estando a alta absten¢ao intimamente
ligada a renda®, o acesso ao transporte publico e gratuito para o local de
votagdo teria potencial de contribuir para reduzi-la.

No segundo turno das elei¢cdes, num contexto em que foi garantida
a gratuidade do transporte publico em Belo Horizonte e no transporte
interestadual, mesmo ndo tendo havido tempo habil para a divulgacao

e propagacdo dessa garantia isentiva, a abstencdo caiu para 20,99%.

*Em dezembro de 2022, o metré de Belo Horizonte foi privatizado em leildo. Disponivel
em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/dezembro/metro-de-belo-
horizonte-e-concedido-a-iniciativa-privada-com-agio-de-33-9-sobre-o-valor-minimo.
Acesso em: 25 nov. 2023.

3TSE determina que CBTU cumpra decisdo sobre transporte gratuito em BH. Tribunal
Superior Eleitoral. Comunicacdo. Noticias. Decisdo Moraes 30.10.2022. Brasilia, 31 out.
2022. Disponivel em: TSE determina que CBTU cumpra decisdo sobre transporte gratuito
em BH — Tribunal Superior Eleitoral. Acesso em: 29 jul. 2023.

¢ Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/politica/abstencao-acende-alerta-na-campanha-
de-lula-que-busca-mobilizar-eleitores-em-minas-e-no-rio/. Acesso em: 29 jul. 2023.

37 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/abstencao-no-1o-turno-e-maior-entre-
menos-escolarizados-e-mais-jovens/. Acesso em: 29 jul. 2023.
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Nas eleicOes gerais de 2018, observou-se o oposto no Estado mineiro: no
primeiro turno, verificou-se uma abstencdo de 22,20% e, no segundo, de
23,14%.* A gratuidade do transporte pode ter sido um dos fatores decisivos para

a queda na abstencdo entre o primeiro e o segundo turno das elei¢oes de 2022.

Isto €, hda uma relacdo de consonincia entre a garantia do
transporte, em sua acep¢do ampla e econdmica, € 0s valores mais centrais
do Estado Democrético: o exercicio pleno da liberdade do voto, bem
como a propria igualdade e liberdade do voto. Nesse sentido, impor ao
cidadao hipossuficiente um custo econdmico cria percalcos ou camadas
para o exercicio de cidadania plena, qual seja, o voto, clausula pétrea da
CRFB/1988, conforme o art. 60, § 4°, II.

Ora, se a desigualdade econdmica e a consequente dificuldade
de acesso as secOes eleitorais forem motivo das abstencdes — o que
racionalmente se conjectura, diante dos dados oficiais do TSE —, a vedacao
ao enfrentamento deste problema significa a negativa de garantia do cardter
substancial da igualdade no dmbito do direito ao voto. Assume-se, de forma
até constrangedora, que os votos que encontram dificuldade de chegar a urna
tém menos valor.

Ter-se-ia, portanto, ataque a universalidade do sufragio, previsto no
art. 14 da Constituicdo Federal, em sua dimensdo da igualdade eleitoral, ja
que deixar de garantir o transporte intermunicipal afeta um grupo especifico
de eleitores, de baixa renda, configurando discriminagao social.

Portanto, como estudo de caso deste ensaio, apontam-se os efeitos
positivos na gratuidade do transporte em Minas Gerais, relacionado,
potencialmente, a diminui¢c@o da absteng@o entre os turnos €, portanto, numa
relacdo de logicidade, no reforco da democracia no processo eleitoral e da
liberdade do voto e suaisonomia, ja que se possibilitou as pessoas sem recursos

0 acesso a efetiva liberdade de locomocgao. Outrossim, decorre desse recorte,

3 RELATORIO 2° turno eleigdes 2018. Tribunal Regional Eleitoral (Minas Gerais).
Eleicdes 2018, Belo Horizonte, 2018. Disponivel em: https://www.tre-mg.jus.br/eleicoes/
eleicoes-2018/relatorio-20-turno-eleicoes-2018. Acesso em: 29 jul. 2023.
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T a otimizacdo, em tese, da qualidade democrética, tendo em vista os dados de
comparecimento dos eleitores no segundo turno das elei¢des. Identifica-se,
porém, em um cendrio de resisténcia de entes federativos em cumprir ordem

judicial, a necessidade de garantia em lei do tema.

4 Sobre o porvir: como garantir a democracia, a liberdade de voto e a
lisura das eleicoes por meio do direito ao transporte publico gratuito

Nio basta que haja manifestagdo judicial sobre a matéria. E urgente
que o Congresso Nacional regulamente o transporte gratuito de eleitores em
lei, uma vez que compete a Unido, conforme dispde o art. 22, XI, legislar
sobre transporte. H4 vérios projetos de lei em tramitacdo nesse sentido.

O Projeto de Lei n. 2.928/2022%, de autoria coletiva das Deputadas
Federais Luiza Erundina (PSOL/SP), Aurea Carolina (PSOL/MG), Tabata
Amaral (PSB/SP), Tereza Nelma (PSD/AL), Erika Kokay (PT/DF) e dos
Deputados Federais Orlando Silva (PcdoB/SP), Gustavo Fruet (PDT/PR),
Tulio Gadélha (REDE/PE) e Hugo Leal (PSD/RJ), foi proposto como
resultado da mobilizacao popular do ja citado movimento “Passe Livre pela
Democracia”, visando garantir “para todos os pleitos eleitorais, inclusive
os plebiscitos e referendos, a gratuidade no transporte publico coletivo em
drea urbana e semiurbana”. O PL propde estabelecer parametros para o passe
livre nas elei¢des, considerando especificidades do transporte metropolitano,
semiurbano e intermunicipal em relacdo ao municipal, e também garantir a
efetivacdo do direito ao voto ao exigir, nos dias do pleito: a disponibilizacao
de frota a0 menos equiparada a de dias uteis; o quadro de horario compativel
com a realizacdo das eleicdes; a criagdo de linhas para dreas com pouco ou
nenhum atendimento; e o uso de outros veiculos publicos para o transporte de

passageiros aos locais de votacao.

¥ BRASIL. Congresso Nacional. Cdmara dos Deputados. Projeto de Lei n. 2928/2022.
Dispde sobre a gratuidade do transporte publico coletivo de passageiros durante o periodo
de realizagdo de elei¢des. Disponivel em: Acesso em: 29 jul. 2023.
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Esse projeto encontra-se apensado ao Projeto de Lei n. 1.751/2011%,
de autoria do Deputado Federal Arthur Lira (PP/PI), assim como outros
13 projetos de lei*!. A maioria dos projetos é similar entre si, prevendo a
disponibilidade dos transportes ptiblicos urbanos e rurais executados por
concessiondrias de forma gratuita no dia das elei¢cdes, com frota e turno
correspondentes ao dia laboral. Alguns também preveem a possibilidade
de criacdo de linhas especiais para o atendimento de regides mais distantes
dos locais de votacdo, assim como ofertar veiculos publicos disponiveis, ou
adaptar veiculos,aexemplo dos 6nibus escolares. Quanto ao custo de execucio
das propostas, alguns tratam da compensacao fiscal as concessiondrias pelo
servico; e outras, da faculdade do ente federativo de dispor de dotagcdo
or¢amentdria propria.

Os PLs n. 5.838/2013, de autoria do Deputado Major Fébio; n. 7.711/2014,
de autoria do Deputado Paulo Pimenta; e o n. 8.151/2014, de autoria da Deputada
FlaviaMorais, ja foram analisados com o principal na Camara Federal na Comissao
de Viagdo e Transportes (CTV) e na Comissdo de Trabalho, de Administragdo
e Servico Publico (CTASP). Em ambas, foram aprovados pareceres por sua
aprovacao, na forma do substitutivo apresentado na CTV.

Considera-se, no entanto, que o substitutivo aprovado nas
comissdes representa retrocesso em relacdo a redagdo original e outros
projetos mais recentes, como o de n. 1.281/2023. Isso porque inclui uma
condi¢do ao fornecimento de transporte coletivo gratuito em dia de elei¢do:
a comprovacdo da baixa renda dos eleitores que queiram usufruir desse
direito. Tal condicionamento nos parece indevido, uma vez que o acesso ao
voto € direito universal, de todos os brasileiros e brasileiras, que ndo merece

qualquer restrigao.

“0 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi-
cao=511076.

4 BRASIL. Congresso Nacional. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei n. 1.751/2011. Arvore de
apensadoseoutrosdocumentos damatéria. Brasilia: Camarados Deputados,2011. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_arvore tramitacoes?idProposicao=511076.
Acesso em: 28 jul. 2023.
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O debate sobre a gratuidade do transporte também se fez presente
na chamada “minirreforma eleitoral” de 2023, entrando na redacao final do
Projeto de Lei n. 4.438/2023, aprovado na Camara dos Deputados em 14 de
setembro, sob relatoria do Deputado Rubens Pereira Junior (PT/MA)*.

Nesse sentido, inclui o “Capitulo I-A. Do transporte publico no dia
da elei¢do” no Cddigo Eleitoral, estabelecendo, no art. 381-A, que todos
os “entes federados, direta ou indiretamente, por suas concessiondrias
ou permissiondrias, devem ofertar gratuitamente o servi¢co publico de
transporte coletivo de passageiros, devendo disponibilizar o servigo
habitualmente oferecido nos dias uteis”. Prevé ainda que, desde que em
comum acordo com a Justica Eleitoral, poderdo ser “criadas linhas especiais
para regides mais distantes dos locais de votacdo” e disponibilizados
veiculos publicos para o transporte coletivo, assim como ja estd previsto
para as areas rurais. Determina também que, no caso de descumprimento,
os governantes e as autoridades responsdveis podem responder por abuso
dos poderes econdmico e politico e de autoridade, além de outros ilicitos
penais-eleitorais ou civis-eleitorais.

O projeto seguiu para o Senado, onde aguarda tramitacdo. Apesar de
toda a polémica sobre a celeridade e a falta de discussdao aprofundada que
circunda a minirreforma, além de potenciais retrocessos, esse certamente €
um dos pontos positivos.

Qualquer que seja a proposta legislativa para atender a necessidade
de promover a real possibilidade de acesso as zonas eleitorais por eleitoras e
eleitores nos dias do pleito eleitoral, é fundamental que trés garantias sejam
concretizadas: a regularidade, a previsibilidade e a gratuidade do transporte

publico coletivo intramunicipal e intermunicipal.

“BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 4.438/2023. Altera
aLein®4.737, de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei as Eleigdes),
com o fim de promover reforma no ordenamento politico-eleitoral (Minirreforma Eleitoral de
2023). Brasilia: Camara dos Deputados, 2023. Disponivel em: https://www.camara. leg.br/
proposicoesWeb/fi chadetramitacao?idProposicao=2387066. Acesso em: 25 nov. 2023.
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Conclusao

Na efetivacio e construcdo incessante do instituto da democracia no
marco do Estado democrético de direito, joga-se luz as elei¢cdes. Necesséria a
sua tutela, o seu prestigio e a sua protecdo. Afinal, pelo voto, materializa-se,
numa via primdria, a democracia e garante-se a frui¢cao da dignidade humana
aos cidadaos que, no espectro de propostas e programas politicos eleitorais,
tenham condi¢des de escolher seu representante.

A democracia é um instituto do Estado democrdtico de direito, e
sua materializacdo, a0 menos num viés primdrio, se da pelo voto direto,
secreto, universal e periddico. Para a concrecdo e fruicdo do direito-dever
constitucional ao voto, impde-se reconhecer o direito ao transporte.

A garantia do transporte publico regular e gratuito € medida definitiva
para maior e mais qualitativa participacdo democrética da populacdo, para
que todos possam exercer sua autonomia politica de forma mais igualitaria e
se sintam mais representados na politica institucional. O transporte € servi¢o
publico essencial que ganha especial relevancia em dias de elei¢des que
definem o futuro do pais, da cidade e dos individuos.

A aprovacao de legislacdo que garanta o acesso gratuito e universal ao
direito ao transporte como meio de realizacdo do direito ao voto € essencial

para o fortalecimento da democracia brasileira e da soberania popular.
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Resumo

O estudo analisa a participac@o das mulheres na politica brasileira, abordando
a evolucdo histérica do direito de sufrdgio e as lutas por conquistas de
espacos politico-eleitorais, abordando a Teoria da Justica de Rawls, como
referencial tedrico. A estrutura textual discute questdes contemporaneas de
representatividade politica feminina. Destaca-se a necessidade de ampliar
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a igualdade de género nos cargos publico-eletivos, buscando formas de
garantir uma participag@o politica mais equitativa e inclusiva, e a igualdade
de género nos cargos publico-eletivos explorando estratégias como cotas
de género. Sdo abordadas as barreiras enfrentadas pelas mulheres, como
estereotipos de género e desigualdades estruturais. Por fim, o ensaio ressalta
a importancia de promover a participacdo politica das mulheres como um
meio de fortalecimento da democracia e alcancar uma sociedade mais justa
e igualitdria. Ao aplicar os principios rawlsianos na esfera politica brasileira,
espera-se avancar rumo a igualdade de gé€nero e garantir representatividade
mais justa e inclusiva para as mulheres.

Palavras-chave: mulher na politica; empoderamento feminino; cota de
género; Teoria da Justica de Rawls.

Abstract

The study analyzes the participation of women in Brazilian politics, addressing
the historical evolution of suffrage rights and struggles for political-electoral
spaces, using Rawls’ Theory of Justice as a theoretical framework. The
textual structure discusses contemporary issues related to female political
representation. The need to enhance gender equality in public-electoral
positions is emphasized, seeking ways to ensure a more equitable and
inclusive political participation, including strategies like gender quotas. The
study also addresses the barriers faced by women, such as gender stereotypes
and structural inequalities. Finally, the essay highlights the importance of
promoting women’s political participation as a means of strengthening
Democracy and achieving a more just and egalitarian society. By applying
Rawlsian principles in the Brazilian political sphere, it is expected to advance
towards gender equality and ensure a fairer and more inclusive representation
for women.

Keywords: women in politics; female empowerment; gender quotas; Rawls’
Theory of Justice.
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Introducio

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao Brasil o starus de Estado
democritico de direito, fundamentado na premissa da igualdade como
principio constitucional essencial, assegurando tratamento equinime para
todos os cidaddos. O art. 5° consagra o principio da igualdade perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, inclusive enaltecendo a igualdade de
género como um direito fundamental. Além disso, o constitucionalismo do
pais estabelece o principio da soberania popular, o qual todo poder emana
do povo, exercido por meio de representantes eleitos ou de forma direta, em
conformidade com a Constituicdo, consolidando modelo de democracia mista
ou participativa.

Para fundamentar a andlise do acesso das mulheres aos cargos
publico-eletivos, partimos da Teoria da Justica de John Rawls, que oferece
abordagem soélida e coerente com os escopos do estudo. Seus principios
fundamentais, especialmente o principio da igualdade de oportunidades e o
principio da diferenca, fornecem arcabougo tedérico que pode ser aplicado
a realidade politica do pais. Ao reconhecer que as mulheres historicamente
enfrentam desafios estruturais na busca por oportunidades politicas, Rawls
nos lembra da importancia de criar mecanismos que garantam maior inclusao
e representatividade.

A sub-representacdo das mulheres na politica ndo é apenas reflexo de
um desequilibrio numérico, mas manifestacdo das desigualdades de género
que persistem na sociedade brasileira. A falta de representatividade feminina
nos cargos publico-eletivos pode levar a decisdes e politicas publicas que nao
refletem as necessidades e demandas das mulheres. Ao balizar pela Teoria
da Justica de Rawls, torna-se evidente que devemos ir além de meras cotas
e impor sangdes efetivas sobre os partidos que fraudam as politicas publicas
afirmativas, a fim de garantir representatividade genuina.

Para tanto, estruturamos o presente ensaio em etapas que constatam a
progressiva inclusao da mulher no espago democratico, a0 mesmo tempo em
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que denota sua exclusdo da efetiva participacao decisoria € os mecanismos de
fraude aos objetivos precipuos das normas que tutelam a tematica.

Num primeiro momento, passa-se pela historia do voto feminino no
Brasil. Assim, o Constitucionalismo brasileiro, ao consagrar como elementos
da democracia a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o pluralismo
politico, entre outros, € ao estabelecer a igualdade de género como direito
fundamental, permite que mulheres participem da politica, em igualdade de
condi¢des em relagdao a homens.

No entanto, percebe-se que esses principios ndo estdo produzindo
efeitos concretos, tendo em vista a extensa e nitida desigualdade no pais,
conforme se demonstra neste artigo.

No tépico posterior, a Lei de Cotas € a protagonista, pois, na esfera
politica, notoriamente, as mulheres estao em situacao desigual comparada aos
homens. Assim, para os defensores das a¢des afirmativas, é preciso combater
essa despropor¢ao por meio de politicas publicas que acelerem a igualdade de
fato. Necessita-se de que sejam formuladas medidas voltadas para a efetiva
promoc¢ao da mulher como sujeito politico, uma vez que, ao longo do trabalho,
€ possivel verificar que mesmo com a criagcdo da Lei de Cotas, que garantiu
percentual minimo reservado a candidatura de cada género, essa reserva de
vagas nao trouxe resultados efetivos. A mera previsao legal ndo garante a
ocupacdo dos cargos eleitos.

Assim, com o objetivo de sanar o déficit apresentado, em 2018, o
Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que, além de cada sexo ter a
reserva de cota de género de 30% (trinta por cento) das candidaturas, também
deveria ter a reserva de género de 30% (trinta por cento) do Fundo Especial do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para o fomento das campanhas femininas.

Por outro lado, a fim de meramente cumprir as formalidades
legalmente exigidas, evitando, assim, a perda do recebimento da quota-parte
(30% do Fundo Partidario destinados as candidatas mulheres), os partidos e
as coligacOes acabam fraudando a legislagao eleitoral, apresentando inimeras
candidaturas ficticias: as chamadas “candidatas laranjas”.
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Neste ponto do escrito, denunciamos que a busca por uma democracia
mais representativa e igualitaria tem sido marcada por desafios como a anistia
de partidos politicos quanto a aplicabilidade de recursos para a cota de género.
Nesse contexto, a resposta jurisdicional emerge como fator crucial para
enfrentar os contrapontos legislativos e a fragmentacao na isonomia quanto a
representacao feminina.

Nao obstante as alteracOes em atos normativos, os partidos t€m
recorrido a anistia, alegando dificuldades em preencher as vagas reservadas
para candidatas mulheres. Esse contraponto legislativo desafia o principio da
isonomia e da representacdo equitativa na esfera politica. Diante desse contexto,
€ fundamental que a resposta jurisdicional seja eficiente e coesa, assegurando a
implementacgao efetiva das cotas de género com representacdo feminina.

A fragmentacdo na isonomia quanto a representacdo feminina
impoe desafios para a consolidagdo de uma democracia plena e inclusiva.
A sub-representacdo das mulheres nos cargos publico-eletivos reflete
a persisténcia de desigualdades historicas de género, o que evidencia a
importancia de respostas jurisdicionais assertivas. Ao enfrentar a anistia de
partidos politicos e reforgar a aplicabilidade de recursos para a cota de género,
a justica pode se tornar um pilar para a constru¢ao de um cendrio politico mais
equitativo e comprometido com a representagdo feminina, potencializando a
efetividade das medidas de igualdade de oportunidades politicas.

Podemos dizer que, a luz da Teoria da Justica de Rawls, a defesa
da participagdo plena das mulheres na politica ganha respaldo ético e
democratico. O filésofo propde que os principios de justica devem ser
escolhidos em uma posic¢do inicial de igualdade, em que os participantes
sdo racionais e livres. Trazendo para o contexto deste estudo, a exclusdo ou
limitacdo da participac@o politica com base no género violaria o principio
fundamental de igualdade de oportunidades.

A contribui¢do das mulheres para o debate publico, sob essa oOtica,
€ crucial para a construcdo de uma sociedade mais “justa”, no sentido forte
do termo. Ao permitir a expressdo de perspectivas € experiéncias diversas,
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a participacdo feminina ndo apenas enriquece o espectro democratico, mas
atende ao principio da diferenca de Rawls, na busca de melhoria da situacao
dos menos favorecidos. Por isso, a inclusdo plena das mulheres na esfera
politica € congruente com a visdo rawlsiana de justi¢a, que preconiza a busca
por condi¢des que beneficiem aqueles em desvantagem.

Considerando as oportunidades politicas como bens primarios,
conforme Rawls define em sua teoria, a restricdo do acesso de mulheres aos
cargos publicos seria uma forma de desigualdade que carece de justificacao
sob a perspectiva do fildsofo. Essa Teoria da Justica, portanto, embasa a
necessidade de assegurar que as oportunidades politicas sejam acessiveis a
todos os cidadaos, independentemente do género, acarretando numa sociedade
mais coesa € justa.

A perspectiva de igualdade nas oportunidades politicas entre os
géneros, a luz da justiga social, implica que ambos devem ser tratados de
maneira equitativa, sem discrimina¢ao negativa. A Teoria da Justica enfatiza a
importancia de garantir que todos os membros da sociedade tenham igualdade
de acesso aos bens primdrios, em que se localiza, inclusive, a participacao
plena na esfera politica.

A analise dessa abordagem ética respalda a necessidade de tratar
mulheres e homens de maneira equivalente, reconhecendo que as diferencas
de género ndo devem ser justificativas para restricoes ou privilégios nas
oportunidades politicas. Ao adotar postura que preconiza a equidade, a
sociedade alcanca a justiga, associada a efetivagdo dos objetivos sociais, em
termos igualitdrios.

A consideracdo de diferentes (minoritdrios em numeros ou ndo),
entendida de forma ampla, no contexto politico, é congruente com os
principios de justica que buscam melhorar a situacdo dos menos favorecidos.
As tutelas afirmativas para grupos historicamente marginalizados refletem
aplicagdo pratica desses principios, alinhando-se com a ideia de garantir
direitos equitativos para que todos os cidadaos, independentemente de sua
identidade ou posi¢do social, possam alcancar seus objetivos de forma justa.
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Como percebemos, a defesa da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres nas oportunidades politicas, sem negligenciar a
inclusdo de minorias, reflete uma postura ética alinhada aos preceitos
de justica social. Esta abordagem ética reforca a necessidade de garantir
que todos, independentemente, de seu género ou pertencimento a grupos
minoritdrios, tenham acesso equitativo e sem viés de privilégios a esfera
politica.

Ao buscar a equidade na participacdo politica, essa perspectiva ética
reconhece que as diferencgas individuais, sejam de género ou pertencimento
a minorias, ndo devem ser obstaculos para a conquista de oportunidades e
para a efetivac@o dos direitos fundamentais. Ela se alinha com a ideia de
que a justi¢a requer ndo apenas a igualdade de tratamento, mas também a
consideracdo das desigualdades histdricas e sociais para garantir campo
politico verdadeiramente inclusivo.

Essa promocao da inclusdo e da equidade na participacdo politica,
conforme delineada por essa abordagem ética, enriquece o debate politico,
somando a ideia de se alinhar aos principios de justi¢a que buscam aprimorar
as condigdes dos grupos menos favorecidos, promovendo cendrio no qual
todos os cidaddos tém igualdade de oportunidades para contribuir de forma
significativa para o avanco da comunidade como um todo.

Por fim, a andlise da escassa presenca de mulheres em espacos de
tomada de decisdo politica assume posi¢do central no presente trabalho.
A aplicacdo dos principios de justica de Rawls ao contexto politico brasileiro
pode nos orientar na formulacdo de politicas e estratégias mais eficazes para
promover a igualdade de género na politica. Quando mulheres tém acesso a
oportunidades sem fronteiras e sdo efetivamente representadas, elas t€m mais
influéncia e poder para defender seus interesses e contribuir para o progresso
da sociedade. Isso também permitird que tenham a oportunidade de fazer
parte do processo democratico e agir, de forma efetiva, para implementar

reformas legais que beneficiem todos 0s grupos sociais.
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1 Bosquejo historico do direito ao voto feminino no Brasil

O feminismo, concebido como movimento politico em prol dos
direitos das mulheres (Teixeira, 1991, p. 19), teve suas raizes no Brasil
a partir da luta das mulheres pelo direito ao voto. Esse interesse em
advogar pelas demandas do universo feminino comegou a se evidenciar
com a fundagcdo da Liga pela Emancipacdo Intelectual da Mulher em
1919, liderada por Bertha Lutz, que assumiu a vanguarda na batalha pelo
sufragio feminino. Essa organizacdo representou marco significativo
na conscientizacdo e mobilizagdo das mulheres brasileiras em busca de
igualdade e representatividade politica.

Acerca da importancia dos direitos politicos, Gongalves (2013,

p. 639) aduz que:

[...] s@o entendidos como um conjunto de regras que
disciplina o exercicio da soberania popular. Nesse
sentido, € um grupo de normas que envolvem a
participacdo dos individuos (cidaddos) nos processos
de poder, ou seja, nas tomadas de decisdes que
envolvem a vida publica do Estado e da sociedade.
Os direitos politicos fundamentam o principio
democrético presente no § dnico do art. 1° da CR/88
e sdo desenvolvidos por meio de normas que dizem
respeito a escolha de representantes para o exercicio do
poder em nome do povo ou pela propria participa¢io
direta do povo no exercicio do poder. Portanto, esses
direitos instrumentalizam a condicdo da cidadania
ativa enquanto meio de participagdo nos processos
de formagdo do poder no Estado e na sociedade,
viabilizando o que podemos chamar de exercicio da
democracia participativa em um Estado Democratico
de Direito.

Somente em 24 de fevereiro de 1932, por meio do Cddigo Eleitoral, os
direitos politicos das mulheres foram finalmente reconhecidos e efetivados

no Brasil, concedendo-lhes o direito ao voto. No entanto, esse avango veio
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acompanhado de algumas restri¢des. O decreto assinado por Getulio Vargas
estabelecia que apenas mulheres casadas, desde que com a permissao dos
maridos, e viuvas e solteiras com renda propria poderiam exercer esse
direito bdsico de cidadania. Essa limitacdo representou obsticulo a plena
participacdo das mulheres na vida politica do pais e refletiu a persisténcia
de uma cultura que, mesmo concedendo um direito, ainda restringia a
autonomia e a liberdade de escolha das mulheres.

Em 1934, restricoes por renda e relativas ao estado civil foram
eliminadas do Cddigo Eleitoral. Porém, a obrigatoriedade do voto era apenas
atribuida aos homens, sendo estendida, apenas em 1946, as mulheres. Essa
trajetoria € um dos elementos que ajuda a explicar o descompasso ainda
existente em relacdo a presenga das mulheres nos espacos de representacao
politica, quando comparada a dos homens.

E indiscutivel que foram muitos os avancos para que a mulher pudesse
conquistar mais espago no cendrio politico nacional. Todavia, esse avanco
ocorre de forma ainda lenta, em razao de diversos fatores que serdo expostos

a seguir, neste ensaio.
1.1 Contexto historico da Lei de Cotas

O sistema de cotas propde discriminac¢ao positiva, devendo repercutir
como politica de transformacao social e inclusdo. Nesse sentido, Cruz (2009,
p. 16) relata que “muitas vezes, estabelecer uma diferenca, distinguir ou
separar € necessdrio e indispensavel para a garantia do préprio principio
da isonomia”, complementando o raciocinio com o objetivo primordial da
propria nocao de igualdade: atender “as exigéncias do principio da dignidade
humana e da producao discursiva [...] do Direito”.

A Lei n. 9.100/1995 trouxe percentual de 20% (vinte por cento) da
reserva de candidatos nas listas partidarias para as mulheres, de acordo com o

§ 3°,do seu art. 11. Entretanto, nesse mesmo momento da histdria, os partidos
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puderam aumentar de 100% (cem por cento) para 120% (cento e vinte por
cento) a quantidade de candidatos em relac@o aos distritos'.

Essa lei foi alterada apds a IV Conferéncia Mundial da Mulher em
1995, ainda com o objetivo de diminuir as disparidades entre géneros. Nessa
esteira, a Lein. 12.034/2009, visando garantir a representatividade da mulher
na politica, determinou que a reserva de vagas para candidatura das vagas
eleitorais fossem preenchidas (e ndo apenas reservadas, como era antes) com
o minimo de 30% (trinta por cento) e no maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de “cada sexo™.

Destaca-se que a redagdo inicial de 1995 mencionava que a reserva
de 20% (vinte por cento) se destinava ao género feminino. Com a redacao
da Lei n. 9.504/1997, embora o percentual tenha aumentado, ndo foi feita
a disting@o sobre qual género especificamente teria a prerrogativa, € trouxe
em seu conteudo a reserva do minimo de 30% (trinta por cento) para “cada
sexo”. Logo, a alteracdo de redagdo foi salutar, na medida em que homens
e mulheres foram tratados, ao menos formalmente, como “iguais”. Assim,
tornou-se possivel que o conjunto das candidaturas de um partido politico
seja composto por 70% (setenta por cento) de mulheres, devendo respeitar o
minimo legal de 30% (trinta por cento) para homens.

Com os resultados das elei¢des, observou-se que a mera reserva
de vagas, sem a obrigacdo de preenché-las, estava sendo insuficiente para
ser considerada como instrumento de estimulo aos partidos a fim de que

apresentassem candidaturas de mulheres nas elei¢des proporcionais.

"“Art. 11. Cada partido ou coliga¢do podera registrar candidatos para a Camara Municipal
até cento e vinte por cento do numero de lugares a preencher. [...] § 3° Vinte por cento, no
minimo, das vagas de cada partido ou coligagdo deverdo ser preenchidas por candidaturas
de mulheres” (Brasil. Lei n. 9.100/1995).

2 Cf. art. 3° da Lei n. 12.034/2009: “Art. 10. Cada partido ou coliga¢do podera registrar
candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do
numero de lugares a preencher, salvo: [...] § 3° Do niimero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo” (Brasil. Lei
n. 12.034/2009).
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Com isso, caso os partidos e as coligacOes ndo respeitassem o
percentual maximo de 70% (setenta por cento) de determinado género,
necessariamente teriam de reduzir as candidaturas do outro sexo para
manter a proporcionalidade. A inobservancia do percentual minimo implica
no indeferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP), como ja consolidado pela jurisprudéncia do TSE?®, na interpretagdo
do art. 10, § 4°,da Lei n. 9.504/1997.

A constatacdo real € de que, apos o deferimento do DRAP pela Justica
Eleitoral, as candidatas do sexo feminino “desapareciam” da disputa, uma
vez que ja teriam cumprido seu objetivo, servindo de mero instrumento para
viabilizar a disputa real entre os candidatos do sexo masculino integrantes da
coligac@o. O que se percebe € que a jurisprudéncia da Corte Superior* vem se
reinventando, com vistas a evitar as fraudes e assegurar a efetividade da norma.

Portanto, para garantir a maior representatividade das mulheres,
torna-se necessario nao apenas o cumprimento formal da norma que determina
areserva de género até a aprovacdo do DRAP, mas efetivo controle de cotas,

sob pena de todas as candidaturas se comprometerem.
2 As eleicoes e os seus resultados no contexto das cotas de género

Apesardas aludidas alteracOes recentes nalegislacao e najurisprudéncia
eleitorais, a efetiva representatividade das mulheres na politica no Brasil ndo

alcanca o minimo esperado pelos defensores da causa. A razdo primordial

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AgR-REspe 117-81/BA, rel. Min. Nancy Andrighi,
PSESS de 6/11/2012. No caso concreto, a coligagdo teve a oportunidade de ajustar o DRAP de
acordo com os percentuais de género estipulados, dentro do prazo legal previsto. No entanto,
a determinac@o para tal ajuste ndo foi atendida de forma oportuna pela coligagdo, o que levou
a analise e decisdo por parte do TSE. A decisdo refor¢a a importancia do cumprimento das
regras eleitorais, especialmente aquelas relacionadas a representacdo equitativa de género
nas candidaturas, e destaca que a falta de conformidade com tais normas pode resultar na
irregularidade do registro da coligacdo ou do partido interessado em participar do pleito.

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AgR-REspEl n. 060027728, rel. Min. Sérgio Banhos.
Pub. 25/2/2021.
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€ que a simples candidatura ndo garante o alcance de suas respectivas
eleigdes/mandatos.

E importante destacar que a garantia trazida pela lei quanto a reserva
de percentual minimo para candidatura diz respeito a propor¢do de cada
género no langamento de candidaturas. Isso, todavia, ndo assegura que o
partido auxiliard de forma efetiva a campanha eleitoral, como, por exemplo,
contribuindo com recursos financeiros, humanos, materiais e de atuagdo
politica do partido.

Nesse sentido, Sacchet e Speck (2012, p. 417) afirmam que manter
a promogao de igualdade real, durante o periodo de campanhas eleitorais, é
chave para a efetivacido da democracia eleitoral:

[...] equilibrio de recursos entre os partidos é um fator
essencial para o bom funcionamento da democracia. Uma
situacdo de paridade entre os gastos de campanha dos
candidatos seria, neste sentido, também uma condicdo
democritica em sistemas eleitorais de representacdo
proporcional como o brasileiro em que os candidatos
disputam individualmente votos junto ao eleitor.

Aigualdade de oportunidade na disputa pelo voto € um dos
requerimentos para a efetivagdo da democracia eleitoral.

Vale dizer que partidos politicos no Brasil concentram o dominio
sobre o nimero de candidatos lancados e eleitos. No mesmo sentido, segundo
Machado & Steffenon (2010, p.420), “sao eles [os partidos] que selecionam os
candidatos, comandam as campanhas, seus topicos e questdes programaticas,
organizam os representantes em bancadas, entre outras atividades centrais
para o processo representativo”.

E cedico, inclusive, “que os partidos discriminam as mulheres na
distribuicdo de recursos do fundo partidario, contribuindo, portanto, para
acentuar as desvantagens de financiamento que elas t€ém em relacdo aos
homens a partir de outras fontes de doacao” (Sacchet; Speck, 2012, p. 179).

Assim, torna-se questiondvel o cumprimento da previsao legal, desde

2009, visto que os partidos e as coliga¢des conseguem preencher os requisitos

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 122-165, jan./jun. 2023. | 133

>



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

da regra da cota de género, sem que isso interfira na representacao feminina
na politica, ressaltando a maxima de que a lei ndo regula o comportamento.

Decerto, hd intima relacdo entre financiamento de campanha e
sucesso eleitoral, de modo que o subfinanciamento das campanhas femininas
em relacdo as masculinas contribui para a manutencao do status quo. Nessa
senda, Assis (2017, p. 23) aduz que:

A relacdo entre a competicdo politica e 0s recursos
financeiros, se dd na medida em que os candidatos precisam
de uma “quantia minima” para viabilizar sua comunicacio
politica com os eleitores [...]. Para os especialistas, a
atividade politica estd ligada em multiplos sentidos ao
dinheiro, pois ele é como ponto fundamental para adquirir
recursos e mobilizd-los, ¢ um dos principais objetos da
politica [...]. Contudo, os recursos financeiros que chegam
até as candidaturas das mulheres na sua maioria sdo
menores em relacdo ao dos homens na maioria dos cargos
disputados, [...] ficando mais claro que o financiamento
de campanha tem uma estreita relacdo com o sucesso
eleitoral.

No mesmo sentido, consagra Feitosa (2012, p. 166) frente as intimeras

situacOes em que os partidos politicos “tapeiam” a Lei de Cotas:

Os partidos politicos sdo as instituigdes mais resistentes a
abrir-se a participacdo politica das mulheres. Existe uma
correlagdo de forcas, uma natural disputa por espagos
de poder, uma vez que cada vaga que se abre a uma
mulher implica a reducdo da participacdo masculina.
Dessa forma, a insercio da mulher na politica brasileira
acontece nao por meio da politica formal, mas sim pela
sua atuacdo em instituicdes da sociedade civil. Além
disso, os estudos feitos nos ultimos anos constataram que
os eleitores estdo mais dispostos a votar tanto em homens
como em mulheres em igualdade de condi¢des, enquanto
os partidos e, sobretudo, as elites politicas mostram um
conservadorismo exacerbado.

Ressalta-se que, segundo dados divulgados pelo TSE, o eleitorado

feminino no Brasil é superior em quantidade ao eleitorado masculino,
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desde o ano de 2002 e, nas eleicdes de 2022, representou 52,65% do total®.
Comparativamente, veja abaixo dados emitidos pelo Sistema de Estatistica

Eleitoral do TSE sobre elei¢des ordindrias, realizadas nos anos de 2014,2016,
2018 € 2022:

TABELA 1 — Relacio de candidatos concorrentes e eleitos por género®
nas elei¢coes de 2014, 2016, 2018 e 2022.

Candidatos concorrentes Candidatos eleitos
Ano Género o Porcentagem o Porcentagem
Quantitativo %) Quantitativo (%)
Feminino 8.124 31,04 184 10,95
Eleigdes .
de 2014 Masculino 18.038 68,92 1.497 89,05
Nao divulgado 12 0,05 0,00 0,00
Feminino 158.450 31,89 9.243 13,43
Eleigdes .
de 2016 Masculino 338.438 68,11 59.597 86,57
Nao divulgado 39 0,01 6 0,01
Feminino 9.204 31,65 284 16,21
Eleigdes .
de 2018 Masculino 19.881 68,25 1.468 83,79
Nao divulgado 0 0,00 0,00 0,00
Eleicdes Feminino 9.891 34,00 302 17,70
de 2022 Masculino 19.345 66,00 1.394 82,30

Pode-se observar que os resultados indicam, claramente, que a
nova legislacdo ndo resultou em aumento efetivo do nimero de candidatas
concorrentes e eleitas, muito embora o eleitorado feminino represente

substancial maioria dos cidadaos brasileiros’.

Nas estatisticas oficiais do TSE, com dados atualizados em 11/7/2022, constatou-se o perfil do
eleitorado formado por 82.373.164 mulheres (52,65%) e 74.044.065 homens (47,33%). Um
dado interessante € que, neste pleito, estavam aptos 37.646 eleitoras e eleitores com nome social.

® Destaque que atualizamos a tabela original, com os dados da elei¢ao de 2022 obtidos em
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/mulheres-aumentam-representacao-na-camara-
mas-representatividade-ainda-e-baixa/ em associagdo com informagdes obtidas em
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-perfil-candidato?sessi
on=214788701458042.

7 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-
mulheres-sao-a-maioria-do-eleitorado-brasileiro. Acesso em: 13 dez. 2023
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Nas eleigoes de 2014, foram lancadas 31,04% de candidaturas de
mulheres; contudo, apenas 10,95% delas foram eleitas, enquanto 89% dos
homens que se candidataram foram bem-sucedidos. Logo, apenas 2,2%
das mulheres que concorreram foram eleitas, nimero bem inferior ao valor
estipulado na Lei de Cotas.

Naselei¢coes de 2016, pode-se observar que houve um pequeno aumento
na propor¢ao de candidatas eleitas (13,43%) — 9.343 mulheres alcangaram o
objetivo, o que corresponde a 5,8% das mulheres que se candidataram.

Ja nas eleigdes de 2018, quando comparada com as elei¢oes de 2014,
€ possivel notar que, apesar de o numero de candidaturas e de parlamentares
eleitas ter aumentado para 16,2%, o montante ainda esta longe do percentual
previsto pela Lei de Cotas — Lei n. 9.100/1995 —, de 30% (trinta por cento).

Nota-se, ainda, que no ano de 2018, segundo dados extraidos do
TSE (2019), dos 1.060 eleitos para os Legislativos nos estados, 163 eram
mulheres, o que representa percentual de 15% (quinze por cento) de mulheres
eleitas. Naquele cenario, de cada 100 deputados estaduais brasileiros, cerca de
15 eram mulheres.

E importante destacar que o Amapé é o tnico estado brasileiro que
supera o patamar de 30% (trinta por cento), considerado o “minimo razoavel”,
com 33% (trinta e trés por cento) de deputadas estaduais.

Nas elei¢des de 2022, por fim, trés apontamentos merecem destaque:

1) Para a Camara dos Deputados, 91 mulheres alcangaram o sucesso
em seus pleitos, o que representa 17,7% do total de 513 deputados federais.

2) Além disso, ampliando a pesquisa para ocupag¢ao de cargos publico-
eletivos na Camara dos Deputados, no Senado Federal, nas Assembleias
Legislativas, na Camara Legislativa do DF e nos governos estaduais,
verificamos que foram eleitas 302 mulheres e 1.394 homens, ou seja, 17,80%
dos cargos ocupados por mulheres.

3) Outro dado interessante estd no Senado, onde inexistem as cotas legais
de género, exatamente por se tratar de eleicdo majoritaria: em 2022, ocorreu
uma queda de 11 para 10 senadoras eleitas. Entretanto, quando a andlise se da
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sobre as candidaturas langadas e deferidas, o nuimero de mulheres alcanca 34%,
ou seja, acima dos 30% preceituados pela legislagdo, nos cargos proporcionais.

Considerando que a falta de recursos foi uma das razdes identificadas
para a pouca efetividade das cotas, nos moldes da matéria produzida pela
representacao da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) no Brasil, relatério
da Inter-Parliamentary Union, também, foi enfatizada a necessidade de
acabar com os impedimentos para a candidatura de mulheres, como a falta de
financiamento adequado para campanhas, além de ter sido reiterado o papel
importante dos partidos politicos na mudanga desse status quo.

De modo a coibir o cendrio e a garantir a participagdo efetiva das
mulheres na politica, o entdo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo
Janot Monteiro de Barros, propds a ADI n. 5.617/DF contra o art. 9° da Lei
n. 13.165/2015 que estipulava “reserva de percentuais minimo e maximo do
Fundo Partidario”, para aplicagdo em campanhas de candidatas e fixacdo de
lapso temporal de vigéncia da regra.?

Areferida lei estipulava que, nas trés eleicdes subsequentes (os pleitos
de 2016, 2018 e 2020), os partidos politicos deveriam reservar no minimo
5% (cinco por cento) do montante do Fundo Partidario destinado a financiar
campanhas eleitorais, para aplicacao exclusivamente nas de suas candidatas a
cargos submetidos a elei¢cOes proporcionais.

O STF’, em 15/3/2018, por meio da ADI n. 5617, por maioria e nos
termos do voto do relator, julgou procedente o pedido.

Interessante € que o cerne da decisdo se baseou no principio da
igualdade material. Embora tenha reconhecido a validade das acdes

afirmativas para promover a igualdade, a Corte destacou que usar a diferencga

8 Art. 9° Nas trés eleigdes que se seguirem a publicag¢do desta lei, os partidos reservardo, em
contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) € no maximo
15% (quinze por cento) d o montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das
campanbhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor
o0s recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n. 9096, de 19 de setembro de 1995.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 5617, rel. Min. Edson Fachin, data de
publicagdo: DJe 8/3/2019.
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estabelecida para superar a discriminagdo, de forma que possa prejudicar um
grupo especifico, viola o principio da igualdade. Além disso, a autonomia
partidaria foi discutida, enfatizando que ela ndo exime os partidos do respeito
incondicional aos direitos fundamentais.

O resultado da decisdo incluiu a especifica declaracio de
inconstitucionalidade da expressao “trés” no art. 9° da Lei n. 13.165/2015.
Adicionalmente, a Corte Suprema conferiu interpretacdo conforme a
Constituicao, ao art. 9° da mesma lei, para equiparar o patamar legal minimo
de candidaturas femininas ao minimo de recursos do Fundo Partidario a elas
destinados. Assim, foi aplicado como sendo 30% do montante do fundo
alocado a cada partido, para eleicOes majoritarias € proporcionais. Além
disso, caso houvesse um percentual mais elevado de candidaturas femininas,
o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas também
deveria ser alocado na mesma propor¢ao.

Por arrastamento, o Supremo declarou a inconstitucionalidade do
§ 5°-A e do § 7°do art. 44 da Lei n. 9.096/1995. Essa decisao foi relevante
ao interpretar e reconfigurar as normas em questao para garantir distribuicao
equitativa de recursos do Fundo Partiddrio as candidaturas femininas,
alinhando-se com a busca por igualdade de gé€nero na esfera politica.

Sobre o tema, entende Carazza (2019):

E claro que hd um fator institucional que dificulta a
chegada ao poder das mulheres. Essa barreira institucional
tem origem nas relagdes de poder no ambito dos
partidos politicos brasileiros. Como dinheiro traz voto,
o menor acesso das mulheres ao dinheiro distribuido
pelos partidos resulta em menos votos € menos cargos

eletivos conquistados — e isso explica boa parte da baixa
representacdo feminina no Congresso.

Nota-se que a inobservancia do preceito legal pode acarretar

desaprovacdo das contas do partido com eventual aplicacio de multa,

obrigacdo de ressarcimento ao erdrio e suspensao do repasse das cotas.
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Do mesmo modo, podemos afirmar que a adogdo de agdes
afirmativas, em especial de cotas de representagdo politica para mulheres,
€ apontada como elemento importante para garantir a presenca feminina
na politica brasileira.

Além da reserva de vagas, segundo Luis Felipe Miguel (2014,
p. 116), é necessdria uma mudan¢a de mentalidade; acrescenta ainda que
“o preconceito disseminado entre eleitores e eleitoras, que faz com que a
mulher seja vista como estando deslocada no campo politico, fora de seu
meio ‘natural’, e, portanto, tenha menos chance de ser votada”.

Ha ainda uma soma de fatores que devem evoluir a fim de alcancar
os resultados pretendidos desse engajamento e empoderamento feminino na

politica, como se V€.
3 Fraudes no lancamento de candidaturas femininas

As fraudes no sistema de cotas femininas, comumente denominadas
“candidaturas laranjas” sdo uma preocupac¢do significativa no contexto
politico. Elas t€m o potencial de minar os avancos alcancados em relacdo
a representacdo feminina na politica. As cotas de género sdo estabelecidas
como medida para promover a igualdade e a participacdo das mulheres
na esfera politica, buscando corrigir o desequilibrio histérico de género
nesse ambito.

Considerando o alto indice de mulheres que ndo obtém nenhum voto
em campanhas eleitorais, torna-se questionavel a anélise acerca das chamadas
candidatas “laranjas”, “ficticias” e ‘“fantasmas” nas eleicOes. Sao assim
denominadas aquelas que, apenas e tdo somente, servem para preencher a
cota de género legalmente prevista, sem que efetivamente promovam as suas
candidaturas, em busca de sufragio dos eleitores.

Essas candidaturas t€m o objetivo de fraudar a regra das cotas e
promover imbroglios internos com recursos do fundo de campanha que,
teoricamente, seriam reservados para as candidatas mulheres. Elas “recebem”
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os valores em suas contas de campanha, mas, por vias transversas, acabam

destinando aos candidatos homens.
Sobre o tema, a autora Elaine Harzheim Macedo (2014, p. 205-243)

afirma que:

A candidatura de laranjas € ato acintoso ao sistema juridico,
fato que representa verdadeiro deboche ao povo brasileiro,
sobretudo as mulheres, ao ordenamento juridico, ao Poder
Judicidrio e a Constitui¢do da Republica que consagra
como um de seus vetores o principio da igualdade.

No mesmo sentindo, Polianna Santos, Julia Barcelos e Nicole Porcaro

(2018, p. 132-133) prelecionam que:

[...] o arranjo normativo que teria a finalidade de
incentivar a participagdo da mulher na politica gerou um
quadro preocupante: as chamadas candidaturas laranja.
Isto €, mulheres apresentadas como candidatas sem seu
conhecimento ou consentimento, seja por meio de pedido
de registro de candidatura com assinatura falsificada,
seja por requerimento firmado por dirigentes partiddrios
sem procuracdo com poderes especiais para tanto. Com
efeito, a exigéncia de que fosse apresentado determinado
percentual de candidatas, em vez de funcionar como um
moével para a viabilidade da candidatura feminina, foi
tratada como mera formalidade, a qual nem sequer foi
satisfatoriamente atendida como tal.

José Juvéncio (2013, p. 4) conceitua “laranja” como sendo “alguém

que com consentimento prévio assume uma identidade de maneira indevida

e enganosa” ou que “mesmo sem O consentimento prévio [...] assume de

forma enganosa uma identidade social”, podendo, neste ultimo caso, ser uma

espécie de vitima. Classificando as candidaturas laranja como ilegitimas, o

autor assevera que, nestas condi¢des, as mulheres se apresentam como um

mecanismo de burlar a lei de cotas: “concorrentes que nao irdo ter chances

reais de ganhar as eleicOes por apenas cumprirem uma exigéncia legal,

pessoas que ndo estdo dispostas a irem para a guerra dos votos, candidatas

que ndo atendem aos padrdes considerados corretos em uma democracia

representativa” (Juvéncio, 2013, p. 13).
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Assim, torna-se necessdrio que os partidos respeitem os percentuais
minimos previstos na legislacdo, de modo que as candidaturas langadas sejam
efetivas e reais, sob pena de estarem cometendo grave ilicito eleitoral. Assim,
decidiu o TSE', no Recurso Especial n. 243-42.2012.6.18.0024, que a agdo de
investigagao judicial eleitoral € o instrumento processual habil para verificar
se um partido politico respeita a normalidade das eleicdes, especialmente
no que se refere a observancia da regra de género estabelecida na Lei das
Elei¢des, evitando lancar candidaturas apenas para cumprir cotas sem o
efetivo desenvolvimento dessas candidaturas.

Além disso, o Tribunal destacou que, embora os partidos politicos
possuam autonomia para escolher seus candidatos e definir o apoio na
propaganda eleitoral, é fundamental garantir, de acordo com a lei e critérios
estabelecidos, os recursos financeiros € meios para que as candidaturas de
cada género sejam efetivas, evitando que sejam apenas aparéncia.

A decisdo do TSE enfatizou a importancia do efetivo desenvolvimento
das candidaturas, especialmente as femininas, evitando préticas que resultem
apenas em formalidade de cumprimento de cotas estabelecidas, buscando
garantir a representatividade efetiva na esfera politica.

Nota-se que essas candidaturas “laranjas” dificultam a representagado
da mulher na politica. Caso fique constado a existéncia de candidaturas
femininas ficticias/laranjas, € necessdrio que a Justica Eleitoral aja com rigor,

para sancionar os responsaveis pela pratica.

3.1 Anistia de partidos politicos e inaplicabilidade de recursos para a
cota de género: resposta jurisdicional face aos contrapontos legislativos e

fragmenta¢io na isonomia quanto a representacio feminina

A efetivacdo de instrumentos viabilizadores da ampliagdo da

representatividade feminina na politica deve também decorrer do

10BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial n. 243-42.2016.6.18.0024, rel.
Min. Henrique Neves da Silva, data de publicagdo: DJe 16/8/2018.
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compartilhamentoderesponsabilidades entre o Poder Judicidrioe o Legislativo,
em didlogo interinstitucional. Isso porque, ainda que a legislacdo preveja
mecanismos de garantia, a atividade parlamentar e a prestacao jurisdicional
continuas devem buscar o cumprimento das acOes de representatividade
politica isondmica, em vez de inserir paliativos para evitar puni¢des € ensejar
a inobservancia das regras.

Concretizando o exposto, vale mencionar a EC n. 117/2022, que
promoveu anistia aos partidos politicos, diante do descumprimento reiterado
quanto a politicas afirmativas com verbas dos fundos eleitorais de maneira
geral. Percebe-se que a normativa formalizou o financiamento de campanhas
femininas, mas também “concedeu o indulto as legendas que descumpriram
politicas afirmativas nas ultimas eleicdes (2020), além de o proprio Texto
Constitucional passar a restringir o publico-alvo de agdes afirmativas para as
mulheres” (Almeida; Souto, 2023, p. 368-369).

Anovel redagdo do § 7°,do art. 17, da CF/1988 € especifica ao utilizar
o termo “mulheres”, no tocante ao cumprimento do percentual minimo
de 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo Partidério, para criacdo e
manuten¢do de programas de promog¢do e difusdo da sua participacao
politica, sendo ainda utilizado para custeio da propaganda partiddria, em que
se exige percentual minimo de espaco, destinado para programas voltados
a difusdo da participacdo politica das mulheres, conforme previsto na Lei
dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/1995), bem como para qualquer politica
intrapartiddria com essa finalidade (Almeida; Souto, 2023, p. 368-369).
As recentes alteracOes normativas, sobretudo na legislagao eleitoral brasileira,
visaram promover a inclusdo feminina na politica, buscando-se a isonomia
quanto a representatividade e aprimoramento do regime democratico.

O STF, em certa medida, tem atuado de forma a garantir a igualdade
de género e combater a sub-representacdo feminina na politica. Em marco
de 2018, analisou a ADI n. 5.617, apresentada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR). O objetivo dessa acdo era questionar a constitucionalidade
do art. 9° da Lei n. 13.165/2015, que estabelece os limites minimos e
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maximos do Fundo Partidario a serem destinados as campanhas de candidatas
mulheres. Além disso, a ADI buscava declarar inconstitucional a expressao
“nas trés eleicdes seguintes a promulgacao da lei” (Brasil, 2018a) e solicitar
uma interpretacdo conforme a Constitui¢do para o artigo em questdo.

A PGR argumentava que o dispositivo em analise violava o principio
constitucional da igualdade, bem como os compromissos assumidos com
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW). Enfatizava que o numero de mulheres no Poder
Legislativo era menor do que em paises com menor consolidagdo democrética
e socioecondmica, o que justificava a necessidade de politicas afirmativas e
recursos adequados para promover a efetividade dessas medidas.

Além disso, argumentava-se que o limite maximo de 15% dos recursos
destinados as campanhas femininas violava a autonomia dos partidos politicos
na organizacdo de suas atividades, uma vez que dificultava a distribuicao
equitativa dos recursos. Também, questionou-se o prazo estabelecido pela let,
que restringia as agOes afirmativas a apenas trés eleicdoes apds a promulgacao
da lei — prazo esse insuficiente para reverter a desigualdade estrutural
acumulada ao longo da histdria.

Ainda, a organizacdo Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e
Acgao (Cepia), vinculada a Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas
no Rio de Janeiro (FGV/RIJ), na condicdo de amicus curiae, propds a
interpretacao aditiva do dispositivo legal, exigindo que pelo menos 30% dos
recursos do Fundo Partidario fossem destinados as candidaturas femininas,
bem como a declaracdo de inconstitucionalidade dos §§ 5°-A e 7° do art. 44
da Lein. 9.096/1995.

Julgada procedente por maioria de votos, o STF firmou no acérdao
as teses de que (1) € inconstitucional a expressdo “trés”, presente no
art. 9°da Lein. 13.165/2015, eliminando-se o limite temporal anteriormente
estabelecido; (i1) em interpretagdo conforme a Constitui¢do, o art. 9° da Lei
n. 13.165/2015 passa a equiparar o minimo legal de candidaturas femininas
(antes estabelecido no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, pelo menos 30%

>

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 122-165, jan./jun. 2023. | 143



Cé ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

das candidatas) ao minimo de recursos do Fundo Partidario que deveriam
ser alocados a elas — minimo que corresponderia a 30% do montante do
Fundo destinado a cada partido, tanto para eleigdes majoritarias quanto
proporcionais — e, se houvesse um percentual maior de candidaturas
femininas, os recursos totais do partido destinados as campanhas deveriam
ser alocados na mesma propor¢do. Por fim, (iii) foram considerados
inconstitucionais os §§ 5°-A e 7° do art. 44 da Lei n. 9.096/1995.

Note-se que a decisdo do STF buscou adequar a interpretacio e
aplicacdo do art. 44, V, da Lei dos Partidos Politicos, eliminando a margem
de escolha dos partidos politicos em relagdo ao cumprimento da garantia
prevista em lei. Antes da modulacdo, o texto normativo se mostrava confuso
em relacdo aos recursos e aos mecanismos de financiamento das campanhas
eleitorais dos partidos.

Ressalte-se que, ao estabelecer a igualdade de género, a CF/1988
oferece lastro a representacdo feminina nos Orgdos legislativos como
aspecto fundamental, devendo a interferéncia do Poder Judicidrio nesse
debate visar, direta e qualitativamente, aperfeicoar a representatividade
democratica — decisdo que também influenciou a promulgagdo da Lei
n.13.831/2019 pelo Congresso Nacional, que estabeleceu regras de transi¢ao
para a aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento do art. 44, V,
da Lei dos Partidos Politicos.

Em que pese a atuagdo do STF, € a prestagao jurisdicional da Justica
Eleitoral que tem protagonismo quanto a interpretacdo, aplicacao e producao
normativa quanto a representatividade feminina na politica.

O TSE, por sua vez, tem buscado coibir as candidaturas “laranjas”
e combater prdticas que desvirtuem a finalidade das cotas de género.
A jurisprudéncia do Tribunal tem se posicionado a favor da aplicagdo
efetiva das cotas e da igualdade de género na politica. E, em algumas
decisoes, o TSE tem considerado invalidas as candidaturas ficticias e
aplicado sancdes, como a cassacdo dos registros de candidatura e a perda
de mandato dos eleitos.
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Partindo da Resolu¢do n. 23.571, de 29 de maio de 2019, o TSE
proferiu decisdes que alteraram os prazos das comissOes provisorias e
estabeleceram exigéncias de prestacdo de contas e registro de dados para
grupos politicos. A resolucdo, ainda, ampliou a responsabilizacdo individual
dos lideres partidarios em processos de prestacdo de contas — 0 que ensejou a
promulgacdo da Lei n. 13.831/2019 como resposta parlamentar dos partidos
politicos a decisdo do TSE, introduzindo adaptagdes a Lei dos Partidos
Politicos, ao acrescentar os arts. 55-A, 55-B, 55-C e 55-D.

O art. 55-A estabelece que os partidos que nao tenham cumprido as
obrigacdes de destinagao de recursos as candidaturas femininas até as elei¢oes
de 2018 ndo terdo suas contas rejeitadas ou sofrerdo penalidades. Ja o art. 55-B
permite que os partidos que ainda tenham saldo em conta bancdria especifica,
conforme previsto na legislacdo anterior, utilizem esses recursos na criacao
e manuten¢do de programas de promogao € incentivo a participagdo politica
das mulheres até 2020, como forma de compensagdo. O art. 55-C dispde que
a ndo observancia das obrigagdes estabelecidas pelo inciso V do art. 44 da
Lei dos Partidos Politicos até 2018 nao resultara na desaprovagdo das contas.
E o art. 55-D concede anistia as devolucdes, cobrancas ou transferéncias ao
Tesouro Nacional decorrentes de doacdes ou contribui¢des feitas em anos
anteriores por servidores publicos filiados a partido politico que ocupem
cargos de livre nomeacao e exoneracao.

Veja-se que essa norma estabelece que a falta de cumprimento
do inciso V do art. 44 da Lei n. 9.096/1995 ndo acarreta a rejeicdo das
contas partiddrias, interpretacdo que deveria prevalecer em todas as contas
partidarias perante a Justica Eleitoral, incluindo aquelas referentes a 2018. Se
de um lado o TSE, por meio da resolucdo, estabeleceu requisitos e sangoes
a serem aplicados aos partidos politicos que ndo cumprissem as obrigacoes
relacionadas ao Fundo Partidario de acordo com a Lei de Partidos Politicos,
incluindo a observancia da cota de género, de outro a Lei n. 13.831/2019
concedeu anistia a legendas que ndo tivessem cumprido os requisitos legais
relacionados a campanha de candidatas mulheres, visando ajustar o prazo
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para aplicacdo das sanc¢des. Contrapontos que, minimamente, implicam em
prejuizos a isonomia na representatividade das mulheres na politica.

Mediante a Resolucdo n. 23.575, de 28 de junho de 2018, o TSE
determinou que recursos destinados as campanhas femininas poderiam ser
compartilhados com campanhas masculinas, desde que houvesse interesse
da candidata", abrindo margem para que os recursos destinados (por lei) as
campanhas femininas pudessem ser utilizados por candidatos homens — algo
que,em certa medida, viabilizou discursos de coag¢ao e violéncia de género,em
que candidatas mulheres se viram intimidadas a acatar as decisdes partidarias
na distribui¢@o de recursos (Campos, 2019).

A Resolucdo n. 23.575/2018, ainda, contribuiu para obscurecer a
destinacdo dos recursos — matéria que ja havia sido tratada e solucionada
no julgamento da ADI n. 5.617 pelo STF, em relacdo a destinacdo para as
campanhas e a formacdo de quadros femininos, conforme estabelecido no
art. 9° da chamada minirreforma eleitoral. Ou seja, as questdes controversas
que poderiam ter sido resolvidas com a decisdo do STF, na ADI n. 5.617,
foram retomadas pelas resolucdes do TSE.

Ora... se Rawls fundamenta que as liberdades bésicas devem ser
distribuidas de maneira que beneficiem o conjunto da sociedade, qualquer
desigualdade s6 € justificdvel se for para o beneficio dos menos favorecidos.
Se, por um lado, ocorrera, in casu, a tentativa de “equilibrar a balanc¢a”
em um sistema politico em que as mulheres enfrentaram desigualdades
de oportunidades, dando a liberdade de escolher compartilhar recursos,

com o TSE reconhecendo a autonomia das candidatas e permitindo que

"Segundo Rawls, as desigualdades econdmicas e sociais s3o aceitaveis apenas se beneficiarem
os menos favorecidos. No contexto das candidaturas, um dos grandes problemas estruturais
de campanhas ¢ que as mulheres historicamente estiveram em desvantagem no acesso
a0s recursos necessarios para sua promocgdo, devido a estruturas sociais e econdmicas
desiguais. Destinar recursos financeiros para candidaturas femininas busca equilibrar
essa desigualdade inicial, permitindo que as mulheres tenham oportunidades iguais de
competir eleitoralmente. Essa abordagem esta alinhada com os principios rawlsianos de
justica ao buscar melhorar a situagdo dos menos favorecidos e proporcionar condi¢des
mais equitativas para a participagdo politica das mulheres, contribuindo para um processo

eleitoral mais justo e inclusivo.
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elas ajam de acordo com seus interesses estratégicos; lado outro, a decisao
leva a reflexdes sobre a efetividade na promocdo da igualdade de género,
especialmente se a participagdo feminina continuar a ser sub-representada.
Uma abordagem rawlsiana poderia sustentar que, para garantir a efetiva
melhoria da situacdo das mulheres na politica, a destinacdo exclusiva de
recursos para campanhas femininas poderia ser necessdria, considerando a
desigualdade enraizada.

Nesse aspecto, a possibilidade de uso de recursos destinados a
candidaturas femininas por candidatos homens acabou por gerar a aplicacao
de sancdes e cassacao de mandatos eletivos de vereadores eleitos pela propria
Justica Eleitoral.

Dentre os casos emblematicos, pode-se rememorar o precedente de
dois vereadores do municipio de Rosario do Sul (Rio Grande do Sul), que
tiveram a cassagdo de seus mandatos confirmada pelo TSE em agosto de
2019. Em uma das primeiras oportunidades de manifestacao pelo TSE sobre a
matéria, apurou-se que a vereadora Jalusa Fernandes de Souza repassou parte
dos recursos destinados a sua candidatura (feminina) a candidatos masculinos,
incluindo Afranio Vasconcelos (Tribunal Superior Eleitoral, 2019a).

No caso, o0 Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS)
constatou que a vereadora havia recebido “R$20 mil do Fundo Partidario e
repassou R$10 mil ao candidato a prefeito e R$2 mil ao vereador Afranio”
(Tribunal Superior Eleitoral, 2019a). Em sede de recurso, os vereadores
requereram a reforma da decisdo do TRE/RS, ao argumento de que os
recursos poderiam ser destinados aos partidos politicos, ainda que usados em
desacordo com as finalidades previstas na Lei n. 9.096/1995 (art. 44, V) e na
Lein. 13.165/2015 (art. 9°), consoante resolu¢do do TSE.

Entretanto, no julgamento do recurso, o Ministro Luis Roberto
Barroso rebateu o argumento ao afirmar que os valores do Fundo
Partidario visam garantir a competitividade das mulheres no processo
eleitoral, reduzindo a desigualdade de género, entendimento consolidado
como diretriz tanto nas decisdes do STF quanto do TSE. A Ministra Rosa
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Weber destacou a importancia da decisdo como forma de valorizar a
representacdo feminina na politica, afirmando que “o ser humano sempre
engendra estratégias para desviar em condutas que ndo merecem acolhida
no Direito” e que essas acdes devem ser coibidas pelo Poder Judiciério
(Brasil, 2019b).

Na decisdo, enfatizou-se que as sangdes sdao elementos essenciais
para promover a participacao politica das mulheres e que, sem a aplicacao
de penalidades, ndo ha respeito as disposi¢des legais. Indubitavelmente,
este precedente demonstrou a aplicagao das alteracOes legislativas com o
objetivo de impulsionar as candidaturas femininas, visto que a analise da
evolucdo legislativa nesse contexto revelou crescimento lento no percentual
de mulheres eleitas, principalmente devido aos partidos e as coliga¢cdes nao
cumprirem as disposigoes legais.

Em setembro de 2019, no julgamento do REspe n. 19.392, o TSE
decidiu que ‘“candidaturas laranjas” levam a cassacdo de toda a chapa,
diante da previsdo do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997"2. O Plenério
determinou a cassa¢do do registro dos seis vereadores eleitos no Municipio
de Valenca (Piaui), que foram declarados inelegiveis por oito anos, bem
como os candidatos ndo eleitos, com execucdo imediata das sangdes apos a
publicacdo do acérdao (Brasil, 2019e). Tal precedente judicial se mostrou um
marco indicativo da forma como a Justica Eleitoral compreendeu a fraude
nas candidaturas femininas, despertando os partidos politicos para a efetiva
participacao das mulheres.

Os candidatos foram condenados a perda do mandato e a consequente
inelegibilidade por lancarem candidaturas ficticias (“laranjas™”), a fim de

cumprir a cota de género no percentual de 30%, com candidatas mulheres na

12 Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Cadmara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100%
(cem por cento) do nimero de lugares a preencher mais 1 (um). [...] § 3° Do numero de
vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligag@o preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo (Brasil, 1997).
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coligagdo — mulheres que sequer fizeram campanha eleitoral ou demonstraram
qualquer inten¢ado de competir ao pleito eleitoral (Brasil, 2019¢).

De igual modo, no REspe n. 149/PI, a concep¢ao de fraude foi
ampliada, inserindo-se a fraude na composic¢ao e na cotiza¢ao das candidaturas,
0 que permitiu sua apuracdo e desconstitui¢cdo nas hipéteses de cabimento
da acdo de impugnacdo de mandato eleitoral (Brasil, 2015). J4 no REspe
n. 24.342/P1, passou-se a compreender que a apuracdo da fraude no registro
de candidaturas ficticias poderia ser objeto da acdo de investigacao eleitoral,
seja por abuso de poder politico, seja por fraude propriamente (Brasil, 2016).

As candidaturas fraudulentas representaram outra estratégia
utilizada por partidos politicos e coligagdes, preocupando-se no
cumprimento meramente formal da normativa, sem buscar a efetividade
do viés democrdtico que a exigéncia da presenga e participagdo de
mulheres na politica impdem. Isso porque, observado o fendmeno como
fato superveniente ao processo e decisdo de registro, em que os partidos
ou coligagOes cumpriam os niimeros minimo € maximo para o deferimento
das candidaturas, restava constatado que, no curso do processo eleitoral,
ocorria a evasao fraudulenta de candidatas.

A ratificag@o da garantia da politica afirmativa de cota de género pela
Justica Eleitoral como de cumprimento obrigatdrio as legendas partidarias
foi passo relevante, embora aquém para alcancar patamares de condigcoes
isonOmicas entre os candidatos. A violagdo a igualdade de oportunidades
também se reflete na sub-representacdo feminina, ji que as candidaturas
femininas “laranjas”, ao criarem falsa aparéncia de justica e igualdade de
género na competicao eleitoral, em realidade, interditam o acesso de mulheres
a cargos politicos e impedem a sua ampla participacdo no processo eleitoral
(Almeida, 2021).

Vale lembrar que na Consulta n. 060025218/DF, formulada por
parlamentares, o TSE concluiu que, na distribui¢do do FEFC, ao menos
30% (trinta por cento) dos recursos devem ser destinados para financiar
candidaturas femininas, sendo o mesmo percentual aplicado ao tempo de
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propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV (Brasil, 2018c). E, no Al
n. 33.986/RS, o TSE decidiu que a doagdo por candidata destinataria de
recursos decorrentes da cota de género nos fundos publicos de financiamento
de campanha configura desvio de finalidade suficiente para acarretar a
cassacdo dos eleitos envolvidos com a pratica (Brasil, 2019b).

A politica de promocao e difus@o da participagdo politica das mulheres
decorreu notoriamente pela atuacdo da Justica Eleitoral, predecessora da
legislag@o assecuratdria, sendo que a promulgacdo da EC n. 117/2022 incluiu
no Texto Constitucional (Brasil, 1988) entendimentos e interpretacdes ha muito
consolidados em decisoes judiciais da Justica Eleitoral brasileira, sobretudo do
TSE, para a destinag@o de recursos minimos e tempo de propaganda no radio e
na TV (Gomes, 2015, p. 377-394) as candidaturas referentes a cota de género.

Em termos de igualdade de género e minimizac¢ao da sub-representa¢ao
feminina na politica, o TSE deu inicio a formatacido das acdes afirmativas
referentes a cota de género e a participag@o na politica,

[...] salientando os contornos interpretativos das normas
contidas no pardgrafo 3° do artigo 10 da Lei n. 9.504,
de 1997, com a redacdo conferida pela Lei n. 12.034, de
2009, esclarecendo que no cdlculo dos percentuais de
30% (trinta por cento) e 70% (setenta por cento), para
cada sexo, dever ser considerado o nimero de candidatos
efetivamente lancados pelo partido ou coligacdo, sem
levar-se em conta os limites mdximos permitidos de
candidatura. E, ndo atendidos os respectivos percentuais,
cabe ao partido, dentro do prazo de registro, ajustar e
regularizar os percentuais, sob pena de indeferimento dos
registros de candidatura — o que se consolidou no Recurso

Especial Eleitoral (REspe) n. 78.432/PA (Brasil, 2010).
(Almeida; Souto, 2023, p. 370-371.)

Contudo, embora a jurisdicdo eleitoral no Brasil (notadamente
a atuacdo do TSE) tenha se mostrado valiosa aliada na efetivacdo da
politica afirmativa, buscando assegurar o cumprimento da cota de género
e 0 compromisso com a promog¢ao da participacdo feminina na politica,
¢ perceptivel certa descontinuidade da resposta jurisdicional face aos
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contrapontos legislativos, o que enseja uma fragmentacdo na isonomia
quanto a representacao feminina.

A decisdo unanime dos ministros do TSE de incorporar integralmente
o contetido do art. 2° da EC n. 117/2022 na Resolucao-TSE n. 23.604/2019"
revela retrocesso nos avangos alcangados pelas mulheres na politica. A anistia
concedida a partidos que ndo cumpriram as regras de aplicagdo dos recursos
dos fundos eleitorais, que incluem cotas de gé€nero, € a permissao para que
os fundos nao utilizados sejam aplicados em elei¢des futuras desencadeiam
regressao na promocao da igualdade de género e nos programas de incentivo
a participacdo politica das mulheres, que estavam em constante progresso
(Brasil, 2022c¢).

Segundo a lei, os partidos politicos devem destinar no minimo 5% do
Fundo Partidario para estimular a participacdo politica das mulheres, além
de aplicar pelo menos 30% dos recursos do FEFC e da parcela do Fundo
Partidario destinada as eleicdes em campanhas femininas. Além disso, essa
porcentagem deve ser observada na distribui¢cdo do tempo de propaganda
gratuita em radio e televisdo. Aqueles que nao cumprirem essas regras estarao
sujeitos a punicoes.

No entanto, em resposta a uma peticdo de varios partidos, como
Unido Brasil (antigo DEM, atualmente fundido ao PSL), MDB, PSDB,
PSD, Solidariedade, PT, PV, PSB, PL, Novo e PMN, o TSE aprovou norma,
com base na flexibilizacdo concedida pela EC n. 117/2022, que perdoa a
condenacdo dos partidos pela Justica Eleitoral em processos de prestacao
de contas eleitorais. Isso ndo contribui para promover a participagdo das
mulheres na politica, mas sim resolve a problemadtica financeira dos partidos,
reforcando a exclusdo e a restricdo do acesso de mulheres a candidaturas e
minando o engajamento desse grupo minoritario.

A discussao teve inicio em dezembro de 2021, com os Ministros

Sérgio Banhos e Edson Fachin votando contra o perddo e a possibilidade

B3 Regulamenta o disposto no Titulo III — Das Finangas e Contabilidade dos Partidos — da Lei
n. 9.096, de 19 de setembro de 1995.
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de aplicagao posterior dos recursos. O julgamento foi interrompido a pedido
do Ministro Carlos Horbach, que adiou a decisdo. Em 4 de marco de 2022,
o julgamento foi retomado e Horbach posicionou-se a favor do pedido dos
partidos, diferentemente dos ministros anteriores. O Ministro Alexandre de
Moraes pediu novamente para analisar o caso, adiando o julgamento. Em 3
de maio de 2022, o ministro Sérgio Banhos reformulou seu voto inicial, em
conformidade com a EC n. 117/2022, aceitando a tese do perdao e permitindo
a aplicacg@o posterior dos recursos.

Desde entdo, a Justica Eleitoral ndo poderd impor san¢Oes de qualquer
natureza, como devolucdo de valores, multas ou suspensdo do Fundo
Partidario, aos partidos que ndo respeitaram as cotas minimas de género e
raca em elei¢Oes passadas. Isso revela inconsisténcias no arcabouco juridico
e na jurisprudéncia que impedem a ascensao politica das mulheres, além das
mudangas culturais necessdrias na sociedade. Isso acaba estagnando o avanco
que € necessdrio. A possibilidade de utilizar os recursos ndao empregados
em campanhas femininas nas elei¢cOes seguintes vai contra qualquer politica
afirmativa que busque combater a desigualdade. Considerando que regras para
promover campanhas de mulheres sdo contornadas com o uso de “candidaturas
femininas ficticias” para desviar recursos para candidatos homens, o cenario
de igualdade de género e representatividade esta distante do ideal.

Assim, permitida a “flexibilizacdo” da garantia de cumprimento
das cotas de género para evitar penalidades impostas aos proprios partidos
por suas infragdes, torna-se impensavel a implementacdo de uma politica
afirmativa de reserva de assentos no parlamento, uma vez que nem mesmo
o direito de participar € amplamente garantido. Mesmo nos casos em que
poucas mulheres conseguem vagas nas Casas Legislativas, por exemplo,
dificilmente conseguem representar a si mesmas — patente a caracterizacao de
violéncia de gé€nero até mesmo apods as eleicOes e investidura nos mandatos
eletivos (Almeida; Souto, 2023).
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A constitucionalizagdo da regra, via EC n. 117/2022
e mediante a reflexa alteracdo do posicionamento do
TSE, mais impds empecilhos a sua modificacdo do que
elevou o patamar de protecdo — o que se aproxima de
um “constitucionalismo abusivo”, em que se promove
retrocessos a garantias constitucionais e a direitos,
mediante instrumentos de alteracdo da Constituicao (como
as emendas), configurando desvalorizacdo as normas
constitucionais e fragilizacdo a incipiente democracia
nacional, em um processo de “erosdo constitucional”
(Almeida; Dias, 2022, p. 295-327). (Almeida; Souto,
2023, p.374)

Ademais,

A presenca de mulheres nas instancias de decisao € fundamental para o
inicio das mudangas em prol da igualdade. No Brasil e no mundo, € perceptivel
a progressao no debate publico em torno das questdes femininas (assédio,
aborto, maternidade, carreira, entre outras), pautas constantes na sociedade e
no cendrio politico. Infelizmente, a luta pelos direitos das mulheres também
¢ uma constante. Enfim, a efetiva viabilizacdo da participagdo feminina na
politica significa ampliacdo dos espagos democraticos € o primeiro passo (de
muitos) para a efetivacdo plena dos direitos politicos de cada extrato social
(Almeida, 2021, p. 282).

4 Uma Teoria da Justi¢ca pela busca da igualdade de participacio

A Teoria da Justica de John Rawls, embora possa ser analisada por
diversos vieses, prop0e estrutura para uma sociedade justa calcada em dois
principios fundamentais: o da igualdade de oportunidades e o principio da
diferenca. Em relacdo a questdo do acesso das mulheres aos cargos publico-
-eletivos, essa teoria pode trazer contribuicdes essenciais que levam a analise
dos critérios de justica do atual cendrio politico brasileiro.

No que tange ao principio da igualdade de oportunidades, vale dizer
que todas as pessoas devem ter acesso igualitirio a oportunidades politicas
e sociais, independentemente de suas caracteristicas pessoais, como género,
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raca, classe social ou religido. Contudo, o que percebemos € que a realidade
politica brasileira revela uma sub-representacdo significativa das mulheres
nos cargos eletivos.

Para avaliar a aplicagdo desse principio as mulheres, € importante
reconhecer as barreiras estruturais e culturais que as impedem de participar
plenamente da vida politica, tais como visto alhures: persisténcia de
esteredtipos de género, falta de adequado financiamento de campanhas e
auséncia de apoio partidario sdo apenas algumas das dificuldades enfrentadas
na busca por cargos publico-eletivos.

Dentro da Teoria de Rawls, € possivel argumentar que a exclusdo ou
limitacdo das oportunidades politicas para as mulheres representa violacao
do principio da igualdade de oportunidades. A sociedade brasileira deve se
esforgar para garantir que todas as mulheres tenham igual acesso e possam
competir em pé de igualdade com os homens no cendrio politico.

Como fazer isso segundo sustentado pela teoria rawlsiana? Pela
aplicacdao do outro coroldrio que o fundamenta: o principio da diferenca.
Rawls reconhece que as desigualdades econdmicas e sociais podem ser
justificadas, desde que beneficiem os menos favorecidos da sociedade. No
contexto do acesso das mulheres aos cargos publico-eletivos, € importante
analisar como a sub-representacdo feminina afeta a situacdo desse publico no
acesso aos cargos publico-eletivos.

Ao aplicar o principio ao contexto de género, podemos considerar a
situacdo das mulheres como grupo social historicamente desfavorecido em
relacdo aos homens em diversas esferas da sociedade, incluindo a politica.

Exemplo disso € que, ao ndo proporcionar representagdo mais
equitativa das mulheres na politica, a sociedade brasileira pode estar perdendo
a oportunidade de promover politicas publicas que atendam melhor as
necessidades e demandas femininas. A presenga das mulheres nesses espagos
pode dar maior aten¢do e sensibilidade a questdes de género, como saude,

violéncia doméstica, igualdade salarial e acesso a educagao.
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A aplicacao do principio da diferenca também pode ser utilizada para
exigir o sustentdculo em favor de medidas de promocdo da igualdade de
género na politica, por meio das cotas de género em registros de candidaturas,
de distribui¢do mais equanime de recursos financeiros, tempo € acesso aos
meios de comunicagdo social e outros. Ao buscar viabilizar a presenca minima
de mulheres nos cargos publico-eletivos, visa-se reduzir as desigualdades e
proporcionar ambiente mais inclusivo para a formulagdo de politicas publicas
que beneficiem os menos favorecidos, incluindo-as.

Portanto, dentro da Teoria de Rawls, a sub-representagao das mulheres
na politica pode ser vista como falha na aplicacio do principio da diferenca,
pois ndo estd permitindo que as desigualdades de género sejam abordadas de
maneira mais efetiva, nem beneficia os grupos mais vulneraveis da sociedade.

Diante do cendrio tedrico, € possivel explorar algumas medidas e
solugdes que podem ser consideradas para alcangar uma sociedade mais justa
e inclusiva:

a) Incentivar a participagdo politica das mulheres: tanto o Estado (por
meio dos poderes constitucionais) quanto partidos politicos devem assegurar
e inovar politicas que incentivem a participagdo das mulheres na politica, nao
atuando com casuismo ou desnaturando conquistas politicas em consolidacao.

b) Fiscalizar politicas afirmativas de cotas de género: especialmente,
combatendo a fraude das cotas de género, em elei¢Oes pode-se trazer estratégia
de conscientizag¢do eficaz para aumentar a representatividade das mulheres
nos cargos publico-eletivos.

¢) Promover a educacdo e a conscientizacdo sobre igualdade de
género: a educacdo € fundamental para mudar a cultura politica e eliminar
estereotipos de género, promovidos desde a infancia, incentivando uma visao
mais igualitdria da participagdo politica, movimentando a propria cultura
politico-eleitoral brasileira.

d) Ampliar o debate sobre politicas de igualdade de género: a discussado
publica e o engajamento da sociedade nessas questdes sdo fundamentais para
promover mudangas sociais e politicas significativas.
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e) Estabelecer sangOes efetivas sobre os partidos que fraudam as
cotas de género, sem possibilidades de anistia nesses casos: trata-se de
medida crucial para assegurar que a legislacdo e as politicas voltadas para a
promocao da igualdade de gé€nero sejam efetivamente implementadas e nao
sejam burladas pelas mudangas na composi¢ao do parlamento nacional. Essas
san¢Oes podem incluir multas financeiras, suspensao do registro partidario ou
até mesmo cassacao do registro para concorrer nas elei¢oes.

A aplicagdo da Teoria da Justica de Rawls ao acesso das mulheres
aos cargos publico-eletivos no Brasil pode ajudar a identificar as dreas em
que as politicas e praticas atuais estdo falhando na promoc¢do da igualdade de
oportunidades e representatividade. A busca por uma sociedade mais justa e
inclusiva deve ser continua e envolver o comprometimento de todos os setores
da sociedade, incluindo o governo, os partidos politicos, as organizacoes da

sociedade civil e a populagdo em geral.
Conclusao

O engajamento politico das mulheres, em especial, com seu acesso aos
cargos publico-eleitorais, de fato, apresenta alguma evolu¢@o no desenrolar
democrdtico brasileiro. No presente ensaio, pode-se perceber que os anseios
da democracia ndo se realizam se o sistema eleitoral, construido para
concretizar a vontade popular e, assim, legitimar a representagdo politica,
mostra-se aquém de seu tempo.

Passando pelo contexto histérico da politica nacional, analisou-se a
progressiva alteracdo legislativa com intuito de, embora com idas e vindas,
inclusive vocabulares, incentivar a participacao feminina nos pleitos eleitorais.

Inegavelmente, a Lei de Cotas desempenha papel fundamental nessa
constante progressao. Nesse sentido, realizou-se estudo acerca dos resultados
das eleicdes dentro desse contexto, percebendo a existéncia de fraudes, logo

sufocadas pela Justica Eleitoral e pela legislacdo alterada também.
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De igual modo, relevante papel vem sendo desempenhado pelo
STF, em especial no que diz respeito a destinacdo de recursos financeiros
especificamente a candidaturas femininas. Entretanto, mais uma vez, o
sistema vem sendo fraudado como no caso das “candidaturas-laranja”.

E de se concluir: nio basta a mera garantia formal — estabelecida
em lei — para que os direitos das mulheres se concretizem, em busca de
progressivo empoderamento. Deve-se assegurar a sua efetiva aplicagdo por
meio de politicas publicas eficazes (agdes afirmativas concretas).

Alémdisso,alguns pontos sdo importantes para diminuir adesigualdade
no cendrio eleitoral e garantir a representatividade das mulheres na politica:
efetivo financiamento de campanha e reserva de tempo em propagandas
eleitorais destinados a participacdo feminina, vez que a configuracdo atual
das propagandas eleitorais evidencia que as instituigdes partidarias nao estao
focadas em incentivar a politica de cotas.

No trabalho, afinal, abordamos a tematica do acesso das mulheres
aos cargos publico-eletivos a luz da Teoria da Justica de Rawls. Fomos
impulsionados a refletir sobre a necessidade de uma sociedade mais justa
e inclusiva. O autor estadunidense nos convida a considerar a importancia
da igualdade de oportunidades politicas como base para uma democracia
auténtica e representativa. Nesse sentido, a sub-representacdo das mulheres
na politica emerge como uma questao premente, cuja superacao € vital para a
constru¢ao de uma sociedade verdadeiramente democratica.

ATeoriadaJusticade Rawls nos lembra que a participacao das mulheres
na politica ndo € apenas questdao de numeros, mas de voz e influéncia. A falta
de representatividade feminina nos espagos de poder limita a diversidade
de perspectivas e experiéncias, resultando em politicas publicas que podem
nao refletir as necessidades e demandas das mulheres. O seu empoderamento
politico € essencial para uma governanca mais inclusiva, na qual a igualdade
de oportunidades seja assegurada a todos os cidadaos.

Ao longo da histdria, percebemos barreiras e esteredtipos a serem
superados, pelo que devemos buscar medidas efetivas para promover o que
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vem sendo conquistado no decorrer do tempo. A adocdo de politicas de
incentivo, como cotas de género, e a imposi¢do de sanc¢des para coibir fraudes
sdo passos concretos em dire¢cdo a uma sociedade mais igualitdria.

Ao finalizar esta reflexdo, a teoria rawlsiana oferece estrutura ética
que nos motiva a agir em prol da igualdade de género na politica, enxergando
cada mulher ndo apenas como individuo, mas como agente de mudanca capaz
de contribuir para um futuro mais justo e inclusivo para todos. Ao abragarmos
o desafio de promover a igualdade de oportunidades politicas, avangaremos
em direcdo a democracia plena, em que a representatividade feminina seja
nao apenas aspiracdo, mas realidade inegavel e transformadora.

Feitas essas consideragdes, para que a finalidade do sistema eleitoral
atinja seu real objetivo, € necessario que as candidaturas sejam reais, devendo
a Justica Eleitoral controlar a aplica¢do da legislagdo vigente, de modo a
garantir o comando constitucional do principio da igualdade de género.
No atual contexto de desenvolvimento da democracia brasileira, € inadmissivel

acatar que o “rosa’” seja “desbotado” para o “laranja”.
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Resumo

O texto tem como objeto de andlise a questdo do porqué, apesar de diversas
reformas politicas, persistir uma baixa participacdo politica feminina nas
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" Casas de Lei municipais, estaduais € no Congresso Nacional brasileiro. Para
tanto, considerando a natureza ensaistica do estudo, buscou-se abordar o tema
a partir de uma perspectiva reflexiva e aberta a possibilidades de respostas
ao problema apresentado, tendo por base, principalmente, a necessidade de
repensar o ser e estar feminino num espaco de poder constituido por uma légica
masculina que se mantém como hegemonica. Diante disso, considerando
a problematizagdo do tema apresentado, a partir da definicdo de género e
relacdo de género desenvolvida por Joan Scott, pretende-se expor algumas
consideracOes quanto a necessidade de transformacdo da mentalidade e
governamentalidade hegemodnica que constituem os espagos de poder, bem
como o indispensavel e urgente transito das garantias de direitos politicos
a participag¢do feminina na politica do plano formal simbdlico ao concreto,
pois sem esse transito ndo ha como se construir uma democracia e garantir os
direitos politicos a todas e todos, em todas as suas dimensdes, para, com isso,
garantir e fortalecer os fundamentos democraticos do Estado Constitucional
contemporaneo.

Palavras-chave: relacdes de género; participacdo feminina na politica;
direitos politicos das mulheres; reforma politica; direitos das minorias.

Abstract

The text’s objective of analysis is the question of why, despite various
political reforms, there continues to be a low level of female political
participation in the municipal, state, and national legislative branches of the
Brazilian Congress. Considering the essayistic nature of the study, the aim
was to approach the topic from a reflective and open perspective, considering
various possibilities to address the presented problem. The main basis for
this analysis is the need to reconsider what it means to be female and to
exist within a power structure that is dominated by male logic. Considering
this, taking into account the problematization of the presented topic, based
on Joan Scott’s definition of gender and gender relationships, the intention
is to present some considerations regarding the need for transforming the
prevalent mentality and governance that constitute the spaces of power.
Additionally, it emphasizes the urgent need to transition from symbolic
political rights to concrete guarantees of female participation in politics,
as without this transition, it is impossible to build a democracy and ensure
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political rights for everyone in all their dimensions. Ultimately, this aims to
guarantee and strengthen the democratic foundations of the contemporary
Constitutional State.

Keywords: gender relations; women’s participation in politics; political
rights of women; political reform; minority rights.
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"~ Introdugio

“Mulher, desperta; o toque retumbante da razdo se ouve
em todo o universo; reconhece teus direitos.

O poderoso império da natureza nao estd mais envolto em
preconceitos, fanatismo, supersti¢do e mentiras. A chama
da verdade dissipou todas as nuvens da ignorancia e da
usurpacdo. O homem escravo multiplicou suas forgas,

e teve de recorrer as tuas para quebrar seus grilhdes.
Liberto, tornou-se injusto com sua companheira.

Oh, mulheres! Quando deixareis de ser cegas, mulheres?
Que vantagens lograstes da Revolu¢do? Um desprezo
mais marcado, um desdém mais acentuado.”

A participagdo feminina na politica se constitui em uma luta que
ultrapassa as barreiras do tempo e se redimensiona no ser em si feminino para
além das fronteiras bioldgicas, lancando-se as questdes identitdrias de género,
tornando ainda mais desafiador os processos de reforma politica em paises
como o Brasil no século XXI.

O direito ao voto da mulher e a possibilidade de ser votada e exercer o
seu direito politico passivo trouxeram uma série de questdes sobre simulacros
legislativos e auséncia de correspondéncia com a realidade politico-partidaria
em relacdo a participacao das mulheres na politica.

Na busca pela superacdo do cardter meramente simbdlico das normas
legais que garantem os direitos politicos as mulheres, principalmente o de
ser votada, foram estabelecidas obrigacdes aos partidos politicos para, enfim,
garantir a efetividade do que foi formalmente estabelecido como direito de
participacao feminina na politica.

O dever de cumprimento de cota de género de trinta por cento para
candidaturas; a determinagdo de aplica¢do de no minimo 5% dos recursos do

fundo partidario na criacdo e manutengao de programas de promocao e difusao

"GOUGES, Olympe de. Declarag¢do dos direitos da mulher e da cidadd e outros textos.
Traducdo de Cristian Brayner. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cdes Camara, 2021.
p. 47.
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da participacao politica das mulheres; o estabelecimento de 30% do tempo de -
propaganda gratuita no radio e na televisao a ser distribuido pelos partidos as
respectivas candidatas; a criagdo de fundos especificos de financiamento de
campanhas e sua destinacdo para as candidaturas femininas constituem acoes
objetivas para a concretizacdo de uma ampliagdo da participagdo feminina
nos parlamentos das unidades federativas do Brasil, bem como nos cargos do
Poder Executivo dos entes que compdem o Estado brasileiro.

Embora existam diversas agdes para a ampliacdo da participagdo
feminina na politica, persiste uma baixa adesdo, e, quando realizada, ndo
se reverte em ocupacdo dos cargos parlamentares, mantendo-se a diminuta
porcentagem feminina nos assentos dos parlamentos, que permanecem
predominantemente masculinos. Tal situacdo revela quadro paradoxal de
desigualdade diante das diversas medidas tomadas para a ampliacdo da
participacdo feminina nos parlamentos que compdem o Poder Legislativo
na estrutura politica brasileira, bem como em relagdo aos cargos do Poder
Executivo municipal, estadual e federal.

O contexto fatico apresentado caracterizaum estado de “normalidade”
e manutencdo das estruturas hegemonicas de poder, que subsiste através
de negociagdes e aberturas de possibilidades de direitos formalizados, mas
nao concretizados, que geram a sensacdo de mudangas estruturais, mas que
nao se concretizam, pois refor¢cam as praticas discriminatdrias no plano das
relagdes de género.

As questdes em torno dos direitos politicos das mulheres transitam
das margens aos lugares de poder hegemonicos, revelam velhas e novas
fissuras no sistema de poder estabelecido e a necessidade de compreensao
das realidades que envolvem tais direitos em todas as suas dimensoes.

As discussodes sobre identidade de género e o ser feminino no sul
global e sua inser¢ao na vida politico-partiddria e nos espagos institucionais,
atinentes aos cargos eletivos, especificamente no Brasil, enquadrado no
contexto latino-americano, trazem novos desafios e remetem ao seguinte
questionamento que se coloca aqui como centro das reflexdes que serdo
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apresentadas: as reformas politicas e institucionais nos moldes desenvolvidos
até o momento, no contexto brasileiro, sdo suficientes para a concretizacao
dos direitos politicos das mulheres e a ampliacdo da participacdo feminina
na politica, em especial nos cargos parlamentares que compoem as Casas
Legislativas brasileiras?

Com o intuito de responder ao questionamento posto, considerando
a natureza reflexiva e juridico-descritiva, a partir de uma abordagem
qualitativa, serdo inicialmente analisadas algumas situacdes relacionadas
aos aspectos sociopoliticos e culturais da politica brasileira e suas (des)
conexoes com as diversas agdes de natureza politico-juridica tomadas
para superar o desequilibrio da participacdo feminina na politica brasileira
sob a otica de uma reflexdo antecedente da violéncia contra as mulheres
na América Latina e a necessidade de pensar os direitos politicos numa
perspectiva decolonial.

Logo apds, serdo pontuados alguns aspectos tedrico-conceituais sobre
as relacdes de género e a construcdo da mentalidade e governamentalidade
sobre o feminino-masculino e os seus lugares no plano das relacdes politico-
-partidarias brasileiras.

Na sequéncia serdo examinadas algumas proposicdes pautadas em
propostas j4 existentes que visam reformar o atual quadro de participacao
politica, e serdo abordadas algumas circunstancias que consideram os
estudos de gé€nero e as novas possibilidades identitdrias que transcendem o
binarismo feminino-masculino e as a¢des que se situam no plano simbdlico
e terlam que se tornar concretas a partir das atuais propostas de reforma
politica e eleitoral.

Delineados os termos do presente artigo, nas consideracOes finais
serdo apresentadas ponderagodes reflexivas e abertas relacionadas aos pontos
analisados, possibilitando novas questdes a um problema que, embora
enfrentado, persiste por motivos que devem ser desvelados, tratados,

desconstruidos e reconstruidos sob novos termos.
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1 A decolonialidade como procedimento analitico de desconstru¢io da —
mentalidade moderna legitimadora da violéncia contra o género feminino
na América Latina

“O giro decolonial ndo é um movimento restaurador, mas
uma recuperacdo das pistas abandonadas rumo a uma
historia diferente, um trabalho nas brechas e fraturas da
realidade social existente, dos restos de um naufragio
geral de povos que mal sobreviveram a um massacre
material e simbdlico continuo ao longo de quinhentos
anos de colonialidade, de esquerda e de direita.”

As certezas e formas de existir tidas como normais sdo produtos
da mentalidade que se constitui no contexto histérico coletivo e pessoal.
Embora haja mutabilidade, tracos fundantes se mantém pela tradicao que
promove a normaliza¢do e a normatiza¢do moral, politica e juridica do poder
hegemonicamente estabelecido.

Em relacdo a constituicdo das multiplas formas de mentalidades dos
povos da América Latina, tracos comuns podem ser encontrados, e t€ém como
origem o processo de colonizacdo que transpds da Europa para América nao
somente um grande contingente populacional, mas, também, a sua cultura,
a sua forma de exercer o poder e de organizar a s ociedade, a sua religido,
impondo aqueles que originariamente habitavam o territério americano o
modo de ser europeu, as formas de se relacionar em sociedade, bem como os
padrdes de exercicio do poder politico do Velho Mundo.

O colonialismo e colonialidade estabeleceram-se de forma profunda
no modo de ser e agir baseados em papéis destinados ao género masculino
e feminino. Transmigradas da cultura eurocéntrica medievo/moderna, as
estruturas de pensamento regidas pela mentalidade e governamentalidade
eurocéntrica legaram as mulheres a subalternidade e os espagos privados;

a0s Negros € aos povos origindrios os espagos marginais, tanto no aspecto

2SEGATO, Rita. Critica da colonialidade em oito ensaios: e uma antropologia por demanda.
Tradugdo de Danielle Jatoba, Dant Gontijo. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2021. p. 73.
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laboral, como nas possibilidades de ocupacdo de espagos de poder ndo
ascendente, voltados, na maioria das vezes, as margens, ao siléncio, a
submissdo, situacdes que revelam o enraizamento € as permanéncias do
modo de existir e sua violéncia na segmentagdo existencial de mulheres e
outras minorias na América Latina e no Brasil ?

Esse quadro sociopolitico cultural latino-americano demonstra
que, enquanto o colonialismo europeu se circunscreveu na transmigracao
populacional, na ocupagdo territorial € no dominio politico da América,
a colonialidade se manifestou e se mantém de forma profunda, a partir
da preservacdo das estruturas culturais transmigradas, das formas de
dominio e exercicio do poder sobre grupos em situacdo de subalternidade
e marginalidade sociocultural, politica, econdmica, que continuam inseridos
em situagdes que favorecem a invisibilidade, o silenciamento, mantendo-os
desinstrumentalizados de meios efetivos a concretizagdo dos seus direitos
humanos fundamentais.*

Além disso, a colonialidade do poder age de forma violenta, muitas
vezes encoberta por discursos normalizadores que a tratam como modo
de existir em equilibrio, naturalizando o que, de fato, € uma construcao
cultural, pautando-se, portanto, em pressupostos que se estruturaram na
modernidade. Dentre os pressupostos que sustentam a colonialidade, a
violéncia, nas suas diversas modalidades, principalmente a simbdlica, é
a que, no transcorrer do tempo, assimilou e produziu variadas formas de
materializacdo e legitimacdo nas estruturas do poder constituido e reforca

as demais espécies de violéncia.’

3VERGES, Frangoise. Um feminismo decolonial. Tradugdo de Jamille Pinheiro Dias e Raquel
Camargo. Sao Paulo: Ubu Editora, 2020. p. 40-46.

*QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. /n: LANDER,
Edgardo (org.). A4 colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
2005. p. 109-111. Coleccion Sur Sur.

SVERGES, Frangoise. Uma teoria feminista da violéncia. Tradugdo de Raquel Camargo. Sdo
Paulo: Ubu Editora, 2021. p. 24.
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No plano fisico, a violéncia subjuga o outro por meios materiais no
proprio corpo ou através das condigdes de sua existéncia. Jano planorelacional,
simbdlico e estrutural do poder politico, sua manifestagdo se da através dos
meios de exclusdo e/ou defini¢do de papéis sociais, da hierarquizacdo dos
lugares de poder em razao do sexo, do género, da raca, da geracao e da classe
social. A subalternizacdo tem diversas justificativas reiteradas por discursos
que se originam das relacdes politicas, econdmicas, culturais, religiosas e
juridicas; e, no caso das mulheres, no contexto latino-americano, a violéncia
simbdlica amalgama-se com a fisica, potencializando as condi¢des que geram
as reais causas da baixa participac¢do das mulheres na politica.

Como ja mencionado, dentre as minorias em situacdo de
vulnerabilidade, encontram-se as mulheres, aqui tidas em todas as suas
possibilidades de existir. No caso da América Latina, a colonialidade age nas
estruturas que alicercam os valores culturais, morais, € manifesta-se como
costume e tradi¢do, transcende o plano das mentalidades para se constituir no
plano da governamentalidade, no modo de ser e governar o Estado.

No espaco privado a ordem patriarcal subalternizou a mulher
colocando-a sob 0 dominio do homem. Nao apenas do esposo, mas do homem
como dominus; no plano politico legou as mulheres o espaco doméstico,
privado, do lar. O plano bindrio como normalidade instituida modelou as
diversas formas de existir e ser feminino e masculino, impactando, para além
dos limites privados, em movimentos com idas e vindas que sedimentam
e atualizam os fundamentos constitutivos da verdade dominante sobre os
lugares de poder em razdo do género.®

Assim, as permanéncias e micromudangas atualizadoras do poder
hegemonico reforcam a naturalizacao dos espagos de poder. Isso pode ser visto
nos fundamentos que sustentam os discursos que embasam a mentalidade
normalizadora do binarismo, que, ao modelar o ‘“sujeito dominante”, se

transpOs para outras relagdes de dominio, inclusive as que envolvem mulheres

SVERGES, Frangoise. Um feminismo decolonial. Tradugdo de Jamille Pinheiro Dias e Raquel
Camargo. Sdo Paulo: Ubu Editora, 2020. p. 120.
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“em situacOes e condi¢des de existéncia distintas, como aquelas ocupantes de
lugares de poder outrora ocupados por homens, sem a ruptura da mentalidade
da colonialidade dominante.

O agir politico mantenedor, ndo disruptivo, colabora com a
manutengdo da heteronormatividade compulsoria que, em regra, tem regido
as relagdes sociais, o que justifica permanéncias que normalizam as estruturas
hegemonicas de poder, criadoras de simulacros de igualdade entre os géneros
quando situados no mesmo espago de poder.

Além disso, a auséncia de ruptura com a mentalidade hegemonica
gera novas formas de dominios e simulacros de mudanga. Por isso, a
mudanca das mentalidades e da governamentalidade se impoe. Nao é por
ouftra razao, que, em especial, no caso das mulheres, estar em posi¢cdo de
dominio ndo as retiram da situacao de vulnerabilidade, essa € uma constante
que so se alterard com a desconstrucdo dos processos relacionais gerados
pela colonialidade. Garantidamente, a condi¢do existencial feminina insere
as mulheres no macro grupo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, que
devem ser protegidas das violéncias dos processos relacionais de género,
tornando necessario o aprofundamento das mudancas que ocorrem na
superficie das relacOes sociais.

Tais situacOes revelam a importancia de perceber e identificar as
diversas formas de violéncia que afastam as mulheres dos espagos de poder
politico. Isso ndo se constitui em tarefa facil, pois, para a sua execugdo, €
necessario um processo de desconstrucao e ruptura com a colonialidade, que,
ao formar o modo de existir na América Latina, trouxe consigo a violéncia
como regra.

Ainda no tocante ao modo de dominagdo estruturado pela
colonialidade, compreender e identificar as nuances de como, no espaco
feminino, a violéncia fisica e simbdlica interage e adapta-se ao tempo e
aos meios de relacdes sociais tornam-se instrumentos de desconstrugdo e
transformagdo. Diversas representacOes sociais demonstram os niveis de
acdo da colonialidade nos processos relacionais de género: as regras do
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matrimonio e constituicio de modos distintos de existéncia de familia;
o nivel de reconhecimento de direitos relacionados a maternidade; as
possibilidades de ocupar espagos em estruturas religiosas; a propor¢do de
ocupagao dos espagos de poder institucionalizado no setor publico e privado
em cargos de direcao; o acesso a educagdo em todos os niveis, entre outras
possibilidades de estar em lugares distintos de poder, marcam a efetiva ou
nao concretizagdo dos direitos fundamentais.

Ser mulher, identificar-se como pertencente ao gé€nero feminino
soma-se a outras varidveis que ampliam os processos de segmentacao social
e marginalizacdo, revelando a complexidade que deve ser considerada na
andlise dos direitos das mulheres. A construgdo hierarquica socioecondmica,
étnico-racial e geracional se somam ao género permeando as relagdes e a
circularidade das praticas de violéncias. Nao hd, portanto, como romper as
estruturas sem uma analise interseccional.

A colonialidade conformadora da mentalidade de poder hegemonica
situa-se numa relacdo de dominancia e opde-se a outras possibilidades de agir e
forma de pensar o poder, at¢ mesmo quanto a0 modo de producdo do saber e de
reconhecer o outro como detentor de direitos. Nela a alteridade e a diversidade
sdo mitigadas, e a universalidade dos direitos e garantias tem como finalidade
a dissolucao das diversidades, numa perspectiva ainda mais violenta que o
colonialismo, pois a sua a¢do se maximiza a partir da 16gica imperialista de
dominacdo, que pode ser descrita como “ou se submete ou € extinto”.

Logo, considerando o contexto da colonialidade, a producdo e o
reconhecimento formal de direitos humanos fundamentais, pontuando aqui de
forma especifica os direitos politicos, embora existentes, ndo possuem forca
para se materializar, deixam de se realizar e se constituem em instrumentos
ineficazes de superacdo das diferengas materiais que possibilitariam a
igualdade na diversidade.

Em contraposi¢@o a colonialidade, emerge a decolonialidade, que se
constituli como um processo de transformagdo das condi¢des de existéncia
e de pensar a realidade, outrora centrada numa perspectiva eurocéntrica,
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hegemonica, universalizante e homogeneizadora, agora, sob a perspectiva
decolonial, se constitui sob outra logica, a partir de valores culturais que
visibilizam a diversidade, a alteridade e as margens como lugares de reflexao
e producdo de novas formas de saber e buscar solugdes aos problemas
contemporaneos em sociedades plurifacetadas.

O deslocamento do pensamento de um estado de colonialidade para
decolonialidade, nos casos que envolvem as mulheres latino-americanas,
mostra-se urgente para que ocorram 0s necessarios processos de transformacao,
ainda mais na América Latina, que se encontra dentre os espacos mais
marcantes de violéncia contra as mulheres.

O patrimonialismo e o patriarcalismo legaram as mulheres latino-
americanas uma situacdo de subalternidade e marginalidade que lhes inflige
diversas formas de sofrimento e violéncias. Tal condi¢do amplia a pratica de
violéncia nas relagdes pessoais, principalmente no espaco privado, gerando
alto indice de violéncia em razdo do género.’

No plano fisico, diversas sao as formas de violéncia, e a transmuta¢ao
da sua condi¢do de vitima em algoz de si mesma € uma das marcas discursivas
que se projetam nas diversas dimensoes de sua vida. No plano social, a culpa é
projetada no seu modo de ser, na forma de manifestar o seu saber e performar
socialmente.

No plano politico institucionalizado, a condigdo exercer o poder
publico-politico ainda encontra resisténcia como algo que pertence ao ser
humano, independentemente do género, encontra-se centrada na condic¢ao
de ser e estar masculina. Nesse aspecto, prevalece na América Latina um
tratamento sexista e discriminatdrio, por mais medidas que venham sendo
tomadas para sua diminuicdo. Por isso, o exercicio do poder politico se
apresenta como situagdo de enfrentamento para as mulheres, que sofrem

diversas violéncias pela simples razao do seu género. Tal situagdo € uma das

"BARRANCOS, Dora. Historia dos feminismos na América Latina. Rio de Janeiro: Bazar
do Tempo, 2022. p. 44-48.
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diversas causas que coloca a América Latina entre as regides do dito mundo
ocidental que tém os menores indices de participacao das mulheres na politica.

Nao s6 em relacdo aos direitos politicos esse quadro persiste.
Nas relacOes laborais, direitos basicos de igualdade remuneratoria sdo
desrespeitados. Além disso, hd um alto indice de assédio moral e sexual.
Tais desrespeitos sao normalizados como algo inerente ao poderio do género
masculino. Ha quem ainda justifique que tais praticas sdo proprias da cultura
latino-americana, usando tal argumento para legitimar a permanéncia de
tais violéncias.

A vida, a liberdade de expressdo, de ir e vir, de se informar e das
mulheres manifestarem suas ideias, acabam limitadas. O simples transitar
em vias publicas gera situagcdes de violéncia simbolica e fisica, o que fica
perceptivel no nimero de crimes sexuais que sdo os mais expressivos do
mundo, fazendo com que a América Latina, em especial, paises como o
Meéxico e Brasil sejam considerados entre os mais letais para mulheres.

Compreender a realidade vigente, sua constituicdo histdrica, social,
politica, econdmica e juridica dominante, para depois decupa-la por meio
de analises criticas numa perspectiva decolonial e interseccional é um dos
caminhos ja salientado como vidvel a promog¢do de transformacdes. Em
relacdo ao género na sua ampla acepg¢ao, a decolonialidade como instrumento
de transformacgdo gera microcategorias de analise das relacdes de género,
que desmistificam e desnaturalizam os binarismos legados pela modernidade
através da colonialidade.

No que pertine aos direitos humanos, se vistos como categoria
analitica, também podem ser postos como de natureza decolonial, pois
se deslocam para as margens do sistema politico e socioecondmico para,
a partir delas, retornarem ao centro do sistema, transformando a ordem
juridica, dirigindo aos invisiveis € sem voz o olhar que deve ser dado ao
outro, ao diferente, a diversidade.

A decolonialidade, portanto, constitui-se num processo complexo
de transformacgdo sul-sul, sem perder a dimensdo do norte, que ndo deve
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" ser tomado como paradigma dominante do dito “mundo civilizado”.
A decolonialidade deve ser exercitada através de processos dialogais, deve
buscar a transformagdo com o outro, ndo para o outro, e ser estabelecida como
um modo de exercicio do poder sem violéncia, invertendo a lI6gica moderna
de um contra todos, abrindo espaco a todos, maximizando, com isso, as
dimensoes dos direitos humanos na diversidade e multiculturalidade, visando
a pluriversalidade que deve marcar a existéncia e as relagdes humanas, nao so
na América Latina, mas em todo planeta.

Ser mulher, identificar-se como tal, ser e estar no feminino, no mundo
contemporaneo, traz consigo desafios ancestrais que anseiam por superacoes.
Mas ser mulher na América Latina, em especial no Brasil, ainda € um desafio
maior, pois a persistente violéncia, nas suas diversas dimensdes, insiste,
persiste, se mantém. Contudo, tal estado de coisas deve ser combatida para
ceder a uma nova mentalidade, que deve ser inclusiva, dialdgica, e o caminho
aqui sugerido € por meio da decolonialidade, pois ela possui potencialidade
para estruturar e instrumentalizar as geragOes atuais e as vindouras a partir
de novas acdes politicas, voltadas a transformacdo da governamentalidade e
das mentalidades presentes, para que as geracOes futuras ndo mais sofram as
violéncias infligidas as passadas e as presentes.

Para que tudo isso ocorra, a identificagdo das similitudes globais,
regionais e locais é de extrema importincia, mas ndo se pode perder de
vista as particularidades locais, pois, por meio delas € possivel identificar
os elementos paradoxais sem paralelo em outros espagos socioculturais,
promovendo, com isso, a construgdo de saidas especificas, ainda ndo
experimentadas aquela realidade. O global, regional e local em conexao,
com suas condicionantes constantes e varidveis, devem ser observados e
utilizados numa perspectiva analitica complexa e interseccional; no caso do
Brasil, conhecer os processos relacionais de género e como o feminino age

na politica a partir dessa perspectiva mostra-se inadidvel.
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2 Relagdes de género e o feminino na politica brasileira

A presenca feminina na politica constitui-se como um fendémeno
permeado de tensdes com o modo de agir politico masculino. Enquanto
as estruturas masculinas marcam hegemonicamente as relacdes de poder
institucionalizadas, o ser feminino situa-se preponderantemente as margens do
establishment, que é composto por uma maioria masculina, tanto no plano da
cldssica perspectiva de género, baseada na perspectiva binaria, como na forma
de pensar e promover as agdes politicas pautada numa governamentalidade
oriunda do pensamento moderno e bindrio em relac@o as questdes de género.

Partindo dessa perspectiva panoramica macroestrutural, a subalternidade
e a marginalidade do feminino na politica se revelam em diversas situacoes:
numericamente a ocupagao por mulheres dos cargos no Poder Legislativo, no
caso brasileiro, se dd em patamar inferior aos trinta por cento definidos como
reserva minima para as candidaturas de um dos gé€neros; as garantias de apoio
e fomento da insercao das mulheres na politica possuem baixa executoriedade
e eficdcia; os mecanismos de transformacdo pela educacdo nio repercutem
na transformacdo das mentalidades e da governamentalidade, pois ndo sao
desenvolvidas politicas publicas de educacdo adequadas para a promocdo da
igualdade por meio da equidade de género.

O primeiro plano desse quadro situa-se em algo tangivel, o nimero de
mulheres na politica. Segundo o portal TSE Mulheres, nas ultimas eleicoes
de 2022, no recorte da visdo geral, apresenta-se o seguinte quadro: 52% do
eleitorado composto por mulheres; o corpo de candidatas compunha 33% das
candidaturas, um pouco mais que o minimo previsto pela legislacdo eleitoral
para a cota de género; e, apenas 15% das vagas foram ocupadas por pessoas
do género feminino.?

No plano das praticas sociopoliticas, os lugares de poder reservados

as mulheres nos parlamentos nao ocorrem naqueles comumente ocupados

$TSE Mulheres. Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/. Acesso em:
7 mar. 2024.
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pelos homens, que continuam a dominar as principais comissOes € 0s cargos
diretivos, por meio dos quais sdo direcionados os rumos das agoes legislativas
e, por consequéncia, as possibilidades de ampliacao ou restri¢do do acesso aos
espacos de poder para as mulheres. Tal situag@o pode ser facilmente visualizada
na atual composicdo da Mesa do Congresso Nacional, formada somente
por pessoas do género masculino: Presidente o Senador Rodrigo Pacheco;
1° Vice-Presidente o Deputado Federal Marcos Pereira; 2° Vice-Presidente
o Senador Rodrigo Cunha; 1° Secretdrio o Deputado Federal Luciano Bivar;
2° Secretario o Senador Weverton Rocha; 3° Secretdrio o Deputado Federal
Julio César de Carvalho; e o0 4° Secretario o Senador Styvenson Valentim.

Entre os numeros e a ocupacgdo efetiva dos lugares de poder politico
dos cargos eletivos encontra-se a preservacao de praticas de invisibilizacao
e silenciamento, que se ddo por meio da baixa executoriedade dos recursos
colocados a disposicdo para a transformacdo das mentalidades, da
governamentalidade e das praticas que continuam a inviabilizar a efetividade
com éxito das candidaturas femininas. No plano pratico, tal situagcdo €
perceptivel no uso inadequado dos recursos destinados ao fomento dessas
candidaturas, ao ndo cumprir as determinacoes legais de criacao de centros de
fomento e educagao politica. Tudo isso revela que a promog¢do da participacao
feminina na politica, que deveria ser um dos objetivos dos partidos politicos,
de fato, nao é.

Os partidos politicos por vezes afirmam que nao hd recursos. Ocorre
que eles existem, inclusive com destinagao especifica, mas ndo sao utilizados
pelos partidos politicos, e, quando realizam alguma agdo de promog¢do da
participacdo feminina na politica, ndo os utilizam de forma adequada, nao
criam programas permanentes que viabilizariam a formacdo de quadros
femininos com conhecimento de ciéncia politica, entre outros relacionados a
formacdo das mulheres para o exercicio da vida politico-partidaria.

As situagOes pontualmente apresentadas ampliam o rol de
questionamentos quanto as causas da atual situagdo da participacdo feminina
na politica. E as macroperguntas persistem: como explicar o desequilibrio
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numérico da participagdo feminina na politica, tendo em vista que
proporcionalmente as mulheres constituem a maioria da populac¢do nacional,
correspondendo a 52,8% da populagdo brasileira? Quais sdo as causas da
permanéncia de estruturas masculinas e da governamentalidade pautada na
colonialidade dos espagos politicos de poder? A tensdo binaria de género
pode ser utilizada como pardmetro para pensar as reformas politicas ou ela
perpetua a iniquidade de género?

Essas e outras perguntas permeiam as analises que t€m como objeto
o lugar da mulher na politica e a necessidade de medidas para garantir a
igualdade e equidade de género na politica. Ainda falando sobre numeros,
no contexto brasileiro, sdo muitos € demonstram o quanto esta distante a
realizacdo da igualdade e equidade de gé€nero na politica.

Em matéria veiculada na Universa UOL, Juliana Granjeia apresenta
dados que revelam a distancia de tratamento e efetividade dos direitos
politicos para o publico feminino em relagdo ao masculino. Segundo a matéria
publicada, que veicula dados da pesquisa desenvolvida por Hannah Maruci
Aflalo, estima-se que o Brasil levard 120 anos para alcancgar a paridade de
género no Parlamento’. O quadro representativo distdpico e aparentemente
inexplicavel constitui-se como resultado de uma série de violéncias de género
que transitam do plano simbdlico ao material e estende-se no tempo € no
espaco, formando e mantendo a mentalidade e a governamentalidade sexistas
e patriarcais, que estabelecem direitos, mas nao realizam.

Numeros e perguntas relacionam-se € constituem pequena amostra
das mais diversas situacdes que devem ser objeto de estudo a ser analisadas
a partir de uma perspectiva interdisciplinar, interseccional e transversalizada
de género, utilizando varidveis que associem tanto as questoes globais como

as particularidades que marcam as singularidades locais e as similaridades

? A pesquisa de Hannah Maruci Aflalo serviu de referéncia para a matéria “Brasil levara
120 anos para ter equilibrio entre homem e mulher na politica, de Juliana Granjeia,
veiculada no UNIVERSA UOL. Disponivel em: https://www.uol.com.br/universa/noticias/
redacao/2022/03/08/brasil-levara-120-anos-para-alcancar-paridade-de-genero-na-politica.
htm. Acesso em: 7 mar. 2024.
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regionais e globais da macroquestdo aqui assinalada, consistente no porqué
da baixa participac¢ao feminina nos parlamentos dos Poderes Legislativos das
unidades federativas brasileiras.'

Como pressupostos analiticos a subsidiar algumas possibilidades
de respostas as perguntas apresentadas, um possivel ponto de partida é
o dominio da teoria de género e dos conceitos que a conformam. Como
reflexdo que situa um ponto de partida, a perspectiva conceitual de género
que norteia o presente estudo tem como marco tedrico o conceito tracado
por Joan Scott."

Para Scott, o género constitui-se como categoria de analise que
transcende ao binarismo marcado pelo sexo bioldgico, mas ndo deixa de
inseri-lo em contextos especificos para, com outras varidveis, lancar-se
a perspectiva analitica relacional e compor a estrutura de poder que
historicamente se estabeleceu nas relagdes sociais.'

A intricada composi¢cdo conceitual de género e relagdo de género
deve ser seccionada e reconectada para uma compreensao complexa das suas
dimensdes. Joan Scott,* ao apresentar o seu conceito de género, demonstra a
sua complexidade e transcendéncia de simples conceito a categoria analitica,
tendo como eixo contextual a construg@o histdrica dos lugares de acdo dos
sujeitos culturalmente construidos.

Ao apresentar o transito da perspectiva bindria de género,
que marcava o discurso histérico fundado no sexo, para o simbdlico
representacional em planos subjetivos da identidade de género, Joan Scott
baseia a sua definicdo na composi¢cdo de duas proposi¢Oes para depois

secciond-la em quatro aspectos:

1WSANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as ciéncias. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2006. p. 77.

"SCOTT, Joan. Género: uma categoria util para analise historica. /n: HOLLANDA, Heloisa
Buarque de (org.). Pensamento feminista: conceitos fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar
do Tempo, 2019.

2SCOTT, op. cit., p. 67-68.
BSCOTT, op. cit.
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Minha definicdo de género tem duas partes e vdrias
subpartes. Elas sdo ligadas entre si, mas deveriam ser
analiticamente distintas. O ntcleo essencial da definicdo
baseia-se na conexdo integral entre duas proposicdes:
o género é um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseados nas diferencas percebidas entre os sexos; € 0
género é uma forma primeira de significar as relacdes de
poder.'*

A primeira percep¢do das diferencas entre os sexos constitui um
olhar sobre o tratamento e o espago de acdo, os lugares de fala e as diversas
formas de agir politico de homens e mulheres na histéria. Com isso, ndo se
quer dizer que hd um lugar fixo de a¢do, mas negociacdes e acomodagdes
das tensdes de poderes que transitam do micro para o macrocosmo dos
processos relacionais, conformando discursos que se materializam em
estruturas e praticas sociais.

A circularidade existente entre préticas discursivas que se materializam
em agdo, que retornam e reforcam o discurso hegemonico que diferencia os
lugares de poder, feminilizando-os ou masculinizando-os, estrutura as formas
de pensar assimiladas por homens e mulheres, que, ao ocuparem lugares de
poder, refletem as construgdes discursivas do agir politico e do exercicio de
poder masculino ou feminino, que podem, ou ndo, acomodar-se e coincidir
com o ser homem ou mulher.

Diante disso, se a priori gé€nero tem aproximagdes com a representacao
do masculino e do feminino, decorrente do ser homem ou mulher, nas
relacdes de poder essa transcende o ser para se estabelecer no estar masculino
e feminino. O que leva a andlise das subpartes conceituais apresentadas por
Joan Scott no processo derivacional do conceito de género.

O primeiro aspecto evidencia que o sistema relacional de poder se
situa na manutencdo das representacdes bindrias, derivadas de simbolos
culturais que evocam situacdes e comportamentos que devem ser seguidos

como corretos e outros que devem ser evitados; o segundo demonstra

“SCOTT, 2019, p. 67.
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que as representagdes bindrias sdo refor¢adas no plano normativo moral,
religioso, cientifico, politico, juridico, fortalecendo a polarizacdao das
op¢oes possivels para deslocamentos e transitos relacionais de poder; o
terceiro aspecto do conceito de género, que fortalece a sua elevacdo a
categoria analitica, tem no componente politico disruptivo do binarismo a
possibilidade de novos olhares sobre o ser e estar masculino e feminino,
e como eles agem em relacdo ao paradigma dominante de poder; o que
leva ao quarto aspecto do conceito de género, delineado na subjetivagdo
da identidade de género e no reconhecimento da sua construgdo a partir de
processos relacionais e representacdes culturais historicamente situadas
das relacdes de género."”

Partindo da decomposi¢cdo conceitual e da sua complexa estrutura
analitica, algumas reflexdes podem ser fixadas como respostas possiveis
aos questionamentos apresentados, tendo em vista dois panoramas que se
comunicam, o historico e o juridico, para deles partir ao politico.

O panorama inicial se dd por meio do reconhecimento de que
a mentalidade dos lugares de poder € uma construcdo historica que nao
se dissolve com um ato legislativo e se materializa nele como meio de
disciplinamento social. Em contrapartida, no plano emergente/marginal,
quando mantida a mentalidade e governamentalidade hegemonica, as
reiteragdes de acOes que reiteram o poder e praticas hegemonicas geram
resisténcias, desenvolvidas as margens do poder.

Tais movimentos de resisténcias e tensdes proporcionam eventos
criticos que podem ser assimilados pelo sistema, transformando-o quando
ocorre o reconhecimento e assimilacdo das mudancas necessarias,
com a producdo de acdes concretas que fortalegcam as novas formas de
representacao e exercicio dos poderes, da sua ocupacao e (des)construcao;
por via reversa o ndo reconhecimento, ou apenas a sua assimila¢ao formal,

promove o fortalecimento do poder hegemonicamente estabelecido a partir

SSCOTT, 2019, p. 67-69.
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da inacao e/ou enfraquecimento das forcas de oposi¢ao situando-as de forma -
preponderante na dimensdo simbolica.

A dissonancia numérica da presen¢a feminina nas Casas Legislativas
no Brasil situada como ponto central das reflexdes aqui presentes, se constitui
como exemplo a ser considerado e apresentado desse processo de inagdo e/
ou enfraquecimento das margens, pois decorre de uma constru¢@o histdrica
que situou estruturalmente uma mentalidade bindria dos lugares feminino e
masculino para o exercicio de poderes publicos e privados, mantendo-a por
meio de discursos e praticas que se sustentam principalmente por meio da
violéncia simbdlica.

As reformas politicas no Brasil pds-Constituicio de 1988,
destinadas a ampliacdo da participacao feminina na politica sdo generosas
em exemplos. Diversos movimentos foram feitos para a transformagdo
dos lugares de poder e insercdo das mulheres na politica, mas a sua
concretizacdo nao se deu efetivamente em decorréncia da manutengdo
de diversos direitos no plano formal e simbdlico. A previsdo normativa
de reconhecimento dos direitos existe, j& os meios efetivos e as
acoes de concretizacdo ndo, mantendo o status quo da mentalidade e
governamentalidade masculino de poder.

A construcdo de uma nova realidade ocorre a partir de acOes diretas e
indiretas que confluem para os processos de ressignificagdoes dos lugares de
poder; concessdes sdo feitas para a acomodacdo de segmentos sociais que,
embora marginais no plano do poder, ocupam outras esferas de poder e ao se
deslocarem dos seus espagos promovem tensionamentos e distensionamentos
que engendram mudangas em longo prazo, mas que, em curto € médio prazo
nao geram mudancas profundas, persistindo a manutencao dos processos de
diferenciacdo dos lugares de poder, das mentalidades individuais e coletivas
e da governamentalidade sexista e patriarcal.

Os efeitos em curto € médio prazo ndo invalidam os movimentos de
luta por direitos politicos, que em um continuo historico se desenvolvem
numa perspectiva de longa duracao e t€m etapas constitutivas perceptiveis,
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tanto no tempo € no espaco quanto nas formas de acdo. Ha que se
afirmar ainda, quanto as medidas formais de transformagdes e aos efeitos
mantidos na superficie, que estes acomodam situacdes com impressoes
e sensagOes de mudancas, que ndo se concretizam materialmente, mas
estdo presentes na ordem juridica e que a sua potencialidade de acdo
nao pode ser desconsiderada, mas que a sua agdo de concretizacdo tem
como imprescindivel os movimentos existentes as margens do sistema
sociopolitico e juridico hegemonico.

No caso brasileiro, todos esses processos de transformacdo possuem
aspectos singulares e manifestam-se no plano da acomodagao por concessao.
Nao houve um amplo movimento de transformacdo das mentalidades e da
necessidade de feminilizar o poder; ele permaneceu masculino, fortalecendo a
concepg¢do dos espagos de ocupagao e transito do poder. O privado continuou
reservado ao feminino; o publico, de forma predominante, permaneceu na
esfera masculina.

O contexto brasileiro de garantia dos direitos politicos as mulheres, de
votar e ser votada, por meio do Decreto n.21.076, de 24 de fevereiro de 1932,
as mulheres, se inseriu num contexto global. Diversos paises, no final do
século XIX e primeira metade do XX, buscaram acomodar as lutas por direitos
politicos para as mulheres, as quais ocorreram com intensidades distintas,
reconhecendo os direitos politicos, mas, mantendo, por vezes, discursos e
acOes de resisténcia a sua participacdo. As similaridades dos processos
engendrados resultaram no plano concreto, com pequenas variacdes, em
“votar sim, ser votada s simbolicamente e minimamente”.

Entre a viabilizacdo do direito ao voto e o direito a ser votada se
situaram tensdes que transitaram dos espacos privados aos publicos, e neles
foi possivel perceber, sentir e viver tensionamentos relacionais de género.

O reconhecimento das tensdes bindrias de géneros possui duas faces
na constru¢ao de novas possibilidades de acdo politica. Ele pode amplificar
e fortalecer os padroes hegemoOnicos, a0 ndo promover conjuntamente com
o reconhecimento das tensdes as transformacdes das mentalidades; ou gerar,
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por meio das transformacdes das mentalidades uma nova relagdo de poder
pautada na fluidez identitaria de género.

Portanto, ser homem ou mulher ndo pode ser impeditivo ao
reconhecimento das possibilidades de exercicio do poder numa perspectiva
feminina ou masculina, esse ¢ mais um dos passos para a transformacao da
mentalidade bindria.

Assim, considerando a ldgica de poder hegemonico fundado na
polarizacdo de extremos, inclusive quando envolve as relagdes de género na
politica, a saida para a construcdo da equidade de género é pensa-la plural,
diversa; devendo, para além de simulacros de direitos, estabelecer saidas
concretas a igualdade prevista formalmente na ordem juridica vigente.

Situadas tais reflexdes, ndo cessam os questionamentos: como tais
mudangas e concretizacdes podem ser implementadas? Quais movimentos
devem ser realizados para que, mesmo quando nao partindo das margens, 0s
efeitos a elas retornem com a devida for¢a, com poténcia transformadora para
constituir novas estruturas que se repliquem e consolidem as transformacdes

formalmente estabelecidas? E o que se vera a seguir.
3 Reformar para transformar a politica — entre o simbolico e concreto

Ao se falar em reforma politica, os movimentos para a ocupacgao de
espacos de poder ndo podem se constituir em via de mao tUnica, eles devem
ser plurais e diversificados; possibilitar encontros, didlogos e novas realidades
que transcendam aquilo que se quer mudar.

Logo, o sentido da reforma ndo € apenas o de preencher as fissuras
expostas, mas, quando isso nao for suficiente para transformar e melhorar o
que esta posto, promover a demolicao do status quo e construir algo novo.

Idas e vindas tém marcado as reformas politicas implementas no
Brasil. Os movimentos realizados para mudangas avancam em elei¢oes
locais e, muitas vezes, recuam nas eleicOes regionais € nacionais. Isso
explicita um estado de imaturidade politica e, sobretudo, auséncia de vontade
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T de transformagao das estruturas hegemoOnicas que mesclam democracia e
autocracia.

As diversas idas e vindas das reformas politicas que marcam as
questoes de género evidenciam a mentalidade masculina que transcende as
normas e desenvolve a sua performance no discurso, que, por sua vez, retorna
aos Parlamentos e se materializa em novas normas de natureza conservativa
do status quo.'® Mantém-se, com isso, as estruturas da mentalidade bindria
conservadora de poder que restringe os espagos politicos a uma parcela
feminina minima nos Parlamentos brasileiros.

A estrutura politica desenhada na legislacdo, no caso do Brasil, gera
sensacOes de democratizagdo e possibilidade de direitos para as mulheres
em todas as suas acep¢Oes. No entanto, as sensagdes constituem-se como
elementos simbdlicos, figurativos, formais, sem qualquer repercussao de
transformagdo da realidade. Uma boa evidéncia de tal pratica se da nos
eventos legislativos que estabeleceram a reserva de valores especificos para o
financiamento de campanhas femininas, autorizando as mulheres a doagdo a
homens que “contribuam” com a sua campanha.'’

Mas nao sé esse contrassenso se manifesta, outros tantos, tal como
o da Emenda Constitucional n. 117, que desfez os minimos avancos na
preservacao obrigatoria de aplicacdo de 5% do Fundo Partidario na promoc¢ao
e difus@o da participacdo feminina na politica ao retirar as san¢dOes outrora
aplicadas aos partidos politicos que nado utilizavam tais recursos, ampliando
a autonomia partidaria para utilizar tal verba segundo seus interesses, que
decorrem geralmente de seus diretores masculinos.

Manter direitos e obrigacdes sem a respectiva san¢ao para ser aplicada

no caso do descumprimento torna letra morta a norma legal, principalmente

1 BUTLER, Judith. Atos performaticos e a formagdo dos géneros: um ensaio sobre a
fenomenologia e teoria feminista. /n: HOLLANDA, Heloisa Buarque de (org.). Pensamento
feminista: conceitos fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019. p. 222-223.

"NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2011. p. 122-123.
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em situagdes de desigualdade de condi¢es como as das mulheres em relagdo
aos homens no atual sistema politico-partidario.'®

Para que ocorra uma real mudanca no atual estado da participagdo
feminina na politica e da transicdio do ser simbolico das reformas
implementadas a concretiza¢do de mudangas que surtam efeitos, ha muito por
se fazer. Propostas sdo varias. O Projeto de Lein. 1.951,de 2021, de iniciativa
do Senado, ja aprovado e em andlise pela Camara dos Deputados, prevé a
ocupacdo progressiva de até o limite de 30%, a ser atingido nas elei¢Oes de
2038 e 2040, a ocupagdo de cadeiras em regime de cota para mulheres.

Além de uma lenta progressdo, que ndo gera impacto transformativo
imediato, subalternizando ainda mais as mulheres, propostas como essa
demonstram a manutencao intencional de permanéncias de praticas masculinas
no poder constituido, pois aampliacdo igualitaria poderia efetivamente iniciar um
processo de transformacao acelerado das mentalidades, da governamentalidade
e das ag0es politicas, através do surgimento de novos interesses femininos pela
politica, decorrentes da certeza e concretude do direito.

As reformas politicas devem se dar por movimentos diversos para
espelhar a realidade fatica, que, no caso das mulheres ndo encontram reflexos
sequer numérico, pois nada justifica propostas de reserva de até 30% das
vagas para candidatura no parlamento, quando a realidade é que mulheres
constituem mais de 50% da populacdo — e ndo possuem garantia para ocupac¢ao
efetiva de assentos nas Casas de Lei.

Construgdes de novas mentalidades podem partir, € muitas vezes se
originam, dos espagos de poder ja estabelecidos. Mas sem processos dialogais
com as margens nao hd sustentacdo nos processos de transformacao, pois a
manutengdo das vulnerabilidades e a invisibilizacdo dos sujeitos marginais
promovem as permanéncias daqueles que ocupam os lugares de poder.

Do simbolico a concretizagdo de uma nova realidade no tocante

a ampliacdo da participagdo feminina nos parlamentos das unidades

BBANHOS, Sérgio Silveira. 4 participagao das mulheres na politica: as quotas de género
para o financiamento de campanhas no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2020. p. 70.
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~ federativas brasileiras, ha ainda muito a reformar. Tais reformas devem se
pautar em medidas de transformagdo efetiva, permanente e progressiva,
sem possibilidade de retrocesso, pois os direitos politicos sdo direitos
fundamentais, e ndo cabe flexibilizagdes potencializadoras de fragilizacao
e desigualizacdo de condi¢des, como as que marcam as relagdes de género

na politica brasileira.
Consideracoes finais

Pensar género e relacdes de género e suas implica¢des nas reformas
politicas que gerem consequéncias nas possibilidades de ampliagdo ou
restricdo da participacdo feminina na politica, em especial na ocupagdo de
assentos nas Casas Legislativa municipais, estaduais e no Congresso Nacional,
¢ urgente e deve ser considerado como essencial a transformacao do Estado e
preservacao do seu status de Estado Constitucional.

A democracia como condi¢do de existéncia de um Estado promotor
da liberdade e da igualdade materializa-se e transcende ao simbdlico
quando promove, para além do plano normativo, a efetivacido dos direitos
fundamentais. Logo, a desigualdade de condicdes de participagdo politica
deve ser vista para além das possibilidades existentes na legislacio.

Os movimentos legislativos devem vir acompanhados de outros
eventos que amplifiquem e fomentem a participa¢do feminina na politica.
Ver a politica para além das dimensdes politico-partiddrias, como uma
condi¢do de existéncia e preservacdo da liberdade e da igualdade, ja
constitui uma iniciativa de construcdo de uma nova mentalidade, que, mais
do que reformar, transforma as relacdes sociais e as instancias de poder
institucionalizadas.

Assim, enquanto a mentalidade masculina conservativa preponderar
sem didlogo com a feminina, promovendo tensdes permanentes de disputa
e iniquidade de género, por meio de reformas politicas e institucionais nos
moldes desenvolvidos até o momento, nao serdo concretizados os direitos
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politicos das mulheres, e a ampliacdo da participacdo feminina continuard
postergada a um futuro desconhecido.

Por isso, ndo basta a garantia formal do direito politico passivo as
mulheres. O trabalho de constru¢do de uma realidade na qual a equidade
de género se estabeleca é de todos, homens e mulheres. A transformagao
das mentalidades através de deslocamentos dos lugares de fala e da
propria existéncia, que ndo se da isoladamente, deve ser a reforma primaz,
e, com ela, as demais serdo possiveis, pois haverd o reconhecimento
das necessidades que transitam das condi¢Oes singulares de existéncia
femininas — marcadas pela invisibilidade, marginalidade e subalternidade —
a composi¢do coletiva que promova a igualdade na diversidade das
existéncias de todos os seres humanos.

Olhar o outro e ver nele a condi¢do de continuidade da existéncia
humana, para além do género, mas reconhecendo o género e toda
diversidade humana, possibilitard aos detentores do poder hegemonico,
um retorno qualificado ao seu lugar de poder, que ndo serd 0 mesmo posto
que transformado, com capacidade de promover as mudangas que devem
caracterizar o Estado Constitucional contemporaneo, que tem a democracia e

os direitos fundamentais como esteio.
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Resumo

z

A representacdo é considerada tema de suma importincia para a Ciéncia
Politica, tendo se unido a questdo de género para contestar a desigualdade
existente entre homens e mulheres nos ambientes institucionais representativos.
Considerando a sub-representagdo das mulheres na politica, apresenta-se
o seguinte problema: “A obrigatoriedade da cota eleitoral de género tem
contribuido para aumento significativo no sucesso das candidaturas femininas
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na esfera subnacional?”. A partir disso, o artigo tem como objetivo analisar o
sucesso eleitoral das mulheres candidatas aos cargos de deputados estadual e
distrital entre os anos de 2006 e 2018. Argumenta-se que o campo subnacional
também € importante esfera para o entendimento da questao de representacao,
sendo relevante entender as variagdes de mulheres nesse ambito ainda pouco
estudado. A pesquisa classifica-se como estudo observacional de série temporal
e divide-se em duas partes: revisdo de literatura e analise estatistico-descritiva.
Os dados secundarios foram coletados no sitio eletronico do Tribunal Superior
Eleitoral e dividem-se em: nimero de mulheres e homens candidatos e eleitos,
bem como padrdes partidarios e regionais das candidaturas. Concluiu-se que a
obrigatoriedade da cota eleitoral de género gerou aumento apenas no nimero
de candidaturas femininas, o que ndo atingiu diretamente o sucesso eleitoral
das candidatas, uma vez que o numero de mulheres eleitas aos cargos de
deputados estadual e distrital manteve-se estdvel entre 2006 e 2018. Apesar
disso, houve variacGes nos parametros regionais e partidarios ao longo dos
anos, os quais sao relevantes para a tematica estudada.

Palavras-chave: representacao feminina; elei¢des estaduais;
sub-representacdo; cota eleitoral de género.

Abstract

Representation is considered a topic of paramount importance for Political
Science, having joined the issue of gender to contest the existing inequality
between men and women in representative institutional environments.
Considering the under-representation of women in politics, the following
problem arises: “Has the mandatory gender electoral quota contributed to a
significant increase in the success of female candidacies at the subnational
level?”. From this, the article aims to analyze the electoral success of
women in the position of state and district deputy between the years 2006 to
2018. It is argued that the subnational field is also an important sphere for
understanding the issue of representation, being it is important to understand
the variations of women in this area that is still little studied. The research
is classified as an observational study of time series and is divided into
two parts: literature review and statistical-descriptive analysis. Secondary
data were collected on the website of the Superior Electoral Court and are
divided into: number of women and men candidates and elected, as well
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as party and regional patterns of candidacies. It was concluded that the
mandatory gender electoral quota generated an increase only in the number
of female candidacies, which did not directly affect the electoral success of
the candidates, since the number of women elected to the position of state
and district deputy remained unchanged. stable between 2006 and 2018.
Despite this, there were variations in regional and party parameters over the
years, which are relevant to the subject studied.

Keywords: female representation; state elections; underrepresentation;
gender electoral quota.
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Com vistas a diminui¢do da desigualdade de género nos ambientes

Introducio

institucionais representativos, implementou-se cota eleitoral de género com
a finalidade de aumentar o nimero de mulheres na politica. A partir disso, o
presente trabalho tem como objetivo analisar o sucesso eleitoral de candidatas
aos cargos de deputados estadual e distrital, buscando avaliar o cendrio antes
e apo6s a obrigatoriedade da cota de género no ambito subnacional do Brasil.

Considerando o tema apresentado, levanta-se o seguinte problema:
a cota eleitoral de género tem contribuido para aumento significativo no
sucesso das candidaturas femininas na esfera subnacional? Embora tenha
sido criada para garantir a igualdade entre os gé€neros nos espacos politicos,
tem-se a hipétese de que a cota eleitoral ndo conseguiu coibir tal desigualdade,
havendo nimero infimo de mulheres eleitas.

O presente artigo justifica sua relevancia na necessidade de mais
pesquisas que tenham como cendrio o 4mbito subnacional, uma vez que essa é
uma importante esfera para o entendimento sobre a questao da desigualdade e da
representacdo politica. Os estados e o Distrito Federal sao espacos incontestaveis
de poder que abrem possibilidades para se verificar novos padrdes partidarios,
regionais e de género sobre a participacdo feminina na politica.

Para realizar a andlise do sucesso eleitoral das candidatas aos cargos
de deputados estadual e distrital, delimitou-se uma série temporal referente
as eleicoes de 2006, 2010, 2014 e 2018, as quais abarcam uma elei¢do antes
da obrigatoriedade da cota de género (2006) e trés eleicdes apds seu carater
obrigatério nas eleicdes (2010, 2014 e 2018). A justificativa do periodo
baseou-se em Bolognesi (2012), que avaliou a estabilidade da cota eleitoral
de género a partir de uma elei¢do antes da implementacdo e de trés eleicoes
posteriores a implementacdo, sendo esse tempo razodvel para avaliar a
consolidacdo de uma politica publica.

O artigo foi dividido em duas partes: uma de cunho tedrico e outra
empirica. Na parte tedrica, abordaram-se temas importantes como a questao de
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género na perspectiva dos direitos humanos, da desigualdade na representacao
politica e da evolucdo histdrico-legislativa da cota eleitoral de género.
Na andlise empirica das elei¢Ges subnacionais, averiguou-se o0 quantitativo
de candidatas e de eleitas aos cargos de deputados estadual e distrital entre os
anos de 2006 a 2018, a fim de identificar padrdes partidarios, regionais e de

género a luz da obrigatoriedade da cota eleitoral no Brasil.
1 Género e desigualdade: uma agenda

A teoria democrdtica é extremamente plural e passou de perfil
minimalista vinculado a procedimentos eleitorais para teoria substantiva,
preocupada com fundamentos e principios, tendo como uma de suas pautas
principais a questdo da representacdo de grupos minoritdrios. A teoria
feminista tornou-se grande exemplo de tal guinada tedrica ao analisar como
as estruturas de géneros e de desigualdade agem sobre a vida politica e como
impactam diretamente a qualidade da democracia.

Pateman (2014), ao questionar a divisao do espaco publico e privado,
chama atencao para como as mulheres foram relegadas sistematicamente ao
espaco privado e da familia, sendo excluidas dos debates publicos e, portanto,
suprimidas das decisdes politicas. Segundo a autora (2014), a questdo da
desigualdade estaria em seu cerne, ao passo que criticaa “[...] afirmacdo liberal
de que as desigualdades sociais da esfera privada sdo irrelevantes para questoes
de igualdade politica [...]” (Pateman, 2014, p. 56). Sendo assim, Pateman
(2014) afirma que a divisdo da esfera publico-privada, essencialmente, ¢ uma
divisdo de género e que tais esferas permeiam e convergem entre si, a0 invés
de serem uma dicotomia clara e fixa.

Acerca disso, Hirata e Kergoat (2007, p. 599) apontam o conceito de
divisdo sexual do trabalho, o qual € baseado em dois principios: “o principio
de separacdo (existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o
principio hierdrquico (um trabalho de homem ‘vale’ mais que um trabalho de
mulher)”. A partir da divisdo sexual do trabalho, surgiu o conceito de “relacdes
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sociais de sexo” e de dicotomia entre esfera publica e privada, em que a esfera
publica estaria ligada ao género masculino e a esfera privada ou doméstica
ligada ao género feminino, sendo as tarefas publicas mais importantes que as
privadas segundo essa doutrina (Hirata; Kergoat, 2007).

Dessa forma, a divisdo sexual do trabalho, que engloba a politica e
a esfera publica como um todo, entra em choque com a visdao minimalista e
pluralista de democracia. Acerca disso, Sacchet (2012) chama a atencao para
como a desigualdade de género € temerosa, tendo em vista que o principio
fundamental da pluralidade nao seria respeitado, uma vez que um grupo social
especifico, as mulheres, ndo possuiriam representagdo nem oportunidade
de versar sobre seus interesses proprios em ambientes institucionais.
A participacdo feminina na politica e a igualdade de género nessa esfera
constituem, entdo, requisito para a pluralidade e, consequentemente, para a
consolidacdo do regime democratico.

Biroli (2018), por sua vez, declara que a exclusdo das mulheres de
locais de decisdo publica possui impacto severo no que tange a desigualdade,
o qual pode ser ampliado para outros grupos minoritarios, em que ha ciclo
vicioso de implicagdo da propria posicao e da naturaliza¢do dos processos de
desigualdades. Ou seja, mostram-se necessdarias politicas publicas que tenham
como cerne a mitigacdo de desigualdades, tendo em vista que a auséncia de
tais grupos na politica € normalizada na sociedade.

Com vistas a baixa participacdo feminina na politica, diversos atores
sociais — a exemplo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) — passaram
a debater sobre mecanismos para melhorar a participacio da mulher nos
ambientes politicos institucionais, a fim de garantir o direito humano
fundamental e coibir a desigualdade. O movimento em prol das mulheres
ganhou maior for¢a na década de 1990 com a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, em que se discutiram os seguintes temas: Desigualdade nas Estruturas
Politicas e Econdmicas; Desigualdade entre Mulheres e Homens no Exercicio

do Poder e na Tomada de Decisdes; Auséncia de Mecanismos para Promover
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0 Avanco das Mulheres; e Desrespeito aos Direitos Humanos das Mulheres
(Pequim, 1995, p. 162).

No rol dos direitos humanos fundamentais, os direitos politicos
encontram-se na primeira geracao classificada por Bobbio (2004), assim como
os direitos civis que dizem respeito as liberdades individuais, € demandam
prestacOes negativas do Estado conforme a teoria geracional. No contexto
atual, entretanto, a divisdo dos direitos em geracdes ou dimensdes tornou-se
ultrapassada, tendo em vista que determinados direitos podem demandar
tanto prestacdes positivas como negativas do Estado, segundo aduz Piovesan
(2013, p. 252):

A titulo de exemplo, cabe indagar qual o custo do
aparato de seguranca, mediante o qual se asseguram
direitos civis classicos, como os direitos a liberdade e a
propriedade, ou ainda qual o custo do aparato eleitoral,
que viabiliza os direitos politicos, ou do aparato de
justica, que garante o direito ao acesso ao Judicidrio.
Isto €, os direitos civis e politicos ndo se restringem
a demandar a mera omissdo estatal, j4 que a sua

implementacdo requer politicas publicas direcionadas,
que contemplam também um custo.

A sub-representacdo das mulheres constitui-se ndo apenas problema
politico, mas também social, tendo em vista a descaracterizacao e restricao
da mulher no espago doméstico ao longo da histdria. A partir disso, torna-se
necessdria a intervencao direta e positiva do Estado a fim de garantir o direito
humano fundamental ao sufrdgio — conforme aconteceu anteriormente na
histdria — e a representagdo politica, de modo que as mulheres tenham amplo
acesso aos ambientes politicos.

E importante ressaltar que a desigualdade de género tem seu cardter
questionado ativamente pelo movimento social feminista, mas também
pela contribuicdo tedrica que coloca o género como categoria de andlise
significativa, a qual perpassa outras estruturas sociais na historia (Scott, 2019).

Argumenta-se que o desenvolvimento da analise de género e suas imbricacdes
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com a representacdo podem levar ao entendimento de desigualdades, de
exclusdes de outras minorias € de seus impactos na representacdo politica.

A teoria feminista — ao trazer argumentos como impacto da divisdo
sexual do trabalho, fluidez e impactos da esfera privada e publica — oferece-nos
uma alternativa possivel para o entendimento da democracia. Para além das
teorias minimalistas e suas limitagdes, a teoria feminista possibilita uma nova
lente de analise que impulsiona a representacdo de grupos minoritdrios € o

impacto da vida cotidiana na politica.
2 Mulheres e representacao politica

Conforme supracitado, a desigualdade de género é entendida como
obstdculo para a democracia, a qual se torna ainda mais problemadtica quando
atrelada a nocdo de representacdo politica de grupos de minorias sociais em
ambientes de poder e deliberacdo. A questdo de género, como categoria de
andlise do presente artigo, pode ser atrelada a diversos tipos de representacao,
podendo-se destacar trés tipos principais: representacao descritiva, simbodlica
e substantiva.

Entender a legislatura como espelho, miniatura ou até mesmo quadro
de uma sociedade é o entendimento vinculado a representagdo descritiva,
como se 0s ambitos institucionais possuissem uma correspondéncia direta
com a sociedade ou, pelo menos, uma obrigacdo de replicar a sociedade
(PITKIN, 1967). Essa concepcdo é pautada pela presenca, derivando que
a presenca de grupos significa, em sua esséncia, a representacdo. A partir
desse conceito, € possivel aduzir que, se as mulheres ndo sdo representadas
por quantitativo correspondente a sua propor¢ao na populagdo, estardo sendo
sub-representadas, pois o ambiente institucional nao reflete tampouco replica
a estrutura social existente.

Acerca disso, Sacchet (2012, p. 417) argumenta que:

[...] o desequilibrio na presenca de mulheres e homens
em cargos decisdrios revela injustica, na medida em

>

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 196-239, jan./jun. 2023. | 203



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

que as primeiras compdem em média mais de 50% da
populacdo, mas sdo representadas politicamente em
percentagens bem inferiores. Diante da existéncia de
igualdade formal, isso seria indicativo da ausé€ncia de
igualdade substantiva [...].

No entanto, Pitkin (1967) aduz que a representacdo substantiva ndo
deve ser uma réplica no sentido literal, destacando que uma semelhanga a
sociedade seria o suficiente, pois a representacdo designaria uma espécie de
amostra da sociedade em que seria possivel a presenga de diversos grupos
na mesma legislatura. Nesse sentido, a diversidade de grupos garantiria a
pluralidade, embora o ambiente institucional ndo refletisse os nimeros da
sociedade.

Por sua vez, a representacdo simbdlica € entendida ndo como uma
semelhanga direta, mas como uma referéncia ou mesmo uma conexao por
meio de uma inferéncia. Pitkin (1967) destaca que a representacdo simbdlica
nao € acdo ou atividade e depende, sobretudo, de vinculacdo emocional entre
o representante e o representado, ou seja, os eleitores de fato precisam se
sentir representados. Portanto, as mulheres podem se sentir representadas por
mulheres, porém ndo unicamente por elas, fazendo com que o conceito de
representacio se torne mais amplo.

O terceiro tipo de representacdo € denominada de substantiva,
que pensa a representacdo como, de fato, uma atividade, a partir dos
comportamentos e da atuacdo do representante. Segundo Pitkin (1967), é
possivel destacar a responsividade e a accountability, uma vez que esse tipo,
ao contrario dos outros dois, é entendido pela atividade do representante,
e ndo apenas pela condi¢cdo do representante por si s6. A representacao
substantiva, nesse sentido, baseia-se no contetdo politico proposto, € nao
apenas no pertencimento do representante a um grupo. Portanto, a partir da
categoria de género, podemos entender a representacdo substantiva como
uma producdo especifica voltada para problemas de género e que tente

mitigar significativamente esse tipo de desigualdade.
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Segundo Sacchet (2012, p. 421), “a inclusdo de diferentes grupos no
processo decisorio favorece a expressao e o reconhecimento de perspectivas
diversas, potencializando a constru¢do de politicas mais voltadas para
necessidades e interesses de uma variedade maior de grupos”, o que interliga
a representacdo descritiva e a representacdo substantiva. Esse entendimento,
em particular, d4 a partida para se pensar a atuacdo de mulheres em ambitos
legislativos e se as mulheres se diferenciam significativamente ou nao de
homens nas suas proposigoes.

A diferenca tematica e os interesses seriam distintos entre
homens e mulheres. Isso aconteceria, pois, as mulheres presentes na
politica institucional seriam capazes de identificar temas de interesse
poucos representados pelos homens em tal esfera (Sacchet, 2012).
Em consonancia, Taylor-Robinson e Heath (2003) afirmam que experiéncias
de vida ddo forma a interesses e prioridades politicas, fazendo com que
mulheres mostrem mais interesses em temas como: cuidado, familia,
educacdo, saude e correlatos. Poggione (2004), por sua vez, afirma que
0 género se apresenta como uma caracteristica que € relacionada com
as preferéncias dos legisladores, sendo assim, as legisladoras tendem a
favorecer propostas relacionadas as politicas de bem-estar social.

No entanto, tais conexdes diretas entre o género e a agenda legislativa
nao podem ser conclusivas, visto que isso nos levaria para o problema da
essencializacdo, afirmando que as mulheres constituem grupo homogéneo
quando, na verdade, hd uma variedade de consideragdes dentro do que €
entendido como mulheres, o que aborda outras varidveis como classe e raga.

Para além disso, ha varios fatores institucionais que impactam
significativamente a participacdo feminina, como, por exemplo, o debate na
literatura sobre as influéncias do sistema eleitoral, o tipo de lista, o sistema de
representacao, a magnitude dos distritos e, ainda, a importancia dos partidos
e sua ideologia.

Acerca da questao do sistema eleitoral e da lista, ha debate significativo
sobre os impactos da lista fechada. Barberia e Moreira (2015), assim como
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Araujo (2005), chamam a atengdo para a lista fechada e as maiores chances de
sucesso eleitoral das mulheres. Tal fendmeno se imbrica com duas questoes:
primeiro, com a competi¢cao em si, que, nesse sistema, ocorreria apenas entre
os partidos, uma vez que a concorréncia entre possiveis candidatos se daria
anteriormente ao envolvimento do eleitorado, por posi¢des especificas na
lista partiddria. A segunda questdo se dd a partir da sua interagdo com a cota
eleitoral, visto que a posi¢do pré-estabelecida em listas fechadas, para além
da quantidade de mulheres, seria impactada pela cota, dando mais chances
para que as mulheres fossem eleitas.

O sistema de representacdo proporcional € colocado como o
melhor sistema para as mulheres, e, novamente, ha diferentes justificativas
plausiveis. Uma das possibilidades € o que Aratjo (2005) denomina de
efeito-contdgio dado pela competicdo entre partidos e explicada pelos
ganhos eleitorais. Uma outra causa para os sistemas proporcionais seria
encadeada aos partidos, tendo em vista que sistemas proporcionais possuem
maior nimero de partidos, sendo, assim, “mais abertos aos outsiders”
(ARAUIJO, 2005, p. 196).

Outra parte da literatura, por sua vez, sugere que o sistema proporcional
se entrelaca com as magnitudes, tanto distritais quanto partidarias. Essa
corrente afirma que quanto maior a magnitude, maior o numero de mulheres
eleitas, também fincado na légica de maior possibilidade de entrada de
outsiders (Paxton; Kunovich; Hughers, 2007).

Sobre a questdo partidaria, a literatura vigente sugere que mulheres
tendem a ter mais participagdo em partidos de esquerda e centro, havendo
também possiveis argumentos que defendem a maior possibilidade de eleicao
ou, até mesmo, de insercdo e de rotas de ingresso (Tremblay, 2007; Araujo,
2005). Uma outra explicacdo significativa é que partidos de esquerda, centro-
esquerda e centro estdo ligados, para os eleitores da América Latina, com a

ideia de igualdade (Wiesehomeier; Doyle, 2012).
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3 A cota eleitoral de género no Brasil

Para o debate tedrico acerca da cota eleitoral de género, iniciaremos
abordagem histdrica e, posteriormente, trataremos acerca da natureza juridica
e das principais espécies. No Brasil, a primeira legislacdo relacionada as
cotas eleitorais de género foi proposta pela ex-Deputada Marta Suplicy que, a
época, integrava o Partido dos Trabalhadores (PT) em Sao Paulo. A Proposta
de Lei (PL) n. 783/1995 trazia em sua reda¢do o percentual minimo de 30% a
ser destinado as mulheres nas listas de candidaturas elaboradas pelos partidos
(Brasil, 1995b).

Como justificativa, a proposta de Marta Suplicy trazia exemplos de
outros paises que adotaram a cota de género e obtiveram bons resultados, como
a Argentina e a Noruega, além de fazer men¢ao a Convencao sobre a Eliminagao
Historica de todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher, ratificada pelo
Brasil (1995b). O contexto internacional em que estava inserida a proposta
era bastante fértil, uma vez que, naquele mesmo ano, havia ocorrido a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a qual abordou diversos assuntos, incluindo
a desigualdade nas estruturas politicas e econdmicas (Pequim, 1995, p. 162).

Nesse contexto, surgiu a Lei n. 9.100/1995 como a primeira legislacao
a tratar sobre cotas eleitorais de género no Brasil, por meio da reserva de
20% das listas de candidaturas as candidatas mulheres. Nota-se que a lei ndo
foi aprovada com o mesmo percentual sugerido no PL n. 783/1995 (30%, no
caso), havendo redugdo significativa e adocao limitada da cota, uma vez que
a regra valeria apenas para as eleicdes municipais de 1996.

Além disso, de acordo com o art. 11 da Lei n. 9.100/1995, os partidos
politicos e as coligacdes ndo eram obrigados a reservar o percentual de
20% da lista de candidaturas as mulheres, uma vez que era permitido o
preenchimento com ndmero maior de candidatos que aquele normalmente
entregue (Brasil, 1995a). Assim, os partidos manobravam a regra legal e
registravam as mulheres como excedentes nas listas de candidaturas, fazendo
com que, na prética, resultasse em percentual com mais de 100% em relacio
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ao numero necessario para as listas de candidatos normalmente elaboradas

por partidos e coligagdes.

Finalizada a eleicdo municipal de 1996, o Congresso Nacional

aprovou a Lei n. 9.504/1997, que disp0Os sobre regras relativas ao processo

eleitoral e implementou o cardter permanente das cotas de género,

expandindo seus efeitos para as elei¢cdes em nivel estadual e federal (Brasil,

1997). Além da ampliacdo do alcance territorial da cota eleitoral de género,

a legislacdo aumentou o percentual de reserva das listas de candidaturas

para 30%, dispondo:

Art. 10.[...]

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo deverd reservar
o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por
cento para candidaturas de cada sexo. (Brasil, 1997.)

No entanto, assim como a primeira lei sobre cotas eleitorais, a lei

de 1997 também ndo impunha uma obrigatoriedade a partidos e coligacdes,

tornando a disposicd0 normativa mais proxima de uma recomendagdo

do que de uma regra legal. Tendo isso em vista, em 2009, foi publicada a

Lein. 12.034,que definiu o cardter obrigatorio da cota eleitoral de género,a fim

de evitar as arbitrariedades promovidas pelos partidos politicos. Com isso, o

art. 10, § 3°, passou a ter a seguinte redacao:

Art. 10.[...]

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o
minimo de 30% (trinta por cento) ¢ o0 maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(Brasil, 2009).

O percentual minimo de vagas ndo € destinado especificamente ao

género feminino na redag@o da lei, no entanto sdo as mulheres que estdo em

minoria nas disputas politico-eleitorais, podendo-se extrair que a natureza

redistributiva da cota de gé€nero atinge diretamente as candidatas. Apesar de

sua natureza obrigatdria, ndo € possivel afirmar que a cota gerou uma mudanca
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significativa no cendrio politico em relacdo a quantidade de mulheres eleitas,
uma vez que ndo consiste em uma reserva de vagas na Casa Legislativa, mas
apenas na lista partidaria. Em razao disso, o presente trabalho propde-se a
analisar o cendrio eleitoral antes e ap0s a obrigatoriedade da cota eleitoral de
género no plano subnacional.

A mudanca mais recente nas cotas eleitorais de género foi a aprovagao
da Emenda Constitucional (EC) n. 111/2022, que incluiu na Constitui¢cao
Federal as seguintes regras eleitorais: destinacdo do percentual minimo de
30% do Fundo Partidédrio para o financiamento de candidaturas femininas;
percentual minimo de 30% destinado as candidatas para o tempo de propaganda
gratuita no radio e na televisdo; e a aplicagao de, no minimo, 5% do Fundo
Partidario para programas de difusdo e participacao politica das mulheres ou,
caso queiram, a destinagdo do percentual para campanhas eleitorais dessas
candidatas (Brasil, 1988).

A inclusdo dessas novas regras trouxe maior garantia as candidaturas
femininas, entretanto destaca-se um ponto negativo na emenda constitucional,
que concedeu espécie de anistia aos partidos politicos. Os arts. 2° e 3° da
EC n. 111/2022 proibiram a Justi¢a Eleitoral de condenar os partidos que
nao cumpriram o percentual minimo da cota eleitoral nem utilizaram os
recursos do Fundo Partidédrio destinados para as candidaturas femininas nas
elei¢des ocorridas antes da promulgacido da emenda constitucional. O perdao
concedido corroborou, assim, o enfraquecimento da cota eleitoral de género
como politica publica e a ndo consolidac¢io da equidade de género no sistema
eleitoral brasileiro.

Ap6s entender o contexto histérico em que se insere a cota de género,
faz-se importante compreender sua natureza juridica e seus respectivos
conceitos. Acerca disso, destaca-se o trabalho realizado por Bolognesi (2012),
que visa compreender em que medida as cotas eleitorais de género podem ser
entendidas como politica publica redistributiva ou apenas como artificio do

sistema politico, que ele nomeia de engenharia eleitoral.
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De acordo com Bolognesi (2012), 0 aumento da participagdo feminina
por meio da acdo afirmativa € um cdlculo em que o beneficio € concentrado e o
custo, diluido. Por essa razdo, construir uma politica publica eficaz quanto ao
aumento da participacdo de mulheres na politica € tdo dificil. No que tange aos
partidos politicos, verifica-se discrepancia notoria entre o numero de filiadas
e o numero de candidatas nas agremiacOes, pois, apesar de as candidatas
terem niveis altos de escolaridade, boa comunicagdo e ligagdo com a esfera
politica (aspectos importantes para a entrada nos ambientes institucionais),
nao conseguem ser competitivas devido as muitas tarefas que ocupam dentro
da esfera privada, sendo esse um dos consensos da literatura sobre a baixa
participacdo feminina (Bolognesi, 2012).

Ora, a divisdo sexual do trabalho — que impde a lida doméstica para as
mulheres e o ambito publico para os homens — foi historicamente reafirmada,
segundo Perrot (2007, p. 136): para Kant, “a mulher € a casa”; para Pitagoras,
“uma mulher em publico estd sempre fora de lugar”; para Rousseau, “homem
publico € uma honra e mulher publica € uma vergonha”. Até hoje, no Brasil,
isso € constatado, conforme demonstra o percentual de 82% de homens eleitos
para ocupar as vagas do Congresso Nacional e das Assembleias Legislativas
na elei¢do de 2022 (Brasil, 2023). Dessa forma, € muito dificil esperar que
haja o incremento da participacdo feminina de forma rdpida e efetiva, pois é
necessario quebrar outras barreiras ligadas a misoginia e ao patriarcalismo na
politica brasileira.

Em relacdo a natureza da cota eleitoral de género, Bolognesi (2012)
conclui que € tanto uma politica publica (dada sua natureza redistributiva
que visa aumentar a participacdo feminina na politica) como uma engenharia
eleitoral (tendo em vista a possibilidade de os partidos apresentarem nimero
excedente de candidatos ou estrangulamento de lista e, também, a falta de
fiscalizag@o e punicao para aqueles que ndo cumprem a legislagado).

Para Bolognesi (2012), a cota pode ser considerada também
uma engenharia eleitoral por ndo atingir o real propdsito de aumento da
participacdo feminina na politica, sendo, por vezes, burlada pelos partidos
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politicos e pelo proprio sistema eleitoral. Uma das causas para a ineficacia
da cota eleitoral de género se dd pela estrutura do sistema eleitoral
brasileiro, que € caracterizado por individualismo, personalismo e relagoes
de patronagem, causados por caracteristicas naturais do sistema como o
multipartidarismo, as grandes magnitudes territoriais e a lista aberta (Htun;
Power, 2006 apud Bolognesi, 2012).

Em relacdo aisso,concordamos que a cota eleitoral de género € politica
publica de natureza redistributiva, mas parece mais adequado afirmar que ha
manobra por parte do sistema eleitoral para tornd-la sem efeitos praticos do
que assegurar que teria natureza de engenharia eleitoral. Isso porque, apesar
de ndo produzir efeitos plenamente satisfatorios, € possivel notar mudancgas
nas candidaturas apds sua implementacao, como sera visto adiante.

Assim, considerando a cota eleitoral de género como politica publica,
destaca-se a definicdo classica de Lowi apud Rezende (2004, p. 13) que foi
difundida por Souza (2007) e conceitua politica publica como “uma regra
formulada por alguma autoridade governamental que expressa uma intencao
de influenciar, alterar, regular o comportamento individual ou coletivo através
do uso de sancdes positivas ou negativas”. Com base nesse conceito, a cota
eleitoral de género pode ser entendida como politica publica, uma vez que se
resumiria apenas a intenc¢do do governante de influenciar a redistribui¢do das
candidaturas masculinas e femininas.

Do mesmo modo, caso se considere — segundo o conceito de Souza
(2007) — a politica publica como o campo do conhecimento que busca
colocar o governo em ac¢do ou que propde mudangas no curso das acoes,
a cota eleitoral de género também se aproximard da natureza de politica
publica. A partir disso, consagra-se a cota eleitoral de género como politica
publica redistributiva, uma vez que sua implementacdo buscou gerar maior
equidade de género entre os representantes politicos, sem prejuizo dos seus
efeitos praticos, os quais ndo retiram a inten¢do de mudanga imbuida na

implementacdo da cota eleitoral.
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Quanto as classificacdes da cota eleitoral de género, Dahlerup (2005)
cita trés espécies principais: cotas legislativas de candidatos, reserva de vagas
e cotas de listas partidarias. A reserva de vagas diz respeito as mulheres
eleitas, determinando que certo percentual de cadeiras nos Parlamentos
seja ocupado por mulheres, conforme estabelecido pela Constituicao ou por
outro diploma legal; as cotas legislativas de candidatos obrigam os partidos
a preencherem percentual minimo das listas de candidatos com mulheres,
conforme estabelecer a legislacdo; e as cotas de listas partidarias estabelecem
areserva de vagas para mulheres em cada partido politico, possuindo cardter
voluntério (Dahlerup, 2005).

Ao longo desse topico, a cota eleitoral de género foi abordada por
meio de sua historicidade, de seus conceitos e de sua classificacdo. Aplicando
tais conhecimentos ao caso do Brasil, € possivel afirmar que a cota eleitoral
de género consiste na espécie “cota legislativa de candidatos”, uma vez que
obriga os partidos a preencherem percentual minimo de 30% das listas de
candidaturas com mulheres, mas nao reserva as vagas da Casa Legislativa a
participacdo feminina, efetivamente.

E importante ressaltar que a politica ptiblica redistributiva inserida na
legislac@o que trata sobre as cotas eleitorais ainda € bastante prematura, pois
se tornou obrigatoria apenas em 2009. Apesar das mudancas, a cota continua
sendo usada como manobra politica — ou engenharia eleitoral, segundo dispde
Bolognesi (2012) — para criar sentimento de equidade que ainda ndo existe
plenamente nos ambientes politicos institucionais, mas apenas no plano
formal da legislacdo brasileira.

Embora tenhamos defendido apenas uma acepg¢do tedrica quanto a
cota eleitoral de género ser politica publica ou engenharia eleitoral, no plano
pratico as classificacOes se tornam mais turvas. Isso ocorre especialmente no
caso da cota de género, que foi implementada no Brasil como uma politica
publica, mas que, em seu processo de criacdo, pode ter sido pano de fundo

para partidos politicos que apenas visavam ser congruentes, do ponto de vista
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formal, com o contexto internacional de busca pela igualdade iniciado na
década de 1990 (Pequim, 1995; Brasil, 1995a).

Sendo assim, defende-se que a teoria e a realidade devem ser
analisadas de forma conjunta, a fim de se entender o comportamento
complexo de determinadas politicas publicas, como a cota eleitoral de
género no Brasil. Em razdo disso, analisaremos a seguir quatro eleigdes
estaduais realizadas entre 2006 e 2018, como forma de pontuar as principais
diferencgas no ambito politico antes e apds a obrigatoriedade da cota eleitoral,
além de entender as consequéncias praticas da cota eleitoral de género no

ambito subnacional.
4 Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como estudo observacional de
série temporal, conforme a classificacdo de Kellstedt e Whitten (2008), uma
vez que pretende abordar a unidade espacial subnacional (referente aos vinte
e seis estados brasileiros e ao Distrito Federal) em diferentes unidades de
tempo, abarcando desde a eleicdo de 2006 até a elei¢do de 2018.

Sendo assim, pretende-se analisar o total de quatro elei¢des, a fim de se
comparar a quantidade de candidatas e eleitas antes e apds a obrigatoriedade
da cota eleitoral de género, considerando a eleicdo de 2006 como o cendrio
politico anterior a obrigatoriedade e as elei¢cdes de 2010, 2014 e 2018 como a
base de andlise apOs seu cardter obrigatério.

A pesquisa classifica-se como exploratdria, quanto ao objetivo, pois
se propde a analisar empiricamente a questdo de género no cendrio politico
subnacional a luz da cota de género, sendo este um tema ainda pouco
explorado pela literatura. Além disso, a pesquisa € considerada descritiva,
tendo em vista a realizacdo da tabulacdo de dados quantitativos para expor o
fendmeno da participacdo feminina nas elei¢cdes para os cargos de deputados

estadual e distrital.
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Quanto a forma de abordagem, trata-se de pesquisa quantitativa,
em que se fard andlise a partir de dados secundarios disponibilizados pelo
Tribunal Eleitoral Superior (TSE), referente as elei¢cOes para os cargos de
deputados estaduais e distritais entre 2006 e 2018. Para isso, considerar-se-a
a quantidade de mulheres candidatas e eleitas por género, partido e regido
em numeros absolutos e percentuais, bem como seus agrupamentos
partidario-ideologicos.

Como técnica para a analise de dados, utilizou-se a analise estatistico
-descritiva, que, segundo Chizzotti (2000, p. 69), consiste na “relacao entre
varidveis por graficos, classificados por categorias e medidos por calculos
de parametros caracteristicos, ou para mostrar a relacdo entre variaveis”.
No presente trabalho, a andlise sera feita por meio de tabelas e graficos,
a fim de desvendar as relacOes partidarias e regionais das candidaturas
juntamente com a obrigatoriedade da cota de gé€nero, implementada pela
Lei n. 12.034/20009.

Os métodos de procedimento utilizados sdo o histdrico-evolutivo,
0 comparativo e o estatistico-descritivo. O método historico-evolutivo foi
utilizado para descrever a participagdo da mulher na politica, considerando
os tipos de representacdo e a desigualdade social enfrentada historicamente.
J4 os métodos comparativo e estatistico-descritivo foram utilizados a fim de
sumarizar, descrever e comparar os dados do TSE, no que tange a quantidade
e ao partido das candidatas e eleitas.

Serdo analisados a quantidade de candidaturas totais, a quantidade de
mulheres e homens candidatos e o percentual de mulheres candidatas e eleitas
por agrupamento ideoldgico (esquerda, centro e direita) e por estado/regido.
A partir disso, serd averiguado se hd algum padrdo partidario ou regional
relevante em relacdo ao niumero de candidatas e eleitas.

Para fins de analise, a divisao dos partidos por agrupamento ideoldgico

foi realizada da seguinte forma:
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Tabela 1 — Divisao dos partidos por agrupamento ideoldgico

Esquerda PC do B, PCB, PCO, PDT, PPL, PSB, PSOL, PSTU, PT
Centro PMDB/MDB, PMN, PPS, PROS, PSDB, PV, PHS, PPS

Direita PAN, PEN/Patriota, PFL/DEM, PGT, PL, PR,
PPB/PP/Progressistas, PRB, PRN, Prona, PRP, PRTB, PSC,
PSD, PSDC/DC, PSL, PSN, PST, PT do B/Avante, PTB, PTC,
PTN/Podemos, SD/ Solidariedade

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados de Codato (2015); Power ¢ Zucco (2011);
Codato, Berlatto e Bolognesi (2018).

A escolha de diferentes fontes para a composicdo da divisdo partidaria
se deu pelas mudancas e criacdes de novos partidos posteriores a publicagdo
de tais trabalhos, tendo em vista a andlise de quatro eleicdes distintas. Apesar
de as fontes utilizadas terem métodos distintos — Codato (2018) partiu de
casos significativos para a formacao de uma tipologia indutiva da nova direita,
Power e Zucco (2011) partiram da autopercep¢ao da elite e Codato, (2015) da
andlise da elite partiddria —, ndo sdo apresentadas, nos trabalhos escolhidos,
grandes discrepancias entre os grupos partiddrios.

Para andlise de padrdes regionais, foram feitos mapas com o programa
QGIS. Os mapas sao desenvolvidos a partir dos campos ideoldgicos, em que
o campo ideoldgico com mais deputadas € posto como maioria na unidade
federativa. Se o estado tiver dois campos ideolégicos com 0 mesmo nimero
de deputadas, sdo colocados na legenda como “sem maioria”.

E importante ressaltar que as maiorias apresentadas na Figura 1
correspondem a unidade federativa isoladamente, ou seja, ao proprio corpo
legislativo daquele estado. Tendo em vista que cada estado possui nimeros
diferenciados de cadeiras na Assembleia Legislativa, a maioria de um espectro
1deoldgico pode corresponder aum nimero menor ou maior quando comparada
a outro estado da Federacdo. Portanto, a informacdo contida no mapa consiste
na maioria perante a propria unidade federativa e o seu desenvolvimento
histérico nas eleicdes tratadas. Tendo em mente tal diferenciagdo numérica,

os dados também serdo trabalhados em termos percentuais.
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5 Resultados e discussoes

Conforme visto, a trajetéria da mulher nos espacos de representacio
ocorreu em meio a ambiente de desigualdades, gerando uma corrente dos
movimentos feministas e de outros grupos para a inser¢cao da mulher nos
espacgos publicos e, especialmente, nos politicos. Segundo dados do Inter-
Parliamentary Union (IPU), em junho de 2021, o Brasil estava na 142°
posicdo do total de 190 paises no ranking mundial de participacdo feminina
nos Parlamentos, subindo para a posi¢ao 133 de acordo com dados de junho
de 2023 (IPU, 2023).

O relatério do IPU (2023) evidenciou aumento de apenas 1 mulher
em 2021, comparado ao ano de 2019 ; no entanto, apresentou aumento
significativo de 12 mulheres eleitas em 2023, comparado a 2021, podendo
esse crescimento ser atribuido as cotas eleitorais de género. Quanto ao
nimero de candidatas, o aumento se mostra ainda mais significativo, tendo
em vista que a cota adotada pelo Brasil atinge diretamente as listas de
candidatos formadas pelos partidos politicos. Vale ressaltar que os dados
apresentados nos registros do IPU (2023) dizem respeito a Camara dos
Deputados (deputadas federais), mas servem como baliza para os estudos
de gé€nero e representacdo no ambito subnacional.

A partir das anélises feitas, serd possivel observar as diferencas entre
o quantitativo de mulheres candidatas e de eleitas ao longo da série temporal
de 2006 e 2018, que compreende, respectivamente, a uma elei¢do antes da
obrigatoriedade da cota e a trés elei¢cdes apds o carater obrigatdrio da politica

publica supracitada.
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Tabela 2 — Candidatas aos cargos de deputados estadual e distrital

entre 2006 e 20182
2006 2010 2014 2018
1.860 3.503 5.660 5.741
Mulheres candidatas
(14.,45%) (22,66%) (31,39%) (33,07%)
124 137 119 158
Mulheres eleitas o
(11,52%) (12,95%) | (11,24%) (15,25%)
Razdo de mulheres eleitas 15 25,56 47,56 36,33
11.013 11.958 12.371 11.620
Homens candidatos
(85,55%) (77,34%) (68,61%) (66,93%)
) 985 921 940 878
Homens eleitos
(88,82%) (87,05%) (88,76%) (84,75%)
Razdo de homens eleitos 11,18 12,98 13,16 13,23

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados do TSE (2024).

Pela Tabela 2, percebe-se o aumento no nimero de candidatas
em todas as elei¢cOes analisadas. Em contrapartida, o nimero de eleitas
demonstrou variacao insignificante em termos percentuais entre 2006 e 2014,
destacando-se apenas o ano de 2018 com percentual de 15% de mulheres
eleitas, sendo o maior entre as eleicdes analisadas. Enquanto da primeira para
a dltima elei¢do o percentual de candidatas mulheres mais que duplicou (2,33
vezes), o nimero de eleitas s6 flutuou em 0,32%.

O descompasso entre o nimero de candidaturas e o nimero de mulheres
eleitas € multivariado e trata-se de tdpico ainda contestado na literatura.
No entanto, o pensamento inicial de que a cota eleitoral na candidatura
ocasionaria maior nimero de mulheres eleitas € inegavelmente falso diante
desses achados. Tais dados levam a crer que o nimero de mulheres presentes
nas institui¢des politicas decorre de fatores que vao além da simples oferta

politica e que influenciam a qualidade de tal oferta.

2 A Tabela 2, assim como os Graficos 1 e 2, foi feita com base nos dados originais do Tribunal
Superior Eleitoral, coletados no ano de 2022, ¢ referentes as eleicoes de 2006, 2010, 2014 ¢ 2018.
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A luz da obrigatoriedade da cota eleitoral de género a partir da elei¢do
de 2010, percebe-se aumento significativo no numero de candidaturas
femininas. Embora o quantitativo de candidatas ndo tenha atingido o
percentual de 30%, houve crescimento de mais de 8% entre 2006 e 2010,
demonstrando evolugdo imediata apOs a obrigatoriedade da cota, o que se
repetiu entre 2010 e 2014, sendo que, neste ultimo ano, o percentual de
candidatas atingiu o limite minimo de 30% trazido pela Lei n. 12.034/2009.

Entre 2014 e 2018, todavia, o percentual de candidaturas femininas
ndo aumentou significativamente como nas demais elei¢cdes tampouco
ultrapassou a margem de 30% (percentual minimo estabelecido pela
legislacdo). A teoria do teto de vidro ou glass celling (Folke; Rickne, 2016)
explica esse fendmeno, no qual a porcentagem minima posta por uma
legislacao se torna o méximo de presenga de um grupo minoritario devido a
problematicas de insercdo desses grupos em espacos institucionais.

Por fim, é relevante notar o alto indice de sucesso eleitoral dos
homens comparado ao baixo indice das candidatas mulheres. Na eleicao de
2006 (anterior a obrigatoriedade da cota de gé€nero), houve 1.860 mulheres
candidatas para 124 mulheres eleitas, o que resultou em uma razao de sucesso
eleitoral de 15 candidatas para cada mulher eleita. Em relagdo aos candidatos
homens, no mesmo periodo, averiguou-se quantitativo de 11.013 candidatos
para 985 homens eleitos, compondo uma razdo de sucesso eleitoral de cerca
de 11 candidatos para cada homem eleito.

Em comparagdo a 2006, evidencia-se a eleicdo de 2018, que se
enquadra como a terceira eleicdo apds a obrigatoriedade da cota de género,
constituindo momento de maior estabilidade da politica publica. No ano de
2018, computaram-se 5.741 candidatas para 158 mulheres eleitas e 11.620
candidatos para 878 homens eleitos. Em termos de sucesso eleitoral, tem-se
uma razao de 36 candidatas para cada mulher eleita e de 13 candidatos para
cada homem eleito na ultima elei¢do analisada.

Os dados supracitados demonstram que o sucesso eleitoral das
mulheres decaiu ao longo dos anos com a implementac¢ao da obrigatoriedade
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da cota, tendo em vista que, de 2006 a 2018, houve aumento de 21 mulheres
na razao entre candidatas e eleitas aos cargos de deputados estadual e distrital.
A analise evidencia que o simples aumento no numero de mulheres candidatas
e eleitas ndo diz respeito, necessariamente, ao sucesso eleitoral dessas
mulheres, tendo em vista que, em 2018, foi necessaria a candidatura de 36
mulheres para eleger uma mulher ao cargo de deputado, enquanto, em 2006,
foram necessarias apenas 15 candidaturas, sendo essa ultima razao bastante

semelhante a dos candidatos homens.

Grafico 1 — Percentual de mulheres candidatas aos cargos de deputados
estadual e distrital, por agrupamento ideologico
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Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados do TSE (2022).

A partir da anélise do Gréfico 1, percebe-se que o nimero de candidatas
€ bastante similar quando composto em grupos partidarios, deixando claro
que, no Brasil, a composicao partiddria € influenciada pela cota eleitoral
de género, uma vez que esta age sobre o nimero de candidatas e provoca,
paulatinamente, seu aumento.
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Porém, mesmo em 2006, antes da obrigatoriedade da cota eleitoral
de género, os partidos possuiam numeros similares de candidatas mulheres:
o centro com 13,07% de candidatas, a esquerda com 13,26% e a direita
com 13,49%. Nas eleicdes de 2008, os agrupamentos passaram de 20% de
mulheres candidatas, tendo a esquerda o maior percentual (22,47%), seguida
pelo centro (21,61%) e pela direita (20,27%), porém sem, de fato, mostrar
diferenca percentual significativa.

Nas eleicoes de 2012, o cendrio se repetiu e todos 0s grupos
partidarios tiveram cerca de 29% de candidaturas femininas, sendo que
apenas em 2018 todos os agrupamentos atingiram 30% de candidatas
mulheres, com destaque para a direita com o maior percentual, de 31,81%.
Embora a diferenca seja pequena, o maior percentual de candidaturas
para os partidos de direita, na eleicdo de 2018, vai na contramdo da
literatura que afirma haver maior participacdo das mulheres em partidos
de esquerda e de centro, conforme ja abordado (Tremblay, 2007; Araujo,
2005; Wiesehomeier; Doyle, 2012).

Chamaaatengdo,naesquerda,emtermos de percentuais de candidatura,
os chamados partidos nanicos (Araujo, 2005), como, por exemplo, PCB,
PCO e PSTU, que apresentaram mais de 30%, ou seja, além do minimo de
candidaturas (Brasil, 2022). O PCB, por exemplo, apresentou 14%,27%,35%
e 37% de 2006 a 2018, mostrando que, nesse partido, especificamente, a cota
mostrou real impacto nos numeros percentuais de candidaturas de mulheres.
Apesar disso, o partido ndo apresenta crescimento significativo em nimeros
absolutos, levando a crer que o partido — por ser nanico — nao possui forga
suficiente para aumentar seus numeros totais de candidatos.

Nessa ordem, o PCO apresentou 9% em 2006, 22% em 2010 e 36%
em 2014 e 2018 (Brasil, 2022). Por fim, o PSTU apresentou 21%, 41%,
38% e 45% de candidaturas femininas nos anos citados, porém, em relacao
as mulheres eleitas, seus numeros sdo insignificantes. Tais achados, em
particular, corroboram o que a literatura sugere, que as mulheres possuem
mais espagos em partidos menores, uma vez que esses partidos estariam mais
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abertos a outsiders e a novos atores politicos, gerando nimeros significativos
de candidaturas para os grupos minoritarios, mas sem chance elevada de
elegibilidade, devido ao tamanho do partido (Araujo, 2005).

Pelo centro, os partidos com mais candidaturas femininas
saio o PMDB/MDB, o PMN e o PV. Os partidos de centro mostram
desenvolvimento significativo: o PMDB, em 2006, apresentou 15% de
candidaturas femininas; 26% em 2010; 32% em 2014; ¢ 34% em 2018.
Ja o PMN apresentou 11% de candidatas em 2006; 21% em 2010; 35%
em 2014; e 33% no ano de 2018. Por fim, o PV escalonou o nimero de
candidatas mulheres de 15% para 34%, respectivamente, nas eleicdes de
2006 e 2018, mostrando o impacto da cota, em termos percentuais de
mulheres candidatas, para mais que o dobro.

Os partidos do campo ideoldgico também apresentam crescimento
continuo como os outros partidos indicados. Vale chamar aten¢ao para partidos
como o PFL/DEM, que, na primeira eleicdo, apresentou 13% de candidatas,
passando para 26% em 2010 e 31% em 2014 e em 2018. Nenhum partido
apresentou mais de 33%, porcentagem apresentada em 2018 por partidos
como o PTB e o PRB.

Para além desses dados, também € destacada a posi¢cdo do PSL na
ultima elei¢do como o partido com mais mulheres. Foram registradas 302
candidatas em 2018, porém o coeficiente de candidatura era de 31%, indicando
que o crescimento do partido também se deu para os candidatos homens,
tendo sido esse um efeito proporcionado pela candidatura de Jair Bolsonaro
pelo partido. Para termos de comparacdo, o PSL registrou apenas 43 mulheres

candidatas em 2006, 147 na elei¢do seguinte e 194 em 2014.
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Grafico 2 — Eleitas por agrupamento partidario, em numeros absolutos
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Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados do TSE (2022).

No Gréfico 2, podemos observar, nos anos de 2006 e 2010, que a
eleicdo de mulheres segue o apontado pela literatura (Tremblay, 2007;
Aratjo, 2012), com predominancia dos partidos de centro e esquerda. Em
2010, destaca-se o maior nimero de mulheres eleitas pela esquerda, o que
ocorreu em consonancia com a candidatura de Dilma Rousseff a Presidéncia,
sendo a concorréncia e o sucessivo €xito de uma mulher em assumir o cargo
de presidente fator importante na seara da representacao substantiva.

O cendrio politico de 2010 impactou também o nimero de mulheres
eleitas em niveis subnacionais, tendo em vista que o PT, partido da
ex-presidenta, teve o maior nimero de eleitas em ambos os anos, sendo 24
eleitas em 2006 e 28 eleitas em 2010. No ano de 2018, o PT correspondeu
a 40,74% do campo ideoldgico e 5,25% do total de eleitas, tendo elegido 22
mulheres para os cargos de deputados estadual e distrital (Brasil, 2022).

Ressalta-se o ano de 2014 como uma elei¢cdo atipica para o PT, que
computou o nimero de apenas 20 mulheres eleitas, demonstrando o impacto
do discurso antipetista na eleicdo daquele ano, com a queda de popularidade
da entdo incumbente (Borges; Vidigal, 2018). Esse cendrio afetou o nimero
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de mulheres eleitas pelo partido e impactou o nimero de homens eleitos,
sendo 90 eleitos em 2014, em comparagdo a 121 deputados homens eleitos
em 2010 (elei¢do anterior), mostrando que o efeito foi de cunho partidério, e
nao necessariamente um impacto do género.

Em termos partidérios, também vale ressaltar, dentro da esquerda, o
crescimento do PSOL, que saiu de nenhuma eleita em 2006 a 10 eleitas em
2018, representando 18,52% das mulheres eleitas pela esquerda e 6,33% em
termos totais. No ano de 2018, PSOL figurou como o segundo partido de
esquerda com maior nimero de mulheres eleitas, ficando atrds apenas do PT.
Em termos gerais,no ano de 2018, destaca-se o PSDB (centro), o PT (esquerda)
e o PSD (direita) como os partidos de cada espectro ideolégico com o0 maior
numero de deputadas estaduais/distritais eleitas, sendo respectivamente: 16
pelo PSDB, 22 pelo PT e 13 pelo PSD.

Nas elei¢oes de 2018, vemos crescimento da esquerda e da direita,
deixando claro que a polarizacao federal constante nas eleicoes (BORGES;
VIDIGAL, 2018) também se deu nas eleicdes para os cargos estaduais e
distritais. Em termos da direita, ressalta-se o crescimento do PSL, partido do
entdo candidato a Presidéncia Jair Bolsonaro, que, apos nao eleger nenhuma
mulher nas elei¢des de 2006 e 2010 e apenas duas em 2014, totalizou o
numero de oito mulheres eleitas aos cargos de deputados estadual e distrital
em 2018.

Partidos como Progressistas € PSD mostram-se estdveis quanto as
eleicoes de mulheres aos cargos de deputados estadual e distrital. O PSD,
criado em 2011, até entdo presente em apenas duas eleicOes, apresentou
6 deputadas em 2014 e 13 em 2018, enquanto o Progressistas — também
denominado PPB ou PP — apresentou 4 eleitas em 2006, 6 em 2010 e em 2014
e 10 em 2018, conforme dados do TSE (Brasil, 2022).

No centro, percebe-se uma queda significativa no numero de eleitas
pelo PMDB/MDB, que saiu de 19 eleitas em 2006 e 2010 para 9 eleitas em
2018 (Brasil, 2022). Evidencia-se também declinio no nimero de homens
eleitos (164 em 2006 e 83 em 2018), mostrando uma perda de poder do
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partido como um todo € ndo apenas na questdo de género. O PSDB, por
sua vez, mostra crescente nimero de mulheres ao longo dos anos (19,
15,12 e 16), bem como queda no nimero de homens eleitos (152, 104,
85 e 57). No centro, as mulheres eleitas chegam a apenas 36% do total
dentro do grupo partiddrio e 0,56% do total dos eleitos na ultima eleig¢do
analisada, o que demonstra cendrio critico quanto a participagdo feminina

nesse espectro ideoldgico.

Tabela 3 — Eleitas, em nimeros absolutos, por regiio®

2006 2010 2014 2018 Total
Norte 25 28 26 34 113
Nordeste 44 52 40 55 191
Centro-Oeste 12 9 13 5 39
Sudeste 33 32 26 36 127
Sul 12 16 15 15 58
Total 126 137 120 145

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados do TSE coletados na Base dos Dados (2024).

Em termos regionais, verifica-se que a Regido Nordeste elegeu mais
mulheres em todas as elei¢des, apesar de mostrar oscilacdo em termos de
sucesso eleitoral das candidatas. Segundo dados do TSE (Brasil, 2022), a
Regido Nordeste elegeu quase 35% do total de mulheres eleitas em 2006,
quase 38% em 2010, 33% em 2014 e quase 38% de todas as eleitas em 2018.
Em numeros absolutos, ha disparidade significativa de eleitas, sendo 44
mulheres em 2010 e 55 em 2018.

A Regido Sudeste € a segunda regido que mais tem sucesso na elei¢ao
de mulheres para os cargos de deputados estadual e distrital, computando o

total de 127 eleitas ao longo dos quatro anos. Em termos percentuais, foram

3 Atabela 3, assim como a Figura 1, foi realizada com base nos dados tratados pela organizagdo
nao governamental Base dos Dados, coletados no ano de 2024, e referentes as elei¢des de
20006, 2010, 2014 ¢ 2018. Disponivel no link: https://basedosdados.org/
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26% na primeira elei¢cdo, 23% na segunda, 21% e 28% na terceira € na quarta
elei¢cdes analisadas, respectivamente. Ainda em termos percentuais, a Regiao
Norte apresenta 19,8%, 20,4%, 21,6% e 23.4%, seguida pela Regido Sul
9,5%, 11,6%, 12,5% e 10,3%) e pela Regido Centro-Oeste (9,5%, 6,5%,
10,8% e 3,4%).

Pela anélise da Tabela 3, € possivel notar decréscimo no nimero de
mulheres eleitas no Centro-Oeste, destacando-se como a unica regido em que
ocorreu diminui¢cdo de deputadas eleitas entre 2006 e 2018. Apesar disso,
Jjuntamente com o Nordeste que obteve um crescimento de 11 mulheres eleitas
entre 2006 e 2018, destaca-se o crescimento de mulheres eleitas no Norte,
que computou o segundo maior crescimento, em numero absolutos, de 2006
(25 eleitas) a 2018 (34 eleitas).

Enquanto o Nordeste elegeu 191 deputadas estaduais, o Sudeste
alcangou 127 e o Norte, 113. Os nimeros mais baixos sdo evidenciados no
Centro-Oeste e no Sul, que contaram, respectivamente, com 39 e 58 mulheres
ao longo das quatro elei¢cdes. Ressalta-se que o nimero de mulheres eleitas no
Centro-Oeste no total do periodo analisado € menor que o nimero de mulheres
eleitas nas eleicoes de 2006, 2010 e 2018 no Nordeste. O Sul, por sua vez,
apesar do baixo numero de eleitas, apresentou melhora consideravel em 2018
ao eleger 15 mulheres, o que ndo ocorreu no Centro-Oeste, que alcancou o
menor nimero de mulheres eleitas (apenas 5) de todos os anos analisados.

Em nimeros totais, nota-se o crescimento de mulheres eleitas como
deputadas estaduais e distritais entre 2006 e 2018, com excegdo da eleicao
de 2014, em que houve a diminui¢do de mulheres eleitas, atingindo nimero
até mesmo menor que o do ano de 2006 (anterior a obrigatoriedade da cota
eleitoral de género). Em relacdo a isso, nota-se que todas as regides tiveram
diminui¢do de mulheres eleitas em 2014, com exce¢ao da Centro-Oeste que,
em contrapartida, € a regido com menos deputadas eleitas em nimeros totais.
Ao analisar a ideologia das deputadas centro-oestinas, nota-se que, no ano de
2014, das 13 mulheres eleitas, 6 eram de direita, 4 de esquerda e 3 de centro,
evidenciando uma boa distribuicao ideoldgica entre os estados.
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Aseguir,analisaremos oresultado das elei¢des nas unidades federativas,
conforme o espectro ideoldgico das mulheres eleitas como deputadas estaduais
e distritais. Para isso, consideramos o nimero de mulheres eleitas em cada
espectro ideologico, segundo a divisdo apresentada na legenda da Figura 1.
As legendas correspondem a maioria de mulheres eleitas em cada estado, por
espectro ideoldgico, e dizem respeito a unidade federativa de maneira isolada,

conforme explicado na secdo de metodologia.

Figura 1 — Mapa ideologico de 2006 a 2018, de acordo com a maioria
de deputadas estaduais/distritais eleitas na unidade federativa, por

agrupamento ideologico*

Fonte: elaboragé@o propria, com base nos dados do TSE coletados na Base dos Dados (2024).

Em termos de agrupamentos partidarios, a esquerda predomina na
Regido Nordeste com 40%, 48% e 42,5% nas elei¢des de 2006, 2010 e 2014,
respectivamente, com queda para 34,5% de mulheres eleitas na regido em
2018, que computou 19 eleitas. O centro se apresenta forte na primeira eleicao
analisada com 19 eleitas, tendo ligeira queda em 2010 com 14 deputadas e
queda mais bruscaem 2014 ¢ 2018, computando 7 e 8 eleitas, respectivamente.
Ja a direita mostra crescimento continuo no Nordeste, passando de 7 deputadas
em 2006 para 13 em 2010, 16 em 2014 e 28 em 2018. Apesar de conseguir
maioria de deputadas apenas em 4 estados nordestinos no ano de 2018, a

regido tem nuimero crescente de mulheres de direita eleitas como deputadas

*0 Apéndice A deste artigo apresenta, em formato de tabela, os estados classificados conforme
a legenda da Figura 1: centro, esquerda, direita, sem maioria e sem representagdo feminina.
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estaduais, fendmeno que se mostra anterior a elei¢cao de Jair Bolsonaro e que
foi ampliado por tal elei¢ao.

Conforme vemos na Figura 1 e na Tabela 3, embora a direita constitua
maioria de mulheres eleitas apenas nos Estados do Piaui, Ceard, Alagoas e
Sergipe na Regido Nordeste em 2018, a maioria das deputadas eleitas sdo do
espectro ideoldgico da direita, ao qual correspondem 28 deputadas do total
de 55 eleitas. Isso significa que o crescimento de deputadas eleitas na regiao
nao advém do padrdo especifico de um estado, mas do crescimento organico
existente desde as elei¢des de 2010.

Importante notar que, em 2006, Sergipe ja aparecia como
majoritariamente de direita e o Ceara com uma correlacdo de forcas entre o
centro e a direita (sem maioria definida). Enquanto isso, o Piaui sai da situacao
de maioria de esquerda para uma maioria de direita, o que pode ser explicado
pela maior polarizacao nas elei¢des de 2018 e crescimento da nova direita na
respetiva eleicao.

Na Regido Sudeste, a esquerda elegeu a maioria das deputadas, sendo
mais de 10 deputadas eleitas em 3 das 4 eleicdes analisadas (11 em 2006,
14 em 2010 e 17 em 2018), com 8 eleitas em 2014, sendo 0 menor nimero
atingido pelo agrupamento na andlise, o que coaduna com o antipetismo
iniciado em meados de 2014 e com o inicio da ascensao da direita. De acordo
com a andlise realizada, o centro apresentou 13 eleitas no Sudeste em 2006, 14
em 2010 e 10 em 2014. Em todos os anos analisados, as deputadas de centro
demonstraram maior sucesso eleitoral frente as deputadas de direita que, de
2006 a 2010, estiveram em menor nimero na regido Sudeste. Nessa regiao,
a direita mostrou oscila¢ao nos primeiros anos: em 2006, foram 8 eleitas; em
2010, 4; mas, em 2014, o nimero cresceu para 8 e, em 2018, foram 9 eleitas.

Em termos de maioria, podemos ver claramente mudancas nos estados
que anteriormente tinham maioria de deputadas eleitas pelo centro em 2006,
como, por exemplo, Minas Gerais, que, em 2018, se apresenta elegendo uma
bancada feminina, majoritariamente, de esquerda (4 mulheres de esquerda, 2
de direita e 1 de centro). Numa anélise comparativa, destaca-se também o Rio
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de Janeiro, que elegeu maioria de mulheres de direita na elei¢ao de 2006 e
passou a ter maioria de mulheres eleitas pela esquerda no ano de 2018, o que
contrapde as expectativas politicas do estado do entdo candidato a Presidéncia
Jair Bolsonaro, eleito por um partido de direita no mesmo ano.

Outros estados apresentam correlagdo de forcas entre dois ou mais
espectros ideoldgicos, sem mostrar uma maioria de mulheres por apenas um
eixo. Faz-se relevante notar que,em 2006, os estados sem maioria significativa
eram Amapd, Ceard, Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Tocantins. Desses, em 2018, apenas Distrito Federal, Santa Catarina e
Tocantins permaneceram sem maioria definida — juntamente com Amazonas
e Goids que, em 2006, tinham uma maioria de mulheres na direita e centro,
respectivamente.

No Sul, os nimeros da esquerda sio menores, mas também € menor
o numero total de deputadas estaduais. Na primeira elei¢do, o Sul apresentou
4 deputadas de cada espectro ideoldgico. Em 2010, esse cenario muda com a
maioria das mulheres de esquerda sendo eleitas (9), seguidas pelas mulheres
de centro (5) e de direita (2). Em 2014, a esquerda manteve o maior nimero
de eleitas (7), enquanto o centro e a direita computaram 5 e 3 mulheres eleitas,
respectivamente. Em 2018, a correlacdo de forcas entre grupos partidarios
volta a ser mais equilibrada entre esquerda e direita, com 7 mulheres de
esquerda, 6 de direita e 2 de centro, demonstrando a maior polarizacao
ideoldgica nessa elei¢ao.

Podemos ver que a maioria partidaria da Regido Sul muda
significativamente. O Estado do Parand, que tinha a maioria de mulheres do
campo de centro, passa a ser majoritariamente composto por mulheres de
direita; Santa Catarina, que ndo tinha a maioria determinada em 2006 (1 de
direita, 1 de esquerda e 1 de centro) passou a ser um estado majoritariamente
composto por deputadas de esquerda e de direita (2 de esquerda, 2 de direita
e 1 de centro), e o Rio Grande do Sul, que apresentava maior composi¢do de

mulheres de direita e de esquerda, passou a eleger majoritariamente mulheres
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de esquerda (4 de esquerda, 2 de direita e 1 de centro), correspondendo a
polarizacdo presente na elei¢do de ambito nacional em 2018.

No Norte, a composi¢do de mulheres eleitas mostra uma hegemonia
dos partidos de centro nas bancadas femininas das Assembleias Legislativas,
tendo havido uma mudanca significativa apenas em 2018. Em 2006, foram 9
eleitas pela direita e 11 pelo centro, tendo 5 mulheres eleitas em partido de
esquerda. Em 2010, o centro apresentou 10 eleitas, a direita apresentou 11 e a
esquerda, 7; na eleicdo de 2014, o centro elegeu 12 mulheres, a direita, 8 e a
esquerda, 6; por fim, em 2018, o centro elegeu 11, a direita, 16 e a esquerda,
7 mulheres (Brasil, 2022). O que se nota € a preferéncia dos eleitores nortistas
por candidatas advindas de partidos de centro e direita.

O Amazonas saiu de posicdo majoritariamente de direita para uma
divisdo entre as eleitas pelo centro e pela direita. Ainda no Norte, enquanto
o Para sai de posi¢do de centro em 2006 para uma composi¢ao de mulheres
majoritariamente eleitas pela direitaem 2018, Rond6nia migra da direita para
a esquerda e Roraima do centro para a direita. No que tange ao quantitativo
de mulheres relacionado ao espectro ideoldgico, chama a atengdo o estado
do Pard, que elegeu 4 mulheres de centro em 2006, 5 mulheres de centro
em 2010, 3 mulheres de centro em 2014 e 5 mulheres de direita em 2018.
Novamente, os resultados das eleicoes no Pard refletem o cenario de
crescimento da nova direita e da polarizacdo ideologica/partidaria existente
na eleigdo presidencial de 2018.

No Centro-Oeste, com base nos dados do TSE (Brasil, 2022),
destaca-se a elei¢ao de 2006, com 6 deputadas pelo centro, enquanto esquerda
e direita se apresentaram com 3 eleitas em cada. Esse nimero se altera em
2010, com queda do centro (4 eleitas) e crescimento da direita (2 eleitas) e
da esquerda (3 eleitas). Em 2014, o centro caiu novamente, obtendo apenas
3 mulheres eleitas, enquanto a direita apresentou 6 eleitas e a esquerda, 4
eleitas. Na eleicao de 2018 (ultima elei¢do analisada), constataram-se 2
deputadas de centro, 2 deputadas de esquerda e 1 de direita. Para além do
espectro ideoldgico, nota-se que o maior nimero de mulheres eleitas como
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deputadas estaduais/distritais (considerando que o DF estd localizado nessa
regido) ocorreu em 2014, coincidindo com a vitdria da primeira mulher a
presidéncia do Brasil, Dilma Rousseff. H4, no entanto, uma preferéncia dos
eleitores do centro-oeste pela direita na eleicao de 2014, o que ndo pode ser
considerado um padrdo tendo em vista as demais elei¢oes. Por fim, chama-se
a atengdo para o quantitativo de mulheres, em 2018, que computou 0 menor
numero de mulheres como deputadas estaduais/distritais (apenas 5, no total),
mesmo diante de uma realidade em que a cota de gé€nero era obrigatdria e
obtinha amparo de outras politicas publicas, como a destinacdo minima de
fundo partidario/eleitoral.

Nao ha alteracdo de maioria de espectro ideoldgico nos mapas de
2006 a 2018 nos respectivos estados: Acre, Bahia, Pernambuco e Rio Grande
do Norte. O Acre, de 2006 a 2018, permaneceu como um partido com maioria
de mulheres eleitas pelo centro, enquanto Bahia, Pernambuco e Rio Grande
do Norte permaneceram com a maioria de eleitas pela esquerda. Destaca-se
que a auséncia de mudangas diz respeito tdo somente ao espectro ideoldgico
da maioria de mulheres eleitas, no entanto, o resultado geral das elei¢oes
demonstra alteracoes no numero de eleitas entre os trés espectros ideoldgicos

nos Estados supracitados.
Consideracoes finais

A cota eleitoral de género foi implementada no Brasil em contexto
internacional de busca pela igualdade de género na politica, passando por
diversas alteracdes ao longo dos anos, a fim de que se aperfeicoasse enquanto
politica publica. Por meio da andlise histdrica da cota eleitoral de género no
Brasil, foi possivel conhecer seu trajeto desde o primeiro projeto de lei, proposto
pela ex-Deputada Marta Suplicy (PT/SP) em 1995, até a dltima legislagcdo
publicada, que determinou o cardter obrigatério dessa politica ptiblica.

Algumas mudancas relacionadas a Constitui¢do também merecem
ser destacadas e, em razdo de sua inclusdo recente, menciona-se a EC
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n. 117/2022 como uma das novidades promissoras a respeito da cota eleitoral
inserida no sistema politico brasileiro. A partir da vigéncia dessa nova norma,
ha prospecgodes de que as mulheres tenham acesso mais amplo as propagandas
eleitorais e aos recursos financeiros dos partidos — ou pelo menos € o que se
espera. Para um estudo mais efetivo de tais regras constitucionais, € importante
que trabalhos futuros analisem os efeitos da EC n. 117/2022, bem como de
outras normas que venham a ser implementadas como politicas publicas.

Apesar das normas editadas ao longo das décadas e das tentativas
de suprimir ou, a0 menos, diminuir o patriarcalismo imbuido nos ambientes
politico-institucionais, o cendrio politico de desigualdade e a consequente
baixa participagdo feminina permanece até os dias de hoje no sistema eleitoral
brasileiro, mesmo apds a obrigatoriedade da politica publica, o que se pode
perceber pelas andlises realizadas ao longo do trabalho.

Em geral, enquanto o numero de mulheres candidatas aos cargos
de deputados estadual e distrital cresceu ao longo dos anos, o nimero de
eleitas permaneceu estavel, comprovando que o aumento significativo de
candidaturas a partir da obrigatoriedade da cota eleitoral de género nao
foi capaz de gerar aumento efetivo de mulheres nos espacos subnacionais
de representacdo. Somado a isso, tem-se o problema da qualidade das
candidaturas, haja vista que o baixo sucesso eleitoral das mulheres tende a
ocorréncia de candidaturas meramente formais, conhecidas também como
candidaturas ficticias ou “laranjas”.

Em termos regionais, verificou-se aumento no nimero de mulheres
eleitas entre 2006 e 2018 em todas as regides do Brasil, exceto no
Centro-Oeste, que diminuiu o numero de mulheres eleitas entre a primeira e a
ultima elei¢@o analisadas, evidenciando padrdo critico quanto a elegibilidade
das candidatas. Por outro lado, a Regido Nordeste destacou-se por manter
numero de mulheres eleitas substancialmente maior em todos os anos
analisados, e a Regido Norte destacou-se por obter o segundo maior aumento,

em numeros absolutos, de mulheres eleitas, ficando atrds somente do Nordeste.
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Quanto ao numero de eleitas dentro dos agrupamentos partiddrios,
verifica-se crescimento da esquerda e da direita no ano de 2018, o que
compactua com a polarizacao presente na elei¢ao presidencial do respectivo ano.
Tal resultado € corroborado pela diminuicdo de mulheres eleitas pelo centro
entre 2006 e 2018, o que gerou aumento nos demais espectros ideologicos
(esquerda e direita). O crescimento da direita, em especial, é fenOmeno
especifico e concomitante ao antipetismo no Brasil, sobre o qual a literatura
ainda discute e, por isso, merece ser melhor estudado em proximas pesquisas.

Em termos proporcionais, o sucesso eleitoral das mulheres decaiu
com a obrigatoriedade da cota e seguiu o lado contrdrio da expectativa de
aumento da participacdo feminina na politica. Para esse problema, algumas
solugdes podem ser apresentadas, como, por exemplo, a mudanca na espécie
da cota eleitoral adotada pelo Brasil que, ao invés de adotar a cota legislativa
de candidatos, poderia implementar a reserva de vagas a fim de garantir que
as mulheres tivessem percentual minimo de cadeiras nas Casas Legislativas.

Ainda assim, mesmo que a cota de reserva de vagas fosse adotada nas
elei¢cdes brasileiras, ndo seria possivel afirmar que a desigualdade de género
estaria em seu fim, uma vez que as dificuldades de acesso da mulher aos
espacos politicos continuariam. Isso porque, embora seja politica publica que
objetiva o aumento da participagdo feminina, a cota de género, por si s0, nao
tem capacidade para alterar a estrutura patriarcal da politica brasileira.

A partir da andlise, apresentaram-se diversos problemas quanto a
situacdo do cendrio politico brasileiro, tais como: inefetividade da cota
eleitoral de género, sub-representacdo feminina no ambito subnacional,
candidaturas ficticias e variagdes de eleitas por regido e por agrupamento
ideoldgico afetadas diretamente pelo ambito nacional. Considerando essas
e outras questdes, faz-se importante incentivar a continuidade dos estudos
na seara da representacdo subnacional, a qual é, por vezes, negligenciada
pela pesquisa cientifica. Ademais, incentiva-se a realizac@o de trabalhos que
considerem a quantidade de vagas ofertadas em cada Assembleia Legislativa
do Brasil ou, no caso do Distrito Federal, na Camara Legislativa, para que
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se compreenda a representacdo descritiva conforme a proporcao ofertada em
cada Estado, uma vez que o numero de vagas € contabilizado a partir do
numero de habitantes.

A afirmacdo de que “toda politica € local”, escolhida como titulo
do livro escrito pelo democrata estadunidense Tip O’Neill, demonstra a
importancia das relacdes humanas na politica local, a qual se perfaz como
precursora de todas as outras relacdes politicas maiores. Somente a partir
da valorizacdo dos aspectos locais de uma comunidade, como a cultura e
o contexto politico em que estd inserida, serd possivel conceber ideais de
igualdade de forma ampla e duradoura, como, por exemplo, no ambito da

politica subnacional.
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Tabela 4 — Composicao ideologica das deputadas estaduais e distritais

eleitas, de 2006 a 2018, conforme a maioria ideologica

I S/
Ano Centro Esquerda Direita Sem maioria/ representacio
Empate -
feminina
Acre, Alagoas, Goias, Amapa, Ceara,
Maranhio, Minas Bahia, Rio Grande Amazonas Distrito Federal,
2006 Gerais, Mato Grosso, | do Norte, Piaui, Rondénia Ri(; de Rio Grande Sem casos
Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Janeiro éer ine do Sul, Santa o
Paré, Paraiba, Parana, Espirito Santo » SCIEIp Catarina,
Roraima, Sdo Paulo Tocantins
Bahia, Ceara,
Pernambuco, Espirito Santo
Acre, Minas Gerais, Piaui, Rio de P .
; . Amazonas, Alagoas, Goias,
Mato Grosso do Sul, Janeiro, Rio R ~
2010 . . ] Amapa, Distrito | Maranhao, Mato Sem casos
Para, Paraiba, Parana, | Grande do Norte, N
- . Federal Grosso, Rondonia,
Sao Paulo Rio Grande do Sul, Roraima. Sereine
Santa Catarina, » SCIgIp
Tocantins
Alagoas, Distrito Amapa, Ceara,
. Federal, Mato Espirito Santo,
Amazonas, Bahia, - <
. . . Grosso, Mato Goias, Maranhao,
Acre, Minas Gerais, | Pernambuco, Rio ; .
2014 . . Grosso do Sul, Paraiba, Rio de Sem casos
Para, Roraima Grande do Norte, . . .
. Piaui, Parana, Janeiro, Santa
Rio Grande do Sul . X .
Rondonia, Catarina, Sergipe,
Tocantins Sao Paulo
Bahia, Minas
Gerais, Paralbq, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Pernambuco, Rio , ~ S
. . . Ceara, Maranhdo, | Distrito Federal,
Acre, Espirito Santo, de Janeiro, Rio R ., Mato Grosso
2018 Paré, Piaui, Goias, Santa
Mato Grosso Grande do Norte, . . . do Sul
. . Parana, Roraima, Catarina,
Rondénia, Rio Sergipe Tocantins
Grande do Sul, gp
Sao Paulo

Fonte: elaboragdo propria (2024), conforme a classificagao de Codato (2015); Power e Zucco

(2011); Codato, Berlatto e Bolognesi (2018) e com base nos dados do TSE coletados na Base
dos Dados (2024).
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~ Resumo

Este trabalho analisa a pluricausalidade que ocasiona a sub-representacao
de mulheres na Assembleia Legislativa de Goids (Alego) durante a 19*
Legislatura (2019 a 2023), onde apenas 2 deputadas, de 41 assentos,
exerceram mandato. Foi utilizada a historicizacdo como ferramenta para
descrever e analisar a linguagem de exclusdo dirigida as mulheres na politica
e a divisdo sexual do trabalho na atividade politica. O trabalho adotou a
metodologia da teoria fundamentada em dados, emergindo as categorias
aqui analisadas, no qual foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
as exercentes de mandato naquela Legislatura, bem como com a primeira e
a segunda suplentes do cargo de deputada estadual. Foi adotado também o
método interpretativo de andlise dos dados levantados. As categorias tedricas
surgiram a partir da saturacdo dos cddigos encontrados na codificacdo
por agrupamento e por incidente das entrevistas com as parlamentares,
somadas a andlise do Sistema de Candidaturas Médulo Externo do Tribunal
Superior Eleitoral (CANDex), dos registros de candidaturas e informacdes
das candidatas (nas eleicoes gerais de 2018). O patriarcado, aqui também
chamado de hegemonia masculina na politica, consiste em categoria
central deste trabalho, tendo sido encontrada por meio da codificacdo por
agrupamento dos dados levantados. Apesar de termos conhecimento da
existéncia de diferencas tedricas entre as denominacoes da categoria central
de andlise (patriarcado e hegemonia masculina na politica), aqui enfocamos
na instrumentalizacdo do fendmeno politico de alijamento de mulheres.
A categoria central se mostrou, ainda, indissocidvel de outras subcategorias
analiticas encontradas que se interconectam entre si, a exemplo da divisao
sexual da atividade politica (piblico/privado) também existente no cendrio
politico goiano, da linguagem de exclusdao que faz parte da violéncia
politica de género e, ainda, da existéncia de violéncia partidaria de género.
Foi utilizada a chave analitica da perspectiva feminista e da perspectiva
interdisciplinar dos direitos politicos das mulheres, como efetivagdo dos
direitos humanos. A conclusdo do presente artigo constatou a dificuldade
de ocupacdo e enraizamento das mulheres na politica partiddria goiana,
bem como apontou a ado¢do de estratégias de mutuo apoio e de afeto em
ambientes que incluem e transbordam o cenario politico, pelas entrevistadas.
Por fim, o estudo verificou a necessidade de ser implementada a perspectiva
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critica de género também pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para
melhoramentos no CANDex.

Palavras-chave: mulheres; violéncia politica de género; partidos politicos;
politica brasileira; direitos humanos.

Abstract

This work analyzes the multicausality of the underrepresentation of women
in the Legislative Assembly of Goids (Alego) during the 19th Legislature
(2019 to 2023), where only 2 female deputies, out of 41 seats, held office.
Historicization was used as a tool to describe and analyze the language of
exclusion of women in politics and the sexual division of labor in political
activity. The work adopted the methodology of grounded theory, emerging
the categories analyzed here, in which semi-structured interviews were
carried out with the holders of mandate in that Legislature, as well as
with the first and second substitutes for the position of State Deputy. The
interpretative method of analysis of the collected data was also adopted.
These theoretical categories emerged from the saturation of the codes found
in the codification by group and incident by incident of the interviews with
the parliamentarians, added to the analysis of the Candidature System
External Module of the Superior Electoral Court (CANDex — the candidacy
records and information of the candidates) in the 2018 general elections.
Patriarchy, here also called as male hegemony in politics, is the central
category of this work, having been found through coding by categorizing
and grouping the data collected. Although we are aware of the existence of
theoretical differences between the denominations of the central category
of analysis (patriarchy and male hegemony in politics), here we focus on
the instrumentalization of the political phenomenon of women’s jettisoning.
The central category also proved to be inseparable from other analytical
subcategories found that interconnect with each other, such as the sexual
division of political activity (public/private) also existing in the political
scenario in Goids, the language of exclusion that is part of political violence
of gender and, also, the existence of gender-based partisan violence.
The analytical key of the feminist perspective and the interdisciplinary
perspective of women’s political rights was used, as the realization of human
rights. The conclusion of this article identified the difficulty of occupying
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~ and rooting women in Goias political parties, as well as pointed out the
adoption of strategies of mutual support and affection in environments that
includes and overflows the political scene, by the interviewees. Finally, the
study verified the need to implement a critical gender perspective also by
the Superior Electoral Court (TSE), to improve CANDex.

Keywords: women; gender political violence; political parties; brazilian
politics; human rights.
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1 O percurso metodologico feminista e interdisciplinar — a analise da —
realidade dos dados com olhar critico enfocado no género e na auséncia
das mulheres nos espacos politico-partidarios

Entendemos por organizacdo tedrica feminista textos, artigos,
videos e livros que, segundo Flavia Biroli e Luis Felipe Miguel (2013,
p. 17), contenham “um pensamento que parte das questdes de género, mas
vai além delas, reorientando todos os nossos valores e critérios de analise”.
O presente artigo partiu de um levantamento exploratério dos nimeros
relativos a ocupacdo dos cargos eletivos em Goids, feito nos sites do
Tribunal Regional Eleitoral de Goids (TRE/GO) e do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). A partir desse levantamento, fizemos andlises de dados
disponibilizados no Sistema de Candidatura Mdédulo Externo (CANDex),
cotejando com entrevistas com parlamentares entdo exercentes de mandato e
suas suplentes. Nestas andlises interpretativas (Charmaz, 2009; Geertz, 2008)
percebemos, muitas vezes, a utilizacdo de termos no masculino (sem a devida
contragdo de gé€nero) para tratar das candidatas que concorrem aos pleitos
eleitorais, mesmo onde a contragcdo de género € possivel, ou mesmo em locais
cuja contracdo do vocdbulo necessariamente seria feminina. Sinalizando
uma hipétese: a linguagem institucional utilizada pelos Tribunais Eleitorais
brasileiros também reflete e retroalimenta a violéncia politica de género que é
percebida tanto nas disputas intrapartiddrias quanto nas elei¢des.

As categorias centrais e as demais codificacdes que embasam
o trabalho foram encontradas da seguinte maneira: apds a transcricao
das entrevistas, utilizamos a técnica de andlise de codificacdo incidente
por incidente, descrita por Kathy Charmaz (2009). Com isso, fizemos
memorandos nos quais agrupamos incidentes por aproximagdes tematicas.
Essa técnica possibilitou a transformacdo dos dados e as experi€ncias
coletadas nas entrevistas em cddigos, surgindo, assim, as categorias
centrais. As categorias centrais despontaram, portanto, naturalmente do

agrupamento e da comparagdo inicial dos incidentes. Na analise dos dados
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~ coletados nas entrevistas, percebemos que se formaram algumas categorias
centrais sugeridas de andlise (Harding, 1987): patriarcado/preconceito de
género; violéncia politica de género; a sistemdtica intrapartidaria (violéncia
politico-partidaria na constitui¢c@o partidaria e decisOes partidarias); recursos
financeiros destinados as mulheres para/nas campanhas eleitorais, a ado¢ao
da linguagem masculina universal na politica como fator determinante na
exclusdo e no alijamento das mulheres e heranca familiar na politica.

As abordagens analiticas de todas as categorias indicadas no diagrama
que rodeiam a categoria central (patriarcado/hegemonia masculina/opressao
de género) sdo feitas a partir da problematizacdo da andlise dos dados pelo
viés do género e as reorienta como valores e critérios de andlise (Biroli;
Miguel, 2013). Com isso, tivemos também uma preocupacdo de, ao longo
das descri¢Oes e das analises, mantermos a historiciza¢do das dinamicas e
dos mais importantes acontecimentos sociais e politicos que contextualizam
as situacdes abordadas. Ao mesmo tempo, esses fendmenos estao conectados
a dificuldade das mulheres de gozarem de direitos politicos como direitos
humanos — também analisados sob uma perspectiva de dificuldade de
enraizamento delas na politica — e ao acesso a participagdo das decisdes de
cupula dos partidos politicos, 0 que mantém as mulheres em desvantagem
financeira nas disputas politicas e alheias as principais estratégias politicas
internas partidarias.

Alguns desses temas transbordam os limites deste trabalho e, por
1ss0, ndo serdo objeto de detalhamento deste artigo. Contudo, ndo pudemos
deixar de citar a diversidade e complexidade dos fendmenos que ocasionam
a subocupacgdo das mulheres na politica institucionalizada. Essa sistematica
€ traduzida em violéncia politica contra as mulheres goianas que se
propdem a disputar espaco e atuar na politica-governamental do Estado,
resultando na sub-representacdo de mulheres. Esses diferentes fendomenos
se interconectam entre si € ocasionam um circulo vicioso, ilustrado pelo

diagrama a seguir:
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Figura 1 — Diagrama das categorias tedricas

Fonte: elaboragdo propria.

Eimportante ressaltar que nfio hd distingio herméticaentre as categorias,
elas se interconectam e se comunicam entre si. Por essa razao, no diagrama
anterior, utilizamos setas reciprocas para ilustrar esta intercomunicacao entre
as categorias. Também utilizamos destaques, em linhas elipticas vermelhas,
indicando quais categorias centrais sugeridas seriam descritas, documentadas
e analisadas com maior detalhamento neste artigo.

A reunido do corpus bibliografico aqui analisado permitiu historicizar a
participacao feminina na politica partidaria, destacando nesse processo aspectos
especificos da politica local (estadual/municipal). Por fim, ainda acerca das

>
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escolhas metodoldgicas adotadas neste trabalho, € importante destacar que, na
indicacdo de autoria, foi intencional a utilizacdo também do primeiro nome
entre parénteses, seguido da data da publicacdo, para evidenciar a producao
cientifica de autoras. A este respeito, ndo ha vedacdo direta nas normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, NBR 10520:2002), e as
autoras acreditam que a indicacdo do primeiro nome também € uma escolha
politica feminista que permite a utizacao da ciéncia para a efetivagao de acesso
e naturalizacdo da producio cientifica realizada por mulheres, em especial, as
ladinoamefricanas (Gonzalez, 2020).

Nosso corpus analitico também € composto pela entrevista das
duas deputadas estaduais que exerceram mandato na 19" Legislatura, bem
como as primeiras suplentes, que podem vir a assumir mandato. Com isso,
convergimos esforcos para entrevistar, além das duas deputadas estaduais que
exerceram mandato — Adriana Accorsi (PT/GO) e Léda Borges (PSDB/GO)
—, as suplentes que poderiam assumir o mandato: Cristina Lopes (concorreu
pelo PSDB, filiou-se ao PL/GO e a época da realizacdo da entrevista estava
sem partido), Tatiana Lemos (PCdoB/GO) e Keithe Amorim (PSL/GO — que
se negou a dar entrevista). Todas elas participaram de processos internos de
disputa politica nos seus partidos e vivenciaram a luta eleitoral em todos os
seus elementos. As entrevistas realizadas neste trabalho foram aprovadas
pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP)? da Universidade Federal de Goids
(UFG), e as entrevistadas, parlamentares exercentes de mandato e suplentes,
dispensaram o sigilo de seus nomes.

Reunimos, nesse sentido, um corpus bibliografico que permitiu
historicizar a participa¢cdo feminina na politica partidaria destacando nesse
processo aspectos especificos da politica local (estadual/municipal). Também
faz parte desse corpus: o § 3°do art. 10 da Lein. 9.504/1997 (Lei das Eleigoes),

os estatutos dos partidos politicos dos quais as entrevistadas faziam parte no

20 Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Goias (UFG) avaliou e aprovou
a pesquisa, para a realizagdo de entrevista semiestruturada, no dia 1° de setembro de 2020
(Certificado de Apresentagdo de Apreciagdo Etica — CAAE: 34931520.9.0000.5083).
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momento do pleito de 2018, a auséncia de implementacdo da Lei Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia Politica
contra as Mulheres na Vida Politica (proposta pela OEA — Organizacao dos
Estados Americanos) e a Lei n. 14.192/2021 (Lei de Combate a Violéncia

Politica contra a Mulher).

2 Contextualizacdo de um problema profundo de desproporc¢iao entre
a maioria demografica e a minoria politica: a linguagem que produz e
reproduz a exclusao de mulheres no cenario politico goiano

Na configuragdo do problema da auséncia das mulheres em cargos
eletivos, desde o inicio da vigéncia do § 3° do art. 10 da Lei das Elei¢oes®,
houve o reconhecimento pelo proprio Estado brasileiro que a situacdo de
exclusdo das mulheres € estrutural, afetando diretamente a sedimentacao da
democracia, o que exigia sua intervenc¢do. Caso contrdrio, ndo haveria sequer
a cota de sexo no sistema eleitoral brasileiro. Em que pese a existéncia deste
reconhecimento, a ainda timida legislacdio proposta para minimizar essa
sub-representacdo ndo parece ser suficiente para sinalizar grandes mudancas.
As mulheres que pretendem exercer o poder politico-governamental ainda
sdo vitimas de uma cultura patriarcal autoritdria e hegemonica também no
interior dos partidos e, quando conseguem disputas as eleicdes, essa cultura
também ¢€ refletida na percep¢ao do eleitorado.

Para que seja incrementada a ocupacdo de cargos eletivos por
mulheres, ndo bastam a garantia de percentagem minima no registro da
candidatura e a destinacdo de recurso eleitoral para candidatas mulheres
(Albaine, Archenti, 2018; Alanis, 2014). Para que a competicdo eleitoral
seja assegurada em equilibrio de condi¢des entre os géneros, é necessdria

uma série de medidas que vao desde o financiamento partiddrio para a

3§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagao
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.” Redagdo atual dada pela Lei n°. 12.034/2009, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm, acessado em: 26 jul. 2023.
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- formacgao da base politica organica e competitiva da candidata (antes mesmo
da chegada do ano eleitoral, ou seja, durante os anos ndo eleitorais), como
também da existéncia de medidas que assegurem e permitam o combate da
violéncia politica de género intrapartidaria e eleitoral, com a paridade de
ocupagdo dos cargos de direcdo dos partidos politicos, por exemplo, entre
oufras tantas medidas.

De acordo com o estudo realizado pelo projeto Atenea do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD Brasil), vinculado a
Organizagdo das Nacdes Unidas — Mulheres (ONU Mulheres)?, sobre o
exercicio de direitos politicos de mulheres e a paridade na politica, de 11
paises da América Latina, o Brasil ocupa a 9° posi¢ao. Esse estudo analisa
40 indicadores, entre eles os indices de mulheres que ocupam mandatos
eletivos nos Poderes da Republica — Legislativo e Executivo — bem
como nas esferas de poder politico-governamental — nacional, estadual e
municipal.

Os indices brasileiros estdo aquém dos padrdes latino-americanos
e sdo baixos se comparados aos respectivos indices demograficos do pais.
Nas elei¢oes gerais de 2018, o TSE registrou 4.454.497 eleitoras e eleitores
aptos a votagdo em Goids. Desse eleitorado, as mulheres formavam

maioria do eleitorado goiano, consistindo em 524% de aptas ao voto’:

“Estudo do Atenea, realizado pela ONU Mulheres. Disponivel em: https://www.onumulheres.
org.br/noticias/estudo-conduzido-pelo-pnud-e-pela-onu-mulheres-sobre-direitos-politicos-
das-mulheres-coloca-o-brasil-em-90-lugar-entre-11-paises-da-america-latina/. Acesso em:
23 mar. 2021. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2020/09/
ATENEA_Brasil FINAL.pdf. Acesso em: 30 jul. 2023.

> Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1001:10:7658273289217::NO:::. Acesso
em: 30 jul. 2023.
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Figura 2 — Eleitorado apto a votar na eleicio de 2018 em Goias

Segundo o PNUD Brasil da ONU Mulheres, se comparado a outros
paises latino-americanos, o Indice de Paridade Politica (IPP) do Brasil é
de 39,5 (de uma pontuacido total de 100). Com isso, o paifs figura atrds da
Argentina, Bolivia, Colémbia, Chile, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Peru e Uruguai. Nas eleicoes de 2018, a média de mulheres eleitas foi menor
que 15%, mesmo com a implementagao das a¢des afirmativas de género nas
disputas eleitorais. Em Goids, esse descompasso entre os indices demograficos
e a porcentagem de mulheres eleitas foi ainda maior nas elei¢des de 2018:
mesmo com 52.4% da populacdo sendo composta de mulheres, o indice de
deputadas eleitas na Alego foi de apenas 4,87%.

Sendo maioria demografica, ndés mulheres deveriamos, por
consequéncia légica, ocupar proporcionalmente o mesmo percentual na
politica. Contudo, o que o IPP indica ¢ uma completa despropor¢do entre
a maioria demogréfica da populacdo brasileira e a ocupacdo politica.
A demografia da populagdo goiana também ndo condiz com a ocupagdo da

>

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 241-280, jan./jun. 2023. | 251



ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL
Alego, sobretudo nesta 19" Legislatura. Marlise Matos (2021) identifica a
politica brasileira como formada por um padrdo androcéntrico, cisgénero,
racista (embranquecido) e heteronormativo de representantes nos cargos
eletivos®. Essa maioria politica dita padroes de comportamento e acaba
moldando a cultura politica brasileira. Nesse contexto de dominacdo e
hegemonia politica masculinas, as mulheres encontraram € continuam
encontrando maneiras de atuar no cendrio politico por meio da afirmacao
de identidade (Tiburi, 2020). Como minoria politica, como um conjunto de
pessoas do mesmo género, as mulheres tradicionalmente sofrem violéncia,
enquanto os homens exercem o poder, uma vez que:

a participacdo politica implica a entrada do corpo marcado

no lugar que o poder reservou para si contra 0s corpos,

aquele lugar onde o poder se exerce para dominar o

outro, para subjugar, transformando cada um em objeto.
(MARCIA TIBURI, 2020, p.113.)

Os 4,87% de mulheres eleitas para a Alego em 2018 ingressam com
seus corpos no cendrio politico goiano e buscam ferramentas para subverter
a légica de opressdo politica de género em um estado cuja politica ainda se
finca em tradicdes masculinas ligadas ao setor da agricultura exportadora de
commodities e assentada na légica do mandonismo local (Schwarcz, 2019).
Miriam Bianca Ribeiro (1996, p. 56) afirma que, em Goids, o mandonismo
local é enraizado e exercido por familias que podem estar, inclusive, destituidas
do poder-governamental, mas gozam de prestigio e de uma “hegemonia”
consolidada na tradi¢do politica do estado.

Para que uma minoria politica ingresse nos espagos politicos
hegemodnicos do poder-governamental, € necessdrio ndo sé quebrar a
blindagem do poder, mas também romper com essa tradi¢@o politica fincada
nas figuras dos chefes locais. A entrada das mulheres nesse espago de

hegemonia politica masculina consiste em uma conquista decorrente de uma

¢ ONU Mulheres Brasil. Live: Participagdo politica das mulheres e cotas no Brasil, Painel 1.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Z2_zA6BDzv08. Acesso em: 22 mar. 2021.
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luta politica pelo reconhecimento e, para que essa quebra seja materializada,

€ necessaria a ruptura do espaco doméstico (privado) e a ocupacdo da esfera

publica pelas mulheres:
Na equacdo politica de Aristételes, Polis € a cidade-Estado
e Oikos, o territério da casa. O primeiro € reservado
aos homens e o segundo, as mulheres, aos escravos e
aos animais. Economia é um termo que tem origem na
palavra éikos, do mesmo modo que politica vem de pdlis.
[...] Essa separacdo entre publico e privado coloca os
homens e mulheres (e escravos e animais) em mundos
separados. Essa separagdo rege o pensamento e as praticas
ético-politicas da histéria humana. [...] devemos saber
que o reino do publico se define pela ordem do poder e o

reino do privado pela ordem da violéncia. (Tiburi, 2020,
p. 105-106.)

Nesse tecido das praticas politicas cuja trama é formada pela submissao
da mulher ao poder exercido pelos homens, hd uma dinamica de gozo de
privilégios pelos homens que atuam nos espacos publicos. Para Marcia
Tiburi (2020), esses privilégios consistem em sistematicas de vantagens
indevidas, um sistema de favorecimentos. Para que existam pessoas gozando
de privilégios — vantagens infundadas —, outras sdo sistematizadamente
submetidas ao alijamento do exercicio do poder.

A vivéncia dessas préticas politicas que naturalizam as mulheres
em papéis de subalternidade nos espagos politico-partidarios, nas disputas
eleitorais e nos exercicios dos mandatos eletivos ocasiona percepcdo de
alijamento, de exclusdo, nas entrevistadas. Algumas delas reportaram
sentimentos de revolta e todas elas, mesmo em diferentes niveis, fizeram
criticas a0 modo como as mulheres sdo tratadas ndo s6 dentro das estruturas
partidarias, mas também pelas liderancgas politicas que ocupam espagco no
cendrio politico goiano. Nesse sentido, a suplente Cristina Lopes relata sua
indignagdo com as dinamicas politicas vividas no cotidiano politico:

[...] se vocé me perguntar por que as mulheres sdo

em menor nimero dentro dos parlamentos, dentro do
Executivo brasileiro, € uma resposta muito simples,
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nds somos um pais extremamente hipdcrita e machista.
H4 uma predominincia e até se vocé comparar paises
extremamente radicais com as mulheres, paises ai do
Oriente Médio, tem mais representatividade do que nés.
[...] o0 nosso pais é de uma hipocrisia enorme, te abraca
e te apunhala. As mulheres na politica sdo apunhaladas
constantemente. E se voc€ me disser “Ah, os paises
progressistas sdo melhores”... Talvez no discurso, talvez
no Cédigo de Etica, talvez em algumas ac¢des, mas na
esséncia, todos sao muito iguais. E nés mulheres, eu vejo
que de uns oito anos pra cd, essa consciéncia coletiva de
que hoje € ela e amanha sou eu, ela vem ganhando forga.
Hoje o sofrimento € dela, mas amanha pode ser eu, pode
ser a minha filha. Vem entendo a necessidade de ter essa
irmandade em torno do gé€nero. Nao € da Cristina, nio
¢ da Nara, da Eduarda... é em torno da mulher. Porque,
sem duvidas, se eu fosse um homem, eu ndo teria 85%
do corpo queimado; se eu fosse um homem, eu no teria
vivido essa violéncia brutal [na politica partidaria] que eu
vivi em 2020. Entdo € isso que nés precisamos comegar
a traduzir para as outras mulheres. E com essa mudanca
de comportamento nés vamos ampliar o nosso nimero de
representacao.

A entrevistada expressou seu descontentamento através das palavras
“hipécrita” e “machista” para descrever a estrutura coletiva do poder
governamental (Estado) e complementou o seu raciocinio utilizando a expressao
“te abraga e te apunhala” para descrever a prética politica dos homens. O relato
do abraco para dar uma aparéncia amigdvel ao ato de traicdo pelo punhal,
como prética politica masculina, € significativo. A entrevistada demonstra sua
irresignacao de como as mulheres sdo tratadas com menoscabo pelas liderancas
politicas e, ndo por acaso, utiliza uma figura de linguagem que remete a morte
para ilustrar a posi¢ao (a auséncia) das mulheres no cendrio politico goiano.
Ao mesmo tempo, a entrevistada indica esperanga em seu relato quando
narra o despertar de mulheres e a formacdo de uma “consciéncia coletiva”, a
constru¢do de uma “irmandade” entre mulheres para viabilizar a existéncia e a

permanéncia das mulheres no cendrio politico goiano.
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A suplente entrevistada afirma que, para que haja o aumento do
numero de mulheres na representagdo politica partidaria goiana e brasileira, é
necessaria uma “mudanca de comportamento”. O raciocinio latente € de que
€ necessaria a modificacdo da estrutura politica atual — hipdcrita e machista —
com o crescimento da representagdo politica de mulheres e de mais mulheres
em rede. Outras entrevistadas também relataram opressdes € apagamentos
de género sofridas ndo sé na disputa eleitoral e nos partidos politicos, mas
também dentro da prépria Alego — ou seja, no proprio exercicio do mandato
—, tal como a auséncia de denominacdo adequada para as parlamentares em
espacos designados aos parlamentares — por exemplo, o relato da deputada
Adriana Accorsi acerca da placa de designacdo do local de estacionamento
interno reservado aos parlamentares:

Para vocé ter uma ideia, no estacionamento da Assembleia
Legislativa de Goids, hoje em dia, no ano passado, 2020,
ndo tinha a placa de deputada, estava a placa de “Deputado
Adriana Accorsi”. E por qué? Porque tudo € feito para os
homens. Tudo € construido para quem ocupa o espaco de

poder. Porque a politica é o espago de poder, € onde se
decide tudo.

O incomodo da entrevistada com a auséncia da flexdo de género
nos espagos publicos se da porque o simbolismo das palavras fazem parte
da naturalizacdo de homens nesses espacos publicos e na dificuldade de
sua ocupacgdo pelas mulheres. A placa que nomeia “deputado Adriana”
significa que a institui¢cdo ignora a pessoa que ocupa o cargo €, sobretudo,
que ignora ser uma mulher. Para a entrevistada, a placa ¢ um simbolo de
que a Alego escolhe deliberadamente ignorar que uma mulher ascendeu
aquele cargo eletivo. Por um lado d4d uma conotacao de que essa ascensao
consiste em uma exce¢do pontual as mulheres, mas também de que nao
€ necessdria a contracdo de gé€nero, pois esse local serd reocupado por
um homem. Esse mesmo incomodo também foi demonstrado pelas outras

entrevistadas.
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A utilizac@o de palavras sem a devida flexdo de género traz uma
simbologia de dificuldade na naturalizacdo de mulheres nos espacos
publicos, o que € percebido e entranhado ndo s6 na Alego, mas também em
outras institui¢cdes. O exemplo da placa na garagem da Alego inexistindo a
denominacao feminina da titular do mandato eletivo expressa o apagamento
institucionalizado a que as mulheres sdo submetidas. A auséncia de flexdo
para o género feminino € sistematizadamente naturalizada em outras
institui¢des ligadas ao exercicio da vida politica. Por exemplo, o TSE
também possui inumeras situacdes similares verificdveis em relagdo a
nomenclatura das candidaturas em seu sistema CANDex, que também ndo
aceitava flexdo de género aplicada as concorrentes ao pleito, utilizando
a designacao de “DEPUTADQO”, em vez de “DEPUTADA”, conforme

imagem a seguir:

Figura 3 — Extrato do DivulgaCand/TSE — Delegada Adriana Accorsi’

"Todas as informagdes a respeito de candidaturas das entrevistadas em pleitos anteriores
foram acessadas no site do TSE e estdo disponiveis em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/
divulga/#/municipios/2020/2030402020/93734/candidatos e https://divulgacandcontas.tse.
jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/G0O/90000619098, acessados em: 1° set. 2021.
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Do mesmo modo, na prestacdo de contas e nos demais processos da
Justica Eleitoral, tanto judiciais quanto administrativos, a entdo candidata

recebia denominacdes masculinas, sem a flexdo de género para o feminino:

Figura 4 — Resultado de processo de prestacio de contas de candidata

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral®.

Todas as designacOes sdo masculinas: “candidato”, “deputado”,
“deferido” e “eleito”. E curioso notar que a flexdo de género é masculina,
mesmo quando o substantivo referido € feminino, como no caso de “situacao
de candidatura”, que deveria estar designada “deferida” ou “indeferida”,
uma vez que a candidatura € vocabulo feminino e estd em elipse. Contudo,
a situacdo da candidatura consta como “deferido”, contrariando as normas
formais da lingua portuguesa.

A situacdo de auséncia de flexdo de género para o feminino na
linguagem institucional da Justica Eleitoral ndo foi pontual e especifica das

eleicdes gerais de 2018, pelo contrario, perdurou nas elei¢cdes locais de 2020.

$ CONSULTA publica unificada: PJE. Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia, 2018. Disponivel
em: https://consultaunifi cadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0602701-94.2018.6.09.0000.
Acesso em: 25 set. 2021.
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"~ Da mesma maneira, a entrevistada Cristina Lopes, que também concorreu ao
pleito municipal em 2020, descreveu a situagdo de atrito € — com suas palavras —
nominou a disputa interna de poder como uma disputa de interesses com o0s
“donos do partido”. A entdo candidata também consta no sistema do TSE, o
DivulgaCand, com designacdes masculinas: “indeferido”, mesmo quando se
trata de candidatura. Nesse caso, deveria ser descrita como “nao deferida”, uma

vez que o substantivo em elipse € “candidatura”, como pode ser visto a seguir:

Figura 5 — Extrato do DivulgaCand/TSE — Dra. Cristina

Fonte: DivulgaCand/TSE.

A entrevistada deputada Léda Borges, além de ter concorrido no pleito
de 2018, também foi candidata a prefeita no pleito de 2020, na cidade de

Valparaiso de Goids, e passou pela mesma situagdo: a auséncia da flexao de
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género nas denominacdes das situacdes processuais eleitorais nos sistemas
internos CANDex e DivulgaCand do TSE. Idéntica situacdo também foi
verificada com a entrevistada Tatiana Lemos, em ambas as disputas eleitorais,

2018 e 2020, conforme exemplos abaixo:

Figura 6 — Extrato do DivulgaCand/TSE — Léda Borges

Fonte: DivulgaCand/TSE.

Cﬁb Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 241-280, jan./jun. 2023. | 259



.\\\ ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL
ANN

N /

Figura 7 — Extrato do DivulgaCand/TSE — Tatiana Lemos

Fonte: DivulgaCand/TSE.

Essa situagdo perdura desde pleitos anteriores, em todas as
candidaturas de mulheres ndo héa flexdo de género para o feminino para
descrever situacOes e condigdes de quaisquer das candidatas. A linguagem
utilizada institucionalmente pelo TSE em seu sistema de divulgacido de
candidaturas, na prestacao de contas e nas demandas processuais eleitorais
desconsidera a existéncia de mulheres, reafirmando, por meio da linguagem
adotada, que os espacos de exercicio dos direitos politicos e da cidadania
como direitos humanos sdo naturalizados como espacos masculinos, com a
consistente utilizacdo de linguagem igualmente masculina, como se fosse
linguagem universal.

Por fim, em relacdo a linguagem adotada como forma deliberada de
praticas politicas e partidarias, € importante destacarmos que os mais altos

postos de dirigentes nacionais dos partidos PCdoB (Luciana Santos’) e PT

> CATEGORIA: palavra da presidenta. PCdoB65. Disponivel em: https://pcdob.org.br/
palavra-da-presidenta/. Acesso em: 26 set. 2021.
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(Gleisi Hoffmann'®) sdo ocupados por mulheres e, na pagina oficial desses
partidos politicos, ambas sdo nominadas como “presidentas” nacionais. Isso
sinaliza que os referidos partidos possuem olhar generificado inclusivo e
cuidadoso. A adocdo da flexdo de género para o feminino na denominagao do
mais alto cargo dos partidos politicos indica que, para essas siglas partiddrias,
mulheres que exercem a presidéncia das agremiacOes devem ser diferenciadas,
sendo exaltada essa ocupacdo com a adoc¢do da linguagem apropriada.
A flexdo de género na designagao de presidenta/presidente pode parecer sutil,

mas significa também um posicionamento politico.

3 Divisao sexual do trabalho na atividade politica: a ala “mulher” dos
partidos politicos

Durante os ultimos anos da década de 1990 e dos primeiros dos anos
2000, os partidos criaram uma versao, uma ala interna, dedicada as mulheres.
Essas alas internas passaram a possuir lideres e eventos especificamente
formatados as mulheres. Esses segmentos partiddrios foram nominados com
o nome do partido e o vocdbulo “mulher” para designar que a atuagdo se
tratava de uma vertente. Exemplos sao o PSDB Mulher, PSL Mulher, MDB

Mulher e assim por diante, como pode ser visto nas imagens a seguir:

10 COMISSAO Executiva Nacional. PT: defende o Brasil, defende vocé. Disponivel em:
https://pt.org.br/comissao-executiva-nacional/. Acesso em: 26 set. 2021.

>

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 241-280, jan./jun. 2023. | 261




ESTUDOS ELEITORAIS | ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

N— )

Figura 8 — Identidade visual PSDB e PSDB Mulher

Figura 9 — Identidade visual MDB e MDB Mulher

Os partidos criaram alas especificas para que as mulheres pudessem
atuar no cendrio politico com maior protagonismo. As siglas das deputadas
e suplentes entrevistadas, por exemplo, possuem alas femininas, ou
secretarias, ou setores partiddrios que tém por funcido “a formacdo de
liderancas femininas”, como € descrito no PSL Mulher, que consiste em

@
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um “departamento feminino do Partido Social Liberal”", criado em 2012
e consistindo em “um Orgdo de cooperagao partidaria”, cuja missao € “ser
reconhecido nacionalmente como agente transformador para a melhoria da
qualidade de vida das mulheres no Brasil, alcancando representatividade
politica nas diversas esferas de poder do Pais”.

No estatuto do PSL', o titulo VII dispde acerca “dos orgdos de
cooperagao e agao parlamentar”. No capitulo IV deste titulo do estatuto, estao
as previsdes sobre as secretarias do partido e no capitulo V, seus departamentos.
As secretarias especificas do PSL sdo as de (1) formacao politica, (i) assuntos
juridicos, (ii1) relagdes internacionais e (iv) assuntos parlamentares. Segundo
o estatuto, as secretarias tém por finalidade “ajudar o partido a desenvolver
suas atividades”, “com atuacdo especifica em suas dreas de conhecimento”.
Sado dedicados 9 artigos para a descri¢do das fungdes e detalhamento das
secretarias — do art. 114 ao 122 —, mas a mesma atenc¢ao e especificagdo nao
sdo dedicadas aos departamentos.

Apenasumartigodoestatutoé tributado adescricao dos departamentos—
o art. 123 —, no qual € feita uma delimitagdo genérica e sendo incluidos todos
os demais departamentos teméticos — ‘“Trabalhista, Estudantil, Feminino,
Jovem, Melhor Idade, Ambiental e Rural” —, descrevendo-os como “6rgaos
cooperativos de acdo especifica do Partido [...] se ocupardo da organizagao e
daelaboracao de projetos de politicas publicas especificas de suas militancias™.
Ainda no estatuto, € possivel verificar a auséncia de qualquer determinacao
de paridade de género na formacdo dos oOrgdos de dire¢do partidaria, nas
instancias nacional, estadual ou municipal.

Infelizmente, a concorrente ao pleito pelo PSL em 2018, a suplente
Keithe Amorim, ndo concedeu entrevista, mesmo tendo sido oportunizados
diferentes meios para a realizacao da atividade (presencial, virtual, oral ou por

escrito) bem como flexibilidade de datas e horarios para sua concretizagao.

"Descrigdo realizada pelo proprio partido no sife do PSL Mulher. Disponivel em: https://
pslmulher.org.br/conheca/. Acesso em: 7 set. 2021.

2 Disponivel em: https://psl.org.br/psl_cappen/estatuto. Acesso em: 24 abr. 2024.
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" Poresse motivo, foi impossivel fazermos o levantamento de dados a respeito
das impressoes pessoais da suplente em relacdo a seu proprio partido politico
e o departamento PSL Mulher. Contudo, pela andlise do estatuto, com a falta
de descri¢ao de fungdes e atividade especifica, bem como pela despropor¢ao
estatutaria entre os departamentos e secretarias, em comparagdo com 0S
outros estatutos e estruturas partiddrias das demais suplentes e exercentes de
mandato, pudemos inferir que o referido partido ndo prioriza o estimulo e a
participacao politica de mulheres como os demais (PSDB, PCdoB e PT) nos

ambitos nacional, regional ou local:

Figura 10 — Identidade visual PSL e PSL Mulher

A entrevistada Cristina Lopes concorreu nas eleicdes de 2018
pela sigla do PSDB. Essa sigla partidaria possui uma ala “Mulher”.
No link “Nossa Historia”, o PSDB Mulher'® descreve que sua criagdo

3 NOSSA historia. PSDB Mulher. Disponivel em: https://psdb-mulher.org.br/historia/.
Acesso em: 1 set. 2021.
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se deu em 1998; em 2015 a ocupante da presidéncia nacional a época,
Solange Jurema, defendeu maior protagonismo das tucanas nas
decisdes do partido. Segundo informacdes veiculadas no proprio site
dessa ala partidaria, em 2018, o PSDB Mulher comemorou que “pela
primeira vez as candidatas tiveram recursos do partido para fazer
campanha”, tendo sido eleitas 1 senadora e 8 deputadas da legenda a
mais, além das 16 que ja exerciam mandato na Camara dos Deputados.
O crescimento foi de 60% emrelacdo a bancada federal eleita anteriormente
em 2014. A ultima noticia do PSDB Mulher é de que foi promovida uma
“revolucdo digital entre as tucanas” em 2020, o que possibilitou curso
de formacao politica on-line as pré-candidatas da agremiacao. A respeito
do PSDB Mulher, a entrevistada Cristina Lopes concorreu ao cargo de
deputada estadual em 2018, filiada ao mesmo partido, e afirmou que:
[...] tenho muito respeito, especialmente ao PSDB
Mulher. O PSDB Mulher fez uma construgdo fantéstica,
de formacdo, de incentivo, uma construcdo para a
conquista dos 30% de financiamento para as campanhas
femininas, uma distribuicdo equanime, uma distribuicio
justa. N6s tinhamos critérios ali, mulheres que tivessem
mandato, mulheres que tivessem ligacdo com entidades
sociais, mulheres que tivessem entidades profissionais.
Havia critério de distribuicdo e todas as mulheres em 2018
receberam uma quantidade. Podia nao ser R$100 mil, podia
ser R$10 mil “Ah, é a primeira candidatura, é uma pessoa
que ndo tem ligacdo com nenhum movimento social, ndo
tem nenhum trabalho coletivo, mas é uma candidata”. Ok.
Recebia proporcionalmente, mas todas recebiam. O que é
uma outra falha da lei, porque ndo diz para quem ou como
voce distribui esse dinheiro e esse dinheiro normalmente

vai para uma ou duas mulheres, de acordo com o interesse
dos “donos” dos partidos.

A entrevistada Cristina Lopes relata que, em consequéncia do
empenho por protagonismo pelas filiadas a agremiagdo, foi conquistado o
direito de nomeacdo de “uma das seis vagas de vice-presidente do partido ser
ocupada por uma mulher”'*. Espontaneamente, a entrevistada fez um relato

>
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" de defesa a respeito da ala Mulher do PSDB em suas consideracoes finais.
Nao houve, durante a entrevista, nenhuma pergunta direta ou especifica sobre
a ala feminina partidaria. A entrevistada ressaltou que, apesar da falta de
critérios objetivos, a ala feminina do PSDB possui papel relevante de estimulo
a atuacdo politica das filiadas ao partido politico por meio do qual pretendem
concorrer nas elei¢oes.

Nos casos do PT" e do PCdoB'® — partidos a que sdo filiadas duas
das entrevistadas, a deputada Adriana Accorsi e a suplente Tatiana Lemos,
respectivamente —, ndo existe propriamente uma ala partiddria, mas sim um
secretariado, um setor em cada um dos partidos. No caso do PCdoB, € descrito
como um secretariado que “faz parte da estrutura organizativa do Partido
Comunista do Brasil”. J4 no PT, € feita a descricdo de que “as mulheres
filiadas ao PT poderao atuar no Setorial de Mulheres com direito a voz e voto
e poderdo, ainda, optar pela participacdo em outro setorial, igualmente com
direito a voz e voto”.

No PCdoB, o partido também prevé, no art. 53 de seu estatuto, que é
prioridade “a luta contra a discrimina¢ao das mulheres”, “combatendo todas
as formas de violéncia e preconceito contra as mulheres” e anuncia na pagina
inicial da Secretaria Nacional da Mulher do PCdoB que, no minimo, 30% de

mulheres compdem as suas instancias partidarias:

'Y Essa previsao foi incluida no Estatuto do partido, em seu art. 64, § 1°.
'S Disponivel em: https://pt.org.br/secretarias-e-setoriais/mulheres/. Acesso em: 1 set. 2021.

' VAMOS construir o feminismo popular! Todo dia uma luta, todo dia uma esperanga!
PCdoB. Secretaria Nacional da Mulher. Disponivel em: https://mulher.pcdob.org.br.
Acesso em: 1. set. 2021.
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Figura 11 — Identidade visual do PT e da sua Secretaria Nacional de
Mulheres

A Secretaria da Mulher do PT € estatutariamente considerada como
0rgdo da agremiacdo. Um ponto relevante na estrutura partidaria é que o
inciso IV do art. 22'" prevé explicitamente a paridade na ocupag@o dos

6rgdos partidarios. E relevante a previsio do art. 135 do estatuto'®, que,

17¢Art. 22. Para a elei¢do dos delegados, das delegadas e das dire¢des em todos os niveis
deverdo ser cumpridas as seguintes exigéncias:
I - os principios de elei¢do e dire¢@o colegiada serdo estritamente observados na escolha de
delegagdes e composicdes de suas instancias e de seus organismos partidarios;
II — o principio da proporcionalidade sera estritamente observado na composi¢ao final de
delegagdes, instancias e organismos, em todas as elei¢des em que houver disputa de chapas,
garantindo-se, a chapa que obtiver maioria absoluta dos votos validos, o preenchimento da
maioria absoluta das vagas;
IIT — a eleigdo do presidente ou da presidenta das instancias zonais, municipais, estaduais e
nacional sera realizada em votacdo separada;
IV — as dire¢des partidarias, delegacdes e cargos com funcio especifica de secretarias
deverio ter paridade de género (50% de mulheres e 50% de homens)” (grifo nosso).

B<Art. 135. As mulheres filiadas ao PT poderdo atuar no Setorial de Mulheres com direito
a voz e voto e poderdo, ainda, optar pela participagdo em outro setorial, igualmente com
direito a voz e voto.”
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" além de possibilitar a participacdo das mulheres no setorial tematico,
também estimula a atividade intrapartidaria de mulheres em outros setoriais
do grémio. Nao por acaso, € o partido PT que possui mais mulheres em
cargos de lideranca partidaria, considerando os partidos das entrevistadas.
A deputada Adriana Accorsi defendeu abertamente que as instincias de seu

partido politico sdo paritarias:

Eu vejo hoje que nés temos partidos que agem de forma
muito diferente com as mulheres. Eu tenho amigas que sdo
de outros partidos, e a gente conversa muito sobre isso.
O Partido dos Trabalhadores, ele sempre, desde o comeco,
foi um partido que buscou superar esse limite do machismo.
Até porque temos muitas mulheres na fundacdo e nds
somos democratas socialistas, e a gente acredita que sem
igualdade nao hd democracia.

Entdo, por exemplo, hda muitos anos as nossas instancias
sdo paritdrias. Entdo todo diretério é metade homem e
metade mulher. Tudo, desde o municipal até o nacional.
Por exemplo, a Central Unica dos Trabalhadores, a
CUT, que nés somos parceiros e ajudamos a fundar, é
paritdria.

Nés temos um movimento dentro do partido que se chama
Elas por Elas, tem uma secretaria nacional das mulheres,
de participacdo das mulheres, eleita pelas mulheres
do partido, e tem uma estadual e uma municipal. Esse
programa € muito inovador, ele me ajudou muito, sabe, ele
traz formacao politica, a gente faz curso toda hora, todo
més e, em ano de eleicdo, é todo fim de semana. Entdo, por
exemplo, um dia € eu, Adriana Accorsi contando a minha
histéria, como eu ganhei eleicdo, como eu fiz. No outro é
a prefeita de Fortaleza falando das politicas publicas que
ela fez para as mulheres. Entdo isso nos ajuda muito, € o
que isso resultou?

Hoje nés temos uma grande parte dos diretdrios presididos
por mulheres. Para vocé ter uma ideia: Goiania Mulher, eu
era presidenta e elegi a minha candidata. Eu ajudei a eleger
a do estado, que € a Kétia. E n6s elegemos a Gleisi, que foi
reeleita. Entao é mulher Goiania, Goias e Brasil.

@
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A entrevistada fez comentdrios a respeito de seu partido politico e
de suas vivéncias como filiada e concorrente em pleitos eleitorais. Adriana
Accorsi ressaltou até mesmo que a agremiagdo se esforga para “superar o
limite do machismo”. A nominacdo desse limite, € do proprio machismo
em si, s3o importantes porque ndo se pode combater o que nao € conhecido.
Nominar e identificar o machismo e seus limites a ocupacao politica pelas
mulheres € essencial para que a busca da igualdade seja palpdvel. A criacao
de movimentos internos — como o exemplificado pela entrevistada, o Elas por
Elas — também € relevante para o estimulo € 0 acompanhamento de mulheres
que se propdem a atuar na politica partidaria.

O PCdoB também possui previsdo estatutdria a respeito do estimulo

a participagao politica das mulheres e prevé o seguimento como secretaria.

Figura 12 — Identidade visual do PCdoB e da sua Secretaria Nacional
da Mulher
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Em seu art. 49", o estatuto prevé alguns pontos como “motrizes

centrais’ a seu projeto politico, priorizando agdes intrapartidarias que incluam
os movimentos de mulheres, a promog¢ado dos direitos humanos, das minorias
oprimidas e discriminadas, como também prioriza a organizagao das mulheres
“contra a discriminagdo e a opressao por identidade de género”, com objetivo
de alcancar “justica social e emancipagcdo humana”. A entrevista da suplente
Tatiana Lemos também reflete esses valores intrapartidarios de uma forma

muito evidenciada:

Entdo, é dificil, nesse sentido assim, de eu falar muito,
porque o meu partido ele é também, nesse sentido, um
ponto fora da curva. No PCdoB ndo se chega e ndo se
“compra” a dire¢do do partido, passando para um ou outro,
dependendo se vai vir federal. “Ah, um federal vai vir para
o PCdoB, ai agora a direcdo do partido vai para aquela
pessoa”. Nao. No nosso partido ndo funciona assim. [...] o
PCdoB ainda ¢ um partido mais ideoldgico nesse sentido,
e todas as decisdes sdo coletivas, as vezes € até um pouco
irritante, para falar a verdade. E coletivo até demais! [risos]
Nas reunides cada um tem o tempo de fala especifico, todo
mundo fala o mesmo tempo, entdo eu sou vereadora, eu
falo 10 minutos, o outro que “num-sei-o-qué” também &

Y “ARTIGO 49° Os(As) trabalhadores(as) da cidade ¢ do campo, aliados(as) as amplas

massas populares, a juventude ¢ a intelectualidade avangada sdo as forgas motrizes centrais
do projeto politico do Partido. O Partido prioriza a aciio entre os(as) trabalhadores(as),
tendo presentes também os movimentos juvenil e estudantil, comunitario e demais
movimentos populares, entre eles os das mulheres, dos(as) negros(as), dos(as) indigenas,
das pessoas com deficiéncia e também os movimentos culturais, artisticos, de defesa
ambiental, de liberdade de orientagdo sexual, de promocio dos direitos humanos, de
aposentados, de criancas e adolescentes, de minorias oprimidas e discriminadas, pela paz
e pela solidariedade internacional entre os povos. O PCdoB organiza mulheres e homens
na luta contra a discriminacio e a opressao por identidade de género e orientacio
sexual, e esta luta é parte do combate pela justica social e pela emancipacio humana.
O Partido combate tendéncias corporativistas e articula a pratica desses diversos
movimentos com a luta politica e as causas democraticas e progressistas em geral, conforme
a orientagdo do Partido. A acdo politica de massas, em ligagdo com a agdo politica nas
diversas esferas institucionais e com a acdo politica na luta de ideias, ¢ o elemento central
da intervencao e estruturagdo do Partido. A identidade dos(as) comunistas se legitima com
o enraizamento entre os(as) trabalhadores(as) e o povo, atuando cotidianamente nos mais
diversos dominios da vida politica, social e cultural, tendo por objetivo obter conquistas
para o povo e infundir consciéncia ao movimento no rumo do projeto politico do Partido”

(grifo nosso).
T
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10 minutos. E nessa hora a gente fica assim “nossa, mas
tem tanta coisa para informar”, mas € tudo no coletivo,
inclusive 0 mandato. [...] Os meus mandatos eram com
as decisdes polémicas, de veto, de projetos importantes,
projetos norteadores da cidade, todas as decisdes das
minhas votacdes eu sempre levava também para esse grupo
politico, para o partido, porque no PCdoB a gente entende
que o mandato € do partido mesmo, porque pela lei €, mas
nem sempre na pratica isso acontece, entdo sempre foram
decisdes muito coletivas.

Do relato da entrevistada, é possivel perceber que até mesmo o tom
de brincadeira utilizado quando ela descreve que as decisdes sdo coletivas
“até demais” trazem em si um modo sutil de enfatizar a seriedade com que
o partido realiza as tomadas de decisdo entre os filiados e a participacao
das mulheres. Também nesse trecho transparece a igualdade gozada pelas
filiadas quando possuem o mesmo tempo de fala que um homem filiado —
mesmo quando exercente de mandato e com mais informacdes para serem
prestadas aos companheiros de partido. Inclusive, nesse ponto, o tom jocoso
da entrevistada também evidencia uma critica sutil ao tratamento partidério,
principalmente quando compara a igualdade de tempo de fala de uma pessoa
filiada que exerce um mandato e de uma que ndo exerce, porque a primeira
teria “tanta coisa para informar”.

Pelas afirmagdes de Tatiana Lemos, fica salientada a pratica partidaria
de observagao dos espacos das mulheres. Para além disso, a entrevistada
enfatiza que a inexisténcia de uma ala especifica, mas sim um setor dentro
da estrutura partiddria parece funcionar melhor para o objetivo de incluir
mulheres nos partidos politicos. J4 a criacdo dessas alas como meros
segmentos partidarios ilustra uma divisdo sexual de trabalho também nos
espagos partidarios, ndo sendo suficiente para incluir mulheres nas disputas
politicas, dos préprios espagos intrapartiddrios; por conseguinte, isso reflete
em ineficiéncia de medidas que resultem no aumento da representacdo de

mulheres nas esferas do poder governamental.
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Silvia Federici (2017) define a divisdo sexual do trabalho como
o fendmeno originado no e pelo patriarcado somado ao capitalismo que
ocasionou mudangas “na posicao social das mulheres e na producao da forca
de trabalho”. Para a autora, o patriarcado consiste em um regime opressor
cuja intencao principal € destruir a autonomia das mulheres. Essa autonomia
abarca o controle de seus proprios corpos — como as liberdades civis,
como por exemplo o exercicio de ir e vir, a capacidade de herdar titulos e
bens —, mas também o controle sobre a funcdo reprodutiva, ocasionando
um genocidio sistematizado de mulheres (caca as bruxas) e a exploragdo da
mao de obra proletaria. Essa divisdo sexual, segundo a autora, “confina as
mulheres ao trabalho reprodutivo” (Federici, 2017). Essa andlise feminista
acerca da divisdo sexual do trabalho é expandida por Flavia Biroli (2016)
para o contexto da ocupacgdo das mulheres nas democracias contemporaneas.

A légica de que as mulheres ocupam uma posi¢do social atrelada a
reproducdo sexual — tendo por consequéncias a “exclusdo das mulheres do
mercado assalariado e em sua subordina¢do aos homens” (Federici, 2017) —
resulta na divisdo sexual do trabalho. Acontece que essa relacdo, segundo
Flavia Biroli (2016), também pode ser analisada no contexto politico-
democrético com a reproducao da dindmica binaria de homens exercendo o
poder governamental politico e as mulheres sendo submetidas ao alijamento
ou a baixa representagdo nesses espagos publicos de tomada de decisao.

Nao por acaso, as alas femininas nos partidos politicos reproduzem
as dindmicas de submissdo as mulheres a subalternidade social e politica,
“elas constituem, assim, um grupo onerado pelo cotidiano de trabalho nao
remunerado, direcionado a ocupagOes especificas, relativamente menos
remunerado no trabalho e sub-representado na politica” (Biroli et al., 2016).
Entdo, 0 género € determinante na ocupacdo politica e no exercicio de mandatos
e do poder politico-governamental. Mulheres possuem menores chances de
ocuparem esses espagos publicos e de imprimirem suas necessidades, seus
anseios e suas visdes de mundo nos debates politicos da sociedade e na
politica-governamental. Essa relacdo desigual reflete na “organizacdo das
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relagdes de poder nas sociedades contemporineas de forma mais ampla”
(Biroli et al., 2013).

Com isso, as mulheres experienciam um apagamento politico de suas
“perspectivas, necessidades e interesses relacionados a sua posi¢do social”
(Biroli et al., 2013), o que resulta na sub-representacdo delas nos ambientes
partidarios e consequentemente nos cargos eletivos. Sobre essa divisao

partidaria das alas, a entrevistada suplente Tatiana Lemos afirmou:

As parlamentares destaque do partido sao mulheres, entdo
ele ¢ um ponto fora da curva nesse sentido de que para
nés € muito natural, no partido, a mulher no centro das
decisdes. Ja outros partidos, e isso € uma coisa que eu
acho assim muito errada, eles tém essa divisdo. Partido
Mulher... Entdo tem o “partido tal Mulher”, entdo isso é
uma segregacio que ja € nessa logica.

Por que o que acontece? Divide ali e é para as mulheres
falarem para elas mesmas. A pauta é delas mesmas, mas é
esperado dessas mulheres que elas ajudem na campanha
dos homens, que sdo os maridos, que sdo os detentores de
mandato, que ddo a elas estrutura de trabalho, entdo essa
divisdo de “Partido ndo sei o que Mulher”, se algum dia
mudasse de partido e ndo tivesse mais o meu partido, era
a primeira coisa que eu ia querer revolucionar no partido
que eu fosse, acabar com esse negécio dessa segregacio
de mulher. Porque colocava as mulheres para falar dos
assuntos que os homens precisam ouvir para elas proprias.
Entio é uma forma de machismo estrutural. E uma forma
de tirar as mulheres dos espacos de equidade, de tirar isso
ai com os homens. Entdo a violéncia politica é clara, ela
¢ exacerbada, ela é esfregada na nossa cara no dia a dia,
como candidata e como parlamentar.

As hierarquias de género sdo reproduzidas nas dinamicas partiddrias,
e a existéncia dessas “alas femininas” ndo corroboram para o aumento da
participagdo das mulheres no cendrio politico goiano. Pelo contrdrio, a
utilizacdo da ala feminina do partido evidencia uma estrutura de segregacao
para “as mulheres falarem para elas mesmas”. Nao por acaso a entrevistada
Tatiana Lemos se mostrou frustrada e impaciente com a situacao e, em tom de
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- angustia e desabafo, afirmou que essa pratica € a materializagdo do “machismo
estrutural” na politica e que sua persisténcia € “esfregada na nossa cara”.
Alias,nesse ponto de inser¢do das mulheres nas estruturas partidarias, a
maioria das entrevistadas exp0s sentimentos de repulsa e critica a essa suposta
exaltacdo partidaria — de divisdo especifica de mulheres em ala feminina
do partido. O que ficou evidenciado é que quanto mais as mulheres fazem
parte do cenario partidario — compondo suas estruturas € com espaco nao so
estatutario mas organico nas reunides do partido —, mais tomam decisoes que
impactam suas proprias realidades. Ou seja, quando as mulheres integram de
forma efetiva a estruturagdo partidaria — integrando e compondo em paridade
as estruturas intrapartidarias —, mais podem participar das decisdes coletivas

tomadas no ambito interno de seus partidos politicos.
Consideracoes finais

Neste artigo, a sub-representacdo das mulheres na 19" Legislatura
da Alego foi constatada ndo s6 pela despropor¢do do nimero de mulheres
que ocupa o Parlamento goiano — apenas 2 deputadas estaduais exercendo
mandato, em um total de 41 assentos, perfazendo 4,87% da Casa Legislativa
—,mas também pela comparacdo com os indices demograficos do eleitorado de
mulheres goianas (52 ,4% sao mulheres, segundo o TSE?). Essa despropor¢io
impacta nas tomadas de decisdes acerca das politicas publicas em temas
relativos as mulheres em Goids.

Durante o desenvolvimento deste trabalho, a medida que as andlises
dos memorandos foram sucessivamente sendo feitas e revisitadas, fizemos a
identificacdo das categorias tedricas que apontaram para a pluricausalidade
dessa sub-representacio das mulheres na Alego. Diante desta pluricausalidade,
as andlises construidas ndo s3o definitivas, mas sdo interpretacdes

desenvolvidas do momento atual, considerando o contexto politico e a histéria

2 Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1001:10:7658273289217::NO:::. Acesso
em: 23 mar. 2021.
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de ocupagdo de mulheres na politica goiana. Constatamos, ainda, que houve
inequivocos avangos na implementagao dos direitos humanos das mulheres
goianas, como exercicio dos direitos politicos, mas os avangos verificados
ainda ndo permitem comemoracao efusiva, pois hd longo percurso até a
efetivagao da ocupagdo politica paritaria.

A categoria principal sugerida pelos dados constantes nos relatos das
quatro entrevistadas (duas deputadas exercentes de mandato®' e duas primeiras
suplentes®?) foi a de opressdo de género, também nominada como patriarcado ou
hegemonia masculina. Neste trabalho, ndo focamos nas diferengas tedricas entre
as denominagdes, mas, sim, nas ferramentas coletivas que foram construidas ao
longo do tempo por esse fendmeno que mantém as mulheres como minorias
politicas, mesmo sendo maioria demografica. Com isso, subcategorias tedricas
irradiaram naturalmente como causas que nos auxiliam a compreender o porqué
as mulheres goianas ainda ocupam timidamente o cendrio politico.

Entre essas causas, identificamos a dificuldade histérica das mulheres
em efetivar seus direitos politicos como direitos humanos; e a ainda
fortalecida separagdo das esferas publica e privada. Na primeira, os homens
sdo identificados como seres publicos e aptos para a tomada das decisdes
coletivas, e as mulheres sdo confinadas na segunda esfera: os espagos
domésticos, o cuidado familiar e as decisoes que afetam apenas a vida intima.
Nessa divisao ainda atual, identificamos a violéncia politica de género e a
violéncia partidaria como elementos constitutivos e determinantes para a
sub-representacao das mulheres na politica goiana.

Asvioléncias —tanto a politica de género quanto a partiddria—impactam
diretamente na auséncia de mulheres que compdem os 6rgados de direcao
partidaria e, por conseguinte, refletem diretamente em decisOes importantes
que sdo tomadas nessas instancias, tais como a escolha das candidaturas e

a divisdo dos recursos financeiros para as campanhas eleitorais. Diante da

2 Deputada Estadual Adriana Accorsi e Deputada Estadual Léda Borges.
2 Primeiras suplentes Cristina Lopes e Tatiana Lemos.
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~ diminuta quantidade de mulheres que compdem as estruturas executivas
partidarias, as decisOes acerca dos recursos eleitorais acabam sendo tomadas
por uma maioria masculina, que destina recursos as igualmente maiorias
masculinas das campanhas e, com isso, diminuem as chances de disputa
eleitoral nivelada entre as candidaturas de homens e mulheres. Essas decisoes
partidarias acabam por resultar em menor quantidade de mulheres eleitas,
dada a correlacdo direta entre emprego de recursos financeiros e candidaturas
vitoriosas, ou seja, candidatas eleitas.

Por outro lado, é impossivel olvidar que todos os aspectos que
acercam as disputas politico-partidarias e o alcance de espacos no ambiente
politico-governamental perpassam por uma linguagem politica que € violenta
e excludente com as mulheres. Essa linguagem estd presente na percepg¢ao do
eleitorado, bem como no emprego de adjetivos masculinos como qualidades e
no de femininos como defeitos. E essa linguagem politica adotada nos moldes
do masculino universal que funciona tal qual lente que impede a percepc¢ao
das aptidoes femininas como atributos politicos, além de servir de instrumento
que exclui as mulheres do ambiente publico. Esse fendomeno € naturalizado,
mas nao € natural, uma vez que nao sao habilidades inatas de género, mas uma
construcao paulatina de habilidades e percep¢des produzidas e reproduzidas
em uma sociedade a respeito de cada sexo.

Outra limitacdo da pesquisa aqui desenvolvida — embora tenha havido
esfor¢o deliberado de nossa parte em contemplar essas vertentes — foi a de analisar
o cendrio politico goiano e o exercicio dos direitos humanos (direitos politicos)
das mulheres sob uma perspectiva decolonial. A identificacdo dessas limitagdes
do trabalho, para além de autocriticas, sinalizam a inten¢do de continuarmos
o aprofundamento e a expansao futuros desta pesquisa, em um caminho a ser
percorrido adiante, para a compreensdo da ocupacdo das mulheres no cenario
politico goiano a partir da andlise feminista, interseccional e decolonial, uma
vez que a delimitagdo temdtica ndo nos permitiu desenvolver andlises que
investigassem especificamente as causas que acabam por resultar na auséncia de
mulheres negras, indigenas, transsexuais, com baixa escolaridade, praticantes de
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religides ndo cristas e com orientagdes sexuais diversas. Isso significa que nossas -
analises ficaram limitadas as mulheres com alta escolaridade, brancas e de classe
média, sem adentrarmos na andlise de raga e diversidade sexual, por exemplo.
Sob o viés das escolhas dos Tribunais Eleitorais brasileiros, tanto o
Regional (TRE/GO) quanto o Superior (TSE) precisariam rever seus padroes
de linguagem, pois ndo ha grandes dificuldades para adaptar a flexdo de
género a candidaturas futuras; tal medida poderia até auxiliar nos resultados
e métricas estatisticas eleitorais, facilitando a geracdo e a andlise de dados,
além de promover a inclusdo de mulheres nas formalidades administrativas.
Por fim, identificamos que, apesar das dificuldades impostas pelo
patriarcado/hegemonia masculina/opressao de género, as mulheres encontraram
maneiras de transpor os gargalos que as impedem de ocupar o Parlamento
goiano — ndo sO de serem eleitas, mas também de exercerem o mandato — por
meio da adog@o de diversificadas estratégias, que vao desde a mobilizacdo de
ferramentas de tolhimento do préprio patriarcado (como a ética do cuidado e a
moralidade feminina) como — e principalmente — o reciproco apoio e a formacao
de rede mutua de amparo que transborda os limites da politica e aciona os afetos

entre aquelas mulheres que relataram aqui suas experiéncias.
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system: the Cooperative Constitutional State on focus

Violéncia politica de género no sistema internacional e no ordenamento
interno: o Estado Constitucional Cooperativo sob enfoque

Denise Neves Abade”
Juliana Rodrigues Freitas™

Resumo

O presente artigo visa analisar e definir o crime de violéncia politica de
género, sob o contexto do Estado Constitucional Cooperativo e do efeito
irradiador dos Direitos Humanos, avaliando os desafios na aplicacdo da
normativa relacionada a violéncia politica de gé€nero existente € como pode
ser interpretada para melhor protecio das vitimas. O método escolhido foi
o de andlise de conteudo bibliografico e documental e interpretacdo dos
dados para identificar os padrdes e temas relevantes. Como conclusio,
foi confirmada a hipdtese de que autoridades encarregadas de aplicar
as leis de violéncia politica de género devem considerar a protecdo dos
Direitos Humanos e a responsabilizagao dos perpetradores como objetivos
fundamentais, a partir, inclusive, da integra¢ao dos principios internacionais
de Direitos Humanos na legislagdo, a fim de garantir que as leis sejam
consistentes com as normas internacionais, em uma atuacio que assuma a
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importancia da cooperacao entre os orgaos do Estado e a sociedade civil na
protecdo desses direitos.

Palavras-chave: género; violéncia politica; direitos humanos; Estado
Constitucional Cooperativo.

Abstract

The present article aims to analyze and define the crime of gender political
violence, in the context of the Cooperative Constitutional State approach
and the radiating effect of human rights, evaluating the challenges in
applying the existing normative related to gender political violence and
how it can be interpreted to better protect victims. The method chosen was
bibliographic and documentary content analysis and interpretation of the
data to identify relevant patterns and themes. As a conclusion, the hypothesis
that authorities in charge of enforcing gender political violence laws should
consider human rights protection and accountability of perpetrators as key
objectives was confirmed. This should happen by integrating international
human rights principles into legislation to ensure that laws are consistent
with international norms, in a performance that assumes the importance of
cooperation between state agencies and civil society in the protection of
these rights.

Keywords: gender; political violence; human rights; Cooperative
Constitucional State.
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Introduction

Gender-based political violence has received increasing attention in recent
years, both in the context of the international human rights protection system and
in domestic legal systems, including Brazil’s. This form of violence occurs when
women are targeted for intimidation, threats, assaults, and other violent acts due
to their participation in political activities or because of their political views.

Gender-based political violence can have a significant impact
on women’s political participation, limiting their ability to participate
meaningfully, with obstacles that intimidate their participation in events or
candidacy for political positions, and reinforcing negative stereotypes of
institutional barriers that hinder their participation in politics, such as lack of
funding or limited access to political networks.

As we have already stated (Abade, 2020), this violence can be
understood in Brazil as a form of discrimination, as it constitutes “a distinction,
exclusion, restriction or preference based on gender, with the aim of nullifying
or restricting the recognition, enjoyment or exercise, on an equal footing, of
human rights and fundamental freedoms in the political, economic, social,
cultural or any other field of public or private life” - a concept present in
Article 1 of Law No. 12.288/2010.

Although widely recognized as a human rights violation, it continues
to be a reality in many countries, including Brazil. The murders of Marielle
Franco in Brazil' and Juana Quispe? in Bolivia, and the continued death threats

to women with political representation are a sad example of this reality.

' On March 14, 2018, Marielle Franco, a city councilor in Rio de Janeiro elected in 2016
with over 40,000 votes, was executed along with her driver, Anderson Gomes. Marielle
was shot at least four times in the head, and Anderson at least three times in the back.
The episode represented a serious incident of violence with international repercussions.
The execution of a black, bisexual, human rights defender and female parliamentarian
marked the political history of Brazil and the world, bringing to the fore the importance of
the debate on political violence and the targeting of human rights defenders in our country.

2 Juana Quispe, a Bolivian councilor, was murdered a few days before her inauguration
in March 2012. She had already denounced the harassment she had been suffering and
was working on the defense of a law to protect women from this type of violence. Her
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This text aims to analyze and define the crime of gender-based political
violence, from the perspective of the Cooperative Constitutional State and
the radiating effect of human rights, also assessing the challenges in the
application of existing normative related to gender-based political violence
and how it can be interpreted for better victim protection.

Following the above objective, the study adopts a three-step approach:
first, establishing the status quo of existing obligations and commitments;
second, identifying gaps and ambiguities; and finally, reaching conclusions
and recommendations.

In the Inter-American human rights protection system, gender-based
political violence is considered a form of gender-based violence that occurs
in the context of women’s political participation, as recognized by the
Inter-American Model Law, developed by the Follow-Up Mechanism to
the Belém do Pard Convention (MESECVI).? The prologue of the document
“Standards of Women’s Human Rights Protection: Necessary Tools for the
Defense of Their Political Participation,” by the Inter-American Commission
of Women of the Organization of American States (OAS) and United Nations
Women, determines that understanding that violence against women in
politics occurs because they are women is fundamental, emphasizing that this

violence often becomes invisible (Garcia Cores, 2020).

assassination was the trigger for the creation of the Bolivian law against political gender-
based violence, the first of its kind in the world.

3 Article 1 of the document establishes that “This law aims to prevent and eradicate violence
against women in political life in order to ensure that they fully exercise their political rights
and participate on a parity basis and under equal conditions in all spaces and functions of
political and public life, particularly in government positions.” Article 3 defines violence
against women in political life as “any action, conduct, or omission, carried out directly
or through third parties, which, based on gender, causes harm or suffering to one or more
women, and which aims or results in undermining or nullifying the recognition, enjoyment,
or exercise of their political rights. Violence against women in political life may include,
among others, physical, sexual, psychological, moral, economic, or symbolic violence.” Inter-
American Commission of Women - Follow-Up Mechanism for the Belém do Para Convention
(MESECVI). Inter-American Model Law to Prevent, Punish and Eradicate Violence Against
Women in Political Life. OAS. Official documents; OAS/Ser.L/I11.6.1, 2017.

(o
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In the universal human rights protection system, gender-based political
violence has also been the subject of attention. In this sense, United Nations
General Assembly Resolution No.73/148 of December 17,2018, in1its Article 13,
recommends that states prevent, address, and prohibit violence against women
in public and political life, adopting measures to prevent threats, harassment,
and violence, and to combat impunity, ensuring that “those responsible for
violations and abuses, including sexual and gender-based violence and threats,
including digital threats, are promptly brought to justice and held accountable
through impartial investigations” (UN, A/RES/73/148).

In Brazil, the Federal Constitution of 1988 recognizes equality
between men and women as a fundamental right and establishes the
principle of non-discrimination. Additionally, the Maria da Penha Law (Law
No. 11.340/2006) and the Femicide Law (Law No. 13.104/2015) represent
significant advances in the protection of women’s rights.

However, gender-based political violence is still a reality in the
country. Women are underrepresented in political positions and are often
targets of intimidation, harassment, and violence because of their political
positions. There are many challenges that still need to be overcome, such as
(1) difficulty in recognizing gender-based political violence or minimizing
its occurrence by authorities; (ii) adequate training of actors who will deal
with the issue; (ii1) difficulty in obtaining evidence (especially in a context of
intimidation or threats); (iv) insufficient protection of victims, who may face
retaliation or new forms of violence if they report the aggression.

In light of this situation, we understand that an approach of the
Cooperative Constitutional State is necessary, recognizing human rights
as guiding principles that must be met in the interpretation and application
of laws.

Therefore, we structure this article so that we initially address the
commitments assumed by the Brazilian state, among others, to ensure the

preservation of women’s citizenship and participation in politics. These
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reflections guide us to better understand the context of democratization in the
international environment.

We then move on to the demarcation of the concept and forms of
manifestation of gender-based political violence in Brazil, including the
approach of international legal mechanisms to combat this type of violence.

Next, we present some manifestations of political violence in
institutionalized power spaces, and finally, we establish limits that must
be observed and respected by the parliamentary immunity institute so that
this institutional guarantee does not become arbitrary use of power to the
detriment of the protection of women’s rights, violated in their essence as
women, in these spaces that also belong to them because they are part of
Brazilian society.

And so, we decided to choose to look beyond the surface, to dive into
the depths of the dark waters and search for the roots of this evil that plagues
politics, demanding and implementing real and lasting changes — considering
that political violence against women is a force that silences women’s voices
and undermines democracy, preventing fair and equitable representation of

all citizens.

1 Democracy in international law, citizenship and political participation
rights

Democracy, alongside the Rule of Law and respect for and protection
of human rights, constitutes a fundamental pillar for the organization of the
international community, forming a link between the sovereign states that
compose it, since the post-war period. In fact, although the United Nations
Charter (1945) does not provide an explicit definition of democracy, its
preamble states that the peoples of the United Nations are “determined to
reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the

human person, in the equal rights of men and women and of nations large and
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small,” emphasizing the importance of human rights, equality, and human
dignity as fundamental values that sustain democracy.

Subsequently, the Universal Declaration of Human Rights (1948)
establishes in its Article 21 that “the will of the people shall be the basis of the
authority of government; this will shall be expressed in periodic and genuine
elections which shall be by universal and equal suffrage and shall be held by
secret vote or by equivalent free voting procedures.”

The International Covenant on Civil and Political Rights (1966),
in its Article 25, defines that “every citizen shall have the right and the
opportunity, without any of the distinctions mentioned in Article 2 and
without unreasonable restrictions: (a) To take part in the conduct of public
affairs, directly or through freely chosen representatives; (b) To vote and
to be elected at genuine periodic elections which shall be by universal and
equal suffrage and shall be held by secret ballot, guaranteeing the free

b

expression of the will of the electors,” and the American Convention on
Human Rights (1969) affirms in its Article 23 that “every citizen shall enjoy
the following rights and opportunities: a. to take part in the conduct of
public affairs, directly or through freely chosen representatives; b. to vote
and to be elected in genuine periodic elections, which shall be by universal
and equal suffrage and by secret ballot that guarantees the free expression
of the will of the voters,” highlighting the right to political participation of
citizens and the importance of periodic, free, and fair elections as a means
of exercising political power.

According to the Vienna Declaration and Programme of Action,
“democracy is based on the freely expressed will of people to determine their
own political, economic, social and cultural systems and their full participation
in all aspects of their lives.” There is no paradigmatic model of democracy to be
applied everywhere, at all times: democratic governments can take many forms
and evolve through many phases, depending on the particular characteristics

and circumstances of a given community (Crawford, 1994, p.4).

@

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 282-317, jan./jun. 2023. | 288



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS §:)

For this reason, the UN Human Rights Commission recognized the
“richness and diverse nature of the community of the world’s democracies.”
*A regime may be called “democratic” if it incorporates, in its institutions
and mechanisms - including its electoral system - the principles of political
equality and popular sovereignty (Wheatley, 2005, p. 128). Political equality
requires that the votes of each citizen receive the same respect as those
of all others. And popular sovereignty “is the idea that individual citizens
confer legitimacy on a government through their implicit or actual consent.”
(Wheatley, 2005, p. 129)

Political participation rights, expressly provided for in Article 25 of the
International Covenanton Civil and Political Rights (already mentioned),include
the right to stand for election and must be enjoyed without discrimination’.

These international norms create obligations for States: the
non-compliance of an international obligation by a State makes it responsible
to the international community, which has the obligation to repair the damage
caused by the violation of the international norm (Ramos, 2022, p. 32). This
was precisely the sense adopted by the Inter-American Court of Human
Rights.

In the Castafieda Gutman v. Mexico case®, the Court emphasized
that political rights are fundamental human rights within the inter-American
system and are closely related to other rights enshrined in the American
Convention, such as freedom of expression, freedom of assembly, and

freedom of association, which together make democratic play possible.

*UN Commission on Human Rights, Res. 57/1999, ‘Promotion of the right to democracy’,
UN Doc. E/CN.4/RES/1999/57, adopted on April 28" 1999.

3 Literally in the text “without any of the forms of discrimination mentioned in Article 2 and
without unfounded restrictions”. According to Article 2, “The States Parties to the present
Covenant undertake to respect and to ensure to all individuals within their territory and
subject to their jurisdiction the rights recognized in the present Covenant, without distinction
of any kind, such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national
or social origin, property, birth or other status.” International Covenant on Civil and Political
Rights, Articles 2 and 25.

¢ Interamerican Court of Human Rights (ICHR), August 6" 2008. Serie C No. 1842. 140.
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The Court condemned Mexico for violating political rights, understanding
that “representative democracy is crucial for the entire system of which the
Convention is a part” and constitutes “a ‘principle’ reaffirmed by the American
states in the OAS Charter, a fundamental instrument of the inter-American
system.” The decision followed the position already adopted in the Yatama v.
Nicaragua case’.

In the Escaleras Mejia v. Honduras case®, the State itself recognized that it
was responsible for violating Article 23 of the American Convention on Human
Rights. The Court emphasized that this mentioned article protects not only the
right to be elected but also the right to have a real opportunity to exercise the
office for which one was elected. In this sense, the Court considered that, in the
development of representative political participation, elected persons exercise
their function as a representation of a collective, which is expressed both in
the right of the individual who exercises the mandate or appointment (direct
participation) and in the right of the collective to be represented.’

Gender-based political violence directly undermines the right to
political participation since it prevents women from fully participating in
political life; thus, it is crucial to ensure that all people have equal access to
political participation and are able to engage in political activities without

fear of violence or intimidation based on their identity or gender expression.

2 International human rights mechanisms to classify and combat political
gender-based violence: a model of the Cooperative Constitutional State

The Inter-American Convention on the Prevention, Punishment, and
Eradication of Violence against Women (Convention of Belém do Pard)

establishes in its Article 1 that violence against women shall be understood as

"Interamerican Court of Human Rights (ICHR), Jun 23" 2005. Serie C No. 127 p. 192
$Interamerican Court of Human Rights (ICHR), Sept 26" 2018. Serie C No. 361.

°ICHR Sept 26th 2018. Serie C No. 361, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
resumen_361 esp.pdf, acesso em 13 de marco de 2023.
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any act or conduct based on gender that causes death or physical, sexual, or
psychological harm or suffering to women, whether in the public or private

sphere!”

. This definition of violence, according to Article 2, encompasses both
violence perpetrated in the family, in the domestic unit, or in any interpersonal
relationship, in the community, and in the State.

Article 4(j) of the Convention expressly enshrines every woman’s right
to have equal access to public functions in her country and to participate in
public affairs, including in decision-making. This article must be understood
in conjunction with Article 5, which determines that every woman may freely
and fully exercise her civil, political, economic, social, and cultural rights and
will have full protection of those rights enshrined in regional and international
human rights instruments. The article also explicitly states that “the States
Parties recognize that violence against women impedes and nullifies the
exercise of these rights.”

Within the UN framework, the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women (CEDAW) ' in Article 7 requires
States Parties to take all appropriate measures to eliminate discrimination
against women in the political and public life of the country and, in particular,
to ensure, on equal terms with men, the right to vote and to be elected. Article
8 also contains the obligation to take the necessary measures to ensure, on
equal terms, the opportunity to represent their government on the international
plane and to participate in international organizations. Recommendation 23
of the CEDAW Committee refers to the concepts of “public and political
life,” stating that the public life of a country is a broad concept referring to
the exercise of political power - in particular, to the exercise of legislative,
judicial, executive, and administrative powers. The term thus encompasses
all aspects of public administration and the formulation and implementation

of policies at the international, national, regional, and local levels; and also

10 Internalized in Brazil by Decree 1973, August 1* 1996.
nternalized in Brazil by Decree 4377, Sept 13" 2002.
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encompasses many aspects of civil society and activities of organizations,
such as political parties, unions, professional or industrial associations,
women’s organizations, community organizations, and other organizations
concerned with public and political life.

Finally, the Inter-American Model Law to Prevent, Punish, and
Eradicate Violence against Women in Political Life defines in its Article 3
that violence against women in political life is

Any action, conduct, or omission, carried out directly
or through third parties, which, based on gender, causes
harm or suffering to a woman or women, and which
has the purpose or effect of impairing or nullifying the
recognition, enjoyment, or exercise of their political rights.
Violence against women in political life may include, but
is not limited to, physical, sexual, psychological, moral,

economic, and political violence, psychological, moral,
economic, or symbolic violence.

Lena Krook and Juliana Restrepo Sanin state that in addition to this
form of political violence occurring when women are targeted with physical,
psychological, or sexual violence as a way to coerce them to leave politics
or limit their participation in this space, it constitutes a way to maintain male
domination in politics, reinforcing gender stereotypes and perpetuating power
inequalities between men and women. For the authors, this form of violence,
beyond being a criminal issue, proves to be a serious challenge for democracy,
human rights, and gender equality (Krook; Sanin, 2016). Salete da Silva adopts
the concept of symbolic political violence - which, according to the author,
occurs through symbolic representations that disqualify women’s political
participation, reinforcing discriminatory gender roles and stereotypes: a

violence that is often subtle and invisible but can have significant impacts on

12Comision Interamericana de Mujeres. Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém
do Para (MESECVI). Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica [Preparado por el Comité de Expertas del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Parda (MESECVI). Comision
Interamericana de Mujeres]. OAS Documentos oficiales; OEA/Ser.L/11.6.17, art. 3.
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women’s political participation and the construction of their political identity
(Da Silva, 2022).

The underrepresentation of women in the political sphere, therefore,
reflects the discrimination and violence that women face in political life. The
topic was addressed in the Sixth Conference of States Parties to the Belém do
Para Convention, under the Belém do Para Convention Follow-Up Mechanism
(MESECVI), in 2015, and was reflected in the Declaration on Political
Violence and Harassment against Women, which is the first comprehensive
regional agreement on violence against women in political life."?

The document recognizes that while there has been an increase in the
implementation of gender quotas and parity in the region’s countries, which
has led to an increase in women’s political participation in representative
positions, this phenomenon has intensified forms of discrimination and
violence against women. The Declaration states that tolerance for violence
against women in society makes violence against women in political life
invisible, making it difficult to develop and implement policies to eradicate it.

Political violence can manifest itself in explicit acts such as preventing
a woman from voting, the use of sexual violence against women candidates
in elections, the burning of women’s campaign materials, violent messages,
and threats that many women in public office receive through social media —
which often also affect their families — as well as in acts such as continuous
trials against women in the media and pressures to resign from office, in the
aforementioned symbolic violence that, based on prejudices and stereotypes,
undermines the image of women as effective political leaders. These
manifestations are some of the ways that political violence against women
can appear and are listed, among others, in Article 6 of the inter-American

model law.

BMESECVI. Declaracion sobre la violencia y el acoso politicos contra las mujeres, Lima, 15
de octobre de 2015, disponivel em https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracion-esp.pdf,
acess on 03/14/2023.
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Recognizing that violence against women in political life is a serious
violation of women’s rights, the Inter-American Commission of Women and
the Follow-Up Mechanism to the Belém do Pard Convention (MESECVI)
developed the aforementioned Inter-American Model Law to Prevent, Punish,
and Eradicate Violence against Women in Political Life'*. The document
highlights the urgency of States adopting all necessary measures for the
eradication of political violence against women as an essential condition for
democracy and governability.

It is important to highlight the provisions in Section III of the inter-
American model law, directed at the Public Agencies of States: Article 17
states that it is the responsibility of the respective Public Ministries and the
courts of each country, as determined by law, to guarantee and protect the
rights of women victims of violence in political life and to act in constitutional,
civil, administrative, and criminal actions in cases provided for in this law.
Furthermore, it establishes that human rights defense agencies may file any
constitutional, civil, or administrative actions necessary in cases of violation
of the model law and the rights enshrined therein, with the aim of guaranteeing
and protecting the human rights of women victims of violence in political life
(Article 18).

The document also addresses the “body responsible for budget policy”
(Article 19), requesting an economic assessment of the law to be included in
the General Budget. It recommends to the bodies responsible for educational
policy that they include the principle of equality and women’s rights in early
childhood, primary, and university education programs (Article 20).

The document also includes a mandate for criminalization, in Article
43, which requires the criminalization of actions that: (a) cause the violent

death of women because of their participation or political activity (femicide);

4 Comision Interamericana de Mujeres. Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de
Belém do Para (MESECVI). Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica [Preparado por el Comité de
Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI).
Comision Interamericana de Mujeres]. OAS Documentos oficiales; OEA/Ser.L/11.6.17.
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(b) physically assault one or more women with the purpose or effect of
prejudicing or annulling their political rights; (c) sexually assault one or
more women with the purpose or effect of prejudicing or annulling their
political rights; (d) make unwanted sexual proposals, touches, approaches,
or invitations that influence a woman’s political aspirations and/or the
conditions or environment in which women engage in their political and
public activities; (e) threaten, scare, or intimidate one or more women and/
or their families, with the purpose or result of annulling their political rights,
including resigning from the position or function they hold or for which they
are running; (f) restrict or annul women'’s right to vote freely and secretly;
and (g) defame, slander, insult, or express any other degrading comments
about women in the exercise of their political functions, based on gender
stereotypes, with the objective or result of harming their public image and/or
limiting or annulling their political rights.

Following André de Carvalho Ramos, when we talk about protecting
human rights, State accountability is essential to reaffirm the legality of the
set of norms aimed at protecting individuals and affirming human dignity
(Ramos, 2022, p. 32). In fact, the international obligations that arise from
the State’s adherence to international instruments for the protection of
human rights only have real content if there is an effective mechanism of
accountability for violations.

Thus, the international texts that we have discussed above, which
seek to address the violation of women’s rights through political violence, are
particularly relevant because they are accompanied by mechanisms that avoid
the merely programmatic character of these international norms (Ramos,
2022). After all, internal law generally reproduces the international list of
protected human rights. Thus, institutional mechanisms for determining State
international responsibility (whether recommendation or decision-making
mechanisms) are essential for deepening the international defense of women’s

rights as well.
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In this context, collective mechanisms contribute to the fight against
gender political violence through the accountability of States that violate their
obligations to protect women’s political rights — and also through political
pressure, awareness-raising, and sensitization of society as a whole. States
can be held accountable for human rights violations related to gender political
violence through condemnatory decisions, with sanctions and reparatory
measures that have a preventive character for future violations, with a strong
message that gender political violence will not be tolerated. But not only that.
By making their decisions and recommendations public,collective mechanisms
can help raise awareness and sensitize public opinion about gender political
violence. In addition, the publication of reports, recommendations, and texts
such as the aforementioned model law is also a way to pressure governments
to adopt measures to address gender political violence, as they recommend
legislative changes, strengthening of the criminal justice system, training of
professionals, among other actions aimed at preventing and combating gender
political violence.

Thus, we see that international human rights texts and their mechanisms
require States to criminalize certain conduct that violates women’s rights,
which they protect. All of this is part of what Carvalho Ramos conceptualizes
as a new paradigm of the relationship between criminal law and the protection
of human rights, in which international human rights law, while advocating
proportionality, strict legality, prior punishment, and safeguards for the
accused, orders States to criminalize and punish perpetrators of human rights
violations, especially with regard to the restoration of the dignity of the
victim of human rights violations — who, in the new paradigm, has the right to
demand that the State criminalize the conduct, investigate, and punish those
responsible for human rights violations (Ramos, 2006).

Brazil, following the trend of countries in the Inter-American
region, has chosen to voluntarily comply with some of the mandates for
criminalization as a way of respecting its international commitments and
promoting international cooperation in addressing violence against women.
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In the model of the Cooperative Constitutional State, in fulfilling
international commitments, itis necessary to ensure that the laws criminalizing
conduct that violates women’s political rights and policies related to political
violence against women are in line with international human rights standards,
with the participation of different actors and instances that guarantee the

effectiveness of these rights.

3 Measures to Combat Gender-Based Political Violence in Brazil: An
Initial Construction

“Violence, set apart from power, is mute; violence begins where speech
ends.” Hannah Arendt’s famous quote'® correlates violence and politics. There
is an equivalence between political action and discourse, and violence, in this
context, is the opposite of political action.

Contemporary democratic systems, however, have failed to curb
structural, normalized, and camouflaged political violence, which has a
permanent presence in social relations. While structural, with beneficiaries
who are not necessarily identifiable perpetrators (Miguel, 2016). The
perpetuation of violence is a way to silence and block transformational
achievements that groups that do not typically occupy positions of power
attempt to impose. This is precisely the phenomenon of gender-based
political violence.

A study by the IPU (Inter-Parliamentary Union) and the PACE
(Parliamentary Assembly of the Council of Europe) on sexism, harassment,
and violence against women in parliaments in 39 countries across five regions
and 42 parliaments concluded that 81.8% of women suffered psychological
violence; 46.7% feared for their safety and that of their families; 44.4%

'S ARENDT, Hannah. A dignidade da politica, 3* ed, trad Helena Martins, Frida Coelho,
Antonio Abranches, César Almeida, Claudia Drucker e Fernando Rodrigues. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 2002, p. 41.
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received death, rape, beating, or kidnapping threats; and 25.5% suffered
physical violence'®.

In Brazil, the data is also alarming. The Alziras Institute produced
in 2018 the report “Profile of Mayors in Brazil,” which presented data on
the female mayors elected in 2016. According to the report, the lack of
campaign resources and support from the party or allied base, together with
harassment and violence in the political space and the lack of visibility in
the media compared to male politicians, are the main barriers that prevent
access and permanence of women in politics, especially for female mayors.
Additionally, more than half of the elected women (53%) reported having
suffered harassment or political violence simply for being women'”.

As observed by Matos, Brazilian politics is marked by violence.
However, for women in general — especially those from peripheral, non-white
areas who criticize inequalities, challenge traditional standards, and engage
in the struggle for social justice — political violence motivated by gender is
a constant and impactful reality (Matos, 2020). Recent cases involving death
threats and/or other types of violence against Manuela D’Avila, Eliana de
Jesus, Isa Penna, Benny Briolly, Duda Salabert, Carolina Iara, and Erika
Hilton are just a few examples.

It should be noted that women also suffer political violence within
their own parties. Not only political opponents but also colleagues within the
same party structure often act to limit women’s access to internal positions of
power and organization. Marielle Franco’s homicide, in this context, should
have been seen as a commitment by Brazilian authorities to our democratic
state, a milestone for Brazilian justice in defending human rights, and a

symbol of significant transformation.

I INTER-PARLIAMENTARY UNION (IPU) AND PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF
THE COUNCIL OF EUROPE (PACE), 2016, disponivel em htpp:///C:/Users/Usuario/
Downloads/en_2018-issues_brief web%?20(1).pdf. Acessed on 14/03/2023.

17 Instituto Alziras, “Perfil das Prefeitas no Brasil: mandato 2017-2020”, “Eleitas: mulheres
na politica, 2018. Available on http://alziras.org.br/projetos#PrefeitasBrasileiras. Acessed
on 03/15/2023.
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But that has not yet happened.

Following the international trend and meeting the mandates of
criminalization in international texts, on August 4, 2021, Brazil promulgated
Law No. 14,192, which establishes norms to prevent, repress, and combat
political violence against women and provides for the crimes of disseminating
false facts or videos during the election campaign period, to criminalize
political violence against women, and to ensure women’s participation
in electoral debates proportionally to the number of female candidates in
proportional elections.

Under the law, political violence against women is considered any
action, conduct, or omission aimed at impeding, obstructing, or restricting
women’s political rights. Any distinction, exclusion, or restriction in the
recognition, enjoyment, or exercise of their fundamental political rights and
freedoms, based on gender, is equally an act of political violence.

The regulations to prevent, repress, and combat gender-based political
violence in spaces and activities related to the exercise of women’s political
rights and public functions, as well as to ensure women’s participation in
electoral debates and the disposition on the dissemination of false information
during the electoral campaign, are established in Law No. 14,192/21, which
also guarantees women’s political participation rights, with discrimination
and unequal treatment based on sex or race being prohibited in accessing
political representation and exercising public functions.

The competent authorities shall prioritize the immediate exercise
of violated rights, giving special importance to the victim’s statements and
circumstantial evidence.

This law introduces important changes to the Electoral Code (Law
No. 4,737, of July 15, 1965), the Political Parties Law (Law No. 9,096, of
September 19, 1995), and the Electoral Law (Law No. 9,504/ of September
30, 1997) regarding the fight against gender-based political violence, with the

criminalization of electoral crimes committed due to this practice.
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The first modification concerns propaganda that will not be tolerated
if it denigrates women’s condition or stimulates their discrimination based on
their female sex or their color, race, or ethnicity (Article 243, X, EC).

In addition, the propaganda must be immediately withdrawn from
the communication medium where it is being disseminated, under penalty
of aggravated conduct. Women who feel offended by slander, defamation, or
insult may, without prejudice and independently of the competent criminal
action, demand in the civil court the compensation for moral damages, with
the offender being responsible and jointly liable with their political party, if
responsible for action or omission, and whoever benefited from the crime
and contributed to it in any way. Moreover, the right of reply through the
press, radio, television, or loudspeaker is guaranteed, proportionally to the
suffered harm.

The second modification introduced by Law No. 14,192/21 was the
aggravation of the penalty from 1/3 up to half, in case of divulging, in the
electoral campaign propaganda or during the election campaign period, facts
that the perpetrator knows to be untrue regarding political parties or candidates
and that can influence the electorate, involving contempt or discrimination
against women’s condition or their color, race, or ethnicity (Article 323, § 2°,
IL, EC).

Article 326-B, EC, criminalizes the act of harassing, with the penalty
of imprisonment from 1 (one) to 4 (four) years and a fine, to constrain,
humiliate, persecute, or threaten, by any means, a candidate for elective
office or holder of an elective mandate, using contempt or discrimination
against women’s condition or their color, race, or ethnicity, with the purpose
of hindering or impeding their electoral campaign or the performance of their
elective mandate. The penalty is increased by 1/3 (one third) if the crime is
committed against a pregnant woman, a person over 60 (sixty) years old, or
with a disability.

The crimes of slander, insult, and defamation in electoral
propaganda will have the penalty of detention plus the payment of a
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fine increased by 1/3 up to half when committed, in accordance with
Article 327, 1V, EC, with contempt or discrimination against women’s
condition or their color, race, or ethnicity.

Regarding the Law of Political Parties, Law No. 14,192/21 included
the provision in item X, Article 15, which provides that the party statute
must contain rules for the prevention, repression, and combat of political
violence against women, and also establishes a period of 120 days for
statutory adaptation, a deadline that has already expired considering the date
of publication of the law on August 4, 2021.

The Electoral Law, also affected by the amendment introduced by Law
No. 14,192/21, received new wording in Article 46, II, which establishes that
in proportional elections, debates must be organized in a way that ensures the
presence of an equivalent number of candidates from all parties for the same
elective position, and may be spread out over more than one day, respecting
the proportion of men and women.

Not only was electoral legislation amended to absorb political
violence as conduct to be repressed, even in eventual propaganda content
or as an electoral crime, or even in situations of aggravation of penalties
for already established typifications; the criminal law itself emphasizes
the need to combat violence against women. Through Law No. 14,197 of
September 1, 2021, it adds Title XII in the special part of the Penal Code,
relating to crimes against the Democratic Rule of Law, and more precisely
in Chapter III, typifying political violence in Article 359-P as a measure that
restricts, hinders or makes it difficult, through the use of physical, sexual, or
psychological violence, the exercise of political rights by any person due to
their sex, race, color, ethnicity, religion or national origin, and establishes a
penalty of imprisonment for three to six years, and a fine, in addition to the

corresponding penalty for the violence.
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In addition to the movement within the legislative sphere, from the
perspective of judicial action, the National Council of Justice'®, through the
Working Group established by CNJ Ordinance No. 27, of February 2, 2021,
developed the protocol for gender perspective judgment, establishing, among
other good practices, that when analyzing compliance with the minimum
quota by sex in candidate registrations, through the Drap (Demonstrative
of Party Acts Regularity), the electoral judge should adopt an active and
sensitive attitude towards reality to eliminate subterfuges, such as fictitious
candidacies, with the determination, to the political parties, to exhibit the
candidate registration form to verify the veracity of the information. And if
the authorization is found to be lacking, it becomes necessary to disregard the
quantity in the calculation, and if the remaining number does not reach the
legal minimum, the denial of the registration request of the entire party is an
appropriate measure.

The provision of reserved seats for proportional candidacy contests
was extended to the composition of executive committees and national, state,
and municipal directories of political parties. Hence the indispensability of the
assistance of Electoral Judicial Schools in complying with the determination,
as they are responsible for the training of judges, servers, and party leaders as
replicators of feminist education for critical consciousness.

The protocol also recommends that ensuring or regulating the launching
of candidacies and effective participation in the electoral process is necessary,
legitimate, and urgent, including those of transgender individuals, counted
in gender quotas based on self-declaration. In case of fraud, an immediate
response from the institution responsible for ensuring the effectiveness of
legal norms, the Electoral Justice, is essential.

Regarding the distribution of free electoral advertising time, the
Superior Electoral Court, recognizing the prevalence of the principle of

human dignity and gender equality (Articles 1, III, and 5, caput, respectively,

18 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-202 1 -final.pdf. Accessed
on 03/17/2023.
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both of the Federal Constitution), and the asymmetry in the occupation of
eats due to gender, imposed a minimum percentage in the distribution
of free electoral advertising time (Consultation No. 0600252-18/DF),
adopting the same ratio decidendi of the Supreme Federal Court in Direct
Action of Unconstitutionality (ADI) No. 5617, that is, the advertising time
should correspond proportionally to the percentage of registered candidates
based on gender, starting from a minimum of 30%.

The protocol recognized that programs for the creation or maintenance
of female political participation are essential for the adequate equal, plural,
and multiracial insertion of women in spaces of power and decision-making,
highlighting the importance of the monitoring and encouragement by the
Electoral Justice, effectively enforced by the application of sanctions,
including the suspension of party funding transfers for non-compliance
with the legal minimum, to be verified in the annual accountability report
of the political party. Eliminating practices that hinder female insertion
in the democratic environment is also a priority, as they imply political
violence against women, making the use of affirmative policies essential
for this purpose, a conclusion reached in light of the new compositions
of neighboring countries’ parliaments, which pioneered the reservation of
seats in legislative assemblies.

It is necessary to recognize the importance of awareness-raising
measures promoting access to education regarding political violence against
women, such as the elaboration of a booklet by the Federal Public Prosecutor’s
Office' in conjunction with several other entities, such as the Observatory of
Political Violence Against Women, and bodies of the Judiciary, Legislative,
and Executive, aiming not only to repress but also to prevent this violence,
often repeated and institutionalized, from perpetuating itself in spaces of

power.

¥ https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/Cartillabras1 1 compactado.pdf. Accessed on
03/17/2023.
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4 Parliamentary immunity and gender political violence: limits and
prohibitions

The legislative function, one of the three exercised by the State,
encompasses predominance attributes related to the oversight activity
(Article 49, X, CFRB/88, for example) and lawmaking (Article 59 and
following, CFRB/88), among others, of an atypical or non-predominant
nature, concerning its judging competence, such as in cases where the
Chamber of Deputies authorizes, by two-thirds of its members, the institution
of proceedings against the President and the Vice President of the Republic
(Article 51, I, CFRB/88), and the Federal Senate processes and judges them
in cases of wrongdoing (Article 52, I, CFRB/88); or even when performing
administrative activities.

These and other attributes of the Legislature are the responsibility of
the elected representatives, directly elected by the people, in a manifestation
of popular sovereignty, characterizing the representativeness of indirect
democracy, one of the foundations of the Brazilian Social Democratic Rule of
Law, whose foundations and limits are constitutionally defined and, therefore,
must be respected, whether because the Federal Constitution is the norm that
legitimizes socially, legally, and politically such a manifestation of power, or
because the principle of the separation of powers or the functions of the State,
and the system of “checks and balances,” another axiom that subsidizes the
formation of the Brazilian State, constituted from the promulgation of the
Federal Constitution, on October 5, 1988, establishes parameters that must be
followed for the effectiveness of balance and independence among the three
powers. Parliamentary immunity represents one of these parameters.

Stipulated in the constitutional normative text from Article 53,
parliamentary immunity, as a guarantee for the free exercise of legislative
competencies, is not a prerogative of subjective ownership, a right or even a
privilege of each popular representative; at least, that was not the reason for
its provision, so much so that they are inalienable.
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Designed to operate as a mechanism of protection of freedom and
non-subjection to authoritarian and exogenous pressures beyond the popular
will, parliamentary immunity presents itself as an institutional guarantee.

This immunity manifests itself from different perspectives — material
or formal - and its beginning is marked by the diploma, or inauguration, in the
case of material immunity of the popularly elected representative.

On the occasion of the reflections brought in this essay, it is incumbent
upon us to point out some biases that accompany it regarding material
immunity, from the perspective of gender-based political violence.

Article 53 (CFRB/88) states that deputies and senators are inviolable,
civilly and criminally, for any of their opinions, words and votes. Although the
constituent did not demarcate the initial period of validity of this immunity, it
is evident, from the drafting of the normative text, that it is the inauguration
that marks this moment, and therefore from when words, opinions, and votes
will be issued due to activity in the legislative chamber.

Thus, if the premise of parliamentary immunity is to guarantee the
exercise of the legislative function, therefore, from the material perspective,
this institutional guarantee will begin with the start of legislative activities,
marked by the inauguration.

Of all the manifestations of parliamentary immunity, the material one
is the only one that accompanies the Legislature in all federative units, hence
its demarcation in this article. Therefore, councilors, according to Article
29, VIII, CFRB/88, are also inviolable for their opinions, words, and votes
in the exercise of their mandate and within the scope of the Municipality,
a matter that had general repercussion recognized and merit judged by the
Supreme Court, in these terms: “[...] within the limits of the Municipality’s
circumscription and if pertinent to the exercise of the mandate, councilors are
immune judicially for their words, opinions, and votes.” (RE No. 600,063,
vote from Justice Roberto Barroso’s ac., j. 25/2/2015, P, DJe of 15/5/2015,
Theme 469.)
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A second interesting aspect for the scope of this article refers to the
horizontal reach of material immunity, which is not absolute because it is
limited by the Federal Constitution that establishes it.

Regardless of where the parliamentarian is, they will be immune, from
a material perspective, as long as they are exercising activities during and due
to their mandate; this is because the legislative function comprises actions that
are carried out beyond the limits of the parliamentary chamber, on visits to the
political base, often carried out during weekends when they are in their cities.

However, unlike the understanding already outlined by the Brazilian
Federal Supreme Court®, parliamentary immunity, even when operating
within the legislative house, is not absolute; the parliamentary function itself,
which justifies immunity, must comply with the constitutional parameters,
principles, and norms established by the constitutional reformer, and wherever

parliamentary immunity is applied, even beyond the parliament, such limits

2 The constitutional guarantee of parliamentary immunity in a material sense (CF,
Article 29, VIII, in conjunction with Article 53, caput) excludes civil (and also criminal)
liability of members of the Legislative Branch (councilors, deputies, and senators), for
damages eventually resulting from oral or written statements, as long as they are motivated
by the performance of their mandate (practice in officio) or expressed in relation to it
(practice propter officium). In the case of councilors, the constitutional inviolability that
protects them in the exercise of their legislative activity extends to opinions, words, and
votes uttered by them, even outside the premises of the municipal chamber, as long as
within the strict territorial limits of the Municipality to which they are functionally linked.
[...] EC 35/2001, by giving new wording to the caput of Article 53 of the Constitution
of the Republic, enshrined a guideline that had already been recognized by the STF, and
it established the exclusion of civil liability of members of the Legislative Branch as a
consequence of the guarantee based on material parliamentary immunity, provided certain
legitimizing assumptions for the incidence of this exceptional legal prerogative are satisfied.
This political-legal prerogative, which protects the parliamentarian (such as councilors, for
example) regarding civil liability, assumes that there is a necessary reciprocal implication
between morally offensive statements on the one hand, and the practice inherent to
the legislative office on the other, so that it can be invoked, except if the contumelious
statements were made within the legislative house, notably from the parliamentary tribune,
in which case constitutional inviolability is absolute. [...] If the member of the Legislative
Branch, despite being protected by parliamentary immunity in a material sense, abuses
this constitutional prerogative, they will be subject to the censorial jurisdiction of the
legislative house to which they belong (CF, Article 55, § 1*). [AI 631.276, Justice Celso de
Mello, j. 1/2/2011, DJe de 15-2-2011.] =Inq 3.215, Justice Dias Toffoli, j. 4/4/2013, P, DJe
de 25/9/2013 (emphasis added).
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must be observed, considering that popular representation requires the
preservation of the values of freedom, security, well-being, development,
equality, and justice as supreme bases of a fraternal®', pluralistic, and
prejudice-free society, as presented in the preamble to the constitutional text.
In the understanding expressed in Inquiry No. 3,932 (and Pet.
No. 5,243)*, under the rapporteurship of Justice Luiz Fux, it was established
that an interview granted to a press vehicle does not attract parliamentary
immunity because, in this case, by stating that he would not rape a federal
deputy because she “doesn’t deserve it,” he gives this heinous crime the
character of a prize or benefit to the woman, reinforcing a relationship of
subordination of women to men, even in this political space, by pretending
that he, the man, could evaluate the worthiness of a woman to be raped.
Therefore, such statements, absolutely unrelated to the exercise of
legislative mandate and even to any decent social interaction, which should
be imbued with a minimum degree of civility, even if the interview was
granted within the parliamentary chamber, do not attenuate the gravity of the
act, nor does it bring closer the incidence of parliamentary immunity, since it
could not even have been invoked as a factor of protection of a subjective and
unlawful interest, thus violating the premises of the guarantee’s.
The fact that the parliamentarian was in their office at the
time they gave the interview is a purely accidental fact,
since it was not there that the insults became public, but
rather through the press and the internet; (i) Parliamentary

immunity applies when the words have been spoken from
the Chamber of Deputies: “In this case, it is unnecessary

2! Federal Deputy. Crime against honor. Nexus of implication between statements and the
exercise of mandate. Material parliamentary immunity. Scope. Article 53, caput, of the CF.
[...] The verbalization of parliamentary representation does not include personal offenses,
through ridicule or licentiousness of speech. However, Placita is a model of non-protocol
expression, or even blunt, in manifestations often sharp, jocular, caustic, or even merciless,
in which forceful language, even if deplorable at the level of mutual respect aspired in a
civilized society, surrounds the speaker’s point of view. [Pet n. 5.714 AgR, Justice Rosa
Weber, j. 28/11/2017, 1% T, DJe de 13/12/2017.]

2 Inquérito n. 3.932 (e Pet. n. 5.243), Justice Luiz Fux, j. 6/21/2016, 1* T, DJe de 9/9/2016.
Vide Inquérito n. 1.958, red. do ac. Min. Ayres Britto, j. 10/29/2003, P, DJ de 2/18/2005.
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to inquire into the relevance between the content of the
allegedly contemptuous statements and the exercise of
the parliamentary mandate” (Inq No. 3.814, First Panel,
rapporteur JusticeRosaWeber,unanimous,j.7/10/2014,DJe
of 21/10/2014). (ii) Acts performed in a different location
escape the protection of immunity when the statements
do not have relevance, through a causal connection, to
the performance of the functions of the parliamentary
mandate. [...] Given the above, in light of the requirements
of Article 41 of the Code of Civil Procedure, I accept the
complaint for the alleged commission of incitement to
crime; and partially accept the criminal complaint, only
as to the offense of slander. I reject the criminal complaint
as to the accusation of the crime of defamation. (Inquiry
No. 3,932 (and Petition No. 5,243), reported by Justice
Luiz Fux, j. 21/6/2016, 1* Panel, DJe of 9/9/2016)

It should be noted that parliamentary immunity cannot be used as a
protective shield for arbitrariness and violations of rights, especially since
there is a political responsibility that must be borne by those who are willing
to occupy positions of power and decision-making as popular representatives;
furthermore, there is no obligation imposed by national or supranational
legislation regarding the exercise of this manifestation that is expressed through
passive electoral capacity. In other words, those who run for elective office
must respect the rules of the democratic game, have political responsibility,
and not only be familiar with constitutional terms, but also the limits imposed
throughout this democratic journey.

Unfortunately, the Brazilian reality situates us in an even more unusual
scenario when the debate about parliamentary immunity permeates gender-
based political violence. Understanding politics means understanding how,
through the manifestation of power, a social status quo can be (re)thought
in a way that satisfies social needs and public demands in the best way to
minimize the abysmal (dis)equalities that plague us from various perspectives.
Therefore, politics happens all the time, and violence accompanies it, in

institutionalized or non-institutionalized spaces
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In this sense, one of the main issues related to the gender debate, even
from a binary perspective of society, consists precisely in the relationship of
oppression of men towards women: the use of power not as an aggregating
element, but of control, submission, and oppression.

The man in other words, framed the situation as one in
which his chosen victim had no rights and liberties, while
he had the right to control and punish her. This should
remind us that violence is first of all authoritarian. It begins

with this premise: I have the right to control you (Solnit,
2015, p. 26).

Bringing this perspective to the debate about parliamentary
immunity is necessary from two perspectives: because women, also popular
representatives, are victims of political violence, often; and also when the
parliamentarian, taking advantage of what he supposes as the absolute
character of parliamentary immunity, usurps the trust that was deposited in
him by the people and irresponsibly, not only from a political perspective, but
also civil and criminal, commits gender violence against women, even when
they are not in that space.

The occupation of parliamentary houses, and other spheres of power,
by women is the result of many struggles. In a society historically structured
by the hierarchy of its people based on factors that imply exclusion, including
political, it is a constant breaking of barriers to entry into spaces not thought
for and by marginalized subjects, as in the case of women in relation to
politics.

In the 21* century, and just seven years away from the fulfillment of
the global agenda defined by the UN in 2015 for the achievement of the 17
Sustainable Development Goals (SDGs), gender equality (SDG 5) is still a
distant reality for us, and we will probably have made little progress by 2030.

Data from the Superior Electoral Court” show that of the 27

governors elected in the last general elections held in 2022 — 26 states and 1

B www.tse.jus.br. Accessed on 03/17/2023.
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Federal District —, only two states chose women: Rio Grande do Norte and
Pernambuco. The scenario does not show improvements in the Chamber of
Deputies, which of the total of 513, in 2022, only 91 women were elected to
exercise the legislature that began in 2023, representing around only 18% of
the total representatives.

Therefore, when women manage to enter these spaces, they are seen
by many as intruders, because supposedly they do not belong in such roles
that, in a society thought under the gaze of patriarchy, must always be defined
and exercised by men. And when we present the different intersectionalities
that cross the gender debate, considering the non-existence of a universal and
unique woman, but rather of women, we identify that, despite being equally
entitled to the same constitutional rights, they face different obstacles, more
or less burdensome, to exercise what the constitutional order guarantees them,
depending on where they are situated on this scale of vulnerabilities that mark

the existence and construction of their being as a woman:

The material existence conditions of this black population
refer to psychological constraints that must be attacked
and unmasked. The different modes of domination of
the different phases of economic production in Brazil
seem to coincide in the same point: the reinterpretation
of Aristotle’s theory of natural place. From colonial
times to the present day, we can see the existence of an
evident separation regarding the physical space occupied
by dominators and dominated. The natural place of the
dominant white group are spacious dwellings located in
the most beautiful corners of the city or countryside and
duly protected by different types of policing: from the
old overseers, captains of the bush, henchmen, etc. to the
formally constituted police. From the big house and the
mansion to the beautiful buildings and current residences,
the criterion has always been the same. The natural place
of the black person is obviously the opposite. From the
slave quarters to the favelas, tenements, basements,
invasions, flooded areas, and ‘“housing” complexes
(whose models are the ghettos of developed countries) of
today, the criterion has also been symmetrically the same:
o)
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the racial division of space. In the case of the dominated
group, what is observed is entire families crammed into
cubicles, whose hygiene and health conditions are the
most precarious (Gonzalez; Hasenbalg, 2018).

Of the 91 women elected in 2022, only 29 are black*. In a mixed society
like Brazil, this number is far from the representativeness that a pluralistic and
diverse democracy requires. Moreover, it reveals a lot about who we are as a
prejudiced society and the difficulties faced by different segments to exercise rights
that are recognized as fundamental in a citizen’s letter, so that self-determination
as an individual and autonomy of their being can be freely exercised.

Undeniable, it seemstousthe need toreaffirmacollective commitment—
and more than that: to comply with constitutional dictates! — about the
effectiveness of limits to the parliamentarian’s performance, in the exercise
of a public function that calls for respect and punishment for the violation of
more basic rights, such as gender equality and essential values to the Brazilian
democratic state of law, such as citizenship and human dignity, inscribed in
Article 1 of the 1988 Federal Constitution.

Therefore, in the civil sphere, the responsibility for the payment of
compensation for moral damages, and possibly patrimonial damages, of the
representative who commits gender violence is unequivocal.

As is also the case in the criminal sphere, with the support of Law
No. 14,192/21, which establishes rules to prevent, repress and combat political
violence against women, and in accordance with article 359-P of the Penal
Code, which typifies political violence as a crime, with imprisonment for 3
(three) to 6 (six) years, and a fine, in addition to the penalty corresponding to
the violence, restrict, prevent or hinder, using physical, sexual or psychological
violence, the exercise of political rights of any person because of their sex,
race, color, ethnicity, religion, or national origin; this, without observing
other typifications of possible crimes against honor, such as slander, insult,

defamation, depending on the specific case.

2 www.tse.jus.br Accessed on 03/17/2023.
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And unequivocally, political responsibility applies, in accordance
with the norm contained in Article 55 of the Federal Constitution, which
determines the loss of parliamentary mandate in the situations provided for in
its paragraphs, whose incidence applies to cases of political gender violence,
in another constitutional hypothesis, depending on the delineation of the
factual situation.

And, as such, civil, criminal, and political inviolability must be set
aside in the face of aggression committed by those who should serve the
people and be defenders of the social good, fraternity, and justice, as supreme
values of the constitutional order that legitimizes the occupation of public and

decision-making spaces of power.
Conclusion: where we are and where we are headed?

In conclusion, gender-based political violence is a form of
discrimination that affects women in their participation in political life, both
in the international system and in domestic law, perpetuating a system of
hierarchy based on gender in a structure of oppression. This violence can
take various forms, such as harassment, intimidation, threats, and physical
violence, among others.

Gender-based political violence can be characterized as an electoral
crime, as it is a way of preventing or hindering women from exercising their
right to vote or limiting their participation in political campaigns. This type of
violence is harmful to democracy and to women'’s political representation, as
they are often excluded from political processes and decision-making.

Protecting human rights is directly linked to the criminalization
of gender-based political violence. Gender-based political violence is
a violation of women’s human rights, including the right to political
participation and the right to equality and non-discrimination. Therefore,
it is essential that this form of violence be criminalized and punished in
accordance with the law.
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Criminalizing gender-based political violence is important not only to
hold perpetrators accountable but also to send a clear message that this type
of behavior is unacceptable and will not be tolerated. The lack of punishment
can create a culture of impunity that encourages the continuation of gender-
based political violence.

Criminalizing gender-based political violence can serve as a
preventive measure, deterring perpetrators and encouraging women to report
such violations. Effective protection of women’s human rights requires a
comprehensive and integrated approach that includes legal, policy, and social
measures.

To address gender-based political violence in the international system
and domestic law, it is necessary to strengthen the implementation of laws
and norms that protect women, as well as to promote awareness-raising and
capacity-building campaigns to combat this form of violence. In addition,
it is crucial to create monitoring and oversight mechanisms to ensure that
legislation is complied with and that victims of gender-based political violence
receive the necessary assistance.

The Brazil still has a long way to go in tackling gender-based political
violence. According to reports and data from civil society organizations,
gender-based political violence is a reality in the country, with cases of
threats, aggression, and defamation against women in political positions and
electoral campaigns.

Although Brazil is a signatory to several international conventions and
treaties on human rights that guarantee the protection of women’s rights, such
as the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (CEDAW) and the Inter-American Convention on the Prevention,
Punishment, and Eradication of Violence against Women (Convention of
Belém do Pard), the country still faces challenges in implementing these
norms and ensuring women’s rights.

To advance the protection of women’s human rights and address
gender-based political violence, Brazil needs to strengthen its Cooperative
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Constitutional State approach, which involves cooperation among the
executive, legislative, and judiciary to ensure the implementation of
international human rights norms. This includes creating public policies and
programs that promote gender equality and combat gender-based political
violence, as well as ensuring adequate punishment for perpetrators of such
violations. Additionally, it is important to create monitoring and oversight
mechanisms to ensure that international human rights norms are respected

and implemented in Brazil.
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Resumo

Em pouco mais de um ano, estaremos imersos no “tempo da politica”.
O objetivo deste artigo € trazer a luz um conjunto de dados e reflexdes
sobre a participacdo dos povos indigenas na politica institucional do pais,
bem como contribuir para que seus direitos civis e principalmente politicos
sejam garantidos e efetivados, além de estimular os diversos atores sociais
interessados, em particular suas proprias liderangas e organizacdes indigenas,
a intensificarem ou iniciarem mobilizacdo estratégica com vistas a obter maior
e melhor resultado no processo eleitoral municipal de 2024. Para tanto, ele
estd dividido em duas partes: na primeira, recuperamos e sintetizamos dados
quantitativos sobre a participacao indigena em processos eleitorais municipais
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apresentados em outros trabalhos; na segunda, apontamos um conjunto de
obstaculos e possiveis solugdes para que a participacio indigena no préximo
pleitoeleitoral tenha comoresultado aampliacdo tanto das candidaturas a serem
articuladas e lancadas quanto da efetiva conquista de mandatos dos Poderes
Executivo e Legislativo municipais. Para tanto, distinguimos trés dimensoes
estratégicas para mapeamento de acdes necessdrias para o fortalecimento da
participacao politica indigena no cendrio municipal e nacional: a base eleitoral
indigena, as candidaturas e os mandatos conquistados.

Palavras-chave: tempo da politica; eleicdes municipais; povos indigenas;
direitos politicos.

Abstract

In just over a year we will be immersed in the “time of politics”.
The objective of this article is to bring to light a set of data and reflections on
the participation of indigenous peoples in institutional politics in the country,
as well as to contribute to ensuring that their civil and, mainly, political rights
are guaranteed and put into effect, and to encourage the various interested
social actors, in particular their own leaders and indigenous organizations,
to intensify or initiate a strategic mobilization with a view to obtaining a
greater and better result in the 2024 municipal electoral process. For this
purpose, it is divided into two parts: in the first, we retrieve and synthesize
quantitative data on indigenous participation in municipal electoral processes
presented in other works; in the second, we point out a set of obstacles and
possible solutions for indigenous participation in the next electoral process
to result in the expansion of both the candidacies to be articulated and
launched, as well as the effective achievement of mandates for the municipal
executive and legislative powers. To this end, we distinguished three strategic
dimensions for mapping the actions needed to strengthen indigenous political
participation on the municipal and national stage: the indigenous electoral
base, the candidacies and the mandates won.

Keywords: politics time; municipal elections; indian people; political rights.
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Introducio

Daqui a mais ou menos um ano, portanto, por volta de julho de 2024,
os atuais 5.567 municipios existentes no pais terdo sua agenda voltada para um
fendmeno sociopolitico que tanto suas populacdes locais quanto a literatura
especializada costumam denominar como “o tempo da politica™.

No entanto, se as articulacdes politicas que definem as coliga¢des
partidérias, os candidatos a prefeito e a vice e ao cargo de vereador comecam
muito antes — no periodo que podemos chamar de “o tempo das prévias” ou
“o tempo dos bastidores” das eleicdes (que certamente ja estio em curso
em diversas localidades) —, “o tempo da politica” propriamente dito implica
uma dindmica de mobilizacdo do conjunto da populacdo e, de forma mais
intensa, entre liderancas e bases eleitorais. Esse tempo adquire concretude
com o andncio dos candidatos, o inicio dos comicios, as carreatas, os shows
e os debates, a contratacdo e a confrontacdo de e entre cabos eleitorais, os
churrascos patrocinados pelos candidatos, a distribuicdo de “santinhos” e
camisetas, as dentincias de compra de votos e tentativas de impugnacao de
candidaturas, e uma diversidade de outras acdes e eventos mais ou menos
publicos, mais ou menos privados. Seu auge, como sabemos, ocorre no
dia da votacdo, na apuracdo dos votos e sua divulgacdo pelos canais
oficiais eleitorais.

Até a posse dos novos mandatdrios eleitos, inicia-se uma espécie de
“terceiro tempo da politica”, que, mesmo conectado aos arranjos efetivados
durante os outros dois tempos, vao implicar decididamente na constru¢do de
um arranjo politico que, agora, dé sustentacdo politica ao grupo ou a faccao
politica que conquistou os mandatos junto aos Poderes e Legislativo pelos

proximos quatros anos.

'O “tempo da politica” correspondente, grosso modo, ao periodo eleitoral, também referido

como “a época da politica” ou, simplesmente, “a politica”. Para discussdo a respeito da
aplicacdo do conceito de “tempo da politica”, no ambito da antropologia da politica,
consultar Palmeira e Heredia (1995) e Palmeira (2002).
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Dentre as mais de 300 etnias indigenas que compdem a sociodiversidade
nativa brasileira, € certo que, de uma maneira ou de outra, grande parte delas
acabe por aderir as dindmicas eleitorais municipais mencionadas, seja apenas
como base eleitoral a ser conquistada pelos candidatos durante o processo
eleitoral, seja protagonizando o processo — desde as articulagdes de bastidores
até a futura composi¢do da maquina municipal —, com liderancas indigenas
nao s6 concorrendo aos cargos do Executivo e do Legislativo, como também
conquistando mandatos.

O objetivo deste artigo € simples: trazer a luz um conjunto de dados
e reflexdes sobre a participacao dos povos indigenas na politica institucional
do pais, bem como contribuir para que seus direitos civis e principalmente
politicos sejam garantidos e efetivados, além de estimular os diversos atores
sociais interessados, em particular suas proprias liderangas e organizagdes
indigenas, a intensificarem ou iniciarem uma mobilizacdo estratégica com
vistas a obter maior e melhor resultado no processo eleitoral municipal de
2024, que se avizinha.

Para tanto, ele estd dividido em duas partes: na primeira,
recuperamos, ampliamos e sintetizamos dados quantitativos sobre a
participacdo indigena em processos eleitorais municipais apresentados
em outros trabalhos?; na segunda, apontamos um conjunto de obstdculos
e possiveis solucdes para que a participacdo indigena no proximo pleito
eleitoral tenha como resultado a ampliacdo tanto das candidaturas a
serem articuladas e lancadas quanto da efetiva conquista de mandatos dos

Poderes Executivo e Legislativo municipais.

2Cf De Paula (2017); De Paula; Verdum (2020); Verdum (2004); Verdum; De Paula (2020);
Verdum; De Paula; Lima (2022).
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1 Participacio indigena em processos eleitorais municipais

O total de cargos disponibilizados no “tempo da politica municipal”
de 2020 contabilizou, segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 5.567
cargos de prefeitos, outros 5.567 de vice ¢ 58.2028 de vereador’.

No mesmo pleito eleitoral municipal de 2020, os povos indigenas
lancaram 39 candidaturas para cargo de prefeito, 72 para cargo de vice e
2.062 para cargo de vereador, totalizando 2.173. Apuradas as urnas, 47 povos
(dos 305 existentes), espalhados por 85 municipios de norte a sul do pais,
conseguiram eleger 10 prefeitos, 11 vices e 204 vereadores, confirmando a
tendéncia de envolvimento cada vez mais intenso da participacdo indigena
nos processos eleitorais municipais e na efetiva conquista de mandatos.

Para termos uma ideia, nas elei¢cdes municipais de 2016, o total das
candidaturas indigenas foi de 1.715 (entre Executivo e Legislativo) diante
de 136 mandatos conquistados (7 prefeitos, 10 vices e 119 vereadores).
Estima-se uma “taxa de sucesso eleitoral” que tem girado em torno de
10%, algo que podemos supor como significativo, principalmente quando
observamos que as candidaturas e os mandatos indigenas possuem — afora
algumas rarissimas excecdes — pouco ou nenhum suporte das direcdes
nacionais, estaduais e mesmo locais dos partidos politicos aos quais os

indigenas encontram-se filiados*.

3 Cf https://'www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Novembro/eleicoes-2020-58-208-vagas-
de-vereadores-estarao-em-disputa-neste-domingo-15. Acesso em: 20 jul. 2023.

*Se em 2016 o resultado das elei¢des municipais para a parcela da populagdo indigena
significou um salto quantitativo em relag@o aos processos eleitorais anteriores, em 2020
ficou evidente que a participacdo e o protagonismo indigena haviam alcancado outro
patamar, muito mais qualitativo. Instituto Socioambiental (2020) e Lupion (2020).
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"~ Grifico 1 — Mandatos indigenas conquistados nas eleicoes municipais de
2016 e 2020
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Fonte: De Paula, 2027; Apib/ISA, 2020.

Grafico 2 — Candidaturas indigenas lancadas nas elei¢cdes municipais de
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Fonte: Verdum; De Paula, 2020.

O langamento de candidaturas e a conquista de mandatos indigenas
por mulheres indigenas também seguem a mesma tendéncia de ampliagdo,
refletindo o crescente sucesso de liderangas indigenas femininas no plano
federal. Em 2018, Joenia Wapichana foi eleita deputada federal por Roraima
pelo partido Rede Sustentabilidade (REDE); em 2022, foram eleitas para o
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mesmo cargo Célia Xacriaba, por Minas Gerais, e Sonia Guajajara, por Sao
Paulo, ambas pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)’.

Esse processo de participacdo das mulheres indigenas “na politica”
€ reflexo de uma longa trajetoria de protagonismo feminino indigena nos
mais variados espacos de poder, antes ocupado prioritariamente pelos
homens: educadoras, diretoras de associacao, conselheiras e agentes de saude
indigena, enfermeiras, médicas, advogadas e, inclusive, talvez mais inusitado
para o publico leigo, “cacicas”. Comparando os mandatos conquistados
por candidaturas indigenas em 2016 e 2020, vemos que, enquanto entre 0s
homens houve aumento de pouco mais de 50%, entre as mulheres o nimero
de mandatos conquistados mais que dobrou (Grafico 4).

Lembremo-nos ainda de que,em 2018, Sonia Guajajara foi candidata a
vice-presidéncia na chapa do PSOL encabecada por Guilherme Boulos e que,
atualmente, apods licenciar-se do cargo de deputada federal, ocupa, no atual
governo federal, o cargo de ministra dos Povos Indigenas, situacdo inédita
na historia do pais. Ja Joenia Wapichana, apesar de ndo ter conquistado a
reelei¢do em 2022 (fundamentalmente em decorréncia do coeficiente eleitoral),
atualmente ocupa o cargo de presidenta da Fundacdo dos Povos Indigenas
(Funai). Repara-se que, no atual mandato legislativo (2020-2024), temos 38
mulheres indigenas ocupando cargos de vereador, prefeito e vice-prefeito por

todo o pais (Grafico 4).

3 Os artigos escritos por Braulina Baniwa, Josiléia Kaingang, Keila Guajajara e Puyr Tembé
(2022), Samara Pataxd (2022) e Teresa Harari (2022) foram elaborados no calor do
“tempo da politica” de 2022, constituindo-se numa rara e rica contribuicao sentimental
e pensante sobre a participacdo e o protagonismo indigena no processo eleitoral, além de
proporcionarem importante subsidio ao problema e as questdes que motivaram este artigo.
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Grafico 3 — Comparacio das candidaturas autodeclaradas indigenas
por GENERO nas eleicdes municipais de 2016 e 2020

Fonte: Verdum; De Paula, 2020 a partir dos dados do TSE 2016-2020.

Grifico 4 — Mandatos indigenas conquistados por GENERO nas
eleicoes municipais de 2016 e 2020

Fonte: De Paula, 2017; Apib/ISA, 2020 a partir.

A maioria dos candidatos indigenas e dos indigenas eleitos no ultimo
pleito eleitoral municipal (2020) possuia Ensino Médio completo, seguido
por aqueles com superior completo. Podemos notar aqui outra expressao da
intensa participa¢do indigena na conquista de espacos sociais a partir da década
de 1980, antes exclusivos dos ndo indigenas: a educacdo formal em todos os

niveis de formacdo, desde a pré-escola até a pds-graduacdo universitaria.
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Sim, hoje temos ndo s6 indigenas que ainda vivem da agricultura,
da caca, da colheita e da pesca em terras indigenas regularizadas (muitas
delas, infelizmente, invadidas por garimpeiros, grileiros, madeireiros e
fazendeiros), como também indigenas médicos, enfermeiros, advogados,
professores, dentistas, antropologos, socidlogos, além de mestres e doutores
formados ou em formagao nas mais diversas universidades publicas e privadas
espalhadas pelo pais, seja residindo em terras indigenas, seja residindo em
contextos urbanos. Homens e mulheres indigenas, ndo esquecamos. Mais
interessante ainda € perceber que essa conexao, até entdo pouco conhecida,
entre candidaturas e mandatos indigenas e a formacgao universitaria, € fruto
da estruturagdo de politicas publicas de ingresso e da permanéncia no Ensino
Superior (publico e privado) voltadas para povos indigenas durante os
governos Lula da Silva e Dilma Rousseff °.

Outro aspecto importante diagnosticado na comparagdo entre a
participacdo indigena nos pleitos eleitorais municipais de 2016 e 2020 € a
relacdo entre o nimero de candidaturas indigenas lancadas (Tabela 1) e de

mandatos conquistados por partidos (Grafico 4).

¢ A ultima década pode ser caracterizada como um novo momento de ruptura, em que
se romperam mais algumas amarras do regime tutelar do Estado nacional sobre os
povos indigenas, e novas formas do social indigena se tornar politico se desenvolveram
e se consolidaram neste periodo, conjugando atuagdes extra e intrainstitucional.
Cf. Verdum (2022).
o
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A fragmentacgdo na escolha partidaria dos povos indigenas diante da
constelagdo de partidos, a direita e a esquerda, € flagrante e reforca bastante
aideia de que, pelo menos nesse aspecto, nao se difere em nada da populagdo
nao indigena. Isso fica novamente demonstrado pelo aumento consistente
de candidaturas e mandatos indigenas filiados a partidos considerados de
direita e até extrema-direita no espectro politico-partidario nacional entre
2016 e 2020, seguindo a tendéncia nacional ja informada por diversos
veiculos de comunicacgao.

Interessante notar também, nas preferéncias indigenas, uma aparente
substituicdo do Partido Verde (PV) pela Rede Sustentabilidade (REDE), e a
prevaléncia de uma histdrica simpatia ideoldgica da populacao indigena pelo
Partido dos Trabalhadores (PT). A resili€ncia e o crescimento da adesdo ao
Movimento Democritico Brasileiro (MDB) seguem o padrdao ndo indigena.
Apesar do aumento da adesdo dos indigenas ao PSOL, quando observamos,
por exemplo, o aumento de quantidade de candidaturas (de 21 em 2016 para
45 em 2020) somada a entrada no partido de liderangas indigenas de projecao
nacional (por exemplo, a mencionada Sonia Guajajara e a codeputada
estadual da bancada ativista do PSOL em Sao Paulo, Chirley Pankard), a
efetiva conquista de mandatos foi quase nula, apenas uma. E possivel que
isso se deva a baixa capilaridade do partido em territdrio nacional ao lado de
seu perfil mais urbano e de classe média, dentre outras possiveis variaveis.
Voltaremos a esse tema no final do artigo.

O aumento de candidaturas e mandatos indigenas conquistados nos
Poderes Legislativo e Executivo (prefeito e vice) em 2020 coroa uma longa
trajetoria de participagdo indigena em processos eleitorais municipais. Apesar
de termos informacdes sobre conquistas de mandatos para prefeito e vereador
em tempos anteriores (temos informagdes da existéncia de um vereador
indigena no final do século XIX), os dados nos quais se baseia este artigo
se limitam a um periodo de 44 anos, ou seja, de 1976 a 2020. Em relacdo ao
periodo anterior a 1976, e mesmo a partir daf at€ 2020, had um gap informativo,
e a discussdo sobre ele e sobre a provavel subnotificagdo de candidaturas e

>
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" mandatos conquistados por pessoas indigenas pode ser encontrada pelo leitor
interessado na bibliografia de referéncia ao final do artigo. Entretanto, se
os dados ndo sdo de todo precisos, eles nos permitem, como procuraremos
mostrar, algumas interpretacdes razoavelmente consistentes.

Ressaltamos que, a partir de agora, os graficos e as reflexdes estardo
exclusivamente focados nos mandatos conquistados, ja que 0 mapeamento
de candidaturas indigenas antes do pleito municipal de 2016 exigiria
levantamento ainda nao realizado de forma sistematica.

Grafico 5 — Total geral de mandatos indigenas entre 1976 e 2020
(Executivo + Legislativo)

Fonte: De Paula, 2017 (atualizado com dados da Apib/ISA).

No Grafico 5, estdo contabilizados os mandatos efetivamente
conquistados por pessoas autodeclaradas indigenas entre 1976 € 2020. Como
ja mencionado, esses nimeros podem e devem estar subdimensionados,
mas, mesmo assim, ndo deixa de nos impressionar o fato de constatar que
ja tivemos e temos 808 mandatos de pessoas indigenas espalhados pelo
pais afora, dos quais 225 se iniciardo ou terdo continuidade (temos algumas
reeleicoes) em 1° de janeiro de 2021. No Gréfico 5.1, podemos visualizar a
intensificacdo da participacado indigena nos processos eleitorais municipais

ao longo da série historica.
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Grafico 5.1 — Evolucio dos totais de mandatos indigenas por pleito
municipal entre 1976 e 2020: Executivo + Legislativo
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Fonte: De Paula, 2017 (atualizado com dados de 2020 via dados da Apib e ISA).

A correlacdo direta entre demografia indigena e mandatos indigenas
deve ser vista com cautela para ndo cometer generalizagdes improprias (alids,
como qualquer tema quando nos propomos a analisar a situacdo indigena).
De fato, em termos regionais, na Regidao Norte, no caso especifico do Estado
do Amazonas, é possivel estabelecer essa conexao, pois sdo respectivamente
aregido e o estado com mais mandatos indigenas conquistados em toda série
histérica mapeada (Gréfico 5.2). Entretanto, quando observamos que sao
os estados da Paraiba e de Minas Gerais que vém na sequéncia em termos
de maior quantidade de mandatos totais conquistados, tal correlagdao ndo se
sustenta, pois sdo estados com baixa quantidade de pessoas autodeclaradas
indigenas. A explicacdo aqui envolve a articulacdo entre uma antiga
interacdo desses povos com a sociedade nacional e um intenso aprendizado
politico-partidario: os dois povos responsdveis pela maioria dos mandatos

nos estados sdo os Potiguara e os Xacriab4.
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Grifico 5.2 — Total de mandatos indigenas por Estado entre 1976 e
2020: Executivo + Legislativo

Fonte: De Paula, 2017 (atualizado com dados da Apib/ISA).

No Griéfico 6, temos a quantidade de mandatos indigenas conquistados
por partido. Como anunciado anteriormente, € notdvel a quantidade dos
mandatos indigenas conquistados pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
durante o periodo mapeado (1976-2020). Além disso, mais emblematica é
a resiliéncia da escolha manifestada pelos povos indigenas (como vimos,
também em termos das candidaturas em 2016 e 2020) em meio a uma crise

politica e eleitoral sem precedentes da legenda.
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Grafico 6 — Total geral de mandatos indigenas por PARTIDOS conquis-
tados entre 1976 e 2020 (Legislativo + Executivo)

Fonte: De Paula, 2017; Apib/ISA, 2020 — TSE (elaboragao propria).

Observa-se que 0s 41 mandatos indicados no grafico “sem identificag@o
partidaria” fazem parte de uma das subdimensdes daquilo que chamamos de
“subnotificacdo” e foram, em sua quase totalidade, conquistados nos anos
1980 e 1990, época em que as divulgagdes dos mandatos conquistados eram
bastante arbitrarias e pouco sistematizadas. Isso nos leva a supor que os 41
mandatos indigenas sem identificacdo possam ter se distribuido por partidos
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fortes nacionalmente a época, como PMDB, PDS, PDC e, principalmente,
PSDB, implicando outro ordenamento para o Grafico 6.

Além das potenciais subnotifica¢cdes no conjunto de dados apresentados
sobre candidaturas e mandatos indigenas — em 2020, por exemplo, um
computo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) indicava
a conquista de 237 mandatos indigenas, € ndo os 225 iniciais como aqui
apresentado —, a autodeclaracdo indigena também tem implicacOes diretas
nos coOmputos estatisticos. Para essa, o TSE exigiu apenas que o candidato
assinalasse sua condi¢@o étnica em uma ficha de inscri¢do, diferentemente de
outras institui¢des, como as universidades e o Subsistema de Aten¢do a Saude
Indigena do Sistema Unico de Satide (Sasi/SUS), por exemplo, que exigem,
além da autodeclaracdo, a manifestacdo formal da coletividade étnica sobre a
legitimidade da pertenga demandada individualmente. O leitor deve lembrar
que, nas eleicdes para a Presidéncia da Republica em 2018, o Brasil teve,
seguindo o critério do TSE, dois candidatos indigenas a vice-Presidéncia:
Sonia Guajajara e General Hamilton Mourao.

Outro aspecto muito importante a ser salientado € que, quando
falamos de povos indigenas, estamos debatendo uma populacdo que tem
como marca central a heterogeneidade sociocultural,cosmolégica, fundidria,
ambiental, histdrica etc. e, portanto, também a experiéncia acumulada na
interacdo com os ndo indigenas no campo da politica partidaria. Segundo
levantamento da Apib e do Instituto Socioambiental (ISA), apenas 47 das
305 etnias existentes no pais conquistaram mandatos indigenas em 2020.
No Gréfico 6,no qual indicamos as 16 etnias com mais mandatos conquistados
na série historica de 1976 a 2016 (ndo houve tempo para atualizar os dados
de 2020), € possivel perceber a expressao da mencionada heterogeneidade

indigena nacional.
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Grafico 7— Mandatos conquistados por ETNIA ao longo da série historica -

Fonte: De Paula, 2017 (sem atualizacdo dos dados de 2020).

E notério observar que os povos indigenas tém ampliado sua
capacidade de percepc¢do sobre as dinamicas eleitorais locais, estaduais
e nacionais e, com isso, conquistado cada vez mais mandatos. Em 2020,
por exemplo, os Potiguara do Municipio de Marcagdo, na Paraiba, muito
experientes na politica partiddria, lancaram 27 candidatos, elegendo o prefeito
e 8 dos 9 vereadores da cidade. Por outro lado, a mesma estratégia de lancar
muitos candidatos indigenas a vereador entre os Terena e os Guarani-Kaiowa,
em Japord, no Mato Grosso do Sul, um total de 41 candidaturas, redundou
apenas em 1 mandato de vereador conquistado. A populacdo de Uiramuta,
municipio de Roraima, criado e dominado desde 1995 por forgas politicas
anti-indigenas, elegeu, em 2020, o prefeito, o vice e 6 vereadores indigenas
das etnias Wapichana e Macuxi. Em Sdo Gabriel da Cachoeira, Amazonas,
foram lancadas 119 candidaturas indigenas para vereador, além de 4 chapas
de prefeitos e vice, todos indigenas. Foram eleitos 10 vereadores indigenas
(de um total de 13) e, evidentemente, uma chapa composta por prefeito e vice

indigenas.
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Enquanto a coligacdo indigena vencedora em Uiramuta contou com
a REDE e o PROS, e de Marcacdo, com o MDB, os candidatos ao cargo de
vereador em Japora sairam todos pelo PT, que acabou tendo um coeficiente
eleitoral muito baixo. Em Sao Gabriel da Cachoeira/AM, além do prefeito
e do vice escolhidos, 5 dos 10 vereadores indigenas eram petistas. O PSOL
elegeu apenas uma unica vereadora indigena por uma bancada ativista na
capital de Santa Catarina, Floriandpolis: Josiléia Kaingang, hoje licenciada e
chefe de gabinete da Ministra dos Povos Indigenas.

Seria importante para os povos indigenas que eles mesmos
compusessem uma rede nacional de prefeitos, vices e vereadores indigenas
articulados com as suas organizagdes indigenas para troca de experiéncias e
apoio mutuo. A mesma estratégia de articulag@o e suporte para os mandatos
indigenas deveria valer para todos os partidos que tenham indigenas eleitos.

Os estudos e analises até aqui desenvolvidos nos levam a concluir
que ha pelo menos trés fatores ou motivagdes principais € interconectadas
presentes nas escolhas partidarias de indigenas: a) capilaridade dos partidos
pelo territério nacional, que expressa a forca politica e historicamente
enraizada dos partidos politicos brasileiros nas diversas esferas da politica
nacional, em particular, nos municipios brasileiros — em que o (P)MDB
€ a demonstragdo mais evidente —; b) analise estratégica das liderancas
indigenas, que percebem justamente quais sdo as forcas politico-partidarias
que podem localmente alavancar suas candidaturas e efetivar a conquista de
mandatos, o que se chama comumente de pragmatismo politico; e c) relativa
simpatia ideoldgica por partidos que possuem historico de apoio aos direitos
indigenas associada quase sempre a primeira dimensdo (capilaridade da
estrutura partidéria e forca politica), sendo o PT a expressdo mais direta dessa
conexao na atualidade, mesmo que o partido tenha sido duramente criticado
pelo movimento indigena em razdo da implantacdo de grandes obras de
infraestrutura e aliangas com o setor do agronegdcio, em particular, a partir

dos governos da presidenta Dilma Rousseff.
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2 Fortalecer a participacdo e o protagonismo indigena em 2024

Orientados pelo objetivo de colaborar na identificacdo de obstaculos e
possiveis solugdes para que a participacao indigena no proximo pleito eleitoral
de 2024 tenha como resultado a ampliacdo tanto das candidaturas a serem
articuladas e lancadas como a efetiva conquista de mandatos dos Poderes
Executivo e Legislativo municipais, identificamos, nesta se¢ao, um conjunto
de medidas possiveis a serem tomadas pelos diferentes atores indigenas e
ndo indigenas interessados e envolvidos no processo. Como j4 sugerido ao
longo do artigo, podemos distinguir pelo menos trés dimensdes ou tempos
(identificados no inicio deste artigo) que compdem o processo eleitoral
municipal, cada qual com seus problemas e possiveis solu¢des especificas.

Antes de adentrarmos especificamente em cada uma dessas dimensdes,
¢ importante, por um lado, observar imediatamente o calendario eleitoral de
2024 e, por outro, considerar a possibilidade, para ndo dizer a necessidade,
de se criar uma forca-tarefa. Em outras palavras, a criagdo de uma instancia
institucionalmente constituida e coordenada pelo TSE, em colaboragdo com a
Apib, e integrada por representantes de instituicdes governamentais (Tribunais
Regionais Eleitorais, Ministério dos Povos Indigenas, Funda¢do Nacional
dos Povos Indigenas e universidades) e ndo governamentais (associacdes
indigenas e organizacgdes indigenistas), as quais estejam dispostas a dialogar
e colaborar no assessoramento dos povos indigenas interessados em lancar
candidatos aos Poderes Executivo e Legislativo municipais em 2024.

Essa for¢a-tarefa teria como atribuicao articular agdes como: o estudo
dos coeficientes eleitorais € a quantidade minima de votos necessdrios para
elei¢do em cada municipio; o auxilio na regularizacdo da documentagdo dos
eleitores indigenas, bem como de candidaturas indigenas a serem homologadas
perante partidos politicos e cartdrios eleitorais; e o apoio na formagao juridica
e politica de eleitores, bem como de candidatos indigenas, para participarem

conscientemente do processo eleitoral.
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A seguir, apresentamos, de forma mais bem organizada e detalhada,
mas nao exaustiva, as possiveis agoes a serem implementadas, na medida do
possivel, considerando as diferentes dimensdes ou tempos constitutivos do
processo eleitoral.

a) A base eleitoral indigena

* regularizacdo de documentacdo com vistas a estar quite com a
Justica Eleitoral e apto a participar como eleitor;

* oficinas de formacdo cidada com vistas a impedir processos de
cooptacdo politica e venda de votos;

* participacdo da base eleitoral indigena em todas as etapas que
compdem o processo eleitoral (bastidores, campanha e gestao dos
mandatos conquistados) com a criacdo de canais participativos
entre liderancas escolhidas como candidatos e base;

* 0 prazo para regularizacdo da documentacdo pessoal e retirada de
titulo eleitoral encerra-se em 8 de maio de 2024.

b) As candidaturas indigenas

* identificacdo da quantidade de eleitores no total em cada
municipio e somente entre os indigenas, visando estimar a
quantidade de votos necessdria para a conquista dos mandatos.
Observar, em particular, o histdrico da quantidade de votos dos
eleitos por municipio nas ultimas eleigdes. Com isso, € possivel
que ocorra a sele¢do consciente de poucos candidatos indigenas
pelas comunidades para evitar a fragmentacao de votos;

* averiguacdo das condi¢Oes de elegibilidade dos candidatos, ou seja,
aregulariza¢cdo da documentacdo com vistas a estar apto a participar
do processo eleitoral (tanto eleitor, como candidato). So distintos os
procedimentos e documentacao necessarios para estar regularizado
em cada uma das institui¢des envolvidas no processo eleitoral. Por
exemplo, existe a regularizacdo da documentac¢ao de ordem pessoal
do candidato e existe a regularizacdo da documentacao a ser enviada

ao partido politico e ao Cartorio Eleitoral;

Est. Eleit., Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 319-343, jan./jun. 2023. | 338

@



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL | ESTUDOS ELEITORAIS

averiguacao da legitimidade da identidade étnica de cada candidato -
autodeclarado indigena por comissdes de heteroidentificagcdo
instaladas pelos TREs visando impedir que pessoas de boa-fé
(ou ma-fé) ocupem o espago das candidaturas indigenas (e,
posteriormente, mandatos indigenas). Os critérios para a atuagdo
dessas comissOes devem ser elaborados em colaboragdo com a
Apib e representantes das institui¢des integrantes da forca-tarefa;
realizacdo de oficinas de formacao politica e eleitoral para que
candidatos indigenas escolhidos pelas bases possam selecionar de
maneira estratégica os melhores partidos para se filiarem, levando
em conta tanto a postura politica de tais partidos diante da defesa
dos direitos indigenas, como de suas potencialidades politico-
eleitorais em obter o coeficiente eleitoral minimo;
estabelecimento de regras que garantam, perante as instancias
partidarias, financiamento igualitdrio para subsidiar despesas
envolvidas nas campanhas;

assessoria juridica para compreensdao das novas modalidades de
candidaturas, como, por exemplo, mandatos coletivos. Especial
atengdo para o historico de coeficientes eleitorais partidarios que
sdo decisivos para o insucesso ou para a conquista de mandatos,
até mesmo com o estudo aprofundado do impacto no coeficiente
eleitoral de partidos que passaram a participar das eleicoes em

formato de federacao (por exemplo, REDE e PSOL).

¢) Os mandatos indigenas conquistados

estabelecimento de regras que garantam, perante as instancias
partidarias, que os candidatos indigenas eleitos tenham
permanente assessoria parlamentar para lidar com a complexidade
da burocracia dos Poderes Executivo e Legislativo;

criacio de espacos de articulacdo nacional que aglutinem
prefeitos, vices e vereadores indigenas eleitos para troca de

experiéncias institucionais, bem como indigenas que ja passaram
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pela experiéncia de participar de processos eleitorais, seja apenas
como candidatos, seja como efetivamente eleitos;

* criagdo de canais de comunicacdo durante o mandato com as
comunidades indigenas visando esclarecé-las sobre desafios,
problemas e possibilidades de solu¢do no exercicio da fungdo

publica, legislativa e executiva.
Consideracoes finais

Para finalizar este pequeno artigo, € bem provavel que tenha ficado
evidenciado, pela leitura da sistematizacdo de dados apresentados na primeira
parte e sugestdes anteriores, que ha acdes bastante simples de serem realizadas
para que a forma de participac¢do indigena aqui discutida se mantenha e amplie
sua trajetoria de sucesso, assim como outras que exigem atuacao de especialistas.

Como ilustracdo, é possivel dizer que ndo € tarefa simples mapear
a quantidade de eleitores por municipio, calcular o coeficiente eleitoral
necessdrio para eleger um vereador ou um prefeito indigena pelo partido A ou
B nas préximas eleicdes. Entretanto, na pagina do TSE, € possivel, em menos
de 30 segundos, identificarmos se uma determinada pessoa (indigena ou ndo)
estd apta a votar nas proximas elei¢des’.

A proposic¢ao de trés conjuntos de acOes associados a trés dimensoes
que compdem a participa¢do politica indigena (base eleitoral, candidaturas
e mandatos) visa justamente ajudar a mapear acdes necessdrias e subsidiar
a continuidade da construcdo dessa caminhada a partir do envolvimento
cada vez maior dos principais atores envolvidos no processo (organizacoes
indigenas, partidos e Tribunais Eleitorais).

Por isso, como ja mencionado, um dos passos estratégicos para
aprofundamento no mapeamento das diversas acdes necessdrias para a

ampliacdo consistente das candidaturas a serem lancadas (e dos mandatos

7 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/titulo-e-local-de-votacao/copy _of
consulta-por-nome.
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indigenas futuramente conquistados) parece ser o da criagdo urgente de
uma forca-tarefa que envolva vdrias instituicOes governamentais € nao
governamentais interessadas no sucesso dessa nova modalidade de inser¢ao

indigena na esfera publica nacional.
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