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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 579
SAo PauLo - SP

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro.
Recorrentes: Vicente de Abreu Amadei e outros.
Advogados: Vitorino Francisco Antunes Neto e outros.

Recurso em mandado de seguranca. Jurisdicao de zona eleitoral.
Base territorial abrangida por mais de um foro regional. Art. 5° da
Resolucao-TRE/SP n° 181/2006. Provimento parcial.

1. As inscri¢des para a vaga de juiz da 4032 Zona Eleitoral
(Jaragua) devem ser abertas tanto aos magistrados do Foro
Regional da Lapa, quanto aqueles do Foro Regional de Nossa
Senhora do O.

2. Aplicagdo, por analogia, do art. 5° da Resolucao-TRE/SP
n° 181/2006.

3. Recurso a que se da parcial provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
prover parcialmente o recurso para conceder, em parte, a seguranga, nos termos
das notas taquigraficas.

Brasilia, 15 de setembro de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro MARCELO RIBEIRO,
relator.

Publicado no DJE de 5/10/2009.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, Vicente de
Abreu Amadei e outros, juizes titulares do Foro Regional da Nossa Senhora do
0, impetraram mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra ato do
Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE/SP) que, em sessdo administrativa
de 6/12/2007, designou para as fungdes de Juizo da 4032 Zona Eleitoral - Jaragua
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- a Vara do Juizado Especial Civel do Foro Regional da Lapa, Comarca da Capital.
(Fls. 2-15.)

Sustentaram que o TSE, com base no art. 32 do Cédigo Eleitoral’, expediu a
Resolucao n®21.009, de 5/3/2002, que, em seu art. 1°, assim dispde:

Art. 1° A jurisdicdo em cada uma das zonas eleitorais em que houver mais
de uma vara serd exercida, pelo periodo de dois anos, por juiz de direito da
respectiva comarca, em efetivo exercicio (CE, art. 32).

Afirmaram que, para adequar tais critérios a realidade da organizacdo
judiciaria de Sdo Paulo, o TRE/SP baixou a Resolucdo n° 120, de 14/11/2002, que
assim estabelece:

Art. 1° A jurisdicdo em cada uma das zonas eleitorais em que houver mais
de uma vara serd exercida, pelo periodo de dois anos, por juiz de Direito
em efetivo exercicio na respectiva comarca, foro regional ou foro distrital,
conforme o caso.

Aduziram que a superveniente Resolu¢ao-TRE/SP n°® 181/2006 néo alterou
as regras bdasicas para o exercicio da jurisdicdo eleitoral em primeira instancia,
repetindo a redacéo do referido dispositivo.

Alegaram que, pela regra definida pelo TRE/SP nas citadas resolucbes e
aprovada pelo TSE (PA n° 19.097/SP, rel. Ministro Barros Monteiro, DJ de 9/3/2004),
“as zonas 3252 (Pirituba) e 4032 (Jaragua) deveriam ter as suas jurisdicdes
destinadas ao novo Foro Regional da Nossa Senhora do O, em cujo territério
encontra-se a magna parte de seus eleitorados (84,8% e 69,6%, respectivamente)”
(fl. 11).

Acrescentam que a decisdo de privilegiar o Foro Regional da Lapa, em
detrimento do Foro Regional da Nossa Senhora do O, a pretexto de uma melhor
distribuicao das zonas eleitorais entre os magistrados de ambos os foros, é
teratologica e discriciondria, pois a jurisdicdo de uma zona eleitoral ndo se define
pelo rodizio, mas pela sua circunscricao.

Requereram, assim, (fl. 14):

A procedéncia, a final, desta acdo mandamental, para o fim de cassar em
definitivo a designagao para as fungées de Juizo da 4039 Zona Eleitoral - Jaragud,
da Vara do Juizado Especial Civel do Foro Regional da Lapa, abrindo-se novo
procedimento para tal designagdo, adstrita aos juizes do Foro Regional de Nossa
Senhora do O.

1Cédigo Eleitoral.
Art. 32. Cabe a jurisdicdo de cada uma das zonas eleitorais a um juiz de direito em efetivo exercicio e, na
falta deste, ao seu substituto legal que goze das prerrogativas do art. 95 da Constituicao.
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O Juiz Carlos Alberto Corréa de Almeida Oliveira, nomeado para exercer suas
fungdes na 4032 Zona Eleitoral (Jaragud), biénio 2008-2009, prestou informacoes
como autoridade judicidria atacada pelo presente writ e como litisconsorte
passivo necessario (fls. 72-76).

O Tribunal Regional denegou a seguranca, em acérdao assim ementado (fl. 98):

Mandado de seguranca. Cassa¢ao da designacdo para as fungbes de Juizo
Eleitoral da 4032 Zona (Jaragud). Exigéncia de que os magistrados designados
tenham exercicio na jurisdicao abrangida pela zona eleitoral. Denegacédo da
ordem.

Adveio, entao, o presente recurso em mandado de seguranca (fls. 115-127).

Os recorrentes repetem os fundamentos da acdo mandamental. Alegam que
“decorre do préprio sistema juridico brasileiro a nocdo de que é no elemento
territorial que se baseia a organizacao judicidria eleitoral” (fl. 122).

Sustentam que (fls. 124-125)

[..] é a territorialidade o critério que melhor atende o interesse publico,
porque propicia também maior proximidade entre os juizes e os cartorios
eleitorais, invariavelmente situados nas respectivas zonas eleitorais as quais
pertencem. [...]

O que ofende o principio da razoabilidade é a depreciacao, o temperamento,
do critério da territorialidade, impondo aos eleitores, aos cidaddos, aos
advogados, deslocamentos desnecessarios no transito da cidade de Sao Paulo.
Ofende, ademais, o principio da eficiéncia dos servicos publicos, impondo
enorme dificuldade na movimentacdo de expedientes, inquéritos, processos
entre os cartorios eleitorais e 0s juizes e os promotores.

Afirmam que a rotatividade dos magistrados é providéncia a ser observada no
momento seguinte a definicdo da jurisdicdo de uma zona eleitoral, ndo devendo
ser subvertida a ordem dos fatores.

Por fim, os recorrentes asseveram que a questdo tratada nos autos é matéria
de ordem publica, o que afasta a regra da adstricdo da sentenca aos termos da
demanda, um dos fundamentos adotados pelo Regional para deixar de aplicar,
por analogia, o art. 5° da Resolucdo-TRE/SP n° 181/20062, solucdo proposta pela
Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 78-80).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso (fls. 139-144).

E o relatorio.

2Resoluc¢ao-TRE/SP n° 181/2006.

Art. 5° O juiz titular do foro distrital em que ndo houver zona eleitoral exclusiva poderad concorrer a
designacdo de juiz eleitoral de zona cujo territério abranja também o do foro sob sua jurisdicéo.

Paragrafo unico. A designacdo de juiz do foro distrital, na hipdtese prevista no caput, ndo acarretara
mudanca na sede da zona eleitoral, observando-se o disposto no art. 34 do Cédigo Eleitoral.
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Voto

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor Presidente, o objeto
do presente recurso consiste em saber qual o critério a ser adotado para definir a
jurisdicao de zona eleitoral, cuja base territorial é abrangida por mais de um foro
regional.

O Foro Regional de Nossa Senhora do O, Comarca de Sao Paulo, criado pela
Lei Complementar n° 409/85 e instalado no dia 2/7/2007, é “formado pelos
subdistritos do Bairro do Limao, Nossa Senhora do O e Vila Brasilandia e pelas
partes adjacentes dos subdistritos de Pirituba e Jaragud, até o eixo da Rodovia
dos Bandeirantes” (fl. 24).

Com vistas a apurar a abrangéncia da jurisdicdo do foro recém-criado, a
Coordenadoria de Pessoal do TRE/SP aferiu o eleitorado de cada uma das unidades
homénimas as localidades integrantes do Foro Regional de Nossa Senhora do O,
constatando que (fl. 21):

[..] as zonas eleitorais 3272 e 3762, Nossa Senhora do O e Brasilandia, passam
a ter seus eleitorados integralmente contidos nos limites territoriais do Foro
Regional de Nossa Senhora do O.

As unidades 3252 e 4032, Pirituba e Jaragud, por sua vez, também passam
a ter eleitorado no novo foro, todavia, parcialmente, uma vez que conservam
eleitores dentro do Foro Regional da Lapa.

Assim, o juiz assessor da presidéncia daquela Corte, analisando as informagoes
levantadas pela referida Coordenadoria, consignou (fls. 27-28):

Como se vé, com a instalagcdo de 5 varas (3 civeis e 2 da familia e sucessoes)
no recém-inaugurado Foro Regional de Nossa Senhora do O, considerada, ainda,
a sua enorme extensao territorial, tem-se que por esse aspecto geogréfico o
mencionado Foro Regional deslocaria em favor de sua jurisdicao as 3252, 3272,
3762 e 4032 zonas eleitorais, em detrimento da jurisdicao afeta aos dezesseis
magistrados do Foro Regional da Lapa, ficando este uUltimo apenas com a 2502
Zona Eleitoral.

[..]

Assim, é razodvel a solucdo que transfere as zonas eleitorais 3272 e 3762
para o Foro Regional de Nossa Senhora do O, além de atender ao critério da
proporcionalidade.

Do exposto, proponho que as zonas 2502, 3252, 3892 e 4032 permanecam
com suas jurisdi¢des afetas ao Foro Regional da Lapa e as zonas 3272 e 3762 com
suas jurisdi¢des afetas ao Foro Regional de Nossa Senhora do O.

A proposta foi acolhida pelo TRE/SP (fl. 28).
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E fato incontroverso, como registrado no acérdéo recorrido, que 69,6% do
eleitorado da 4032 Zona Eleitoral (Jaragud) se encontra no territério sujeito a
jurisdicdo do Foro Regional Nossa Senhora do O, estando o restante na base do
Foro Regional da Lapa (fl. 105).

Conforme observado pelo Tribunal Regional, bem como pelo Parquet, nao
ha na legislacao eleitoral regra especifica para solucionar a presente questao. As
normas citadas na inicial estabelecem que a jurisdicao, nas zonas eleitorais com
mais de uma vara, serd exercida, pelo periodo de dois anos, por juiz de direito
em efetivo exercicio na respectiva comarca, foro regional ou foro distrital. Nada
dispdem a respeito da situacao tratada nos autos.

Os recorrentes defendem a adocdo do critério da territorialidade, sob o
argumento de que a maior parte do eleitorado das 3252 e 4032 zonas eleitorais,
84,8% e 69,6%, respectivamente, encontra-se no territério sob a jurisdicao do
Foro Regional da Nossa Senhora do O.

O regional defende o critério que considera a quantidade de magistrados
em exercicio em cada foro. Do voto condutor do aresto impugnado, destaco o
excerto a seguir (fls. 106-107):

Contudo, a mingua de regra que trate expressamente da especial hipotese
tratada nos autos, nao ha outra alternativa que ndo a da formulagdo da norma
para o caso concreto a luz dos principios de proporcionalidade e razoabilidade;
que, no caso, parecem mesmo ter inspirado a decisdo combatida.

A proposito, hd uma inegdvel relacdo de adequacao entre a atribuicao da
competéncia em tela, de um lado, e o critério que considera o nimero de juizes
que exercem jurisdicdo em dada base territorial, de outro lado. Se esse ndo é o
Unico critério de que se poderia lancar mao na hipétese sob exame, ndo parece
seja ele menos légico ou racional do que o critério da concentracdo demografica.

Entretanto, a solugao proposta pela Procuradoria Regional Eleitoral, no sentido
de promover o rodizio entre todas as varas que atuam no territorio correspondente
ao da 4032 Zona Eleitoral, é, a meu ver, a mais razoavel, por prestigiar tanto o
critério defendido pelos recorrentes, como o adotado pelo TRE/SP.

Portanto, adoto o parecer ministerial como razdo de decidir (fls. 79-79v):

Dispde o art. 5° da Resolucao-TRE/SP n° 181/2006:

Art. 5° Ojuiz titular do foro distrital em que ndo houver zona eleitoral
exclusiva poderd concorrer a designacao de juiz eleitoral de zona cujo
territorio abranja também o do foro sob sua jurisdicao.

Paragrafo Unico. A designacéao de juiz do foro distrital, na hipotese
prevista no caput, ndo acarretard mudanca na sede da zona eleitoral,
observando-se o disposto no art. 34 do Cédigo Eleitoral.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 20, n. 4, p. 11-306, out./dez. 2009




Embora nao se esteja a tratar de foro distrital, é possivel, por analogia, adotar
o mesmo entendimento em relacdo aos juizes do foro regional cuja jurisdicao
seja exercida em territério também abrangido pela zona eleitoral em questdo.
Tal interpretacdo, alids, empresta maior eficicia ao préprio art. 1° da mesma
resolucédo, que exige que a titularidade da zona eleitoral caiba a juiz em exercicio
no respectivo foro regional — e, no caso, ha dois foros regionais com jurisdicao
sobre a 4032 Zona Eleitoral.

Dessa forma, em face das normas invocadas, outra solucdo nédo se pde que
ndo a da necessidade de se promover rodizio entre todas as varas que atuam no
territério correspondente ao da 4032 Zona Eleitoral.

Note-se que, ao contrario do que alega, a fls. 71/76, o interessado - que
de fato se enquadra na condicao de litisconsorte passivo necessario —, nao
ha discricionariedade alguma no ato de escolha dos magistrados que podem
concorrer a vaga de juiz da 4032 Zona Eleitoral, eis que as normas aplicaveis
ndo deixam margem de escolha com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

O exame de tais normas constitui exercicio interpretativo, do qual se extrai a
conclusao de que a referida vaga deve ser aberta tanto aos magistrados do Foro
Regional da Lapa, quanto aqueles do Foro Regional de Nossa Senhora do O.

Adespeito derequererem os impetrantes a procedéncia daacao mandamental,
“para o fim de cassar em definitivo a designacao para as funcdes de Juizo da
4032 Zona Eleitoral — Jaragud, da Vara do Juizado Especial Civel do Foro Regional
da Lapa, abrindo-se novo procedimento para tal designacao, adstrita aos juizes
do Foro Regional de Nossa Senhora do O” (fl. 14), aplica-se a hipétese, conforme
argumentado pelos préprios recorrentes, o disposto no art. 459 do Cédigo de
Processo Civil, que prevé o acolhimento parcial do pedido formulado pelo autor.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso para conceder em parte
a seguranca, determinando que, ao término do biénio do atual titular da 4032
Zona Eleitoral (2008-2009), sejam abertas as inscricdes para designagao de novo
juiz eleitoral dentre os magistrados das varas do Foro Regional da Lapa e do Foro
Regional de Nossa Senhora do O.

E o voto.

ExTRATO DA ATA

RMS n° 579/SP. Relator: Ministro Marcelo Ribeiro — Recorrentes: Vicente de
Abreu Amadei e outros (advogados: Vitorino Francisco Antunes Neto e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, proveu parcialmente o recurso para
conceder, em parte, a seguranca, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra Carmen
Ludcia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Gongalves,
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Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos,
procurador-geral eleitoral.

O CO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO CONTRA EXPEDIgf\O DE
DIPLOMA N° 697
GoiaAnia - GO

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski.
Agravante: Ministério Publico Eleitoral.
Agravado: Claudio Olinto Meirelles.
Advogados: Olinto Meirelles e outro.

Agravo regimental. Recurso contra expedicdao de diploma.
Eleicoes 2006. Deputado estadual. Decisdo agravada com
fundamento equivocado. Retificacdao. Lazer oferecido a criancas.
Nao configuracao do art. 41-A. Manutencao da decisao agravada.

I - O entendimento desta Corte é que o pedido de voto nao
precisa ser explicito e direto para que se configure a conduta do
art. 41-A da Lei n° 9.504/1997.

Il - O candidato ofereceu lazer a criangas e nao a eleitores,
conduta que nao se subsume ao dispositivo legal.

Il - A subsuncao dos fatos a outros dispositivos legais, diferentes
dos contidos no art. 262 do Cédigo Eleitoral, ndo pode ser apreciada
em RCED.

IV - Decisdao agravada que se mantém.

V - Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
desprover o agravo regimental, nos termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 13 de outubro de 20009.

Ministro CARLOS AYRESBRITTO, presidente—MinistroRICARDO LEWANDOWSKI,
relator.

Publicado no DJE de 30.11.2009.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, trata-se
de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra decisao
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do entao relator, Ministro Eros Grau, que negou provimento a recurso contra
expedicdo de diploma (RCED), nos seguintes termos (fls. 227-229):

“O recurso nao deve prosperar.

O pedido de sobrestamento deste recurso ndo merece acolhimento, pois
as agdes sao autbnomas e possuem requisitos legais préprios e consequéncias
distintas, o que nao justifica o sobrestamento deste julgamento.

A prova pré-constituida é a prova ja formada em outros autos; ndo é
necessario que a matéria desses autos tenha ja sido julgada. O Tribunal, ao
apreciar as provas, emite seu juizo de mérito:

'J4 assentou esta Corte que, em se tratando de acado de investigacdo
judicial eleitoral, recurso contra expedicdo de diploma e acdo de
impugnacdo de mandato eletivo, quando fundadas as ac¢des nos
mesmos fatos, a procedéncia ou improcedéncia de uma nao é oponivel
a admissibilidade da outra a titulo de coisa julgada. Precedentes!

(REspe n° 21.229, relator o Ministro Pecanha Martins, de 16/9/2003).

Tem-se da interpretacdo do disposto no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997
nao ser necessaria a pratica de condutas diretamente pelo préprio candidato
para ensejar a sua responsabilizacdo; pode haver a participacdo de terceiros.
Precedentes: REspe n° 21.264, relator o Ministro Carlos Velloso e RO n° 696,
relator o Ministro Fernando Neves.

Ndo obstante, se o candidato participa de forma mediata torna-se
indispensavel, em razdo da gravidade da sancdo aplicada, a presenca de provas
contundentes dos atos praticados.

Nesse sentido, o seguinte acérddo desta Corte:

‘Para que se caracterize a captacdo ilicita de votos, é necesséria a
comprovacdo de que o candidato praticou ou permitiu que se praticasse
ato descrito no art. 41-A da Lei n® 9.504/1997.

A aplicacdo da penalidade por captacéo ilicita de sufragio, dada sua
gravidade, deve assentar-se em provas robustas, e ndo em vagos indicios
e presungoes!

(REspe n® 21.390, relator o Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ
12/2006.)

O pedido de voto que se coibe nédo é o formulado em termos genéricos ou
implicitos, mas sim o direto e intencional. E necessario, para caracteriza-lo, o
dolo especifico, dolo dirigido ao resultado de comprar o voto para desequilibrar
as eleigoes.

Ante a auséncia de provas robustas, ndo se conclui pela prética de captacdo
ilicita de sufragio.

Nego provimento ao recurso, com fundamento no § 6° do art. 36 do RITSE".
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O agravante sustentou, em sintese, que:

“No caso em testilha, a conduta imputada ao agravado, qual seja, a utilizagcao
em sua campanha eleitoral de um ‘Trenzinho da Alegria’ ornamentado com sua
propaganda eleitoral para dar lazer gratuito a eleitores e criancas, levando-os
em passeios pelas ruas da cidade, além de infringir o disposto nos arts. 23, § 5°,
39,88 6° e 7° e 30-A, § 2°, da Lei n° 9.504/1997, todos introduzidos pela Lei n°
11.300/2006, configura captacao ilicita de sufragio” (fl. 234).

Argumentou, que

“De outro eito, restou assentado no decisum agravado que ‘o pedido de voto
que se coibe nado é o formulado em termos genéricos ou implicitos, mas sim o
direto e intencional’ Diversamente da decisao agravada, esse egrégio Tribunal
Superior Eleitoral ja pronunciou que para a incidéncia do art. 41-A da Lei das
Elei¢des ndo é necessdrio o pedido expresso de votos” (fl. 235) (grifos no original).

Requereu, por fim, que a decisao recorrida seja reconsiderada, ou, se ndo, que
0 agravo seja submetido ao Colegiado para que seja provido o recurso contra
expedicdo de diploma e seja cassado o mandato do agravado.

E o relatorio.

Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (relator): Senhor Presidente,
bem analisados os autos, constato que, de fato, a decisdo agravada ndo esta em
correspondéncia com a jurisprudéncia quando assenta que “o pedido de voto
que se coibe ndo é o formulado em termos genéricos ou implicitos, mas sim o
direto e intencional” (fl. 235).

Com efeito, ndo é este o entendimento mais recente desta Corte, conforme se
conclui da leitura da ementa transcrita:

“Recurso especial. Captacdoilicita de sufragio. Configuragdo. Desnecessidade
de expresso pedido de voto. Precedentes. Reexame de prova. Recurso a que
se nega seguimento. 1. ‘Para caracterizacdo da conduta ilicita é desnecessario
o pedido explicito de votos, basta a anuéncia do candidato e a evidéncia do
especial fim de agir. 2. Nado se admite recurso especial para reexame de prova”
(REspe n° 26.101/CE, rel. Min. Cezar Peluso).

Nesse sentido cito também outros precedentes: RO n° 1.635/RN, rel. Min.

Marcelo Ribeiro, Ag n° 7.530/BA, rel. Min. Joaquim Barbosa e REspe n° 28.292/P|,
rel. Min. Caputo Bastos.
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No entanto, por outros fundamentos, mantenho a parte dispositiva da decisao
que concluiu pela falta de provas robustas que demonstrem a captacao ilicita de
sufragio.

O art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 dispde que ao candidato é vedado oferecer,
doar, prometer, entregar qualquer bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto.

Da leitura do dispositivo legal, constata-se que a lei coibiu que benesses fossem
dadas a eleitores, com o fim de obter-lhes o voto.

Da andlise dos autos, constato que nao ha provas que demonstrem que
eleitores foram beneficiados com lazer gratuito oferecido pelo agravado.

Dos depoimentos colhidos depreende-se que a vantagem foi ofertada as
criangas que, obviamente, nao votam.

Nesse sentido foi a afirmacdo das testemunhas: Benedito Laureano Pinheiro
(fl. 170), Valdeni Batista Rocha (fl. 171) e Rosileide Neves Santana Fraga (fl. 169).

Para a caracterizacdo da captacéo ilicita de sufragio é indispensavel, em razdo
da gravidade da penalidade aplicada, a presenca de provas contundentes dos
atos praticados. Nesse sentido, o seguinte acérdao desta Corte:

“Para que se caracterize a captacdo ilicita de votos, é necessaria a
comprovacdo de que o candidato praticou ou permitiu que se praticasse ato
descrito no art. 41-A da Lei n® 9.504/1997.

A aplicacéo da penalidade por captacéoilicita de sufragio, dada sua gravidade,
deve assentar-se em provas robustas, e ndo em vagos indicios e presungoes”.

(REspe n° 21.390/DF, rel. Min. Humberto Gomes de Barros).

Por fim, constato que o RCED foi interposto com fundamento no art. 262,
inciso IV, do Cédigo Eleitoral. Dispde esse artigo:

“Art. 262. O recurso contra expedicao de diploma cabera somente nos
seguintes casos:

| - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

Il - errébnea interpretacdo da lei quanto a aplicacdo do sistema de
representacao proporcional;

Ill - erro de direito ou de fato na apuracdo final, quanto a determinacao
do quociente eleitoral ou partidério, contagem de votos e classificacdo de
candidato, ou a sua contemplagdo sob determinada legenda;

IV — concessdo ou denegacédo do diploma em manifesta contradicdo com a
prova dos autos, nas hipdteses do art. 222 desta lei, e do art. 41-A da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997".

Dessa forma, entendo nao ser possivel analisar os fatos a luz dos arts. 23, § 5°, 39,
§§6°e 7°e 30-A, § 2°,da Lei n®9.504/1997 em RCED, por auséncia de previsao legal.
Isso posto, nego provimento ao agravo regimental.
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ExTRATO DA ATA

AgRgRCED n° 697/GO. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski — Agravante:
Ministério Publico Eleitoral — Agravado: Claudio Olinto Meirelles (advogados:
Olinto Meirelles e outro).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra
Cérmen Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando
Goncalves, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e a Dra. Sandra Veronica Cureau,
vice-procuradora-geral eleitoral.

O OO

RECURSO CONTRA EXPEDIgi\O DE DIPLOMA N° 698*
PaLmas -TO

Relator: Ministro Felix Fischer.

Recorrentes: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) - estadual e outra.

Advogados: Renatta Lima de Oliveira e outros.

Recorrente: Ronaldo Dimas Nogueira Pereira.

Advogados: Antonio Paim Broglio e outros.

Recorrente: José Wilson Siqueira Campos.

Advogados: Vicente Leal de Araujo e outros.

Recorrido: Marcelo de Carvalho Miranda.

Advogados: Torquato Lorena Jardim e outros.

Recorrido: Paulo Sidnei Antunes.

Advogados: Paulo Leniman Barbosa Silva e outros.

Litisconsorte passivo: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) -
estadual.

Advogados: Pedro Martins Aires Junior e outro.

Litisconsorte passivo: Partido Popular Socialista (PPS) — estadual.

Advogados: Fernando Neves da Silva e outros.

*Vide decisdo do STF, negando seguimento ao AI n°® 798.086, de 13/5/2010, relator Ministro
Cezar Peluso. Vide o acérddo nos EDcIRCED n° 698, de 8/9/2009, que deixa de ser publicado:
embargos de declaragdo contra este acorddo rejeitados e embargos parcialmente acolhidos,
para esclarecimentos sem efeitos modificativos. Vide, ainda, o acérddo nos EDcIRCED n° 698,
de 12/11/2009, que deixa de ser publicado: segundos embargos de declaracdo ndo conhecidos
e homologacgédo de pedido de desisténcia.
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Recurso contra expedicao de diploma. Eleicoes 2006. Captacao
ilicita de sufragio. Abuso de poder politico e econémico. Uso
indevido dos meios de comunicacao.

1. O conhecimento do fato ndo é o marco inicial para a atuacao
da Justica Eleitoral na apuracdao de abuso de poder politico ou
econdmico, bem como do uso abusivo dos meios de comunicacgao,
capazes de prejudicar a igualdade de oportunidades nas elei¢oes
e a livre manifestacao da vontade politica popular. O prazo para
interposicao do recurso contra expedicao de diploma é de trés dias
contados da diplomacao. (Precedentes: RCED n° 761, rel. Min. Eros
Grau, DJ 26/3/2009; RCED n° 627/CE, rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
DJ de 24/6/2005; RO n° 725/GO, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, rel.
designado Min. Caputo Bastos, DJ de 18/11/2005.)

2. Para que a peticao inicial seja apta, é suficiente que descreva
os fatos e leve ao conhecimento da Justica Eleitoral eventual pratica
de ilicito eleitoral. A andlise sobre a veracidade dos fatos configura
matéria de mérito (AgRg no Ag n° 4.491/DF, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, DJ de 30/9/2005) (REspe n° 26.378/PR, de minha relatoria,
DJ de 8/9/2008). No caso, a exordial descreve fatos que configuram,
em tese, abuso de poder e captacao ilicita de sufragio, os quais
legitimam o ajuizamento de recurso contra expedicdo de diploma,
nos termos do art. 262, IV, 222 e 237 do Cddigo Eleitoral e do art.
41-A daLei n®°9.504/1997.

3. Nao ha abuso de poder no fato de o candidato a reeleicao
apresentar, em sua propaganda eleitoral, as realizagbes de seu
governo, ja que esta ferramenta é inerente ao proprio debate
desenvolvido em referida propaganda (RP n° 1.098/DF, rel. Min.
Cesar Asfor Rocha, DJ de 20/4/2007).

4. No caso, a rede de televisio REDESAT néao veiculou, no dia
anterior ao do pleito, matéria favoravel aos recorridos, depreciando
a imagem dos recorrentes. O programa limitou-se a fazer criticas a
administracdo municipal e as promessas realizadas e ndao cumpridas
por parlamentares do Municipio de Araguaina. O Ginico momento
em que se menciona o nome de José Wilson Siqueira Campos -
entao candidato do partido recorrente - é quando o apresentador
rebate algumas acusagoes que o préprio Siqueira Campos teria feito
contra ele nos comicios nas cidades vizinhas a Araguaina.

5. Para que seja considerada antecipada a propaganda, ela deve
levar ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, a acao politica ou as razdes que levem a inferir que o
beneficiario seja o mais apto para a funcao publica. E preciso que,
antes do periodo eleitoral, se inicie o trabalho de captacao dos votos
dos eleitores (AgRg no Ag n° 7.967/MS, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJ de 1°/9/2008; A-REspe n° 23.367/Pl, de minha relatoria, DJ de
6/8/2008).Na hipétese, verificou-se que, emalgumas oportunidades,
a propaganda institucional realmente se desnaturou, na midia
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impressa e eletronica (Internet), em promocao pessoal do detentor
do cargo publico, dada a existéncia de nitida veiculacdo do nome
do governador, ja entdo, aquele tempo, notoriamente candidato.
Observou-se a existéncia de promoc¢ao da imagem do recorrido:
a) em algumas publicacdes na pagina da Internet do governo do
estado sobre o programa “Governo mais perto de vocé”; b) em
publica¢bes na midia impressa.

6. O exame da potencialidade nao se prende ao resultado das
elei¢ées. Importam os elementos que podem influir no transcurso
normal e legitimo do processo eleitoral, sem necessaria vinculacao
com resultado quantitativo (RO n° 781, rel. Min. Pecanha Martins,
DJ de 24/9/2004; RO n° 752/ES, rel. Min. Fernando Neves, DJ
de 6/8/2004). No caso, a publicidade considerada irregular foi
divulgada tanto pela midiaimpressa quanto por entrevista realizada
na televisao, em uma oportunidade.

7. A potencialidade da veiculacao de publicidade ilegitima em
midia impressa e eletronica (Internet) somente fica evidenciada se
comprovada sua grande monta, ja que o acesso a esta qualidade
de midia depende do interesse do eleitor, diferentemente do
que acontece com o radio e a televisao (REspe n° 19.438/MA, rel.
Min. Fernando Neves, rel. designado Min. Luiz Carlos Madeira,
DJ de 14/11/2002; RO n° 725/GO, rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
rel. Designado Min. Caputo Bastos, DJ de 18/11/2005). No caso,
nao é possivel se extrair da prova dos autos a repercussao que as
divulgacoes, consideradas promocionais, obtiveram no Estado de
Tocantins.

8. A cassagao do registro ou do mandato, com fundamento no
art. 41-A da Lei n° 9.504, de 1997, s6 pode ocorrer quando existir
prova robusta e inconteste da captacao ilicita de sufragio (REspe
n°25.535/PR, rel. Min.José Delgado, DJ de 8/8/2006). No caso, apesar
de incontroverso o fato de que inimeros cargos foram criados e
diversos servidores nomeados para cargos comissionados, a prova
dos autos nao revela, com clareza, que tais atos foram praticados
em troca de votos (captacao ilicita de sufragio). Ressalto, desde ja,
todavia, que tal afirmacao néao exclui a existéncia de abuso que pode
ser revelada pelo fato de que as nomeacoes foram utilizadas para
promocao do candidato, com prova de potencialidade (arts. 222 e
237 do Codigo Eleitoral e 22 da Lei Complementar n° 64/1990).

9. A Justica Eleitoral nao cabe julgar a eventual pratica de ato
de improbidade. Compete a este c. Tribunal investigar, tao somente,
a ocorréncia de eventual interferéncia ilicita no pleito, seja politica
ou econdmica, visando a beneficiar e fortalecer candidaturas (rel.
Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 18/11/2005).

10. 0 abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos se
valem da condicao funcional para beneficiar candidaturas (desvio
de finalidade), violando a normalidade e a legitimidade das elei¢oes
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(rel. Min. Luiz Carlos Madeira, AgRgRO n° 718/DF, DJ de 17/6/2005;
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, REspe n° 25.074/RS, DJ de
28/10/2005).

11. O art. 73, VI, g, da Lei n° 9.504/1997 veda a transferéncia
voluntaria de recursos nos trés meses que antecedem as eleicoes,
exceto para as obras e servicos que estejam “em andamento e com
cronograma prefixado”. No caso, nao ha prova de que os respectivos
objetos nao estavam efetivamente em execucdao na data de sua
assinatura.

12. O c. Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
n° 3.741/DF, de 6/8/2006, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
assentou que a aplicabilidade imediata da Lei n° 11.300 nao viola
o principio da anterioridade eleitoral, uma vez que suas normas
nao alteraram o processo eleitoral, mas estabeleceram regras de
carater eminentemente procedimental que visavam a promocéao
de maior equilibrio entre os candidatos. No mesmo sentido, o
e. TSE ja se manifestou no Ag n° 8.410, DJE de 16/6/2009, Min.
Joaquim Barbosa e no REspe n° 28.433, de minha relatoria, DJE de
27/3/2009, que “é evidente que ndo ha vicio eleitoral na criacao
da lei que instituiu o ja comentado programa de facilitacao de
obtencdo de CNHs para pessoas carentes. Todavia, a execucao
deste programa, em homenagem ao principio da legalidade,
deveria ter sido imediatamente interrompida apods a edicao da Lei
n° 11.300/2006".

13. 0 art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997 veda, nos trés meses que
antecedem ao pleito, as condutas de “nomear, contratar ou, de
qualquer forma, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir
o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito [...]", sua
alinea a impde ressalva quanto a “nomeacgao ou exoneracao de
cargos em comissao e designacao ou dispensa de funcées de
confianca”. Entretanto, é necessario que se apure a existéncia
de desvio de finalidade. No caso, por um lado, estes cargos
comissionados foram criados por decreto, com atribui¢des que nao
se relacionavam a “direcao, chefia e assessoramento’, em afronta
ao disposto no art. 37,V, CR/88; por outro, os decretos que criaram
estes cargos fundamentaram-se na Lei Estadual n° 1.124/2000,
sancionada pelo governador anterior, cuja inconstitucionalidade
foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal apenas em 3/10/2008
(ADIn n° 3.232, 3.390 e 3.983, fls. 10.886-10.911). Abuso de poder
caracterizado com fundamento: a) no volume de nomeacgoes
e exoneragdes realizadas nos trés meses que antecederam o
pleito; b) na natureza das func¢ées atribuidas aos cargos que nao
demandavam tamanha movimentacao; c¢) na publicidade, com
nitido carater eleitoral de promocao da imagem dos recorridos,
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que foi vinculada a estas praticas por meio do programa “Governo
mais perto de vocé”,

14. No caso, configurado abuso de poder pelos seguintes fatos:
a) doacgdo de 4.549 lotes “as familias inscritas no programa Taquari”
por meio do Decreto n° 2.749/2006 de 17/5/2006 que regulamentou
a Lei n° 1.685/2006; b) doacdo de 632 lotes pelo Decreto n° 2.786
de 30.6.2006 que regulamentou a Lei n° 1.698; c) doacdo de lote
para o Grande Oriente do Estado de Tocantins por meio do Decreto
n° 2.802, que regulamentou a Lei n° 1.702, de 29.6.2006; d) doag¢ées
de lotes autorizadas pela Lei n° 1.711, formalizada por meio do
Decreto n° 2.810 de 13.6.2006, e pela Lei n° 1.716, formalizada
por meio do Decreto n° 2.809 de 13 de julho de 2006, fl. 687,
anexo 143); e) 1.447 nomeacdes para cargos comissionados CAD,
em desvio de finalidade, no periodo vedado (apés 1° de julho de
2006); f) concessao de bens e servigos sem execugao orcamentaria
no ano anterior (fotos, alimentos, cestas basicas, 6culos, etc. em
quantidades elevadissimas) em 16 municipios, até 29 de junho de
2006, por meio de acoes descentralizadas no “Governo mais perto
de vocé”.

15. Verificada a nulidade de mais de 50% dos votos, realizam-se
novas elei¢des, nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Recurso a que se da provimento para cassar os diplomas dos
recorridos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
rejeitar as preliminares, prover o recurso e determinar a realizacdo de novas
elei¢des; por maioria, em assentar que as novas elei¢cdes deverdo ser realizadas
indiretamente e, também por unanimidade, em determinar que a execuc¢do da
decisao se dard com o julgamento de eventuais embargos de declaragao, nos
termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 25 de junho de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro FELIX FISCHER, relator.

Publicado no DJE de 12/8/2009.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente, José Wilson Siqueira
Campos, Ronaldo Dimas Nogueira Pereira, o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e a Coligacao Unido do Tocantins, com fundamento em abuso de
poder de autoridade, utilizacdo indevida dos meios de comunicacao e captacao
ilicita de sufragio (arts. 262, IV, 222 e 237 do Cédigo Eleitoral e art. 41-A da Lei
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n°® 9.504/1997"), interpdem recurso contra expedicao dos diplomas de Marcelo
de Carvalho Miranda e Paulo Sidnei Antunes, eleitos, respectivamente, para os
cargos de governador e vice-governador do Estado do Tocantins.

Aduzem os recorrentes que:

a) o recorrido Marcelo de Carvalho Miranda aproveitou-se da condicdo de
governador para praticar desvio e abuso de autoridade, utilizar indevidamente
veiculos e meios de comunicagao oficiais e realizar captacao ilicita de sufragio,
sendo inegdvel a potencialidade de tais condutas, maxime em se tratando de
pleito decidido com diferenca de cerca de 30.000 (trinta mil) votos, no universo
de 880.000 (oitocentos e oitenta mil) eleitores;

b) por meio de diversos decretos, editados de 2003 a 2006, o Governador
Marcelo de Carvalho Miranda criou mais de 22.000 (vinte e dois mil) cargos
comissionados denominados CAD e 1.900 (mil e novecentos) cargos
comissionados denominados DAS, com fundamento no art. 5° da Lei Estadual
n° 1.124/2000. Essa norma, todavia, ndo autorizava o governador a criar cargos.
Tal pratica buscou o recebimento dos votos dos nomeados, bem como o
engajamento deles na campanha eleitoral do recorrido. Entre os nomeados
constam 22 (vinte e dois) ex-prefeitos, 7 (sete) ex-primeiras-damas, 6 (seis) ex-
deputados e 9 (nove) ex-candidatos a prefeito, além de parentes de politicos e
de outras liderancas locais;

c) as “[..] nomeagdes para o preenchimento de cargos em comisséo,
feitas apds o dia 1°/7/2006, somente foram interrompidas apds a concessao
de medida liminar pelo Excelentissimo Senhor Corregedor-Geral da Justica
Eleitoral, em 22 de agosto de 2006 (Investigacao Judicial n® 5.590 — Classe A)”
(fl. 20). A Justica Trabalhista do Tocantins, nos autos de acdo civil publica movida
pelo Ministério Publico do Trabalho, determinou que o estado se abstivesse
de contratar novos servidores para ocupar cargos em comissdo e promovesse,
em 180 dias, o desligamento dos servidores contratados de forma irregular
(Processo n° 1.083/2005). Essa decisdo, porém, foi proferida em 23/11/2006, ou
seja, apos as eleicdes;

tArt. 262. O recurso contra expedicdo de diploma caberd somente nos seguintes casos:

(Omissis.)

IV - concesséao ou denegagao do diploma em manifesta contradicdo com a prova dos autos, nas hipoteses
do art. 222 desta lei, e do art. 41-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. (Redacéo dada pela Lei
n°9.840, de 28/9/1999).

Art. 222. E também anulavel a votacdo, quando viciada de falsidade, fraude, coacao, uso de meios de que
trata o art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captacgao de sufragios vedado por lei.

Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da
liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

'Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de sufragio, vedada por
esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacao do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990. (Incluido pela Lei n® 9.840, de 28/9/1999).
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d) “no periodo compreendido entre 1° de julho a 11 de novembro de 2006,
o Poder Executivo do Tocantins realizou diversas nomeacdes, exoneracgoes,
remocoes e sessdes (sic) de servidores, [...] com a publicacdo de atos com data
retroativa. Tais condutas, inegavelmente, estdo em desacordo com o disposto
no inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504/1997I...]" (fls. 22-23). Foram registradas 268
(duzentas e sessenta e oito) exoneragdes, 180 (cento e oitenta) remogdes e 79
(setenta e nove) cessoes ex officio entre julho e novembro de 2006;

e) “foram relacionados 83 casos de regularizacao de servidores, no periodo
de 14 de setembro a 1° de novembro de 2006 que, expressamente, foram
transferidos/removidos — antes da publicagdo dos respectivos atos — para os mais
variados municipios do estado para posterior regularizacao [...]" (fl. 27);

f) entre 24 de julho e 24 de outubro de 2006 houve mais de 600 (seiscentas)
nomeacodes para cargos em comissao, os quais foram ocupados por professores
substitutos, com regéncia em sala de aula, fato que descaracteriza o conceito
de cargo em comissdo, uma vez que tais cargos sdo constitucionalmente
destinados as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

g) o Governador Marcelo de Carvalho Miranda criou, por meio do Decreto
n°® 2.243/2004 (fls. 1.745- 1.755), 4.000 (quatro mil) cargos em comissao de
agente especial de educacao (AE), para o exercicio de funcdes exclusivas em
sala de aula;

h) o programa social Governo Mais Perto de Vocé realizou, entre 2005 e 2006,
mais de dois milhdes de atendimentos, em regime de mutirdo, com distribuicao
de brindes, prémios em dinheiro, bens moveis e imdveis e prestacdo de
servicos a comunidade (consultas médicas, cortes de cabelo, fotografias para 27
documentos, casamentos comunitarios, etc.);

i) houve 24 (vinte e quatro) transferéncias da sede do governo estadual de
Palmas para outros municipios no periodo de 2005 a 2006 sem autorizacéo legal
com o objetivo de acompanhar o programa Governo Mais Perto de Vocé;

j) “em janeiro de 2006, para a realizacdo da 97 edicGo do programa em
referéncia, houve a contratacao de shows artisticos com recursos da Fundagao
Cultural do Estado, no montante de R$5948.000,00 (novecentos e quarenta e
oito mil reais), sem que houvesse previsdo orcamentaria dessa fundacdo para
tal finalidade [..], tendo sido dispensada a licitacdo respectiva [...]. Nos autos
da Agdo Cautelar n° 6.056, que tramita no Tribunal Regional Eleitoral, restou
demonstrado que s6 a empresa Neiva & Martins Ltda. — criada em 8/4/2005,
e contratada sem qualquer licitacdo para fornecer 6culos para os programas
Governo Mais Perto de Vocé e Balcdo da Cidadania - recebeu mais de 20 milhées
de reais, sendo que 7 milhdes de reais foram pagos no periodo de 1° de julho a
15 de outubro de 2006. Curiosamente, um dos sécios dessa empresa, Jair Lopes
da Silva [...] ocupa cargo em comissao e esta lotado no gabinete do Governador
Marcelo Miranda [...]" (fls. 37-38);

k) houve varias dispensas de licitacdo para a execucdo do programa Governo
Mais Perto de Vocé, apesar de nédo se ter configurado o cardter emergencial
previsto no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993. Além disso, os atos de dispensa
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e inelegibilidade de licitagdes apresentaram omissdes em seus textos, e suas
publicagdes foram feitas fora dos prazos legais, impedindo a fiscalizacdo e o
controle pelos administrados;

I) ndo obstante a existéncia de decisdo judicial sustando as a¢des do
programa Governo Mais Perto de Vocé, o governador manteve a entrega de
6culos e a realizacdo de mutirdo de cirurgias por meio do programa Balcao
da Cidadania, o qual foi suspenso apenas em 28/8/2006 por meio de outra
determinacao judicial;

m) durante a realizagao do programa Governo Mais Perto de Vocé, no periodo
de 2005 a 2006, o Detran/TO renunciou a metade da taxa cobrada para emissao
da carteira nacional de habilitagdo, sem respaldo legal, configurando rendncia
de receita publica, em descumprimento ao art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

n) no ano eleitoral, o Governador Marcelo Miranda distribuiu milhares de
cheques-moradia (DVD juntado a fl. 4.199), utilizados em loja de material de
construcdo predefinida, com posterior compensacao do ICMS devido pelo
comerciante, “[...] violando o disposto no art. 73, V, § 10, da Lei n° 9.504/1997
[..]” (fl. 50). Em média, cada cheque-moradia correspondia a R$2.000,00 (dois
mil reais);

0) no ano eleitoral foram doados milhares de lotes a familias cadastradas,
terrenos a Loja Magonica, ao Conselho Regional dos Representantes Comerciais
do Estado do Tocantins (Core/TO), ao Sindicato Rural de Taguatinga, ao
Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Federal no Estado do Tocantins,
ao Municipio de Pedro Afonso e a Uniao, para construcao da sede da AGU no
Estado;

p) “no dia 10 de fevereiro de 2006, o governo do estado lancou o Programa
Leite é Saude, que garante leite as pessoas carentes beneficiando 4.800 familias
[...] o referido programa, entretanto, ndo estava na execucao orcamentdria no
exercicio anterior (ano 2005), nem teve previsdo na Lei Orcamentéria Anual para
o Exercicio de 2006” (fl. 53);

q) “ndo obstante a existéncia de regra expressa em sentido contrario [art.
73, VI, a, da Lei n° 9.504/1997], varios convénios foram firmados, visando
a transferéncia voluntéria [de recursos] do Estado para os municipios da
base aliada do governo, durante o periodo vedado [..]. Também foram feitas
transferéncias voluntdrias a Organizacées Nao Governamentais (ONGs)” (fl. 54);

r) durante a propaganda eleitoral dos recorridos utilizaram-se palavras, frases
e slogans da propaganda oficial do estado (DVDs as fls. 4.917,4.919 e 4.943);

s) 0s gastos com publicidade institucional em 2006 foram superiores aos
realizados em anos anteriores;

t) a rede de televisdo Redesat veiculou, no dia anterior ao pleito, matéria
favordvel aos recorridos, depreciando a imagem dos recorrentes (DVD e
degravacao as fls. 5.140-5.142);

u) “antes do inicio da propaganda eleitoral gratuita, o primeiro recorrido se
encontrava mais de 10 (dez) pontos percentuais atras do primeiro recorrente,
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e em razao dos abusos e uso indevido da maquina administrativa em proveito
préprio e da captacao de sufragio [...] conseguiu, aquele recorrido, passo a passo
diminuir a diferenca, até que houve o empate e a virada, tudo isso nos trés meses
que antecedem o pleito” (fl. 65);

v) “0 programa eleitoral do primeiro recorrido, quando divulgava os
resultados das pesquisas, deixava claro que seu crescimento na pesquisa estava
vinculado a divulgacao das a¢des assistencialistas por esse praticadas” (fl. 65);

w) o segundo recorrido, Paulo Sidnei Antunes, concorreu, anuiu e aderiu a
conduta do primeiro.

Ao fim, pleiteiam a cassacao dos diplomas dos recorridos, bem como a declaracao
de suas inelegibilidades por trés anos, deferindo-se a diplomacao e posse dos
recorrentes. Subsidiariamente, requerem a nulidade da eleicao, com realizacao de
novo pleito para os cargos de governador e vice-governador do estado.

Certiddo informando a diplomacao dos recorridos em 19/12/2006 (fl. 146).

As fls. 150-258 ha copia da Acdo Penal n° 269, na qual o governador Marcelo
Miranda, sua esposa Dulce Miranda e outro foram denunciados pela prética
de falsidade ideoldgica (art. 299, paragrafo Unico, do Cédigo Penal) e peculato
continuado (art.71 e 312 do Cédigo Penal). A denunciarelata que Marcelo Miranda
nomeou para cargo em comissao a baba que cuidava de seus filhos, contudo,
sem o conhecimento dela, com a finalidade de se apropriar da remuneragdo do
referido cargo.

As fls. 315-533 encontra-se a lista de servidores nomeados para cargos em
comissao na administragcao estadual entre 1°/1/2005 e 30/9/2006, fornecida pelo
préprio estado. Trata-se de documentacdo que instrui a Acao de Investigacdo
Judicial Eleitoral n° 5.590/TO, na qual figura como requerente a Coligacdo Unido
Democratica do Tocantins e como requeridos Marcelo de Carvalho Miranda e a
Coligacgéo Alianca da Vitéria, fazendo-se presente, ainda, o Estado do Tocantins na
qualidade de interveniente (fl. 295).

As fls. 535-567 constam publicacées no Didrio Oficial do estado de nomeaces
de ex-prefeitos, primeiras-damas, ex-deputados e ex-vereadores para cargos em
comissao, ocorridas entre 2005 e 2006.

As fls. 569-573 ha copia de decisdo liminar proferida na referida AIJE, que
suspendeu as nomeacodes para os cargos “CAD” realizadas pelo governo estadual
a partir de 1° de julho de 2006, excluiu os servidores do cadastro e da folha de
pagamento e vedou novas nomeagdes até a posse dos eleitos.

As fls. 610-613, copia da decisao da Justica Trabalhista na Acdo Civil Publica
n° 1.083/2005 (mencionada acima no item “c”).

As fls. 614-1.299 os recorrentes apresentam lista de nomeados para o cargo de
agente especial de educacao, acompanhada de publicacdes na imprensa oficial
do estado.
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As fls. 1.300-1.777 sao apresentadas listas de servidores exonerados e
removidos ex officio, bem como de regularizagdes de lotagdes, acompanhadas de
publicacées na imprensa oficial do estado.

As fls. 1.783-3.775 foram trazidos aos autos documentos e noticias,
especialmente relativos ao programa Governo Mais Perto de Vocé.

As fls. 3.776-4.085 e 4.916-5.106 os recorrentes requereram a juntada de
documentos contendo noticias relativas a alegacdao de quebra do principio da
impessoalidade na propaganda institucional do Governo do Tocantins, bem
como ao uso de frases desta propaganda durante a campanha eleitoral.

As fls. 4.114-4.275 os recorrentes juntam documentos visando a comprovar a
renuncia de receitas e distribuicdo de bens pela administracao estadual.

As fls. 4.277-4.914 ha documentacéo relativa a celebracao de convénios entre
o governo do estado e seus municipios.

As fls. 5.108-5.138 os recorrentes buscam demonstrar o excesso de gastos com
propaganda institucional.

A fl. 5.139 foi anexado DVD com programa de televisdo da REDESAT no qual
teria havido difamacédo dos recorrentes na véspera do pleito.

O relator do feito no Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins determinou
(fl. 5.308) a abertura de prazo para oferecimento de contrarrazoes pelos recorridos.
Deferiu, ainda, as diligéncias requeridas na exordial.

Contra o referido despacho, Paulo Sidnei Antunes interp6s agravo regimental
(fls. 5.336-5.342) e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
embargos de declaragao (fls. 5.346-5.351), pretendendo afastar o deferimento
das diligéncias ao argumento de que a competéncia para o deferimento de tais
medidas é exclusiva do e. TSE.

O PMDB estadual, apresentando-se como litisconsorte passivo, aduziu suas
contrarrazdes (fls. 5.357-5.379).

Marcelo de Carvalho Miranda igualmente contra-arrazoou o recurso as fls.
5.463-5.504.

Preliminarmente, alegou que:

a) ainicial nao esclarece, “objetivamente, o nexo entre as supostas condutas
atribuidas aos recorridos e a sua influéncia direta no resultado do pleito em
questao” (fl. 5.464);

b) os recorrentes iniciaram uma “[...] aventura processual [...] totalmente
desprovida de elementos validos para demonstrar o alegado amparo no art. 262,
IV, do Cédigo Eleitoral” (fl. 5.465);

¢)”[..]Jindicar ja nainicial uma série de diligéncias genéricas e indeterminadas
como fonte de provas, além de impossibilitar a defesa do requerido, ndo cumpre
0 requisito da prova pré-constituida para o ajuizamento da agao” (fl. 5.472).
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No mérito, Marcelo de Carvalho Miranda afirma que:

a) suposta irregularidade na criacdo de cargos comissionados por meio de
decretos amparados na Lein® 1.124/2000 deveria ser arguida em acdo especifica
de improbidade administrativa, ndo cabendo ser deduzida na apuracdo de
condutas vedadas aos agentes publicos ou de captacéo ilicita de sufragio
(precedentes: RO n°® 725/GO; RCED n° 634 e RCED n° 613);

b) “[..] a legislacdo objurgada (Lei n° 1.124/2000) foi sancionada pelo
principal autor da acéo, o recorrente José Wilson Siqueira Campos, vezeiro em
utiliza-la para o mesmo desiderato” (fl. 5.483);

) “[...] ao contrério do que informam os recorrentes, a legislacdo autoriza
o Poder Executivo criar e extinguir 6rgao, entes e unidades da administracao
(inciso 1), bem como especificar o quantitativo dos cargos e fung¢des (inciso Ill)”
(fl. 5.483);

d) os decretos que criaram os cargos comissionados datam de periodo
anterior ao eleitoral;

e)“nédo existem provas de que foram nomeados 2.299 para os cargos CADs e
DAS de junho a setembro de 2006” (fl. 5.485);

f) “sobre a alegacdo de nomeacédo irregular de ex-prefeitos e parentes, o
relatério menciona os municipios e em varios sequer indica o nome do suposto
beneficiado. Outrossim, as datas das alegadas nomeag¢des ndo ocorreram no
periodo eleitoral” (fl. 5.485);

g) acerca da alegada nomeacdo de 639 (seiscentos e trinta e nove)
professores para ocupar cargo comissionado, 327 (trezentos e vinte e sete)
referem-se a substituicdes de professores licenciados e 28 (vinte e oito) séo
portarias retificadoras;

h) a criacdo dos cargos, designacdo de competéncias e definicdo da estrutura
operacional da Secretaria de Educagdo ocorreram bem antes do periodo
eleitoral, em 2/11/2004, por meio do Decreto n® 2.243/2004;

i) a lista apresentada pelos recorrentes as fls. 1.301-1.318 contém o nome de
523 (quinhentos e vinte e trés) servidores exonerados. Entretanto, 66 (sessenta
e seis) dessas exoneragdes ocorreram antes do periodo eleitoral;

j) arelacdo com o nome de servidores removidos ex officio as fls. 1.453-1.465
apresenta um total de 409 (quatrocentos e nove).”Desses, contudo, somente 180
(cento e oitenta) foram por ato ex officio e, destas ainda, 60 (sessenta) ocorreram
fora do periodo eleitoral, 41 (quarenta e um) sdo componentes da Policia Civil,
que estao inclusos na ressalva prevista na alinea ‘e’ do inciso V, do art. 73 da Lei
n°® 9.504/1997. As 79 (setenta e nove) restantes ocorreram dentro das préprias
secretarias, relacionadas, apenas, a alteragdes de gestdo em departamentos no
ambito das mesmas [...]" (fl. 5.489);

k) a regularizacdo de servidores com publicacdo retroativa dos atos
(documentos de fls. 1.756-1.777) ocorreu fora do periodo eleitoral;

[) a nomeacéo de cargos comissionados estd abrigada pela excecdo prevista
no art. 73,V, a, da Lei n° 9.504/1997;
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m) “[...] os proprios recorrentes carrearam aos autos provas incontestaveis
(fls. 1.880/1.882 e 2.080/2.082) de que a ultima realizacdo do Governo Mais Perto
de Vocé (24° edicao) foi programada para ocorrer entre 14 e 16/6/2006, ou seja,
antes do periodo eleitoral” (fls. 5.491-5.492);

n) o § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 foi incluido pela Lei n° 11.300/2006,
quando ja iniciado o ano eleitoral. Dessa forma, ndo era aplicavel ao pleito de
2006, tendo em vista o disposto no art. 16 da Constituicao Federal;

0) os recorrentes tomaram conhecimento do programa Governo Mais Perto
de Vocé muito antes da realizacdo do pleito. Assim, “seria aplicavel a questao a
mais recente jurisprudéncia desse eg. TSE, que se refere a perda do direito de
agir, quando a parte derrotada, espertamente, aguarda o resultado do pleito
que lhe foi desfavoravel, para, sé a partir disso, contestar supostas condutas
vedadas no art. 73 da Lei n® 9.504/1997" (fl. 5.492);

p)“sobre a alegada rentncia de 89 prestacbes mensais de R$ 11,14, referente
a aquisicdo de lotes, ndo ha provas nos autos sobre os fatos e, tampouco, do
periodo em que isto teria ocorrido” (fl. 5.498);

q) a distribuicdo de prémios em dinheiro para 10 circuitos de corridas de rua,
pesca esportiva e campeonatos de futebol foi instituida em abril de 2006, antes
do periodo vedado (fls. 4.147-4.150);

r) a distribuicdo de cheque-moradia foi instituida por lei em dezembro de
2004, sendo impossivel seu enquadramento nas vedagdes postas na Lei das
Eleicoes;

s) “sobre a doacdo de imoveis, estas se ocorreram, foram antes do periodo
vedado, como depreende das copias de legislacdes apresentadas pelos autores.
As duas supostas doacdes que poderiam ter ocorrido no periodo eleitoral,
autorizadas pelas leis n° 1.716, de 10 de julho de 2006 (fl. 4.219) e n° 1.711,
de 6 de julho de 2006 (fl. 4.220), ndo foram levadas a efeito naquele periodo,
como se depreende das certiddes do Cartdrio de Registro de Iméveis em anexo”
(fl. 5.499);

t) a transferéncia voluntdria de recursos do estado para municipios origina-se
de convénios firmados em data anterior ao periodo vedado. O mesmo raciocinio
se aplica aos convénios firmados entre as secretarias estaduais e as organizacées
nao governamentais (ONGs);

u) “[...] o uso das palavras moderno, humano e democratico, por 3 (trés)
vezes, na propaganda eleitoral, em hipdtese alguma pode ser entendida como
ato de abuso do poder contra o equilibrio do pleito” (fl. 5.501). Além disso, as
propagandas eleitorais degravadas ndo sao slogans de governo;

v) ndo ha, nos autos, elementos que comprovam gastos exacerbados com
publicidade. Os extratos de contratos trazidos aos autos referem-se apenas ao
periodo de julho de 2005, o que, por si s6, ndo comprovam nada;

w) a matéria veiculada em programa de televisdo no dia anterior
as eleicdes, em um uUnico municipio, “[...] ndo teve qualquer relacdo ou
interferéncia de emissora publica [..] o horario foi contratado por Geronimo
Lopes Cardoso, sem qualquer participagao da emissora ou do governo do
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estado” (fls. 5.502-5.503). Além disso, o programa foi veiculado apenas na
cidade de Araguaina, “com comentarios apenas relacionados a administracao
municipal [..] as desavencas entre candidato e apresentador de programa
[..] ndo teve (sic) a aquiescéncia e, quicd, a participacdao dos recorridos”
(fl. 5.503);

X) a participacdo de secretdrio de estado na campanha ocorreu em “[...]
evento politico realizado fora de periodo normal de expediente, em que
qualquer cidadao, seja ele graduado ou ndo, pode exercer sua manifestacao
democrética, com a liberdade reservada a todos os demais” (fl. 5.504);

y) 0s anexos ndo trazem documentos aptos a comprovar o alegado desconto
de 50% para a emissdo de carteira nacional de habilitacao.

Requer o desprovimento da acao, “[..] eis que desaparelhada dos elementos
essenciais da espécie [...]" (fl. 5.504).

Paulo Sidnei Antunes, vice-governador eleito, protocolou, a seu tempo,
contrarrazoes (fls. 5.409-5.442), valendo-se dos mesmos argumentos articulados
pelo primeiro recorrido, titular do mandato estadual de governador de estado.

Certifica-se, a fl. 5.508, que a Coligagado Alianca da Vitéria deixou de apresentar
contrarrazbes, apesar de devidamente intimada.

O Presidente da Corte Regional, em despacho as fls. 5.509-5.511, revogou a
determinacao de diligéncias, prejudicando a andlise do agravo regimental e
dos declaratérios apresentados. Encaminhou os autos ao e. TSE, os quais foram
distribuidos a relatoria do e. Ministro José Delgado.

Em despacho de fl. 5521, o e. Min. José Delgado declarou prejudicado o
pedido formulado as fls. 5.517-5.518 e determinou a abertura de vista ao Parquet.

O Ministério Publico Eleitoral (fls. 5.526-5.527) absteve-se de emitir parecer até
que fossem examinadas as diligéncias postuladas na inicial.

Com o intuito de preservar a celeridade processual e evitar o abuso de direito
naindicacdo indiscriminada de diligéncias, o e. Ministro José Delgado determinou
a intimacao dos recorrentes (fls. 5.532-5.533) para, principalmente, indicar a
imprescindibilidade de cada uma das diligéncias requeridas as fls. 4-9, ante a farta
documentacao ja apresentada.

Os recorrentes articularam suas razoes em peticao de fls. 5.547-5.566,
elaboraram as justificativas as diligéncias requeridas e anexaram novos
documentos, como as cépias de diversos titulos de propriedades distribuidas,
relagdes de cargos em comissado criados mediante decreto e relacdes dos nomes
dos professores nomeados durante o periodo eleitoral.

Em decisdo de fls. 6.424-6.425, o e. Min. José Delgado assentou que em se
tratando de questionamento sobre diplomas concedidos a governador e a vice-
governador era desnecessaria a formacao de litisconsércio passivo com o partido
dos recorridos e a coligacédo pela qual concorreram ao pleito. Dessa forma, excluiu
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da demanda o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) — estadual e
a Coligacao Alianca da Vitoria.

Em razdo da apresentacdo de novos documentos pelos recorrentes,
determinou o e. Min. José Delgado a abertura de vista por cinco dias aos recorridos
remanescentes, que se manifestaram as fls. 6.432-6.455 e trouxeram aos autos
cOpias de diversos documentos.

Determinou, ainda, a juntada da peticdo de fls. 7.774-7.803, na qual os
recorrentes manifestaram-se sobre os documentos apresentados pelos recorridos.

O e. Min. José Delgado, as fls. 7.819-7.824, deferiu as diligéncias requeridas na
peticao inicial, determinando a expedicdo de oficios para o cumprimento em 30
(trinta) dias.

O Estado do Tocantins peticionou as fls. 7.861-7.862 requerendo a prorrogacao
do prazo para o cumprimento dos oficios por mais 30 (trinta) dias, o que foi
deferido pelo e. Min. José Delgado.

Os recorrentes peticionaram as fls. 7.866- 7.873 pugnando pela reconsideracao
da decisao que prorrogou o prazo, porém o e. Min. José Delgado nao conheceu
do pedido (fl. 7.878). Contra essa decisdo, os recorrentes interpuseram agravo
regimental as fls. 7.884-7.886, o qual foi desprovido por esta c. Corte em 14/8/2007.

O Estado do Tocantins juntou documentos as fls. 7.891-8.261 em cumprimento
as diligéncias determinadas pelo e. Ministro José Delgado.

Houve manifestacao dos recorrentes as fls. 8.265-8.269 e dos recorridos as fls.
8.288-8.289.

As fls. 8.304-8.343 os recorrentes peticionaram e juntaram documentos,
requerendo a abertura de vista ao Ministério Publico Eleitoral para emissao de
parecer.

Os recorridos, por sua vez, juntaram peticao as fls. 8.667-8.750 e requereram
oitiva de testemunhas.

As fls. 9.350-9.367 o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
- estadual peticionou argumentando que teria interesse de agir na presente
demanda, pois, de acordo com a Resolugao n°22.260/2007 e com o entendimento
do c. STF e do c. TSE 0 mandato pertence ao partido politico.

O e. Min. José Delgado, a fl. 9.369, deferiu o ingresso do PMDB na lide como
litisconsorte passivo, em razdo do recente entendimento desta c. Corte acerca da
fidelidade partidaria.

O Partidodo Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) apresentou suas razoes
as fls. 9.373-9.446, reforcando os argumentos ja expendidos nas contrarrazoes
dos demais recorridos.

O e. Min. José Delgado designou o 19/2/2008 para a oitiva das testemunhas
de defesa e deferiu as diligéncias requeridas a fl. 5.375, concedendo prazo de 10
(dez) dias (fl. 9.448).
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As fls. 9.492-9.495 foi juntada peticdo dos recorrentes, na qual anexam
documentos (fls. 9.497-9.725) e um DVD referente a propaganda institucional do
Estado do Tocantins intitulada “Volta as Aulas”.

Termos de oitiva das testemunhas Alessandra Martins Polonial Adorno, Marcos
Rezende Machado e Eli Ramos e Silva as fls. 9.728-9.737.

Manifestacdo do PMDB (fls. 9.765-9.772) e dos recorridos (fls. 9.775-9.778)
sobre os documentos juntados pelos recorrentes, solicitando a realizacdo de
pericia no DVD juntado a fl. 9.496.

Os recorrentes pugnaram pelo indeferimento da pericia no DVD (fls. 9.781-
9.783).

O e. Min. José Delgado determinou a intimacao das partes para apresentar
alegacdes finais no prazo sucessivo de 3 (trés) dias (fl. 9.785).

Alegacdes finais dos recorrentes as fls. 9.789-9.885. Juntaram documentos as
fls. 9.886-9.967.

Os recorridos peticionaram a fl. 9.969 reiterando o pedido de diligéncias feito a
fl.9.778 (pericia e degravacdo do DVD; expedicao de oficio a Secretaria de Fazenda
do Tocantins para remeter ordens bancdrias correspondentes as “Programacoes
de Desembolso” pertinentes a empresa Neiva e Martins expedidas em 2006). No
entanto, o e. Ministro José Delgado indeferiu-as por considera-las desnecessarias
(fl. 9.969).

As fls. 9.972-9.973 o Partido Popular Socialista (PPS) — estadual requereu a sua
admissao nademanda como litisconsorte passivo, uma vez que o vice-governador
ora recorrido é seu afiliado. O e. Ministro José Delgado, a fl. 9.972, determinou que
se aguardasse o término do prazo para a apresentacao de alegacoes finais.

Os recorridos protocolaram, as fls. 9.994-9.998, agravo regimental contra a
decisdo de fl. 9.969 que indeferiu o pedido de diligéncias.

Oe.Min.JoséDelgado, asfls. 10.000ve 10.001, determinou:a) o prosseguimento
do feito com o decurso do prazo para oferecimento das razdes finais, sem
suspensdo ou interrupcao; b) apds o prazo para as alegacgdes finais, a abertura
de vista ao Ministério Publico Eleitoral para as ultimas alegagoes; c) o registro do
agravo regimental para ser, oportunamente, apresentado ao Plenério desta c.
Corte; d) a intimacéo dos interessados dos despachos de fls. 9.969, 9.972 e 9.990.

Os recorridos protocolaram, entdo, pedido de reconsideracdo dessa decisdo
(fls. 10.003-10.005).

As fls. 10.029-10.119 os recorridos apresentaram alegacées finais.

O Partido Popular Socialista (PPS) - estadual interpds agravo regimental
(fls. 10.127-10.130) contra a decisdo de fl. 9.990, que determinou aguardar o
término do prazo para as alegacdes finais.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) - estadual apresentou
alegacdes finais as fls. 10.132-10.220.
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O d. Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer as fls. 10.300-10.309, pelo
deferimento do pedido de ingresso na lide do partido do vice-governador (PPS),
com fundamento no recente entendimento desta c. Corte, de que éimprescindivel
a citacao do vice nos recursos contra expedicao de diploma. Opinou, ainda, pelo
indeferimento da pericia no DVD solicitada pelos recorridos e pelo deferimento
da diligéncia pleiteada a Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 15/5/2008 (fl. 10.312), em
razao da aposentadoria do e. Min. José Delgado.

A fl. 10.316 determinei o retorno dos autos ao d. Ministério Publico Eleitoral
para, querendo, complementar o parecer de fls. 10.300-10.309, sobre a admisséo
do PPS no feito ser hipotese de litisconsorcio passivo necessario ou de assisténcia
simples.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se as fls. 10.318-10.319,
entendendo que o PPS deveria ser admitido, no caso, como litisconsorte passivo
necessario.

Analisando o agravo regimental interposto pelo Partido Popular Socialista
(PPS), reconsiderei as decisdes de fls. 9.972 e 9.990, proferidas pelo e. Ministro José
Delgado e admiti o Partido Popular Socialista (PPS) — estadual como litisconsorte
passivo necessario. Determinei que o partido se manifestasse no prazo de 3 (trés)
dias (fls. 10.321-10.325).

Constatado o extravio, no ambito deste e. Tribunal, do volume n° 39 dos autos,
determinei a intimagao das partes para que apresentassem os documentos
necessarios a restauracao (fl. 10.330).

Manifestacdo do Partido Popular Socialista (PPS) - estadual as fls. 10.331-
10.400, na qual: a) refutou as alegacdes feitas na peticao inicial do RCED; b)
pugnou pela oitiva de testemunhas arroladas as fls. 10.383-10.384; c) reiterou
o pedido formulado pelo recorrido Marcelo de Carvalho Miranda, consistente
na degravacao e pericia de DVD e na remessa, pela Secretaria de Fazenda do
Estado do Tocantins, de ordens bancérias emitidas em favor da empresa Neiva
e Martins.

As f15.10.402-10.404 determinei o cumprimento das diligéncias requeridas,
com a expedicdo de oficio a Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins para
que remetesse as ordens bancérias emitidas em favor da empresa Neiva e Martins.

Cépias das ordens bancarias correspondentes as Programacgbes de
Desembolso da empresa Neiva e Martins entre 1° de julho e 15 de outubro de
2006 as fls. 10.411-10.412.

Pericia e degravacao do DVD as fls. 10.417-10.428.

Deferi o pedido de oitiva de testemunhas formulado pelo Partido Popular
Socialista (PPS) - estadual determinando, por conseguinte, a expedicao de carta
de ordem (fls. 10.643-10.644).
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As fls. 10.430-10.436 os recorrentes pugnaram pela reconsideracdo dessa
deciséo.

Termo de oitiva das testemunhas Maria Auxiliadora Seabra Rezende e Paulo
Sardinha Mourao as fls. 10.761-10.801.

Os autos retornaram conclusos em 2.12.2008 e, na mesma data, julguei
procedente a restauracao do Volume n° 39 destes (fls. 10.919-10.922).

Os recorrentes apresentaram alegacodes finais as fls. 10.930-11.023. Em seguida,
protocolaram nova peticao (fls. 11.025-11.049) detalhando fatos ocorridos na
execucdo do programa social Governo Mais Perto de Vocé.

Em despacho de fls. 11.051-11.052 determinei a abertura de prazo de 24h
(vinte e quatro horas) para os recorridos e litisconsortes passivos necessarios
dizerem a respeito das diligéncias cumpridas as fls. 10.410-10.412, 10.414-10.428
e 10.650-10.804.

Os recorridos informaram que se manifestariam sobre as diligéncias por
ocasido da apresentacdo das razdes finais (fl. 11.054).

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro, as fls. 11.055-11.056, afirmou

que:

a) a informacdo da Secretaria de Fazenda do Estado do Tocantins comprova
que a alegacdo dos recorrentes de que o estado teria efetuado pagamento
em espécie para a empresa Neiva e Martins nao procede, pois “demonstra que
0s pagamentos, em valores bem abaixo do informado pelos autores, foram
efetuados por ordem bancaria (em conta corrente)” (fl. 11.055);

b) a pericia no DVD comprova que se trata de propaganda institucional
veiculada em janeiro de 2005, ndo possuindo, portanto, vinculagdo com o pleito
eleitoral;

c) os depoimentos das testemunhas “deixam claro a inexisténcia de
irregularidade nos atos atacados pelos recorrentes” (fl. 11.055).

O Partido Popular Socialista manifestou-se (fls. 11.058-11.059) nos mesmos
termos do PMDB, acrescentando que “foi efetuado o pedido para que fossem
ouvidas duas testemunhas que nao puderam comparecer a audiéncia de
inquiricdo [...] estas testemunhas, como as outras ja ouvidas, sdo imprescindiveis
para a defesa, pois poderéo esclarecer os fatos quanto a movimentacao de pessoal
e expedicao de carteiras de habilitacdo” (fl. 11.058). Requereu, ao fim, a intimacéo
dessas testemunhas para oitiva.

Em 17/12/2008 determinei a remessa dos autos ao d. Ministério Publico
Eleitoral, nos termos do art. 22, Xlll, da Lei Complementar n° 64/90 (fl. 11.061).

O d. Parquet reservou-se a apresentar parecer conclusivo apds a apresentacao
de alegacoes finais pelas partes (fl. 11.064).

Tendo em vistaa manifestacao do d. Ministério Publico Eleitoral e considerando
que os recorrentes ja haviam apresentado espontaneamente alegacdes finais,
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determinei aintimagdo dos recorridos e litisconsortes passivos para apresentarem
alegacgdes finais no prazo comum de 3 (trés) dias (fl. 11.066).

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e o Partido Popular
Socialista (PPS) apresentaram alegagdes finais, respectivamente, as fls. 11.069-
11.160e 11.161-11.219.

Marcelo de Carvalho Miranda e Paulo Sidnei Antunes apresentaram alegacoes
finais as fls. 11.240-11.327.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral emitiu parecer, as fls. 11.329-11.428, pela
rejeicdo das preliminares, pelo indeferimento do pedido de nova oitiva de
testemunhas e, no mérito, pelo provimento do recurso, uma vez que houve, de
fato, desvirtuamento de acdes governamentais, comprometendo a normalidade
e o equilibrio da disputa eleitoral, pois:

a) “[..] o governador Marcelo Miranda durante o seu governo editou 69
decretos, com base na Lei Estadual n° 1.124/2000, por meio dos quais criou e
extinguiu cargos publicos, definiu atribui¢des e fixou remuneragdes. [..] Com
efeito, salta aos olhos a influéncia da edicdo dos decretos e das nomeagdes na
reeleicdo dos recorridos [...]" (fl. 11.399);

b) “E patente, também, o desrespeito as vedacdes contidas no art. 73, V, da
Lei n® 9.504/1997, uma vez que, exempli gratia, ndo foi demonstrado o carater
emergencial de contratar inimeros professores em cargos comissionados
durante os trés meses que antecediam o pleito” (fl. 11.400);

¢) “os recorridos utilizaram-se de programa social “Governo Mais Perto de
Vocé” sem a devida autorizacdo legislativa e previsdo orcamentdria, com o
objetivo de distribuir recursos publicos mediante a entrega de beneficios, bens,
brindes, prémios, cestas basicas, realizacdo de consultas médicas, entre outros”
(fl. 11.422);

d) “o referido programa alcancou propor¢des gigantescas, haja vista as
dezenas de municipios em que foi realizado e os milhées de atendimentos
feitos” (fl. 11.422);

e) “houve propaganda macica vinculando a imagem dos recorridos a
distribuicdo dos beneficios pelos programas sociais” (fl. 11.422);

f)“utilizou-se da maquina publica para criar cargos, nomear irregularmente e
movimentar servidores publicos em violacdo as vedacdes contidas na legislacdo
eleitoral” (fl. 11.422);

g) “doou-se mais de quatro mil lotes em pleno ano eleitoral” (fl. 11.422).

O d. Ministério Publico Eleitoral concluiu que “pelo elevado nimero de a¢des
praticadas pelos recorridos no sentido de transparecer a efetiva participacdo em
programas sociais, restou comprovado, no presente caso, a ocorréncia de abuso
de poder, sendo que as condutas praticadas irregularmente tinham capacidade
e potencialidade para, somadas, influenciar no resultado do pleito em favor do
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governador candidato a reeleicdo. Contaminou-se, entdo, a lisura do pleito de
forma a quebrar a legitimidade da eleicao e o equilibrio da disputa” (. 11.423).

Ao fim, ad. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou para que, cassados os diplomas
dos recorridos, fosse diplomado o segundo colocado, seguindo orientacdo
estabelecida no Recurso Especial n® 21.320, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de
17/6/2005.

As fls. 11.431-11.433 a d. Procuradoria-Geral Eleitoral retificou o parecer
emitido as fls. 11.329-11.428 na parte em que propds a diplomacao do segundo
colocado, observando que a eleicdo no Estado do Tocantins foi decidida em
primeiro turno, e ndao em dois turnos, razao pela qual nao poderia ser aplicado
o entendimento adotado no Recurso Especial n° 21.320. Assim, opinou pela
aplicacao do art. 224 do Cédigo Eleitoral, para que na hipétese de cassacao dos
diplomas dos recorridos fossem realizadas novas eleicoes.

Os autos vieram-me conclusos em 29.4.2009 (fl. 11.451).

E o relatorio.

RATIFICACAO DO PARECER

O SENHOR ANTONIO FERNANDO DE SOUZA (procurador-geral eleitoral):
Excelentissimo Senhor Presidente, senhores ministros, Senhora Ministra, o
Ministério Publico teve oportunidade de externar detalhada e minudentemente
suas razoes em parecer escrito que é de conhecimento de vossas exceléncias.

Ja ouvimos longamente todos os temas versados, tanto pelos recorrentes
quanto pelos recorridos, de sorte que me limito a me reportar a tudo o que nele
foi manifestado e reafirmar as conclusbes expostas, no sentido do provimento do
recurso.

Voto

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Senhor Presidente, passo a
andlise das preliminares alegadas pelos recorridos.

1. Suposta inadequacéo da peticéo inicial e do requerimento de diligéncias

Alegam os recorridos que a inicial ndo esclarece, “objetivamente, o nexo
entre as supostas condutas atribuidas aos recorridos e a sua influéncia direta no
resultado do pleito em questao” (fl. 5.464). Aduzem, ainda, que “[...] indicar ja na
inicial uma série de diligéncias genéricas e indeterminadas como fonte de provas,
além de impossibilitar a defesa do requerido, ndo cumpre o requisito da prova
pré-constituida” (fl. 5.472).

Contudo, néo assiste razdo aos recorridos. Ao contrdrio do que afirmam, a
exordial descreve fatos que configuram, em tese, abuso de poder e captacdo
ilicita de sufragio, os quais legitimam o ajuizamento de recurso contra expedi¢édo
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de diploma, nos termos do art. 262, 1V, 222 e 237 do Cédigo Eleitoral’ e do art.
41-A da Lei n® 9.504/19973. A propdsito de inépcia da inicial, esta c. Corte jd se
manifestou:

Néo procede a alegacdo de inépcia na representacao eleitoral, pois conforme
entendimento jurisprudencial do e. TSE € suficiente que a inicial descreva os fatos
e leve ao conhecimento da Justica Eleitoral eventual prdtica de ilicito eleitoral™
(AgRg no Ag n° 4.491/DF, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 30/9/2005) (REspe
n° 26.378/PR, de minha relatoria, DJ de 8/9/2008). (G.n.)

No caso, as diligéncias requeridas, por outro lado, foram devidamente
justificadas na peticdo defls. 5.547-5.565 e analisadas pelo e. Min. José Delgado, razédo
pela qual ndo ha falar em irregularidade. Ademais, a andlise sobre a veracidade de
tais fatos configura matéria de mérito, razao pela qual ndo procede a alegacao de
inépcia da inicial.

A atual jurisprudéncia desta e. Corte admite producao de prova em RCED,
ao contrario do que pretendem os recorridos. Tal polémica foi dirimida no
julgamento do RCED n°671 em que o e. Min. Carlos Ayres Britto assentou que “[...] o
recurso contra expedicao de diploma deve admitir todos os meios de prova, desde
que particularizadamente indicados na peticdo inicial” (DJ de 5/11/2007.)

A andlise sobre a veracidade de tais fatos, portanto, configura matéria de
mérito, razao pela qual ndo procede a alegagéo de inépcia da inicial.

2. Falta de interesse de agir

Os recorridos argumentam que os recorrentes nao teriam interesse de agir
na propositura da presente acao, pois tomaram conhecimento do programa
“Governo Mais Perto de Vocé” muito antes da realizacdo do pleito. Assim, haveria
“perda do direito de agir, quando a parte derrotada, espertamente, aguarda
o resultado do pleito que |he foi desfavoravel, para, sé a partir disso, contestar
supostas condutas vedadas” (fl. 5.492).

2Art. 262. O recurso contra expedigdo de diploma caberd somente nos seguintes casos:
(Omissis.)

IV - concessédo ou denegagdo do diploma em manifesta contradigdo com a prova dos autos,
nas hipoteses do art. 222 desta lei, e do art. 41-A da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.840, de 28/9/1999.)

Art. 222. E também anuldvel a votagdo, quando viciada de falsidade, fraude, coagdo, uso
de meios de que trata o art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captagdo de
sufragios vedado por lei.

Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em
desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

3Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagdo de sufragio,
vedada por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa
de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n®
9.840, de 28/9/1999.)
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Contudo, nao é possivel, sem que haja atuacdo legislativa para tanto, criar
periodos ou estabelecer épocas a partir das quais se tornaria possivel a Justica
Eleitoral averiguar a ocorréncia de praticas que tenham por efeito a mdcula a
lisura do processo eleitoral. No caso do recurso contra expedicdao de diploma
estd assentado que é de trés dias, contados da diplomacdo*, o prazo para sua
interposicao (Precedentes: RCED n° 761, rel. Min. Eros Grau, DJ 26/3/2009; RCED
n° 627/CE, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 24/6/2005; RO n° 725/GO, rel.
Min. Luiz Carlos Madeira, rel. designado Min. Caputo Bastos, DJ de 18/11/2005).

No caso dos autos, verifico a tempestividade, pois o presente recurso foi
interposto em 22/12/2006, contra diplomagao ocorrida em 19/12/2006 (fl. 146).

O objeto das acoes eleitorais e, com efeito, da propria Justica Eleitoral é a
protecdo da lisura das elei¢bes, sendo avaliados, na jurisdicao eleitoral, fatos que
tenham a potencialidade de influenciar a livre participacdo dos candidatos e
a manifestacdo da vontade dos eleitores, segundo o principio da soberania
popular.

Assim, ndo encontra fundamento a pretensao do recorrido de se estabelecer o
dia do conhecimento do fato como marco inicial para a atuacdo da Justica Eleitoral.
Tal entendimento foi manifestado no recente julgamento do RCED n° 671, rel.
Min. Eros Grau. Nesse sentido a jurisprudéncia desta e. Corte, como se pode
inferir do trecho do voto proferido pelo e. Min. Marco Aurélio nos autos do RCED
n°627/CE, a seguir transcrito:

De inicio, ressalto, mais uma vez, a impossibilidade de, fora da previsao
legal, criar periodos estanques, estabelecer época em que possivel a prética
abusiva. Pouco importa que nédo se tenha ainda candidato registrado, para
saber se configurado, ou ndo, o abuso de autoridade, o abuso politico, o abuso
econdmico, o abuso na utilizagdo dos meios de comunicagdo. Hd jurisprudéncia
da Corte refutando a exigéncia do registro como tomada de baliza temporal -
Recurso Especial Eleitoral n® 19.502, relator Ministro Sepulveda Pertence, de
18/12/2001 e Recurso Ordindrio n° 722, relator Ministro Pecanha Martins, de
15/6/2004.

Mostra-se correto, entdo, o que afirmado pela Procuradoria-Geral Eleitoral:
‘[...] a propaganda eleitoral extempordnea, mesmo a divulgada em hordrio
reservado a propaganda partiddria, antes do registro de candidatura dos supostos
beneficidrios, pode vir a caracterizar uso indevido dos meios de comunicagéo social
e, por conseguinte, ser causa de pedir em recurso contra diplomagdo’. Sao citados a
respeito pronunciamentos desta Corte — Recurso Especial Eleitoral n®21.229/MG,
relator Ministro Pecanha Martins, Didrio da Justica de 17 de outubro de 2003;
Consulta n® 800/DF, relatora Ministra Ellen Gracie, Didrio da Justica de 10 de julho

4Cddigo Eleitoral.
Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés
dias da publicaga@o do ato, resolugdo ou despacho.
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de 2002, e Recurso Contra Expedicdo de Diploma n°® 642/SP, relator Ministro
Fernando Neves, Didrio da Justica de 17 de outubro de 2003. (G. n.)
(RCED n° 627/CE, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 24/6/2005.)

De fato, leva-se em consideracao, para fins de averiguacao de abuso de poder
politico ou econémico, os efeitos dos atos praticados em qualquer periodo, desde
que se verifique sua potencialidade de influenciar negativamente a lisura de um
determinado pleito (RCED n° 642/SP, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 17/10/2003).

Portanto, considerando que a presente acdo de impugnacao a diplomacao
tem exatamente o desiderato de verificar se condutas praticadas antes do periodo
eleitoral tiveram potencialidade de influenciar negativamente o pleito ocorrido em
2006, rechaco a preliminar de auséncia de interesse de agir dos recorrentes.

Ultrapassadas as preliminares, passo, pois, a apreciagéo do mérito da demanda.

|- Abuso dos meios de comunicagdo

Argumentam os recorrentes que os recorridos teriam viciado o pleito
eleitoral por uso indevido de propaganda, em afronta ao art. 222° do Cédigo
Eleitoral, ao divulgar sua imagem de forma irregular, desequilibrando o pleito
em prejuizo dos demais candidatos. As divulgacdes que teriam viciado o pleito
consubstanciar-se-iam nos seguintes fatos:

a) os recorridos teriam utilizado, ainda, palavras, frases e slogans, também
da propaganda institucional do estado, tais como “um novo tempo’, “moderno,
democratico, humano’, “Governo mais perto de vocé’, “Tocantins para todos
noés”;

b) os gastos com propaganda institucional seriam excessivos de modo que
além de favorecer aos recorridos teriam determinado a cooptag¢do dos meios de
comunicagéo;

c) a rede de televisao REDESAT teria veiculado, no dia anterior ao pleito,
matéria favoravel aos recorridos, depreciando a imagem dos recorrentes.

d) os recorridos teriam utilizado a propaganda institucional direcionadas a
divulgacao das acdes de governo denominadas “Governo mais perto de vocé”

para promover a sua imagem;

Entretanto, partindo-se do pressuposto de que eventual propaganda
extempordnea e/ou promocgdo pessoal ndo se confundem com abuso de poder,
cumpre analisar se estdo presentes, no caso, os elementos caracterizadores
de eventual propaganda eleitoral irregular ou abuso dos meios de comunica¢do
social. Cabe identificar se a publicidade tida por abusiva conferiu, como alegado,
exposicao abusiva ao ora recorrido.

SE também anuldvel a votacdo, quando viciada de falsidade, fraude, coacdo, uso de meios de
que trata o art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captacdo de sufragio vedado
por lei.
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A primeira questao a ser analisada, reside no fato de que a legislacao eleitoral
exige que a propaganda eleitoral seja realizada somente a partir de 5 de julho do
ano da eleicao (art. 36, caput, da Lei n® 9.504/1997), sob pena de ficar configurada
a propaganda eleitoral antecipada, vedada por lei.

No caso dos autos, partindo-se das provas colacionadas, verifica-se que a
propaganda institucional consubstanciou-se na divulgacao das acdes do“Governo
mais perto de vocé” por meio de: a) publicacdes na pdgina da Internet do governo
do estado (fls. 1.827-1.868; fls. 1.869-1.870; fls.1.900-1.943; fls. 1.045-1.997; fls.
2.001-2.032; fls. 2.034-2.036; fls. 2.052-2.060; fls. 2.076-2.079; fls. 2.085-2.145; fls.
2.117-2.573; fls. 1.835-1.868; fls. 2.575-3.741). Tais divulgacdes ocorreram em
2005 (fl. 1.827-1.834; fls. 2.085-2.145; fls. 2.117-2.573) e em 2006 (fls. 1.835-1.868;
fls. 2.575-3.741), respectivamente; b) em publicacdes na midia impressa (fls.
9.619-9.726); ¢) em pronunciamento veiculado pelo governador na emissora TV
Anhanguera, em janeiro de 2006 (fls. 10.415-10.436).

Ja a propaganda ndo institucional estaria consubstanciada: a) em matéria
favoravel aos recorridos, depreciando a imagem dos recorrentes que teria sido
divulgada na rede de televisao REDESAT, no dia anterior ao pleito (DVD, fl. 5140);
b) em reportagens divulgadas pela midia impressa noticiando as obras realizadas
pelo governo (fls. 5.304, 3.407-3.413).

Verifica-se, de antemao, que algumas dessas propagandas foram divulgadas
antes do prazo previsto no art. 36, caput, da Lei n® 9.504/1997 que, no caso, seria
5 de julho de 2006. Contudo, tal fato ndo basta para que se afirme a existéncia de
propaganda extempordnea e, menos ainda, para que se identifique a ocorréncia de
abuso.

Para que a propaganda seja considerada antecipada é necessério, nos termos
da jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral, que o ato impugnado leve
ao conhecimento do publico uma candidatura, a acdo politica que se pretende
desenvolver ou as razées que induzam a concluir que o beneficidrio é o mais apto ao
exercicio de fungéo publica:

Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento
geral,aindaquedeformadissimulada, acandidatura, mesmo que apenaspostulada,
e a agdo politica que se pretende desenvolver ou razées que induzam a concluir que
o beneficidrio é o mais apto ao exercicio de fun¢éo publica. Precedentes.

- Na hipotese dos autos, a Corte Regional considerou que, ainda que
o panfleto ndo contenha legenda partidaria, nimero e pedido de votos, o
enaltecimento dos atributos pessoais do recorrente para o exercicio do cargo
publico, bem como a divulgacdo de suas propostas e intengdes, revelam,
de forma dissimulada, o carater eleitoral do material e, pelas peculiaridades,
indicios e circunstancias do caso, o prévio conhecimento do beneficiario.

- Inadmissibilidade de reexaminar-se o conjunto fatico-probatério em sede
de recurso especial (sumulas n°®279/STF e 7/ST)).
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- Para que o agravo obtenha éxito é necessdrio infirmar os fundamentos da
decisao atacada (Sumula-STJ n° 182).

— Agravo regimental desprovido.”

(AgRgAg n° 7.967/MS, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 1°/9/2008.)

Com efeito, para que seja considerada antecipada a propaganda, ela deve levar
ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, a acdo
politica ou as razdes das quais se infira que o beneficiario seja 0 mais apto para a
funcéo publica. E preciso que, antes do periodo eleitoral, se inicie o trabalho de
captacdo dos votos dos eleitores.

Para a identificacao deste trabalho antecipado de captacdo de votos, € comum
que o julgador se depare com atos que, embora tenham a aparéncia da licitude,
possam configurar lesdes aos bens juridicos protegidos por lei, no caso presente,
a igualdade de oportunidade dos candidatos no pleito. Seria esta a hipdtese da
dissimula¢do mencionada acima.

Essas lesdes causadas por atos aparentemente licitos ao bem juridico tutelado
pelo Direto Eleitoral, podem ser denominadas a¢des em fraude a lei, tal qual bem
lembrou o e. Min. Cezar Peluso nos autos do RCED n°673/RN, rememorando licdo
de Pontes de Miranda, nestes termos:

A ilicitude, ou contrariedade ao Direito, pode dar-se de dois modos. Um
é a ofensa direta a lei, isto é, faz-se aquilo que a norma proibe ou se deixa de
fazer aquilo que a norma impde. Nesse caso, diz-se que a violagdo é direta.
Hd casos, porém, em que a violacdo néo é direta. E o caso tipico da chamada
fraude a lei, em que a palavra fraude, evidentemente, ndo tem nenhum sentido
pejorativo de intencionalidade, mas significa, pura e simplesmente, a frustragéo
do objetivo normativo. Nela ha comportamento que frustra, frauda o alcance
da norma.

E como é que se configura a fraude a lei? Lembro-me da explicacdo de
Pontes de Miranda, se ndo me falha a memaria, no primeiro volume de seu
genial Tratado de Direito Privado, em que nota que, na fraude a lei, néo hd ofensa
direta a norma cogente — este caso é, sem duvida nenhuma, de norma cogente,
de direito publico -, quando o agente recorre a uma categoria licita, permitida
por outra norma juridica, para obter fim proibido pela norma que ele quer fraudar,
cuidando, diz Pontes de Miranda, que, com esse recurso a uma categoria licita,
0 juiz se engane na hora de aplicar a lei que incidiu, mas nédo foi aplicada,
aplicando a que néo incidiu.

Com todo o respeito, Senhor Presidente, acredito ser este um caso tipico
de fraude a lei, por ndo configurar violacdo direta e escancarada da norma
cogente que coibe o abuso de poder econdmico como meio de desequilibrar
as eleicoes.

Portanto, o fato incontroverso de que, apenas em algumas das entrevistas
da recorrida, tenha sido feito referéncia a candidatura, nao é suficiente para
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evitar a configuracdo de fraude a lei. Se, em todas as entrevistas, houvesse
sido feita referéncia a candidatura, ndo teriamos caso de fraude a lei, mas de
contrariedade direta. (Grifo nosso.)

(RCED n° 673/RN, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 30/10/2007.)

Na presente hipdtese, aaplicagdo dateoriadafraudealeisignificaria que, embora
determinada propaganda possa ser considerada licita, se analisada isoladamente, o
exame desta em conjunto com o de outras pode revelar que o bem juridico tutelado
pelas normas regentes da matéria foi, efetivamente, maculado.

Alids, nao é estranho a jurisprudéncia desta Corte relativizar a licitude de atos
que aparentemente teriam sido praticados de acordo com o direito para o fim de
averiguar a ocorréncia de abusos que comprometam a lisura das elei¢des, tal qual
se infere do seguinte julgado:

[...]5.Adecisdoregional revela-se em consondncia comajurisprudéncia do TSE,
segundo a qual, para a configurag¢do do abuso de poder econémico, é relativizada a
ilicitude da conduta imputada, sendo suficiente a existéncia de beneficio eleitoral e
de potencialidade da conduta para influenciar o resultado do pleito. Nesse sentido:
RO n° 1.350, rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha, DJ de 20/4/2007.

6.e7.(..Omissis...)

8. Recurso especial eleitoral ndo provido.

(REspe n° 28.395/PE, rel. Min. José Delgado, DJ de 9/11/2007.)

A referéncia ao tema, neste ponto, apresenta relevancia, pois, os atos
impugnados pelos recorrentes encontram-se, a principio, na esfera regular do
direito de governar e da liberdade de expressdo. Com efeito, para que se possa
analisar, individualmente, as condutas imputadas aos recorridos, identificando-se
eventual abuso, os atos impugnados serdo analisados individualmente.

1. Utilizagdo de slogans da propaganda institucional durante a propaganda
eleitoral

Sustentam, ainda, os recorrentes que durante a propaganda eleitoral dos
recorridos foram utilizadas palavras, frases e slogans da propaganda oficial do
estado: tais como “um novo tempo’, “moderno, democratico, humano’, “Governo
mais perto de vocé”, “Tocantins para todos nés” (DVD fls. 4.917,4.919, 4.943).

Afirma que a utilizacdo do slogan “moderno, humano e democratico” tinha
como objetivo “fazer uma correlacdo entre a letra M utilizada na frase (Moderno,
huMano e deMocrético), com o M do candidato Marcelo Miranda, numa clara
afronta ao principio daimpessoalidade consignado no art. 37, § 1°, da Constituicao
Federal” (fls. 59-60).

Em sua defesa, os recorridos alegam que a expressao “moderno, humano e
democratico” ndo é slogan de governo.
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Verifica-se que, de fato, houve propagandas institucionais que fizeram mencao
as palavras moderno, humano e democrdtico, conforme se extrai das fls. 1.860,
2.007, 2.650, 2.657, 2.699, 3.080, 2.716, 9.642 (sem indicac¢éo da fonte, tiragem ou
data), 9.658 (O Girassol, em 15/3/2006, sem indica¢do de tiragem), fl. 9.660 (Tribuna
doplanalto,em 19 de marco de 2006, sem indicacédo de tiragem), fl. 9.665 (O Girassol,
em 28.3.2006, sem indicagdo de tiragem), fl. 9669 (sem indica¢do da fonte, tiragem
ou data), fl. 9676 (sem indicac¢éo da fonte, tiragem ou data). Os mesmos termos
também foram utilizados na propaganda eleitoral veiculada pelos recorridos em
seu horarios gratuito de televisdo e na midia impressa (fls. 4.917 e 4.942-9.943:
DVD; fls. 4.120-4.135: impressos).

Entretanto, entendo que ndo assiste razdo aos recorrentes. Pelo que se pode
verificar, a divulgacdo de referidas expressées na propaganda institucional do
governo se deu de forma muito restrita — em apenas sete oportunidades — o que
impede seja caracterizada como slogan de governo.

Some-se a isto, o fato de que sua divulgacdo restringiu-se aos sitios do
governo na Internet, de abrangéncia limitada, e a midia impressa, cuja extensao
nao se sabe. Ademais, liminar deferida na Investigacdao Judicial n° 5.626, em
23/8/2006 determinou a proibicao da utilizacdo do slogan “humano, moderno e
democratico” durante a propaganda eleitoral (fls.1.871-1.879).

Dessa forma, ndo procede a alegacao de que os recorridos, por meio do suposto
slogan “humano, moderno e democrdtico”, teriam utilizado propaganda irregular,
com potencialidade para influenciar o pleito.

2. Gastos com propaganda institucional e cooptacéo dos meios de comunicagéo

Finalmente, afirmam os recorrentes que, de forma sutil e em troca do
recebimento dos valores decorrentes da propaganda institucional, periddicos
teriam passado a promover o governador Marcelo Miranda. Significaria dizer
que do suposto abuso com gastos de propaganda institucional teria decorrido
0 abuso de poder politico, pela cooptacdo dos meios de comunica¢do em favor da
candidatura do recorrido.

Tal argumentacao, por evidente, depende de efetiva comprovacao de que
os gastos do governo do estado com propaganda institucional tenham, de fato,
cooptado os meios de comunicacdo social a produzir propaganda em favor da
candidatura do entdo titular do cargo eletivo, ora recorrido.

Nao ha duvida de quea Corte pode formar“sua conviccdo pelalivre apreciacao
dos fatos publicos e notdrios, dos indicios e presun¢bes e prova produzida,
atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados
pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral’, nos
termos do art. 23 da Lei Complementar n° 64/90 (REspe n° 27.998/PB, rel. Min.
José Delgado, DJ de 1°/7/2008; QORCED n° 671/MA, rel. Min. Carlos Ayres Britto,
DJ de 5/11/2007).
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No entanto, nenhum dos elementos trazidos aos autos permite a conclusdo, nem
sequer por meios indicidrios, de que houve a cooptacdo dos meios de comunicagdo
pelos gastos do estado na propaganda institucional.

No caso, para que fosse verificada a ocorréncia de abuso de poder econémico
e abuso de poder politico, como pretendem os recorrentes, seria necessario
criar um liame Iégico por regras da experiéncia entre os comprovados gastos com a
publicidade institucional e a ndo comprovada cooptagéo dos meios de comunicagéo
d producgdo de propaganda em favor do recorrido.

Afinal, o denominado raciocinio indiciario é indutivo-dedutivo; significa dizer
que um fato nao é, por si s6, um indicio, mas nele se converte quando uma regra
da experiéncia o coloca em uma relacdo l6gica na qual se permita induzir a
existéncia de fato ndo provado. Com efeito, para tratar os documentos dos autos,
como prova indicidria, os gastos comprovados com publicidade institucional
teriam de, também, provar a ocorréncia da alegada cooptacao. Entretanto, ndo é
0 que se verifica no caso.

Na hipdtese, entendo que o conjunto probatério ndo permite tal conclusao. Os
elementos de prova apontados pelos recorrentes como tendentes a comprovar
a cooptacdo seriam: a) reportagens esparsas de diferentes jornais que se
manifestariam a favor das a¢des praticadas pelos recorridos, entdo governador e
vice do estado (fls. 5.304, 3.407-3.413); b) o volume de gastos com a propaganda
institucional. Contudo, tais elementos ndo sdo suficientes para tanto.

Inicialmente, verifico néo assistir razédo aos recorrentes quando afirmam que
os gastos com publicidade institucional em 2006 chegaram a R$42.433.814,34,
valor muito acima do que teria sido despendido nos anos anteriores: em 2003:
R$20.516.485,57; em 2004: R$28.067.009,09; em 2005; R$30.874.456,39.

Embora seja incontroverso o fato de que a média de gastos nos trés anos
anteriores (2003, 2004 e 2005) é de RS$18.425.550,00 (fl. 11.320), os documentos
colacionados aos autos ndo exprimem com clareza os valor despendido com
publicidade em 2006.

Enquanto os recorridos arrimam-se no documento de fls. 9.745 para afirmar
que os gastos nao ultrapassaram R$13.777.784,00, os recorrentes sustentam que
o gasto total foi de R$42.433.813,00, pois dever-se-ia incluir na soma total os
aditivos de fls. 5.122-5.128. Ndo obstante, os préprios recorrentes reconhecem a
incerteza relativa aos valores, ao sustentar que poder-se-ia afirmar que o Governo
de Tocantins ndo sabe o quanto gastou.

Por outro lado, a existéncia de matérias publicadas com manifestacdes a favor
dos recorridos ndo constitui prova suficiente da alegada cooptacéo de tais jornais
em beneficio de sua candidatura. Cuida-se de matérias esparsas e divulgadas em
diferentes veiculos de comunicacao: a) fl. 3.407: Jornal do Tocantins de 19/2/2006;
b) fl. 3.412: Jornal do Tocantins de 22/5/2005; ¢) fl. 3.411: Jornal O Girassol de

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 20, n. 4, p. 11-306, out./dez. 2009




20/6/2006; d) fl. 3.410: Conexdo Tocantins, sem data; e) fl. 3.413: Correio do Tocantins,
datailegivel. Nesse contexto, nada mais comum que os jornais locais manifestem-se,
contrariamente ou ndo, a respeito das acbes de seus agentes politicos.

Ambas as questdes estao relacionadas estritamente a estratégia de promocao
da propaganda institucional, ndo havendo nenhum fato provado que autorize a
conclusdo de que os dispéndios e a redistribuicao de referidos gastos tenha tido
influéncia na producdo de propaganda néo institucional.

Diante das circunstancias, ndo deve ser reconhecida a pratica de atos de abuso
de poder politico, j4 que ndo demonstrada a contento a relagdo entre os gastos
com propaganda institucional e a suposta promocao da campanha do recorrido
realizada pelos meios de comunicacao por meio de propaganda ndo institucional.

Nao havendo prova da rela¢do de causalidade entre os gastos com propaganda
institucional e as reportagens envolvendo a imagem e os feitos dos recorridos,
nao ha se falar em abuso de poder politico. Nesse sentido, esta Corte ja entendeu
que sé se configura o abuso de poder com a prova de que os fatos narrados
resultaram em beneficio & candidatura de determinado concorrente. E o que se
infere do seguinte julgado:

Recurso contra expedicdo de diploma. Nao provimento. Auséncia de prova
de abuso de poder politico. Idem de poder econémico.

1. Inexisténcia de prova consistente da pratica de abuso de poder politico.
Assinatura dos convénios pelo recorrido, como governador de estado, que ndo
leva a conclusdo de que Ihe teriam beneficiado apds a desincompatibiliza¢do para
concorrer ao cargo de senador.

2. Falta de “provas da influéncia e dos beneficios eleitorais supostamente
auferidos pelo recorrido com a assinatura de Convénios do Projeto Cooperar”
(fl. 315).

3. Nao é suficiente para cassar o diploma do recorrido a presungédo de que
as assinaturas de convénios tenham sido condicionadas a que as comunidades
beneficiadas votassem no recorrido.

4. Recurso ndo provido.

(RCED n° 630/PB, rel. Min. José Delgado, DJ de 20/6/2007.)

Portanto, como, no caso dos autos, nao é possivel aferir-se dos gastos com
publicidade institucional a ocorréncia de beneficio a candidatura do recorrido
— em razédo dos supostos gastos excessivos ou da suposta coopta¢do dos meios de
comunica¢do — nem mesmo com O recurso a provas indiretas como indicios e
presuncdes, improcedente a alegagdo de abuso.

3. Veiculagéo de matérias difamatdrias dos recorrentes, por emissora publica, no
dia anterior ao das eleicdes

Sustentam os recorrentes que a rede de televisao REDESAT veiculou, no dia
anterior ao do pleito, matéria favoravel aos recorridos, depreciando a imagem
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dos recorrentes (DVD e degravacao as fls. 5.140-5.142). Tal matéria estaria
consubstanciada no fato de que “o apresentador da TV estatal teria veiculado
programa com toda sorte de insinuagdes, acusacdes em face do candidato da
recorrente”. Teria, ainda, reprisado o programa no periodo noturno. (fl. 296).

Por outro lado, os recorridos aduzem que a matéria supostamente difamatéria,
divulgada em programa de televisao local da cidade de Araguaina, ndo teve relacdo
ou interferéncia de emissora publica, pois, “o horario foi contratado por Gerénimo
Lopes Cardoso, sem qualquer participacao da emissora ou do governo do estado”
(fl. 5.503). Afirmam, ademais, que “as desavencas entre candidato e apresentador
de programa, que se verifica a fl. 5.142, com expressdes depreciativas, ndo teve a
aquiescéncia e, quica, a participacao dos recorridos” (fl. 5.503).

Analisando o DVD juntado aos autos, considero ndo haver abuso dos meios
de comunicag¢do que pudesse favorecer os recorridos em detrimento dos demais
candidatos. Verifica-se que o programa em questao limitou-se a fazer criticas
a administracdo municipal e as promessas realizadas e ndo cumpridas por
parlamentares do Municipio de Araguaina.

O Unico momento em que se menciona o nome de José Wilson Siqueira
Campos - entao candidato do partido recorrente — é quando o apresentador
rebate algumas acusagées que o prdprio Siqueira Campos teria feito contra ele nos
comicios nas cidades vizinhas a Araguaina.

Com efeito, ndo se pode dizer que os recorridos utilizaram-se de propaganda
irregular, com potencialidade para influenciar no pleito. Duas razdes sustentam a
afirmacdo: a) a questao levada a publico nédo se relacionava a disputa eleitoral
que se estabelecia entre os recorridos e os demais candidatos; b) o debate entre
o apresentador do programa em questdo e o entdo candidato da coligacao
recorrente ndo pode ser atribuido aos recorridos. De fato, ndo ha prova de abuso
nesse sentido.

Conforme se extrai do contrato trazido aos autos pela RedeSat Tocantins, em
atendimento a determinacdo deste e. Tribunal (fl. 9.479) o programa “Canal do
Povo’, veiculado das 12h as 13h30 era de exclusiva responsabilidade de Jeronimo
dos Santos Lopes Cardoso que comprou mencionado espaco em 1°/11/2005 pelo
prazo de 12 meses.

Assim, ndo havendo prova de beneficio a candidatura dos recorridos, com
potencialidade para influenciar na legitimidade do pleito eleitoral, tanto na
propaganda institucional quanto na propaganda ndo institucional, nGo procede a
alegagao de uso indevido de propaganda, fundamentado no art. 222, do Cédigo
Eleitoral.

4. Divulgacgdo das agbes do “Governo mais perto de vocé”

Argumentam os recorrentes que para divulgar o programa social Governo
mais perto de vocé os recorridos teriam abusado da propaganda institucional
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utilizando-se de “alta tecnologia para divulgar os atendimentos minuto a minuto
nos sites oficiais, como se fossem propaganda institucional, transformando essa,
em propaganda eleitoral ilegal, com violacdo do art. 222 do Cédigo Eleitoral e 37,
1°, da Constituicdo Federal” (fl. 42).

Para tanto, fundamentam-se no fato de que“as fotos do portal de comunicagao
oficial do Estado do Tocantins sempre evidenciam o requerido e sua esposa, o que
caracteriza violacdo a norma constitucional” (1. 44).

Tal matéria foi objeto da AIJE n°® 5.566, julgada improcedente pelo TRE/TO, cujo RO
n°1.517 é julgado nesta mesma assentada.

Compulsando os autos, verifica-se que, como ja salientado, a propaganda
institucional neste ponto, consubstanciou-se em: a) publica¢ées na pdgina da
Internet do governo do estado (fls. 1.827-1.868; fls. 1.869-1.870; fls. 1.900-1.943;
fls. 1.045-1.997; fls. 2.001-2.032; fls. 2.034-2.036; fls. 2.052-2.060; fls. 2.076-2.079;
fls. 2.085-2.145;f1s. 2.117-2.573;fls. 1.835-1.868; fls. 2.575-3.741) em 2005 (fls. 1.827-
1.834; fls. 2.085-2.145; fls. 2.117-2.573) e em 2006 (fls. 1.835-1.868; fls. 2.575-3.741),
respectivamente; b) em publicacdes na midia impressa (fls. 9.619-9.726); ¢) em
pronunciamento veiculado na emissora TV Anhanguera, em janeiro de 2006
(fls. 10.415-10.436).

Inicialmente, quanto a propaganda veiculada na Internet, o exame das provas
revela que, como alegado pelos recorrentes, em algumas das propagandas
institucionais, hd meng¢do ao nome do governador, de sua esposa, e até mesmo
registros fotogrdficos relacionados a reportagem que fortalece sua imagem.

Verifica-se que 6 (seis) volumes dos autos, que contém aproximadamente 1.500
pdginas, sdo compostos apenas de impressos da Internet com noticias, quase em
tempo real, das atividades do governo, especialmente do programa “Governo
mais perto de vocé” (v. 8: fls. 1.826-1.870, 1.900-1.997; v. 9: fls. 2.001-2.249; v. 10:
2.253-2.500; v. 11: 2.504-2.751; v. 12: 2.755-3.002; v. 13: 3.006-3.251; v. 14: 3.258-
3.405).

Embora a maioria destas noticias seja direcionada a divulgacdo das acdes do
governo, em vdrias delas hd mengdo expressa ao nome do governador e/ou a sua
imagem, relacionando-o a implementag¢édo do plano de gestdo da administracéo
estadual denominado “Governo mais perto de vocé”

Da mesma forma, este liame entre a pessoa do governador e a estrutura
administrativa descentralizada pelo “Governo mais perto de vocé” encontra-
se atrelado as realizagdes divulgadas pela midia impressa. Tal promocao é, de
fato, observada na propaganda institucional, divulgada por meio das seguintes
propagandas institucionais impressas:

a) Correio do Tocantins, fl. 9.623, publicado em 26/1/2006, sem indica¢do de

tiragem, referéncia a circulagdo em Tocantins, Goids e Brasilia: encarte especial
com divulgacdo do programa Governo mais perto de vocé: contém diversas fotos
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do governador, inclusive na capa, com sua esposa e referéncias as acdes do
governo, vinculadas ao seu nome;

b) O Jornal, fl. 9.624, sem indica¢do da data de publicagéo, sem indicagcdo de
tiragem ou circulagéo: encarte especial com divulgacao do programa Governo
mais perto de vocé: contém diversas fotos do governador, inclusive na capa, com
sua esposa e referéncias as agdes do governo, vinculadas ao seu nome;

¢) Correio do Tocantins, fl. 9.625, publicado em 30/1/2006, sem indica¢do de
tiragem ou referéncia a circulagéo: encarte especial com divulgacdo do programa
Governo mais perto de vocé: contém diversas fotos do governador, até na capa,
com sua esposa e referéncias as acdes do governo, vinculadas ao seu nome;

d) Voz do Tocantins, fl. 9.626, publicado de 1 a 15 de fevereiro de 2006, sem
indicagdo de tiragem ou referéncia a circulagdo: divulgacao das hidrelétricas em
Tocantins: contém diversas fotos do governador, também na capa, com sua
esposa e referéncias as acdes do governo, vinculadas ao seu nome;

e) Correio do Tocantins, fl. 9.644, publicado em 13 de marco de 2006:
suplemento especial com divulgacdo do programa Governo mais perto de vocé:
contém diversas fotos do governador, incluindo a capa, com sua esposa e
referéncias as a¢des do governo, vinculadas ao seu nome;

f) Caderno Zero, fl. 9.659, publicado em 16 de marco de 2006, sem indicagdo
de tiragem ou referéncia a circulagdo: acdes em Paraiso do Tocantins — contém
diversas fotos do governador, também na capa, com sua esposa e referéncias as
acoes do governo, vinculadas ao seu nome;

g) O Jornal, fl. 9.664, sem indicacéo da data de publicacdo, sem indica¢do de
tiragem ou circulagéo: encarte especial com divulgacao dos projetos do governo:
contém diversas fotos do governador e referéncias as a¢ées do governo,
vinculadas ao seu nome;

h) Caderno Zero, fl. 9.674, publicado em 30 de marco de 2006, sem indica¢do
de tiragem ou referéncia a circulagcdo: acdes em Natividade — contém diversas
fotos do governador, até na capa, com sua esposa e referéncias as a¢cdes do
governo, vinculadas ao seu nome.

De fato, verifica-se que, nos encartes relacionados, aimagem, nome e realizacées
do recorrido, entao governador de Tocantins, foram expostas por meio da
propaganda institucional. Nestes termos, seu conteddo ndo se limitou ao “carater
educativo, informativo ou de orientacao social’, conforme preconiza o art. 37,
§ 1°, da CR/88. Neste ponto, como afirmam os recorrentes, as pecas institucionais
estavam destinadas a fazer com que as pessoas ligassem as a¢bes do governo ao
recorrido, pré-candidato a reelei¢do, Marcelo Miranda.

Entretanto, tal exposicao da imagem, de acdes e da pretensa candidatura do
recorrido ndo se extrai de todo o material de propaganda institucional colacionado
aos autos, como argumentam os recorrentes.

Em grande parte dos veiculos de comunicagdo — midia impressa — encontra-se
divulgacdo dos programas de governo em que se publica apenas a ag¢do estatal
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e o relato de melhoria na drea especifica. Tais exemplares foram publicados entre
fevereiro e maio de 2006. Contudo, ndo ha, nos autos, indicagdo de sua tiragem:

a) Correio do Tocantins, fl. 9.627, publicado em 6/2/2006, sem indicacédo de
tiragem ou referéncia a circulagdo: divulga o programa Proeducar, sem referéncia
pessoal ao governador;

b) Correio do Tocantins, fl. 9.628, publicado em 9/2/2006, sem indicacéo de
tiragem ou referéncia a circulagdo: divulga o programa Proeducar, sem referéncia
pessoal ao governador;

¢) Correio do Tocantins, fl. 9.635, publicado em 23/2/2006, sem indica¢éo
de tiragem ou referéncia a circulagdo: propaganda institucional da previdéncia
social, sem referéncia pessoal ao governador;

d) Correio do Tocantins, fl. 9.627, publicado em 6/2/2006, sem indicacédo de
tiragem ou referéncia a circulagdo: divulga o programa Proeducar, sem referéncia
pessoal ao governador;

e)Jornal Stylo, f1. 9630, publicado de 14 a 20 de 2006, sem indicagéo de tiragem
ou referéncia a circulagéo: propaganda institucional de criagdo de emprego, sem
referéncia pessoal ao governador;

f) Correio do Tocantins, fl. 9.631, publicado em 6/2/2006, sem indica¢éo de
tiragem ou referéncia a circulagéo: propaganda institucional de criacdo de
emprego, sem referéncia pessoal ao governador;

g) fl. 9.631: sem indicacéo do jornal, da tiragem ou referéncia a circulagdo:
propaganda institucional de criacdo de emprego, sem referéncia pessoal ao
governador;

h) Folha da Boa Vista, fl. 9.635, publicado de 28 de fevereiro a 28 de marco,
sem indicagao de tiragem ou referéncia a circulagdo: propaganda institucional de
criacdo de emprego, sem referéncia pessoal ao governador;

i) Ecos do Sudoeste, fl. 9.637, publicado de 1° a 15 de marco de 2006: sem
indicagéo de tiragem ou referéncia a circulagdo: propaganda institucional de
criacdo de emprego, sem referéncia pessoal ao governador;

j) Correio do Tocantins, fl. 9.638, publicado em 2/3/2006, sem indica¢do de
tiragem ou referéncia a circulagéo: propaganda institucional da previdéncia, sem
referéncia pessoal ao governador;

k) Correio do Tocantins, fl. 9.639, publicado em 6/3/2006, sem indica¢éo
de tiragem ou referéncia a circulagdo: propaganda institucional do programa
extensionista rural, sem referéncia pessoal ao governador;

1) Jornal Stylo, 1. 9.642, publicado de 7 a 13 de mar¢o de 2006, sem indica¢do
de tiragem ou referéncia a circulagdo: propaganda institucional do programa
cursinho cidadéo, sem referéncia pessoal ao governador;

m) Correio do Tocantins, fl. 9.656, publicado de 15 a 31/3/2006, sem indica¢éo
de tiragem ou referéncia a circulacdo: propaganda institucional da abertura de
estradas;

n) Voz do Tocantins, fl. 9.626, publicado de 1° a 15 de fevereiro de 2006, sem
indicagéo de tiragem ou referéncia a circulagéo: divulgacado das hidrelétricas em
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Tocantins: contém diversas fotos do governador, até mesmo na capa, com sua
esposa e referéncias as acdes do governo, vinculadas ao seu nome;

o) Tribunal do planalto, fl. 9.660, publicado de 19 a 25 de marco de 2006: sem
indicagdo de tiragem ou referéncia a circulagéo: divulgacdo do programa Governo
mais perto de vocé — mais de 1 milhdo de atendimentos.

Em situacdo semelhante, encontram-se os encartes de fls. 9.665, 9.668, 9.669,
9.672, 9.675, 9.677, 9.678, 9.679, 9.680, 9.685, 9.686, 9.687, 9.688, 9.690, 9.691,
9.692, 9.694, 9.695, 9.698, 9.703, 9.704.

Outra ndo é a hipdtese do pronunciamento veiculado na emissora TV
Anhanguera, em janeiro de 2006 (fls. 10.415-10.436). Conforme degravacao
do laudo pericial a fl. 10.425, os registros de audio e video contestados pelos
recorrentes “foram veiculados, com alta probabilidade, pela emissora de televisao
TV Anhanguera de Palmas, afiliada do canal Rede Globo de televisao”, sendo que
“a data provavel de divulgacdo do video é o més de janeiro de 2006".

Ocorre que, além de o pronunciamento ser unico e estar muito distante do
periodo eleitoral, ndo assiste razdo aos recorrentes quanto a contestacao de seu
conteudo. Verifica-se que o recorrido limitou-se a anunciar o inicio das aulas, além
de melhorias na educacao:

Meus amigos do Tocantins e todos nés, hoje, mais de quinhentos mil alunos
voltaram as aulas nas escolas publicas da rede publica de ensino. Esses alunos
vao encontrar escolas de qualidade e professores motivados por uma politica
de valorizagdo do magistério que nés estamos implantando de maneira muito
séria e democratica. Estamos melhorando a educacgao para gerar muito mais
do que conhecimento, queremos gerar oportunidades, preparando nossas
criancas e jovens para um novo Tocantins que estamos construindo. Nesse nova
educacao, o ensino médio se integra com o ensino profissionalizante. A escola
em tempo integral j& funciona em algumas cidades e vai se expandir para outros
municipios [...]. (FI. 10.419.)

Nota-se que boa parte da propaganda institucional relacionada revela o
exclusivo carater informativo do texto, ao identificar os programas desenvolvidos
pelo governo e os servicos que se encontram disponiveis para a populagao.
Por meio do informe publicitario, buscou-se dar publicidade sobre atos e
empreendimentos estatais concretizados, identificando o responsavel e
realizador, no caso o governo de Tocantins.

O texto ndo promove a figura do entdo governador, ora recorrido, mas tem
como fim informar, de um modo geral, a populacdo sobre a gestdo da coisa
publica. Verifica-se que, em grande parte dos casos, a énfase na mensagem esta
posta na obra, no empreendimento ou servico realizado pelo estado de Tocantins,
nao se vislumbrando a presenca de informes publicitarios que extrapolem os
limites permitidos pela Constituicao.
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Nao se pode negar que a divulgacao da atividade da administracao publica
estd inserida nas atribuicOes estatais, como bem pontua Hely Lopes Meirelles ao
afirmar que “a publicidade, como principio de administracdo publica (CF, art. 37,
caput), abrange toda atuacdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgacao oficial
de seus atos como, também, de propiciacao de conhecimento da conduta interna
de seus agentes” (Direito Administrativo, Malheiros, 222 ed., p. 87).

No mesmo sentido, manifesta-se J. Cretella Jinior, em Comentdrios a
Constituicdo de 1988, v.4, p. 2252-3 afirmando que:

O carater educativo, informativo ou de orientacdo social da publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos é
imposicdo da regra juridica constitucional. O chefe do Executivo, ao inaugurar
escola ou biblioteca, dard especial énfase ao empreendimento, assinalando a
importdncia educativa do ato. Do mesmo modo, serd educativa e informativa
toda publicidade em torno da importancia da instalacdo de pontos de saude e
de vacinagdo para enfrentar surtos epidemiolégicos.

A orientacgédo social também deverd estar presente na publicidade de atos
e campanhas dos 6rgdos publicos, dando-se instru¢des ao povo a respeito da
importancia, para a coletividade, das medidas que estdo sendo tomadas, no
setor visado.

Portanto, apenas o material de propaganda institucional em que se identifica
a denominada promocdo pessoal violaria, em tese, o art. 37, § 1°, da Constituicao
Federal, que determina que a “publicidade dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter cardter educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocgéo pessoal de autoridades ou servidores ptblicos” (grifo
Nosso).

Entretanto, como ja salientado, ndo compete a esta Justica Especializada julgar
a legalidade ou probidade, em si, da suposta promocdo pessoal — o que deve
ser apurado em seara propria. Compete, tdo somente, investigar a ocorréncia de
eventual interferéncia ilicita no pleito eleitoral, seja politica ou econémica, visando
a beneficiar e fortalecer candidaturas. No caso, releva apurar a potencialidade
de tais atos afetarem o equilibrio de forcas existentes entre os candidatos, ou seja,
influenciarem a liberdade de escolha do eleitorado.

Nesse ponto, ao analisar as propagandas institucionais, devem-se considerar
os diferentes efeitos promocionais que advém de tal propaganda. Se de um
lado, promovem-se as acdes do proprio governo, permitindo que a populacdo
acompanhe as acbes administrativas - efeito que é préprio de referida
propaganda; de outro ha natural promocéo do detentor do mandato de chefe do
Poder Executivo.
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Como salientou o e. Min. Sepulveda Pertence, “que a propaganda institucional
da administracdo beneficia o titular do Executivo que se candidata a reeleicéo é
indiscutivel. Mas, permitida a reeleicéo pelo texto constitucional vigente, néo é dado
proibi-la, a qualquer tempo, quando a lei s6 a vedou nos trés meses que antecedem o
pleito” (Ag n° 2.421, 14/2/2002, DJ 19/4/2002). Necessério analisar os termos desta
divulgacgao.

Afinal, esta deformacdo da propaganda institucional em promocao pessoal néo
pode ser pressuposta, ainda que acentuada dentro da prépria sistemdtica de previsGo
constitucional da reeleicéo, fato que ja foi registrado por esta c. Corte Superior:

Propaganda eleitoral. Tempora. Descabe confundir propaganda eleitoral
com a publicidade institucional prevista no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.
A maior valia decorrente da administragdo exercida, da permanéncia no cargo, em
que pese a potencial caminhada no sentido da reeleicdo, longe fica de respaldar
atos que, em condendvel desvio de conduta, impliquem o desequilibrio de futura
disputa, como é exemplo escamoteada propaganda eleitoral fora do lapso temporal
revelado no art. 36 da Lei n®9.504/1997"

(RP n° 752/DF, rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 17/3/2006.)

De referido acdrdao, destaco, ainda, o voto proferido pelo e. Min. Gilmar
Mendes:

A Constituicdo Federal disciplina a propaganda institucional nestes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19 de 1998).

(...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos (grifos no original).

Nao é o que se extrai dos autos, uma vez que a propaganda veiculada faz
clara aluséo ao atual governo federal, na medida em que enaltece o resultado
obtido na economia, no setor da agricultura familiar e na industria como ‘o melhor
resultado dos ultimos 10 anos’ (1. 3).

Assim, fica caracterizada a promocdo pessoal do representado, com
a consequente quebra do principio da impessoalidade, fundamento da
propaganda institucional.

Ha casos em que a propaganda institucional e seu efeito natural de promover
prestigio para o governo quase se confundem com a promocao pessoal do
administrador. Cabe, portanto, a andlise de cada caso concreto.
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Na hipétese, como visto, parte da propaganda institucional, além de divulgar as
acoes do governo, acabou por promover a figura do recorrido, entdo detentor do
cargo de chefe do Poder Executivo, por meio da utiliza¢do de seu nome e imagem,
utilizado indistintamente na propaganda institucional.

Resta, pois, saber se houve potencialidade para ofender a normalidade e a
legitimidade das eleicées.

5. A potencialidade da propaganda institucional para desequilibrar o pleito

Do verificado nos tépicos anteriores, de fato, como argumentam os recorrentes,
identificou-se o uso de propaganda institucional para a divulga¢do da imagem e
das obras do recorrido, em beneficio préprio ou de sua candidatura.

Em sintese, observei a existéncia de promoc¢do da imagem do recorrido, em
afronta ao art. 37, § 1°, da CR/88, nas seguintes divulgagdes que vieram aos
autos:

a) Correio do Tocantins, fl. 9.623, publicado em 26.1.2006, sem indicag¢do
de tiragem, referéncia a circulacdo em Tocantins, Goids e Brasilia; b) O Jornal,
fl. 9.624, sem indicacdo da data de publicacdo, sem indicagéo de tiragem ou
circulagéo; c) Correio do Tocantins, fl. 9.625, publicado em 30/1/2006, sem
indicagdo de tiragem ou referéncia a circulagéo; d) Voz do Tocantins, fl. 9.626,
publicado de 1° a 15 de fevereiro de 2006, sem indica¢do de tiragem ou
referéncia a circulagao; e) Correio do Tocantins, fl. 9.644, publicado em 13
de marco de 2006; f) Caderno Zero, fl. 9.659, publicado em 16 de marco de
2006, sem indicagdo de tiragem ou referéncia a circulagdo; g) O Jornal, fl. 9.664,
sem indicag¢do da data de publicagédo, sem indicagdo de tiragem ou circulagdo;
h) Caderno Zero, fl. 9.674, publicado em 30 de marco de 2006, sem indica¢éo
de tiragem ou referéncia a circulagéo.

Além disso, hd mencgdo expressa ao nome do recorrido e/ou a sua imagem,
relacionando-o a implementacdo do plano de gestdo da administracéo estadual
denominado “Governo mais perto de vocé, em algumas das propagandas
institucionais divulgadas pelas Internet. (v. 8: fls. 1.826-1.870, 1.900-1.997; v. 9: fls.
2.001-2.249; v. 10: 2.253-2.500; v. 11: 2.504-2.751; v. 12: 2.755-3.002; v. 13: 3.006-
3.251; v. 14: 3.258-3.405).

Cabe saber, pois, se referidas irregularidades tiveram potencialidade para ofender
a normalidade e a legitimidade das elei¢6es, ou seja, se sao passiveis de punicdo
por meio do recurso contra expedicdo de diploma.

A fim de se averiguar a potencialidade, verifica-se a capacidade de o fato
apurado como irregular desequilibrar a igualdade de condicbes dos candidatos
a disputa do pleito, ou seja, de as apontadas irregularidades impulsionarem e
emprestarem for¢a desproporcional a candidatura de determinado candidato de
maneira ilegitima.
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No caso dos autos, a publicidade considerada irregular — ou seja, que vinculou
a imagem do recorrido as obras publicas, impulsionando sua candidatura -
foi divulgada tanto pela midia eletrénica (sitio na Internet) quanto pela midia
impressa.

Quanto a potencialidade da veiculacdo de publicidade em midia impressa,
a jurisprudéncia desta c. Corte tem entendido que somente fica devidamente
demonstrada no caso de ficar evidenciado que foi de grande monta, ja que o
acesso a midia impressa depende do interesse do eleitor, diferentemente do que
acontece com o radio e a televiséo.

E o0 que se extrai dos seguintes julgados:

Recurso especial eleitoral. Abuso de poder econdmico. Utilizacdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagdo social. Potencialidade e probabilidade
de distorcao da manifestacdo popular com reflexo no resultado do pleito. Tema
da competéncia das instancias ordinérias. Simulas n° 7 do STJ e n® 279 do STF.

Na afericdo da potencialidade dos atos de propaganda eleitoral ilicita,
distinguem-se os praticados na imprensa escrita daqueles realizados no rddio e na
televisdo.

Recursos nao conhecidos.

(REspe n°® 19.438/MA, rel. Min. Fernando Neves, rel. designado Min. Luiz Carlos
Madeira, DJ de 14/11/2002.)

Eleicbes 2002. Investigacao judicial. Art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990.
Abuso de poder. Utilizacdo indevida dos meios de comunicacao social. Jornal.
Suplementos. Matérias. Publicidade institucional. Entrevista. Governador.

1. Nao cabe a Justica Eleitoral julgar eventual pratica de ato de improbidade
administrativa, o que deve ser apurado por intermédio de acao prépria.
Precedente: Acordéo n® 612.

2. Tratando-se de fato ocorrido na imprensa escrita, tem-se que o seu alcance
é inegavelmente menor em relagéo a um fato sucedido em outros veiculos de
comunicagéo social, como o rddio e a televisdo, em face da propria caracteristica
do veiculo impresso de comunicagéo, cujo acesso a informagéo tem relacéo direta
ao interesse do eleitor.

3. Nainvestigacéo judicial, é fundamental se perquirir se o fato apurado tem
a potencialidade para desequilibrar a disputa do pleito, requisito essencial para
a configuracdo dos ilicitos a que se refere o art. 22 da Lei de Inelegibilidades.

Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RO n°® 725/GO, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, rel. designado Min. Caputo
Bastos, DJ de 18/11/2005.)

Em toda a propaganda institucional impressa relacionada, ndo hd indicagéo
de sua tiragem. O que se demonstrou na presente hipétese foi que referidas
propagandas tiveram trdnsito de forma néo reiterada e ndo massiva em municipios
especificos do estado nos quais os jornais tiveram circulagdo. Tal fato, contudo, ndo
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evidencia a potencialidade de as irregularidades nelas verificadas desequilibrarem a
inicial paridade de condi¢6es dos candidatos a governador de Tocantins.

Ja quanto a divulgacado na Internet, entendo que duas questdes hao de ser
analisadas: a) o meio de comunicagéo utilizado, ou seja, como os eleitores tinham
acesso as informacgdes em questdo (Al n° 7.739/MG, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ
de 5/5/2008; Cta n° 1.272, rel. Min. José Delgado, DJ de 3/7/2006; Al n° 5.120, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ de 23/9/2005); b) as circunstancias, ou melhor, como as
informacdes eram divulgadas no sitio da Internet.

Por evidente, ndo ha duvida de que a propaganda eleitoral antecipada é
vedada também na Internet. Esta Corte ja decidiu que a vedacao contida no § 3°
do art. 45 da Lein®9.504/1997 se estende “a paginas de provedores’, de modo que
a permissdo de “sites pessoais, ndo é mais absoluta ante a jurisprudéncia recente”.
(Rel. Min. Caputo Bastos, REspe n° 24.608, DJE de 10/2/2005).

Considerando que para propiciar o equilibrio entre candidatos abriu-se a
possibilidade da pagina de propaganda registrada no érgao gestor da Internet
Brasil, com a terminagao “can.br’, nos termos do art. 78 da Res.-TSE n°21.610/2004,
ao destacar que:

Seria indubitavelmente inécua a solucao encontrada pela Justica Eleitoral,
relativamente ao dominio “can.br” — o qual, evidentemente, ndo poderia ser
obrigatério -, se fosse ele desprezado, para que o candidato viesse a se utilizar
de tantos outros sites que pudesse custear, para veiculacdo de sua campanha,
em prejuizo dos menos aquinhoados financeiramente. Recurso desprovido.
(Rel. Min. Caputo Bastos, REspe n° 24.608, DJE 10/2/2005.)

Contudo, é importante frisar que as matérias veiculadas em sitio de Internet
nao tém o mesmo alcance das divulgadas em mecanismos de comunicagao de
massa, como radio e TV. Como ja salientaram os e. Min. Eros Grau e Min. Eduardo
Ribeiro “é cedico que a maioria dos eleitores no Brasil nao possui acesso a Internet”
nao se podendo desconsiderar, de acordo com o caso, ser“minima a relevancia do
fato” (RO n° 682/PR, DJE 6/3/2009; Ac. n® 20.287/98).

No caso, verifico que embora parte das informagdes constantes na pagina
oficial do Estado de Tocantins promovessem a imagem do recorrido, elas nao se
restringiam a este ou aquele detentor de mandato, atual ou pretérito. O site divulga
inumeras informagoes, até mesmo de governos passados, fazendo um historico
da politica no Estado do Tocantins. Consideradas isoladamente, as divulgacbes
pela Internet ndao possuem forca suficiente para atestar a legitimidade do pleito.

No caso vertente, tal qual na hipétese mencionada, analisadanoROn° 1.514/TO,
é licita a conclusdo de que “sendo controverso o alcance das noticias, [...], merece
homenagem o entendimento de que matérias veiculadas na imprensa escrita
tém relacao estreita com o interesse do eleitor (leitor), ao contrario do que ocorre
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com mecanismos de comunicacao direta e de facil acesso, como radio e televisao.
Essa diferenciacdo confere status objetivo de menor alcance ao texto jornalistico e,
associada a circunstdncia processual de néo ser identificdvel o nimero de exemplares
veiculados, em cada edi¢éo, obsta que se afirme a potencialidade para comprometer
a normalidade do pleito”.

Diante de tais circunstancias, concluo que, apesar de existirem irreqgularidades
em algumas propagandas institucionais trazidas ao exame desta Corte por
meio do presente recurso contra expedicao de diploma, ndo hd prova de que
tais irregularidades configuram abuso de poder de nenhuma modalidade, dada a
auséncia de potencialidade de elas influenciarem o equilibrio da disputa eleitoral.

Il - A alegada captacao ilicita de sufrdgio — art. 41-A da Lei n® 9.504/1997

De maneira genérica, os recorrentes relatam a pratica de captagdo ilicita
de sufrdgio, vedada pelo art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 ao argumento de
que os candidatos teriam criado cargos e nomeados servidores ilicitamente,
“caracterizando isso, unicamente, uma vantagem pessoal em troca de voto”
(fl. 20). Sustentam que “os cargos criados representam uma exacerbacao do
poder politico ou de autoridade, desviando-os de sua finalidade principal e,
consequentemente, violando o art. 73 e o art. 41-A da Lei n® 9.504/1997" (fl. 19).

Cumpre, portanto, identificar “o especial fim de agir” dos recorridos para
macular o bem juridico resguardado pela norma, qual seja, a vontade do eleitor.
Para tanto, necessaria a existéncia de prova que se tenha doado, oferecido,
prometido ou entregue, “ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza” (art. 41-A da Lei n® 9.504/1997).

Ocorre que, apesar de incontroverso o fato de que inumeros cargos foram
criados e diversos servidores nomeados para cargos comissionados a prova dos
autos ndo revela, com clareza, que tais atos foram praticados em troca de votos
(captacdo ilicita de sufrdgio). Ressalto, desde ja, todavia, que tal afirmacdo nao
exclui a existéncia de abuso que pode ser revelada pelo fato de que as nomeacédes
foram utilizadas para promocao do candidato, com prova de potencialidade.

Sem prova de que eventuais benesses, efetivamente, foram oferecidas aos
servidores com a finalidade especifica de obtencdo de voto, nao se pode qualificar a
atividade administrativa como captacgdo ilicita de sufrdgio.

Nesse ponto, considerando as peculiaridades do caso, entendo que nao se pode
imputar a pratica de captacdo ilicita de sufrdgio aos recorridos tdo somente em
virtude da existéncia de vultoso nimero de nomeagdes em cargos comissionados,
ainda que no periodo supostamente vedado pela legislacao eleitoral - questao
que serd mais bem analisada a seguir. Necessdria a demonstracdao de que ha
vinculagéo entre a prdtica desta atividade e a captacéo de votos.

Embora assente nesta c. Corte que, para caracterizar a captacao vedada de
sufragio basta a compra de um Unico voto, ndo menos certo é que tal ilicito deva
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ser robustamente provado. Havendo divergéncia entre as provas dos autos é mais
recomenddvel afastar a imputacgao.
Nesse sentido, destaco o seguinte julgado:

Agravo regimental. Recurso especial. Seguimento negado. Art. 41-A da Lei
n°9.504/1997.

1. Nao prospera agravo regimental contra decisdo monocrética que nega
seguimento a recurso especial por entender correto o acérddo de segundo
grau, ao definir que a cassagdo do registro ou do mandato, com fundamento no
art. 41-A da Lei n° 9.504, de 1997, s6 pode ocorrer quando existir prova robusta e
inconteste da captagdo ilicita de sufrdgio. [...]

4. Negativa de seguimento do recurso especial que se impde.

5. Agravo regimental ndo provido (REspe n°25.535/PR, rel. Min. José Delgado,
DJ de 8/8/2006).

Nestes termos, ndo havendo prova do fim especifico de captagdo de votos,
ndo assiste razdo aos recorrentes quanto a suposta violag¢do ao art. 41-A da Lei
n°9.504/1997.

IIl - Suposta violagéo aos arts. 222 e 237 do Cddigo Eleitoral: Alegagédo de abuso
de poder politico

Inicialmente, cumpre destacar que ndo compete a esta Justica Especializada
julgar a legalidade ou probidade, em si, dos supostos ilicitos narrados na peticao
inicial. Compete a este c. Tribunal investigar, tdo somente, a ocorréncia de
eventual interferéncia ilicita no pleito eleitoral, seja politica ou econémica, visando
a beneficiar e fortalecer candidaturas.

Assim, tem-se que: a) a suposta burla ao concurso publico (fls. 19 e ss.); b) as
supostas irregularidades na contratacdo “com dispensa e inexigibilidade de
licitacdo para executar o programa governo mais perto de vocé”(fl. 39), ¢) os vicios
nas publicacdes dos atos oficiais (fl. 41) devem ser apurados em seara propria®.

Do mesmo modo, ndo cabe, nos presentes autos, a andlise de suposta
reincidéncia relativa a fatos que constituiram causa de pedir de outra acdo eleitoral’
e dos fatos submetidos ao juizo penal® relacionados ao primeiro recorrido e Dulce
Miranda. (fl. 17)

6“Eleicbes 2002. Investigacdo judicial. Art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990. Abuso de
poder. Utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo social. Jornal. Suplementos. Matérias.
Publicidade institucional. Entrevista. Governador.

1. Ndo cabe a Justica Eleitoral julgar eventual pratica de ato de improbidade administrativa,
o que deve ser apurado por intermédio de agdo prépria. Precedente: Acorddo n°® 612. [...]

3. Na investigacgao judicial, € fundamental se perquirir se o fato apurado tem a potencialidade
para desequilibrar a disputa do pleito, requisito essencial para a configuragao dos ilicitos a que
se refere o art. 22 da Lei de Inelegibilidades.

Recurso ordinario a que se nega provimento.” (RO n° 725/GO, rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
DJ de 18/11/2005) (G.n.)

7AIME n° 3.971/2004.

8Agdo Penal n° 269.
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No julgamento do RO n° 725/GO, o e. Min. Caputo Bastos, em seu voto,
esclareceu muito bem questdo semelhante a que esta posta nos presentes autos:

No ponto, enfatizo que a Justica Eleitoral ndo cabe julgar a eventual prdtica
de ato de improbidade que, frise-se, ndo foi sequer explicita ou expressamente
reconhecida pelo eminente relator. Sua exceléncia a tanto ndo chegou,
ficando, apenas, no entendimento de que a concepgdo e execucao do projeto
‘Goiads em Raio X'teve objetivos de promocao do recorrido. Sobre essa questéo,
destaco trecho do voto do respeitavel Ministro Carlos Velloso no julgamento
do Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 612 (Roriz), que, ao examinar
alegacao atinente a eventual desvirtuamento de contratos administrativos,
asseverou que,

‘[..] Se tais contratos foram realizados com irregularidade ou com
desvio de finalidade, ndo cumpre a Justica Eleitoral decidir. A andlise de
tais contratos, sob o ponto de vista de sua regularidade administrativa, de
sua legalidade, cabe ao érgdo competente. Em ultima andlise, ao Tribunal
de Contas do Distrito Federal.

A Justica Eleitoral cabe examinar se os contratos foram realizados com
finalidade de carrear fundos para a campanha eleitoral. [...]'

[...] E mais: verificado o periodo em que ocorreu a contratacdo, repita-se,
ndo alcancado pelas restricdes da Lei Eleitoral, o que cabe a Justica Eleitoral é
examinar, tdo somente, a repercusséo — sob a tipicidade do uso indevido dos meios
de comunicagéo —no pleito eleitoral”. (Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ 18/11/2005.)

Nesse sentido, a este e. Tribunal cabe identificar, somente, se as condutas
narradas pelos recorrentes configuram abuso do poder politico. Este ocorre quando
agentes publicos se valem da condicdo funcional para beneficiar candidaturas
(desvio de finalidade), violando a normalidade e a legitimidade das elei¢des (rel.
Min. Luiz Carlos Madeira, ARO n° 718/DF, DJ 17/6/2005; rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, REspe n° 25.074/RS, DJ 28/10/2005).

Esta a andlise a que se submete cada um dos fatos narrados pelos recorrentes,
na peticdo inicial, quais sejam:

1. Transferéncia voluntaria de recursos do estado para municipios em
periodo vedado (3 meses antes do pleito, art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/1997);

2.Doac¢des de bensimoveis em ano eleitoral (art. 73,8 10, da Lein®9.504/1997);

3. Suposta violagdo ao art. 73, V, da Lei n® 9.504/1997: Criagdo de cargos
comissionados, nomeagbes de professores, exoneracbes, remogdes e cessdes
de servidores supostamente efetivadas ex officio;

4. O programa social denominado “Governo Mais Perto de Vocé” (art. 73,
§ 10, da Lei n° 9.504/1997).
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1. Transferéncia voluntdria de recursos do estado para municipios, em periodo
vedado (3 meses antes do pleito, art. 73, VI, ada Lei n°9.504/1997)

Argumentam os recorrentes que “nao obstante a existéncia de regra expressa
em sentido contrdrio [art. 73, VI, a, da Lei n° 9.504/1997], varios convénios
foram firmados, visando a transferéncia voluntaria [de recursos] do estado para
0s municipios da base aliada do governo, durante o periodo vedado” além de
“transferéncias voluntarias a Organizacdes Nao Governamentais (ONGs)” (fl. 54).

Cabe destacar, ja inicialmente, que a vedacao constante do art. 73, VI, a, da
Lei n®9.504/1997 ndo se aplica a transferéncia de recursos a associacdes de direito
privado. Nesse sentido, ja se manifestou este c. Tribunal Superior, rel. Min. Carlos
Mdrio da Silva Velloso, Rcl n° 266, DJ de 4.3.2005°.

Com efeito, cabe a andlise apenas dos convénios firmados com 10 municipios,
relacionados na planilha de fls. 8.467-8.470 e 8.471-8.473, quais sejam: 1) Ponte
Alta do Bom Jesus; 2) Caseara; 3) Brejinho de Nazaré; 4) Porto Nacional; 5) Novo
Alegre; 6) Fortaleza do Tabocdo; 7) Taguatinga; 8) Augustindpolis; 9) Arapoema;
10) Barra de Ouro. Vejam-se os dados relativos a cada convénio:

1. Ponte Alta do Bom Jesus - objeto: ampliacdo do centro comunitario,
valor: R$50.000,00, assinatura em 19/6/2006, validade 120 dias. Pagamento da
primeira parcela em 29/7/2006; e segunda parcela em 27/9/2006 (fl. 5, anexo 87);

2. Caseara — objeto: construcao do centro de convivéncia do idoso; valor:
R$50.000,00, assinatura em 19/6/2006, validade 120 dias. Aditivo de 180; aditivo
de 90 dias. Pagamento da primeira parcela em 6/7/2006; e faltam R$39.208,33
(fl. 5, anexo 87);

3.Brejinho - objeto: ampliacdo e reforma do galpao do nucleo quilombola do
povoado de malhadinha; valor: R$54.501,00, assinatura em 26/6/2006, validade
120 dias. Aditivo de 120 dias. Pagamento da primeira parcela em 6/7/2006;
segunda parcela 9/10/2006 e faltavam R$4.501,01 (fl. 5, anexo 87);

4. Porto Nacional - objeto: construcdo de cem unidades habitacionais; valor:
R$553.897,04, assinatura em 22/5/2006, validade 31/12/2007. Pagamento da
primeira parcela em 11/12/2006. (fl. 4, anexo 87)

5. Porto Nacional - objeto: reforma do centro comunitdrio Jardim Querido;
valor: R$55.000,00, assinatura em 28/8/2006, validade: 120 dias. Pagamento da
primeira parcela em 13/9/2006; segunda em 1°/11/2006, terceira em 7/12/2006
(fl. 5, anexo 87).

6. Novo Alegre - objeto: promocéo e realizacdo da festa da vaquejada; valor:
R$ 20.000,00, assinatura em 29/6/2006, validade: até 31/10/2006. Pagamento da
primeira parcela em 26/7/2006 (fl. 5, anexo 80);

™A transferéncia de recursos do governo estadual a comunidades carentes de diversos
municipios ndo caracteriza violagdo ao art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/1997, porquanto os
destinatarios sdo associagdes, pessoas juridicas de direito privado.” No mesmo sentido, a
redacdo das Res.-TSE n°® 21.878 e Ac.-TSE n° 25.324/2006.
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7. Fortaleza do Tabocdo: objeto: aquisicdio de gleba de terra; valor:
R$150.000,00, assinatura em 28/6/2006, validade: até 31/7/2007. Pagamento da
primeira parcela em 6/7/2006, faltam R$ 100.000,00. (fl. 5, anexo 80)

8. Taguatinga: objeto: reforma do centro de convivéncia do idoso; valor: RS
25.000,00, assinatura em 30/5/2006, validade: 120 dias, aditivo prorrogacdo
de 90 dias. Pagamento da primeira parcela em 6/7/2006, segunda parcela
6/12/2006. (fl. 5, anexo 87)

9. Augustinépolis: objeto: construcdo de 100 unidades habitacionais; valor:
R$439.504,23, assinatura em 24/4/2006, validade: até 31/12/2007. Pagamento
da primeira parcela em 18/8/2006, segunda parcela 13/11/2006, terceira em
28/12/2006, faltam R$ 99.619,80.

10. Arapoema: objeto: construcdo de 56 unidades habitacionais; valor: R$
418.000,00, assinatura em 29/3/2004, validade: até 31/8/2007. Pagamento da
primeira parcela em 31/8/2006, faltam R$ 390.817,98.

11. Barra de Ouro: objeto: construcdo de 33 unidades habitacionais; valor:
R$ 250.000,00, assinatura em 19/6/2006, validade: até 1°/6/2007. Pagamento da
primeira parcela em 10/7/2006, faltam R$ 59.100,00.

Em que pesem as primeiras parcelas referentes aos convénios em questao
tenham sido pagas a partir de junho de 2006, ndo hd prova de que os respectivos
objetos ndo estavam efetivamente em execu¢édo na data de sua assinatura.

A relevancia da afirmacao reside no fato de que todos os convénios pontuados
foram assinados antes do periodo vedado iniciado em 1°/7/2006. Com efeito, ndo se
pode afirmar que o objeto do convénio ndo estava sendo executado anteriormente,
ainda que sem referidos recursos.

Com efeito, ndo procede a alegacdo dos recorrentes relativa a suposta
transferéncia de recursos em periodo vedado.

2. *Doacgbes de bens imdéveis em ano eleitoral (art. 73, § 10 da Lei n® 9.504/1997)

Os recorrentes alegam que, utilizando-se de sua condicao de governador, o
primeiro recorrido teria formalizado a doacao de centenas de lotes, especialmente
a pessoas carentes, as vésperas do periodo eleitoral e em periodo vedado, nos
termos do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997.

Especificamente quanto a estas doacdes cuja ilegalidade é arguida pelos
recorrentes, a causa de pedir formulada, na inicial, limita-se ao seguinte:

a) Lei n°® 1.659, de 15.2.2006: doacdo de diversos lotes urbanos a pessoas
inscritas no Programa Habitacional Construindo Juntos (fl. 4.224);

b) Lei n° 1.661, de 22 de fevereiro de 2006: doagao de benfeitorias para o
Municipio de Cariri do Tocantins (anexo 143, fl. 130);

c) Lein®1.666, de 22 de fevereiro de 2006: doacao de area de terreno urbano
destinada a construcdo da sede da Advocacia-Geral da Unido no Estado de
Tocantins. (anexo 143, fl. 180);
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d) Lei n° 1.685, de 15.5.2006: o governador Marcelo Miranda e a primeira-
dama Dulce Miranda teriam entregado pessoalmente, no dia 29/6/2006, 400
(quatrocentos) titulos de lotes no Jardim Taquari a diversas familias cadastradas
na Agéncia de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do Tocantins (fl. 4.207);

e) Lein®1.698, de 22/6/2006: doacdo de lotes urbanos as familias cadastradas
na Agéncia de Habitagao e Desenvolvimento urbano do Tocantins (fl. 345, anexo
143);

f) Lei n° 1.699, de 22/6/2006: doacao de areas de terreno rural ao Sindicato
Rural de Taguatinga;

g) Lei n° 1.702, de 29.6.2006, regulamentada pelo Decreto n° 2.802, de
6/7/2006: doacgédo de terreno urbano a Loja Mag¢dénica Grande Oriente do Estado
do Tocantins (fl. 4.231);

h) Lei n° 1.711, de 6/7/2006: doacao de terreno urbano ao Sindicato dos
Trabalhadores no Servico Publico Federal no Estado do Tocantins (fl. 4.220);

i) Lein®1.716, de 10/7/2006: doacéo de terreno urbano ao Conselho Regional
dos Representantes Comerciais do Estado do Tocantins (Core/TO) (fl. 4.219);

j) foram doados, também no ano eleitoral, a prefeituras e associa¢oes,
diversos bens méveis tais como cadeiras, mesas, computadores, impressoras,
ventiladores. A Associacdo Indigena Wari-Lyty foi doada uma caminhonete
Mitsubishi, modelo L200, ano 2001/2002.

Como ja destacado, ressalta-se que ndo compete a esta Justica Especializada
a andlise relativa a probidade das doacdes em questdo. Analisa-se, apenas, se é
possivel identificar nestas condutas, eventual abuso de poder que tenha levado ao
desequilibrio do pleito eleitoral.

No ponto, incumbe a andlise do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997 que passou a
vedar, a partir de 11/5/2006 a “distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da administracao publica’, no ano eleitoral. Excepcionou, apenas, os
“programas sociais autorizados em lei e jad em execu¢do orcamentdria no exercicio
anterior”.

Quanto a questao, ressalto que o c. Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI n° 3.741/DF, de 6/8/2006, rel. Min. Ricardo Lewandowski, assentou que a
aplicabilidade imediata da Lei n° 11.300 ndo viola o principio da anterioridade
eleitoral, uma vez que suas normas nao alteraram o processo eleitoral, mas
estabeleceram regras de cardter eminentemente procedimental que visavam a
promocgao de maior equilibrio entre os candidatos.

No mesmo sentido ja se manifestou este c. Tribunal Superior, Min. Joaquim
Barbosa, Ag n° 8.410, DJE de 16/6/2009. Como ja salientei no julgamento do
REspe n° 28.433, DJe 27/3/2009, que envolvia fatos semelhantes, “é evidente
que nao ha vicio eleitoral na cria¢do da lei que instituiu o ja comentado
programa de facilitacdo de obtencdo de CNHs para pessoas carentes. Todavia, a
execugdo deste programa, em homenagem ao principio da legalidade, deveria ter
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sido imediatamente interrompida apds a edic¢éo da Lei n° 11.300/2006, o que ndo
ocorreu neste caso”.

Pelo que se extrai dos documentos colacionados aos autos, exatamente esta
a hipdtese relativa a doagdo de lotes. Incumbe analisar, entretanto, cada hipétese
de doacdo relatada e os respectivos atos legislativos e administrativos autorizativos.

Inicialmente, quanto a Lein®1.659, emboratenha sido publicada em 15/2/2006,
nao ha indicacdo de doac¢bes que tenham se concretizado sob sua égide. O art. 1°
da lei dispde que os lotes serdao destinados “as pessoas inscritas no programa
habitacional ‘construindo juntos, parceria do governo do estado, a Prefeitura
Municipal de Palmas, a Caixa Econémica Federal o Movimento Nacional de Luta
pela Moradia, instituicdes financeiras do SFH [...]". (Anexo 143, fl. 5.)

H3, ainda, o decreto que regulamenta a lei em questao (Dec. n° 2.691/2006)
que formaliza a doagdo dos lotes “as pessoas inscritas” no mencionado programa
(anexo 143, fl. 6). Contudo, referido decreto foi publicado apenas em 3 de marco de
2006, antes, portanto, da edi¢ao da Lein®11.300/2006. O anexo 143, relativamente
a esta lei, traz documentos de fl. 4 a 128 entre os quais ndo se encontra nenhum
decreto, escritura ou registro de imdvel posterior a 11 de maio/2006.

Extrai-se da prova dos autos tratar-se de projeto que ja se encontrava em
tramitacdo, independentemente de qualquer vinculagao com o periodo eleitoral.

Quanto a Lei n°® 1.661/2006, que determina a doacao de um edificio sede de
uma escola com quadra poliesportiva (benfeitorias) para um municipio do préprio
estado, tal doacao foi formalizada pelo Decreto n° 2.686 de 24 de fevereiro de
2006 (anexo 143, fl. 131) — também antes da Lei n° 11.300/2006. Além disso,
segundo certiddo expedida pela Tabelid do Cartério de Registro do Municipio (de
fls. 150-152) o lote ja pertencia ao municipio desde 1993; foram doadas apenas as
benfeitorias feitas no imoével.

Do mesmo modo, a Lei n° 1.666/2006 cuida de doar um terreno para um ente
publico, qual seja, a Unido, no qual seria construida a sede da AGU/TO. Tal doacéao
foi formalizada pelo Decreto n° 2.685, de 24 de fevereiro de 2006 (anexo 143, 1. 181).

Ja os documentos relativos a Lei n° 1.699'° encontram-se das fls. 405 as 420 do
anexo 143, nao havendo sequer prova de sua publicacgao.

*Contudo, apurei irregularidades nas doacgdes de lotes autorizadas pelas leis
n°®1.685,1.698, 1.702,1.711e1.716.

No que se refere a Lei n°® 1.685/2006, de fato, encontra-se a fl. 340, anexo 143,
informacao de que sua publicacado se deu em 76/5/2006. Ademais, a publicacao
do decreto (Decreto n° 2.749/2006) que formaliza a doagdo dos lotes ocorreu
em 17/5/2006 (fl. 325-326). Trata-se de “lotes urbanos das quadras T-20, T-21,
T-22, T-23, T-30, T-31, T-32, T-33 e T-34 em Palmas, capital do estado, as familias

1"Doa area de terreno rural e respectivas acessGes ao Sindicato Rural de Taguatinga”, fl. 405,
anexo 143.
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inscritas no programa Taquari". Mencionado decreto formaliza a doagéo de 4.549
lotes (fls. 325-326, anexo 143). Entre as fls. 197-343 do anexo 143, encontra-se o
processo legislativo e o processo administrativo que demanda urgéncia em sua
tramitacgao.

Com efeito, ndo se trata de uma etapa de um projeto que se encontrava em
execug¢do, como pretendem fazer crer os recorridos, mas de doagao de iméveis a
pessoas carentes iniciada no ano eleitoral e levada a efeito hd um més do inicio do
periodo eleitoral.

Para que nao restem duvidas a respeito da doagao - cuja finalidade eleitoral
ja seria alcancada pelo decreto — anexados aos autos as fls. 5.584-5.636, diversos
titulos de propriedade, todos outorgados em 27 ou 28 de junho de 2006, para
efetiva doacao dos lotes “conforme competéncia conferida no Decreto n®2.749 de 16
de maio de 2006”. Cabe anotar que o documento é assinado pelo prdprio recorrido,
entdo governador, cuja assinatura encontra-se reconhecida pelo 2° Tabelionato
de Notas de Palmas.

Ndo bastasse a doagdo de centenas de lotes formalizada em periodo vedado (apds
avigéncia do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997) o primeiro recorrido e sua esposa
(a primeira-dama Dulce Miranda) entregaram pessoalmente, em 29/6/2006 (um dia
antes do periodo eleitoral), 400 (quatrocentos) titulos de lotes no Jardim Taquari com
fundamento na referida Lei n° 1.695/2006.

Noticia extraida do sitio do préprio Governo de Tocantins (www.to.gov.br/
secom/noticia.php?id=11212) em 3/11/2006, fl. 4207, divulga que:

A entrega de 400 titulos de lotes do Jardim Taquri, realizada pelo governador
Marcelo Miranda (PMDB) e pela primeira-dama Dulce Miranda, na manha desta
quinta-feira, 29, marca definitivamente o carater de valorizacdo do ser humano
adotado pela atual administracdo estadual. Os lotes cujas casas ja estdo sendo
construidas pelo programa “Habitacdo para todos nos’, vao beneficiar 400
familias do setor.

Apds entregar o primeiro titulo a Maria Ivete da Sailva, Marcelo Miranda
enfatizou que o governo, ao ampliar os investimentos no Taquari, ‘resgata um
compromisso assumido com a comunidade local de proporcionar condi¢ées dignas
de habitacdo, educacdo e seguranga.

Noticia semelhante é extraida do site www.ahdu.to.gov.br/ler Noticia.
asp?id=149, publicada em 3/7/2006, cujo acesso se deu em 4/11/2006. Tal noticia
contém a foto do entdo governador, ora recorrente, assinando um documento:

A entrega de 400 titulos de lotes no Jardim Taquari, realizada pelo
governador Marcelo Miranda (PMDB) e pela primeira-dama Dulce Miranda, na
manha desta sexta-feira, 29, marca definitivamente o carater de valorizacdo
do ser humano adotado pela atual administracdo estadual. Os lotes, cujas
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casas ja estao sendo construidas pelo programa “Habitacdo para todos nos’,
vao beneficiar 400 familias do setor [..] apds entregar o primeiro titulo a
Maria Ivete da Silva, Marcelo Miranda enfatizou que o governo, ao ampliar
os investimentos no Taquari “resgata um compromisso assumido com a
comunidade local de proporcionar condi¢ées dignas de habitacdo, educacao
e seguranca. (Fl. 4.230.)

Da mesma forma, embora a Lei n° 1.698, que autoriza doac¢ao de lotes urbanos
as familias cadastradas na Agéncia de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
do Tocantins (fl. 345, anexo 143), tenha sido publicada em 23/6/2006 (fl. 403,
anexo 143), o Decreto n® 2.786 autorizando a doacéo de 632 lotes foi publicado em
30/6/2006 (fls. 342-343 do anexo 143), portanto, em periodo vedado pela legislacdo
eleitoral (ap6s 11 de maio de 2006, art. 73, p. 10 da Lei n° 9.504/1997).

Na mesma irregularidade incorrem as leis n° 1.702"" (publicada em 29/6/2006,
que formalizou a doacao de lote para o Grande Oriente do Estado de Tocantins
por meio do Decreto n°2.802, publicado em 6/7/2006, fl. 455, anexo 143); n° 1.711
de 7 de julho de 2006 (que formalizou a doagdo por meio do Decreto n°® 2.810
de 13 de julho de 2006, fl. 567, anexo 143) e 1.716 de 11 de julho de 2006 (que
formalizou a doacdo por meio do Decreto n° 2.809, de 13 de julho de 2006, fl. 687,
anexo 143).

Nao se olvida que embora a autorizacdo legislativa seja requisito de validade
do ato juridico de doagado, esta ndo decorre diretamente da lei. Contudo, nos casos,
os decretos (atos administrativos) que listam e doam especificamente os lotes,
encerram o oficio estatal no procedimento administrativo que é finalizado pelo
registro.

A auséncia de escritura ou registro ndo ilide a ilegalidade, porque a vedagdo
contida no art. 73, § 10 da Lei n° 9.504/1997 busca impedir que o agente publico se
beneficie das vantagens que a concessdo de benesses publicas traz para sua imagem
politica - especialmente a um dia do inicio do periodo eleitoral. Para tanto, ndo fosse
suficiente apenas a lei autorizativa, o é, certamente, o decreto que formaliza a
doacao.

Nestes termos, entendo estar evidenciado o liame entre as doacdes
formalizadas pelos recorridos, em periodo vedado e a campanha eleitoral. Resta,
pois, saber se houve potencialidade para ofender a normalidade e a legitimidade das
eleicoes.

3. *Suposta violagdo ao art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997: Criacdo de cargos
comissionados, nomeacdes de professores, exoneragées, remogdes e cessoes de
servidores supostamente efetivadas ex officio

UMAutoriza a doar area de terreno urbano ao Grande Oriente do Estado de Tocantins”.

12F|s. 565, anexo 143: escritura publica lavrada no dia 28/11/2006.

13F|s. 663, anexo 143: escritura publica lavrada no dia 17/10/2006 e averbada no dia
21/11/2006.
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Argumentam os recorrentes que o primeiro recorrido teria se utilizado de sua
condicdo de governador para efetuar a “nomeacao de milhares de servidores
publicos, os quais, em contrapartida a vantagem, tiveram de enderecar seu voto
e trabalhar em prol de sua candidatura a reelei¢do”. Afirmam que tais nomeacgoes
caracterizariam violacao ao art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997, vedada nos 3 meses
que antecedem as eleicdes. (fl. 20)

Estas conclusdes estariam arrimadas, resumidamente, em duas questées: a) 44
destes cargos teriam sido “ocupados por pessoas vinculadas a politica partiddria” -
22 ex-prefeitos, 7 ex-primeiras damas, 6 ex-deputados além de“outras autoridades
politicas”; b) a finalidade eleitoral seria revelada pelo volume e movimentacgao das
lotagdes: teriam sido realizadas 2.299 nomeacgébes para os cargos CADs e DAS entre
16/6/2006 e 16/8/2006, além de inUmeras exoneragées e remogoes, interrompidas
somente “apds a concessdo de medida liminar na AIJE n° 5.590, em 22/8/2006"
(fl. 20).

Quanto ao primeiro fato (item a), verifica-se que para comprovar as
nomeacodes de “pessoas vinculadas a politica partiddria” (fl. 20) os recorrentes
juntaram copia de diérios oficiais e os resultados de elei¢ées (fl. 535-567 e 577-
608). Contudo, ndo hd prova de que tais pessoas ndo desempenharam as fun¢ées
para as quais foram nomeadas ou de que cuidaram de impulsionar a campanha
dos recorridos. De todo modo, ainda que comprovada a suposta improbidade,
nao se esclareceram as razdes que estabeleceriam o nexo entre tais fatos e o
suposto abuso eleitoral.

Ja quanto ao segundo fato (item b), encontra-se comprovado que o recorrido,
entdo governador, criou “22.765 cargos denominados cargos comissionados
(CADs), e 1.971 cargos denominados DAS" (fl. 19). Arrimando-se no art. 5° da Lei
n° 1.124/2000™ (fls. 297-300) tais cargos foram criados por meio de vdrios decretos,
entre os quais se encontram os de n° 1.687/2003 (fl. 301), 1.829/2003 (fl. 302),
1.858/2003 (fl. 303), 2.012/2004 (fl. 304), 2.073/2004 (fl. 305), 2.083/2004 (fl. 306),
2.692/2006 (fl. 307) e 2.696/2006 (fl. 308).

De fato, verifica-se que a cria¢do destes cargos iniciou-se muito antes do periodo
eleitoral. Os decretos n° 1.687/2003 (fl. 301), 1.829/2003 (fl. 302), 1.858/2003
(fls. 303), 2.012/2004 (fl. 304), 2.073/2004 (fl. 305) e 2.083/2004 (fl. 306) foram
publicados em 2003 e 2004. Por outro lado, a partir dos decretos n° 2.692/2006
(fl. 307), 2.696/2006 (fl. 308) e 2.780/2006 (fl. 9.800), foram criados mais de 2.755
cargos até junho de 2006 (fl. 4-478, anexo 553).

Contudo, a questao posta nos presentes autos ndo se relaciona a criag¢do de
novos cargos ou a caracterizacdo de eventual conduta vedada. Diz respeito a

““Art. 5° O chefe do Poder Executivo podera, mediante decreto, promover as reformas
necessarias a adequacdo dos drgdos, entes e unidades integrantes das suas estruturas
bésicas e operacional, compreendendo: I - criagdo e extingdo, fixando-lhes as respectivas
competéncias, denominagbGes e atribuicdes; II - vinculacdo, denominacdo e estrutura
operacional; III - a especificagdo, o quantitativo e os niveis dos cargos e fungoes [...]".
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identificacdo de abuso de poder decorrente de desvio para obtenc¢do de vantagem
eleitoral por meio das seguintes nomeacdes para cargos comissionados:

| — 2.299 nomeacgdes para os cargos comissionados CADs e DAS que teriam
ocorrido entre 16/6/2006 e 16/8/2006.

Il - nomeag6es de professores que teriam ocorrido de julho a novembro de
2006 (f1. 23);

Ill — exoneragées, remocdes e cessées de servidores teriam sido efetivadas ex
officio, em periodo vedado (fls. 26-27).

Para que se possa fazer tal analise, cabe indagar, inicialmente, se a vedac¢do
imposta pelo art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997 (nomeag6es, exoneragbes e cessdes, nos
trés meses que antecedem as eleic6es) alcanca os atos praticados pelos recorridos e se
tal pradtica caracterizou abuso de poder politico, com potencialidade para influenciar
na legitimidade do pleito.

Tem-se que embora tal dispositivo vede, nos trés meses que antecedem ao
pleito, as condutas de “nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito [...]", sua alinea a impoe ressalva quanto
a “nomeacdo ou exoneracao de cargos em comissao e designagdo ou dispensa
de funcbes de confianca” Significa dizer que a vedacao néo alcangaria os cargos e
fung¢ées comissionadas.

A principio, seria esta a hipdtese dos autos, porque todas as nomeagbes
relacionadas pelos recorrentes foram para cargos comissionados. Contudo, a
complexidade da andlise reside em duas questbes, especificamente:

a) por um lado, estes cargos comissionados foram criados por decreto, com
atribuicdées que ndo se relacionavam a “dire¢do, chefia e assessoramento”, em
afronta ao disposto no art. 37, V, CR/88;

b) por outro, os decretos que criaram estes cargos fundamentaram-se na
Lei Estadual n° 1.124/2000, sancionada pelo governador anterior (fl. 300), cuja
inconstitucionalidade foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal apenas em
3/10/2008 (ADIn n* 3.232, 3.390 e 3.983, fls. 10.886-10.911).

Resta saber, portanto, se tais nomeagdes, arrimadas na Lei Estadual
n° 1.124/2000, podem ser consideradas abuso de poder politico. Indaga-se se os
recorridos valeram-se da condicdo funcional para beneficiar suas candidaturas; se
tais nomeacées podem ser consideradas desvio de poder que acabou por violar a
legitimidade das elei¢cées (rel. Min. Luiz Carlos Madeira, ARO n° 718/DF, DJ17/6/2005;
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, REspe n° 25.074/RS, DJ de 28/10/2005).
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O abuso de poder'™ politico ndo é de facil comprovacao. Na seara da funcdo
administrativa, conforme licdo de Cretella Junior, afirma-se haver abuso de poder
quando “aautoridade, que tem competéncia ou poder discriciondrio para a pratica
de determinado ato, manifesta sua vontade, editando-o, dando-lhe nascimento,
mas nessa operacao erra de alvo, afasta-se do fim previsto, para persequir finalidade
diversa da exata".'s Nestes casos, diante da ilegalidade do fim visado pelo ato, néo
interessa que a atividade seja licita, “porque o ato administrativo sera invalido por
contrariar o que prescrevera a norma de direito”"”

Registro, inicialmente, que o fato de ndo estar comprovada a vinculagdo
do voto do servidor as nomeacodes realizadas - o que caracterizaria a prdtica de
captagdo ilicita de sufrdgio — nao afasta, de plano, a presenca do abuso de poder
politico. Necessdrio verificar se os atos em questdo “foram utilizados como meio de
promocgao das candidaturas dos investigados [...] apto a desequilibrar o pleito” (rel.
Min. Arnaldo Versiani, RO n° 1.472/PE, DJ de 1°/2/2008).

No caso, entendo haver prova de que os recorridos valeram-se da condicdo
funcional para beneficiar suas candidaturas, utilizando a prdtica de homeacdes
e exoneracbes aparentemente licitas, em favor de suas candidaturas, em periodo
vedado pela legislacao eleitoral. Trata-se da hipodtese de desvio de poder em que o
agente utiliza-se de ato, em principio, amparado pela lei, para atingir finalidade
diversa da permitida.

Embora ndo haja provas de que os servidores nomeados para tais cargos
tiveram de trabalhar em prol da candidatura a reeleicédo, a afirmacdo do abuso
sustenta-se: a) no volume de nomeacdes e exoneracdes realizadas nos trés meses
que antecederam o pleito; b) na natureza das func¢des atribuidas aos cargos que
nao demandavam tamanha movimentacdo; ¢) na publicidade, com nitido cardter
eleitoral de promoc¢éo da imagem dos recorridos, que foi vinculada a estas praticas.

3.1. O volume de nomeacgoes, exoneracdes, cessées e remogoes

Como relatado, os recorrentes alegam que o volume de nomeacgdes irregulares,
que se investiga, alcancaria o montante de: a) 2.299 nomeagdes para os cargos
comissionados CADs e DAS que teriam ocorrido entre 16/6/2006 e 16/8/2006 (fl.
27); b) 639 nomeacodes de professores que teriam ocorrido de julho a novembro de
2006 (fl. 23); c) 268 exoneragdes, 180 remocodes e 79 cessdes de servidores teriam
sido efetivadas ex officio, em periodo vedado (fl. 26).

1SExiste alguma divergéncia quanto ao significado das expressdes “desvio de poder” ou
“desvio de finalidade”, “excesso de poder” e “abuso de poder”. Alguns autores entendem
que as expressbes seriam sin6nimas, enquanto outros defendem que o “desvio de poder”
seria modalidade do “excesso de poder” ou do “abuso de poder”. Na linha adotada por
Crettela Junior, o trabalho segue a segunda corrente, entendendo como sinénimas apenas as
expressdes “desvio de poder” e “desvio de finalidade”. CRETELLA JUNIOR, José. Anulagéo do
ato administrativo por desvio de poder. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 14.

®CRETELLA JUNIOR, 1978, p. 15.

7CRETELLA JUNIOR, 1978, p. 54.
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A) As supostas 2.299 nomeacgées para os cargos CAD

Quanto a nomeacao para os cargos comissionados CAD, verifica-se que, embora
a criacao destes por meio de decretos tenha sido encerrada em margo de 2006, as
nomeacodes continuaram. Considerando que o art. 73,V veda a movimentacgéo de
servidores em cargos efetivos apenas nos trés meses que antecedem o pleito, este o
periodo que se analisa.

Afinal, se antes deste periodo vedado até mesmo as contratacdes para cargos
efetivos podem ser levadas a efeito, ndo haveria sentido em ampliar o tempo
de restricdo para os cargos comissionados, ainda que marcados pelo desvio de
finalidade.

Com efeito, verifica-se que a partir de 1° de julho de 2006 (trés meses antes do
pleito) foram realizadas 1447 nomeagbes para diferentes cargos comissionados
(CAD). Tal montante foi extraido da listagem apresentada pelo Governo do Estado
do Tocantins, em atendimento a despacho nos autos da AIJE n°5.590 (fls. 313-314).

O relatério, oriundo da Secretaria da Administracao do estado, lista “todas as
nomeacdes para a funcdo comissionada CAD no periodo de 1° de janeiro de 2005
até 30 de setembro de 2006". O quadro abaixo, insista-se, relaciona apenas aquelas
que ocorreram a partir de 1°/7/2006 (trés meses antes do pleito):

Nome Cargo Data Folha
Abrado Madeira de Albuquerque Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 316
Adail Pereira da Silva Assistente - CAD 10 4/7/2006 316
Adailton Coelho dos Santos Assistente - CAD 6 12/7/2006 316
Adailton dos Santos Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 316
Adailton Fernandes Dias Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 316
Adailton Gomes da Silva Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 316
Adailton Moraes Queixaba Assistente - CAD 6 12/7/2006 316
Adailton Ribeiro Dias Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 316
Adalberto Alves da Silva Assistente - CAD 10 10/7/2006 316
Adalene Gomes Cerqueira Assistente - NS - CAD 12 10/7/2006 316
Addlio dos Santos Horta Camelo Filho Assistente - CAD 7 17/7/2006 317
Adéo Borges de Abreu Assistente - CAD 4 7/7/2006 317
Adéo Brito de Sousa Assistente - CAD 5 2/8/2006 317
Adaonilson Marinho Fiqueredo Assistente - CAD 10 11/7/2006 317
Adejaime Pereira da Silva Assistente - CAD 6 7/7/2006 317
Chefe de Unidade Local de
Adélia Gomes Barros Sousa 4/7/2006 317
Pioneiros Mirins V — CAD 12
Adelvan da Silva Rodrigues Assistente - CAD 4 4/8/2006 317
Adely Santana Parente Assistente - CAD 5 11/7/2006 317
Ademir Carlos Carneiro Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 317
Adrian Nogueira de Souza Assistente — CAD 5 2/8/2006 318
Adriana Amaral do Carmo Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 318

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 20, n. 4, p. 11-306, out./dez. 2009




72

Nome Cargo Data Folha
Adriana Conceicdo de Souza Rinaldi Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 318
Adriana Kualard Javae Assistente - CAD 4 17/7/2006 319
Adriana Maria de Moraes Ferreira
Assistente - CAD 3 13/7/2006 319
Aguiar
Adriana Sales de Carvalho Rocha Assistente - CAD 7 17/7/2006 319
Assistente da Tecnologia da
Adriano Milhomens Silva 13/7/2006 319
Informacéo — CAD 12
Adriano Ribeiro da Costa Assistente - CAD 10 6/7/2006 319
Adriano Ribeiro da Silva Assistente - NS - CAD 12 10/7/2006 319
Afonso da Luz Lopes Assistente - CAD 6 4/7/2006 319
Agda Elizabeth Souza Sobrinho Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 319
Agostinho Ferreira Rios Assistente NS — CAD 12 17/8/2006 319
Ailson Pereira Frazéo Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 320
Ainoan Araujo da Silva Assistente - CAD 4 17/7/2006 320
Alaide Souza de Araujo Assistente - CAD 6 19/7/2006 320
Alaides da Silva Barreto Assistente - CAD 6 8/8/2006 320
Chefe de Unidade Local de
Alaides Gomes Nogueira 4/7/2006 320
Pioneiros Mirins V — CAD 12
Alamires Bandeira Matos Assistente - CAD 6 10/7/2006 320
Alaor Rodrigues Taveira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 320
Albene Martins Chaves Assistente NS - CAD 12 17/7/2006 321
Albertina Rodrigues Borges Batista Assistente - CAD 6 3/7/2006 321
Albino Teixeira de Oliveira Assistente - CAD 8 6/12/2006 321
Alcides Leonel Filho Assistente - CAD 9 7/7/2006 321
Chefe de Unidade Local de
Aldamiria Helena da Silva 4/7/2006 321
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Aldeide Gongalves de Mendonga de Chefe de Unidade Local de
4/7/2006 321
Souza Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Aldemar Tavares Cerqueira Assistente - CAD 7 13/7/2006 322
Aldeni Gloria de Souza Barbosa Assistente - CAD 5 2/8/2006 322
Aldeno dos Santos Borges Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 322
Aldirene Alves Bezerra de Vasconcelos | Encarregado de Servico Ill - CAD 11 17/8/2006 322
Aleixo Petronilio de Souza Neto Assistente - CAD 5 11/7/2006 322
Alenise Bringel Maia Alencar Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 322
Alemo Dias Guimarées Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 322
Alessandro dos Santos Vieira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 323
Alessandro Luis de Souza Povoa Assistente NS - CAD 12 3/7/2006 323
Alex Acacio Cardoso dos Reis Assistente - CAD 10 6/7/2006 323
Alex Santos de Queiroz Assistente - CAD 11 18/7/2006 323
Alexandra Lopes Pontes Assistente - CAD 11 7/7/2006 323
Alexandre Luiz Gering Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 323
Alexandre Povoa Freire Assistente - CAD 6 19/7/2006 323
Alexandre Silva Galvao Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 323
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Nome Cargo Data Folha
Alexsandra de Souza Ferreira Assistente - CAD 6 5/7/2006 323
Alisce da Costa Azevedo Assistente - CAD 4 6/7/2006 324
Allinne Meireles Dias Cavalcante Assistente NS - CAD 12 11/7/2006 324
Allyne Costa Alves Assistente - CAD 6 8/8/2006 324
Almerice Pereira Evangelista da Silva Assistente - CAD 5 27/7/2006 324
Chefe de Unidade Local de
Almerinda Felix de Oliveira 4/7/2006 324
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Altair Coelho de Souza Assistente - CAD 10 14/7/2006 324
Alvaro Cardoso Silva Junior Assistente - CAD 8 14/7/2006 324
Alyne Alencar Amaral Brito Assistente NS — CAD 12 3/7/2006 324
Alzemira Alves Carmo Santos Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 324
Chefe de Unidade Local de
Alzenira de Souza 4/7/2006 324
Pioneiros MirinsV — CAD 12
Amalieno Cruz de Escobar Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 325
Chefe de Unidade Local de
Amarilda Vieira Silva da Mora 4/7/2006 325
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Amauri Alves Nunes Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 325
Amilson Alves Pugas Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 325
Chefe de Unidade Local de
Ana dos Santos Andrade 4/7/2006 326
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Ana Flavia Gomes de Aguiar Garcez Assistente - CAD 11 7/7/2006 326
Ana Helena Pires do Nascimento Assistente NS — CAD 12 17/7/2006 326
Ana llsa da Silva Alves Assistente - CAD 5 3/7/2006 326
Ana Kelltma Leite dos Santos Silva Assistente - CAD 5 17/8/2006 326
Ana Leia Reis Gomes Assistente - CAD 5 19/7/2006 326
Chefe de Unidade Local de
Ana Lucia Marra 4/7/2006 327
Pioneiros Mirins V — CAD 12
Ana Lucia Pereira dos Santos
L Assistente — CAD 4 14/7/2006 327
Guimaraes
i Chefe de Unidade Local de
Ana Lucia Ramalho Dourado 4/7/2006 327
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Ana Lucia Silveira Carneiro Assistente - CAD 7 10/7/2006 327
Ana Meri Pinto da Silva Encarregado de servico | - CAD 5 10/7/2006 327
Ana Paula Gongalves Aguiar Mundim Assistente NS — CAD 12 14/7/2006 327
Ana Paula Lopes Veleda Assistente - CAD 10 10/7/2006 327
Ana Regine de Arruda Brito Assistente - CAD 6 10/7/2006 328
Anair Gomes Ribeiro de Souza Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 328
André Costa de Andrade Assistente - CAD 6 17/8/2006 328
André Gustavo Neiva Soares Assistente - CAD 8 10/7/2006 328
André Rodrigues de Moraes Assistente - CAD 6 15/8/2006 329
Andrea Simdes Netto dos Reys Assistente NS — CAD 12 4/7/2006 329
Andreia Costa Cavallini Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 329
Andreia da Silva e Silva Rodrigues Assistente - CAD 5 14/7/2006 329
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Nome Cargo Data Folha
Andreia Lopes da Silva Ferreira Assistente - CAD 8 25/7/2006 329
Andria Cardoso Almeida Furtado Assistente NS - CAD 12 4/8/2006 329
Angela Alves de Freitas Costa Assistente - CAD 10 22/8/2006 330
Angela Bercoli Assistente - CAD 10 6/7/2006 330
Angela de Almeida Cambraia Secretario de Gabinete - CAD 12 19/7/2006 330
Chefe de Unidade Local de
Angela Marcia Ferreira Soares 4/7/2006 330
Pioneiros Mirins V — CAD 12
Angela Maria Rosa Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 330
Angela Regina Rodrigues Santos Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 330
Angela Duailibe Laignier Barbosa
Assistente - CAD 8 14/8/2006 330
Santos
Angelo Sirnarte da mata de Brito Assistente - CAD 6 17/7/2006 330
Aniceto Tavares dos Santos Assistente - CAD 10 14/7/2006 330
Anizabella de Oliveira Soares Assistente NS - CAD 12 10/7/2006 330
Anna Alice Scopel Assistente NS - CAD 12 19/7/2006 330
Anna Paula da Paz Assistente - CAD 7 12/7/2006 330
Anne Karoliny de Souza Melo Assistente - CAD 7 13/7/2006 330
Antonia Alves Azevedo da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 331
Antonia Barbosa Alves Adventino Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 331
Chefe de Unidade Local de
Antonia Carneiro dos Santos Silva 1°/8/2006 331
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Antonia Chavier da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 331
Antonia Irene Pereira dos Santos Assistente NS — CAD 12 12/7/2006 331
Antonia Rodrigues Parente Lima Assistente - CAD 5 13/7/2006 331
Antonia Suelda de Macedo Gomes Assistente - CAD 7 7/7/2006 331
Antonio Aldecy Rodrigues Freitas Assistente - CAD 10 12/7/2006 332
Antonio Alves dos Santos Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 332
Antonio Arrais dos Santos Assistente - CAD 10 10/7/2006 332
Antonio Cardoso de Brito Assistente NS - CAD 12 12/7/2006 332
Antonio Carlos Lopes Rezende Assistente - CAD 6 7/7/2006 332
Antonio Costa Silva Assistente - CAD 8 1°/7/2006 332
Antonio da Silva Souza Assistente - CAD 5 9/8/2006 333
Antonio de Souza Pereira Encarregado de Servico Il - CAD 7 12/7/2006 333
Antonio Dias Sobrinho Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 333
Antonio Furtado Pimentel Assistente - CAD 8 19/7/2006 333
Antonio Gomes Monteiro Assistente - CAD 10 3/7/2006 333
Antonio José de Jesus Silva Assistente - CAD 4 7/7/2006 334
Antonio José Silva Costa Assistente - CAD 6 19/7/2006 334
Antonio Lino de Souza Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 334
Antonio Luiz Carneiro Silva Assistente - CAD 4 4/8/2006 334
Antonio Luis Santos Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 334
Antonio Luiz Rodrigues Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 334
Antonio Marques Rodrigues Filho Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 334
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Antonio Miroan Pereira de Araujo Encarregado de Servicos - CAD 12 8/8/2006 335
Antonio Raimundo Pereira de Souza Assistente - CAD 5 2/8/2006 335
Antonio Rodrigues de Santana Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 335
Antonio Xerente Assistente - CAD 4 14/7/2006 336
Chefe de Unidade Local de
Aparecida Dasdores Pinto dos Santos 4/7/2006 336
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Aracelli de Mello Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 336
Ariany Aguiar Morais Assistente - CAD 7 7/7/2006 336
Arilson Nunes da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 336
Ariomirlo Lino da Costa Assistente - CAD 11 13/7/2006 336
Arlene Alves de Almeida Encarregado de Servico Ill - CAD 11 17/8/2006 336
Chefe de Unidade Local de
Arlete Batista de Oliveira 4/7/2006 337
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Chefe de Unidade Local de
Arlete de Jesus Barros 4/7/2006 337
Pioneiros Mirins V — CAD 12
Arlindo Ramos dos Santos Assistente - CAD 9 18/8/2006 337
Arnaldo Barbosa Pinto Assistente - CAD 6 12/7/2006 337
Chefe de Unidade Local de
Arnaldo da Silva Parente 4/7/2006 337
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Arnaldo Tavares Pinheiro Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 337
Artur Angelo da Silva Assistente — CAD 10 3/7/2006 337
Ary José Alves Sobrinho Assistente - CAD 10 6/7/2006 337
Chefe de Unidade Local de
Aucelio Macério de Carvalho 4/7/2006 338
Pioneiros Mirins V — CAD 12
Aurea Andrade da Silva Santos Assistente - CAD 9 7/7/2006 338
Aurelio Chagas Carvalho Assistente — CAD 8 10/7/2006 338
Aurilio Rodrigues da Silva Assistente - CAD 9 17/7/2006 338
Avelina Indcio Montelo Assistente - CAD 6 19/7/2006 338
Balbino Pacajne Krano Assistente - CAD 4 14/7/2006 338
Baltazar da Luz Lima Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 338
Beatriz Abadia Ferreira Lemos Assistente - CAD 4 62/7/2006 339
Belarmino Theodoro Lima Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 339
Benilde Pereira Lima Albuquerque Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 339
Bergoncil Pereira da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 339
Bernardino Pinto Castro Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 339
Betiane Souza da Silva Assistente - CAD 9 26/7/2006 340
Bonfim Rocha Souza Assistente -CAD 6 8/8/2006 340
Bonfim Freitas de Oliveira Assistente - CAD 6 11/7/2006 340
Brasilina Maria de Borba Assistente -CAD 6 13/7/2006 340
Braulino Rodrigues Pereira Filho Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 340
Breno Batista da Silva Assistente -CAD 4 19/7/2006 340
Bruno Alves Guimaraes Muniz Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 340
Bruno Dantas de Araujo Assistente -CAD 10 14/7/2006 340
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Bruno Marcel Sanches Assistente - CAD 8 7/7/2006 341
Bruno Milran Borelli Assistente - NS - CAD 12 12/7/2006 341
Bruno Ribeiro de Freitas Machado Assistente — CAD 8 17/7/2006 341
Cacio José Ferreira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 341
Cairo Vontilho da Silva Sousa Assistente - CAD 7 5/7/2006 341
Candido Ramos dos Santos Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 341
Carlomam Wanderley rosa Assistente - CAD 9 11/7/2006 341
Carlos Alexandre de Jesus Pires Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 342
Carlos Augusto Araujo Reis Assistente -CAD 6 11/7/2006 342
Carlos Augusto Lopes de Souza Assistente — NS -CAD 12 12/7/2006 342
Carlos Augusto Martins Guimaraes Assistente -CAD 6 4/8/2006 342
Carlos Augusto Sampaio Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 342
Carlos Campbel da Silva Andrade Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 342
Carlos Junior Barbosa Assistente - CAD 7 11/8/2006 343
Carmem Lucia Borges da Silveira
Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 343
Lamonier
Carmem Silvia Pereira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 343
Carolina Guimaraes Araujo Rosal Assistente - CAD 10 17/7/2006 343
Carpegianne Martins de Souza Assistente — NS - CAD 12 18/7/2006 343
Céssia Maria da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 344
Céssia Toledo dos Santos Encarregado de Servico Ill - CAD 11 12/7/2006 344
Céssio Lopes de Araujo Assistente - CAD 7 14/7/2006 344
Cecilia Maria Dias Arruda Assistente — CAD 5 13/7/2006 344
Celco Rodrigues Lemos Assistente - CAD 4 4/8/2006 344
Celeste Rodrigues de Almeida Assistente - CAD 11 19/7/2006 344
Celia Maria Carreiro da Costa Pereira Assistente - CAD 7 13/7/2006 344
Célia Maria Chagas de Araujo Encarregado de Servicos — CAD 12 17/7/2006 344
Célio Ferreira da Silva Assistente — CAD 4 4/8/2006 344
Celivania de Araujo Neves Amorim Assistente - NS - CAD 12 10/7/2006 345
Celma Santos da Costa Assistente - CAD 9 11/8/2006 345
Cerlides Freitas Vilaca Assistente — NS - CAD 12 19/7/2006 345
Cesério da Silva Pinheiro Assistente - CAD 12 13/7/2006 345
Charles Cardoso Pereira Assistente - CAD 5 26/7/2006 345
Charles Leal da Silva Assistente - NS - CAD 12 19/7/2006 345
Christiane da Silva Oliveira Assistente - CAD 7 5/7/2006 346
Christiano Nunes Tavares Assistente - CAD 10 6/7/2006 346
Cicera Moreira de Sousa Lima Assistente - CAD 4 10/7/2006 346
Cicera Patricia Paes Valadares da Silva Assistente - CAD 10 11/7/2006 346
Cicero Artur dos santos Assistente - CAD 7 5/7/2006 346
Cicero Gomes da Silva Assistente - CAD 6 4/7/2006 346
Cicero Junior Botelho da Silva Assistente - CAD 4 14/7/2006 346
Cida Marley Gomes de Carvalho
Assistente - NS - CAD 12 3/7/2006 347

Fernandes
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Cilene rocha de Souza Assistente - CAD 4 6/7/2006 347
Cirlane de Sousa Santos Assistente - CAD 5 12/7/2006 347
Claudemiro dos Santos Encarregado de Servicos - CAD 12 5/7/2006 347
Claudeney Cesar Santana Assistente - CAD 5 2/8/2006 347
Claudeny Rodrigues dos Santos Assistente - CAD 5 2/8/2006 347
Claudia Ribeiro Brandéao Assistente NS - CAD 12 17/7/2006 348
Claudia Rodrigues Costa de Carvalho Assistente - CAD 5 5/7/2006 348
Claudina Juhcuixwa Krano Assistente - CAD 4 14/7/2006 348
Claudio de Castro Souza Assistente - CAD 10 8/8/2006 348
Claudio Paiva Leal Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 348
Claudione Souza Dias Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 348
Claudionora Nascimento Santos Assistente - CAD 4 7/7/2006 348
Claudomir Dias Parente Assistente - CAD 8 3/7/2006 348
Clayciane Carvalho Barros de Oliveira Assistente NS — CAD 12 10/7/2006 348
Clayton Lino de Carvalho Assistente - CAD 6 6/7/2006 348
Cleber Sousa Oliveira Assistente — CAD 6 24/7/2006 349
Cleciane Alves Carvalho de Oliveira Assistente - CAD 5 4/7/2006 349
Cledison Rodrigues Freire Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 349
Cleia Alves de Souza Assistente — CAD 4 4/8/2006 349
Cleide Garcia Gomes Rodrigues Assistente - CAD 6 11/7/2006 349
Cleide Marcelina dos Santos Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 349
Cleidione da Silva Peres Oliveira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 349
Cleidivan Bispo Gomes Assistente - CAD 4 6/7/2006 349
Cleomar das Dores Bezerra Arrais Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 350
Clodes Santos Neto Assistente - CAD 6 11/7/2006 350

Chefe de Unidade Local de
Colemar Francisco de Azevedo 4/7/2006 351

Pioneiros Mirins V — CAD 12
Cornelio Koc Krano Assistente - CAD 4 14/7/2006 351
Creumice Vieira dos Santos Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 351
Creusa Pereira de Melo Assistente - CAD 8 16/8/2006 351
Creuza Gomes dos Santos Assistente - CAD 4 26/7/2006 351
Crisna Kelly Resplandes Santana Assistente - CAD 10 12/7/2006 351
Cristhyane Maria de Neiva Mariano

Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 351
Paula
Cristiane Ferreira dos Santos Alves Assistente - CAD 5 2/8/2006 351
Cristina Soares Lima Assistente - CAD 4 6/7/2006 352
Cristovao Ribeiro de Oliveira Bisneto Assistente - CAD 10 6/7/2006 352
Daise Annie Mota Leandro Assistente - CAD 8 19/7/2006 352
Dalila Nogueira da Cruz Santos Assistente - CAD 6 12/7/2006 352
. . Motorista de Representacao — CAD

Dalmir da Silva Jorge 1 24/7/2006 352

Chefe de Unidade Local de
Dalva Soares de Almeida 4/7/2006 353

Pioneiros MirinsV — CAD 12
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Dalvino Luiz da Silva Assistente - CAD 9 19/7/2006 353
Dalziza Bezerra de Figueredo Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 353
Daniel Rodrigues Assistente NS — CAD 12 7/7/2006 353
Danielle Felix Delmondes Figueiredo .
Lima Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 354
Dannyel Donnatto de Castro Assistente - CAD 4 4/7/2006 354
Darcilne da Silva Lopes Assistente — CAD 4 6/7/2006 354
Darcyercio Saraiva da Silva Encarregado de Servicos - CAD 12 5/7/2006 354
Darlene Tavares Pinto Assistente - CAD 4 12/7/2006 354
Daurect Messias da Silva Rodrigues Assistente - CAD 10 14/7/2006 354
David Barbosa de Sousa Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 355
David Eduardo de Oliveira Assistente - CAD 8 15/8/2006 355
David Ferreira Cavalcante Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 355
David Fonseca Soares Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 355
Dayane Gama Assistente NS — CAD 12 8/8/2006 355
Dayanny Michelly Gomes Mouta Assistente - CAD 6 8/8/2006 355
Débora Cristina Alves Moreira Assistente - CAD 4 25/7/2006 355
Débora Cristina Martins Saldanha Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 355
Débora Nepumuceno do Nascimento Assistente - CAD 5 18/7/2006 355
Deidy Bleia Gomes Arruda Assistente - CAD 9 10/7/2006 355
Deijacy Vanderley Adorno Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 355
Deilson Antonio de Andrade Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 355
Dejacy Pereira do Vale e Sousa Assistente NS - CAD 12 19/7/2006 355
Delnice Batista da Luz Assistente - CAD 7 7/7/2006 356
Delvina Rodrigues Oliveira Assistente - CAD 4 10/7/2006 356
Delzuina Alves de Sousa Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 356
Delmina Mendes de Jesus Encarregado de Servico | - CAD 5 17/8/2006 356
Denis Gomes Rodrigues Assistente NS — CAD 12 17/7/2006 356
Denise Silva Santa Cruz Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 356
Denize Maria de Holanda Barros

Assistente - CAD 10 11/7/2006 356
Sobrinho
Denya Oliveira Virginio e Silva Assistente — CAD 10 19/7/2006 356
Deocleciano Rodrigues Ferreira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 356
Derisvan Bezerra da Silva Assistente - CAD 7 5/7/2006 356
Derliane Silva Porto Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 356
Deusdete Alves dos Santos Assistente - CAD 4 14/8/2006 357
Deusdete Batista Gama Assistente - CAD 8 13/7/2006 357
Deusdina Nogueira Lopes Assistente - CAD 8 10/7/2006 357
Deusiene Vieira Noleto Assistente - CAD 6 19/7/2006 357
Deusilene Silva Pires Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 357
Deusimar Pereira Rocha Assistente - CAD 6 7/7/2006 357
Deusimar Silva Lima Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 357
Deuslei Cardoso Cavalcante Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 357
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Deuzelia Rocha Araujo Cerqueira Assistente - CAD 7 14/7/2006 358
Deuzimar da Silva Oliveira Assistente - CAD 10 14/7/2006 358
Dianileia Coelho de Souza Tavares Assistente — CAD 4 17/7/2006 358
Diego Augusto de Arruda Assistente - CAD 4 16/7/2006 358
Diego Ayres Almeida Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 358
Diego Fagundes Gomes Assistente NS — CAD 12 25/7/2006 358
Dilson Saorin Assistente - CAD 10 11/7/2006 358
Dinalva Coelho da Silva e Silva Assistente - CAD 6 11/7/2006 359
Diogene Isabel de Carvalho Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 359
Diogo Torres Menegon Assistente NS — CAD 12 6/7/2006 359
Diomar Milhomem de Araujo Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 359
Dione Alves Costa Assistente - CAD 10 3/7/2006 359
Diracy Nascimento Barros Assistente — CAD 5 12/7/2006 359
Dirlei Zangirolami Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 359
Divano Pereira Ribeiro Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 359
Divino José de Oliveira Assistente - CAD 7 3/7/2006 360
Divino Rodrigues da Silva Assistente - CAD 7 13/7/2006 360
Dogival da Silva Martins Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 360
Chefe de Unidade Local de
Dominel Tavares Corado 4/7/2006 360
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Dominga da Costa Sobral Santos Assistente - CAD 4 6/7/2006 360
Domingas de Sousa Dias Assistente - CAD 5 2/8/2006 360
Domingas Dias de Santana Assistente - CAD 10 19/7/2006 360
Domingas Pereira da Costa Maranhédo Assistente - CAD 9 11/7/2006 360
Domingos Alves Lima Assistente - CAD 9 12/7/2006 361
Domingos Cirqueira dos Reis Corado Assistente NS — CAD 12 17/7/2006 361
Domingos Damas de Souza Assistente - CAD 9 20/7/2006 361
Domingos de Bonfim Assistente - CAD 7 5/7/2006 361
Domingos Marinho Montelo Encarregado de Servicos - CAD 12 5/7/2006 361
Domingos Resplande da Silva Assistente - CAD 4 4/8/2006 361
Donato Carlos Martins Miranda Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 361
Dora Maria Severo Araujo Assistente NS — CAD 12 13/7/2006 362
Doracy Mendes dos Santos Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 362
Doralice Lima Viana Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 362
Doralice Santana da Silva Assistente - CAD 6 26/7/2006 362
Doriedson Fernandes da Silva Assistente — CAD 4 1°/8/2006 362
Doriene Gomes de Oliveira Ribeiro Assistente - CAD 5 2/8/2006 362
Dorival Lopes de Araujo Assistente - CAD 4 19/7/2006 362
Eberlez Paiva Reis Assistente - CAD 5 18/8/2006 363
Edeci Barros Pimentel Assistente - CAD 4 10/7/2006 363
Ediane Vieira Rocha Santos Assistente - CAD 11 13/7/2006 363
Edigar Saraiva de Araujo Assistente - CAD 7 11/8/2006 363
Edilberto Alves Pereira Assistente - CAD 7 5/7/2006 363
Edilene Oliveira Pimentel Assistente - CAD 11 11/7/2006 363
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Edilma Cardoso de Castro Secretario de Gabinete - CAD 12 14/7/2006 363
Edilson Barros da Cruz Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 363
Edilson Bastos da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 363
Edilson Chaves Parente Assistente - CAD 10 13/7/2006 364
Edilson Ferreira Alcantara Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 364
Edilson Rodrigues Carneiro Assistente - CAD 6 4/7/2006 364
Edime Cardoso Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 17/8/2006 364
Edimilson Carneiro Aguiar Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 364
Edinaldo Leite Moura Assistente - CAD 9 11/7/2006 364
Edinalva Maria Menezes Marinho Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 365
Edinei de Oliveira Camargo Assistente - CAD 6 14/7/2006 365
Chefe de Unidade Local de
Edison Rodrigues Noleto 4/7/2006 365
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Edite Santa Costa Assistente - CAD 5 2/8/2006 365
Edivan Lopes da Silva Assistente — CAD 6 12/7/2006 365
Edizio Pereira da Costa Assistente - CAD 4 4/8/2006 365
Edmar Francisco da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 366
Edmilson Aguiar Portilho Encarregado de Servico Il - CAD 7 12/7/2006 366
Edmilson de Sousa e Silva Assistente - CAD 9 12/7/2006 366
Edmilson Fernandes Queiroz Junior Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 366
Edmilson Marques da Silva Assistente - CAD 5 18/8/2006 366
Edna Dias de Souza Costa Assistente - CAD 10 3/7/2006 366
Chefe de Unidade Local de
Edna Pereira da Rocha Cezar 4/7/2006 366
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Edna Queiroz de Souza Vieira Assistente - CAD 5 6/7/2006 366
Ednair Barreira Rodrigues Assistente - CAD 7 24/7/2006 366
Ednalva Pajeu Vertunes de Assis Assistente — CAD 7 13/7/2006 366
Edson Barreira da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 367
Eduarda Sales Neta Assistente - CAD 4 10/7/2006 367
Eduardo Florencio Ramos Assistente - CAD 7 10/7/2006 367
Eduardo Silva Madruga Assistente — CAD 10 11/7/2006 367
Eduvirgem Dias Soares Assistente - CAD 6 13/7/2006 367
Edvania Cristiane Honorio de Lima
Assistente - CAD 5 6/7/2006 368
Lopes
Edvanio Silva Ramalho Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 368
Egle Soares Guimardaes Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 368
Chefe de Unidade Local de
Elaine Araujo do Monte Palma 4/7/2006 368
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Elaine Cristina Carvalho Costa Reis Assistente - CAD 8 10/7/2006 368
Elaine Narciso Lopes Assistente - CAD 5 3/7/2006 368
Elane Coelho Bessa Almeida Assistente - CAD 10 10/7/2006 369
Elcio Fonseca Lopes Assistente - CAD 4 17/7/2006 369
Elda Sousa Bezerra Assistente — CAD 6 8/8/2006 369
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Elen Cleia Couto Carneiro Assistente - CAD 4 4/8/2006 369
Elenice Barros Pereira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 369
Chefe de Unidade Local de
Eletice Cortez de Morais 4/7/2006 370
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Eleuzeus Nunes da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 370
Chefe de Unidade Local de
Eliane Costa de Souza e Silva 4/7/2006 370
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Elias Ernestos Fernmandes Assistente - CAD 11 11/8/2006 370
Elida Patricia da Silva Costa Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 371
Eliemay Correa Pardinho Assistente - CAD 5 5/7/2006 371
Eliene Carneiro Matos de Aquino Assistente - CAD 5 4/8/2006 371
Eliene Marques Bezerra Leite Assistente - CAD 6 25/7/2006 371
Chefe de Unidade Local de
Eliete de Oliveira Negre 4/7/2006 371
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Elieuda Maria Rodrigues da Silva Assistente - CAD 10 19/7/2006 371
Eliezio Pereira da Silva Assistente - CAD 4 25/7/2006 371
Elinaldo Pereira da Silva Assistente - CAD 7 7/7/2006 371
Elisangela Maria de Oliveira Sousa Assistente NS - CAD 12 7/7/2006 372
Eliseu Lopes Cerqueira Assistente - CAD 5 14/7/2006 372
Eliude Santos Crispin da Silva Fonseca Assistente NS - CAD 12 13/7/2006 372
Elivania Francisca Rodrigues Assistente - CAD 5 12/7/2006 372
Elizabete Soares de Moura Costa Assistente - CAD 6 13/7/2006 372
Elizabeth da Silva Gomes Nascimento Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 372
Elizandra de Almeida Pinheiro Assistente - CAD 11 7/7/2006 372
Elizangela Pereira Moreira Assistente - CAD 8 10/7/2006 373
Elizangela Vieira de Oliveira Rodrigues Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 373
Elizangela Pereira Miranda Costa Assistente - CAD 6 12/7/2006 373
Chefe de Unidade Local de
Elizete Soares Rodrigues 4/7/2006 373
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Eliziene Alves de Sena Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 373
Ellen Dias da Silva Assistente - CAD 9 11/7/2006 373
Elmes Fogaga Rodrigues Assistente - CAD 10 3/7/2006 373
Elmiriam Alves de Oliveira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 373
Elton José da Silva Assistente NS - CAD 12 11/7/2006 373
Elvira Naves Costa Assistente NS — CAD 12 13/7/2006 374
Elza Borges de Souza Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 374
Elza Pereira Dourado Assistente - CAD 4 4/8/2006 374
Elzenir Moreira Santos Assistente - CAD 5 13/7/2006 374
Elziran Alves de Oliveira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 374
Chefe de Unidade Local de
Emilio Antonio de Araujo Filho 4/7/2006 375
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Emival Ribeiro Dias Assistente - CAD 7 11/7/2006 375
Emivaldo Cardoso Matos Assistente - CAD 10 4/7/2006 375
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Chefe de Unidade Local de
Enivaldo de Souza Mota 4/7/2006 375
Pioneiros Mirins V — CAD 12
Enis Campos Viana Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 375
Enock Araujo Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 375
Enriberguison Moraes Batalha Assistente NS — CAD 12 12/7/2006 375
Eraldo Xavito Dias Apinage Assistente - CAD 4 14/7/2006 376
Erenaldo Viana Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 376
Eric Fabricio Abreu Moraes Moreira Assistente NS - CAD 12 12/7/2006 376
Erica Lobo Correia Assistente - CAD 11 17/7/2006 376
Erica Ribeiro de Souza Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 376
Eridan dos Santos Vilar Assistente - CAD 7 11/7/2006 376
Erivaldo Cursino da Cunha Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 376
Erlene Viana da Silva Assistente - CAD 4 14/7/2006 376
Erli Borges Lima Assistente - CAD 6 12/7/2006 376
Ernandes Ribeiro Ledo Assistente - CAD 5 18/8/2006 376
Esmeralda Ferreira da Silva Mota Assistente - CAD 4 7/7/2006 377
Espedito Alves de Sousa Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 377
Ester Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 377
Estevéo Silveira dos Reis Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 377
Eudete Ribeiro de Sousa Assistente - CAD 5 15/8/2006 377
Eudislene Rodrigues Suarte Encarregado de Servico Il - CAD 7 12/7/2006 377
Eunides Gomes Ribeiro Assistente NS - CAD 12 14/7/2006 377
Chefe de Unidade Local de
Eurides Gomes da Silva Borges 4/7/2006 377
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Euvaldo Pereira Duarte Assistente - CAD 7 11/7/2006 378
Euzimar Nunes Martins Pereira Assistente - CAD 4 19/7/2006 378
Eva da Silva Quixabeira Gongalves Assistente — CAD 6 8/8/2006 378
Eva Lucia Andrade Silva Assistente - CAD 4 18/7/2006 378
Eva Pereira Dias Encarregado de servico 1 - CAD 5 12/7/2006 379
Eva Pereira dos Santos Lima Assistente CAD 4 12/7/2006 379
Evaldo Cardoso de Cerqueira Encarregado de servico 1 - CAD 5 12/7/2006 379
Chefe de unidade local de pioneiros
Evandro de Sousa Moureira 4/7/2006 379
mirins VI - CAD 11
Evanilde Tavares de Cerqueira Assistente - CAD 7 10/7/2006 379
Evanilson Messias Santos Assistente - CAD 6 10/7/2006 379
Evany Pereira dos Santos Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 379
Evercina Barbosa Cirqueira Assistente - CAD 10 6/7/2006 379
Everson Rodrigues Araujo Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 379
Everton Alves Ribeiro Assistente - NS - CAD 12 12/7/2006 380
Evilmar Araudjo da Cunha Assistente NS CAD 12 3/7/2006 380
Evilson Pereira Alves Assistente - CAD 4 14/7/2006 380
Evoneide Bezerra de Sousa Montelo Assistente - CAD 8 16/8/2006 380
Fabio da Silva Assistente - CAD 4 6/7/2006 380
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Fabio Gomes de Limas Assistente - CAD 9 4/8/2006 380
Fabio Muri Lima Vieira Assistente - CAD 6 8/9/2006 380
Fébio Pereira de S& Encarregado de servico |- CAD 5 12/7/2006 381
Fabiola Daiane Casado Assistente NS - CAD 12 24/7/2006 381
Farred Ribeiro da Silva Assistente - CAD 11 10/7/2006 381
Fatima Maria de Sena Felinto Assistente - CAD 7 17/7/2006 381
Chefe de unidade local de pioneiros
Fatima Rosendo Sanches 4/7/2006 381
mirins V- CAD 12
Felix Pereira da Silva Assistente - CAD 6 11/7/2006 382
Fernanda Camilo dos Santos Assistente - CAD 5 5/7/2006 382
Fernando Arbues Brandao Assistente - CAD 6 13/7/2006 382
Chefe de unidade local de pioneiros
Fidelis de Sena Reis 4/7/2006 383
mirins VI- CAD 11

Filomena Neres Reis Encarregada de servico | - CAD 5 12/7/2006 383
Flavio Rosendo dos Santos Assistente - CAD 5 17/7/2006 384
Flavio Alves dos Reis Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 384
Flavio César da Silva Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 384
Floriano Hélio Carvalho Barbosa Assistente - CAD 7 17/7/2006 384
Francisca Conceicdo dos Santos

Encarregada de servico | - CAD 5 12/7/2006 385
Miranda
Francisca da Silva Almeida Assistente - CAD 11 19/7/2006 385
Francisca das Chagas Campélo da Silva Assistente - CAD 4 14/7/2006 385
Francisca Elenide Pereira da Silva Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 385
Francisca Lima Santana Monteiro Assistente - CAD 4 10/7/2006 385
Francisca Miranda dos Santos Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 385
Francisca Nancy Leite Souza Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 385
Franciscandido Bomfim da Silva Assistente - CAD 10 3/7/2009 386
Francisco Alves de Souza Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 386
Francisco Antonio dos Reis Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 386
Francisco Araujo Ferreira da Silva Assistente - CAD 6 7/7/2006 386
Francisco Lopes Cedrim Junior Assistente - CAD 6 11/8/2006 387
Francisco Luiz das Chagas Felix da Silva Assistente - CAD 6 7/7/2006 387
Francisco Neto Pereira Braga Assistente - CAD 11 2/8/2006 387
Francisco Penha Araujo Assistente NS — CAD 12 17/7/2006 387
Francisco Pontes Jardim Neto Assistente - CAD 5 5/7/2006 387
Francisco Prudéncio da Silva Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 387
Frederico da Silva Santos Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 388
Frederico Urcino de Cerqueira Assistente - CAD 10 10/7/2006 388
Fredison Rodrigues Soares Assistente - CAD 7 7/7/2006 388
Gabriel Andrade Tavares Assistente - CAD 10 10/7/2006 388
Garden Conrado Pereira Assistente - CAD 7 4/7/2006 389
Garménia Paulino da Silva Galvao Assistente NS - CAD 12 10/8/2006 389
Gassendi Coelho Ferreira Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 389
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Geania Rabelo Santana Assistente - CAD 4 18/7/2006 389
Gedson Alves dos Reis Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 389
Genésio Francisco Dourado Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 389
Genilsa Rodrigues de Sousa Assistente - CAD 5 10/8/2006 389
Genivaldo Ferreira Brito Assistente - CAD 5 10/7/2006 389
Geova Barbosa Santos Assistente - CAD 4 10/8/2006 390
Geraldo da Cunha Pacheco Junior Assistente NS - CAD 12 19/7/2006 390
Gercilene Pereira da Silva Assistente NS — CAD 12 19/7/2006 390
Gerion Bispo de Almeida Assistente - CAD 4 10/7/2006 390
Gerlane de Souza Barros Assistente - CAD 5 2/8/2006 390
Chefe de unidade local de pioneiros
Gerleide Costa Batista da Silva 4/7/2006 390
mirins VI- CAD 11
Gerson José da Silva Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 391
Gervanio Barros Gomes Assistente - CAD 7 13/7/2006 391
Gesci Carvalho de Sousa Assistente — CAD 4 6/7/2006 391
Gilberto Cavalcante Assistente - CAD 10 4/7/2006 391
Gilberto Pereira da Costa Assistente - CAD 4 4/8/2006 391
Gilberto Pereira Sobrinho Encarregado de servicos - CAD 12 12/7/2006 391
Gilberto Sousa Lima Encarregado de servico |- CAD 5 12/7/2006 391
Gildecina Maria da Nunciacdo Guedes Assistente - CAD 8 14/8/2006 391
Chefe de unidade local de pioneiros
Gilene Rodrigues Barros 4/7/2006 391
mirins VI-CAD 11
Gilma Ferreira de Queiroz Aires Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 391
Gilmar José Soares Assistente - CAD 10 7/7/2006 392
Gilvan Santos Barros Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 392
Gilvani Guimardes Lima Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 392
Girlene Carlos de Sousa Secretario de gabinete - CAD 12 19/7/2006 393
Giselle Cardoso de Deus Encarregado de servico Il - CAD 7 12/7/2006 393
Gislainy Batista Miranda Assistente — CAD 5 6/7/2006 393
Chefe de unidade local de pioneiros
Gislene Alves Feitosa 4/7/2006 393
mirins VI- CAD 11
Glaucia Alves de Almeida Assistente - CAD 6 10/7/2006 393
Gleidiane Silva dos Reis Secretério de gabinete - CAD 12 19/7/2006 394
Gleovan de Souza Santos Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 394
Gleyciane Gongalves da Silva Assistente - CAD 6 10/7/2006 394
Glicia Borges dos Santos Cardoso Assistente - CAD 5 5/7/2006 394
Glaciele Gomes Reis Abreu Assistente - CAD 10 17/7/2006 394
Chefe de unidade local de pioneiros
Gracionete Cavalcante de Brito 4/7/2006 394
mirins VI-CAD 11
Gregério Alves da Silva Almeida Assistente - CAD 4 7/7/2006 394
Greiciane Coelho Camargo Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 394
Grichelda Ribeiro Lima Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 394
Grido Silva Alves Assistente - CAD 5 17/7/2006 394
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Guilherme Gutierrez de Oliveira Assistente - CAD 10 7/7/2006 395
Guilherme Pévoa Pontes Assistente - CAD 6 14/7/2006 395
Gumercindo de Abreu Assistente — CAD 6 12/7/2006 395
Gustavo Carvalho de Oliveira Assistente - CAD 9 19/7/2006 395
Gustavo Lemos Cabral de Souza Assistente - CAD 5 7/7/2006 395
Gutemberg Noleto de Sousa Assistente - CAD 6 13/7/2006 395
Hanhar Kely Lopes Assistente - CAD 6 17/7/2006 395
Haroldo Soares de Almeida Assistente NS — CAD 12 18/7/2006 395
Hayllama Aires Martins Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 395
Helen Maria Pereira de Queiroz Cunha Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 395
Helena de Késsia Xavier Cardoso | Chefe de unidade local de pioneiros
4/7/2006 396
Nepomuceno mirins VI- CAD 11
Helenara Soares Santos Assistente - CAD 11 7/7/2006 396
Heleny Valentim Barbosa Assistente NS- CAD 12 7/7/2006 396
Helga Gomes Lima Assistente - CAD 6 4/7/2006 396
Chefe de unidade local de pioneiros
Hélia Teresa Resplandes Maranhdo 4/7/2006 396
mirins VI-CAD 11
Heliane Lopes Gomes Assistente - CAD 8 19/7/2006 396
Hélio Macario de Carvalho Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 396
Hélio Vieira de Lima Assistente NS - CAD 12 12/7/2006 396
Helton Aradjo Silva Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 397
Henrique de Castro Pévoa Encarregado de servico Ill - CAD 11 17/8/2006 397
Hilaura Madalena Lopes de Oliveira Assistente - CAD 4 7/7/2006 397
Hildenir Maria Bandeira de Melo Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 397
Hilda Jorgina Ribeiro de Carvalho Assistente - CAD 7 13/7/2006 397
Honildes Nunes da Costa Encarregado de servico Il - CAD 7 12/7/2006 398
Hudson Alberto Costa Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 398
Hyndyanara Goetten Assistente NS — CAD 12 6/7/2006 398
lara Nunes de Alencar Assistente NS — CAD 12 25/7/2006 398
larisandra Saraiva da Silva Assistente NS - CAD 12 7/7/2006 398
Ibaman Pinto Pereira Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 398
Ibaneis da Mota Borges Assistente NS - CAD 12 19/7/2006 398
Idelson Araujo Dias Junior Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 399
Idelson Pinto de Jesus Assistente - CAD 6 7/7/2006 399
llma Olivia Pallin de Melo Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 399
Chefe de unidade local de pioneiros
llmar Castro de Sousa 4/7/2006 399
mirins VI - CAD 11
liton Dias Oliveira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 399
. Chefe de unidade local de pioneiros
lizinete Alves de Lemos Veloso 4/7/2006 399
mirins VI- CAD 11
lonara de Araujo Reis Aires Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 400
lone Mendes da Fonseca Assistente CAD 9 19/7/2006 400
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Chefe de unidade local de pioneiros
lone Ribeiro de Castro Costa 4/7/2006 400
mirins VI-CAD 11

Iracilda Ferreira Rodrigues Encarregada de servico | - CAD 5 12/7/2006 400

Irael Tavares Noleto Assistente NS — CAD 12 12/7/2006 400

Iraides Andrade da Rocha Assistente - CAD 8 12/7/2006 400

Chefe de unidade local de pioneiros
Iraildes Gomes de Sousa 4/7/2006 400
mirins VI-CAD 11

Iramildes Gomes Pereira Barbosa Assistente - CAD - 4 25/7/2006 401

Aramilson Rodrigues de Aquino Encarregado de Servico 3 - CAD -11 12/7/2006 401

Irenilde de Oliveira Pereira Souza Encarregado de Servico | - CAD -5 12/7/2006 401

Ireno Trindade da Silva Encarregado de Servico | - CAD -5 12/7/2006 401

Irismar de Sousa Lima Fernandes Assistente - CAD - 4 6/7/2006 401

Iroilton dos Santos Gama Assistente - CAD - 10 12/7/2006 402
Chefe de Unidade Local de

Isaac Coelho de Sousa 4/7/2006 402
Pioneiros Mirins V — CAD 12

Isabel Cristina Alves de Castro Assistente - CAD - 6 12/7/2006 402

Isaneide de Coelho Ledo Encarregado de Servico | - CAD -5 12/7/2006 402

Isla Reis Silva de Melo Carvalho Assistente - CAD 10 15/8/2006 402

Israel Silva Lima Encarregado de Servico | - CAD - 5 12/7/2006 402

Isteffania Queiroz de Araujo Ribeiro Assistente - CAD 5 6/7/2006 402

Isve Ramos Costa Santos Encarregado de Servico | - CAD - 5 12/7/2006 402

Iva Rosa Milhomem Ribeiro Encarregado de Servico | - CAD -5 12/7/2006 403

Ivan Conceigao Santos Assistente - CAD 6 4/8/2006 403

Ivan Gomes Mascarenha Filho Assistente - CAD 8 5/7/2006 403

Ivaneide Coelho Branddo Encarregado de Servicos - CAD - 10 3/7/2006 403

Ivanir Inés Ledur Renz Assistente - CAD 7 17/7/2006 403

Ivania dos Santos Pereira Farias Assistente - CAD 4 10/8/2006 403

Ivanilde Batista de Carvalho Assistente - CAD 4 14/8/2006 404

Ivanilde Leite de Sousa Alves André Encarregado de Servico | - CAD -5 12/7/2006 404

Ivanildes Pereira da Silva Assistente - CAD 4 17/7/2006 404
Chefe de Unidade Local de

Ivanise Macedo Rodrigues 4/7/2006 404
Pioneiros Mirins VI - CAD 11

Ivo Santos de Franca Encarregado de Servico | - CAD - 5 12/7/2006 404

Ivo Sécrates Moraes de Oliveira Encarregado de Servico | - CAD -5 12/7/2006 404

Ivon Rodrigues dos Santos Encarregado de Servico | - CAD -5 12/7/2006 404

Ivone da Silva Pereira Assistente - CAD 4 5/7/2006 404

Ivone Martins Calaco Assistente - CAD 4 4/8/2006 404

Izabel Alves de Souza Assistente NS — CAD - 12 12/7/2006 404
Chefe de Unidade Local de

Izabel Ferreira Ribeiro 4/7/2006 405
Pioneiros Mirins VI - CAD 11

Izabel Lopes Martins Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 405
Chefe de Unidade Local de

Izabel Soares dos Santos 4/7/2006 405

Pioneiros Mirins VI - CAD 11
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Izael Soares da Rocha Encarregado de Servico | - CAD 5 29/6/2006 405
Jacimara Olimpio da Luz Assistente NS - CAD 12 9/8/2006 405
Jacinto Ribeiro Neto Assistente - CAD 4 14/7/2006 405
Chefe de Unidade Local de
Jacione Sousa Soares 4/7/2006 405
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Jacika Araujo Bedas Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 405
Jacqueline de Araujo Rodrigues Assistente - CAD 6 19/7/2006 405
Jacy Alves da Silva Assistente - CAD 6 19/7/2006 406
Jads Silva Mendonca Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 406
Jair Barros de Araujo Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 406
Jair Ferreira Chaves Sa Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 406
Jairo Rodrigues Lima Assistente - CAD 5 2/8/2006 406
Jairzinho Labre Gomes Pereira Assistente - CAD 4 10/7/2006 406
Jaldo Caetano de Melo Assistente NS - CAD 12 12/7/2006 407
Jambes Dean Fonseca Gomes Secretario de Gabinete - CAD 11 6/7/2006 407
Jamila Correia da Silva Assistente - CAD 4 7/8/2006 407
Jamila de Fatima Yunes Assistente - CAD 11 12/7/2006 407
Jamilton Ribeiro de Oliveira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 407
Janderson Pereira Rocha Assistente - CAD 8 11/7/2006 407
Jandira Amélia de Sousa Assistente - CAD 7 13/7/2006 407
Janielma Ferreira de Almeida Menezes Assistente - CAD 6 10/7/2006 408
Chefe de Unidade Local de
Jaqueline Freitas Lima Gongalves 4/7/2006 408
Pioneiros Mirins V — CAD 12
Jardilene Gualberto Pereira Assistente - CAD 6 19/7/2006 408
Chefe de Unidade Local de
Jarquelene Sousa Silva Rodrigues 4/7/2006 408
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Jauro Ribeiro Borges Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 408
Jayro Neres Oliveira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 408
Jeane Silva Costa Assistente - CAD 4 10/7/2006 409
Jeferson da Silva Carmo Lima Assistente - CAD 7 1°/8/2006 409
Jeferson Sousa da Silva Assistente — CAD 4 4/8/2006 409
Jeovan Coelho Meneses Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/200 409
Chefe de Unidade Local de
Jeovane Carvalho da Silva 4/7/2006 409
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Jesu Alves dos Reis Assistente — CAD 8 4/8/2006 409
Joacir Silva Costa Assistente - CAD 5 3/7/2006 410
Joan Teixeira Sobrinho Assistente - CAD 10 5/7/2006 410
Joana Barreira dos Reis Assistente - CAD 6 12/7/2006 410
Joana Darc Martins Alves Assistente - CAD 11 4/8/2006 410
Chefe de Unidade Local de
Joana Darque dos Santos de Souza 4/7/2006 410
Pioneiros Mirins V — CAD 12
Joana Gomes Coelho Assistente — CAD 7 3/7/2006 410
Joanilson Lpes da Luz Assistente NS - CAD 12 12/7/2006 410
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Joéo Alves Rego Neto Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 410
Joéo Batista Cabral Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 411
Joao Batista Cardoso da Silva Assistente — CAD 4 27/7/2006 411
Jodo Batista Ferreira Diaza Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 411
Jodo Batista Pereira dos Santos Assistente - CAD 5 10/7/2006 411
Jodo Borges Ribeiro Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 411
Joéo Carlos Machado dos Santos Encarregado de Servico Il - CAD 7 12/7/2006 411
Jodo Dantas Narciso Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 412
Jodo Duarte da Silva Filho Assistente - CAD 6 17/7/2006 412
Joéo Félix da Silva Assistente NS - CAD 12 10/7/2006 412
Joao Fernandes de Alencar Assistente - CAD 10 7/7/2006 412
Jodo Gomes Evangelista Assistente - CAD 4 6/7/2006 412
Jodo Maciel Carvalho Bezerra Assistente - CAD 8 7/7/2006 413
Chefe de Unidade Local de
Joédo Mar Vieira de Sousa Silva 4/7/2006 413
Pioneiros Mirins V — CAD 12
Jodo Mendes Filho Assistente NS - CAD 12 19/7/2006 413
Jodo Nunes de Barros Assistente - CAD 4 3/7/2006 413
Joéo Pereira Barros da Silva Assistente - CAD 5 2/8/2006 413
Joéo Pereira Mendes Assistente - CAD 4 14/7/2006 413
Jodo Pociano Dias Encarregado de Servico | - CAD 5 17/8/2006 413
Jodo Rodrigues de Oliveira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 413
Jodo Xavier Gomes Assistente - CAD 7 13/7/2006 414
Joaquim Gomes Machado Assistente - CAD 4 10/7/2006 414
Joaquim Ribeiro da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 414
Joaquim Teixeira Guedes Assistente - CAD 7 9/8/2006 414
Jobel Coelho de Oliveira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 414
Jocelino de Sousa Assistente - CAD 6 11/7/2006 414
Jocreany de Souza Maya Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 415
Joel Ribeiro da Silva Souza Assistente - CAD 8 7/7/2006 415
Jofimt Rodrigues Barbosa Assistente - CAD 6 7/7/2006 415
Chefe de Unidade Local de
Jonas Sousa e Silva 4/7/2006 415
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Jonatas Oliveira Barbosa Assistente - CAD 10 14/7/2006 415
Jonierj Cortés Vieira Assistente - CAD 7 13/7/2006 415
Jorge Alves Freitas Assistente - CAD 4 10/8/2006 416
Jorge Donizete Pereira Assistente - CAD 6 7/7/2006 416
Jorge Luis Carvalho Moraes Assistente NS - CAD 12 12/7/2006 416
Jorge Pereira da Silva Assistente - CAD 4 4/8/2006 416
José Adilson da Costa Bonfim Assistente - CAD 10 10/7/2006 416
Airton Quintino Ferreira Assistente - CAD 6 10/7/2006 416
José Alan de Souza Pequeno Assistente NS — CAD 12 5/7/2006 416
José Alves de Melo Assistente - CAD 6 7/7/2006 416
José Antonio da Silva Fonseca Assistente — CAD 6 11/7/2006 417
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José Antonio Felix Ayres Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 417
Chefe de Unidade Local de
José Benicio Filho 4/7/2006 417
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
José Bonfim Aragao Alves Assistente - CAD 4 6/7/2006 417
José Braz Rodrigues Filho Assistente - CAD 6 11/7/2006 417
José Carlos Fonseca Rabello Assistente - CAD 10 10/7/2006 418
José Carlos Pereira Gama Assistente - CAD 6 7/7/2006 418
José Claudenor Alves Costa Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 418
José Correia Neres Assistente - CAD 6 19/7/2006 418
José da Silva Miranda Assistente - CAD 6 13/7/2006 418
José Damido de Sousa Assistente - CAD 4 7/7/2006 418
José de Ribamar Sousa Silva Assistente - CAD 4 10/7/2006 419
José de Sousa Dourado Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 419
José Elielson Correia Tavares Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 419
José Eudo Alves Morais Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 419
José Fernandes de Andrade Assistente - CAD 4 1°/8/2006 419
José Ferreira Alves Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 419
José Francisco de Sousa Assistente - CAD 5 14/7/2006 420
José Francisco Sousa Vale Assistente - CAD 6 7/7/2006 420
José Gléria Barreira Assistente - CAD 5 5/7/2006 420
José Gongalves Queiroz Assistente - CAD 5 11/7/2006 420
José Honorato Santana da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 420
José Joaquim da Silva Lima Assistente - CAD 10 10/7/2006 420
José Joaquim Ferreira Lima Assistente - CAD 4 6/7/2006 420
José Jurandi da Silva Assistente - CAD 4 7/7/2006 421
Chefe de Unidade Local de
José Lindomar Dias 4/7/2006 421
Pioneiros Mirins V — CAD 12
José Lopes da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 421
José Luis Gomes dos Santos Assistente - CAD 5 12/7/2006 421
José Manuel da Silva Franco Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 421
José Mariano Lopes Neto Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 421
José Medeiro Dantas Assistente - CAD 6 19/7/2006 422
José Mendes da Costa Assistente - CAD 6 11/7/2006 422
José Neuton Ferreira Nunes Assistente - CAD 9 14/7/2006 422
José Ferreira da Rocha Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 422
José Pereira de Oliveira Assistente - CAD 5 12/7/2006 422
José Pereira Xavier Assistente - CAD 4 4/8/2006 422
José Raimundo Rodrigues Santos Assistente - CAD 6 10/7/2006 422
José Ribamar Alves de Castro Assistente CAD-10 11/7/2006 423
José Ribamar Lopes de Carvalho Assistente CAD-6 13/7/2006 423
José Roberto da Silva Assistente CAD-6 11/7/2006 423
José Roberto Macédo Silva Assistente CAD-5 14/7/2006 423
José Salomao dos Santos Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 423
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José Solon Ferreira de Souza Assistente CAD-7 4/7/2006 423
José Tavares Cordeiro Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 423
José Valterlan Dorta dos Anjos Assistente CAD-6 14/7/2006 424
José Viana do Nascimento Filho Assistente CAD-6 13/7/2006 424
José Wilton Pina Costa Assistente CAD-6 13/7/2006 424
Josefa Alves Pereira Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 424
Josefa Martins Sousa Freitas Assistente CAD-11 7/7/2006 424
Joselito de Sousa Encarregado de Servigos | CAD-5 12/7/2006 425
Josival Costa Vieira Assistente CAD-4 26/7/2006 425
Josiane de Sousa Pereira Assistente CAD-6 8/8/2006 425
Jossue de Sousa Nascimento Assistente NS CAD-13 12/7/2006 426
Josue Franca Ramos Assistente CAD-5 5/7/2006 426
Chefe de Unidade Local de
Jotaire Cordeiro de Melo 4/7/2006 426
Pioneiros Martins VI CAD-11
Joyce Danielle Batista Martins Assistente CAD-10 3/7/2006 426
Jozias Ribeiro Campos Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 426
Juacy Pereira Gomes Barros Assistente CAD-7 7/7/2006 426
Juarez de Souza Arbues Assistente CAD-6 13/7/2006 426
Juarez Dias Furtado Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 426
Jucle Gongalves Sena Assistente CAD-7 7/7/2006 427
Chefe de Unidade Local de
Jucileide Mendes Morais Fernandes 4/7/2006 427
Pioneiros Martins VI CAD-11
Jucilene Barros Pereira da Silva
Encarregado de Servigos | CAD-5 12/7/2006 427
Damacena
Jodivaldo Barbosa dos Santos Assistente CAD-7 14/7/2006 427
Chefe de Unidade Local de
Juliana Ferreira Chagas Sousa 4/7/2006 427
Pioneiros Martins VI CAD-11
Juliana Marques dos Santos Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 427
Julieta Vieira de Souza Assistente CAD-8 20/7/2006 428
Julina Correa de Brito Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 428
Julineide Lopes Moura Assistente CAD-5 2/8/2006 428
Julio Cesar de Avellar Oliveira Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 428
Junia Silva Oliveira Encarregado de Servicos CAD-12 12/7/2006 428
Junior Rodrigues Varédo Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 428
Jurandir Maciel da Silva Assistente CAD-6 4/8/2006 429
Juscelino Ferreira da Costa e Silva Assistente CAD-10 19/7/2006 429
Juscelino Tavares da Silva Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 429
Karla Fernanda Freire Assistente CAD-6 4/7/2006 430
Karla Pinheiro Rodrigues da Cunha Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 430
Karla Thatielle Alves da Silva Assistente NS CAD-12 10/7/2006 430
Karla Virginia Cardoso de Vasconcelos Assistente NS CAD-12 10/7/2006 430
Karolina Gomes Ferraz Assistente CAD-10 6/7/2006 430
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Chefe de Unidade Local de
Kassandra Neiva 4/7/2006 430
Pioneiros Martins VI CAD-11
Katharina Pereira Araujo Assistente CAD-10 12/7/2006 430
Katia Ingred Vitorino de Oliveira Assistente CAD-6 28/7/2006 430
Keila Marcia Fonseca Cirqueira Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 431
Kelbison Gongalves Lima Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 431
Keliane de Oliveira de Alencar Assistente CAD-7 12/7/2006 431
Kelley Gongalves Lima Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 431
Kelly Edwiges Rocha Motta Assistente NS CAD-12 12/7/2006 431
Kelly Fabiana Beurend Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 431
Kelyanne Teixeira Reinaldo Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 432
Chefe de Unidade Local de
Kennedy Medeiros Aires 4/7/2006 432
Pioneiros Martins VI CAD-11
Kesley Antonio Carvalho dos Santos Assistente CAD-4 5/7/2006 432
Keylan Gongalves Lima Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 432
Laelson Araujo Amorin Assistente CAD-5 2/8/2006 432
Lahaware Lumare Javae Assistente CAD-5 25/7/2006 433
Latane Balbino Cipriano Assistente CAD-9 7/7/2006 433
Lais Araujo Goncalves Secretario de Gabinete CAD-12 5/7/2006 433
Chefe de Unidade Local de
Lannesse Oliveira Negri da Cunha 4/7/2006 433
Pioneiros Martins VI CAD-11
Lara Suzie Tenorio Vargas Encarregado de Servicos CAD-12 17/7/2006 433
Chefe de Unidade Local de
Laudelice Gomes de Lima 4/7/2006 433
Pioneiros Martins VI CAD-11
Laura Gomes de Almeida Oliveira Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 433
Laura Gongalves dos Reis Pereira Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 433
Laureni Pereira dos Santos Valadares Assistente CAD-4 25/7/2006 433
Laurentino Elecy Gongalves Rodrigues
Assistente CAD-6 12/7/2006 434
Neto
Laurice Ferreira de Sousa Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 434
Laurienny Lima Machado Assistente CAD-9 10/8/2006 434
Lausanne Alves de Abreu Encarregado de Servicos Il CAD-7 12/7/2006 434
Lays Dayane Parlandrino Rodrigues Assistente CAD-10 25/7/2006 434
Leandra Alves Souza Assistente CAD-10 12/7/2006 434
Leandro Oliveira Coelho Motorista de Representacdo CAD-10 7/7/2006 434
Ledson Borges Parente Assistente NS CAD-12 12/7/2006 435
Lea Borges de Araujo Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 435
Lea Priscila Alves Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 435
Leide Muniz de Sousa Assistente CAD-8 2/8/2006 435
Leides Justino da Silva Assistente CAD-5 23/8/2006 435
Leidjane Fortunato da Silva Assistente CAD-8 19/7/2006 435
Leilson Mascarenhas Santos Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 435
Leni Floriano da Silva Morais Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 435
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Lenir Pereira Nogueira Encarregado de Servicos CAD-12 12/7/2006 436
Leniza Carmo dos Santos Assistente CAD-5 5/7/2006 436
Chefe de Unidade Local de
Leny Chaves da Silva o ) 4/7/2006 436
Pioneiros Martins VI CAD-11
Leo Rosa Campos Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 436
Leonice Sarafin da Silva Assistente CAD-4 6/7/2006 436
Chefe de Unidade Local de
Leonidas Lopes de Souza 4/7/2006 436
Pioneiros Martins VI CAD-11
Lilia Barbosa dos Santos Lima Assistente CAD-8 6/7/2006 437
Liliana Felipe Camelo Assistente CAD-10 3/7/2006 437
Liliane Parlandim da Silva Assistente CAD-5 14/7/2006 437
Liliane Silva Pacheco Assistente NS CAD-12 3/7/2006 437
Lindalva Ferreira da Silva Assistente CAD-4 6/7/2006 437
Chefe de Unidade Local de
Lindalva Lopes de Brito 4/7/2006 437
Pioneiros Martins VI CAD-11
Lindalva Mesquita Ledo Assistente CAD-6 10/7/2006 437
Lindberg Alves de Oliveira Assistente CAD-6 4/8/2006 437
Lindomar Batista Cabral Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 437
Lindomar Jose Wilke Assistente CAD-9 18/7/2006 437
Lindomar Resende Cardoso Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 437
Liton da Silva Correa Assistente CAD-9 10/8/2006 438
Livian de Figueiredo Galvéo Assistente CAD-10 10/8/2006 438
Chefe de Unidade Local de
Liziane Pereira Guedes Bonfim 4/7/2006 438
Pioneiros Martins VI CAD-11
Lorenna Velozo Nunes Fernandes Assistente CAD-9 5/7/2006 438
Lorrana Pereira Vaz Assistente CAD-5 2/8/2006 438
Lourismeire Pereira de Oliveira Assistente CAD-4 7/7/2006 438
Lourival Celestino de Jesus Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 438
Lourivaldo Braz da Cruz Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 438
Lourivan Neres da Silva Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 438
Luana Alves dos Santos Assistente CAD-4 12/7/2006 439
Luana Ferreira de Oliveira Assistente CAD-10 6/7/2006 439
Luciana Lira Cunha da Costa Assistente NS CAD-12 2/8/2006 439
Luciana Palmira Alves Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 439
Lucicleia Dias de Araujo Reis Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 440
Luciene Maria de Paiva Silva Encarregado de Servicos | CAD-5 12/7/2006 440
Lucileia Pereira dos Santos de Matos Assistente CAD-8 7/7/2006 440
Lucilete Gomes de Brito Mendanha Assistente CAD-10 7/7/2006 440
Lucimar Franca de Oliveira Assistente — CAD -4 19/7/2006 441
Lucimeire Gomes Pimentel de Oliveira Encarregada de Servico | - CAD-5 12/7/2006 441
Lucineide Andrade Vieira de Jesus Encarregada de Servico | - CAD-5 12/7/2006 441
Lucivane Pereira Jorge Assistente — CAD-6 19/7/2006 441
Luis de Sousa Milhomem Assistente - CAD-7 13/7/2006 442
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Luis Pereira Fernandes Assistente - CAD-5 11/7/2006 442
Luis Salvador de Sousa Brito Assistente - CAD-7 7/7/2006 442
Luiz Carlos Ferreira Assistente - NS - CAD- 12 24/7/2006 442
Luiz Daniel Rocha da Silva Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 442
Luiz de Oliveira Assistente - CAD-8 10/7/2006 442
Luiz Gongalves Pinheiro Assistente - CAD-4 10/8/2006 443
Luiz Henrique Moraes Milhomem Assistente - CAD-4 13/7/2006 443
Luiz Miranda da Silva Assistente — CAD-5 2/8/2006 443
Luiz Natal Alves Lima Assistente - CAD-5 6/7/2006 443
Luiz Alves dos Santos Barbosa Assistente - CAD-7 5/7/2006 443
Luiza Barbosa Dias Encarregada de Servico | - CAD-5 12/7/2006 443
Luziene Andrade Azevedo Assistente - CAD-9 4/8/2006 444
Luzima da Silva Santos Assistente - CAD-6 3/7/2006 444
Luzinalva Alves Soares Assistente - CAD-11 18/7/2006 444
Luzineide Andrade da Silva Santos Assistente - CAD-9 7/7/2006 444
Chefe de Unidade Local de
Luzineide Oliveira Silva Brito 4/7/2006 444
Pioneiros Mirins -V - CAD-12
Luzinete Vera de Carvalho Encarregado de Servico - CAD-10 3/7/2006 444
Luzivan Lopes das Gracas Assistente — CAD-10 8/8/2006 444
Luzivane da Silva Macedo Assistente - CAD-5 11/7/2006 444
Maciano Pereira de Brito Encarregado de Servico - | - CAD-5 12/7/2006 444
Madelena Arruda da Silva Encarregado de Servico — | - CAD-5 17/8/2006 444
Madalena Nammadi Xerente Assistente - CAD-4 14/7/2006 444
Magda Rodrigues Xavier Assistente — CAD-4 17/7/2006 445
Chefe de Unidade Local de
Magna de Souza Cunha Sidido 4/7/2006 445
Pioneiros Mirins -VI- CAD-11
Magna Pereira de Siqueira Assistente — CAD-10 11/7/2006 445
Magno da Silva Pinto Assistente — CAD-11 7/7/2006 445
Manoel Alves da Costa Arruda Assistente - CAD-4 18/7/2006 445
Manoel Cleiton de Sousa Assistente - CAD-6 12/7/2006 445
Manoel de Jesus Alves Guimaraes Assistente - CAD-8 10/7/2006 446
Manoel Divino Pereira Luz Encarregado de Servico - | - CAD-5 12/7/2006 446
Manoel dos Reis Alves de Sousa Assistente -NS —-CAD-12 12/7/2006 446
Manoel Gaspar Alves da Costa Assistente - CAD-6 7/7/2006 446
Manoel José de Souza Filho Assistente - CAD-5 2/8/2006 446
Manoel Lima Macedo Encarregado de Servico - CAD-12 6/7/2006 446
Manoel Messias Dantas Guimaraes Assistente — CAD-9 10/7/2006 446
Manoel Messias Rodrigues Batista Encarregado de Servico - |- CAD-5 12/7/2006 446
Manoel Nascimento Oliveira Soares Assistente - CAD-10 3/7/2006 446
Manoel Patricio Sousa Encarregado de Servico - | - CAD-5 12/7/2006 446
Manoel Pereira Coelho Encarregado de Servico - | - CAD-5 12/7/2006 447
Manoel Rodrigues da Silva Encarregado de Servico — | - CAD-5 12/7/2006 447
Manuela Silva de Assuncao Secretario de Gabinete - CAD-12 10/7/2006 447
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Mara Cristina da Costa Silva Assistente - CAD-10 10/7/2006 447
Chefe de Unidade Local de
Mara Cristina Saraiva Rodrigues Maciel 4/7/2006 447
Pioneiros Mirins — VI - CAD-11
Marcel Camargo Valverde Assistente - NS — CAD-12 13/7/2006 447
Marcelo Bezerra Lira Assistente - NS — CAD-12 24/7/2006 448
Marcelo Costa Aguiar Encarregado de Servico |- CAD-5 12/7/2006 448
Marcelo dos Santos Assistente - CAD-6 24/7/2006 448
Marcelo Ribeiro da Silva Encarregado de Servico - | - CAD-5 12/7/2006 448
Marcia de Araujo Pedroza Assistente — CAD-10 19/7/2006 448
Marcia Gueila Ribeiro Parente Assistente - CAD-9 5/7/2006 448
Marcia Pereira Amorim Encarregado de Servico- | - CAD-5 12/7/2006 448
Marcia Pereira dos Santos Encarregado de Servigo- | - CAD-5 12/7/2006 448
Marcia Rozeno Lira Martins Assistente - NS — CAD-12 17/7/2006 449
Marciene Batista dos Santos Assistente - CAD-7 13/7/2006 449
Marcio Alberto Costa Vale Encarregado de Servico — | - CAD-5 12/7/2006 449
Marcio Allan de Lima Martins Assistente - NS — CAD-12 7/7/2006 449
Marcio Bezerra da Silva Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 449
Marcio Guilherme de Carvalho Assistente - CAD-10 7/7/2006 449
Marcio Jeimes Brandao Borba Assistente - CAD-7 5/7/2006 449
Marcio Kleber Andrade Tavares Assistente — NS - CAD-12 10/7/2006 449
Chefe de Unidade Local de
Marcio Leite Barreira 4/7/2006 449
Pioneiros Mirins -V - CAD-12
Marcio Martins Freitas Assistente - CAD-6 14/7/2006 450
Marco Thulio Bezerra Soares Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 450
Marcos André Mendes Correia Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 450
Marcos Ferreira Artur Assistente - CAD-6 5/7/2006 451
Marcos Ferreira de Sousa Assistente - CAD-10 7/7/2006 451
Marcos Paulo Santos Bandeira Assistente - CAD-7 10/7/2006 451
Marcos Santana Aguiar Assistente - CAD-6 13/7/2006 451
Marcos Teixeira Assistente - CAD-7 5/7/2006 451
Maria Alcione Soares Concei¢ao Assistente — CAD-6 4/7/2006 452
Maria Alice Moreira Aguiar de Sousa Assistente - CAD-6 10/7/2006 452
Maria Amélia Dias Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 452
Chefe de Unidade Local de
Maria Amélia Tavares Barbosa 4/7/2006 452
Pioneiros Mirins — VI- CAD-11
Maria Angélica Coelho Pereira Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 452
Maria Anita Rocha Bueno Assistente - NS — CAD-12 7/7/2006 452
Maria Aparecida da Silva Fernandes Assistente - NS — CAD-12 17/7/2006 452
Maria Aparecida de Almeida Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 452
Maria Aparecida Ferreira Porto Assistente - CAD-4 10/7/2006 453
Maria Aparecida Laurindo Onca Assistente — CAD-8 18/8/2006 453
Maria Aparecida Macedo dos Santos Assistente - CAD-10 4/7/2006 453
Maria Aparecida Ribeiro Leite Assistente - CAD-8 7/7/2006 453
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Maria Chaves Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 453
Maria Conceicédo Carlota dos Anjos Assistente — CAD-5 2/8/2006 453
Maria Creusa Suarte de Oliveira
Assistente - CAD-5 11/7/2006 454
Macedo
Maria D'Aguia Lucena Vila Nova Ramos Assistente - NS - CAD-12 12/7/2006 454
Maria da Conceicao Assistente - CAD-7 14/7/2006 454
Maria da Conceicdo Lopes Ferreira .
Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 454
Oliveira
Maria da Conceicao Sa Vale Assistente — CAD-5 18/8/2006 454
Maria da Guia Cardoso da Silva Assistente - CAD-7 10/7/2006 454
Maria da Paixdo Ramos de Moura Assistente — CAD-5 14/7/2006 455
Maria da Paz de Sousa Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 455
Maria da Piedade da Silva Santos Assistente - CAD-4 5/7/2006 455
Chefe de Unidade Local de
Maria Dalva Pereira de Miranda 4/7/2006 455
Pioneiros Mirins — VI- CAD-11
Maria das Dores de Sousa Santo Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 455
Maria das Gragas Vieira Rocha Assistente - CAD-7 7/7/2006 455
Maria das Mercés Gléria da Silva Assistente — CAD-5 2/8/2006 455
Chefe de Unidade Local de
Maria de Abreu Neiva 4/7/2006 456
Pioneiros Mirins — VI - CAD-11
Maria de Fatima Aires de Santana Assistente - NS — CAD-12 12/7/2006 456
Maria de Fatima dos Santos Silva Assistente — CAD-5 10/8/2006 456
Chefe de Unidade Local de
Maria de Fatima Mendes da Silva 4/7/2006 456
Pioneiros Mirins-VI- CAD-11
Maria de Fatima Soares Azevedo Assistente - NS — CAD-12 5/7/2006 456
Maria de Fatima Sousa Assistente - NS — CAD-12 5/7/2006 456
Maria de Jesus Alves Costa Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 456
Chefe de Unidade Local de
Maria de Jesus Araujo Silva 4/7/2006 456
Pioneiros Mirins- VI- CAD-11
Maria de Jesus Leandro da Luz Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 457
Maria de Jesus Rodrigues Carvalho Assistente — CAD-6 12/7/2006 457
Maria de Lourdes Vitorino da Silva Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 457
Maria de Lurdes Marinho dos Reis Assistente - CAD-9 7/7/2006 457
Maria Dilma dos Santos Sousa Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 458
Maria do Amparo Lima Rocha
Assistente - CAD-8 14/7/2006 458
Damasceno
Maria do Carmo Américo Dias Assistente - CAD-4 10/7/2006 458
Maria do Carmo Macedo Pereira Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 458
Maria do Perpétuo Socorro Ferreira de
Assistente - CAD-4 10/8/2006 458
Sousa
Maria do Socorro Bezerra Fonseca Assistente - CAD-10 3/7/2006 459
Maria do Socorro Martins Caldeira Encarregado de Servico Il - CAD-7 12/7/2006 459
Maria do Socorro Martins Lima Assistente - CAD-4 10/7/2006 459
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Maria Domingas Neta Alves Flores Assistente — CAD-4 6/7/2006 459
Maria Doracy Saraiva Borges da Silva Assistente — CAD-5 23/8/2006 459
Maria dos Reis de Souza Cruz Assistente - CAD-4 6/7/2006 459
Maria dos Remédios Marques de

Assistente - CAD-6 19/7/2006 460
Oliveira
Maria Edelves Carvalho Fernandes

Assistente - CAD-9 5/7/2006 460
Pacheco
Maria Edileusa Vieira Cordeiro Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 460
Maria Edilvan Lima Silva Assistente - CAD-4 6/7/2006 460
Maria Edna Santana Sousa Assistente - CAD-4 6/7/2006 460
Maria Eldna Gléria Barreira Assistente - CAD-5 11/7/2006 460
Maria Eliene de S Carvalho Assistente - CAD-7 12/7/2006 460
Maria Elza Dantas Assistente - CAD-6 29/7/2006 460
Maria Erlene de Souza Cruz Soares Assistente - CAD-6 19/7/2006 460
Maria Eulina Aires da Luz Assistente - CAD-6 3/7/2006 460
Maria Eunice Barbosa Marinho Assistente — CAD-7 7/7/2006 460
Maria Félix Silva Dias Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 460

Chefe de Unidade Local de
Maria Fernandes da Silva 4/7/2006 461
Pioneiros Mirins — VI- CAD-11
Maria Ferreira Santos da Silva Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 461
Maria Filomena Pereira da Silva Assistente - CAD-5 2/8/2006 461
Maria Francisca Milhomem Assistente - CAD-7 13/7/2006 461
Maria llma Macedo Assistente - CAD-5 7/7/2006 461
Maria Inés da Silva Costa Assistente - CAD-5 6/7/2006 461
Maria Inés da Silva Pinheiro Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 462
Maria Inés de Lima Moreira Assistente - NS — CAD-12 12/7/2006 462
Maria Iraneuda Alves Morais Encarregado de Servico Il - CAD-7 12/7/2006 462
Maria Josa Batista dos Santos Assistente — CAD-4 14/7/2006 462
Maria José Alves Gonzaga Assistente — CAD-5 10/7/2006 462
Maria José Alves Martins Assistente - CAD-6 13/7/2006 462
Maria José da Silva Assistente — CAD-7 7/7/2006 462
Maria José dos Santos Ribeiro Assistente - CAD-7 7/7/2006 462
Maria Laura Moraes Sdo Marcos Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 463
Maria Leonildes de Araujo Assistente — CAD-9 17/7/2006 463
Maria Lidia da Penha Soares Costa Assistente - NS — CAD-12 3/7/2006 463
Maria Lucia Alves Aguiar Assistente — CAD-5 14/7/2006 463
Maria Lucia Freire da Silva Assistente - CAD-10 7/7/2006 463
Maria Lucirez Dias Mendes Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 463
Chefe de Unidade Local de
Maria Luiza Cinésia 4/7/2006 463
Pioneiros Mirins -V - CAD-12

Maria Luiza da Silva Rodrigues Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 463
Maria Luiza Rodrigues dos Santos Assistente — CAD-4 17/7/2006 464
Maria Madalena Silva Sousa Assistente - CAD-4 11/7/2006 464
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Maria Madalena Urzedo Ledo Encarregado de Servico | - CAD-5 17/8/2006 464
Maria Natividade Ferreira de Sousa Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 464
Maria Neraides de Lima Assistente — CAD-7 7/7/2006 464
Maria Nilva Germano da Silva Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 464
Chefe de Unidade Local de
Maria Nilva Marinho Gomes 1°/8/2006 464
Pioneiros Mirins — V- CAD-12
Maria Paixao Gomes Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 465
Maria Pereira Guedes Assistente - CAD-6 19/7/2006 465
Maria Raimunda da Silva Barbosa Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 465
Maria Regiane Araujo dos Reis Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 465
Chefe de Unidade Local de
Maria Rodrigues da Silva 4/7/2006 465
Pioneiros Mirins -V- CAD-12
Maria Santana da Silva Assistente — CAD-5 14/7/2006 466
Maria Soares Filha Avelino Assistente — CAD-10 6/7/2006 466
Maria Solimar Paiva Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 466
Maria Tereza Rocha Mascarenhas Assistente - CAD-6 3/7/2006 466
Maria Vanderlandia da Silva Assistente — CAD-5 5/7/2006 466
Chefe de Unidade Local de
Maria Vanusa Curcino da Silva 4/7/2006 466
Pioneiros Mirins - VI - CAD-11
Maria Vera Dantas Assistente - CAD-6 19/7/2006 466
Maria Zilda Silva de Sousa Assistente — CAD-7 7/7/2006 467
Maria Zilma Pastora Lima Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 467
Mariele Araujo e Silva de Oliveira Assistente — CAD-10 10/7/2006 467
Marielle Costa de Sousa Ferreira
Assistente - NS — CAD-12 5/7/2006 467
Camilo
Mariene dos Santos Aratjo
Assistente - NS — CAD-12 8/8/2006 467
Albuquerque
Marilam Ferreira Mota Assistente - CAD-10 10/7/2006 467
Marilda Barreto Ferreira Assistente — CAD-5 9/8/2006 467
Marilda Pereira Pinto Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 467
Marilene Barreto Braga Martins Assistente - CAD-4 6/7/2006 467
Marilene de Sousa Sampaio Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 467
Chefe de Unidade Local de
Marilene Ferreira Monteiro 4/7/2006 468
Pioneiros Mirins- V- CAD-12
Marilene Pereira dos Santos Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 468
Marilene Xavier Gomes Aguiar Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 468
Marileuza Borges Barros Gama Assistente — CAD-5 5/7/2006 468
Marinalva Teixeira da Silva Assistente - CAD-4 3/7/2006 468
Marineide Lustosa Gomes Cunha Encarregado de Servico - CAD-12 6/7/2006 468
Marinete José de Souza Dias Assistente - CAD-6 12/7/2006 468
Chefe de Unidade Local de
Marinete Macedo da Silva 4/7/2006 468

Pioneiros Mirins- VI- CAD-11
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Chefe de Unidade Local de
Mariosita de Carvalho Matos 4/7/2006 469
Pioneiros Mirins- V- CAD-12
Marisa Gomes Cortez Araujo Assistente — CAD-9 5/7/2006 469
Marisan Rodrigues Gomes Sousa Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 469
Marise Pereira de Faria Nunes Encarregado de Servico Il - CAD-7 12/7/2006 469
Mariza Melo Xavier Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 469
Marize Surama de Castro Alves Assistente — NS — CAD-12 5/7/2006 470
Marla Cristina Barbosa Santos Assistente - NS — CAD-12 28/7/2006 470
Marlene Aparecida de Faria Viana Assistente — CAD-6 12/7/2006 470
Chefe de Unidade Local de
Marlene de Sousa do Nascimento 4/7/2006 470
Pioneiros Mirins- VI- CAD-11
Marlene dos Santos Ferreira Assistente - CAD-5 2/8/2006 470
Chefe de Unidade Local de
Marlene Gomes dos Santos 4/7/2006 470
Pioneiros Mirins- VI- CAD-11
Marlene Soares de Oliveira Abreu Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 470
Marlene Sudario Guimaraes Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 470
Marley Paula de Oliveira Evaristo Assistente — CAD-5 12/7/2006 470
Marli Ramos dos Santos Assistente - CAD-6 19/7/2006 470
Marli Silva Garcia Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 470
Marlucia de Oliveira Figueira Gomes Assistente - CAD-5 11/7/2006 471
Marta Barbosa dos Santos Assistente - CAD-4 11/7/2006 471
Marta Freitas e Silva Assistente - CAD-6 18/7/2006 471
Maryanna Azevedo Evangelista Assistente - CAD-5 9/7/2006 471
Mauricélia Maria de Jesus Assistente - CAD-6 4/7/2006 472
Mauricio Antonio Reinaldo Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 472
Mauricio Santana do Nascimento Assistente - CAD-10 7/7/2006 472
Max Sousa Vargas Assistente — NS — CAD-12 10/7/2006 472
Maxwell Noleto Oliveira Assistente — CAD-5 5/7/2006 472
Mayena Karen Lopes Amado Assistente — CAD-6 2/8/2006 472
Chefe de Unidade Local de
Meire Ane Alves de Carvalho Gomes 4/7/2006 473
Pioneiros Mirins- VI- CAD-11
Meire Lucia Andrade da Silva Assistente — NS - CAD-12 15/8/2006 473
Melk de Araudjo Nascimento Assistente - CAD-11 19/7/2006 473
Merilene Cezar Nogueira Assistente — CAD-5 13/7/2006 473
Michael David de Rezende Assistente - CAD-6 8/8/2006 473
Michele Regina Becker Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 473
Michelle Franco Bezerra Assistente - CAD-4 6/7/2006 473
Midian Sousa Morais Assistente — CAD-5 17/7/2006 473
Chefe de Unidade Local de
Miguel Carvalho da Costa 4/7/2006 474
Pioneiros Mirins- VI- CAD-11
Miguel Leite da Silva Assistente — CAD-8 11/7/2006 474
Milena Araujo de Carvalho Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 474
Milton Pereira Brito Assistente - CAD-9 18/7/2006 474
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Miraci de Souza Pereira Silva Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 474
Miraldino Pereira Junior Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 474
Chefe de Unidade Local de
Miralice Lima dos Santos 4/7/2006 474
Pioneiros Mirins- V- CAD-12
Mirian de Oliveira Marinho Assistente - CAD-11 8/8/2006 474
Mirtes Cleides Cardoso Assistente - CAD-9 17/7/2006 474
Mirtes Stael Rodrigues Araujo Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 474
Moisés Luiz Pontes Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 475
Moisés Pereira Gomes Assistente — NS - CAD-12 12/7/2006 475
Ménica Aureliano da Silva Assistente - CAD-6 8/8/2006 475
Murilo de Sena Vieira Assistente - CAD-9 19/7/2006 475
Motorista de Representacao — CAD-
Murilo Gomes da Silva 10 6/7/2006 475
Murilo José Cardoso Encarregado de Servico - CAD-11 10/7/2006 475
Nadia Frazdo do Espirito Santo Assistente - CAD-11 5/7/2006 476
Naila Franciele Cunha Assistente — CAD-7 11/7/2006 476
Nair Regina Dias Cardoso Assistente - CAD-6 10/7/2006 476
Nair Virgina dos Santos Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 476
Nairo Candido Rodrigues Assistente — CAD-4 25/7/2006 476
Nara Moara Queiroz Rodrigues Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 476
Nara Regina Rodrigues de Abreu Assistente — CAD-6 13/7/2006 476
Natalia Mauricio de Oliveira Carvalho Assistente - NS — CAD-12 8/8/2006 477
Natalina de Jesus Alves de Oliveira Encarregado de Servico - CAD-12 17/7/2006 477
Natanel Abreu de Géis Assistente - CAD-4 7/7/2006 477
Nazareno de Sousa Aguiar Assistente - CAD-10 10/7/2006 477
Neide Alves da Silva Assistente - CAD-7 13/7/2006 477
Neila Kelly Barbosa Assistente — CAD-6 12/7/2006 477
Neilton Gomes de Almeida Assistente - CAD-5 5/7/2006 477
Nelson Ricardo Nayme Balducci Assistente - CAD-6 12/7/2006 478
Nelzeni José de Souza Assistente - CAD-7 14/7/2006 478
Nelzira Rufino de Araujo Silva Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 478
Chefe de Unidade Local de
Nerivalda Oliveira Maciel 12/7/2006 478
Pioneiros Mirins — V- CAD-12
Neuran Ribeiro Guimaraes Assistente - CAD-10 10/7/2006 478
Neurismar Lima de Oliveira Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 478
Chefe de Unidade Local de
Neusa Maria Evangelista 4/7/2006 478
Pioneiros Mirins-VI- CAD-11
Ney Pereira da Silva Neres Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 479
Nilda Maria Ribeiro Silva Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 479
Nilson Raimundo Almeida da Cunha Assistente — NS - CAD-12 19/7/2006 479
Nilton Alves Ferreira Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 479
Nilza Araujo Mendonca Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 479
Nivaldo Pereira Barbosa Assistente - CAD-7 13/7/2006 480
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Nivaldo Ramos dos Santos Assistente - CAD-4 10/7/2006 480
Noemi Borges Guimaraes Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 480
Chefe de Unidade Local de
Noémia de Jesus Braga 4/7/2006 480
Pioneiros Mirins- VI - CAD-11
Nubia Aparecida Luiz dos Santos de
Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 480
Paula
Nubia Carla Alves Nascimento Assistente - CAD-6 9/8/2006 480
Chefe de Unidade Local de
Nubia Pereira de Sousa 4/7/2006 480
Pioneiros Mirins- V- CAD-12
Nuzia de Paiva Costa Assistente — CAD-5 13/7/2006 481
Odilon Andrade Filho Assistente - CAD-6 4/7/2006 481
Odimar Mascarenhas Rodrigues de Chefe de Unidade Local de
4/7/2006 481
Sousa Pioneiros Mirins- VI- CAD-11
Chefe de Unidade Local de
Odinéia Nogueira dos Santos 4/7/2006 481
Pioneiros Mirins- VI- CAD-11
Odinel Pereira da Cunha Irméo Assistente - CAD-6 4/8/2006 481
Odonniele Coelho Carvalho Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 481
Oleni Barbosa de Araujo Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 481
Olney Aires da Silva Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 481
Onicia Silva de Paulo Assistente — CAD-4 20/7/2006 481
Onorato Barros da Silva Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 481
Orlando dos Santos Carvalho Assistente - CAD-4 19/7/2006 482
Orlando lkoini Javaé Assistente — CAD-5 17/7/2006 482
Orlando Pereira Marinho Assistente - CAD-10 4/8/2006 482
Oromizio Alves Guimaréaes Assistente - CAD-6 7/7/2006 482
Osmarino Ramos de Santana Assistente - CAD-4 6/7/2006 482
Otaciano Moreira Neto Assistente - CAD-4 4/8/2006 483
Oziron Jardim da Silva Assistente - CAD-7 26/7/2006 483
Patricia Gomide Borges Ferraz Assistente - NS - CAD-12 25/7/2006 483
Patricia Pires da Silva Oliveira Encarregado de Servico | - CAD-5 12/7/2006 484
Paula de Paula Dias Assistente - CAD-6 12/7/2006 484
Paula Garcia de Deus Souza Franca Assistente - CAD-10 1°/8/2006 484
Paulo Afonso Ribeiro de Souza Assistente - CAD-9 17/8/2006 484
Paulo Cortez Serra Assistente NS — CAD-12 10/7/2006 484
Paulo de Tarsio Pereira Bandeira Assistente - CAD-7 12/7/2006 484
Paulo Farias Pereira Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 485
Paulo Frederico Muller Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 485
Paulo Isidoro da Rocha Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 485
Paulo José Sanzone Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 485
Paulo Ricardo Dias Soares Assistente - CAD 8 7/7/2006 485
Paulo Roberto Ferreira da Mata Assistente - CAD 10 18/7/2006 485
Paulo Simao de Oliveira Assistente - CAD 10 14/7/2006 485
Pedro Alcantara de Morais Assistente - CAD 7 5/7/2006 486
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Pedro Cristévao Moreira Assistente NS - CAD 12 5/7/2006 486
Pedro da Rocha Freitas Filho Assistente - CAD 5 3/7/2006 486
Pedro da Silva Alencar Assistente — CAD 8 11/7/2006 486
Pedro Dias da Rocha Filho Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 486
Pedro Gerson Marinho Assistente - CAD 8 7/7/2006 486
Pedro Henrique Sanches Costa Assistente - CAD 8 7/7/2006 486
Pedro Lustosa Rodrigues Assistente - CAD 4 3/7/2006 487
Pedro Mércio Arantes DI Pietro Assistente - CAD 9 19/7/2006 487
Pedro Marques da Costa Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 487
Pedro Neto Alves Lopes Assistente - CAD 5 18/8/2006 487
Pedro Neto do Espirito Santos Lima Assistente - CAD 4 14/7/2006 487
Pedro Sirino da Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 487
Chefe de Unidades Locais de
Perpeta Alves Fonseca Simas 4/7/2006 487
Pioneiros Mirins V — CAD 12
Petronia Ferreira Rabelo Assistente — CAD 5 2/8/2006 487
Poliana de Jesus Rocha Ferreira Assistente - CAD 11 13/7/2006 488
Pollieder Martins Silva Assistente CAD 10 12/7/2006 488
Rafael Dias Costa Assistente NS - CAD 12 11/7/2006 488
Rafael Lopes Souza Oliveira Assistente NS - CAD 12 7/7/2006 488
Rafaela Nascimento da Silva Assistente - CAD 10 7/7/2006 488
Railmo Aires lima Assistente NS - CAD 12 13/7/2006 488
Railton de Souza Santos Assistente - CAD 6 19/7/2006 489
Raimunda Castro Brito da Cruz Assistente — CAD 4 6/7/2006 489
Chefe de Unidades Locais de
Raimunda da Conceicao Lima 4/7/2006 489
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Raimunda da Silva Carvalho Secretario de Gabinete — CAD 12 14/7/2006 489
Raimunda José Santana e Silva Assistente - CAD 10 3/7/2006 489
Raimunda Ribeiro Neres Silva Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 489
Chefe de Unidades Locais de
Raimunda Rodrigues Ferreira 4/7/2006 489
Pioneiros Mirins V — CAD 12
Raimundo Cardoso dos Santos Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 490
Raimundo Claudio Nunes da Silva Assistente - CAD 4 17/7/2006 490
Raimundo de Abreu Brito Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 490
Raimundo de Aratjo Medeiros Assistente - CAD 4 14/7/2006 490
Raimundo Felix de Mesquita Assistente - CAD 10 7/7/2006 490
Raimundo Galvao de Orquiza Assistente - CAD 5 2/8/2006 490
Raimundo Gomes Soares Assistente - CAD 9 19/7/2006 490
Raimundo José Pereira da Silva Assistente - CAD 5 2/8/2006 490
Raimundo Nonato Alves de Brito Assistente — CAD 6 11/7/2006 491
Raimundo Nonato da Cruz Assistente - CAD 6 11/7/2006 491
Chefe de Unidades Locais de
Raimundo Nonato Nestor Junior 4/7/2006 491
Pioneiros Mirins VI - CAD 11
Raimundo Nonato Nogueira de Sousa Assistente - CAD 6 13/7/2006 491
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Raimundo Pereira da Silva Assistente - CAD 7 18/7/2006 491
Raimundo Pereira Fraga Assistente - CAD 7 13/7/2006 491
Raimundo Soares Ribeiro Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 492
Chefe de Unidades Locais de
Railmelton Aires Pires 4/7/2006 492
Pioneiros Mirins VI - CAD 11

Raisa Damasceno Junqueira Assistente - CAD 5 18/7/2006 492
Ramon Moreira Silva Santos Encarregado de Servico | - CAD 5 12/7/2006 492
Ranilson Rocha Galvao Assistente - CAD 10 12/7/2006 492
Ranni laghi Miranda Assistente NS — CAD 12 5/7/2006 492
Raquel Cavalcante de Sousa Assistente CAD-7 10/7/2006 493
Regiane Silva do Nascimento Assistente CAD-10 14/7/2006 493
Regilene Moraes Evangelista Assistente CAD-6 4/7/2006 493
Regina Ferreira Borges Mota Assistente CAD-4 6/7/2006 493
Regina Patricia Santos de Sousa Encarregado de Servico | CAD-5 12/7/2006 493
Reginaldo Alves Lucas Encarregado de Servico | CAD-5 12/7/2006 493
Reginaldo Figueredo de Souza Assistente CAD-5 12/7/2006 493
Reginaldo Jodo Teixeira Assistente CAD-5 9/8/2006 493
Reginaldo Pereira da Silva Encarregado de Servico | CAD-5 12/7/2006 493
Reginaldo Silva Lima Assistente NS CAD-12 12/7/2006 493
Regis Aires Gomes Assistente NS CAD-12 7/7/2006 494
Rejane Maria Ribeiro Silva Assistente NS CAD-12 6/7/2006 494
Rejane Vitorino Lima Assistente NS CAD-12 7/8/2006 494
Relma Gleizer Soares Rocha Assistente CAD-10 14/7/2006 494
Remir Chaves Brandao Assistente CAD-6 7/7/2006 494
Remy Alves Cavalcante Encarregado de Servico | CAD-5 12/7/2006 494
Renata Silva Carvalho Assistente CAD-6 19/7/2006 495
Renato da Silva Moura Encarregado de Servico | CAD-5 12/7/2006

Renato Donizeti Ficher Assistente CAD-6 12/7/2006 495
Renato dos Passos Rodrigues Assistente CAD-11 14/7/2006 495
Renato Santos de Oliveira Encarregado de Servico | CAD-5 12/7/2006 495
Rene Dubos de Abreu Carvalho Encarregado de Servico CAD-12 12/7/2006 495
Ricardo Araujo Mascarenhas Assistente CAD-10 11/7/2006 495
Ricardo Ribeiro de Queiroz Assistente CAD-4 10/7/2006 496
Ricardo Tadeu de Oliveira Assistente CAD-10 6/7/2006 496
Ricardo Tavares Martins Assistente CAD-5 11/7/2006 496
Richard Walkerman Maranhé&o Silva Assistente CAD-10 2/8/2006 496
Riomar Batista de Araujo Encarregado de Servico | CAD-5 12/7/2006 496
Rita Pereira da Silva Assistente CAD-6 19/7/2006 496
Rita Vieira da Silva Encarregado de Servico | CAD-5 12/7/2006 496
Roderson de Sousa Borges Assistente CAD-10 27/7/2006 497
Roberta Batista Guimaraes Assistente NS CAD-12 10/7/2006 497
Roberto Cavalcanti de Morais Assistente NS CAD-12 12/7/2006 497
Roberto Joaquim da Costa Assistente CAD-4 14/7/2006 497
Roberval Antonio de Moraes Encarregado de Servico | CAD-5 12/7/2006 497
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Robson Alves da Cunha Assistente CAD-4 7/7/2006 497
Robson de Andrade Abrao Assistente CAD-10 6/7/2006 497
Rodrigo Parente da Silva Assistente CAD-5 2/8/2006 498
Rogerio Bezerra Costa Filho Assistente NS CAD-12 3/7/2006 498
Rogerio Gomes de Melo Assistente CAD-4 25/7/2006 498
Rogerio Paixdo Borges Pereira Assistente CAD-11 6/7/2006 498
Romes Pereira Jorge Assistente NS CAD-12 10/7/2006 499
Ronaldo Rodrigues Pereira Assistente CAD-8 11/7/2006 499
Rone Almeida Lima Encarregado de Servico Il CAD-11 12/7/2006 499
Rone Clebio Borges de Abreu Assistente CAD-5 2/8/2006 499
Ronevon Ribeiro de Souza Encarregado de Servico | CAD-5 12/7/2006 499
Chefe de Unidade Local de
Roney Marcus Magalhées Santos 4/7/2006 499
Pioneiros Mirins VI CAD-11
Ronie Matias de Souza Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 503
Ronilson Tavares Noleto Assistente - CAD 4 17/7/2006 503
Ronivea Machado Veira Assistente - CAD 7 20/7/2006 503
Rony Marcio de Faria Assistente NS — CAD 12 31/7/2006 503
Rosa de Lourdes Feitosa da Silva Assistente - CAD 7/7/2006 503
Rosa de Viterbo Acacio Assistente NS - CAD 12 3/7/2006 503
Rosa Leia Gomes Marinho Assistente NS — CAD 12 3/7/2006 503
Rosa Nunes Monteo Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 503
Rosalia Pereira da Silva Assistente - CAD 5 10/7/2006 504
Rosana Salete Correa de Castro Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 504
Rosangela Gomes Araujo Queiroz Assistente - CAD 8 11/7/2006 504
Rosangela Gomes de Alencar Assistente - CAD 5 14/7/2006 504
Chefe de unidade local de pioneiros
Rosangela Pereira da Silva Portilho 4/7/2006 504
mirins VI - CAD 11
Rosangela Silva da Cruz Durante Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 504
Rosario Ayres Manduca Filho Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 504
Roseny Aparecida da Silva Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 505
Rosiany Lopes Pimentel Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 505
Rosilda Gongalves dos Santos Assistente - CAD 6 19/7/2006 505
Chefe de unidade local de pioneiros
Rosilda Saraiva Cruz 4/7/2006 505
mirins V - CAD 12
Rosileide Pereira Nascimento Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 505
Rosilene Raimundo do Nascimento Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 506
Rosimar Carvalho da Silva Assistente - CAD 4 14/7/2006 506
Rosire Soares de Sousa Assistente - CAD 9 16/8/2006 506
Rubens Matos da Costa Assistente — CAD 7 10/7/2006 506
Rudnei Fonseca Assistente - CAD 7 7/7/2006 507
Ruy Pereira de Araujo Assistente — CAD 5 6/7/2006 507
Ruidelmar Matos da Costa Assistente - CAD 5 3/7/2006 507
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Ruter Felix de Sousa 4/7/2006 507
mirins V - CAD 12
Ruthe Maria de Jesus Assistente NS - CAD 12 5/7/2006 507
Salomita Alexandre da Silva Assistente - CAD 6 10/7/2006 507
Samara Veloso Valério Assistente - CAD 10 5/7/2006 508
Samuel Aguiar Paes Assistente - CAD 6 11/7/2006 508
Samuel Alves da Silva Assistente — CAD 8 14/7/2006 508
Sandra Barbosa da Silva Assistente - CAD 11 7/7/2006 508
Sandra de Jesus Ferreira Assistente - CAD 10 3/7/2006 508
Chefe de unidade local de pioneiros
Sandra Maria Alves Carneiro 4/7/2006 508
mirins V - CAD 12
Chefe de unidade local de pioneiros
Sandra Maria Ribeiro de Sousa 4/7/2006 508
mirins V- CAD 12
Sarah de Azevedo Flauzino Gomes Assistente - CAD 10 3/7/2006 509
Saldelita Alexandre da Silva Assistente - CAD 6 10/7/2006 509
Chefe de unidade local de pioneiros
Saulo Gongalves Borges 10/8/2006 509
mirins VI-CAD 11
Saulo Rodrigues Lima Assistente NS — CAD 12 19/7/2006 509
Sayne Lacerda Oliveira Assistente - CAD 4 5/7/2006 509
Chefe de unidade local de pioneiros
Sayonara Santos de Morais 4/7/2006 509
mirins VI - CAD 11
Sebastiao Almeida Melgaco Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 510
Sebastiao Araujo Coelho Assistente - CAD 5 1°/8/2006 510
Sebastiao Faustino Nogueira Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 510
Sebastiao Feitosa Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 510
Sebastido Jardel Carvalho Lima Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 510
Sebastiao Ribeiro Machado Assistente - CAD 6 11/8/2006 510
Seledonio Fernandes Lima Assistente NS — CAD 12 19/7/2006 511
Sélia de Souza e Silva Assistente - CAD 7 10/7/2006 511
Sérgio Lino Mota Assistente - CAD 9 11/7/2006 511
Sérgio Luiz Ferreira Lima Assistente - CAD 8 6/7/2006 511
Sheila Luciana Aquino Souza Braz Encarregado de servico | - CAD 5 17/82006 511
Shelida Santos Costa Primo Assistente - CAD 9 13/7/2006 512
Sheyla Miranda Marcelino Assistente — CAD 5 6/7/2006 512
Chefe de unidade local de pioneiros
Shirlei Rosane de Santana 4/7/2006 512
mirins VI-CAD 11
Sidney Ferreira Borges Assistente - CAD 6 19/7/2006 512
Silvana Morais Alencar Ferreira Assistente - CAD 6 11/7/2006 513
Silvana Sousa Cavalcante Assistente - CAD 9 11/7/2006 513
Silvane Rodrigues de Oliveira Miranda Assistente - CAD 4 11/7/2006 513
Silvani Maria de Sa Assistente - CAD 5 2/8/2006 513
Silvania Maria Coelho Folha Moreira Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 513
Simei Aparecida de Melo Assistente - CAD 7 13/7/2006 513
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Simone Pereira Vaz Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 514
Simone Ribeiro de Souza Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 514
Chefe de unidade local de pioneiros
Simone Siqueira Cosmo Lopes » 4/7/2006 514
mirins VI- CAD 11
Simone Teixeira da Silva Assistente - CAD 10 4/7/2006 514
Sirlene Dias Puténcio Assistente NS - CAD 12 19/7/2006 514
Sirlene Inacia de Abreu Assistente — CAD 4 12/7/2006 514
Socorro Maria Lucas Ribeiro Assistente - CAD 4 14/7/2006 514
Socorro Marques Ferreira Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 514
Solange Alves da Silva Assistente - CAD 11 6/7/2006 514
Sonia Christina Alves Machado Borges Assistente - CAD 6 11/8/2006 515
Soénia de Sousa Fernandes Assistente - CAD 6 11/7/2006 515
Sonia Maria Batista da Luz Assistente - CAD 7 14/7/2006 515
Chefe de unidade local de pioneiros
Sonia Maria de Oliveira Fernandes 4/7/2006 515
mirins VI-CAD 11
Sonia Maria de Sena Rodrigues Assistente - CAD 11 7/7/2006 515
Soraia Alves Coelho Oliveira Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 515
Soraya Farias Queiroz Secretaria de Gabinete - CAD 12 10/7/2006 515
Chefe de unidade local de pioneiros
Sueides Maria de Jesus 4/7/2006 516
mirins V - CAD 12
Suely Dias Noleto Assistente - CAD 7 12/7/2006 516
Suely Urcino Miranda Silva Assistente - CAD 6 3/7/2006 516
Sulene Teixeira Luz Correia Assistente - CAD 5 3/7/2006 516
Surama Alvina Dos Santos Assistente NS - CAD 12 6/7/2006 516
Suzeley Fernandes Moreira Rezende Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 516
Sydvan Ribeiro Neves Assistente - CAD 6 19/7/2006 517
Sylvio de Morais Sales Assistente - CAD 6 4/8/2006 517
Taciany Alvez Sosua Assistente - CAD 6 13/7/2006 517
Taffarel Oliveira da Silva Assistente - CAD 10 7/7/2006 517
Tairo Fonseca Rodrigues Assistente NS— CAD 12 3/7/2006 517
Tarcianna da Silva e Sena Assistente — CAD 7 17/7/2006 517
Tasso Barros Oliveira Encarregado de servico Ill - CAD 11 12/7/2006 517
Tatiana de Oliveira Gomes Lima Assistente - CAD 5 14/7/2006 517
Tatiana Olivia de Mello Franco Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 517
Chefe de unidade local de pioneiros
Tatiane de Freitas Porto Carneiro 4/7/2006 517
mirins V- CAD 12
Tede Mariano Aguiar Assistente - CAD 6 2/8/2006 518
Chefe de unidade local de pioneiros
Teresinha de Jesus de Souza Correa 4/7/2006 518
mirins VI- CAD 11
Teresinha Raimunda de Sousa Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 518
Tereza Pereira da Silva Assistente - CAD 5 5/7/2006 518
Terezinha Aradjo Milhomem Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 518
Terezinha de Jesus Sousa Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 518
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Terezinha Pereira da Costa Lima 4/7/2006 519
mirins VI-CAD 11
Terezinha Santos Salviano da Costa Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 519
Thais Sonoda Pinheiro Assistente - CAD 9 17/7/2006 519
Thais Oliveira Menezes Assistente - CAD 10 24/7/2006 519
Tiago da Silva Costa Assistente - CAD 8 12/7/2006 519
Tito Rodrigues dos Santos Assistente — CAD 6 10/7/2006 520
Tony Anderson da Silva Ramos Assistente - CAD 6 19/7/2006 520
Vacirene Aguiar Montel Assistente - CAD 6 11/7/2006 520
Valdeane da Silva Lima Assistente - CAD 10 24/7/2006 521
Valdeane Souza de Oliveira Assistente - CAD 6 11/7/2006 521
Valdeci Pedro dos Santos Assistente - CAD 10 2/8/2006 521
Valdeci Pereira de Aguiar Assistente - CAD 5 2/8/2006 521
Valdemar de Sousa Milhomem Assistente - CAD 7 14/7/2006 521
Valdemar Gomes de Brito Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 521
Valdemi Torres Assistente - CAD 6 4/8/2006 521
Valdemir Batista Rosa Assistente NS — CAD 12 12/7/2006 521
Valdeni Rocha de Souza Assistente - CAD 6 8/8/2006 521
Valdenilha de Lira Carvalho Encarregado de servico | - CAD 5 17/7/2006 521
Valdenisio Pereira Costa Assistente - CAD 4 4/8/2006 522
Valdeniza Cardoso da Silva Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 522
Valderez Miranda da Silva Assistente - CAD 5 2/8/2006 522
Valdetario Aratjo Alencar Encarregado de servi¢o | - CAD 5 19/7/2006 522
Valdimiro Alves Lucas Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 522
Valdinei de Sousa Rodrigues Assistente - CAD 6 14/7/2006 522
Valdir Haas Assistente NS - CAD 12 2/7/2006 522
Valdirene Maciel Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 522

Valdirene Sirqueira do Nascimento | Chefe de unidade local de pioneiros
4/7/2006 522

Montenegro mirins VI- CAD 11

Valdivina Dourado de Souza Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 523
Valdivino Alves Pereira Assistente - CAD 4 14/7/2006 523
Valdivino Pereira do Socorro Assistente - CAD 7 5/7/2006 523
Valéria de Oliveira Caldas Assistente - CAD 10 19/7/2006 523
Vallene Rodrigues do Nascimento Assistente - CAD 11 11/7/2006 523
Valmir Nogueira Lopes Assistente - CAD 6 6/7/2006 523
Vanda Pereira Luz Secretario de Gabinete - CAD 12 10/7/2006 524
Vanderlei Rosa da Conceicéo Assistente - CAD 5 17/8/2006 524
Vanderleya Pereira Lopes Assistente - CAD 5 2/8/2006 524
Vanderlivia Eloy Gomes Assistente — CAD 10 11/7/2006 524
Vaneli Mendes de Paula Martins Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 524
Vanessa Pereira Costa Assistente - CAD 6 3/7/2006 524
Vania da Silva Martins Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 524
Vania Moraes de Oliveira Assistente — CAD 7 13/7/2006 524
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Nome Cargo Data Folha
Vanuza Alves Nogueira Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 525
Chefe de unidade local de pioneiros
Vera Lucia Josefa de Morais 4/7/2006 525
mirins VI-CAD 11
Vera Lucia Lima Fernandes Assistente - CAD 7 7/7/2006 525
Vera Lucia Pereira Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 525
Vera Lucia Pereira Alves Assistente - CAD 10 14/7/2006 525
Vera Lucia Silveira Carneiro Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 525
Veranildo Medeiro Dantas Assistente - CAD 6 19/7/2006 525
Verdnica Bechert Schmitz Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 525
Veronice do Carmo de Oliveira Jaime Assistente - CAD 10 13/7/2006 526
Vicente Cruz Filho Assistente NS - CAD 12 11/7/2006 526
Victor Ferreira Parente Assistente - CAD 11 21/7/2006 526
Vilaupa Leite da Silva Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 526
Vilma de Sousa Lima Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 526
Vilma Feitosa Marinho Assistente - CAD 5 18/8/2006 526
Vilma Maria Pereira da Silva Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 526
Vilmar Souto Toribio Assistente - CAD 7 26/7/2006 526
Vinicius Ribeiro de Paula Assistente - CAD 10 7/7/2006 527
Vinicius Soares da Silva Assistente - CAD 7 11/7/2006 527
Virginia da Silva Oliveira Assistente NS — CAD 12 10/7/2006 527
Vitério Raimundo de Passos Neto Assistente NS - CAD 12 19/7/2006 527
Vivian Machado Garces Neto Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 527
Viviane Tavares da Cunha Assistente — CAD 5 5/7/2006 527
Vivianea dos Santos de Oliveira Assistente - CAD 10 7/7/2006 527
Vladimir Oliveira da Silva Assistente - CAD 6 7/7/2006 527
Wadia Alves Corado Assistente NS - CAD 12 6/7/2006 527
Wagner de Oliveira Assistente - CAD 4 18/7/2006 528
Waldir Brito de Sousa Assistente - CAD 6 3/7/2006 528
Waldir Porto Barbosa Assistente - CAD 7 11/7/2006 528
Walmislene da Silva Prado Vasconcelos Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 528
Walter Abreu Orlando Kraho Assistente — CAD 4 14/7/2006 528
Walter Pereira de Sa Assistente - CAD 4 7/7/2006 528
Wanderson da Luz Morais Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 529
Wanea Rodrigues Barros Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 529
Warguiton Gleis Aguiar Assistente - CAD 6 4/8/2006 529
Washington de Sousa Lima Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 529
Webert da Silva Ramos Assistente - CAD 6 19/7/2006 529
Welinaldo Lopes Nascimento Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 530
Weliton Alves Soares Assistente - CAD 6 19/7/2006 530
Weliton Lopes de Sousa Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 530
Welligton de Sousa Pimentel Assistente - CAD 10 10/7/2006 530
Wellon Cipriano Barbosa Assistente - CAD 4 4/8/2006 530
Welta Pereira dos Santos Raposo Encarregado de servico Il - CAD 11 27/7/2006 530
Wendel Moreira Malheiros Assistente - CAD 4 13/7/2006 530
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Nome Cargo Data Folha

Wendel Farias Silva Assistente - CAD 4 7/7/2006 530
Wenes Silva Ferreira Azevedo Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 530
Wenner Lopes da Silva Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 530
Weslania Glenia Lustosa Gama Assistente NS - CAD 12 10/7/2006 530
Weslenne Martins Ferreira Rocha Assistente - CAD 6 10/7/2006 531
Wesley Cerqueira Nunes da Silva Assistente - CAD 7 17/7/2006 531
Wesley José Cavalcante Assistente - CAD 6 12/7/2006 531
Weslley Patrese Bonfim Dias Martins Assistente - CAD 9 7/7/2006 531
Weverton Alves da Assuncéo Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 531
Wiliam Azevedo Araujo Costa Assistente - CAD 5 4/7/2006 531
Wilman Oliveira Aires Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 531
Wilson de Sousa Pinto Assistente NS - CAD 12 12/7/2006 532
Wolldson Vilarindo Gomes Assistente - CAD 10 5/7/2006 532
Wolney Porto Alves Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 532
Zélia Rodrigues da Silva Castro Assistente - CAD 4 10/7/2006 532
Zenilda Gomes Negri Encarregado de servi¢o | - CAD 5 12/7/2006 533
Zilda Cardoso de Macedo Assistente - CAD 7 7/7/2006 533
Zilda Lima de Santana Assistente - CAD 5 4/8/2006 533
Zildene Lima Teixeira Encarregado de servico | - CAD 5 12/7/2006 533
Zilma Maria do Nascimento Assistente - CAD 4 14/7/2006 533
Zorivan Monteiro de Castro Soares Assistente - CAD 8 11/7/2006 533
Zilma Aparecida Carvalho Barbosa | Chefe de unidade local de pioneiros

4/7/2006 533
Paulino mirins VI- CAD 11

Ora, avedacdoimposta peloart.73,V, visa justamente a impedir que servidores
publicos sejam pressionados a apoiar determinada candidatura. Sao o vinculo
de confianc¢a e a necessdria mobilidade dos cargos comissionados que justificam
a ressalva constante na parte final do artigo. Tais fundamentos, contudo, nédo se
encontram na hipdtese presente.

Da proépria listagem, extrai-se que os cargos comissionados em questao
tinham atribuicdes meramente técnicas. Ndo eram cargos de chefia, dire¢do ou
assessoramento que justificassem tamanha movimentagédo. (Fl. 9.797.) Em sua
maioria estdo listados os cargos de Encarregado de Servico I, Assistente, Motorista
de Representacdo, Assistente da Tecnologia da Informacgéo e Encarregado de Servico
Ill. Restam alguns poucos de chefe de Unidade Local de Pioneiros Mirins V e
Secretario de Gabinete.

B) As supostas 639 nomeag6es para o cargo de professor

Ja no que se refere a nomeacdo de professores substitutos, os recorrentes
argumentam que de julho a novembro de 2006 os recorridos teriam promovido
“diversas nomeacgodes, exoneragcdes, remocoes e sessdes de servidores a pedido
e ex officio” além de regularizar “lotacdes de servidores com a publicacdo de atos
com data retroativa” (fl. 23).
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Tais argumentos fundamentar-se-iam na alegacdo de que entre 24/7/2006
e 24/10/2006 teriam ocorrido 639 nomeacgdes direcionadas a “professores para
substituicdo, regéncia em sala de aula, exercicio por periodo determinado ou
hora/aula prefixada” (fl. 23). Entre estes nomeados também estariam “professores
leigos” entendidos como aqueles que ndo observam a exigéncia de habilitacao
especifica (fl. 25).

Estas nomeacgdes estariam fundamentadas no Decreto n° 2.243/2004 (que
teria criado"4.000 cargos em comissdo de agente especial de educacgao (AE)”com
o fim de “encaixar as nomeacoes de professores na exce¢ao prevista na alinea a do
inciso Vdo art. 73 da Lei n°9.504/1997" (fl. 25 e fl. 615).

De fato, a criacao dos cargos, designacao de competéncias e definicdo da
estrutura operacional da Secretaria de Educagdo ocorreram bem antes do periodo
eleitoral,em 2.11.2004, por meio do Decreto n° 2.243/2004 (fl. 1.745).

Contudo, do relatério e das portarias de nomeacéao colacionadas as fls. 615-
1.299, extrai-se que para exercer cargos comissionados a partir de julho de 2006,
como os de agente de apoio a docéncia, agente de apoio ao magistério ou
agente especial de educacao'®, sem cardter de substituicdo, foram nomeados 284
servidores'®.

Tal nimero decorre da verificacdo de que dos 639 (seiscentos e trinta e nove)
professores nomeados para ocupar cargo comissionado, 327 (trezentos e vinte
e sete) referem-se a substituicdes de professores licenciados e 28 (vinte e oito)
sdo portarias retificadoras. Reanalisando os dados, relacionando-os com as
informacdes constantes nos anexos (anexo 549, fls. 4-19 - “servidores nomeados
para exercerem cargos em comissao para o magistério de 1/7/2006 a 20/10/2006";
e anexo 550, fls. 5-18 - “relacdo dos professores nomeados em substituicdo’, os
proprios recorridos confirmam que 572 nomeacées foram feitas “para atender déficit
das escolas” (. 11.279).

A principio, o nimero de nomeacbes parece elevado e incompativel com as
funcgdes regulares e técnicas de professor. Entretanto, verifica-se que, de fato, 4.391
pessoas foram nomeadas para tomar posse em cargo efetivo oferecido por meio
do concurso publico realizado em 2001/2002 (fl. 302-321), com prazo de validade
até 2005 (anexo 549, fl. 301: “quadro demonstrativo do concurso publico para
professores 2001/2002"). Tal fato da fundamento a tese exposta pela Secretaria de
Educacdo de que

[...] durante o segundo semestre do ano de 2006 foram nomeados servidores
para ocuparem cargos de provimento em comissao, em substituicdo aos cargos

18Gegundo a testemunha Marcos Rezende Machado afirma que agente especial de educacgéo é
o regente de sala de aula (fls. 9.728);

¥Considerando-se os documentos de fls. 1.045-1.252, conforme planilha apresentada pelos
recorrentes as fls. 5.756-5.818, o numero inicial de nomeagdes de 639 chegaria a 1.159.
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que ficaram vagos por motivo de falecimento, exoneragao, aposentadoria e
licenga para tratar de interesse particular. (FI. 199.)

Nesse ponto, portanto, entendo ndo assistir razdo aos recorrentes, quando
sustentam haver desvio de poder na contratagdo de agentes da educagdo.

*C) Exonerag6es, remocgoes e cessoes ex officio

Finalmente, quanto as exoneragdes, remogoes e cessées de servidores ex officio,
também em cargos comissionados, verifica-se que os proprios recorridos reconhecem
parte dos fatos narrados (fl. 5.489), dando razdo aos recorrentes quando estes
apontam que:

a) 83 servidores foram transferidos/removidos antes da publicacdo dos
respectivos atos, entre 14/9/2006 e 1°/11/2006 (fls. 1.756-1.777);

b) de 6/7/2006 a 14/11/2006 teriam ocorrido “523 exoneracgbes [entre as
quais] 355 foram a pedido e 268, ex officio” (fl. 26 e fls. 1.301-1.318);

c) de 4/7/2006 e 8/11/2006 seria possivel identificar “409 remocdes de
servidores [sendo que] 229 foram a pedido e 780 ex officio” (fl. 3-38, anexo 551).
Excluidos os 41 (quarenta e um) que sao componentes da Policia Civil restariam
79 (setenta e nove) (fls. 1.453-1.465).

d) de 7/7/2006 a 10/11/2006 teria ocorrido a cessdo (por remocdo ou
transferéncia) de “153 servidores, sendo 74 a pedido e 79 ex officio” (fl. 27 e 3-14,
anexo 552).

De fato, é possivel identificar que 268 servidores foram exonerados ex officio no
periodo vedado (fls. 1.301-1.318 cujos diarios oficiais estdo em cépia as fls. 1.318-
1.449) e que 174 servidores foram removidos ex officio, também no periodo vedado,
numero reconhecido pelos recorridos (fl. 11.289) — que nao se altera pelo fato de
que teriam se realizado na mesma cidade ou sala (relacionados a fl. 1.453 cujos
diarios oficiais estdo em cépia as fls. 1.466-1.675).

Quanto as cessées ex officio, os recorridos reconhecem o nimero de 54,
argumentandoquesederampormeiodeconvénios(fl. 11.290-11.291).Reconhecem,
ainda, que houve a regularizacédo de 83 servidores com efeitos retroativos, mas
afirma que tal fato ocorreu “em virtude da edicao de lei que concedia insalubridade”.
(fl. 11.291 cujos diarios oficiais estao em copia as fls. 1.765-1.777).

Considerando que os cargos em questdo nao possuem natureza comissionada,
como ja salientado, os recorridos agiram irregularmente ao praticar cessées,
exoneragoes e remogoes, ex officio, em periodo vedado pela legislacéo eleitoral.

3.2 *As razbes que sustentam a alegacdo de desvio de poder

Verifica-se que, dos fatos narrados, ha prova nos autos de que os recorridos
efetivaram 1.447 nomeacdes para diferentes cargos comissionados (CAD) além de
exoneracgoes, remocgoes e cessbes de servidores ex officio reconhecidas, em parte,
pelos préprios recorridos. Nota-se, portanto, que ainda que se exclua a nomeacao
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de professores do quadro das supostas irregularidades, ainda resta vultosa a
quantidade de atos que acarretaram movimentacao de servidores.

Analisando o conjunto probatério dos autos, especialmente o contexto de
realizacao de tais atos, entendo estar caracterizado o abuso de poder politico.
A afirmacdo da existéncia de carater eleitoral em tais praticas reside em trés
aspectos: a) a ampla publicidade que se dava a tais nomeacdes, especialmente
vinculadas a imagem do recorrido, entdo governador; b) a descentralizacdo
das nomeacgdes, divulgadas em tempo real, que também ocorriam em outros
municipios, por ocasidao do programa “Governo mais perto de vocé”; ¢) a
transmissao da ideia de que s6 a manutencao do governo poderia garantir a
permanéncia dos cargos comissionados, ameacados pela contestacao judicial
de sua legalidade.

Em seu programa eleitoral, transmitido em radio e televisao, o recorrido,
governador Marcelo Miranda, deixa bem clara essa ideia:

A Coligagdo Unido do Tocantins entrou na Justica pedindo a demissdo de
1260 servidores comissionados a justica acatou a acao da Unido do Tocantins
e 0s 1.260 servidores podem a qualquer momento ir para o olho da rua. [...]
Esta ndo é a primeira vez que estdao colocando outros interesses acima de
pais, maes de familia inteira, de servidores indefesos, sé que agora foram pegos
em flagrante: mas o servidor tem um grande aliado ao seu lado, o governador
Marcelo Miranda que estd tentando em todas as instdncias impedir que esta
injustica seja cometida, é mais um exemplo do governador desse novo tempo do
Tocantins (fl. 5.018).

Nado se pode desconsiderar, ainda, que de acordo com a prova dos autos,
havia no Estado de Tocantins 65.024 cargos efetivos dos quais apenas 29.944 foram
providos. Por outro lado, dos 37.217 cargos em comissédo 32.126 estavam providos
(fls. 8.397-8.401, anexo 547).

Embora estivessem diante de 35.080 vagas em cargos de provimento efetivo
(fl. 9.810) e da ADI n° 3.232 pendente de julgamento?®®, os recorrentes mantiveram
as criagbes e nomeagbes para cargos irregularmente comissionados.

Nota-se que a inconstitucionalidade da medida era tao patente que levou o
e. Min. Cezar Peluso, relator da ADI n° 3.232/TO, a afirmar que “trata-se de coisas
tdo 6bvias e elementares no dominio juridico, que fazem deste um caso de insélita
extravagadncia e supino abuso” (fl. 10.894). Nao obstante, apenas para os cargos
CAD, como visto, pude contar 1.447 nomeacdes no ano de 2006 (fl. 316 e ss.).

Além disso, algumas posses eram realizadas em edi¢ées do Governo mais perto
de vocé, como ocorreu em Ananas, 38 posses (fl. 173, anexo 536), Porto Nacional,
14 posses (fl. 215, anexo 536); Guarai, 7 posses (fl. 261, anexo 536); Araguaina Il, 66

20Conforme se extrai da informacgdo processual, a acdo foi ajuizada em 15/6/2004, tendo o
governador prestado informagdes no dia 12/8/2004.
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posses (fl. 339, anexo 536); Tocantindpolis, 12 posses (fl. 218, anexo 537); Paraiso
do Tocantins, 24 posses (fl. 261, anexo 537).

Eminumeras oportunidades, ja no final de abril de 2006, identifica-se a insistente
divulgagéo das nomeacées e posses de servidores nos cargos comissionados. Além
de relacionados diretamente com a figura do recorrido, sdo relatados como um
de seus grandes feitos em beneficio da populagéo:

a) fl. 3.023,em 29/4/2006, no site oficial do estado: divulga foto do governador
Marcelo Miranda com a servidora empossada e afirma que “depois de seis anos
desempregada Eudina [..] comemorou sua nomeacdo no cargo de assistente
para trabalhar no Colégio Estadual Leopoldo de Bulhées. Mais feliz ainda ela
ficou ao saber que poderia tomar posse durante a 199 edi¢éo do ‘Governo mais
perto de vocé” [...] a Secad deu posse a outras 23 pessoas. Entre elas, Maria da Paz
Coelho de Sousa. Enquanto assinava sua posse para o cargo de apoio a docéncia,
Maria recebeu os cumprimentos do governador Marcelo Miranda [...] Dar posse nao
é, contudo, a Unica missao da Secad durante o ‘Governo mais perto de vocé”;

b) fl. 1.846, em 30/3/2006, no site da Secretaria de Estado da Administracdo:
“Secad facilita posse de cargo em comissdo em Taguatinga [...] Outra importante
funcdo coordenada pela Secad é a Central de Digitacdo Eletronica do evento.
Em tempo real, a imprensa, 6rgdos envolvidos nas acdes e autoridades diversas
sdo informados sobre o nimero de atendimentos”;

c) fl. 1.852, em 20.4.2006, no site da Secretaria de Estado da Administracao:
“Secad efetua posse em Xambioa. Mais de 50 pessoas, nomeadas para cargos em
comissdo, tomaram posse nesta quarta-feira, 19, em Xambiod, norte do estado, e
mais outras 50 devem tomar posse até esta quinta-feira, 20";

d) fl. 1.857 em 15/5/2006, no site da Secretaria de Estado da Administracao:
“Além das declaracdes, a Secad deu posse a 14 pessoas nomeadas para cargos em
comissdo [em Porto Nacional] e forneceu informacgdes e orientacdes gerais sobre
assuntos especificos da Secad”;

e) fl. 1863, em 9/6/2006, no site da Secretaria de Estado da Administracao:
“Secad ja deu posse a 25 pessoas em Araguaina”.

Nao se desconsidera que as nomeagdes encontravam-se arrimadas na Lei
Estadual n° 1.121/2000, albergada pela presuncdo de constitucionalidade até o
julgamento da ADI n° 3232 em 3/10/2008. Entretanto, a prova dos autos revela que,
na hipdtese, nao se esta diante da simples nomeagdo de cargos comissionados que,
em si, é atividade licita. Verifica-se que os recorridos, entdo candidatos, praticaram
tais atos em contexto revelador de imenso excesso cuja finalidade, muito além da
administracdo publica, era o favorecimento eleitoral de ambos.

Nestes termos, entendo estar evidenciado o liame entre as acdes desenvolvidas
pelos recorridos e a campanha eleitoral. Resta, pois, saber se houve potencialidade
para ofender a normalidade e a legitimidade das eleicées.
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4. *O programa social denominado “Governo Mais Perto de Vocé”

Sustentando a existéncia de abuso de poder politico por viola¢éo ao art. 73, § 10,
da Lei n®9.504/1997, os recorrentes argumentam que o Decreto n°®2.421/2005 (DJ
de 3/5/2005) criou o programa social denominado “Governo mais perto de vocé”,
por meio do qual os recorridos teriam realizado “2.258.016 atendimentos e 24
transferéncias da sede do Governo do Estado, Palmas, para os municipios” (fl. 31).
Entre as realizacOes previstas no programa, estariam incluidas as seguintes acoes
do recorrido Marcelo Miranda:

[...]distribuicdo gratuita de bens e concessdo de valores e beneficiosem ano
eleitoral, além dos efetivos brindes, como: corte de cabelos, brindes, éculos,
cestas basicas, leite, cobertores, brinquedos, kits gestante, kits escolares,
kit higiene, escovas dentarias, sementes para o plantio, refei¢cdes, bolsa de
estudo, fotografias para documentos, registros no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) e emissao das respectivas carteiras pelos Correios, fornecimento de
fotos instantaneas das audiéncias com o governador e dirigentes dos érgaos
publicos, realizacdo de casamentos comunitdrios, participacdo e presenca
do funcionalismo publico nas edi¢ées do programa, doacdo de taxas de
retirada de documentos em cartérios, emissdo de documentos, emissao de
carteira de pesca e de licenga para pescar, consultas médicas e oftalmoldgicas,
exames laboratoriais e outros, distribuicdo de medicamentos, corridas de
kart de rua, apresentacdo de moto show e jogos de futebol. Também foram
distribuidos cargos publicos, bens moéveis e imdéveis (como cadeiras de
roda, lotes, colchdes) e beneficios financeiros (como isencdo de 50% da taxa
do Detran para exames de habilitacdo e respectiva carteira, isencédo total
de pagamento de prestacdes de imoéveis). Houve distribuicdo de recursos
publicos por meio de convénios, prémios em dinheiro e cheques-moradia.
Essas acdes foram coroadas com pronunciamentos em palanques, shows
artisticos com bandas musicais, propaganda institucional, atendimentos a
liderancas politicas e, ainda, uma pesquisa sobre a aceitacdo do governador. O
programa foi amplamente divulgado, por meio das informag¢des instantaneas
dos atendimentos prestados em painéis eletrénicos, transmissdo ao vivo das
respectivas edi¢des pela TV REDESAT e por outras emissoras do estado. Para
esses eventos, foram feitas montagens de tendas e banheiros quimicos para
atendimentos a todos (fl. 32).

Os recorridos argumentam que tais acdes ndo constituiriam um “programa
social’, mas um“método de gestdo, mediante o qual o Poder Executivo concentraria,
em dias e locais Unicos, os varios programas sociais de cada regido” (fl. 11.264).
Destacam que tais acdes foram paralisadas em 29 de junho/2006 em razdo de
liminar proferida na AIJE n°®4.930, fl. 1.820.

Afirmam tratar-se apenas de um método de descentralizacdo das a¢des do
governo autorizado pelo Dec. n® 2.421/2005 e previsto no Plano Plurianual (PPA),
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Lei n° 1.642/2005%" (fl. 4, anexo 145) que viabilizaria a execu¢do de programas
instituidos pelo governo como “Ver, ouvir e sorrir’, 0 “Balcao de Direitos’, 0 “Cheque
moradia”e o “Morar melhor” (fl. 11.292).

Tal programa teria sido estruturado em “24 edicbes” realizadas em 2005 e 2006.
Em 2005 teriam ocorrido as primeiras “oito edi¢bes”, entre maio e dezembro. As
outras 16 edi¢bes foram realizadas em 2006, com suporte na Lei Orcamentdria
Anual que “alocou, exclusivamente no gabinete do governador, o montante de
R$ 3.000.000,00" (fl. 30 e 32).

De fato, a prova dos autos revela que em 2005 (fls. 1.900-1.943) e 2006 (fls.
1.945-2.009) estas acdes do governo foram realizadas em diversos municipios,
fato que também ndo é contestado pelos recorridos. Entre 25/1/2006 a 29/6/2006,
como parte do “Governo mais perto de vocé’, algumas agdes do governo foram
transferidas, temporariamente, para 16 municipios diferentes quais sejam: Alvorada,
Augustinépolis, Colinas do Tocantins, Gurupi, Dianépolis, Lagoa da Confusao,
Araguaina, Miracema, Tocantindpolis, Paraiso, Natividade, Alvorada, Taguatinga,
Arraias, Parana, Xambiod, Buriti, Ananas, Porto Nacional, Guarai, Araguacema e
Araguatins. (FI. 33.)

Igualmente, conforme argumentam os recorridos, algumas destas acgoes,
realizadas nestes diferentes municipios, integravam diversos programas que jd
se encontravam em execu¢do no estado, no exercicio anterior (2005) quais sejam:

1. Desconto na taxa para renovacao das carteiras de habilitacdo concedido
pelo Detran/TO (anexo 429, fl. 5);

2. Programa Estadual de Controle do Cancer de Colo do Utero e Mama (Viva
Mulher) (anexo 146, fl. 257);

3. Programa Balcédo da Cidadania (fl. 11.301);

4, Distribuicdo de cheque-moradia (fls. 4.172-4.176).

Inicialmente, quanto aos descontos concedidos em taxas, pelo Detran/TO,
verifico que encontram fundamento na Portaria n°408/2005 que concede isencao
de 50% “para as pessoas reconhecidamente pobres” (anexo 429, fl. 6). Além de os
descontos serem vigentes desde 2005, néo hd prova (nos prontuarios constantes
do anexo 429) de que os beneficidrios ndo fossem carentes ou de que houvesse
eventual desvio de finalidade eleitoral.

O Programa Estadual de Controle do Cancer de Colo do Utero e Mama
denominado Viva Mulher fundamenta as acdes de saide que foram realizadas nos
municipios durante o “Governo mais perto de vocé” (anexo 146, fl. 257). O mesmo
pode-se afirmar quanto aos testes laboratoriais de cancer de préstata (PSA, anexo

21Acdo n° 7.137. Coordenacdo das agbes do governo mais perto de vocé promover agles de
cidadania através dos servicos publicos aos cidaddos do estado, através da descentralizagdo
do governo.
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146), os quais integram os servicos essenciais de saude (SUS) que dispensam
programa de governo.

Relativamente ao programa Balcdo da cidadania estaria consubstanciado no
fornecimento de documentos oficiais e na prestacdo de assisténcia judicidria
(fl. 11.301). Embora sustado pelo TRE/TO, na Investigacdo n° 5.657, tal programa
também jd se encontrava em execugdo antes de 2006.

Do mesmo modo, ndo hd se falar em ilicito eleitoral na execucao do Programa
de Governo denominado Cheque-Moradia. Tal Programa de Governo foi instituido
pela Lei n° 1.532/2004 (fl. 389, anexo 138), e consistia na entrega de “cheques-
moradia” (de aproximadamente R$2.000,00) aos cidadaos, os quais deveriam ser
utilizados em compras nas lojas de materiais de construcdo predefinidas. Tais
compras seriam compensadas, pelo vendedor, com o valor devido a titulo de
ICMS.

Os recorrentes argumentam que embora o programa tenha sido criado em
2004, ndo chegou a ser executado em 2004 e 2005, conforme demonstraria
o Balanco Geral do Estado/2005. Contudo, neste ponto, ndo assiste razdo aos
recorrentes. Pode-se identificar entre os anexos 109 ao 136, varios cheques-
moradia expedidos no ano de 2005: fls. 268, 273, 278, 283, 288, 293, 298, 303, 308
e 313 (anexo 112). Além disso, conforme relatério da Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano do Tocantins, houve liberacao de R$2.040.000,00 em
crédito de ICMS para compensagédo no programa de Cheque-Moradia em 2005 (fl.
6.549).

Conforme informado pelo governo estadual, a divergéncia entre o balanco
social e o balanco geral do estado “decorre do primeiro refletir a estimativa de
atendimentos aos convénios firmados, sendo, conforme disposto em lei, rentincia
de receita (item 5.2.3) e ndo estd, portanto, evidenciado no balanco geral do
estado que apresenta somente os valores relativos as despesas de custeio como
diarias, materiais de consumo, impressos, etc.’ (fl. 7.894).

De fato, os extratos de convénio firmado entre a AHDU e municipios (fls. 4.172-
4.176) e matérias jornalisticas extraidas de sites do governo estadual (fls. 4.177-
4.188 e 4.196-4.198) demonstram que o programa de distribuicao de cheques-
moradia, instituido em 2004, funcionou em periodo anterior ao processo eleitoral.
Além disso, constam também os anexos 137 (fl. 14-v: PPA 2004/2007), 138 (fl. 356:
metas fiscais para 2005), 139 (fl. 57) e 140 (fl. 57: QDD - Quadro de detalhamento
de despesa para 2005, DO de 19/1/2005).

Ndo foi por outra razdo que o Ministério Publico Federal determinou o
arquivamento do Processo Administrativo n° 1.36.000.000.637/2006-91 que
investigava a regularidade do prosseguimento dos programas “Habitacao para
todos nos” e “cheque-moradia” no periodo eleitoral “sem que disso decorra
violagdo aos mandamentos do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997" (fls. 8.007-8.008).
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Também nao vejo irregularidade na concessdo de prémios em maratonas,
torneios e campeonatos. Todas se encontram motivadas e amparadas em
regulamento (Meia Maratona de Tocantins, fl. 4.140; 102 Etapa do circuito de
corrida de rua de Tocantins, fl. 4.141; 1° Torneio de Pesca Esportiva do Tocantins, fl.
4.142; Campeonato de Futebol de Varzea de Gurupi, fl. 4.144), ndo havendo prova
de qualquer desvio que possa levar a afirmagdo de abuso de poder eleitoral.

Finalmente, ndo ha prova, nos autos, de que o denominado Programa Dire¢éo
ao Trabalho foi executado pelos recorridos. Os recorrentes referem-se apenas a
noticias de que o programa serd implantado com “meta de beneficiar até o final
de 2006 mais de 8 mil trabalhadores” (fl. 2.945 e 3.192).

*Entretanto, por outro lado os atendimentos realizados no “Governo mais perto
de vocé” ndo se limitaram as acdes dos programas supramencionados. Milhares
de atendimentos ndo integravam nenhum dos programas sociais em execu¢do no
Estado de Tocantins, conforme se extrai dos anexos 536 e 537, sendo vejamos:

a) entrega de cestas basicas:

Taguatinga 40 fls. 9, anexo 536
Ananas 18 fl. 173, anexo 536
Porto Nacional 370 fl. 213, anexo 536
Augustinépolis 1.050 familias fl. 45, anexo 537
Colinas do Tocantins 2.096 fl. 66, anexo 537
Diandpolis 2.090 fl. 105, anexo 537
Guaraf 3 fl. 262, anexo 536
Araguacema 58 fl. 300, anexo 537
Araguaina Il 5 fl. 337, anexo 536
Palmas 30 fl. 172, anexo 537
Tocantinépolis 2.000 fl. 215, anexo 537
Natividade 34 fl. 319, anexo 537

b) entrega de kits de higiene pessoal e bucal:

Taguatinga 1.800 fls. 9, anexo 536
Ananas 12 fl. 174, anexo 536
Alvorada do Tocantins 2.574 fl. 19, anexo 537
Augustinépolis 3.018 + 685 fl. 34, anexo 537
Colinas do Tocantins 2.088 + 650 fl. 58-59, anexo 537
Porto Nacional 22 fl. 213, anexo 53
Gurupi 2.017 + 1.000 fl. 81 e 83, anexo 537
Dianopolis 3.002 + 650 fl.97 e 101, anexo 537
Lagoa da Confusao 967 fl. 121, anexo 537
Lagoa da Confusao 400 fl. 123, anexo 537
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Guarai 4 fl. 262, anexo 536
Araguaina 1.050 fl. 138, anexo 537
Miracema do Tocantins 1.730 fl. 152, anexo 537
Araguaina Il 2 fl. 337, anexo 536
Palmas 5.385 fl. 168, anexo 537
Palmas 6 fl. 168, anexo 537
Tocantinépolis 5518 fl. 215, anexo 537
Tocantinépolis 2.348 fl. 215, anexo 537
Paraiso do Tocantins 3.948 fl. 259, anexo 537
Natividade 1.310 fl. 316, anexo 537
Natividade 34 fl. 316, anexo 537

¢) kits de material esportivo:

Alvorada do Tocantins 3.000 fl. 12, anexo 537
Augustinépolis 3.150 fl. 34, anexo 537
Colinas do Tocantins 3.150 fl. 68, anexo 537
Diandpolis 3.150 fl. 108, anexo 537
Lagoa da Confusao 8 fl. 127, anexo 537
Miracema do Tocantins 280 fl. 155, anexo 537
Palmas 4.830 fl. 203, anexo 537
Tocantinépolis 33 fl. 217, anexo 537

d) kits para gestantes:

Arraiais 410 fl. 48, anexo 536
Parana 15 fl. 83, anexo 536
Colinas do Tocantins 286 fl. 66, anexo 537
Dianépolis 286 fl. 105, anexo 537
Tocantinoépolis 9 fl. 216, anexo 537

e) Sorteio de casas populares:

Taguatinga 2 fls. 9, anexo 536
Araguaina ll 312 fl. 338, anexo 536

f) Emissdo de fotografias:

Taguatinga 814 fls. 9, anexo 536
Arraiais 3.157 fl. 47, anexo 536
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Parana 853 fl. 80, anexo 536
Xambiod 3.541 fl. 113, anexo 536
Buriti do Tocantins 2.307 fl. 153, anexo 536
Ananas 2.531 fl. 171+ 1.113, anexo 536
Alvorada do Tocantins 1.071 fl. 14, anexo 537
Porto Nacional 6.389 fl. 212, anexo 536
Porto Nacional 1.350 fl. 212, anexo 536
Augustinépolis 2.892 fl. 34, anexo 537
Colinas do Tocantins 5.915 fl. 63, anexo 537
Porto Nacional 6.389 fl. 213, anexo 53
Guarai 4422 fl. 258, anexo 536
Dianopolis 5.915 fl. 102, anexo 537
Lagoa da Confusao 4313 fl. 124, anexo 537
Araguacema 2.037+ 805 fl. 298, anexo 536
Araguaina ll 6.724 fl. 337, anexo 536
Araguaina 15.497 fl. 138, anexo 537
Araguaina ll 1.135 fl. 337, anexo 536
Miracema do Tocantins 7.444 fl. 153, anexo 537
Palmas 31.538 + 2.305 fl. 168 e 169, anexo 537
Araguatins 3.968 fl. 380, anexo 536
Tocantinépolis 6.263 fl. 215, anexo 537
Tocantinépolis 982 fl. 215, anexo 537
Araguatins 3.968 fl. 380, anexo 536
Araguatins 19.000 fl. 794, anexo 536
Paraiso do Tocantins 5.944 + 1.063 fl. 259, anexo 537
Natividade 2.605 + 905 fl. 316, anexo 537
g) Xerox:
Taguatinga 2.875 fls. 9, anexo 536
Arraiais 2.249 + 833 fl. 47, anexo 536
Xambioa 2.191 fl. 113, anexo 536
Buriti do Tocantins 2.053 fl. 153, anexo 536
Ananas 2.145 fl. 171, anexo 536
Alvorada do Tocantins 2.334 fl. 14, anexo 537
Porto Nacional 3.705 fl. 212, anexo 536
Augustinopolis 3.282 fl. 34, anexo 537
Colinas do Tocantins 2.724 fl. 63, anexo 537
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Porto Nacional 3.705 fl. 213, anexo 536
Guarai 3.080 fl. 258, anexo 536
Dianépolis 2.724 fl. 102, anexo 537
Lagoa da Confusao 4.391 fl. 124, anexo 537
Araguacema 1.652 fl. 298, anexo 537
Araguaina ll 4,719 fl. 337, anexo 536
Araguaina 16.697 fl. 138, anexo 537
Miracema do Tocantins 5.766 fl. 153, anexo 537
Palmas 17.360 fl. 168, anexo 537
Araguatins 2.924 fl. 380, anexo 536
Tocantinépolis 4,151 fl. 215, anexo 537
Araguatins 2.924 fl. 380, anexo 536
Paraiso do Tocantins 3.157 fl. 259, anexo 537
Natividade 2.008 fl. 316, anexo 537

h) Cortes de cabelo:

Taguatinga 770 fls. 9, anexo 536
Arraiais 942 fl. 47, anexo 536
Xambiod 920 fl. 113, anexo 536
Ananas 906 fl. 171, anexo 536
Augustinoépolis 1.420 fl. 39, anexo 537
Colinas do Tocantins 1.240 fl. 59, anexo 537
Araguacema 832 fl. 298, anexo 536
Lagoa da Confusdo 954 fl. 121, anexo 537
Araguaina 970 fl. 136, anexo 537
Araguaina ll 1.488 fl. 337, anexo 536
Miracema do Tocantins 430 fl. 151, anexo 537
Palmas 319 fl. 168, anexo 537
Tocantinodpolis 764 fl. 216, anexo 537
Araguatins 973 fl. 390, anexo 536
Paraiso do Tocantins 1.323 fl. 259, anexo 537
Natividade 894 fl. 316, anexo 537

i) Encaminhamento para éculos:

Taguatinga 4.812 fls. 9, anexo 536
Arraiais 3.536 fl. 47, anexo 536
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Parana 3.397 fl. 80, anexo 536
Xambiod 3.541 fl. 113, anexo 536
Buriti do Tocantins 3.119 fl. 153, anexo 536
Ananas 3.338 fl. 171, anexo 536
Porto Nacional 8.130 fl. 212, anexo 536
Augustinépolis 2.006 fl. 34, anexo 537
Guarai 6.099 fl. 258, anexo 536
Dianépolis 5.915 fl. 102, anexo 537
Lagoa da Confusao 2.626 fl. 122, anexo 537
Araguacema 2.974 fl. 298, anexo 537
Araguaina ll 7.249 fl. 337, anexo 536
Araguaina 4,973 fl. 137, anexo 537
Miracema do Tocantins 4773 fl. 152, anexo 537
Palmas 16.228 fl. 168, anexo 537
Araguatins 3.062 fl. 380, anexo 536
Tocantinépolis 6.485 fl. 215, anexo 537
Araguatins 3.062 fl. 380, anexo 536
Paraiso do Tocantins 7.060 fl. 259, anexo 537
Natividade 3.720 fl. 316, anexo 537
Alvorada 3.715 fl. 363, anexo 537

j) Alimentacao (refeicéo):

Araguatins 19.000 fl. 380, anexo 536
Palmas 24.010 fl. 168, anexo 537
Tocantindpolis 36.000 fl. 215, anexo 537
Paraiso do Tocantins 50.000 fl. 259, anexo 537
Natividade 26.000 fl. 316, anexo 537
Taguatinga 26.000 fl. 9, anexo 536

Arraias 26.000 fl. 47, anexo 536
Parana 22.000 fl. 80, anexo 536
Xambioa 16.000 fl. 113, anexo 536
Buriti do Tocantins 15.000 fl. 153, anexo 536
Ananas 18.000 fl. 171, anexo 536
Porto Nacional 54.000 fl. 212, anexo 536
Guarai 36.000 fl. 258, anexo 536
Araguacema 26.000 fl. 298, anexo 536
Araguaina ll 59.000 fl. 337, anexo 536
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Além das distribuicdes relacionadas, destaco que em Tocantinépolis,
identifiquei, ainda, a doacao de 500 redes (fl. 216, anexo 537); 240 cobertores
(fl. 216, anexo 537); 200 brinquedos (fl. 216, anexo 537); 200 filtros (fl. 216, anexo
537) e 110 colchédes (fl. 217, anexo 537).

Cumpre verificar se a distribuicdo dos bens e servicos relacionados, que néo
tinha autorizagdo legislativa e ndo integrava programa de governo em execug¢do
no ano anterior, mas apenas método de administracdo instituido por decreto,
repita-se, constituiu abuso de poder politico capaz de desequilibrar a disputa no
ano de 2006.

Entendo que sim. Explico.

Como ja destacado, o “Governo mais perto de vocé” foi instituido apenas pelo
Decreto n°® 2.421/2005 (DJ de 3/5/2005). Néo possuia previsdo orcamentdria para
o ano de 2005 (fl. 1.799 — LDO indica previséo “0” para o ano de 2005) - ou seja, néo
tinha execuc¢do orcamentdria prevista para o ano anterior as eleicées. Seu respaldo
orcamentdrio veio apenas em 2006 com o Plano Plurianual (PPA), Lein® 1.642/2005
de 29 de dezembro de 2005% (fl. 4, anexo 145).

Ademais, embora ndo se possa negar que as oito primeiras edi¢bes do “Governo
mais perto de vocé” foram realizadas ao longo do ano de 2005, é também evidente
a intensificacéo de sua execugdo no ano de 2006. Neste foram realizadas, em 6
meses, dezesseis edicoes. Some-se a isso, o fato de que cinco destas edicdes foram
realizadas apds a vedagdo imposta pelo art. 73, § 10, da Lei n°9.504/1997 (11/5/2006
com a redagdo dada pela Lei n° 11.300/2006), senao vejamos:

19) Alvorada do Tocantins: 23 a 25 de maio/2005 (fl. 5, anexo 537);

29) Augustinopolis: 27 de junho a 1° de julho/2005 (fl. 30, anexo 537);

39) Colinas dos Tocantinas: 22 a 24 de agosto/2005 (fl. 55, anexo 537);

49) Gurupi: de 19 a 21 de setembro de 2005 (fl. 79, anexo 537);

59) Diandpolis: de 27 a 28 de setembro de 2005 (fl. 95, anexo 537);

69 Lagoa da Confusdo: de 24 a 26 de outubro/2005 (fl. 119, anexo 537);

79 Araguaina: de 17 a 26 de novembro de 2005 (fl. 134, anexo 537);

89) Miracema dos Tocantins: 7 a 11 de dezembro/2005 (fl. 148, anexo 537)

99) Palmas: 25 de janeiro a 8 de fevereiro/2006 (fl. 158, anexo 537);

109) Tocantinépolis: de 15 a 19 de fevereiro/2006 (fl. 207, anexo 537);

119) Paraiso do Tocantins: 8 a 12 de mar¢o/2006 (fl. 255, anexo 537);

129) Natividade: 16 a 18 de marco de 2006 (fl. 312, anexo 537);

139) Alvorada: de 20 a 22 de marg¢o de 2006 (fl. 360, anexo 537);

149) Taguatinga: de 25 a 27 de margo de 2006 (fl. 5, anexo 536);

159) Arraias: 31 de marco a 2 de abril de 2006 (fl. 45, anexo 536);

169) Paranéa: de 7 a 9 de abril de 2006 (fl. 76, anexo 536);

22Acdo n° 7.137. Coordenacdo das agbes do governo mais perto de vocé promover acles de
cidadania através dos servicos publicos aos cidaddos do estado, através da descentralizagéo
do governo.
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179) Xambiod: de 18 a 20 de abril de 2006 (fl. 109, anexo 536);

189) Buriti do Tocantins: 22 e 23 de abril/2006 (fl. 148, anexo 536);

199) Ananas: 28 a 30 de abril de 2006 (fl. 166, anexo 536);

209) Porto Nacional: 9 a 13 de maio de 2006 (fl. 204, anexo 536);

219) Guarai: de 25 a 28 de maio de 2006 (fl. 253, anexo 536);

229) Araguacema: de 1°a 4 de junho de 2006 (fl. 295, anexo 536);

239) Araguaina ll: de 7 a 11 de junho de 2006 (fl. 332, anexo 536);

249) Araguatins: de 714 a 16 de junho de 2006 (fl. 373, anexo 536).

Nao bastasse, como relatam os recorrentes, milhares de dculos foram
distribuidos gratuitamente para populagdo, jd no periodo eleitoral, mesmo apds
29.6.2006, quando suspensa liminarmente (fls. 1.821-1.825) a execucao do“Governo
mais perto de vocé” (fls. 3.731, 3.733, 3.734, 3.735, 3.736, 3.737 e 3.738). Todas as
referéncias a doacédo de 6culos sdo vinculadas ao programa “Governo mais perto
de vocé” (fl. 9.701).

Tal fato foi tornado publico tanto na propaganda eleitoral do recorrido (v. 20,
fls. 4995, 4998, 5004 e 5012) como nas propagandas institucionais do Estado de
Tocantins (v. 11:fls. 2.596, 2.732 e 2.737; v. 12:fls. 2.885, 2.963, 2.976, 2.982 e 2.990;
v. 13:fls. 3.025, 3.087, 3.088, 3.092, 3.094, 3.096, 3.097, 3.098, 3.100, 3.152, 3.155,
3.232; v.15:11s. 3.732, 3.734, 3.735, 3.736, 3.737 € 3.738; v. 16: 4.058).

Nao se confirma a defesa dos recorridos de que a distribuicdo de bens teria
continuado com fundamento em outro Programa Social (Balcao da Cidadania ou
Balcao de Direitos). Ora, como relatado pela testemunha Alessandra Martins
Polonial Adorno, coordenadora do Programa Balcdo de Direitos mencionada
distribuicao de 6culos ndo integrava o programa em questéo: “que o programa
nao é responsavel por doacdo de o6culos, nem consultas oftalmolégicas”
(fls. 9.728).

Além disso, embora a realizacdo de acbes em diversos municipios néo
caracterize efetivamente a alteracdo da sede do governo — o que demandaria o
atendimento do art. 20, X, da Constituicdo Estadual®® - evidente que sua execucao
envolveu a realizacdo de diferentes gastos.

Como indicado na planilha de fls. 8.591-8.599, somente na rubrica de gastos do
gabinete do governador a execuc¢do do “Governo mais perto de vocé” demandou,
aproximadamente, R$ 4.800.000,00 para pagamento de alimentacdo e da locagéo
de materiais como tendas, cadeiras, veiculos e sonorizacéo.

Nota-se que ainda as vésperas do periodo eleitoral o governo estadual concedia
beneficios diretos a populagdo, até mesmo com a doagéo de bens, sem que houvesse
previsdo em lei especifica. O “Governo mais perto de vocé” aglomerava a¢bes de

2Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do governador do estado, ndo exigida esta
para o especificado no artigo anterior, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
estado e especialmente sobre: [...]

X - transferéncia temporaria da sede do governo estadual.
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atendimento direto a popula¢édo com fundamento apenas nos valores previstos na
Lei Orcamentdria de 2006.

Com efeito, é inegavel o fato de que inUmeras destas ac¢des violaram o
disposto no art. 73, § 10 da Lei n® 9.504/1997. Nesse ponto, reafirmo o precedente
do c. Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 3.741/DF, de 6/8/2006,
em que o rel. Min. Ricardo Lewandowski assentou que a aplicabilidade imediata
da Lei n° 11.300 ndo viola o principio da anterioridade eleitoral. No mesmo sentido,
neste c. Tribunal Superior, repita-se, e. Min. Joaquim Barbosa, Ag n° 8.410, DJE de
16/6/2009 e REspe n° 28.433, DJE de 27/3/2009, de minha relatoria.

Assim, entendo que tais agdes do governo extrapolaram os poderes regulares
de gestao legitima da administracdo publica, embasando-se, como afirmam
os recorrentes, “no clientelismo politico e na autopromog¢do, com inegavel
comprometimento dos principios de lisura e igualdade” de modo a afetar o pleito
eleitoral (fl. 33).

A ideia de que estas acdes eram utilizadas com o fim de promover a figura do
governador desequilibrando o pleito eleitoral que se avizinhava é agravada por
trés razodes: a) pelo fato de que ele participava dos eventos, inaugurando obras,
assinando convénios e, até mesmo, distribuindo cheques, b) por terem ocorrido
em periodo vedado pela legislacédo eleitoral (exviart. 73,8 10, da Lei n® 9.504/1997,
alterada pela Lei n° 11.300/2006); ¢) por constituirem o mote de sua campanha
eleitoral.

Embora a propaganda institucional, isoladamente, néo tenha sido considerada
abusiva por auséncia de potencialidade, a concentracdo da propaganda
institucional direcionada a divulgacdo das agdes do “Governo mais perto de vocé”
potencializou a influéncia na manifestacao de vontade do eleitor e demonstra o
cardter eleitoreiro das agoes.

Como visto, a divulgacdo de sua participagéo era feita pela propaganda
institucional no site do governo, em quase todas as edic¢oes de referido programa.
(v. 8:fls. 1.960, 1.961, 1.966, 1.967, 1.970, 1.988, 1.989, 1.990, 1.991, 1.996; v. 11: fls.
2.748; v. 12:fls. 2.762, 2.821, 2.832, 2.837, 2.841, 2.870, 2.944, 2.949, 2.957, 2.959,
2.967,2.982 e 3.001; v. 13:fls. 3.033, 3.038, 3.062, 3.124, 3.131, 3.145, 3.223, 4.048,
3.087,3.089; v. 16:fls. 3.958, 4.038, 4.048, 4.053, v. 17:fls. 4.081). Nesse ponto, cabe
citar trechos de algumas destas divulgacoes:

a) fl. 2702 www.to.gov.br/ssp/v_noticia.asp?id=20633: “Ovacionado pela
populacdo, o governador Marcelo Miranda (PMDB) acompanhado da primeira-
dama Dulce Miranda e do prefeito de Palmas Rui Filho (PT) abriu oficialmente os
trabalhos da 99 edi¢do do Governo mais perto de vocé” [...] o importante é saber
que o Governo Mais Perto de Vocé tem dado certo, afirmou o governador. [...]
Para a primeira-dama a aproximac¢ado com a comunidade é a marca mais forte do
governo.“O governador tem aberto as portas para a comunidade todos os dias
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de sua administracdo e viemos aqui para estar ainda mais préximos do nosso
povo”;

b) fl. 4.230: matéria institucional ja citada, ilustrada com foto do recorrido
doando 400 lotes no Jardim Taquari, em Palmas, no dia 29/6/2006;

c) fl. 2.596, 23/1/2006, www.to.gov.br/ssp/v_noticia.asp?id=20306: “nos
municipios de Lagoa da Confusdo e Dianépolis, ainda em 2005, a primeira dama
do estado, Dulce Miranda, entregou, nesta sexta-feira, 20, cerca de 7 mil dculos e mil
carteiras de identidade as comunidades das duas localidades e regiao”.

d) fl. 2.656, de 28/1/2006, www.to.gov.br/ssp/v_noticia.asp?id=20473:
“durante a 92 edicdo do governo mais perto de vocé o governador Marcelo
Miranda, entregou 85 titulos definitivos de propriedade de lotes urbanos naregiao,
em beneficio dos atuais ocupantes”;

e) fl. 2.750, de 17/2/2006, www.to.gov.br/ssp/v_noticia.asp?id =20899
Matéria institucional registrando a recepcao calorosa do governador Marcelo
Miranda e sua comitiva para a instalagédo da 109 edi¢do do Governo Mais Perto de
Vocé em Tocantindpolis. Fizeram parte da comitiva o prefeito de Palmas, o pai
do governador, Brito Miranda (Secretério da Infraestrutura), o deputado César
Halum, além de outros deputados estaduais, prefeitos, vereadores e liderancas
politicas.

f) fl. 2.773, de 18/2/2006, www.to.gov.br/ssp/v_noticia.asp?id=20937
Matéria institucional registrando que na 102 edicdo do Governo Mais Perto de
Vocé, o governo do estado liberou RS 1,4 Milhao para construgcao de moradias
pelo programa Cheque-Moradia. Hd foto do governador iniciando a construgdo
de uma casa;

g) fl. 2.775, de 18/2/2008, www.to.gov.br/ssp/v_noticia.asp?id= 20941
Matéria institucional constando foto do governador e registrando a entrega de
titulos de propriedade de terras, créditos fundidrios e declaracéo de transporte de
mudas de banana a 500 familias durante a 102 edicao do “Governo mais perto
de vocé”.

Nesse sentido, é relevante a afirmacao do secretario de Governo, Manoel
Bueno, em entrevista, de que “[..] o seu primeiro desafio ao assumir a pasta foi
conduzir o mais ostensivo programa da administracao estadual, o Governo mais
perto de vocé, que tinha como um dos objetivos fazer com que o governador se
tornasse mais conhecido pela populagéo. E conseguiu.” (FI. 283.)

Entendo que a irregularidade das prdticas encontra-se especialmente revelada
pelo objetivo de conquistar o eleitor, as vésperas da elei¢do, colocando qualquer
outro candidato em desvantagem. Afora a auséncia de amparo legal, os eventos
ensejavam o contato direto dos eleitores com o governador, que, ndo raro, os atendia
pessoalmente, distribuindo bens.

Nestes termos, entendo estar evidenciado o liame entre as a¢des irregulares
desenvolvidas pelos recorridos e a campanha eleitoral. Resta, pois, saber se houve
potencialidade para ofender a normalidade e a legitimidade das eleicées.
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5. A potencialidade dos atos irregulares praticados pelo recorrido: nomeacgoes,
agées do Programa “Governo mais perto de vocé’, doagdo de lotes

Inicialmente observo que, apesar das iniUmeras referéncias ao art. 73 da Lei
n° 9.504/1997, os fatos narrados ndo se enquadram, propriamente, em conduta
vedada?. Alinho-me a doutrina que, a despeito de constatar semelhancas entre
abuso de poder politico e conduta vedada, chegando a afirmar que esta seria uma
espécie de abuso de poder politico, reconhece certas diferen¢as no regime juridico
entre tais figuras juridicas:

Ao aludirmos a regimes juridicos distintos, temos em conta, ainda, que as
condutas vedadas sdo apuradas por meio processual diverso (representacdo, nos
termos do art. 96, da Lei n® 9.504/1997, na qual impera a execucdo imediata das
decisoes, dispensando-se, portanto, o transito em julgado, exigivel em sede de
abuso de poder) e ndo acarretam inelegibilidade.

Induvidoso, destarte, é que, ao estabelecer as condutas vedadas aos agentes
publicos, a Lei n°® 9.504/1997 criou um sistema punitivo proprio, sancionando-se
com multa e, em alguns casos, com a cassacdo do registro ou do diploma do
candidato beneficiado, ndo acarretando inelegibilidade, com o que se distanciou
do tratamento dispensado ao abuso de poder politico, tal como previsto na Lei
Complementar n° 64/90 (arts. 1°,1,d, h, e 22).

H4, ainda, uma diferenca fundamental entre as figuras: no caso do abuso de
poder politico, o seu combate visa a proteger a normalidade e a legitimidade
das elei¢des (nos termos do art. 14, § 9°, da CF), dafi exigir, para sua configuragao,
que o comportamento reputado ilicito assuma o potencial de afrontar tais

24Caso os fatos objetos deste recurso contra expedigdo de diploma configurassem tdo somente
“conduta vedada”, far-se-ia necessario examinar a jurisprudéncia desta c. Corte que ndo
admite, na via eleita (RCED), o exame dessa espécie de ilicito eleitoral. No ponto, recordo
trecho do voto vista proferido pelo e. Ministro Caputo Bastos nos autos do RCED n° 608:
“De inicio registro que o enquadramento juridico dos fatos pertinentes as apontadas praticas
de condutas vedadas, capituladas no art. 73 e seguintes da Lei n® 9.504/1997, ndo pode
ser examinado no &mbito do recurso contra expedicao de diploma. Enfatizo que, nessa via,
podemos examinar o fato ou a conduta como abuso de poder politico e de autoridade, mas
ndo na perspectiva de seu enquadramento ou capitulagdo nos termos do art. 73 e seguintes
da Lei das Eleigbes. Com efeito, o inciso IV do art. 262 do Cddigo Eleitoral - com a redagdo
que lhe deu a Lei n°® 9.840/1999 - ndo abrangeu o art. 73 e seguintes, a semelhanga do que
fez expressamente com o art. 41-A da Lei n° 9.504, no universo de matérias incluidas no
seu cabimento.” Destaco, no mesmo sentido, o Recurso Especial n® 28.158/BA, rel. Min. José
Delgado, DJ de 8/8/2007.

2>No ponto, recordo trecho do voto vista proferido pelo e. Ministro Caputo Bastos nos autos
do RCED n° 608: “De inicio registro que o enquadramento juridico dos fatos pertinentes
as apontadas praticas de condutas vedadas, capituladas no art. 73 e seguintes da Lei n°
9.504/1997, ndo pode ser examinado no ambito do recurso contra expedicdo de diploma.
Enfatizo que, nessa via, podemos examinar o fato ou a conduta como abuso de poder politico
e de autoridade, mas ndo na perspectiva de seu enquadramento ou capitulagdo nos termos
do art. 73 e seguintes da Lei das Eleigbes. Com efeito, o inciso IV do art. 262 do Cddigo
Eleitoral - com a redacgdo que Ihe deu a Lei n® 9.840/99 - ndo abrangeu o art. 73 e seguintes,
a semelhanga do que fez expressamente com o art. 41-A da Lei n°® 9.504, no universo de
matérias incluidas no seu cabimento.” Destaco, no mesmo sentido, o Recurso Especial n®
28.158/BA, rel. Min. José Delgado, DJ de 8/8/2007.
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valores!(OLIVEIRA, Marcelo Roseno. Direito Eleitoral — Reflexes sobre Temas
Contempordneos. Fortaleza: ABC Editora, 2008, p. 191-192).

Nao obstante, a importancia de tal afirmacdo reside no fato de que,
evidentemente, as chamadas condutas vedadas também ferem os principios
regentes a administracao publica e podem levar a identificacdo de abuso de poder,
caso haja prova da potencialidade. Alias, nao foi por outra razao que o § 7° deste
art. 73 definiu que “as condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa".

Fixada esta premissa, como entender potencialidade e legitimidade? Como
destaqueinojulgamento doRCED n°671, derelatoria do e. Min. Eros Grau, entendo
que, sem duvida, s6 se chega a resposta quando se atém as peculiaridades de cada
caso. Antes, porém, firmo duas premissas com esteio na doutrina e jurisprudéncia.

1° O exame da potencialidade ndo se prende ao resultado das eleicoes.
Importam os elementos que podem influir no transcurso normal e legitimo do
processo eleitoral, sem necessdria vinculag¢do com resultado quantitativo.

2° Legitimidade do pleito diz respeito ao tratamento isonémico (“equilibrio
da disputa”) entre candidatos e ao respeito a vontade popular.

No ponto, lucidas as licdes de Emerson Garcia:

Para que seja identificada a potencialidade do ato, é despicienda a
apresentagdo de cdlculos aritméticos que venham a refletir uma diferen¢a
quantitativa de votos em favor de quem o praticou ou mesmo a demonstragéo de
relagdo de causa e efeito entre o ato e o resultado do pleito. Pelo contrdrio, bastard
que o ato, analisado em si e sob a 6tica da conjuntura em que foi praticado, denote
ser potencialmente daninho a legitimidade do pleito, sendo apto a comprometer
a igualdade entre os candidatos e influir sobre a vontade popular. O nexo de
causalidade, consubstanciado na provavel influéncia do ilicito no resultado
eleitoral, é tdo somente indicidrio, ndo conclusivo, prova, alids, cujo producao
é de todo inviavel. (GARCIA, Emerson. Abuso de Poder nas Eleicées — Meios de
Coibigdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 20) (g.n.).

A jurisprudéncia caminha no mesmo sentido:

Recurso ordindrio. Eleicdo 2002. Acdo de investigacao judicial eleitoral.
Candidato. Senador. Abuso do poder econémico. Uso indevido dos meios de
comunicacéo. Irregularidade. Utilizacdo. Radio. Divulgacéo. Entrevista. Pesquisa
eleitoral. Auséncia de demonstracdo de potencialidade. Influéncia. Eleicao.
Negado provimento.

Paraa configuracdo doilicito previsto noart.22 daLC n°64/1990, é necessario
aferir se o fato tem potencialidade ou probabilidade de influir no equilibrio da
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disputa, independentemente da vitdria eleitoral do autor ou do beneficidrio da
conduta lesiva.
[..](g.n.) (RO n° 781, rel. e. Min. Pecanha Martins, DJ de 24/9/2004.)

E, ainda: REspe n° 26.054/AL, rel. e. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 25/8/2006.

De fato, ndo ha examinar a potencialidade vinculando-a a dados numéricos.
Caso contrario, ficariamos a mercé de conjecturas sem fim. De todo modo, vale
salientar que, conforme certiddo de fl. 145, em 2006, o Estado de Tocantins possuia
882.728 eleitores aptos a votar.

Enfim, de todas as imputacdes que constituiram a causa de pedir formulada
pelos recorrentes, a anélise da prova dos autos revelou a presenca de gravissimas
ilicitudes eleitorais nos seguintes fatos praticados pelos recorridos ao longo de seu
mandato:

a) doagdo de 4.549 lotes “as familias inscritas no programa Taquari” (fl. 325-
326, anexo 143) por meio do Decreto n°® 2.749/2006 que regulamentou a Lei
n° 1.685/2006;

b) doagdo de 632 lotes pelo Decreto n° 2.786 de 30/6/2006 (fl. 352-354 e 402
do anexo 143) que regulamentou a Lei n° 1.698;

¢) doagdo de lote para o Grande Oriente do Estado de Tocantins por meio do
Decreto n° 2.802, publicado em 6/7/2006, fl. 455, anexo 143) que regulamentou
alein®1.702, de 29/6/2006;

d) doagbes autorizadas pela Lein° 1.711 (formalizada por meio do Decreto n°
2.810 de 13 de julho de 2006, fl. 567, anexo 143) e pela Lei n° 1.716 formalizada
por meio do Decreto n°® 2.809 de 13 de julho de 2006, fl. 687, anexo 143);

e) 1.447 nomeacdes para cargos comissionados CAD, em desvio de
finalidade, no periodo vedado (apés 1° de julho de 2006);

f) concessdo de bens e servicos (repito, v.g. alimentagdo, oculos, cortes de
cabelo, kits de saude bucal etc.) em 16 municipios, até 28 de junho de 2006, por
meio de a¢des descentralizadas no “Governo mais perto de vocé”.

Extrai-se dos autos que os recorridos, por meio de diversas agdes do governo,
no més que antecedeu o inicio do periodo eleitoral — até um dia antes - realizou,
irregularmente, a distribuicdo de milhares de bens e servicos aos habitantes de
diferentes cidades do Tocantins. E, em inimeras oportunidades, o fez pessoal e
publicamente, com o evidente intuito de fortalecer sua imagem perante o eleitorado
local, em claro desvio de finalidade.

Por meio de tais atos, o eleitorado era atingido em duas frentes: 1°) os préprios
beneficiados; 2°) o eleitorado em geral, a quem era dado conhecimento por meio
da propaganda institucional e, posteriormente, por meio da propaganda eleitoral.

Nao se desconhece a auséncia de ilegalidade na divulgacédo, em propaganda
eleitoral, dos feitos realizados ao longo do governo. O que se sanciona, no caso, é
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a utilizacao de um espaco licito de publicidade para divulgacao de atos ilicitos cuja
finalidade desviada é reforcada pela constatacdo de que a campanha eleitoral dos
recorridos foram centradas justamente nas prdticas consideradas ilicitas. E, no caso,
hd evidente divulgagao de atos praticados ilicitamente, em larga escala, conforme
demonstrado.

De propaganda eleitoral veiculada em radio e televisdao pelos recorridos,
extraem-se os seguintes trechos:

a) fl. 5.018: “Governo mais perto de vocé, antes os pobres ficaram esquecidos
abandonados atrds das obras, agora tem Marcelo que governa com os pobres mais
de 80 mil éculos grdtis, 1620 cirurgias de catarata, 28 mil carteiras de trabalho, 63
mil carteiras de identidade, mais de dois milhdes de atendimentos no governo
mais perto de vocé [...] se vocé quer que seus parentes e amigos, seus vizinhos
também melhorem de vida me dé seu apoio com sua ajuda, com seu voto, todos
terdo mais dignidade”

b) fl. 5.021, programa do dia 28/8/2006: “Casa prépria pra quem ndo tinha
cheque moradia para compra de material de construgdo tudo inteiramente de
graca. Marcelo faz o maior programa de casa prépria do pais. 100 mil pessoas que
agora tem endereco fixo seguranca e mais dignidade para viver”.

¢) fl. 5.035, programa do dia 1°/9/2006: “Marcelo Miranda muito obrigado e
té muito agradecida pela casa que sé Deus pode agradecer [...] Marcelo realizou
o sonho de 30 mil familias que ndo tinham onde morar ou deixaram de pagar
aluguel e agora sdo donos do lugar onde moram”.

d) fl. 5.051, programa do dia 6/9/2006: “E a mulher que se torna mae, para
educar os filhos é a mulher que se torna esposa, pra cuidar do lar, é por isso
que no programa de moradia do Marcelo a casa fica no nome da mulher. Eu
gosto do Marcelo porque ele td dando oportunidade pra todo mundo ter sua casa
propria”.

e) fls. 5.059 e 5.062, programas dos dias 8/9/2006 e 11/9/2006: “Marcelo
governou para todos ao lado do povo, e fez o governo mais perto de vocé, foram
feitos exames de vista em mais de 120 mil pessoas, com distribuicdo gratuita
de mais de 80 mil 6culos [...] Marcelo fez pela saude do Tocantins o que nunca
ninguém fez [...].

f) fl. 5.082, programa do dia 18/9/2008: “depoimento Orandina Ferreira
(professora): o governo mais perto de vocé foi uma coisa abrangente, linda e
maravilhosa que eu contemplei, assisti, ele beneficiou o Tocantins inteiro”.

g) fl. 2.088, programa do dia 20/9/2006: “ele deixou muita gente enxergando,
eu mesma sou uma, ele me deu 6culos”.

Nao se pode desconsiderar a aptiddo que tais prdticas possuem para influenciar
a vontade dos eleitores — além de seu efeito multiplicativo — especialmente em se
tratando de pessoas inegavelmente carentes. E evidente o impacto desta acdo
sobre sua familia e seu circulo de convivéncia.
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Dai, extrai-se a qualidade que uma prdtica de tal natureza tem para influir na
vontade do voto popular ou no tratamento isonémico (“equilibrio na disputa”) entre
os candidatos — legitimidade das elei¢ées.

Ora, conforme se extrai da prova dos autos, os recorridos utilizaram-se dos
atos de governo - especialmente dos supostamente discriciondrios — ndo apenas
para administrar o estado, mas também para servir de instrumento de campanha
eleitoral.

Ndo se trata de simples método de administracdo mas, sim, de associa¢do da
imagem do candidato a reeleicdo, dando-se a entender que a continuidade dos
servicos dependeria da respectiva eleicdo. Como asseverado pelo e. Min. Arnaldo
Versiani em hipotese semelhante a presente “essa forma de proceder exerce forte
apelo, principalmente, nas camadas mais necessitadas da populacao” (RO n°
1.472, DJ 8/2/2008). Eis o desvio de finalidade cuja potencialidade € suficiente para
configuracgdo do abuso de poder.

Em sintese, as praticas relatadas, viabilizadas pelo poder estatal, aliadas a
manifestacdes publicas, nos moldes em que ocorreram, comprometem o equilibrio
da disputa, independentemente do exame sobre o resultado numérico do pleito.
Considerando o volume dos bens distribuidos (o que foi exposto ao longo deste
voto), mesmo tratando-se de campanha para governador fica evidente a vantagem
que a pradtica irregular imprime em desfavor dos demais candidatos.

As vésperas doinicio do periodo eleitoral, ndo apenas os agentes publicos, mas
todos os candidatos devem precaver-se. Ndo se pode permitir que os recorridos
transformem a administracdo publica em verdadeiro palco eleitoral que leve ao
desequilibrio do pleito. Eis o desvio de finalidade.

Em sintese, imprimir for¢a a determinada candidatura mediante poder politico
desequilibra a disputa a revelar a potencialidade exigida no abuso de poder. In casu,
somando-se os fatos em aprego, constata-se que, em periodo vedado (art. 73, V, e
§ 10, da Lei n° 9.504/1997), as prdticas narrada tiveram o conddo de favorecer os
recorridos, dando a eles condi¢bes diversas dos demais candidatos.

Dessa forma, entendo configurado o abuso de poder politico em relagao
aos fatos ora examinados, nos termos do art. 262, IV, 222 e 237 do Cédigo
Eleitoral?®.

26Art, 262. O recurso contra expedicdo de diploma cabera somente nos seguintes casos:
(Omissis.)

IV - concessao ou denegacao do diploma em manifesta contradicdo com a prova dos autos,
nas hipoteses do art. 222 desta lei, e do art. 41-A da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.840, de 28/9/1999).

Art. 222. E também anuldvel a votagdo, quando viciada de falsidade, fraude, coagdo, uso
de meios de que trata o art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captagdo de
sufragios vedado por lei.

Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em
desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.
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Voto

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): J& votamos as
preliminares, que foram afastadas a unanimidade, que foram rejeitadas, quanto
a inépcia da peticao inicial e a falta de interesse de agir. Agora, julgaremos o
mérito.

A SENHORA MINISTRA ELIANA CALMON: Senhor Presidente, senhores
ministros, quando verifiquei o voto, fiquei preocupada com o volume de provas
analisadas pelo relator. Ao longo do voto, minha preocupacao foi sendo dissipada.
O relator, com propriedade, comeca por extirpar da prova os ilicitos nao eleitorais,
ou seja, tudo aquilo que se caracteriza como ato de improbidade foi destacado
pelo ministro relator, como também a ilegal divulgacdo de propaganda eleitoral.
Em destaque, para exame e qualificacdo, apenas os fatos que se caracterizam
como abuso do poder politico.

Ao longo do voto, fiz uma série de anotagdes e constatei serem estarrecedores
alguns numeros, como a distribuicdo de 80 mil 6culos, a distribuicao de kits em
numeros absolutamente alarmantes.

Nas frases ditas pela imprensa quanto a captagao de votos, esta evidenciado
o ilicito que cabe a esta Corte censurar. Do voto proferido, destaco o seguinte
trecho:

N&o se desconhece a auséncia de ilegalidade na divulgacdo em propaganda
eleitoral dos feitos realizados ao longo do governo. O que se sanciona, no caso, é
a utilizacdo de um espacoilicito de publicidade para divulgacdo dos atos ilicitos,
cuja finalidade desviada é reforcada pela constatacdo de que a campanha
eleitoral dos recorridos foi centrada, justamente, nas praticas consideradas
ilicitas. No caso, ha evidente divulgacdo de atos praticados ilicitamente, em
larga escala, conforme demonstrado.

[.]

O voto é de uma precisao cirurgica. A analise das provas foi exaustiva. Quero
chamar atencdo para o fato de ser este processo eminentemente probatério. O
voto, além de pontuar a prova, indicou-a com precisao.

Nao tenho nenhuma duvida em acompanhar o voto do relator.

Voto
O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, assim como a

Ministra Eliana Calmon, essa é também uma preocupacao do Ministro Felix Fischer,
que ja levou Sua Exceléncia a fazer uma proposta, ainda ndo apreciada pela Corte

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 20, n. 4, p. 11-306, out./dez. 2009



de, nesses casos, principalmente de recurso contra a expedicdo de diploma, em
que se trata na verdade de uma acdo originaria, estabelecer-se a figura do revisor.

Um caso deste, por exemplo, sdo cerca de 500 volumes de apenso, fora 50
volumes no proprio processo, ou seja, deixar o exame dessa prova toda a cargo de
uma s pessoa, ndo seria 0 mais adequado, pelo menos em tese.

Em regra, penso que sempre é positivo haver o exame por mais de um
membro da Corte, ou seja, de haver pedido de vista. Mas, assim como a Ministra
Eliana Calmon, li, acompanhei o voto, cheguei a estudar o caso antes — ndo,
evidentemente, com a profundidade que o Ministro Felix Fischer —, cheguei a ver
as pecas principais, a estudar o processo, portanto tinha conviccao quase formada.

Apds o que vi, li e acompanhei o voto de Sua Exceléncia, realmente verifiquei
que ele aprofundou o exame e extirpou tudo aquilo que ndo seria matéria
eleitoral, enfim, verificou todos os dados.

Preocupa-me sempre, Senhor Presidente, as cassacdes que o Tribunal leva a
efeito. Nao creio que o Tribunal deva ser leniente, deixar as coisas acontecerem
ao arrepio da lei, sob a falsa perspectiva de se preservar a qualquer preco os
mandatos, pois foram obtidos com desvirtuamento, ou seja, a vontade do eleitor
nao foi expressa liviemente. Mas também néo sou favoravel a cassacdo por
qualquer eventual ato ilegal praticado pelo candidato. Ha de ser um ato grave,
que realmente influencie e possa alterar o resultado da eleicdo. Sempre tomo
muito cuidado nesses casos.

Como demonstrou o ministro relator, se, em um caso como este, em que 0s
atos sao variados, praticados com grande frequéncia e intensidade que afetam a
igualdade de condicbes, nao se julga procedente, ndo se acolhe o recurso contra
a expedicao de diploma, penso ser dificil acolhermos alguma acdo em que se
alegue abuso de poder politico. Se em um caso como este ndo se acolher, penso
nao haver mais caso para se acolher.

Quando se iniciou a sessao, minha ideia era pedir vista dos autos, mas, apds
este voto, ndao ha mais nada a examinar.

Acompanho o relator.

Voto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, recebi as pegas
principais dos autos, os excelentes memoriais das partes, além de excelentes
pareceres, muito bem fundamentados, do Ministro Carlos Mario Velloso, do
professor Manoel Goncalves Ferreira Filho e do professor Joel Candido — estes
dois ultimos tratam propriamente do segundo capitulo, que, se vencido este,
passaremos a examinar.

Da leitura da inicial, o que me chamou a atencdo foi a circunstancia de
que se faz referéncia a varios atos que se caracterizam como conduta vedada,
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especialmente previstos no art. 73 da Lei das Eleicdes. E temos jurisprudéncia de
que essa espécie de conduta vedada nao pode ser examinada em sede de recurso
contra expedicao de diploma.

O relator, no entanto, demonstrou muito bem em seu voto que, na realidade,
embora esses atos possam ser caracterizados como conduta vedada, o que se esta
aqui a questionar é o uso e o reiterado abuso desses atos, que, embora em juizo
preliminar pudessem até mesmo caracterizar conduta vedada, tipicamente, eles
se transportam para contexto tdo maior que o conjunto de todos eles configura,
sem duvida nenhuma, abuso de poder.

Entendo que todos esses atos, em seu conjunto, caracterizam abuso de poder,
especialmente para os fins do art. 237 do Cdédigo Eleitoral. E, para o fim do abuso
do poder politico, especialmente, o que vi também da sustentacao da tribuna,
nao é importante indagar se esse abuso ocorreu ou ndo naquele periodo de
trés meses que antecede a eleicdo. Se caracterizado o abuso, ele pode, inclusive,
remontar a periodo anterior.

Recordo-meaté que, no caso do governadorda Paraiba, voteino sentido de que,
para certas condutas que sdo vedadas — inclusive se fosse o caso especificamente
de conduta vedada -, a lei ndo fixa prazo, para algumas hipdteses, de que essa
conduta nao deva ser praticada nos trés meses anteriores. Para algumas, sim, ha
previsao expressa.

Especialmente, para o caso de distribuicdo gratuita de bens - um dos
fundamentos do voto do relator — 0 § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 alude ao
“ano em que se realizar a eleicdo”, ou seja, nao nos trés meses anteriores a eleicao,
mas, sim, repito, no ano em que se realizar a eleicdo. Penso, inclusive, que, em anos
anteriores ao proprio ano da eleicdo, se tudo isso faz parte, mais ou menos, de um
programa determinado a dar divulgacao ao governo, isso pode ser caracterizado
pela Justica Eleitoral, também, como tipico de abuso.

E, naquela oportunidade, imaginei a hipétese de que um determinado governo,
ja sabendo das vedacdes como a da realizacdo de programa no ano eleitoral, de
antemao, crie e mantenha programa tipicamente com finalidades eleitoreiras,
iniciando-o no seu primeiro ano de mandato, para que nao se diga que a
perpetuidade ou manutencao desse programa no ano eleitoral caracterize abuso.

E o relator, em seu minudente e absolutamente perfeito voto, deixou claro
que, nos trés itens que Sua Exceléncia citou, tanto no campo de doagdes quanto
de nomeacoes, de exoneracdes e de atendimentos, todos esses fatos caracterizam
abuso, sobretudo em seu conjunto.

A diferenca entre o uso e o abuso, a meu ver, consiste exatamente nisso: pode
até o administrador usar de meios licitos, para atingir certo resultado; o que se
pune é exatamente o abuso desses atos que, para fins da legislacao eleitoral,
caracteriza ilicito, como foi muito bem definido pelo relator.

Porisso, Senhor Presidente, acompanho inteiramente o voto de Sua Exceléncia.
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Voto

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhor Presidente, os dados falam
por si e sdo estarrecedores. O eminente relator trouxe um rosario de fatos que
caracterizam sobejamente abuso de poder.

Penso que ndo ha mais o que falar. Acompanho o relator.

Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, eminentes
pares, o substancioso voto do Ministro Felix Fischer é exaustivo no tocante aandlise
de fatos e provas, que revelam constante e reiterado abuso do poder politico
praticado em larga escala, mediante doa¢des de lotes, imdveis, nomeagdes
atipicas de servidores — que, alids, causaram espanto no proprio Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento da ADIN, em que anulamos, salvo engano,
cerca de 30 mil nomeagdes absolutamente irregulares.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Havia mais servidores em cargo em
comissao do que servidores em cargos efetivos, num determinado momento.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: O Ministro Felix Fischer
também destacou que foi realizada propaganda vedada, além da concessao de
diversas outras benesses a eleitores, também, em larguissima escala, sempre com
recursos publicos. Isso ficou amplamente demonstrado. Acompanhei o voto de
Sua Exceléncia, que me foi fornecido, e verifico que o relator sempre fez referéncia
a paginas, a provas, a trechos que destacou.

Nao tenho, portanto, nenhuma duvida em acompanhar o relator pela cassagao
dos mandatos, conforme proposto.

Voto

O SENHORMINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Também acompanho
o voto de Sua Exceléncia, criterioso, cuidadoso, consistente, analitico.

A Ministra Eliana Calmon deixou bem claro que esse tipo de recurso se define,
em ultima analise, pelo quadro probatério produzido nos autos. E Sua Exceléncia,
o relator, fez exame cuidadosissimo das provas carreadas para os autos; separou o
joio do trigo; fez as devidas distin¢oes.

Realgou o Ministro Arnaldo Versiani que, no voto de Sua Exceléncia, Ministro
Felix Fischer, ha uma percuciente, uma apropriada distincao entre as condutas
vedadas tomadas isoladamente de per si e o seu conjunto num volume tal que
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chega a caracterizar a conclusdao a que chegou Vossa Exceléncia: nitido, claro
abuso do poder politico.

Vossa Exceléncia terminou se decidindo pelo conjunto da obra que,
efetivamente, impressiona; soube afastar algumas imputagdes, mas nao teve
como deixar de considerar outras como caracterizadoras, afinal, de abuso do
poder politico, com potencialidade para influenciar no resultado do pleito. Como
sabido, o nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas no pleito eleitoral
é tdo somente indiciario. Digo eu, ndo é necessario demonstrar, de plano, que os
atos praticados foram determinantes do resultado da competicdo; basta ressair,
dos autos, a probabilidade de que os fatos se revestiram de desproporcionalidade
de meios (cf. o RO n°® 728, rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, o RO n° 896, rel.
Min. Caputo Bastos, o Ag n° 4.311, rel. Min. Gilmar Mendes, e o REspe n° 25.822,
rel. Min. Cesar Asfor Rocha). E, no caso, tenho que, conforme destacado pelo
eminente relator, a potencialidade esta configurada.

Na verdade, mais uma vez este Tribunal se vé a bracos com o desafio de
ponderar colisdo de ilegitimidades. Se, de uma parte, os recorridos granjearam a
legitimidade pelo voto — que é uma legitimidade factual, ou de natureza material
-, de outra parte, incidiram em ilegitimidade formal, ética e juridica. E, nesse
entrechoque de legitimidades, quando invencivel, insuperavel, o ordenamento
juridico faz uma clara opcéo pela legitimidade formal.

Nao basta ganhar uma eleicao; ndo basta ser ungido na pia batismal do voto, é
preciso alcancar o resultado majoritario no esquadro, nos termos da Constituicdo
e leis infraconstitucionais.

Acompanho o voto de Vossa Exceléncia. Cumprimento-o por mais esse
trabalho feito com esmero e pelo cuidado com que Vossa Exceléncia se debruca
sobre temas de envergadura constitucional e legal.

Voto
(QUANTO AOS EFEITOS DA DECISAO — REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES)

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Senhor Presidente, nos autos do
RCED n° 761, rel. Min. Eros Grau, manifestei entendimento de que ocorrendo a
cassacao do diploma do chefe do executivo no segundo biénio do mandato devem
ser realizadas eleicdes indiretas, nos termos do art. 81, § 1°, CR/88.

Afirmei que “a analise da vacancia ndo depende da identificacdo de sua causa,
seja morte ou cassagdo do mandato. Descabe sustentar, portanto, que a nulidade
da votacao e consequente cassacdo do mandato ndo implica vacancia”. Contudo,
fiquei vencido neste ponto, prevalecendo o entendimento da maioria no sentido
de que o art. 81, § 1°, CR/88 ndo se aplicaria as hipdteses de cassacéo de diploma
ou mandato.
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Aplica-se, entdo, na diccdo da douta maioria, o disposto no art. 224 do Cédigo
Eleitoral, segundo o qual “se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do
pais nas eleicdes presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e estaduais ou do
municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-ao prejudicadas as demais votagoes
e o Tribunal marcard dia para nova eleicGo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40
(quarenta) dias”

Registro ndo encontrar fundamento a pretensao dos recorrentes de que seja
dada posse aos segundos colocados com supeddneo no art. 77, § 2°, CR/88 segundo
o qual “serd considerado eleito presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os
nulos!”

Ocorre que, ao contrario do que sustentam os recorrentes, a jurisprudéncia do
e.Tribunal Superior Eleitoral sedimentou-se de que os votos anulados pela pratica
de ilicitos ndo se confundem com aqueles nulos por manifestacédo apolitica. (AgRg
no Ag n° 6.505, rel. Min. Gerardo Grossi, AgRg no REspe n° 52.585, rel. Min. Cezar
Peluso, DJde 12/2/2007; REspe n° 25.937, rel. Min. José Delgado, j. em 17/8/2006).

Fundamentando-me nesta premissa, entendo queoart.77,§2°, CR/88 refere-se
apenas aos votos nulos por manifestacéo apolitica. Assim porque, quando mais de
50% dos votos sao proferidos viciados por nulidade decorrente da prdtica de atos
ilicitos, nao se sustenta a manutencédo do processo eleitoral, visto que viciado seu
carater democratico.

No caso, como os recorridos obtiveram 51,49% dos votos validos (fl. 143),
encontram-se prejudicadas as demais votacdes, devendo serem realizadas novas
elei¢ées diretas, nos termos do art. 224 do Codigo Eleitoral.

Concluo, Senhor Presidente.

Por todo o exposto e considerando estar demonstrado o abuso do poder
politico, dou provimento ao recurso para cassar os diplomas dos recorridos. Voto,
ainda, para que, nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral sejam realizadas novas
eleicbes diretas, excluidos os recorridos que deram causa a nulidade dos votos.
Proponho que, até a posse do novo governador, o presidente da Assembleia
Legislativa permaneca interinamente na chefia do Poder Executivo.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Os recorridos
obtiveram 51,49% dos votos. Nao houve segundo turno - esses votos foram
obtidos em primeiro turno.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Entdo, essas eleicoes estdo
prejudicadas.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Perfeito. Nos termos
do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Entendo que, nesse caso, seria
mais correta a realizacdo de eleicao direta, como foi propugnado certa feita em
precedente da relatoria do eminente Ministro Cezar Peluso, que seria de carater
mais democratico, previsto na Constituicdo, porque, na situacao da eleicao
indireta, nao teria muito sentido, embora seja no segundo biénio.

Essa questdo do art. 81, § 1°, da Constituicdo Federal, foi afastada naqueles
casos da Paraiba e do Maranhdo. Anteriormente, vinha sendo aplicado o
dispositivo em casos de elei¢cdes municipais e depois foi alterado o entendimento
para nao se aplicar o art. 81, § 1°, da Constituicao Federal, passando-se a aplicar
novamente o art. 224 do Cédigo Eleitoral, em situagdes sempre repetidas.

Neste caso, creio que o mais correto, democratico, de acordo com o sistema
constitucional, seriam novas elei¢des diretas, até por que ha referéncia a um prazo
mais largo de 40 dias, que é possivel ser realizado.

Respeitando, evidentemente, eventual entendimento diferente, esse é o meu
entendimento.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Vossa Exceléncia
propugna pela realizacdo de eleicdes diretas, excluidos os recorridos,
naturalmente, que deram causa a nulidade dos votos.

OSENHORMINISTRO ARNALDOVERSIANI: Senhor Presidente, se o Ministro Felix
Fischer me permite um esclarecimento. Naquele caso, eu também fiquei vencido
com Sua Exceléncia, mas hd uma peculiaridade, porque ali, principalmente no
caso da Paraiba - e depois no do Maranhdo, eu ressalvei meu ponto de vista -
a maioria, se nao me engano, entendeu que se deveria dar posse ao segundo
colocado, porque a elei¢ao ocorreu no segundo turno.

Na conformidade do que julgamos, inclusive na Consultan®1.657, entendemos
que os votos que deveriam ser considerados nulos sao aqueles votos no primeiro
turno. Como o primeiro colocado, aquele eleito no segundo turno, ndo obteve a
maioria no primeiro turno — exatamente por conta disso é que houve o segundo
turno —, nao teve mais de 50% dos votos validos. Por isso, a maioria decidiu que se
deveria dar posse ao segundo colocado.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Ministro Versiani, eu s6 queria
relembrar, talvez a Ministra Eliana, talvez o Ministro Lewandowski ndo tenham
participado de algumas votacdes do ano 2008. Ali sistematicamente se aplicou
o art. 81, § 1°, da Constituicdo Federal, independentemente desses aspectos que
Vossa Exceléncia levantou.
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Como o quadro é esse, de que uma eleicédo foi decidida em primeiro turno, o
Cdédigo Eleitoral estabelece que se fara realizar nova eleicao. Mas, nesse momento,
reintroduzir o art. 81, § 1°, da Constituicdo Federal, que foi rejeitado em outros
casos?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nés ndo estamos reintroduzindo
a aplicacao do dispositivo. A maioria, naquele caso, também entendeu que se
aplicava o artigo 81, § 1°, da Constituicao Federal. Ocorre que naqueles casos a
maioria dos votos nao foi considerada nula.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Qual a diferenca que haveria?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Exatamente porque a decisao
naqueles casos foi tomada em segundo turno.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Nesse aspecto eu concordo
plenamente, estou dizendo que em todos os casos do ano passado, fossem em
primeiro ou segundo turno, aplicou-se direto o art. 81 da Constituicao Federal.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Por isso é que eu estou de acordo
com Vossa Exceléncia de aqui fazer nova eleicéo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Eu adiro a proposta
de Vossa Exceléncia, porque o caso é diferente. Os candidatos, agora cassados,
obtiveram no primeiro turno mais de 50% dos votos, e ha de se fazer novas elei¢oes.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: S6 que a eleicdo é indireta.
O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Penso ser direta.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: De acordo com os precedentes da
Corte, é indireta.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Vamos colocar em
votacdo. Nao se chama o segundo colocado, e, sim, a Corte delibera pelarealizacdo
de eleicdo. O cardter direto ou indireto sera discutido em seguida.

Voto
(QUANTO AOS EFEITOS DA DECISAO — REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES)

A SENHORA MINISTRA ELIANA CALMON: Nessa parte do voto, estou
efetivamente sem seguranca, porque estamos fazendo a aplicacdo de uma
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jurisprudéncia que nao conheco bem. Quero entdo ajustar, como os demais
ministros, a jurisprudéncia ja sedimentada.
Sigo, portanto, o relator.

Voto
(QUANTO AOS EFEITOS DA DECISAO — REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES)

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, em relacao a
possibilidade de realizacao de novas elei¢cdes, eu ndo tenho duvida de que ha de
ser feita nova eleicdo, em razdo do que diz o art. 224 do Coédigo Eleitoral.

Voto
(QUANTO AOS EFEITOS DA DECISAO — REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, a situacao
aquinéo se confunde com aquela que julgamos no caso da Paraiba e do Maranhao,
em que houve segundo turno; aqui sé houve um turno.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Presidente): Perfeito. Também
voto nesse sentido. Assim, nao sera convocado o segundo colocado, haverd nova
eleicdo. Passo a discussao quanto ao carater direto ou indireto da eleicao.

Voto (QUANTO AO CARATER DA ELEICAO)

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Senhor Presidente, creio que a
eleicdo esta totalmente nulificada. Entdo, considero que a eleicao é direta.

Voto (QUANTO AO CARATER DA ELEICAO)

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Eu também
considero que a eleicdo é direta, porque, quando o § 1°do art. 81 da Constituicdo
diz:

Art. 81.Vagando os cargos de presidente e vice-presidente da Republica, far-
se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a Ultima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a
eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da Ultima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.
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eu entendo que aqui o fator gerador é posterior a posse. Lembro-me da
renuncia, da morte, de eventual interdicao; entdo o fato gerador da dupla vacancia
é posterior a posse e até ao exercicio dos eleitos.

OSENHORMINISTROMARCELORIBEIRO:SenhorPresidente, essaargumentacdo
de Vossa Exceléncia era a argumentacdo anterior a fixacdo da jurisprudéncia no
sentido contrario.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Parece que sé
decidimos uma vez.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Nao, depois aplicamos vdérias vezes.

Eu me lembro de que o Ministro Joaquim Barbosa estava presente a sessao
quando julgamos isso pela primeira vez. Nao lembro se fui o relator, mas lembro
que participei ativamente do julgamento, mencionando, alids, o carater, até
esdruxulo, em alguns casos, principalmente em eleicbes municipais, que era
o examinado naquela época, de se fazer uma eleicao direta no ano da eleicao
normal. Porque, como na eleicdo municipal o processo é inicialmente apreciado
pelo juiz eleitoral, passando para o Tribunal Regional Eleitoral e posteriormente
ao Tribunal Superior Eleitoral, muitas vezes - inclusive no ano passado isso
aconteceu varias vezes —, chegamos a cassar o mandato do prefeito em agosto ou
setembro, de forma que as eleicdes diretas se realizariam em setembro, um més
antes das Eleicdes de 2008 para os cargos de prefeito.

Ao decidirmos a matéria, esse carater pratico também foi levado em conta.

O que o Ministro Arnaldo Versiani levava em consideracao era outra questao,
quanto ao art. 81 da Constituicdo Federal, sobre a necessidade de sempre se fazer
nova eleicao.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Isso é que foi objeto de discussao.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Verdade. O Ministro Arnaldo Versiani
sustentava, com base no art. 81 da Constituicao, que, na verdade, é o paragrafo
que dispde que a eleicdo é indireta — e o caput também preconiza a eleicdo
indireta, mas em outra situacao; e o Ministro Arnaldo Versiani entendia que, se
temos de aplicar o art. 81 da Constituicao, devemos aplica-lo todo e, se aplicado
na totalidade, nunca sera aplicado o art. 224 do Cédigo Eleitoral, e sempre havera
novas eleicdes.

Mas, quando se faz no segundo biénio, nem a tese do Ministro Arnaldo Versiani
era contraria a eleicao indireta.

Na verdade, a jurisprudéncia atual do Tribunal é de que a eleicao é indireta.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): S6 para concluir,
entendo, volto a dizer, que, quando a Constituicao Federal alude a dupla vacancia
nos ultimos dois anos do periodo presidencial, ou seja, no segundo biénio,
quando se da uma dupla vacancia nas chefias do Poder Executivo, o pressuposto
deincidéncia da norma constitucional é a ocorréncia de um fato gerador posterior
a posse dos eleitos, por uma causa nao eleitoral.

Quando a causa é eleitoral, por exemplo, cassacdo do mandato, é diferente, o
fato gerador da dupla vacancia ocorre depois da posse; no nosso caso, depois da
diplomacao, depois do exercicio.

E a eleicdo direta, primeiro, é mais democratica, segundo o art. 1°, paragrafo
Unico, da Constituicao Federal:

“Art. 1° [..]
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Em dltima andlise, quando se faz eleicdo indireta, termina sendo uma
espécie de prémio para o cassado, que, de ordinario, controla as assembleias, os
parlamentos, no plano federal, no plano estadual - ndo necessariamente, mas de
ordindrio, tem a maioria.

Acompanho o eminente relator e me pronuncio pela eleicao direta.

Voto (QUANTO AO CARATER DA ELEICAO)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, gostaria
de fazer uma observacao, compreendo a preocupacédo de Vossa Exceléncia, que
é minha também, no sentido de que, ordinariamente, o chefe do Executivo, em
nosso sistema politico, tem o controle do Legislativo, lamentavelmente.

E, realmente, quando cassamos o governador e o vice-governador ou o
prefeito e o vice-prefeito, se entregarmos a eleicao para a Assembleia Legislativa
Ou para as camaras municipais, de certa maneira o mesmo grupo politico acaba
permanecendo no cargo — esse é um aspecto.

Ocorre, porém, que, estudando, por conta da ADPF n° 155, sob minha relatoria
no Supremo Tribunal Federal, o art. 81 da Constituicdo Federal, a principio nao
vejo como interpretar esse termo “vacancia’; ou essa expressao “vagando’, no
sentido que Vossa Exceléncia da a palavra, porque ha um adagio juridico muito
conhecido segundo o qual “onde o legislador ndo distingue, ndo é dado ao
intérprete distinguir”.

Aqui, o constituinte falou em vacancia; vagando os cargos de presidente ou
vice-presidente, ou vagando o cargo de governador ou de vice-governador, de
prefeito ou vice-prefeito, ndo se esta colocando nenhum discrimen. E vacancia,
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vagou o cargo. O dispositivo explicita se o cargo vagou por motivo de saude,
falecimento ou cassacdo de mandato.

A rigor, em primeira analise deste artigo e de seus paragrafos, eu diria que
teriamos de convocar, apesar desses Obices, eleicao indireta, porque se trata da
segunda metade do mandato.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Foi assim que determinamos em
diversos casos no ano passado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Exatamente, esse é um
aspecto.

Com relacdo ao argumento de Vossa Exceléncia, no sentido de que a
democracia pressupde necessariamente a eleicao direta pelo povo, gostaria de
argumentar que em paises democraticos, que adotam o parlamentarismo, os
chefes de Estado séo eleitos indiretamente pelos respectivos parlamentos.

Eu quero dizer que a eleicdo indireta também pode ser democratica, e aqui,
na verdade, quando o constituinte previu a eleicdo indireta, apenas se devolve
aos representantes do povo, eleitos legitimamente, a escolha do substituto, em
conformidade com a Constituicao, ou seja, quando a vacancia se da na segunda
metade do mandato.

Portanto, Senhor Presidente, eu tenho certa reserva no sentido de interpretar
esse termo vacancia com a restricdo que Vossa Exceléncia estd emprestando.
Claro, tenho predilecdo pelo voto direto e aceito a ponderagao de Vossa Exceléncia
com relacdo a possivel manutenc¢ao do grupo dominante do poder, mas em uma
leitura, digamos, sistematica e, até mesmo, literal do art. 81 e paragrafos, da
Constituicdo Federal, eu ndo posso fazer essa distincao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Entdo Vossa
Exceléncia inicia a dissidéncia, discrepa do entendimento do relator e, por
consequéncia, do meu préprio entendimento.

Voto (QUANTO AO CARATER DA ELEICAO)

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Presidente, eu queria fazer uma
ponderacdo. O Tribunal, no ultimo dia de dezembro de 2007, julgou o mandado
de seguranca - se ndo me engano o relator foi o Ministro Cezar Peluso — e decidiu,
por maioria, que era para ser feita eleicdo direta. Em fevereiro de 2008, logo em
seguida, veio novo caso a julgamento e o Tribunal mudou sua jurisprudéncia,
sob o entendimento de que haveria eleicato em outubro de 2008 e esses
dois municipios — se ndo me engano Caldas Novas e mais outro, no Estado de
Pernambuco - teriam eleicao em fevereiro ou em maio.
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Nos sabemos que o processo eleitoral enseja certo tempo. Vemos agora que
ha municipios em que a eleicdo ocorreu em outubro de 2008 e até hoje nao se
definiu quem ocupa ou deixa de ocupar cargo. Entdo, o Tribunal decidiu pela
eleicdo indireta, nao sé por interpretar o art. 81 da Constituicdo, mas também,
como ponderou o Ministro Marcelo Ribeiro, sob o ponto de vista pratico. No caso
dos autos, nés estamos em junho de 2009 e a nova eleicdo é em outubro de 2010.

No ano de 2008, sempre aplicamos essa jurisprudéncia. A ponderacao que eu
faco ao relator, Ministro Fischer, e aVossas Exceléncias é que nos casos da Paraiba e
do Maranhdo nédo decidimos assim, contra 0 meu voto e contra o voto do Ministro
Fischer, porque o caso era de eleicdao ocorrida em segundo turno.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Era diferente.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Eu, assim como o Ministro Fischer,
aplico o art. 81 da Constituicdo tanto para eleicao de primeiro turno como para
a de segundo turno. Eu entendo que, ocorrendo a vacancia dos dois casos —
independentemente se a nulidade atingiu mais ou menos de 50% - o caso é de
eleicao direta nos dois primeiros anos ou indireta no biénio seguinte.

Entdo, apenas isso eu gostaria de ponderar e também acompanhar, no sentido
de que a eleicdo deve ser feita de forma indireta.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Entdo, Vossa
Exceléncia acompanha a divergéncia iniciada pelo Ministro Ricardo Lewandowski.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: De qualquer forma, em breve, o
Supremo Tribunal Federal vai resolver isso.

Voto (QUANTO AO CARATER DA ELEICAO)

A SENHORA MINISTRA ELIANA CALMON: Acompanho a divergéncia.
Voto (QUANTO AO CARATER DA ELEICAO)

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, entendo que o
caso é de nova eleicdo, e, sendo no segundo biénio, é indireta, pelas razoes ja
expostas.

Voto (QUANTO AO CARATER DA ELEICAO)

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Mantenho-me fiel a jurisprudéncia
firmada ao longo de 2008.
Acompanho a divergéncia pela eleicdo indireta.
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O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, nesse julgamento,
a que o Ministro Versiani se referiu, o Ministro Peluso até fez uma proposta que
considerei muito engenhosa, mas ndo acompanhei, porque nado havia, a meu
ver, amparo na Constituicdo para isso, de que a eleicao fosse indireta apenas no
ultimo ano do mandato.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Mas neste caso a Constituicao nao
permite.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Por isso nés nao acompanhamos. A
matriz constitucional, a norma que existe sobre o0 assunto, s6 admite essa eleicao
indireta no biénio final.

Voto (QUANTO A EXECUCAO DO ACORDAO)

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Resta agora o ultimo
tema: a execucgdo do acérdao.

Vamos decidir se executamos a decisao com a publicacdo do acérdao ou com
o julgamento dos embargos. E outra questdo que ponho em votacao.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Nesses casos de recurso contra
expedicdo de diploma aguardamos o julgamento dos embargos declaratérios.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Tivemos dois
exemplos.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Nos dois casos nés aguardamos, nao
foi isso?

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): No caso do
Maranhéo, eu me lembro bem: nés aguardamos o julgamento dos declaratérios.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Inclusive houve uma acdo
cautelar nesse sentido.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Até porque a acao é
de competéncia originaria do TSE.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Exatamente. A distincdo que eu

até fiz é porque ficou essa duvida em relacdo ao recurso ordinario. No recurso
ordindrio, eu entendi que nao precisava aguardar o julgamento dos embargos,
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porque ja havia uma decisdo da instancia inferior e os recursos, em geral, ndo
tém efeito suspensivo. Mas como o recurso contra expedicdo de diploma é acdo
origindria, eventual erro, embora aqui creio ser pouco provavel, mas, de qualquer
maneira, a tese tem sido a de aguardar o julgamento dos embargos declaratérios.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Coloco a matéria
em votacao.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Acompanho a jurisprudéncia. Se,
eventualmente, houver embargos de declaragdo, voto pela execucao do acérdao
apobs o julgamento dos embargos.

A SENHORA MINISTRA ELIANA CALMON: Acompanho.
O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Acompanho.
O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Acompanho.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Acompanho.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Acompanho.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Eu também
acompanho, e fica deliberado, por unanimidade, que a execucdo deste nosso
julgado se dara com o julgamento de eventuais embargos de declaracao.

ExTRATO DA ATA

RCED n° 698/TO. Relator: Ministro Felix Fischer - Recorrentes: Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) - estadual e outra (advogados: Renatta Lima de
Oliveira e outros) — Recorrente: Ronaldo Dimas Nogueira Pereira (advogados:
Antbénio Paim Broglio e outros) — Recorrente: José Wilson Siqueira Campos
(advogados: Vicente Leal de Araujo e outros) — Recorrido: Marcelo de Carvalho
Miranda (advogados: Torquato Lorena Jardim e outros) — Recorrido: Paulo Sidnei
Antunes (advogados: Paulo Leniman Barbosa Silva e outros) - Litisconsorte
passivo: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) - estadual
(advogados: Pedro Martins Aires Junior e outro) — Litisconsorte passivo: Partido
Popular Socialista (PPS) - estadual (advogados: Fernando Neves da Silva e outros).

Usaram da palavra, pelo recorrente José Wilson Siqueira Campos, o Dr. Jodo
Costa Ribeiro Filho; pela recorrente Coligacdo Unido do Tocantins, a Dra. Camila
Rosal; pelo recorrente Ronaldo Dimas Nogueira Pereira, o Dr. Antonio Paim Broglio;
pelo recorrido Marcelo de Carvalho Miranda, o Dr. Torquato Lorena Jardim; pelo
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recorrido Paulo Sidnei Antunes, o Dr. Admar Gonzaga Neto; pelo litisconsorte
passivo Partido Popular Socialista, o Dr. Fernando Neves da Silva e, pelo Ministério
Publico Eleitoral, o Dr. Antonio Fernando de Souza.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou as preliminares, proveu o
recurso e determinou a realizacao de novas elei¢cdes, nos termos do voto do relator.
Por maioria, o Tribunal assentou que as novas eleicbes deverao ser realizadas
indiretamente, nos termos do voto do Ministro Ricardo Lewandowski. Vencidos os
Ministros Felix Fischer e Carlos Ayres Britto. Também por unanimidade, o Tribunal
decidiu que a execucdo da decisdo se dard com o julgamento de eventuais
embargos de declaracao.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra Eliana
Calmon, os Srs. Ministros Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Felix Fischer,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Antonio Fernando de Souza, procurador-
geral eleitoral.

o OO

REPRESENTACAO N° 1.405
BRrasiuia - DF

Relator: Ministro Felix Fischer.

Representante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) —nacional.
Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros.

Representado: Partido dos Trabalhadores (PT) — nacional.

Advogado: Marcio Luiz Silva.

Representacdo. Propaganda partidaria. Carater eleitoral.
Comparacdao entre administragées. Propaganda subliminar. Nao
caracteriza¢ao. Improcedéncia.

1. Para que se caracterize propaganda eleitoral em espago de
propaganda partidaria, é necessario que haja divulgacao, ainda
que indiretamente, de determinada candidatura, dos propésitos
para obter o apoio por intermédio do voto e de exclusiva promocao
pessoal com finalidade eleitoral. No caso, aimagem dos filiados do
partido representado é exibida apenas para externar manifestacao
que nao se distancia do objetivo da propaganda partidaria, qual
seja, a divulgacao das ideias e do programa do partido.

2.Nao caracteriza propaganda subliminar a realizagao de criticas
a atuacao de administracoes anteriores, desde que nao desbordem
dos limites da discussao de temas de interesse politico-comunitario,

*No mesmo sentido, o acorddo na Rp n° 1.402, de 8/10/2009, que deixa de ser publicado.
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em periodo distante da disputa eleitoral e sem referéncia a pleito

futuro.
3. Representacao que se julga improcedente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em

julgar improcedente a representacdo, nos termos das notas taquigraficas.
Brasilia, 8 de outubro de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro FELIX FISCHER, relator.

Publicado no DJE de 3/11/20009.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente, leio o relatério

acostado as fls. 53-54 dos autos em exame:

O Diretério Nacional do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
ajuizou representacdo contra o Diretério Nacional do Partido dos Trabalhadores
(PT), com fundamento nos arts. 45 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
36 e 96 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, por suposto desvio de
finalidade de propaganda partidaria, veiculada no dia 28/5/2009, em bloco.

Alegou o representante que o PT teria utilizado parte do espaco destinado
a difusdo do ideario programatico, de mensagens aos filiados e de sua posicao
sobre temas politico-comunitarios para fazer propaganda eleitoral em favor de
seus filiados, com vistas ao pleito de 2010.

Destacou que, no momento em que o locutor fala dos governos passados,
é inserida musica em tom funebre e sdo veiculadas vérias manchetes de jornais
noticiando fatos desabonadores e que, quando se retrata o governo atual, a
musica muda para um tom triunfal e as manchetes reportam fatos positivos.

Aduziu também que o partido utilizou seu tempo no radio e na televisao para
discorrer sobre supostas qualidades do atual governo, em total dissonancia com
os limites postos para a propaganda partidaria, sugerindo aos telespectadores
e ouvintes nitida conduta eleitoral, na qual os concitou a exercerem um
julgamento de comparagao de gestores publicos em face de pleito eleitoral que
se avizinha.

Ao final, requereu a procedéncia da representacao, para que fossem aplicadas
ao partido representado as penas previstas nos arts. 45, § 2°, da Lei n° 9.096/1995,
e 36, § 3°, da Lei n° 9.504/1997, e o encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para a adogédo de “providéncias que a espécie comportar”.

Em sua defesa (fls. 28-34), o representado argumentou que o fato de
o programa ter se referido aos governos do PT e do Presidente Lula nao
caracterizou o seu desvirtuamento, conferindo-lhe carater eleitoral, uma
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vez que a premissa bdsica para configurar tal irregularidade é a divulgacao
de candidato(s) do partido, o que nao teria ocorrido. Alegou também que a
propaganda partidaria em questdo foi veiculada no primeiro semestre de 2009,
ou seja, completamente fora do contexto do periodo pré-eleitoral.

Apontou jurisprudéncia sobre o assunto e requereu a improcedéncia da
representacao, em razdo de a propaganda ter atendido os requisitos impostos
pela lei e pelo Provimento-CGE n° 4/2009.

Em suas alegacoes (fls. 43-49), o representante reiterou os pedidos da peca
inicial, aduzindo que a propaganda veiculada pelo representado desbordou dos
parametros impostos pelas leis n° 9.096/95 e 9.504/1997.

O PT, as fls. 50-51, ratificou a sua defesa e registrou que o representante
ingressou com outra representacdo (Rp n° 1.402/DF), na qual impugnou peca
publicitaria distinta, veiculada na mesma data, alegando, portanto, inviabilidade
de se prover o requerimento de punicdo com cassacdo integral do direito de
transmissao da propaganda partidaria no semestre seguinte.

[.]

Considerado o disposto no art. 22, Xlll, da LC n° 64/1990, determinei a inclusao
do feito em pauta, apds ouvida a Procuradoria-Geral Eleitoral, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

O parecer (fls. 59-64), da lavra da eminente vice-procuradora-geral eleitoral, é
pela improcedéncia da representacao.

E o relatério.

Voto

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Senhor Presidente, a questao
pauta-se em definir, basicamente, se o trecho impugnado do programa constituiu
ou nédo propaganda de carater eleitoral.

Eis o seu teor, transcrito na peticao inicial:

Apresentador 1: Boa noite, estd no ar o programa do PT, o Partido dos
Trabalhadores.

Presidente Nacional do PT: Com o governo Lula, do PT, o Brasil cresceu, reduziu
as desigualdades e se tornou uma das economias mais fortes do mundo. Hoje
atravessamos uma crise mundial, mas ao contrario do que ocorria em governos
anteriores, enfrentamos a crise reduzindo Impostos, aumentando o saldrio
minimo, ampliando os investimentos do PAC e lancando um grande programa
habitacional. A construcdo de um Brasil com oportunidades iguais para todos é
a marca do PT. E por isso que o povo brasileiro apoia o governo Lula, o governo
do PT.

Locutor: O PT nasceu da luta por um pais mais justo e democratico, luta que
continua travando ao lado dos movimentos sociais e com seus representantes
nos governos e parlamentos.
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Apresentador 2: Antes do governo do PT era assim que 0s governos reagiam
as crises:

Locutor: (Video mostrando manchetes de jornais)

1 — Pais sofre com o apagao;

2 - FHC deixou o Brasil mais vulnerdvel a crises externas;

3 -Vale do Rio Doce é privatizada;

4 - Emprego ameacado;

5 - Brasil pede socorro ao FMI;

6 — Desemprego é marca negativa no governo FHC.

Apresentador 1: Em governos anteriores sempre que surgia uma crise o Brasil
corria para o FMI, vendia o seu patriménio, aumentava impostos, arrochava
salarios e sacrificava empregos.

No governo PT isso mudou: (Video mostrando manchetes de jornal)

17— Governo reajusta Bolsa Familia;

2 - Governo prorroga IPl até junho e exige manutencdo dos empregos;

3 - Lula reduz impostos;

4 - Aumento real do minimo injeta R$ 21 bilhdes de reais e reduz crise;

5 - Governo vai construir 1 milhdo de casas;

6 - Por mais empregos, governo amplia PAC;

7 - BNDES terd até RS 166 bilhdes de reais para emprestar em 2009.

Ministro da Fazenda: O governo Lula elevou o Brasil a um novo patamar de
desenvolvimento. Hoje o pais é um dos mais bem preparados do mundo para
enfrentar a crise. Naturalmente o Brasil ndo esta imune aos efeitos da crise, mas
gracas as iniciativas do governo, ja comecou o processo de recuperagao e o pais
saird maior e melhor desta crise. Fazer o Brasil crescer distribuindo renda é o
compromisso do PT.

Tendo em conta o fragmento transcrito, o partido representante argumentou
que a propaganda partidaria em questao teria manifestado suposto cunho
eleitoral subliminar, ao favorecer os filiados do Partido dos Trabalhadores de duas
formas: a) enaltecendo sua pessoa e imagem politica individual e; b) comparando
administracdes de governos antagonicos.

Assisti ao video cujo teor transcrevo, mas nao identifico a presenca da suposta
propaganda eleitoral subliminar.

Inicialmente, entendo que nao se pode afirmar que a propaganda partidaria
foi direcionada a “enaltecer a pessoa e imagem politica individual de seus filiados”
(fl. 4), pois as imagens exibidas apenas externam manifestacdes que néo se
distanciam do objetivo da propaganda partidaria, qual seja, a divulgacao das
ideias e do programa do partido.

Nesta propaganda partidaria, ndao ha exaltacdo de nomes ou imagens ou
de feitos e trajetdria pessoal. Nao pude identificar o objetivo de fazer criar, no
eleitorado, uma imagem positiva dos filiados da representada ou de denegrir
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eventuais adversarios (AgRgRp n°911/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJde 7/8/2006,
REspe n°® 19.331/GO, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 7/12/2001). Com efeito,
nao considero que as aparicdes dos integrantes do partido representado no
programa veiculado configurem, no caso, desvio de finalidade.

Verifica-se que apés a exposicdo da ideologia do representado, de sua histéria
recente (“Com o governo Lula, do PT, o Brasil cresceu, reduziu as desigualdades
e se tornou uma das economias mais fortes do mundo. [..] Em governos
anteriores sempre que surgia uma crise o Brasil corria para o FMI, vendia o seu
patriménio, aumentava impostos, arrochava saldrios e sacrificava empregos. No
governo PT isso mudou: [...] O governo Lula elevou o Brasil a um novo patamar
de desenvolvimento”), seus filiados limitam-se a discorrer sobre a atuacdo de
integrantes do partido na administracao do pais (fls. 3-4). Nao ha na peca que
motivou esta representacao o conteudo que lhe pretende dar a agremiacao
representante.

Nesse sentido, atendido o objetivo da propaganda partidaria que, como
bem afirma José Jairo Gomes, consubstancia-se na “divulgacao das ideias e do
programa do partido; tem por finalidade, facultar-lhe a exposicdo e o debate
publico de sua ideologia, de sua histéria, de sua cosmovisao, de suas metas, dos
valores agasalhados, do caminho para que seu programa seja realizado” (Direito
Eleitoral. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 270).

Outrossim, o fato de a propaganda partidaria haver inserido comparacao entre
governos nao atrai ilicitude de plano, como pretende o partido representante. A
jurisprudéncia deste e. Tribunal Superior sanciona a comparagao entre a atuagao
de governos apenas quando objetiva “ressaltar as qualidades do responsavel pela
propaganda e denegrir a imagem do opositor’, excedendo o interesse politico-
partidario. Confirmo:

O langamento de criticas ao desempenho de filiado a partido politico
ocupante de cargo eletivo em administracdo federal, durante a veiculagao
de programa partidario, é admissivel, desde que ndo exceda ao limite da
discussao de temas de interesse politico-comunitario, o que ocorre quando se
faz comparagao entre as atuagdes de governos sob a direcao de agremiagdes
adversarias, com a finalidade de ressaltar as qualidades do responsavel pela
propaganda e denegrir a imagem do opositor, configurando, em verdade,
propaganda eleitoral subliminar e fora do periodo autorizado em lei [...]

Da analise do conteudo do programa, extrai-se que o PSDB fez 4speras
criticas a atuacdo do presidente da Republica, filiado ao partido representante,
o0 que seria admissivel, desde que dentro do limite do debate politico,
conforme reiterada jurisprudéncia do TSE (Rp n° 745/TO, DJ de 17/2/2006,
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Rp n° 667/SP, DJ de 29/4/2005, rel.
Min. Francisco Pecanha Martins). (Rp n® 868/DF, DJ de 25/4/2007, rel. Min. Cesar
Asfor Rocha.)
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No caso, a arguida comparacdo estaria nos seguintes trechos:“Antes do governo
do PT era assim que os governos reagiam as crises: [...]"; “"Em governos anteriores
sempre que surgia uma crise o Brasil corria para o FMI, vendia o seu patrimonio,
aumenta impostos, arrochava salarios e sacrificava empregos. No governo PT isso
mudou:” (fl. 3). Acompanhando a jurisprudéncia desta c. Corte, entendo, contudo,
que referida comparacédo, nao ultrapassa o limite do debate politico. (Rp n° 868/
DF, DJ de 25/4/2007, rel. Min. Cesar Asfor Rocha).

Tal afirmacao assenta-se no fato de que nao ha referéncia a eventuais opositores
ou a qualidades pessoais de integrantes do partido. Dos termos da propaganda
partidaria em questao, extrai-se apenas o objetivo de divulgar a posicao do partido
em relacado a temas politico-comunitarios (art. 45, LOPP), com referéncia genérica
aos “governos passados”. Tal afirmacao, de forma isolada - é o que se extrai dos
autos —, nao pode ser considerada propaganda subliminar.

Como destacado, na propaganda partidaria, a jurisprudéncia deste Tribunal
admite a critica a administracdes anteriores, ainda que haja comparacao entre
administracdes, desde que dentro do contexto da fixacdo do posicionamento do
partido em relacao a tema de interesse politico-comunitario. Nesse sentido: Rp n°
994/DF, DJ de 4/9/2007, e Rp n° 944/DF, DJ de 1°/2/2008, ambas de relatoria do
Ministro José Delgado.

Reafirmo que nao basta haver a comparacao entre administracdes para que
se caracterize a propaganda dita subliminar. E necessario que haja exploracéo
do espaco da propaganda para promocdo de carater eleitoral, com referéncia
a eventuais opositores, em periodo critico da disputa, como naquele caso, no
semestre que antecedeu as eleicdes.

Concluo, pois, ndo haver, no caso destes autos, alusdo a pleito ou a promocéo
de qualquer dos filiados do partido representado, nem mencao a pedido de votos
ou a manifestacdo com feicoes eleitoreiras.

Dado o exposto, na linha do parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral, voto pela
improcedéncia da representagao.

E como voto.

ExTRATO DA ATA

Rp n° 1.405/DF. Relator: Ministro Felix Fischer — Representante: Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) — nacional (advogados: José Eduardo Rangel
de Alckmin e outros) — Representado: Partido dos Trabalhadores (PT) — nacional
(Advogado: Mércio Luiz Silva).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a representacao,
nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra Carmen
Ldcia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Aldir Passarinho
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Junior, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani, e a Dra. Sandra Veronica Cureau, vice-
procuradora-geral eleitoral.

O CO

RECURSO ORDINARIO N° 1.454
Firmin6POLIS - GO

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski.
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral.
Recorrido: Helder Valin Barbosa.

Advogados: Felicissimo José de Sena e outro.

Recurso ordinario. Representacao. Art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997.
Gasto ilicito de recursos. Nao ocorréncia. Camisetas padronizadas
adquiridas por cabos eleitorais. Referéncia ao candidato. Auséncia.
Limite previsto no art. 27 da Lei n° 9.504/1997. Nao provimento.

I - A aquisicdo, por cabos eleitorais, de camisetas que nao
ostentem identificacao relacionada as elei¢ées ou ao candidato em
disputa nao contraria o disposto no art. 39, § 6°,daLein°9.504/1997.

Il - Recurso ordindrio a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.
Brasilia, 23 de junho de 2009.

Ministro CARLOS AYRESBRITTO, presidente—MinistroRICARDO LEWANDOWSKI,
relator.

Publicado no DJE de 1°/9/20009.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, trata-se de

recurso ordindrio interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérdao do
TRE-GO, assim ementado:

“Representacdo. Captacdo ilicita de sufragio e gastos ilicitos de recursos.
Competéncia dos juizes auxiliares para julgamento da matéria. Auséncia de
instauracdo de oficio de acdo de investigacdo judicial eleitoral pelo juiz eleitoral.
Nulidade da prova obtida mediante atos praticados por oficial de justica ad hoc
afastada. Irrelevancia da arguicdo quanto a auséncia de negativos referentes
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as fotos juntadas aos autos. Rejeicdo das preliminares. Improcedéncia da
representacao quanto aos ilicitos descritos nos arts. 41-a e 39, § 6° c/c 30-A,
todos da Lei n® 9.504/1997, alterada pela Lei n° 11.300/2006, tendo em vista a
auséncia de prova unissona e robusta.

1. Compete aos juizes auxiliares e finda a atuacgao, aos juizes membros do
TRE, o julgamento das infracdes aos dispositivos da Lei n°9.504/1997, ainda que
aplicado o rito previsto no art. 22 da LC n° 64/90. Preliminar de incompeténcia
rejeitada.

2. Nos termos do art. 61 da Resolucao-TSE n°® 22.261/2006, com fundamento
no poder de policia e poder geral de cautela, possibilita-se ao juiz eleitoral a
determinacgao de medidas para impedir praticas consideradas ilegais e preservar
a lisura do processo eleitoral. Afastada a preliminar de nulidade da prova.

3. Pratica de atos por oficial de justica regularmente convocado e indicado
pelo juiz eleitoral. Auséncia de nulidade.

4. Utilizacdo de camisetas como uniformes por cabos eleitorais comprovada
pelos depoimentos colhidos em juizo e reconhecida pela defesa, motivo pelo
qual se torna irrelevante a alegacdo quanto a imprestabilidade das fotografias
juntadas aos autos sem os respectivos negativos. Fato suficientemente
comprovado e nao controvertido.

5. Embora ndo seja crivel que cabos eleitorais despenderiam recursos para a
compra de camisetas a fim de utilizd-las como uniforme, as provas materializadas
nos autos demonstram tal fato. Logo, tendo sido afastada a possibilidade de que
o bem ou material proporcione vantagem ao eleitor, resta afastada a perfeita
tipificacdo da conduta narrada ao tipo descrito no § 6° do art. 39 da Lei Geral
das Eleigoes.

6. Auséncia de provas suficientes quanto a doagao, oferecimento, promessa
ou entrega de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza ao eleitor,
nao estando consubstanciada, portanto, a figura prevista no art. 41-A da Lei
n°9.504/1997.

7. Rejeitadas as preliminares, julga-se improcedente a representacao”
(fls. 373-374).

O recorrente alega que

“as provas carreadas aos autos por fotografias (fls. 15/16), e o préprio auto
de apreensao de fl. 14 comprovam, com sobra, a prética ilicita, consistente na
confeccao e utilizacdo de camisetas na campanha eleitoral do recorrido” (fl. 382).

Afirma que

“existiu uma equipe profissionalizada que ia as ruas para propagandear o
entdo candidato Helder Valim, devidamente paramentada com camisetas, que
apesar de nao constar o nome do candidato, identificava-o claramente, com as
cores da sua campanha (azul e amarelo)” (fl. 385).
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Sustenta, ainda, que

“ha gastos expressamente proibidos e gastos implicitamente vedados.
Ambos séo ilicitos, razdo pela qual atraem a punicdo prevista no art. 30-A, § 2°,
da Lei n®9.504/1997" (1. 386).

Contrarrazoes as fls. 397-422.
O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo ndo provimento do recurso,
em parecer assim ementado:

“Recurso ordinario. Representacdo eleitoral. Captacdo ilicita de sufragio.
Gastos ilicitos de recursos. Ndo comprovacdo nos autos. Pelo conhecimento e
improvimento do recurso (fl. 426).

E o relatério.
Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (relator): Senhor Presidente,
bem examinados os autos, entendo que a pretensdo recursal nao merece
acolhida.

Em resposta a Cta n°® 1.286, rel. Min. Carlos Britto, este Tribunal assentou que

“sao vedadas, na campanha eleitoral, a confeccao, a utilizacdo, a distribuicédo
por comité, candidato, ou com a sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros, bonés,
canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que
possam proporcionar vantagem ao eleitor (§ 6° do art. 39 da Lei n® 9.504/1997)"
(grifei).

Nao é o caso dos autos.

O recorrido nao realizou a distribuicdo de camisetas aos eleitores com o intuito
de lhes proporcionar vantagem ilicita.

As notas fiscais de venda ao consumidor juntadas aos autos (fls. 83-88)
comprovam a aquisicdo de onze camisetas. Ademais, todas as testemunhas
afirmaram que as adquiriram pelo valor de R$10,00 (dez reais).

Além disso, as fotografias juntadas aos autos confirmam que poucas pessoas
utilizavam as camisas padronizadas nas cores amarelo e azul (fls. 15-16), o que
nao ostenta identificacdo relacionada as eleicées ou ao candidato.

Incontroverso, assim, que o recorrido nao foi o responsavel pela confeccdo das
camisetas e nao houve distribuicao aos eleitores.
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Nesse sentido, o sequinte trecho do parecer ministerial:

“[...] nota-se que as camisetas teriam sido usadas como espécie de uniforme
dos cabos eleitorais, e ndo para distribuicdo entre eleitores, ou como forma de
propaganda ou benesse em troca de voto.

[...]

Da analise da prova colhida nos autos, percebe-se que as camisetas se
prestaram a uniformizar os cabos eleitorais envolvidos na campanha dos
recorridos. Ndo foram usadas como propaganda — até porque nelas ndo havia
identificacdo do numero do candidato ou partido (excecdo feita a cor da
vestimenta, que era igual a da agremiacdo) — e nem como moeda de troca com
eleitores.

Diante de tais circunstancias, ndo se visualiza o intuito de compra de votos”
(fl. 206).

Além disso, ha preceito legal que permite ao eleitor assumir gastos ndo
contabilizados de até 1.000 (hum mil) UFIRs. Confira-se o disposto no art. 27 da
Lei n®9.504/1997:

“Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato
de sua preferéncia, até a quantia equivalente a um mil Ufirs, ndo sujeitos a
contabilizacdo, desde que nao reembolsados”.

Essa possibilidade foi confirmada pelo TSE, em resposta a Cta n° 1.172, rel.
Min. Carlos Madeira, DJ de 23/9/2005.

Nao ha, no caso dos autos, arrecadacdo e gasto ilicito de recursos, ou captagao
irregular de votos, mecanismos coibidos pelo disposto nos arts. 41-A e 30-A da
Lei n®9.504/1997.

Isso posto, nego provimento ao recurso.

ExTRATO DA ATA

RO nN°1.454/GO.Relator: Ministro Ricardo Lewandowski—Recorrente: Ministério
Publico Eleitoral — Recorrido: Helder Valin Barbosa (advogados: Felicissimo José
de Sena e outro).

Usou da palavra, pelo recorrido, o Dr. Felicissimo José de Sena.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos termos do
voto do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os Srs. Ministros
Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Gongalves,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Francisco Xavier, vice-procurador-geral
eleitoral.
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RECURSO ORDINARIO N° 1.540%
BeLEm — PA

Relator: Ministro Felix Fischer.

Recorrente: Durbiratan de Almeida Barbosa.
Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Assistente do recorrido: Elza Abussafi Miranda.
Advogados: Robério Abdon D’ Oliveira e outros.

Recurso ordinario. Acdo de investigacao judicial eleitoral
(ALJE) com base no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 e
art. 30-A da Lei n° 9.504/1997. Irregularidades na arrecadacao e
gastos de recursos de campanha. Prazo para o ajuizamento. Prazo
decadencial. Inexisténcia. Competéncia. Juiz auxiliar. Abuso de
poder politico. Conexdao. Corregedor. Propositura. Candidato
nao eleito. Possibilidade. Legitimidade ativa. Ministério Publico
Eleitoral. Possibilidade. Sancao aplicavel. Negativa de outorga
do diploma ou sua cassacdo. Art. 30-A, § 2°. Proporcionalidade.
Provimento.

1. O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n°
64/1990 nao estabelece prazo decadencial para o ajuizamento
da acdao de investigacao judicial eleitoral. Por construcao
jurisprudencial, no ambito desta c. Corte Superior, entende-se
que as acoes de investigacao judicial eleitoral que tratam de
abuso de poder econémico e politico podem ser propostas até
a data da diplomacado porque, apds esta data, restaria, ainda, o
ajuizamento da acao de impugnacao de mandato eletivo (AIME)
e do recurso contra expedicdao do diploma (RCED). (REspe n°
12.531/SP, rel. Min. limar Galvao, DJ de 1°/9/95 RO n° 401/ES, rel.
Min. Fernando Neves, DJ de 1°/9/2000, Rp n° 628/DF, rel. Min.
Salvio de Figueiredo, DJ de 17/12/2002). O mesmo argumento é
utilizado nas acées de investigacao fundadas no art. 41-A da Lei
n° 9.504/1997, em que também assentou-se que o interesse de
agir persiste até a data da diplomacao (REspe n° 25.269/SP, rel.
Min. Caputo Bastos, DJ de 20/11/2006). Ja no que diz respeito as

*No mesmo sentido, quanto a inexigéncia de potencialidade lesiva de incidéncia da sancdo
de cassagdo do registro ou negagdo do diploma nas representagdes propostas com base no
art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997, o acérddo no RO n° 1.453, de 25/2/2010, que deixa de ser
publicado.

*Vide o acorddo nos EDcIRO n° 1.540, de 4/8/2009, que deixa de ser publicado: embargos de
declaragao contra este acérdao rejeitados.
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condutas vedadas (art. 73 da Lei n° 9.504/1997), para se evitar o
denominado “armazenamento tatico de indicios”, estabeleceu-se
que o interesse de agir persiste até a data das elei¢oes, contando-
se o prazo de ajuizamento da ciéncia inequivoca da pratica
da conduta. (QO no RO n° 748/PA, rel. Min. Carlos Madeira, DJ
de 26/8/2005 REspe n° 25.935/SC, rel. Min. José Delgado, rel.
designado Min. Cezar Peluso, DJ de 20/6/2006).

2. Nao houve a criagao aleatoria de prazo decadencial para
o ajuizamento das ag¢des de investigagdo ou representacoes
da Lei n° 9.504/1997, mas sim o reconhecimento da presenca
do interesse de agir. Tais marcos, contudo, ndo possuem
equivaléncia que justifique aplicacao semelhante as hipodteses
de incidéncia do art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997. Esta equiparagao
estimularia os candidatos ndo eleitos, que por ventura
cometeram deslizes na arrecada¢dao de recursos ou nos gastos
de campanha, a nao prestarem as contas. Desconsideraria,
ainda, que embora em carater excepcional, a legislacao eleitoral
permite a arrecadacdao de recursos apods as elei¢des (art. 19,
Resolucdo-TSE n° 22.250/2006). Além disso, diferentemente do
que ocorre com a apuracao de abuso de poder e captacao ilicita
de sufragio nao ha outros instrumentos processuais - além da
acao de investigacao judicial e representacao - que possibilitem
a apuracao de irregularidade nos gastos ou arrecadacao de
recursos de campanha (art. 30-A da Lei n° 9.504/1997). Assim,
tendo sido a agao ajuizada em 5/1/2007, nao procede a pretensao
do recorrente de ver reconhecida a caréncia de acao do Ministério
Publico Eleitoral em propor a representacdao com substrato
no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997. Tendo em vista que a san¢ao
prevista pela violagdo ao mencionado dispositivo representa
apenas a perda do mandato, sua extin¢ao é que revela o termo
a partir do qual nao mais se verifica o interesse processual no
ajuizamento da acao.

3. Durante o periodo eleitoral, os juizes auxiliares sao
competentes para processar as a¢oes propostas com fulcro no
art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 (AgR-Rep n° 1.229/DF, rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, DJ de 13/12/2006; RO n° 1.596/MG, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 16/3/2009), o que nao exclui a competéncia do
corregedor, pela conexdo, quando a acao tiver por objeto a
captacao ilicita de recursos cumulada com o abuso de poder
econdémico.

4. O Ministério Publico Eleitoral é parte legitima para propor a
acao de investigacao judicial com base no art. 30-A (RO n° 1.596/MG,
rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 16/3/2009).
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5. A acao de investigacao judicial com fulcro no art. 30-A pode
ser proposta em desfavor do candidato ndo eleito, uma vez que
o bem juridico tutelado pela norma é a moralidade das elei¢oes,
nao havendo falar na capacidade de influenciar no resultado do
pleito. No caso, a sancao de negativa de outorga do diploma ou sua
cassacao prevista no § 2° do art. 30-A também alcanca o recorrente
na sua condicao de suplente.

6. Na hipotese de irregularidades relativas a arrecadacao e
gastos de recursos de campanha, aplica-se a sancao de negativa
de outorga do diploma ou sua cassacao, quando ja houver sido
outorgado, nos termos do § 2° do art. 30-A. No caso, o recorrente
arrecadou recursos antes da abertura da conta bancaria, em
desrespeito a legislagao eleitoral, no importe de sete mil e noventa
e oito reais (R$7.098,00), para a campanha de deputado estadual
no Para.

7. Nao havendo, necessariamente, nexo de causalidade entre
a prestacao de contas de campanha (ou os erros dela decorrentes)
e a legitimidade do pleito, exigir prova de potencialidade seria
tornar indcua a previsao contida no art. 30-A, limitado-o a mais
uma hipétese de abuso de poder. O bem juridico tutelado pela
norma revela que o que esta em jogo € o principio constitucional
da moralidade (CF, art. 14, § 9°). Para incidéncia do art. 30-A da Lei
n° 9.504/1997, necessaria prova da proporcionalidade (relevancia
juridica) doilicito praticado pelo candidato e nao da potencialidade
do dano em relacao ao pleito eleitoral. Nestes termos, a sancao de
negativa de outorga do diploma ou de sua cassa¢ao (§ 2° do art. 30-A)
deve ser proporcional a gravidade da conduta e a lesdo perpetrada
ao bem juridico protegido. No caso, airregularidade nao teve grande
repercussao no contexto da campanha em si. Deve-se, considerar,
conjuntamente, que: a) o montante nao se afigura expressivo diante
de uma campanha para deputado estadual em estado tao extenso
territorialmente quanto o Para; b) nao ha contestacdao quanto a
origem ou destinacdao dos recursos arrecadados; questiona-se,
tdao somente, o momento de sua arrecadacao (antes da abertura
de conta bancaria) e, consequentemente, a forma pela qual foram
contabilizados.

8. Quanto a imputacao de abuso de poder, para aplicagao
da pena de inelegibilidade, necessaria seria a prova de que o
ilicito teve potencialidade para desequilibrar a disputa eleitoral,
ou seja, que influiu no tratamento isonémico entre candidatos
(“equilibrio da disputa”) e no respeito a vontade popular (Ag
n° 7.069/RO, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 14/4/2008, RO
n° 781, rel. e. Min. Pecanha Martins, DJ de 24/9/2004). No caso,
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nao se vislumbra que as irregularidades na prestacao de contas
tenham tido potencial para influir na legitimidade do pleito,
desequilibrando a disputa entre os candidatos e viciando a
vontade popular. Assim, como a relevancia da ilicitude relaciona-
setao s6 acampanha, mas sem a demonstracao da potencialidade
para desequilibrar o pleito (afetacao da isonomia), nao ha falar
em inelegibilidade.

9. Recurso ordinario provido para afastar a inelegibilidade do
candidato, uma vez que nao foi demonstrada a potencialidade da
conduta para desequilibrar o pleito, e reformar o acérdao e manter
higido o diploma do recorrido, considerando que as irregularidades
verificadas e o montante por elas representado, ndo se mostraram
proporcionais a san¢do prevista no § 2° do art. 30-A da Lei
n°9.504/1997.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em rejeitar
a preliminar de decadéncia e, no mérito, por unanimidade, em prover o recurso,
nos termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 28 de abril de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro FELIX FISCHER, relator.

m Publicado no DJE de 1°/6/2009.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
ordindrio (fls. 586-599), interposto por Durbiratan de Almeida Barbosa, contra v.
acordao proferido pelo e. Tribunal Regional Eleitoral do Pard, integrado pelo v.
acordao que julgou os declaratorios, assim ementados respectivamente (fls. 533-
534 e 576):

RELATORIO

Acdo de investigacdo judicial rejeicdo de contas. Art. 22, § 4° da Lei
n° 9.504/1997 e art. 40, paragrafo Unico, da Resolu¢do n° 22.250/2006.
Preliminar de decadéncia do direito. Rejeitada. Inépcia da inicial nao
configurada. Mérito. Abuso de poder econdmico e captagdo ilicita de
recursos. Arrecadacdo antes da abertura de conta bancéria especifica.
Auséncia de recibos eleitorais. Potencialidade lesiva verificada. Procedéncia
da acgdo. Art. 30-A, § 2° c/c art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90.
Cassacao do diploma de suplente e declaracdo de inelegibilidade trienal.
Sumula n® 19 do TSE.
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1. Nao ha prazo decadencial para a interposicdo da acdo de investigacao
judicial eleitoral, em especial em face da rejeicdo da prestacdo de contas de
candidato nao eleito. Preliminar de decadéncia do direito rejeitada.

2. Ndo ha que se falar em inépcia da peticédo inicial quando a acéo foi
instruida com todos os documentos essenciais. O transito em julgado da
prestacdo de contas do candidato ndo é requisito para a interposicao da
presente acdo. Potencialidade lesiva da rejeicdo das contas de campanha
em afetar o resultado do pleito é matéria que confunde-se com o mérito.
Preliminar rejeitada.

3. A captacdo ilicita de recursos para fins eleitorais reflete o ato que esteja
em desacordo com a Lei n®9.504/1997, advinda de qualquer daquelas hipoteses
do art. 24, ou ainda que de origem, em si mesma, ndo vedada, sejam recursos
que nao transitem pela conta obrigatéria do candidato (caixa dois), ou nao
declarados e ao mesmo tempo sejam aplicados indevidamente na campanha
eleitoral.

4. 0 abuso de poder econémico, tratando-se de ALJE por rejeicdo de contas,
decorre da prépria captacao ilicita de recursos para fins eleitorais, haja vista
que o candidato, ao angariar e aplicar recursos em sua campanha eleitoral, em
dissonancia com os ditames legais, aos quais todos devem se balizar, se colocaem
posicdo econOmica privilegiada, de maneira a, potencialmente, comprometer a
isonomia do processo eleitoral e a igualdade entre os candidatos.

5. In casu, as falhas observadas, ensejadoras da rejeicdo das contas do
investigado, constituem real abuso do poder econdmico na medida em que
este, captando e aplicando recursos a mingua da legislacao eleitoral, como
amplamente demonstrado e provado, antes da abertura da conta bancéria
especifica para o pleito e sem emissdo dos recibos eleitorais a que estava
obrigado, colocou-se em condicdo econdmica privilegiada face os demais
candidatos, potencial e efetivamente comprometendo a isonomia das eleicoes
e viciando o processo democratico.

6. Acdo julgada procedente para, com fulcro nos arts. 30-A, § 2° da Lei
n°® 9.504/1997 c/c art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90 cassar o diploma
do suplente investigado cominando-lhe ainda a pena de inelegibilidade por 3
(trés) anos, a contar da eleicdo em que se verificaram as condutas, nos termos da
Sumula n® 19 do colendo TSE”"

“Embargos de declaracdo em acdo de investigacdo judicial eleitoral.
Omissao, obscuridade ou contradicdo. Inexisténcia. Reexame. Causa. Pretensao.
Impossibilidade.

1. Rejeitam-se os embargos declaratérios que, ao argumento de sanar
omissdo e contradicdo do julgado, pretendem, na verdade, provocar novo
julgamento da causa.

2. Desde que os fundamentos adotados bastem para justificar o concluido
na decisdo, o julgador ndo estd obrigado a rebater, individualmente, os
argumentos utilizados pela parte. Precedentes TSE.

3. Embargos de declaracdo conhecidos porém improvidos.
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Trata-se, originariamente, de acao proposta pelo Ministério Publico Eleitoral
em desfavor de Durbiratan de Almeida Barbosa, com fulcro nos arts. 30 e 30-A da
Lei n®9.504/1997" e art. 22 da Lei Complementar n° 64/902.

A acao foi julgada procedente pelo e. Tribunal a quo, nos termos da ementa
transcrita.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados, conforme ementa também
colacionada.

Dessa decisdo, Durbiratan de Almeida Barbosa interpde recurso ordinario,
apontando as seguintes preliminares:

a) a propositura da acdo desrespeitou o prazo decadencial que, no seu
entender, “seria de 5 (cinco) dias ap6s o julgamento da prestacdo de contas
e no caso concreto tal prazo foi extrapolado, pois a resolucdo que rejeitou as
contas foi publicada em 14 de dezembro de 2006 e a acdo foi interposta em 5 de
janeiro de 2007, postulando pela extincao do feito, pela aplicacdo do instituto
da decadéncia, posto que o recorrido ingressou com acdo de investigacao
judicial eleitoral, a qual somente possui cabimento até a data da diplomacéao
[...]7 (fl. 589);

b) ofensa ao Principio do Juiz Natural, uma vez que a acao “foi dirigida
e encaminhada diretamente ao corregedor regional eleitoral [...]. [Todavial,

IArt. 30. Examinando a prestagdo de contas e conhecendo-a, a Justica Eleitoral decidird sobre
a sua regularidade.

§ 1° A deciséo que julgar as contas dos candidatos eleitos serd publicada em sess&o até 8
(oito) dias antes da diplomagdo. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.300, de 2006.)

§ 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejeicdo das contas e a cominagao
de sangdo a candidato ou partido.

§ 3° Para efetuar os exames de que trata este artigo, a Justica Eleitoral podera requisitar
técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios,
pelo tempo que for necessario.

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justica Eleitoral podera
requisitar diretamente do candidato ou do comité financeiro as informagdes adicionais
necessarias, bem como determinar diligéncias para a complementacdo dos dados ou o
saneamento das falhas.

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justiga Eleitoral relatando
fatos e indicando provas e pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta lei, relativas a arrecadagéo e gastos de recursos. (Incluido
pela Lei n® 11.300, de 2006.)

§ 1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto no art. 22 da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no que couber. (Incluido pela Lei n°® 11.300,
de 2006.)

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado
diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado. (Incluido pela Lei n°® 11.300,
de 2006.)

2Art. 22. Qualquer partido politico, coligagédo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justiga Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos
e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou
de partido politico, obedecido o seguinte rito:

[...]
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sendo o art. 30-A andlogo ao art. 41-A da mesma lei que, ndo obstante remeta
a observancia do rito previsto no art. 22 da Lei das Inelegibilidades, nao existe
vinculacdo ao corregedor eleitoral, devendo ser processada como representacao,
em que o rito adotado néo vincula aplicacao das sancées de abuso de poder”
(fls. 590-591);

¢) impossibilidade juridica do pedido de inelegibilidade, pois o recorrente
nao foi eleito e, segundo sustenta, “somente os candidatos eleitos estdao
passiveis de serem submetidos a aplicacdo dos efeitos do art. 30-A da Lei
Eleitoral” (FI. 591). Além disso, o art. 30-A nao prevé a sancao de inelegibilidade,
hipotese prevista apenas no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, “especifica
de abuso de poder econdmico, politico ou de autoridade” (fl. 592);

d) ilegitimidade ativa do Ministério Publico Eleitoral para propor a acdo, uma
vez que ndo figura no caput do art. 30-A.

Quanto ao mérito, alega, em sintese, que:

a) “em momento algum comprova-se que a legitimidade e lisura do
processo eleitoral esteve comprometida, [...], vez que ndo restou comprovado
qualquer abuso de poder econémico decorrente da nao aprovacao da
prestacdo de contas do recorrente, ou da alegada utilizacdo indevida de
recursos arrecadados na campanha, o que por si sé ja ensejaria o indeferimento
dainicial” (fl. 592);

b) tanto na inicial quanto no acérdédo regional ndo foram demonstradas:
b.1) potencialidade da rejeicdo das contas “para influir no pleito” (fl. 593); b.2)
“relacdo entre o descrédito das contas e o abuso de poder econdmico” (fl. 593);
b.3) “real possibilidade de afetacdo das eleicoes” (fl. 593);

c) “[...] a diferenca de recursos relatada pela Coordenadoria de Controle
Interno (CCl), alcanca o montante 1,5% (um e meio por centro), do total dos
recursos arrecadados na campanha eleitoral do recorrente” (fl. 594);

d)“[...] o acérdéo recorrido ndo se arrimou em prova robusta e inquestionavel,
necessdria para garantir a existéncia de prova inconcussa bastante para
permitir a procedéncia do pedido desse tipo de medida judicial, e sem essa
prova inconcussa nao ha como responsabilizar o recorrente, vez que ausente a
potencialidade capaz de influir no resultado do pleito” (fl. 598);

e) ndo agiu com ma-fé, nem praticou conduta apta a configurar abuso
de poder econémico, ressaltando que nao utilizou os valores contestados,
porquanto “a irregularidade apontada como justificadora da rejeicao refere-se
a doacdo de horas de voo, as quais ndo foram utilizadas pelo recorrente, sendo
razoavel, portanto o provimento do recurso e que a Corte entendeu de que nao
sendo o doador dono do avido, nem empresa aérea, seria incabivel que terceiro
pagasse horas de voo para qualquer candidato” (fl. 598).

Ao fim, pugna pelo provimento do recurso.
Contrarrazoes as fls. 605-611.
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A d. Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se (fls. 616-624) pelo nao
provimento do recurso, de acordo com a ementa que se segue:

Eleicdes 2006. Recurso ordinario. Acdo de investigacdo judicial eleitoral.
Abuso de poder econdmico. Potencialidade lesiva.

- E possivel o conhecimento de ALJE, ajuizada apds a diplomacéo, como
AIME, pela compatibilidade de ritos.

- O corregedor regional é competente para o julgamento de acdes ajuizadas
perante o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990.

- As condutas verificadas constituem abuso de poder econdmico, possuindo,
assim, potencialidade lesiva para prejudicar a lisura do certame.

- Pelo nado provimento do recurso ordindrio.

As fls. 630-631, Elza Abussafi Miranda requereu intervencdo no feito como
terceira interessada.

A f1. 646, deferi sua intervencao na condicdo de assistente simples.

As fls. 659-661, a assistente juntou copia do Didrio Oficial do Para (fls. 663/664)
comprovando que o recorrido tomou posse como deputado estadual.

E o relatorio.

Voto

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Senhor Presidente, analisarei,
uma a uma, as preliminares suscitadas pelo recorrente.

Senhor Presidente, primeiramente, consigno o acerto da decisao regional que
recebeu o presente recurso como ordinario, cabivel a espécie, nos termos do
art. 121, § 4°,1ll, da Constituicdo® e art. 276, II, a, do Cédigo Eleitoral®.

Em segundo lugar, reconheco a tempestividade do recurso, uma vez que na
hipétese de investigacdo judicial, pela qual se cumula a verificacdo de abuso de
poder e desrespeito a infracdes a Lei das Elei¢des, aplica-se o prazo recursal geral
disposto no art. 258 do Cédigo Eleitoral®, diante do prescrito no art. 292, § 2°, do
Cédigo de Processo Civil®. Nesse sentido, mutatis mutandis:

3Art. 121. (Omissis.)

§ 4° Das decisGes dos tribunais regionais eleitorais somente cabera recurso quando:

III - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas eleicdes federais ou
estaduais;

4Art. 276. As decisdes dos tribunais regionais sao terminativas, salvo os casos seguintes em
que cabe recurso para o Tribunal Superior:

II - ordinario:

a) quando versarem sobre expedicédo de diplomas nas eleigdes federais e estaduais;

SArt. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés
dias da publicag@o do ato, resolugdo ou despacho

5Art. 292. E permitida a cumulagdo, num Unico processo, contra o mesmo réu, de varios
pedidos, ainda que entre eles ndo haja conexao.

§ 2° Quando, para cada pedido, corresponder tipo diverso de procedimento, admitir-se-a a
cumulagédo, se o autor empregar o procedimento ordinario.
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Na hipotese de investigacao judicial, na qual se cumula a apuragao de abuso
de poder e infracdo ao art. 41-A da Lei das Elei¢cdes — que seguem o mesmo rito
do art. 22 da LC n° 64/1990 -, aplica-se o prazo recursal geral estabelecido no
art. 258 do Cdédigo Eleitoral, em face da incidéncia do art. 292, § 2°, do Cédigo
de Processo Civil. Precedente da Corte (REspe n° 27.832/RN, rel. Min. Caputo
Bastos, DJ de 21/8/2007). (AgR-REspe n° 27.104/PI, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ
de 14/5/2008.)

Assim, publicada a decisao recorrida em 29/2/2008 (fl. 583), sexta-feira, afigura-
se tempestivo o recurso protocolado em 5/3/2008 (fl. 586), quarta-feira.

Passo a analise das preliminares suscitadas pelo recorrente

1. Da decadéncia do direito de agdo

Prima facie, farei breve histérico a respeito do termo a quo para a propositura
de algumas ac¢Oes eleitorais como subsidio a conclusdao acerca da existéncia
ou ndo da decadéncia do direito de ag¢do proposta com fulcro no art. 30-A da Lei
n°9.504/1997.

A representacdo ajuizada com esteio no art. 30-A da Lei das Elei¢bes tem
por objeto a captacdo ilicita de recursos financeiros ou os gastos decorrentes
desta captagdo e, conforme dispde o & 1° do mencionado artigo, o rito da acdo
de investigacao judicial eleitoral estabelecido no art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990 é o procedimento a ser seguido na apuracao de que trata aquele
artigo.

O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 ndo estabelece
prazo decadencial para o ajuizamento da agéo de investigacdo judicial eleitoral.
Todavia, no ambito desta c. Corte Superior, entendia-se, até o inicio dos anos
1990, que as agdes de investigagdo judicial eleitoral fundadas no art. 22, caput, da
Lei Complementar n° 64/1990, que tratam de abuso de poder econémico e politico,
poderiam ser propostas até as eleicées.

A partir da manifestacdo do e. Min. Marco Aurélio Mello, nos autos do Ag
n°® 11.524/SC, rel. Min. Torquato Jardim, DJ de 10/12/1993, vislumbrou-se a
possibilidade de se anotar a diplomagdéo dos eleitos como marco final a propositura
da AlJE. Na oportunidade, destacou o e. Min. Marco Aurélio:

Senhor Presidente, peco vénia ao nobre relator, porquanto ndo posso
colocar em plano secundario o que se contém na parte final do art. 22 da Lei
Complementar n°® 64, cujo caput norteia a interpretacdo dos incisos e é bem
categérico, quando revela que ‘qualquer partido politico, coligacdo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
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utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

[...] A par deste aspecto temos que o inciso XV disciplina a hipdtese em que a
representacdo formalizada contra candidato, ou contra partido politico, — repito —
é julgada apés a eleicéo, o que a meu ver sugere, a mais néo poder, que, uma vez
ocorrida a diplomacgéo, néo cabe a figura prevista no art. 22 da Lei Complementar
n°64. Deverao os interessados lancar mao de outros meios contemplados pela
ordem juridica constitucional.

Posteriormente, consolidou-se tal entendimento de que a AIJE poderia ser
proposta até a data da diplomagéo pelos seguintes motivos: a) possibilidade de
averiguacao de abuso de poder ocorrido no dia da elei¢éo, o que nao aconteceria
se pudesse ser proposta até as eleicdes; b) porque, apds esta data, restaria, ainda,
0 ajuizamento da agdo de impugnag¢do de mandato eletivo (AIME) e do recurso
contra expedi¢do do diploma (RCED), o que ndo justificaria a propositura da acao
apos este marco. Nesse sentido, colaciono os seguintes julgados:

Abuso de poder econémico. Representacdo do art. 22 da Lei Complementar
n°® 64/1990. A representagdo para a apuracéo de abuso de poder econémico,
prevista no art. 22 da Lei Complementar n° 64 de 18 de maio de 1990, pode ser
ajuizada ate a data da diplomacgéo dos candidatos eleitos no pleito eleitoral.

Recurso conhecido, mas a que se nega provimento. (REspe n° 12.531/SP, rel.
Min. llmar Galvéo, DJ de 1°/9/1995.)

Representacao. Alegacao de ofensa ao art. 22 da LC n°64/1990.

Termo final. Validade do seu oferecimento até a diplomacao.

Enquanto ndo principiaafluénciado prazo paraorecurso contraadiplomacao
e a acdo constitucional impugnatdria, a representacao tem cabimento em tese.

Necessidade de protecdo de lisura dos pleitos.

Recurso conhecido e provido. (REspe n° 12.603/CE, rel. Min. José Bonifacio
Andrada, DJ de 8/9/1995.)

1. Representacdo por abuso de poder econémico (Lei Complementar n®64/1990,
art. 22): pode ser ajuizada até a data da diplomac¢do dos candidatos eleitos.
Precedentes: Rec. n® 12.531, rel. Min. Galvao, DJU 1°/9/1995; Rec. n° 12.603, rel.
Min. Andrada, DJU 8/9/1995.

2. Recurso especial conhecido e provido para desconstituir o acérdao tanto
no que tange a representacao ajuizada apos a diplomacado, quanto no que
decidido nos recursos contra a diplomacéo (art. 262, |, CE) que a tomaram por
referéncia. (REspe n° 11.994/RJ, rel. Min. Torquato Jardim, DJ de 16/2/1996.)

Representacdo. Abuso do poder politico. Art. 22 da LC n° 64/1990. Ajuizamento
apds a diplomagdo dos candidatos. Impossibilidade. Precedentes: acérddos
n° 11.994 e 12.531. Extin¢ao do processo. Art. 269 do Cddigo de Processo Civil.
(RO n°® 401/ES, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 1°/9/2000.)
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Acdo de investigacao judicial. Prazo para a propositura. A¢do proposta apds a
diplomagdo do candidato eleito. Decadéncia consumada. Extin¢do do processo.

A acao de investigacdo judicial do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990
pode ser ajuizada até a data da diplomacao.

Proposta a acao de investigacao judicial apds a diplomacao dos eleitos, o
processo deve ser extinto, em razao da decadéncia. (RP n° 628/DF, rel. Min. Salvio
de Figueiredo, DJ de 17/12/2002.)

Desde entao, prevalece o entendimento acerca da possibilidade de propositura
da acao de investigacdo judicial eleitoral com base em abuso de poder econémico e
politico até a data da diplomacgdo dos eleitos.

Jd no que diz respeito as condutas vedadas aos agentes publicos, previstas no
art. 73 da Lei n° 9.504/1997, estabeleceu-se, nos autos da Questao de Ordem no
RO n° 748/PA, prazo a contar da ciéncia inequivoca da prdtica da conduta vedada
para que fosse reconhecida a utilidade e a necessidade do provimento jurisdicional
arespeito.

Tal prazo, como ressaltado no teor dos votos proferidos em tal oportunidade,
nao se referia ao estabelecimento jurisprudencial de um marco decadencial para
0 ajuizamento da acao. Tratava-se, apenas, da fixagéo de um termo a partir do qual
ndo mais se reconheceria a existéncia de interesse de agir por parte do autor da a¢éo
para impugnar a conduta vedada praticada por candidato adversdrio.

A esse respeito, cito os seguintes excertos do inteiro teor do acérdao proferido
na QO no RO n° 748/PA:

Ndo hd prazo para a propositura da representacéo. Todavia, aguardar que as
elei¢oes se realizem, sob tamanha e publica influéncia, desqualifica a representacao,
que se faz abusiva e desconectada do interesse publico.

[...]

Proponho seja definido o prazo para o ajuizamento das representacdes
pertinentes as condutas vedadas a que se refere a Lei n° 9.504/1997,
estabelecendo-se as datas das respectivas elei¢des — primeiro ou segundo
turno, salvo se a conduta houver sido praticada na antevéspera, ou no préprio
dia das elei¢bes, para o que haveria o prazo de trés dias, contado do ato.

[...]

A lei ndo prevé prazo. Hd precedente que nega pudesse a Corte estabelecé-lo
em termos de decadéncia, adotando analogia com prazo de resposta, que ndo
seria pertinente, dadas a assimetria a e distin¢do dos casos (REspe n° 15.322, rel.
Min. Eduardo Ribeiro). Parece, contudo, haver hoje consenso na Corte quanto da
necessidade de fixagéo de prazo. Mas tenho que ndo seria de decadéncia, senéo de
caracterizagéo ou reconhecimento de interesse processual no uso de reclamacao.
Isto €, a hipdtese seria de termo apds o qual, a vista do decurso inttil de prazo
razodvel como fato superveniente, tipico de condescendéncia dos legitimados, jd
estaria diluida a necessidade de recurso a jurisdi¢do, como elemento do interesse
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de agir. A inagéo induz presun¢do de auséncia de risco ao préprio principio da
isonomia dos candidatos e, pois, de lesdo juridica. De todo modo, a solugéo é de
juizo prudencial da Corte.

Ora, partindo-se do pressuposto de que, a luz do art. 73, caput, e do seu § 4°é
imperioso fazer cessar desde logo o comportamento permanente proibido e ilicito,
tendente a comprometer a igualdade de oportunidade entre os candidatos, estd
justificada a necessidade de fixacdo de prazo para uso do remédio processual capaz
de impedir-lhe a continuidade danosa ao valor normativo sob tutela e, ao mesmo
tempo, ndo menos a necessidade de que seja pronto o ajuizamento da reclamacgdo.
(G.n.)

(QO no RO n° 748/PA, rel. Min. Carlos Madeira, DJ de 26/8/2005.)

Conforme se aduz do trecho transcrito, o e. Tribunal Superior Eleitoral
destacou, no que importa a fixacdo de prazo para o ajuizamento de acdes
relativas ao art. 73 da Lei n° 9.504/1997, que: a) nao ha previsdo legal expressa
de um prazo decadencial, e tal prazo nao poderia ser estabelecido por criacdo
pretoriana; b) todavia, dada a natureza das condutas vedadas - em que é
imperioso que se faca cessar de imediato a pratica do atoilicito com a finalidade
de evitar o dano - pode-se considerar que, passado determinado periodo,
careceria o autor de interesse na articulacdo da a¢do, em razéo de uma presuncdo
de auséncia de dano decorrente do préprio decurso do tempo; c) “Isto é, a hipotese
seria de termo apds o qual, a vista do decurso inutil de prazo razodvel como fato
superveniente, tipico de condescendéncia dos legitimados, ja estaria diluida a
necessidade de recurso a jurisdicao, como elemento do interesse de agir” (Voto-
vista da lavra do Min. Cezar Peluso na QO no RO n° 748, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, DJ de 26/8/2005).

Outra circunstancia também ponderada em julgados desta e. Corte refere-se
ao fato de que a previsdo de limites ao ajuizamento das acdes baseadas no art.
73 da Lei n° 9.504/1997 evitaria o que foi denominado “armazenamento tdtico de
indicios”,com o ajuizamento de a¢des apenas apds definidas as eleicdes nas urnas.

Esta foi a motivacdo da decisdo proferida nos autos do REspe n° 25.935/SC,
como se pode conferir das seguintes transcri¢oes:

Senhor Presidente, ndo tive ali posicdo decisiva, mas muito rigorosa em
relacdo a necessidade de se reconhecer a inexisténcia de interesse processual para
evitar o que o Ministro Sepulveda Pertence chamava, como muita expressividade,
armazenamento tdtico de indicios capazes de comprometer a legitimidade das
elei¢bes por parte daquele que viesse a perdé-las.

Considero que a questdo deva preocupar a Corte, e foi o que me levou a
sustentar a caréncia das acées por falta de interesse processual, quando propostas,
apos o resultado das eleicdes, por parte de quem as perdeu.

[.]
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A meu ver, é salutar a distin¢do, para estabelecer que o interesse de agir,
considerado o conhecimento da prdtica contrdria ao art. 73, surge e fica afastado
uma vez realizada a elei¢do (g. n.)

(REspe n®25.935/SC, rel. Min. José Delgado, rel. Designado Min. Cezar Peluso,
DJ de 20.6.2006.)

Nessa linha, a c. Corte Superior Eleitoral arrematou que

[...] a estabilidade do processo eleitoral deve ser assegurada quando nédo hd
dentincia maculadora do pleito apresentada tempestivamente.

Os fendbmenos preclusivos, decadenciais e de auséncia de interesse de
agir atuam, de modo preponderante, nas varias etapas em que as eleicdes
se desenvolvem, tudo em homenagem a seguranca juridica, especialmente
quando ha incerteza sobre os fatos terem influido na vontade do eleitor.

O marco final da data das elei¢des para o ingresso em juizo de agdo de
investigacdo judicial eleitoral para apurar as condutas vedadas no art. 73, da Lei
n°9.504/1997, estd em harmonia com os principios regentes do sistema eleitoral,
principalmente o que consagra a necessidade de se respeitar a vontade popular
e de ndo se eternizarem os conflitos [...]. (REspe n°® 25.966, rel. Min. José Delgado,
DJ de 23/8/2006.)

Assim, no que diz respeito as representagdes com fulcro no art. 73 da Lei
n° 9.504/1997, perde-se o interesse de agir apds as eleicbes.

Quanto a representacdo com base no art. 41-A da Lei das Eleicoes, a
jurisprudéncia do TSE determinou, ainda, um termo a partir do qual ndo hd mais
interesse no ajuizamento de ac¢do de investigacéo judicial pautada em captacdo
ilicita de sufrdgio, prevista no art. 41-A da Lei n°® 9.504/1997, qual seja, a data da
diplomacgdo dos eleitos.

Tal marco deve-se ao fato de que“admitindo-se a possibilidade de ajuizamento
de recurso contra expedicao de diploma, com base na captacdo ilicita de sufragio,
é de se entender-se, entao, que persiste o interesse de candidatos, partidos,
coligacbes e Ministério Publico para ajuizamento de representacdo fundada no
art.41-A daLein®9.504/1997, mesmo apos as eleicdes e até a data da diplomagao”
(REspe n° 25.269/SP, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 20/11/2006).

Nao seria possivel, pois, aplicar as a¢des pautadas em captacéo ilicita de sufrdgio
o entendimento adotado quanto ds condutas vedadas. Neste sentido, o seguinte
julgado:

Investigacdo judicial. Art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 e abuso do poder
economico. Propositura. Partido politico. Prefeito e vice-prefeito. Decisao
regional.llegitimidade ativa.Recurso especial. Decisdo monocratica. Provimento.
Preliminar afastada. Alegacao. Perda de interesse de agir. Improcedéncia.
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1. Os partidos politicos que, coligados, disputaram o pleito, detém
legitimidade para propor isoladamente as acdes previstas na legislacdo eleitoral,
uma vez realizadas as elei¢cdes, o que é admitido, inclusive, concorrentemente
com a respectiva coligacao.

2. Conforme evolugdo jurisprudencial ocorrida no ambito do Tribunal
Superior Eleitoral, a questdo alusiva a perda de interesse de agir ou processual
- 0 que ocorre, em regra, caso o feito seja ajuizado apds as eleicdes — somente
se aplica a representacao fundada em infracao do art. 73 da Lei n° 9.504/1997.

3. Admitindo-se a possibilidade de ajuizamento de recurso contra expedicdo
de diploma, com base na captacdo ilicita de sufragio, é de entender-se, entao,
que persiste interesse de candidatos, partidos, coligacdes e Ministério Publico
para ajuizamento de representacdo fundada no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997,
mesmo apos as eleicdes e até a data da diplomacao.

4. Em face da diversidade de tratamento juridico-normativo, néo se aplica
quanto a representacdo fundada em captacao ilicita de sufrdgio a orientacdo
firmada pela Corte quanto d perda de interesse de agir atinente ds representagées
por condutas vedadas.

Agravo regimental desprovido. (g. n.)

(REspe n° 25.269/SP, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 20/11/2006.)

Portanto, o tratamento diferenciado dispensado a acdo pautadanoart.41-Ada
Lei n° 9.504/1997 deve-se a circunstancia de que referido tema pode ser veiculado
por outro instrumento de natureza processual, razdo pela qual se admite a existéncia
de interesse processual até a diplomacéo dos eleitos.

Ante o que foi até agora exposto, pode-se, desde logo, concluir que ndo
houve a criacdo aleatéria de prazo decadencial para o ajuizamento de algumas
das representacdes da Lei n° 9.504/1997, mas sim o reconhecimento da presenca
- somente em situagcdes excepcionais, como aquelas pautadas pela pratica de
condutas vedadas ou de captacdo ilicita de sufragio — de marcos temporais a partir
dos quais considera-se extinto o interesse de agir.

Ocorre que, tais marcos nao possuem equivaléncia que justifique aplicacdo
semelhante as hipéteses de incidéncia do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997. Nestes
casos, investigam-se irregularidades na arrecadagéo e gastos de recursos de
campanha, de modo que o interesse de agir néo estd restrito a data das eleicoes.

Embora em carater excepcional, a legislacao eleitoral abarca hipétese em que
os candidatos arrecadam recursos apos as elei¢cdes’. Além disso, muitos sdo os

7Art. 19, Resolugdo-TSE n° 22.250/2006

Art. 19. Os candidatos e comités financeiros poderdo arrecadar recursos e contrair obrigagdes
até o dia da eleigdo.

§ 1° Excepcionalmente, serd permitida a arrecadagdo de recursos apds o prazo fixado na
cabeca deste artigo, exclusivamente para quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas
até aquela data, as quais deverdo estar integralmente quitadas até a data da entrega da
prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

Resolugdo-TSE n° 22.715/2008
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casos em que os candidatos nao respeitam o prazo previsto para prestacdo de
contas.

Caso se conclua que o pleito eleitoral ou a diplomagado constituam marco
temporal a partir do qual ndo ha interesse de agir na propositura da acao fundada
no art. 30-A, estar-se-a a estimular os candidatos nao eleitos, que por ventura
cometeram deslizes na arrecadacao de recursos ou nos gastos de campanha, a
nao prestem as contas. Afinal, a captacao ilicita de recursos prevista no multicitado
art. 30-A nao pode ser objeto de AIME ou de RCED por falta de previséo legal.

Com efeito, diferentemente do que ocorre com a apuracao de abuso de poder
ou captacdo ilicita de sufragio, ndo hd outros instrumentos processuais — além da
acdo de investigacao judicial e representacao — que possibilitem a apurag¢do de
irregularidade nos gastos ou arrecadacgéo de recursos de campanha (art. 30-A da Lei
n°9.504/1997). Nao ha se falar, portanto, em perda do interesse de agir apds as
eleicoes, a expedicao do diploma ou a posse.

O Unico marco temporal capaz de afastar o interesse na continuidade
ou processamento da acdo fundada no art. 30-A, da Lei n° 9.504/1997 é o
encerramento do mandato. Tendo em vista que a san¢do prevista pela violacdo
de mencionado dispositivo encerra apenas a negativa de outorga do diploma ou
cassacdo, no caso de ja haver sido outorgado, nos termos do § 2° do art. 30-A,
somente a extingdgo do mandato revela o termo a partir do qual ndo mais se verifica o
interesse processual no ajuizamento ou prosseguimento do feito.

Assim, nao merece prosperar a pretensao do recorrente de ver reconhecida a
caréncia de direito de acdo do Ministério Publico Eleitoral em propor a agao com
substrato no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, tendo em vista ndo haver previsdo
legal de prazo decadencial para tanto e encontrar-se em curso o mandato.

2. Da alegada ofensa ao principio do juiz natural

O recorrente alega que a agao fundada no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 deve
ser distribuida a qualquer um dos juizes membros do Tribunal, em razéo, segundo
afirma, da semelhanca com o art. 41-A.

Assim, embora o dispositivo que trata da captacdo ilicita de recursos remeta
ao procedimento do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, o enderecamento
e processamento do feito pelo Corregedor Regional Eleitoral, sem prévia
distribuicao, contrariaria ao Principio do Juiz Natural.

Inicialmente, destaco que, da leitura das razbes postas na peticao inicial,
infere-se que sdo dois os objetos desta acéo, a saber, a captacao ilicita de recursos
e os gastos dela decorrentes e o abuso de poder econémico.

Art. 21. Os candidatos e comités financeiros poderdo arrecadar recursos e contrair obrigagdes
até o dia da eleigdo.

§ 1° Excepcionalmente, serd permitida a arrecadacdo de recursos apds o prazo fixado no
caput, exclusivamente para quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até aquela data,
as quais deverdo estar integralmente quitadas até a data da entrega da prestagdo de contas
a Justiga Eleitoral, vedada a assungdo de divida por terceiros, inclusive por partido politico.
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E fato que o art. 96 da Lei das Eleicoes estabelece que:

Art. 96. Salvo disposicoes especificas em contrario desta lei, as reclamagoes
ou representagoes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por
qualquer partido politico, coligagcao ou candidato, e devem dirigir-se:

| — aos juizes eleitorais, nas eleicdes municipais;

Il - aos tribunais regionais eleitorais, nas elei¢des federais, estaduais e distritais;

Il — ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleicdes presidencial.

§ 1° (Omissis.)

§ 2° (Omissis.)

§ 3° Os tribunais eleitorais designardo trés juizes auxiliares para a apreciacGo
das reclamagoes ou representacées que lhes forem dirigidas.

Com base nesse dispositivo, o c. Tribunal Superior Eleitoral entende, hd muito,
que o processamento das acdes que contrariam a Lei das Eleicdes compete ao
juiz auxiliar, tal como a representacao fundada no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997,
observado o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, sem que importe
deslocamento da competéncia ao corregedor. Confira-se:

Direito Eleitoral. Investigacao judicial e representacdes por descumprimento
da Lei Eleitoral. Competéncia e processamento.

I - O processamento e o relatdrio de representacéo ajuizada com fundamento
noart. 41-Ada Lei n°9.504/1997 sGo da competéncia dos juizes auxiliares, por for¢a
do disposto no § 3°do art. 96 da referida lei, observado o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, sem que importe, pois, em deslocamento
da competéncia para o corregedor.

II- O processamento de representacdo por descumprimento da Lei Eleitoral, como
assinalado no item anterior, é da competéncia dos juizes auxiliares, observado o rito
sumarissimo previsto no citado art. 96, exce¢do feita aos processos que visem apurar
captacgdo de sufrdgio, em face da disposicao final do seu art. 41-A, hipétese que
deverd ensejar desmembramento do feito, de forma a possibilitar que as infragées a
este artigo se processem conforme o rito da Lei Complementar n°64/1990, art. 22, e as
que se referem ao art. 73 daquela lei se processem nos termos do seu art. 96.

Ill - Em se tratando de representagdo que tenha por fundamentos os arts. 41-A
e 73 da Lei n® 9.504/1997 e 22 da Lei Complementar n° 64/1990, o procedimento
deverd observar as regras discriminadas nos itens anteriores, com a ressalva de
que as infragoes a referida lei complementar devem ser apuradas conforme os seus
termos, pelos corregedores eleitorais. (Resolu¢do-TSE n°® 21.166, rel. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira, DJ de 6/9/2002.)

Se o feito, conforme transcrito na ementa, versar sobre outras matérias, deve
ser desmembrado para as demais infracdes que sigam o rito do art. 96. Assim,
apenas com relagdo as infracées da Lei Complementar n° 64/1990, a competéncia é
dos corregedores eleitorais.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 20, n. 4, p. 11-306, out./dez. 2009



Ainda,comrelacdoaodescumprimentodoart.41-Aesobreodesmembramento:

Recurso ordindrio. Deputado estadual. Eleicbes de 2002. A¢do de investigagdo
judicial eleitoral (ALJE).

Arts. 41-A da Lei n® 9.504/1997; 1°, 1, h, e 22 da Lei Complementar n° 64/1990.
Incompeténcia do corregedor para julgar representacédo por desobediéncia a Lei
n° 9.504/1997. Desmembramento. Juizes auxiliares. Abuso do poder econémico.
Ndo demonstrado.

Séo competentes os juizes auxiliares para o processamento de representa¢do
por desobediéncia a Lei das Elei¢ées, observado o rito previsto no art. 96, exce¢do
feita aos processos que visem apurar captagdo ilicita de sufrdgio, ante a disposi¢éo
da parte final do art. 41-A, hipdtese que deverd ensejar desmembramento do feito,
de forma a possibilitar que a infracéo a esse dispositivo se processe conforme o rito
doart. 22 da LC n°64/1990. Precedentes.

A declaragao de inelegibilidade exige prova inconcussa dos fatos abusivos.

Para procedéncia da AlJE, é necesséria a demonstracao da potencialidade
para influir no resultado do pleito, em decorréncia do abuso praticado; ou,
simplesmente, potencialidade em prejudicar a lisura do certame.

Recurso ordindrio conhecido, mas desprovido. (RO n°® 763/AC, rel. Min. Luiz
Carlos Madeira, DJ de 12/8/2005.)

Recurso especial eleitoral. AIJE. Representacdo. Competéncia. Corregedor
eleitoral. Juizes auxiliares. Desmembramento. Ndo provimento.

1. Correta a atuagdo de oficio da Corregedoria Regional Eleitoral no
desmembramento do feito. A jurisprudéncia do TSE jd decidiu que sGo competentes
os juizes auxiliares para o processamento de representacéo por desobediéncia a
Lei das Elei¢bes, observado o rito previsto no art. 96, excecdo feita aos processos
que visem apurar captacdo ilicita de sufrdgio, ante a disposicGo da parte final
do art. 41-A, hipétese que deverd ensejar desmembramento do feito, de forma a
possibilitar que a infrag¢do a esse dispositivo se processe conforme o rito do art. 22
daLCn®64/90 (RO n°763/AC, rel. Min. Carlos Madeira, DJ de 12/8/2005) Precedente:
PA n°18.831/SP, rel. Min. Sdlvio de Figueiredo, DJ de 6/9/2002.

2. Auséncia de similitude fatica entre o aresto paradigma e o acérdao
recorrido. A ALJE, em apreco, visa apurar supostos ilicitos eleitorais que ndo
se confundem com o objeto da prestacdo de contas. J& o acérdao paradigma
trata de representacao por infracdo a disciplina legal de arrecadagao e gastos
de recursos. Ademais, o caso sub examine refere-se a eleicao para o cargo de
senador da Republica, realizada em turno Unico de votacdo, enquanto a acérdao
paradigma cuida de elei¢cdes presidenciais em segundo turno.

3. Quanto a necessidade de delimitacdo dos fatos objeto da acdo de
investigacdo judicial eleitoral e da representacao eleitoral, ndo merece retoques o
acérdao regional ao asseverar que “os fatos abordados na inicial serdo analisados
como causa de pedir da presente acdo, assegurando-se os direitos resguardados
constitucionalmente as partes em todas as fases do presente pleito”

4. Recurso especial eleitoral ndo provido. (REspe n°® 28.127/PI, rel. Min. José
Delgado, DJ de 15/2/2008.)
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Corroborando a tese da incompeténcia do corregedor para a representacdo
com fulcro no art. 30-A: AgR-Rep n° 1.229/DF, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ
de 13/12/2006. Registro, ainda, que o c. Tribunal Superior Eleitoral consignou
no recente julgamento do RO n° 1.596/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de
16/3/2009, que os juizes auxiliares tém competéncia para conduzir a acao de
investigacao judicial eleitoral fundada no art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997.

Todavia, no caso dos autos, houve cumulagdo de objetos, a saber, captacdo ilicita
de recursos e abuso de poder econémico. E ndo poderia ser de outra forma, pois,
entre o ilicito previsto no art. 30-A e eventual abuso de poder econédmico que
dele possa decorrer, hd identidade da causa de pedir.

A captacdo ilicita de recursos pode ser utilizada como meio para o abuso
de poder econdémico. Desmembrar o processo, neste caso, poderia ocasionar
decisdes conflitantes. Além disso, o rito a ser seguido tanto na acdo que investiga
a violagao ao art. 30-A quanto na destinada a apuragdo de abuso de poder sera
aquele previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

Cabe ressaltar que o art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 e o art. 22 da Lei das
Inelegibilidades buscam resguardar o processo eleitoral, enquanto o art. 41-A,
visa a proteger a vontade do eleitor. Assim, ndo vislumbro motivo determinante
para excluir da competéncia do corregedor a agédo proposta com fundamento no
art. 30-A quando estiver cumulada com o abuso de poder.

Saliento, por fim, que esta afirmativa ndo destoa do decidido no REspe
n°28.357/SP, e. rel. Min. Marcelo Ribeiro, j. 19/3/2009, cuja ementa transcrevo:

Recurso especial. Representacéo. Lei n® 9.504/1997. Art. 30-A. Competéncia.

1. Na linha dos precedentes desta Corte, em se tratando de representacdo
visando a apuracdo de descumprimento da Lei n® 9.504/1997, a competéncia
segue o previsto no art. 96 da referida lei.

2. A adogao do rito do art. 22 da LC n°® 64/1990 para as representacdes
relativas a arrecadacdo e gastos de recursos, instituidas pela Lei n® 11.300/2006,
ndo implica o deslocamento da competéncia para o corregedor.

3. Recurso especial provido.

Naquele caso, cuidou-se de representacdo exclusivamente calcada no
art. 30-A. De fato, na hipotese, a competéncia serd, durante o periodo eleitoral,
dosjuizes auxiliares e, fora dele, deverd a representacao ser liviemente distribuida
entre os membros do Tribunal. Nestes autos, todavia, tratou-se de abuso de
poder e irregularidades relativas a arrecadagdo e gastos de recursos de campanha
conjuntamente, o que, como explicado, atrai a competéncia do corregedor.

Com essas consideracoes, rejeito a preliminar.

3. Da alegada impossibilidade juridica do pedido

O recorrente aduz que “somente os candidatos eleitos estdao passiveis de
serem submetidos a aplicacao dos efeitos do art. 30-A da Lei Eleitoral” (fl. 591).
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De fato, consignou-se tal entendimento em decisdo monocratica na Rep
n°1.229/DF, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 13/10/2006, confirmada no Pleno do
¢.Tribunal Superior Eleitoral no agravo regimental interposto nos mesmos autos e
julgado em 9/11/2006, muito embora nao se tenha dado destaque a questao de o
candidato ter sido ou ndo eleito.

Todavia, data venia, entendo que tal precedente ndo se aplica a hipdtese em
julgamento. A Rp n° 1.229/DF, de relatoria do e. Min. Cesar Asfor Rocha, cuidava
de pleito majoritario para o Poder Executivo, no qual ndo existe a figura dos
suplentes. Ja o caso dos autos, cuida de eleicao para deputado estadual, que se
da pelo sistema proporcional.

Com efeito, no caso dos autos, o recorrido, mesmo tratando-se de candidato
nao eleito, também foi diplomado suplente. Logo, é perfeitamente possivel que
seu diploma seja cassado, caso a acao seja julgada procedente.

Assim, ao inadmitir a propositura da acdo do art. 30-A contra todos os candidatos
ndo eleitos, estar-se-ia legitimando que aqueles que néo obtiveram éxito no pleito
captassem ou gastassem recursos ilicitamente.

Com efeito, dispde o § 2° do art. 30-A que “comprovados captacdo ou gastos
ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou
cassado, se ja houver sido outorgado.” Ou seja, a diccdo legal ndo exige que o
candidato necessariamente tenha sido diplomado.

Nesse sentido, ao apontar aqueles que podem ser objeto da investigacao
fundada no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, Edson de Resende Castro afirma que:

Ao lado dos j& conhecidos instrumentos de moralizacdo das campanhas
eleitorais (arts. 41-A e 73, principalmente), surge agora importante meio
de combate aos ilicitos praticados pelos candidatos e partidos politicos na
administragao financeira das campanhas. Como o art. 30-A menciona apuragao
de condutas em desacordo com a lei, relativas a arrecadacdo e gastos de
recursos, percebe-se que serdo objeto desta investigagao:

1) o recebimento de doagdes — em dinheiro, em bens ou servicos — das
fontes vedadas no art. 24;

2) a movimentacgao de recursos financeiros fora da conta corrente especifica
da campanha;

3) o recebimento de doacbes sem a emissdo do correspondente recibo
eleitoral previsto no art. 23;

4) a realizacao de despesa ndo prevista no rol agora taxativo do art. 26,
como (I) a produgao ou patrocinio de espetaculos ou eventos promocionais da
candidatura; (Il) o pagamento de caché de artistas ou animadores de eventos
e showmicios; (lll) a confeccdo, aquisicao e distribuicdo de camisetas, bonés,
chaveiros e outros brindes de campanha; (IV) a aquisicao e distribuicao de bens
e valores aos eleitores; (V) o custeio de servicos que proporcionem vantagem
aos eleitores; (VI) a doagdo em dinheiro, bem como de troféus, prémios, ajudas
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de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleicado, a pessoas
fisicas ou juridicas — art. 23, § 5° —, como instituicdes filantropicas, times de
futebol, associagcdes de bairro, etc.; (VIl) a veiculagcdo de propaganda eleitoral por
meio de outdoor, dentre outros.” (CASTRO, Edson de Resende. Teoria e Pratica do
Direito Eleitoral. 4. ed., rev., atual. — Belo Horizonte: Mandamentos, 2008, p. 343).

Em resumo, podem ser objeto dainvestigacdo: a) a movimentacdo dos recursos
financeiros fora da conta bancaria especifica para campanha, exceto nos casos
previstos na legislacao eleitoral; b) o recebimento de doac¢des sem a emissao do
recibo eleitoral; c) o recebimento de doacdes das fontes vedadas do art. 24 da Lei
n°9.504/19978; d) a realizacao de gastos eleitorais distintos do rol taxativo do art.
26 da mesma lei®.

8Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagdo em dinheiro
ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:
I - entidade ou governo estrangeiro;

II - 6rgdo da administragdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos
provenientes do poder publico;

III - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria, contribuicdo
compulséria em virtude de disposigdo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006.)

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos; (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006.)
X - organizagBes ndo governamentais que recebam recursos publicos; (Incluido pela Lei
n° 11.300, de 2006.)

XI - organizacgdes da sociedade civil de interesse publico. (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006.)
°Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta lei:
(Redagéo dada pela Lei n® 11.300, de 2006.)

I - confecgao de material impresso de qualquer natureza e tamanho;

II - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgagdo, destinada
a conquistar votos;

III - aluguel de locais para a promogédo de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servigo das
candidaturas; (Redagdo dada pela Lei n® 11.300, de 2006.)

V - correspondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instalagdo, organizagdo e funcionamento de comités e servigos necessarios
as eleigoes;

VII - remuneragdo ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste servigos as
candidaturas ou aos comités eleitorais;

VIII - montagem e operagdo de carros de som, de propaganda e assemelhados;

IX - a realizagdo de comicios ou eventos destinados a promocdo de candidatura; (Redacgdo
dada pela Lei n° 11.300, de 2006.)

X - producgédo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a propaganda
gratuita;

XI - pagamento de caché de artistas ou animadores de eventos relacionados a campanha
eleitoral; (Revogado pela Lei n°® 11.300, de 2006.)

XII - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIII - confecgdo, aquisigdo e distribuicdo de camisetas, chaveiros e outros brindes de
campanha; (Revogado pela Lei n® 11.300, de 2006.)

XIV - aluguel de bens particulares para veiculagdo, por qualquer meio, de propaganda
eleitoral;
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Por este motivo, ndo sé a acdo pode ser proposta em desfavor dos nao
eleitos, como também, em tese, contra todos os suplentes a partir do registro
de candidatura, ja que o recebimento de doag¢bes de origem vedada, v. g., pode
ocorrer antes mesmo da abertura da conta bancaria. Desse modo, a partir do
momento em que é formalizado o pedido de registro, pode-se propor a acao.
O bem juridico, frise-se, € a moralidade das eleicbes e ndo o potencial efeito no
resultado destas.

Com relagdo a auséncia de previsdo da sancao de inelegibilidade em razéo
do art. 30-A, a matéria ndo constitui preliminar de mérito e sera analisada
oportunamente.

Afasto, pois, a preliminar de impossibilidade juridica do pedido.

4. Da suposta ilegitimidade ativa do Ministério Publico Eleitoral

Diante da redacao do art. 30-A, caput, o recorrente alega que o Ministério
Publico Eleitoral ndo detém legitimidade para propor a acdao fundada no
mencionado dispositivo.

Para melhor compreensao, permito-me transcrever a norma:

Art.30-A.Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica
Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir a abertura de investigacdo
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta lei, relativas a
arrecadacao e gastos de recursos.

§ 1° Na apuracao de que trata este artigo, aplicar-se-d4 o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no que
couber.

§ 2° Comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais,
serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

De fato, ndo ha mencéo expressa na cabeca do artigo quanto a legitimidade
ativa do Parquet Eleitoral. Todavia o art. 127 da Constituicao assim estabelece:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Ora, o bem juridico tutelado pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 é a moralidade
do processo eleitoral, uma vez que veda a captacao ilicita e os gastos dela
decorrentes. A leitura combinada do dispositivo com o art. 127 da Constituicdo
conduz a confirmacéo da legitimidade do Ministério Publico Eleitoral para propor

XV - custos com a criagdo e inclusdo de sitios na Internet;

XVI - multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infracdo do disposto na legislagdo
eleitoral.

XVII - producdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral. (Incluido pela Lei
n° 11.300, de 2006.)
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a acao. A defesa do regime democratico engloba, por certo, a moralidade, a
legalidade e a lisura do processo eleitoral.

Tal entendimento foi sufragado por esta c. Corte no ja mencionado julgamento
do RO n° 1.596/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 16/3/2009.

Inequivoca, pois, a legitimidade ativa do Ministério Publico Eleitoral, pelo que
rejeito a preliminar suscitada.

Rejeitadas as preliminares, passo a andlise do mérito.

5. Das irregularidades relativas a arrecadacgéo e gastos de recursos de campanha -
art. 30-Ada Lein®9.504/1997

Conforme diccao expressa do caput do art. 30-A da Lein®9.504/1997, qualquer
dos legitimados indicados pode representar a Justica Eleitoral e pedir a abertura
de investigac¢do judicial para “apurar condutas em desacordo com as normas
desta lei, relativas a arrecadacao e gastos de recursos”.

A sangdo prevista no caso especifico de irregularidades relativas a arrecadacao
e gastos de recursos de campanha é restrita a negativa de outorga do diploma ou
sua cassacgdo, no caso de jd haver sido outorgado, nos termos do § 2°do art. 30-A.

Nada impede, todavia, que as irregularidades pertinentes a arrecadacgéo e gastos
de recursos de campanha sejam apenas um meio para a prdtica de abuso de poder
econdémico. Configurado o abuso de poder econémico, é possivel a aplicacdo da
pena de inelegibilidade.

Ndo hd, portanto, para o caso especifico de irregularidades relativas a
arrecadacao ou gastos de recursos de campanha, a comina¢do da sangdo de
inelegibilidade, como ha na hipdtese dos ilicitos enumerados no art. 22, caput, da
Lei Complementar n°64/1990, conforme dispde o inciso XVI de referido dispositivo.

Esta Corte ja assentou oportunamente que a a¢ao pautada no art. 30-A da
Lei n° 9.504/1997 ndo versa sobre inelegibilidade, tal qual se infere do seguinte
julgado, cuja ementa é a seguinte:

Mandado de seguranca. A¢do de investigacgao judicial eleitoral. Art. 30-A da
Lei n° 9.504/1997. Execucdo imediata. Agravo regimental improvido. Por ndo
versar sobre inelegibilidade o art. 30-A da Lei das Elei¢Oes, a execucao deve ser
imediata, nos termos dos arts. 41-A e 73 da mesma lei.

(MAS n® 3.567/MG, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 12/2/2008.)

Conclui-se, diante de tais circunstancias, que a ag¢do de investigagcdo ou
representacdo relativa a irregularidades na arrecadacao e nos gastos de campanha
pode ser proposta: a) exclusivamente com base no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997,
restringindo-se a investigacdo da captagao e/ou aos gastos ilicitos de recursos,
casos em que se aplica a sancdo de cassacéo do diploma; b) ou, de forma mais
abrangente, para investigar a ocorréncia de abuso de poder econémico — produto
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desta arrecadacdo ou gastos ilicitos — caso em que culminaria com a decretagdo
da inelegibilidade do por trés anos, além da pena de cassagéo do diploma.

No caso dos autos, a acao foi ajuizada com as duas finalidades: verificacdo de
irreqularidades na arrecadacdo e gastos de recursos de campanha e verificacdo da
ocorréncia de abuso de poder econémico, porque esta é a causa de pedir deduzida
na inicial de fls. 2-10. Verifica-se, portanto, que o pedido incluiu a condenacao do
ora recorrente a inelegibilidade pelo prazo de trés anos.

Nestes termos, o e. Tribunal de origem acolheu integralmente o pedido do autor,
cassando o diploma do ora recorrente e condenando-o a pena de inelegibilidade.
Para tanto, considerou que, verificadas as irregularidades na arrecadacado e no
gasto de recursos de campanha, estaria, de pronto, configurado o abuso de poder
econdémico. E o que se extrai do seguinte trecho do v. acérdao recorrido (fls. 551-
552):

[...]as falhas observadas, ensejadoras da rejeicdo das contas do investigado
Durbiratan de Almeida Barbosa, constituem real abuso do poder econémico,
na medida que este, captando e aplicando recursos a mingua da legislacéo
eleitoral, como amplamente demonstrado e provado nos autos pelo Ministério
Publico Eleitoral, antes da abertura da conta bancaria especifica para o pleito
e sem a emissdo dos recibos eleitorais a que estava obrigado, colocou-se em
condicdo econdmica privilegiada face aos demais candidatos, potencial e
efetivamente comprometendo a isonomia das elei¢bes, viciando o processo
democratico.

A respeito do objeto da acdo, o v. acérdao recorrido considerou que o
recebimento de“doac¢des estimaveis em dinheiro [...], no valor de R$7.098,00 (sete
mil e noventa e oito reais), antes da abertura da conta bancdria especifica para a
elei¢do, entre os dias 20 e 28 de julho de 2006" (fl. 549), além do fato de o recorrente
ter angariado “fundos para sua campanha sem a emissdo dos correspondentes
recibos eleitorais, no valor apurado pela CCl no total de R$1.100,00 (mil e cem
reais), conforme admitido pelo préprio contador do investigado” (fl. 550),
constituiriam o ilicito eleitoral previsto no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, além de
abuso de poder econémico.

O recorrente, por sua vez, limita-se a alegar, conforme relatado, que néo
houve demonstra¢do da potencialidade necessdria a configurar o abuso de poder
econémico, inexistindo prova acerca da quebra da “legitimidade e lisura do
processo eleitoral” (fl. 592).

Em momento algum, nega a existéncia da captacao ilicita de recursos.

Nota-se, portanto, que o recorrente ndo impugnou todos os pontos apontados
irregulares em sua prestacao de contas (captacdo ilicita de recursos), tornando-os,
assim, matéria incontroversa.
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Estabelecidos, assim, os fatos incontroversos que levaram a conclusdo pautada
no v. acordao recorrido, deve-se analisar se as irregularidades nele apontadas
sdo capazes de configurar a arrecadacdo ou a realizacdo de gastos ilicitos de
campanha g, assim, de fazer incidir a pena de cassacdo do diploma ja outorgado
ao recorrente, prevista no art. 30-A, § 2°, da Lei n® 9.504/1997.

Nestes termos, o e. Tribunal de origem acolheu integralmente o pedido do autor,
cassando o diploma do ora recorrente e condenando-o a pena de inelegibilidade.
Para tanto, considerou que, verificadas as irregularidades na arrecadacdo e no
gasto de recursos de campanha, estaria, de pronto, configurado o abuso de poder
econOmico.

5.1. Potencialidade e proporcionalidade

Em primeiro lugar, insta salientar que o bem juridico tutelado pela norma do
art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 é a moralidade e a lisura das elei¢des. Ainda, mesmo
antes da andlise das irregularidades, convém destacar os possiveis objetos da
acao fundada no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.

Edson de Resende Castro, em Teoria e Pratica do Direito Eleitoral, ensina que:

Ao lado dos j& conhecidos instrumentos de moralizacdo das campanhas
eleitorais (arts. 41-A e 73, principalmente), surge agora importante meio
de combate aos ilicitos praticados pelos candidatos e partidos politicos na
administracao financeira das campanhas. Como o art. 30-A menciona apuragao
de condutas em desacordo com a lei, relativas a arrecadacdo e gastos de
recursos, percebe-se que serdo objeto desta investigacao:

1) o recebimento de doagdes — em dinheiro, em bens ou servicos — das fontes
vedadas no art. 24;

2) a movimentagdo de recursos financeiros fora da conta corrente especifica da
campanha;

3) o recebimento de doagbes sem a emissdo do correspondente recibo eleitoral
previsto no art. 23;

4) a realizacdo de despesa ndo prevista no rol agora taxativo do art. 26, como
() a producao ou patrocinio de espetaculos ou eventos promocionais da
candidatura; (Il) o pagamento de caché de artistas ou animadores de eventos
e showmicios; (lll) a confecgao, aquisicao e distribuicdo de camisetas, bonés,
chaveiros e outros brindes de campanha; (IV) a aquisicdo e distribuicdo de
bens e valores aos eleitores; (V) o custeio de servicos que proporcionem
vantagem aos eleitores; (VI) a doacdo em dinheiro, bem como de troféus,
prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro
e a eleicdo, a pessoas fisicas ou juridicas — art. 23, § 5° -, como instituicoes
filantropicas, times de futebol, associagdes de bairro, etc.; (VII) a veiculacdo de
propaganda eleitoral por meio de outdoor, dentre outros. (CASTRO, Edson de
Resende. Teoria e prdtica do Direito Eleitoral. 4. ed., rev., atual. - Belo Horizonte:
Mandamentos, 2008, p. 343).
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Em resumo, podem ser objeto da investigacao: a) a movimentacdo dos recursos
financeiros fora da conta bancaria especifica para campanha, exceto nos casos
previsto na legislacao eleitoral; b) o recebimento de doagdes sem a emissdo do
recibo eleitoral; ¢) o recebimento de doacdes das fontes vedadas do art. 24 da
Lei n®9.504/1997'%; d) a realizacdo de gastos eleitorais distintos do rol taxativo do
art. 26 da mesma lei'.

WArt, 24, E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagao em dinheiro
ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de:

I - entidade ou governo estrangeiro;

II - 6rgdo da administragdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos
provenientes do poder publico;

III - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria, contribuicdo
compulsoéria em virtude de disposigado legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006.)

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos; (Incluido pela Lei n°® 11.300, de
2006.)

X - organizagGes ndo governamentais que recebam recursos publicos; (Incluido pela Lei
n° 11.300, de 2006.)

XI - organizacGes da sociedade civil de interesse publico. (Incluido pela Lei n°® 11.300, de
2006.)

HArt. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta lei:
(Redagéo dada pela Lei n® 11.300, de 2006.)

I - confeccao de material impresso de qualquer natureza e tamanho;

II - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgagdo, destinada
a conquistar votos;

III - aluguel de locais para a promogao de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servigo das
candidaturas; (Redagao dada pela Lei n® 11.300, de 2006.)

V - correspondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instalagdo, organizagdo e funcionamento de comités e servicos necessarios
as eleicoes;

VII - remuneragdo ou gratificagdo de qualquer espécie a pessoal que preste servigos as
candidaturas ou aos comités eleitorais;

VIII - montagem e operagao de carros de som, de propaganda e assemelhados;

IX - a realizagcdo de comicios ou eventos destinados a promocdo de candidatura; (Redacdo
dada pela Lei n°® 11.300, de 2006.)

X — producéo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a propaganda
gratuita;

XI - pagamento de caché de artistas ou animadores de eventos relacionados a campanha
eleitoral; (Revogado pela Lei n°® 11.300, de 2006.)

XII - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIII - confecgdo, aquisicdo e distribuicdo de camisetas, chaveiros e outros brindes de
campanha; (Revogado pela Lei n°® 11.300, de 2006.)

XIV - aluguel de bens particulares para veiculagdo, por qualquer meio, de propaganda
eleitoral;

XV - custos com a criagdo e inclusdo de sitios na Internet;

XVI - multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infracdo do disposto na legislacdo
eleitoral.

XVII - producdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral. (Incluido pela Lei
n° 11.300, de 2006.)
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Diante deste conjunto e tendo em vista o bem juridico tutelado pela norma
(a moralidade e a lisura das elei¢cdes), entendo nao ser exigivel para incidéncia do
art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997, mas da proporcionalidade (relevdncia juridica) do
ilicito, no contexto da campanha do candidato.

Ndo desconheco o precedente desta c. Corte no qual se entendeu necessdria a
prova de potencialidade para desequilibrar o pleito, decorrente das irregularidades
na arrecadacao ou gastos de campanha. Colhe-se do voto condutor do aresto, da
lavra do e. Min. Cesar Asfor Rocha:

[...] Também é exigivel que os fatos articulados na representacdo eleitoral
tenham a potencialidade de influir no resultado do pleito, sem o que se terd a
comunicacdo de mera bagatela, a ndo comportar a atuacao jurisdicional. (RP n°
1.176/DF, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 26/6/2007.)

Com a devida venia, entretanto, creio que devamos evoluir no entendimento.
Tal afirmacdo fundamenta-se no fato de que ndo hd, necessariamente, nexo de
causalidade entre a prestacdo de contas de campanha (ou os erros dela decorrentes)
e a legitimidade do pleito. Exigir tal prova, seria tornar inécua a previséo contida no
art. 30-A, limitado-o a mais uma hipdtese de abuso de poder.

O bemjuridico tutelado pela norma revela que o que estd em jogo é o principio
constitucional da moralidade (CF, art. 14, § 9°). Nao é por outra razdo que, entre
os objetivos da norma, busca-se, claramente, sancionar a formacao de “caixa dois”
de campanha.

Com efeito, para resguardo destes interesses, parece mais adequado averiguar
a proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato em vez
da potencialidade do dano em relacdo ao pleito eleitoral. Nesse mesmo sentido,
manifesta-se José Jairo Gomes:

[...] tendo em vista que o bem juridico protegido é a higidez ou aregularidade
da campanha, a caracterizagéo da hipétese legal em apreco ndo requer que o fato
tenha potencialidade para desequilibrar as eleicées. [...]

[...] Visa este preceito implementar a lisura nas campanhas eleitorais. Com
efeito, é direito impostergdvel dos integrantes da comunhdo politica que as
campanhas se deem de forma regular, sob o signo da ética e da legalidade. Nao
por outra razdo, todo candidato esta obrigado a prestar contas dos recursos
financeiros arrecadas e do destino que |hes foi dado.

E grave a conduta de quem se afasta da regulamentacéo estabelecida
para o financiamento de campanha, seja percebendo contribuicdo de fonte
vedada, seja lancando méo de recursos oriundos de fontes ndo declaradas,
de caixa dois, seja, enfim, extrapolando os limites de gastos adrede fixados. A
ocorréncia de tais fatos revela que a campanha se desenvolveu por caminhos
tortuosos, obscuros, sendo, muitas vezes, impossivel a Justica Eleitoral
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conhecer toda a extensao da irregularidade. Despiciendo dizer que o mandato
assim conquistado é ilegitimo.

Entretanto, se ndo se exige que o evento seja hdbil para desequilibrar as
eleicbes (embora isso possa ocorrer!), também ndo se afasta a incidéncia do
principio da proporcionalidade ou da razoabilidade. Por este, a sancdo deve ser
proporcional a gravidade da conduta e a lesdo perpetrada ao bem juridico
protegido. E intuitivo que irregularidade de pequena monta, sem maior
repercussdo no contexto da campanha do candidato (ndo da eleicao disputada!),
que ndo agrida seriamente o bem juridico tutelado, nédo seria suficientemente
robusta para caracterizar o ilicito em aprego, de sorte a acarretar as sangoes
de ndo expedicdo do diploma e mesmo sua cassagdo. Mas isso s é aceitdvel
em cardter excepcional, relativamente a irregularidades absolutamente
irrelevantes. (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008, pp. 389-390).

Assim, a desnecessidade da afericéo da potencialidade nédo implica desconsiderar
a proporcionalidade entre o ilicito eleitoral e a san¢do a ele correspondente. Cumpre
verificar, portanto, se, no caso em questdo, a san¢ao de cassa¢ao do diploma seria
desproporcional a gravidade das condutas praticada pelo recorrido.

5.2. Auséncia de recibos eleitorais no valor de RS1.100,00

Com relacédo a arrecadacao de “fundos para sua campanha eleitoral sem a
emissdo dos correspondentes recibos eleitorais, no valor apurado pela CCl no
total de R$1.100,00 (mil e cem reais)", (fl. 550), estd patente que o recorrente
agiu em desacordo com o art. 14, § 1°, da Resolugao-TSE n°® 22.250/2006, que
estabelece que“toda doacao a candidato ou a comité financeiro, inclusive recursos
proprios aplicados na campanha, devera fazer-se mediante recibo eleitoral (Lei
n°9.504/1997, art. 23, § 2°)”

Com efeito, a arrecadacéo de recursos sem a emissao dos recibos impossibilita
o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral e, consequentemente, a
verificacao da licitude da arrecadacédo de recursos e dos gastos. Confira-se:

[...] Constitui irregularidade, que enseja a rejeicdo das contas, a arrecadacdo
de recursos sem a emissdao de recibos eleitorais, impossibilitando o efetivo
controle das contas por parte da Justica Eleitoral. (AgR-REspe n°® 25.782/SP, rel.
Min. Gerardo Grossi, DJ de 5/3/2007.)

[...] A auséncia dos recibos eleitorais constitui irregularidade insandvel, pois
impossibilita o efetivo controle das contas por parte da Justica Eleitoral. (AgR-Al
n° 6.265/SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 3/2/2006.)

Todavia, considero que o montante de mil e cem reais (R$1.100,00), no caso

dos autos, por se tratar de campanha a deputado estadual, ndo é significativo a
ponto de ensejar a cassacao do diploma do recorrente por si so.
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Considerando que as despesas de campanha do candidato ficaram em torno
de oitenta e dois mil reais (R$82.000,00), conforme se extrai de sua prestacdo de
contas, o valor representaria pouco mais de 1% (um por cento) do montante total
da campanha.

Nestes termos, a sancdo de cassacdo do diploma seria desproporcional a
gravidade da conduta praticada pelo recorrente. Ausente a proporcionalidade
entre o ilicito praticado pelo recorrente e a san¢édo de cassacao do diploma, ndo ha
se falar em violagdo ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.

5.3 Arrecadacao de recursos antes da abertura de conta especifica

No que se refere a arrecadacdo de recursos antes da abertura de conta
especifica, registro que ha vedacdo expressa no art. 1°, IV, da Resolucdo-TSE
n°22.250/2006, in verbis:

Art. 1° Sob pena de rejeicdo das contas, a arrecadacdo de recursos e a
realizacdo de gastos por candidatos e comités financeiros s6 poderdo ocorrer
apods observancia dos seguintes requisitos:

[...]

IV - abertura de conta bancaria especifica para a movimentacao financeira
de campanha, salvo para os candidatos a vice e a suplente.

Assim, tal arrecadagao, de fato, estd em desacordo com a legislacdo
eleitoral. Registro nao se tratar, aqui, da excecdo de contratacao de servicos
para a constituicdo do Comité Financeiro de campanha, hoje prevista no
art. 22, § 5°, da Resolucao-TSE n°® 22.715/2008'%, mas sim de gastos destinados a
campanha eleitoral, com impedimento previsto no art. 1°, 1, IV, da Resolug¢ao-TSE
n°®22.250/2006.

Contudo, para afirmar a incidéncia do art. 30-A, e aplicar a sancdo de cassacao
do diploma, nédo basta a constatacdo da ilegalidade. Necessario afirmar que a
sancao aplicada ndo seria desproporcional a gravidade da conduta praticada pelo
recorrente e a lesdo perpetrada ao bem juridico protegido.

Na hipotese em apreco, o valor de sete mil e noventa e oito reais (RS7.098,00)
ndo pode ser considerado relevante a ponto de cassar o diploma do recorrido, entéo
candidato a deputado estadual do Estado do Para.

Deve-se, portanto, considerar conjuntamente, que: a) o montante ndo se
afigura expressivo diante de uma campanha para deputado estadual em estado tdo
extenso territorialmente quanto o Pard; b) nao ha contestacao quanto a origem
ou destinacdo dos recursos arrecadados; questiona-se, tdo somente, 0 momento

2Art. 22. (Omissis.)

§ 5° Os gastos destinados a instalagdo fisica de comités financeiros de partidos politicos e de
comités de campanha dos candidatos poderdo ser contratados a partir da respectiva convengao
partidaria, desde que devidamente formalizados e inexistente desembolso financeiro.
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de sua arrecadacdo (antes da abertura de conta bancdria) e, consequentemente, a
forma pela qual foram contabilizados.

Nesse sentido, entendo que a irregularidade tem ndo teve grande repercussédo
na campanha do candidato, sendo, pois, desmesurada a incidéncia da sancao
prevista no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997. Deve, portanto, ser reformada a san¢éo
de cassacgéo do diploma.

6. O abuso de poder econémico. Auséncia de demonstracéo da potencialidade.

No que diz respeito a aplicacao da sancao de inelegibilidade, contudo, procede
aalegacdo do recorrente de que o autor néo teria comprovado que as irregularidades
na prestacéo de contas configurariam efetivo abuso de poder econémico com
potencialidade para desequilibrar a disputa eleitoral.

A potencialidade pode ser aferivel por indicios, o que torna desnecessario
evidenciar, de plano, que os fatos foram determinantes do resultado da
competicao, conforme se infere do seguinte julgado:

Recurso especial eleitoral. Eleicdes 2004. Acao de impugnacdo de mandato
eletivo. Abuso de poder econémico. Caixa dois. Configuracdo. Potencialidade
para influenciar no resultado do pleito. Recurso desprovido.

1. A utilizacdo de ‘caixa dois’ configura abuso de poder econémico, com a
forca de influenciar ilicitamente o resultado do pleito.

2.0abuso de podereconémicoimplica desequilibrio nos meios conducentes
a obtencéo da preferéncia do eleitorado, bem como conspurca a legitimidade e
normalidade do pleito.

3. A aprovacdo das contas de campanha nao obsta o ajuizamento de acdo
que visa a apurar eventual abuso de poder econémico. Precedentes.

4. O nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas no pleito eleitoral
é tdo somente indicidrio; ndo é necessdrio demonstrar que os atos praticados foram
determinantes do resultado da competicdo; basta ressair dos autos a probabilidade de
que os fatos se revestiram de desproporcionalidade de meios.

5.0Tribunal Superior Eleitoral tem sido firme no sentido que sdo imediatos os
efeitos das decisdes proferidas pelos regionais em sede de acdo de impugnacao
de mandato eletivo, aguardando-se tao sé a publicacao do respectivo acérdao.
Nao ha que se falar na aplicacdo do art. 15 da Lei Complementar n° 64/1990 nos
casos de cassacao de mandato.

6. Recurso desprovido.

(Ag n°7.069/RO0, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 14/4/2008.)

Ocorre que, no caso em tela, ndo se vislumbra que as irregularidades
na prestacdo de contas do ora recorrente tenham tido potencial daninho a
legitimidade do pleito, ndo possuindo, prima facie, possibilidade de comprometer
a igualdade entre os candidatos e influir sobre a vontade popular.
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Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso para afastar a
inelegibilidade do candidato, uma vez que nao foi demonstrada a potencialidade
da conduta para desequilibrar o pleito, e reformar o acérdédo para afastar a
cassagdo do diploma do recorrido, considerando que as irregularidades verificadas
e o0 montante por elas representado, ndo se mostraram proporcionais a sancao
prevista no § 2° do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

E o voto.

Voto

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONGCALVES: Senhor Presidente, a matéria
foi exaustivamente examinada pelo eminente relator. Acompanho Sua Exceléncia
em todas as conclusdes de seu voto.

Voto

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, a questdo
que me chama mais a atencao é a relativa ao termo final da propositura dessa
representacao.

Realmente, ndo ha na lei qualquer mencdo a ele. O art. 30-A da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, nao estabelece qualquer indicacao de qual seria o prazo.
Os argumentos que o eminente relator trouxe a respeito do tema sdo relevantes,
mas preocupa-me uma situagao.

Por um lado, o eminente relator ressaltou o nimero de impugnacgdes possiveis
e arelacdao temporal entre elas — até quando uma ou outra podem ser propostas,
etc. O eminente relator, efetivamente, apreciou com profundidade; citou,
inclusive, o caso de se poder arrecadar recursos apos a eleicao, o que é hipdtese
prevista — excepcional, mas acontece. De fato, arrecadacdo apos a eleicao seria
um complicador para se estabelecer esse prazo.

Por outro lado, no caso concreto, a acdo cabivel - pelo que me consta, foi
proposta no inicio de janeiro — seria, no caso, compativel com o prazo para a acdo
de impugnacao de mandato eletivo.

De qualquer maneira, registro minha preocupacdo em relacdo a se dizer
que até o final do mandato podera ser proposta a representacao no tocante ao
art. 30-A.

A Justica Eleitoral é baseada na celeridade e na preclusdo, com o fim de se
preservar a seguranca juridica. Entdo, se admitirmos que, até o final do mandato,
poder-se-a impugna-lo, em razdo de arrecadacao ilicita referente a gastos
da campanha, e que isso fica a critério do impugnante, ele poderd, apds dois
anos ou trés anos do inicio do mandato, ajuizar representacao, com vistas ao
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reconhecimento de dizer que houve arrecadacdo ilicita na campanha e que, por
isso, aquele mandato nao é vélido. Isso me preocupa bastante.

Por isso, nao quero aderir ao voto do eminente relator nessa parte, sem fixar
essa tese, de que se pode propor a acao até o final do mandato.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Vossa Exceléncia
nao se compromete com essa tese.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Nao me comprometo. Penso ser a
primeira vez que discutimos isso nesta Corte.

Como, no caso concreto, ndo é necessario chegar a tanto, porque a agao foi
proposta logo, acompanho o eminente relator nessa parte do conhecimento.
Mas me reservo para pensar mais no assunto com relagao a essa possibilidade de
propositura posterior.

Em relacdo ao mérito, acompanho o eminente relator. Parece-me
que estamos diante mais de uma formalidade do que de um vicio
realmente grave. Entendo também, como Sua Exceléncia, que, no caso
do art. 30-A, ndo ha falar em potencialidade. Nao podemos exigir que a
falha seja tao grave, de modo a influir no resultado da eleicdo, até porque
é dificil - as vezes impossivel — saber se a arrecadacao influenciou, ou nao.

Penso, porém, que toda e qualquer violacdo a lei que acarreta a aplicacado de
sancao deve sempre ser analisada sob a 6tica do principio da proporcionalidade.
No caso concreto, além de se tratar de falha de menor importancia, € um valor
pequeno, que certamente nao teria grande relevancia.

Com estas consideracdes, acompanho o eminente relator.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Vossa Exceléncia
supera as preliminares e, no mérito, acompanha o relator para dar provimento
ao recurso.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Dou provimento ao recurso.
Acompanho o relator.

Vorto (VENcipo)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Senhor Presidente, acompanho
o Ministro Marcelo Ribeiro na ressalva feita, aplicando o art. 249 do Cédigo de
Processo Civil, porque o mérito do recurso pode ser aproveitado por quem alega
essa preliminar.

Tenho uma preocupacdo muito grande, pois as eleicdes tém que terminar.
E, permanecendo essa chance — a preocupacdo que este Tribunal teve de ndo
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manter um estoque técnico, com a guarda de fatos para depois do resultado -,
poderia ser também feita no curso do mandato, na eventualidade de a pessoa
nao se comportar de uma forma ou de outra.

A legislacao eleitoral prevé que as prestacdes de contas devem ser em 16 de
agosto e em 6 de setembro. Ja se deve ter uma noc¢do na Internet — os candidatos
ainda estao caminhando neste sentido. A partir desse momento, ja é possivel se
verificar se ja estd havendo irregularidade ou nao.

Independentemente disso, ndo vejo necessario, para o ajuizamento da
representacdo do art. 30-A, o julgamento das contas, porque, uma vez prestadas
30 dias depois das eleicbes, os elementos ja estao no Tribunal. O Ministério
Publico ja tem conhecimento daquela prestacdo de contas, que é um processo
administrativo, cujo transito em julgado seria discutivel por se tratar de esfera
administrativa.

Afora isso, a prestacdo de contas deve ser julgada oito dias antes da
diplomacéo. Entédo, fico com a jurisprudéncia antiquissima deste Tribunal, do
Ministro José Guilherme Villela - recordo-me de um acérddo de Sua Exceléncia -,
que a competéncia da Justica Eleitoral se encerra na diplomacao.

Os fatos apurados, seja pelo Ministério Publico, seja pelos demais participantes
do processo eleitoral, poderdo, sim, a meu ver, subsidiar acao de impugnacao de
mandato eletivo, seja por corrupcao, fraude, abuso.

Supero essa preliminar, com essas questdes apenas para que o Tribunal
examine em outro momento. No mérito, parece-me que as irregularidades
apontadas nao sao suficientes para levar a uma san¢ao nessa extensao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Vossa Exceléncia
acompanha o relator em todos os termos.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Acompanho o relator, superando a
preliminar. Nao acompanho na preliminar de decadéncia. Se for o caso, divirjo
parcialmente na preliminar, até para manter aceso o debate. Fico vencido na
preliminar de decadéncia e o acompanho no mérito.

Voto

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Senhor Presidente, acompanho o relator.
Voto
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, sdo duas

questdes: uma preliminar, que diz respeito a decadéncia, e outra que diz respeito
ao mérito do recurso.
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Quanto a questdao da decadéncia, realmente impressiona o argumento do
eminente relator: trata-se de construcdo jurisprudencial que assentou que a
representacdo tem de ser feita até a diplomacao.

Mas Sua Exceléncia traz o argumento forte de que a lei ndo faz essa
discriminacdo. O § 2° do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 estabelece duas san¢des:
a primeira é a negacao do diploma - “sera negado o diploma ao candidato”- e a
segunda, a cassacdo do diploma, se este ja foi outorgado.

Portanto, parece-me bastante légico e coerente o argumento de Sua
Exceléncia, o relator.

No entanto, como disse o Ministro Marcelo Ribeiro, ndo temos necessidade de
aprofundar este argumento, neste momento. Até porque a jurisprudéncia da Casa
parece-me que ja esta consolidada no sentido de que o momento da diplomacao
é que fixa o termo para a interposicao da representacao, em face da imediatidade
do seu protocolamento, que foi em 5/1/2007.

Dessa forma, parece-me ser um prazo razoavel. Houve uma retor¢do quase
que imediata. Por isso, também me dispenso de aprofundar esse argumento,
embora impressionado com a fundamentacéo do relator. Afasto essa preliminar
de decadéncia.

De outra parte, acompanho o relator, por também entender que a verba foi
praticamente insignificante, de fato — ndo encontro nenhuma proporcionalidade
na sancao, e, por outro lado, ndo ha potencialidade lesiva a ser considerada.
Verifico outrossim que se trata, como ja foi aventado pelos eminentes pares que
me precederam, de mera irregularidade formal, que deve ser superada.

Acompanho, portanto, na integra o voto do eminente relator.

ExTRATO DA ATA

RO n° 1.540/PA. Relator: Ministro Felix Fischer — Recorrente: Durbiratan de
Almeida Barbosa (advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros) -
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral — Assistente do recorrido: Elza Abussafi
Miranda (advogados: Robério Abdon D’ Oliveira e outros).

Usou da palavra, pelo recorrente, o Dr. José Eduardo Rangel de Alckmin e, pela
assistente do recorrido, o Dr. Robério Abdon D’Oliveira.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, rejeitou a preliminar de decadéncia. Vencido
o Ministro Henrique Neves. No mérito, por unanimidade, o Tribunal proveu o
recurso, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os Srs. Ministros
Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Gongalves, Marcelo
Ribeiro, Henrique Neves e o Dr. Antonio Fernando de Souza, procurador-geral
eleitoral.
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RECURSO ORDINARIO N° 1.635
NatAL - RN

Relator originario: Ministro Marcelo Ribeiro.

Redator para o acérdao: Ministro Arnaldo Versiani.

Recorrente: Joacy Pascoal do Nascimento.

Advogados: Nélio Silveira Dias Junior e outros.

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Assistente do recorrido: Aluisio Machado Cunha.

Advogados: Felipe Augusto Cortez Meira de Medeiros e outros.

Recurso ordinario. Representacdo. Arrecadacdo e gastos de
campanha. Captacao ilicita de sufragio

1. O uso de entidade de utilidade publica, em que se ofereciam
servigos médicos, odontoldgicos, exames e outras benesses, em prol
de determinada candidatura, inclusive com pratica de propaganda
eleitoral, enseja o reconhecimento da infracdo ao art. 30-A da Lei
n°9.504/1997.

2.Na hipotese doilicito de arrecadac¢ao ou gastos de recursos em
campanha eleitoral nao é exigivel, para a aplicacdao da san¢ao legal,
o requisito de potencialidade, devendo a conduta ser examinada
sob a ética do principio da proporcionalidade.

3.Seocandidato praticaouanuiacondutadescritanoart.41-Ada
Lei n°9.504/1997, evidenciando-se o especial fim de agir, afigura-se
desnecessario o pedido explicito de voto para a configuragdo da
captacao ilicita de sufragio.

Recurso ordinario desprovido.

188

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, preliminarmente, por
unanimidade, em admitir o segundo suplente como assistente simples e, no
meérito, por maioria, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 4 de junho de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro ARNALDO VERSIANI,
redator para o acérdao.

Publicado no DJE de 18/9/2009.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, trata-se de recurso
ordinario (fls. 615-628) interposto por Joacy Pascoal do Nascimento, candidato ao
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cargo de deputado federal nas eleicdes de 2006 pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB), contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
(TRE/RN), assim ementado (fl. 580):

Representacao. Preliminares: de ilegitimidade passiva e de nulidade das provas
colhidas na busca e apreensdo. Rejeicdo. Captacdo ilicita de sufrdgio. Art. 41-A
da Lei n® 9.504/1997. Arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos. Art. 30-A da Lei
n°® 9.504/1997. Conjunto probatdrio robusto. Cassacao do diploma. Aplicagéo de
multa. Provimento parcial.

Néo devem ser acolhidas as alega¢des de ilegitimidade passiva, em sede de
preliminar, posto que se confundem com o préprio mérito desta representacao.
Preliminares rejeitadas.

Néo prospera a alegacdo de nulidade das provas colhidas em busca e
apreensdo, tendo em vista que esta foi legitima, bem assim que ndo houve
demonstracgao de prejuizo especifico decorrente dos vicios alegados. Preliminar
rejeitada.

Para a caracterizacdo da infracdo ao art. 30-A e 41-A da Lei n® 9.504/1997, se
faz necessdria a existéncia de prova robusta e incontroversa acerca da ocorréncia
dos fatos.

Nos autos, a farta prova documental, pericial e testemunhal aponta para a
pratica dos ilicitos eleitorais, indene de duvidas, proporcionando a seguranca
e a certeza que se exige para a comprovac¢ao da cooptacdo ilicita de votos e
da arrecadagdo e gastos ilicitos de recursos, capaz de amparar a cassacdo do
diploma, bem como da aplicagcao de multa.

Provimento parcial da representacéo.

O recorrente noticia que a equipe do Jornal Correio da Tarde esteve no Instituto
SOS Vidas, onde o motorista Diégenes Silva da Cruz pediu uma consulta médica
para sua mae e que, no caso, os nucleos do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 néao
ficaram caracterizados porque o motorista ndo era eleitor, mas integrante da
equipe jornalistica, com interesse na causa.

Alega que a jornalista Mariele Leite da Costa Araujo, autora de uma série
de reportagens sobre a campanha eleitoral de 2006, com foco em fundacdes
dedicadas a assisténcia social, prestou depoimento eivado de preconceito e
intolerancia contra o recorrente.

Aduz que nédo poderia ter oferecido ou doado o servico em questao, porque as
consultas sao realizadas em hospitais publicos.

Assevera que o Instituto SOS Vidas constitui organizacdo da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP), tendo por objetivo “combater a miséria e suas causas”
(fl. 620) e que seus cadastros nao tém intuitos eleitorais.

Sustenta que ndo houve pedido de votos aos assistidos e que a participacdo
de voluntarios do SOS Vidas em sua campanha nao constitui ilicito eleitoral,
tendo em vista a liberdade de expressao e pensamento assegurada pelo art. 5°,
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IV, da Constituicdo Federal,' e a garantia prevista no art. 248 do Codigo Eleitoral?,
relativa a realizacdo de propaganda eleitoral.

Aduz que o disposto no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 “diz com a arrecadacdo
de recursos financeiros para a campanha, e nada tem com o engajamento de
pessoas e entidades na mesma campanha” (fl. 626).

O MPE apresentou contrarrazdes as fls. 688-720.

Afirma que (fl. 700)

Nao restam duvidas, portanto, quanto a comprovacdo da captacao ilicita de
sufragio envolvendo diversas pessoas, e a prova sao os bilhetes de pedido em
troca de votos destinados a Joacy Pascoal, bem como os registros de pedidos
atendidos nos quais consta que o encaminhamento foi feito por Junior Sarney,
mesma pessoa que pediu voto para Joacy Pascoal do Sr. Dibgenes.

Alega houve captacao ilicita de recursos, com violacdo ao disposto no art. 30-A
da Lei n®9.504/1997, pois (fl. 712)

[...] a utilizacdo em campanha eleitoral da sede, servidores, mobiliario,
material de escritério e equipamentos de informatica, por parte de entidade
de utilidade publica, é vedado pelo art. art. (sic) 24, inc.V, da Lei n® 9.504/1997,
quando proibe ao candidato receber, direta ou indiretamente, doacdo em
dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de entidade de utilidade publica.

Assevera que o recorrente participou das condutas ilicitas e anuiu
explicitamente, ao encaminhar material de propaganda eleitoral a instituicao e
permitir que esta o confeccionasse.

Aluisio Machado Cunha requereu seu ingresso no feito como terceiro
interessado, alegando ser o segundo suplente de deputado federal da coligacao
formada pelo PSB nas elei¢cdes de 2006 (fls. 722-723).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento do recurso (fls. 740-
745).

E o relatorio.

Voto

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor Presidente, examino,
em primeiro lugar, o pedido de assisténcia formulado por Aluisio Machado Cunha.

!Constituicdo Federal.

Art. 5° [...]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

2Caodigo Eleitoral.

Art. 248. Ninguém podera impedir a propaganda eleitoral, nem inutilizar, alterar ou perturbar
os meios licitos nela empregados.
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O requerente comprovou ser o segundo suplente para o cargo de deputado
federal, na coligacdo integrada pelo Partido Socialista Brasileiro (fl. 725).
Eventual cassacdo do diploma do recorrente, que é o primeiro suplente, tem por
consequéncia a ocupacao da primeira supléncia pelo requerente.

Demonstrado seu interesse juridico no presente feito, admito-o como
assistente simples, nos termos do art. 50 do Coédigo de Processo Civil®.

Passo a andlise das razdes recursais.

As questdes meritdrias dizem com as praticas descritas nos arts. 30-A e 41-A,
da Lei n° 9.504/1997%.

A prova produzida nos autos indica que o Instituto SOS Vidas, instituido sob
a forma de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), servia
diretamente a candidatura do recorrente para o cargo de deputado federal.

Victor Albuquerque, servidor do TRE/RN que acompanhou o cumprimento
do mandado de busca e apreensao expedido pelo juizo eleitoral (fls. 223-224),
declarou que no instituto havia santinhos, cartazes, marcadores de Biblia,
fotografias de Joacy Pascoal e cartdes de atendimento com validade de seis
meses.

Segundo a testemunha, os numeros constantes dos referidos cartdes
correspondiam aos dos titulos eleitorais dos beneficidrios, o que foi confirmado
por meio de ligacdo para o TRE.

Examinando-se os cartdes preferenciais referidos no depoimento, verifica-se
que possuem um “codigo’, que corresponde ao numero do titulo de eleitor do
beneficidrio, telefone e endereco do SOS Vidas (fl. 173 do apenso).

O delegado da Policia Federal que cumpriu 0 mandado de busca e apreensao,
Joselito de Araujo Sousa, afirmou que foi encontrado grande nimero de santinhos
na bolsa de Franklingleide Celina Maria da Silva (fls. 195-196), que se encontrava
no instituto e que declarou trabalhar na campanha eleitoral de Joacy Pascoal.

Franklingleide afirmou, ainda, que, apesar de levar consigo varios santinhos
de Joacy Pascoal, “deixava a vontade para votar em quem quisesse, até porque
ela sabia e sabe que se fizesse o pedido para alguém votar em Joacy estaria
cometendo crime eleitoral” (fls. 221-222).

Nesse contexto, é evidente que a testemunha sé poderia estar no local
praticando atos relativos a campanha de Joacy Pascoal. Além disso, o delegado

3Cddigo de Processo Civil.

Art. 50. Pendendo uma causa entre duas ou mais pessoas, o terceiro, que tiver interesse
juridico em que a sentenca seja favoravel a uma delas, podera intervir no processo para
assisti-la.

4Lei n°© 9.504/1997

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de sufragio,
vedada por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim
de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou fungdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena
de multa de mil a cinquenta mil Ufirs, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.
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(fl. 195) e o servidor que acompanhou a diligéncia, Victor Albuquerque (fl. 223)
afirmaram que ela estava extremamente nervosa, parecendo que“queria esconder
alguma coisa” (fl. 223), o que também revela que sua presenca no instituto era
irregular.

O motorista do Jornal Correio da Tarde, Dibgenes Silva da Cruz, que foi ao
instituto e solicitou um exame para sua mae, afirmou que (fls. 199-200):

[..] quando ele ia saindo uma funciondria da fundacdo lhe chamou e
entregou um santinho que tinha foto de dois candidatos, e que um, ele tem
certeza que era Joacy Pascoal; [..] a funciondria lhe disse que ajudasse o
candidato Joacy Pascoal pois estavam em campanha politica e que se ele nao
ajudasse a fundacdo iria fechar.[...] quando recebeu o bilhete de Junior o mesmo
ndo se identificou que estivesse a mando de Joacy Pascoal, mas que ele estava
na linha de frente da campanha de Joacy Pascoal;

A prova técnica também é contundente e revela a estreita ligacao entre o
Instituto SOS Vidas e a campanha de Joacy Pascoal.

A pericia realizada pela Policia Federal resultou em um laudo (fls. 234-516) que
aponta que os sistemas computacionais utilizados no Instituto SOS vidas tinham
finalidade estritamente eleitoral.

Os cadastros informatizados continham nomes, enderecos, telefones, nUmeros
dos titulos, zonas e secdes eleitorais dos eleitores, além de pedidos diversos,
como de cadeiras de rodas, 6culos, préteses dentarias, atendimentos médico-
hospitalares, dentre outros.

Um dos sistemas, denominado “Atendimento ao Eleitorado - Joacy Pascoal
- Vereador de Natal’, continha pastas denominadas “eleicao-joacy’, “dep. Joacy
Pascoal” e outras congéneres. A propésito, colho os seguintes excertos do laudo
pericial:

Fl. 241: [..] arquivos estavam contidos em uma pasta do computador
analisado denominada “elei¢do-joacy” [...] os peritos encontraram referéncias a
“Joacy”, “"dep. Joacy Pascoal’, [...] “ajuda dado por Joacy’, “dep. Joacy”, [...] “Joacy
Pascoal do Nascimento” [...] e “Partido Socialista Brasileiro (PSB)” na base de
dados do Sistema SOS Vidas.

Fl. 244:..] foi encontrado também no computador analisado o sistema de
banco de dados denominado “Sistema de Atendimento ao Eleitorado - Joacy
Pascoal — vereador de Natal” [..] A andlise do Sistema de Atendimento ao
Eleitorado permite concluir que o mesmo se presta basicamente ao cadastro
de eleitores, armazenando dados completos como nome, endereco, telefone,
titulo, zona e secdes eleitorais, bem como ao cadastro e acompanhamento de
pedidos diversos, incluindo atendimento médico-hospitalar e exames. Os peritos
encontraram na base de dados do Sistema de Atendimento ao Eleitorado
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referéncias a “Joacy’, “Joacy Pascoal” e “JP’, especificamente no campo “Ligagao”
do cadastro de vérios individuos denominados de “Lideres”.

Fl. 245: Quesito b) Foram encontrados arquivos com listas de doac¢des para
eleitores?

Sim.

[...] foi encontrado no computador analisado o sistema de banco de dados
denominado “SOS Vidas - Sistema de Controle de Atendimentos”. O referido
sistema apresenta em sua base de dados cadastros de pedidos de eleitores,
incluindo atendimento médico-hospitalar e exames, cadeira de rodas, dculos,
prdtese dentdria, 29 via de identidade, entre outros pedidos.

O Relatério de Acompanhamento de Pedidos |[...]

Fl. 246. O Relatdrio de Tipos de Pedidos [..] apresenta os tipos de pedidos
cadastrados no referido sistema. Os tipos de pedidos cadastrados incluem

"ou " ou " ou

“prétese dentdria’, “medicamento’, “advogado’, “ajuda dado por Joacy’, “22 via
de identidade’, “cesta bdsica’, “6culos ¢/ desconto’, “cadeira de rodas”, exames e
especialidades médicas diversas.

[...]

Fl. 249. Quesito d) Foram encontrados documentos que atestem o atendimento
ou encaminhamento de pacientes a hospitais e médicos a partir de julho de 2006?

Sim.

Quanto aos pedidos feitos por eleitores, também ha registros manuscritos
apreendidos no instituto, como, por exemplo, o pedido de R$97,00 (noventa e
sete reais) para renovar carteira de habilitacdo, de R$150,00 (cento e cinquenta
reais) para pagar agua e luz, e outros valores, para pagar alugueis atrasados e
medicamentos, além de pedidos de empregos (fl. 141 do apenso).

A testemunha Suele Ferreira dos Santos, que trabalhou no local no periodo de
julho a outubro de 2006, afirmou que“nos meses de julho, agosto e setembro teve
atendimento médico e odontolégico naquele instituto” (fl. 216), o que comprova
que, além dos encaminhamentos para outros hospitais ou clinicas, o instituto
também prestava servicos diretamente aos eleitores.

O art. 30-A, introduzido pela Lei n® 11.300/2006, assim preceitua:

Art.30-A. Qualquer partido politico ou coligacao podera representar a Justica
Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir a abertura de investigacao
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta lei, relativas a
arrecadacao e gastos de recursos.

[...]

§ 2° Comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais,
serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

Conforme salientei no REspe n° 28.357/SP, a norma ndo cuida de abuso
de poder. O art. 30-A acrescido a Lei n° 9.504/1997 é um dos destaques da
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minirreforma eleitoral, na medida em que obsta a concessdo do diploma ou se,
ja expedido, acarreta sua cassacao, caso sejam comprovadas a arrecadagdo ou
gastos ilicitos de recursos para as campanhas eleitorais.

No caso vertente, a campanha eleitoral do recorrente obteve o suporte da
entidade de utilidade publica, onde se ofereciam servicos médicos, odontoldgicos
e exames a0 mesmo tempo em que se fazia propaganda em favor de Joacy
Pascoal do Nascimento, o que pode ser caracterizado como doacgdo vedada, na
diccdo do art. 24, V, da Lei n® 9.504/1997, in verbis:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade
de qualquer espécie, procedente de:

[...]

V - entidade de utilidade publica;

Além dos cartazes e santinhos encontrados no Instituto SOS Vidas, os
computadores periciados indicam o uso da entidade em prol da candidatura do
recorrente, sendo aplicavel, in casu, o § 2° do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, que
prevé a cassacao do diploma do candidato.

Ressalte-se, ainda, que o projeto de lei que resultou no reconhecimento do
Instituto SOSVidas como entidade de utilidade publica foi subscrito pelo deputado
Joacy Pascoal (fls. 528-529) e que os funciondrios do seu gabinete parlamentar
orientavam os interessados a procurar a referida entidade (depoimento de
Mariele Leite da Costa Araujo — fls. 197-198).

Conquanto nao se exija prova da potencialidade para influir no resultado
do pleito, em se tratando de violacdo ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, tenho
sustentado que na aplicagdo de qualquer penalidade deve ser a conduta
apreciada sob a 6tica do principio da proporcionalidade.

No caso, ficou demonstrada a atuacdo, durante anos, do referido instituto,
tendo sido comprovado que varios atos foram praticados em favor da campanha
do recorrente, ficando claro, alids, que a estrutura da entidade estava a servico de
sua candidatura.

Penso, portanto, que ndo é desarrazoado aplicar ao recorrente a sangao do art.
30-A da Lei das Eleicoes.

Por outro lado, entendo que a caracterizacdo da captacao ilicita de sufragio,
nao obstante prescindir da demonstracdo da potencialidade lesiva, necessita
da prova de que a benesse foi oferecida em troca do voto, o que nao ficou
comprovado no caso dos autos.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso, para afastar a multa
decorrente da captacdo ilicita de sufragio, mantendo o acérdao regional quanto
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a cassacao do diploma do recorrente, nos termos do § 2° do art. 30-A da Lei
n°9.504/1997.
E o voto.

Voto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, acompanho o
relator, em parte, mas entendo que, quanto a captacao ilicita de sufragio, ndo ha
necessidade de pedido explicito de votos.

Penso que, se passarmosaexigirnoscontornosdoart.41-Adalein®9.504/1997,
que o candidato prometa vantagem e, em troca, faca esse pedido explicito de
votos, realmente isso esvazia o conteudo da propria norma. Quando o candidato
pratica conduta ilicita com evidente finalidade eleitoral, ndo se espera nenhum
outro resultado que nao a obtencdo do voto. Afinal, ele pratica a conduta de
captacao ilicita realmente com o fim de obter o voto.

O relator demonstrou muito bem que esse instituto foi montado, ou
pelo menos tinha toda a sua estrutura montada para a obtencdo dos
votos, embora, no caso dos autos, a Unica consequéncia pratica no sentido
de manter ou nao o acérdao neste ponto (no de captacao ilicita) seja a
aplicagao da multa, porque o mandato estd sendo cassado, tanto pelo
art. 41-A quanto pelo 30-A.

Peco vénia, no entanto, para divergir em parte e entender configurada a
captacado ilicita de sufragio, pois penso ndo haver realmente a necessidade do
pedido explicito dos votos.

Mantenho o acérdao recorrido, na integra, isto é, no sentido de cassar o
mandato, acompanhando Sua Exceléncia o relator, mas mantendo também
a aplicacdo da multa fixada pelo Tribunal a quo nos termos do art. 41-A, com a
devida vénia.

Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, o Ministro
Arnaldo Versiani mantém na integra o acérdao recorrido, quanto a multa e quanto
a cassacao. Estou realmente sensibilizado pelos argumentos do voto divergente.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Antes de existir o art. 41-A,
o que havia? Abuso. E a criacdo desse artigo veio de um projeto de iniciativa
popular, cuja primeira assinatura foi do entdo presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, Ministro llmar Galvao.

Havia uma comocdo naqueles que lidavam com o Direito Eleitoral, porque
se sabe que o abuso de poder econémico, além de ser dificil de demonstrar —
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principalmente a potencialidade -, raramente era proclamado a tempo de
produzir efeitos, em razdo dos recursos cabiveis. Tudo aquilo nao era julgado e,
ao fim, ndo tinha efetividade a repressao a este tipo de conduta.

Assim, se prop0Os o art. 41-A. E a grande diferenca desse artigo, além da
execucdo imediata que a Justica Eleitoral tem deferido, é a desnecessidade de
potencialidade; basta um voto comprado para se ter o mandato cassado.

Trata-se de um artigo que veio para moralizar, mas é, vamos dizer assim, uma
“bomba atémica”. Determinado candidato pode ter um milhdo de votos a mais
que o outro e perde o mandato se tiver comprado um voto apenas.

Por isso, a jurisprudéncia acabou se firmando no sentido de que o ato nao
precisa ser praticado diretamente pelo beneficidrio, o que, por exemplo, ndo
se exige no abuso de poder econédmico, mas o candidato tem de estar ciente
e anuindo com aquela conduta. E ha de ser claramente um negdcio. Isto &, o
candidato d4 determinada coisa e, em troca, o eleitor lhe da o voto.

No caso, é claro que havia uma estrutura montada para favorecer, mas como
nao ha prova de que foi exigida ou combinada a troca do voto, preferi continuar
cassando o mandato, sem aplicar o art. 41-A. Sei que, evidentemente, a intencdo
do Ministro Arnaldo Versiani ndo é essa, mas se flexibilizarmos demais a aplicacao
do art. 41-A, isso vai virar uma “metralhadora giratoria”

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Entendo o argumento de
Vossa Exceléncia, mas é que o eminente Ministro Arnaldo Versiani conjugou sua
opinido sobre a aplicacao deste artigo com o que Vossa Exceléncia assentou em
seu voto, e essa conjugacao deixou-me sensibilizado.

Vossa Exceléncia afirmou, salvo engano, haver uma instituicdo que,
sistematicamente, durante anos, trabalhou para favorecer o candidato.
Obviamente era para favorecer a eleicdo do candidato.

Nado ha necessidade da explicitude na compra do voto, data venia. O préprio
conjunto de fatos leva a que se imagine haver realmente uma instituicdo que
trabalhe para a compra de votos.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Na verdade, ndo é problema
dele nédo saber, até porque, como relatei em meu voto, ele mesmo fez o projeto
para declarar de utilidade publica a entidade; portanto, é claro que sabia. Inclusive
os funcionarios de seu gabinete encaminhavam para essa entidade.

O problema é nao nos esquecermos de separar o que é abuso do poder
econdbmico - porque a conduta levada para obter votos é abuso de poder
econdmico, ou abuso de poder politico — do art. 41-A, que é outra coisa. O fato de
ser voltado a obter voto nao quer dizer que se trata do art. 41-A.

O art. 41-A é um tipo especifico, fechado, da lei, em que se exige essa troca.
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E essa tem sido a jurisprudéncia, com a qual me alinho. Logo, o fato de ser uma
estrutura montada para se obter voto ndo quer dizer que seja caso do art. 41-A.
Mas essa é minha opinido, claro.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Vejo que o Ministro Marcelo
Ribeiro, na verdade, quer circunscrever com muita clareza o tipo do art. 41-A.
Vossa exceléncia quer diferenciar de abuso de poder econémico, ou seja, dizer
que é preciso haver uma troca - um toma |4, da cé — para configurar o tipo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Com a participacdo do interessado.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas se exigirmos esse pedido
expresso de voto em troca, por forca de conduta praticada com a ciéncia do
candidato, devemos chegar a conclusdo de que o candidato pode montar
qualquer estrutura com essa finalidade manifestamente eleitoreira sem
qualquer consequéncia, bastando ndao haver as palavras sacramentais de
pedido de voto...

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Havera abuso. Nao digo que a
conduta sera licita.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Entendo a preocupacao de Vossa
Exceléncia, mas penso que o tipo do art. 41-A é muito sério, sendo que, de acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal, basta a compra de um voto. Mas ndo é bem
assim.

Penso que deve haver seriedade nessa imputacao e que convenca da compra
de voto com a participacdo ativa — direta ou indireta —, ou com o consentimento,
ou ciéncia, até mesmo por fatos que revelem que o candidato ndo tem como se
escusar dessa ciéncia.

Parece-me que esses elementos, no caso dos autos, estao presentes.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Senhores Ministros,
0 bem juridico protegido pelo art. 41-A me parece claramente ser o eleitor,
que deve estar a salvo de assédio, de pressao, de propina. O nucleo dedntico é
multitudinario:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo
de sufragio, vedada por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcao publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta
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mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido
pela Lei n° 9.840, de 28/9/1999.

Vale dizer, o conteudo significante da norma é tdo abrangente que revela uma
vontade objetiva de pegar o candidato por modo, digamos, total, completo. E um
cerco sobre o candidato para que ele ndo cerque o eleitor.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: O que se quer é garantir a liberdade do
eleitor e a ética do candidato.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: A autonomia de sua vontade.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Exatamente. E a liberdade do voto.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Ou seja, o bem
juridico é o eleitor, soberano, que deve ter total liberdade de escolha. A absoluta
liberdade de escolha do eleitor me parece ser o bem juridico eminentemente
tutelado pelo art. 41-A. Dai esse nucleo dedntico tao elastico para que nada fique
do lado de fora, nao escape a longa manus da legislacao punitiva.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhor Presidente, o que o Ministro
Marcelo Ribeiro enfatiza é que ndo haveria comprovacao de uma conduta ativa
do...

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Sustento ndo haver prova de
que, por exemplo, o eleitor comparece e recebe tratamento médico. E o médico
diz: vocé vai receber tratamento médico para votar no candidato tal. Isso chamaria
aincidir o art. 41-A.

Entendo que era até sugerido, mas ndo dessa forma condicionada. E muito
importante preservar a lisura da eleicdo, mas temos de preservar também os
mandatos. Embora, no caso, ndo faca diferenca quanto ao mandato. Quero
registrar que ndo estou exigindo que sejam proferidas palavras sacramentais,
como se fez em certa época no direito antigo. Nao se trata, absolutamente, de
tal formalismo. Exijo, contudo, que se demonstre que se tratou de um negdcio:
0 bem oferecido em troca do voto. Do contrério, iremos alargar indevidamente o
campo de incidéncia do 41-A.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Salvo engano, na
ficha do atendido havia um campo aberto para o titulo eleitoral.
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O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Vale citar precedentes, por
exemplo, do Ministro Cezar Peluso, que, a meu ver, sintetiza bem a questao. Diz
Sua Exceléncia:

[...]

Prescindibilidade de pedido expresso de votos. Para a caracterizacdo da
conduta ilicita é desnecessario o pedido explicito de votos, basta a anuéncia do
candidato e a evidéncia do especial fim de agir.

[.]

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): E importante definir que
quando ha especial fim de agir, ndo se da a obtencao genérica do voto, porque
tudo que um politico faz é para obter voto, sempre. Qualquer promessa também
é sempre para ser eleito. Todo politico vive o dia inteiro pensando em eleicao e
isso é normal, nisso ndo ha nada de errado.

Quando alguém faz algo para obter voto é uma questao, mas quando alguém
faz algo para forcar que votem nele, ou faz acordo com alguém, para mim essa é
a diferenca do art. 41-A para o abuso de poder econémico.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Ministro Arnaldo
Versiani, no Recurso Especial Eleitoral n° 25.146, o Ministro Marco Aurélio votou
de modo muito coincidente com o do Ministro Cezar Peluso, agora lido por Vossa
Exceléncia. Esta dito aqui:

Verificado um dos nucleos do art. 41-A da Lei n® 9.504/1997 - doar, oferecer,
prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza
- no periodo critico compreendido do registro da candidatura até o dia da
eleicdo, inclusive, presume-se o objetivo de obter voto, sendo desnecesséria
a prova visando a demonstrar tal resultado. Presume-se o que normalmente
ocorre, sendo excepcional a solidariedade no campo econdmico, a filantropia.

E no caso essa implicitude me parece saltar aos olhos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Na verdade, neste caso é explicito, mas
Nao expresso.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): E explicito. Adiro
a argumentacao da Ministra Cdrmen Lucia: a questao esta explicita, apenas nao
estd expressa, documentada.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: A palavra seria sacramental: estou
dando isso em troca do seu voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): S6 lembrando, Senhor
Presidente, que temos acorddo de 14/4/2009, decisao unanime, no Recurso contra
Expedicao de Diploma n° 722, de que fui relator, um dos casos de albergues, em
que o Tribunal entendeu que nao configuraria o art. 41-A. Havia um albergue, as
pessoas nele se hospedavam e se entendeu que, claro, se fazia aquilo também
para obter voto.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas naqueles casos de albergues
que julgamos, entendemos que ndo havia prova, nem da captacéo ilicita, nem
potencialidade, para o abuso. E em outro, de que o Ministro Felix Fischer divergiu,
Sua Exceléncia também entendeu que nao havia prova de captacao ilicita, mas
entendeu configurado o abuso.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Nao. Nao havia prova de
propaganda. Mas a diferenca entre |a e aqui nao existe.

O que houve I3 foi inexisténcia de propaganda exposta. A diferenca do caso
em julgamento para aqueles que foram julgados é que naqueles ndo havia
propaganda exposta.

Até havia a alegacdo do Ministério Publico, de que ndo houve propaganda
exposta, porque se procedeu a busca e apreensao, que nao foi feita por completo,
no mesmo dia; portanto aqueles que ficaram para o dia seguinte foram avisados e
recolheram toda a propaganda - tanto que havia propaganda no depésito.

Mas la ndo houve nenhuma duvida do oferecimento de vantagem ao eleitor.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nem se sabia que quem se
hospedava ali era eleitor.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): A maioria era.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: A duvida que surgiu era exatamente
essa.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Isso foi na andlise da
potencialidade, porque havia alguns de outros estados, mas havia também
daquele estado.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nao havia coleta de titulo de eleitor,
nao havia nenhuma dessas circunstancias.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Como no art. 41-A néo é
preciso potencialidade, bastava um ter se hospedado.
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O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Exatamente. Mas naqueles casos
analisamos todas essas peculiaridades e circunstancias para entender que néao
houve a captacdo ilicita porque ndo houve propaganda, ndo houve coleta de
titulo de eleitor, ndo houve nem prova de que eram eleitores efetivamente,
porque se hospedavam nos albergues quem fosse ou nao do estado.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Se entrarmos nessa
discussao, também ndo ha prova que é eleitor. H3, sim, o cadastro que 13 havia,
também.

Senhor Presidente, em suma, quero apenas ressalvar que ndo penso ser
necessario oferecer explicitamente presente em troca de voto, mas ha de ficar
claro que houve um negdcio, e neste caso penso nao ter ficado claro.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, o Ministro
Marcelo Ribeiro, com a lealdade que |he é peculiar, descreveu os fatos com toda a
intensidade como realmente ocorreram.

Pintou ele os fatos com tal dramaticidade que me levam a aderir ao voto
divergente, entendendo que a compra de voto estd implicita neste caso, data
venia.

Voto

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhor Presidente, peco vénia ao
relator para manter a integra da decisdo do TRE e acompanhar a divergéncia
iniciada pelo Ministro Arnaldo Versiani.

Voto

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente, com a devida vénia,
penso que a questao é de contexto probatério, que, pelo foi apresentado, acredito
ter ficado caracterizado.

Acompanho a divergéncia.

Voto

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONGCALVES: Senhor Presidente, com a vénia
do relator, acompanho a divergéncia.

Voto

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Acompanho a
divergéncia, com a devida vénia.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 20, n. 4, p. 11-306, out./dez. 2009




ExTRATO DA ATA

RO n° 1.635/RN. Relator originério: Ministro Marcelo Ribeiro - Redator para o
acordao: Ministro Arnaldo Versiani — Recorrente: Joacy Pascoal do Nascimento
(advogados: Nélio Silveira Dias Junior e outros) — Recorrido: Ministério Publico
Eleitoral — Assistente do recorrido: Aluisio Machado Cunha (advogados: Felipe
Augusto Cortez Meira de Medeiros e outros).

Decisao: Preliminarmente o Tribunal, por unanimidade, admitiu o segundo
suplente como assistente simples e, no mérito, por maioria, desproveu o recurso,
nos termos do voto do Ministro Arnaldo Versiani, que redigira o acérdao. Vencido,
em parte, o Ministro Marcelo Ribeiro.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra Cdrmen
Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Gongalves,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Antonio Fernando de Souza, procurador-
geral eleitoral.

Notas orais do Ministro Ricardo Lewandowski sem revisao.

o CO

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR N° 2.455*%
Japurd - AM

Relator: Ministro Ari Pargendler.

Agravante: Gefferson Almeida de Oliveira.
Advogados: Daniel Brito D’Almeida e outros.
Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Domicilio eleitoral. Transferéncia.

Quem é prefeito de um municipio nao pode transferir o domicilio
eleitoral para outro, distante quatorze horas de viagem, sem que
nele tenha vinculos sociais ou patrimoniais. Agravo regimental
desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
desprover o agravo regimental, nos termos das notas taquigraficas.
Brasilia, 5 de agosto de 2008.

*Vide o acéorddo nos ED-AgR-AC n° 2.455, de 15/10/2009 que deixa de ser publicado:
embargos de declaragdo contra este acérddo prejudicados.
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Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro ARl PARGENDLER,
relator.

Publicado no DJ de 12/9/2008.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Senhor Presidente, os autos ddo conta
de que Gefferson Almeida de Oliveira requereu a transferéncia de seu domicilio
eleitoral para o Municipio de Japura, AM..

O MM. Juiz Eleitoral Dr. Luiz Alberto de Aguiar Albuquerque indeferiu o pedido
(fl. 62), e manteve a decisdo ao fundamento de que

[...] o postulante encontra-se em pleno exercicio do mandato de prefeito
sendo, pois, inconcebivel, que detenha o poder da onipresenca e consiga
manter residéncia e domicilio no Municipio de Japurd, distante do Municipio
de Marad, quase quatorze horas de barco, inico meio de transporte entre uma
e outra cidade e, ainda assim, consiga governar o Municipio de Maraa” (1. 70).

Seguiu-se recurso, a que o Tribunal a quo, relator designado o Desembargador
Ari Jorge Moutinho da Costa, negou provimento nos termos do acérddo assim
ementado:

Recurso. Domicilio eleitoral. Transferéncia. Prefeito de municipio vizinho.
Vinculo patrimonial. Contrato particular de promessa de compra e venda.
Insuficiéncia para comprovacao do domicilio. Pretensa burla ao instituto da
reeleicdo. Recurso improvido.

| - Ausente a efetiva residéncia minima de trés meses, torna-se invidvel a
transferéncia do domicilio eleitoral de prefeito de municipio vizinho.

Il - Mero contrato particular de promessa de compra e venda &, por si s,
insuficiente para comprovar o vinculo com o pretendido novo domicilio eleitoral.

Il - Eventual transferéncia de prefeito de municipio vizinho constitui, em
tese, em tentativa de burlar o instituto da reeleicao, insculpido no 5° do art. 14
da Constituicao Federal.

IV - Recurso improvido (fl. 115).

Gefferson Almeida de Oliveira interpés, entao, recurso especial por violacdo
dos arts. 42, paragrafo unico, e 55, § 1°, Ill, do Cédigo Eleitoral, bem como do
art. 8% 1ll, da Lei n®6.996, de 1982 (fl. 132-160) — e ajuizou medida cautelar perante
o Tribunal Superior Eleitoral para atribuir-se efeito suspensivo (fl. 2-34).

A medida cautelar foi indeferida liminarmente (fl. 336-337), e a respectiva
decisao constitui o objeto do presente agravo regimental (fl. 344-354).
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Voto

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER (relator): Senhor Presidente, o art. 42,
paragrafo Unico, do Cédigo Eleitoral dispde que, “para o efeito da inscricao, é
domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do requerente, e, verificado
ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas”.

“Em caso de mudanca de domicilio” - complementa o art. 55 - “cabe ao eleitor
requerer ao juiz do novo domicilio sua transferéncia, juntando o titulo anterior”.

§ 1° - A transferéncia so6 serd admitida satisfeitas as seguintes exigéncias:

[...]

lll - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, atestada pela
autoridade policial ou provada por outros meios convincentes”.

Nao obstante a liberalidade do Tribunal Superior Eleitoral quanto a aplicagcao
dessas normas, parece, salvo melhor juizo, invencivel o ébice reconhecido na
instancia ordinaria, a saber:

[...] o postulante encontra-se em pleno exercicio do mandato de prefeito
sendo, pois, inconcebivel que detenha o poder da onipresenca e consiga manter
residéncia e domicilio no Municipio de Japura, distante do Municipio de Maraa,
quase quatorze horas de barco, Unico meio de transporte entre uma e outra
cidade e, ainda assim, consiga governar o Municipio de Maraa” (fl. 70).

Voto, por isso, no sentido de negar provimento ao agravo regimental.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Parece que foi nesse caso que os
advogados me procuraram falando que haveria nulidade.

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER (relator): Os advogados sustentam
que quando ocorreu essa decisado do juiz eleitoral, ele indeferiu sem a vista prévia
ao Ministério Publico, porém como estamos diante de um recurso, temos de,
primeiro, conhecer do recurso.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Essa matéria também nao é veiculada
No recurso.

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER (relator): Nao é veiculada no recurso;
essa é a questdo. Os autos tiveram uma decisdo muito singela.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Se nao esta veiculada no recurso, ndo
podemos verificar.
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O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: A Unica prova que ele diz no TRE: o
acordao regional s6 baseia-se no contrato de compra e venda que ele teria...

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER (relator): E uma promessa, ndo um
contrato, que nao estd registrada. O Tribunal diz que isso ndo é um vinculo
patrimonial com o municipio.

ExTRATO DA ATA

AgR-AC n° 2.455/AM. Relator: Ministro Ari Pargendler — Agravante: Gefferson
Almeida de Oliveira (advogados: Daniel Brito D’Almeida e outros) — Agravado:
Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os Srs. Ministros
Eros Grau, Ari Pargendler, Felix Fischer, Marcelo Ribeiro, Henrique Neves e o Dr.
Antonio Fernando de Souza, procurador-geral eleitoral. Ausente, ocasionalmente,
o Ministro Joaquim Barbosa.

Notas orais do Ministro Ari Pargendler sem revisao.

O CO

AGRAVO REGIMENTAL NA Agi\o CAUTELAR N° 3.237
Manicore - AM

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski.
Agravante: Emerson Pedraca de Franca.
Advogados: André Paulino Mattos e outros.
Agravado: Ministério Publico Eleitoral.
Agravados: Manoel de Oliveira Galdino e outro.
Advogados: Tiago Streit Fontana e outros.

Agravo regimental. Acao cautelar. Reiteracdo de razdes da
peticao inicial. Manutencao da decisao agravada.

I - A inelegibilidade do vice-prefeito inibe a validade da chapa
majoritaria.

Il - O recurso contra expedicao de diploma nao assegura o
direito ao exercicio do mandato eletivo até seu julgamento final
(art. 216 do CE) se a inviabilidade da candidatura estiver confirmada
em outro processo.
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Il - O agravante deve atacar especificamente os fundamentos
da decisdao agravada, nao se limitando a reproduzir as razdes do
pedido indeferido (Simula n° 182 do STJ).

IV - Decisao agravada que se mantém pelos seus préprios
fundamentos.

V - Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
desprover o agravo regimental, nos termos das notas taquigraficas.
Brasilia, 18 de junho de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente—Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,
relator.

Publicado no DJE de 31/8/2009.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, trata-se de
agravo regimental, interposto por Emerson Pedraca de Franca, contra decisao do
entao relator, Ministro Eros Grau, que negou seguimento a recurso especial, nos
seguintes termos (fls. 510-513):

“A cautelar ndo prospera.

E certo que este Tribunal tem afirmado a inconveniéncia da sujeicdo
da administracdo municipal a sucessivas alteracdes, que resultam no
comprometimento da seguranca juridica e em descontinuidade administrativa,
nos termos dos seguinte precedentes: MC n° 1.302, medida, rel. Min. Barros
Monteiro, DJ de 6/11/2003; AgR-MC n° 1.289, rel. Min. Fernando Neves, DJ de
16/9/2003; MC n° 1.049, rel. Min. Salvio de Figueiredo, DJ de 21/5/2002.

O Codigo Eleitoral (art. 216) dispde no sentido do exercicio do mandato pelo
diplomado até o julgamento do recurso contra expedicao de diploma.

O caso dos autos evidencia, no entanto, particularidades que afastam os
argumentos de que se vale o autor.

O autor encabecava chapa em relacdo a qual o registro do candidato a vice-
prefeito — Waldomiro Gomes - foi indeferido pelo Juizo Eleitoral da 162 Zona
em 31/7/2008 (fls. 335-338). O TRE/AM ao julgar o recurso por ele interposto em
6/9/2008 (fls. 358-363) manteve esse indeferimento.

Posteriormente, o TSE, no julgamento do REspe n° 32.273, confirmou a
declaracao de inelegibilidade do candidato - Waldomiro Gomes - decisdo que
transitou em julgado, como certificado as fls. 306 daqueles autos.
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A Resolucao-TSE n° 22.717/2008 dispde (art. 44):

‘A declaracdo de inelegibilidade do candidato a prefeito ndo atingira
o candidato a vice-prefeito, assim como a deste ndo atingira aquele;
reconhecida por sentenca a inelegibilidade, e sobrevindo recurso, a
validade dos votos atribuidos a chapa que esteja sub judice no dia da
eleicdo fica condicionada ao deferimento do respectivo registro (LC
n° 64/1990, art. 180).

E o caso dos autos.

Com o julgamento final, por esta Corte, no sentido da inelegibilidade do
candidato a vice-prefeito na chapa encabecada pelo autor, resultou prejudicada
a candidatura dos candidatos a prefeito e a vice.

Os votos atribuidos a chapa sdao nulos de pleno direito. Dai porque, em
consequéncia do que decidiu o TSE no REspe n° 32.273, jd ndo seria possivel a
diplomacao do autor e de seu vice.

Mencione-se, nesse sentido, precedente desta Corte:

‘Recurso especial. Cassacao de registro de candidato antes da eleico.
Nulidade dos votos.

- Cassado o registro do candidato antes da eleicdo, e nao revertida
essa situacao nas instancias superiores, os votos sdo nulos, para todos
os efeitos, inclusive para a legenda, nos termos do § 3° do art. 175 do
Cédigo Eleitoral, pouco importando a atribuicdo de efeito suspensivo a
recurso interposto contra aquela decisdo.

Recurso especial conhecido e provido! (REspe n° 26.089, rel.
Min. Arnaldo Versiani, DJ de 1°/2/2008.)

Nao é admissivel, no caso, aguardar-se o julgamento do recurso contra a
expedicao do diploma (art. 216 do CE), como pretende o autor, visto que o diploma
foi expedido contra legem e em afronta ao julgamento consumado nos autos do
REspe n° 32.273. Nao ha fundamento para manutenc¢do do autor em cargo no
qual sequer poderia ter sido empossado. A decisdo desta Corte ha de ser acatada.

Nego seguimento a cautelar, julgando prejudicado o pedido de liminar”.

O agravante alega ofensa ao disposto no art. 216 do Cédigo Eleitoral. Diz que
nao seria possivel

“afastar a regra do art. 216 do Codigo Eleitoral, precisa em determinar

que a cassacao de diploma, quando atacado em RCED, s6 pode se dar apds o
julgamento do recurso pelo eg. Tribunal Superior Eleitoral” (fl. 530).

Cita precedentes da relatoria do Min. Nelson Jobim (MC n° 1.245) e da relatoria
da Min. Ellen Gracie (AgRg no Al n° 4.025).
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Afirmaqueafaltadeaplicacdodoart.216 do CE“implicara emtotal inseguranca
para os jurisdicionados, que ficarao a mercé do entendimento e da compreensao
de cada magistrado, desprezando a maxima de que a lei deve valer para todos”
(fl. 533).

Sustenta, ainda, que

“a diplomacao do requerente ndo deixou de acatar nenhuma decisdo do
eg. Tribunal Superior Eleitoral” (fl. 534) e a Reclamagao n° 605 interposta por
Manoel de Oliveira Galdino teve seguimento negado ‘porque a diplomacdo em
questao nao afrontava qualquer decisao do Tribunal’ (. 535).

Requer o provimento do agravo.
E o relatério.

Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (relator): Senhor Presidente, a
decisao agravada ndo merece reparo, pois nos autos do REspe n° 32.273/AM, rel.
Min. Eros Grau, esta Corte firmou entendimento no sentido da inelegibilidade do
candidato a vice-prefeito na chapa do agravante.

Dai porque resultou prejudicada a candidatura dos candidatos a prefeito e a
vice.

Ressalto que as decisdes finais deste Tribunal devem ter cumprimento
imediato. Nao se pode obsta-las senao por decisao desta Corte ou decisao do
Supremo Tribunal Federal.

O agravante pretende manter-se no cargo de prefeito até o julgamento final
do recurso contra expedicdo de diploma (art. 216 do CE) em curso no TRE/AM.

O recurso ndo assegura o exercicio do mandato eletivo até seu julgamento
final se a candidatura estiver inviabilizada por outra causa.

E o0 caso dos autos.

Com o julgamento final proferido no REspe n° 32.273/AM, o registro da
chapa majoritaria encabecada pelo agravante resultou prejudicado, ante a
inelegibilidade do candidato a vice-prefeito (art. 48 da Res.-TSE n° 22.717/2008).

Os processos sdo distintos, dai porque é invidvel a manutencao do agravante
no cargo de prefeito até o julgamento final do recurso, conforme consta do
art. 216 do Cédigo Eleitoral.

O agravante teria razao se a Unica causa a obstar o exercicio do mandato
eletivo fosse o recurso contra a expedicdo de diploma.

Ademais, limitou-se a reiterar as razdes da peticao inicial, ndo aportando
aos autos qualquer fato capaz de afastar os fundamentos da decisdo agravada
(Sumula n® 182 do STJ).
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A jurisprudéncia deste Tribunal fixou-se no sentido de nao admitir agravo que
nao ataque especificamente os fundamentos da decisao agravada ou que se limite
a reproduzir argumentos ja expendidos. Precedentes desta Corte Eleitoral: o REspe
n° 25.782/SP, rel. Min. Gerardo Grossi, REspe n° 26.629/G0, rel. Min. Asfor Rocha, Al
n° 3.751/CE, rel. Min. Ellen Gracie, e o ExSusp n° 18/DF, rel. Min. Barros Monteiro.

Isso posto, nego provimento ao agravo regimental e mantenho a decisao
agravada pelos seus préprios fundamentos.

Marteria DE FATO

O DOUTOR FERNANDO NEVES (advogado): Senhor Presidente, naquele
primeiro julgamento, em que se disse que seria causa de afastar o candidato
eleito por conta do vicio do outro, houve uma reclamacao, que foi examinada
pelo presidente. Nessa reclamacao, o presidente disse que a decisdo no primeiro
processo nao atingia esse julgado, cujo mandato, a que se refere o art. 216, do
Cédigo Eleitoral, se quer tirar agora.

Essa é a circunstancia, volto a insistir, que diferencia o caso dos demais. Isso,
com a devida vénia, foi posto no agravo de instrumento.

Voto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, estou
inteiramente de acordo com o relator. Em principio, o art. 216 estabelece que
cabe ao mandatério exercer o mandato em sua plenitude até o julgamento do
recurso contra a expedicao do diploma.

Mas, no caso, parece-me que, se a diplomacao dele ocorreu, foi em afronta ao
que respondemos na Consulta n° 1.657. Entendemos que apenas os candidatos
que estivessem com o registro deferido é que poderiam ser diplomados.

O que parece ter acontecido aqui foi que o candidato a prefeito teve o seu
registro deferido, mas o candidato a vice-prefeito teve o seu registro indeferido.
Essa decisao transitou em julgado, e ndo existe uma chapa de dois com um sé.
Entdo, eles ndo poderiam ser diplomados.

Nessas condicbes, em relacdo a mantermos o exercicio do mandato por uma
chapa que é ocupada sé pelo titular, devemos sopesar com mais delicadeza a
simples expressao do art. 216 do Cédigo Eleitoral, com a devida vénia do ilustre
advogado.

ESCLARECIMENTO

O DOUTOR FERNANDO NEVES (advogado): llustro sé essa questao da decisao
de Vossa Exceléncia, Ministro Versiani, que é definitiva: transitou em julgado, ndo
estendendo essa consequéncia do vice-prefeito ao titular.
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O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: O que estd em julgamento é um
recurso especial?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (relator): E uma cautelar que
pretende manté-lo no cargo.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Na origem, é um recurso contra
expedicao de diploma?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Foi um recurso contra expedicdo
de diploma interposto contra a diplomacao do prefeito e do vice-prefeito que
foi julgado pelo TRE, e ainda esta pendente um recurso para este Tribunal
Superior.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): O vice-prefeito
estd sem registro e por isso o titular ndo pode assumir, devido a unitariedade
da chapa.

MaTEriA DE FATO

O DOUTOR TIAGO STREIT FONTANA (advogado): Senhor Presidente, uma
questdo de fato. Primeiro, o recurso especial sequer foi interposto, ndo existe
recurso especial. Segundo, os agravados ja estdo ha mais de dois meses no cargo.
E, terceiro, s6 o prefeito foi diplomado, o vice-prefeito nao foi diplomado; nao
existe vice-prefeito, a chapa é incompleta.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: E porque o ilustre advogado, Senhor
Presidente, se esta fiando na circunstancia de que houve uma reclamacao e que
Vossa Exceléncia teria negado seguimento a essa reclamacéo, sob o fundamento
de que ndo estaria sendo usurpada a competéncia ou a preservacao de julgado
do Tribunal que havia indeferido o registro do vice-prefeito.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Mas o que se
homenageia é a unidade da chapa, nos termos do voto do relator.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: O recurso contra a expedicao de
diploma alega que o vice-prefeito ndo tem registro?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nao sei se os advogados poderiam
esclarecer. O prefeito foi diplomado e, a rigor, ndo poderia ter sido.
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PepiDo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, se ndo houver
objecao, peco vista dos autos.

ExTrRATO DA ATA

AgR-AC n° 3.237/AM. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski - Agravante:
Emerson Pedraca de Franca (advogados: André Paulino Mattos e outros) -
Agravado: Ministério Publico Eleitoral — Agravados: Manoel de Oliveira Galdino e
outro (advogados: Tiago Streit Fontana e outros).

Decisao: Apés o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, desprovendo o agravo
regimental, antecipou o pedido de vista o Ministro Marcelo Ribeiro.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os Srs. Ministros
Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Goncalves,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Antonio Fernando de Souza, procurador-
geral eleitoral.

Voto-VisTA

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, Emerson Pedraca
de Franca, eleito prefeito do Municipio de Manicoré/AM nas eleicdes de 2008,
ajuizou acado cautelar, com pedido de liminar, visando a suspensao dos efeitos
de acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE/AM) que deu
provimento a recurso contra expedicdao de diploma (RCED) e determinou o
afastamento imediato do requerente do cargo.

Informou que ndo obstante o vice-prefeito, que concorreu pela mesma chapa,
tenha tido seu registro indeferido em razdo de inelegibilidade por rejeicao de
contas, seu registro de candidatura foi deferido sem impugnacgao.

Sustentou que foi determinada a execucdo imediata da decisdo, antes mesmo
de sua publicacdo, o que atenta contra os principios da publicidade e do devido
processo legal.

Alegou violacdo ao art. 216 do Cédigo Eleitoral, que assegura o exercicio do
mandato eletivo até o julgamento do RCED pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Aduziu que foi discutido no “recurso contra expedicdo de diploma o
fracionamento da chapa, matéria que nao se insere dentre as previstas no art. 262
do Cédigo Eleitoral, que ensejam o referido recurso” (fl. 16).

O e. relator Min. Ricardo Lewandowski negou seguimento a cautelar (fls. 510-
513). Entendeu Sua Exceléncia ndo ser admissivel “aguardar-se o julgamento do
recurso contra a expedicdo do diploma (art. 216 do CE), como pretende o autor,

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 20, n. 4, p. 11-306, out./dez. 2009




visto que o diploma foi expedido contra legem e em afronta ao julgamento
consumado nos autos do REspe n° 32.273. Nao ha fundamento para manutencéo
do autor em cargo no qual sequer poderia ter sido empossado. A decisdo desta
Corte ha de ser acatada”

Interposto o agravo regimental de fls. 528-537, no qual defende o agravante a
impropriedade do meio utilizado para a cassacdo do seu diploma, uma vez que o
RCED s6 cabe nas hipoteses previstas no art. 262 do CE.

Argumenta que “ndo é possivel, d.v, invocar o proprio fundamento do
acordao recorrido para afastar a regra do art. 216 do Codigo Eleitoral, precisa em
determinar que a cassagao do diploma, quando atacado em RCED, sé pode se dar
ap6s o julgamento do recurso pelo eg. Tribunal Superior Eleitoral” (fl. 530).

O e. min. relator negou provimento ao agravo regimental. Destaco do voto de
Sua Exceléncia:

A decisdo agravada ndo merece reparo, pois nos autos do REspe
n° 32.273/AM, rel. Min. Eros Grau, esta Corte firmou entendimento no sentido
da inelegibilidade do candidato a vice-prefeito na chapa do agravante.

Dai porque resultou prejudicada a candidatura dos candidatos a prefeito e
a vice.

Ressalto que as decisdes finais deste Tribunal devem ter cumprimento
imediato. Ndo se pode obsta-las sendo por decisao desta Corte ou decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

O agravante pretende manter-se no cargo de prefeito até o julgamento final
do recurso contra expedicao de diploma (art. 216 do CE) em curso no TRE/AM.

O recurso ndo assegura o exercicio do mandato eletivo até seu julgamento
final se a candidatura estiver inviabilizada por outra causa.

[..]

Com o julgamento final proferido no REspe n° 32.273/AM, o registro da
chapa majoritdria encabecada pelo agravante resultou prejudicado, ante a
inelegibilidade do candidato a vice-prefeito (art. 48 da Res.-TSE n° 22.717/2008).

Os processos sao distintos, dai porque é invidvel a manutenc¢ao do agravante
no cargo de prefeito até o julgamento final do recurso, conforme consta do
art. 216 do Cédigo Eleitoral.

O agravante teria razéo se a Unica causa a obstar o exercicio do mandato
eletivo fosse o recurso contra a expedicdo de diploma.

Ademais, limitou-se a reiterar as razdes da peticao inicial, ndo aportando
aos autos qualquer fato capaz de afastar os fundamentos da decisdo agravada
(Sumula n® 182 do STJ).

[..]

Isso posto, nego provimento ao agravo regimental e mantenho a decisao
agravada pelos seus préprios fundamentos.

Pedi vista dos autos para melhor exame. Passo a proferir meu voto.
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O ora agravante foi diplomado no cargo de prefeito, ndo obstante o
indeferimento do registro de candidatura do vice em razdo de inelegibilidade por
rejeicao de contas.

O art. 18 da Lei Complementar n° 64/1990 dispde que a declaragao de
inelegibilidade do candidato titular ndo atingira o vice, da mesma forma que nao
atingira o titular se o inelegivel for o vice.

Por outro lado, vigora o principio da unicidade da chapa, segundo o qual a
chapa majoritéria é una e indivisivel, conforme prescreve o art. 91 do CE®, estando
a validade do registro de um dos candidatos vinculada a do outro.

Dessa forma, o indeferimento do pedido de registro de um dos candidatos
implica a invalidacao da chapa.

Ja decidiu esta Corte que “em razao do principio da indivisibilidade da chapa
Unica majoritdria, o cancelamento do registro do titular, apoés o pleito, atinge o
registro do vice, acarretando a perda do diploma de ambos” (Acérdao n° 25.586/SP,
rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 6/12/2006).

Naquele caso, o Tribunal Regional, ao confirmar sentenca que, apds a eleicéo,
indeferiu o registro da candidatura do prefeito eleito, determinou o cancelamento
do registro do vice-prefeito. Esta Corte manteve o acérdéo regional.

No caso dos autos, o magistrado eleitoral, mesmo considerando o
indeferimento do registro de candidatura do vice, determinou a diplomacéo do
prefeito eleito (fls. 325-327).

Ocorre que o diploma nao poderia ter sido emitido em favor do ora agravante,
haja vista a inviabilidade da chapa.

Note-se que o partido poderia substituir o candidato a vice, uma vez que o
indeferimento do registro se deu antes da eleicdo, mas preferiu concorrer ao
pleito por sua conta e risco.

A diplomacéo do agravante foi desconstituida pelo Tribunal Regional, ao julgar
procedentes recursos contra expedicao de diploma interpostos pelo Ministério
Publico e por Manoel de Oliveira Galdino, com base no art. 262, | e lll, do Cédigo
Eleitoral. Concluiu a Corte Regional “que os votos obtidos pela chapa formada
com um candidato inelegivel sao nulos e, assim, decai a diplomagao. Houve
apenas diplomacao precéria, mas ruiu por forca da decisao deste TRE confirmada
no TSE” (fl. 495).

Em juizo preliminar, ao que me parece, essa € a interpretacdo mais razodavel,
porquanto ndo se pode permitir a subsisténcia de diplomacao ocorrida em franco
desrespeito a legislagao eleitoral.

1Codigo Eleitoral.

Art. 91. O registro de candidatos a presidente e vice-presidente, governador e vice-governador,
ou prefeito e vice-prefeito, far-se-a sempre em chapa Unica e indivisivel, ainda que resulte a
indicagdo de alianga de partidos.
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Por essas razdes, voto com o Min. Relator, no sentido de negar provimento ao
agravo regimental.

ExTrRATO DA ATA

AgR-AC n° 3.237/AM. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski — Agravante:
Emerson Pedraca de Franca (advogados: André Paulino Mattos e outros) —
Agravado: Ministério Publico Eleitoral — Agravados: Manoel de Oliveira Galdino e
outro (advogados: Tiago Streit Fontana e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra Cdrmen
Ludcia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Gongalves,
Marcelo Ribeiro, Henrique Neves e o Dr. Antonio Fernando de Souza, procurador-
geral eleitoral.

Notas orais dos ministros Carlos Ayres Britto e Marcelo Ribeiro sem revisao.

o OO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 27.896*
SAo Jose pos Campos — SP

Relator originario: Ministro Joaquim Barbosa.
Redator para o acérdao: Ministro Felix Fischer.
Agravante: Ministério Publico Eleitoral.
Agravados: Cristiano Pinto Ferreira e outro.
Advogados: Tania Lis Tizzoni Nogueira e outro.

Agravo regimental. Conduta vedada. Elei¢6es 2006. Auséncia do
requisito de potencialidade. Elemento subjetivo. Nao interferéncia.
Insignificancia. Nao incidéncia. Proporcionalidade. Fixacao da pena.
Recurso provido.

1. A configuracdao da pratica de conduta vedada independe
de potencialidade lesiva para influenciar o resultado do pleito,
bastando a mera ocorréncia dos atos proibidos para atrair as san¢ées
da lei. Precedentes: rel. Min. Arnaldo Versiani, Al n° 11.488, DJE
2/10/2009; rel. Min. Marcelo Ribeiro, AgReg no Resp n° 27.197, DJE
19/6/2009; rel. Min. Carmen Lucia, Resp n° 26.838, DJE 16/9/2009.

*No mesmo sentido, o acéorddo no AgR-AI n° 11.488, de 22/10/2009, que deixa de ser
publicado.

*Vide acérddao nos EDAgRgREspe n° 27.896, de 10/12/2009, que deixa de ser publicado:
embargos de declaragdo contra este acérddo rejeitados.
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2. O elemento subjetivo com que as partes praticam a infragao
ndo interfere na incidéncia das sancdes previstas nos arts. 73 a 78
da Lei n°9.504/1997.

3. O juizo de proporcionalidade incide apenas no momento da
fixacdo da pena. As circunstancias faticas devem servir para mostrar
a relevancia juridica do ato praticado pelo candidato, interferindo
no juizo de proporcionalidade utilizado na fixacao da pena. (Rel.
Min. Marcelo Ribeiro, AIn°11.352/MA, de 8/10/2009; rel. para acérdao
Min. Carlos Ayres Britto, REspe n° 27.737/Pl, DJ de 15/9/2008).

4. No caso, nao cabe falar em insignificancia, pois, utilizados o
e-mail eletronico da Camara Municipal, computadores e servidor
para promover candidaturas. Tratando-se de episddio isolado
provocado por erro do assessor e havendo o reembolso do erario
é proporcional a aplicacao de multa no valor de 5.000 Ufirs,
penalidade minima prevista.

5. Agravo regimental provido para conhecer do recurso especial
e dar-lhe provimento, reformando o acérdao proferido pelo
e. TRE/SP para reconhecer a pratica da conduta vedada prevista no
art. 73,1, Il e lll, da Lei n° 9.504/1997, aplicando multa no valor de
5.000 Ufirs.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em prover
0 agravo regimental para conhecer e prover o recurso especial, nos termos das
notas taquigraficas.

Brasilia, 8 de outubro de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro FELIX FISCHER, redator
para o acérdao.

Publicado no DJE de 18/11/20009.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhor Presidente, trata-se de
agravo regimental em recurso especial interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral contra acérdao prolatado pelo TRE de Sao Paulo, que, em sede de
representacao proposta em desfavor de Cristiano Pinto Ferreira e André Luiz
Vieira Dias, julgou improcedente o pedido de condenacao dos representados
por suposta conduta vedada.

Eis a ementa do acérdao regional (fl. 144):

Representacdo levada diretamente ao Plenario, nos termos do art. 12 da
Res.-TSE n°® 22.142/2006. Conduta vedada a agente publico em campanha
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eleitoral. Uso e cessdo de bens, materiais e servidores publicos. Inocorréncia.
Auséncia de dolo. Figura tipica ndo caracterizada. Preliminar rejeitada e
representacao julgada como improcedente.

No recurso especial (fl. 150), o Parquet alegou que o Tribunal a quo violou o art.
73,1, 11 e lll, da Lei n® 9.504/1997, além de ter divergido de julgados desta Corte.
Sustentou ser incontroverso nos autos que, em 17/8/2006, o vereador Cristiano
Pinto Ferreira, por intermédio e com a participacao de seu assessor, André Luiz
Vieira Dias, utilizou microcomputador e servico de Internet da Camara Municipal de
Sédo José dos Campos (SP), durante o horério de expediente, para enviar mensagem
eletrénica contendo pedido de votos em beneficio dos candidatos Geraldo Alckmin,
José Serra e Guilherme Afif. Argumentou que o reconhecimento da pratica de
conduta vedada deve ser feito de forma objetiva, sendo desnecessérias a afericao
de aspectos subjetivos, a reiteracdo do ato e a apuracdo da sua interferéncia no
resultado do pleito. Salientou que o conceito de comité eleitoral envolve ndo sé
o local fisico, mas todo e qualquer ato tipico de campanha destinado a beneficiar
candidaturas. Requereu provimento do recurso a fim de ser aplicada aos recorridos
a multa prevista no § 4° do referido dispositivo legal.

Foram apresentadas contrarrazbes as fls. 237-261.

O parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral foi pelo provimento do recurso
especial (fl. 264).

Em 3/4/2009, o Min. Ricardo Lewandowski, com base no art. 16, § 5°, do RITSE,
negou seguimento ao recurso (fl. 275).

Em agravo regimental, o érgdo ministerial defende que “[..] a s6 pratica da
conduta vedada estabelece presuncdo objetiva de desigualdade, nao se cogitando
de sua potencialidade para influir no resultado do pleito” (fl. 284). Cita precedentes
do Tribunal Superior Eleitoral favordveis a esse entendimento, quais sejam, os
acordaos n® 21.380, de 26/8/2004, e 24.795, de 26/10/2004, ambos de relatoria do
Min. Luiz Carlos Madeira; e 21.167, de 21/8/2003, rel. Min. Fernando Neves.

E o relatorio.

Voro (VEnciDo)

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (relator): Senhor Presidente, o
agravo regimental nao prospera.

O Min. Ricardo Lewandowski utilizou a seguinte fundamentacado para, em
decisdo monocratica, negar seguimento ao recurso especial do Ministério Publico:

[.]

A hodierna jurisprudéncia do TSE firmou entendimento de que, para
caracterizacdo de conduta vedada, é indispensavel perquirir se o ato tido como
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ilegal teve, ou nao, a potencialidade de influenciar decisivamente no resultado
da eleicdo. E o que sobressai dos sequintes precedentes:

“Esta Corte Superior tem reiteradamente assentado que, para a
configuragdo da conduta vedada, é necessdria a demonstracdo da
potencialidade do fato em desequilibrar o resultado do pleito” (Ac.
n° 28.206, de 18/12/2008, rel. Min. Arnaldo Versiani);

“[...] Representagdo. Conduta vedada. Art. 73 da Lei n° 9.504/1997.
Potencialidade de a conduta comprometer o resultado do pleito.
Condicdo indispensavel para configuracdo do ilicito eleitoral.
Precedentes. A potencialidade de a conduta interferir no resultado
das elei¢des, segundo posicionamento atual e dominante do TSE, é
requisito essencial a caracterizacao do ilicito eleitoral previsto no art.
73 da Lei n®9.504/1997" (Ac. n° 27.197, de 19/6/2008, rel. Min. Joaquim
Barbosa);

“[..] Acdo de investigacao judicial eleitoral. Conduta vedada.
Potencialidade de a conduta interferir no resultado do pleito.
Imprescindibilidade. Hoje é firme o entendimento jurisprudencial no
sentido de que a existéncia de potencialidade para desequilibrar o
resultado do pleito é requisito indispensavel para o reconhecimento da
pratica de conduta vedada” (Acérdao n° 25.099, de 25/3/2008, rel. Min.
Cezar Peluso).

Nesse sentido, independentemente dos demais argumentos apresentados n
pelo 6rgdo recorrente, ndo vislumbro, no caso, potencialidade lesiva no ato

praticado pelos recorridos.

O envio de correio eletronico a 230 destinatarios, com conteudo que pedia o
apoio as candidaturas de Geraldo Alckmin, José Serra e Guilherme Afif, ndo tem
o conddo de desequilibrar as elei¢des aos cargos de presidente da Republica,
governador e senador pelo Estado de Sao Paulo, cujos candidatos consagrados
nas urnas obtém milhées de votos.

Assim, consoante jurisprudéncia hoje consolidada neste Tribunal, ndo ha
falar na pratica de conduta vedada pelo vereador e seu assessor.

Também ndo merece conhecimento o alegado dissidio pretoriano, pois o
entendimento encerrado nos julgados mencionados no recurso especial, que
dispensa o exame da potencialidade para subsuncao do fato ao art. 73 da Lei
das Eleicdes, estd superado. Sobre o assunto, tém-se os acérddos n> 7.978, de
19/2/2008, rel. Min. José Delgado; e 25.788, de 4/9/2007, rel. Min. Gerardo Grossi.

Isso posto, nego seguimento ao recurso especial (art. 36, § 6°, do RITSE).

[...]. (FIs. 276-277.)

Ora, a parte agravante ndo conseguiu infirmar os fundamentos da decisao

agravada, pois, de fato, segundo posicionamento atual e dominante desta Corte,
a potencialidade de a conduta interferir no resultado das eleicbes é requisito
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essencial a caracterizacdo doilicito eleitoral previsto noart. 73 daLein®9.504/1997,
0 que nao ficou evidenciado no caso.

Os precedentes mencionados no agravo representam entendimento superado
doTSE e, assim, nao tém aptidao para refutar a decisao proferida pelo Min. Ricardo
Lewandowski.

Assim, ndo cabe a Justica Eleitoral aplicar sancao a qualquer tipo de conduta
quando, consoante orientacao firmada nos julgados mais recentes deste Tribunal,
nao ocorreu infracao a legislacao eleitoral.

E certo que, em um juizo abstrato e aprioristico, houve a pratica de um ato de
improbidade pelo vereador e seu assessor. Entretanto, consta do acérdao regional
que, percebido o equivoco, houve pronto ressarcimento aos cofres publicos:

[...]

No caso dos autos, ocorreu erro do assessor em usar o endereco eletronico
da Camara e nédo os particulares do vereador e em postar as mensagens dois
minutos antes do encerramento do expediente daquela Casa Legislativa.
O superior hierdrquico, o vereador representado, admitiu e assumiu o erro,
repreendeu severamente seu subordinado (inclusive com ameaca de sumadria
demissao) e reembolsou o Erdrio municipal das respectivas despesas.

Nao houve, porém, intencao deliberada e reiterada de usar os servicos e
materiais da Casa Legislativa na campanha eleitoral. Tratou-se de episédio isolado
e decorrente da pressdo por excesso de servico sofrida pelo funcionario, sendo
que o vereador estava ciente da vedacdo legal e montou dois escritérios (um
em Sao José dos Campos e outro em Cacapava) para fazer a campanha longe da
Camara e fora do horario de expediente, tendo ocorrido o equivoco apenas uma
vez e por motivo escusavel, cuidando o vereador de reparar, na medida do possivel,
o engano, inclusive com pronta reparagéo do dano ao Erdrio municipal.

[...] (fl. 146; grifos nossos).

Do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
PepipO DE VisTA
O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente, peco vista dos autos.
ExTrATO DA ATA
AgR-REspe n° 27.896/SP. Relator: Ministro Joaquim Barbosa - Agravante:
Ministério Publico Eleitoral - Agravados: Cristiano Pinto Ferreira e outro
(advogados: Tania Lis Tizzoni Nogueira e outro).

Decisao: Apds o voto do Ministro Joaquim Barbosa desprovendo o agravo
regimental, antecipou o pedido de vista o Ministro Felix Fischer.
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Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os Srs. Ministros
Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Gongcalves,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Antonio Fernando de Souza, procurador-
geral eleitoral.

Voto-VisTA

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente, trata-se de agravo
regimental em recurso especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra
decisao monocratica que negou seguimento ao recurso especial ao argumento de
que”“ahodiernajurisprudéncia doTribunal Superior Eleitoral firmou entendimento
de que, para caracterizacao de conduta vedada é indispensdvel perquirir se o ato
tido como ilegal teve, ou ndo a potencialidade de influenciar decisivamente no
resultado da eleicao” (fl. 276).

Em sintese, argumenta o Parquet que:

a) “da leitura do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, extrai-se que o legislador
estabeleceu presuncdo juris et de jure de que tais praticas contaminam o
processo eleitoral e, por conseguinte, afetam a regularidade da manifestacdo da
vontade popular, ndo sendo deferido ao intérprete poder para reduzir o alcance
de suas disposicoes” (fl. 283);

b) existem precedentes que corroboram sua tese: Min. Carlos Velloso, nos
autos do Resp n°® 24.795/SP e do Min. Luiz Carlos Madeira, Resp n° 21.380/MG, DJ
6/8/2004 e Resp n°® 21.167/ES, rel. Min. Fernando Neves, DJ 12/9/2003.

O e. relator, Ministro Joaquim Barbosa, negou provimento ao agravo
regimental reafirmando que “segundo posicionamento atual e dominante
desta Corte, a potencialidade de a conduta interferir no resultado das elei¢oes
é requisito essencial a caracteriza¢do do ilicito eleitoral previsto no art. 73 da Lei
n°®9.504/1997, o que nao ficou evidenciado no caso” (voto do relator).

Afirma que os precedentes citados pelo agravante representam entendimento
superado desta c. Corte e assevera que, no caso, “em juizo abstrato e aprioristico,
houve a prdtica de um ato de improbidade pelo vereador e por seu assessor.
Entretanto, consta do acérdao regional que, percebido o equivoco, houve pronto
ressarcimento aos cofres publicos” (voto do relator).

Pedi vista para melhor exame.

1. Da necessidade de potencialidade para configurar conduta vedada

Pedindo vénia ao e. Ministro Joaquim Barbosa, divirjo de suas razdes pelos
fundamentos que passo a expor.

Como relatado, a questdao posta nos autos relaciona-se com a afirmacao
do e. relator, de que “segundo posicionamento atual e dominante desta Corte,
a potencialidade de a conduta interferir no resultado das eleicbes é requisito
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essencial a caracterizacdo doilicito eleitoral previstonoart. 73 daLein®9.504/1997”
(voto do relator).

Analisando como a controvérsia vem sendo enfrentada por esta c. Corte, verifiquei
que a desnecessidade da prova de potencialidade para caracterizacdo das condutas
vedadas foi matéria pacificada durante muitos anos neste c. Tribunal Superior Eleitoral.
Os defensores deste posicionamento argumentavam ser descabida a exigéncia, pois
tal prova constitui requisito de outro ilicito, qual seja, o abuso de poder, previsto no art.
14,8 9°,da CR/88 e noart. 19, § 1°,1, d, da LC n° 64/1990.

Considerando que o caput do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 relaciona
determinadas condutas proibidas, apds afirmar serem “tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”, entendia-
se que o bem juridico tutelado pela norma seria a igualdade na disputa.
Assim, apenas no momento de fixa¢Go da pena seria necessario fazer juizo de
proporcionalidade.

Nesse sentido, encontram-se varios precedentes proferidos em julgamentos
que se deram até o inicio de 2008:

“1. A jurisprudéncia do TSE considera que a configuragéo da prdtica de conduta
vedada independe de sua potencialidade lesiva para influenciar o resultado do
pleito, bastando a mera ocorréncia dos atos proibidos para atrair as sangées da lei.
Precedentes: REspe n° 21.151/PR, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 27/6/2003; REspe
n° 24.739/SP, rel. Min. Pecanha Martins, D) de 28/10/2004; REspe n°® 21.536/ES,
rel. Min. Fernando Neves, DJ de 13/8/2004; REspe n° 26.908, desta relatoria, DJ de
12/2/2007.

2. Ojuizo de proporcionalidade incide apenas no momento da fixa¢do da pena.
Precedentes: AgRg no REspe n° 25.358/CE, desta relatoria, DJ de 8/8/2006; REspe
n° 26.905/R0O, rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 19/12/2006; REspe n° 26.908/RO,
desta relatoria, DJde 12/2/2007. (REspe n° 27.737/PI, rel. para acérdao Min. Carlos
Ayres Britto, DJ de 15/9/2008 )

“1. Para imposigéo das sancgées previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/1997, ndo se
examina a potencialidade ofensiva, basta a simples conduta.

2.Deacordo com o principio da proporcionalidade, a pena devera ser aplicada
na razdo direta do ilicito praticado. (REspe n° 24.883/PR, rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 9/6/2006)

“Para a caracterizagéo de violagdo ao art. 73 da Lei n° 9.504/1997, néo se cogita
de potencialidade para influir no resultado do pleito. A sé prdtica da conduta
vedada estabelece presung¢do objetiva da desigualdade. Leva a cassagdo do registro
ou do diploma. Pode ser executada imediatamente. Recurso especial conhecido
e provido. (REspe n°® 24.862/RS, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, rel. desig.
Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 16/9/2005.)

Contudo, a partir de 2008, a jurisprudéncia foi se alterando, pouco a pouco,
até que, no inicio de 2009, pode-se dizer que era majoritdrio o entendimento de
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que a potencialidade seria requisito indispensdvel para caracterizacdo das condutas
vedadas. Tal posicionamento revelou-se em decisdes proferidas por muitos dos
ministros que compdem, atualmente, esta c. Corte Superior:

Rel. e. Min. Marcelo Ribeiro: 1. E cabivel recurso ordinario quando a decisdo
recorrida versar sobre matéria que possa ensejar a perda do mandato eletivo
estadual, tenha ou nao sido reconhecida a procedéncia do pedido.

2. Do conjunto probatério dos autos ndo hd como se concluir pela pratica
das condutas descritas nos incisos |, Il e lll, do art. 73, da Lei n® 9.504/1997.

3. De acordo com posicionamento atual e dominante do TSE, para a
caracterizagéo do ilicito eleitoral previsto no art. 73 da Lei n®9.504/1997, é essencial
a demonstragdo da potencialidade do fato para desequilibrar o resultado do
certame. Recurso ordindrio desprovido. (RO n° 1.516/SP, DJE de 1°/6/2009.)

Rel. e. Min. Arnaldo Versiani

1. Para afastar a conclusdo da Corte de origem que julgou improcedente
representacdo com fundamento no art. 73, |, da Lei n° 9.504/1997, por entender
ndo configurado o referido ilicito eleitoral, seria necessario o reexame de fatos e
provas, o que encontra 6bice no Verbete n° 279 da simula de jurisprudéncia do
egrégio Supremo Tribunal Federal.

2. Esta Corte Superior tem reiteradamente assentado que, para a configuragéo
da conduta vedada, é necessdria a demonstracdo da potencialidade do fato em
desequilibrar o resultado do pleito.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe n°® 28.206/SP, DJE
de 12/2/2009)

Rel. e. Min. Ricardo Lewandowski

| — No trimestre anterior ao pleito, é vedada, em obras publicas, a
manutencao de placas que possuam expressdes ou simbolos identificadores da
administracdo de concorrente a cargo eletivo.

Il - Caracterizada a publicidade institucional em periodo vedado, os autos
devem retornar ao Tribunal Regional para que aquele 6rgdo, soberano na
apreciagdo da prova, verifique, como entender de direito, a potencialidade de a
conduta ter interferido no resultado do pleito e, ainda, se os candidatos a reeleicGo
autorizaram, ou ndo, a veiculagéo dos engenhos em época proibida.

[l - Agravo regimental improvido. (AgR-REspe n° 26.448/RN, DJE de 6/5/2009.)

Rel. e. Min. Joaquim Barbosa: “O provimento de recurso especial, via decisdo
monocratica, nos termos do art. 36, § 7°, do RITSE, ndo implica violagdo ao principio
constitucional da ampla defesa. 2. Representacdo. Conduta vedada. Art. 73 da Lei
n°9.504/1997. Potencialidade de a condutacomprometeroresultado dopleito. Condi¢do
indispensdvel para configuracéo do ilicito eleitoral. Precedentes. A potencialidade
de a conduta interferir no resultado das elei¢cées, segundo posicionamento atual e
dominante do TSE, é requisito essencial a caracteriza¢éo do ilicito eleitoral previsto no
art. 73 da Lei n®9.504/1997. (AgR-REspe n° 27.197/CE, DJ de 11/9/2008.)

Rel. e. Min. Fernando Goncgalves: “Por outro lado, é cedico que as condutas
vedadas pela lei eleitoral devem, para o fim de fulminar mandatos conquistados
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pela vontade popular das urnas, demonstrar potencialidade para influenciar de
forma decisiva e imediata no resultado do certame, o que, por certo, ndo ocorreu
no feito em exame”. (Ag n° 7.776, DJE 17/3/2009.)

Nos ultimos julgamentos, contudo, a questao voltou a ser debatida por
este c. Tribunal. Algumas decisdes insistem na prova de potencialidade para
caracterizacao da conduta vedada (art. 73 da Lei n° 9.504/1997), enquanto
outras afastam o requisito, afirmando que apenas a proporcionalidade deve ser
considerada na aplica¢do da sancdo.

Em processos de minha relatoria tenho me manifestado neste sentido, posicao
também adotada pelos e. Ministros Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e Carmen
Lucia:

[...] apenas para registrar, sem divergéncia, que ndo participei dos primeiros
julgados em que o Tribunal assentou que se exigiria potencialidade no art. 73.
Eu faria uma pequena distin¢do, porque, a meu ver, ndo se trata exatamente de
potencialidade. No caso do art. 73, sdo condutas objetivas que a lei expée e em
razéo das quais se pode ndo chegar a pena de cassagdo do registro, caso seja
desproporcional essa pena em relagdo a conduta que ensejou o processo. Ou seja,
na potencialidade ha de se mostrar que a conduta influiria, em tese, no resultado
da elei¢do. Na proporcionalidade, é um pouco menos, ou seja, ndo se chega a exigir,
na aplica¢do da norma, que se demonstre haver potencialidade, mas se pode deixar
de aplicar a pena mais grave, porque também ha previsdo de multa, quando se
verificar que a multa é suficiente para reprimir ou para punir aquela conduta
vedada. (Rel. Min. Marcelo Ribeiro, AgReg no Resp n° 27.197, DJE 19/6/2009.)

Néo obstante, anoto que a atual jurisprudéncia do Tribunal tem assentado
que, quanto a matéria, deve ser observado o principio da proporcionalidade, de tal
modo que, na fixacdo da multa a que se refere 0 § 4°, ou mesmo para as penas
de cassacao de registro e diploma estabelecidas no § 5°, deve ser levada em
conta a gravidade da conduta. [...]

No caso, observo que a adogéo da proporcionalidade, no que tange aimposicéo
das penalidades quanto as condutas do art. 73 da Lei das Eleicoes, demonstra-se
mais adequada, porquanto, caso exigivel potencialidade para todas as proibicées
descritas na norma, poderiam ocorrer situacdées em que, diante de um fato de
somenos importdncia, ndo se poderia sequer aplicar uma multa, de modo a punir o
ilicito averiguado. (Rel. Min. Arnaldo Versiani, Al n° 11.488, DJE 2/10/2009.)

“[citando o rel. Min. Marcelo Ribeiro, AgReg no REsp n°® 27.197, DJE
19/6/2008] afirma “correto o entendimento acima. Afinal, se a potencialidade
lesiva fosse necessaria para configuracdo das hipoteses elencadas no art. 73 da
Lei n°9.504/1997, inclusive naquelas em que a sé aplicacdo de multa mostra-se
medida compativel para punir a conduta, tal exigéncia inviabilizaria a imposicdo
de penas aqueles atos que, apesar de desprovidos de maiores relevancia e
alcance eleitorais, ndo deixam de ser ilicitos.
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Essa interpretacdo deve prevalecer até mesmo para servir de elemento
distintivo entre as condutas vedadas do art. 73 e o abuso de autoridade
previsto no art. 74 da Lei n° 9.504/1997, figura, esta sim, que exige a efetiva
potencialidade do ato irregular para sua caracterizacgao (cf. Acérdao n° 929, rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, 7/12/2006)". (Rel. Min. Carmen Lucia, REsp n°® 26.838,
DJE 16/9/2009.)

Na linha destes ultimos precedentes citados, divirjo do voto proferido pelo
e. Min. Joaquim Barbosa, por entender que a potencialidade nédo pode ser exigida
como requisito para caracterizac¢éo das condutas vedadas.

Entendo que ao apontar numerus clausus as condutas vedadas, os arts. 73 a 78
dalLein®9.504/1997 ndoimpdem a potencialidade como requisito de condenagao,
mas ao contrario, antecipam a quadlifica¢éo de todas as hipdteses indicadas como
“tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos”. Por sua
gravidade, foram escolhidas e proibidas pelo legislador, independentemente de
outros requisitos.

Como bem pontua José Jairo Gomes “entre as inUmeras situacdes que podem
denotar uso abusivo de poder politico ou de autoridade, o legislador destacou
algumas em virtude de suas relevancias e reconhecida gravidade no processo
eleitoral, cujo rol encontra-se nos arts. 73 a 78 da Lei n® 9.504/1997"".

De mais a mais, impor o requisito da potencialidade as condutas vedadas seria
equipard-las as hipdteses de abuso de poder. A gradacao imposta pelo principio da
razoabilidade, nestes casos, é dada pelo juizo de proporcionalidade que incide no
momento de aplicacdo da penalidade, nos termos do art. 73, §§ 4°, 5°, 6°, 8°%; do
art. 75, paragrafo unico?, do art. 77, paragrafo unico*.

!Direito Eleitoral, 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, p. 415.

2g4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
Ufir.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo
do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagao
do registro ou do diploma. (Redagao dada pela Lei n°® 12.034, de 2009.)

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa,
a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as
disposicGes daquele diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12, inciso III.

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas
e aos partidos, coligagbes e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n°® 9.096, de 19 de setembro
de 1995) oriundos da aplicagdo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

3Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicGes, na realizagdo de inauguragbes €
vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo da
suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito
a cassagao do registro ou do diploma. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

“Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o
pleito, a inauguragdes de obras publicas. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.034, de 2009.)

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 20, n. 4, p. 11-306, out./dez. 2009




Com efeito, pararesguardo do bem juridico em questao (igualdade da disputa),
parece mais adequado averiguar a proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito
praticado pelo candidato em vez da potencialidade de dano no pleito eleitoral.

Deve-se, portanto, averiguar como o evento inquinado de ilicitude prejudicou
a igualdade na disputa, ndo sendo indispensdvel que tenha maculado as elei¢bes
como um todo. Conforme a gravidade do fato pode-se optar pela aplicacdo das
penas de cassacdo do registro ou do diploma e/ou multa no valor de cinco a cem
mil Ufirs (§§ 4°, 5°,6°,7°,8° e 9°, do art. 73 da Lei n° 9.504/1997).

Registre-se que tal posicionamento ja foi manifestado por outros ministros
que nao compdem, atualmente, esta c. Corte: AgR-REspe n° 26.060/GO, rel. Min.
Cezar Peluso, DJ de 12/2/2008; REspe n° 27.737/P], rel. Min. José Delgado, DJ de
1°/12/2008; AgR-REspe n° 25.994/MG, rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 14/9/2007;
AgR-REspe n° 25.573/SC, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 11/12/2006; REspe
n°24.883/PR, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 9/6/2006; ED-AgR-REspe
n°® 24.937/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 24/2/2006; AgR-Al n° 4.592/SP, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ de 9/12/2005.

Partindo desta nova premissa, cabe, entdo, analisar as razées postas no recurso
especial

2. Daviolag¢do aoart. 73,1, Il e lll, da Lei n®9.504/1997

Conforme se extrai do v. acérdao recorrido, a representacao que deu origem
a este recurso

“foi formulada com base nos arts. 73, incisos |, Il e Ill, e 96, ambos da Lei
n° 9.504/1997 [...] alegando, em suma, que segundo reportagem publicada no
jornal “Vale paraibano” do dia 19 de agosto de 2006, os representados, vereador
em S&do José dos Campos e seu assessor parlamentar, usaram servicos de
funcionario publico (o aludido assessor), computadores, impressora e horario
de expediente na Camara Municipal daquele municipio para fazer campanha
eleitoral para candidatos majoritarios do PSDB e coligacdao (Alckmin, Serra e
Afif)” (fl. 145).

Cumpre, portanto, identificar se o recorrido usou, em beneficio de sua
campanha, bens, materiais ou servicos custeados pelo municipio (art. 73, 1, Il e lll,
da Lei n®9.504/1997).

Analisando a base fdtica do v. acérdédo recorrido, verifico que o uso do
computador, do endereco eletronico e dos servicos do servidor, em horario de
trabalho, em favor da candidatura do recorrido cuida-se de questdo incontroversa
nos autos. O proprio e. relator afirma que“em um juizo abstrato e aprioristico, houve
a prdtica de um ato de improbidade pelo vereador e seu assessor".

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassagdo do
registro ou do diploma. (Redagdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009.)
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No caso, afastou-se a sanc¢ao, tdo somente, por entender que “a potencialidade
de a conduta interferir no resultado das eleicbes é requisito essencial a
caracterizacao do ilicito eleitoral previsto no art. 73 da Lei n° 9.504/1997". Para
tanto, afirmou-se que “percebido o equivoco, houve pronto ressarcimento aos
cofres publicos” (voto do relator).

De fato, extrai-se do v. acérdao recorrido que o uso dos bens e servicos publicos
em favor da campanha eleitoral foi fato isolado, ndo tendo o recorrido agido com
dolo, sendo vejamos:

“No caso dos autos, ocorreu erro do assessor em usar o endereco eletrénico
da Camara e ndo os particulares do vereador e em postar as mensagens dois
minutos antes do encerramento do expediente daquela casa legislativa. O superior
hierdrquico, o vereador representado, admitiu e assumiu o erro, repreendeu
severamente seu subordinado (inclusive com ameaca de sumdria demisséo) e
reembolsou o Erario municipal das respectivas despesas.

Néo houve, porém, a intencdo deliberada e reiterada de usar os servicos
e materiais da Casa Legislativa na campanha eleitoral. Tratou-se de episédio
isolado e decorrente da pressao por excesso de servico sofrida pelo funcionario,
sendo que o vereador estava ciente da vedacao legal e montou dois escritérios
(um em S&o José dos Campos e outro em Cagapava) para fazer a campanha
longe da Camara e fora do horério de expediente, tendo ocorrido o equivoco
apenas uma vez e por motivo escusavel, cuidando o vereador de reparar, na
medida do possivel, o engano, inclusive com pronta reparacdo do dano ao
Erario municipal” (fl. 146).

Entendo, contudo, que o elemento subjetivo com que as partes praticaram
a infracdo nao interfere na incidéncia das sancbes previstas no art. 73 da Lei
n° 9.504/1997. Da mesma forma, como salientado, a auséncia de potencialidade
do fato néo afasta a caracteriza¢do da conduta vedada.

Entretanto, embora as circunstancias fdticas (erro, reparacdo do dano e nao
reiteracao, fl. 146) ndo sirvam para afastar o ilicito, revelam a relevancia juridica do ato
praticado pelo candidato. Nesse sentido, interferem no juizo de proporcionalidade
utilizado na fixa¢éo da pena, pois, como afirmado pelo e. Min. Marcelo Ribeiro “se
pode deixar de aplicar a pena mais grave” (AgRg no REspe n° 27.197, DJE 19/6/2008).

No caso, entendo ser proporcional a aplicacdo de multa no valor de cinco mil
Ufirs, penalidade minima prevista, considerando que, conforme a base-fatica do
v.acordao recorrido: a) ocorreu erro do assessor em usar o endereco eletrénico da
Camara; b) houve reembolso do Erario; c) tratou-se de episddio isolado.

3. Concluséo

Com essas consideracdes e a devida vénia do e. relator, considerando estar
demonstrada a prética de conduta vedada, dou provimento ao agravo regimental
para conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, reformando o acérdao
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proferido pelo e. TRE/SP para reconhecer a pratica da conduta vedada prevista no
art. 73,1, Il e lll, da Lei n° 9.504/1997, aplicando aos recorridos multa no valor de
5.000 Ufirs.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Senhores Ministros,
a nossa Corte — ndo tenho voto no caso - estd aos poucos se apropriando da
compreensdo adequada e perfeita do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
1997, que suscita de nossa parte a manifestacao de dois juizos sucessivos.

O primeiro juizo é o da busca da potencialidade. Explico o porqué, na
linguagem da Lei n® 9.504, de 1997:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[...]

Ja sabemos que o bem juridico protegido é o equilibrio de forcas. A paridade de
armas, porque a prépria lei estabelece isso. Tendente é o que tem potencialidade,
vocacao, propensao, inclinacao para... Entdao, deveriamos, a meu juizo, em um
primeiro momento, proferir um juizo de potencialidade.

A conduta tinha potencialidade para afetar o equilibrio de forcas? Se se disser
que nao, estd resolvida a questao. Se se disser que sim, a resposta nao é suficiente:
é preciso um segundo juizo de proporcionalidade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, a redacao
desse artigo é idéntica a redacdo que protege, na Constituicao, as cldusulas
pétreas:“Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir”.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Exatamente.
Tendente significa que tem propensdo para abolir. Vossa Exceléncia lembrou
muito bem. E a mesma redacéo.

Ou seja, ndo é preciso que um projeto de emenda venha a abolir efetivamente
qualquer das clausulas pétreas. Nao é isso. Basta que tenha a potencialidade,
a propenséo, a inclinacdo para abolir. E 0 mesmo entendimento: o juizo de
potencialidade é o primeiro que se busca. A conduta increpada, tida por ilicita,
ofensiva, do art. 73, portanto, tinha a forca, a potencialidade para afetar o bem
juridico protegido, que é o equilibrio de armas.

Se se disser que tinha, ndo basta, ndo esta resolvida a questao definitiva. Um
segundo juizo é preciso. Qual o segundo juizo? E a busca de uma relacdo de
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adequacao, que é interna, enddgena entre a conduta e a pena a ela abstratamente
aplicavel, por exemplo, de cassacdao de mandato ou multa.

Os dois juizos ndo sdo mutuamente excludentes, podem perfeitamente se
suceder. O primeiro é o da busca da potencialidade. Nao esta resolvida a questao.
E que sancédo aplicar a essa conduta potencialmente ofensiva do principio da
paridade de armas? Nesse caso, ja se trata de um juizo de adequacao, de um juizo
interno entre a conduta e a pena que lhe corresponda abstratamente.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, quando surgiu a
lei que acrescentou essa hipotese, principalmente, de cassacdo de registro, houve
muita discussao sobre isso, porque “tendente” poderia significar que toda vez
que acontecer a conduta, aplica-se a pena como se fosse automatica. E a outra
hipdtese é de que “tendente” significaria que se deveria aplicar apenas quando o
ato mostrar forca suficiente a, de algum modo, influir na eleicéo.

Por fim, o Tribunal entendeu que era preciso potencialidade. Nunca concordei
com esse entendimento. Sempre pensei que, nesse caso, nao se faria exatamente
um juizo de potencialidade. Potencialidade, no caso, é saber se aquela conduta
tinha forca, em tese, para alterar o resultado da eleicao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): A ideia é de que
tinha inclinagao, propenséo.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Isso. S6 se aplicaria para cassacao
de registro; ndo a multa, por exemplo. Poder-se-ia aplicar uma multa, pois nao
havia a potencialidade para cassar o registro, mas havia a conduta vedada e a ela
seria aplicada a multa, que tem gradacoes. E a respeito dessas gradagdes, a multa
seria fixada no valor minimo, médio ou maximo, de acordo com a gravidade da
conduta. Dessa forma, se atenderia ao juizo de proporcionalidade.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Por esse raciocinio,
a potencialidade e a proporcionalidade sao excludentes: uma exclui a outra.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Nem tanto. Porque, para cassar o
registro, penso que o ato deva ser grave. Nao é qualquer conduta que levara a
cassacao do registro.

Entdo, por exemplo, o sujeito passa um fax do gabinete da prefeitura,
convocando para um comicio. Essa atitude fard que se casse o registro do
candidato? Outra situacédo: ele passou um fax da prefeitura. Esse ato levara a se
aplicar uma multa, ou ndo? Sao conjunturas diferentes.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Pelo meu juizo,
que estou esbogcando - apenas — é um esboc¢o para aprofundamento no
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devido tempo -, a potencialidade pode ser insuficiente. Pode-se dizer: houve
potencialidade, mas insuficiente. Nao foi suficiente para - e vem o juizo de
proporcionalidade - justificar uma pena tao drastica quanto a cassacao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, Vossa
Exceléncia me permite apenas um raciocinio incidental ao belissimo argumento
que Vossa Exceléncia esta desenvolvendo?

Eu até me sensibilizo com os argumentos do Ministro Felix Fischer, que assenta
- e verifico isso — que o art. 73, embora utilize a expressdo “tendente’, arrola de
forma taxativa, expressa e em numerus clausus as condutas vedadas.

Portanto essas condutas vedadas significam que nao poderao ser intentadas
de forma nenhuma, sob pena de sancao, por qualquer agente publico, servidor
ou nao.

Entdo, o legislador foi bem incisivo, dizendo que aqui - e a meu ver com
acerto - ndo cabe cogitar-se de potencialidade. A questdao resume-se na
dosimetria da pena, ou seja, nesse caso, sim, podemos nos valer do principio da
proporcionalidade avaliando nao a potencialidade, mas a gravidade da conduta,
como se aplica a dosimetria no ambito penal.

OSENHORMINISTROCARLOSAYRESBRITTO (presidente):Estoudeplenoacordo.
Apenas estou tentando conciliar a potencialidade com a proporcionalidade.

Determinada conduta tinha a propensdo, a inclinacdo, a vocacdo, a
potencialidade para interferir no equilibrio de forcas? Tinha. Mas isso é suficiente?
Ou devemos perguntar: em que grau? Isso na perspectiva da pena. Nesse caso, ja
é o0 juizo de proporcionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Na verdade, o Tribunal tem usado
esse termo “potencialidade” ja no sentido em que Vossa Exceléncia estd usando
como potencialidade com proporcionalidade grave, vamos dizer assim. E questéo
de terminologia. No fim, os termos tém o mesmo significado.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Estou apenas
esbocando uma teoria, ou menos ainda: um rudimento de teoria.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: No final das contas, dd no mesmo. Ou
seja, precisa ser grave a conduta para levar a cassacao do registro. Agora, o Tribunal
tem usado essa expressao “potencialidade’, entao, dizendo-se “reconhecida a
potencialidade’, ja se estd entendendo que é grave e que merece a cassacao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Estou estabelecendo
graduacdo na proporcionalidade com o aporte dessa ideia de proporcionalidade,
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pelo seguinte: hoje, a melhor doutrina diz que nao ha devido processo legal se
nao for proporcional.

A proporcionalidade é um critério, um parametro. Aplicada a Justica Eleitoral,
a proporcionalidade é um parametro de afericdo da conduta na perspectiva da
pena que lhe corresponda abstratamente. Por isso estou mencionando a relacao
interna entre a conduta e a pena.

Uma coisa é entre a conduta e a potencialidade para quebrar o bem juridico
protegido, que é a paridade de armas; mas quebrar em que grau? Porque pode
apenas tisnar, digamos assim. E, se ndo houver juizo de proporcionalidade nas
nossas decisdes, em qualquer justica, o processo legal deixa de ser devido,
passa a ser um indevido processo legal. Vale dizer, a proporcionalidade é o
meio de que dispomos para conter a arbitrariedade ou os excessos do poder
do legislador. O legislador ndo pode instituir qualquer processo legal. E
preciso que seja um processo legal devido. E, para ser devido, é preciso que
seja proporcional.

Dessa forma, o critério de proporcionalidade hoje é elemento conceitual do
devido processo legal substantivo. Ndo ha devido processo legal substantivo
sendo proporcional. Entdo, ndo pode haver mais decisao judicial que nao
contemple a proporcionalidade - chamam de principio, mas prefiro chama-lo de
parametro, critério da proporcionalidade.

Mas essa é discussao que estou aqui travando meio lateralmente, ndo interfere
no belissimo voto do Ministro Felix Fischer.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente, a Gnica coisa que quis
destacar é que, por um lado, ndo podemos fazer nenhuma distincdo com o abuso
de poder; por outro, pelo texto legal, que dd numerus clausus, e na descricdo
inicial diz-se que sdo tendentes a influenciar, a demonstracao da potencialidade
poderia, num caso concreto, levar a uma sancdo bem grave. Mas, uma vez
caracterizado o ilicito eleitoral daqueles que estdao enumerados, teriamos um
elastério para aplicar a sancao desde a pena pecuniaria em diante, desde que
houvesse proporcionalidade com a conduta.

No caso concreto, houve o ilicito, mas houve o reembolso. Entao, parece-me
drastica qualquer medida acima da pena pecunidria. Se fosse algo irrelevante,
no momento do cometimento, poderia também ser deixada de lado qualquer
sancdo. O comportamento foi posterior ao reembolso, mas, no momento da
conduta, houve o ilicito mesmo.

O que se pode ter como consequéncia do reembolso - pela proporcionalidade
que o Ministro Marcelo Ribeiro demonstrou em outro voto —, é que a sancdo
pecuniaria seria suficiente para o caso concreto. Mas ndo poderia ser dito que
é irrelevante, porque, na hora em que foi cometido, ndo o era. Também, se fosse
exigir potencialidade, viraria letra morta o que esta no texto legal, pois o legislador
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dispde condutas que sdo tendentes e enumera quais sdo 0s casos, em numerus
clausus, que ndo podem ser evidentemente estendidos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Ministro Felix Fischer, se bem entendi,
o ministro presidente faz uma pequena diferenca, mas com muita repercussao,
dentro desse belissimo esboco que fez. Vossa Exceléncia esta considerando que,
quando a lei afirma que “sao proibidas as seguintes condutas tendentes a afetar”,
estaria implicito aqui “as seguintes condutas que sao tendentes”. Entao, sao essas
que sao tendentes. E o presidente esta dizendo é que podem ser tendentes. Isso
faz grande diferenca.

Parece-me, inclusive, Ministro Ricardo Lewandowski, que, apesar de a expressao
ser a mesma do § 4° do art. 60 da Constituicao, “ndo serd objeto de deliberacao a
proposta de emenda tendente a abolir”; na Constituicao a leitura que se faz é assim:
“que pode abolir quaisquer daquelas matérias, a depender do que se considerar na
proposta”. E, no caso do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, o que o Ministro Felix Fischer,
se entendi, esta dizendo, é que essas condutas sdo tendentes; sdo vedadas porque
sao tendentes. E o presidente esta dizendo que podem ser.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Pelo texto legal, é isso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Parece-me que o presidente esta lendo
que podem ser tendentes e que vamos aferir no caso concreto.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Isso. Sao tendentes,
mas em que grau?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Nao tenho voto neste processo, pois o
Ministro Joaquim Barbosa ja votou.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Se fizéssemos essa transformacao, ndo
teriamos como distinguir as hipéteses de abuso de poder.

Com a devida vénia, penso que ndo haveria necessidade de a lei elencar em
numerus clausus e depois misturar com abuso de poder, pois nao se teria como
distinguir.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Entendi. O que Vossa Exceléncia esta
dizendo é que sao essas que sao tendentes, e parece-me que o presidente estd
dizendo que essas aqui podem ser tendentes. Entdo, ha uma diferenca depois
entre as duas conclusoes.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Em suma, todos nds
aqui somos operadores do direito, estudiosos do direito. Umberto Eco diz que o papel
do intelectual é incomodar, é questionar, é manifestar a sua inquietagao mental.
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A meu sentir, esse art. 73 demanda de nossa parte um aprofundamento de
discussao; uma retomada de reflexao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: E muito valioso o seu aporte,
Senhor Presidente, com relacdo ao devido processo legal substantivo. E preciso
haver adequacao axioldgica e finalistica na atividade judicante aos bens, aos
valores perseguidos.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Nao ha como
trabalhar hoje, no plano da decisdo, sem o juizo de proporcionalidade, sendo
o que a lei criou como processo legal ndo é devido, é indevido. A falta de
proporcionalidade, o que seria devido processo legal se torna indevido processo
legal e, portanto, inconstitucional.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, desculpe-
me, nao quero prolongar mais essa discussao, que é interessantissima, mas
entendo que, neste momento, o Tribunal esta resolvendo essa questao no ambito
da aplicacdo da pena, ndo no nivel da avaliacdo da conduta.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, no inicio,
fiquei preocupado com a possibilidade de estarmos desdizendo o que haviamos
afirmado antes, ou seja, que precisaria haver o juizo de potencialidade e agora
estariamos dizendo que néo precisaria do juizo de potencialidade.

Mas, depois, percebi que tenho o mesmo entendimento do relator, qual seja,
se a hipdtese é de conduta vedada, primeiro examino se ela ocorreu ou nao;
tendo ela ocorrido, passo a examinar a pena a ser aplicada, se de multa ou de
cassacao.

Para a cassacao do registro, verificarei se houve potencialidade, porque -
como o Ministro Marcelo Ribeiro lembrou -, ndo é a transmissdo de um fax, ndo
é a conduta que consta dos autos, que foi a de um vereador e um assessor que
utilizaram um microcomputador e a Internet e passaram, segundo consta da
decisdao, uma mensagem eletrOnica em apoio aos candidatos Geraldo Alckmin,
José Serra e Guilherme Afif, na eleicéo.

Entdo, ndo aplicarei a pena de cassacao por esse motivo.

Se, entretanto, ndo houve potencialidade para a cassacao, aplicarei a multa,
porque conduta vedada houve. Aplicarei a multa de acordo com o juizo de
proporcionalidade, dependendo da gravidade da respectiva conduta.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Ministro Arnaldo Versiani, eu ndo disse

que estamos nos desdizendo; fiz apenas um levantamento dos posicionamentos
do Tribunal nos ultimos tempos.
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O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Peco desculpas. Eu é que estava
pensando que nos estariamos desdizendo, quando nao estamos.

Tenho feito assim: se a conduta ndo é grave, como parece néo ser a dos autos,
aplico, assim como Sua Exceléncia, a conduta minima, até pelo efeito pedagogico
que isso pode ter. Se ha cessao de uso de bem publico, como no caso houve, é
preciso que essa conduta seja punida. Se temos duas punicdes — e podemos até
estabelecer essa distincao entre multa e cassagdo —, acredito que devamos impor
a multa no seu grau minimo, como foi aplicado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, Vossa
Exceléncia me permite sé mais uma pequena achega? Essa é discussao muito
parecida com aquela que se travou com relacao a Lei de Improbidade.

Lembro-me que, durante anos, no Tribunal de Justica de Sao Paulo, quando
a Corte se defrontava com a questdo de improbidade administrativa, como
0 numero de infragdes é numerus clausus, taxativamente arrolado, a Justica
de modo geral e o nosso Tribunal em Sdo Paulo aplicava todas as sangdes: o
ressarcimento aos cofres publicos, a multa, a suspensdo dos direitos politicos,
a proibicao de contratar com a administracao publica. Mas logo se viu que isso
seria, em determinados casos, profundamente iniquo, injusto, ndo razoavel,
desproporcional e passou-se a aplicar a multa de forma gradativa, ou gradual,
proporcional, razodvel.

Entdo, essa discussdo ja se travou no passado comrelacdo a Lei de Improbidade.
Vejo que se repete agora também, e o Tribunal se encaminha no sentido de fazer
gradacdo das penas.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): O Ministro Felix
Fischer estd, ndo desconfirmando, mas confirmando aquele precedente segundo
o qual a conduta descrita pela lei é vedada. No caso dos autos, ndao houve
potencialidade para desequilibrar a competicao.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: O que houve foi a relevancia da questao,
mas em um plano que enseja sé a sang¢do pecunidria.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Nao houve
potencialidade, vamos dizer, como vinhamos dizendo até entao, porém, é possivel
apenar essa conduta com multa. E Sua Exceléncia ja partiu para um segundo juizo,
0 juizo de proporcionalidade.

De toda maneira, sé interferi no debate, ainda que sob a forma rudimentar,
embriondria, por entender que esse é um tema sobre o qual resta dizer alguma
coisa.
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Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, acompanho
agora a divergéncia, com o intuito de prover o recurso para aplicar tdo somente
amulta.

Voto

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Senhor Presidente, nédo
participei do inicio da votagao e eu gostaria de um esclarecimento.
Vossa Exceléncia aplica a pena a quem? Aos dois?

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Sim.

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Senhor Presidente,
acompanhei atentamente os debates, e a minha interpretacdo também ¢é a
mesma do Ministro Felix Fischer: entendo que aqueles atos descritos nesse
elenco do art. 73 e seus incisos, automaticamente, ja sao tidos como condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos. Parece-me
que a lei, realmente, no caso, ndo da margem a que se afaste a penalidade, uma
vez caracterizado o comportamento de um desses incisos.

O que me parece é que a potencialidade, nesse ponto, é ex vi legis.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Ela se contenta com
a materialidade do fato.

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Exato. A lei ja atribui a esse
elenco de comportamentos, uma potencialidade. Uma vezreconhecida a ocorréncia
de qualquer desses atos, ha potencialidade, cuja gradacao cabe ao julgador dosar
de acordo com a grandeza ou ndo, da quebra da igualdade de oportunidades.

E nesse sentido que estou interpretando o art. 73 e seus incisos. E o que reforca
a questao da dosimetria é que, de fato, a penalidade vai de 5 mil a 100 mil UFIRs
— apenas pecunidria. Efetivamente, a lei dd um leque de op¢des muito grande ao
aplicador do dispositivo, o que reforca a ideia de que ha potencialidade implicita
na identificacdo desse comportamento.

Acompanho o eminente Ministro Felix Fischer, com essas consideracoes.

Voto

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, ja me antecipei.
Concordo com que as condutas descritas como vedadas estao previstas; e, de
acordo com a sua gravidade, verificaremos se havera a aplicacdo de multa ou
outro tipo de sancao.
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No caso concreto, fico com um pouco de duvida, porque, pelo que entendi,
enviou-se um e-mail.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Na verdade, até quero retificar-
me, porque vejo na decisdo agravada que a ementa do acérdao recorrido deixa
a impressao de que foi apenas uma mensagem eletrénica. Mas vejo, aqui, que
houve o envio de correio eletronico a 230 destinatarios.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Ministro Arnaldo Versiani,
encaminhou-se e-mail para 230 pessoas?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nem se fala se foi apenas um e-mail.
Estd dito somente que houve “o envio de correio eletrénico a 230 destinatarios
com conteudo que pediu apoio a Geraldo Alckmin, José Serra e Guilherme Afif”.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Neste caso concreto, acompanho o
relator, porque foi utilizado o endereco da propria Camara e encaminhado a 230
pessoas. O fato de essas 230 pessoas receberem esse e-mail vindo da Camara tem
conotagao muito ruim: fica muito claro que esta sendo utilizado um bem publico
em favor de uma candidatura, mesmo para quem recebeu o e-mail. Para quem for
leigo, pode até pensar que a mensagem que esta recebendo é oficial.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Com o timbre da
Camara.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Isso é ruim. Se nao fosse essa
circunstancia de o e-mail ficar... Nao sei como se ressarce isso. O valor econémico
é muito pequeno, porque se paga por més o provedor. Paga-se o mesmo valor
para o envio de quantos e-mails quiser: para enviar 1 e-mail ou 10 mil e-mails,
paga-se 0 mesmo valor.

Diz-se que foi ressarcido. Ndo sei como isso foi feito.

Eu estava tendendo até a considerar que foi insignificante e ndo aplicar multa,
mas, como houve esse envio com o endereco da Camara, para essa quantidade
- que nao é um numero desprezivel de pessoas — por questao até educativa e
pedagdgica, é importante que haja punicao. E o relator a esta aplicando no grau
minimo, certo?

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: A multa é de 5 mil Ufirs.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Ha divergéncias, na verdade.
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O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: A divergéncia é no tocante a se
aplicar a pena no grau minimo.

Entdo, acompanho o relator, mas fixando que, em alguns casos, mesmo a
conduta estando prevista na lei, se for insignificante, o Tribunal pode nao aplicar
pena alguma.

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Mas temos precedentes, Senhor Ministro,
dos quais, inclusive, fui relator. Quando a conduta é totalmente insignificante, ndo
se aplica a sancdo; é totalmente irrelevante.

Neste caso, em horério de expediente, usando-se - pelo que estd na moldura
fatica — servicos, computadores, impressoras durante o horario de trabalho e
enviando-se e-mail para diversas pessoas, isso nao é irrelevante.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, acompanho a
divergéncia.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Vossa Exceléncia
utiliza-se de dois adjetivos muito importantes: irrelevante e insignificante. Sdo
dois bons adjetivos para se aferir a gravidade da conduta e exercer o juizo de
proporcionalidade.

Voto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, eu também
tenho decidido dessa maneira individualmente. Acompanho a divergéncia, com
a devida vénia do relator.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 27.896/SP. Relator: Ministro Joaquim Barbosa - Agravante:
Ministério Publico Eleitoral — Agravados: Cristiano Pinto Ferreira e outro
(advogados: Tania Lis Tizzoni Nogueira e outro).

Decisao: O Tribunal, por maioria, proveu o agravo regimental para conhecer
e prover o recurso especial, nos termos do voto do Ministro Felix Fischer, que
redigird o acérdao. Vencido o Ministro Joaquim Barbosa.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra Carmen
Ldcia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Aldir Passarinho
Junior, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e a Dra. Sandra Verdnica Cureau, vice-
procuradora-geral eleitoral.

Notas orais da Ministra Carmen Lucia e do Ministro Ricardo Lewandowski sem revisao.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 28.535
Caxias - MA

Relator: Ministro Fernando Gongalves.
Recorrente: Geraldo Miranda Pinto.
Advogados: Alexandre Kruel Jobim e outros.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Recurso especial. Arts. 290 e 299 do Codigo Eleitoral. Crimes de
mera conduta. Tipificacao. Art. 350 do Cédigo Eleitoral. Atipicidade.
Exclusao da pena. Art. 109, VI, c.c. art. 110, § 1°, do Cédigo Penal.
Extin¢do da punibilidade. Pena em concreto. Art. 386, lll, do Cédigo
de Processo Penal. Absolvicao. Habeas corpus de oficio.

1. Os crimes previstos nos arts. 290 e 299 do Cédigo Eleitoral sao
de mera conduta, ndo exigindo a producao de resultado para sua
tipificacao.

2. A adequacéao da conduta ao tipo penal previsto no art. 350 do
Codigo Eleitoral necessita da declaragao falsa firmada pelo préprio
eleitor interessado, e ndo por terceiro. Precedentes.

3. A exclusdo da pena relativa ao art. 350 do Cédigo Eleitoral
impoe a reducao da sancao em relagao aos demais crimes.

4. Estabelecida a pena em dez meses de reclusao com sentenca
publicada em 26 de junho de 2006, julga-se extinta a punibilidade
pela pena em concreto, na forma dos arts. 109, VI, c.c.oart.110,§ 1°,
do Codigo Penal.

5. Concede-se habeas corpus de oficio para absolver, na forma
do art. 386, lll, do Cédigo de Processo Penal, ante a atipicidade da
conduta descrita.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
julgar extinta a punibilidade pela pena em concreto e, em relacdo a Maria de
Fatima Sousa Nascimento, conceder habeas corpus de oficio para absolvé-la das
imputagdes, nos termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 29 de setembro de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro FERNANDO GONCALVES,

Publicado no DJE de 3/11/2009.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES: Senhor Presidente, pela
sentenca de fls. 288/294, do Juizo Eleitoral da 62 Zona Eleitoral de Caxias — Estado
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do Maranhao - Geraldo Miranda Pinto - foi condenado a pena de 2 (dois) anos e
4 (quatro) meses de reclusao, substituida pela restritiva de direitos de prestacao
de servicos a comunidade e proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e locais
de promocao de shows.

Teve por base a decisao condenatéria a pratica dos crimes previstos nos
arts. 290, 299 e 350 do Codigo Eleitoral, c.c. o art. 71 do Cédigo Penal.

Houve recurso, sendo o julgado mantido pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao, consoante acérddo que guarda a seguinte ementa:

“Recurso criminal. Pratica dos ilicitos dos arts. 290, 299 e 350, do Cédigo
Eleitoral. Sentenca condenatdria confirmada. Recurso conhecido e improvido.

1.A consumacao do delito previsto no art. 290 do Cédigo Eleitoral ocorre com
ainducao do eleitor e independe do deferimento do pedido de transferéncia de
domicilio solicitada de forma ilegal;

2. Consuma-se o crime previsto no art. 299 do Codigo Eleitoral com a oferta
de benesse cuja finalidade é a captacdo do voto do eleitor;

3. Comete o crime de falsidade ideolégica documental eleitoral, previsto no
art. 350 do Cédigo Eleitoral, o terceiro que agiu em concurso com eleitor que se
beneficiou da fraude” (Fl. 358.)

Embargos de declaracao rejeitados (fls. 403).

Sobreveio, entdo, o presente especial (art. 276, 1, letras a e b do Codigo Eleitoral),
onde, em sintese, assinalam as razoes (fls. 431/432) violacdo ao art. 275, Il, do
Cédigo Eleitoral, na medida em que embasado o acérdao em fatos nao existentes
e que ndo guardam sintonia com a prova dos autos. Neste passo foram objeto
de destaque, nos embargos opostos, trechos de depoimentos, com a arguicao
de nado haver a Corte se pronunciado sobre a particularidade da auséncia de
pedido expresso de oferta e benesses (promessas) em troca de votos. Diz ainda
ter o julgado se mantido silente quanto a circunstancia da falta de declaracao do
acusado para efeito de transferéncia de titulos eleitorais, omitindo-se, por fim, o
Tribunal por nao ter aplicado a atenuante contida no art. 65, lll, d, do Cédigo Penal
e por nao se ater de forma clara, precisa e objetiva, sobre as diretrizes tracadas
pelo art. 59 deste diploma legal.

Por ndo haver o Tribunal Regional Eleitoral enfrentado as questdes deduzidas
nos embargos, impde-se — aduz o recorrente — a cassa¢ao do julgado local para
que os temas sejam debatidos e decididos, ut inc. IX do art. 93, da Constituicdao
Federal.

Traz, a seguir, a colagcao o recorrente, como paradigma, o acérdao relativo ao
Ag n° 1.990 deste Tribunal Superior Eleitoral, onde proclamada a necessidade de
ser abordada particularidade fatica contida em depoimento que foi interpretado
equivocadamente.
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Teria ainda, segundo o recurso, maltrato ao principio da persuasao racional
(arts. 158 e 386, ll, do Cédigo de Processo Penal), decidindo o Tribunal de origem
com base em meras suposicdes, impondo-se, portanto, a luz dos diversos
precedentes que arrola, a revalorizacdo do contexto probatério.

No tocante ao delito do art. 290 do Cédigo Eleitoral diz ser a conduta atipica,
dado que a mera ajuda ou auxilio ndo incide nas san¢des deste dispositivo.

Resta também violado - dizem as razdes - o art. 299 do Cdédigo Eleitoral,
porque nao apontada a presenca do dolo especifico no sentido de conseguir do
eleitor expressa manifestacdo de promessa de voto ou de abstencdo de voto em
determinado candidato.

Quanto ao art. 350 do Cdédigo Eleitoral sustenta colidir o acérddo com a
jurisprudéncia do TSE, que exige ser a declaracao falsa firmada pelo préprio
eleitor interessado e nao por um terceiro (REspe n° 25.417/RJ).

Houve confissdo do recorrente quanto aos delitos dos arts. 290 e 299 do
Cdédigo Eleitoral e nao foi aplicada atenuante prevista no art. 65, lll, do Cédigo
Penal.

Admissao na origem (fls. 441/442).

Contrarrazoes (fls. 445/449).

Nesta instancia a Procuradoria Geral Eleitoral, por intermédio do vice-
procurador-geral eleitoral Francisco Xavier Pinheiro Filho, opina pelo ndo
conhecimento do especial.

E o relatério.

Voto

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES (relator): Senhor Presidente, ar.
sentenca de fls. 288/294, em esséncia, expoe haver o recorrente, na condicao de
diretor de uma escola municipal, localizada em Sao Jodo do Séler, providenciado,
de modo fraudulento, a transferéncia do domicilio eleitoral de varias pessoas para
aquele logradouro, dada sua lideranca na comunidade, na condicdo de policial
civil e diretor do estabelecimento de ensino (fls. 288/294).

O Tribunal Regional Eleitoral, ao exame da controvérsia, em plena harmonia
comar.sentenca, tem por certo a pratica dainfracdo doart. 290 do Cédigo Eleitoral
(induzir alguém a se inscrever eleitor com infracdo de qualquer dispositivo do
Cédigo Eleitoral) aduzindo, verbis:

“A culpa do recorrente esta evidenciada no seu depoimento pessoal, no
qual o mesmo declara que reuniu os professores com a finalidade de induzi-los,
convencé-los, persuadi-los a fazer a transferéncia de seus domicilios eleitorais...”
(fls. 362)
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Ha, no entanto, arguicao da Procuradoria Regional Eleitoral no sentido da
atipicidade da conduta, pois o delito apenas se consuma com o deferimento
da inscricdo. A tese foi afastada pelo Tribunal, ao fundamento de se referir
o art. 290 a crime formal ou de mera conduta, bastando, portanto, o mero
induzimento.

Correto neste ponto o encaminhamento dado pela Corte maranhense,
porquanto a materialidade do delito se exaure, se perfaz com o induzimento, a
instigacdo. A acdo tipica é induzir, cuja pratica, na diccdo do STF (RHC n° 6.362/PB)
é capaz de acarretar sua consumacao — Neste sentido o REspe n° 15.177 - TSE -
rel. o Min. Mauricio Corréa.

Também, e a exemplo do delito do art. 290 do Cdédigo Eleitoral, o Tribunal
de origem, relativamente a infracdo ao art. 299 deste diploma legal (corrupcao
eleitoral) fundado nas provas dos autos (testemunhas) expoe:

“[..] patente nos autos que a propria facilitacdo das transferéncias de
domicilio eleitoral, tinha como objetivo angariar os votos dos beneficidrios..”
(fls. 364)

E diz mais:

“Nos depoimentos [..] omissis [..] ficou claro que o recorrente deu e
ofereceu facilidades aos eleitores com o fim de obter-lhes os votos, inclusive
auxiliando-lhes na transferéncia irregular dos seus domicilios eleitorais.”
(Fls. 365.)

O crime é de mera conduta, formal (consumacao antecipada) e, portanto, ndo
exige a producao de um resultado. Basta a possibilidade de sua ocorréncia. A
promessa de recompensa € suficiente e, no caso, esta demonstrada pelo acérdao,
a luz dos depoimentos que transcreve (fls. 364).

Por fim, quanto ao crime do art. 350 do Cédigo Eleitoral, o julgado recorrido
assinala:

“[..] a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral exige que “Para a
adequacao do tipo penal previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral é necessario
que a declaragao falsa prestada para fins eleitorais seja firmada pelo préprio
eleitor interessado, e nao por terceiro” (REspe n° 25.417, de 2/5/2006, rel.
Min. José Delgado.)

Entretanto, no caso em tela observa-se que a falsidade, comprovadamente,
foi praticada em concurso pelo recorrente, juntamente, com a ex-servidora
do Cartério Eleitoral da 62 Zona - Sra. Maria de Fatima Sousa Nascimento
(condenada com transito em julgado) e com os eleitores, que consentiram com
a pratica do delito, ao entregarem seus titulos para a mudanca de domicilio,
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fugindo a forma prevista em lei. Logo, embora, equivocadamente, ndo figurando
no polo passivo desta acdo penal, alguns desses eleitores também deveriam ter
sido denunciados por essa pratica criminosa, pois eram pessoas esclarecidas
(professores em grande parte) e assentiram com procedimento de mudancga de
domicilio eleitoral anémalo e ilegal’

Neste contexto e colocado o debate nestes exatos termos, nao se vislumbra
maltrato as letras dos arts. 290 e 299 do Cdédigo Eleitoral, nos moldes buscados
pelo especial, reclamando, para verificacdo de conduta atipica, vera investigacao
probatéria, com reexame dos depoimentos das testemunhas, com incidéncia na
jurisprudéncia sumulada do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica.

De outro lado, vé-se claramente que o acérdao regional nao foi omisso no
exame de prova, porquanto trouxe a debate as questdes relevantes da causa,
dando-lhes solucdo, a seu juizo, adequada.

O crime do art. 350 do Cdédigo Eleitoral, a meu sentir, ndo esta caracterizado
e, a bem da verdade, a sentenca dele ndo se ocupa, limitando-se, pura e
simplesmente, a afirmativa de haver o recorrente o praticado (fl. 291). O acérdéo
é que tece maiores consideracdes a respeito, sem forca, contudo, de convencer
acerca de sua tipificacéo.

Com efeito, nesta modalidade (falsidade ideoldgica) o crime somente se
tipifica“se no documento for exigivel a declaracao que se omitiu”.

No caso, como acentuam as razbes do especial (fls. 431), o posicionamento
do TSE é no sentido que para a “adequacdo do tipo penal previsto no art. 350
do Cédigo Eleitoral é necessario que a declaracao falsa seja firmada pelo préprio
eleitor interessado, e nao por terceiro”.

Cumpre realcar que, em nenhum tépico, a denuncia de fls. 2/6, fala, ainda que
en passant, no crime do art. 350 do Cédigo Eleitoral, e a sentenca - fls. 288/294 -
se limita a deduzir a ocorréncia daquele delito que teria sido praticado pelo ora
recorrente e pela corré Maria de Fatima Souza Nascimento.

E de se observar, porém, que relativamente a Maria de Fatima Souza
Nascimento, apesar de ndo haver recurso de sua parte, também pelo que da
sentenca consta, ndo sucede a tipificacdo do delito, em causa, porquanto nao foi
por ela prestada, ou melhor, firmada declaracdo falsa para fins eleitorais.

Diz a sentenca (fls. 292):

“No que tange a ré Maria de Fatima Sousa Nascimento, nao foi provado
que prometeu qualquer dadiva em troca de voto, para si ou para outrem, razao
pela qual refuto a acusagédo de pratica do crime do art. 299 do Cédigo Eleitoral.
Outrossim, ao ausentar-se frequentemente do local de trabalho, deixando o
computador aberto ou com senha do conhecimento geral, permitindo que
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qualquer pessoa tivesse acesso ao cadastro eleitoral, podendo altera-lo, mesmo
apos ter sido alertada e advertida dos perigos desta conduta pela chefe de
cartorio, criou o risco da ocorréncia do resultado e assumiu o risco da producao
do resultado danoso que se sequiria, pelo que se imputa a ré a pratica do crime
previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral, na modalidade ‘fazer inserir declaragao
falsa ou diversa da que deveria constar, em concurso com o réu Geraldo Miranda
Pinto.”

Data venia, do excerto transcrito e nem mesmo daquele referente ao ven.
acoérdao, nao decorre lucidamente a conclusao necessaria de ter havido declaracéo
falsa de proprio punho dos dois acusados. No julgamento do Recurso em Habeas
Corpus n° 116, em 21 de agosto de 2008, pelo voto do Min. Arnaldo Versiani, por
esta Superior Corte foi assentado, verbis:

“Habeas corpus. Trancamento. Acdo penal. Art. 350 do Cdédigo Eleitoral.
Declaracdo. Terceiro. Comprovacdo. Domicilio eleitoral. Eleitor.

1. Conforme firme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, para a
configuracdo do delito do art. 350 do Coédigo Eleitoral é necessério que a
declaracgao falsa, prestada para fins eleitorais, seja firmada pelo préprio eleitor
interessado.

2. Assim, ndo ha configuracdo do referido crime em face de declaracao
subscrita por terceiro de modo a corroborar a comprovacdo de domicilio por
eleitor, porquanto suficiente tdo somente a prépria declaracdo por este firmada,
nos termos da Lei n°® 6.996/82.

Recurso provido a fim de conceder a ordem.”

Teve por base o julgado anteriores precedentes do TSE, como, por exemplo, o
REspe 15.033/GO - relator o Min. Mauricio Corréa, citado pelo Min. José Delgado
no julgamento do REspe n° 25.418. A propdsito, transcrevo:

“Recurso especial. Eleicdes de 2002. Transferéncia eleitoral. Declaragao.
Terceiro. Falsidade.

1. A jurisprudéncia do TSE entende que “para a adequacéo do tipo penal
previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral é necessdrio que a declaragéo falsa prestada
para fins eleitorais seja firmada pelo préprio eleitor interessado, e néo por terceiro
(REspe n° 15.033/GO, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 24/10/1997).

2. Recurso conhecido e provido para reformar o acérdao recorrido e julgar
improcedente a denuncia. Grifo nosso.

(Recurso Especial n°25.418, rel. Min. José Delgado, de 2/5/2008.)

Como se vé, pacificado o entendimento da insercdo no documento da

declaracdo falsa para fins eleitorais pelo préprio interessado e nao por terceiro,
€omo no caso, para a tipificacdo do delito do art. 350 do Cédigo Eleitoral.
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Em consequéncia, tenho que o recurso especial eleitoral de Geraldo Miranda
Pinto merece parcial conhecimento e, nesta extensao, provimento para excluir
da condenacao imposta a san¢ao decorrente da aplicacdo do art. 350 do Cédigo
Eleitoral.

A sentenca, em relacdo ao recorrente, fixou a pena de modo englobado,
quanto aos delitos dos arts. 290, 299 e 350 do Cédigo Eleitoral, em dois (2) anos
de reclusdo (fls. 292/293), acrescida da causa de aumento do art. 71 (+1/3),
perfazendo um total de 2 anos e 4 meses de reclusao.

Dos delitos em causa o que trazem si maior dose de reprovabilidade, inclusive,
pela quantidade de pena legalmente prevista (até 5 anos de reclusdo), é o do art.
350 do Codigo Eleitoral, pelo qual, inclusive, Maria de Fatima Souza Nascimento
foi condenada, nada obstante primaria e de bons antecedentes, a 1 (um) anoe 6
(seis) meses de reclusao e multa.

Deste modo, com exclusao da pena relativa ao art. 350 do Cédigo Eleitoral, por
analogia aquela aplicada a Maria de Fatima, reduzo a pena, pelos demais crimes
(arts. 290 e 299 do CE), ja com o acréscimo da causa de aumento do art. 71 do
CP (crime continuado) para 10 (dez) meses de reclusao: 28 meses (pena global)
menos 18 meses (1 ano + 6 meses) restam 10 meses de reclusao.

A sentenca foi publicada em maos do escrivdo em 26 de junho de 2006, julgo
extinta a punibilidade pela pena em concreto, na forma do art. 109, VI, c.c. o
art. 110, § 1°, ambos do Cédigo Penal.

Em relagdo a Maria de Fatima Sousa Nascimento, concedo habeas corpus de
oficio, absolvendo-a na forma do disposto no art. 386, lll, do Cédigo de Processo
Penal.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 28.535/MA. Relator: Ministro Fernando Goncalves - Recorrente:
Geraldo Miranda Pinto (advogados: Alexandre Kruel Jobim e outros) — Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral.

Usaram da palavra pelo recorrente, o Dr. Sérgio Banhos, e, pelo recorrido, a
Dra. Sandra Veronica Cureau.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, julgou extinta a punibilidade pela
pena em concreto e, em relacdo a Maria de Fatima Sousa Nascimento, concedeu
habeas corpus de oficio para absolvé-la das imputagdes, nos termos do voto do
relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra
Cérmen Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando
Goncgalves, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e a Dra. Sandra Ver6nica Cureau,
vice-procuradora-geral eleitoral.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 28.560
PorTto VELHO - RO

Relator: Ministro Fernando Gongalves.

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral.

Recorrida: Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.
Advogado: Advocacia-Geral da Assembleia Legislativa.

Recurso especial eleitoral. Consulta plebiscitaria. Municipio.
Emancipacao. Possibilidade. Hip6tese. Conhecimento.

1. O tema consulta plebiscitaria, visando a emancipacdo de
municipio, em principio, versa sobre matéria administrativa, sem
embargo de haver o Tribunal Superior Eleitoral, em alguns casos,
conhecido e provido recurso especial manejado pelo Ministério
Publico Federal. Na hipdotese ha arguicao de contrariedade a
disposicdo expressa da Constituicdo Federal e, também, nas
ocorréncias de dissenso pretoriano, levando ao conhecimento do
apelo nobre. Precedentes.

2. Ao Tribunal Superior Eleitoral, segundo decidido no
julgamento do PA n° 18.399/PA, nao compete decidir sobre a criacao
de municipio, ocupando-se, entao, unicamente, no tema consistente
a consulta plebiscitaria, com aquele objetivo.

3. Estabelecidos os requisitos, consistentes na viabilidade m
econdmica e legislacdo estadual e ndao havendo obstaculo juridico
diante dos termos da Emenda Constitucional n° 57, de 18 de
dezembro de 2008, a realizacdo da consulta plebiscitaria nao
agride o art. 18, § 4°, da Constituicao Federal, com a redacdo da
Emenda n° 15/1996. H4, na verdade, harmonia entre as normas
constitucionais.

4. A area do Estado de Rondonia que se pretende desmembrar
de Porto Velho situa-se em regiao que era contestada pelo Estado
do Acre, impedindo a realizacao da consulta.

5. Recurso especial do Ministério Publico Eleitoral conhecido,
mas desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
conhecer e desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.
Brasilia, 10 de setembro de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro FERNANDO GONCALVES,
relator.

Publicado no DJE de 15/10/2009.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES: Senhor Presidente, a
controvérsia gira essencialmente acerca de pedido formulado pela Assembleia
Legislativa de Rondobnia, pelo seu presidente, deputado Neodi Campos,
para que seja realizada consulta plebiscitdria com vistas a emancipacgdo, por
desmembramento do Municipio de Porto Velho dos distritos de Extrema,
Fortaleza do Abuna, Nova Califérnia e Vista Alegre do Abuna, visando a criacdo do
Municipio de “Extrema de Rondénia”.

De acordo com o voto do juiz Paulo Rogério José, relatando o feito,
acompanham a peca de ingresso cépia do Decreto Legislativo n° 86, de marco
de 1993, determinando a consulta plebiscitdria relativa a criagdo do Municipio
de “Extrema de Rondonia”. Os estudos de viabilidade econémica (fls. 222/238) e
demais documentos.

Na origem, malgrado pronunciamento ministerial contrdrio a realizacdo da
consulta, pelo Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, por maioria, foi decidido,
consoante ementa do acérddo de fls. 284, verbis:

“I - Consulta plebiscitaria. Emancipacdo municipal. Estudos de viabilidade.
Publicacdo regulamentar.

Defere-se a realizacdo de consulta plebiscitaria, objetivando a emancipacao
municipal, quando favordveis e regularmente publicados os Estudos de
Viabilidade Municipal.

Il - Criagdo de municipio. Auséncia de regulamentacao federal. Aplicacdo da
lei complementar estadual.

Na falta de regulamentacdo federal quanto ao periodo propicio para a
criacdo de municipios, aplicam-se as disposicdes da lei complementar estadual,
especifica ao caso.

- Consulta plebiscitaria deferida, nos termos do voto do relator.” (fls. 284)

No recurso especial, interposto pela Procuradoria-Regional Eleitoral, com
fundamento nos arts. 121, § 4°, Il, da Constituicdo Federal; 276, |, b, do Codigo
Eleitoral e 5° I, da Lei Complementar 75/93, estd consignado a ocorréncia de
dissenso pretoriano entre o acérdao local e diversos julgados, nos quais ha
prevaléncia da tese de que “é impossivel a criagcdo, a incorporacao, a fusdo e o
desmembramento de municipios antes da edicdo da lei complementar federal
a que se refere o art. 18, § 4°, da CF/88" (fls. 335). Dentre outros sao colacionados
os seguintes arestos: TRE/SC — ADM 52; TRE/MA - Pet n° 3.695; TRE/PB - DIV
n° 1.145; TRE/SP — Con. n° 9.462 e o Ac6rdao-TSE n°® 16.184/RO - relator o
Min. Eduardo Ribeiro.

Admissao na origem (fls. 381).
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Contrarrazoes oferecidas pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia,
através de procurador, as fls. 386/393.

Nesta instancia, a Procuradoria-Geral Eleitoral (fls. 399/405), por intermédio
do Vice-Procurador-Geral Eleitoral Francisco Xavier Pinheiro Filho, opina pelo
provimento do recurso, verbis:

“Recurso especial. Criacdo de municipio.“Extrema Rondénia”. Consulta
plebiscitaria. Estudos de viabilidade municipal. Necessidade de
regulamentacdo do art. 18, § 4°, da Constituicao Federal. Inexisténcia
de lei complementar federal determinando o periodo dentro do qual
poderd ocorrer a criacdo, fusao, incorporacdao ou desmembramento
do municipio. Dissidio pretoriano configurado. Pelo provimento do
apelo.”

E o relatério.
Voto

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES (relator): Senhor Presidente,
em preliminar, malgrado versar o tema, in thesi, sobre matéria administrativa,
mas, também, de alguma forma, envolvido com o Direito Eleitoral (consulta
plebiscitaria), conheco do especial, fundado na contrariedade a disposicao
expressa da Constituicdio Federal e, também, na ocorréncia de dissenso
pretoriano. Ademais, importante destacar que, em hipéteses andlogas, relativas
a questdao em debate, cifrada no deferimento pelos tribunais locais, de consulta
plebiscitaria visando a emancipag¢ao de municipio, recursos especiais manejados
pelo Ministério Publico Eleitoral foram conhecidos e providos, como, v.g., o REspe
n°® 16.175/RO e o Agravo Regimental no REspe n°® 19.455/MA.

Deste modo, frente a estas consideracbes e com ancoras nos precedentes
invocados, merece ser conhecido o presente apelo nobre.

Superado o dbice do conhecimento, quanto ao mérito, a controvérsia gravita
em torno de acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia que, acolhendo
pedido da presidéncia da Assembleia Legislativa daquela unidade federativa,
houve por autorizar a realizacao de consulta plebiscitaria que visa a emancipacao
dos distritos de Extrema, Fortaleza do Abuna, Nova Califérnia e Vista Alegre do
Abuna, por desmembramento do Municipio de Porto Velho.

Dispde o art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda n® 15/1996:

“A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de municipios far-
se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar
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federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacoes
dos municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.”

De outro lado, na redacdo anterior aquela da Emenda n°® 15/1996, o texto
constitucional ndo veiculava a emancipac¢do municipal a qualquer ato normativo
federal, resolvendo-se o processo de criacdo integralmente no ambito estadual.

Acerca das consequéncias desta sistematica, foi destacado pelo em. Ministro
Gilmar Mendes, no julgamento pelo STF da ADI n° 3.682/MT, verbis:

“A Emenda Constitucional n° 15, de 1996, como todos sabem, foi elaborada
com o conhecido intuito de colocar um ponto final na crescente proliferacao
de municipios observada no periodo pds-88. A redacao original do art. 18,
§ 4°, da Constituicao, criava condi¢des muito propicias para que os estados
desencadeassem o processo de criacao, fusao, incorporacao e desmembramento
de municipios, por leis préprias, respeitados parametros minimos definidos em
lei complementar, também estadual.

A justificacdo apresentada na proposta de Emenda a Constituicdo n° 22,
de 1996, no Senado Federal, esclarece os motivos da mudanca constitucional

[..]:

‘O aparecimento de um numero elevado de municipios novos, no
pais, tem chamado atencdo para o cardter essencialmente eleitoreiro
que envolve suas criagcdes, fato este lamentavel. Ao determinar a
responsabilidade da criagdo de municipios aos estados, a Constituicao
Federal considerou corretamente as particularidades regionais a que
devem obedecer os requisitos para a criacdo de municipios.

Contudo, o texto do § 4° do art. 18 nao apresentou as restricoes
necessarias ao consentimento dos abusos, hoje observado, e que nao
levam em conta os aspectos mais relevantes para a criagdo ou nao de
Novos municipios.

[...]

Aceitamos que, para dispor mais objetivamente sobre a questdo,
a Constituicao Federal deveria ser mais incisiva na determinacdo das
condicdes capazes de evitar, ao maximo, distor¢des que ameacem a
transparéncia e o amadurecimento da decisdo técnica e politica.

Assim, nesta proposta de emenda a Constituicdo, estamos incluindo
dois elementos, a nosso ver, muito importantes.

Primeiro, o periodo em que poderao ser criados os municipios, que
deverd ser limitado com relacdo a época das eleicdes municipais. Este
periodo sera determinado por lei complementar federal.

Segundo, a apresentacao e publicacdo, na forma da lei, dos Estudos
de Viabilidade Municipal [...].”
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Ocorre que transcorridos mais de 12 anos da promulgacao da EC n° 15/1996,
em 12 de setembro de 1996, ainda nao foi editada pelo Congresso Nacional a lei
complementar federal necesséria a efetivacdo do comandoinsertono § 4°, doart.
18, da CF/88, norma constitucional de eficicia limitada, com estabelecimento,
diante do quadro de notdria inagdo do Poder Legislativo, de grave controvérsia
no seio de diversos estados que buscam, vez por outra, superar a dificuldade
com efetivacdo daquele desideratum apenas com fundamento na legislacdo
local.

Da analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca do tema,
entretanto, deflui o entendimento de que o art. 18, § 4°, da CF/88 consubstancia
norma constitucional dependente de interposicao legislativa para a integral
producao de seus efeitos. Corolario deste posicionamento é o reconhecimento
- constante do acérdao proferido na acdo direta de inconstitucionalidade
por Omisséo n° 3.682-3/MT - da mora legislativa do Congresso Nacional, bem
como a consequente fixacdo do prazo de 18 (dezoito) meses para a adocdo das
providéncias cabiveis. Assim, na vigéncia do dispositivo constitucional em tela, a
partir daredacdo determinada pela Emenda Constitucional n®15/1996 e enquanto
nao editada a mencionada lei complementar federal, restaria impossibilitada a
criagao, incorporacao, fusao e desmembramento de municipios.

A propésito: ADI n° 3.149-0/SC; ADI-MC n° 2.381-1/RS. Deste ultimo julgado,
relatado pelo Ministro Sepulveda Pertence, trago a colacdo o seguinte excerto da
ementa:

“l = Municipio: criagdo: EC n° 15/96: plausibilidade da arguicdo de
inconstitucionalidade da criacdo de municipio desde a sua promulgacéo e até
que lei complementar venha a implementar sua eficacia plena, sem prejuizo, no
entanto, da imediata revogacédo do sistema anterior.

E certo que o novo processo de desmembramento de municipios,
conforme a EC 15/96, ficou com a sua implementacdo sujeita a disciplina por lei
complementar, pelo menos no que diz com o Estudo de Viabilidade Municipal,
que passou a reclamar, e com a forma de sua divulgacédo anterior ao plebiscito.

E imediata, contudo, a eficacia negativa da nova regra constitucional, de
modo a impedir - de logo e até que advenha a lei complementar — a instauracdo
e a conclusdo de processos de emancipacdo em curso.

Dessa eficécia imediata s se subtraem os processos ja concluidos, com a lei
de criacdo de novo municipio.”

Neste sentido, hd, ainda, farta jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(Acérdao n° 16.164, de 14/12/99; Acérdao n° 1.480, de 13/4/2000; Acérdao
n°® 19.455, de 19/2/2002; Acérdao n° 3.158, de 4/12/2003; Resolucdo n° 23.022,
de 17/3/2009), inclusive relativa a desmembramento de distritos envolvidos na
presente controvérsia (acérdaos n* 16.174 e 16.175, de 23/11/99).
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Nada obstante, o Supremo Tribunal Federal, em ocasides diversas (ADI
n°2.240-7/BA - ADIn°3.689-1/PA e ADIn°3.316-6/MT) diante da excepcionalidade
de determinadas situacdes de fato consolidadas, muito embora reconhecendo a
inconstitucionalidade de leis estaduais, houve por bem nao pronunciar a nulidade,
com o intuito Ultimo de preservar os novos entes federativos, reconhecidos pelo
engenho e a arte do Ministro Eros Grau como “municipios putativos”. Este o caso
do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes (Bahia), por desmembramento do
Municipio de Barreiras. Sao fundamentos do julgado:

“A citada lei estadual ofendia a diversas disposicdes constitucionais do
art. 18, § 4° da Constituicdo Federal, mas o voto do relator, Ministro Eros Grau, a
par de reconhecer a ofensa, trouxe uma nova leitura sobre o caso e listou alguns
principios que passaram a balizar decis6es semelhantes, conforme Informativo
do STF n°427. Primeiro criava a Corte Suprema a expressao municipio putativo -
em analogia com o casamento putativo, aquele que nao pode existir, mas uma
vez existindo, produz efeitos validos em alguns pontos; e segundo, o Principio
da Reserva do Impossivel, seqgundo o qual, o municipio criado ha seis anos, o foi
por uma decisao politica e a decisdo do Supremo pela sua inconstitucionalidade
e extingdo do municipio poderia configurar ofensa ao principio federativo, dai
advindo a impossibilidade de anulagdo do ato.

Outros primados que balizaram a referida decisao, foram: terceiro, o Principio
da Continuidade do Estado: observa-se, neste principio, a observancia ao contido
no art. 1° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil; quarto, o Principio
da Seguranca Juridica, em conjunto com o Principio da Forca Normativa dos
Fatos: primazia da realidade fatica, vez que o municipio ja existia ha seis anos
como ente Federativo dotado de autonomia, prosperando em beneficio da sua
preservagao; quinto, o Principio da Confian¢a, baseado na ética juridica e na boa-
fé; e, por fim, sexto, o Principio da Situagédo Excepcional Consolidada também se
faz presente, na medida em que se aliam a situacdo fatica do municipio e a
inércia do Poder Legislativo em editar a lei complementar federal tendente a
regulamentar o art. 18, 4°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
sendo que a omissao legislativa consiste em violacdo a ordem constitucional”
(Fls. 298/299.)

Esta, entretanto, ndo se baralha com a hipdtese sub judice, porquanto o
municipio que se procura desmembrar de Porto Velho, dando lugar ao novel
Municipio de Extrema de Rondodnia, ainda nado foi constituido, nem mesmo
através do primeiro e necessario passo consistente da consulta plebiscitaria, tema
Unico de que se deve ocupar o Tribunal Superior Eleitoral a quem, na dic¢ao do
em. Ministro Ricardo Lewandowski, no recente julgamento do PA n° 18.399/PA,
nao compete decidir sobre a criacdo de municipio, mas apenas como, naquele
caso, homologar o resultado do plebiscito realizado, ut a norma do art. 10 da Lei
n°9.708/1998.
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Colhe-se dos autos (fls. 5/6) que a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondoénia, em 4 de julho de 2007, fez promulgar a Emenda Constitucional
n°57/2007, que guarda a seguinte redacao:

“Art. 1°Fica acrescentado o art. 46 as Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
com a seguinte redacao:

‘Art. 46. Os distritos que, a época da promulgacdo da Emenda a Constituicao
Federal n° 15, de 12 de setembro de 1996, estavam em area de litigio federativo
ainda sob andlise do Poder Judicidrio, poderdao apds transito em julgado
de sentenca favoravel, retomar o processo de consulta plebiscitdria para
emancipagao.”

Com ancoras neste dispositivo, foi expedido o Decreto Legislativo n° 226, de 10
de julho de 2007, ratificando os termos do Decreto Legislativo n° 86, de 17 de marco
de 1993 (fls. 160). Cumpre realcar que, antecedentemente a Emenda Constitucional
57, de 18 de dezembro de 2008 e a Lei Federal n° 10.521, de 18 de julho de 2002,
em duas oportunidades foram pelo Tribunal Regional Eleitoral autorizadas a
realizacdo de consultas plebiscitérias, frustrado, no entanto, o intento, em funcao
dos julgamentos pelo Tribunal Superior Eleitoral dos recursos especiais eleitorais
n° 16.175 e 19.831 - relatados pelos Ministros Eduardo Alckmin e Ellen Gracie,
respectivamente, ostentando o primeiro julgado a seguinte ementa:

“Recurso especial. Emancipacdo de distrito. Deferimento de consulta
plebiscitaria. Auséncia de regulamentacao federal. Violacdo do art. 18, § 4°, da
Constituicdo Federal com a redacdo dada pela Emenda n°® 15/1996 - recurso
conhecido e provido.”

Na atualidade, entretanto, vigora a EC n° 57, de 18 de dezembro de 2008,
convalidando os atos de criacédo, fusdo, incorporacdao e desmembramento de
municipios, “cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos
0s requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo estado a época de sua
criagao.”

O municipio que se pretende criar, por desmembramento de Porto Velho,
de onde dista mais ou menos 300Km, consoante informacdo da Assembleia
Legislativa de Rondonia - fl. 5 — a época da EC 15/1996, estaria localizado em
area sobre a qual havia litigio com o Estado do Acre, fato — também - impeditivo
do processo de sua criacao, com a adicao dos julgados do TSE ja mencionados
impedindo a consulta plebiscitaria.

Agora, porém, legum habemus, possibilitando a realizacdo da consulta, pois
os demais requisitos estabelecidos, dentre eles a viabilidade econémica e a lei
estadual, mais precisamente a Lei Complementar n° 31, do Estado de Rondénia,
de 10 de janeiro de 1990, fls. 8/9, estdo satisfeitos.
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Nao ha, portanto, diante dos termos da Emenda Constitucional n°57, de 18 de
dezembro de 2008, obstaculo juridico relevante a impedir a realizacdo da consulta
plebiscitaria e nem se estara agredindo o art. 18, § 4°, da CF, com a redagao da EC
n°® 15/96.

Impende realcar, mais uma vez, que nao estard o Tribunal Superior Eleitoral
autorizando a criacdo do municipio, tema que nao se inclui no ambito de
sua competéncia, mas apenas, em consonancia com o decidido na origem,
viabilizando a realizacdo de consulta prévia.

Nao ha, como pode parecer, qualquer conflito entre os preceitos da
Constituicdo (EC n° 15 e EC n°® 57), mas sim, como leciona Inocéncio Martires
Coelho, harmonizacdo, no sentido de que situagbes como a presente, “de
concorréncia entre bens constitucionalmente protegidos” seja adotada “a
solucdo que otimize a realizacao de todos eles” mas que “ao mesmo tempo nao
acarrete a negacdo de nenhum” (Curso de Direito Constitucional — Saraiva -
2009 - p. 136).

De outro lado, é bem verdade que a EC n° 57 sobreveio “sob a pressao
do escoamento do prazo de sobrevivéncia dos municipios’, cuja situacao
necessitava de regularizacao, como decidido pelo STF, no Mandado de Injuncédo
n° 725, cujo prazo concedido ao Congresso Nacional estava prestes a se escoar.
Na hipotese, entretanto, havia a condicionante de se localizar a area que se
pretendia desmembrar de Porto Velho em regido contestada pelo Estado do
Acre.

Assim, as condicdes préprias para a consulta existiam e motivacao de forca
maior impediram sua realizagao.

Com estas razdes, nao vislumbro ébice a realizacdo da consulta plebiscitaria
determinada pelo Tribunal de origem.

Conheco do especial, mas lhe nego provimento.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 28.560/RO. Relator: Ministro Fernando Gongalves — Recorrente:
Ministério Publico Eleitoral - Recorrida: Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia (advogado: Advocacia-Geral da Assembleia Legislativa).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu e desproveu o recurso, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra Carmen
Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Gongalves,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Mario José Gisi, vice-procurador-geral
eleitoral em exercicio.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 31.772%
Bonrim - RR

Relator originario: Ministro Eros Grau.

Redator para o acérdao: Ministro Carlos Ayres Britto.

Agravante: Coligacdo O Trabalho Continua (PR/PTB/PSDB/PDT/PMN/PRB/
PCdoB/PPS/PT).

Advogados: André Paulino Mattos e outros.

Agravados: Paulo Francisco da Silva e outra.

Advogados: Admar Gonzaga Neto e outros.

Agravante: Ministério Publico Eleitoral.

Agravado: Paulo Francisco da Silva.

Advogados: Admar Gonzaga Neto e outros.

Agravada: Coligacao Unidos por Bonfim (DEM/PV/PTN/PSC/PSDC/PRTB/PHS/

PSB/PRP/PP).
Advogado: Rimatla Queiroz.

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Prestacao
de contas do Fundef. Competéncia. TCE. Dano ao Erario. Vicio
insanavel. Inelegibilidade configurada. Registro indeferido.
Recursos providos.

1. O Tribunal de Contas da Unidao nao detém competéncia para
processar e julgar prestacao de contas do FUNDEF, quando inexiste
repasse financeiro da Unido, para fins de complementacao do
valor minimo por aluno (Lei n° 9.424/1996 e Lei n° 11.494/2007).
Competéncia do Tribunal de Contas do Estado. Precedentes.

2.AjurisprudénciadoTribunal SuperiorEleitoraltem considerado
vicio insanavel a rejeicdo de contas que possua caracteristicas de
ato de improbidade ou que revele dano ao Erario.

3. Recursos providos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em prover
0s agravos regimentais para indeferir o registro da candidatura do agravado, nos
termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente e redator para o acérdao.

Publicado no DJE de 16/03/2009.

*Vide o acorddo nos ED-AgR-REspe n° 31.772, de 30/6/2009, que deixa de ser publicado:
embargos de declaragdo contra este acérddo rejeitados.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Senhor Presidente, agravo regimental
contra decisdo que deu provimento a recurso especial, deferindo o registro de
candidatura do agravado ao cargo de prefeito do Municipio de Bonfim/RR. Eis o
teor da deciséo (fls. 583-586):

“Decido.

O recurso deve ser provido.

Esta Corte, respondendo a consulta a respeito da competéncia para julgar
contas de prefeito municipal, fixou que:

‘[..] ojulgamento de contas relativas a convénio firmado entre estado
e municipio, bem como daquelas referentes a recursos repassados pela
Unido a municipios, compete, respectivamente, aos tribunais de contas
do estado e da Unido. Nesses casos, a decisdo desfavoravel dos tribunais
de contas implica a inelegibilidade em apreco.

(Resolugao n® 22.773, relator Ministro Felix Fischer, DJ de 13/6/2008,
p.17.)

Tratando-se de contas atinentes ao Fundef, o Supremo Tribunal Federal
decidiu:

‘l...] Para o deslinde do conflito, bastam dois fundamentos: 1) o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério (Fundef) é composto de recursos provenientes
dos estados e dos municipios, que sdo complementados pela Unido
mediante repasse de recursos financeiros transferidos em moeda, a
titulo de compensacao financeira pela perda de receitas decorrentes da
desoneracao das exportacdes, conforme o disposto no art. 2°, § 2°, da Lei
n°9.424/96; 2) compete ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar a regular
aplicagéo pelos municipios dos recursos do Fundef. Assim, conforme bem
observou o parecer do procurador-geral da Republica, ‘o Fundef, que
foi substituido pelo Fundeb, compunha-se de recursos oriundos dos
trés entes federativos, de modo que importa para efeito de fixacdo
do 6rgao jurisdicional competente e, em consequéncia, do Ministério
Publico com atribuicdo para atuar no respectivo feito, bem como na fase
pré-processual, a existéncia de recursos da Unido, que sao destinados
a dar cumprimento a fungdo que o texto constitucional atribui a esse
ente, no art. 211, caput, e § 1°, autorizando a fiscalizagcao pelo Congresso
Nacional com o auxilio do TCU.

(STF, ACO n° 1.041/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, publicado em
30/4/2008.)
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A rejeicao dessas contas pelo Tribunal de Contas do Estado nao é, portanto,
suficiente para caracterizar a inelegibilidade do prefeito por elas responsavel.

Nao restou comprovada a existéncia de decisao irrecorrivel do érgao
competente, necessaria a declaracdo da inelegibilidade (art. 1°,inciso |, alinea g,
da Lei Complementar n° 64/1990).

Dou provimento ao recurso, com fundamento no art. 36, § 7°, do RITSE, para
deferir o registro de candidatura de Paulo Francisco da Silva ao cargo de prefeito
do Municipio de Bonfim/RR”

A primeira agravante - Coligacdo “O Trabalho Continua” - alega,
preliminarmente, que o recurso a que o TSE deu provimento ndo teria atendido
ao requisito do prequestionamento no que diz respeito a competéncia do TCU
para julgar contas atinentes a aplicagao do Fundef.

Sustenta que tanto “o Tribunal de Contas da Unido como o Tribunal de Contas
do Estado detém competéncia para julgar a aplicacdo dos recursos do Fundef de
determinado municipio” (grifo do original) (fl. 604).

O agravado impugnou, as fls. 610-612, o agravo regimental interposto pela
Coligagdo O Trabalho Continua.

O Ministério Publico Eleitoral, no agravo de fls. 613-618, sustenta que como
“o Fundef é composto por recursos oriundos dos trés entes federativos: Unido,
estados e municipios, incumbe a cada ente politico-administrativo fiscalizar a
aplicacéo de recursos por ele repassados” (fl. 615).

Diz que “a decisao impugnada nao merece subsistir, tendo em vista que o
Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de sua competéncia constitucional
prevista no art. 71 e consectarios, julgou as contas do pretenso Candidato [sic],
envolvendo repasse de recursos estaduais do Fundef, desaprovando-as” (fl. 617).

E o relatério.

Vorto (Vencipo)

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (relator): Senhor Presidente, a decisdo
agravada nao merece reparo.

Nao ha que se falar em auséncia de prequestionamento da matéria decidida,
vez que o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima apreciou a questdo central, isto
é, qual seria 0 6rgao competente para o exame das contas. Este TSE tao somente
adotou entendimento diverso a respeito dessa competéncia.

De resto, os agravantes limitaram-se a reiterar as razdes do recurso. Deve
prevalecer a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, referida na decisao
agravada, que fixou a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar as
contas de prefeito municipal atinentes a aplicacao de recursos do Fundef.

Mantenho a decisao agravada pelos seus préprios fundamentos.

Nego provimento aos agravos.
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ESCLARECIMENTO

O DOUTOR FERNANDO NEVES DA SILVA (advogado): Senhor Presidente,
ha uma circunstancia neste caso. Os recursos do Fundef tém dinheiro federal e
dinheiro do estado — o Ministério Publico aponta isso no segundo agravo, porque
sao dois agravos, um da coligacdo e outro do Ministério Publico. E cada Tribunal
tem competéncia para examinar a aplicacdo. No caso especifico, parece-me que
0s recursos sao apenas do estado; mas, de qualquer jeito, a competéncia seria
concorrente. Essa que é a tese dos recursos.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): A tese do Ministério
Publico e também da outra parte.

O DOUTOR FERNANDO NEVES DA SILVA (advogado): E também da coligacdo
agravante. Sdo dois agravos, o do Ministério Publico traz acérdao de Vossa
Exceléncia, 0 RO n° 930, sobre contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado,
do Fundefe.

O DOUTOR FRANCISCO XAVIER (vice-procurador-geral eleitoral): Senhor
Presidente, como ja foi dito, o agravo é matéria discutida no ambito da Corte.
Trata-se de contas relativas ao Fundef. E no caso, o Ministério Publico entende
deva prevalecer a decisdo do Tribunal de Contas.

Pepipo pE VisTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Se o eminente
relator ndo se importa, nem os demais ministros, peco vista dos autos.

ExTrRATO DA ATA

AgR-REspe n° 31.772/RR. Relator: Ministro Eros Grau — Agravante: Coligacdo
O Trabalho Continua (PR/PTB/PSDB/PDT/PMN/PRB/PCdoB/PPS/PT) (advogados:
André Paulino Mattos e outros) — Agravados: Paulo Francisco da Silva e outra
(advogados: Rimatla Queiroz e outros) — Agravante: Ministério Publico Eleitoral —
Agravado: Paulo Francisco da Silva (advogados: Admar Gonzaga Neto e outros) —
Agravada: Coligacao Unidos por Bonfim (DEM/PV/PTN/PSC/PSDC/PRTB/PHS/PSB/
PRP/PP) (advogado: Rimatla Queiroz).

Decisao: Apds o voto do Ministro Eros Grau, desprovendo o agravo regimental,
antecipou o pedido de vista o Ministro Carlos Ayres Britto.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os Srs. Ministros
Joaquim Barbosa, Eros Grau, Fernando Gongalves, Aldir Passarinho Junior, Marcelo
Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Francisco Xavier, vice-procurador-geral eleitoral.
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Voto-VisTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Com o propésito de
conhecer com mais detenga o objeto do presente agravo regimental, pedi vista
dos autos. Vista que me possibilitou elaborar o voto que ora submeto ao lucido
pensar dos meus dignos pares.

2. Pois bem, sustentam os agravantes que: a) a questao atinente a competéncia
(ou ndo) do Tribunal de Contas da Unido para julgar as contas do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério ndo foi debatida pela Corte Regional, tampouco foram opostos
embargos de declaracdo (simulas n® 282 e 356 do STF); b) o Tribunal de Contas da
Unido somente julga as contas do Fundef quando ha repasse de recursos da Uniao
para o municipio, 0 que nao ocorreu no caso dos autos; ¢) mesmo o precedente
do Supremo Tribunal Federal, citado pelo relator (ACO n° 1.041/SP), ndo exclui a
competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados para julgar as contas do Fundef.

3.Aseuturno, a agravada afirma que incumbe ao TCU julgar as contas do Fundef.
Mais: os agravantes ndo comprovaram a insanabilidade dos vicios, conforme
exigéncia da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 64/1990.

4. O Min. Eros Grau, relator do feito, desproveu o regimental, tomando em
conta que, além de a matéria estar devidamente prequestionada, compete ao
Tribunal de Contas da Unido julgar a prestacdao de contas do Fundef. Donde
concluir pela inexisténcia de “decisao irrecorrivel do 6rgao competente” (fl. 585).

5. Bem vistas as coisas, acompanho o relator quanto ao prequestionamento
da matéria (competéncia ou ndo do TCU). E que o Tribunal Regional, ao assentar a
competéncia do TCE para apreciar as contas do Fundef, afastou a possibilidade de
qualquer outro 6rgao analisa-las, inclusive o Tribunal de Contas da Unido.

6. Quanto ao mérito, no entanto, peco vénia ao relator para divergir do seu
ilustrado voto. Os recursos destinados ao Fundef (Lei n® 9.424/96), atualmente
Fundeb (Lei n° 11.494/2007), sdo oriundos de recursos provenientes dos
estados e dos municipios (art. 3° da Lei n° 11.494/2007)'. Cabera a Unido a

™QOs fundos, no @mbito de cada estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20% (vinte
por cento) das seguintes fontes de receita:

I - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos previsto
no inciso I do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

II - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagdo previsto no inciso 11
do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituigdo Federal;
III - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso II do caput do
art. 155 combinado com o inciso III do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso I do caput do art. 154 da Constituicdo
Federal prevista no inciso II do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre a propriedade territorial rural,
relativamente a imdveis situados nos municipios, prevista no inciso II do caput do art. 158 da
Constituigdo Federal;
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complementacdo de tais recursos para garantir o valor minimo por aluno
(art. 4° da Lei n° 11.494/2007)2. Em outras palavras, desde que nao ocorra
a citada complementacéo financeira por parte da Unido, ndo ha que se falar
em competéncia do Tribunal de Contas da Uniao para apreciar e julgar,
definitivamente e quanto ao mérito, a prestacdo de contas do Fundef. E dizer:
diante da auséncia de “recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao Distrito Federal
ou a municipio” (inciso VI do art. 71 da Constituicdo Federal), espaco néo se
abre para o TCU intervir no feito. E o fato é que em nenhum momento deste
processo o candidato, ora agravado, desincumbiu-se do énus de comprovar a
complementacao dos recursos pela Unido (e bem podia fazé-lo).

7. Seja como for, em homenagem ao postulado da Verdade Substancial,
consultei o sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (www.stn.fazenda.gov.br/
estados_municipios) e comprovei que o Municipio de Bonfim/RR, ao contrario de
outros municipios, nao recebeu, nos exercicios de 1999 e 2000, alusivamente ao
Fundef, complementacdo de recursos pela Unido. O que, a toda evidéncia, afasta
a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, pois, nos termos do inciso IV do
art. 41 da Lei n° 8.443/1992, incumbe aquela Corte de Contas “fiscalizar, na forma
estabelecida no regimento interno, a aplicacao de quaisquer recursos repassados
pela Uniéo mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
a estado, ao Distrito Federal ou a municipio” (grifei).

8. De mais a mais, tenho que o precedente citado pelo relator, Min. Eros Grau,
atinente a competéncia em matéria penal, ao revés de excluir a competéncia dos
Tribunais de Contas dos Estados para julgar a prestacdo de contas do Fundef,
reforca o fundamento ha pouco lancado; qual seja, a competéncia do Tribunal de
Contas da Uniao, pertinentemente ao Fundef, esta vinculada a complementacéo
dos recursos pela Unido em favor dos estados e municipios. Entendimento que
robusteco com o disposto no art. 11 da Lei n® 9.424/1996, verbis:

VI - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e prevista na alinea a do inciso I do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e no Sistema Tributério Nacional de que trata a Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) e prevista na alinea b do inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal
e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966;
VIII - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados devida
aos estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso II do caput do art. 159 da Constituicdo
Federal e na Lei Complementar n°® 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como
juros e multas eventualmente incidentes”.

2'A Unido complementara os recursos dos fundos sempre que, no ambito de cada estado e no
Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do anexo desta lei, ndo
alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma que a complementacdo da Unido
ndo seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do art. 60 do ADCT” (grifei).
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“0s érgaos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os tribunais
de contas da Unido, dos estados e municipios, criardo mecanismos adequados
a fiscalizacdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da Constituicao
Federal e desta Lei, sujeitando-se os estados e o Distrito Federal a intervencao
da Unido, e os municipios a intervencdo dos respectivos estados, nos termos do
art. 34, inciso VII, alinea e, e do art. 35, inciso lll, da Constituicdo Federal” (grifei).

Tal disposicao legal patenteia que a fiscalizacdo e a devida prestacdo de
contas dos recursos do Fundef também ficam a cargo dos tribunais de contas dos
estados, salvo quando presente o interesse imediato da Uniao.

9. A propésito, pinco trechos da mencionada decisdao, proferida pelo
Min. Gilmar Mendes na ACO n° 1.041/SP, verbis:

“I...]

Assim, conforme bem observou o parecer do procurador-geral da Republica,
‘o Fundef, que foi substituido pelo Fundeb, compunha-se de recursos oriundos
dos trés entes federativos, de modo que importa para efeito de fixa¢do do
orgdo jurisdicional competente e, em consequéncia, do Ministério Publico com
atribuicdo para atuar no respectivo feito, bem como na fase pré-processual,
a existéncia de recursos da Unido, que sao destinados a dar cumprimento a
funcdo que o texto constitucional atribui a esse ente, no art. 211, caput, e
§ 1°, autorizando a fiscalizacdo pelo Congresso Nacional com o auxilio do TCU’
(5. 134) E

[...]

Em caso semelhante ao presente, assim decidiu o Ministro Carlos Britto (ACO
n° 852/BA, DJ 10/5/2006):

“I...]
Louvou-se o digno parecerista no precedente oriundo da Pet n®3.528
(relator Min. Marco Aurélio) e nas seguintes razoes (fls. 317):

‘[...] O fundo é composto de recursos provenientes dos estados e dos
municipios, sendo complementado pela Unido, mediante o repasse de
recursos financeiros transferidos em moeda, a titulo de compensacao
financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneracdo das
exportacgoes (art. 2°,§ 2°, da Lei n®9.424/1996). 14. A fiscalizacdo da regular
aplicagéo pelo municipio dos recursos do Fundef, compete ao Tribunal de
Contas da Unido no que se refere a aplicacdo dos recursos federais, a teor do
art. 71, VI, da Constituicdo Federal. A Lei Federal n° 8.443/1992, que dispde
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniao, em seu art. 41, diz
competirao referido 6rgdo‘fiscalizar, na forma estabelecida no regimento
interno, a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
a estado, ao Distrito Federal ou ao municipio’ 15. Regulamentando esse
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dispositivo, o Regimento Interno do TCU preceitua, em seu art. 6°, inciso
VI, que a jurisdicao do Tribunal abrange ‘os responsaveis pela aplicacdo
de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao Distrito
Federal ou a municipios. Assim, qualquer recurso proveniente da Uniao,
repassado aos estados, ao Distrito Federal e municipios, estd sujeito a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uniao [...]

Mais a frente, concluiu Sua Exceléncia, o digno procurador-geral
(fls. 318):

‘[..] 19. Na verdade, o que importa para efeito de fixacdo do drgdo
jurisdicional competente para processar e julgar os delitos decorrentes da
aplicagéo do Fundef e, em consequéncia, de determinar o Ministério Publico
com atribuicdo para promover a acdo penal, é o que o fundo é constituido
também com recursos da Unido, que séo destinados a dar cumprimento a
fungéo que o texto constitucional atribuiu a Uniéo, ‘supletiva e redistributiva’
em matéria educacional [...]" (grifei).

10. A conclusédo é conhecida: inexistindo repasse financeiro da Uniao, para fins
de complementacao do valor minimo por aluno, o TCU ndo detém competéncia
para julgar prestacao de contas do FUNDEF. Convergentemente, citem-se o
CC-STJ n° 87.985/SP, rel. Min. Laurita Vaz, o CC-STJ n° 39.514/RS, rel. Min. Jane Silva
(desembargadora convocada do TJ/MG), o CC-STJ n°® 64.749/PR, rel. Min. Eliana
Calmon, bem como a Instru¢do Normativa n° 36/2000 do Tribunal de Contas da
Uniao, respectivamente:

“I...]

2. Os recursos originarios do Fundef eram compostos de diversas fontes
estaduais e municipais. A complementacao de verbas federais somente ocorreria
se o valor por aluno ndo atingisse o quantum definido pelo presidente da
Republica, conforme o preconizado no art. 6° da Lei n® 9.424/1996.

3. Somente quando se constatar complementacdo de verba federal aos
recursos do Fundef se evidencia a competéncia da Justica Federal para analisar
possivel desvio, bem como fiscalizagéo pelo Tribunal de Contas da Uniéo, o que ndo
ocorreu no caso em aprego.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do juizo de direito de
Américo de Campos/SP” (grifei).

“Conflito negativo de competéncia entre o Tribunal de Justica e o Tribunal
Regional Federal. Prefeito municipal. Desvio de verbas oriundas do Fundef. Verbas
que ndo sofreram complementacdo por parte da Uniédo. Auséncia de interesse da
Uniéo no deslinde do feito. Competéncia do Tribunal de Justica.

1. Evidenciando-se que as verbas porventura desviadas pelo agente, na
qualidade de prefeito municipal, oriundas do Fundef, nédo teriam sofrido qualquer
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complementagdo por parte da Unido, a Justica Federal se mostra incompetente
para prosseguir no feito.

2. Competéncia da Justica Estadual” (grifei).

“Processo civil. Conflito negativo de competéncia. A¢do civil publica ajuizada
contra ex-prefeito acusado de malversacdo das verbas destinadas ao Fundef.
Auséncia de ente federal na lide. Competéncia da Justica Estadual.

1. O Fundef, criado pela EC n° 14/1996 e instituido pela Lei n° 9.424/1996,
é composto por recursos provenientes das 3 (trés) entidades federativas que
compdem o estado brasileiro.

2. A Lei n° 9.424/1996 prevé que o Tribunal de Contas da Unido exercerd
fiscalizacdo sobre os repasses destinados ao referido Fundo.

3. A malversacao de verbas destinadas ao Fundef prejudica o desempenho
de competéncia atribuida a Unido pelo art. 211 da Constituicao da Republica.

4. Em matéria penal a competéncia é da Justica Federal, a teor da Simula-STJ
n° 208.

5. Em matéria civel, entretanto, a jurisprudéncia majoritdria da primeira
secdo é no sentido de entender que a competéncia da Justica Federal sé6 se faz
presente quando estiver no processo ente federal, o que inocorre na espécie.

[...]" (grifei).

“Art. 1° A fiscalizacdo do cumprimento, pela Unido, da aplicagdo do minimo
de dezoito por cento da receita resultante de impostos federais na manutencao
e desenvolvimento do ensino, prevista no art. 212 da Constituicdo Federal,
bem como dos procedimentos sob responsabilidade dos érgaos federais
para o cumprimento do art. 60 e seus paragrafos do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT), e ainda da aplicagdo, no dmbito de cada
Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de ValorizacGo
do Magistério (Fundef), de recursos federais oriundos da complementagdo da
Uniéo, sera realizada mediante inspecdes, auditorias e andlise de demonstrativos
proprios, relatérios, dados e informacdes pertinentes.

[..]

Art. 2° O Tribunal, ao apreciar processos decorrentes de fiscalizacdo em
6rgdos estaduais ou municipais gestores do Fundef, cujos estados e municipios
tenham recebido a complementagdo da Unidio, poderd, em caso de irregularidade
ou ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Fundo,
aplicar a multa prevista no art. 58 da Lei n° 8.443/1992.

[..]I" (grifei).

11. Passo a anélise da sanabilidade (ou ndo) dos vicios. O acérdao regional
assentou que o candidato, ora agravado, ndo conseguiu comprovar a
sanabilidade dos vicios (fl. 417). E certo que os impugnantes, ora agravantes,
nao juntaram o inteiro teor dos acérdaos que desaprovaram as contas do
Fundef, de responsabilidade do agravado. Ndo é menos verdade, porém,
que anexaram certidao, e ndao simplesmente a lista a que alude o § 5° do art.
11 da Lei n° 9.504/1997. Certiddo a demonstrar, conforme expressamente
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consta da sentenca de 1° grau (fl. 284), que a decisdao do TCE/RR imputou
multa e ressarcimento de valores (dano ao Erario). Pelo que, a meu sentir, a
insanabilidade dos vicios é manifesta, pois, conforme preciosa licio do Min.
Costa Porto, se a Corte de Contas “imputou débito é porque constatou dano
ao Erdrio, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico” (REspe
n° 16.558). E dizer: a conduta do agravado - ao néo aplicar corretamente os
recursos do Fundef — caracterizou infracdo legal e acarretou prejuizo ao Erario.
Dai porque o TCE imputou débito (ressarcimento de valores) e multa, ambos,
como sabido, com forca de titulo executivo, nos precisos termos do § 3° do art.
71 da Constituicao Federal.

12. Ora bem, os recursos do Fundef tém destinacdo vinculada (art. 70 da Lei
Nn°9.394/1996), pois visam a atender finalidades expressas na matriz constitucional
(art. 214 da Carta-Cidada). A ma administracao dos recursos nao é irregularidade
singelamente sandvel, namedidaem que pode—emtese - configurarimprobidade
administrativa, nos termos do art. 10 da Lei n°® 8.429/1992, segundo o qual
“constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao Erdrio qualquer
acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei [...]" (grifei). Em outras palavras: paradoxo é assentar
que a violacao frontal a determinado preceito de envergadura constitucional nao
acarrete vicio de natureza insanavel, conforme exige o disposto na alinea g do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/1990. Nesse sentido, confiram-se,
entre muitos outros, o0 RO n° 1.010, rel. Min. Cezar Peluso, o REspe n° 30.118, rel.
Min. Joaquim Barbosa, e os REspes n° 29.507 e 33.173, ambos da relatoria do
Min. Marcelo Ribeiro:

“Registro de candidato. Indeferimento. Contas rejeitadas. Art. 1° |, g, da
LC n°® 64/1990. Desnecessidade do inteiro teor da decisdo que as rejeitou.
Possibilidade de apuracdo da natureza das irregularidades arroladas na
conclusdo. Dissidio jurisprudencial. Ndo caracterizagdo. Simula n° 291 do STF.
Agravo improvido. Precedentes.

1. Ainda na auséncia do inteiro teor da decisdo que rejeitou contas, é
possivel a afericao da natureza da irregularidade apontada, quando esta
indica ato de improbidade administrativa ou qualquer forma de desvio de
valores.

2. A demonstragédo do dissidio jurisprudencial requer transcri¢do do trecho
que configuraria a divergéncia e mencéo das circunstancias que se identificariam
ou assemelhariam aos casos confrontados” (grifei).

“[...]

A Justica Eleitoral compete examinar a natureza das irregularidades das
contas, a fim de se constatarem os elementos que permitem a declaracao de
insanabilidade.
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A irregularidade insanavel ndo se afasta pelo recolhimento ao Erdrio dos
valores indevidamente utilizados.

As irregularidades detectadas pela Corte de Contas tém natureza
insanavel manifesta quando decorrentes de ato de gestao ilegal, ilegitimo e
antiecondmico, causador de dano ao Erario e que pode configurar improbidade
administrativa” (grifei).

“Agravo regimental. Recurso especial. Registro de candidato. Indeferimento.
Inelegibilidade. Rejeicao de contas. Irregularidade insanédvel. Acdo anulatéria.
Propositura. Dissidio jurisprudencial. Caracterizacdo. Desprovimento.

1. Verificada a ocorréncia de irregularidade insandvel, esta ndo se afasta pelo
recolhimento ao Erdrio dos valores indevidamente utilizados.

2. As irregularidades das contas que possuam nitidos contornos de
improbidade administrativa evidenciam a sua natureza insandvel.

3. Para afastar a inelegibilidade prevista no art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990, ndo
basta a mera propositura de acdo desconstitutiva, antes, faz-se necessario a
obtencédo de provimento judicial, mesmo em carater provisério, suspendendo
os efeitos da decisao que rejeitou a prestacdo de contas. Precedentes.

4. Divergéncia jurisprudencial configurada.

5. Agravo regimental desprovido” (grifei).

“Recurso especial. Registro de candidato. Prefeito. Inelegibilidade. Rejeicédo
de contas. Convénio. TCU. Irregularidade insandvel. Inelegibilidade configurada.
Acdo anulatéria. Propositura. SUumula-TSE n° 1. N&o incidéncia. Dissidio
jurisprudencial. Caracterizacao. Provimento.

1. Para afastar a inelegibilidade prevista no art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990, ndo
basta a mera propositura de acdo desconstitutiva, antes, faz-se necessario a
obtencédo de provimento judicial, mesmo em carater provisério, suspendendo
os efeitos da decisao que rejeitou a prestacdo de contas. Precedentes.

2. Divergéncia jurisprudencial configurada.

3. Recursos providos” (grifei).

13. Com estes fundamentos, peco vénia ao relator e provejo os agravos
regimentais para indeferir o registro de candidatura do ora agravado.
E como voto.

Voto

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhor Presidente, peco vénia a
divergéncia para acompanhar o voto de Vossa Exceléncia.

Voto

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente, acompanho Vossa
Exceléncia.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONGALVES: Senhor Presidente, o acérdao
do Supremo Tribunal Federal fez alguma distincdo, ou disse genericamente que a
andlise dos recursos do Fundef sdo da competéncia TCU?

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): A referéncia que
faco a decisdo do Supremo:

Tenho que o precedente do Supremo na Acdo Civil Originaria n° 1.041;
citada pelo relator, Ministro Eros Grau, atinente a competéncia em matéria
penal, ao revés de excluir a competéncia dos tribunais de contas dos
estados para julgar a prestacao de contas do Fundef, reforca o fundamento
ha pouco lancado, ou seja, a competéncia do Tribunal de Contas da Uniao
estd vinculada a complementacdo dos recursos em favor dos estados e
municipios.

E decisdo monocratica do Ministro Gilmar Mendes.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, essa decisdo
foi submetida ao Plendrio?

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Pelo que tenho
aqui, nao.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Pela decisdo do Ministro
Gilmar, o Fundef é sempre composto de recursos da Uniao: “[...] sdo sempre
complementados pela Unido mediante repasses de recursos financeiros
transferidos em moeda, a titulo de compensacdo financeira pela perda de
receitas [...]".

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Nos termos da
lei, se a Unido ndo repassar recursos, ndo ha por que o Tribunal de Contas nao
intervir.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Se a Unido néo repassar, nao vai ao Fundef.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Mas o Fundef é
constituido...

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Aqui se diz que, se ela ndo
repassar, pode compensar financeiramente essas perdas de receitas.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Vejam o que
consta:

Os recursos destinados ao Fundef, Lei n° 9.424, atualmente Fundeb,
Lei n°® 11.494, sdo provenientes dos estados e dos municipios, art. 3°.

Art. 4°. Cabera a Unidao a complementacdo de tais recursos para
garantir o valor minimo por aluno, desde que ndo ocorra, no caso
concreto. A citada complementacdo financeira por parte da Unido
nao ha que se falar em competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para apreciar e julgar definitivamente a prestagdo de contas [porque
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é uma prestacdo de contas feita exclusivamente pelos estados e
municipios].

No caso, ndo houve a complementacdo. E confirmei no site que efetivamente
nao houve, a Unido ndo aportou recursos.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas, neste caso, ndo hd a juntada
do acérdao do Tribunal de Contas aos autos, pelo que compreendi do voto de
Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Ndo. Foi a
certidao.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: A certiddo do qué? Dizendo que
nao havia recursos da Unido, é isso?

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Certiddo do resultado do
julgamento, que foi julgado e imputado débito. Ndo ha a natureza.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas isso contraria, de certa
maneira, nossa jurisprudéncia, de que é necessdria a juntada da decisdo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Entendo que néo,
que a certidao é suficiente.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas o que diz a certiddo? S6 que
foram desaprovadas as contas?

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Foram
desaprovadas as contas, imputado débito e multa.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas ai nao é suficiente, Senhor
Presidente.

Marteria DE FATO

O DOUTOR ADMAR GONZAGA NETO (advogado): Ha imputacao de débito
em casos até de irregularidade simplesmente formal.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Imputacdo de
débito de [...]

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): E matéria de fato,
lerei o parecer da Procuradoria-Geral da Republica.

O DOUTOR ADMAR GONZAGA NETO (advogado): Exceléncia, consta do voto
do ministro relator que o impugnante ndo comprovou a irrecorribilidade da
deciséo.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Em meu voto digo que também néo foi
comprovada a irrecorribilidade.

O DOUTOR ADMAR GONZAGA NETO (advogado): Da decisdo. S6 ha essa
certiddo. Nao hd comprovacao da irrecorribilidade. Nao se sabe se transitou em
julgado, se nao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Vossa Exceléncia
podelerotrecho do seu voto, Ministro Eros Grau, nesse ponto dairrecorribilidade
da decisdo?
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Voto (RATIFICACAO)

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (relator): Senhor Presidente, ndo ha
nos autos decisdo irrecorrivel do érgdo competente necessdria a pretender
declaragédo de inelegibilidade.

Mantenho meu voto.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Aqui, o
julgamento que deu pela imputacdo de débito foi de R$ 11.000,00; e tenho que,
quando se imputa débito, é porque nao se comprova a aplicacdo de recursos e,
por consequéncia, o dano ao Erario; senao é multa; sendo a consequéncia é de
imputacdo de multa.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Mantenho meu voto.

Pebipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, peco vista dos
autos.

ExTrRATO DA ATA

AgR-REspe n° 31.772/RR. Relator: Ministro Eros Grau — Agravante: Coligacdo
O Trabalho Continua (PR/PTB/PSDB/PDT/PMN/PRB/PCdoB/PPS/PT) (advogados:
André Paulino Mattos e outros) — Agravados: Paulo Francisco da Silva e outra
(advogados: Rimatla Queiroz e outros) — Agravante: Ministério Publico Eleitoral —
Agravado: Paulo Francisco da Silva (advogados: Admar Gonzaga Neto e outros) —
Agravada: Coligacao Unidos por Bonfim (DEM/PV/PTN/PSC/PSDC/PRTB/PHS/PSB/
PRP/PP) (advogado: Rimatla Queiroz).

Decisao: Prosseguindo no julgamento, apds os votos dos Ministros Carlos
Ayres Britto, Joaquim Barbosa e Felix Fischer provendo o agravo regimental para
indeferir o registro da candidatura do agravado, antecipou o pedido de vista o
Ministro Arnaldo Versiani.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os Srs. Ministros
Joaquim Barbosa, Eros Grau, Felix Fischer, Fernando Gongalves, Marcelo Ribeiro,
Arnaldo Versiani e o Dr. Francisco Xavier, vice-procurador-geral eleitoral.

Voto-VisTA

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, a questao
discutida, nos autos, é sobre qual érgao seria 0 competente para julgar contas
relativas a aplicacdo de recursos do Fundef (atual Fundeb).

Para o relator, Ministro Eros Grau, invocando decisdao do Supremo Tribunal
Federal, a competéncia seria do Tribunal de Contas da Uniédo, porque o Fundef
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“é composto de recursos provenientes dos estados e dos municipios, que
sdo complementados pela Unido mediante repasse de recursos financeiros
transferidos em moeda [...]".

V. Exa., Senhor Presidente, em voto-vista, divergiu desse entendimento, para
estabelecer que “a fiscalizacdo e a devida prestacdo de contas dos recursos do
Fundef também ficam a cargo dos tribunais de contas dos estados, salvo quando
presente o interesse imediato da Unido’, tendo sido V. Exa. acompanhado dos
Ministros Joaquim Barbosa e Felix Fischer.

Pedi vista dos autos e os trago para retomada do julgamento.

De acordo com o disposto no art. 60 do ADCT (Ato das Disposicoes
ConstitucionaisTransitérias), o Fundeb (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao) é constituido,
essencialmente, de recursos pertencentes aos estados e aos municipios, sendo
complementado pela Unido, nas hipéteses ali previstas.

Em regra, porém, os recursos sdo dos estados e dos municipios.

Sendo assim, penso que se esta diante de competéncia concorrente, para
fiscalizar a aplicacao desses recursos, ou seja, a competéncia sera tanto do estado,
quanto do municipio, através dos respectivos érgaos, seja dos tribunais de contas,
seja, eventualmente, da Camara Municipal, se se tratar de contas de chefes do
Executivo Municipal.

Isso porque, composto o Fundo de varias fontes de recursos, sera impossivel
saber, com precisdo, qual a origem exata do recurso que vier a ser desviado e ndao
aplicado na manutencao e no desenvolvimento do ensino.

E, nessa hipdtese, ndo se pode, a priori, afastar o interesse tanto do estado,
quanto do municipio, em verificar se os recursos foram efetivamente aplicados na
finalidade para a qual se destinavam, interesse que é, inclusive, de ser estendido a
Unido, caso tenha havido, de fato, qualquer complementacéo.

Alids, mesmo se tiver havido real complementacao da Unido, o interesse do
estado e do municipio ndo pode ser relegado a plano inferior, a ponto de indicar
o Tribunal de Contas da Uniao como o Unico érgao competente para exame das
contas.

Ao contrério, repito, a competéncia de qualquer dos 6rgdos estaduais, ou
municipais, é concorrente, cabendo a fiscalizacdo a qualquer um deles, sobretudo
em se cuidando de questao tdao essencial e importante quanto a aplicacao de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Por isso mesmo, ja dispunha o art. 11 da Lei n® 9.424/1996 que:

Os 6rgaos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os tribunais
de contas da Unido, dos estados e municipios, criardo mecanismos adequados
a fiscalizagdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da Constituicao
Federal e desta lei, sujeitando-se os estados e o Distrito Federal a intervencéo
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da Unido, e os municipios a intervencdo dos respectivos estados, nos termos do
art. 34, inciso VIl, alinea e, e do art. 35, inciso lll, da Constituicao Federal.

E se os tribunais de contas sao competentes para fiscalizar a aplicacdo dos
recursos, também o séo para julgar as prestagdes de contas.

Atualmente, o art. 26 da Lei n° 11.494/2007 é ainda mais claro, ao prescrever
que

Afiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212
da Constituicdo Federal e do disposto nesta lei, especialmente em relacdo a
aplicacado da totalidade dos recursos dos fundos, serdo exercidos:

| — pelo 6rgéo de controle interno no ambito da Unido e pelos érgaos de
controle interno no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

Il - pelos tribunais de contas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢des a cargo
dos 6rgdos federais, especialmente em relacdo a complementacado da Unido.

E o art. 27 da mesma lei ndo deixa margem a duvidas, quando preceitua que
os “estados, o Distrito Federal e os municipios prestarao contas dos recursos
dos fundos conforme os procedimentos adotados pelos tribunais de contas
competentes, observada a regulamentacao aplicavel”.

Por outro lado, a decisdao do Supremo Tribunal Federal, invocada pelo relator,
a meu ver, ndo exclui o entendimento de que a competéncia para exame das
contas relativas ao Fundef seja concorrente, sobretudo para os fins da alinea g do
inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990, isto é, para fins de inelegibilidade.

Tratava-se ali de saber, em sede de conflito de atribuicdes, se competiria ao
Ministério Publico Federal, ou ao Ministério Publico Estadual, investigar “supostas
irregularidades praticadas por prefeito municipal na gestdo de recursos oriundos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef)”.

Decidiu-se que, havendo, em tese, lesao ao patriménio da Uniao, em virtude
da complementacao dos recursos do Fundef, a competéncia seria do Ministério
Publico Federal, dada a prevalente competéncia federal para conhecer e julgar
a acao penal respectiva, nos termos do art. 78, IV, do Cédigo de Processo Penal.

Essa competéncia funcional do Ministério Publico, ou mesmo a subsequente
competéncia da Justica Federal, para julgar a acdo penal, ndo elide a competéncia
dos demais entes federados, para fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundef, e,
em sendo o caso, aplicar as penalidades cabiveis, na hipdtese de desvio, o que
podera repercutir na esfera eleitoral.

Fixada, portanto, a premissa de que sempre sao competentes os tribunais de
contas estaduais, cumpre examinar o caso dos autos.
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Aqui, considerou o TRE/RR que “as contas referentes a aplicacdo do Fundef,
nos anos de 1999 e 2000, foram desaprovadas pelo TCE [...]", que os respectivos
recursos de revisao ndo possuem efeito suspensivo e que nao foi demonstrado
serem sanaveis as irregularidades (fls. 417).

Extrai-se de um dos acérddos do Tribunal de Contas Estadual, anexados ao
recurso especial, que as irregularidades, realmente, sdo insanaveis, na medida
em que consistem ndo sé na falta de prestacdao de contas do Fundef, como
também no desvio de recursos desse fundo para outras finalidades. Dai, inclusive,
a condenacao “para ressarcimento a conta especifica do Fundef do valor de
RS 11.898,35 [...], além da aplicagdo de multa e da pena de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissao pelo periodo de cinco anos (itens 8.2,8.3 e 8.4, a
fl. 473).

Pelo exposto, pedindo vénia ao relator,acompanho a conclusao da divergéncia
iniciada por V. Exa., Senhor Presidente, para prover o agravo regimental e negar
provimento ao recurso especial, com o consequente indeferimento do registro
da candidatura.

Voto (RATIFICACAO)

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhor Presidente, mantenho meu
voto. Continuo reticente com relacdo a fundamentacao, mas, quanto a concluséo,
sim, estou de acordo.

Vorto (RATIFICACAO)
O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Acompanho a divergéncia.
Vorto

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES: Também acompanho a
divergéncia, Senhor Presidente.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: E a questao do Fundef, ndo é?
Minha davida em relacdo a isso é a seguinte: Vossa Exceléncia afirma que em
todos os casos sempre haverd competéncia dos trés tribunais?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nao. Sé se houver complementacgao

da Unido. E neste caso concreto nao houve; mesmo se houvesse eu nao excluiria a
competéncia do Tribunal de Contas Estadual para examinar.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Examinar no que diz respeito aos
recursos estaduais.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas é que o Fundo é um so, e
composto de varias fontes. E impossivel saber.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Como se sabe que neste caso nao
ha a posse da Unido?

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Ha informacao. A
Unido ndo complementou.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas Vossa Exceléncia afirmou que a
competéncia seria exclusivamente do Tribunal de Contas da Uniao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Por isso o meu voto é mais restrito.
Acompanho a conclusao.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: E porque ndo ha como, em tese,
dizermos que os recursos sao da Unido, dos estados ou dos municipios.

De acordo com o art. 60 do ADCT, os recursos sao sempre estaduais e
municipais; apenas na hipotese de nao ser atingido certo limite por aluno em
cada estado é que esse Fundo sera complementado pela Unido.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): E no caso néao foi.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Ainda que tivesse sido, seria da
competéncia do Tribunal de Contas do Estado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: A sua proposta protege mais o
interesse publico.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Creio que compete a cada Tribunal
de Contas, seja do municipio, seja do estado ou da Uniao, dizer se ele tem a
competéncia. Apenas o que me parece é que, sendo do Tribunal de Contas,
Estadual ou Municipal, ndo ha como afirmar com regular comprovacdo nos autos
se hd recurso do estado ou do municipio.

Se o Tribunal de Contas da Unido afirmar ser competente para o exame das
contas, terd de demonstrar que houve a complementacdo da Unido. E nesse
sentido o meu voto.
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Voto

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, acompanho Vossa
Exceléncia, com a vénia do eminente relator, limitando-me ao caso concreto, em
que ficou demonstrado que ndo ha recurso da Unido.

Havendo recurso da Unido, ai nds iremos enfrentar um tema dificil, porque
como saber até que ponto o Tribunal de Contas da Unido vai poder examinar
essas contas, se a complementacao disser respeito a dois, trés, dez por cento do
valor total e a irregularidade se comportar...

E complicado dizer que ha dois tribunais competentes para examinar as
mesmas contas, pois partindo do pressuposto de que o dinheiro ndo é carimbado,
é fungivel, e os dois tém a mesma competéncia para examinar a mesma matéria,
um pode dizer que é regular e o outro que é irregular.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas, creio que o limite sera dizer se
os recursos do Fundeb foram desviados .

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: O Tribunal do Estado pode dizer que
nao foi, e o da Unido dizer que foi. Mas essa é uma discussao para outros casos.
Acompanho, nos limites do caso concreto.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 31.772/RR. Relator origindrio: Ministro Eros Grau — Redator
para o acordao: Ministro Carlos Ayres Britto - Agravante: Coligacao O Trabalho
Continua (PR/PTB/PSDB/PDT/PMN/PRB/PCdoB/PPS/ PT) (advogados: André
Paulino Mattos e outros) — Agravados: Paulo Francisco da Silva e outra (advogados:
Rimatla Queiroz e outros) - Agravante: Ministério Publico Eleitoral - Agravado:
Paulo Francisco da Silva (advogados: Admar Gonzaga Neto e outros) — Agravada:
Coligacdo Unidos por Bonfim (DEM/PV/PTN/PSC/PSDC/PRTB/PHS/PSB/PRP/PP)
(advogado: Rimatla Queiroz).

Decisao: O Tribunal, por maioria, proveu o agravo regimental para indeferir o
registro da candidatura do agravado, nos termos do voto do Ministro Carlos Ayres
Britto, que redigird o acérdéo. Vencido o Ministro Eros Grau.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os Srs. Ministros
Joaquim Barbosa, Eros Grau, Felix Fischer, Fernando Gongalves, Marcelo Ribeiro,
Arnaldo Versiani e o Dr. Francisco Xavier, vice-procurador-geral eleitoral.

Notas orais do vice-procurador-geral eleitoral, Dr. Francisco Xavier, sem revisao.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 35.445
Rio GRANDE DA SERRA — SP

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Agravantes: Adler Alfredo Jardim Teixeira e outros.
Advogados: Hélio Freitas de Carvalho da Silveira e outros.
Agravado: Ministério Pubico Eleitoral.

Agravada: Coligacao Amor Por Rio Grande.

Advogados: Izabelle Paes de Omena e outros.

Representacao. Art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997. Publicidade
institucional.

1. Ha julgados do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de
que - independentemente do momento em que a publicidade
institucional foi autorizada - se a veiculacao se deu dentro dos trés
meses que antecedem a elei¢ao, configura-se o ilicito previsto no
art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997.

2, Interpretacao diversa implica prejuizo a eficacia da norma
legal, pois bastaria que a autorizacao fosse dada antes da data limite
para tornar legitima a publicidade realizada apés essa ocasiao, o
que igualmente afetaria a igualdade de oportunidades entre os
candidatos.

3. Para afastar a afirmacao do Tribunal Regional Eleitoral de que
foi veiculada publicidade institucional em sitio de prefeitura, seria
necessario o reexame de fatos e provas, o que encontra 6bice na
Sumula n°® 279 do egrégio Supremo Tribunal Federal.

4. Ainda que tenha ocorrido uma ordem de nao veiculacao de
publicidade institucional no periodo vedado, nao se pode eximir
os representados da responsabilidade dessa infracao, com base tao
somente nesse ato, sob pena de burla e consequente ineficacia da
vedacéao estabelecida na lei eleitoral.

5. A despeito da responsabilidade da conduta vedada, o § 8° do
art. 73 da Lei das Eleicoes expressamente prevé a possibilidade de
imposicdao de multa aos partidos, coligacoes e candidatos que dela
se beneficiarem.

Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
desprover o agravo regimental, nos termos das notas taquigraficas.
Brasilia, 25 de agosto de 2009.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, no exercicio da presidéncia — Ministro
ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado no DJE de 21/9/2009.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, o egrégio
Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, por unanimidade, rejeitou matéria
preliminar e, no mérito, por maioria, negou provimento a recurso interposto pela
Coligacdo Amor por Rio Grande e deu provimento a recurso aviado por Adler
Alfredo Jardim Teixeira e Helenice Arruda Sampaio, respectivamente prefeito e
vice-prefeita do Municipio de Rio Grande da Serra/SP, para julgar improcedente
representacao fundada no descumprimento do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997,
em acérdao assim ementado (fl. 386):

Recursos eleitorais. Propaganda institucional. Inexisténcia de irregularidade.
Recurso interposto pelos representados provido.

Foram interpostos recursos especiais pela Coligagdo Amor por Rio Grande
(fls. 403-412) e pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 416-426), aos quais dei
parcial provimento, a fim de reformar o acérdéo regional, julgando parcialmente
procedente a representacao, para impor, individualmente, aos representados
Adler Alfredo Jardim Teixeira e Helenice Arruda Sampaio, candidatos aos cargos
de prefeito e vice-prefeito, respectivamente, e a Coligacao Rio Grande Cada Vez
Melhor multa no valor de R$5.320,50, nos termos dos arts. 73, §§ 4° e 8°, da Lei
n°®9.504/1997; e 42, §§ 4° e 8°, da Res.-TSE n°® 22.718/2008.

Seguiu-se a interposicdo de agravo regimental (fls. 591-606), no qual os
agravantes alegam, inicialmente, que a reforma do acérdao regional afronta o
teor das sumulas n° 7 do Superior Tribunal de Justica e 279 do Supremo Tribunal
Federal, uma vez que o provimento de recurso demandaria o reexame de provas,
0 que é vedado pela jurisprudéncia desta Casa.

Aduzem que a decisdo agravada “reporta-se a trechos do voto vencido’,
entretanto, “tal proceder, tanto quanto o reexame de fatos e provas, ndo é
admitido na instancia superior” (fl. 597). Citam precedente desta Corte Superior
nesse sentido.

A esse respeito, acrescentam, ainda, que “o limite da cognicao dos fatos no
julgamento do recurso especial sdo aqueles consignados no voto vencedor”
(fl. 597), ndo se podendo levar em consideracao as razdes assentadas no voto
vencedor ou as impressodes da parte contraria.

Assim, defendem que a referida decisao teria violado os arts. 5°, XXXV, LIV e LV,
e 121, 8§ 4° 1 ell, da Constituicao Federal.

Arguem que os elementos caracterizadores das condutas vedadas pelo art. 73,
VI, b, da Lei n® 9.504/1997 nao estariam presentes no caso dos autos.

Argumentam que, “para a incidéncia da norma, além da demonstracdo da
efetiva divulgacéo de publicidade em periodo vedado, exige a comprovacao de
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dois fatores indispensaveis: (i) a autorizacdo para a divulgacao da publicidade
questionada; e (ii) a existéncia de dispéndio de recursos do Erario Publico no
custeio da referida publicidade” (fl. 598).

Sustentam que, em que pese estar-se diante de uma publicidade institucional,
a pena pecunidria decorrente do art. 73, § 4° da referida norma legal somente
poderd recair sobre os responsaveis, ou seja, quem autoriza o ato de publicidade
institucional.

Asseguram que o voto vencido teria presumido a responsabilidade do
recorrido ou realizado o vedado exame de provas e fatos, uma vez que nao ha nos
autos nenhuma prova de que este teria autorizado a referida publicidade.

Afirmam que, em decorréncia do conteldo do material questionado, o voto
vencedor teria sido claro ao isentar o recorrido da suposta pratica ilicita.

Apontam divergéncia jurisprudencial.

Asseveram que o conteudo teria sido inserido no sitio antes do periodo vedado
e nao representava qualquer beneficio eleitoral para o recorrido. Ademais, nos
termos da jurisprudéncia do TSE, é necessdria a presenca de conotacao eleitoral
para que fique configurado o ilicito descrito no referido dispositivo legal.

Aduzem, ainda, existir nos autos prova de que o recorrido teria determinado
fosse cessada a referida publicidade no periodo vedado, tendo, inclusive,
“instaurado procedimento administrativo para apurar responsabilidades pelos
fatos discutidos nestes autos” (fl. 603). Além disso, conforme assentado no voto
vencedor, 0 acesso a Internet, na cidade de Rio Grande da Serra, seria restrito.

Ressaltam que nenhum dado novo foi inserido no cendrio da disputa eleitoral,
causando-lhe qualquer impacto, e que o ato em si nao seria habil a afrontar o bem
juridico protegido pelo art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997, razado pela qual pugnam
pela reforma da decisao agravada.

A esse respeito, assinalam, também, que “a resposta estatal aos atos ilicitos
deve ser proporcional ao abalo que a conduta ilicita provoca pela realidade
social” (fl. 603), de modo que entendimento diverso violaria o principio da
proporcionalidade inserto no art. 5°, LIV, da Carta Magna.

Mencionam precedentes desta Corte Superior paraafirmarqueajurisprudéncia
do TSE “reconhece inexistir afronta ao art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997 quando
é mantido em sites da Internet conteddo informativo anterior ao periodo de
vedacédo legal’, entende “inexistir ilicitude na manutencdo de informacédo da
atuacao parlamentar em paginas do Poder Legislativo’, bem como assenta “que
a existéncia de comunicado do prefeito proibindo a insercao de publicidade
institucional vedaria a incidéncia” (fl. 604) do dispositivo legal em comento.

Reafirma, por fim, que a decisdao agravada que deu provimento parcial ao
apelo especial ndo poderia subsistir, uma vez que nao existe prova nos autos de
que adivulgacdo da publicidade institucional foi autorizada; tendo em vista que o
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conteudo questionado seria impessoal, assim como ndo teria gerado impacto na
disputa eleitoral, porquanto teria sido veiculado antes do periodo eleitoral. Assim,
pugnam pela reconsideracao da decisao agravada, a fim de que seja mantido o
acérdao regional.

Voto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhor Presidente,
observo, primeiramente, que, ao contrario do que afirmam os agravantes, as
premissas faticas em que se baseou a decisdo agravada sdo aquelas constantes do
voto vencedor do acérddo regional, ainda que tenha sido citado excerto do voto
vencido, cujas teses juridicas ressaltei como mais pertinentes ao caso concreto.

Nao ha, portanto, a alegada violagdo aos arts. 5°, XXXV, LIVe LV, e 121,§4° |l e
Il, da Constituicao Federal.

Passo ao exame da matéria de fundo.

Destaco o seguinte trecho do voto vencedor do acérdao regional (fl. 388):

Embora esteja demonstrado ter havido divulgacdo de material dentro do
periodo vedado, verte dos autos que a veiculacdo de noticias relativas a
administracao ja era uma pratica regularmente adotada muito antes do marco
fixado pelo inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 (grifo nosso).

Verifico, portanto, que a Corte de origem reconheceu a divulgacdo do material
dentro do periodo vedado, conclusdo que, para ser revista, demandaria o reexame
do conjunto fatico-probatoério, a teor do Enunciado n° 279 do Supremo Tribunal
Federal.

Por outro lado, o Regional considerou que a conduta, embora existente, ndo
apresentava os elementos subjetivos nem a potencialidade ofensiva necessarios
a configuracgao do ilicito em questao.

Cito, ainda, o seguinte excerto do acérdao recorrido (fl. 388):

Em primeiro lugar, é relevante considerar o contelido do material. No caso
dos autos, ao que verte de fls. 23 e seguintes, o carater informativo e objetivo
prevalece sobre a divulgagao de acdes pessoais. Nao ha adjetivacdo de obras ou
de condutas, nem promessas tipicas de campanha eleitoral.

Na espécie, para a configuracdo da conduta prevista no art. 73, VI, b, da Lei
das Elei¢des, entendo que basta a veiculacdo de publicidade institucional nos
trés meses anteriores a eleicdo. Nao se faz necessario, assim, que haja mencéo
as eleicdes ou divulgacdo de acdes pessoais, uma vez que a representacao nao
foi proposta com fundamento em infracdo as normas relativas a propaganda
eleitoral, mas sim a conduta vedada.
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Além disso, a publicidade institucional deve observar o principio da
impessoalidade e os ditames do art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, ndo sendo
admitido nem sequer o uso de nomes, simbolos ou imagens a caracterizar que
seja promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos. O descumprimento
dessa norma constitucional poderd resultar, inclusive, numa representagao por
infringéncia ao art. 74 da Lei n® 9.504/1997.

Ressalto que, nesse sentido, bem se pronunciou o juiz Walter de Almeida
Guilherme no julgamento ocorrido na Corte de origem (fl. 394):

Importante destacar que a vedagao de realizar de propaganda institucional
nos trés meses que antecedem o pleito nao fere o principio da continuidade do
servico publico. Isto porque ndo se trata de interrompera prestacao do servico
publico, o que seria inadmissivel, mas, tdo somente, proibi-se a sua divulgagao
no periodo eleitoral, com as devidas ressalvas legais, com a finalidade de
proteger a lisura e o equilibrio das elei¢des. O dispositivo em comento ganha
ainda mais relevancia, quando a propaganda institucional faz alusao a esfera de
governo cujos cargos estao em disputa eleitoral, sobretudo se o agente publico,
com poderes para retird-la ou impedi-la, é candidato a reeleicao.

Nessa mesma linha de raciocinio, no que se refere a arguicdo de que o fato
narradonarepresentacdondotrouxeaosagravantes proveitoeleitoral, observoque
as condutas vedadas constituem infracdes que o caput do art. 73, expressamente,
estabelece que sdo “tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais”. Dai justificam-se as restricbes impostas aos
agentes publicos.

Quanto a alegacao de que o inicio da veiculagao da publicidade teria sido
anterior ao periodo de vedacao legal, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal
é de que, independentemente do momento em que a propaganda foi autorizada,
se a veiculacdo se deu dentro dos trés meses que antecedem a eleicdo, fica
caracterizada a indigitada infracao legal.

Sobre o tema, menciono os seguintes precedentes:

Recurso especial. Agravo de instrumento. Seguimento negado. Agravo
regimental. Art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997. Autorizacao e veiculacdo de
propaganda institucional. Art. 74 da Lei n® 9.504/1997. Desrespeito ao principio
da impessoalidade.

Basta a veiculagéo de propaganda institucional nos trés meses anteriores ao
pleito para que se configure a conduta vedada no art. 73, VI, b, da Lei n®9.504/1997,
independentemente de a autorizagdo ter sido concedida ou ndo nesse periodo.
Precedentes.

[...]

Agravo regimental nao provido.
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(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 5.304, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, de 25.11.2004, grifo nosso).

Recurso especial. Propaganda institucional. Periodo vedado. Afronta a lei e
dissidio. Configuracdo. Inconstitucionalidade. Afastada. Aplicacdo de multa e
cassacao do registro de candidatura. Recurso provido.

| — A penalidade de cassacdo de registro ou de diploma prevista no § 5°
do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 nao constitui hipdtese de inelegibilidade.
Precedente.

Il - Na linha da atual jurisprudéncia, é irrelevante a data em que foi autorizada
a publicidade institucional, pois a sua divulgagdo nos trés meses que antecedem o
pleito é conduta vedada ao agente publico, ficando o responsdvel sujeito a pena
de multa no valor de cinco a cem mil UFIRs (art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/1997) e o
candidato beneficiado pela conduta vedada sujeito a cassagdo do registro ou do
diploma e a pena de multa (art. 73, §§ 5°e 8° da Lei das Eleicoes).

[...]

(Recurso Especial Eleitoral n° 24.739, rel. Min. Pecanha Martins, de
28/10/2004, grifo nosso.)

Cito, ainda, recente precedente do Tribunal, embora versando sobre placas:

Agravo regimental no recurso especial eleitoral. Prdtica de propaganda
institucional nos trés meses que antecedem ao pleito. Vedacgéo. Art. 73, Vi, b, da Lei
n°9.504/1997. Retorno dos autos ao TRE para afericdo da responsabilidade da
agravante e da potencialidade lesiva da conduta ilegal.

I - No trimestre anterior ao pleito, é vedada, em obras publicas, a manuten¢do
de placas que possuam expressées ou simbolos identificadores da administracdo de
concorrente a cargo eletivo.

Il - Caracterizada a publicidade institucional em periodo vedado, os autos
devem retornar ao Tribunal Regional para que aquele 6rgao, soberano na
apreciacao da prova, verifique, como entender de direito, a potencialidade de
a conduta ter interferido no resultado do pleito e, ainda, se os candidatos a
reeleicdo autorizaram, ou nao, a veiculagdo dos engenhos em época proibida.

Il - Agravo regimental improvido. Grifo nosso.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 26.448, rel. Min. Ricardo
Lewandovski, de 14/4/2009.)

Sobre a matéria, transcrevo, ainda, excerto do voto do Ministro Fernando
Neves no julgamento da Representacao n°57, de 13/8/98:

Néo acolho o argumento [..] de que a Lei n° 9.504 apenas veda a prética do
ato expresso de autoriza¢do, mas nao atinge a publicidade autorizada antes dos
trés meses, ainda que realizada nesse periodo. Entendo que essa interpretacao
levaria a ineficacia da norma, pois bastaria que a autorizacdo fosse dada antes
da data limite, para tornar legitima a publicidade realizada ap6s essa data, o que
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afetaria a igualdade de oportunidades entre os candidatos, na visdo definida
pelo legislador, o que ha de ser respeitada pelo Judicidrio.

Ademais, embora exista prova nos autos de que o prefeito determinara
a Secretaria de Comunicacdo que nao autorizasse publicidade institucional
no periodo vedado, referida publicidade foi efetivamente divulgada no sitio
da prefeitura no periodo critico, ndo podendo os agravantes se eximirem da
responsabilidade pela veiculagdo, com base apenas nesse ato de proibicdo.

Entendimento diverso ensejaria que candidatos, enquanto agentes publicos,
estivessem isentos da obrigacdo de fiscalizar a proibicao de publicidade
institucional no periodo vedado, em face da simples determinacdo de nao
veiculacdo, logrando eventuais beneficios a sua campanha diante de atos
praticados por terceiros.

Convém, portanto, tornar obrigatério o cumprimento e a observancia dessa
norma legal, com vistas a assegurar a isonomia dos candidatos, sob pena de
serem impostas as sancoes previstas no art. 73 da Lei das Eleicoes.

Por essa razao é que entendi correto o entendimento manifestado no voto
vencido do acérddo regional (fls. 394-395):

No mais, ndo prospera a alegacdo de que a divulgagao das matérias ndo séo
de responsabilidade dos representados, ao passo que esta persiste ainda que os
atos de divulgacéo sejam delegados a Secretaria de Comunica¢do do Municipio.
Neste sentido posicionou-se, mutatis mutandis, o c. Tribunal Superior Eleitoral,
senao vejamos:

Propaganda institucional estadual. Governador. Responsabilidade.
Ano eleitoral. Média dos ultimos trés anos. Gastos superiores. Conduta
vedada. Agente publico. Art. 73, VI, da Lei n° 9.504/1997. Prévio
conhecimento. Comprovacdo. Desnecessidade.

1. E automética a responsabilidade do governador pelo excesso
de despesa com a propaganda institucional do estado, uma vez que
a estratégia dessa espécie de propaganda cabe sempre ao chefe do
executivo, mesmo que este possa delegar os atos de sua execucédo a
determinado 6rgao de seu governo.

2. Também é automdtico o beneficio de governador, candidato a
reeleicdo, pela veiculacdo da propaganda institucional do estado, em
ano eleitoral, feita com gastos além da média dos ultimos trés anos.

Recurso conhecido e provido.

Recurso Especial Eleitoral n° 21307, Acérdao n° 21307, Goiania/GO,
14/10/2003, relator (a) Francisco Pecanha Martins, relator designado
Fernando Neves da Silva, publicacdo Didrio de Justica (DJ), volume 1, data
6/2/2004, p. 146.
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Portanto, sendo os representados atuais prefeito e vice, deveriam zelar pelo
conteudo a ser divulgado no site da prefeitura, ao menos tomando providéncias
concretas para que as noticias ndo fossem veiculadas, como o fizera outras
municipalidades, conforme documentos de fls. 67/74.

Ademais, ainda que os agravantes ndo fossem responsaveis pela publicidade
institucional, foram beneficiados com sua divulgacdo, motivo pelo qual também
seriam igualmente sancionados, por expressa previsao do § 8° do art. 73 da Lei
n°9.504/1997.

Por fim, anoto que nao houve violagao ao principio da proporcionalidade,
uma vez que foi imposta a san¢ao pecunidria no minimo legal.

A esse respeito, consignei (fls. 587-589):

[...]anoto que ha alguns precedentes desta Corte de que, para a configuracdo
das condutas vedadas do referido art. 73, seria necessaria a demonstracao da
potencialidade do fato em desequilibrar o resultado do pleito.

Nessa linha, cito os seguintes julgados: Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n° 25.754, relator Ministro Caputo Bastos, de 10/10/2006;
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 25.099, relator Ministro
Cezar Peluso, de 25/3/2008.

Todavia, consoante ja decidiu o Tribunal noutros precedentes, pondero
que, na realidade, quanto a matéria, deve ser observado o principio da
proporcionalidade, de tal modo que, na fixagao da multa a que se refere o § 4°
ou mesmo para as penas de cassacdo de registro e diploma estabelecidas no
§ 5°, deve ser levada em conta a gravidade da conduta.

Nesse sentido:

Recurso especial. Conduta vedada. Aplicagcdao de multa. Pena de
cassacao de registro ou diploma. Principio da proporcionalidade.
Precedentes. Agravo regimental improvido. A aplicacdo da pena de
cassacgdo de registro ou diploma é orientada pelo principio constitucional
da proporcionalidade.

(Recurso Especial Eleitoral n° 26.060, rel. Min. Antonio Cézar Peluso,
de 11/12/2007, grifo nosso).

Agravo de instrumento. Eleicdes 2004. Provimento. Recurso especial.
Representacdo. Propaganda irregular. Caracterizacdo. Registro. Art. 73,
Lei n°9.504/1997. Principio da proporcionalidade. Nao provimento.

[.]

O dispositivo do art. 73, § 5°, da Lei n°® 9.504/1997, ndo determina que
o infrator perca, automaticamente, o registro ou o diploma. Na aplicagéo
desse dispositivo reserva-se ao magistrado o juizo de proporcionalidade.
Vale dizer: se a multa cominada no § 4° é proporcional a gravidade do ilicito
eleitoral, ndo se aplica a pena de cassacao.
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(Agravo de Instrumento n° 5.343, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, de 16/12/2004, grifo nosso).

Sobre esse ponto, cito, ainda, o esclarecedor entendimento proferido pelo
Ministro Marcelo Ribeiro no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 27.197,
relator Ministro Joaquim Barbosa, de 19/6/2008:

[...JoTribunal assentou que se exigiria potencialidade no art. 73. Eu faria
uma pequena distin¢do, porque, a meu ver, ndo se trata exatamente de
potencialidade. No caso do art. 73, sdo condutas objetivas que a lei expoe
e em razao das quais se pode ndo chegar a pena de cassac¢ao do registro,
caso seja desproporcional essa pena em relacdo a conduta que ensejou
o processo. Ou seja, na potencialidade ha de se mostrar que a conduta
influiria, em tese, no resultado da eleicdo. Na proporcionalidade, é um
pouco menos, ou seja, ndo se chega a exigir, na aplicacdo da norma, que
se demonstre haver potencialidade, mas se pode deixar de aplicar a pena
mais grave, porque também hd previsdo de multa, quando se verificar que
a multa é suficiente para reprimir ou para punir aquela conduta vedada.

Parece-me que a adocdo da proporcionalidade, no que tange a imposicao
das penalidades quanto as condutas do art. 73 da Lei das Elei¢cdes, demonstra-
se mais adequada, porquanto, caso exigivel potencialidade para todas as
proibicdes descritas na norma, poderiam ocorrer situacdes em que, diante de
um fato de somenos importancia, ndo se poderia sequer aplicar uma multa, de
modo a punir o ilicito averiguado.

Na espécie, em razao do principio da proporcionalidade, entendo ndo ser
aplicavel a pena de cassagao a que se refere o § 5° do art. 73 da Lei das Eleicoes,
mesmo porque nao ha elementos no acérddo regional que possibilitem chegar
a conclusao de que a conduta em questao teria gravidade suficiente para a
aplicacdo dessa sancdo, devendo apenas ser aplicada pena de multa em seu
grau minimo a coligacao representada e a seus candidatos.

Diante dessas consideracdes, mantenho a decisdo agravada e nego provimento
ao agravo regimental.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 35.445/SP. Relator: Ministro Arnaldo Versiani — Agravantes: Adler
Alfredo Jardim Teixeira e outros (advogados: Hélio Freitas de Carvalho da Silveira
e outros) — Agravado: Ministério Pubico Eleitoral - Agravada: Coligacdo Amor Por
Rio Grande (advogados: Izabelle Paes de Omena e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos
termos do voto do relator.
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Presidéncia do Sr. Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Sra. Ministra
Cérmen Lucia, os Srs. Ministros Felix Fischer, Fernando Gongalves, Arnaldo Versiani
e o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, procurador-geral eleitoral. Ausentes,
ocasionalmente, os Ministros Carlos Ayres Britto e Marcelo Ribeiro.

oo CO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 35.513*
SANTA Luzia - MA

Relator: Ministro Fernando Gongcalves.

Recorrente: Marcio Leandro Antezana Rodrigues.

Advogados: Sérgio Murilo de Paula Barros Muniz e outros.

Recorrido: llzemar Oliveira Dutra.

Advogados: José Antonio Figueiredo de Almeida Silva e outros.

Recorrida: Coligagcdo Melhor para Santa Luzia (PPS/PRTB/PHS/PV/PTC/PRP/
PMDB).

Advogados: José Antonio Figueiredo de Almeida Silva e outros.

Eleicoes 2008. Registro de candidatura. Prefeito. Substituicao.
Contagem do prazo. Termo inicial.

I - Na pendéncia de recurso do candidato renunciante, o dies a
quo para contagem do prazo de substituicao é o dia da renuncia.

Il - Recurso especial provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
prover o recurso para deferir o registro da candidatura do ora recorrente, nos
termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 25 de agosto de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro FERNANDO GONCALVES,
relator.

Publicado no DJE de 18/9/2009.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES: Senhor Presidente, cuida-se
de recurso especial, interposto por Marcio Leandro Antezana Rodrigues, contra

*Vide o acdérdao nos ED-REspe n° 35.513, de 15/10/2010, que deixa de ser publicado:
embargos de declaragdo contra este acérddo rejeitados.
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acérdao doTribunal Regional Eleitoral do Maranh&o confirmando o indeferimento
do seu registro de candidatura ao cargo de prefeito do Municipio de Santa Luzia/
MA, em substituicdo ao candidato Oséas Rodrigues de Sousa, em acérdao assim
ementado (fl. 341):

Eleicbes 2008. Recursos eleitorais. Registro de candidatura e substituicdo de
candidatos.

| — Preliminares de ilegitimidade e de incongruéncia processual grave do
ministério publico rejeitadas.

I - Mérito. Pedido de substitui¢do de candidatos apresentado fora do prazo (Lei
n°9.504/1997, art. 13, §1°). Indeferimento do registro. Nulidade dos votos obtidos
na elei¢do. Diplomagdo do segundo colocado. Recursos conhecidos e improvidos.

- Na eleicdo majoritéria, o registro do substituto deverd ser requerido até
10 dias contados do fato ou da decisao judicial que deu origem a substituicéo.

- No presente caso, o Tribunal assentou que o termo inicial para a contagem
do prazo para a substituicao de candidatos iniciou-se com o transito em julgado
da decisdo que confirmou o indeferimento do registro de candidatura do
candidato origindrio.

-FicarevogadaamedidaliminarconcedidanosautosdaAcao Cautelar-TRE/MA
n°472-1.

- Recursos conhecidos e improvidos.

Sustenta o recorrente, em sintese, que teve seu registro de candidatura ao
cargo de prefeito indeferido por ter sido postulado apds os 10 (dez) dias prescritos
pelo art. 13, § 1°, da Lei n° 9.504/1997.

Defende que o termo inicial para a contagem do referido prazo seria o transito
em julgado da decisao homologatdria da renuncia da candidatura de Oséas
Rodrigues de Souza, efetivada pelo eminente Ministro Aldir Passarinho Junior nos
autos do Recurso Especial n° 33.937 em 16/10/2008 e passada em julgado no dia
21 subsequente.

Diz que se mostram errdneos os entendimentos das instancias inferiores, que
consideraram como dies a quo para o pedido de substituicdo de candidato a data
de julgamento dos primeiros embargos de declaracao opostos contra a decisdo
indeferindo o registro de Oséas Rodrigues de Souza, pois os segundos embargos
opostos foram considerados protelatérios, ndo tendo, portanto, o condao de
suspender ou interromper o prazo para a interposicao do recurso especial.

Assevera que o decidido em sede do registro de candidatura de Oséas Souza
nao estaria coberto pelo manto da coisa julgada, podendo ser rediscutido quando
da andlise do seu pedido de substituicao.

Ataca, em seguida, os fundamentos que levaram a Corte Regional a atribuir
a condicdo de protelatérios aos segundos embargos opostos naqueles autos,
jd que no recurso especial manejado contra aquela decisao (REspe n° 33.937),
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a fundamentacdo teria se insurgido contra a afirmativa, ndo tendo havido
oportunidade para que o TSE se manifestasse sobre o tema em face a renuincia
apresentada pelo entdo candidato.

Contrarrazoes de llzemar Oliveira Dutra as fls. 492-500.

Em parecer defls.520-527, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo provimento
do recurso.

As fls. 546, indeferi pedido de reabertura de prazo para contrarrazdes da
coligacao recorrida, tendo em vista sua regular intimacéo.

E o relatorio.

Voto

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES (relator): Senhor Presidente, a
questao central em discussao nos presentes autos diz respeito ao dies a quo para
contagem do prazo para substituicao de candidato ao cargo de prefeito.

Oséas Rodrigues de Souza teve seu pedido de registro de candidatura indeferido
por falta de quitacdo eleitoral. Decisdo essa confirmada pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhdo, em acérdao de 1° de setembro de 2008 (copia as fls. 105-
108) e contra a qual interposto recurso de embargos de declaracao, rejeitado com
publicagdo na sessdo do dia 16 de setembro de 2008 (copia as fls. 118-121).

Novos embargos foram opostos pelo candidato, no entanto sem éxito, dando
ensejo, inclusive, a aplicacdo da penalidade prevista no § 4° do art. 275 do Cédigo
Eleitoral (cépia &s fls. 131-135), sobrevindo recurso especial autuado nesta Corte
sob o n°33.937/MA.

Ocorre que antes do julgamento do referido recurso pelo TSE, sobreveio a
renuncia de Oséas Rodrigues de Souza a candidatura no dia 2 de outubro de
2008, fato esse noticiado pelo Juizo da 702 Zona Eleitoral, com perda do objeto
do recurso especial, ante a falta de interesse de agir, reconhecida pelo eminente
Ministro Aldir Passarinho Junior no dia 16 subsequente, com transito em julgado
no dia 21 de outubro de 2008.

O acoérdao recorrido encaminha-se no sentido de que o carater protelatério
do segundo recurso integrativo, expressamente reconhecido, trouxe como
consequéncia légica a intempestividade da substituicdo operada apenas no dia 2
de outubro de 2008, verbis:

“No caso, nao prospera a alegacdo de que o termo a quo para a contagem do
prazo deve-se dar com a renuncia do candidato substituido (Oséas Rodrigues),
porquanto o fato que motivou a substituicdo foi o indeferimento do registro de
candidatura, e ndo a renuncia.

Com efeito, antes da apresentacdo da renuncia do Sr. Oséas Rodrigues,
transitou em julgado em 19/9/2008 a decisdo que indeferiu o seu registro de
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candidatura, em face do reconhecimento do carater protelatério dos segundos
embargos.

Desta forma, o termo inicial para a contagem do prazo de 10 dias para
a substituicdo comecou em 20/9/2008, e terminou em 29/9/2008, sendo,
portanto, intempestiva a substituicdo requerida na data de 2/10/2008.

Ressalte-se que, de acordo com o disposto no § 4° do art. 275 do Cédigo
Eleitoral, os embargos de declaracdo ndo interrompem o prazo para a
interposicao de outros recursos se forem declarados, na decisao que os rejeitar,
manifestamente protelatérios.

Nesse sentido, ja decidiu o TSE:

“[...] Os embargos declarados protelatérios nao interrompem nem
suspendem o prazo recursal, a teor do art. 275, § 4°, do Cédigo Eleitoral.
[...] (TSE, Ag n°7.981/2007, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 14/12/2007).

[...] Os embargos de declaracdo manifestamente protelatorios, assim
inquinados pelo acérddo que osaprecia, nao suspendem ouinterrompem
0 prazo para a interposicao dos demais recursos, nos termos do § 4° do
art. 275 do Cédigo Eleitoral [...] (TSE, Ac. n® 32.620/2008, rel. Min. Felix
Fischer, publicado em sessao, data de 11/10/2008).

Impende frisar que, na espécie, é incabivel a discussao acerca do cardter
protelatorio ou dos segundos embargos, porquanto essa questdo ja se encontra
imutdvel por forca da coisa julgada material ocorrida no REspe n°33.937, nédo se
podendo, assim, rediscuti-la no presente feito.” (Fls. 348/349.)

A meu sentir, data vénia, nao foi dada a espécie em julgamento a melhor e mais
adequada solugao, circunstancia, alias, ja vislumbrada na origem pelo juiz Roberto
Veloso que, ndo obstante vencido, fez consignar, com inteira procedéncia, nao ser
possivel se argumentar com “transito em julgado de uma decisdao pendente de
recurso”.

A verdade é que o especial, oferecido ndo pelo recorrente, mas, sim, pelo
candidato que teve o registro indeferido e, por isto, substituido, encontrava-se
sob apreciacao da Superior Instancia, inclusive porque, a teor do disposto no
paragrafo unicodoart. 12 da LC n°64/90, ndo submetido a juizo de admissibilidade
(processo de registro de candidatura), com remessa dos autos imediatamente ao
Tribunal Superior Eleitoral.

Ademais, ndo havia impedimento que, caso julgado o recurso, condictio ndo
materializada pela renuncia e consequente perda de seu objeto, que houvesse
modificacdo da decisao local, até com o afastamento do carater protelatoério dos
embargos.

O parecer ministerial, com lapidar clareza, aponta a solucdo justa e adequada
para o caso em tela, ndo sem antes mostrar a auséncia de dissenso pretoriano
impeditiva do conhecimento do recurso sob este angulo.
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No tocante a violacdo do dispositivo invocado, constante do art. 13, § 1°, da
Lei n°® 9.504/1997, aduz o ilustre Dr. Francisco Xavier Pinheiro Filho, entdo vice-
procurador-geral eleitoral:

“A Corte Regional taxou de intempestiva a substituicdo de candidatos
noticiada nos autos, havida em 2 de outubro de 2008. Segundo o acérdéao
recorrido, o candidato substituido, Oséas Rodrigues de Sousa, teve seu registro
indeferido por auséncia de quitacao eleitoral em 1° de setembro de 2008.

12. Contra tal decisdo foram opostos embargos de declaragdo, os quais
foram rejeitados em sessdo do dia 16 de setembro de 2008. Opostos novos
embargos de declaracdo, sequer foram conhecidos, por serem considerados
protelatérios. Irresignado, Oséas Rodrigues de Sousa interpds recurso especial
em 27 de setembro de 2008.

13. Diante de tais circunstancias, a Corte Regional entendeu que o marco
inicial para contagem do prazo para renuncia do referido candidato foi 20 de
setembro de 2008, um dia apds o triduo recursal contado da publicacdo do
acordao que julgou os primeiros embargos de declaragéo, ja que os segundos
foram considerados protelatérios, ou seja, sem o conddo de suspender o prazo
recursal.

14. Na prética, o Tribunal Regional entendeu ter ocorrido o transito em
julgado daquele processo em 19 de setembro de 2008.

15. Contudo, tal entendimento nédo estd imune a criticas. Sendo vejamos:

16. Dispde o art. 13, § 1°, da Lei n° 9.504/1997: m

“Art. 13. E facultado ao partido ou coligacdo substituir candidato que
for considerado inelegivel, renunciar ou falecer apés o termo final do
prazo do registro ou ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 1° A escolha do substituto far-se-4 na forma estabelecida no
estatuto do partido a que pertencer o substituido, e o registro devera ser
requerido até dez dias contados do fato ou da decisao judicial que deu
origem a substituicao.

[...]”

17. Segundo o dispositivo em comento, a substituicdo de candidato deverd
observar o prazo de dez dias, contado do fato ou decisdo judicial que deu
origem a substituicao.

18. Em relacdo ao caso de decisdo de indeferimento de registro, como causa
de substituicdo de candidatura, essa Corte Superior, em analise de caso concreto,
entendeu que enquanto for passivel de alteracdo, em funcdo da pendéncia de
recurso, o prazo em questdo ndo comeca a fluir. A conferir:

“Embargos de declaragdo recurso especial. Decisdo monocradtica.

Conhecimento. Agravo regimental. Registro de candidato. Substituicdo.
Deferimento. Lein®9.504/1997, art. 13, § 1°.
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1. Na linha dos precedentes desta Corte, embargos de declaracdo
opostos em face de decisdo monocratica e com pedido de efeitos
modificativos devem ser conhecidos como agravo regimental.

2. Segundo o disposto no art. 43 da Res.-TSE n° 22. 717/2008, o
candidato que tiver seu registro indeferido podera recorrer da decisao
por sua conta e risco e, enquanto estiver sub judice, prosseguir em sua
campanha e ter seu nome mantido na urna eletrénica.

3. Enquanto a decisdo que indefere registro de candidatura for
passivel de alteracdo, ndo ha que se cogitar da fluéncia do prazo para a
substituicao.

4. Agravo regimental desprovido.”

19. Ora, no caso em aprego, conquanto os segundos embargos opostos
pelo candidato substituido tenham sido declarados protelatérios (ndo havendo
assim suspensdo de prazo recursal), ocorreu a interposi¢do de recurso especial
eleitoral. Diante de tal quadro, ndo se poderia considerar imutdvel a decisao
que indeferiu o registro de candidatura, pois, a0 menos em tese, era viavel sua
alteracdo por ulterior decisdo desse Tribunal Superior.

20. Por outro lado, também nao se poderia considerar ter havido o transito
em julgado da decisdo que indeferiu o registro em 19 de setembro de 2008
(em virtude dos segundos embargos de declaracdo terem sido declarados
protelatoérios).

21. A questdo de se determinar quando ocorre o transito em julgado de uma
decisdo judicial é alvo de debates doutrinarios. Quando o recurso é conhecido,
nao ha muitas duvidas, sendo a data de transito em julgado a data da ultima
decisao.

22. No entanto, na hipotese de o recurso nao ser conhecido, trés solugdes
podem ser apontadas:

“a) o transito em julgado retroage a data da interposicdao do recurso
ou a data em que se verificou o fato que impediu o seu julgamento de
mérito; b) o transito em julgado retroage a data de expiracao do prazo
recursal (recurso intempestivo) ou a data da interposicao do recurso
incabivel; nos demais casos de inadmissibilidade, a data do transito em
julgado é a data do transito em julgado da ultima decisdo; c) a data do
transito é a data do transito em julgado da ultima decisao, sempre”.

23. Conforme bem observa Fredie Didier Jr., a terceira solu¢do - a data
do transito é a data do transito em julgado da ultima decisdo, sempre — é a
majoritdria, sendo adotada, inclusive, pelo Superior Tribunal de Justica. Nesse
sentido:

[...]
Il - Sendo assim, na hipdtese do processo seguir, mesmo que
a matéria a ser apreciada pelas instancias superiores refira-se tdo
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somente a intempestividade do apelo — existindo controvérsia acerca
deste requisito de admissibilidade, ndo ha que se falar no transito em
julgado da sentenca rescindenda até que o ultimo 6rgdo jurisdicional se
manifeste sobre o derradeiro recurso. Precedentes.

L.

24. Assim, na linha do entendimento da Corte Superior do Superior Tribunal
de Justica e de acordo com o posicionamento doutrindrio acima citado, ndo se
poderia considerar como marco inicial para contagem do prazo de substituicao
de candidatura o dia 20 de setembro de 2008, porquanto o transito em julgado
ndo se deu no dia anterior - 19 de setembro de 2008.

25. De tal forma, deveria ter considerado como termo inicial do prazo
de substituicao o fato que deu origem a substituicao, qual seja, a renuncia a
candidatura, havida em 2 de outubro de 2008, ndo havendo que se falar,
portanto, em sua intempestividade.” (Fls. 523/527.)

De fato, ndo se pode desconsiderar o manejo do recurso para fins de contagem
de prazo, dada a vero possibilidade de reforma do julgado que, no caso, ndao
houve, pela declaracao de perda de objeto motivada pela rentincia do candidato.
Ademais, protelatério nao foi o recurso do recorrente, mas, sim, do autor da
renuncia.

Com base nestas consideracdes e incorporando o parecer ministerial transcrito,
conheco do recurso e lhe dou provimento para deferir o registro da candidatura
do recorrente ao cargo de prefeito de Santa Luzia e demais consectarios legais.

Voto

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, se entendéssemos
que os embargos de declaracdo opostos eram intempestivos, estariamos julgando
o recurso especial, que foi considerado prejudicado pela rentncia.

Acompanho o relator.

Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, também
acompanho o relator, entendo que o prazo é contado a partir da renuncia.

ESCLARECIMENTO
O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Senhores Ministros,

entendo que ndo tenho voto, porque, embora suscitada no recurso especial a
questao da falta de fundamentacao de uma das decisdes do Tribunal Regional
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Eleitoral — inciso IX do art. 93 da Constituicao Federal -, assim como a questao da
coisa julgada, penso que o que se discute, em verdade, é o tema da substituicdo
do candidato, qual o dies a quo para essa substituicao.

E como vimos, o debate se travou em torno da data do transito em julgado
da decisdo do Tribunal Regional Eleitoral. As duas matérias sdo eminentemente
legais, ou infraconstitucionais.

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES (relator): Senhor Presidente, o
advogado pediu que o recorrente fosse logo empossado. Ocorre que ele ainda
nao foi diplomado. Ha uma formalidade a se cumprir.

REQUERIMENTO

O DOUTOR ITAPUA PRESTES DE MESSIAS (advogado): Senhor Presidente,
requeremos ao Tribunal a imediata comunicacdo do julgado e que Vossa
Exceléncia determine providéncias para diplomacao e posse do candidato.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, voltariamos a
mesma questao debatida no recurso oriundo do Municipio de Palmas, Parana, em
que a Corte entendeu que se deveria aguardar a publicacdo do acérddo e ficamos
vencidos o Ministro Fernando Gongalves e eu.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Vossa Exceléncia
lembrou muito bem. Seguiremos as decisdes anteriores, que tém sido nessa linha
do aguardo da publicacao do acérdao.

ExTrRATO DA ATA

REspe n° 35.513/MA. Relator: Ministro Fernando Gongalves - Recorrente:
Marcio Leandro Antezana Rodrigues (advogados: Sérgio Murilo de Paula Barros
Muniz e outros) — Recorrido: llzemar Oliveira Dutra (advogados: José Antonio
Figueiredo de Almeida Silva e outros) — Recorrida: Coligacao Melhor para Santa
Luzia (PPS/PRTB/PHS/PV/PTC/PRP/PMDB) (advogados: José Antonio Figueiredo
de Almeida Silva e outros).

Usaram da palavra, pelo recorrente, os Drs. Flavio Dino de Castro e Costa e
Itapua Prestes de Messias; pela recorrida Coligacdao Melhor para Santa Luzia, o
Dr. José Antonio Figueiredo de Almeida e, pelo recorrido llzemar Oliveira Dutra, a
Dra. Luciana Christina Guimardes Lossio.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso para deferir o registro
da candidatura do ora recorrente, nos termos do voto do relator.
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Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra Carmen
Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Gongalves,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos,
procurador-geral eleitoral.

Notas orais dos ministros Carlos Ayres Britto e Ricardo Lewandowski sem revisdo.

o OO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 35.796
Centro Novo po MaRANHAO - MA

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Recorrente: Arnébio Rodrigues dos Santos.

Advogados: Luciana Christina Guimaraes Léssio e outros.
Recorrida: Coligacao A Forca do Povo.

Advogados: José Antonio Figueiredo de Almeida Silva e outros.

Registro. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 1°1, g, daLei Complementar
n° 64/1990. Eleicao suplementar.

1. Havendo outorga de poderes para substabelecer, o advogado
substabelecido detera capacidade postulatéria mesmo diante da
renuncia daquele que firmou o substabelecimento.

2. O exame da aptidao de candidatura em eleicdao suplementar
deve ocorrer no momento do novo pedido de registro, ndao se
levando em conta a situacdao anterior do candidato na eleicao
anulada, a menos que ele tenha dado causa a anulacao.

3. A renovacgao da eleicao, de que trata o art. 224 do Cédigo
Eleitoral, reabre todo o processo eleitoral e constitui novo pleito, de
nitido carater autonomo.

Recurso especial provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em rejeitar a preliminar de ndo conhecimento do recurso e, no mérito, dar-lhe
provimento, nos termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 20 de outubro de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro ARNALDO VERSIANI,
relator.

Publicado no DJE de 10/12/20009.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, o egrégio
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, por unanimidade, rejeitou a preliminar
de coisa julgada e, no mérito, deu provimento a recurso e reformou decisao do
Juizo da 1002 Zona Eleitoral daquele estado, para indeferir o pedido, em sede
de renovacao de eleicao, de registro de candidatura de Arnébio Rodrigues dos
Santos ao cargo de prefeito do Municipio de Centro Novo do Maranhao/MA.

A Corte de origem declarou, ainda, nulos os votos conferidos ao referido
candidato, determinou a realizacdo de novo pleito no prazo de 40 dias, bem
como o imediato afastamento do recorrente do cargo majoritario, a fim de que o
presidente da Camara Municipal pudesse assumi-lo imediatamente (fls. 112-124).

Eis a ementa da decisdo regional (fl. 112):

Recurso. Acbes de impugnacdo de registro de candidatura. Prefeito.
Renovacao das eleicdes. Preliminar de coisa julgada e litispendéncia. Rejeicao.
Afericdo das condi¢des de elegibilidade. Data do registro da eleicdo anulada.
Provimento judicial suspendendo os efeitos da decisao que rejeitou a prestacao
de contas obtido somente apds o registro de candidatura. Inadmissibilidade.
Recurso conhecido e provido para indeferir o registro. Nulidade de mais da
metade dos votos. Art. 224 do cddigo eleitoral. Novas elei¢oes.

- Inexiste litispendéncia ou coisa julgada entre o processo de registro
de candidatura de eleicdo que foi anulada e o novo processo de registro de
candidatura na renovagao do pleito. Se o contrario fosse verdadeiro, ndo haveria
necessidade de se proceder a um novo registro de candidatura.

- No caso de realizacdo de novas elei¢cdes em decorréncia da anulacao de
eleicdo anterior entende o Tribunal Superior Eleitoral que ‘as condi¢bes de
elegibilidade e as inelegibilidades sdo aferidas levando-se em conta a data da
eleicdo anulada.

— O Tribunal Superior Eleitoral assentou o entendimento de que a tutela
antecipada ou a liminar suspendendo os efeitos da decisdo que rejeitou as
contas concedidas ap6s o pedido de registro ndo suspendem a inelegibilidade
prevista no art. 1°, g, da LC n° 64/90.

- Se a nulidade da votacdo dada a candidato com registro indeferido for
superior a 50% (cinquenta por cento), a hipdtese é de aplicagcdo do art. 224 do
Cédigo Eleitoral, com a realizacdo oportuna de nova eleicao.

- Havendo renovacao da eleicdo, em obediéncia ao art. 224 do CE o
candidato que tiver dado causa a nulidade da eleicdo nao podera participar da
renovacao do pleito, em respeito ao principio da razoabilidade (MC n° 2.140/RO,
rel. Min. José Delgado, DJ de 29/2/2008).

- Caberad ao presidente da Camara Municipal assumir e exercer o cargo de
prefeito, até que sobrevenha decisao favoravel no processo de registro, ou se ja
exaurida a jurisdicao do TSE, se realizem novas elei¢des.
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Opostos embargos de declaracao (fls. 137-143), foram eles rejeitados (fls. 168-
175).

Dai o presente recurso especial (fls. 184-196), por meio do qual o recorrente
alega que o acérdao recorrido teria sido proferido em dissonancia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, uma vez que o entendimento desta é de que
“as condicbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas
a cada eleicao” (fl. 187).

Aduz que a violagdo seria decorrente, também, da conclusdo do acérdao
regional em exclui-lo do pleito referente as elei¢des suplementares, mesmo sem
ter dado causa a nulidade das elei¢cdes por hipoteses de condutas ilicitas descritas
nos arts. 41-A e 73 da Lei n® 9.504/1997, conforme assenta o TSE.

Defende ser evidente o seu direito, tendo em vista que “a eleicdo ocorrida
no dia 1°/3/2009, tratou-se de nova eleicdo, nos termos do art. 224 do Cédigo
Eleitoral, em virtude da nulidade do pleito regular realizado no dia 5/10/2008,
demonstrando, assim, que o processo eleitoral (1°/3/2009) desenvolveu-se na
sua plenitude, com nova resolucao, novo pedido de registro, novo prazo para
impugnacéo e etc!” (. 188).

A esse respeito, argumenta, ainda, que houve nova eleicao, realizada em
1°/3/2009, segundo preceitua o art. 2° da Resolugao-TRE/MA n° 7.506/2009,
comprovando, por conseguinte, que, em 5/2/2009, data estipulada para o novo
pedido de registro de candidatura, “encontrava-se com sua inelegibilidade
suspensa em face da decisdo concedida pela Justica Comum no dia 17/7/2008"
(fl. 189).

Indica dissidio jurisprudencial.

Assegura que seria elegivel, uma vez que, a data do novo registro, possuia
provimento judicial antecipatério ao seu favor.

Afirma que, embora o acérdao regional tenha assentado que“asirregularidades
que levaram o TCE/MA a rejeitar as contas apresentadas pelo recorrente, exercicio
[sic] 2001 e 2002, enquanto presidente da Camara de Vereadores sdao insandveis”
(fl. 190), nédo existe, nos autos, qualquer documento habil a comprovar a rejeicao
das contas, ou mesmo que estas seriam insanaveis, apenas meras alegacoes.

Argui que seria 6nus da recorrida comprovar que suas contas foram de fato
rejeitadas pelo TCE, o que ndo ocorreu até o presente momento. Dai argumentar
que nao seria “mais admissivel na estreita via do recurso especial, conforme
pacifica jurisprudéncia, consolidada nas sumulas n° 7 do STJ e 279 do STF, os
recorridos quererem fazer prova do alegado e submeté-las a apreciacdo do TSE”
(fl. 191).

Por fim, aponta que o entendimento pacifico do TSE, de que aquele que deu
causa a nulidade das eleicdes nao poderd participar da eleicdo complementar
prescrita pelo art. 224 do Coédigo Eleitoral, se aplica apenas as hipoteses dos arts.
41-A, 30-A e 73 da Lei n®9.504/1997.
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Assegura, todavia, que nao teria comprado voto, nem abusado do poder
econdmico, nem praticado conduta vedada, tampouco pesaria contra si qualquer
inelegibilidade.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 214-226), em que a recorrida alega que
o apelo nédo poderia ser conhecido, porque firmado por advogado néo habilitado
nos autos. No mérito, postulou a manutencao do acérdao regional.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do apelo (fls. 234-
238).

Anoto que, em 16/6/2009, deferi parcialmente o pedido formulado nos autos
da Acdo Cautelar n°® 3.268, a fim de sustar os efeitos do acérddo regional que
indeferiu o registro de candidatura de Arnébio Rodrigues dos Santos e assegurar
ao candidato, ora recorrente, a permanéncia no exercicio do mandato até a
apreciacao do recurso especial por esta Corte Superior.

Voto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhor Presidente,
inicialmente, examino a preliminar de irregularidade da representacao processual,
arguida em contrarrazdes ao recurso especial.

A recorrida defende que o apelo nao poderia ser conhecido, visto que firmado
por advogado nao habilitado nos autos.

Argumenta que o recurso especial do candidato impugnado estaria subscrito
por advogado que recebeu substabelecimento e que houve rentincia ao mandato
originariamente outorgado, ndo tendo aquele causidico recebido nova outorga
de poderes pela parte.

Afirma, assim, que “o substabelecimento nao subsiste sem o mandato que lhe
da origem” (fl. 220).

Em que pese essa alegacao, ressalto que a rentncia do advogado que recebe
a procuragdo e substabelece o mandato nao implica, via de consequéncia, a
invalidade do mandato do substabelecido, que continuard com capacidade
postulatéria.

Nesse sentido, o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

Processual civil. Capacidade postulatéria de advogado substabelecido.
Renuncia do advogado substabelecente.

- Havendo expressa outorga de poderes a advogado para substabelecer,
o advogado substabelecido detera capacidade postulatéria mesmo diante da
rentincia do advogado substabelecente.

- Nao existindo outorga expressa desses poderes, remanescerd, na mesma
circunstancia, capacidade postulatéria ao advogado substabelecido se existir,
por parte do mandante, ato inequivoco de ratificacdo.
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Recurso provido.
(Recurso Especial Eleitoral n°® 556.240, rel. Min. Nancy Andrighi, de
21/10/2004, grifo nosso).

Desse modo, rejeito a preliminar e passo ao exame do apelo.

O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao indeferiu o pedido de registro do
recorrente para concorrer a eleicdo suplementar, porque ele teria obtido tutela
antecipada somente ap6s o pedido de registro de candidatura da eleicao anulada,
0 que nao afastaria a inelegibilidade do art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990.

O relator no Tribunal a quo assentou serem incontroversos os seguintes fatos
(fl.116):

a) O recorrido teve suas contas referentes aos exercicios financeiros de 2001
e2002, época em que ocupava a Presidéncia da Camara de Vereadores, julgadas
irreqgulares pelo TCE/MA;

b) No dia 17 de julho de 2008 o recorrido obteve a antecipagao dos efeitos da
tutela suspendendo os efeitos do acérddo do TCE/MA que rejeitou suas contas.

E indeferiu o pedido de registro desse candidato por estes fundamentos
(fls. 117-121):

A controvérsia determinante deste caso é saber se a decisao antecipada que
suspendeu os efeitos dos acorddos do TCE/MA, proferidas contra o recorrido,
obtida no dia 17 de julho de 2008, tem o condao de afastar a inelegibilidade
prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/1990.

Inicialmente, é vélido destacar que no caso de realizacdo de novas eleicdes
em decorréncia da anulacdo da eleicao anterior entende o Tribunal Superior
Eleitoral que ‘as condi¢des de elegibilidade e as inelegibilidades sdo aferidas
levando-se em conta a data da elei¢do anulada:

Dessaforma, fica evidenciado que o recorrido obteve a decisao suspendendo
os efeitos dos acordaos do TCE apés o periodo de registro de candidatura da
eleicdo anulada, ou seja, 5 de julho de 2008, data em que o recorrido deveria
ostentar as condi¢des de elegibilidade e ndo incidir em causa de inelegibilidade.

[..] o Tribunal Superior Eleitoral assentou o entendimento para estas
eleicdes de 2008 de que a tutela antecipada ou liminar suspendendo os efeitos
da decisdo que rejeitou as contas concedidas apds o periodo de registro nao
suspendem a inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/1990.

[...]

Assim, o entendimento esposado pela juiza de primeiro grau destoa da
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos diversos processos
envolvendo a mesma matéria que a ora em exame, nestas elei¢cdes de 2008.

Destarte, outra ndo pode ser a conclusdo senao a de que a tutela antecipada
obtida pelo recorrido, porque deferida apés o registro de candidatura da eleicao
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anulada, ndo tem idoneidade para afastar a inelegibilidade prevista no art. 1°, 1,
g, da LC n°64/1990.

Por outro lado, verifica-se que a situacédo eleitoral no Municipio de Centro
Novo do Maranhao se enquadra na hip6tese em que mais da metade dos votos
foi atribuida a candidato com pedido de registro indeferido, incidindo assim o
art. 224 do Codigo Eleitoral, [...]

[...]

Assim, fica evidente que nova eleicdo deve ser realizada no Municipio de
Centro Novo do Maranhdo. Nesse sentido, foi o entendimento esposado pela
maioria dos ministros do TSE, ao responder a Consulta n° 1.657, formulada pelo
presidente do TRE/PI. [...]

[...]

Por fim, é oportuno destacar que o recorrido ndao podera participar da
renovacao da eleicdo, uma vez que é o responsavel pela anulacdo do pleito,
aplicando-se neste caso, o paragrafo tnico do art. 219 do Coédigo Eleitoral.

O recorrente sustenta que o pleito em que se elegeu seria nova eleicéo e,
portanto, quando requereu seu pedido de registro de candidatura, em fevereiro
de 20009, ele se encontrava com sua inelegibilidade suspensa por forca de decisao
judicial concedida pela Justica Comum em 17/7/2008.

A controvérsia, pois, cinge-se em saber se, no caso de renovacao da eleicdo,
a afericdo das condi¢des de elegibilidade e das causas de inelegibilidade devem
ocorrer no momento do novo pedido de registro ou se se leva em conta a situacao
anterior do candidato, atinente ao pedido de registro da eleicdo anulada.

E bem verdade que esta Corte ja entendeu que “as condicdes de elegibilidade
e as inelegibilidades sao aferidas levando-se em conta a data da eleicao anulada”
(Medida Cautelar n° 1.253, relator Ministro Fernando Neves, de 10/12/2002).

Na mesma linha: Res.-TSE n° 18.793/2002, relator Ministro Sepulveda Pertence,
de 9/5/2002.

Atualmente, o Tribunal tem-se deparado com a renovacao de elei¢des, seja em
virtude de indeferimento do pedido de registro do candidato vencedor no pleito
ou mesmo por cassacao de registro ou do diploma, decorrente de algum ilicito
eleitoral.

Acontece que, no que tange aos temas pertinentes a nova eleicao, a
jurisprudéncia tem evoluido para estabelecer que os critérios a examinar devem
ter em conta essa nova eleicdo, e ndo a anterior, como, alids, ja assentou esta
Corte Superior no que se refere aos prazos de desincompatibilizacdo e cadastro
eleitoral.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes:

Recurso especial. Impugnacao a registro de candidatura. Novas eleicdes (art.
224, CE). Desincompatibilizacdo. Prazos.
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- Na renovacao das eleicdes, reabre-se todo o processo eleitoral.

- Os prazos de desincompatibiliza¢do sdo aferidos no processo de registro,
seguindo como pardmetro a data do novo pleito e atendendo as normas da LC
n°64/1990.

- Se o candidato cumpriu o prazo de desincompatibilizacdo a época do
pleito anulado, é suficiente que ele se afaste do cargo nas 24 horas seguintes
a sua escolha em convencao, para que se torne viavel sua candidatura ao novo
pleito.

No caso dos autos, o ora recorrente cumpriu o prazo de afastamento previsto
na Lei Complementar n® 64/1990, de quatro meses antes do novo pleito, no qual
concorreu para prefeito (art. 1%, 11, g, e IV, a, da LC n° 64/1990).

Recurso conhecido e provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 25.436, rel. Min. Gerardo Grossi, de 30/5/2006,
grifo nosso).

Mandado de seguranca. Resolucao. Tribunal Regional Eleitoral do Para.
Novas eleicdes. Registro de candidatura indeferido. Instancia superior. Art. 224
do Cédigo Eleitoral. Efeito imediato. Prazos de desincompatibilizacdo. Mitigagao.
Possibilidade.

[...]

2. Tratando-se da realizacéo de novas eleicbes, € possivel a mitigagédo dos prazos
de desincompatibilizagdo, de forma a garantir o direito de candidatura daqueles
que ndo concorreram ao pleito anulado.

3. Liminar parcialmente deferida, tdo somente para determinar que
seja garantido a todos os candidatos o cumprimento do prazo Unico de
desincompatibilizacdo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da escolha em
convencgao.

(Mandado de Seguranca n° 4.171, rel. Min. Marcelo Ribeiro, de 12/2/2009,
grifo nosso).

Prazo. Lei Complementar n° 64/1990. Reducdo. Impossibilidade. Eleitor.
Participacao. Cadastro atual.

[...]

2. Cuidando-se de renovagao das eleicbes, com base no art. 224 do CE, devem
ser considerados os eleitores constantes do cadastro atual.

3. Liminar parcialmente deferida.

(Mandado de Seguranca n° 4.228, rel. Min. Henrique Neves, de 1°/7/2009,
grifo nosso).

Logo, tenho que a analise da aptidao da candidatura em eleicao suplementar
deve ocorrer no momento do novo pedido de registro.

Isso porque se deve considerar a renovacao da eleicao como novo pleito, que
é, em que se reabre todo o processo eleitoral, razdo pela qual as condicées de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade dos candidatos devem ser aferidas no
momento definido pela resolu¢ao do Tribunal Regional Eleitoral para o pedido de
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registro de candidatura, ndo se cogitando mais, portanto, a situacao anterior do
candidato quanto a eleicdo anulada.

Conforme asseverou o eminente Ministro Marcelo Ribeiro no julgamento
da Consulta n° 1.707, de 6/8/2009, “a nova eleicao, prevista no art. 224 do CE,
pressupde a nulidade do escrutinio anterior. Ndao obstante a nova disputa tenha
por finalidade a escolha de candidatos para completar o periodo restante do
mandato, o novo pleito é considerado autbnomo e demanda a reabertura do
processo eleitoral”.

Ademais disso, a afericao dos requisitos do registro tendo em conta a situacao
existente a data da eleicao anulada - segundo assentado nos antigos precedentes
do Tribunal - ou mesmo no momento do pedido de registro da eleicdo pretérita,
consoante entendeu a Corte de origem, ndo importa na melhor solucdo da
controvérsia versada nos autos.

De fato, pode ocorrer a situacado em que candidato, que estava apto a concorrer
a eleicao anulada, mas, posteriormente ao antigo periodo de registro ou a prépria
eleicdo anulada, tornou-se inelegivel por razdo superveniente ou mesmo teve
os seus direitos politicos suspensos. Considerar esse candidato elegivel, apenas
porque, a época do primitivo registro, ele o era, significard manifesto desprestigio
para a Justica Eleitoral, na medida em que, atualmente, ele serd inelegivel e ndo
poderd assumir o cargo, caso seja vitorioso na nova eleicao.

Consequentemente, afigura-se mais recomendavel analisar as condi¢des de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade no momento dos registros dos novos
candidatos para o pleito suplementar, ocasido na qual a Justica Eleitoral deve
examinar se estao eles - inclusive candidatos que nao participaram do escrutinio
anterior — aptos a concorrer.

No caso, assentou o TRE/MA que o recorrente obteve tutela antecipada
suspendendo os efeitos dos acérddos do TCE/MA de que trata o art. 1°, 1, g, da LC
n°64/1990 em“17 de julho de 2008" (. 117).

Desse modo, nao ha como deixar de reconhecer que o recorrente — ainda
amparado por medida judicial a data do pedido de registro do novo pleito -
estava com a referida inelegibilidade efetivamente suspensa.

Com essas consideracbes, dou provimento ao recurso especial, para deferir o
pedido de registro de Arndbio Rodrigues dos Santos ao cargo de prefeito do
Municipio de Centro Novo do Maranhao/MA.

EscLARECIMENTO
O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Ministro, uma nova

eleicdo, sem prejuizo da proposicao de que quem deu causa a anulagao da eleicao
originaria ndo pode participar do novo pleito.
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O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): O recorrente ndo deu
causa a anulacado da primeira eleicdo. A discussao que, talvez, tivéssemos em
seguida seria a de que o recorrente estaria pretendendo participar de segunda
nova eleicao. Isso porque houve eleicao em 5 de outubro de 2008, que, anulada,
ensejou nova eleicao, realizada em margo de 2009, e o que ele queria - se anulada
essa eleicao de marco e realizada nova eleicao - seria participar da nova eleicao.

O recorrente estava discutindo se ele havia dado causa ou nao a essa segunda
nulidade. Mas o que estamos entendendo, julgando o recurso especial, é que essa
nova eleicao de marco de 2009 néo foi nula exatamente porque ele era elegivel.
Essa nova eleicao se realizou, e ele foi vitorioso no pleito.

Entdo, na verdade, o registro esta sendo deferido, ele foi vitorioso na eleicao
e nado é o caso de se discutir a sua nulidade, porque a nulidade da eleicdao que
ocorreu foi relativa a outubro de 2008, e o candidato que deu causa a essa
nulidade ndo participou da nova eleicao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Por isso eu disse
que, mesmo em tese, independentemente do caso concreto, considerando-se
que a eleicdo suplementar é nova eleicdo, isso ndo prejudica a proposicao de que
quem deu causa a nulidade da primeira eleicao ndo possa concorrer a segunda
eleicéo.

Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, também
concordo com o eminente relator.

Primeiro, porque o recorrente nao deu causa a nulidade, mas acredito ser
importante, como ressalta Vossa Exceléncia, que se preserve o principio de que
aquele que deu causa a nulidade, evidentemente, nao pode concorrer no novo
pleito porque ninguém pode beneficiar-se da propria torpeza.

No mais, concordo com a tese de que, anulando-se a elei¢do, tem-se novo
pleito, reabrindo-se o exame das condicdes de elegibilidade e das causas de
inelegibilidade.

Portanto, dou provimento ao recurso.

ExTrATO DA ATA
REspe n°® 35.796/MA. Relator: Ministro Arnaldo Versiani — Recorrente: Arnébio
Rodrigues dos Santos (advogados: Luciana Christina Guimaraes Léssio e outros)

- Recorrida: Coligacao A Forca do Povo (advogados: José Antonio Figueiredo de
Almeida Silva e outros).
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Usaram da palavra, pelo recorrente, a Dra. Luciana Christina Guimaraes Lossio
e, pela recorrida, o Dr. José Antonio Figueiredo de Almeida Silva.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar de nao
conhecimento do recurso e, no mérito, deu-lhe provimento, nos termos do voto
do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra
Carmen Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando
Gongalves, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e a Dra. Sandra Verdnica Cureau,
vice-procuradora-geral eleitoral.

Notas orais do Ministro Carlos Ayres Britto sem revisdo.

o OO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 35.901*
Acuai - SP

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro.

Recorrente: Coligacdo Paz e Progresso (PMDB/PTB/PDT/PV).
Advogados: Renata Fiori Puccetti Klotz e outros.

Recorrido: Gutemberg Adrian de Oliveira.

Advogados: Izabelle Paes de Omena e outros.

Recurso especial. Eleicao majoritaria municipal. Renovacao. CE,
art. 224. Participacdo.

1. E assente o posicionamento desta Corte de que o candidato
que deu causa a anulacao do pleito nao podera participar das novas
elei¢des, em respeito ao principio da razoabilidade.

2. No caso vertente, o recorrido foi candidato a vice-prefeito no
pleito anulado e integrou a chapa na qual o candidato a prefeito foi
declarado inelegivel com base na alinea g do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/1990.

3. O reconhecimento da inelegibilidade de um dos candidatos
ndo atinge o outro componente da chapa majoritaria, em face de
seu carater pessoal, conforme preceitua o art. 18 da LC n° 64/1990.

4. Nesse contexto, correta a decisdao que defere o registro
de candidatura no pleito renovado, desde que verificados o
preenchimento das condicbes de elegibilidade e a auséncia de
causa de inelegibilidade.

5. Recurso especial eleitoral desprovido.

*Vide o acdérdao nos ED-REspe n° 35.901, de 19/11/2009, que deixa de ser publicado:
embargos de declaragdo contra este acérddo rejeitados.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.
Brasilia, 29 de setembro de 20009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro MARCELO RIBEIRO,
relator.

Publicado no DJE de 3/11/20009.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, trata-se de recurso
especial interposto pela Coligacdo Paz e Progresso (fls. 312-332) contra acérdao
do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP), que, mantendo decisum
de primeiro grau, deferiu o registro de candidatura de Gutemberg Adrian de
Oliveira para o cargo de prefeito na renovagao da eleicao ocorrida no Municipio
de Aguai/SP.

A ementa do julgado recorrido possui o seguinte teor (fl. 287):

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Renovagao de pleito. Pedido
de adiamento formulado pelo advogado da recorrente rejeitado. Candidato
a prefeito que concorrera como candidato a vice-prefeito no pleito anulado.
Motivo que ensejou o indeferimento do registro do entdo candidato a prefeito
que ostenta cunho personalissimo. Liminar obtida pelo recorrido no ambito
do e. Tribunal Superior Eleitoral. Incidéncia do art. 18 da Lei Complementar
n°64/1990. Macula que ndo contamina a situagao do companheiro de chapa na
eleicdo suplementar. Inexisténcia de malferimento do principio da unicidade de
chapa. Manutencao da sentenca atacada. Recurso desprovido.

A essa decisao, foram opostos embargos de declaracdo, na mesma data da
interposicdo do recurso especial (fls. 305-310), os quais foram rejeitados (fl. 337).
Em seguida, o REspe foi ratificado (fl. 343).

A recorrente alega que o recorrido (fl. 313)

[...] ndo reune condi¢des para o deferimento de seu pedido de registro, por
ter integrado a chapa que deu causa a nulidade da eleicdo majoritéria ocorrida
em 5/10/2008.

Sustenta que a Resolugcdo n° 250/2009, expedida pelo TRE/SP, veda a

participacdo dos candidatos e membros da chapa que deram causa a nulidade
do pleito.
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Deduz que a norma regulamentar atende ao principio da unicidade e
indivisibilidade das chapas, previsto no art. 91 do Cédigo Eleitoral’.

Aponta violagcdo ao art. 219 do CE? aduzindo que o acérdao regional teria
permitido o aproveitamento de declaracao de nulidade de votacao aquele que
Ihe deu causa e assevera que o motivo da nulidade da eleicao ordinaria “é a
obtencado - pela chapa composta pelo recorrido — da maioria absoluta dos votos”
(fl. 318).

Argumenta que o recorrido tinha consciéncia quanto aos riscos de integrar
chapa composta por um membro inelegivel e que a prépria legislacdo eleitoral
faculta a substituicdo de candidato que tenha seu registro sub judice.

Cita precedentes do TSE.

Afirma ser inaplicavel a espécie o disposto no art. 18 da Lei Complementar
n° 64/1990 e que (fl. 330),

Admitir a aplicagcdo do art. 18 da LC n° 64/1990 em momento posterior a
realizacdo das elei¢cdes regulamentares (considerando inclusive se tratar de
processo eleitoral Unico), retiraria por completo a eficacia dos arts. 17 da LC
n°64/1990 e 13 da Lei n® 9.504/1997.

Suscita ofensa ao art. 2°, lll, da LC n° 64/1990, sob o argumento de que a
liminar obtida em mandado de seguranca nao pode servir de fundamento para o
deferimento do registro de candidatura, haja vista tratar-se de eleicdes municipais
em que a competéncia é do juizo de primeiro grau.

Gutemberg Adrian de Oliveira apresenta contrarrazoes as fls. 348-363.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento do recurso (fls. 367-
371).

E o relatorio.

Voto

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor Presidente, por
pertinente, trago a baila o voto por mim proferido no Mandado de Seguranca
n°®4.213/SP, no qual esta Corte, em sede de agravo regimental, concedeu a ordem
para que o ora recorrido participasse da nova eleicdo:

1Codigo Eleitoral.

Art. 91. O registro de candidatos a presidente e vice-presidente, governador e vice-governador,
ou prefeito e vice-prefeito, far-se-& sempre em chapa Unica e indivisivel, ainda que resulte a
indicacao de alianca de partidos.

2Caodigo Eleitoral.

Art. 219. Na aplicacdo da Lei Eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela
se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstracdo de prejuizo.

Paragrafo Unico. A declaracdo de nulidade ndo podera ser requerida pela parte que lhe deu
causa nem a ela aproveitar.
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De todo modo, por entendé-lo juridico, mantenho o despacho agravado,
proferido nos seguintes termos:

[...]

O art. 6° da Resolugao do TRE/SP n° 205/2009 tem o seguinte teor (fl. 23):

Nao poderao participar da eleicdo tratada nesta resolucao,
candidatos, assim como integrantes da mesma chapa, que deram causa
a nulidade do pleito de 5 de outubro de 2008.

E assente o posicionamento desta Corte que o candidato que deu causa a
anulacdo do pleito ndo podera participar das novas eleicdes, em respeito ao
principio da razoabilidade®.

O que se visa coibir é a participacdo no novo pleito do candidato que, em
decorréncia da prética de ato ilegal ou de abuso de poder por ele praticado ou
por terceiro em seu beneficio, tenha maculado a legitimidade da eleicdo e, com
isso, causado a anulacdo do pleito.

No caso dos autos ndo foi o que ocorreu.

O indeferimento do registro do candidato a prefeito do Municipio de
Aguai/SP, na chapa em que o impetrante concorreu a vice, deu-se em razéo da
inelegibilidade prevista no art. 1° 1, g, da LC n° 64/1990, em razdo de rejeicao de
contas pela Camara de Vereadores (REspe n° 30.684).

O impetrante teve seu registro deferido pelo TRE/SP (RE n° 28.174), cuja
decisdo foi confirmada por esta Corte no julgamento do REspe n° 30.686.

O reconhecimento da inelegibilidade de um dos candidatos no processo de
registro de candidatura nado atinge o outro componente da chapa majoritdria,
em face de seu carater pessoal, conforme preceitua o art. 18 da LC n° 64/1990, e
nos termos da jurisprudéncia desta Corte.

Ante o exposto, defiro a liminar para determinar ao TRE/SP que possibilite a
participacdo no novo pleito dos candidatos que concorreram a eleicao anterior
e que nao deram causa a sua anulacdo e nem se beneficiaram com atos abusivos
praticados por terceiros, garantindo ao impetrante a apresentacdao do seu
pedido de registro de candidatura ao certame do dia 5 de julho do corrente ano.

A meu ver, os argumentos deduzidos no recurso especial ndo ensejam a
reforma do acérdéo recorrido.

No pleito anulado, o recorrido foi candidato a vice-prefeito e integrou chapa
na qual o candidato a prefeito foi declarado inelegivel com base na alinea g do
inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990.

E certo que, pelo principio da unicidade da chapa majoritaria, o cancelamento
do registro do titular, apés o pleito, atinge o registro do vice (REspe n°® 25.586/SP,
DJ de 6/12/2006, rel. Min. Carlos Ayres Britto).

3Acérddos n°s 28.045/MG, de minha relatoria, DJE de 17/9/2008; 28.391/CE, rel. Min. José
Delgado, DJ de 14/4/2008; 2.140/RO, rel. Min. José Delgado, DJ de 29/2/2008.
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Também é correta a ponderacao da recorrente no sentido de que o candidato
declarado inelegivel poderia ter sido substituido. Entretanto, a substituicao de
qualquer dos candidatos constitui mera faculdade das agremiacdes partidarias
que, quando nao o fazem, assumem o risco quanto ao indeferimento do registro
da chapa.

Nao é plausivel, contudo, que tal risco seja atribuido ao candidato, cujo registro
foi deferido, haja vista que a decisao quanto a substituicdo nao Ihe compete, mas,
sim, aos 6rgaos de direcdo partidaria. A propdsito, transcrevo a norma contida no
art. 13 da Lei n®9.504/1997:

Art. 13. E facultado ao partido ou coligacdo substituir candidato que for
considerado inelegivel, renunciar ou falecer apds o termo final do prazo do
registro ou, ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 1° A escolha do substituto far-se-a na forma estabelecida no estatuto do
partido a que pertencer o substituido, e o registro deverd ser requerido até dez
dias contados do fato ou da decisdo judicial que deu origem a substituicao.

§ 2° Nas elei¢des majoritarias, se o candidato for de coligacéo, a substituicao
deverd fazer-se por decisdo da maioria absoluta dos 6rgdos executivos de
direcdo dos partidos coligados, podendo o substituto ser filiado a qualquer
partido dela integrante, desde que o partido ao qual pertencia o substituido
renuncie ao direito de preferéncia.

Além do mais, na linha dos precedentes deste Tribunal, na eleicdo designada
em razao do art. 224 do CE reabre-se o processo eleitoral em toda sua plenitude
(REspe n° 25.436/ES, DJ de 30/6/2006, rel. Min. Gerardo Grossi; REspe n° 21.141/GO,
DJ de 29/8/2003, rel. Min. Fernando Neves e MS n° 3.058/MG, DJ de 6/12/2002, rel.
Min. Salvio de Figueiredo).

Nesse passo, nao se vislumbra a aventada violacdo ao art. 219 do CE, haja
vista que a anulagdo da eleicdao nao foi ocasionada por ato do recorrido e nada
impede a sua candidatura no pleito renovado, desde que preencha as condicdes
de elegibilidade e ndao incorra em causas de inelegibilidade.

Adoto, ainda, como razado de decidir, os fundamentos lancados no parecer da
PGE, nos seguintes termos (fl. 370):

A renovacdo das eleicdes trds, como consequéncia, a reabertura do
prazo para registro de novas candidaturas. No caso, a chapa do ora recorrido
apresentou, legitimamente, novo candidato a vice-prefeito. Ambos gozavam de
plena condicdo de elegibilidade [...].

Uma vez constatado que o ora recorrido nao foi sancionado, a época, por
qualquer inelegibilidade, ndo ha que se falar em culpa deste pela anulacdo das
eleigoes [...]1.

Prosseguindo, reza o art. 219, paragrafo unico, do CE, [..] que a nulidade
nao serd declarada e nem aproveitada por quem a ela deu causa. Sem razdo os
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recorrentes, quer porque o recorrido ndo deu causa a nulidade das eleicoes (a
qual ocorreu, isto sim, pela personalissima inelegibilidade do entdo candidato a
vice-prefeito), quer porque a ele ndo aproveitou.

A suscitada ofensa ao art. 2°, Ill, da LC n° 64/90 néo foi debatida na instancia
regional, estando ausente o necessario prequestionamento (Sumula-STF n°® 282).

Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.

ExTrRATO DA ATA

REspe n° 35.901/SP. Relator: Ministro Marcelo Ribeiro — Recorrente: Coligacao
Paz e Progresso (PMDB/PTB/PDT/PV) (advogados: Renata Fiori Puccetti Klotz e
outros) — Recorrido: Gutemberg Adrian de Oliveira (advogados: Izabelle Paes de
Omena e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos termos do
voto do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra
Cérmen Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando
Gongalves, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e a Dra. Sandra Verdnica Cureau,
vice-procuradora-geral eleitoral.

o OO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 35.977
BurITAMA - SP

Relator: Ministro Felix Fischer.

Agravante: Ministério Publico Eleitoral.
Agravado: Gilmar Freitas de Carvalho.
Advogado: José Aparecido Costa de Miranda.

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Crime eleitoral.
Art. 323 do Codigo Eleitoral. Atipicidade. Divulgacdo. Opiniao.
Candidato. Imprensa escrita. Propaganda. Nao configuracao.

1. O art. 323 do Cédigo Eleitoral refere-se a divulgacao de fatos
inveridicos na propaganda, conceito que deve ser interpretado
restritivamente, em razao do principio da reserva legal.

2. O art. 20, § 3°, da Resolucdo-TSE n° 22.718/2008 estabelece
que “Nao caracterizara propaganda eleitoral a divulgacao de
opiniao favoravel a candidato, a partido politico ou a coligacdo pela
imprensa escrita, desde que nao seja matéria paga, mas os abusos
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e os excessos, assim como as demais formas de uso indevido dos
meios de comunicacao, serdao apurados e punidos nos termos do art.
22 da Lei Complementar n° 64/1990".

3. Na espécie, os textos jornalisticos publicados na imprensa
escrita ndao eram matérias pagas, razao pela qual ainda que tivessem
eventualmente divulgado opinides sobre candidatos nao podem
ser caracterizados como propaganda eleitoral, impedindo, por
consequéncia, a tipificacao do crime previsto no art. 323 do Cédigo
Eleitoral.

4. Agravo regimental nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
desprover o agravo regimental, nos termos das notas taquigraficas.
Brasilia, 15 de outubro de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro FELIX FISCHER, relator.

Publicado no DJE de 7/12/2009.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente, o Ministério Publico

Eleitoral interpde agravo regimental contra decisdo (fls. 222-224) que negou
m seguimento ao recurso especial ao fundamento de que néo se havia configurado o
crime previsto no art. 323 do Cédigo Eleitoral. Transcrevo os fundamentos da decisao:

“Relatados, decido.

Quanto aos fatos, consta do v. acérddo recorrido que, segundo a denuncia,
no 16/9/2008, Gilmar Freitas de Carvalho divulgou, no Jornal Manchete da
Regido, fatos que sabia inveridicos em relagdo a candidatos e capazes de exercer
influéncia sobre o eleitorado.

Na matéria “Prefeito Silvinho Muda Visual da Cidade de Planalto” Gilmar
fez mencao a suposta aprovacdo do mandato do prefeito de Planalto, Silvio
Cesar Moreira Chaves, na ordem de 90%, sem indicar o instituto de pesquisa
responsavel pela andlise.

Na mesma edicdo do Jornal Manchete da Regido, Gilmar Freitas divulgou
a matéria “Odécio e Franklin ddo a Lourdes Novo Padréao de Gestdo a
administracao municipal — Populacdo acha que governo de Odécio ultrapassa
90% de aprovacao’, sem indicar, também, os parametros da pesquisa, tampouco
o instituto que a realizou.

Entendo que tais fatos ndo configuram o crime descrito no art. 323 do
Cédigo Eleitoral'. E que o tipo penal refere-se a divulgacdo de fatos inveridicos

'Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagdo a partidos ou
candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado: Pena - detencdo de dois
meses a um ano ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.
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na propaganda, conceito que deve ser interpretado restritivamente, em razéo
do principio da reserva legal. Na hipotese dos autos, os fatos foram divulgados
em matérias jornalisticas, o que impede a configuracdo do crime.

Nesse sentido, destaco precedente desta c. Corte no qual foi assentado que:

“A norma penal refere-se a divulgar, na propaganda, fatos inveridicos.
No caso dos autos, trata-se de reportagem televisiva.

[...] Assim, tenho que o comportamento atribuido ao paciente nao
se amolda ao conjunto de elementos descritivos do crime previsto no
art. 323 do Cdédigo Eleitoral” (RHC n°® 53/MG, rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
DJ de 23/5/2003).

Assim, ndo tem razdo o recorrente ao argumentar que “a divulgacdo, no
jornal, do nome dos prefeitos, a mencdo aos seus nimeros como candidatos, a
sigla partidaria e a seus méritos [...] tém claro conteldo de propaganda eleitoral,
embora dissimulada por sua publicacdo como matéria de jornal” (fl. 195).
Tal interpretacdo extensiva é admitida nos casos de propaganda eleitoral
antecipada, uma vez que se trata de irregularidade eleitoral sem natureza penal.
No caso dos autos, contudo, ndo é possivel aplicar o mesmo entendimento, ja
que se trata, aqui, de norma penal, a qual, como dito, ndo admite interpretacao
extensiva em razdo do principio da legalidade (art. 5°, XXXIX, da Constituicao
Federal).

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial eleitoral, nos termos do
art. 36, § 6°, do RITSE” (fls. 222-224).

Alega o agravante, em sintese, que na hipotese foi caracterizada a propaganda
eleitoral,em razao da presenca dos seguintes elementos: a) mencao a candidatura;
b) mencao a futuro pleito eleitoral; ¢) argumentos que levem o eleitor a crer
que o beneficidrio ou o autor da propaganda seja o mais indicado ao cargo.
Aduz que “ao enumerar a qualidade dos candidatos, seus cargos, o nimero e a
sigla partidaria de um deles, e divulgar ficticios indices de aprovacdo, a matéria
jornalistica veiculada no jornal distanciou-se de sua finalidade informativa,
assumindo evidente conotacao eleitoral” (fl. 231).

Sustenta, ainda, que nao se trata de interpretacdo extensiva vedada pelo
principio da legalidade, pois se esta diante de “atividade interpretativa ordinaria,
exigivel do intérprete e aplicador da lei penal” (fl. 231).

Ao fim, pugna pelo provimento do agravo regimental.

E o relatério.

Voto

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Senhor Presidente, o agravo
regimental nao merece provimento.
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Consta no v. acérdao recorrido que, segundo a dendincia, no 16/9/2008, Gilmar
Freitas de Carvalho, redator-chefe do Jornal Manchete da Regido, divulgou, no
referido periédico, fatos inveridicos em relacdo a candidatos e capazes de exercer
influéncia sobre o eleitorado.

Na matéria “Prefeito Silvinho Muda Visual da Cidade de Planalto” Gilmar fez
mencao a suposta aprovacao do mandato do prefeito de Planalto, Silvio Cesar
Moreira Chaves, na ordem de 90%, sem indicar o instituto de pesquisa responsavel
pela analise. Confira-se:

“Eleito em 2004 com propostas politicas voltadas para problemas sociais e
de saude publica com mais qualidade, o prefeito Silvio Cesar Moreira Chaves
(PSDB-45) conhecido como ‘Silvinho, esta terminando seu mandato com louvor
e conta com aproximadamente 90% de aprovacéo, segundo dados de avaliagao
de institutos de pesquisas” (fls. 180-181).

Na mesma edicao do Jornal Manchete da Regido, Gilmar Freitas divulgou,
ainda, a matéria “Odécio e Franklin ddao a Lourdes Novo Padrdo de Gestao a
administracdo municipal — Populacao acha que governo de Odécio ultrapassa
90% de aprovacao’, sem indicar, também, os parametros da pesquisa, tampouco
o instituto que a realizou:

“O governo municipal de Odécio e doutor Franklin é avaliado como 6timo
pela populacdo de Lourdes a partir de 2000. Em contato com a comunidade
desse municipio, a equipe do Jornal da Manchete coletou amostra de mercado
para sentir como o cidadao avalia a administracdo desses dois politicos. O
prefeito Odécio juntamente com o vice doutor Franklin sdo reconhecidos
como honestos, sérios e com capacidade para cuidar bem das coisas publicas”
(fl. 181).

Entendo que tais fatos ndo configuram o crime descrito no art. 323 do
Caédigo Eleitoral®. E que o tipo penal refere-se a divulgacédo de fatos inveridicos
na propaganda, conceito que deve ser interpretado restritivamente, em razao do
principio da reserva legal.

De acordo com a doutrina, o termo “propaganda” utilizado no art. 323 do
Coédigo Eleitoral “foi empregado genericamente, sinal evidente de que a lei
protege todo o tipo de propaganda politica e ndo sé a propaganda politica
eleitoral. Nela incluiu, também, a propaganda politica partiddria e a propaganda
politica intrapartiddria, além, por dbvio, a propaganda politica eleitoral” (CANDIDO,
Joel J. Direito Penal e Processo Penal Eleitoral. Bauru, SP: Edipro, p. 280).

2Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagdo a partidos ou
candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado: Pena- detencdo de dois
meses a um ano ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.
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Contudo, se a divulgacdo de fatos inveridicos ocorrer “em qualquer outro
momento ou circunstancia que ndo a da propaganda, este crime nado estard
presente. Podera ocorrer, dai, a presenca de outra figura penal eleitoral, mas ndo
esta” (Idem, ibidem, p. 280).

Na hipdtese dos autos, os fatos foram divulgados em matérias jornalisticas, o
que impede a configuracdo do crime previsto no art. 323 do Cédigo Eleitoral.

Além disso, o art. 20, § 3°, da Resolucdo-TSE n°® 22.718/2008 estabelece
especificamente para a imprensa escrita a possibilidade de divulgagao de opiniao
favoravel a candidato sem que isso caracterize propaganda eleitoral:

N&o caracterizara propaganda eleitoral a divulgacdo de opinido favoravel a
candidato, a partido politico ou a coligacdo pela imprensa escrita, desde que
ndo seja matéria paga, mas os abusos e 0s excessos, assim como as demais
formas de uso indevido dos meios de comunicacgéo, serdo apurados e punidos
nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

Assim, nao tem razao o recorrente ao argumentar que “a divulgacao, no jornal,
do nome dos prefeitos, a mencao aos seus nimeros como candidatos, a sigla
partiddria e aos seus méritos [..] tém claro conteudo de propaganda eleitoral,
embora dissimulada por sua publicagdgo como matéria de jornal” (fl. 195). Na
espécie, os referidos textos publicados no Jornal Manchete da Regido nao
eram matérias pagas, razao pela qual eventual divulgacdo de opinides sobre
candidatos ndo caracterizam propaganda eleitoral, impedindo, por consequéncia,
a configuracao do crime previsto no art. 323 do Cédigo Eleitoral.

Nesse sentido, destaco precedente desta c. Corte no qual foi assentado que:

“A norma penal refere-se a divulgar, na propaganda, fatos inveridicos. No
caso dos autos, trata-se de reportagem televisiva.

[...] Assim, tenho que o comportamento atribuido ao paciente ndo se amolda
ao conjunto de elementos descritivos do crime previsto no art. 323 do Cédigo
Eleitoral” (RHC n°53/MG, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 23/5/2003).

Com essas consideragdes, nego provimento ao regimental.
E o voto.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 35.977/SP. Relator: Ministro Felix Fischer — Agravante: Ministério
Publico Eleitoral - Agravado: Gilmar Freitas de Carvalho (advogado: José
Aparecido Costa de Miranda).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos
termos do voto do relator.
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Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra Carmen
Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Gongalves,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Edilson Alves de Franca, vice-procurador-
geral eleitoral em exercicio.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 20, n. 4, p. 11-306, out./dez. 2009



Resolucdes






RESOLUgi\O N° 22.907
ConsuLTAN® 1.503
BrasiLia - DF

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro.
Consulente: Sandes Junior, deputado federal.

Consulta. Procedimentos. Resolucdo-TSE n° 22.610/2007.

Pedido. Decretacao. Perda. Cargo eletivo. Desfiliacao partidaria.
Prazo. Inobservancia. Decadéncia. Declaracio. Justa causa. Ambito.
Partidario. Impossibilidade. Competéncia. Justica Eleitoral. Prazos.
Regulamentacao. Auséncia.

- Sao decadenciais os prazos previstos no § 2° do art. 1° da
Resolugao n® 22.610/2007.

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
responder afirmativamente a primeira indagacao; por maioria, vencidos
os Ministros Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani, ndo conhecer da segunda
indagacdo; por unanimidade, ndo conhecer das terceira e quarta indagacdes e
julgar prejudicada a quinta, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 19 de agosto de 2008.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro MARCELO RIBEIRO,
relator.

Publicado no DJE de 10/12/2009.
RELATORIO
O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, trata-se de
consulta formulada por Sandes Junior, deputado federal, nos seguintes termos

(fl. 2):

Considerando o disposto na Resolucdo n° 22.610/2007, que trata da
fidelidade partidaria, indaga a essa Corte o seguinte:
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Dispoe a referida resolucédo, no § 1° do art. 1°, as hipdteses caracterizadoras
de justa causa a fundamentar eventual desfiliagao partidaria, a saber:

- Incorporacéo ou fusdo de partido politico;

— Criacdo de novo partido;

- Mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

- Grave discriminacao pessoal

O § 2° do artigo em referéncia disciplinou prazo para os legitimados
proporem acédo pretendendo a decreta¢ao da perda do cargo eletivo.

Consulta 1: Ndo exercitado o direito no prazo e forma prevista no art. 2°, opera-
se a decadéncia do direito?

Ja 0§ 3°do art. 1° disciplina que o mandatario que se desfiliou ou pretenda
desfiliar-se pode pedir a declaragéo de justa causa. Entretanto, ndo disciplinou o
prazo para tal providéncia.

Consulta 2: O prazo para o mandatdrio que se desfiliou pedir a declaragédo de
existéncia de justa causa é o mesmo previsto no § 2° para os legitimados?

2.1 Em caso afirmativo, esse prazo é decadencial?

Consulta 3: A desfiliagdo poderd ser resolvida no dmbito partiddrio sem
necessidade de agdo judicial para declaragdo de justa causa, na forma prevista no
§3°?

Consulta 4: Na hipétese da ocorréncia de justa causa por fusdo ou incorporacdo
de partido politico posterior as eleicées de 2006 e anterior a publica¢do da
Resolugdo n°22.610/2007, o mandatdrio pode desfiliar-se do partido invocando tal
fundamento?

4.1 Em caso afirmativo, qual o prazo para o ocupante de cargo do Legislativo?
E do Executivo?

A Assessoria Especial (Asesp) informa as fls. 7-17.
E o relatério.

Voto (PRIMEIRA INDAGAGAO)

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor Presidente, conheco
da consulta, por preencher os pressupostos de admissibilidade exigidos pelo
art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral'.

Ressalto que, apesar de ja iniciado o periodo eleitoral, a matéria aqui tratada
nao se refere a registro de candidatura.

Quanto ao mérito, a Asesp analisou a primeira questao da seguinte forma:

Primeira indagagéo: [Nao exercitado o direito no prazo e forma prevista no
art. 2°, opera-se a decadéncia do direito?] (fls. 8-9):

1Codigo Eleitoral.

“Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[...]

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que |he forem feitas em tese por
autoridade com jurisdigao federal ou 6rg@o nacional de partido politico;”
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“4, Entende esta assessoria que a formulacdo da pergunta com base
nas premissas lancadas ndo apresenta suficiente clareza, uma vez que, se o
consulente faz referéncia aos casos de justificativa de desfiliacdo e a seguir alude
ao prazo para requerimento de decretacdo de perda do cargo, resta confusa
a pergunta acerca da decadéncia de direito, por auséncia de observancia do
prazo a que se refere o § 2° do art. 1° da resolug¢do regulamentar. Eis ambos os
enunciados:

Art. 1°[...]

§ 1° Considera-se justa causa:

I - incorporacéo ou fusdo do partido;

Il - criagao de novo partido;

Il - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV - grave discriminacgao pessoal.

§ 2° Quando o partido nao formular o pedido dentro de 30 (trinta)
dias da desfiliacdo, pode fazé-lo, em nome proéprio, nos 30 (trinta)dias
subsequentes, quem tenha interesse juridico ou o Ministério Publico.

5. Desse modo, a consideracdo de nao se saber ao certo se estd o
consultador a questionar acerca de prazo para fundamentacao de desfiliagao,
ou requerimento de perda de cargo, opina esta unidade pelo ndo conhecimento
dessa primeira parte da consulta, por auséncia de especificidade, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, de que se destaca:

Consulta. Posicionamento. TSE. Aplicacdo. Art. 14, § 8° |, da
Constituicao da Republica. Formulacdo ampla. Nao conhecida.

- A teor da jurisprudéncia firmada por esta Corte, ndo se conhece
da consulta quando formulada em termos amplos, sem a necessaria
especificidade. Precedentes.

(Res. n®22.555, de 19/6/2007, rel. Min. Ari Pargendler)”.

Penso nao estar correta a solugao proposta pela Asesp.

Qual é a consulta feita? “Nao exercitado o direito no prazo e forma prevista no
art. 2°, opera-se a decadéncia do direito?”.

Parece evidente que a consulta se refere ao § 2° do art. 1° da Resolucao
n°® 22.610. O art. 2° de tal resolucdo diz respeito a competéncia do TSE e dos
tribunais regionais para julgar os casos de fidelidade partidaria.

2Resolugdo-TSE n° 22.610/2007.
Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretacdo da
perda do cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa.

]
Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral é competente para processar e julgar pedido relativo a
mandato federal; nos demais casos, € competente o Tribunal Regional Eleitoral do respectivo
estado.
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E o que dispde o § 2° do art. 1°? Diz que: “Quando o partido politico nao
formular o pedido dentro de 30 (trinta) dias da desfiliacdo, pode fazé-lo, em
nome proprio, nos 30 (trinta) subsequentes, quem tenha interesse juridico ou o
Ministério Publico eleitoral”.

Assim, entendo que se trata de prazo decadencial. De 30 (trinta) dias para o
partido politico. E de 30 (trinta) dias subsequentes para “quem tenha interesse
juridico ou o Ministério Publico”

O art. 1° da resolucao cuida do pedido de “decretacdo da perda de cargo
eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa causa” Seu § 2° nao
cuida de matéria diversa.

Dessa forma, respondo afirmativamente a primeira indagacdo. Os prazos com
previsao no § 2° do art. 1° da Resolucao n° 22.610/2007 sdao prazos decadenciais.

VoT10 (SEGUNDA INDAGAGAO — VENCIDO)

Em relagdo a segunda indagacéo [O prazo para o mandatario que se desfiliou
pedir a declaracdo de existéncia de justa causa é o mesmo previsto no § 2° para os
legitimados?] a Asesp assim se manifestou (fls. 10-12):

“7. Para melhor entendimento, a justificacdo de desfiliacdo acha-se assim
prevista no § 3° do art. 1° da resolucdo regulamentar:

Art. 1°[...]

[...]

§ 3° O mandatério que se desfiliou ou pretende desfiliar-se pode
pedir a declaracdo da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido,
na forma desta resolucéo.

8. Como é de conhecimento, a desfiliacdo partidaria, de modo geral, é ato
volitivo que pode consumar-se a qualquer tempo. Entretanto, para que fique
caracterizada, necessario o cumprimento do rito consubstanciado no art. 21 da
Lei n°9.096/95, que dispde:

Art. 21. Para desligar-se do partido, o filiado faz comunicacdo escrita
ao 6rgao de direcdo municipal e ao juiz eleitoral da zona em que foi
inscrito.

Paragrafo Unico. Decorridos dois dias da data da entrega da
comunicagao, o vinculo torna-se extinto.

9. A prova documental colhida, conforme o art. 3° da Resolucdo
regulamentar, serd o instrumento habil a instrucdo do pedido de
declaracdo pela Justica Eleitoral de existéncia de justa causa de
desfiliacdo, com vistas a preservacdo do mandato.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 20, n. 4, p. 309-337, out./dez. 2009



10. Observa-se, todavia, que nao ha registro de prazo para efetivacdo
do pedido dessa justificacdo, que é feito pelo mandatario, do modo
como ocorre com o pedido de perda do cargo que é feito pelo partido,
qual seja, 30 (trinta) dias a contar da desfiliagao.

11. E de se entender, todavia, que as causas tidas como justas para
a desfiliacdo, sem consequente perda de mandato, sdo de naturezas
diversas, o que gera certa dificuldade na delimitacdo de aludido prazo.

12. Entretanto, parece-nos seria razoavel firmar esta Corte o
entendimento de que, em se tratando de (I) incorporacdo ou fusdo do
partido, o prazo para justificacdo de desfiliacdo seria o dia seguinte a
entrada do pedido de registro no Cartério de Registro Civil. No caso de
() criacdo de novo partido, do mesmo modo, ou seja, o registro.

13. Nas demais situacdes: (Ill) mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario, a data de oficializacdo por escrito da
insurgéncia perante o 6rgao nacional do partido. Na hipotese de (IV)
grave discriminacdo pessoal, contudo, ndo se poderia fixar um prazo,
dada a intrinseca subjetividade, a depender de prova em juizo, o que
facultard o ingresso em juizo do mandatdrio, que assim sinta, a qualquer
momento.

14. Ante o exposto, entendemos deva se dar resposta negativa a
segunda questdo, pugnando-se, caso entenda este Tribunal, atribua-se
fixacdo de prazo para a situacdo em aprego”.

Assim, respondo a indagacao no sentido de ndo ser o mesmo prazo.
ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): A segunda indagacao diz
respeito ao mandatario que se desfiliou e quer pedir a declaracao de existéncia
de justa causa. E pergunta se o prazo é o mesmo para os outros. Eu faco algumas
consideracoes e digo que nao é o mesmo prazo.

Mas ndo entro em muitos detalhes, porque ha certos casos de fusdo de partidos
em que a pessoa levou muito tempo para mudar. Penso que os Ministros Arnaldo
Versiani e Ari Pargendler tiveram alguns desses nos gabinetes: eu também tive. O
Ministro Ari Pargendler, creio eu, trouxe ao plendrio.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Sim, trouxe.
O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Trouxe, sim; dois casos.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Trata-se de casos em que o
partido foi incorporado e a pessoa sé reclamou trés meses depois. Nao afirmo que
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o prazo é igual a 30 dias, porque pode nao ser, mas também nao estipulo prazo ad
eternum.Vamos examinar caso a caso.
Em certas hipoteses, o mandatério se desfilia muito apo6s a causa alegada.
Nesse caso, ndo que nao va se admitir, mas se devera considerar essa demora.
Estou respondendo que ndo é o mesmo prazo dos outros.

O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO: Mas nao ha prazo?

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Nao ha nenhum prazo fixado
na resolucédo. Penso que isso tudo fomos nés que criamos.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): O ministro relator
apenas vota no sentido de que nao ha identidade.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Ele esta perguntando se é o
mesmo prazo para o outro. Respondo que nao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Nao é o mesmo
prazo. Nés nos reservamos para decidir caso a caso.
Penso que é razoavel.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Na “lei’, que é a nossa
resolucdo, ndo se prevé prazo.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: E se passar o prazo de 60 dias?

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Se passar o prazo de 60
dias e ninguém impugnar, ele nao tera interesse em fazé-lo. Esses pedidos do
préprio mandatério sao sempre feitos imediatamente, até preventivamente.
Normalmente, antes de mudar de partido, ele pergunta se pode fazé-lo sem
perda do mandato.

O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO: Nesses precedentes
do Ministro Ari Pargendler, foi admitido depois de seis meses?

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Néo.
O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Foi admitida a representacao.

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Um era seis meses; o outro, oito. E se
entendeu que o tempo produz efeitos juridicos.
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O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Era mérito e foi apreciado
como mérito.

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Sim.
O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Nao como cabimento.

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Penso que quanto ao cabimento, se
nao ha prazo, entra-se no tempo que se quiser.

O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO: Esse é o problema.
Nao tendo prazo determinado, o Ministro Ari Pargendler disse corretamente: a
decisao foi pelo mérito e, pelo mérito, constando que decorreu muito tempo, ndo
havia mais interesse substantivo.

Se ndo estabelecermos um prazo, ficara ao alvedrio de cada qual.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Nesse caso se teria de alterar
a resolucao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO: Assim o Ministro
Ari Pargendler tem razdo: ndo havendo prazo, ha de se admitir e julgar o mérito.
Nao se pode mais estabelecer prazo decadencial.

Essa pergunta é importante porque se dissermos que nao é o mesmo prazo,
que a lei ndao tem especificacao, ha de cair nessa regra geral.

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Penso que essa consulta, nesse ponto,
nao deveria ser conhecida, porque é matéria jurisdicional que o juiz, caso a caso,
vai decidir.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Mas esta-se indagando.

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Penso que nao devemos conhecer.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Penso que o néo
conhecimento da consulta estd decorrendo da resposta da consulta, o que ndo
pode ocorrer.

O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO: Tecnhicamente, é
diferente.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Estou apenas dizendo que
nao é o mesmo prazo.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO: Se a resposta é
que nao é o mesmo prazo, é porque ha algum prazo. E, na realidade, ndo ha
prazo.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor Presidente, penso
que esta é uma questdao de normatizacdo da Corte. Podemos estabelecer na
resolucao que o prazo é de 30 dias. Podemos dizer que o interessado deverd, em
30 dias, contados do ato que motivaria a sua desfiliacdo, propor. Mas teriamos de
mudar a resolucéo.

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Por isso é melhor nao responder.

O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO: Com essa situagao,
se dissermos que nao é o mesmo prazo, logicamente, hd um outro prazo -
qualquer prazo. Se nao conhecermos da pergunta, é porque estd em aberto.
Podemos, a qualquer momento, modificar.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor Presidente, penso
que o caso é de responder. Portanto, vou responder. Ficarei vencido.

Voto

O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO: Voto pelo ndo
conhecimento da segunda indagacao.

Voro (VEnciDo)

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Acompanho o Ministro Marcelo
Ribeiro. Continuo pensando que, realmente, a questdo nao tem tanta
importancia, pois, passado o prazo de 60 dias, 0 mandatario ndo tera interesse
em requerer.

Os dois casos que ja examinamos originariamente foram do atual Ministro
Edison Lobédo e do deputado Gervasio, se ndo me engano. Um foi preventivo e
o outro foi imediatamente apds a desfiliacdo. Penso que é preferivel conhecer da
indagacao, com a devida vénia.

Voto

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhor Presidente, voto com a
divergéncia, pelo ndao conhecimento da segunda indagacao.
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Voto
O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Também nao conheco.

Voto

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Nao conheco.

Vorto (INDAGACAO 2.1)

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor Presidente, quanto
a Indagagao 2.1 [Em caso afirmativo, esse prazo é decadencial?], a resposta fica
prejudicada ante o que respondido no item anterior.

Voto (TERCEIRA INDAGACAO)

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor Presidente, quanto
a terceira indagagdo [a desfiliacao podera ser resolvida no ambito partidario sem
necessidade de acao judicial para declaracéo de justa causa, na forma prevista no
§ 3°7], penso que a questao tem feicdo de matéria interna corporis dos partidos
politicos. A desfiliacdo em si pode ser decidida pelos partidos, mas eles nao
decretardo perda de mandato. Nao conheco da consulta neste ponto.

O SENHOR MINISTRO ARl PARGENDLER: Mas digo que nem o partido
internamente, nos moldes que colocamos, pode dizer que é justa a desfiliacao.
Essa é a questao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITO (presidente): Basta que silencie e
nao reclame.

O SENHOR MINISTRO ARl PARGENDLER: Porque o Ministério Publico e o
terceiro interessado podem contestar.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITO (presidente): O que digo é do
angulo do partido. O siléncio dele ja é um assentimento a desfiliagao.

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Mas se ele dissesse comissivamente
que a causa é justa, ndo teria efeito.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITO (presidente): Vossa Exceléncia tem
razao, ndo teria efeito nem para o Ministério Publico nem para o outro interessado.
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O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Essa matéria, se os partidos
podem resolver sozinhos, é interna corporis do partido. E melhor ndo conhecer
dessa indagacao.

O SENHOR MINISTRO ARI PARGENDLER: Sim.
Voto (QUARTA INDAGACAO)

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): A Quarta Indagag¢éo [na
hipdtese da ocorrénciade justa causa porfusdo ouincorporacao de partido politico
posterior as eleicdes de 2006 e anterior a publicacdo da Resolucao n®22.610/2007,
o mandatario pode desfiliar-se do partido invocando tal fundamento?].

Essa matéria deve ser dirimida em cada caso concreto. Assim, a exemplo do
item anterior, ndo conheco, no ponto, da consulta.

Indagagdo 4.1 [Em caso afirmativo, qual o prazo para o ocupante de cargo do
Legislativo? E do Executivo?].

Resposta prejudicada ante o que respondido no item anterior.

Ante o exposto, acolhendo parcialmente a manifestacdo da Asesp, voto no
sentido de se responder assim as indagacoes:

12 — Respondida afirmativamente. Os prazos com previsdao no§ 2° do art. 1° da
Resolucao n®22.610/2007 sao prazos decadenciais.

22 - Respondida negativamente. Nao se aplica o prazo estabelecido no § 2° do
art. 1° da Resolugao-TSE n° 22.610/2007 para o préprio mandatario requerer seja
declarada a existéncia de justa causa de sua desfiliacao partidaria ja consumada.

2.1. - Prejudicada.

32— Nao conhecida.

42 - Nao conhecida.

4.1 - Prejudicada.

E como voto.

ExTRATO DA ATA

Cta n°® 1.503/DF. Relator: Ministro Marcelo Ribeiro — Consulente: Sandes Junior,
deputado federal.

Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu afirmativamente a primeira
indagacdo; por maioria, vencidos os Ministros Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani,
nao conheceu da segunda indagacao; por unanimidade, ndao conheceu das
terceira e quarta indagagoes e julgou prejudicada a quinta, nos termos do voto
do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os Srs. Ministros
Joaquim Barbosa, Carlos Alberto Menezes Direito, Ari Pargendler, Felix Fischer,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Francisco Xavier, vice-procurador-geral
eleitoral.
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RESOLUCAO N° 23.165
PRrRocEsso ADMINISTRATIVO N° 18.623
ViToria - ES

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski.
Interessado: Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo.

Processo administrativo. Designa¢dao de promotor eleitoral.
Questionamento de Tribunal Regional Eleitoral. Lei Complementar
n°75/1993.

| - Auséncia de previsao legal a permitir que procurador regional
eleitoral, porindicacdo do procurador-geral de Justica, possa efetuar
designacoes de promotores que nao oficiem no juizo incumbido do
servico eleitoral, para exercerem as fungoes eleitorais, em hipotese
daquela tratada no paragrafo tnico do art. 79 da Lei Complementar
n°75/1993.

Il - Quesito respondido negativamente.

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
responder negativamente a indagacao do TRE/ES, nos termos do voto do relator.
Brasilia, 13 de outubro de 2009.

Ministro CARLOS AYRESBRITTO, presidente—MinistroRICARDO LEWANDOWSKI,
relator.

Publicada no DJE de 18.11.2009.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, o
presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, por meio do Oficio
n°® 87, datado de 14 de fevereiro de 2001, formulou a esta Corte pedido de
esclarecimentos quanto a possibilidade de implantacao de sistema de rodizio
anual de promotores eleitorais, levando em consideracao o critério de antiguidade,
nos seguintes termos:

“Esta presidéncia vém solicitar manifestacdo deste colendo Tribunal
Superior acerca da interpretacdo a ser dada a matéria, em face do contido na
Lei Complementar n°® 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Uniao),
inclusive de seu art. 79, de forma a serem esclarecidas as seguintes questoes:

a) A possibilidade de designagao de promotor eleitoral por ato unilateral da
Procuradoria Geral de Justica do Estado;

b) A possibilidade de se efetuar pagamento da gratificacdo pela prestacao
de servicos eleitorais em favor de outro membro do Ministério Publico local
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que nao seja aquele que oficie junto ao juizo incumbido do servico eleitora
(fl. 2).

A Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp), na linha dos precedentes desta
Corte (resolugdes-TSE n* 14.442/94, 20.447/99, 16.038/99 e o RMS 1/5C), sugeriu
que os questionamentos a e b fossem respondidos negativamente:

“a) O procurador-geral de Justica estadual ndo pode fazer, unilateral, (sic) a
designacao de promotor para funcionar na Justica Eleitoral.

b) Nao é possivel o pagamento da gratificacdo prevista no art. 70 da Lei n°
8.625/93 a membro do Ministério Publico local que nao o promotor eleitoral a
que alude o art. 79, caput, da Lei Complementar n° 75/93 ou o que nao tenha
sido designado pelo procurador regional eleitoral” (fl. 10).

A Corte Regional, por meio do Oficio n° 172/2001, acrescentou aos
questionamentos anteriores a seguinte indagacao:

“c) O procurador regional eleitoral, por indicacdo do procurador-geral
de Justica, pode efetuar designacdes de promotores, que ndo oficiem junto
ao juizo incumbido do servico eleitoral, para exercerem as funcdes eleitorais,
em hipotese diversa das elencadas no paragrafo Unico do art. 79 da Lei
Complementar n® 75/1993?" (fl. 44).

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral Eleitoral opinou no sentido de que
os dois primeiros questionamentos fossem respondidos negativamente, verbis:

“Procedimento administrativo. |. Designacdo de promotor eleitoral,
pelo procurador eleitoral deve obedecer ao disposto no art. 79, caput, da LC
n°® 75/1993. li. Gratificacdo eleitoral atribuida a promotor substituto. Vedacdo
legal. Precedentes dessa corte superior eleitoral. Parecer no sentido de que
sejam respondidos negativamente os questionamentos formulados” (fl. 50).

Esta Corte, em sessao plenaria datada de 7/8/2001, por decisao unanime,
respondeu negativamente os quesitos a e b, por resolucdao assim ementada:

“1. Impossibilidade de designa¢do de promotor de Justica por ato unilateral
do procurador-geral de Justica estadual para atuar na Justica Eleitoral (art. 79,
caput, da LC n° 75/1993).

2. A gratificacdo eleitoral prevista pelo art. 70 da Lei n® 8.625/93 nao pode ser
paga a membro do Ministério Publico local que ndo o promotor eleitoral, nos
termos do art. 79, caput, da LC n° 75/1993.

Precedentes: resolu¢cdes-TSE n° 14.442/94, 20.447/99, REspe n° 16.038/1999
e RMS n° 1”(fl. 58).
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OTRE/ES, por meio do Oficio n® 485, datado de 13/9/2001 (fl. 70), solicitou que
0 TSE se pronunciasse a respeito do quesito ¢, coligido aos autos posteriormente
por meio do Oficio n° 172 (fl. 44), e que remanescera sem qualquer apreciacao por
este Tribunal no julgamento da matéria as fls. 58-60.

A Procuradoria da Republica no Estado do Espirito Santo manifestou-se no
sentido de que o quesito ¢ deveria ser respondido de forma positiva, conforme se
colhe do seguinte trecho, verbis:

“Se assim o for, ndo ha como se adotar o rodizio no Ministério Publico, uma
vez que o promotor eleitoral seria sempre aquele que estivesse desempenhando
as suas fungdes perante o juiz que acumula ou venha a acumular a presidéncia
de uma zona eleitoral. Nesse caso o promotor eleitoral estaria sempre atrelado
ao juiz eleitoral, ou seja, s6 mudaria quando o juiz fosse trocado, por forca
do rodizio do Poder Judicidrio. Assim, o Poder Judicidrio ao designar um juiz
eleitoral, estd de forma obliqua designando, também, o promotor eleitoral, que
sera aquele que estiver exercendo as suas atividades perante a vara de lotacdo
do juiz. Fica a indagagao: Como fica a autonomia administrativa do Ministério
Publico?” (1. 81).

A Asesp, por meio da Informacdo n° 370/2001, manifestou-se pela
impossibilidade de o procurador geral de Justica indicar ao procurador regional
eleitoral promotores que nédo oficiem no juizo eleitoral, para exercer fungdes
eleitorais em hipoteses ndo previstas no paragrafo Unico do art. 79 da Lei
Complementar n° 75/1993.

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer assim ementado:

“Procedimento administrativo. Possibilidade de o procurador geral
de justica indicar ao procurador regional eleitoral, promotores que ndo
oficiem no juizo eleitoral, para exercerem fungoes eleitorais em hipoteses
nao previstas no paragrafo Unico do art. 79 da LC n° 75. Parecer no sentido
de que seja respondido negativamente ao questionamento formulado”
(fl. 89).

Registro que em 22/2/2007 foi determinado pelo relator a época, Ministro
Carlos Ayres Britto, que o processo retornasse a Asesp para que fosse atualizada a
Informacao n°®370/2001, tendo em vista o transcurso do tempo.

A Asesp, por meio da Informagao n° 66/2007, assim opinou na espécie:

“20.Infere-se do contexto legal e jurisprudencial, portanto, que ndo ha modo
de designacdo de promotor que nao oficie junto ao juizo eleitoral, para outros
fins, a ndo ser em substituicdo ao que se ache impedido ou tenha recusado
justificadamente a indicacao” (fl. 117).
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Houve, também, remessa do feito para a Procuradoria-Geral Eleitoral, a fim de
atualizar parecer emitido em 7/12/2001.
O Parquet manifestou-se

“no sentido de manutencdo da resposta fornecida anteriormente,
exatamente como muito bem explicitado naInformacéo n°66/2007 (fls. 106/119)
da Assessoria Especial da Presidéncia” (fl. 125).

Eis a ementa do parecer ministerial a fl. 123:

“Processoadministrativo. Segunda manifestacdo. Designacdo de promotores,
que ndo oficiem junto ao juizo incumbido do servico eleitoral, para, exercerem
as fungoes eleitorais, em hipdtese diversa das elencadas no paragrafo Unico do
art. 79 da Lei Complementar n° 75/1993. Impossibilidade, parecer reiterando
manifestacdo anterior”.

E o relatério.

Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (relator): Senhor Presidente, a
questdo posta nos autos cinge-se a possibilidade ou ndo de o procurador regional
eleitoral, por indicacdo do procurador-geral de Justica, efetuar designacdes de
promotores que ndo oficiem no juizo incumbido do servico eleitoral, para exercer
funcdes eleitorais, em hipotese diversa das elencadas no paragrafo Unico do
art. 79 da Lei Complementar n° 75/1993.

O art. 79 da LC n° 75 dispoe, verbis:

“Art. 79. O promotor eleitoral serd o membro do Ministério Publico local que
oficie junto ao juizo incumbido do servico eleitoral de cada zona.

Paragrafo Unico. Na inexisténcia de promotor que oficie perante a zona
eleitoral, ou havendo impedimento ou recusa justificada, o chefe do Ministério
Publico local indicard ao procurador regional eleitoral o substituto a ser
designado.”

E ponto pacifico nesta Corte o entendimento de que cabe ao procurador
regional eleitoral a designacdao de promotor eleitoral para o exercicio da
funcdo eleitoral perante os juizes e juntas eleitorais (AgRgREspe n°® 19.657, rel.
Min. Humberto Gomes de Barros).

A Asesp, num segundo pronunciamento, ratificou informacdo anterior, e
sugeriu fosse o questionamento respondido negativamente. Transcrevo trechos
pertinentes:

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 20, n. 4, p. 309-337, out./dez. 2009



“10.Vé-se desse modo que a competéncia do procurador-geral de Justica para
destinacdo de membros do Ministério Publico para exercer atividades perante a
Justica Eleitoral encontra-se estritamente delimitada pela LC n°75/1993, cabendo-
Ihe tdo somente proceder a indicacdo destes ao procurador regional eleitoral.

11. Por fim, quanto a citada Resolu¢do-TSE n° 20.505, de 16/11/1999, como
critério de “rodizio no Poder Judicidrio”, conforme discorreu a procurador-
geral de Justica do Espirito Santo, somos por considerar que a dita resolucao
tem aplicacdo apenas no ambito do disciplinamento do exercicio da funcéo
eleitoral pelos magistrados de primeiro grau, para sua designacdo, conforme
consta em seu texto. Nao nos parece, portanto, vidvel a consideracdo
postulada.

12. A questdo carece de precedente da jurisprudéncia que apoie a tese
apontada pelo Tribunal Regional Eleitoral. Ademais, a exce¢do prevista no
paragrafo Unico do art. 79 da Lei Complementar n° 75/1993 nédo prevé outras
hipéteses além das ali descritas. Por essa razdo, levamos a V. Exa. sugestao
de que seja negativa a resposta ao questionamento formulado em fls. 70”
(fl. 109).

Isto posto, entendo correta a manifestacao da Asesp, cujas razdes adoto para
responder de forma negativa ao questionamento.

ExTRATO DA ATA

PA n° 18.623/ES. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski — Interessado: Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu negativamente a indagagao
do TRE/ES, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra
Cérmen Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando
Gongalves, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e a Dra. Sandra Verdnica Cureau,
vice-procuradora-geral eleitoral.

o OO

RESOLUCAO N° 23.176
CoNsuLTA N° 1.695
BrasiLia - DF

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski.
Consulente: Rodrigo Sobral Rollemberg, deputado federal.

Consulta. Mudanca de partido pelo qual ndo se elegeu. Resolugao
n°22.610/2007. Inaplicabilidade. Consulta conhecida e respondida.
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| - Impossibilidade de a nova agremiacao, que nao a originaria
das eleicoes, requerer o cargo politico, nos termos da Resolucao
n° 22.610 do TSE, de parlamentar que muda de partido.

Il - A Resolucao-TSE n° 22.610 tem termos estritamente
vinculados ao candidato eleito, ao partido pelo qual se elegeu e a
seus eleitores.

Il - Consulta conhecida e respondida.

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
responder a consulta nos termos do voto do relator.
Brasilia, 27 de outubro de 2009.

Ministro CARLOS AYRESBRITTO, presidente—MinistroRICARDO LEWANDOWSKI,
relator.

Publicado no DJE de 10/12/20009.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, trata-se
de consulta formulada por Rodrigo Sobral Rollemberg, deputado federal, nos
seguintes termos (fl. 2):

“O parlamentar foi eleito pelo partido A que, posteriormente, foi incorporado
ao partido B.

Inconformado com a incorporacdo o parlamentar, apds 27 de marco de
2007, desfiliou-se, com base no art. 1°, § 1°, |, da Resolugdo-TSE n°® 22.610, e
ingressou no partido C.

Pergunta-se:

a) Poderd, agora, o parlamentar se desfiliar do partido C, sem perder o
mandato, para ingressar em novo partido, considerando que o partido C ndo é
aquele pelo qual se elegeu originalmente?

b) Em caso de resposta negativa, qual partido teria legitimidade para
reclamar a vaga: o partido pelo qual originalmente se elegeu ou o partido do
qual o parlamentar se desfiliou por ultimo?”.

A Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp) prestou informacéo as fls. 8-14:
“I...]
No caso em exame, ndo obstante o preenchimento dos requisitos do art. 23,

XII, do CE, os questionamentos em apre¢o foram formulados de forma prolixa e
em termos amplos, sem a necessdria especificidade exigida por esta eg. Corte.
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Nesse sentido, a Resolucao-TSE n° 22.858, de 17 de junho de 2008, relator
Ministro Félix Fischer.

[...]

Com efeito, na hipdtese, ‘ndo ha como se discutir, em processo regulado
pela Resolucao-TSE n°® 22.610/2007, eventual migracdo de parlamentar, apos
27/3/2007, de partido pelo qual ndo se elegeu’ (REspe n° 28.607, de 26 de junho
de 2008, relator Ministro Caputo Bastos).

[...]

Esclareca-se que a ratio da sancdo de perda de mandato reside na
infidelidade ao partido pelo qual se é eleito. Isso também em atencédo a vontade
do eleitor expressa nas urnas, que ao eleger um candidato aceita, ainda que
implicitamente, a bandeira partidaria por ele sustentada” (fls. 7-8).

E o relatério.
Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (relator): Senhor Presidente,
conheco da consulta, uma vez que formulada, em tese, por autoridade com
jurisdicao federal (art. 23, inciso XlI, do Cédigo Eleitoral’).

Entendo que a consulta estd em condicdes de ser examinada.

Em breve sintese, a consulta se resume a seguinte indagacgao: a perda do
cargo decorrente da infidelidade partiddria, prevista na Resolucao-TSE n°® 22.610,
é aplicavel apenas aos casos em que o mandatario deixa o partido pelo qual se
elegeu?

Como se sabe, a jurisprudéncia anterior a 23/3/2007, marco que coincide com
a data do julgamento da Consulta-TSE n° 1.398, ndo reconhecia a possibilidade
de perda de mandato por infidelidade partidaria. A partir de entédo, o Tribunal
Superior Eleitoral manifestou-se no sentido da existéncia de infidelidade
partidaria do parlamentar que, apds eleito, deixa o partido pelo qual se elegeu.
Infidelidade esta apta a ensejar a perda do mandato.

A exegese adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral foi mantida pelo Supremo
Tribunal Federal, que, no julgamento dos mandados de seguranca n® 26.602/
DF, 26.603/DF e 26.604/DF, decidiu que o mandato partidario ndo pertence ao
candidato, mas ao partido pelo qual se elegeu. Nesse sentido, destaco o seguinte
trecho do MS n° 26.604/DF, rel. Min. Carmen Lucia:

“No sistema que acolhe — como se da no Brasil desde a Constituicdo
de 1934 - a representacdo proporcional para a eleicdo de deputados e

™Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior, [...] XII - responder, sobre
matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicdo
federal ou 6rgdo nacional de partido politico;”
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vereadores, o eleitor exerce a sua liberdade de escolha apenas entre os
candidatos registrados pelo partido politico, sendo eles, portanto, seguidores
necessarios do programa partidario de sua opc¢ado. O destinatario do voto
é o partido politico viabilizador da candidatura por ele oferecida. O eleito
vincula-se, necessariamente, a determinado partido politico e tem em seu
programa e idedrio o norte de sua atuacdo, a ele se subordinando por forca
de lei (art. 24, da Lei n° 9.096/1995). Nao pode, entéo, o eleito afastar-se do
que suposto pelo mandante - o eleitor -, com base na legislacao vigente que
determina ser exclusivamente partidaria a escolha por ele feita. Injuridico
é o descompromisso do eleito com o partido — o que se estende ao eleitor
- pela ruptura da equacédo politico-juridica estabelecida. 6. A fidelidade
partidaria é coroldrio l6gico-juridico necessario do sistema constitucional
vigente, sem necessidade de sua expressao literal. Sem ela ndo ha atencao
aos principios obrigatérios que informam o ordenamento constitucional. 7.
A desfiliacdo partidaria como causa do afastamento do parlamentar do cargo
no qual se investira nao configura, expressamente, pela Constituicao, hipétese
de cassacao de mandato. O desligamento do parlamentar do mandato, em
razdo da ruptura, imotivada e assumida no exercicio de sua liberdade pessoal,
do vinculo partidario que assumira, no sistema de representacdo politica
proporcional, provoca o desprovimento automatico do cargo. A licitude da
desfiliacdo ndo é juridicamente inconsequente, importando em sacrificio
do direito pelo eleito, ndo sancdo por ilicito, que ndo se da na espécie. 8. E
direito do partido politico manter o nimero de cadeiras obtidas nas elei¢cdes
proporcionais. 9. E garantido o direito & ampla defesa do parlamentar que se
desfilie de partido politico. 10. Razdes de seguranca juridica, e que se impdem
também na evolucdo jurisprudencial, determinam seja o cuidado novo sobre
tema antigo pela jurisdicdo concebido como forma de certeza e ndo causa
de sobressaltos para os cidadaos. Nao tendo havido mudancas na legislacao
sobre o tema, tem-se reconhecido o direito de o impetrante titularizar os
mandatos por ele obtidos nas elei¢des de 2006, mas com modulacdo dos
efeitos dessa decisdo para que se produzam eles a partir da data da resposta
do Tribunal Superior Eleitoral a Consulta n° 1.398/2007. 11. Mandado de
seguranca conhecido e parcialmente concedido”.

Nota-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal adotou como razdo de
decidir o respeito a soberania popular, que, no momento do voto, faz opcédo
por determinado candidato em razdo do programa partidario a que este esta
vinculado.

O eleitor, identificando-se com o ideédrio do partido, opta, nas urnas, por
aquele candidato que, entende, seguird, durante a legislatura, o norte tracado
pelo partido. Nesse sentido, destaco o seguinte trecho do voto no Min. Cezar
Peluso, na Consulta n° 1.398/DF, rel. Min. Cesar Asfor Rocha:
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“E licito, pois, concluir que esta na ratio essendi do sistema proporcional o
principio da atribuicao légica dos votos aos partidos politicos, enquanto sao
estes os canais de expressao e representacdo das ideologias relevantes do
corpo social, como o enuncia e resume, de forma lapidar, Gilberto Amado: ‘O
voto proporcional é dado as ideias, ao partido, ao grupo”.

Apos referidas decisées, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolucdo
n°® 22.610/2007, que disciplinou o processo de perda de cargo eletivo e as
hipéteses em que se justifica a desfiliacdo partiddria. Essa se aplica, conforme
seu art. 13, apenas as desfiliacdes ocorridas a partir de 27/3/2007, quanto aos
mandatarios eleitos pelo sistema proporcional, in verbis:

“Art. 13. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao, aplicando-
se apenas as desfiliacdes consumadas apds 27 (vinte e sete) de marco deste ano,
quanto a mandatarios eleitos pelo sistema proporcional, e, apds 16 (dezesseis)
de outubro corrente, quanto a eleitos pelo sistema majoritério”.

O referido normativo foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 3.999/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, julgada improcedente pelo Supremo
Tribunal Federal, em 12/11/2008.

Assim, em resumo, apenas as mudancas partidarias ocorridas a partir de
27/3/2007 (sistema proporcional) estdo sujeitas as regras nela previstas, podendo
ensejar, quando responsabilizados os parlamentares, a perda do mandato por
infidelidade partidaria.

No entanto, o exposto ndo basta a solucdo da questdo ora apresentada. Resta
a duvida quanto a aplicabilidade e amplitude da referida resolucao.

Com efeito, nota-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os mandados
de seguranca n® 26.602/DF, 26.603/DF e 26.604/DF, teve em conta o partido
originario, o candidato eleito e o eleitor. Depreende-se que o entendimento de
que o mandato pertence ao partido, e ndo ao candidato eleito, visa a proteger
a vontade do eleitor em relacdo a ideologia partidaria escolhida. Dai concluir-se
que ndo se discutiu, entdo, a respeito da possibilidade de eventuais mudancas
partidarias apos a desfiliacao, por exemplo, por justa causa do partido originario.
E saber: a perda do cargo nos termos da Resolucdo n° 22.610/2007 somente
ocorre em relagcdo ao partido pelo qual o candidato foi eleito?

A questao, de suma importancia, ja encontra decisdes manifestadas nesta Corte.

O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do REspe n° 28.607/MG, rel.
Min. Caputo Bastos, entendeu que a Resolucdo n° 22.610/2007 refere-se apenas a
migragao de parlamentar, apds 27/3/2007, do partido originario. Conforme esse
entendimento, filiado a outro partido pelo qual nado se elegeu, ndo ha que se falar
na possibilidade de a nova agremiagao requerer o cargo, nos termos da resolucao
do TSE. Destaco a ementa do julgado:
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“Perda de cargo eletivo. Fidelidade partidaria. Res.-TSE n° 22.610/2007.
Decisao regional. Extincao do feito sem julgamento do mérito. Impossibilidade
juridica do pedido. Recurso especial. Desfiliacdo posterior a 27/3/2007. Partido
diverso daquele pelo qual o candidato se elegeu. Impossibilidade. Reivindicacao.
Cargo. Suplente. Agremiacao pela qual concorreu.

1. A questdo relativa a infidelidade partiddria no que tange aos cargos
proporcionais e majoritarios — objeto das consultas n> 1.398 e 1.407 - foi
respondida pelo Tribunal, tendo em vista a relagao entre o representante eleito,
o partido pelo qual se elegeu e o eleitor.

2. Hipdtese em que ndo ha como se discutir, em processo regulado pela
Res.-TSE n° 22.610/2007, eventual migracdo de parlamentar, apés 27/3/2007, de
partido pelo qual nao se elegeu.

3. Essa mudanca de agremiacdo partidaria, alids, ndo renova ao partido de
origem, nem mesmo ao seu suplente, a possibilidade de reivindicar a respectiva
vaga.

Recurso especial a que se nega provimento”.

Além disso, a presente consulta é, ainda, semelhante ao discutido na Acao
Cautelar n°® 2.507/RO0, rel. Min. Caputo Bastos, que teve a liminar deferida, apesar
de, no mérito, ter sido julgada prejudicada, por perda de objeto, em razdo do
término do mandato. Destaco o seguinte trecho da decisdo liminar, que teve
como relator para o acérdao o Min. Joaquim Barbosa:

“[...] na linha da resposta a consulta ao TSE, o STF limitou-se a se pronunciar
sobre a infidelidade partidaria em relagdo ao partido originario, ou seja, aquele
pelo qual concorreu o mandatario.

O TSE, posteriormente, ao regular o processo de perda de cargo eletivo, foi
taxativo em remeter a Res.-TSE n° 22.610/2007 as decisdes do STF:

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicbes que
Ihe confere o art. 23, XVIIl, do Cédigo Eleitoral, e na observancia do
que decidiu o Supremo Tribunal Federal nos mandados de seguranca
n% 26.602, 26.603 e 26.604, resolve disciplinar o processo de perda de
cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliacdo partidaria, nos
termos seguintes:

[...]

Em face dessas consideragdes, parece que nao se sujeita a perda do cargo
eletivo, nos limites das decisées do STF nos mandados de seguranc¢a n® 26.602,
26.603 e 26.604 e na Res.-TSE n° 22.610/2007, o mandatario que se desfilia de
partido pelo qual ndo se elegeu.

De toda sorte, a questao merece amadurecimento pela Corte, pois, se assim
entendido nos termos acima, casos como esses deveriam ser extintos sem
julgamento de mérito (arts. 310, X, e 267, VI, do CPC?)". (Grifou-se.)
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Diante de todo esse quadro, entendo que, nos termos do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, da legislacdo em vigor e conforme a jurisprudéncia
atual do Tribunal Superior Eleitoral, a Resolug¢ao-TSE n°® 22.610 tem termos
estritamente vinculados ao candidato eleito, ao partido pelo qual se elegeu e a
seus eleitores.

Por fim, em tese, o parlamentar que deixa o partido originario, seja em razao
de justa causa?, seja pela inércia do partido politico em pleitear a declaracado de
perda do mandato?, seja por se tratar de mudanca ocorrida antes de 27/3/2007,
e nao tem declarada a perda do cargo, ndo estara mais submetido as san¢des
e regramentos da Resolucdo-TSE n° 22.610. Portanto, neste caso, é possivel que
o parlamentar se desfilie de partido sem que reste caracterizada a possibilidade
de decretacao de perda do cargo pela infidelidade partidaria a que se refere o
normativo, que tem aplicacao restrita a relacao partidaria existente no momento
das eleicoes.

Isso posto, conheco e respondo a consulta nos termos expostos.

PepiDo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Senhor Presidente,
peco vista dos autos.

ExTRATO DA ATA

Cta n°® 1.695/DF. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski — Consulente: Rodrigo
Sobral Rollemberg, deputado federal.

Decisao: Apds o voto do Ministro Ricardo Lewandowski respondendo a
consulta, antecipou o pedido de vista o Ministro Carlos Ayres Britto.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra Carmen
Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Goncalves,
Marcelo Ribeiro, Henrique Neves e o Dr. Antonio Fernando de Souza, procurador-
geral eleitoral.

Voto-VisTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): Senhor Presidente,
com o propodsito de examinar com mais detenca o objeto da presente consulta,

2Art. 1°, § 1°, da Resolucdo n°® 22.610/2007:

“§ 1° Considera-se justa causa:

I - incorporacgdo ou fusdo do partido;

II - criagdo de novo partido;

III - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV - grave discriminagdo pessoal”.

3Art. 1°, § 2°, da Resolugao-TSE n° 22.610:

“§ 2° Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30 (trinta) dias da desfiliagéo,
pode fazé-lo, em nome proprio, nos 30 (trinta) subsequentes, quem tenha interesse juridico
ou o Ministério Publico Eleitoral”.
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pedi vista dos autos. Vista que me possibilitou elaborar o voto que ora submeto
ao lucido pensar dos meus dignos pares.

2.0 caso é este: trata-se de consulta formulada por Rodrigo Sobral Rollemberg,
deputado federal, nos seguintes termos:

“l...]

O parlamentar foi eleito pelo partido A que, posteriormente, foi incorporado
ao partido B.

Inconformado com a incorporacdo o parlamentar, apés 27 de marco de
2007, desfiliou-se, com base no art. 1°, § 1°, |, da Resolucdo-TSE n°® 22.610, e
ingressou no partido C.

Pergunta-se:

a) Poderd, agora, o parlamentar se desfiliar do partido C, sem perder o
mandato, para ingressar em novo partido, considerando que o partido C ndo é
aquele pelo qual se elegeu originalmente?

b) Em caso de resposta negativa, qual partido teria legitimidade para
reclamar a vaga: o partido pelo qual originariamente se elegeu ou o partido do
qual o parlamentar se desfiliou por tltimo?”

3. Bem vistas as coisas, acompanho o Min. Ricardo Lewandowski, relator deste
feito. Destaco trechos do voto de Sua Exceléncia:

“I...]

Com efeito, nota-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os mandados
de seguranca n° 26.602/DF, 26.603/DF e 26.604/DF, teve em conta o partido
originario, o candidato eleito e o eleitor. Depreende-se que o entendimento
de que o mandato pertence ao partido, e ndao ao candidato eleito, visa a
proteger a vontade do eleitor em relacdo a ideologia partidaria escolhida.
Dai concluir-se que nao se discutiu, entdo, a respeito da possibilidade de
eventuais mudancas partidarias apds a desfiliacdo, por exemplo, por justa
causa do partido originario. E saber: a perda do cargo nos termos da Resolucéo
n° 22.610/2007 somente ocorre em relacdo ao partido pelo qual o candidato
foi eleito?

A questdo, de suma importancia, ja encontra decisdes manifestadas nesta
Corte.

OTribunal Superior Eleitoral, no julgamento do REspe n° 28.607/MG, rel. Min.
Caputo Bastos, entendeu que a Resolucdo n° 22.610/2007 refere-se apenas a
migracdo de parlamentar, ap6s 27/3/2007, do partido originario. Sendo assim,
filiado a outro partido pelo qual ndo se elegeu, ndo haveria que se falar na
possibilidade de a nova agremiagao requerer o cargo, nos termos da resolucdo
do TSE.

[...] Diante de todo esse quadro, entendo que, nos termos do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, da legislacdo em vigor e conforme a jurisprudéncia
atual do Tribunal Superior Eleitoral, a Resolu¢do-TSE n° 22.610 tem termos

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 20, n. 4, p. 309-337, out./dez. 2009



estritamente vinculados ao candidato eleito, ao partido pelo qual se elegeu e
a seus eleitores.

Por fim, em tese, o parlamentar que deixa o partido originario, seja em razao
de justa causa, seja pela inércia do partido politico em pleitear a declaracdo de
perda do mandato, seja por se tratar de mudanca ocorrida antes de 27/3/2007,
e ndo tem declarada a perda do cargo, ndo estara mais submetido as sancoes e
regramentos da Resolu¢ao-TSE n° 22.610. Portanto, nesse caso, é possivel que o
parlamentar se desfilie de partido sem que reste caracterizada a possibilidade
de decretacdo de perda do cargo pela infidelidade partidaria a que se refere o
normativo, que tem aplicacdo restrita a relacao partidaria existente no momento
das elei¢oes.”

4. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral
concluiram que o mandato (com ressalva do meu ponto de vista, pois entendo
que o mandato politico-eletivo é cotitularizado pelo partido e pelos eleitores)
pertence ao partido politico. Partido, diga-se, pelo qual o parlamentar foi eleito.
Vale dizer: a Unica agremiacao legitima para vindicar a vaga de candidato que se
desfiliou sem justa causa é o partido pelo qual o parlamentar foi eleito. Pelo que
nenhuma outra legenda partidaria detém legitimidade para requerer a perda do
cargo em decorréncia de posteriores desfiliagdes do parlamentar. Nesse sentido,
confiram-se o REspe n° 28.628/BA, rel. Min. Felix Fischer, e o REspe n° 28.607/MG,
rel. Min. Caputo Bastos, verbis:

“Recurso especial. Eleicoes 2004. Pedido de perda de cargo eletivo.
Desfiliacao partidaria sem justa causa. Art. 13 da Resolug¢do-TSE n° 22.610/2007.
Marco temporal. Desfiliagoes sucessivas. Partido politico. llegitimidade ativa.

1. A perda do mandato dos titulares de cargos eletivos do sistema
proporcional aplica-se somente aos casos de desfiliacdo partidaria sem justa
causa consumados apds 27 de marco de 2007 (art. 13 daRes.-TSEn°®22.610/2007).

2. Nas situagbes em que o parlamentar se desfiliou do partido sob cuja legenda foi
eleitoem data anterior a estabelecida na Resolu¢do-TSEn°©22.610/2007, a agremiagdo
ndo detém legitimidade para requerer a perda do cargo em decorréncia de outras
desfiliacbes consumadas apds o advento da mencionada resolugéo. (Precedentes:
REspe n°28.607 e 28.631, rel. Min. Caputo Bastos, pendentes de publicacéo.)

3. Na espécie, o recorrido se desfiliou do PSDB, partido pelo qual se elegeu,
antes da data fixada no art. 13 da Resolugdo n° 22.610/2007. A segunda
desfiliagdo partidaria, do PFL (atual DEM) para o PMDB, embora efetuada apos
o marco temporal estabelecido na citada resolucao, ndo renova para o PSDB o
direito de vindicar o cargo por desfiliagdo sem justa causa.

4, Recurso especial ndo provido” (grifei).

“Perda de cargo eletivo. Fidelidade partidaria. Res.-TSE n°® 22.610/2007.
Decisdo regional. Extin¢do do feito sem julgamento do mérito. Impossibilidade
juridica do pedido. Recurso especial. Desfiliacdo posterior a 27/3/2007. Partido
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diverso daquele pelo qual o candidato se elegeu. Impossibilidade. Reivindicacao.
Cargo. Suplente. Agremiacao pela qual concorreu.

1. A questdo relativa a infidelidade partidaria no que tange aos cargos
proporcionais e majoritarios — objeto das consultas n> 1.398 e 1.407 - foi
respondida pelo Tribunal, tendo em vista a relagao entre o representante eleito,
o partido pelo qual se elegeu e o eleitor.

2. Hipétese em que ndo hd como se discutir, em processo regulado pela Res.-TSE
n°22.610/2007, eventual migra¢do de parlamentar, apds 27.3.2007, de partido pelo
qual néo se elegeu.

3. Essa mudanca de agremiacdo partidaria, alids, ndo renova ao partido de
origem, nem mesmo ao seu suplente, a possibilidade de reivindicar a respectiva
vaga.

Recurso especial a que se nega provimento” (grifei).

5. Com estes fundamentos, acompanho o voto do Min. Ricardo Lewandowski.
E como voto.

ExTrRATO DA ATA

Cta n° 1.695/DF. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski — Consulente: Rodrigo
Sobral Rollemberg, deputado federal.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, respondeu a consulta nos termos do
voto do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra
Cérmen Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando
Gongalves, Marcelo Ribeiro, Henrique Neves e a Dra. Sandra Verénica Cureau,
vice-procuradora-geral eleitoral.

o OO

RESOLUCAO N° 23.180
ConsuLtA N® 1.731
BrasiLia - DF

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro.
Consulente: José Carlos Ledo de Araujo, deputado federal.

Consulta. Desincompatibilizacdo. Filiacdo partidaria. Prazo.
Membros de tribunais de contas. Mandato federal ou estadual.

1. O membro de Tribunal de Contas em exercicio que pretender
concorrer as eleicoes de 2010 deve afastar-se definitivamente de
seu cargo até 6 (seis) meses antes do pleito ou até 3 de abril.
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2. O prazo de filiagdo partidaria para aqueles que, por forca
de disposicao constitucional, sao proibidos de exercer atividade
politico-partidaria, deve corresponder, no minimo, ao prazo legal
de desincompatibilizacdo fixado na Lei Complementar n° 64/1990.

3. Se o afastamento de membro de Tribunal de Contas de
suas fungbes se der por ocasido do ultimo dia do prazo de
desincompatibilizacao, a filiacdo partidaria deve ser contigua, a
fim de que se observe o prazo de seis meses, quando a candidatura
referir-se a mandato eletivo federal ou estadual.

4, Se o membro de Tribunal de Contas se afastar do respectivo
cargo em prazo superior a um ano do pleito, aplica-se a regra geral
de filiacdo minima de um ano, estabelecida nos arts. 18 da Lei
n°9.096/1995 e 9° da Lei n° 9.504/1997.

5. Caso o afastamento definitivo do cargo ocorrer a menos de um
ano e a mais de seis meses do pleito, deve o membro de Tribunal
de Contas filiar-se ao partido pelo qual pretende concorrer tao
logo efetue o seu desligamento, no prazo razoavel de dois dias da
desincompatibilizacdao,desde que se respeite o intervalo minimo
de 6 (seis) meses antes do pleito, para mandato eletivo federal ou
estadual. Precedentes.

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
responder a consulta nos termos do voto do relator.
Brasilia, 17 de novembro de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO, presidente — Ministro MARCELO RIBEIRO,
relator.

Publicado no DJE de 11/12/20009.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, trata-se de
consulta formulada por José Carlos Ledo de Araujo, deputado federal, nos
seguintes termos (fl. 4):

a) Até que data o membro do Tribunal de Contas deve se afastar/aposentar
em definitivo das suas fungdes para disputar o pleito de 2010?

b) A filiacdo deve ser contigua, ou seja, no mesmo dia do pedido de
afastamento da funcdo publica?

¢) Ha prazo méaximo apés a desincompatibilizacdo para a filiagdo partidaria?
Qual seria esse prazo?
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d) Afastando-se antes do prazo indicado no art. 13 da Resolucdo-TSE
n°® 22.156, até que data o ex-membro do Tribunal de Contas deve se filiar a um
partido politico?

A Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp) informa as fls. 7-18.
E o relatorio.

Voto

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor Presidente, conheco
da consulta por preencher os pressupostos de admissibilidade exigidos pelo
art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral'.

Passo ao exame de cada uma das indagagdes, separadamente.

Quanto ao item n° 1, “Até que data o membro do Tribunal de Contas deve se
afastar/aposentar em definitivo das suas func¢des para disputar o pleito de 20107’
a Asesp teceu as seguintes observagoes (fl. 13):

Considerando-se as elei¢des de 2010, caso o membro de Tribunal de Contas
esteja no exercicio de suas funcdes, deve se afastar definitivamente de seu
cargo até 6 (seis) meses antes do pleito (LC n° 64/1990, art. 1°,1l, a, 14) ou até
3 de abril. Sublinhe-se que, na hipétese, a filiacdo partidaria, deve observar o
mesmo prazo.

Correto, a meu ver, o posicionamento da Asesp, que reflete a reiterada
jurisprudéncia desta Corte acerca da matéria. A propdsito, cito os seguintes
julgados:

Recurso ordinario. Eleicdo 2006. Impugnacdo. Candidato. Deputado federal.
Membro Ministério Publico. Desincompatibilizacdo. Prazo. Inocorréncia.
Inelegibilidade. Recurso desprovido.

Os magistrados, os membros dos tribunais de contas e os do Ministério
Publico, devem filiar-se a partido politico e afastar-se definitivamente de suas
fungdes até seis meses antes das eleicdes. (Art. 13, da Resolugao-TSE n° 22.156,
de 13/3/2006.)

Recurso desprovido.

(RO n°®993/AP, PSESS de 21/9/20086, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

Magistrados e membros do Tribunal de Contas. Elegibilidade.
Desincompatibilizacdo e filiacdo partidaria.

1Codigo Eleitoral.

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[...]

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por
autoridade com jurisdicdo federal ou 6rgdo nacional de partido politico;
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1. Para concorrer as eleicdes, o membro do Tribunal de Contas tera que estar
afastado de forma definitiva do seu cargo pelo menos por 6 (seis) meses (LC
n° 64/1990, art. 1°, 1, a, 14), devendo satisfazer a exigéncia constitucional de
filiagdo partidaria nesse mesmo prazo.

2. Precedentes.

(Cta n°521/DF, DJ de 10/2/2000, rel. Min. Edson Vidigal.)

No tocante a 2% indagacéao, “a filiacdo deve ser contigua, ou seja, no mesmo dia
do pedido de afastamento da funcdo publica?’, sigo também o posicionamento
firmado pela Asesp, no sentido de que o prazo de filiacdo partidaria para
aqueles que, por forca de disposicdo constitucional, sdo proibidos de exercer
atividade politico-partidaria, deve corresponder, no minimo, ao prazo legal de
desincompatibilizacdo fixado na Lei Complementar n° 64/1990.

Nessa linha:

[..]

Magistrados e membros dos tribunais de contas, por estarem submetidos
a vedagao constitucional de filiacdo partidaria, estao dispensados de cumprir
o prazo de filiacdo fixado em lei ordindria, devendo satisfazer tal condicdo de
elegibilidade até seis meses antes das elei¢des, prazo de desincompatibilizacao
estabelecido pela Lei Complementar n°® 64/90.

(Cta n° 353/DF, rel. Min. Costa Leite, DJ de 21/10/1997).

Consulta. Prazo para filiacdo partidédria de quem pretenda disputar as
eleicdes de outubro de 1998. 2. O prazo de filiacdo partidaria, ainda que seja
a primeira, com vistas as eleicées de outubro de 1998, é de 1 (um) ano antes
da sua realizacao, podendo o estatuto partiddrio estabelecer prazo superior a 1
(um) ano. 3. Exce¢do quanto aos magistrados, militares e membros de tribunais
de contas da Unido, cujo prazo de filiacdo partidaria e de 6 (seis) meses antes das
eleigoes. 4. Leis nUmeros 9.096, de 19/9/95, arts. 18 e 20; 9.504, de 30/9/1997,
art. 9°.

(Cta n° 354/DF, rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 6/11/1997.)

Anoto que essa foi também a orientacdo estabelecida no art. 13 da
Resolucao-TSE n° 22.156/2006, que disciplinou a escolha e o registro de
candidatos nas elei¢des de 2006, dispondo que “os magistrados, os membros
dos tribunais de contas e os do Ministério Publico devem filiar-se a partido
politico e afastar-se definitivamente de suas funcdes até seis meses antes das
eleicoes”.

Desse modo, se o afastamento do membro de Tribunal de Contas de suas
funcdes se der por ocasidao do ultimo dia do prazo de desincompatibilizacao, a
filiacdo partidaria deve ser contigua, a fim que se observe o prazo de seis meses,
quando a candidatura referir-se a mandato eletivo federal ou estadual.
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Na sequéncia, para facilitar a exposicao da matéria ora em analise, procedo
primeiramente ao exame do item de n° 4: “Afastando-se antes do prazo indicado
no art. 13 da Resolucao-TSE n°® 22156, até que data o ex-membro do Tribunal de
Contas deve se filiar a um partido politico?”.

Quanto a essa questao, como bem analisou a Asesp, ha que se distinguir duas
situacoes: a primeira, em relacdo aos membros de Tribunal de Contas que se afastam
do respectivo cargo em prazo superior a um ano do pleito. A segunda, quando o
afastamento se der a menos de um ano e a mais de seis meses da eleicao.

Na primeira hipotese, em que o desligamento das atividades do cargo se da
em prazo superior a um ano da eleicdo, a regra especial de seis meses nao mais
tem aplicabilidade, uma vez que ndo mais subsiste o proibitivo constitucional de
exercicio de atividade politico-partidaria, impondo-se a regra geral de filiacdo
minima de um ano, estabelecida nos arts. 18 da Lei n® 9.096/1995 e 9° da Lei
n°®9.504/1997.

Ja no segundo caso, a solucao é diversa. Se o afastamento definitivo do cargo
ocorre a menos de um ano e a mais de seis meses do pleito, deve o membro
de Tribunal de Contas filiar-se ao partido pelo qual pretende concorrer tdo logo
efetue o seu desligamento.

Essa é a disciplina imposta aos militares, cuja passagem para a inatividade
ocorre dentro do prazo de um ano exigido para filiacdo partidaria, que entendo
aplicével ao presente caso, por extensao, segundo manifestacao da Asesp.

A respeito, os seguintes precedentes:

Consulta. Militar que passa a inatividade apds o prazo limite de filiacdo
partidaria (art. 18 da Lei n® 9.096/1995). Elegibilidade.

Se a passagem para a inatividade ocorre depois do prazo de um ano para
filiagdo partidaria, mas antes da escolha em convencao, deve o militar, no
momento em que se torna inativo, cumprir a condicao de elegibilidade pela
filiacdo partidaria.

(Cta n° 563/DF, rel. Min. Eduardo Alckmin, DJ de 2/6/2000).

Consulta. Militar que passa a inatividade apos o prazo limite de filiacdo
partiddria (art. 18 da Lei n® 9.096/95). Elegibilidade.

Se a passagem para a inatividade ocorrer depois do prazo de um ano para
a filiacdo partidaria, mas antes da escolha em convencao, deve o militar, ao se
tornar inativo, no prazo de quarenta e oito horas, filiar-se a partido politico.

(Cta n° 575/DF, rel. Min. Eduardo Alckmin, DJ de 2/6/2000.)

Em relacdo ao questionamento de n° 3, “hd prazo maximo apds a
desincompatibilizacdo para a filiacdo partidaria? Qual seria esse prazo?’, anoto
que a legislacédo eleitoral é silente para os casos de afastamento do cargo em
periodo posterior a 6 (seis) meses e anterior a um ano do pleito.
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Entretanto, seguindo orientacao firmada nos precedentes acima mencionados
(Cta n° 563 e 575) e adotando a linha recomendada pela Asesp, concluo ser
razoavel a filiacdo partidaria dentro do prazo maximo de dois dias, desde que se
respeite o interregno minimo de 6 (seis) meses antes do pleito.

Em conclusao, voto no sentido de responder a consulta nos seguintes termos:

1° questionamento:

O membro de Tribunal de Contas em exercicio que pretender concorrer nas
eleicdes de 2010 deve afastar-se definitivamente de seu cargo até 6 (seis) meses
antes do pleito ou até 3 de abril.

2° questionamento:

Se o afastamento de membro de Tribunal de Contas de suas fung¢des se der
por ocasiao do ultimo dia do prazo de desincompatibilizacdo, a filiacdo partidaria
deve ser contigua, a fim de que se observe o prazo de seis meses, quando a
candidatura referir-se a mandato eletivo federal ou estadual.

3° questionamento:

A legislacao eleitoral é silente quanto ao prazo de filiacdo partidaria, apds
a desincompatibilizacdo, para os casos de afastamento do cargo em periodo
posterior a seis meses e anterior a um ano do pleito.

Entretanto, seguindo orientacdo firmada nos precedentes desta Corte, é
razoavel a filiacdo partidaria dentro do prazo maximo de dois dias, desde que se
respeite o interregno minimo de 6 (seis) meses antes do pleito.

4° questionamento:

Se o membro de Tribunal de Contas se afastar do respectivo cargo em prazo
superior a um ano do pleito, aplica-se a regra geral de filiagdo minima de um ano,
estabelecida nos arts. 18 da Lei n® 9.096/95 e 9° da Lei n® 9.504/1997.

Caso o afastamento definitivo do cargo ocorra a menos de um ano e a mais
de seis meses do pleito, deve o membro de Tribunal de Contas filiar-se ao partido
pelo qual pretende concorrer tao logo efetue o seu desligamento, sendo razoével
afiliacdo partidaria efetivada até dois dias apds a desincompatibilizacao.

ExTrRATO DA ATA

Cta n° 1.731/DF. Relator: Ministro Marcelo Ribeiro. Consulente: José Carlos
Ledo de Araujo, deputado federal.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu a consulta nos termos do
voto do relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra Carmen
Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Gongalves,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos,
procurador-geral eleitoral.
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Processo Administrativo






PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20.250
ARracaiu - SE

Pauta em mesa julgado em 1°/10/2009 (Sessao n° 112/2009).
Relator: Ministro Fernando Gongalves.

Presidente da sessao: Ministro Carlos Ayres Brito.
Procurador-geral eleitoral: Roberto Monteiro Gurgel Santos.
Secretdrio: Fernando Maciel de Alencastro.

Autuacio
Interessado: Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe.
DEecisio

Apods o voto do Ministro Fernando Gongalves (relator), ndo homologando
a decisdo que deferiu o afastamento, antecipou o pedido de vista o Ministro
Henrique Neves. Aguardam os Ministros Marcelo Ribeiro, Ricardo Lewandowski e
Felix Fischer. Ausente, ocasionalmente, a Ministra Carmen Lucia.

Composicao: Ministros Carlos Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Felix Fischer,
Fernando Goncalves, Marcelo Ribeiro e Henrique Neves.

Por ser verdade, firmo a presente.

Brasilia, 1° de outubro de 2009.

FERNANDO MACIEL DE ALENCASTRO, secretario das sessoes.

Relator: Ministro Fernando Goncalves.
Interessado: Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe.

Processo administrativo. Afastamento. Magistrado. Funcoes.
Justica Comum. Cumprimento. Meta n° 2 do CNJ. Atribuicoes.
Corregedor eleitoral nao homologacao.

O afastamento de magistrado das func¢des na Justica Comum sé
se da naqueles casos do periodo eleitoral, por 90 dias, decorrendo
do art. 94 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, previsto
expressamente na Resolucao-TSE n° 21.188/2002.

Indeferido o pedido de homologacao.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONGALVES: Senhor Presidente, o Tribunal
Regional Eleitoral de Sergipe submete a homologacdo desta Corte decisdo
deferindo o pedido de afastamento do exercicio das atribuicées na Justica
Comum do Desembargador Luiz Anténio de Araljo Mendonca, Corregedor
Regional Eleitoral daquela Corte. pelo periodo de noventa dias.

As fls. 7-8, informacdo prestada pelo Senhor Diretor-Geral nos seguintes

O Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, por intermédio de seu Secretario
Judicidrio, comunica que, em sessdo de 22 do corrente, foi deferido o
pedido de afastamento do exercicio das atribuicdes na Justica Comum do
desembargador Luiz Antdénio de Aradjo Mendonca, corregedor regional
eleitoral daquele estado, pelo periodo de 90 dias, nos termos da Resolugao-
TSE n°® 21.842/2004.

O pedido é justificado nos seguintes termos:

[..]oilustre desembargador aduz que existem mais de cem processos,
na Justica Eleitoral deste estado, que precisam ser julgados para o
cumprimento da Meta 2 estipulada pelo Conselho Nacional de Justica,
destacando que, sem o afastamento aqui pleiteado, o cumprimento de
tal escopo podera restar comprometido.

Destaca, também, as eleicdes suplementares no Municipio de
Nedpolis e o recadastramento eleitoral para fins de expansao do projeto
de implantacdo do sistema de identificacdo biométrica do eleitorado
brasileiro, atividades essas de extrema importancia e dependentes de
orientagdes e coordenacdo da CRE.

Naquela deciséo, o regional manifestou-se no seguinte sentido:

E fato que a Resolucdo-TSE n° 21.842/2004, ao regulamentar o
afastamento dos membros da Corte Eleitoral de suas funcdes regulares
no Tribunal de origem, restringe-se ao periodo eleitoral. Entretanto, os
fatos que se apresentam tém o condéo de, facilmente, caracterizar um’
acumulo excepcional de atividades similar aos desenvolvidos em época
regular de elei¢des.

Consoante o disposto no inciso Ill do art. 30 do Cédigo Eleitoral, compete
privativamente ao regional conceder aos seus membros e aos juizes eleitorais
licenca e férias, assim como afastamento do exercicio dos cargos efetivos,
submetendo a decisao, quanto aqueles, a aprovacao do TSE.
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O art. 94 da Lei n® 9.504/2007, prevé:

Art. 94. Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das candidaturas
até cinco dias apds a realizacdo do segundo turno das elei¢cbes, terdo
prioridade para a participacdo do Ministério Publico e dos juizes de todas as
justicas e instancias, ressalvados os processos de habeas corpus e mandado de
seguranca.

Disciplinando a matéria, foi editada a Resolucdo-TSE n° 21.188/2002, que
dispoe:

Art. 1° Os juizes dos tribunais regionais eleitorais e os juizes eleitorais
poderéo ser afastados de seus cargos ou fungdes, sem prejuizo dos vencimentos
e vantagens, quando assim exigir o servico eleitoral.

[...]

Art. 2° Compete, privativamente, aos tribunais regionais eleitorais conceder
a seus membros e aos respectivos juizes eleitorais afastamento do exercicio dos
cargos efetivos, submetendo, quanto aqueles, a decisdo a aprova¢ao do Tribunal
Superior Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 30, IlI).

Em vista do carater extraordindrio da medida e da excepcionalidade do servico
eleitoral, foi baixada a Resolucao-TSE n° 21.842/2004, que estabelece:

Art. 1° O afastamento dos juizes eleitorais das suas funcdes regulares sera
sempre parcial, somente no periodo entre o registro de candidaturas até cinco
dias apds a realizacdo do segundo turno das elei¢des, em casos excepcionais
e sem prejuizo do julgamento prioritario de habeas corpus e mandado de
seguranca, nos incisivos termos do art. 94, § 1°, da Lei n® 9.504/1997.

§ 1° A proposta de afastamento sera apresentada ao Tribunal Regional
Eleitoral com a demonstracdo de sua efetiva necessidade, indicados
concretamente os servicos a serem desenvolvidos, cujo regular atendimento
podera restar comprometido sem a devida autorizacao.

§ 2° O deferimento do afastamento ficard condicionado ao voto favoravel
de cinco dos membros do Tribunal Regional Eleitoral e devera ser submetido ao
Tribunal Superior Eleitoral.

Cabe ressaltar a decisdo proferida nos autos do Processo Administrativo n°
19.905, de 5/5/2008, relator o Ministro Felix Fischer, que adotou como critério
para afastamento o periodo compreendido entre o registro das candidaturas e
os cinco dias ap0os a realizacdo do segundo turno das eleicdes — ou seja, de 5 de
julho a 1° de novembro.

E o relatorio.
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Voto

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES (relator): Senhor Presidente,
senhores ministros, o Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe submete a
homologacao desta Corte decisdo que defere pedido de afastamento do
exercicio das atribuicdes, na Justica Comum, do desembargador Luiz Antonio
de Araujo Mendonga, corregedor regional eleitoral daquela Corte, pelo periodo
de 90 dias.

O desembargador alega que, em funcdo do cumprimento da Meta n° 2
do Conselho Nacional de Justica, ele teria na sua carga — no Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe — mais de cem processos eleitorais e que, com o servico
das justicas Comum e Eleitoral, ndo teria condicdes de cumprir a Meta n° 2.
Paralelamente, ainda existem eleicdes suplementares no Municipio de Nedpolis e
o recadastramento eleitoral, para fins de expansao do projeto de implantacao do
sistema de identificacdo biométrica do eleitorado brasileiro, e, nessa condicao, ele
nao teria como servir as duas instancias.

O TRE aprovou o afastamento, mas, Senhor Presidente, inclino-me a ndo
homologar porque o afastamento sé se da naqueles casos do periodo eleitoral,
por 90 dias. Isso decorre, inclusive, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997
(art. 94), e tem previsao na Resolucdo-TSE n°® 21.188/2002.

Contudo, se optarmos por autorizar o afastamento em funcdo de uma meta,
que é uma exortacdo, mas ndo é uma obrigacao, teremos que fazer isso no Brasil
inteiro — inclusive aqui no Tribunal Superior Eleitoral —; ndo os da classe dos
advogados, mas aqui deve haver ministros que ndao tém condi¢des de julgar
todos os processos de 2005 até o fim do ano.

Por isso, voto pela nao homologacdo da decisdo do TRE.

PepiDo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Senhor Presidente, ele € membro do
TRE e esta pedindo afastamento?

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (presidente): E desembargador,
corregedor do TRE, membro do Tribunal de Justica, portanto.

Esta é outra peculiaridade da Justica Eleitoral, entre tantas: é uma Justica
Federal, mas os TREs sao presididos por autoridade estadual.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Como disse o eminente relator, isso é

relativamente normal em periodo eleitoral.
Se Vossas Exceléncias permitem, peco vista dos autos.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20.250
AracaJu/SE

Julgado em: 13/10/2009 (Sesséo n°® 118/2009).
Relator: Ministro Fernando Gongalves.

Presidente da sessao: Ministro Carlos Ayres Britto.
Procuradora-geral eleitoral: Sandra Verdnica Cureau.
Secretario: Fernando Maciel de Alencastro.

Autuacio
Interessado: Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe.

Decisio

O Tribunal, por unanimidade, ndao homologou a decisdo que deferiu o
afastamento, nos termos do voto do relator. Votaram com o relator os Ministros
Marcelo Ribeiro, Henrique Neves, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Fefix
Fischer.

Composicao: Ministros Carlos Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Carmen
Lucia, Felix Fischer, Fernando Goncalves, Marcelo Ribeiro e Henrique Neves.

Por ser verdade, firmo a presente.

Brasilia, 13 de outubro de 2009.

FERNANDO MACIEL CASTRO, secretario das sessoes.
Voto-VisTta

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Senhor Presidente, na sessdo de 1°
de outubro deste ano, apos o voto do eminente Ministro Fernando Goncalves,
que negava homologacdo ao pedido de afastamento formulado pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Sergipe, pedi vista dos autos para melhor compreensao da
hipotese.

Apds examinar os autos, acompanho integralmente o voto do eminente
Ministro Fernando Gongalves.

Relembro que o caso trata de pedido de afastamento das atribuicoes da
Justica Comum do Excelentissimo Corregedor Regional Eleitoral Desembargador
Luiz Antonio de Araujo Mendonca. O pedido foi autorizado pela unanimidade do
eg. Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, por meio da Resolucao n° 117/2009.

Os fundamentos da autorizagdo se resumem, como destacado no relatério, na
existéncia de “mais de cem processos, na Justica Eleitoral [daquele] estado que
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precisam ser julgados para o cumprimento da Meta n° 2 estipulada pelo Conselho
Nacional de Justica, destacando que, sem o afastamento aqui pleiteado, o
cumprimento de tal escopo podera restar comprometido. Destaca, também, as
elei¢des suplementares no Municipio de Nedpolis e o recadastramento eleitoral
para fins de expansdo do projeto de implantacdo do sistema de identificacdo
biométrica do eleitorado brasileiro, atividades essas de extrema importancia e
dependentes de orientacdes e coordenacao da CRIE”
E, ao final da referida resolucdo constou que:

“E fato que a Resolucao-TSE n° 21.842/2004, ao regular o afastamento dos
membros da Corte Eleitoral de suas fun¢ées regulares no Tribunal de origem,
restringe-se ao periodo eleitoral. Entretanto, os fatos que se apresentam tém o
condao de, facilmente, caracterizar o acimulo excepcional de atividades similar
ao desenvolvidos em época regular das elei¢oes”.

Entendo, porém e com a devida vénia, autorizado nao merece ser homologado.

No que tange ao cumprimento da segunda meta nacional de nivelamento
a ser alcancada pelo Judicidrio no ano de 2009, criada pelo Conselho Nacional
de Justica, verifico que ela atinge todos os juizos e tribunais do pais. Ou seja, o
afastamento requerido, se de um lado beneficiaria a Justica Eleitoral, de outro,
poderia comprometer a Justica Comum.

Ademais, vale lembrar que a referida meta visa o julgamento dos processos
distribuidos até 31/12/2005, o que, na Justica Eleitoral, indica feitos judiciais
que, em sua maioria, devem ser concernentes a eleicao de 2004, cujos mandatos
exauriram no inicio deste ano.

O certo, contudo, é que este eg. Tribunal Superior Eleitoral tem negado pedidos
de afastamentos similares, como se vé do Processo Administrativo n° 20.145, da
relataria do eminente Ministro Joaquim Barbosa, cuja ementa, publicada no DJE
de 25/11/2008, diz:

“Afastamento de magistrado. Prorrogacdo. Vice-presidente e corregedor do
Tribunal Regional Eleitoral de Goids. Justica Comum. Decisdo regional. Art. 94 da
Lei Eleitoral. Limite temporal. Pedido indeferido. Precedentes.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, “a dedicacdo prioritaria aos feitos
eleitorais, por parte dos magistrados de todas as Justica e instancias, eleve
observar o limite temporal fixado pela Lei Eleitoral (art. 94)".

Neste precedente, o eminente relator indicou a jurisprudéncia ja formada,
ressaltando a decisdo de 9/11/2006, proferida no Processo Administrativo
n°® 19.557/ES, da relataria do Ministro Cesar Asfor Rocha, que indeferiu, por
unanimidade, pedido de prorrogacdo de afastamento similar a este, da qual se
extrai:
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Esta Corte, ao estabelecer a possibilidade de afastamento dos juizes eleitorais
de suas fungdes regulares no periodo compreendido entre o dia 1° de julho até
cinco dias ap6s a realizagao do segundo turno — das elei¢des, assim o fez, com
base num juizo de razoabilidade (PA n° 19.539/SP, rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
25/4/2006), e em consonancia com os limites temporais fixados pela prépria Lei
das Elei¢cdes, ndo havendo motivo para mudancas em tal entendimento.

A propésito, conforme bem lancado pejo em. Ministro Pecanha Martins na
ocasido do julgamento do PA n° 19.273/SP, DJ de 26/10/2004 “[...] a dedicacao
prioritaria aos feitos eleitorais, por parte dos magistrados de todas as justicas e
instancias, deve observar o limite temporal fixado pela Lei Eleitoral (art. 94) [...]"

Destaco, por fim, que nem mesmo pedido formulado para a prorrogagao do
afastamento dos membros do Tribunal Regional Eleitoral de Goids até que se
desse a diplomacao dos candidatos eleitos no ultimo pleito foi homologado por
esta Corte, como decidido no PA n° 19.550, pela Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral.

Assim, em face dos precedentes acima indicados, acompanho o eminente
relator e voto no sentido de negar homologacéo ao pedido de afastamento.

CERTIDAO

Certifico que a Ata da 1182 Sessao Administrativa, referente a decisdo defls. 12,
foi publicada no Didrio da Justica Eletrénico de 20 de novembro de 2009.

Aos vinte e trés dias do més de novembro do ano de dois mil e nove, eu, Jean
Carlos Silva de Assuncao, da Coordenadoria de Acérdaos e Resolugdes (Coare),
lavrei a presente certidao.

Termo DE VISTA
Aos vinte e trés dias do més de novembro do ano de dois mil e nove, faco estes
autos com vista ao Exmo. Sr. Procurador-Geral Eleitoral, para intimacao da decisao

de fls. 12, nos termos dos arts. 18, 11, h, da Lei Complementar n° 75/1993 e 236,
§ 2°, do Cédigo de Processo Civil.
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Supremo Tribunal Federal






MANDADO DE SEGURANCA N° 27.613
BrasiLiaA/DF

Relator: Min. Ricardo Lewandowski.

Impetrante: Acir Marcos Gurgacz.

Advogado: Fernando Neves da Silva.

Impdo: Mesa do Senado Federal.

Lit. pas.(a/s): Expedito Gongalves Ferreira Junior.
Advogado: Adriano José Borges Silva.
Lit.pas.(a/s): Elcide Alberto Lanzarin.
Lit.pas.(a/s): Jabis Emerick Dutra.

Mandado de seguranca. Cassacdo de diploma de senador com
fundamento no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997. Recusa do Senado
Federal em dar cumprimento a decisdao da Justica Eleitoral.
Inadmissibilidade. Seguranca concedida.

| - Cassado o mandato do parlamentar com fundamento no art.
41-A da Lein®9.504/1997, deve a decisdo ser cumprida de imediato,
salvo se atribuido efeito suspensivo a eventual recurso.

Il - Comunicada a decisao a Mesa do Senado Federal, cabe a esta
declarar a perda do mandato do parlamentar cassado, dando posse
ao substituto legal.

Il - Seguranca concedida.

AcorpiAo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Gilmar
Mendes, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por
maioria, conceder a seguranca para determinar a Mesa do Senado Federal que
cumpra imediatamente a decisdo da Justica Eleitoral, dando posse ao impetrante
Aci Marcos Gurgacz, na vaga do Senador Expedito Gongalves Ferreira Junior, cujo
registro foi cassado pela Justica Eleitoral, prejudicado o agravo regimental de
fls. 267-278, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, que indeferia a seguranca.
Votou o presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, a
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Senhora Ministra Ellen Gracie, licenciado o Senhor Ministro Joaquim Barbosa e,
neste julgamento, o Senhor Ministro Carlos Britto.
Brasilia, 28 de outubro de 2009.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - relator.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Trata-se de mandado de
seguranca, com pedido de medida liminar, impetrado por Acir Marcos Gurgacz,
contra ato tido como ilegal e abusivo, praticado pela Mesa do Senado Federal,
que se negou a dar imediato cumprimento ao acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Ronddnia nos autos da Representacdo n® 3.329.

Narra o impetrante, em sintese, que a Justica Eleitoral, cassou o diploma de
Expedito Gongalves Ferreira Jr., senador da Republica pelo Estado de Rondonia,
bem como dos respectivos suplentes, com fundamento no art. 41-A da Lei
n°9.504/1997.

Contra tal decisao, o referido senador interpds recuso ordinario perante
o Tribunal Superior Eleitoral, ao qual nao foi atribuido efeito suspensivo,
prevalecendo, destarte, a decisdao do TRE/RO, que determinou a cassacao do
diploma expedido ao parlamentar.

Irresignado, o senador ajuizou a Acao Cautelar n° 2.729/RO buscando obter
efeito suspensivo ao julgado da Corte local até que se julgasse o citado recurso
ordindrio.

O TSE, porém, indeferiu a cautelar, conforme consta as fls. 39-46.

Tal decisdo foi comunicada ao presidente do Senado Federal, segundo se
observa afl. 35.

A Mesa do Senado, no entanto, decidiu aguardar o transito em julgado do
processo para declarar a perda do mandato do parlamentar, nos termos da ata de
sua 62 reunido, realizada em 9 de setembro de 2008 (fl. 34).

E contra esse ato que se insurge o impetrante por meio do presente mandamus.

Sustenta, em suma, que a decisdo da Mesa do Senado viola ndo sé a legislacdo
eleitoral, mais precisamente o art. 41-A da Lei n°9.504/1997 e o art. 257 do Cédigo
Eleitoral, como também afronta decisées proferidas por esta Suprema Corte em
diversas acdes de controle concentrado de constitucionalidade.

Aduz, ainda, que

“como j& exaustivamente exposto, o impetrante teve reconhecido e
declarado pela Justica Eleitoral o seu direito de assumir a vaga de senador da
Republica pelo Estado de Ronddnia que estd sendo indevidamente ocupada
por Expedito Junior.
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Todavia, esse seu direito vem sendo postergado pelo fato de o Sr. Expedito
Junior,em razdo da deliberacdo atacada neste mandado de seguranca, continuar
ocupando irregularmente a cadeira que cabe ao impetrante.

Seu prejuizo é manifesto e ndo tem como ser reparado, pois, por se tratar de
mandato com prazo certo (Constituicao, art. 46, § 1°), cada dia que permanecer
fora do cargo ndo ha como ser reposto.

A demora na prestacao jurisdicional implicard, portanto, na ineficicia da
medida em relacdo aos dias que o mandato for exercido por aquele que ocupa
indevidamente a cadeira de senador da Repubilica.

Essa circunstancia, aliada as razdes expostas no curso desta peticao inicial,
confirma a efetiva presenca dos dois pressupostos necessarios a concessao de
medida liminar” (fl. 19).

Pugna, assim, pelo deferimento da medida liminar, para determinar a Mesa
do Senado que cumpra, imediatamente, o decidido pelo TRE/RO, nos autos da
Representacdao n° 3.329, pugnando, no mérito, pela concessao definitiva da
seguranca.

As fls. 260-262 indeferi o pedido de medida liminar. Contra tal decisdao o
impetrante interpds o agravo regimental de fls. 267-278, ainda nao apreciado.

O presidente do Congresso Nacional, por meio da advocacia do Senado,
prestou informagdes e alegou, em resumo, o quanto segue:

“parece-nos temerario que a Mesa do Senado afaste parlamentar empossado
em razdo de cassacdo de seu diploma por TER e, por conseguinte, dé posse ao
segundo colocado no pleito, diante da possibilidade de que o provimento de
recurso contra referida cassacdo venha torna-la sem efeito, fazendo com que
o parlamentar afastado retorne ao exercicio do mandato, irremediavelmente
prejudicado pelo decurso do tempo de afastamento, e ainda tendo de corrigir
in concreto os atos praticados pelo substituto cujo mandato seria tornado sem
efeito ex tunc” (fl. 286).

Contestando a pretensdao de Acir Marcos Gurgacz, Expedito Gongalves
Ferreira Junior consigna, em sintese, as fls. 553-574, que o ato impetrado estd em
conformidade com o quanto decidido na AC n° 509-MC/AP, rel. Min. Eros Grau,
cuja ementa vai abaixo transcrita:

“Acéo cautelar. Concessao de efeito suspensivo a recurso da competéncia da
Corte. Medida liminar. Deferimento. Presenca dos requisitos do fumus boni iuris e
do periculum in mora. Mandato eletivo. Cassacao. Lei Complementar n° 64/1990.
Controvérsia a respeito da exigéncia do transito em julgado para a sua execucao.
Relevancia da matéria. 1. Medida liminar para conferir efeito suspensivo a
recurso da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Ndo obstante a diccdo
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das simulas n* 635 e 634, subsiste a excepcionalidade prevista no art. 21, 1V, do
RISTF que, ante a iminéncia de risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo,
permite ao magistrado o deferimento da pretensdo cautelar para manter-
se com plena eficicia o status quo da lide. 2. Suposta pratica de captagao de
votos, ocorrida entre a data do registro da candidatura até o dia da eleicao.
Representacao eleitoral julgada procedente apds a eleicdo, diplomacéo e posse
do candidato. Mandato eletivo. Cassacdo. Observancia do disposto no art. 15 e
nos incisos XIV e XV do art. 22 da LC n° 64/1990. Plausibilidade da tese juridica
sustentada e viabilidade do recurso extraordindrio. Medida liminar deferida e
referendada pelo Pleno da Corte”

Diz, ainda, que, como a decisao do TRE/RO baseou-se nos arts. 41-A da Lei
n°9.504/1997 (para o seu cassar o mandato) e 22 da Lei Complementar n® 64/1990
(para declarar a sua inelegibilidade), a atribuicao de efeito suspensivo ao recurso
ordindrio seria de rigor, pois

“enquanto a decisdo judicial eleitoral que, com base no art. 41-A da Lei
n° 9.504/1997, cassa o diploma do candidato impugnado, reveste-se de
exequibilidade imediata, possuindo, por isso mesmo, o recurso a ela inerente
apenas efeito devolutivo, - a que declara a inelegibilidade do postulante a
mandato eletivo, com fundamento no art. 22 Lei Complementar n° 64/90 (abuso
do poder econémico ou do poder de autoridade), tem a execucao condicionada
ao seu transito em julgado, pelo que eventual impugnacéo recursal a ela possui
eficacia suspensiva” (fl. 561).

Dessa forma, afirma que a concentracdo em um sé processo de ambas
as apuracdes (art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 e art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990) acabou “por impregnar, cumulativamente, de eficicia devolutiva e
suspensiva o Unico — por incabivel mais de um contra a mesma decisdo - recurso
ordinario” (fl. 570).

AProcuradoria-Geral daRepublica manifestou-se pela concessao da seguranca,
em parecer assim ementado:

“Mandado de seguranca. Decisao da Justica Eleitoral que cassou o diploma
de senador da Republica por pratica de captacao ilicita de votos. Art. 41-A da
Lei n°® 9.504/1997. Declaracdo da perda do mandato parlamentar pela Mesa do
Senado Federal. Ato meramente declaratério. Imediato afastamento do senador
cassado e posse do substituto. Precedentes” (fl. 578).

As fls. 593-596, o impetrante informa que o Tribunal Superior Eleitoral, em

sessao de 16/6/2009, desproveu, por unanimidade, o RO n° 2.098/RO, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, interposto pelo Senador Expedito Gongalves Ferreira Junior.
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O litisconsorte passivo peticionou, as fls. 602-622, alegando a perda
superveniente do objeto deste mandamus, em razao daquele julgado.
E o relatorio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Presidente, ficamos sem quorum para
matéria constitucional. O Ministro Carlos Ayres Britto estava no Plendrio, mas se
ausentou.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Ele ndo pode participar.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (relator): Presidente, é matéria
fundamentalmente, salvo melhor juizo, de carater infraconstitucional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Peco a Vossa Exceléncia, tendo em
conta a responsabilidade da toga, que submeta a matéria a discussdo, porque,
a meu ver, estd em jogo o art. 55, inciso V, da Carta da Republica. Teremos que
adotar entendimento quanto ao alcance desse preceito. O tema é constitucional. E
o regimento prevé explicitamente que, em se tratando de matéria constitucional,
o Tribunal s6 pode deliberar com a presenca de oito dos integrantes.

O Ministro Celso de Mello estéd chegando, fomos salvos, novamente, pelo
gongo!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente): De qualquer sorte,
penso que a exigéncia do quorum constitucional é para a declaracao de
inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Mas néo é o que esta no regimento. O
regimento prevé explicitamente que, em se tratando de matéria constitucional,
pouco importa que haja, ou nao, a atribuicdo da pecha de inconstitucional a uma
lei, deve-se contar com a presenca de oito integrantes. Entao, cuidando-se de
tema constitucional, tem de haver, no Plenério - o que nao é muito dificil, porque
somos onze —, oito integrantes.

Agora, como estamos numa época de flexibilizacdo geral, de abandono a
principios, de perda de parametros e de inversao de valores, quem sabe possamos
até atuar com numero minimo de integrantes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente): Senhores Ministros,
em relagdo a questdo suscitada pelo Ministro Marco Aurélio, embora ela seja
dispensavel, eu gostaria de observar: o art. 143, paragrafo Unico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal fala que “o quorum para votacdo de matéria
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constitucional e para eleicdo do presidente e do vice-presidente, dos membros
do Conselho Nacional da Magistratura e do Tribunal Superior Eleitoral é de oito
ministros”. Eu acredito que, ja had algum tempo, o Tribunal tem o entendimento,
pacifico, no sentido de que aqui se trata de quorum para casos em que ha
necessidade de declaracdo de inconstitucionalidade.

E verdade que - em alguns casos por questdo de politica judiciaria - o
Tribunal tem deixado de julgar determinados temas em razao do baixo quorum,
entendendo que a matéria é de singular relevancia.

Todavia, me parece que o entendimento assente do Tribunal é o de que
0 quorum, para matéria constitucional, significa a exigéncia de controle de
constitucionalidade (que também tem respaldo no art. 97 da Constituicdo e nas
leis n® 9.868/1999 e 9.882/1999) e também se impde, claro, no que diz respeito
a repercussao geral, porque se trata de decisao que acaba por ser dotada de um
especial efeito vinculante, tanto o é que nés ndo temos julgados os REs nos casos
em que ndo ha a presenca de ao menos oito ministros na sessao.

Mas, se interpretdssemos a regra do paragrafo Unico do art. 143 do RI/STF sem
essa distincao, nos talvez chegdssemos a conclusao de que a turma — ou as turmas
-, por exemplo, ndao poderiam julgar matéria constitucional, porque, vejam, nas
turmas nés sé julgamos com cinco ministros, e as vezes até com trés, porque
também ha nas turmas a crise do quorum baixo.

Entdo, parece-me que essa é uma interpretacio possivel. E claro que, muitas
vezes, dada a relevancia do tema, temos feito essa opcdo, mas em razéo de politica
judicidria, e ndo em razdo da exigéncia constitucional, que essa é realmente para
declaracdo de inconstitucionalidade.

Parece-me que essa é a orientacao.

Porém, isso nao é necessario que se decida agora.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Vossa Exceléncia me permite?

Claro que a definicdo da matéria ndo se faz relevante para o caso que estamos
a apreciar, porque ja contamos no Plendrio, a esta altura, com oito integrantes.
Mesmo assim, creio que precisamos considerar o disposto, realmente, e o que
foi observado até aqui pela Corte — pelo menos é o que me lembro na atuacao
nesses 19 anos —, no paragrafo Unico do art. 143 do Regimento Interno, o quorum
para votacdo de matéria constitucional. Tem-se género e ndo espécie. Nao é para
deliberacdo no tocante a conflito de ato normativo abstrato autbnomo com
a Carta da Republica, e sim para votacdo de tema constitucional e para eleicdo
do presidente e do vice-presidente, dos membros do Conselho Nacional da
Magistratura, do Tribunal Superior Eleitoral.

Dirdo que a turma pode apreciar matéria constitucional com cinco integrantes
e até mesmo com trés integrantes, desde que observada a reserva de Plenario
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relativamente a declaracdo deinconstitucionalidade de lei. Nesse caso, precisamos
ter presente que, decidindo a turma, ainda ha possibilidade, no julgamento
do recurso extraordindrio, de chegar-se ao Plendrio, mediante embargos de
divergéncia. Por isso a distincao feita pelo regimento. Dai ndo haver, mesmo
porque a turma ndo é integrada de oito ministros, regra semelhante a do Plendrio
quanto ao quorum para deliberacao pelo 6rgéo fracionado.

Continuarei, presidente, com a devida vénia daqueles que entendem de
forma, a meu ver, restritiva considerado o preceito, a sustentar, que, no Plenario, é
exigivel a presenca de oito integrantes toda vez que, no conflito de interesse em
apreciacao, esteja envolvida matéria constitucional — género.

Compreendo que, na quadra vivida, tendo em conta as auséncias, busque-se,
a todo custo, a atividade do Tribunal, mas creio que a solu¢do nédo é essa, ndo
é fragilizar, mitigar, o que preconizado pelo Regimento Interno em termos de
deliberacdo da Corte e que encerra uma certa seguranca juridica.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: Senhor Presidente, s6 um registro: Vossa
Exceléncia ndo se encontrava presente, e a sessao foi presidida por mim.

Na ADI n° 3.154, essa matéria foi de certo modo aventada, e o Tribunal - é
certo que contra os votos vencidos dos Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto -
decidiu exatamente no sentido da tese de Vossa Exceléncia, de que esse quorum
especial s6 é exigido naquelas hipoteses em que a Constituicdo, ou a lei, exige
especificamente quorum qualificado para determinado teor de decisdo, como,
por exemplo, declaragdo de inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente): Bem, a questao,
certamente, vai ser suscitada no momento oportuno, e nés vamos ter a
oportunidade de discuti-la, sé para que haja esse posicionamento porque,
infelizmente, nés temos, como foi dito pelo Ministro Marco Aurélio, vivenciado
essa situacao de quorum abaixo do minimo.

O ideal é que pudéssemos atuar com o quorum maximo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: E, e ndo me vejo compelido a pedir
desculpas pela ortodoxia na observancia do Regimento Interno.

Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Inicialmente, registro que
a alegacdo de perda de objeto deste mandado de seguranca nao merece ser
acolhida.

E que ndo houve a substituicao da decisdo que fundamenta a causa de pedir
da inicial, a qual corresponde a recusa da Mesa do Senado em cumprir a decisdo
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da Justica Eleitoral. Longe de perder o objeto, na verdade o pedido que consta
da exordial viu-se reforcado, na medida em que o Superior Tribunal Eleitoral, em
sessao plenaria de 16/6/2009, ao apreciar o mérito do RO n°® 2.098/R0, rel. Min.
Arnaldo Versiani, interposto pelo Senador Expedito Gongalves Ferreira Junior,
negou provimento a ele, por unanimidade, mantendo a cassacdo de seu diploma.

Mostra-se evidente, pois, que esse fato, diversamente do afirmado, nao tem
o condao de prejudicar o presente writ, nao s6 porque nao houve a substituicdo
do titulo judicial pelo julgamento do recurso ordinario, como também porque o
improvimento do citado RO nao desconstituiu o ato o ato coator sob exame.

Com efeito, o que se discute neste mandamus é saber se é licito ou nao a
Mesa do Senado descumprir decisdao do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Roraima, que determinou a perda do mandato de Senador Expedito Gongalves
Ferreira Junior. Ou, dito de outra maneira, se a Mesa do Senado poderia ou nao
aguardar o transito em julgado da agao, para dar cumprimento ao o julgado.

Entendo que a resposta é negativa, como passarei a demonstrar.

No caso, como visto, a Justica Eleitoral, com fundamento no art. 41-A da Lei
n°®9.504/1997, cassou o diploma do Senador Expedito Goncalves Ferreira Jr., bem
como dos respectivos suplentes. O TRE/RO comunicou essa decisdao a Mesa do
Senado Federal.

Contra a mencionada decisdo, o senador interpés o RO n° 2.098/R0, rel. Min.
Arnaldo Versiani, no Tribunal Superior Eleitoral, ao qual ndo foi atribuido efeito
suspensivo.

Inconformado, o senador ajuizou a Acao Cautelar n° 2.729/RO no TSE,
buscando, mais uma vez, atribuir efeito suspensivo ao citado recurso ordinario.

O Tribunal Superior Eleitoral, todavia, indeferiu a medida cautelar, conforme
consta as fls. 39-46, comunicando essa decisdo ao presidente do Senado.

A Mesa do Senado, mesmo apoés o recebimento das referidas comunicagoes,
decidiu aguardar o transito em julgado do processo para declarar a perda do
mandato do parlamentar, segundo consta da ata de sua 62 reunido, realizada em
9 de setembro de 2008 (fl. 34).

Ora, a recusa da Mesa do Senado em cumprir a referida decisao consubstancia
afronta ao principio da separacao dos poderes.

Sim, porque a Constituicao Federal, em seu art. 55, dispde que:

“Art. 55. Perdera o mandato o deputado ou senador:

[...]

Il - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das
sessdes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta
autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituicao;
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[...]

§ 3° Nos casos previstos nos incisos lll a V, a perda sera declarada pela
Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagao de qualquer de
seus membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa” (grifei).

Assim, a atribuicdo da Mesa da Casa, a qual pertence o parlamentar que
incorreu nas hipéteses sancionatérias previstas nos incs. lll a V do art. 55 da
Carta Magna, circunscreve-se a declarar a perda do mandato, dando posse, em
consequéncia, aquele que deve ocupar o cargo vago.

E circunscreve-se a proclamar a perda do mandato porque o registro do
parlamentar ja foi cassado Justica Eleitoral e, assim, ndo pode subsistir o mandato
eletivo.

Esta Suprema Corte, permito-me lembrar, decidiu nesse mesmo sentido, no
julgamento do MS n° 25.458/DF, redator para o acérddao Min. Joaquim Barbosa,
em decisao que porta a seguinte ementa:

“Mandado de seguranca. Suplente de deputado federal. Impetracao contra
omissdo da presidéncia da Camara dos Deputados. Cumprimento de decisdo da
Justica Eleitoral. Seguranca concedida.

Rejeitadas, por unanimidade, as preliminares de prejudicialidade, de
ilegitimidade passiva, de inépcia da inicial por falta de indicacao do litisconsorte
passivo e de decadéncia.

Eficacia imediata das decisdes da Justica Eleitoral, salvo excec¢des previstas
em lei. Comunicada a deciséo a presidéncia da Cdmara dos Deputados, cabe a esta
dar posse imediata ao suplente do parlamentar que teve seu diploma cassado.

Seguranca concedida” (grifos meus).

Registro, por oportuno, que a ampla defesa a que se refere a parte final do
§ 3°do art. 55 da Constituicao Federal, ndo diz respeito a qualquer procedimento
eventualmente instaurado no ambito de uma das casas legislativa do Congresso
Nacional, mas apenas aquela assegurada nos processos que tramitam na Justica
Eleitoral.

Nao compete, ademais, a Mesa da Casa Legislativa, a qual pertence o titular
do mandato eletivo cassado, aferir a“justica” ou “injustica” das decisdes emanadas
pretoérios eleitorais, nem estabelecer o momento que lhe parece mais adequado
para dar-lhes cumprimento.

Nessa linha de entendimento, o Min. Cezar Peluso, no julgamento do
mencionado MS n° 25.458/DF, consignou o seguinte:

“a referéncia a ampla defesa, no § 3°, diz respeito as outras hipéteses, ndo a
hipétese de cumprimento de deciséo judicial.
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Porque me parece absolutamente incongruente com o exercicio e o
cumprimento da funcéo jurisdicional submeter o cumprimento dos mandados
judiciais a um outro processo para saber se havera defesa ou nao” (grifos meus).

O ato da Mesa do Senado ou da Camara que dispde sobre a perda do mandato
do parlamentar, no caso do inc. V do art. 55 da Constituicdo, tem natureza
meramente declaratéria, como deflui linearmente de seu proprio texto.

Essa é também a licao da doutrina, valendo citar, dentre outros, o ensinamento
do Min. Gilmar Ferreira Mendes e outros, veiculado em sede académica, abaixo
explicitado:

“A perda do mandato deve ser votada pela Casa parlamentar nos casos
compreendidos nos incisos |, Il (falta de decoro) e VI (sentencga criminal transitada
em julgado) do art. 55 da CF. Nos casos de extincdo do mandato (lll - auséncia, IV
- perda ou suspensao dos direitos politicos, e V- por decreto da Justica Eleitoral)
hd apenas a declaragéo do acontecimento pela Mesa”.

Destarte, como a decisdo da Justica Eleitoral ndo se viu dotada de efeito
suspensivo, por tratar-se da perda de mandato decretada com base no art. 41-A
da Lei n° 9.504/1997, a Mesa do Senado cabe, simplesmente, cumprir a decisdo
jurisdicional.

Nao merece acolhida, outrossim, o argumento de que a decisdo que lhe
decretou a perda do mandato deveria ter sido atribuido efeito suspensivo, em
razdo do decidido na referida AC n° 509-MC/AP, rel. Min. Eros Grau, em idéntica
situagao.

E que esse entendimento, datado de 2/12/2004, foi superado no julgamento
da ADI n° 3.592/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, proferido 26/10/2006, no qual se
assentou que

“a decisdao fundada no art. 41-A da Lei n® 9.504/1997, que cassa o registro ou
o diploma do candidato, tem eficdcia imediata, ndo incidindo, na hipotese, o que
previsto no art. 15 da LC n° 64/1990, que exige o transito em julgado da decisao
para a declaracdo de inelegibilidade do candidato. Os recursos interpostos
contra tais decisdes sao regidos pela regra geral do art. 257 do Cédigo Eleitoral,
segundo a qual os recursos eleitorais nao tém efeito suspensivo. Assim, ndo ha
necessidade de que seja interposto recurso contra a diplomacdo ou acao de
impugnacao de mandato eletivo para o fim de cassar o diploma” (grifei).

Nao merece guarida, igualmente, o argumento segundo o qual deveria ter
sido conferido efeito suspensivo ao recurso ordindrio interposto pelo senador,

!BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira e COELHO, Inocéncio Martires.
Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. P. 857.
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ao argumento de que, no processo que resultou na cassacao de seu mandato,
bem como daquele pertencente aos respectivos suplentes, foram cumuladas
pretensdes fundadas tanto no art. 41-A da Lei n® 9.504/1997, como no art. 22 da
Lei Complementar n° 64/1990, sendo que a pena cominada neste ultimo tem a
execucao condicionada ao transito em julgado.

E que a natureza das sancdes previstas nos referidos dispositivos legais sao
distintas, ou seja, a baseada no art. 41-A da Lei n® 9.504/1997 redunda na cassacao
do mandato, ao passo que aamparada no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990
resulta na inelegibilidade do mandatario. A primeira deve ser cumprida de
imediato, sob pena de acarretar-se prejuizo de dificil reparacdo ao substituto legal,
enquanto que a segunda admite, por atingir um bem juridico personalissimo, que
se aguarde o transito em julgado da decisao.

Isso posto, concedo a seguranca para determinar a Mesa do Senado Federal
que cumpra imediatamente a decisdo da Justica Eleitoral, dando posse ao
impetrante Acir Marcos Gurgacz, na vaga do Senador Expedito Gongalves Ferreira
Jr, cujo registro foi cassado pela Justica Eleitoral, prejudicado o agravo regimental
defls. 267-278.

E como voto.

Voto

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhor Presidente, em minha primeira
participacdo no Plendrio desta Corte, nesta histdrica Sala de Sessdes, gostaria de
saudar a Vossa Exceléncia e a todos os nobres pares e agradecer a receptividade
e o carinho com que fui recebido nesta Casa, o que so6 faz a admiracao, que ja era
grande por vossas exceléncias, aumentar a cada dia.

Cumprimento o Ministério Publico, as senhoras e os senhores advogados, os
servidores desta Casa e a imprensa e a todos que nos acompanham.

Quis o destino, Senhor Presidente, Senhor Relator, que a primeira causa que eu
viesse a participar fosse de natureza eleitoral e que o primeiro advogado a ouvir
fosse o ilustre ex-ministro do Tribunal Eleitoral, que |a foi o primeiro ministro que
me recebeu e me atendeu no passado, Fernando Neves.

O ponto aqui colocado é, ao meu ver, bastante simples e singelo e esta
muito bem lancado pelo nobre relator. E aquele relativo ao art. 55, inciso V, da
Constituicdo Federal. Qual é o alcance que o Senado Federal tem na analise que
faz ao receber uma ordem da Justica Eleitoral? Dar ao parlamentar cassado pela
Justica Eleitoral o direito de ampla defesa. Ao meu sentir, isso foi bem resolvido
no Mandado de Seguranca n° 25.458, citado pelo ilustre relator, do qual colho
passagem do Excelentissimo Ministro Sepulveda Pertence.

Ao se referir ao dispositivo, disse Sua Exceléncia o Ministro Sepulveda
Pertence:
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“Ampla defesa que sé pode girar em torno da existéncia da eficicia do
decreto da Justica Eleitoral, nada mais. Nao é para dizer se o deputado é inocente
ou culpado, como da tribuna se cogitou.”

Ora, a eficacia da decisao da Justica Eleitoral que a Mesa do Senado Federal
valorou, e nao poderia, no meu entendimento, fazé-lo, ao exigir o transito em
julgado, ja foi tema de decisao desta Suprema Corte exatamente também na acdo
direta ja referida, da qual foi relator o Excelentissimo Senhor Presidente Gilmar
Mendes, acao direta essa proposta pelo Partido Socialista Brasileiro, quando do
julgamento do Caso Capiberibe, a cassagao do Senador Capiberibe e da Deputada
Janete Capiberibe, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.592, em que se
discutia exatamente o alcance da eficacia do art. 41, g, se esta acao era ou ndo
submetida ao art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, que exige o transito em
julgado. E a deliberacdo do Supremo Tribunal Federal foi exatamente no sentido
da sua desnecessidade; a exigéncia de transito em julgado tem eficacia imediata.

Ora, essa questdo ja foi decidida em acdo de controle abstrato com efeitos
da declaracao de constitucionalidade, no caso mantido o dispositivo do art. 41,
a, com a sua eficacia imediata. A essa eficacia imediata ja estabelecida por esta
Corte, em uma decisao que nao é legislativa, o Senado Federal negou efeitos.

Nesse sentido estd correta, ao meu sentir, a decisao do voto do ilustre relator
no sentido de dar eficacia imediata.

Quanto a preliminar referida pelo nobre advogado, Doutor Adriano, da
inexisténcia de interesse subjetivo do impetrante, direito liquido e certo, basta
lembrar que quem propds a acao que redundou na decisao da Justica Eleitoral
foi o impetrante. Ora, o impetrante é parte nas acdes que levaram a cassacdo o
senador, o litisconsorte passivo. Nesse sentido, é evidente que ele tem interesse
de agir, é evidente que tem interesse subjetivo de ver cumprida aquela decisao.

Nesse sentido, também eu, Senhor Presidente, acompanho o nobre relator e
concedo a seguranca.

Voto

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Também eu, Senhor Presidente, tal
como bem posto no brilhante voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski,
a jurisprudéncia do Supremo ja se assentou, embora majoritariamente, porque
sei que houve votos vencidos nos precedentes, porém, de toda a sorte, ficou
assentado exatamente que haveria eficacia imediata da decisao e, portanto, ndo
caberia a uma das casas do Congresso negar esse cumprimento, tal como pede
o impetrante, razdo pela qual eu acompanho o relator, pelas razées e com os
precedentes citados por ele, na esteira da jurisprudéncia do Supremo, e concedo
aordem.
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Obs.: Texto sem revisdo da Exma. Sra. Ministra Carmen Lucia. (§ 3° do art. 96
do RISTF, com a redagao dada pela Emenda Regimental n°® 26, de 22 de outubro
de 2008)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Presidente, a questdo nao se resolve
na definicdo do efeito do recurso interposto — se, no caso, o recurso eleitoral tem
efeito simplesmente devolutivo ou se tem também o efeito suspensivo.

Todos sabemos que os recursos eleitorais, tais como os trabalhistas, possuem
somente eficacia devolutiva, ao contrario do que ocorre com os recursos em geral
- estou aqui a me referir aos ordindrios, nao extraordinarios —, previstos no Cédigo
de Processo Civil, em que a regra é o duplo efeito, consubstanciando excecao,
principalmente se estd em jogo prestacdo alimenticia, o efeito simplesmente
devolutivo.

Na época do pronunciamento do Tribunal Regional Eleitoral, havia uma
situacdo juridica constituida e protegida pela Carta Federal. Interpreto tanto a
Lei Complementar n° 64/1990 quanto a Lei n® 9.504/1997 - e ninguém coloca
em duvida a valia do art. 41-A nela contido - a luz dessa mesma Carta Federal.
O litisconsorte passivo, quando julgada a representacao, ja era senador da
Republica, ja estava diplomado e penso que até ja se encontrava no exercicio do
mandato.

Constatamos, presidente, no art. 55 da Lei Maior que, por decisdo judicial,
podem o deputado ou o senador perder o mandato. Nao ha a menor duvida
sobre a previsdo:

“Art.55. Perderd o mandato o deputado ou senador:

[...]

V - quando o decretar a Justica Eleitoral,” - de uma forma abrangente, a
ponto de, por exemplo, uma decisdo de um Tribunal Regional Eleitoral fulminar
o0 mandato de um senador, de um deputado federal? Nao - “nos casos previstos
nesta Constituicao.”

Folheando a Carta Federal, notamos, num dos paragrafos do art. 14, que o
mandato eletivo — ha o reconhecimento de situacdo constituida — é passivel de
impugnacao:

“Art. 14 [...]

[...]

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de
abuso do poder econdmico, corrupgédo ou fraude.”
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Eis a situacao juridico-constitucional capaz de ensejar a perda do mandato por
deciséo judiciaria.

Ha mais.

Qual é a natureza da norma do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 A meu ver, é
substancial e ndo instrumental. Nesse dispositivo, ndo existe a regra segundo a
qual, julgada procedente a acao, da-se a cassacao nao sé do diploma, mas, ainda,
ultrapassada a fase de simples diplomacdo, do mandato que vem sendo exercido
pelo parlamentar.

O mencionado art. 41-A remete ao procedimento versado no art. 22 da
Lei Complementar n° 64/1990, lei de envergadura maior, considerada a Lei
n° 9.504/1997, que é ordinaria. Se formos a esse Ultimo artigo, vamos ver que,
julgada arepresentacdo apds aeleicdo daquele que teve acaminhadaimpugnada,
nao se estabelece como efeito, nem mesmo presente a representacdo prevista na
lei complementar, a cassacdo do mandato.

E muito categdrica a norma, ao revelar que, se a representacao for julgada
procedente apds a eleicdao do candidato, ndo ha a incidéncia do inciso XIV do
art. 22:

“XIV - julgada procedente a representacdo, o Tribunal declarard a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
prética do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as elei¢cdes a se
realizarem nos 3 (trés) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da
cassacao do registro do candidato..”

O preceito nao versa a cassacdo do mandato porque néo existe, até entdo,
situacdo aperfeicoada. Vindo a balha essa situacdo, abre-se margem para a
observacao, porque ha valor maior em jogo, maior do que o simples registro, que
é o préprio mandato, e possivel exercicio desse mandato, do inciso XV:

“XV - se a representacéo for julgada procedente apés a eleicao do candidato
serdo remetidas copias de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral,’- é o
caso contemplado de perda do mandato pelo senador ou deputado, conforme
o inciso V do art. 55 da Constituicado Federal - “para os fins previstos no art. 14,
§§ 10 e 11 da Constituicao Federal, e art. 262, inciso IV, do Cédigo Eleitoral”

Presidente, se julgada a representacdo — e a representacao foi formalizada
a partir ndo s6 da Lei Complementar n° 64/1990, como também do art. 41-A
da Lei n° 9.504/1997 - ap0ds a eleicao e, no caso, apds a diplomacao e o inicio
do exercicio do mandato — ndao conheco as datas —, a decisao, nesse processo
revelador da representacao, da Justica Eleitoral ndo é constitutiva negativa. E
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declaratéria de que a caminhada foi viciada, servindo de base, em termos de
prova, a impugnacao que deve ser ajuizada no prazo exiguo de quinze dias, tal
como previsto no § 10 do art. 14 do Diploma Maior.

Nao posso, presidente, interpretar o art. 41-A a ponto de nortear o alcance da
Carta da Republica, no que voltada a preservar mandato dado ao parlamentar
pelo povo. Devo interpretar a lei ordindria e também a complementar a luz
da Constituicao Federal. Fazendo-o, nao tenho como concluir que a decisdo
do Regional Eleitoral - e talvez a demora na tramitacdo do processo haja
ocasionado essa problematica maior — diga respeito nao sé ao registro, mas
também ao resultado do certame, ao mandato parlamentar do litisconsorte
passivo, ficando o § 10 do art. 14 da Constituicdo Federal como algo inécuo, no
que dispensada a acdo de impugnacao nele prevista.

Creio, presidente - com a devida vénia daqueles que entendem de forma
diversa, principalmente meus pares —, que a Mesa do Senado ndo claudicou na
arte de proceder ao deixar de afastar, de imediato, o litisconsorte passivo, muito
embora o tenha feito por motivacdo que nao é a que acabei de lancar. No caso,
pouco importa a inexisténcia do transito em julgado da acdo na representacao
ajuizada, o transito em julgado do pronunciamento eleitoral.

Porque a representacdo — repito — foi julgada apés a eleicdo, a porta ficaria
aberta, isso sim, para a acao constitucional de impugnacao ao mandato. E é nesse
caso em que a decisao da Justica Eleitoral, na impugnacao ao mandato, implica,
consoante disposto no inciso V do art. 55 da Constituicdo, a perda do mandato
quer do senador, quer do deputado federal. O sistema consagra, ante fato novo -
a eleicdo -, a almejada seguranca juridica. Sim, o mandato somente é fulminado
mediante decisdo na acdo referida.

Peco vénia para deixar - pelo menos isso — de reconhecer direito liquido e certo
— direito vislumbrado a primeira visdo — do impetrante, porque ndao me consta
que tenha sido ajuizada acdo constitucional de impugnacdo ao mandato e que
exista, no caso, decisao proferida, nessa acao, cassando o mandato de senador
que - repito - foi outorgado, foi dado pelo povo.

Indefiro a ordem. E como voto.

Voto

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente): Eu também vou pedir
vénia a divergéncia levada a efeito durante o voto do Ministro Marco Aurélio e
acompanhar o voto preciso e consistente do eminente relator. J4 me manifestei,
também, nesse sentido, inclusive quando da ADI, de acordo com o art. 41-A.

De modo que, com essas brevissimas consideracdes, também acompanho o
relator.
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ExTRATO DA ATA

Mandado de Seguranca n® 27.613 - DF. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski
- Impetrante: Acir Marcos Gurgacz (adv.: Fernando Neves da Silva) - Impdo: Mesa
do Senado Federal - Litisconsorte passivo: Expedito Gongalves Ferreira Junior
(adv.: Adriano José Borges Silva - Litisconsorte passivo: Elcide Alberto Lanzarin -
Litisconsorte passivo: Jabis Emerick Dutra.

Decisdo: o Tribunal, por maioria, concedeu a seguranca para determinar
a Mesa do Senado Federal que cumpra imediatamente a decisdo da Justica
Eleitoral, dando posse ao impetrante Acir Marcos Gurgacz, na vaga do Senador
Expedito Gongalves Ferreira Junior, cujo registro foi cassado pela Justica Eleitoral,
prejudicado o agravo regimental de fls. 267-278, vencido o Senhor Ministro Marco
Aurélio, que indeferia a seguranca. Votou o presidente, Ministro Gilmar Mendes.
Ausentes, justificativamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie, licenciado o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa e, neste julgamento, o Senhor Ministro Carlos Britto.
Falaram, pelo impetrante, o Dr. Fernando Neves da Silva e, pelo litisconsorte
passivo, Expedito Goncalves Ferreira Junior, o Dr. Adriano José Borges Silva.
Plenario, 28/10/2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Cezar Peluso, Carlos Britto, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Dias Toffoli.

Subprocurador-geral da Republica, Dr. Paulo de Tarso Braz Lucas.
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publicos (Periodo eleitoral). Abuso do poder politico. Captacdo ilicita de sufragio.
Ac. no RCED n° 698, de 25/6/2009, JTSE 4/2009/21

Chapa majoritaria (Contaminacao). Decisdo judicial (Execucao imediata). Recurso
contra expedicao de diploma. Mandato eletivo (Permanéncia). Ac. no AgRAC
n°3.237, de 18/6/2009, JTSE 4/2009/205

Competéncia. Tribunal de Contas. Prestacdao de contas (Fundef). Recursos
publicos (Unido). Ac. no AgRREspe n°® 31.772, de 10/2/2009, JTSE 4/2009/251

Conduta vedada a agente publico. Potencialidade (Interferéncia na eleicao).
Proporcionalidade (Sancao). Dolo. Ac. no AgRREspe n° 27.896, de 8/10/2009, JTSE
4/2009/214

Conduta vedada a agente publico. Propaganda institucional (Periodo eleitoral).
Responsabilidade (Prefeito). Ac. no AgRREspe n° 35.445, de 25/8/2009, JTSE
4/2009/270

Conselho Nacional de Justica (Meta n° 2). Magistrado (Afastamento). Justica
comum (Fungao). Dec. no PA n° 20.250, de 1°/10/2009, JTSE 4/2009/341
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Contas de campanha eleitoral (Lein°9.504/97, art. 30-A).Vestuario (Aquisicao).
Cabo eleitoral. Ac. no RO n° 1.454, de 23/6/2009, JTSE 4/2009/151

Corrupcao eleitoral. Declaracao falsa (Eleitor). Crime eleitoral (Crime de mera
conduta). Alistamento eleitoral (Fraude e inducao). Ac. no REspe n° 28.535, de
29/9/2009, JTSE 4/2009/236

Crime eleitoral. Propaganda eleitoral (Divulgacao de fato inveridico). Imprensa
(Jornal). Ac. no AgRREspe n°® 35.977, de 15/10/2009, JTSE 4/2009/301

Crime eleitoral (Crime de mera conduta). Alistamento eleitoral (Fraude e
inducdo). Corrupcao eleitoral. Declaracao falsa (Eleitor). Ac. no REspe n°® 28.535,
de 29/9/2009, JTSE 4/2009/236

D

Decisao judicial (Execu¢ao imediata). Captacao ilicita de sufrdgio. Senador.
Mandato eletivo (Cassacdo). Ac. no MS-STF n° 27.613, de 28/10/2009, JTSE
4/2009/351

Decisao judicial (Execucdo imediata). Recurso contra expedicao de diploma.
Mandato eletivo (Permanéncia). Chapa majoritaria (Contaminacao). Ac. no AGRAC
n°3.237, de 18/6/2009, JTSE 4/2009/205

Declaragdo falsa (Eleitor). Crime eleitoral (Crime de mera conduta). Alistamento
eleitoral (Fraude e inducdo). Corrupgao eleitoral. Ac. no REspe n° 28.535, de
29/9/2009, JTSE 4/2009/236

Desfiliacdo partidaria. Legitimidade (Partido politico). Mandato eletivo (Perda).
Res. n°23.176, de 27/10/2009, JTSE 4/2009/319

Desfiliacdo partidaria. Prazo de decadéncia. Mandato eletivo (Perda). Infidelidade
partiddria. Res. n° 22.907, de 19/8/2008, JTSE 4/2009/309

Desincompatibilizacao. Filiacao partidaria. Membro de Tribunal de Contas. Res.
n°23.180, de 17/11/2009, JTSE 4/2009/332

Desvio de finalidade (Comparacdo entre governos e promocdo pessoal).

Propaganda subliminar. Voto (Pedido). Propaganda partidaria. Ac. na Rp n°
1.405, de 8/10/2009, JTSE 4/2009/145
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Diploma (Cassacao). Captacdo de recursos (Campanha eleitoral). Gastos
eleitorais. Potencialidade (Interferéncia na eleicdo). Proporcionalidade (Sancao).
Ac. no RO n° 1.540, de 28/4/2009, JTSE 4/2009/155

Doacao (Bens moveis e imoéveis). Transferéncia de recursos publicos (Periodo
eleitoral). Abuso do poder politico. Captacdo ilicita de sufragio. Cargo em
comissdo (Criacdo em excesso). Servidor publico (Nomeacdo, exoneragao e
remocao). Programa de governo (Utilizacdo abusiva). Prestacdo de servico
publico. Ac. no RCED n° 698, de 25/6/2009, JTSE 4/2009/21

Dolo. Conduta vedada a agente publico. Potencialidade (Interferéncia na
eleicdo). Proporcionalidade (Sang¢ao). Ac. no AgRREspe n° 27.896, de 8/10/2009,
JTSE 4/2009/214

Domicilio eleitoral (Transferéncia). Filiacao partidaria (Prefeito). Ac. no AgRAC
n° 2.455, de 5/8/2008, JTSE 4/2009/202

Eleicao (Renovacdo). Inelegibilidade (Candidato a prefeito eleito). Candidato
(Vice-prefeito na chapa majoritaria anterior). Ac. no REspe n®35.901, de 29/7/2009,
JTSE 4/2009/296

Eleicdo (Renovacdo). Inelegibilidade (Momento de afericdo). Candidatura
(Eleicao suplementar). Ac. no REspe n° 35.796, de 20.10.2009, JTSE 4/2009/287

Eleicdo (Renovacao). Utilizacdo indevida dos meios de comunicacao.
Propaganda institucional. Propaganda eleitoral (Antecipacdo). Potencialidade

(Interferéncia na eleicao). Ac. no RCED n° 698, de 25/6/2009, JTSE 4/2009/21

Emancipacdo politica (Distrito). Plebiscito. Municipio (Criagdo). Ac. no REspe
n° 28.560, de 10/9/2009, JTSE 4/2009/243

F

Filiagdo partidaria. Membro de Tribunal de Contas. Desincompatibilizacao. Res.
n°23.180, de 17/11/2009, JTSE 4/2009/323

Filiacdo partidaria (Prefeito). Domicilio eleitoral (Transferéncia). Ac. no AgRAC
n°2.455, de 5/8/2008, JTSE 4/2009/202
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Foro (Pluralidade). Juiz eleitoral (Rodizio). Zona eleitoral. Ac. no RMS n° 579, de
15/9/2009, JTSE 4/2009/11

G
Gastos eleitorais. Legitimidade. Prejudicialidade (Perda do objeto). Ac¢ao de
investigacao judicial eleitoral. Captacdo de recursos (Campanha eleitoral). Ac.
no RO n°1.540, de 28/4/2009, JTSE 4/2009/155
Gastos eleitorais. Potencialidade (Interferéncia na eleicao). Proporcionalidade
(Sancgéo). Diploma (Cassagao). Captacao de recursos (Campanha eleitoral). Ac.
no RO n° 1.540, de 28/4/2009, JTSE 4/2009/155

|

Imprensa (Jornal). Crime eleitoral. Propaganda eleitoral (Divulgacdo de fato
inveridico). Ac. no AgRREspe n° 35.977, de 15/10/2009, JTSE 4/2009/301

Inelegibilidade (Candidato a prefeito eleito). Candidato (Vice-prefeito na chapa
majoritaria anterior). Eleicao (Renovagao). Ac. no REspe n° 35.901, de 29/7/2009,
JTSE 4/2009/296

Inelegibilidade (Momento de afericdao). Candidatura (Eleicdo suplementar).
Eleicao (Renovacgao). Ac. no REspe n° 35.796, de 20.10.2009, JTSE 4/2009/287

Infidelidade partidaria. Desfiliacdo partidaria. Prazo de decadéncia. Mandato
eletivo (Perda). Res. n° 22.907, de 19/8/2008, JTSE 4/2009/309

J

Juiz eleitoral (Rodizio). Zona eleitoral. Foro (Pluralidade). Ac. no RMS n° 579, de
15/9/2009, JTSE 4/2009/11

Justica comum (Funcado). Conselho Nacional de Justica (Meta n° 2). Magistrado
(Afastamento). Dec. no PA n° 20.250, de 1°/10/2009, JTSE 4/2009/341

L

Lazer (Oferecimento a crianca). Voto (Pedido). Captacao ilicita de sufragio. Ac.
no AgRgRCED n° 697, de 13/10/2010, JTSE 4/2009/17
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Legitimidade. Prejudicialidade (Perda do objeto). Acao de investigacao judicial
eleitoral. Captacao de recursos (Campanha eleitoral). Gastos eleitorais. Ac. no RO
n°1.540, de 28/4/2009, JTSE 4/2009/155

Legitimidade (Partido politico). Mandato eletivo (Perda). Desfiliacdo partidaria.
Res.n® 23.176, de 27/10/2009, JTSE 4/2009/319

M

Magistrado (Afastamento). Justica comum (Funcdo). Conselho Nacional de
Justica (Meta n° 2). Dec. no PA n° 20.250, de 1°/10/2009, JTSE 4/2009/341

Mandato eletivo (Cassacao). Decisao judicial (Execucao imediata). Captacao
ilicita de sufragio. Senador. Ac. no MS-STF n° 27.613, de 28/10/2009, JTSE
4/2009/351

Mandato eletivo (Perda). Desfiliacdo partidaria. Legitimidade (Partido politico).
Res. n®23.176, de 27/10/2009, JTSE 4/2009/323

Mandato eletivo (Perda). Infidelidade partidaria. Desfiliacao partidaria. Prazo de
decadéncia. Res. n® 22.907, de 19/8/2008, JTSE 4/2009/309

Mandato eletivo (Permanéncia). Chapa majoritdria (Contaminacdo). Decisao
judicial (Execucdo imediata). Recurso contra expedicdao de diploma. Ac. no
AgRAC n® 3.237, de 18/6/2009, JTSE 4/2009/205

Membro de Tribunal de Contas. Desincompatibiliza¢ao. Filiacao partidaria. Res.
n°23.180, de 17/11/2009, JTSE 4/2009/323

Ministério Publico Eleitoral. Promotor de Justica Eleitoral (Designacao).
Procurador regional eleitoral (Competéncia). Res. n° 23.165, de 13/10/2009, JTSE
4/2009/319

Municipio (Criacdo). Emancipacdo politica (Distrito). Plebiscito. Ac. no REspe
n° 28.560, de 10/9/2009, JTSE 4/2009/243

P

Plebiscito. Municipio (Criacdo). Emancipacao politica (Distrito). Ac. no REspe
n° 28.560, de 10/9/2009, JTSE 4/2009/243
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Pontencialidade (Interferéncia na eleicao). Proporcionalidade (Sancao). Diploma
(Cassacao). Captacao de recursos (Campanha eleitoral). Gastos eleitorais. Ac. no
RO n° 1.540, de 28/4/2009, JTSE 4/2009/155

Potencialidade (Interferéncia na eleicdo). Eleicdo (Renovacao). Utilizacao
indevida dos meios de comunicagao. Propaganda institucional. Propaganda
eleitoral (Antecipacéo). Ac. no RCED n° 698, de 25/6/2009, JTSE 4/2009/21

Potencialidade (Interferéncia na eleicdo). Proporcionalidade (Sancao). Dolo.
Conduta vedada a agente puiblico. Ac. no AgRREspe n° 27.896, de 8/10/2009,
JTSE 4/2009/214

Prazo (Termo inicial). Recurso (Pendéncia). Candidato (Substituicao). Ac. no
REspe n°®35.513, de 25/8/2009, JTSE 4/2009/279

Prazo de decadéncia. Mandato eletivo (Perda). Infidelidade partidaria.
Desfiliagao partidaria. Res. n® 22.907, de 19/8/2008, JTSE 4/2009/309

Prejudicialidade (Perda do objeto). A¢do de investigacao judicial eleitoral.
Captacao de recursos (Campanha eleitoral). Gastos eleitorais. Legitimidade. Ac.
no RO n°1.540, de 28/4/2009, JTSE 4/2009/155

Prestacao de contas (Fundef). Recursos publicos (Unido). Competéncia. Tribunal
de Contas. Ac. no AgRREspe n°31.772, de 10/2/2009, JTSE 4/2009/251

Prestacdo de servico publico. Doacdo (Bens méveis e imdveis). Transferéncia de
recursos publicos (Periodo eleitoral). Abuso do poder politico. Captacdoilicita de
sufragio. Cargo em comissao (Criacdo em excesso). Servidor publico (Nomeacao,
exoneracao e remocdo). Programa de governo (Utilizacao abusiva). Ac. no RCED
n° 698, de 25/6/2009, JTSE 4/2009/21

Procurador regional eleitoral (Competéncia). Ministério Publico Eleitoral.
Promotor de Justica Eleitoral (Designagao). Res. n° 23.165, de 13/10/2009, JTSE
4/2009/332

Programa de governo (Utilizacao abusiva). Prestacao de servico publico. Doacao
(Bens moveis e imoveis). Transferéncia de recursos publicos (Periodo eleitoral).
Abuso do poder politico. Captacéo ilicita de sufragio. Cargo em comissao
(Criagao em excesso). Servidor publico (Nomeacao, exoneracao e remogao). Ac.
no RCED n° 698, de 25/6/2009, JTSE 4/2009/21
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Promotor de Justica Eleitoral (Designacao). Procurador regional eleitoral
(Competéncia). Ministério Publico Eleitoral. Res. n° 23.165, de 13/10/2009, JTSE
4/2009/332

Propaganda eleitoral (Antecipacdo). Potencialidade (Interferéncia na eleicéo).
Eleicdo (Renovacao). Utilizacdo indevida dos meios de comunicacao.
Propaganda institucional. Ac. no RCED n° 698, de 25/6/2009, JTSE 4/2009/21

Propaganda eleitoral (Divulgacdo de fato inveridico). Imprensa (Jornal). Crime
eleitoral. Ac. no AgRREspe n° 35.977, de 15/10/2009, JTSE 4/2009/301

Propaganda institucional. Propaganda eleitoral (Antecipacdo). Potencialidade
(Interferéncia na eleicdo). Eleicdo (Renovacao). Utilizacdo indevida dos meios
de comunicagédo. Ac. no RCED n° 698, de 25/6/2009, JTSE 4/2009/21

Propaganda institucional (Periodo eleitoral). Responsabilidade (Prefeito).
Conduta vedada a agente puiblico. Ac. no AgRREspe n° 35.445, de 25/8/2009,
JTSE 4/2009/270

Propaganda partidaria. Desvio de finalidade (Comparacdo entre governos e
promocao pessoal). Propaganda subliminar. Voto (Pedido). Ac. na Rp n° 1.405, de
8/10/2009, JTSE 4/2009/145

Propaganda subliminar. Voto (Pedido). Propaganda partidaria. Desvio de
finalidade (Comparacao entre governos e promocao pessoal). Ac. na Rp n° 1.405,
de 8/10/2009, JTSE 4/2009/145

Proporcionalidade (Sancao). Diploma (Cassa¢do). Captacdao de recursos
(Campanha eleitoral). Gastos eleitorais. Pontencialidade (Interferéncia na eleicao).
Ac. no RO n° 1.540, de 28/4/2009, JTSE 4/2009/155
Proporcionalidade (Sanc¢ao). Dolo. Conduta vedada a agente publico.
Potencialidade (Interferéncia naeleicdo). Ac.no AgRREspe n°®27.896, de 8/10/2009,
JTSE 4/2009/214

R

Recurso (Pendéncia). Candidato (Substituicao). Prazo (Termo inicial). Ac. no
REspe n°35.513, de 25/8/2009, JTSE 4/2009/279
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Recurso contra expedicao de diploma. Mandato eletivo (Permanéncia). Chapa
majoritaria (Contaminacéo). Decisdo judicial (Execucao imediata). Ac. no AgRAC
n°3.237, de 18/6/2009, JTSE 4/2009/205

Recursos publicos (Unido). Competéncia. Tribunal de Contas. Prestacao de
contas (Fundef). Ac. no AgRREspe n°®31.772, de 10/2/2009, JTSE 4/2009/251

Responsabilidade (Prefeito). Conduta vedada a agente publico. Propaganda
institucional (Periodo eleitoral). Ac. no AgRREspe n° 35.445, de 25/8/2009, JTSE
4/2009/270

Senador. Mandato eletivo (Cassacdo). Decisao judicial (Execucao imediata).
Captacdo ilicita de sufragio. Ac. no MS-STF n° 27.613, de 28/10/2009, JTSE
4/2009/351

Servidor publico (Nomeacdo, exoneracdo e remocao). Programa de governo
(Utilizacdao abusiva). Prestacdo de servico publico. Doacdo (Bens moveis e
imoveis). Transferéncia de recursos publicos (Periodo eleitoral). Abuso do poder
politico. Captacdo ilicita de sufragio. Cargo em comissao (Criagao em excesso).
Ac. no RCED n° 698, de 25/6/2009, JTSE 4/2009/21

T

Transferéncia de recursos publicos (Periodo eleitoral). Abuso do poder politico.
Captacao ilicita de sufragio. Cargo em comissao (Criagcdo em excesso). Servidor
publico (Nomeacdo, exoneracao e remog¢ao). Programa de governo (Utilizacao
abusiva). Prestacao de servico publico. Doacdo (Bens méveis e imdveis). Ac. no
RCED n° 698, de 25/6/2009, JTSE 4/2009/21

Tribunal de Contas. Prestacdao de contas (Fundef). Recursos publicos (Uni&o).
Competéncia. Ac. no AgRREspe n° 31.772, de 10/2/2009, JTSE 4/2009/251

U
Utilizacao indevida dos meios de comunicacao. Propaganda institucional.

Propaganda eleitoral (Antecipacado). Potencialidade (Interferéncia na eleicdo).
Eleicao (Renovacdo). Ac. no RCED n° 698, de 25/6/2009, JTSE 4/2009/21
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Vv

Vestuario (Aquisicdo). Cabo eleitoral. Contas de campanha eleitoral (Lei
n°9.504/97, art. 30-A). Ac. no RO n° 1.454, de 23/6/2009, JTSE 4/2009/151

Voto (Pedido). Captacao ilicita de sufragio. Lazer (Oferecimento a crianca). Ac.
no AgRgRCED n° 697, de 13/10/2010, JTSE 4/2009/17

Voto (Pedido). Propaganda partidaria. Desvio de finalidade (Comparacéo entre
governos e promogao pessoal). Propaganda subliminar. Ac. na Rp n° 1.405, de

8/10/2009, JTSE 4/2009/145

Voto (Pedido expresso). Candidato (Anuéncia). Captacao ilicita de sufragio. Ac.
no RO n° 1.635, de 4/6/2009, JTSE 4/2009/188

z

Zona eleitoral. Foro (Pluralidade). Juiz eleitoral (Rodizio). Ac. no RMS n° 579, de
15/9/2009, JTSE 4/2009/11
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