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PETICi\O N° 2.597 (31662-66.2006.6.00.0000)
BRrasiLia — DF

Relator originario: Ministro Felix Fischer.

Redator para o acérdao: Ministro Marcelo Ribeiro.

Requerente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional.
Advogados: Afonso Assis Ribeiro e outro.

Prestacdo de contas de campanha. Candidato. PSDB. Elei¢oes
Presidenciais 2006. Dividas. Comité financeiro. Assuncao pelo
partido. Possibilidade. Aprovacao.

1. A existéncia de divida de campanha nao obsta a aprovacao das
contas do candidato ou do comité financeiro, caso seja assumida a
obrigacao pelo partido, que devera indicar na sua prestacao de contas
anual as rubricas referentes as despesas de campanha nao quitadas.

2. Contas aprovadas.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em aprovar a
prestacao de contas, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 8 de fevereiro de 2011.

Ministro MARCELO RIBEIRO, redator para o acérdao.

Publicado no DJE de 12.4.2011.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente, o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), por seus advogados, submete a apreciacdo deste
c. Tribunal a prestacdo de contas de seu Comité Financeiro Nacional (CFN) para a
campanha presidencial da eleicao de 2006.

Concluida a analise preliminar pela Coordenadoria de Exame de Contas
Eleitorais e Partidarias (Coepa) — Informacao n° 162/2007, as fls. 1.184-1.218 —,

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011




com a anuéncia da Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCI) — fl. 1.219 -,
nos termos do art. 35, § 2°, da Res.-TSE n° 22.250/2006', foram determinadas as
seguintes diligéncias a serem cumpridas em 72 horas (fl. 1.222):

a) apresentar todos os borderds bancdrios ou documentos equivalentes
emitidos pelo banco Unibanco, relativos a conta bancaria da Campanha Eleitoral
n° 215290-5, Agéncia 0469 (fl. 1.184);

b) enviar original ou cépia autenticada dos comprovantes de determinados
gastos eleitorais (fls. 1.184-1.185);

c) prestar esclarecimentos sobre as doacdes de campanha, realizadas sem a
devida identificacdo no extrato bancario (fls. 1.185-1.204);

d) esclarecer sobre créditos localizados no extrato bancério, que se apresentam
sem correspondéncia no Demonstrativo de Recursos Arrecadados (DRA)
(fls. 1.204-1.216);

e) identificar estornos e devolugdes localizados nos créditos e débitos
constantes na conta corrente (fls. 1.217-1.218).

Apds o PSDB ter apresentado esclarecimentos e encaminhado documentacgao
(fls. 1.230-1.817), a Coepa, em sua segunda andlise, por meio da Informacao
n° 608/2007 (fls. 1.821-1.851), apontou diversas irregularidades.

Algumas delas, nos termos da mencionada manifestacao, ndo comprometeriam
a regularidade das contas prestadas, como equivocos formais e de identificacao
incompleta de fornecedores.

Outras, todavia, seriam mais importantes, a saber, a existéncia de notas
fiscais que comprovam a concretizacdo de gastos de campanha anteriores a
implementagao dos requisitos exigidos pelo art. 1° da Res.-TSE n° 22.250/20062 -
subitem 15.2.1 (fls. 1.828-1.835).

IArt. 35. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justica Eleitoral podera
requisitar diretamente do candidato ou do comité financeiro informagGes adicionais, bem
como determinar diligéncias para a complementacédo dos dados ou para o saneamento das
falhas (Lei n© 9.504/1997, art. 30, § 49°).

§ 10 (...)

§ 20 As diligéncias mencionadas na cabeca deste artigo devem ser cumpridas no prazo de
setenta e duas horas, a contar da intimagéo, o qual podera ser prorrogado a critério do relator.
2Art. 1° Sob pena de rejeigao das contas, a arrecadagdo de recursos e a realizagdo de gastos
por candidatos e comités financeiros s6 poderdo ocorrer apds observancia dos seguintes
requisitos:

I — solicitagao do registro do candidato;
II — solicitacdo do registro do comité financeiro;
III — inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IV — abertura de conta bancéria especifica para a movimentacgéo financeira de campanha,
salvo para os candidatos a vice e a suplente;

V — obtengao dos recibos eleitorais.

Pardgrafo Unico. Para os fins destas instrugdes, sdo considerados recursos, ainda que
fornecidos pelo proprio candidato:

I — cheque ou transferéncia bancéria;
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Além disso, constatou-se a existéncia de infracées que impediriam o “controle
efetivopelaJustica Eleitoral daregularidade de utilizacédo das fontes de financiamento
e da aplicacéo dos recursos de campanha eleitoral.” (fl. 1835) Sao elas:

a) despesas sem identificacdo da documentacao fiscal habil - subitem 15.2.2.1
(fls. 1.835-1.838);

b) pagamento a diversos fornecedores sem identificacago do CNPJ,
impossibilitando a certificacdo da movimentacdo financeira — subitem 15.2.2.2.1.2
(fl. 1.838);

¢) registros de doacbes sem a respectiva identificacdo no extrato bancério
e registros de créditos sem a devida correspondéncia no Demonstrativo de
Recursos Arrecadados - subitem 15.2.2.2.2 (fls. 1.838-1.840).

d)registrodedespesas contraidasenao pagasnovalortotaldeR$19.901.254,30,
nao esclarecidas pelo Comité Financeiro Nacional — subitem 15.2.2.2.3.1 (f. 1.840);

Nao bastasse, a Coepa indica a ocorréncia de “infracbes materiais graves”
(fl. 1.840), tais como:

e) doacgdes de origens vedadas pelos arts. 24 da Lei n° 9.504/19973 e 13 da
Res.-TSE n° 22.250/2006* - subitem 15.2.3.1 (fls. 1.840-1.848);

f) dividas de campanha nédo quitadas até a data da entrega da prestacao de
contas a Justica Eleitoral, em afronta ao disposto no art. 19, § 2°, da Res.-TSE
ne 22.250/2006° - subitem 15.2.3.2 (fls. 1.848-1.849);

Por fim, ha a adverténcia do 6rgdo técnico com relacdo a “infracées que
comprometem a confiabilidade das contas prestadas, indicando a suainconsisténcia.”
(fl. 1.849) Confira-se:

I — titulo de crédito;

III — bens e servigos estimaveis em dinheiro.

3Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagdo em dinheiro
ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de:

III — concessionario ou permissionario de servigo publico;

VI — entidade de classe ou sindical;

4Art. 13. E vedado a partido e a candidato receber, direta ou indiretamente, doagdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de (Lei n® 9.504/1997, art. 24, I a XI - incisos VIII a XI acrescentados pela Lei
n° 11.300/2006):

III — concessionario ou permissionario de servigo publico;

VI — entidade de classe ou sindical;

SArt. 19. Os candidatos e comités financeiros poderdo arrecadar recursos e contrair obrigagées
até o dia da eleigdo.

§ 10 Excepcionalmente, sera permitida a arrecadacdo de recursos apo6s o prazo fixado na
cabeca deste artigo, exclusivamente para quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas
até aquela data, as quais deverdo estar integralmente quitadas até a data da entrega da
prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

§ 20 As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data a que se refere a cabega deste artigo
deverdo ser comprovadas por documento fiscal emitido na data de sua realizagao.
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g) divergéncia na informacao das contas parciais e prestacao de contas final -
subitem 15.2.4.1 (fls. 1.849-1.850);

h) inconsisténcia das despesas auditadas por documentacao comprobatoéria
em circularizacdo — subitem 15.2.4.2 (fl. 1.850).

Por fim, a Coordenadoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Coepa)
assim concluiu, as fls. 1.850-1.851:

“(...)

16. De acordo com os procedimentos de exame aprovados para aplicacao
em toda a Justica Eleitoral pela Res.-TSE n° 22.483, de 14 de novembro de 2006,
e dando cumprimento ao que dispde a Res.-TSE n° 22.250, de 29 de junho de
2006, com fundamento no resultado dos exames ora relatados, considerando
que as falhas apontadas comprometem a regularidade das contas, opina esta
unidade técnica pela rejei¢do das contas do Comité Financeiro Nacional do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), conforme subitem 15.2 — irreqularidades.

()"

Diante do parecer conclusivo, o e. Min. José Delgado, entao relator, determinou
a abertura de vista dos autos ao Comité Financeiro Nacional do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), por 72 horas, em observancia ao art. 36 da Res.-TSE
n°22.250/2006° e, apds, ao d. Ministério Publico Eleitoral por 48 horas, nos moldes
prescritos no art. 377 da referida resolucao (fl. 2.396).

O PSDB requereu dilacdo do prazo por mais 60 dias (fls. 2.400-2.401), o que foi
indeferido por falta de amparo legal (fl. 2.402).

Posteriormente, o PSDB apresentou pedido de reconsideracao desse
indeferimento (fls. 2.406-2.412), o qual também foi negado ao entendimento de
nao haver motivo para reconsideracao, pois o prazo determinado para a abertura
de vista ao Comité Financeiro Nacional do PSDB esta prescrito em lei (fl. 2.433).

Manifestacdo do d. Ministério Publico Eleitoral pela rejeicdo das contas, as
fls. 2.435-2.449,

Apds, o Comité Financeiro Nacional do PSDB prestou novos esclarecimentos
e apresentou documentos (fls. 2.454-3.048 e 3.053-3.087), com a finalidade de
demonstrar a regularidade das contas da campanha presidencial.

O e. Min. José Delgado, entdo relator, deferiu a juntada da documentacao
(fls. 2.454 e 3.053) e determinou abertura de vista ao Parquet para emissao de
novo parecer (fl. 3.049).

8Art. 36. Emitido parecer técnico pela rejeigdo das contas ou pela aprovagao com ressalvas,
o relator abrirad vista dos autos ao candidato ou ao comité financeiro, para manifestacdo em
setenta e duas horas, a contar da intimagao.

7Art. 37. O Ministério Publico Eleitoral tera vista dos autos da prestacdo de contas, devendo
emitir parecer no prazo de quarenta e oito horas.
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O d. Ministério Publico Eleitoral reiterou seu parecer pela desaprovacédo das
contas e sugeriu a manifestacdo da Coordenadoria de Exame de Contas Eleitorais e
Partidarias sobre a nova documentacao (fls. 3.090-3.102), acolhida pelo despacho
defl. 3.103.

Nova documentacéo foi encaminhada pelo Comité Financeiro Nacional do
PSDB (fls. 3.108-3.118 e 3.123-3.126).

Em sua terceira andlise, a Coordenadoria de Exame de Contas Eleitorais e
Partidarias, por meio da Informacdo n° 376/2008 (fls. 3.128-3.152), manteve o
parecer pela rejeicdo das contas do aludido comité, em razdo de persistirem as
seguintes irregularidades (fls. 3.151-3.152):

a) realizacdo de despesas antes da abertura da conta bancaria eleitoral, em
desacordo com art. 1° da Res.-TSE n° 22.250/2006;

b) realizacdo de despesas sem identificacao fiscal habil, em desacordo com
art. 31 da Res.-TSE n° 22.250/2006°%;

) registros de créditos e débitos sem a correspondente identificagdo no extrato
bancario, em desacordo com art. 10 e § 6° do art. 29 da Res.-TSE n°® 22.250/2006°;

d) recebimento e utilizacao de fontes vedadas de financiamento eleitoral, em
desacordo com art. 24 da Lei n® 9.504/07 e art. 13 da Res.-TSE n° 22.250/2006;

e) divida de campanha declarada na prestacdo de contas no valor de
R$19.901.254,30, em desacordo com § 1° do art. 19 da Res.-TSE n° 22.250/2006°.

Por fim, a Coordenadoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Coepa)
sugere que, apos a rejeicao das contas, os autos sejam encaminhados ao
d. Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar
n°64/1990"" (fl. 3.152).

8Art. 31. A documentacdo fiscal relacionada aos gastos eleitorais realizados pelos candidatos
ou comités financeiros deverd ser emitida em nome destes, observada a exigéncia de
apresentacdo, em original ou cépia autenticada, da correspondente nota fiscal ou recibo, este
ultimo apenas nas hipéteses permitidas pela legislagdo fiscal.

9Art. 10. E obrigatoéria a abertura de conta bancaria especifica em nome do candidato e do
comité financeiro, para registro de todo o movimento financeiro da campanha, inclusive dos
recursos proprios dos candidatos e dos oriundos da comercializacdo de produtos e realizacdo
de eventos, vedado o uso de conta bancaria preexistente (Lei n® 9.504/1997, art. 22, cabega
do artigo).

(-2)
Art. 29. (omissis)

§ 60 Os extratos bancarios referidos no inciso XII deste artigo deverdo ser entregues em sua
forma definitiva, sendo vedada a apresentacdo de extratos parciais ou que omitam qualquer
movimentagdo ocorrida, sem validade legal ou sujeitos a alteracédo

10Art. 19. Os candidatos e comités financeiros poderdo arrecadar recursos e contrair obrigagdes
até o dia da eleigdo.

§ 10 Excepcionalmente, serd permitida a arrecadacdo de recursos apds o prazo fixado na
cabeca deste artigo, exclusivamente para quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas
até aquela data, as quais deverdo estar integralmente quitadas até a data da entrega da
prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

HArt. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos
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Os autos foram redistribuidos a mim em 4.4.2008.

Logo apos, o requerente presta esclarecimentos e apresenta documentagao
(fls. 3.168-3.341) em razao das irregularidades apontadas pela Coordenadoria de
Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Coepa), na Informacgao n° 376/2008.

Deferida a juntada da documentacao, foi determinada abertura de vista ao
d. MPE para emissdo de novo parecer (fl. 3.168).

Mais uma vez, o Comité Financeiro Nacional do PSDB presta esclarecimentos
e apresenta conjunto de documentos (fls. 3.347-3.483), cuja juntada foi deferida
(fl. 3.347).

Em sua quarta andlise, a Coordenadoria de Exame de Contas Eleitorais e
Partidarias (Coepa/SCI/TSE), por meio da Informacdo n° 644/2008 (fls. 3.485-
3.493), manteve o seu parecer pela rejeicdo das contas do aludido comité, em
razdo de persistirem as seguintes irregularidades (fl. 3.492):

a) realizacdo de despesas antes da abertura da conta bancaria eleitoral, em
desacordo com art. 1° da Res.-TSE n° 22.250/2006;

b) realizacdo de despesas sem identificacao fiscal habil, em desacordo com
art. 31 da Res.-TSE n° 22.250/2006;

¢) divida de campanha declarada na prestacdo de contas no valor de
R$19.901.254,30, em desacordo com & 1° do art. 19 da Res.-TSE n° 22.250/2006;

d) nao retificacdo da prestacdo de contas do comité financeiro, em desacordo
com o § 1°do art. 35 da Res.-TSE n° 22.250/2006.

Por fim, a Coepa sugere que (fls. 3.492-3.493):

a) ndo seja aplicado o procedimento de abertura de vista ao requerente, nos
termos do art. 36 da Res.-TSE n°22.250/2006, por considerar que as irregularidades
apontadas ja foram objeto de vista;

b) seja concedido vista ao d. Ministério Publico Eleitoral, de acordo com art. 37
da Res.-TSE n° 22.250/2006.

O d. Ministério Publico Eleitoral reitera parecer pela desaprovacdo das contas
do Comité Financeiro Nacional do PSDB e, por persistirem irregularidades
insandveis, opina, também, pela rejeicdo das contas apresentadas pelo candidato
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho — Peticdo n° 2.596 (fls. 3.503-3.513).

Ap0s, foi determinado (fl. 3.514) o encaminhamento dos autos a Coepa para
se pronunciar sobre a afirmacdo do requerente de que deveria ser intimado a
apresentar prestacao de contas retificadora, cerceando sua defesa.

e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

2Art. 35. (...)

§ 1° Sempre que o cumprimento de diligéncias implicar alteracdo das pecas, sera obrigatéria a
apresentagao da prestagao de contas retificadora, impressa e em novo disquete gerado pelo SPCE.
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A Coepa afasta a alegacdo do requerente e conclui que “o partido teve a
devida oportunidade de manifestacdo e que ndo apresentou as justificativas e os
procedimentos necessdrios para regularizar as falhas apontadas no momento
oportuno. Ou seja, torna-se improcedente a alegac¢do de que ndo houve possibilidade
de defesa” (fl. 4.957).

Por fim, ratifica o seu parecer anterior pela rejeicGo das contas do Comité
Financeiro Nacional do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) referente a
campanha presidencial de 2006 (Informacdo n° 830/2008, as fls. 4.956-4.958), ao
entendimento de que persistem as seguintes irregularidades:

“a) Realizacdo de despesas antes da abertura da conta bancéria eleitoral,
conforme item Il da Informacdo n° 644/2008 SEFIS/Coepa - SCI/TSE (fls. 3.485-
3.497), em desacordo com art. 1° da Res.-TSE n° 22.250/2006;

b) Realizacdo de despesas sem identificacdo fiscal habil, conforme item Ill da
Informacgédo n° 644/2008 Sefis/Coepa — SCI/TSE (fls. 3485-3497), em desacordo
com art. 31 da Res.-TSE n° 22.250/2006;

c) Divida de campanha declarada na prestacdao de contas no valor de
R$19.901.254,30, conforme item VII da Informacdo n° 644/2008 Sefis/Coepa
SCI/TSE (fls. 3.485-3.497), em desacordo com § 1° do art. 19 da Res.-TSE
n° 22.250/2006."

Manifestacdo do PSDB as fls. 4.962-4.965, na qual se requer, verbis:

“1.Seja a presente manifestacdo bem como a protocolada em 17.6.2008, sob
0 n° 13.721/2008, recebida e encaminhada a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria (SCI/SEFIS/Coepa/TSE), para nova analise;

2. Seja considerada a competente prestacdo de contas retificadora,
apresentada em resposta ao item 20 da Informacéo n° 644/2008 - Sefis/Coepa -
SCI/TSE, em atencao ao § 1° do art. 35 da Res.-TSE n° 22.250/2006.

3. Seja aberta a possibilidade de apresentacdo de novas informacdes e
documentos que comprovam a regularidade da prestacdo de contas;

4. Ao final, seja a prestacdo de contas do Comité Financeiro Nacional do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) aprovada, em face da sua
regularidade”

E o relatério.
Vorto (VENcIDO)

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER (relator): Senhor Presidente, o Comité
Financeiro Nacional do PSDB apresentou sua prestacdao de contas no prazo
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estabelecido pelo art. 25 da Res.-TSE n° 22.250/2006' (Protocolo n° 26386,
de 28.11.2006). Apds sucessivos prazos concedidos, dirimiu dividas e sanou
algumas irregularidades. Todavia, permanecem falhas formais e materiais que
comprometem a regularidade das contas.

1. Da suposta auséncia de oportunidade para a juntada de documentos
por parte do requerente e da inexisténcia de manifestacdo da Coepa sobre
documentos juntados pelo PSDB

Inicialmente, tratarei da discussdo, suscitada pelo requerente, acerca da
auséncia de oportunidade para a apresentacdo de documentos para sanar as
irreqularidades apontadas pelo setor técnico deste c. Tribunal.

Para tanto, o Comité Financeiro Nacional do PSDB baseia-se na Lei
n° 9.784/1999, que dispde acerca do processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal, para sustentar a possibilidade de cumprimento
de diligéncias além dos prazos dispostos na legislacao que regula a prestacdo de
contas no ambito da Justica Eleitoral. A titulo de ilustracao, confirmo:

“Conforme explanado em outra oportunidade, a recente jurisprudéncia
desse egrégio Tribunal Superior Eleitoral se consolidou no sentido de que
as prestacdes de contas partidarias e de campanha constituem matéria
administrativa, ndo cabendo das decisdes que as julgam recurso especial, ante
a auséncia de jurisdicionalizagao.

Nessa linha, por se tratar de matéria administrativa, entende-se como
plenamente aplicavel os dispositivos da lei que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, pois o § 1°, do art. 1°, da Lei
n° 9.784/1999 é explicito ao determinar que seus preceitos ‘também se
aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, quando no
desempenho de fungao administrativa.” (FI. 3.517.)

Apesar das alegacdes do requerente, registro que a aplicacao da legislacao
eleitoral neste caso concreto reveste-se de legitimidade, havendo falar apenas
em aplicacao subsididria da Lei Federal indicada.

3Art. 25. As contas de candidatos e de comités financeiros deverdo ser prestadas a Justica
Eleitoral até o trigésimo dia posterior a eleigéo (Lei n® 9.504/1997, art. 29, III).

§ 1° O candidato que disputar o segundo turno devera apresentar as contas referentes aos
dois turnos até o trigésimo dia apds a sua realizagdo (Lei n® 9.504/1997, art. 29, 1V).

§ 29 A prestacdo de contas de comité financeiro Unico de partido que tenha candidato ao
segundo turno, relativa a movimentagédo financeira realizada até o primeiro turno, devera ser
apresentada no prazo referente as eleigbes proporcionais e a de senador.

§ 39 Encerrado o segundo turno, o comité financeiro de que trata o § 2° deste artigo devera
encaminhar, no prazo fixado para apresentagdo de contas de segundo turno, a prestacdo
de contas complementar, que abrange a arrecadacdo e a aplicagdo dos recursos de toda a
campanha eleitoral.
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Ademais, a celeridade é inerente ao processo administrativo-eleitoral de
prestacdo de contas de campanha. Consequentemente, os prazos prescritos pela
norma de regéncia para a complementacdo de dados ou saneamento de falhas
nao violam a ampla defesa.

O art. 35, § 2°, da Res.-TSE n°© 22.250/2006' estabelece o prazo de 72 (setenta e
duas) horas para o cumprimento de diligéncia, podendo ser prorrogado a critério
do relator. Neste caso, é plausivel a prorrogacao somente quando o pedido estiver
devidamente justificado.

Apds a emissao do parecer técnico pela rejeicdo ou aprovacao das contas com
ressalvas, novo prazo de 72 horas sera concedido para manifestacdo do comité
financeiro (art. 36 da Res.-TSE n° 22.250/2006").

Além do prazo, é dada nova oportunidade para manifestacdo do comité
somente se no parecer conclusivo sobrevier a existénciade umairregularidade ndo
suscitada anteriormente (art. 36, paragrafo Unico, da Res.-TSE n° 22.250/2006'°).

Somente esses sdo 0s prazos impostos pela norma na andlise e julgamento da
prestacdo de contas.

Assim, carece de razoabilidade a apresentacdao de documentos a todo
momento, ratificando argumentacdes expendidas em manifestacdes anteriores.
Ao que parece, tal medida possui cardter meramente protelatoério.

De fato, a concessao de sucessivos prazos para o cumprimento das mesmas
diligéncias incentiva a procrastinacao do feito. As reiteradas oportunidades para
o cumprimento de diligéncias repetitivas esvaziaria o quid da prestacao de contas.

Desde o primeiro parecer técnico da Coordenadoria de Exame de Contas
Eleitorais e Partidarias, sugerindo a realizacdo de diligéncias (Informacéao
n° 162/2006, de 30.4.2007), 15 (quinze) meses ja se passaram, por 2 (duas)
vezes o Comité Financeiro Nacional do PSDB foi intimado e por 9 (nove) vezes
prestou esclarecimentos e apresentou documentacdo com a finalidade de ilidir
as irregularidades apontadas pela Coepa, nas seguintes datas:

14Art, 35. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justica Eleitoral podera
requisitar diretamente do candidato ou do comité financeiro informagGes adicionais, bem
como determinar diligéncias para a complementagdo dos dados ou para o saneamento das
falhas (Lei n© 9.504/1997, art. 30, § 49°).

()

§ 20 As diligéncias mencionadas na cabega deste artigo devem ser cumpridas no prazo de
setenta e duas horas, a contar da intimagéo, o qual podera ser prorrogado a critério do relator.
5Art. 36. Emitido parecer técnico pela rejeicdo das contas ou pela aprovagdo com ressalvas,
o relator abrirad vista dos autos ao candidato ou ao comité financeiro, para manifestacdo em
setenta e duas horas, a contar da intimagao.

Pardgrafo Unico. Na hipétese da cabega deste artigo, havendo a emissdo de novo parecer
técnico que conclua pela existéncia de irregularidades sobre as quais ndo se tenha dado
oportunidade de manifestacdo ao candidato ou ao comité financeiro, o relator abrird nova
vista dos autos para manifestacdao em igual prazo.

¢Vjde nota anterior.
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21.5.2007 — as fls. 1.230-1.817;
12.12.2007 — as fls. 2.454-3.048;
31.1.2008 — as fls. 3.053-3.087;
11.3.2008 — as fls. 3.107-3.118;
25.3.2008 — as fls. 3.123-3.126;
15.4.2008 — as fls. 3.168-3.341;
5.5.2008 — as fls. 3.347-3.483;
17.6.2008 — as fls. 3.516-4.954;
26.8.2008 — as fls. 4.962-4.965.

Muito embora ndo tenha havido manifestacdo da Coepa quanto as peticdes
e documentos juntados as fls. 3.516-4.954 e 4.962-4.965, registro que, no caso
dos autos, tal providéncia seria desnecessdria. Isso porque seu conteuddo reprisa
0 objeto de vérias manifestacdes anteriores. Consequentemente, ndo ha prejuizo
a andlise das contas.

Ademais, as irregularidades que levam a rejeicdo das contas foram apontadas
pela Coepa desde o seu primeiro parecer pela rejeicGo, em 29.10.2007 (Informacgao
n° 608/2007, as fls. 1.821-1851). Daquela data até o presente momento houve tempo
mais do que suficiente para que o requerente regularizasse a prestacao de contas.

2. Do alegado cerceamento de defesa decorrente da auséncia de intimagdo
do comité para prestar contas com os dados da prestacdo de contas do
candidato

As fls. 3.150-3.151, por meio da Informacdo n° 376/2008, de 1° de abril de
2008, a Coepa relata que, embora tenha sido feita a retificacdo da prestacdo
de contas do candidato, as informagbes ndo constaram na prestacédo de contas do
comité financeiro. Tal assertiva foi reiterada na manifestacao da Coepa objeto da
Informacao n° 644/2008, de 14 de maio de 2008 (fls. 3.485-3.493).

As fls. 3.519, em peticao protocolada em 17.6.2008, o requerente afirma que,
“no que se refere a ndo retificacdo da prestacdo de contas do comité financeiro,
conforme item VIl Informagao n°644/2008 SEFIS/Coepa - SCI/TSE, essa éa primeira
vez que o drgdo técnico apontou tal irreqgularidade, sendo, portanto, necessdrio que o
partido apresente suas razées e eventuais retificagoes (...).”"

Em vista disso, determinei (fl. 3.514) que a Coepa se pronunciasse a respeito, a
qual se manifestou nos seguintes termos (fls. 4.956-4.957):

“(...) esta Coordenadoriaesclarece que o partido tinha conhecimento da auséncia
da retificagdo da prestagdo de contas do comité financeiro, pois no dia 1° de abril
de 2008, as fls. 3150-3151 da Informagdo n° 376/2008 SEFIS/Coepa — SCI/TSE, foi
apontado que o partido ndo havia apresentado a retificadora, de acordo com a
transcricao a seguir:
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‘X - Retificacao da prestagao de contas do candidato

43. Por oportuno, registre-se que o candidato retificou sua prestacdo
de contas - Peticdo n° 2.596, incluindo as doac¢des estimaveis em
dinheiro provenientes do seu comité financeiro e o recebimento de 21
recibos eleitorais. Entretanto, essas informagées ndo constam da prestacdo
de contas do comité financeiro em andlise.’ (Grifo nosso.)

5. Como o partido ndo havia retificado a prestagdo de contas do comité
financeiro, foi apontado, no dia 14 de maio de 2008, pela segunda vez o ocorrido,
bem como a auséncia de justificativa do partido, de acordo com as fls. 3491-3492 da
Informacao n° 644/2008 Sefis/Coepa — SCI/TSE, transcrito a seguir:

VIII - Retificacdo da prestacao de contas do candidato.

20.Quanto aoitem43 dalnformagédon°376/2008 Sefis/Coepa—SCI/TSE
(fls. 3.128-3.162), o CFN permaneceu silente. Ressalta-se, novamente,
que o candidato retificou sua prestacdo de contas — Peticdo n° 2.596,
incluindo as doacdes estimaveis em dinheiro provenientes do seu
comité financeiro e o recebimento de 21 recibos eleitorais. Porém,
essas informacgdes, que afetam também a prestacéo de contas do comité
financeiro em andlise, ndo foram retificadas.’ (Grifo nosso.)

6.0 partidoalega (. 3.519) em resposta a esta Ultima informacao (Informacéo
n° 644/2008 Sefis/Coepa — SCI/TSE) que é a primeira vez que o 6rgao técnico
apontou tal irregularidade... Contudo, verifica-se que, conforme citado no item
4 acima, o partido ja tinha conhecimento do fato, ndo sendo a primeira vez que
a Coepa apontou a irregularidade.

Conclusédo

7. Diante do exposto, conclui-se que o partido teve a devida oportunidade de
manifestagdo e que néo apresentou as justificativas e os procedimentos necessdrios
para regularizar as falhas apontadas no momento oportuno. Ou seja, torna-se
improcedente a alegacédo de que ndo houve possibilidade de defesa.

8. Dessa forma, a apresentacdo da retificacdo das contas do comité
financeiro, apresentadas no Protocolo n° 13.721/2008 (fls. 3.516-4.953) néo
suprime a irregularidade.

()"

Como se nota, o Comité Financeiro Nacional do PSDB tomou conhecimento da
mencionada falha (auséncia, na prestacao de contas do comité, das informagdes
da prestacdo de contas do candidato) em 1°.4.2008 (Informacao n° 376/2008,
as fls. 3.150-3.151). Apods essa data, por duas vezes, 15.4.2008 (fls. 3.168-3.341) e
6.5.2008 (fls. 3.347-3.483), foi deferida a juntada dos documentos apresentados
pelo Comité Financeiro Nacional, os quais ndo faziam referéncia a retificacao
alguma.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011



De todo modo, quanto a esta irregularidade relativa as contas do comité,
considerei-a sanada em razdo da juntada de demonstrativos contdbeis devidamente
assinados (fls. 3.587-4.953) e de disquete (fl. 4.954), atendido o disposto no art. 35,
§ 19, da Res.-TSE n° 22.250/2006".

Assim, ndo havendo ébice a aprovacao das contas, neste ponto, nao ha falar
em cerceamento de defesa.

3. Dos gastos efetuados antes da abertura de conta bancdria especifica para a
campanha destinados a constituicdo do comité financeiro

A Coepa aponta a existéncia de gastos efetuados antes da abertura de conta
especifica, em desacordo com art. 19, IV, da Res.-TSE n° 22.250/2006, in verbis:

“Art. 1° Sob pena de rejeicdo das contas, a arrecadagdo de recursos e a
realizacdo de gastos por candidatos e comités financeiros sé poderdo ocorrer
apds observancia dos seguintes requisitos:

()

IV — abertura de conta bancdria especifica para a movimentacao financeira
de campanha, salvo para os candidatos a vice e a suplente;

(.)"(G.n)

Segundo o 6rgdo técnico, no primeiro parecer conclusivo (Informacao
n° 608/2007, em 29.10.2007), os gastos foram comprovados pela emissdo
de notas fiscais de contratacdo de despesas. Os valores destes gastos foram
consolidados em dois quadros demonstrativos totalizando R$92.326,12 e
R$107.267,04, perfazendo o montante de R$199.593,16 (subitem 15.2.1, as
fls. 1.828-1.835).

O Comité Financeiro Nacional do PSDB, em sua defesa, alegou, primeiramente,
que as despesas eram relativas a contratagdo de servicos, cujos pagamentos s6
foram efetivados apds a abertura da conta bancaria, 14.7.2006 (fls. 2.455-2.456).

Em manifestacbes posteriores, o requerente aduz que essas despesas
referem-se a contratacdo de servicos indispensdveis a instala¢do do comité
financeiro (fls. 3.171 e 3.521).

Aduz, ainda, que parte dos pagamentos foram pagos por prestadores de
servicos e reembolsados somente apods a abertura da citada conta bancéria
(fl. 3.522).

YArt. 35. (...)

§ 19 Sempre que o cumprimento de diligéncias implicar alteragdo das pegas, sera obrigatoéria
a apresentacado da prestacdo de contas retificadora, impressa e em novo disquete gerado pelo
SPCE.
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O Parquet entende que nao ha, no ponto, ébice a aprovacao das contas.
Confira-se (fls. 3.095-3.096):

“()

8. Neste ponto, o requerente trouxe novos documentos comprovando que,
com relacdo as respectivas despesas, ndo houve efetivo pagamento. Alegou
que os ‘pagamentos foram inicialmente efetivados por prestadores de servicos
e posteriormente reembolsados pelo CFN do PSDB’ (fl. 2456).

9. Embora a Coepa ainda nao tenha tido oportunidade para analisar os
mencionados documentos, em tese, é possivel que os prestadores de servi¢o
tenham adiantado os valores. Conforme ja salientado em manifestacdo anterior,
ndo é crivel admitir que os candidatos somente iniciassem a prepara¢do de sua
respectiva campanha a partir da abertura de conta bancdria especifica, quando
mais se tratar de campanha de dmbito nacional.

10. A legislacao eleitoral proibe tdo-somente a realizacdo de gastos antes da
abertura da conta, ndo vedando a antecipacdo dos valores por prestadores de
servigos:

(..)

11. Assim, se, apds o exame técnico a ser efetuado pela Coepa, os novos
documentos trazidos aos autos consigam abarcar todo o valor apontado
pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria as fls. 1.830/1.835 e logrem
demonstrar a regularidade dos pagamentos, ndo hd ébice a aprovagdo de contas,
neste ponto.

()"

De fato, a legislacao eleitoral veda a realizacéo de gastos de campanha antes da
abertura de conta bancaria especifica para tal finalidade.

Todavia, ndo ha, na Res.-TSE n° 22.250/2006, proibicao expressa relativa a
contratacdo de servicos para a constituicdo do comité financeiro de campanha. Ha
que se diferenciar gastos despendidos para a instalacdo do comité financeiro,
como afirmado, sem vedacao expressa na legislacdo, e gastos destinados a
campanha eleitoral, com impedimento previsto no art. 19, |, IV, da Res.-TSE
n° 22.250/2006.

Nao foi por outra razdo que este c. Tribunal Superior estabeleceu na Res.-TSE
n° 22.715/2008, que dispde sobre a arrecadacédo e a aplicacdo de recursos por
candidatos e comités financeiros e prestacao de contas, que “os gastos destinados
a instalacao fisica de comités financeiros de partidos politicos e de comités de
campanha dos candidatos poderdo ser contratados a partir da respectiva
convencao partidaria, desde que devidamente formalizados e inexistente
desembolso financeiro.” (art. 22, § 5°)

Assim, mostra-se desarrazoada a rejeicdo das contas em virtude da contratacao
de servicos destinados exclusivamente a montagem do comité financeiro. Nao ha
falar, pois, na vedacao do art. 1°, IV, da Res.-TSE n° 22.250/2006.
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Por fim, registro que, no caso dos autos, houve apenas a contratacao de
servicos para a instalagao do comité financeiro, sendo que o efetivo pagamento
das despesas ocorreu apoés a abertura da conta bancaria.

4. Das despesas comprovadas por meio de recibos em desacordo com a
legislacdo

Conforme item Il da Informacdo n° 644/2008 Sefis/Coepa - SCI/TSE
(fls. 3.487-3.489), foram apontadas, ainda, irregularidades relativas a realizacao
de despesas sem identificacdo fiscal habil, em desacordo com art. 31 da Res.-TSE
n° 22.250/2006.

Tratar-se-ia de despesas contraidas de pessoas juridicas cuja comprovacao se
deu por meio de recibos em desacordo com a legislacéo fiscal. Cinco seriam as
irregularidades em questdo: a) divergéncia entre o valor lancado na nota fiscal e
o gasto eleitoral informado por Mafral Adm de Bens S/C Ltda.; b) divergéncia entre
a atividade da empresa Ana Lucia de Aquino Santos (ME); c) recibos emitidos pela
empresa Gol Transportes Aéreos S/A em desconformidade com o paragrafo Unico
do art. 1° da Portaria n° 676/GC-5; d) emissao de recibo em vez de nota fiscal
pela Empresa Folha da Manhd, no valor de R$31.005,00; e) gastos no valor total de
R$1.377,58 sem os documentos fiscais correspondentes.

Inicialmente, quanto a irregularidade relativa a Mafral Adm de Bens S/C Ltda.
consubstanciada na divergéncia entre o valor langado na nota fiscal e o gasto eleitoral
informado (fl. 3.487), o Comité Financeiro Nacional do PSDB alegou o seguinte:

“(...) Quanto ao questionamento apontado no item 13.1, da Informacéo
n°644/2008 - Sefis/Coepa - SCI/TSE, especificamente no que se refere ao valor de
RS 11.473,44, é necessario esclarecer que o pagamento foi feito erroneamente,
a maior em R$60,00 (sessenta reais), pois no mesmo dia o CFN do PSDB ja havia
feito uma transferéncia no mesmo valor a empresa Mafral Administradora de
Bens S/C Ltda.

Para compensar tal erro, quando do pagamento do aluguel do més seguinte,
foi feita a glosa (desconto) no referido valor pago a maior, conforme documento
em anexo (Doc. 1) (fl. 3.530)

De fato, o partido comprovou que a diferenca contida na nota fiscal refere-se
ao desconto do valor pago a mais no aluguel do més anterior (fls. 3.530). Com
efeito, comprovada a alega¢do por documentacdo a fl. 3.539, estd afastada a
irregularidade apontada pela Coepa.

Quanto a divergéncia apontada entre a atividade da empresa Ana Lucia de
Aquino Santos (ME) registrada no Cadastro Nacional de Atividade Empresarial
como comércio varejista de bebidas e a descricdo da despesa - servicos de
hospedagem e refeicao (fl. 3.488), o CFN do PSDB fez a seguinte alegacao:
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“(...) Com relacdo ao item 13.3, da Informacao n° 644/2008 - Sefis/Coepa —
SCI/TSE, cabe esclarecer que o servico foi prestado a um membro da equipe de
seguran¢a que acompanhava o candidato em viagem pelo interior do Estado
de Alagoas.

De fato, tal membro da seguranca se hospedou em um pequeno hotel, na
cidade de Santana do Ipanema, e nele fez refeicdo, sendo que ao pagar pelos
servicos de hospedagem e refeicdo Ihe foi fornecida a Nota Fiscal em questéo, a
qual é do restaurante localizado dentro do préprio hotel (...)" (fl. 3.531)

Em que pese a atividade registrada no CNAE efetivamente divirja do servico
lancado na nota fiscal, considerando que o valor questionado (R560,00) é de pouca
monta, ha de ser relevado como mero erro material, néo constituindo irregularidade
capazde levar d rejei¢do da prestacgdo de contas (Peticdes n® 2.594, rel. Min. Gerardo
Grossi, sessao de 13.12.2006; 1.289, rel. Min. Ellen Gracie, sessao de 5.12.2002).

Relativamente aos dois recibos emitidos pela empresa Gol Transportes Aéreos
S/A, nos valores de R$319,62 e R$121,20 (fl. 3.489), verifica-se que conforme o
paragrafo Unico do art. 1° da Portaria n° 676/GC-5 do Departamento de Aviacdo
Civil, a documentacao fiscal habil para comprovacdo da despesa seria o bilhete
de passagem, no caso de transporte de pessoas; nota de bagagem, no caso de
transporte de coisas; ou conhecimento aéreo, no caso de transporte de carga.

No caso, de fato, ndo houve apresentacao do bilhete de passagem, mas os
recibos foram emitidos pela citada empresa aérea. Embora nédo revestidos
de formalidade fiscal, comprovam as despesas efetuadas, além de serem de
pouca monta, mero erro formal, incapaz de comprometer a regularidade das
contas. (Peticdes n° 2.594, rel. Min. Gerardo Grossi, sessao de 13.12.2006; 1.289,
rel. Min. Ellen Gracie, sessao de 5.12.2002).

Ademiais, quanto ao recibo emitido pela Empresa Folha da Manhd, no valor de
R$31.005,00 - referente a veiculagdo de anuncio no jornal Folha de Sao Paulo -
aponta-se como irregularidade o fato de que deveria ter sido emitida Nota Fiscal
de Servicos ou Nota Fiscal-Fatura de Servicos, conforme o disposto no item 17.06
do art. 1°'® e art. 96" do Regulamento dos Impostos sobre Servicos no Municipio
de Sdo Paulo. Neste ponto, esclareceu o Comité Financeiro Nacional do PSDB que:

“(...) No que se refere ao pagamento realizado a Folha de Séo Paulo, no valor
de R$31.005,00, é apresentado, em anexo (Doc. 02), documento emitido pela

Bart. 10 (...)

17 Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.
17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promogao de vendas, planejamento de campanhas
ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.
(Gn.)

%Art. 96 Por ocasido da prestacdo de servicos, deve o contribuinte emitir Nota Fiscal de Servigos
ou Nota Fiscal —Fatura de Servigos, de acordo com os modelos anexos ao presente decreto.
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empresa pelo qual esclarece que a atividade de veiculagéo de publicidade estd
fora do campo da incidéncia do ISS, devido a promulgagdo da Lei Complementar
ne 116/2003, que as disposicoes da Lei Municipal n° 13.701/2003 e do Decreto
Municipal n° 44.540/2004, que regulamentam o ISS no Municipio de Séo Paulo,
aplicam-se Unica e exclusivamente a atividades que constam da Lista de Servicos
vigente, sendo; e que a atividade de veiculagdo de publicidade nédo consta de
referida Lista de Servicos, pelo que o referido periédico néo estd obrigado a emitir
qualquer tipo de Nota Fiscal de Servicos. (...)". (fl. 3.532)

Efetivamente, a documentacdo apresentada as fls. 3.542-3.544 confirma o
alegado pelo Comité Financeiro Nacional do PSDB, afastando a impropriedade.
A veiculacao de publicidade nao se submete a emissao de Nota Fiscal de Servicos
ou Nota Fiscal-Fatura de Servicos, nos termos da LC n° 116/2003, da Lei Municipal
n°13.701/2003 e do Decreto Municipal n° 44.540/2004, de modo que nao subsiste
airregularidade apontada.

Por fim, quanto a relacdo de gastos no valor total de RS$S1.377,58 que,
segundo parecer da Coepa (fls. 3.137-3.139), estariam sem os documentos fiscais
comprobatoérios exigidos pelo art. 31 da Res.-TSE n° 22.250/2006%, o comité
financeiro Nacional do PSDB apresenta conjunto de copias que comprovariam os
gastos em questao (fls. 3.546-3.586).

Entretanto, ao confrontar a relacdo apresentada pelo parecer da Coepa com os
documentos trazidos aos autos pelo comité financeiro, ndo foram comprovadas
as seguintes despesas: a) Disque Ponte S/A, CNPJ 00.358.042/0001-07, 29.9.2006,
R$3,40; b) Brasilton Belém Hotéis e Turismo S/A, CNPJ 04.833.448/0002-28,
13.7.2006, R$56,13; c) Barraca G2, CNPJ 00.000.000/0000-00, 20.7.2006, R$22,00;
d) Total Linhas Aéreas, CNPJ 32.068.363/0002-36, 11.9.2006, R$20,00.

Nota-se que os gastos ndo comprovados totalizam apenas R$101,53, montante
incapaz de comprometer a regularidade da prestacéo de contas. Com efeito, nos
termos dos precedentes ja citados (Peticdes n° 2.594, rel. Min. Gerardo Grossi,
sessdo de 13.12.2006; 1.289, rel. Min. Ellen Gracie, sessdo de 5.12.2002), afasto a
irregularidade apontada.

5. Das dividas de campanha néo quitadas até a data da entrega da presta¢do
de contas a Justica Eleitoral (art. 19, § 1°da Res.-TSE n° 22.250/2006)

Finalmente, nos diversos pareceres apresentados pela Coepa, afirma-se que a
Divida de campanha declarada na prestacdo de contas, no valor de R$19.901.254,30,

20Art. 31. A documentacao fiscal relacionada aos gastos eleitorais realizados pelos candidatos
ou comités financeiros deverd ser emitida em nome destes, observada a exigéncia de
apresentacdo, em original ou cépia autenticada, da correspondente nota fiscal ou recibo, este
ultimo apenas nas hipéteses permitidas pela legislagao fiscal.
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ndo foi integralmente quitada até a data da entrega da prestacdo de contas a
Justica Eleitoral (item VII da Informacao n° 644/2008 Sefis/Coepa — SCI/TSE,
fls. 3.485-3.497), o que estaria em desacordo com §§ 1° e 2° do art. 19 da Res.-TSE
n° 22.250/2006%'.

A Coepa verificou que o Comité Nacional do PSDB auferiu receitas financeiras
no montante de R$59.424.319,05 (fl. 3.788), e efetuou despesas no montante de
R$79.326.567,95 (fls. 3.809-4.732), resultando em uma divida ndo quitada no valor
total de R$179.901.248,90 (dezenove milhdes, novecentos e um mil, duzentos e
quarenta e oito reais e noventa centavos), fl. 3.792, contrariando o § 1° do citado
artigo.

Em sua defesa, o Comité Financeiro Nacional do PSDB, ora requerente,
argumentou que o partido teria assumido a divida em questdo, fato que seria
suficiente para suprir a apontada irregularidade:

“(...) No que tange a divida de campanha, ainda que as despesas contraidas
ndo tenham sido quitadas até a data da entrega da prestacao de contas, esse
Tribunal Superior Eleitoral tem autorizado, em campanhas passadas, o partido
assumir eventuais dividas, o que foi feito no presente caso, salientando-se que os
débitos estdo sendo honrados, conforme a disponibilidade de recursos.

Outrossim, esse Tribunal Superior Eleitoral admitiu, na Peticdo n° 2.595, que
o Partido dos Trabalhadores assumisse as dividas contraidas e ndo pagas pelo
seu candidato, decisdo esta que de forma isonémica deve ser aplicada na presente
Prestacéo de Contas. (...)" (Grifo nosso.) (Fls. 2.411.)

O comité, contudo, limita-se a afirmar que o partido “assumiu eventuais
dividas” e os “débitos estdo sendo honrados” (fl. 2.411), sem apresentar nenhum
documento habil a comprovar que a cessdo de débito ou novagéo foi formalizada,
especialmente no que se refere a anuéncia dos credores, exigida pelos arts. 299
e 3612 do Codigo Civil.

Considerando que o ingresso de terceiro — no caso o PSDB - no pdlo passivo
da relacdo obrigacional interfere diretamente na esfera juridica do(s) credor(es), na

21"Art, 19. Os candidatos e comités financeiros poderdo arrecadar recursos e contrair obrigacées
até o dia da eleigdo.

§ 19 Excepcionalmente, serd permitida a arrecadacdo de recursos apds o prazo fixado na
cabeca deste artigo, exclusivamente para quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas
até aquela data, as quais deverdo estar integralmente quitadas até a data da entrega da
prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

§ 29 As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data a que se refere a cabega deste artigo
deverdo ser comprovadas por documento fiscal emitido na data de sua realizagdo.” (G. n.)
2Art. 299. E facultado a terceiro assumir a obrigagdo do devedor, com o consentimento
expresso do credor, ficando exonerado o devedor primitivo, salvo se aquele, ao tempo da
assungdo, era insolvente e o credor o ignorava.

BArt. 361. Ndo havendo &nimo de novar, expresso ou tacito mas inequivoco, a segunda
obrigagdo confirma simplesmente a primeira.
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medida em que o cumprimento da divida depende da solvéncia e idoneidade
patrimonial do devedor, ndo se admite que tal operacéo seja feita por acordo entre
o devedor (comité) e terceiro (PSDB), sem a anuéncia do(s) credor(es).

Significa dizer que o comité e o partido ndo poderiam negociar a assungao
da divida de um pelo outro, sem que os credores externassem sua concordancia.
Sobretudo, por simples manifestagédo verbal. Como destaca Giselda Hironaka:

“[...] como a substituicdo do devedor pode implicar o ndo cumprimento da
obrigagéo, porser o novo devedorinsolvente, porexemplo, exige aleia concorddncia
expressa do credor, se a assunc¢do tiver sido pactuada pelo devedor primitivo
com o terceiro. Mas ela pode também se configurar pelo acordo de vontades
diretamente levada a efeito entre o credor e o terceiro, vendo-se assim o devedor
primitivo liberado do vinculo!” (Hironaka, G. M. F. n° Direito das Obrigacdes:
o cardter de permanéncia dos seus institutos, as alteragcdes produzidas pela Lei
Civil Brasileira de 2002 e a tutela das gerac¢des futuras. Cadernos de Direito Civil,
Piracicaba, v. 4, n° 6, p. 23-36, 2004.)

De fato, o Codigo Civil admite duas formas de assuncao de débitos, exigindo,
em ambas, a anuéncia do credor, senao vejamos: a) expromissdo ou novagdo passiva
(art. 361, CC): decorre de um contrato entre o credor e o terceiro que assume o
polo passivo da relagao juridica obrigacional, sucedendo o devedor principal;
b) delegacdo (art. 299, CC): decorre de acordo entre o devedor origindrio e o terceiro
que vai assumir a divida, cujo requisito para validade consiste na aceitacdo do
credor.

No caso, nenhuma dessas formas foi adotada pelo comité para dar validade
juridica a alegada transferéncia de débitos ao partido. Resta apenas a afirmacao
de que estaria “o partido assumindo eventuais dividas” (fl. 1.411). Ratificando a
auséncia de documentacdo comprobatdria da novacdo ou assuncdo de divida,
destacou a Coepa (fl. 3.149):

“(...) 37. Importa informar que esta Coordenadoria procedeu com o exame
das contas partidarias do PSDB, referente ao exercicio financeiro de 2006 -
Peticdo n° 2.647. Da andlise preliminar, o partido foi diligenciado a apresentar
documentos acerca da assuncdo da divida de campanha, nos termos da alinea r
da Informagéo n° 560/2007 — Coepa — SCI/TSE, as fls. 132 20 (...)

38. Em resposta a diligéncia, a fl. 62, o partido informa genericamente que
saldou R$6,8 milhées da sua divida de campanha, sem identificar quais os credores
tiveram sua divida reduzida ou quitada. Além disso, ndo apresenta nenhum
comprovante dos aludidos pagamentos (...)

40. Por fim, sobre a questdao da divida de campanha, além de contrariar
o disposto no § 19, art. 19 da Res.-TSE n° 22.250/2006, o comité financeiro e o
partido ndo apresentaram nenhum documento que comprove a concorddncia
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dos credores na transferéncia do responsdvel pela liquida¢do dos pagamentos.
Ressalte-se, ainda, que das liquidacdes informadas pelo partido, a Justica
Eleitoral ndo sabe exatamente quais os credores beneficiados nem a origem dos
recursos utilizados para tal finalidade, a despeito dos arts. 23, 24 e 81 da Lei
n°©9.504/1997.(...)". (Grifo nosso.)

Com efeito, ndo socorre ao candidato os fundamentos expendidos por esta
¢. Corte nos autos da Peticdo n° 2.595, que julgou a prestacdo de contas da
campanha eleitoral do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2006, pois, neste
precedente, o e. TSE excepcionou a aplicacdo do § 1° do art. 19 da Res.-TSE
n° 22.250/2006 apenas porque formalizada assungdo liberatdria das dividas de
campanha.No caso, o partido assumiu a divida do comité financeiro do candidato,
juntando aos autos todos os instrumentos de novagdo, com a anuéncia de todos os
credores. Tudo antes da apresentacdo da prestacao de contas.

Considerando a existéncia de novagdo formalizada pelo Partido dos
Trabalhadores, o relator Min. Gerardo Grossi entendeu que a divida do comité
encontrava-se quitada, razdo pela qual estaria atendido o disposto no § 1° do
art. 19 da Res.-TSE n°© 22.250/2006:

“Esta quantia - R$10.303.372,70 - era divida de campanha do comité
do candidato. As despesas que formaram este montante da divida foram
analisadas pela SCI do TSE e tidas como corretas, como efetivamente feitas.
Somadas tais despesas, na prestacdo de contas retificadora, chegou-se a este
valor: R$10.303.372,70.

O Partido dos Trabalhadores, utilizando-se do instrumento da novagéo — Cédigo
Civil, art. 360, Il - fez, na realidade, uma assuncao liberatéria da divida. Assumiu,
ele, partido, a divida. E como a assumiu com a anuéncia dos credores exonerou o
comité do candidato, ou ele préprio, candidato, da obriga¢do pelo pagamento de
tal divida.

Noto que a assuncdo de divida ndo é matéria estranha ao Tribunal.
Com efeito, pela Res. n° 21.281, de 31.10.2002, rel. o em. Min. Fernando Neves
(DJU de 14.11.2002, esta Corte, por unanimidade, acompanhou o voto do relator:
(...) pode o partido politico assumir a responsabilidade por esses pagamentos, desde
que destaque, por ocasido da prestacdo de contas anuais, a origem dos recursos
utilizados para quitar essas obrigacées.

Com base em tal entendimento, e tendo em conta a previsdo legal da
novacao (Cédigo Civil, art. 360), eu estou acolhendo a novagdo como forma licita
de quita¢do de débitos do comité do candidato. Como no precedente desta Corte
que citei, estou determinando que o Partido dos Trabalhadores, por ocasido da
prestacéo de suas contas anuais, indique, com clareza, a origem dos recursos de
que se tenha utilizado, ou de que venha a se utilizar, para pagamento do débito que
assumiu”. (Pet. n° 2.595, publicado na sessao de 13.12.2006).
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Nao é, contudo, o que ocorre na hipétese em julgamento. Ndo se encontra nos
autos nenhuma forma de extin¢éo das dividas assumidas pelo comité, de modo a
resolvé-las, antes da entrega da prestacéo de contas a Justica Eleitoral, como exige
oart. 19, § 19 da Res.-TSE n° 22.250/2006.

Ao contrario, ficou incontroverso que o Comité Financeiro Nacional do PSDB
realizou despesas sem que houvesse recursos suficientes para quitagéo e sem extingéo
do débito, no montante consideravel de R$79.901.248,90 (dezenove milhdes,
novecentos e um mil, duzentos e quarenta e oito reais e noventa centavos).

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se no mesmo sentido, asseverando
ndo haver nestes autos assun¢éo formal da divida do comité pelo partido:

“(...) 23. De fato, naqueles autos [Pet. n° 2.595, rel. Min. Gerardo Grossi,
publicado na sessdao de 13.12.2006], o Comité Eleitoral trouxe documentos
comprovando a regularidade da assuncdo liberatdria das dividas, demonstrando a
anuéncia dos credores. Este aspecto, inclusive, foi salientado pelo Exmo. Ministro
Gerardo Grossi ao admitir a novacao das dividas:

‘O Partido dos Trabalhadores, utilizando-se do instrumento da novagédo -
Cddigo Civil, art. 360, Il - fez, na realidade, uma assuncao liberatéria de divida.
E como a assumiu com a anuéncia dos credores, exonerou o comité do candidato,
ou ele proprio, candidato, da obrigacdo pelo pagamento de tal divida! (G.n.)

24. Contudo, no caso em aprec¢o ndo se verificou a implementacao de tais
circunstancias. A mera afirmativa do partido segundo a qual ‘honrard as dividas,
conforme disponibilidade de recursos’ nGo é hdbil a sanar o vicio em questao.
Ndo hd nos autos uma assung¢do formal da divida de campanha pelo partido, e,
principalmente, ndo hd documentos que demonstrem a anuéncia dos credores em
relagdo a tal assunc¢do. Assim, tem-se clara a presenca de vicio ndo sanado.

25. Invidvel, pois, a aprovacao das contas neste ponto. (...)" (G. n.) (fls. 2.446-
2.448).

Nesse ponto, o comité requerente, pretende que o registro da divida “ha
prestacao de contas anual do PSDB, referente ao exercicio de 2006, constando
como obrigacao de pagar” seja suficiente para formalizar a cesséo ou novagéo dos
débitos (fls. 3.533-3.534), argumentando que:

“(..) o art. 17 da Lei n° 9.504/1997 estabelece que as despesas da campanha
eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos, sendo desnecessdria
qualquer novagdo para a assun¢do da divida. (..) Portanto, no presente
caso, conferir ao PSDB o direito de assumir as dividas e quita-las conforme
disponibilidade financeira, além de resguardar o direito dos credores, garante
que a arrecadacdo e a aplicagéo dos recursos utilizados para a quitagédo da divida
eleitoral atenderdo ao que disciplina a legislagao eleitoral, pois o partido deverd
prestar contas a Justica Eleitoral. (...)". (G. n.) (fls. 3.181-1.382).
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Para tanto, invoca precedente desta c. Corte, rel. Min. Fernando Neves, no
qual se afirma a possibilidade de transferéncia de divida oriunda da campanha
eleitoral, nos seguintes termos:

“Candidato. Comité financeiro. Prestacdo de contas. Divida. Recursos.
Inexisténcia. Partido politico. Assuncao. Possibilidade.

NE: ‘(...) se hd dividas de campanha e o candidato ou o comité financeiro néo
mais tem caixa para adimplir a obrigacdo nem chances de arrecadar mais recursos,
pode o partido politico assumir a responsabilidade por esses pagamentos, desde
quedestaque, porocasiéo da prestacdo de suas contas anuais, a origem dos recursos
utilizados para quitar essas obrigacdes, cuja arrecadagdo deve respeitar as mesmas
limitacbes impostas as doagdes para as campanhas eleitorais.” (Res. n° 21.281,
rel. Min. Fernando Neves, DJ de 14.11.2002)

Contudo, nédo lhe assiste razdo. Nao bastasse a exigéncia de consentimento
dos credores, inexistente no caso (arts. 299 e 316, CC, ja destacados), também ndo
hd nos autos a citada “prestacdo de contas anual do PSDB, referente ao exercicio de
2006" (fl. 3.533) com indicac¢éo dos débitos ndo quitados pelo comité.

De mais a mais, cumpre salientar que apds o julgamento do precedente
relatado pelo entdao Min. Fernando Neves, esta c. Corte manifestou-se novamente
sobre a questdo, na supracitada Pet. n° 2.595 — que julgou a prestacdo de contas
da campanha eleitoral do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva — dando abordagem
mais ampla a matéria.

Na oportunidade, destacou-se a necessidade de formalizacao da transferéncia
dadivida, com a anuéncia dos credores além da determinacdo de que “o Partido dos
Trabalhadores, por ocasido da prestacéo de suas contas anuais, indique, com clareza,
aorigem dos recursos de que se tenha utilizado, ou de que venha a se utilizar, para
pagamento do débito que assumiu” (Min. Gerardo Grossi, Pet. n® 2.595).

A questao fica ainda mais clara nos debates que compuseram o julgamento,
ocasido em que a questao foi pontuada nos seguintes termos:

Min. Gerado Grossi: “N6s ndo transferimos nada. Eles é que celebram a
novagdo. O partido se oferece aos credores para substituir o devedor, que é um
comité que desaparece, seria, entao, o candidato a Presidéncia da Republica o
devedor. O partido passa a condicdo de devedor, com a anuéncia dos credores.
Entéo a novagdo quita a divida e o partido passa a dever’.

Min. Cezar Peluso: “A menos que houvesse indicio de irregularidade desse
débito. Como se trata de instituto juridico, € uma forma de extin¢éo de obrigagées
que depende da anuéncia do credor, para quem a figura do devedor é fundamental,
se o credor concorda com a assungdo da divida, desaparece a divida origindria’.
(Pet. n° 2.595, publicado na sessao de 13.12.2006).

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011




Cabe salientar, ainda, que apds a revogacdo do § 4°** do art. 39 da Lei
n°9.096/1995 pelo art. 107 da Lei n°9.504/1997, ndo sGo mais estabelecidos limites
para os valores que sdo doados aos partidos politicos.

Assim, reconhecer a possibilidade de “transferéncia automatica da divida
de campanha para o partido’, como pretende o requerente, significaria suprimir
da Justica Eleitoral o controle sobre os limites impostos pelo art. 14* da Res.-TSE
ne22.250/2006 em relacdo aos comités.

Tal flexibilizacdo conflita com a Res.-TSE n° 22.250/2006 que estabeleceu
parametros para a arrecadacao e aplicacdo dos recursos utilizados na campanha,
visando, principalmente, ao controle sobre as doacdes recebidas pelo comité.

Nao foi por outra razdo que a Res.-TSE n° 22.715/2008, no § 1° do art. 21%,
passou a vedar, expressamente, a possibilidade de assunc¢éo de divida por terceiros,
inclusive por partido politico, aumentando o rigor na exigéncia de que as dividas
eleitorais devem estar quitadas integralmente, até a data da entrega da prestac¢do
de contas.

2Art, 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doagées de pessoas
fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos.

§ 1° As doacGes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos drgdos de
direcdo nacional, estadual e municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral e aos 6rgdos
hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinacdo, juntamente com o balango contabil.

§ 29 Qutras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser langadas na contabilidade do partido,
definidos seus valores em moeda corrente.

§ 39 As doagdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por cheque
cruzado em nome do partido politico ou por depésito bancario diretamente na conta do partido
politico.

§ 40 O valor das doagoes feitas a partido politico, por pessoa juridica, limita-se a importancia
maxima calculada sobre o total das dotacgdes previstas no inciso IV do artigo anterior, corrigida
até o més em que se efetuar a doagdo, obedecidos os seguintes percentuais:

I - para 6rgdos de diregdo nacional: até dois décimos por cento;

II - para 6rgdos de diregdo regional e municipal: até dois centésimos por cento.

2Art. 14. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas e juridicas poderdo fazer
doagBes mediante cheque ou transferéncia bancaria, ou ainda em bens e servigos estimaveis
em dinheiro, para campanhas eleitorais. As doagdes e contribuigdes ficam limitadas (Lei
n® 9.504/1997, arts. 23, § 19, I eIl e 81, § 19):

I - a 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleigdo, no caso de pessoa
fisica;

II - a 2% do faturamento bruto do ano anterior a eleicdo, no caso de pessoa juridica;

III - ao valor maximo do limite de gastos estabelecido pelo partido e informado a Justica
Eleitoral, caso o candidato utilize recursos proprios.

26Art. 21. Os candidatos e comités financeiros poderdo arrecadar recursos e contrair obrigagées
até o dia da eleigdo.

§ 19 Excepcionalmente, serd permitida a arrecadagao de recursos apds o prazo fixado no
caput, exclusivamente para quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até aquela data,
as quais deverao estar integralmente quitadas até a data da entrega da prestagdo de contas
a Justica Eleitoral, vedada a assuncéo de divida por terceiros, inclusive por partido politico.
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Verifica-se, portanto, que o Comité Financeiro Nacional do PSDB descumpriu o
§ 1odo art. 19 da Res.-TSE n° 22.250/2006 que impds uma data limite para que fosse
efetuada a quitagdo e/ou, em cardter excepcional, a cessdo ou novag¢do de seus
débitos, qual seja, o prazo de entrega da prestacao de contas a Justica Eleitoral,
in casu, 28.11.2006.

Nao obstante, tratava-se de 6nus do Comité Financeiro Nacional do PSDB
zelar pela regularidade da documentacao obrigatdria e necessaria, que compos
a prestacao de contas dos recursos arrecadados e dos gastos realizados na
campanha presidencial de 2006. Incumbir-lhe-ia, também, fiscalizar para que
todos os atos fossem praticados com respeito as formalidades exigidas pela
legislacao eleitoral, diligenciando para obter as informacdes necessarias a correta
formacao da prestacdo de contas.

Contudo, referida irregularidade ndo sanada, mais do que mero erro formal ou
material, compromete a regularidade da prestacao de contas. Assim, ndo sanada
essa irregularidade, mantém-se, nesse ponto, a rejeicdo da prestagdo de contas.

Nos termos da jurisprudéncia patria, aplica-se ao caso a regra em vigor na
época dos fatos, sendo excecdes a ultratividade ou a retroatividade da lei. Apenas
com relagéo a norma que prevé penalidade tem lugar o principio da retroatividade
da lei mais benéfica. No caso, aplica-se a novatio legis in mellius, pois o art. 25,
paragrafo Unico da Lei n° 9.504/1997, alterada pela Lei n° 12.034/2009 permite
a suspensdao do fundo partidario em prazo proporcional e razoavel. (RMS
n° 12.539/TO, DJ 1°.7.2004).

Ante o exposto, na linha das manifestacbes da Coepa, dos pareceres do
d.Ministério Publico Eleitoral e nalegislacdo de regéncia, em razao da permanéncia
de irregularidades, rejeito a prestacao de contas do Comité Financeiro Nacional
do PSDB referente as eleicdes presidenciais de 2006, com a suspenséo, pelo prazo
de seis meses, do repasse das cotas do Fundo Partiddrio a que faria jus, conforme
disposto no art. 48 da Res.-TSE n° 22.250/2006.

Encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral Eleitoral para os fins do disposto
no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

E como voto.

Voro (Vencipo)

O SENHOR MINISTRO FERNANDO GONCALVES: Senhor Presidente, o relator
se baseou no érgao técnico desta Casa, pelo qual ficou demonstrado que, para
a arrecadacao de R$59.000.000,00 (cinquenta e nove milhdes de reais), houve
a despesa de R$79.000.000,00 (setenta e nove milhdes de reais), restando a
descoberto o valor de quase R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), que nao
foram cedidos ou novados e para os quais se exigiria, neste caso, a anuéncia dos
credores, que também néo foi demonstrada.
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A consequéncia é a rejeicdo das contas, até porque, como disse Vossa
Exceléncia, o comité financeiro é pessoa formal: ndo tem personalidade juridica,
mas personalidade fiscal. O caso esta perfeitamente adequado a nova lei - Lei
n° 12.034, de 29 de setembro de 2009 -, aplicavel dentro do principio da novatio
legis in mellius.

Acompanho o relator.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (presidente): Quanto a personalidade
fiscal, Ministro Fernando Gongalves, dispde o art. 22-A da Lei n© 9.504/1997:

Art. 22-A. Candidatos e comités financeiros estdo obrigados a inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Pepipo pE VisTA

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, peco vista dos
autos.

ExXTRATO DA ATA

Pet n° 2597 (31662-66.2006.6.00.0000) — DF. Relator: Ministro Felix
Fischer — Requerente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional
(Advs.: Afonso Assis Ribeiro e outros).

Usou da palavra pelo requerente, o Dr. José Eduardo Rangel de Alckmin.

Decisao: Apds os votos dos Ministros Felix Fischer e Fernando Gongalves,
rejeitando a prestacao de contas e determinando a suspensao do repasse das
cotas do fundo partidario ao PSDB, pelo periodo de seis meses, bem como o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para os fins do disposto
no art. 22 da LC n° 64/1990, pediu vista o Ministro Marcelo Ribeiro.

Presidéncia do Ministro Ayres Britto. Presentes a Ministra Carmen Lucia, os
Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando Gongalves, Marcelo Ribeiro,
Arnaldo Versiani e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro Gurgel Santos.

Vorto-VisTa

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, trata-se de
prestacdo de contas do Comité Financeiro Nacional do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) relativa a campanha presidencial de 2006.

Apds a abertura de prazos ao partido para cumprimento de diligéncias, a
juntada de documentos e a manifestacdo do Ministério Publico pela rejeicao das
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contas, a Coordenadoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias, por meio da
Informacao n° 830/2008 (fls. 4.956-4.958), ratificando manifestacdes anteriores,
opinou pela desaprovacao das contas do Comité Financeiro do PSDB, em face das
seguintes irregularidades:

a) Realizacdo de despesas antes da abertura da conta bancaria eleitoral,
conforme item Il da Informacdo n° 644/2008 Sefis/Coepa — SCI/TSE (fls. 3.485-
3.497), em desacordo com art. 1° da Res.-TSE n° 22.250/2006;

b) Realizacdo de despesas sem identificacao fiscal habil, conforme item Ill da
Informagao n° 644/2008 Sefis/Coepa — SCI/TSE (fls. 3.485-3.497), em desacordo
com art. 31 da Res.-TSE n° 22.250/2006;

c¢) Divida de campanha declarada na prestacao de contas no valor
de R$19.901.254,30, conforme item VIl da Informacdo n° 644/2008
Sefis/Coepa - SCI/TSE (fls. 3.485-3.497), em desacordo com § 1° do art. 19 da
Res.-TSE n° 22.250/2006.

O e. relator, Min. Felix Fischer, votou pela rejeicdo das contas, determinando a
suspensao, pelo periodo de seis meses, do repasse das cotas do fundo partidario
a que faria jus o PSDB, conforme previsto no art. 48 da Res.-TSE n° 22.250/2006.

Inicialmente Sua Exceléncia refutou a alegacao do partido, de que ndo lhe teria
sido concedido prazo para sanar as irregularidades apontadas, de acordo com o
previsto na Lei Federal n°9.784/1999, que disciplina o processo administrativo no
ambito da administracdo publica.

Ressaltou o e. relator que a mencionada lei se aplica apenas subsidiariamente
a espécie, tendo em vista a existéncia de disciplina especifica na Res.-TSE
n° 22.250/2006, cujo procedimento foi devidamente observado, com a concessédo
de prazos para o cumprimento de diligéncias, tendo o comité sido intimado por
duas vezes e prestado esclarecimentos por nove vezes, nao havendo falar em
auséncia de tempo habil para o saneamento de falhas.

Em relacdo a auséncia de prestacdo de contas retificadora, o e. relator
considerou sanada a falha com a apresentacao dos demonstrativos contabeis
devidamente assinados (fls. 3.587-4.953) e de disquete (fl. 4.954), em atendimento
ao disposto no art. 35, § 1°, da Res.-TSE n° 22.250/2006%.

Quanto a irregularidade apontada pelo 6rgdo técnico, consubstanciada em
gastos efetuados antes da abertura de conta bancaria especifica, entendeu o
e. Min. Felix Fischer que, por ndo se tratar de gastos direcionados a campanha
eleitoral e sim para a constituicdo do comité financeiro, ndao haveria ébice para
a aprovacao das contas, tendo em vista a auséncia de proibicdo especifica na
Res.-TSE n° 22.250/2006 e considerando o fato de que o efetivo dispéndio dos

?’Res.-TSE n° 22.250/2006.
Art. 35. [...]

§ 1° Sempre que o cumprimento de diligéncias implicar alteracdo das pecas, sera obrigatéria a
apresentagdo da prestacdo de contas retificadora, impressa e em novo disquete gerado pelo SPCE.
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recursos se deu apos a abertura da conta, tendo havido anteriormente apenas a
contratacdo dos servicos.

No que se refere a realizacdo de despesas sem identificacdo contabil, em
desacordo com o art. 31 da Res.-TSE n° 22.250/2006, perfazendo o total de
quatro irregularidades apontadas, o e. relator concluiu que tais falhas nao seriam
suficientes a ensejar a desaprovacao das contas.

Quanto a nota fiscal emitida pela Empresa Mafral Adm. de Bens S/C Ltda.,
consignou Sua Exceléncia que a falha apontada foi justificada pelo partido
mediante a apresentacdo de documentos que comprovariam que a divergéncia
entre o valor da nota fiscal e o gasto eleitoral informado se deu em razado de
desconto nas despesas com aluguel.

Em relagdo a divergéncia entre a atividade da Empresa Ana Lucia de Aquino
Santos, registrada no Cadastro Nacional de Atividade Empresarial, e a descricao
da despesa, concluiu o e. relator que, diante do valor de pouca monta, de R$60,00
(sessenta reais), tal falha constituiria mero erro formal que ndo comprometeria a
regularidade das contas.

Quanto a emissdo de dois recibos eleitorais pela Empresa Gol Transportes
Aéreos, nos valores de R$319,62 (trezentos e dezenove reais e sessenta e dois
centavos) e R$121,20 (cento e vinte e um reais e vinte centavos), entendeu Sua
Exceléncia que, apesar de ndo terem sido apresentados os bilhetes de passagem,
a empresa emitiu os recibos que, “embora nao revestidos de formalidade fiscal,
comprovam as despesas efetuadas, além de serem de pouca monta, mero erro
formal, incapaz de comprometer a regularidade das contas. (Peticdes n° 2.594,
rel. Min. Gerardo Grossi, sessao de 13.12.2006; 1.289, rel. Min. Ellen Gracie, sessao
de 5.12.2002)".

No que tange a auséncia de emissdo de nota fiscal pela Empresa Folha da
Manhé, no valor de R$31.005,00 (trinta e um mil e cinco reais), o e. relator entendeu
que “a veiculacao de publicidade nao se submete a emissao de Nota Fiscal de
Servicos ou Nota Fiscal-Fatura de Servicos, nos termos da LC n° 116/2003, da Lei
Municipal n° 13.701/2003 e do Decreto Municipal n° 44.540/2004, de modo que
nao subsiste a irregularidade apontada”

Por fim, quanto as despesas relacionadas as empresas Disque Ponte S/A,
Brasilton Belém Hotéis e Turismo S/A, Barraca G2, e Total Linhas Aéreas, concluiu
Sua Exceléncia que “os gastos ndo comprovados totalizam apenas RS107,53,
montante incapaz de comprometer a regularidade da prestacdo de contas”

No entanto, quanto as dividas de campanha nao quitadas até a data da entrega
da prestacdo de contas, em afronta ao art. 19, § 1°, da Res.-TSE n° 22.250/2006,
o e. relator, considerando a gravidade da falha, decidiu pela desaprovacao das
contas.

Sobre a questdo, assim consignou:
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A Coepa verificou que o Comité Nacional do PSDB auferiu receitas financeiras
no montante de R$59.424.319,05 (fl. 3.788), e efetuou despesas no montante
de R$79.326.567,95 (fls. 3.809-4.732), resultando em uma divida nao quitada
no valor total de R$79.901.248,90 (dezenove milhdes, novecentos e um mil,
duzentos e quarenta e oito reais e noventa centavos), fl. 3.792, contrariando o
§ 1o do citado artigo.

[...]

O Comité, contudo, limita-se a afirmar que o partido “assumiu eventuais
dividas” e os “débitos estdo sendo honrados” (fl. 2.411), sem apresentar nenhum
documento habil a comprovar que a cessdo de débito ou novagdo foi formalizada,
especialmente no que se refere a anuéncia dos credores, exigida pelos arts. 299
e 361 do Cédigo Civil.

[...]

De fato, o Cédigo Civil admite duas formas de assuncao de débitos, exigindo,
em ambas, a anuéncia do credor, sendo vejamos: a) expromissdo ou novagdo
passiva (art. 361, CC): decorre de um contrato entre o credor e o terceiro que
assume o polo passivo da relacao juridica obrigacional, sucedendo o devedor
principal; b) delegacdo (art. 299, CC): decorre de acordo entre o devedor origindrio
e o terceiro que vai assumir a divida, cujo requisito para validade consiste na
aceitagao do credor.

No caso, nenhuma dessas formas foi adotada pelo comité para dar validade
juridica a alegada transferéncia de débitos ao partido. Resta apenas a afirmacao
de que estaria “o Partido assumindo eventuais dividas” (fl. 1.411). Ratificando
a auséncia de documentagdo comprobatdria da novagéo ou assungdo de divida,
destacou a Coepa (fl. 3.149):

“(..) 37. Importa informar que esta Coordenadoria procedeu
com o exame das contas partidarias do PSDB, referente ao exercicio
financeiro de 2006 - Peticdo n° 2.647. Da analise preliminar, o partido foi
diligenciado a apresentar documentos acerca da assun¢ao da divida de
campanha, nos termos da alinea r da Informacao n° 560/2007 — Coepa —
SCI/TSE, as fls. 13 a 20 (...)

38. Em resposta a diligéncia, a fl. 62, o partido informa genericamente
que saldou R$6,8 milhdes da sua divida de campanha, sem identificar
quais os credores tiveram sua divida reduzida ou quitada. Além disso, ndo
apresenta nenhum comprovante dos aludidos pagamentos (...)

40. Por fim, sobre a questdo da divida de campanha, além de
contrariar o disposto no § 19, art. 19 da Res.-TSE n° 22.250/2006, o
comité financeiro e o partido ndo apresentaram nenhum documento que
comprove a concorddncia dos credores na transferéncia do responsdvel
pela liquidagdo dos pagamentos. Ressalte-se, ainda, que das liquidagcdes
informadas pelo partido, a Justica Eleitoral ndo sabe exatamente quais
os credores beneficiados nem a origem dos recursos utilizados para tal
finalidade, a despeito dos arts. 23,24 e 81 da Lei n°9.504/1997.(...)". (Grifo
Nnosso.)
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Afirmou Sua Exceléncia que ndo aproveitaria ao comité financeiro do PSDB o
entendimento desta Corte firmado quando do exame das contas da campanha
eleitoral do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, filiado ao PT,

pois, neste precedente, o e. TSE excepcionou a aplicacao do § 1° do art. 19
da Res.-TSE n° 22.250/2006 apenas porque formalizada assuncao liberatoria das
dividas de campanha.No caso, o partido assumiu a divida do comité financeiro do
candidato, juntando aos autos todos os instrumentos de novagdo, com a anuéncia
de todos os credores. Tudo antes da apresentacdo da prestacao de contas.

Considerando a existéncia de novag¢do formalizada pelo Partido dos
Trabalhadores, o relator Min. Gerardo Grossi entendeu que a divida do comité
encontrava-se quitada, razao pela qual estaria atendido o disposto no § 1° do
art. 19 da Res.-TSE n°© 22.250/2006.

O e. relator afirmou que, “ndo bastasse a exigéncia de consentimento dos
credores, inexistente no caso (arts. 299 e 316, CC, ja destacados), também ndo hd
nos autos a citada “prestacdo de contas anual do PSDB, referente ao exercicio de
2006" (fl. 3.533) com indicac¢éo dos débitos nao quitados pelo comité”.

Pedi vista dos autos para melhor exame. Passo a proferir meu voto.

Em relagcdao a contratacao de servicos antes da abertura de conta bancéria
especifica e a realizacdo de despesas sem identificacao fiscal habil, acompanho
as conclusdes do e. relator quanto a auséncia de gravidade suficiente a ensejar a
rejeicdo das contas, considerando os valores irrisérios identificados e a inexisténcia
de falha consistente na auséncia de emissdo de nota fiscal por empresa de
comunicacao.

No que se refere as dividas de campanha néo saldadas pelo comité eleitoral
até a data da prestacao de contas, importante fazer algumas consideracgoes.

O PSDB, em manifestacdo apresentada em 17.6.2008, ressalta que (fls. 3.533-
3.536):

Necessario afirmar que a divida de campanha foi devidamente registrada na
prestacdo de contas anual do PSDB, referente ao exercicio de 2006, constando
como obrigagdes a pagar.

[..]

No que tange a divida de campanha, ainda que as despesas contraidas ndo
tenham sido quitadas até a data da entrega da prestacdo de contas, esse Tribunal
Superior Eleitoral tem autorizado, em campanhas, o partido assumir eventuais
dividas, o que foi feito no presente caso, salientando-se que os débitos estao
sendo honrados, conforme a disponibilidade de recursos.

[..]

Por tanto,no presente caso, conferir ao PSDB o direito de assumir as dividas e
quitd-las conforme disponibilidade financeira, além de resguardar o direito dos
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credores, garante que a arrecadacao e a aplicacdo dos recursos utilizados para
a quitacdo da divida eleitoral atenderdo ao que disciplina a legislacéo eleitoral,
pois o partido devera prestar contas a Justica Eleitoral.

O entendimento desta Corte, firmado em vérias instrucbes que
regulamentaram a prestacdo de contas eleitorais, é de que as despesas de
campanha deverdo estar integralmente pagas até a apresentacao das contas a
Justica Eleitoral.

A titulo de exemplo, tal disposicdao constou das instrucdes relativas as eleicoes
de 2002 a 2008.

Nas eleicoes presidenciais de 2002, apds a edicdo da Res.-TSE n° 20.987/2002
que disciplinou a prestacdo de contas relativa ao referido pleito, estabelecendo
no art. 19 a exigéncia de que as despesas de campanha estivessem pagas até a
apresentacdo das contas a Justica Eleitoral, esta Corte, em resposta a indagacao
formulada por 6rgao técnico e encaminhada pelo diretor-geral, manifestou-se
pela possibilidade da assuncao da divida de campanha pelo partido politico,
desde que a agremiacdo informasse nas prestacdes de contas anuais a origem
dos recursos utilizados para quitar a divida. Transcrevo a ementa do julgado:

Candidato. Comité financeiro. Prestacdo de contas. Divida. Recursos.
Inexisténcia. Partido politico. Assuncao. Possibilidade.
(Res.-TSE n° 21.281/DF, DJ de 14.11.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

Frise-se que a prestacdo de contas do PSDB relativa ao pleito de 2002, na qual
foi constatada a existéncia de despesas nao pagas pelo comité até a apresentacdo
das contas a Justica Eleitoral, foi considerada regular por esta Corte, que entendeu
suficiente a manifestacao do partido nos autos, informando que seria responsavel
pelo pagamento das dividas. Destaco trechos do decisum:

Sendo certo que o PSDB assumira oficialmente a multicitada divida
(cf. fls. 4.587-4.591 - v. 19), o que Ihe é facultado nos termos do entendimento
assentado pelo TSE na Res. n° 21.281, de 31.10.2002, rel. Min. Fernando Neves
(DJ de 14.11.2002), tenho ndo constituir tal circunstancia impedimento a
aprovacao da presente prestacao de contas [...].

[...]

28Res.-TSE n°© 20.987/2002.

Disp0e sobre a arrecadagao e a aplicagdo de recursos nas campanhas eleitorais e sobre
prestacdo de contas nas eleicdes de 2002.

Art. 19. As despesas sO6 poderdo ser contraidas até a data da eleicdo e deverdo estar
integralmente pagas até a apresentacdo das contas a Justiga Eleitoral, tendo como prazo
limite a data fixada pela lei para a prestacao de contas.
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Em verdade, o que se assentara naquele julgado é que, uma vez adimplida
integralmente a obrigacdo, deve o partido destacar, “por ocasido da prestacdo
de suas contas anuais, a origem dos recursos utilizados para quitar essas
obrigacdes, cuja arrecadacdo deve respeitar as mesmas limitagdes impostas
as doacdes para campanhas eleitorais’, conforme o r. voto do eminente relator,
Ministro Fernando Neves.

(Pet. n° 1.291/DF, rel. Min. Barros Monteiro, DJ de 16.4.2004.)

A orientacdo firmada na Res.-TSE n° 21.281/2002 (eleicdes presidenciais de
2002) constou, inclusive, no texto da Res.-TSE n° 21.609/2004, referente ao pleito
municipal de 2004, que estabeleceu no § 1°do art. 32 a possibilidade de o partido
assumir as dividas de campanha do comité. Leia-se:

Art. 32. As obrigacgdes relativas a despesas de campanha somente poderdo
ser contraidas até a data da eleicdo e deverdo estar satisfeitas até a apresentacao
das contas a Justica Eleitoral, respeitada a data final estabelecida no art. 36 desta
Instrugao.

Paragrafo Unico. Na falta de recursos para adimplir as obrigacdes previstas
no caput até a data da prestacdo de contas, a sua liquidacao podera ser assumida
pelo partido politico do candidato que, nesse caso, deverd destacar, por ocasiao
da prestacao de suas contas anuais relativas ao exercicio subsequente, a
origem dos recursos utilizados para aquela liquidacdo, observadas as restricdes
previstas em lei.

Ja nas eleicdes presidenciais de 2006, a Res.-TSE n° 22.250/2006 nao previu tal
possibilidade, constando do seu art. 19 a exigéncia da quitacdo das dividas até a
data da apresentacao das contas, nos seguintes termos:

Art. 19. Os candidatos e comités financeiros poderao arrecadar recursos e
contrair obrigagdes até o dia da eleicao.

§ 1° Excepcionalmente, serd permitida a arrecadacao de recursos apds o
prazo fixado na cabeca deste artigo, exclusivamente para quitacdo de despesas
ja contraidas e ndo pagas até aquela data, as quais deverao estar integralmente
quitadas até a data da entrega da prestacao de contas a Justica Eleitoral.

§ 2° As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data a que se refere a cabeca
deste artigo deverao ser comprovadas por documento fiscal emitido na data de
sua realizacao.

Ressalte-se que no ano de 2006, apesar da existéncia de dividas ndo pagas
pelo comité do candidato do Partido dos Trabalhadores, as contas de campanha
foram aprovadas por esta Corte, em razdo da assuncao liberatéria de divida feita
por meio de novacao. O acérdao foi assim ementado:
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Eleicbes 2006. Prestacdo de contas. Campanha. Comité do candidato.
Aprovacao. Fonte vedada. Erro material.

Divida de campanha. Novacao (art. 360 do Cédigo Civil). Assuncao de divida.
Possibilidade. Precedente.

[...]

3. E permitida a novacao, com assuncao liberatéria de dividas de campanha,
por partido politico, desde que a documentagcao comprobatdria de tal divida
seja consistente.

4. Feita a assuncao liberatéria de divida, o partido politico, ao prestar suas
contas anuais, deverd comprovar a origem dos recursos utilizados no pagamento
da divida, recursos que estardo sujeitos as mesmas restricdes impostas aos
recursos de campanha eleitoral.

5. Contas aprovadas.

(Pet n° 2.595/DF (Res. n° 22.500), rel. Min. Gerardo Grossi, PSESS de
13.12.2006).

Nas eleicdes municipais de 2008, a situacdo se inverteu. A Res.-TSE
ne 22.715/2008 estabeleceu no art. 21 a proibicdo de assungdo de divida por
terceiro, inclusive por partido politico. Transcrevo:

Art. 21. Os candidatos e comités financeiros poderao arrecadar recursos e
contrair obrigagdes até o dia da eleicao.

§ 1° Excepcionalmente, serd permitida a arrecadacao de recursos apds o
prazo fixado no caput, exclusivamente para quitacdo de despesas ja contraidas
e ndo pagas até aquela data, as quais deverao estar integralmente quitadas até
a data da entrega da prestacdo de contas a Justica Eleitoral, vedada a assung¢éo
de divida por terceiros, inclusive por partido politico. (Destaquei.)

§ 2° As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data a que se refere o caput
deverao ser comprovadas por documento fiscal emitido na data de sua realizacéo.

Verifica-se, portanto, que o posicionamento deste Tribunal tem oscilado a
respeito do tema, ora pela viabilidade, ora pela proibicao da assuncdo das dividas
de campanha pela agremiacao.

Importante destacar que a Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, alterando
a Lei n° 9.504/1997, previu a possibilidade de o partido assumir a divida de
campanha do comité, estabelecendo, ainda, que a existéncia de débito ndo pode
ser considerada como causa para a rejeicao das contas, conforme se observa do
teor dos §§ 3° e 4° do art. 29 da Lei das Elei¢des, que assim dispdem:

Art. 29.

§ 3°Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data de apresentacdo
da prestacdo de contas poderéo ser assumidos pelo partido politico, por decisao
do seu érgao nacional de direcao partidaria.
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§ 4° No caso do disposto no § 3°, o 6rgdo partidério da respectiva
circunscricao eleitoral passara a responder por todas as dividas solidariamente
com o candidato, hipdtese em que a existéncia do débito ndao podera ser
considerada como causa para a rejeicdo das contas.” (NR.)

Em que pese ndo ser vidvel a incidéncia de tal dispositivo a espécie,
considerando o principio do tempus regict actum, tendo em vista a vigéncia
de norma especifica que regia a prestacdo de contas das eleicdes de 2006, e
considerando a alteragao da Lei n° 9.504/1997 ter sido posterior a apresentacao
das contas pelo PSDB, entendo, com as devidas vénias ao e. relator, que a existéncia
de divida de campanha ndo quitada pelo comité eleitoral e assumida pelo partido
nao da ensejo a desaprovacdo das contas.

Isso porque, de acordo com o entendimento desta Corte, tal assuncao é viavel,
conforme decidido no julgamento das contas do comité do candidato do Partido
dos Trabalhadores, e também na prestacdo de contas do proprio PSDB relativa a
eleicdo presidencial de 2002.

Com efeito, conquanto tenha este Tribunal considerado, para fins da
aprovacao das contas da campanha do candidato a Presidéncia da Republica
pelo PT, a formalizacdo de compromisso na esfera civil por meio de novacéo da
divida, o certo é que foi admitida a possibilidade dessa assun¢do pela agremiacao
partidaria.

De todo modo, entendo que a novacao da divida, com a substituicao do comité
financeiro pelo partido politico, ndo é exigivel no caso de prestacao de contas de
campanha, até porque o comité é na verdade um 6rgao da prépria agremiacdo
partidaria, ndo havendo falar em pessoas juridicas distintas.

Conforme prescrevem os §§ 3° e 4° do art. 6° da Res.-TSE n° 22.250/2006
(dispbe sobre prestacao de contas nas eleicdes de 2006), o partido ao qual esta
filiado o candidato é o responsavel pela constituicdo do comité financeiro da
campanha relativa as eleicdes majoritarias. Transcrevo os dispositivos:

Art. 6° Até dez dias Uteis ap0ds a escolha de seus candidatos em convencao,
o partido constituira comités financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos
e aplica-los nas campanhas eleitorais, podendo optar pela criacdo de (Lei
n° 9.504/1997, art. 19, cabeca do artigo):

[...]

§ 30 O partido coligado, nas eleicbes majoritarias, estarad dispensado de
constituir comité financeiro, desde que nao apresente candidato proéprio.

§ 4° Ndo serd admitida a constituicdo de comité financeiro de coligagao
partidaria.

Dessa forma, ndo hd como se exigir do partido a assuncao da divida de
campanha, que na verdade é dele mesmo.
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No caso, ndo ha a figura do terceiro a assumir a divida mediante novacao,
tendo em vista que a responsavel pela arrecadacdo de recursos e a realizacdo de
gastos de campanha foi a prépria agremiagao partidaria, que constituiu o comité
financeiro para tal fim, conforme preconizado pela norma vigente.

Registre-se, em refor¢o ao que ja foi dito, que no caso concreto nao houve
qualquer movimentacao financeira na conta do préprio candidato, sendo certo,
portanto, que todas as obrigacdes assumidas em campanha e em decorréncia
dela o foram pelo comité do partido.

Ressalte-se que as contas do PSDB relativas as eleicbes presidenciais de
2002 foram aprovadas por este Tribunal, ndo obstante a existéncia da mesma
situacdo fatica que deu ensejo ao voto do e. relator, no presente processo, pela
desaprovacao das contas.

Por outro lado, vale ressaltar que é obrigacao da agremiacao partidaria fazer
constar da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2006 a informacao acerca
das dividas decorrentes da campanha eleitoral, devendo ser apurados eventuais
vicios por ocasidao da apreciacao das contas anuais.

Por todo o exposto e primando pelo principio da seguranca juridica, peco
vénia ao entdo relator Min. Felix Fischer, para votar pela aprovacao das contas do
comité eleitoral do PSDB referente ao pleito presidencial de 2006.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: A prestacdo de contas é do comité
financeiro?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: A prestacao de contas em causa é
do comité e do candidato. Em 2006 o partido ndo prestava contas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: A legislacdo preveé a criacdo do comité
financeiro pelo partido. O Ministro Arnaldo Versiani suscita distincao entre
partido, comité e candidato.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Porque, para as eleicoes de 2010,
o partido passou a poder financiar a campanha antes mesmo da constituicdo do
comité financeiro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Por determinacéo do Tribunal ou da lei?

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Da lei. Mas é novidade, em 2006 nao
havia isso. Eu até entraria mais a fundo na discussao da prépria novacéo, porque
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entendo que a existéncia de dividas, em si, ndo é suficiente a se dizer que as contas
estao mal prestadas. Presta-se as contas, informando a existéncia de divida.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Contudo o que requer a lei, a meu
ver — e ai tenho ressalvas a fazer —, é o fechamento das contas para té-las como
aprovadas. Esse é o problema.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Mas é um fechamento formal.
Alguém assume aquela divida.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: No caso, houve a assuncao das dividas.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Neste caso, o que se discutiu, e o que
o Ministro Felix Fischer entendeu, foi que essa assuncao deveria ser formalizada
perante cada credor e trazer aos autos cada instrumento.

O que aconteceu, no caso, nao foi isso. O partido declarou ser o responsavel e
que pagaria as dividas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Isso quanto as contas do comité
financeiro.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Na verdade, ha apenas essas contas.
Nao ha contas do candidato separadas das do comité. O candidato as fez junto
com o comité. Tanto que o Ministro Felix Fischer rejeitou as contas do partido
para, em seguida, rejeitar as do candidato, por esse motivo.

Disse Sua Exceléncia: “persistindo irregularidades na prestacdo de contas
do comité do PSDB, acolho o parecer para rejeitar a prestacdo de contas do
candidato”. Ou seja, ele vinculou uma coisa a outra.

Digo que, embora nao entendesse que seja assim tao automatico, tanto que
a Coordenadoria de Contas Eleitorais e Partidarias (Coepa) emitiu parecer pela
aprovacao de uma e pela rejeicdo da outra, eu estava entendendo que nao era
necessaria a assuncao dessa forma.

Em resumo, pois, Senhor Presidente, por essas razdes, peco vénia ao relator,
para aprovar as contas tanto do partido, quanto do candidato.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): No fundo, Vossa
Exceléncia diz que - até pelo método das partidas dobradas da contabilidade -
houve um débito assumido por alguém, portanto, contabilmente, a matéria esta
zerada.

Vossa Exceléncia, contrariamente ao que fez o relator, no que foi acompanhado
pelo Ministro Fernando Goncalves, nao exige que o partido faca uma composicao
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com cada um dos credores, mas, simplesmente que o partido venha perante a
JusticaEleitoral eformalmente se comprometaahonraraquele débito que constou
da contabilidade. Nao hd nenhum dinheiro que tenha entrado irregularmente,
mas uma contrapartida exata entre o débito e o que é assumido como numerario
pelo partido.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, sensibilizaram-
me dois fatos: primeiro, um procedimento idéntico a esse, com base nas mesmas
regras que vigoravam, ocorrido em 2002, quando o Tribunal aprovou as contas
desse mesmo partido. Ao repetir na eleicao seguinte, as contas sao rejeitadas?
Seria estranho.

O segundo fato, o partido opositor ao cujas contas ora examinamos, nas
eleicoes de 2006, fez a mesma coisa; a Unica diferenca foi essa formalizagao.

Rejeitar as contas de um e aprovar as de outro, em uma situacdo muito
parecida, ndo me pareceu razoavel.

Soma-se a tudo isso o seguinte: como o partido assume débito do comité?
E o mesmo que dizer que eu assumo minhas proprias dividas. As contas assumidas
ja sao dele, partido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: A rigor, a Lei n° 12.034/2009 veio a
incidir em uma redundancia quanto as contas do comité partidario, ao prever que
eventuais débitos de campanha - nao quitados até a data de apresentacao da
prestacao de contas — poderao ser assumidos pelo partido politico, por decisao
do respectivo 6rgao nacional de direcdo partidaria. Entretanto, quanto as contas
do comité, a assuncdo é automatica, porque ele é partidario.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Criou-se ai uma confusdo. Eles sdo
orgdos funcionais; para funcionar, ha o comité financeiro. Mas, na verdade, a
personalidade juridica é a mesma. O comité, ao assumir uma divida com alguém,
a assume como 6rgao do partido. Nao ha duvida alguma.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Na verdade, isso acontece, hoje, para
fazer o controle de maneira mais firme e eficiente.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Exatamente. Mas nao se cria
personalidade juridica.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Até porque o
comité ndo tem patrimédnio para responder.

Entdo, neste caso, votam os Ministros Arnaldo Versiani, CArmen Lucia, Marco
Aurélio e eu. Consulto Vossas Exceléncias se estdo de acordo?
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O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nao, Senhor Presidente, tenho
voto escrito e gostaria de |é-lo, pois peco vénia ao Ministro Marcelo Ribeiro para
acompanhar o relator.

Vorto (VENcIDO)

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, cuidam os autos
de prestacdo de contas do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) (Peticdo
n° 2.597) e do entdo candidato Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho (Peticdo
n° 2.596), relativas a campanha das elei¢des de 2006.

O relator, Ministro Felix Fischer,em minucioso voto, apds analisar item por item
da prestacdo de contas, concluiu pela sua rejeicao, porque o Comité Financeiro
Nacional do PSDB descumpriu o § 1° do art. 19, da Res.-TSE 22.250/2006, que
impo6s data limite para que fosse efetuada a quitagcao e/ou, em cardter excepcional,
a cessdo ou novacdo de seus débitos, qual seja, o prazo de entrega da prestacao
de contas a Justica Eleitoral (28.11.2006).

Examinei os autos, inclusive memorial que me foi entregue pelos advogados
do PSDB, e cheguei a mesma conclusdo do relator.

Com efeito, a questdo debatida nos autos versa sobre a assuncao dos débitos
de campanha pelo partido politico.

Encerrada a campanha eleitoral de 2006, apurou-se divida no valor de
R$19.901.248,90.

Alega o PSDB, especialmente no memorial, que, embora tal saldo nao tenha
sido quitado até a data da entrega da prestacao de contas, este Tribunal tem
autorizado, em campanhas passadas, o partido a assumir eventuais dividas, o que
teria sido feito, no caso, salientando, ainda, o PSDB que “os débitos ja foram em
sua grande maioria honrados”.

Observa, também, o PSDB que este Tribunal admitiu, na Peticdo n° 2.595, que
“o Partido dos Trabalhadores assumisse as dividas contraidas e ndo pagas pelo seu
candidato, decisdo esta que de forma isondmica deve ser aplicada na presente
prestacao de contas”.

Ocorre, entretanto, que a situacdo dos autos, como bem demonstrado pelo
relator, ndo é a mesma.

Aqui, 0 PSDB naoassumiuadivida, nem na prestacao de contas, nem posteriormente,
nado constando destes autos, nem dos da prestacao de contas referente ao exercicio de
2006 qual a forma de quitacdo daquele saldo em valor expressivo.

E certo que, relativamente as eleicbes de 2006, decidiu este Tribunal ser possivel
ao partido assumir a divida de campanha, caso nao quitada até a data da entrega
da respectiva prestacao de contas. Alids, essa possibilidade, embora excluida
para as eleicdes de 2008 (art. 21, § 1°, da Res.-TSE n° 22.715/2008), consta hoje
expressamente do § 3° do art. 29 da Lei n® 9.504/1997, ao dispor que eventuais
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“débitos de campanha ndo quitados até a data de apresentacao da prestacao de
contas poderao ser assumidos pelo partido politico, por decisdo do seu érgao
nacional de direcao partidaria”

Essa possibilidade, porém, néo foi negada ao PSDB. Ao contrario, o partido é
que nao se valeu dela, tanto que ndo assumiu, por ocasiao da prestacao de contas,
a divida da campanha das elei¢cdes de 2006.

Dizer-se, como o diz o PSDB, que deve ser reconhecida a possibilidade de
“transferéncia automdtica da divida de campanha para o partido’, significaria,
entre outras questdes, suprimir da Justica Eleitoral o controle sobre os limites
impostos pelo art. 14 da Res.-TSE n° 22.250/2006 em relacao aos comités, quais
sejam, os limites relativos a doag¢des, circunstancia também apontada pelo relator.

Mas, mesmo que houvesse a possibilidade dessa transferéncia automatica,
ela, sé por si, ndo prescindiria da comprovacao de que, na prestacao de contas
do préprio partido, foi feita a indicacdo dos débitos nao quitados pelo comité,
propiciando-se o controle da Justica Eleitoral.

Por sinal, em precedente invocado pelo préprio PSDB, ficou registrado que,
no caso de assuncao de divida de campanha pelo partido, deve ser destacada,
por ocasiao da prestacdo de contas anuais, “a origem dos recursos utilizados para
quitar essas obrigac¢des, cuja arrecadacdo deve respeitar as mesmas limitacoes
impostas as doa¢des para as campanhas eleitorais” (Res. n° 21.281).

Nesse sentido também foi a decisdo do Tribunal na Peticdo n° 2.595 do Partido
dos Trabalhadores, cuja isonomia de tratamento é pretendida pelo PSDB e que
Ihe foi dada, mas nao aproveitada, exatamente porque, repita-se, ndo assumiu a
divida, nem a mencionou na prestacao de suas contas do exercicio de 2006.

Pelo exposto, acompanho o relator, rejeitando ambas as prestacdes de contas.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, em meu voto
menciono a resolucao de 2002 e até insisto que essa divida devera ser paga
nos exercicios subsequentes, com registro na prestacao de contas, inclusive da
origem dos recursos.

Esse controle sera feito efetivamente - como deve estar sendo feito — nas
prestacdes de contas posteriores. Esse é o requisito, inclusive, desde a primeira
resolucdo. Entdo, essa possibilidade de pagar de qualquer forma nao existe, a
meu ver.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Embora, no caso, a campanha fosse
de 2006, estamos em 2011, a prestacao de contas deveria ter sido apresentada
em novembro de 2006, e a prestacao de contas do partido em abril de 2007. Apds
quatro anos, até hoje o PSDB ndo explicou como esse débito foi quitado.
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O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Mas esse valor, a meu ver, deve ser
explicado nas prestacdes de contas anuais. Ndo sei como se encontra, pois isso
nao esta em julgamento aqui.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Tenho um
precedente interessante que eu me permitiria trazer a colacao, apenas para que
possamos refletir um pouco na linha do que foi dito pelo Ministro Marcelo Ribeiro.
E o seguinte:

Na peticao n° 2.595, cujo relator foi o Ministro Gerardo Grossi e o requerente
do caso, Luiz Indcio Lula da Silva — entao presidente da Republica — e aqui ha
varios itens tratados também de prestacdo de contas de campanha e de comité
de candidato. Entao, houve a aprovacao final, mas nos dois ultimos itens dispoe
o seguinte: “E permitida a novacdo, com assuncao liberatéria de dividas de
campanha, por partido politico, desde que a documentacdo comprobatdria de tal
divida seja consistente.”

Em segundo lugar: “feita a assuncao liberatéria da divida, o partido politico,
ao prestar suas contas anuais, devera comprovar a origem dos recursos utilizados
no pagamento da divida, recursos que estarao sujeitos as mesmas restricoes
impostas aos recursos de campanha eleitoral”.

Contas aprovadas, houve maioria de votos, vencido nesse caso o ministro
presidente — que era o Ministro Marco Aurélio — e também o Ministro José Delgado.

Ou seja, de certa maneira, o Tribunal, neste caso, resolveu que o partido
politico assume a divida, mas, ao prestar conta de forma subsequente ele devera...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: A divida do partido e ndo da campanha.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Vira uma divida do partido.

O SENHOR MIISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas desde que a documentacao seja
consistente. No caso, volto a insistir, ndo houve documentacao nenhuma.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Estamos enfrentando as contas da
campanha, ndo as do partido.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Nao sabemos se prestou ou nao.
E outra historia, serd visto nas prestacdes anuais.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas por isso é que deve ser objeto
da prestacdo de contas. Estamos julgando prestacdao de contas de campanha...

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011



A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Mas isso nao afasta, Ministro Arnaldo
Versiani, a meu ver, a possibilidade e o dever da Justica de atuar.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas tanto afasta que até hoje,
quatro anos depois, as contas ndo foram prestadas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O legislador de 2009, ao consagrar
a jurisprudéncia do Tribunal, lancou, também, pardgrafo muito interessante —
0 §4°do art. 29 da Lei n°9.504/1997 —, acrescentado pela Lei n° 12.034/2009, que
estabelece:

§ 4° No caso do disposto no § 3° o 6rgao partidario da respectiva
circunscrigao eleitoral passara a responder por todas as dividas solidariamente
com o candidato, hipdtese em que a existéncia do débito nao podera ser
considerada como causa para a rejeicao das contas.

MaTERIA DE FATO

O DOUTOR JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN (advogado): Senhor
Presidente, faco um breve esclarecimento de matéria de fato, apenas para dizer
que o exame das contas do partido relativas ao ano de 2006 ainda estda em
andlise - o relator é o eminente Ministro Aldir Passarinho Junior, que hoje exarou
um despacho determinando a Coepa que se pronuncie — quer dizer, ndo houve
ainda pronunciamento, mas as contas estdo sendo pagas, estdo praticamente
todas quitadas, como se vera nas prestacdes de contas dos respectivos exercicios,
fundamentalmente com recursos do Fundo Partidario.

EscLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, com a devida
vénia, meu argumento é de que o partido ndo assumiu a divida. Penso que a
diferenca desse caso com o do Partido dos Trabalhadores (PT) é que - inclusive
as contas do PT foram aprovadas, vencidos os Ministros Marco Aurélio e José
Delgado que nao admitiam nem a possibilidade de o partido assumir a divida -
naquele caso o partido, o PT, assumiu a divida e trouxe essa documentacdo a que
Vossa Exceléncia fez referéncia.

No caso desses autos, acompanho o relator porque o PSDB nao assumiu
a divida. Se o partido houvesse assumido a divida, na prestacdo de contas do
comité, talvez, estivéssemos aplicando o mesmo entendimento que o Tribunal
aplicou ao Partido dos Trabalhadores. Por isso assentei no meu voto que nao se
esta tratando diferentemente um partido do outro. O PSDB, no caso, ndo assumiu
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adivida. Se tivesse assumido, ai sim, eu examinaria os autos assim como o préprio
relator examinaria se estariam presentes os requisitos.

O relator, o Ministro Felix Fischer, foi além para dizer que ndo foram trazidos
aos autos os documentos, como a novacgao de divida, a concordancia dos credores
e outros documentos. Nesse caso, limito-me a dizer que o PSDB nao assumiu
a divida. O Ministro Marco Aurélio, inclusive, citou o novo § 4° do art. 29 da Lei
n°© 9.504/1997, acrescido pela Lei n° 12.034/2009.

Quando fizemos a instrucao para as eleicdes de 2010, na época decidimos que
o partido politico poderia assumir a divida de campanha, sem duvida nenhuma,
como esta previsto na lei, mas que ele deveria apresentar na prestacao de contas
anual subsequente o cronograma de pagamento para que a Justica Eleitoral
pudesse aferir esse comprometimento.

No caso dos autos, minha divergéncia se inicia com a constatacao de que o
PSDB nao assumiu a divida de campanha. Por isso, entendo que nao é possivel
assumir agora, a menos que o partido trouxesse algum elemento a comprovar
que, na prestacao de contas subsequente - isto &, a prestacao de contas anuais
do partido politico em abril de 2007 -, tinha assumido esses quase 20 milhdes de
reais.

Nao vejo problema nenhum em fazer dessa forma. Apenas pelo exame dos
autos, que estou rememorando, embora o ilustre advogado tenha esclarecido da
tribuna que a prestacdo de contas de 2006 ainda esta em andlise, na verdade,
deparei-me com varios argumentos do PSDB ao longo da tramitacao dessa
prestacdo de contas, seja de que assumiu a divida, seja de que fez acordo com
os credores, seja de que nao fez acordo com os credores, e os credores ajuizaram
execucoes para cobranca dessa divida.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Ajuizariam execucdes contra quem?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Contra o partido, ndo ha duvida.
Ou contra o candidato, ou o comité, ou quem contratou. O credor vai buscar a
divida com a Unica pessoa contra a qual ele pode ir, o devedor. A Coepa, inclusive,
disse que iria examinar as execugdes ajuizadas.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, como esclareci
no voto, o PSDB afirma nos autos que assume a divida. O Ministro Felix Fischer
entendeu que isso ndo serve. O partido teria de procurar credor por credor e
trazer os instrumentos, mas nos autos o partido afirma que assume a divida.

Entdo, saber se o partido estd prestando contas corretamente ou ndo, é
questdo para andlise na prestacdo de contas anual. Uma vez admitido que ele
pode assumir, ndo vamos saber aqui, nesse processo, se ele estd prestando,
ou néo, as contas anuais de forma correta.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Implicitamente, ha a concordancia
dos credores, porque senao eles ficariam a mingua. Cobrariam de quem?

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: E sobra ainda uma questao: como o
partido assumira uma divida que ja é dele?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Ha confuséo entre o comité financeiro
e o partido, em uma candidatura de ambito nacional.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Na verdade, parece-me que essas
questdes de saber se pagard ou ndo e como vai fazé-lo devem ser objeto de
exame nas prestacdes de contas anuais. A pendéncia agora é saber se pode ou
Nao assumir.

Penso que nao precisa nem assumir, mas admito que assuma apenas para
poder julgar o caso. Ndo precisava nem assumir porque ja é dele, o devedor é o
partido, desde o inicio. Mas, de qualquer maneira, ainda que nao o fosse, poderia
assumir.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Aprovadas essas
contas, sem ressalvas, eventualmente, e, admitindo que a prestacdo de contas se
faca anualmente nos anos subsequentes...

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Se houver defeito, rejeitam-se as
contas anuais.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: A rejeicéo sera das contas do partido.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Ele assumiu.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Se houver incongruéncias ou falhas
graves na prestacao de contas do partido, inclusive relacionada a essa divida,
rejeitam-se as contas e perde-se o fundo partidario.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Somente
estamos diferindo resultado eventualmente favoravel ao partido.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: E decidindo, principalmente, que o

partido pode assumir (que é o ponto nuclear para esse julgamento) de tal maneira
que se possa provar, considerando este dado inicial.
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O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas, considerando que estamos
diante de prestacdo de contas de campanha, se esses dados nao forem
apresentados durante a prestacao de contas de campanha, a Justica Eleitoral
ficara impedida de fiscalizar a arrecadacdo e os gastos, inclusive, ficara
impossibilitada de analisar para fins do art. 30-A, da Lei n° 9.504/1997 se houve
alguma irregularidade.

Basta dizer que a irregularidade podera ser a seguinte: o partido apresenta
uma prestacdo de contas em que os gastos ficaram extraordinariamente elevados
e ele ndo arrecadou nenhum recurso para pagamento.

Isso traduz que ninguém trabalha de graca, traduz que o partido conseguiu
recursos de alguma forma e que ndo apresentou esses recursos para que a
campanha fosse feita. Ele os apresentara posteriormente, mas a Justica Eleitoral
nao tera condicdes de verificar se houve arrecadacdo e gastos irregulares, para
fins do art. 30-A, que prevé, inclusive, investigacao judicial, com a pena grave de
cassacao dos diplomas que foram obtidos.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Ministro Arnaldo Versiani, o art. 30-A
prevé prazo de 15 dias apds a diplomacao. J& passou ha muito tempo.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: E isso que eu estou dizendo.
O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Nao sei nem se em 2006 ja existia...

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nao digo nem que esse é o caso
concreto, porque no caso concreto o candidato nao ganhou a eleicdo. Apenas
assento que essa interpretacao eventual do Tribunal prejudicara toda a andlise da
prestacao de contas de campanha.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Se nao for assim, teremos de declarar
a inconstitucionalidade do § 4° do art. 29 da Lei n° 9.504/1997, acrescido pela Lei
n° 12.034/2009.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Inclusive com a nossa resolucao
prevendo que o partido assume, mas, na prestacdo de contas, deve apresentar o

cronograma de pagamento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: E como foi dito no voto do Ministro
Marcelo Ribeiro, desde 2008.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Em 2008 era proibida a assuncao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Em 2009. A lei é de 2009.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Mas,
interessantemente, esse acérdao que eu tenho em méaos é de 2006. Ja se admitia isso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Lembrou o Ministro Marcelo Ribeiro
que sé nao se admitiu em 2008.

Voto

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Peco vénia, na auséncia do ministro
relator e do Ministro Fernando Goncalves e, agora, na presenca do Ministro
Arnaldo Versiani, para acompanhar a divergéncia iniciada pelo Ministro Marcelo
Ribeiro, porque o ponto nuclear parece-me que foi bem esclarecido: partido
politico pode assumir divida de comité financeiro e, neste caso, assumiu nos
autos, ainda que ndo tenha havido as formalidades que o Ministro Felix Fischer
imaginava serem necessarias como, por exemplo, apresentacao diante de cada
credor e das condicbes.

Nao me parece que neste caso, peco vénia ao Ministro Arnaldo Versiani,
haja qualquer impossibilidade por parte da Justica Eleitoral de fazer o controle
eficiente das contas por causa da sequéncia que isso se da nas contas anuais.

Peco vénia para acompanhar a divergéncia iniciada pelo Ministro Marcelo Ribeiro.

Voro

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, a evoluciao é
constante. Talvez, hoje, ndo repetisse o voto proferido quando enfrentamos o caso
a envolver o Partido dos Trabalhadores e as contas — neste caso, ha singularidade
de qualquer forma - do candidato.

Em jogo, fazem-se contas do proprio comité e — como ressaltado pelo Ministro
Marcelo Ribeiro - a constituicao deste decorre de ato do partido politico. Ele é o
responsavel pelo comité, que passaaser um segmento, para as eleicdes, do préprio
partido. Ndo cabe deixar de considerar o que podera vir a balha, futuramente,
ja sob a regéncia da Lei n® 12.034/2009. O § 4° do art. 29 da Lei n° 9.504/1997,
acrescido pela referida lei, é categorico, ao revelar que o descompasso entre o
arrecadado e o gasto ndo desagua, ante a assuncao da divida pelo partido politico,
na rejeicdo das contas.

Nao vejo incompatibilidade entre essa previsao e o contido na Constituicao
Federal, inclusive sob o angulo da razoabilidade. H& previsao que, a meu ver,
é razodavel, ao consignar que o partido politico assume a divida. Tenho essa
assuncao como automatica, tanto que questionei: quem sera a parte passiva
para a execucao de um débito no caso de haver uma diferenca, um valor, uma
insuficiéncia de recursos e a existéncia do débito? Sera o partido politico.
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Por isso, peco vénia ao relator, ao Ministro Arnaldo Versiani e ao Ministro
Fernando Gongalves, para acompanhar a divergéncia do Ministro Marcelo Ribeiro
e aprovar as contas.

Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Senhores
Ministros, peco vénia também ao eminente Ministro Arnaldo Versiani, aqui
presente, ao relator e ao Ministro Fernando Gonc¢alves que o acompanhou.

Entendo, também, que é quase natural, uma consequéncia, que o partido
politico assuma esse passivo. Nao me impressiona, data venia, o fato de que a
documentacao nao seja consistente, ndo seja habil neste momento, porque
a comprovacao da licitude dessas verbas recebidas pelo partido politico — e
depois sua quitacao — sera feita num momento posterior em que a Justica Eleitoral
podera verificar a idoneidade dessas verbas.

ExTRATO DA ATA

Pet n° 2.597 (31662-66.2006.6.00.0000) — DF. Relator originario: Ministro Felix
Fischer — Redator para o acérdao: Ministro Marcelo Ribeiro — Requerente: Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional (Advogados: Afonso Assis
Ribeiro e outros).

Decisao: O Tribunal, por maioria, aprovou a prestacdo de contas, nos termos
do voto do Ministro Marcelo Ribeiro, que redigira o acérdao. Vencidos os Ministros
Felix Fischer, Fernando Goncalves e Arnaldo Versiani.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as Ministras Carmen
Lucia e Nancy Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Aldir Passarinho Junior,
Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani e o vice-procurador-geral eleitoral em exercicio
Edilson Alves de Franca.

Notas de julgamento do Ministro Ricardo Lewandowski sem revisdo.

o OO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 28.478 (31611-21.2007.6.00.0000)
MapALENA - CE

Relatora: Ministra Carmen Lucia.

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral.
Recorrida: Coligacao Inovando para um Futuro Melhor (PMDB/PTN/PPS).
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Advogado: Lucivaldo Maia Rocha.
Recorrida: Coligacdo Madalena Avancando nas Mudancas (PP/PL/PV/PSDB).
Advogado: Carlos Eduardo Maciel Pereira.

Eleicoes 2004. Recurso especial eleitoral. Incompeténcia
da Justica Eleitoral para processar e julgar representacao por
descumprimento de termo de compromisso de ajustamento de
conduta. Recurso ao qual se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
negar provimento ao recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 1° de marco de 2011.

Ministra CARMEN LUCIA, relatora.

Publicado no DJE de 5.5.2011.
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Recurso especial eleitoral interposto
pelo Ministério Publico Eleitoral do Ceard, com base no art. 276, inciso |, a, do
Cédigo Eleitoral, contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral daquele estado,
cuja ementa é a seguinte:

“Recurso eleitoral. Termo de compromisso de ajustamento de conduta.
Descumprimento. Execucdo. Falta de previsdao legal no ambito da Justica
Eleitoral. Incompeténcia.

Nao compete a esta Justica Eleitoral executar termo de ajustamento de
conduta firmado pelo Ministério Publico, com vista a preservacao de ilicitos
decorrentes de propaganda eleitoral, eis que as providéncias pertinentes a
questao, bem como o correlato poder de policia, sdo de atribuicdo exclusiva do
juiz eleitoral, inexistindo previsdo legal que ampare a pretensao em tela” (fl. 127).

2. Em suas razodes, o recorrente sustenta contrariedade ao art. 129, inc. Il, da
Constituicdo da Republica, que ampliou o objeto da acao civil publica, para admitir
a tutela de quaisquer direitos difusos e coletivos, até mesmo daqueles protegidos
pelo Direito Eleitoral. Pela mesma razao, aponta a contrariedade ao art. 6°, inciso
VI, da Lei Complementar® n° 75/1993, que dispde sobre a organizacdo, as

2Art. 60 Compete ao Ministério Publico da Unido:
VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:
a) a protecgdo dos direitos constitucionais;
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atribuigoes e o estatuto do Ministério Publico da Uniao, e ao art. 193, inc. 1V, da Lei
n° 7.347/1985, que disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias.

Afirma que o acérdao desrespeita o termo de ajustamento de conduta,
modalidade de titulo executivo extrajudicial, contrariando, assim, o art. 585,
inc. VIl, do Cédigo de Processo Civil*! e o art. 5°%, § 6°, da Lei n° 7347/1985.

Assevera, ainda, que o rol previsto no art. 1° da Lei n° 7347/1985 nao é
taxativo. No ponto, procura demonstrar dissidio jurisprudencial com julgado
do Superior Tribunal de Justica (Resp n° 703.471%, rel. Min. Otavio Noronha,
25.10.2005).

3. Nao houve contrarrazdes, conforme certificado a fl. 162.

4. A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso, nos
seguintes termos:

“10. Com efeito, a referida decisdo acabou por violar o art. 129, lll, da
Constituicdo Federal, que alargou de forma significativa o campo de incidéncia
do referido instituto, ndo se limitando apenas ao rol taxativo do art. 1° da Lei

b) a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e
ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos;
30Art. 10 Regem-se pelas disposicGes desta lei, sem prejuizo da acédo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

[...]
IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
31Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais:

[...]

VII - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territdrios e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

32Art. 50 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agao cautelar:

[...]

§ 69 Os o6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial.

33"Recurso especial. Agdo Civil Publica. Ministério Publico. Legitimidade. Interesses
transindividuais. [...].

1. O art. 127 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia do Ministério Publico para
promover a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis por meio da acdo
civil publica, na formado art. 129 da Carta Magna e do art. 1°, IV, da Lei n® 7.347/1985,
abarcando quaisquer direitos transindividuais, sejam eles difusos ou coletivos, ou mesmo
individuais homogéneos, ndo havendo ‘taxatividade de objeto para a defesa judicial’ de tais
interessesl[...]".
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n° 7.347/1985, antes da inovacdo do referido dispositivo pela Lei n° 8.078/1990.

11. E cedico, pois, ainda com o respaldo constitucional, que o CDC (Cédigo
de Defesa do Consumidor) inovou o art. 1° da Lei n° 7.347/1985, acrescentando
o inciso IV, ampliando a sua abrangéncia na acdo civil publica para defesa de
todo e qualquer direito difuso e coletivo.

12. Nessa mesma esteira, tanto a Constituicdo Federal de 1988 (art. 129, Ill)
quanto a legislagéo infraconstitucional (art. 69, VIl, LC n° 75/1993; art. 25, 1V, ‘a;
Lein®©8.625/1993) conferiu legitimidade ao Ministério Publico para a utilizacdo
deste respeitdvel instrumento em defesa dos interesses difusos e coletivos
que é a acao civil publica, mesmo na hipdtese de agir na salvaguarda
de interesses difusos, na condicdo de substituto processual autbnomo,
sobretudo quando esses direitos sejam revestidos de grande interesse para
a coletividade.

()

14. Cabe ressaltar que o termo de ajustamento de conduta é instrumento
que tem carater preventivo e que se mostra muito eficaz para coibir violagdes a
uma vasta gama de direitos, ndo existindo 6bice algum para que seja amparado
no ambito da Justica Eleitoral, sendo perfeitamente cabivel o acordo firmado
entre o Ministério Publico Eleitoral e as coligacdes e candidatos com o intuito de
prevenir infracdes eleitorais.

15. Diante das assertivas expendidas, ndo ha que se cogitar de falta de
previsdo legal para aplicar a prerrogativa concedida ao Ministério Publico
de firmar termo de ajustamento de conduta, com forca de titulo executivo
extrajudicial, no ambito da Justica Eleitoral, o qual sera executado mediante a
Justica Eleitoral, respaldado pelo disposto no art. 367, lll e IV do Codigo Eleitoral,
como assim dispoe:

“Art. 367. A imposicdo e cobranca de qualquer multa, salvo no
caso das condenagdes criminais, obedecerdo as seguintes normas:

Ill - Se o eleitor nao satisfizer o pagamento no prazo de 30 dias,
sera considerada divida liquida e certa, para efeito de cobranca
mediante executivo fiscal, a que for inscrita em livro préprio no
cartorio eleitoral.

IV - A cobranca judicial da divida sera feita por acdo executiva na
forma prevista para a cobranca da divida ativa da Fazenda Publica,
correndo a acdo perante os juizos eleitorais;” (fls. 170-171).

E o relatério.
Voro

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (relatora): Razao juridica ndo assiste ao
recorrente.
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O Caso

2. O Ministério Publico Eleitoral do Ceard propds representacao contra a
Coligacao Madalena Avancando nas Mudancas (PP/PL/PV e PSDB), a Coligacdo
Inovando para um Futuro Melhor (PMDB/PTN/PPS e PCdoB) e a Coligacdo Hora
de Mudar, para “fins de cobranca de multa firmada em termo de compromisso de
ajustamento de conduta’, nos termos do art. 1° e seguintes da Lei n° 7.347/1985,
sob o rito do art. 22 e incisos c.c o art. 24 da Lei Complementar n° 64/1990 c.c
art. 1° e seguintes da Res. n® 21.610/2004 do Tribunal Superior Eleitoral.

Alega que as representadas descumpriram o acordo de fls. 20-23, pelo qual
se comprometeram a ndo perturbar o sossego publico com a utilizacdo de
instrumentos sonoros e sinais acusticos na propaganda eleitoral de 2004.

Os pedidos dainicial sdo: cobran¢a damulta firmadaem termo de compromisso
de ajustamento de conduta em razao de contrariedade ao art. 99, inc. VI, da
Res. n°21.610/2004 do Tribunal Superior Eleitoral e ao art. 243, inc. VI, do Cédigo
Eleitoral®*4, e reversdao da multa em favor do Fundo Estadual para a Reparacao dos
Direitos Difusos.

3. Juiz eleitoral da 632 Zona Eleitoral da Comarca de Boa Viagem/CE julgou
improcedente a representacdo por considerar ilegitimo o exercicio de poder
de policia pelo Ministério Publico Eleitoral em relacdo a propaganda eleitoral
(fls. 78-82).

4. Dessa decisao, houve recurso inominado para o Tribunal Regional Eleitoral
do Ceard, que Ihe negou provimento por auséncia de previsao legal que ampare
a pretensao (fls. 127-136). Dai o presente recurso especial.

5. Analiso, inicialmente, a razdo pela qual foi firmado o compromisso de
ajustamento de conduta e o que nele se contém.

O compromisso de ajustamento é instrumento previsto nas normas aplicaveis
as acdes civis publicas e as agdes coletivas em defesa de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, para que os érgdos publicos e o causador
de dano a interesses transindividuais disponham sobre determinada conduta
(cessacdo ou pratica) as exigéncias legais. A ele confere-se a eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

6. Na espécie dos autos, estabeleceu-se no termo de compromisso de
ajustamento de conduta que as coliga¢des, ora recorridas, ndo abusariam
de instrumentos sonoros ou sinais acusticos na realizacdo de propaganda
eleitoral de seus candidatos. E, na hipdtese de descumprimento do que avencado,

34Art. 243. Ndo sera tolerada propaganda:

[...]
VI — que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumentos sonoros ou
sinais acusticos;
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seria aplicada multa diaria de R$1.064,10 (um mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos), destinada ao Fundo Estadual para Reparacao dos Direitos Difusos, nos
termos da Clausula IV.

Sob a alegacao de que teria havido o descumprimento do acordo, o Ministério
Publico Eleitoral requer a execugao da multa.

7. No entanto, a competéncia da Justica Eleitoral estd prevista na
Constituicdo da Republica e no Cédigo Eleitoral. Nela ndo se insere processar
e julgar representacao por descumprimento de compromisso de ajustamento
de conduta.

Também nao ha na Res. n° 21.610/2004 do Tribunal Superior Eleitoral ou no
Cddigo Eleitoral previsao de san¢éo para a infracao aos dispositivos mencionados.

8. De qualquer forma, o exercicio do poder de policia para fazer cessar a
propaganda irregular compete ao juiz eleitoral e ndo ao Ministério Publico.

9. Alids, a multa por infracdo a legislacdo eleitoral ndo pode decorrer
unicamente do poder de policia, mas deve resultar do regular processamento
judicial de representacao com a observancia do devido processo legal.

Caberia ao Ministério Publico Eleitoral, eventualmente, ajuizar, nos termos do
art. 96 da Lei n° 9.504/1997, representacao por descumprimento do art. 39, § 3°,
da mesma lei®, o qual estabelece regras para a utilizacao de alto-falantes e de
amplificadores de som.

10. Ademais, o pedido de reversdao da multa em favor do Fundo Estadual para
a Reparacao dos Direitos Difusos é invidvel, uma vez que todas as multas e as
penalidades pecunidrias aplicadas pela Justica Eleitoral sdo revertidas em favor do
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario),
conforme estabelece o art. 38%, inciso |, da Lei n° 9.096/1995.

11. Pelo exposto, nego provimento ao recurso especial.

35Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto
aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia.

[...]

§ 3° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a hipotese
contemplada no paragrafo seguinte, somente é permitido entre as oito e as vinte e duas
horas, sendo vedados a instalagdo e o uso daqueles equipamentos em distancia inferior a
duzentos metros:

I — das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, das sedes dos tribunais judiciais, e dos quartéis e outros estabelecimentos
militares;

II — dos hospitais e casas de saude;

III — das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento” (grifos
Nnossos).

3%Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario)
é constituido por:

I — multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cddigo Eleitoral e leis conexas.
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ExTRATO DA ATA

REspe n° 28.478 (31611-21.2007.6.00.0000) — CE. Relatora: Ministra
Cérmen Lucia — Recorrente: Ministério Publico Eleitoral — Recorrida: Coligacdo
Inovando para um Futuro Melhor (PMDB/PTN/PPS) (Advogado: Lucivaldo
Maia Rocha) — Recorrida: Coligacdo Madalena Avancando nas Mudancas
(PP/PL/PV/PSDB) (Advogado: Carlos Eduardo Maciel Pereira).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos
termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra Carmen
Lucia, os Ministros Marco Aurélio, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

o OO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 35.880
(42427-912009.600.0000)
LuziLAnDIA - PI

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Agravante: Janainna Pinto Marques.

Advogados: Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e outros.
Agravantes: Alberto Jorge Garcia de Carvalho e outra.
Assistente: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) - Estadual.
Advogado: Gustavo Lage Fortes.

Advogado: Marcus Vinicius Furtado Coelho.

Agravados: José Aguiar Marques e outro.

Advogados: Gabriela Rollemberg de Alencar e outros.

Inelegibilidade. Prefeito. Reeleicdao. Candidatura. Municipio
diverso.

1. De acordo com a orientacao firmada para as elei¢oes de 2008,
o exercicio de dois mandatos consecutivos no cargo de prefeito
torna o candidato inelegivel para o mesmo cargo, ainda que em
municipio diverso.

2. As condigoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas a cada eleicdo, na conformidade das regras
aplicaveis no pleito, nao cabendo cogitar-se de coisa julgada, direito
adquirido ou seguranca juridica.

Agravo regimental nao provido.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em desprover
0 agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 28 de abril de 2011.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado no DJE de 27.5.2011.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, José Aguiar
Marques e Carlos Alberto de Aguiar Garcia, candidatos, respectivamente, aos
cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Luzilandia/Pl, nas elei¢cdes
de 2008, ajuizaram recurso contra expedicao de diploma contra Janainna Pinto
Marques e Alberto Jorge Garcia de Carvalho, prefeita e vice-prefeito daquele
municipio, e Maria de Jesus Ribeiro Pinto Marques, representante da Coligacao
PTB/DEM (fls. 2-11).

O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por maioria, rejeitou preliminar de
intempestividade do recurso e, por unanimidade, rejeitou demais preliminares.
No mérito, por maioria, deu provimento ao recurso, para cassar os diplomas
dos candidatos recorrentes e determinar a realizacdo de novas eleicdes, com a
manutencéo deles no cargo até julgamento final pelo Tribunal Superior Eleitoral
(fls. 248-254).

Eis a ementa do acordao regional (fl. 248):

Recurso contra expedicao de diploma. Tempestividade. Quarto mandato
consecutivo no cargo de prefeito. Inelegibilidade configurada.

1. Se a interposicdo do recurso se deu depois do dia 13 de novembro de
2008, ultimo dia para que os cartérios permanecessem aberto aos sabados,
domingos e feriados, conforme previsto na Res.-TSE n° 22.579/2007, admite-se
a prorrogacdo do prazo para o primeiro dia Util caso o termo final ocorra em
sabado ou domingo.

2. Exercidos dois mandatos consecutivos no cargo de prefeito, resulta
juridicamente impossivel o exercicio de um terceiro ou de um quarto mandato
consecutivo no mesmo cargo, ainda que este seja exercido em municipio
diverso, Inteligéncia do art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal.

3. Configurada a inelegibilidade, impde-se a anulacdo dos votos do
candidato eleito. Se tais votos representam mais da metade dos votos validos,
faz-se necessdria a realizacdo de nova eleicdo, nos termos do art. 224 do Cédigo
Eleitoral, aplicando-se, também o art. 216 do mesmo diploma legal.

4. Recurso procedente, em parte, com aplicacdo dos arts. 216 e 224 do
Cédigo Eleitoral.
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Opostos embargos de declaracdo por Janainna Pinto Marques, Alberto Jorge
Garcia de Carvalho e Maria de Jesus Ribeiro Pinto Marques (fls. 261-282), foram eles
acolhidos parcialmente para determinar a lavratura do acérdao em consonancia
com o que fora decidido pela Corte de origem e nos termos dos votos proferidos
(fls. 315-319).

Seguiu-se a interposicdo de recurso especial (fls. 325-344), ao qual neguei
seguimento por decisao de fls. 441-451.

Dai a interposicao do presente agravo regimental (fls. 454-464), em que
Janainna Pinto Marques, Alberto Jorge Garcia de Carvalho e Maria de Jesus
Ribeiro Pinto Marques afirmam que as disposi¢des constitucionais aplicaveis a
espécie nao teriam sido apreciadas de maneira especifica na decisdo agravada,
razao pela qual ela mereceria reforma.

Defendem que o argumento contraposto a decisdo agravada, a qual teria
assentado a inelegibilidade em virtude do suposto exercicio de quarto mandato,
afastaria a incidéncia da Simula n° 182 do Superior Tribunal de Justica.

Asseguram que, mesmo que se admita a possibilidade de veiculagao da
matéria por meio de recurso contra expedicao de diploma, o acérdao regional
teria violado o disposto no art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal, ao assentar que
estaria caracterizado o quarto mandato.

Citam precedente desta Corte Superior.

Assinalam que, em 2003, a agravante Janainna Pinto Marques se desvinculou
do domicilio eleitoral do municipio anterior, em observancia a legislacao e a
jurisprudéncia vigentes até entdo, e que posteriormente foi surpreendida com
a mudanca jurisprudencial ocorrida na Corte Regional, motivo pelo qual ndo ha
falar em fraude na transferéncia de domicilio eleitoral.

Arguem que a hipétese dos autos se refere ndo ao exercicio de quarto mandato,
mas sim ao exercicio de segundo mandato, apés regular eleicao.

Invocam o art. 16 da Constituicdo Federal, ponderando que, se a prépria
lei ndo pode ser aplicada a eleicdao que aconteca até um ano da data de sua
vigéncia, quanto mais a nova jurisprudéncia, por melhor intencionada que
seja.

Insistem em que houve violacdo aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da seguranca juridica.

Afirmam que ndo ha falar em dominio de um mesmo grupo politico, nem de
ofensa ao principio da alternancia de poder, tampouco de perpetuacdo de poder
por uma mesma familia.

Nesse sentido, citam precedente do Supremo Tribunal Federal.

Por meio da peticdo de fls. 474-478, o Diretério Regional do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) requer seu ingresso na lide como assistente de Janainna Pinto
Marques e Alberto Jorge Garcia de Carvalho.
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Voto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhor Presidente,
inicialmente, admito o ingresso do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) nos autos,
na condicao de assistente, nos termos do art. 50 do Cédigo de Processo Civil, por
estar demonstrado interesse juridico, considerando que os agravantes, Janainna
Pinto Marques e Alberto Jorge Garcia de Carvalho, prefeita e vice-prefeito do
Municipio de Luzilandia/PI, sdo filiados a esta agremiacdo e foram eleitos pela
Coligagao PTB/DEM.

Por outro lado, reafirmo os fundamentos da decisdo agravada (fls. 443-451):

No atinente a alegagao de intempestividade do recurso contra expedicdo
de diploma, colho do voto condutor do acérdao regional (fls. 253-253, verso):

A realidade dos autos é que a diplomacéo se deu em 17.12.2008 e o
recurso foi interposto em 22.12.2008, quando, pela contagem dos trés
dias, o terceiro dia cairia no dia 20.12.2008, sendo este 20 de dezembro
um dia de sédbado. E ai o ponto controvertido: se deveria ser aberto ou
nao o cartoério eleitoral de Luzilandia naquele dia 20 de dezembro.

()

Para as eleicdes de 2008, o colendo TSE expediu a Res. n° 22.579, que
é simplesmente o calendario eleitoral, para todo o Brasil.

()

Pois bem, a mesma Res. n° 22.579 diz textualmente, de forma
discriminada, bem traduzida, quando é que os cartérios deveréo ficar
abertos: sabados, domingos e feriados a partir de 5 de julho. A mesma
resolucdo diz 1a: “13 de novembro, item Il — data a partir da qual os
cartdrios e as secretarias dos tribunais eleitorais ndo mais permanecerao
abertos aos sdbados, domingos e feriados, e as decisdes, salvo as relativas
as prestacdes de contas de campanha, ndo mais serao publicadas em
cartério ou em sessao. Portanto, 5 de julho a 13 de novembro, eis o
periodo em que os cartérios permaneciam aos sabados, domingos e
feriados.

Os autos retratam uma situacdo de interposicao de recurso que se
daria em 20 de dezembro, um sdbado.

Portanto, no meu entendimento, naquele sabado nao estava
aberto e naquele domingo também ndo estava aberto, por forca da
Res. n° 22.579, calendario eleitoral no Brasil no ano de 2008. Sendo,
portanto, tempestivo o recurso interposto na segunda-feira, dia 22 de
dezembro, ultimo dia util para a pratica do ato processual.

Conforme bem assentou a Corte de origem, a Res.-TSE n° 22.759/2008 fixou
13 de novembro como data a partir da qual os cartérios e secretarias nao mais
permaneceriam abertos aos sdbados, domingos e feriados, sendo, portanto,
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tempestivo recurso que, a partir daquela data, tendo o termo ad quem do prazo
no fim de semana, for protocolizado no primeiro dia util seguinte, como ocorreu
na espécie.

Além disso, considerando que o RCED foi interposto em 22.12.2008, se deve
levar em conta o entendimento firmado por esta Corte Superior de que o prazo
para ajuizamento de RCED e AIME, a despeito de se tratar de prazo decadencial,
prorroga-se para o primeiro dia Util subsequente ao término do recesso.

Confiram-se os seguintes precedentes:

Acao de impugnac¢ao de mandato eletivo. Contagem. Prazo. Recesso.

1. E certo que o prazo para ajuizamento de acdo de impugnacao
de mandato eletivo é de natureza decadencial, razao pela qual nao se
interrompe nem se suspende durante o periodo de recesso forense.

2.No que tange ao termo final do referido prazo, se ha funcionamento
do cartério em regime parcial (plantdo), se deve aplicar o art. 184, § 1°,
inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, prorrogando-se o prazo para o
primeiro dia util subsequente ao término do recesso.

Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 35.893, de minha
relatoria, de 19.11.2009).

Agravo regimental. Recurso especial. Recurso contra a expedicdo
de diploma. Prazo decadencial. Art. 184 do Cédigo de Processo Civil.
Aplicacédo. Recesso forense. Plantdo. Desprovimento.

1. Nao se consideram dias Uteis os compreendidos no periodo do
recesso forense, ainda que o cartério eleitoral tenha funcionado apenas
em regime de plantao.

2. A divulgacdo em o6rgdo de imprensa oficial do hordrio de
atendimento do Tribunal para servicos considerados urgentes no
periodo de recesso forense ndo afasta a prorrogacdo do prazo final de
interposicdo do RCED para o primeiro dia util seguinte ao término do
recesso.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial, rel. Min. Marcelo Ribeiro, de
6.5.2010).

No que diz respeito a auséncia de ilegitimidade ativa e de capacidade
postulatoria, extraio do voto do acérdéo recorrido (fl. 250, verso):

Alegam os recorridos que os recorrentes nao tém legitimidade ativa
nem capacidade postulatéria, pois as procura¢cdes foram firmadas pelos
autores na condicdo de pessoas fisicas sem a qualificacao de candidato.

E certo que nas procuracdes de fls. 12 e 13 os recorrentes néo se
qualificaram como candidatos no pleito passado na cidade de Luzilandia.
Entretanto, observo que na peticdo inicial do recurso os mesmos se
qualificaram como candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011



municipal de Luzilandia, de modo que o recurso foi interposto por
candidatos.

Ademais, constato que ha nos autos a certiddo de fls. 18 do Cartério
Eleitoral da 272 Zona, segundo a qual os recorrentes foram candidatos
naquele Municipio de Luzilandia, de modo que se tornou inquestionavel
a qualidade de candidatos dos mesmos. Os dados constantes das
procuracdes outorgadas (fls. 12 e 13) sao suficientes para identifica-los
e a qualificacdo feita na inicial e a certiddo de fls. 18 revelam terem sido
candidatos, razées pelas quais rejeito a preliminar.

Correta a conclusdo do Tribunal a quo de que da qualificacdo
dos recorridos na condicdo de candidatos descrita na peticdo inicial
depreende-se a legitimidade ativa, consignando, inclusive, que a
comprovacao se deu, ainda, por outros documentos juntados aos autos.

Ademais, para se verificar as condi¢cdes da acdo, o que se deve levar
em consideragdo sao os fatos e a natureza juridica da questdo narrados
na inicial.

No que tange a preliminar de auséncia de citacdo do partido como
litisconsorte passivo necessario, colho do acérdao regional (fls. 251-252):

Os recorridos sustentam nulidade processual ante a auséncia de citagcao dos
partidos politicos, litisconsortes necessarios. Medida segundo os recorridos,
inexoravel, tendo em vista que o titular do mandato é o partido politico, o que
leva a extin¢do do processo sem apreciacdo do mérito.

Sendo o cerne da questao alegada inelegibilidade constitucional decorrente
da regra do art. 14, § 5° da Constituicao Federal, de indole individual do
candidato, e porque o referido recurso contra a expedicao do diploma foi aviado
antes mesmo da investidura no cargo, entendo que ndo ha lesdo a direito
subjetivo dos partidos politicos aos quais os recorridos sao filiados.

Também observo que na inicial foi colocado no pélo passivo da lide a
representante da Coligacdo PTB/DEM, tendo a mesma subscrito a defesa de
fl. 82-108 dos autos, como se depreende do mandato outorgado as fls. 109 dos
autos.

Dessa forma, entendo néo existir o alegado litisconsdrcio passivo necessario
entre o candidato e o partido politico, razdo pela qual rejeito a preliminar.

Vé-se, portanto, que tal entendimento estd em consonancia com a
jurisprudéncia deste Tribunal de que o partido politico ou a coliga¢do nédo sao
litisconsortes passivos necessdrios no recurso contra expedicao de diploma.

Nesse sentido:

Recurso contra expedicdo de diploma. Art. 262, 1, do Cédigo Eleitoral.
Candidato. Condicdo de elegibilidade. Auséncia. Fraude. Transferéncia.
Domicilio eleitoral. Deferimento. Impugnacdo. Inexisténcia. Art. 57 do
Cédigo Eleitoral. Matéria superveniente ou de natureza constitucional.

Nao-caracterizagdo. Preclusao.
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()

4. O partido politico nao é litisconsorte passivo necessario no recurso
contra expedicao de diploma de candidatos da eleicao proporcional
porque ndo se evidencia, em regra, seu interesse juridico, considerando
que, em face de eventual cassacdo de diploma, os votos desses
candidatos serdo computados para a legenda, por forca do art. 175, § 4°,
do Cédigo Eleitoral.

()

Recurso contra expedicdo de diploma a que se nega provimento.

(Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 643/SP, rel. Min. Fernando
Neves, de 16.3.2004).

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso contra
a expedicdo de diploma. Vereador. Coénjuge. Prefeito. Auséncia.
Desincompatibilizacao. Inelegibilidade. Art. 14, § 7°, da Constituicao
Federal. Preclusdo. Nao-ocorréncia. Litisconsércio passivo necessario.
Partido politico. Inexisténcia.

()

3. No recurso contra a expedicdo de diploma, ndo ha litisconsércio
passivo necessério entre o diplomado e o partido politico.

()

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 7.022,
rel. Min. Gerardo Grossi, de 14.8.2007).

Quanto a afronta a coisa julgada, afirmam os recorrentes que ndo se discute
que matérias constitucionais possam ser alegadas em recurso contra expedicao
de diploma, mas ‘que o registro da candidatura foi deferido, em decisdo
transitada em julgado’ (fl. 341).

No julgamento dos embargos de declaracdo, a Corte de origem assim
consignou acerca da alegacdo de ndo enfrentamento de auséncia de
inelegibilidade no momento do registro de candidatura (fl. 317, verso):

O recurso contra expedicdo de diploma foi interposto com
fundamento em inelegibilidade por exercicio de quarto mandato eletivo
de prefeito municipal. Discutiu-se, fundamentadamente, a possibilidade
deste quarto mandato a luz do disposto no art. 14, § 5°, da Constituicao
Federal. A Corte, por maioria, decidiu que, por se tratar inelegibilidade
constitucional, o registro de candidatura dos recorrentes poderia ser
objeto de questionamento judicial, uma vez tratar-se de matéria de
natureza constitucional, ndo precluindo sua apreciacao.

Nao merece reparos esse entendimento, pois estd em sintonia com a
jurisprudéncia deste Tribunal de que, por se tratar de inelegibilidade de natureza
constitucional arguida em sede de recurso contra expedicdo de diploma, ndo hé
falar em precluséo, sob o argumento de que a questao ndo foi suscitada na fase
de registro de candidatura.

Nessa linha:
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Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso contra
a expedicdo de diploma. Vereador. Conjuge. Prefeito. Auséncia.
Desincompatibilizacdo. Inelegibilidade. Art. 14, § 7°, da Constituicao
Federal. Preclusdo. Nao-ocorréncia. Litisconsércio passivo necessario.
Partido politico. Inexisténcia.

()

2. A inelegibilidade fundada no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal
pode serargiiida em recurso contra a expedicdo de diploma, por se tratar
deinelegibilidade de natureza constitucional, razéo pela qual ndo ha que
se falar em preclusdo, ao argumento de que a questdo nao foi suscitada
na fase de registro de candidatura (Ac. n° 3.632/SP). Precedentes.

3. No recurso contra a expedicao de diploma, ndo ha litisconsércio
passivo necessario entre o diplomado e o partido politico.

()

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°7.022, rel. Min. Gerardo
Grossi, de 14.8.2007).

No tocante a preliminar de ofensa ao contraditério e a ampla defesa, extraio
do voto do acérdao regional (fl. 251):

4.Da possibilidade de julgamento antecipado e do juizo de retratacao.

Na visao dos recorridos, ha causa impeditiva do conhecimento do
recurso ante a impossibilidade de julgamento antecipado da lide e da
auséncia de pedido de juizo de retratagao — o que segundo os recorridos
fere o principio do devido processo legal. Nesse sentido, requerem o
indeferimento do pedido de julgamento antecipado da lide, e a negativa
de seguimento do presente recurso, diante da auséncia de requerimento
de retratacgao, hipétese de nulidade, atraindo a extingdo do feito sem
apreciacdo do mérito.

Em verdade, por se tratar de recurso contra a expedicdo do diploma,
ndo se aplica a regra do art. 267, 6° do CE que possibilita o juizo de
retratacdo quando da interposicao dos recursos perante os juizos e juntas
eleitorais, haja vista que o presente ‘recurso” tem natureza de ‘agao.

Além dos mais, na dic¢do do art. 267, 6° do CE, independentemente
da formulacdo do pedido de retratagcdo nas razées do recurso, o juizo
recorrido podera reformar a sua decisao, consoante parte final daquele
dispositivo. Ndo o fazendo, remetera os autos para o Tribunal.

Quanto ao pedido de julgamento antecipado da lide, ndo vejo
maiores obstaculos a sua aplicacdo ao processo eleitoral e, no presente
caso, entendo desnecessaria a producdao de mais provas, eis que a
questdo de mérito é unicamente de direito, sendo certo que os fatos
alegados (vérias elei¢des sucessivas) ja se encontram provados (certiddao
de fls. 19 e demais documentos) ndo havendo necessidade de producédo
de mais provas.

Com estes argumentos, rejeito a preliminar.
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5. Da necessidade de producao de provas

Os recorridos sustentam a necessidade de ampla producdo de
provas, diante das afirmacdes ditas falsas dos recorrentes — de que a
primeira recorrida assumiu em janeiro deste ano ‘um quarto mandato
consecutivo’ e de que sua familia ‘hd 16 (dezesseis) anos monopoliza o
Poder Executivo nas cidades de Joca Marques/PI e Luzilandia/PlI’

Como dito no voto da preliminar acima, a questdo posta em debate é
unicamente de direito, sendo certo que os fatos alegados (varias eleicdes
sucessivas) ja se encontram provados (certiddo de fl. 19 e demais
documentos) ndo havendo necessidade de producdo de mais provas.
Rejeito mais essa preliminar.

Vé-se que o TRE/PI assentou que os fatos apontados, relativos ao exercicio
de mandatos sucessivos nos Municipios de Joca Marques e Luzilandia do Estado
do Piaui pelos recorridos, ja se encontram comprovados por meio da certidao
de fl. 19 e demais documentos, entendendo ser desnecessdria a producao de
mais provas.

Correta a concluséo da Corte Regional de que, para exame de afronta ou ndo
ao § 52 do art. 14 da Constituicao Federal, a questdo de fundo é unicamente de
direito.

Ndo se vislumbra, portanto, o alegado cerceamento de defesa pelo
indeferimento de prova testemunhal.

Passo ao exame do mérito.

Segundo consta no acérdéo regional, Janainna Pinto Marques exerceu dois
mandatos consecutivos no cargo de prefeito do Municipio de Joca Marques/PI,
em 1996 e 2000, e foi também eleita e reeleita ao mesmo cargo no Municipio de
Luzilandia/Pl, em 2004 e 2008.

Consignou-se no voto condutor do acérdéo regional que ‘o caso concreto é
de dois mandatos no Municipio de Joca Marques, consecutivos; um mandato,
que passou in albis, no Municipio de Luzilandia; e agora uma outra oportunidade
de mandato’ (fl. 254).

Concluiu-se que a renuncia da recorrente, candidata reeleita ao cargo de
prefeito do Municipio de Joca Marques, para concorrer na eleicdo seguinte
ao cargo de prefeito do Municipio de Luzilandia, ambos no Estado do Piaui,
configura o exercicio de terceiro e quarto mandatos consecutivos, motivo
pelo qual a ora recorrente seria inelegivel, nos termos do § 5° do art. 14 da
Constituicao Federal.

Essa questdo foi recentemente resolvida pelo Tribunal no julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 35.888, relator Ministro
Marcelo Ribeiro, no sentido de que, apds o exercicio do mandato de prefeito
por duas vezes consecutivas, somente se permite candidatura a outro cargo
respeitado o prazo de seis meses de desincompatibilizacao.

Destaco os fundamentos por mim proferidos no referido julgamento:
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Essa norma, a meu ver, ndo traz nenhuma causa de inelegibilidade.

As inelegibilidades devem estar expressas ou na Constituicdo Federal
ou na Lei de Inelegibilidades, mas de modo explicito, e ndo sob a forma
de interpretacgao indireta.

No caso, o que se discute é a possibilidade de prefeito de determinado
municipio renunciar a esse cargo para concorrer na eleicdo seguinte a
cargo de prefeito, mas de outro municipio.

Essa possibilidade ndo me parece vedada pela mera circunstancia
de aquele § 5° permitir a reeleicdo do prefeito ‘para um Unico periodo
subsequente’.

Tal reeleicdo é permitida na jurisdicdo do respectivo titular, ou seja,
na mesma circunscricdo onde ele concorreu na primeira vez.

Aqui, porém, o candidato nao estava concorrendo ao mesmo cargo de
prefeito que ele ocupara anteriormente no Municipio de Alvaraes, porque,
em se tratando de municipios diversos, os cargos sao também distintos.

Ocorre, no entanto, que ao apreciar essa mesma questdo,
relativamente as eleicées de 2008, este Tribunal, contra o meu voto,
interpretou o citado § 5° do art. 14 da Constituicdo Federal, no sentido
de que sé é possivel uma reeleicao subsequente para cargo de prefeito,
mesmo se forem municipios diversos (REspe n° 32.539, rel. para acérdao
Min. Carlos Ayres Britto).

Pedi vista dos presentes autos, para examinar a peculiaridade de se
cuidar, ja agora, de reeleicdo no mesmo municipio, quando, entdo, essa
possibilidade estaria assegurada pelo préprio § 5° do art. 14.

Essa peculiaridade, contudo, ja havia sido resolvida pelo Tribunal,
no julgamento do REspe n° 32.507, relator o Ministro Eros Grau, cuja
hipétese também era de reeleicdo no cargo de prefeito, quando esse
mesmo prefeito ja tinha sido eleito anteriormente em municipio diverso.

Nao fosse essa circunstancia, tenderia a considerar ndo ser possivel
impedir a candidatura a reeleicdo por motivo preexistente na primeira
eleicao, qual seja, eventual fraude na transferéncia do domicilio eleitoral.

Alias, o Supremo Tribunal Federal reformou acérdao deste Tribunal
para afirmar que, embora ndo haja direito adquirido de candidatura
ao exercicio de novo mandato politico, a candidata, ali integrante
do Ministério Publico, que ja era inelegivel, teria ‘o direito, atual — ndo
adquirido no passado, mas atual —aconcorreranovaeleicdo e serreeleita,
afirmado pelo art. 14, § 5°, da Constituicao do Brasil’ (RE n° 597.994,
rel. para ac. Min. Eros Grau).

Mutatis mutandis, o prefeito, no caso, também teria o direito de se
candidatar ao mesmo cargo de prefeito do Municipio de Tefé, por ser
candidato a reeleicao, o que lhe é garantido pelo § 5° do art. 14.

Mas, como visto, a orientacdo deste Tribunal ndo autoriza essa
interpretagao.

Logo, cumpre-me ressalvar o meu ponto de vista pessoal em contrario, para,
assim como o relator, adotar a jurisprudéncia fixada para as eleicdes de 2008.
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Vé-se, portanto, que a orientagao deste Tribunal para as eleicdes de 2008,
com ressalva do meu ponto de vista, é de que o exercicio de dois mandatos
consecutivos no cargo de prefeito torna o candidato inelegivel para o mesmo
cargo, ainda que em municipio diverso.

Logo, sendo esta a hipdtese dos autos, conforme assentado pelo Tribunal
aquo, a recorrente estava inelegivel para as eleicdes de 2008.

Anoto que nao ha violagao ao principio da seguranca juridica na aplicacdo a
espécie da interpretacao que se firmou quanto ao § 5° do art. 14 da Constituicao
Federal por este Tribunal.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, as condi¢des de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade sdo aferidas em cada eleicdo, na
conformidade das regras aplicaveis ao pleito, ndo cabendo cogitar-se de coisa
julgada, direito adquirido ou seguranca juridica.

Registro que o novo entendimento foi aplicado as eleicdes de 2008, devendo,
portanto, ser utilizado no caso em exame, sob pena de ofensa ao principio da isonomia.

Cito, a propdsito, o seguinte precedente, do qual fui o relator para o acérdao:

Inelegibilidade. Rejeicao de contas.

1. As condi¢des de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas a cada eleicdo, na conformidade das regras aplicaveis no pleito, ndo
cabendo cogitar-se de coisa julgada, direito adquirido ou seguranca juridica.

()

Agravos regimentais parcialmente providos para, desde logo, prover
parcialmente o recurso especial do candidato.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n®32.158/SP, de 25.11.2008).

Pelo exposto, mantenho a decisao agravada, por seus proprios fundamentos,
e nego provimento ao agravo regimental.

Vorto (VENcIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, preceito da
Constituicdo Federal que limita algo ligado a cidadania somente pode ser
interpretado de forma estrita. O que a Constituicao Federal veda é a reeleicao.
Nao impede que o cidaddo concorra a mandato em municipio diverso. Nao posso
partir para a ficcdo juridica e entender que, no caso, ha uma terceira candidatura,
ou seja, a tentativa de reeleicdo. O que ocorre é uma disputa primeira, que, exitosa,
podera ensejar, inclusive, a caminhada visando a reeleicao no municipio.

Nao reconheco a existéncia, em termos de inelegibilidade, do chamado
“prefeito itinerante.”

Por isso, peco vénia ao relator para prover o agravo.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Senhores
Ministros, interessantemente, discutimos amplamente essa questdo. No plano da
realidade fatica - e temos verificado essas questdes na pratica —acontece que essa
reeleicao ocorre em municipios contiguos, muitas vezes em areas metropolitanas.
O que faz o prefeito ou a prefeita? Ele se elege uma vez, reelege-se e faz benesses
para os municipes da cidade vizinha, preparando a sua reeleicao.

Entdo, a maioria do Tribunal entende que nesta situacdo ha uma espécie de
fraude alheia a vontade da Constituicao Federal. Inclusive em um desses casos,
que foi muito discutido aqui entre nos, eu até acessei na Internet o mapa dos
municipios em causa e constatei que eles eram contiguos, separados apenas por
um acidente geografico qualquer.

Por essa razdo se poderia supor que teria havido, no caso concreto, a fraude.
E como imagino, e tenho entendido que assim como no Direito Penal, no Direito
Eleitoral busca-se a verdade real. E buscando-a chega-se a constatacao que o prefeito
ou a prefeita que se reelege nessas condi¢des trabalha com essa hipétese de fraude.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Seria a fraude presumida, néo é?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Sim, uma fraude
presumida.

Esse é um entendimento que se consolidou. Respeito a opinido de Vossa
Exceléncia e creio que a matéria sera muito discutida no Supremo Tribunal
Federal porque ha esse aspecto que Vossa Exceléncia bem levanta do respeito a
soberania popular, a vontade do eleitor...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Ndo por osmose, ja que tenho
assento, no Plenario do Supremo, ao lado de Sua Exceléncia, mas por conteudo,
estimula-me a liminar concedida pelo Ministro Gilmar Mendes no caso de Valenga,
€aso nao me engane quanto ao municipio.

Voto

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhor Presidente, eu quero ressalvar
meu ponto de vista e votar com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Voro (VENnciDo)
O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, eu peco vénia
para acompanhar o Ministro Marco Aurélio, porque entendo que a Constituicao

Federal proibe a eleicao para o mesmo cargo, e no tocante ao municipio vizinho,
nao é o mesmo cargo.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Respeito
esse ponto de vista, lembro-me que em uma dessas discussdes eu aventei a
hipdtese tedrica, evidentemente, e talvez até remotissima de que em uma regido
metropolitana como a de Sao Paulo, por exemplo, em que ha 37 municipios,
teoricamente o prefeito poderia fazer um rodizio por todos os municipios e ficar
indefinidamente no cargo.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, creio que se
ele fizer isso ele deve ser eleito governador do estado, porque é um prestigio
fantastico.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Mas a politica de
Sdo Paulo é complicada.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 35.880 (42427-91.2009.6.00.0000) — PI. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani — Agravante: Janainna Pinto Marques (Advs.: Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto e outros) — Agravantes: Alberto Jorge Garcia de Carvalho e outra (Adv.:
Marcus Vinicius Furtado Coelho) — Assistente: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) -
Estadual (Adv.: Gustavo Lage Fortes). Agravados: José Aguiar Marques e outro
(Advs.: Gabriela Rollemberg de Alencar e outros).

Decisao: O Tribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental, nos termos
do voto do relator. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Marcelo Ribeiro.
Ressalvaram o ponto de vista o ministro relator e a Ministra Nancy Andrighi.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as Ministras Carmen
Lucia e Nancy Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Hamilton Carvalhido, Marcelo
Ribeiro e Arnaldo Versiani e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Veronica
Cureau.

Notas de julgamento dos Ministros Ricardo Lewandowski e Marcelo Ribeiro sem revisdo.

o OO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 36.601
(42875-64.2009.6.00.0000)

ABADIANIA - GO

Relator originario: Ministro Arnaldo Versiani.
Redator para o acérdao: Ministro Marco Aurélio.
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Agravante: I[tamar Vieira Gomes.
Advogado: Afranio Cotrim Junior.
Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Captacao de sufragio. Cominagdes. Cumulatividade.
As cominacgoes do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 - multa e cassacao
do registro - sdo, necessariamente, cumulativas, alcancando os
candidatos que figurem em chapa.

Captacdao de sufragio. Beneficio. Chapa. Relacao processual
subjetiva dupla. Inobservancia. Uma vez formalizada a
representacao somente contra um dos candidatos da chapa,
descabe a sequéncia do processo, sob a alegacao de o pedido estar
voltado apenas a cominacao de multa.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em prover o
agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2011.

Ministro MARCO AURELIO, redator para o acérdao.

Publicado no DJE de 18.4.2011.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, o Juizo da 902
Zona Eleitoral de Goias julgou procedente representacao, com fundamento no
art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em
desfavor de Itamar Vieira Gomes, entdo prefeito do Municipio de Abadiania/GO,
determinando a cassacao do respectivo diploma e aplicando-lhe multa no valor
de 5.000 Ufirs (fls. 286-302).

Foram interpostos recursos por Alaides Gomes de Araujo, vice-prefeita eleita
(fls. 318-324), e pelo prefeito representado (fls. 327-351).

OTribunal Regional Eleitoral daquele estado, por maioria, deu-lhes provimento,
para julgar extinto o processo, sem resolucao de mérito, em acérddo assim
ementado (fl. 377):

Recurso eleitoral. Em investigacdo judicial eleitoral. Eleicdes 2008. Auséncia
de citacdo do vice-prefeito. Litisconsorte passivo necessario. Nulidade do
processo. Auséncia de interesse processual. Processo extinto sem resolucdo de
mérito.

1. Consoante entendimento pacifico do Tribunal Superior Eleitoral, quando
o autor postula a cassacao do registro ou diploma de candidato a chefe do
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Executivo, o candidato a vice deve ser obrigatoriamente incluido na relagao
processual como litisconsorte passivo necessario.

2. Invidvel a intimacdo da parte autora para que promova a citacdo do
litisconsorte necessario, nos termos do art. 47, paragrafo unico, do CPC, uma vez
que os fatos narrados na inicial versam sobre captacao ilicita de sufragio, que
possui como termo final do interesse processual a data da diplomacao, prazo
este ja expirado.

3. Extingdo do processo sem resolugcao do mérito.

Seguiu-se a interposicao de recurso especial pelo Ministério Publico Eleitoral
(fls.387-391), a0 qual, por meio da decisao de fls. 408-413, dei parcial provimento —
para reformar o acérddo regional —, determinando o retorno dos autos a Corte
de origem, a fim de que prosseguisse no julgamento do recurso eleitoral, com a
andlise das condutas narradas na representacao para fins de eventual imposicao,
tdo somente, da pena legal pecunidria ao prefeito representado, como entendesse
de direito.

Itamar Vieira Gomes interpds agravo regimental (fls. 415-418), no qual alega
que a decisao agravada merece revisao, tendo em vista ser inadequada para a
hipdtese dos autos, atinente a conduta do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997.

Afirma que, nos casos de violacdo ao disposto no referido artigo, sdo
estabelecidas as penas cominadas de cassacdo e multa, ndo se prevendo,
entretanto, a possibilidade de individualizacao daquelas penas.

Defende, portanto, que ndo seria “correto afirmar que o Regional de origem
podera promover a analise do feito apenas em relacdo ao ora agravante e no que
pertine a individualizacdo da pena de multa, ja fixada no juizo singular” (fls. 417-418).

A esse respeito, argui, ainda, que o direito do agravado teria decaido, razdo
pela qual ndo seria possivel subsistir qualquer consequéncia juridica acessoria.

Assevera que a Corte de origem ndo poderia promover eventual imposicao
de pena legal pecuniaria, como entendeu a decisdo atacada, tendo em vista que
esta ja teria sido fixada pelo juiz de primeiro grau, e ndo atacada pelo agravado,
sob pena de afronta ao principio da reformatio in pejus. Assim, acrescenta que, nos
termos do disposto no art. 515 do Cédigo de Processo Civil, o Tribunal a quo nédo
poderia apreciar matéria que nao foi impugnada em sede de recurso.

Voro (Vencipo)

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhor Presidente, na
espécie, colho da decisao agravada (fls. 410-413):

Cabe destacar que, na espécie, a acao foi ajuizada para apurar captacdo
ilicita de sufragio (fls. 2-10).
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Considerada a possibilidade de imposicdo de penas de cassacdo no caso
concreto (art. 41-A, caput, da Lei n° 9.504/1997), realmente é exigivel que a vice
figure na demanda, tendo em vista a possibilidade de ser afetada pela eficacia
da decisdo, em virtude da indivisibilidade da chapa majoritaria.

Desse modo, o entendimento da Corte de origem esta em consonancia com
ajurisprudéncia deste Tribunal de que ha litisconsércio necessério entre o titular
e o vice.

Cito, a prop0sito, os seguintes precedentes:

Processo. Relacdo subjetiva. Litisconsorcio necessario. Chapa.
Governador e vice-governador. Eleicdo. Diplomas. Vicio abrangente.
Devido processo legal.

A existéncia de litisconsdrcio necessario — quando, por disposicdo
de lei ou pela natureza da relacéo juridica, o juiz tiver de decidir a lide
de modo uniforme para todas as partes — conduz a citacdo dos que
possam ser alcancados pelo pronunciamento judicial. Ocorréncia, na
impugnacdo a expedicdo de diploma, se o vicio alegado abrange a
situacao do titular e do vice.

(Recurso contra Expedicéo de Diploma n° 703, rel. Min. Marco Aurélio,
de 21.2.2008).

Acdo cautelar. Investigacdo judicial. Plausibilidade. Litisconsércio
passivo necessario.

1. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do Recurso contra
Expedicdo de Diploma n° 703, passou a entender que o vice deve ser,
necessariamente, citado para integrar todas as agdes ou recursos, cujas
decisdes possam acarretar a perda de seu mandato.

2. Assim, considerando que o vice ndo foi parte em investigacdo
judicial, mas teve o seu diploma cassado pelo acérddo regional,
reveste-se de plausibilidade e de relevancia a alegacdo de nulidade, por
falta de citacdo na condicédo de litisconsorte passivo necessario.

Pedido cautelar deferido.

(A¢do Cautelar n° 3.063, de minha relatoria, de 19.11.2008).

Ademais, se ja transcorreu o prazo para o ajuizamento da acao judicial
eleitoral sem que o autor providenciasse a citacdo da vice, ndo ha falar em
emenda a inicial, ensejando, via de regra, a extin¢ao do feito sem resolucao do
mérito.

Esse entendimento foi firmado pelo Tribunal no julgamento do Recurso
Especial Eleitoral n° 35.292, relator Ministro Felix Fischer, de 22.9.2009, cujo
acordao ficou assim ementado:

Recursos especiais eleitorais. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE). Captacdo ilicita de sufragio. art. 41-A da Lei n° 9.504/1997.
Abuso de poder econdmico. Art. 22 da LC n° 64/1990. Vice-prefeito.
Litisconsorcio necessario. Provimento.
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1. Ha litisconsoércio necessério entre o chefe do Poder Executivo
e seu vice nas agdes cujas decisdbes possam acarretar a perda do
mandato, devendo o vice necessariamente ser citado para integra-las.
Precedentes: Ac. n° 3.063/RO Min. Arnaldo Versiani, DJE de 8.12.2008;
REspe n° 25.478/RO Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 3.6.2008.

2. A eficacia da sentenca prevista no art. 47 do Cédigo de Processo
Civil é de ordem publica, motivo pelo qual faz-se mister a presenca, antes
do julgamento, de todas as partes em relacdo as quais o juiz decidira
a lide de modo uniforme. Precedente: ED-RO n° 1.497/PB, rel. Min. Eros
Grau, DJE de 24.3.20009.

3. No caso dos autos, o vice-prefeito ndo foi citado para integrar a lide,
tendo ingressado na relagdo processual apenas com a interposicao de
recurso especial eleitoral, quando ja cassado o diploma dos recorrentes.
Ademais, da moldura fatica do v. acérddo regional, extrai-se que a
captacao ilicita de sufragio teria sido praticada diretamente pelo vice-
prefeito que, frise-se, ndo foi citado para integrar a lide.

4. Recursos especiais eleitorais providos.

Sobre a matéria, menciono, ainda, recente precedente:

Recurso especial. RCED. Prefeito. Reeleicdo. Eleicdo 2008. Vice-
prefeito. Citagdo. Auséncia. Decadéncia. Extin¢do do feito sem resolucao
do mérito.

Deixando o autor de, no prazo legal, promover a citacao do vice para
integrar relagdo processual em recurso contra expedicdo de diploma
proposta contra o prefeito eleito, extingue-se o feito sem resolucdo do
meérito, em razdo da decadéncia.

(Recurso Especial Eleitoral n° 35.741, rel. Min. Marcelo Ribeiro, de
22.10.2009).

No que se refere ao argumento do recorrente de que seria cabivel a posterior
citagao da litisconsorte, anoto que este entendimento foi adotado por esta Corte
apenas nas hipdteses em que se levou em consideracdo que a jurisprudéncia
mudou no curso do julgamento do apelo ou nas situagdes em que ainda nao
se havia operado a decadéncia do direito de propor a acdo, o que ndo ocorre
na espécie.

Entretanto, o caso em exame apresenta uma peculiaridade.

Nao se trata, na espécie, de acdo de impugnacdo de mandato eletivo ou
recurso contra expedicao de diploma em que se cogita apenas da pena de
cassacao.

Cuida-se, como ja dito, de uma representacdo, por captacdo ilicita de
sufragio, em que, a despeito da pena de cassacdo, é possivel a imposicdo da
sanc¢ao pecunidria prevista no caput do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, que
possui carater pessoal e individual e ndo repercute no patriménio juridico
da vice.
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Embora nédo seja mais possivel a vice integrar a relagdo processual, para fins
de eventual aplicacdo da pena de cassacao, ha a possibilidade de exame das
condutas narradas na inicial, a fim de, ao menos, impor a san¢do pecunidria
devida apenas aquele que figura no polo passivo do presente feito.

A esse respeito, cito recente julgado:

Representacdo. Abuso de poder, conduta vedada e propaganda
eleitoral antecipada. Vice. Decadéncia.

1. Estd pacificada a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
de que o vice deve figurar no polo passivo das demandas em que se
postula a cassacdo de registro, diploma ou mandato, uma vez que ha
litisconsércio necessario entre os integrantes da chapa majoritéria,
considerada a possibilidade de o vice ser afetado pela eficicia da decisao.

2. Em face da tipicidade dos meios de impugnacdo da Justica
Eleitoral e dos prazos especificos definidos em lei para ajuizamento das
demandas, deve se entender que — embora ndo seja mais possivel o vice
integrar a relacdo processual, para fins de eventual aplicacdo de pena
de cassacdo em relacdo aos integrantes da chapa - ha a possibilidade
de exame das condutas narradas pelo autor, a fim de, ao menos, impor
san¢des pecunidrias cabiveis, de carater pessoal, eventualmente devidas
em relacdo aquele que figura no processo.

Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n° 35.831, de minha relatoria,
de 3.12.2009.)

Assim, nessa parte, afasto a ocorréncia de nulidade processual por auséncia
de citacdo da vice, devendo a Corte de origem prosseguir no julgamento, a fim
de tdo somente examinar os fatos e impor, caso entenda configurada a infracao
eleitoral, a sancdo pecuniaria devida ao prefeito representado.

Por essas razdes, com base no art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral, dou parcial provimento ao recurso especial, para reformar em
parte o acérddo regional e determinar o retorno dos autos aquela instancia, para
que a Corte de origem prossiga no julgamento do recurso eleitoral do Prefeito
[tamar Vieira Gomes, de modo a analisar as condutas narradas na representacao,
para fins de eventual imposicao da pena legal pecuniaria, como entender de direito.

Ficou consignado, portanto, que o entendimento da Corte de origem esta
em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal de que ha litisconsércio
necessario entre o titular e o vice, uma vez que, existindo a possibilidade de
imposicao da pena de cassacao no caso concreto, é exigivel que o vice figure na
demanda, dada a possibilidade de ele ser afetado pela eficacia da decisdao, em
razdo da indivisibilidade da chapa majoritaria.

Na espécie, todavia, considerando que nao eramais possivel o aperfeicoamento
darelagao processual, com a citacao da vice-prefeita, ainda assim cabia ao Tribunal
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de origem julgar o mérito da representacdo, pois subsistia o interesse processual
em relacdo a uma das sancdes decorrente do ilicito imputado, isto é, a multa.

Esse entendimento ja foi firmado pelo Tribunal no julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Especial n°35.831, de minha relatoria, de 3.12.2009, citado
na decisao agravada, que da prevaléncia ao aproveitamento da acao eleitoral
proposta, ao menos para imposicao de penalidades de carater exclusivamente
pessoal, em face dos fatos expostos na representacdo, como ocorreu no caso
concreto.

O fato de o art. 41-A da Lei das Eleicdes prever san¢des de multa e cassacao,
de forma cumulativa, ndo constitui dbice de modo que, inviabilizada a pena
de cassacdo, ndo possa o feito prosseguir ao menos para imposicao da multa.
Isso, alids, ocorre quando a representacao é julgada apds o término do mandato
eletivo, persistindo tdo somente o interesse de agir no que tange a multa (Agravo
Regimental no Recurso Especial n° 21.792, rel. Min. Caputo Bastos, de 15.9.2005).

Isso porque a conduta a ser apreciada pela Justica Eleitoral continua sendo a
mesma, qual seja, a captacao ilicita de sufragio, independentemente da pena a ser
aplicada.

O interesse de agir persiste, assim como a utilidade do processo, pela propria
constatacdo de que a multa ainda pode ser imposta, se caracterizado o ilicito.

Do contrario se estaria recusando eficaciaao art.41-A da Lei n°9.504/1997, que
sO exige, para aplicacdo de penalidade, a participacdo do “candidato” responsavel
pela pratica do ato, e, ndo, também, do eventual parceiro de chapa ou de qualquer
outra pessoa.

A utilidade do processo nao pode ficar vinculada a possibilidade de aplicacao
de todas as penas previstas na legislacdo, bastando a possibilidade de aplicacdo
de apenas uma delas.

Na verdade, a apuracdo do ilicito ndo pode ficar subordinada a aplicagao
plena de todas as penalidades. A aplicacao da penalidade é consequéncia da
configuracao do ilicito, e ndo o inverso.

Alega, porém, o agravante que, nao sendo mais possivel aplicar-se a pena
de cassacdao do registro ou do diploma, também ndo se poderia impor a
pena de multa, por se tratar, a conduta imputada - captacao ilicita de sufragio —,
de uma sé conduta.

A alegacao, a meu ver, nao procede, na medida em que existem outras
hipéteses na legislacao eleitoral, especialmente, na Lei n° 9.504/1997, que
também se referem a uma s6 conduta, mas podem acarretar penalidades distintas
e autbnomas.

Com efeito, por exemplo, no caso de conduta vedada ao agente publico,
de que cuida o art. 73 da Lei n° 9.504/1997, a respectiva representacdo pode
ser ajuizada contra o agente publico responsavel e, se este ndo for o proprio
beneficiado, também contra os candidatos beneficiados.
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Se for o proprio candidato beneficiado, o agente publico estard sujeito a
aplicacdo das penas de cassacao de registro ou diploma e multa. Se o agente
publico ndo for candidato, os candidatos beneficiados poderdo sofrer, em
principio, somente a pena de cassacdo, assumindo-se que eles ndo foram
responsaveis pela conduta vedada.

De indagar-se, portanto: se os candidatos beneficiados ndo forem citados,
oportunamente, ficard a Justica Eleitoral impossibilitada de aplicar a pena de
multa ao agente publico?

Ainda: se por acaso néo for o candidato a vice citado, mas apenas o titular da
chapa beneficiada, também a Justica Eleitoral ficard impossibilitada de aplicar a
pena de multa ao agente publico?

Por outro lado, nao é toda conduta vedada que acarreta a pena de cassagao do
registro ou do diploma, devendo, inclusive, ser essa conduta sopesada de acordo
com as circunstancias do caso concreto, em que pode ser até mesmo sé aplicada
a pena de multa.

Nessa hipdtese, ainda assim a Justica Eleitoral ndo poderia punir o agente
publico responsdvel pela conduta vedada, apenas porque os candidatos
beneficiados, ou s6 o vice, ndo foram citados?

O mesmo se diga, também, da representacao prevista no art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990, em que a falta de citacdo de qualquer candidato
beneficiado ndo impede aimposicao de pena ao representado e a quantos hajam
contribuido para a pratica do ato tido por ilicito.

Nao destoa desse quadro a captacdo ilicita de sufragio, objeto do art. 41-A da
Lei n° 9.504/1997, pois, também ali, é viavel aplicar-se apenas a san¢dao de multa,
ainda que ndo se possa cassar o registro ou o diploma dos candidatos envolvidos,
seja por que motivo for.

Porsinal,aprépriaintroducdodo§2°noreferidoart.41-Apelalein®12.034/2009
corrobora a autonomia das penas, tanto que ja agora elas se aplicam “contra
quem praticar atos de violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe
ovoto”, atornar claro que a pena de multa ndo é meramente acessoéria da pena de
cassacdo, mas, sim, se reveste de carater autonomo, podendo ser imposta ainda
que inviabilizada a pena de cassacéo.

Porisso mesmo, a hipétese se assemelha aquelas em que a representacao nao
mais pode acarretar a cassacdo do mandato, em face do decurso de tempo de
sua duracao, devendo, em consequéncia, prosseguir em relagao a multa e sempre
com o proposito de examinar a ocorréncia da compra de votos.

Entre as finalidades da Justica Eleitoral estd a de apurar a ocorréncia de
captacao ilicita de sufragio.

Nao se pode obstar essa apuragao a pretexto de que uma das penas ja nao
pode ser aplicada.
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O que importa é verificar se a representacao foi ajuizada tempestivamente.
Se o foi, como no caso dos autos, em que a representacdo ingressou antes da
diplomacéao, tempestivamente, portanto, de acordo com a nossa jurisprudéncia,
deve ela prosseguir até julgamento de mérito, sobretudo quando o agravante,
prefeito eleito e representado, foi, segundo se alega na inicial, o responsavel
direto e exclusivo pela eventual captacéo ilicita de sufragio (fl. 2).

E o presente caso é diferente de outros em que este Tribunal resolveu extinguir
processos, a falta de citacdo oportuna do candidato a vice.

Nesses outros casos, a Unica penalidade era a de cassacdo de diplomas ou
mandatos, como, por exemplo, nos recursos contra a expedicao de diploma
ou nas ac¢des de impugnacdo de mandato eletivo, nao havendo nenhuma outra
penalidade que pudesse subsistir s6 por si.

Em suma, o prosseguimento da representacdo, ainda que so6 para aplicacdo de
multa, atende a uma das proprias finalidades da Justica Eleitoral, mister repetir, a
de apurar ilicitos eleitorais e, se caracterizados, puni-los.

Finalmente, quanto a alegacdo de que o juizo eleitoral ja teria imposto a
sanc¢ao pecuniaria, anoto que caberd ao Tribunal Regional Eleitoral examinar o
recurso do representado, a fim de, entdo, manter ou ndo a respectiva reprimenda
imposta em primeiro grau.

Diante dessas consideragdes, nego provimento ao agravo regimental.

Voto

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Ministro Arnaldo Versiani, tivemos
como pedidos a imposicdo da multa e a cassagao?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Exato. E o Tribunal Regional
Eleitoral extinguiu a representacao, afirmando que o candidato a vice nao fazia
parte.

Dei entdo provimento ao recurso especial, entendendo que a circunstancia de
o vice ndo integrar a representacao prejudica o pedido de imposicdo da cassacao,
mas nao o de aplicacdo de multa em relacdo aquele que praticou o ilicito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Mas o pleito seria de cumulacio?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): O pleito seria de aplicacdo
da pena do art. 41-A, que tem dupla finalidade, tanto de cassacao de diploma
quanto de aplicacdo de multa.

OTribunal Regional entendeu que, como o vice ndo fora citado, a representacao
nao poderia prosseguir, em virtude da decadéncia. Mas entendi que, havendo
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a decadéncia em relacdo ao vice, significa que ndo podera ser imposta a pena
de cassacdo em relacdo ao prefeito, mas tdo somente a pena de multa, que
independe da citacdo do vice.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, a cominacao do
art. 41-A é dupla. No caso, nao se abre ensejo ao requerimento, na acao, desta ou
daquela.

Configurado o tipo do art. 41-A, o pedido, necessariamente, deve conduzir
ao pleito de imposicdo de multa e de cassacdo. E o que decorre, considerado o
conectivo “e”, a unir a previsao de multa a de cassacao.

Situacdo concreta - e quanto aisto nao ha qualquer duvida: a acao foi proposta
corretamente, sob o angulo objetivo, mas ndo o foi do ponto de vista subjetivo,
porque o vicio contamina a chapa. Assentando-se ser o litisconsércio necessario,
é possivel dizer que o processo pode prosseguir contra um deles, prefeito ou
vice-prefeito, considerada apenas uma das cominagdes? Se respondermos
afirmativamente, estard viabilizado ao Ministério Publico, ou ao legitimado,
propor acao pleiteando apenas a imposicao de multa ou somente a cassacao.

Por isso, tenho dificuldade em acompanhar o relator. Entendo que o defeito
realmente prejudica a acao tal como foi ajuizada, ou seja, sem ter sido acionado
o vice-prefeito. E, no caso, o reconhecimento desse vicio instrumental desagua,
precisamente, na extincdo do processo, como decidiu o Tribunal de origem,
nao cabendo prosseguir como se fosse possivel separar a multa, em termos de
cominacgao, do pedido alusivo a cassagao.

Peco vénia, Ministro Arnaldo Versiani, para prover o agravo.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Gostaria de fazer uma
andlise. Primeiro, preocupa-me o fato de que na sessdo passada julgamos caso
idéntico e fixamos a tese de que seria possivel o retorno dos autos ao TRE para
prosseguimento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Se participei do julgamento, a matéria
passou despercebida, pois teria divergido.

Tenho uma dificuldade enorme, porque, se admitirmos a continuidade da
acao apenas contra o prefeito, tendo em conta a imposicao de multa, alijando
a cassacdo, assentarei a possibilidade dessa sequéncia — se proposta a a¢do
inicialmente dessa forma —, ndo se pleiteando a dupla penalidade. E ndo admito
que isso possa ocorrer.

A consequéncia, para mim, é Unica: imposicao de multa e cassacdo. Chegou-se
a conclusao, e o relator concorda, da impossibilidade de ter-se o processo sem a
citacao do vice-prefeito quanto a cassacao, mas é viavel dar seguimento, embora
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o pedido tenha sido formalizado de maneira consentanea com o art. 41-A, para
realizar-se o julgamento apenas sob o angulo de uma das cominagdes, da multa.
A meu ver, ndo.

Voro (RATIFICACAO)

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): O que me pareceu, Senhor
Presidente, se olharmos as eleicdes de 2008, é que a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral evoluiu, ja em 2007, para entender que o vice seria litisconsorte
passivo necessario, e com isso estamos todos de acordo. Se ndo me engano foi
Vossa Exceléncia exatamente que deu esse inicio. Nas eleicdes de 2008 houve um
periodo em que muito se discutia se seria necessaria a citacdo também do vice
como litisconsorte passivo necessario.

Mas permito-me manter ponto de vista ja assentado, até porque, mesmo
no caso de o vice-prefeito ter sido citado validamente, a inicial se refere a ato
praticado exclusivamente pelo prefeito. Assim, a presenca do prefeito e do vice-
prefeito seria necessaria, por ser litisconsorte passivo necessario, mas apenas para
imposicao da pena de cassacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Mas o procedimento teria atraido
votos para a chapa.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Sim. Por isso eu iria dizer
que a pena de cassacgao teria de atingir necessariamente o titular e o vice. Mas
a pena de multa poderia ser autdbnoma, poderia ser dada apenas ao candidato a
prefeito, e ndo ao candidato a vice-prefeito.

Por isso, pedindo vénia, mantenho meu voto.

Voto

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhor Presidente, peco vénia ao eminente
relator para acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Marco Aurélio.

O art. 41-A visa a proteger a liberdade de voto do cidadao eleitor contra a
compra de voto, contra o oferecimento de qualquer tipo de bem ou vantagem
que venha a levar o eleitor a votar naquele que Ihe corrompe, que lhe deforma, a
vontade livre do seu voto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: E, se houve, a consequéncia é dupla.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Exatamente. Assim, chegariamos a uma
situacao, de se reconhecer que o pleito fora fraudado, aplicando-se a multa mas
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convalidando a gestdo daquele eleito fraudulentamente, porque a Justica Eleitoral
teria reconhecido essa fraude por meio da aplicacdo da multa com fundamento
no art. 41-A, mas sem afasta-lo do mandato, sem cassa-lo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O pior é assentar premissa que
viabilize a propositura apenas para haver a imposicao da multa, mesmo no caso
da captacao, e nao a consequéncia maior, a meu ver, a que realmente inibe. Muito
embora se diga que a parte mais sensivel do cidadao é o bolso, na Justica Eleitoral
essa tese ndo vinga, pois o que realmente intimida é a cassacao do mandato.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Até admitiria, em tese, a andlise da
aplicacao isolada da multa para candidato que tenha chegado em segundo lugar,
portanto ndo eleito. Neste caso ndo é possivel a cassacao do mandato que nao Ihe
foi outorgado pelas urnas.

Nesta hipétese se hd uma representacdo em andamento, evidentemente
poder-se-ia cindir a aplicacao da penalidade, porque seria impossivel aplicar a
penalidade de cassa¢ao do registro, do diploma ou do mandato, porque ele ficou
em segundo lugar e ndo recebeu os votos suficientes para a diplomacao e posse;
podendo a multa ser aplicada isoladamente.

Ja no caso em julgamento, trata-se de representacdo em que o vice-prefeito
nao foi citado como parte passiva e ha jurisprudéncia desta Corte assentando, em
sua posicao mais recente, mais hodierna, a necessidade do litisconsércio passivo
necessario nesses processos. Ora, se decaiu a possibilidade da cassacao, decaiu,
por consequéncia, a de aplicagao de multa.

Com as devidas vénias ao eminente relator, acompanho a divergéncia
inaugurada pelo Ministro Marco Aurélio.

Voto

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES: Senhor Presidente, pedindo vénia ao
relator, acompanho os argumentos do voto do Ministro Marco Aurélio, com os
argumentos do Ministro Dias Toffoli; e ouso acrescentar mais um.

Na questao, da forma como o relator expds muito bem, é possivel, sim, apenas
a aplicacdao de multa, mas naqueles casos em que, por algum outro motivo
a perda do mandato ja ndo seria mais possivel ser implementada. Ou seja,
transcorridos os quatro anos, concluido o mandato, o processo poderia
continuar, apenas para aplicar a multa. Na realidade, continuaria para aplicar
a perda do mandato, mas, ndo ha o que perder. E ai se aplica somente a
multa. Outro exemplo seria o do candidato ter sido cassado em alguma outra
representacao.
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Entendo que nesses casos a representacao pode continuar para aplicagao
da multa. Aqui, porém, a hipdtese é de extingcao da acao por falta de citacdo do
litisconsorte.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Senhor Presidente, peco
vista dos autos.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 36.601 (42875-64.2009.6.00.0000) — GO. Relator: Ministro
Arnaldo Versiani — Agravante: Itamar Vieira Gomes (Adv.: Afranio Cotrim JUnior) —
Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Arnaldo Versiani, desprovendo o agravo
regimental, e os votos dos Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli e Henrique Neves,
provendo-o, pediu vista o Ministro Aldir Passarinho Junior.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes os Ministros Marco
Aurélio, Dias Toffoli, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido, Arnaldo Versiani,
Henrique Neves e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro Gurgel Santos.

Vorto-VisTa

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Senhor Presidente, trata-se
de agravo regimental interposto por Itamar Vieira Gomes, prefeito municipal de
Abadiania/GO e candidato a reeleicdo em 2008, contra decisdo proferida pelo
e. Min. Arnaldo Versiani que deu parcial provimento a recurso especial eleitoral
do Ministério Publico Eleitoral.

Na origem, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou representacao em desfavor
de Itamar Vieira Gomes pela suposta pratica de captacao ilicita de sufragio.

Em primeira instancia, a representacédo foi julgada procedente, cassando o
mandato do ora agravante e aplicando multa no valor de 5.000 Ufirs.

Houve recursos ao e. TRE/GO, aos quais foi dado provimento ao argumento
de que a auséncia de citacdo da vice-prefeita, litisconsorte passiva necessaria,
implicaria a extin¢cdo do processo sem resolucdo do mérito.

Irresignado, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso especial eleitoral,
ao qual o e. ministro relator deu parcial provimento “para reformar em parte o
acoérdao regional e determinar o retorno dos autos aquela instancia, para que a
Corte de origem prossiga no julgamento do recurso eleitoral do prefeito Itamar
Vieira Gomes, de modo a analisar as condutas narradas na representacao, para
fins de eventual imposicdo da pena legal pecuniaria” (fl. 413).
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Em sintese, Sua Exceléncia consignou que ofatodeoart.41-AdaLeidasEleicoes
prever san¢des de multa e cassacdo nao constitui 6bice ao prosseguimento do
feito nas hipdteses em que apenas a multa podera ser aplicada, tal como ocorre
no caso dos autos em que a vice-prefeita ndo foi citada para integrar a lide.

Assim, como a chapa é Unica e indivisivel, nao deve haver cassacao, subsistindo,
no entanto, a possibilidade de aplicacao de multa ao prefeito, se comprovada
a pratica de captacao ilicita de sufragio. Logo, persiste o interesse de agir e a
utilidade do processo.

Ademais, afirmou que “a apuracao do ilicito ndo pode ficar subordinada a
aplicacao plena de todas as penalidades” [voto do relator].

O eminente Ministro Marco Aurélio divergiu de Sua Exceléncia, no que foi
acompanhado pelos eminentes Ministro Dias Toffoli e Henrique Neves.

Sua Exceléncia ponderou que, sendo a acao proposta de forma concreta sob
0 angulo objetivo - e ndo sob o subjetivo -, o vicio decorrente da auséncia de
citacdo impode a extingcdo do feito, porquanto o litisconsoércio é necessério, nao
podendo a acdo prosseguir apenas contra um litisconsorte para a eventual
aplicagcao de uma sancao.

Asseverou, ainda, que a cominacgdo prevista no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997
é dupla - multa e cassacao - razdo pela qual nao ha possibilidade de aplicacao de
apenas uma dessas sancdes e o processo deve ser extinto.

Diante dos posicionamentos diversos e da relevancia da matéria, pedi vista
dos autos para melhor analise.

Peco vénia ao e. relator para acompanhar a divergéncia.

No caso, o agravante, prefeito municipal de Abadiania/GO e candidato a
reeleicdo em 2008, foi condenado a cassacao e multa por captacdo ilicita de
sufragio. A vice-prefeita, no entanto, nao foi citada para compor a lide.

Com efeito, todo aquele que pratica captacao ilicita de sufrdgio estd sujeito,
nos termos do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, as sancdes de cassagao do registro
ou diploma e multa. Dispde a norma legal:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacao
de sufragio, vedada por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta
mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido
pela Lei n°9.840, de 28.9.1999.)

§ 1° Para a caracterizacdo da conduta ilicita, é desnecesséario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de
agir. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)
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§ 2° As sang¢des previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de
violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto. (Incluido
pela Lei n° 12.034, de 2009.)

§ 3° A representacdo contra as condutas vedadas no caput podera ser
ajuizada até a data da diplomacao. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)

§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo
sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Didrio
Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009.)"

Por outro lado, ndo ha dividas a respeito da existéncia de litisconsércio passivo
necessario entre prefeito e vice-prefeito nas acoes eleitorais que possam implicar
cassacao do registro ou diploma, dada a indivisibilidade da chapa, art. 91, caput,
do Cédigo Eleitoral®. Essa é a jurisprudéncia do c. TSE:

“Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Prefeito. Eleicbes 2008. Acao
de impugnacao de mandato eletivo. Vice. Litisconsorte passivo necessario.
Entendimento aplicavel apds a publicacdo da questdo de ordem no Rced
n° 703/SC. Seguranca juridica. Citacdo. Decurso do prazo decadencial. Extin¢do
do processo com resolucdo de mérito. Art. 269, IV, do CPC. Precedentes.
Nao provimento.

1. O litisconsdrcio passivo necessdrio entre titular e vice da chapa majoritdria
aplica-se aos processos relativos ao pleito de 2008 ajuizados depois da publicagéo
do acdrddo na Questdo de Ordem no Recurso Contra a Expedicdo de Diploma
ne 703/SC, porquanto, apds referido termo, ndo seria mais cabivel cogitar de
surpresa do jurisdicionado e, assim, de violagéo a sequranca juridica. Precedentes.

2. O argumento de que a chapa majoritdria é una, razdo pela qual a cassagéo
do titular sempre levaria, imediatamente, a cassacéo do vice, jd foi superado
pelo Tribunal Superior Eleitoral. Com a modifica¢do da jurisprudéncia da Corte,
prestigiou-se a ampla defesa e o contraditério, afirmando-se que somente podem
ser cassados o registro, o diploma ou 0 mandato do vice caso ele esteja presente na
lide na condicdo de litisconsorte passivo necessdrio.

3. Declara-se a decadéncia do direito de propor as acées eleitorais que versem
sobre a cassagdo do registro, diploma ou mandato, na hipdtese de, até o momento
em que se consuma o decurso do prazo decadencial para o ajuizamento de tais
demandas, o vice ndo constar no polo passivo ou de néo ter havido requerimento
para que fosse citado para tanto. Precedentes.

4. Neste caso, a acdo de impugnacao de mandato eletivo foi ajuizada apés a
publicacdo do acérdao na Questdo de Ordem no RCED n° 703/SC, ocorrida em
24.3.2008. Assim, embora o vice tenha sido citado de oficio pelo magistrado de
primeira instancia e tenha apresentado defesa, verifica-se que a determinacao

Art. 91. O registro de candidatos a presidente e vice-presidente, governador e vice-
governador, ou prefeito e vice-prefeito, far-se-a sempre em chapa Unica e indivisivel, ainda
que resulte a indicagdo de alianga de partidos.
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da citacdo ocorreu apenas em 19.1.2009, quando ja ultrapassado o prazo
decadencial de quinze dias para o ajuizamento da acdo de impugnacao de
mandato eletivo.

5. Agravo regimental ndo provido.”

(AgR-REspe n° 39702-32/MA, de minha relatoria, DJE de 7.10.2010)
(destaquei).

No mesmo sentido: AgR-REspe n° 35.829/CE, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de
24.6.2010; AgR-REspe n° 35.762/SP, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 25.5.2010;
AgR-Al n° 11.963/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de 11.5.2010.

Na verdade, o que importa é a afericao da constituicao valida e regular do
processo, nos termos do art. 214, caput, do Cédigo de Ritos, sem o que nem se
ha de cogitar no seu desenvolvimento para, ao final, chegar-se a aplicacdo da
penalidade de multa. Esta, na verdade, é apenas o resultado ultimo, mas que
depende, essencialmente, antes, da viabilidade do processamento da demanda.
E como ela ndo tem como se desenvolver, posto que faltou a correta instauracdo
da relacdo juridico-litigiosa, que somente se aperfeicoa, na espécie, pela citacao
vélida e regular tanto do prefeito, como de seu vice, o resultado incontornavel é
a sua extingao, consoante preconizado pelo douto voto divergente, do eminente
Ministro Marco Aurélio.

Destarte, cai por terra a sancao do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, porquanto
ainda que considerado o carater pessoal e individual da multa, ndo se chega a
penalidade final sem o comeco do processo, e esse, como ja observado acima,
nao caminha validamente sem a regular angularizacdao do seu polo passivo
(art. 47, paragrafo unico, do CPC), que deve ser integrado pelo prefeito e vice-
prefeito, situacdo aqui inocorrida.

Ante o exposto, reitero o pedido de vénia ao e. Ministro Arnaldo Versiani
para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo e. Ministro Marco Aurélio para
dar provimento ao agravo regimental e julgar extinto o processo sem resolug¢do do
mérito, nos termos do art. 267, 1V, do Cédigo de Processo Civil, tornando insubsistentes
acassagdo e a multa aplicada.

E o voto.

Vorto (VENcIDO)

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO: Senhor Presidente, peco vénia
a divergéncia para acompanhar o Relator.

Voro

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Senhores
Ministros, peco vénia ao relator e aVossa Exceléncia, Ministro Hamilton Carvalhido,
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porque, como bem entendi agora, revivendo os fatos e os argumentos juridicos,
falta, no caso, uma condicao de procedibilidade, bem elucidada pelo Ministro
Aldir Passarinho Junior.

Peco vénia ao relator e ao Ministro Hamilton Carvalhido para acompanhar a
divergéncia inaugurada pelos Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli e Henrique
Neves.

Provejo, portanto, o agravo.

ExTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 36.601 (42875-64.2009.6.00.0000) — GO. Relator originario:
Ministro Arnaldo Versiani — Redator para o acérdao: Ministro Marco Aurélio —
Agravante:ltamarVieiraGomes (Adv.: Afranio Cotrim Junior) — Agravado: Ministério
Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria, proveu o agravo regimental, nos termos do
voto do Ministro Marco Aurélio, que redigird o acérddo. Vencidos os Ministros
Arnaldo Versiani e Hamilton Carvalhido.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes os Ministros Marco
Aurélio, Dias Toffoli, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido, Arnaldo Versiani,
Henrique Neves e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Verdnica Cureau.

O OO

HABEAS CORPUS N° 377-79.2011.6.00.0000
Rio pe Janeiro - RJ

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido.

Impetrante: Bruno M. Castello Branco.

Paciente: Thiago Pampolha Goncalves.

Advogado: Bruno M. Castello Branco.

Autoridade coatora: Luiz Marcio Pereira Alves, juiz corregedor do TRE/RJ.

Habeas corpus. Pedido de liminar. Salvo conduto. Audiéncia.
Depoimento pessoal. Paciente/investigado. ALJE. Inadequacédo da
via eleita. Nao conhecimento do writ.

1.0 remédio constitucional nao se compatibiliza com a pretensao
de obstar a realizacdo de audiéncia para tomada de depoimento
pessoal do investigado em sede de acdo de investigacdo judicial
eleitoral, se ndo ha demonstracao inequivoca de que posta em risco
a liberdade individual do paciente.

2. Habeas corpus nao conhecido.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em nédo
conhecer do habeas corpus, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 1° de marco de 2011.

Ministro HAMILTON CARVALHIDO, relator.

Publicado no DJE de 25.4.2011.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO: Senhor Presidente, cuida-se
de habeas corpus impetrado por Bruno M. Castello Branco em favor de Thiago
Pampolha Gongalves contra ato do juiz corregedor do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro consubstanciado na designacdao de audiéncia para
oitiva do paciente, nos autos da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral n° 3791-
91.2010.6.19.0000, proposta em seu desfavor, visando apurar a pratica de abuso
do poder econémico nas elei¢des de 2010.

Narra o impetrante que o paciente estd sofrendo constrangimento ilegal
pelo fato de o TRE/RJ néo ter conhecido do agravo regimental interposto contra
a designacao de audiéncia para tomada de seu depoimento pessoal na ALJE, o
que alega nao estar previsto na LC n° 64/1990, e estar contrario ao entendimento
desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

Afirma, por isso, estarem presentes o fumus boni juris e o periculum in mora e
requer a concessao de liminar para expedicao de salvo-conduto para o paciente,
“[..] afim de que néo seja compelido a apresentar-se no e. TR/RJ [sic] para prestar
depoimento no dia 16 de mar¢o do corrente” (fl. 7).

E o relatorio.

Voto

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (relator): Senhor Presidente, o
pedido de habeas corpus esta fundado na existéncia de constrangimento legal ao
paciente, pelo fato de o TRE/RJ néo ter conhecido do agravo regimental, por ele
interposto, contra a designagao de audiéncia para tomada do seu depoimento
pessoal, a mingua de previsao legal.

In casu, ao que se tem a pretensao deduzida nao tem relacdo concreta
e efetiva com o direito a liberdade individual de ir, vir e ficar, assegurado
constitucionalmente.

Dispde o art. 59, inciso LXVIII, da Constituicdo Federal, verbis:
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Art. 50 [...]

LXVIII - “conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacao em sua liberdade de locomocéo, por
ilegalidade ou abuso de poder;”

[.]

O verbo constitucional é peremptério no cabimento do remédio herdico sé e
sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo
em sua liberdade de locomocao, o que ndo se provou no caso.

Nesse contexto, nao conhego do writ.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Ministro Hamilton Carvalhido, a
investigacao é criminal?

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (relator): Nao, é apenas eleitoral.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: E quanto a abuso de poder econémico
e de autoridade?

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (relator): Exato.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Ou seja, a liberdade de ir e vir ndo
estaria em jogo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: E isso que me preocupa. Se a liberdade
de ir e vir ndo estd em jogo, como se valer do habeas corpus?

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (relator): Trouxe apenas porque
ha precedente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Caso a investigacao fosse criminal e
pudesse desaguar em acao penal, muito bem. Entretanto ndo é o caso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: O objeto constitucional do habeas
corpus é a protecao da liberdade de ir e vir.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): O que o
impetrante quer, na verdade, é obstar um ato processual, via habeas corpus.
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O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (relator): Ele quer cassar a
decisao que determinou sua oitiva.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Realmente, o
instrumento é improprio.

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (relator): Mas ndo me oponho a
que se conheca do habeas corpus, na esteira da jurisprudéncia desta Casa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O precedente é perigosissimo, porque
a decisao pode ser atacada em outra via, em outra oportunidade, mas nao
mediante habeas corpus.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Ainda hoje o Ministro Marco Aurélio
acentuava que o uso constitucional do habeas corpus ja tem aumentado nessa
condicao.

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (relator): Penso realmente que
nao cabe habeas corpus.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: A questio colocada é Unica:
reformariamos decisdo de Tribunal Regional Eleitoral que concluisse pelo ndo
cabimento do habeas corpus? Nao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Realmente, Vossa
Exceléncia tem razdo. Seria um precedente perigosissimo. E, vindo essa solucdo de
Vossa Exceléncia, que empresta ao habeas corpus uma amplitude muito grande,
penso que realmente é um caminho a ser seguido pelo Plenério.

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (relator): Haveria até
desdobramentos se ja decidissemos a questdo, ou seja, o Tribunal ndo conhece do
agravo, assenta que é mero expediente, mas nao é. Tem carga decisoria, porque ja
se decidiu caber a oitiva. Ele esta decidindo uma questao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Mas que, de toda sorte, ndo importa
diretamente na liberdade de ir e vir.

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (relator): Como disse o Ministro

Marco Aurélio: per saltum, acabamos por decidir a questdo de fundo, mas numa
via inadequada.
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Entdo, eu trouxe em mesa esse processo que chegou ontem e o analisei hoje.
O meu voto é no sentido de nao conhecer do pedido.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Concordo com a
argumentacao de Vossa Exceléncia. Tenho a impressao de que ha unanimidade,
mas ha um precedente do Ministro Arnaldo Versiani. Vossa Exceléncia entende
o contrario?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Penso que o habeas corpus deve ser
restrito a impedimento da liberdade de ir e vir.

O que verifico no precedente a que fez referéncia o Ministro Hamilton
Carvalhido é que, nesse meu caso, concedemos a ordem porque a parte fora
intimada a prestar depoimento pessoal, acredito que - embora ndo tenha tido
tempo de ler 0 acérdédo - sob pena de prisdo, ou algum constrangimento.

Nao tenho duvida nenhuma em acompanhar Sua Exceléncia, entendendo que
neste caso nao ha nenhuma restricao a liberdade de ir e vir.

ExTRATO DA ATA

HC n° 377-79.2011.6.00.0000 — RJ. Relator: Ministro Hamilton Carvalhido —
Impetrante: Bruno M. Castello Branco — Paciente: Thiago Pampolha Gongalves
(Adv.: Bruno M. Castello Branco) — Autoridade coatora: Luiz Marcio Pereira Alves,
juiz corregedor do TRE/RJ.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu do habeas corpus, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra Carmen
Lucia, os Ministros Marco Aurélio, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

Notas de julgamento da Ministra Carmen Llcia sem revisdo.

o OO
EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL N° 582-45.2010.6.00.0000

JEQUITINHONHA - MG

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.
Embargante: Santos Tinum dos Santos.
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Advogados: Joab Ribeiro Costa e outros.
Embargado: Ministério Publico Eleitoral.

Acgao penal. Corrupgao eleitoral.

1. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal, recebem-se como
agravo regimental os embargos de declara¢do opostos contra
decisao individual.

2. Para rever a conclusao do Tribunal a quo de que houve a
entrega de doacao a eleitor com a finalidade de obtencao de seu
voto, a configurar corrupcao eleitoral, seria necessario o reexame de
matéria de fato, o que nao é possivel em sede de recurso especial, a
teor da Sumula n° 279 do Supremo Tribunal Federal.

3.0 pedido expresso de voto nao é exigéncia para a configuragao
do delito previsto no art. 299 do Coédigo Eleitoral, mas sim a
comprovacao da finalidade de obter ou dar voto ou prometer
abstencao.

4. A circunstancia de a compra de voto ter sido confirmada por
uma Unica testemunha néao retira a credibilidade nem a validade da
prova.

Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental e
nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em receber os embargos de declaracdo como agravo regimental e negar-lhe
provimento, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 2 de marco de 2011.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado no DJE de 12.5.2011.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, o Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais, por unanimidade, rejeitou matéria preliminar e
negou provimento a recurso, mantendo sentenca do juizo da 1492 Zona Eleitoral
daquele estado que julgou procedente denuncia proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral contra Santos Tinum dos Santos, com fundamento no art. 299 do Cédigo
Eleitoral (fls. 150-157).

Eis a ementa do acordao regional (fl. 216):

Recurso criminal. Art. 299 do Cédigo Eleitoral. Condenacdo. Preliminar de
atipicidade da conduta. Rejeitada.
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Doacao de saco de cimento e promessa de auxilio para reforma de residéncia
de eleitor em troca de voto. Entrega de vale com esta finalidade. Autoria e
materialidade demonstradas. Elemento subjetivo especifico do tipo presente.
Promessa realizada a pessoa determinada.

Ao contrédrio do ilicito do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, o tipo penal
do art. 299 do Cdédigo Penal ndo exige que o agente ostente a qualidade de
candidato ou que seja cometido durante o periodo de campanha eleitoral.

Recurso a que se nega provimento.

Santos Tinum dos Santos op6s embargos de declaracao (fls. 228-234 e 244-
249), os quais foram rejeitados pelo Tribunal a quo por meio dos acérdaos de
fls. 236-254 e 250-254, respectivamente.

Foi, entao, interposto recurso especial (fls. 258-273), o qual ndo foi admitido
pelo presidente da Corte de origem (fls. 297-299).

Seguiu-se a interposicao de agravo de instrumento (fls. 2-13), ao qual dei
provimento, a fim de determinar a reautuacdo do feito como recurso especial
(fls. 317-321).

Por decisao de fls. 325-330, neguei seguimento ao referido apelo.

Santos Tinum dos Santos opOs embargos de declaracdo (fls. 332-336), no
qual alega que a decisdao embargada violou o art. 93, IX, da Constituicao Federal,
ao argumento de que esta, ao negar seguimento ao apelo com base no art. 36,
§ 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, deixou de indicar de
forma clara quais das circunstancias previstas naquele dispositivo legal estariam
presentes no caso dos autos.

Aduz que a indicacdo dessas hipdteses, que levaram a negativa de seguimento do
recurso, seria importante, visto que Ihe possibilitaria recorrer da mencionada decisao.

Sustenta que, em obediéncia ao principio do devido processo legal, a referida
omissao deve ser sanada.

Voro

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhor Presidente,
inicialmente, recebo como agravo regimental os embargos de declaracao opostos
contra a decisao individual, na linha da atual jurisprudéncia do Tribunal, da qual
cito os seguintes precedentes:

Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental. Agravo de
instrumento. Formacdo deficiente. Auséncia de cépia do inteiro teor do recurso
especial. Peca essencial. Agravo desprovido.

1. Embargos de declaragdo opostos contra decisdo monocrdtica do relator héo
de ser recebidos como agravo regimental.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 7.143, rel. Min. Carlos
Ayres Britto, de 27.3.2007, grifo nosso).
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Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental. Eleicoes
2006. Registro de candidato. Deputado estadual. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g,
da Lei Complementar n° 64/1990. Decisdo regional. Deferimento. Recurso.
Reconsideragcdo. Pendéncia. Recurso ordinario. Improbidade administrativa.
Irregularidade insandavel. Efeito suspensivo. Ndo-concessdo. Decisdo agravada.
Fundamentos ndo infirmados.

1. Embargos de declaragdo opostos contra decisGo monocrdtica devem ser
recebidos como agravo regimental.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 1.208, rel. Min. Caputo Bastos, de
31.10.2006, grifo nosso).

Na espécie, reitero os fundamentos da decisdo agravada (fls. 326-330):
Colho do voto condutor do acordéo recorrido (fl. 220):

(...) a materialidade estd comprovada pelo depoimento de fls. 52/53, que
repete de forma irretocavel aquele prestado perante a autoridade ministerial
asfls. 6/7:

(...) que o representado esteve na cada da depoente no dia 2.8.2008,
as 10:00 horas; (..) que quando o representado esteve na residéncia da
depoente lhe disse que, caso ganhasse as elei¢des, a ajudaria a terminar
o reboco da sua casa; (...) que a depoente ndo chegou a pedir ajuda ao
representado para reformar ou terminar a sua casa, tampouco para nenhum
outro candidato; (...) que o denunciado expressamente ofertou um saco
de cimento a depoente; que a oferta do saco de cimento foi feita antes da
depoente ter encontrado o vale (depoimento de Marcilandia Fernandes de
Oliveira, fls. 52/53.

As declaragdes acima prestadas revelam também o elemento subjetivo
especifico do tipo penal, consistente na doagdo com vistas a obtencdo do voto

(o)

Sustenta o recorrente que o depoimento da testemunha em juizo ‘apenas
asseverou que o recorrente lhe entregou o vale, restando sem qualquer
elemento de prova suficiente para se afirmar que o candidato pretendia receber
o voto da declarante por meio da mencionada doacao’ (fl. 264).

A esse respeito, assim consignou a Corte de origem no julgamento dos
embargos de declara¢do opostos pelo ora recorrente (fl. 238):

Ao contrario do afirmado nos presentes embargos, as questoes
atinentes a tipicidade e do pedido de voto foram expressamente
enfrentadas pelo acérddao embargado, inclusive com transcricao de
excerto em juizo da testemunha Marcilandia comprovando a existéncia
de pedido expresso de voto (...) as fls. 6/7 (...).
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Opostos novos embargos de declaracao acerca da alegagao de que seriam
contraditérios os depoimentos da testemunha, prestados no érgéo ministerial e
em juizo, o TRE/MG assim consignou (fl. 252):

O trecho do depoimento da testemunha Marcilandia a fl. 7 apenas
parcialmente reproduzido pelo recorrente na peticdo recursal, vez que
consta originalmente nos autos a seguinte frase: ‘que Santos Tinum dos
Santos ndo chegou a pedir votos nem tampouco a cogitar o nome do
candidato ‘Fabao’

Por sua vez, a testemunha afirmou o exato oposto do defendido pelo
embargante no inicio do depoimento a fl. 6, nos seguintes termos:

‘que a entrega do referido ‘vale’foi feita pessoalmente pelo candidato
Santos Tinum dos Santos, na data de 2.8.2008, por volta das 10h, na
residéncia da declarante, precedida (a entrega do ‘vale’) de pedido de
voto para o candidato ofertante’

Ressalte-se que tal circunstancia foi observada por esta Corte,
constando no relatério do recurso original a fl. 202, que “Narra a
denuncia que ‘'no dia 2.8.2008, por volta das 10:00 horas da manhj, (...) o
agente Santos Tinum dos Santos, de forma livre, consciente e voluntaria,
deu e ofereceu vantagens patrimoniais a cidada eleitora [Marcilandia
Fernandes de Oliveira], tudo visando a obtencdo de votos, para si, nas
elei¢des municipais que ira disputar no préximo dia 5.10.2008"

Neste espeque, a declaracdo mencionada pelo embargante nada
tem a ver com a denuncia ofertada pelo Ministério Publico Eleitoral e,
por ébvio, ndo constituiu fundamento da condenacéo.

Ou seja, em suas razdes nos segundos embargos, o embargante
suprimiu parte das declaragdes prestadas pela testemunha Marcilandia
Fernandes de Oliveira ao Ministério Publico Eleitoral, alterando-lhe o
sentido, e opOs novos embargos nos quais alega contradicdo que sabe
ndo haver ocorrido no julgamento realizado por esta Corte.

Verifica-se, portanto, que o Tribunal a quo assentou que houve a entrega
de doacdo a eleitora com finalidade de obtencdo de seu voto, a configurar a
conduta tipificada no art. 299 do Cédigo Eleitoral.

Para rever esse entendimento, seria necessério o revolvimento do acervo
probatério, o que nao é possivel em sede de recurso especial, a teor da Simula
n° 279 do egrégio Supremo Tribunal Federal.

No que tange a arguicdo de que, para caracterizacdo da conduta tipificada
no art. 299 do Cédigo Eleitoral, é necessério o pedido expresso de voto, ressalto
que essa circunstancia ndo é exigéncia para configuracdo do delito, uma vez
que a jurisprudéncia desta Corte exige apenas a comprovacao da finalidade de
obter ou dar voto ou prometer abstencdo.

Cito, a proposito, o seguinte precedente.

Agravo regimental. Recurso especial. Negativa de seguimento.
Candidato. Prefeito. Distribuicdo. Dinheiro. Eleitores. Ambito.
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Prefeitura municipal. Véspera. Eleicbes. Abuso do poder. Utilizagao.
Recursos publicos. Corrupcdo eleitoral. Art. 299 do CE. Comprovacao.
Dolo especifico. Autoria. Materialidade. Crime eleitoral. Recusa. Ministério
Publico Eleitoral. Proposta. Sursis processual. Auséncia. Violagdo. Arts. 5°,
LV, da CF, e 89 da Lei n°9.099/1995. Inocorréncia. Nulidade. Acérdéo. TRE.
Alegacdes. Parte processual. Obrigatoriedade. Submissao. Procurador-
geral eleitoral. Recusa. Ministério Publico. Sursis. Inaplicabilidade.
Art. 28 do CPP. Auséncia. Prequestionamento. Dissidio jurisprudencial
nao-comprovado.

()

— Esta Corte tem entendido que, para a configuragdo do crime
descrito no art. 299 do CE, é necessério o dolo especifico que exige o
tipo penal, qual seja, a finalidade de obter ou dar voto ou prometer
abstencao, o que, na hipotese, ficou comprovado, assim como a autoria
e a materialidade do crime.

— Agravo regimental que ndo ataca os fundamentos da decisdo
impugnada. Reiteracao dos argumentos do recurso especial.

— Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 25.388,
rel. Min. Gerardo Grossi, de 8.3.2007).

Ademais, na espécie, ficou consignado no acérdao regional comprovada ‘a
existéncia de pedido expresso de voto’ (fl. 238).

Sustenta, ainda, o recorrente que a condenacdo nao poderia ser
fundamentada no depoimento de uma Unica testemunha.

Anoto, sobre o tema, o entendimento deste Tribunal de que a circunstancia
de a compra de voto de eleitor ter sido confirmada por uma Unica testemunha
nao retira a credibilidade nem a validade da prova, conforme o seguinte
precedente de minha relatoria:

Representacgao. Captacdo ilicita de sufragio.

1. A comprovacdo da captacdo ilicita de sufragio lastreada
exclusivamente em prova testemunhal é perfeitamente admitida,
bastando que ela demonstre, de maneira consistente, a ocorréncia do
ilicito eleitoral.

2. A circunstancia de cada fato alusivo a compra de voto ter sido
confirmada por uma Unica testemunha nao retira a credibilidade, nem a
validade da prova, que deve ser aferida pelo julgador.

3. O fato de as testemunhas terem prestado depoimento
anteriormente no Ministério Publico Eleitoral ou registrado boletins de
ocorréncia perante delegacia policial, ndo as tornam, por si, suspeitas,
uma vez que os depoimentos foram confirmados em juizo, de acordo
com os principios da ampla defesa e do devido processo legal.

4. Para afastar a conclusdo do Tribunal Regional Eleitoral, de que
a prética de captacéo ilicita de sufragio relativa a varios fatos ficou
comprovada por meio de testemunhos e que tais depoimentos ndo
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estariam viciados por nenhum interesse e seriam aptos a comprovagao
do ilicito, seria necessario o reexame de fatos e provas, o que é vedado
nesta instancia especial, a teor do Enunciado n° 279 da sumula de
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n°26.110, de 20.5.2010).

O dissidio em questdo ndo ficou demonstrado, visto que nao ha similitude
fatica entre os julgados. No acérddo paradigma, o TRE/MS entendeu que as
provas constantes dos autos nao eram suficientes para embasar a condenacao,
diferentemente da situacdo presente, na qual o Tribunal a quo concluiu estar
comprovada a pratica de corrupcao eleitoral.

Como assinalado acima, rever a conclusao da Corte de origem de que ficou
configurada a corrupgdo eleitoral demandaria o reexame de matéria de fato,
invidvel em sede de recurso especial, incidindo, no caso, a Sumula n° 279 do
Supremo Tribunal Federal.

Assentei, ainda, que, segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, o pedido
expresso de voto nao é exigéncia para a configuracdo do delito previsto no
art. 299 do Cédigo Eleitoral, mas sim a comprovacao da finalidade de obter ou
dar voto ou prometer abstencao, o que na hipétese ficou comprovado.

De acordo com precedentes desta Corte Superior, consignei que a circunstancia
de a compra de voto ter sido confirmada por uma Unica testemunha nao retira a
credibilidade nem a validade da prova.

Vé-se, portanto, que as hipoteses do art. 36, § 6°, do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral, que autorizam a negativa de seguimento do recurso
por decisdo individual, estdo devidamente delimitadas na decisdo agravada.

Desse modo, nédo vislumbro a alegada contrariedade ao art. 93, IX, da
Constituicdo Federal, tampouco ao principio do devido processo legal.

Pelo exposto, recebo os embargos de declara¢do como agravo regimental e lhe
nego provimento.

EXTRATO DA ATA

ED-REspe n° 582-45.2010.6.00.0000 — MG. Relator: Ministro Arnaldo Versiani.
Embargante: Santos Tinum dos Santos (Advs.: Joab Ribeiro Costa e outros).
Embargado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, recebeu os embargos de declaragao
como agravo regimental e negou-lhe provimento, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra Carmen
Lucia, os Ministros Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido, Marcelo Ribeiro,
Arnaldo Versiani e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Verénica Cureau.
Ausente, ocasionalmente, o Ministro Marco Aurélio.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 598-96.2010.6.00.0000
BrasiLiA — DF

Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Interessada: Associacao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe).
Interessada: Associacdo dos Juizes Federais de Minas Gerais (Ajufe/MG).

Designacao dejuizes auxiliares. Art. 96, § 3°,daLein°®9.504/1997.
Critérios. Definicao. Tribunais regionais eleitorais. Autonomia.

Embora ndo haja 6bice para a nomeacao de juizes federais para
atuarem como juizes auxiliares, (art. 96, § 3°, da Lei n°9.504/1997), o
balizamento constitucional e legal sobre os critérios de designacao
ndo autoriza o Tribunal Superior Eleitoral a definir a classe de origem
dos ocupantes dessas fungdes eleitorais, sob pena de contrariar o
principio da separacao de poderes e ferir a autonomia dos tribunais
regionais eleitorais.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
indeferir o pedido, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 12 de maio de 2011.

Ministra NANCY ANDRIGHI, relatora.

Publicado no DJE de 28.6.2011.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, a Associacdo
dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e a Associacao dos Juizes Federais de Minas
Gerais (Ajufe/MG) requerem, por meio de seus respectivos presidentes, a edicao
de ato normativo referente aos critérios para o preenchimento das vagas de
juizes auxiliares dos tribunais regionais eleitorais, nos termos do art. 96, § 3°, Lei
n°9.504/1997, que contemplem a obrigatoriedade de nomeacao de magistrados
da Justica Federal comum.

Relatam que, diante da auséncia de regulamentacdo do citado dispositivo
legal, alguns tribunais regionais eleitorais tém designado exclusivamente juizes
de direito da Justica Estadual para atuarem como juizes auxiliares.

Sustentam que tal pratica esta em desacordo com o principio da cooperacéo,
uma vez que seus membros integram a Justica Eleitoral por determinacao
constitucional, (art. 120, § 19, ll, da CF/88), no ambito dos tribunais regionais
eleitorais, e, assim, ndo ha razao para serem preteridos quanto a ocupagao de
vaga de juiz auxiliar.
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Alegam, ainda, que a indicacdo de juizes de direito constitui procedimento
discriminatério que viola os principios da simetria e da proporcionalidade, a partir
do disposto no art. 120, § 19, Il, da Constituicdo Federal, pois, considerando que
0s juizes federais sdo membros natos dos TREs, devem ter essa representatividade
preservada na composicao do quadro de juizes auxiliares.

A Assessoria Especial da Presidéncia manifesta-se, as fls. 6-13, no sentido de
ser descabida a edicao, pelo c. TSE, do ato normativo sugerido pelas interessadas,
sem prejuizo de que cada Tribunal Regional Eleitoral delibere a respeito no ambito
de suas respectivas atribuicdes.

A Diretoria-Geral desta c. Corte manifesta-se a fl. 14.

O feito foi autuado como processo administrativo e, inicialmente, distribuido
ao e. Min. Felix Fischer. Em virtude do término do biénio de Sua Exceléncia, os
autos foram redistribuidos ao e. Min. Aldir Passarinho Junior. Apds a aposentadoria
de Sua Exceléncia, os autos foram a mim redistribuidos.

E o relatorio.

Voto

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhora Presidente, a
organizacao da Justica Eleitoral esta prevista na CF/1988, arts. 118 e seguintes®,

38Art, 118. Sdo 6rgdos da Justica Eleitoral:

I — o Tribunal Superior Eleitoral;

IT — os tribunais regionais eleitorais;

III — os Juizes Eleitorais;

IV — as Juntas Eleitorais.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a, no minimo, de sete membros, escolhidos:
I — mediante eleigdo, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

II — por nomeacdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados de notavel
saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Pardgrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral elegerd seu presidente e o vice-presidente
dentre os ministros do Supremo Tribunal Federal, e o corregedor eleitoral dentre os ministros
do Superior Tribunal de Justiga.

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada estado e no Distrito Federal.
§ 1° — Os tribunais regionais eleitorais compor-se-do:

I — mediante eleicdo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justiga;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;

II — de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na capital do estado ou no Distrito
Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional
Federal respectivo;

III — por nomeacgdo, pelo presidente da Republica, de dois juizes dentre seis advogados de
notdvel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justiga.
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Basicamente, é composta pelo Tribunal Superior Eleitoral, por vinte e sete
tribunais regionais eleitorais, por um juiz eleitoral em cada zona eleitoral e pelas
juntas eleitorais, 6rgdos de natureza transitoria presididos por um juiz eleitoral e
integrados por mais dois ou quatro cidadaos de notdria idoneidade.

No caso especifico dos tribunais regionais eleitorais, possuem sete membros
cada, sendo dois desembargadores oriundos do Tribunal de Justica local, dois
juizes de direito, um juiz do Tribunal Regional Federal, onde houver, ou um
juiz federal e dois egressos da advocacia dotados de notério saber juridico e
idoneidade moral.

Destaque-se que, para cada membro titular do Tribunal, ha um substituto,
conforme se depreende da redagdo do § 2° do art. 121 da CF/1988%*.

Além dessas fungdes, o art. 96, § 3°, da Lei n° 9.504/1997%, previu a figura
do juiz auxiliar, que constitui um érgdo do Tribunal, com poder de decidir
individualmente. Suas decisdes - frise-se — sdo passiveis de recurso ao Plenario
do respectivo Tribunal, de acordo com o § 4° do mesmo dispositivo.

Ao contrario do que uma leitura apressada possa indicar, o legislador ordinario
nao tratou de criar uma instancia intermedidria ou ainda uma nova competéncia
da Justica Eleitoral, matéria reservada a lei complementar. Com efeito, os juizes
auxiliares servem aos tribunais que os designam, ndo configurando instancia ou
hierarquia diversa, senao atribuicdes distintas das dos demais membros da Corte.

Na realidade, ha uma distribuicdo da competéncia no ambito dos préprios
tribunais eleitorais, sem representar qualquer ofensa a CF/1988. Nesse sentido, ha
precedente deste Tribunal:

§ 20 — O Tribunal Regional Eleitoral elegerd seu presidente e o vice-presidente- dentre os
desembargadores.

3Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagdo e competéncia dos tribunais, dos
juizes de direito e das juntas eleitorais.

(..2)

§ 20 - Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois anos, no
minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os substitutos escolhidos na
mesma ocasido e pelo mesmo processo, em numero igual para cada categoria.

4Art. 96. Salvo disposicdes especificas em contrario desta lei, as reclamagdes ou representagdes
relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico, coligagdo ou
candidato, e devem dirigir-se:

I — aos juizes eleitorais, nas eleigGes municipais;

II — aos tribunais regionais eleitorais, nas eleicdes federais, estaduais e distritais;

III - ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleigdo presidencial.

(..2)

§ 39 Os tribunais eleitorais designardo trés juizes auxiliares para a apreciagao das reclamagoes
ou representagdes que lhes forem dirigidas.

§ 40 Os recursos contra as decisOes dos juizes auxiliares serdo julgados pelo Plenario do
Tribunal.
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(...)Naose cuida, assim, de disponibilidade sobre a competéncia de jurisdicao,
ou competéncia constitucional, global, da Justica Eleitoral - essa, sim, matéria
reservada a lei complementar —, mas de distribuir entre seus juizes e tribunais
essa competéncia global da jurisdicao eleitoral. E, a meu ver, podia fazé-lo a lei
processual ordindria, com base no art. 22, |, da Constituicao, que, no tépico, se
superpde aos regimentos internos, aos quais, observada a lei, a Constituicdo
outorga o poder de distribuir a competéncia dos tribunais entre seus 6rgaos
coletivos ou individuais (CF, art. 96, Il, a). (MS n° 3.013/PB, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 13.9.2002).

Logo, a interpretacao mais consentanea com a Constituicdo Federal passa
pela obrigatoriedade da designacao de membros do préprio Tribunal, sejam eles
titulares ou substitutos, para as funcdes de juiz auxiliar.

Desse modo, com o objetivo de conferir maior celeridade ao processo eleitoral
e evitar o acumulo de processos, o c. Tribunal Superior Eleitoral editou resolucdes
com a recomendacao de que a escolha dos juizes auxiliares recaia sobre os
magistrados substitutos dos tribunais regionais eleitorais, para que os titulares
nao fiquem sobrecarregados (art. 2° da Res.-TSE n° 23.193/2010; art. 1° da Res.-TSE
n° 22.142/2006; art. 2° da Res.-TSE n° 20.951/2002).

Contudo, no que se refere a classe de origem daqueles que atuardo como
juizes auxiliares — magistrados da Justica Estadual, da Justica Federal ou oriundos
da advocacia - o legislador ordinario silenciou-se.

Assim, considerando que os tribunais regionais eleitorais possuem autonomia
(art. 96, |, a, da CF/1988*) para escolher seus juizes auxiliares, observados os
parametros constitucionais e legais, ndo compete ao Tribunal Superior Eleitoral
atuar de lege ferenda e determinar a obrigatoriedade de se indicar um juiz federal
para a funcdo de juiz auxiliar, sob pena de se violar o principio da separacdo dos
poderes e ferir essa autonomia. Com efeito, a funcdo normativa desta c. Corte
Superior conferida pelos arts. 1°, paragrafo Unico, e 23, IX, do CE, e 105 da Lei
n° 9.504/1997, deve ser exercida nos limites da Constituicao Federal e da legislacao
eleitoral.

Por outro lado, esclareca-se que nao ha dbice para que os tribunais regionais
eleitorais designem para atuarem como juizes auxiliares, preferencialmente entre
seus membros substitutos, aqueles que exercam a magistratura no ambito da
Justica Federal.

Forte nessas razodes, indefiro o requerimento.

E o voto.

“Art. 96. Compete privativamente:
I — aos tribunais:

a) eleger seus o6rgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e
o funcionamento dos respectivos érgdos jurisdicionais e administrativos;
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ExTRATO DA ATA

PA n° 598-96.2010.6.00.0000 — DF. Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Interessada: Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) — Interessada:
Associacdo dos Juizes Federais de Minas Gerais (Ajufe/MG).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu o pedido, nos termos do voto

da relatora.

Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Presentes a Ministra Nancy Andrighi,
os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Gilson Dipp, Marcelo Ribeiro e Arnaldo
Versiani, e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Verdnica Cureau.

O OO

REPRESENTAci\O N°981-40.2011.6.00.0000
BrasiLia - DF

Relatora: Ministra Nancy Andrighi.

Representante: Ministério Publico Eleitoral.
Representada: Caldbria Investimentos Imobilidrios Ltda.
Representado: Joseph Meyer Nigri.

Questdao de ordem. Representacao. Eleicoes 2010. Doacao de
recursos de campanha acima do limite legal. Pessoa juridica. Pedido
de liminar. Incompeténcia do TSE. Remessa dos autos ao juizo
competente.

1. A competéncia para processar e julgar a representagao por
doacdao de recursos acima do limite legal é do juizo ao qual se vincula
o doador, haja vista que a procedéncia ou improcedéncia do pedido
ndo alcanca o donatario.

2. Nos termos do art. 81, § 3°, da Lei n° 9.504/1997, a aplicacao
das sanc¢oes nele previstas pressupoe que o ilicito eleitoral seja
reconhecido em processo no qual se assegure a ampla defesa, o que
ocorrera em sua plenitude se a representacao for julgada pelo juizo
eleitoral do domicilio do doador.

3. Questdo de ordem resolvida no sentido de ndao conhecer da
representa¢ao e determinar a remessa dos autos ao juiz eleitoral
competente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
resolver questao de ordem no sentido de declinar da competéncia para o Tribunal
Regional Eleitoral, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 9 de junho de 2011.
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Ministra NANCY ANDRIGHI, relatora.

Publicado no DJE de 28.6.2011.
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhor Presidente, trata-se de
representacdo, com pedido de liminar, ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral
em desfavor de Calabria Investimentos Imobilidrios Ltda. e de seu representante
legal e dirigente, Joseph Meyer Nigri, com fundamento nos arts. 81 da Lei
n° 9.504/19974 e 19,1, p, da LC n° 64/1990%.

O representante afirma que requisitou a Receita Federal do Brasil a relacao
das pessoas juridicas que realizaram doac¢des as campanhas presidenciais, nas
eleicoes de 2010, nos casos em que o valor doado fosse incompativel com as
restricoes da legislacdo eleitoral.

Segundo o representante, a Receita Federal, no entanto, negou acesso as
informacdes, ao argumento de que “nao ha decisdo da justica de conhecimento
desta Subsecretaria de Fiscalizacao Eleitoral que dé respaldo a remessa das citadas
informacodes diretamente pela RFB ao Parquet Eleitoral” (1. 4).

Narraque, emrazao dessa resposta, encaminhou oficioao TSE, por meio do qual
solicitou as informacdes remetidas a este Tribunal pela Receita Federal do Brasil

“2Art. 81. As doacgGes e contribuicGes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais poderdo
ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligagdes.

§ 19 As doagdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por cento do
faturamento bruto do ano anterior a eleigdo.

§ 2° A doagdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 39 Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que ultrapassar o limite
fixado no § 1° estara sujeita a proibicdo de participar de licitagdes publicas e de celebrar
contratos com o poder publico pelo periodo de cinco anos, por determinacdo da Justica
Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

§ 40 As representacdes propostas objetivando a aplicacdo das sangdes previstas nos §§ 2° e
30 observardo o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
e o prazo de recurso contra as decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias,
a contar da data da publicagdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n°© 12.034,
de 2009.)

43Art. 10 S3o inelegiveis:

I — para qualquer cargo:

()

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsdaveis por doagdes eleitorais
tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo, observando-se o procedimento previsto
no art. 22; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010).
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a respeito das pessoas juridicas que realizaram doac¢des incompativeis com as
restricoes da legislacdo eleitoral, observado o sigilo constitucional.

De acordo com o representante, o TSE enviou-lhe lista com os nomes de todas
as pessoas juridicas que efetuaram doacao de campanha acima do limite legal,
dentre os quais constavam o nome da primeira representada.

Por essas razdes, o Ministério Publico Eleitoral requer, liminarmente, a
decretacdo judicial da quebra do sigilo fiscal da pessoa juridica doadora
para a obtencdo das informacées relativas ao seu faturamento bruto no ano
anterior ao das elei¢cdes de 2010, ao valor total das doa¢des e ao montante que
superou o limite legal.

Sustenta, ainda, que, nos termos do art. 19, 1, p, da LC n° 64/1990, o dirigente
da primeira representada deve ser declarado inelegivel pelo prazo de oito anos.

Ao fim, requer: (a) o deferimento da liminar pleiteada; (b) a notificacdo dos
representados para apresentacao de defesa; (c) a condenacdo da pessoa juridica
representada ao pagamento de multa no montante equivalente a dez vezes o
valor doadoirregularmente, decretando-se, também, a sua proibicao de participar
de licitagdes publicas e de celebrar contratos com o poder publico pelo periodo
de cinco anos; (d) a declaragao de inelegibilidade do dirigente Joseph Meyer Nigri
pelo prazo de oito anos.

E o relatorio.

Voto

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhor Presidente,
trata-se de representacdao, com pedido de liminar, ajuizada pelo Ministério
Publico Eleitoral em desfavor de Caldbria Investimentos Imobiliarios Ltda. e de
seu representante legal e dirigente, Joseph Meyer Nigri, com fundamento nos
arts. 81 da Lei n©9.504/1997 e 19,1, p, da LC 64/1990.

O art. 81 da Lei n°9.504/1997 impde limites para que pessoas juridicas doem
recursos financeiros a campanhas eleitorais. A norma estabelece barreiras ao
doador, portanto; nao se dirige a pessoa deste ou daquele candidato, que pode
receber recursos de diferentes apoiadores — pessoas fisicas ou juridicas.

Por outro lado, a legislacao eleitoral vigente nao estabelece restricdes quanto a
arrecadacao de recursos por parte do candidato ou comité financeiro, ressalvado
o limite determinado pelo respectivo partido politico, nos termos do art. 17-A da
Lei n° 9.504/1997%,

“Art. 17-A. A cada eleigdo caberd a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar até o dia 10
de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para os cargos em disputa;
ndo sendo editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o limite de
gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas informagdes ampla publicidade.
(Redagdo dada pela Lei n® 11.300, de 2006.)
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Ademais, as sancdes de multa e de proibicdo de participar de licitacdes e
contratar com o poder publico recaem exclusivamente sobre o doador, de acordo
com o que prevé o § 3°do art. 81 da Lei das Elei¢des.

Assim, conclui-se que a regra do art. 81 da Lei n° 9.504/1997 volta-se ao
doador - e ndo ao candidato donatério. Esse podera, no maximo, ter a situacdo
financeira de sua campanha exposta e, havendo irregularidades, ser conduzido,
em tese, a responsabilizacdo por abuso de poder econémico.

Desse modo, a competéncia para processar e julgar a representacao por
doacdo de recursos acima do limite legal é do juizo ao qual se vincula o doador,
haja vista que a procedéncia ou improcedéncia do pedido nao alcanca o
donatario.

Ademais, ainda nos termos do mencionado § 3°do art. 81 da Lei n°9.504/1997,
a aplicacdo das sancdes nele previstas pressupde que o ilicito eleitoral seja
reconhecido em processo no qual se assegure a ampla defesa.

Logo, para que isso ocorra em sua plenitude, a representacao deve ser julgada
pelo juizo eleitoral do domicilio do doador, no caso, o do local onde se encontra
a sede da pessoa juridica.

Forte nessas razdes, resolvo a questao de ordem no sentido de ndo conhecer da
representacdo e determinar a remessa dos autos ao TRE/SP para que encaminhe
ao juizo zonal competente.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, eu trouxe a
julgamento o Conflito de Competéncia n° 1059-68.2010.6.00.0000. Proferi voto
no sentido do que assentado pela Ministra Nancy Andrighi, e houve um pedido
de vista.

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: O Ministro Hamilton Carvalhido nao
chegou a proferir o voto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: A relatora estd declinando da
competéncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): E propde o envio
dos autos para a autoridade competente.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: No mesmo sentido do voto do
Ministro Marco Aurélio.
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A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Nao ha perda do prazo.

A DOUTORA SANDRA VERONICA CUREAU (vice-procuradora-geral eleitoral):
Sim. Porque, nosso prazo vence em 18.6.2011.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Haveria o envolvimento de dois
tribunais regionais.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Talvez pudéssemos decidir esse
conflito no sentido de a competéncia também ser do juizo eleitoral, e ndo dos
tribunais regionais eleitorais. Porque neste caso — que eram elei¢des estaduais — a
divergéncia de Vossa Exceléncia estda em que o Ministro Aldir Passarinho Junior
entendeu que era da competéncia do Regional onde foi feita a doacao.

O Ministro Marco Aurélio divergiu de Sua Exceléncia, entendendo que a
competéncia é do Tribunal Regional Eleitoral do domicilio do doador, para cujo
entendimento o Plenario se estd encaminhando, mas, penso que, também neste
caso, possamos rever se a competéncia seria do TRE ou do juizo eleitoral. Nao
prejudica, entretanto, em nada a decisdo deste caso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Creio que
podemos declinar da competéncia, mas respeitar o prazo, a data da propositura
da acao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Em todas as acoes, porque foram
propostas no juizo que poderia ser o correto, porque sao eleicbes presidenciais.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): E é a primeira
vez que enfrentamos essa questdo — o Ministério Publico ndo tinha nenhuma
orientacao com relacdo a qual seria o juizo competente. A primeira vista, poderia
ser o TSE, por se tratar de eleicao presidencial.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: E também porque a Receita enviou
essas listas ao TSE e, a partir de entao, o Ministério Publico pdde atuar. E o Ministério
Publico que atuou foi o mesmo que atua neste Tribunal.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Os colegas
estariam de acordo com esta solucdo, de declinarmos da competéncia e

remetermos os autos ao Regional?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Nao seria ao juizo eleitoral?
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A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): O presidente do TRE
remete para o juizo eleitoral competente. Isso esta expresso, nao ha esse risco.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Nos estamos
apenas assinalando que respeitamos a data da propositura da acao.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: A competéncia é do juizo eleitoral
do domicilio do doador.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Teria dificuldade, porque, se nao
somos competentes para julgar a representacdo, ndo podemos apreciar parte
dela, que é a oportunidade.

Descabe, a um sé tempo, dizer que o Tribunal ndo é competente para examinar
arepresentacdo e adentrar matéria a fim de definir e impor ao 6rgao competente
algo alusivo a essa representacdo. Tenho grande dificuldade em proceder dessa
forma, pois estariamos reconhecendo, em parte, a competéncia do Tribunal
Superior Eleitoral.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Temos outra questido que precisamos
resolver: considerando que a representante da Procuradoria-Geral Eleitoral
foi quem ajuizou a representacdo aqui no Tribunal, haveria necessidade de
ratificacdo?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: E possivel que néo haja representacéo.
Mas, para declarar a caréncia, no tocante a Procuradoria-Geral Eleitoral,
competente é o Tribunal, porque, para ressalvar o problema do prazo, teriamos
que fazé-lo também quanto a legitimidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: E a legitimidade de quem representou
nesta instancia nao é a mesma daquela.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Mas tenho a impressao de que
a relatora estd apenas encaminhando o processo para o juizo eleitoral. Talvez
possamos apenas declinar da competéncia para o juizo eleitoral e, naquela
instancia, o Ministério Publico adotara as providéncias que considerar cabiveis.

MaTERIA DE FATO

A DOUTORA SANDRA VERONICA CUREAU (vice-procuradora-geral eleitoral):
Senhor Presidente, para ressalvar a responsabilidade da Procuradoria-Geral
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Eleitoral nesse caso, a primeira lista que a Receita Federal mandou para o TSE,
jd com bastante atraso, veio com dados que ndo poderiam ser usados pelo
Ministério Publico porque eram sigilosos.

Com base nisso, quando verifiquei que eu nao poderia utilizar os dados,
porque eram sigilosos, pedi oficialmente a Receita Federal - e ja estdvamos em
abril, ou maio - que me mandasse as listas dos doadores que ultrapassaram o
limite, s6 e nada mais.

Veio a recusa a que a Ministra Nancy Andrighi se referiu, e passaram mais
duas ou trés semanas. A Receita Federal afirmou que as encaminharia, e depois,
resolveu que ndo o faria, porque ja as havia mandado para o TSE. Em um terceiro
momento, entrei em contato com o presidente do Tribunal e solicitei-lhe que
entdo pedisse para extrair daquela lista original apenas os nomes dos doadores
para que eu pudesse requerer a quebra do sigilo. Toda essa demora, na verdade,
foi causada pela Receita Federal e agora corremos o risco de, talvez, todos aqueles
que doaram acima do limite ficarem impunes.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): O Tribunal
decidird apenas no sentido de declinar da competéncia para o Regional, para que
ele encaminhe aos juizos eleitorais em que sdao domiciliados os doadores.

Voto

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, acompanho o
voto da eminente relatora e quero apenas fazer um registro, pois tive essa duvida
e a ministra relatora também aborda o tema.

O art. 96 da Lei n° 9.504/1997 dispoe:

Art. 96. Salvo disposicdes especificas em contrario desta lei, as reclamagdes
ou representac¢des relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por
qualquer partido politico, coligacdo ou candidato, e devem dirigir-se:

| — aos juizes eleitorais, nas elei¢des municipais;

Il — aos tribunais regionais eleitorais, nas eleicdes federais, estaduais e
distritais;

Il — ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢do presidencial.

[..]
Em uma primeira leitura, a primeira impressao seria de que o artigo fixaria

a competéncia do TSE para o julgamento dessas doag¢des. Entretanto, a meu
ver, estamos diante de um caso diferente, porque, a responsabilidade néo é
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do candidato em nenhuma hipotese. Pode até vir a ser indiretamente eventual
infracdo, mas que devera ser objeto de representacao especifica contra o candidato.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O Tribunal Superior Eleitoral seria
competente. O pressuposto da lei é a possibilidade de as eleicdes nacionais serem
alcancadas, tendo em conta os candidatos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Nas representacdes que me foram
distribuidas, o Ministério Publico também menciona os nomes dos candidatos.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Essa mencgado é tao somente para
identificar a quem foi feita a doacao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Pondero aos
eminentes pares que, devido a essa decisdao do TSE de hoje, que é paradigmatica,
e como hda cerca de 300 representacdes, seria o caso de os relatores,
monocraticamente, ja declinarem da competéncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Até porque, mesmo declinando da
competéncia, alguns perderao prazo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Exatamente, até
porque sera perdido todo esforco que fizermos empreendido com a Receita Federal.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Essa foi a razdo que me levou a
trazer a matéria como questao de ordem.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Também o Ministério Publico
poderia avaliar a conveniéncia de usar esses mesmos documentos e encaminha-
los para as procuradorias regionais, para que essas representacdes possam ser de
logo instauradas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Mas é possivel que haja
alegacao de litispendéncia, porque ha uma representacao em tramite no TSE e
outra no Regional - para tanto, os relatores, diligentemente, providenciardo o
devido encaminhamento das representacoes.

EXTRATO DA ATA
Rp n° 981-40.2011.6.00.0000 — DF. Relatora: Ministra Nancy Andrighi —

Representante: Ministério Publico Eleitoral — Representada: Calabria Investimentos
Imobilidrios Ltda. — Representado: Joseph Meyer Nigri.
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Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, resolveu questao de ordem no sentido
de declinar da competéncia para o Tribunal Regional Eleitoral, nos termos do voto
da relatora.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as Ministras Carmen
Lucia e Nancy Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Gilson Dipp, Marcelo Ribeiro e
Arnaldo Versiani, e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro Gurgel Santos.

Notas de julgamento do procurador-geral eleitoral sem revis&o.

o OO

REPRESENTACT\O N° 1132-40.2010.6.00.0000
BrasiLia - DF

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido.

Representante: Partido dos Trabalhadores (PT) — Nacional.
Advogados: Rayanna Lemes Werneck Rodrigues e outros.
Representado: Democratas (DEM) — Nacional.
Advogados: Fabricio Juliano Mendes Medeiros e outros.
Representado: José Serra.

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros.

Propaganda partidaria. Alegacao de desvio de finalidade.
Promocado pessoal. Propaganda eleitoral extemporanea. Filiado.
Partido diverso. Confirmacdo. Liminar. Cassacao. Quintuplo. Tempo
dasinsercoes ilegais. Auséncia. Comprovacao. Prévio conhecimento.
Beneficiario. Procedéncia parcial.

1.A propaganda eleitoral extemporanea em programa partidario
se configura pelo anuncio, ainda que sutil, de determinada
candidatura, dos propdsitos para obter apoio por intermédio do
voto e de exclusiva promoc¢ao pessoal com finalidade eleitoral, ainda
mais quando favoravel a filiado de agremiagao partidaria diversa.

2, Para aplica¢ao da penalidade prevista no § 3° do art. 36 da Lei
n°9.504, de 1997, ha que ser comprovado o prévio conhecimento do
beneficiario. Precedentes.

3. Representacdao que se julga procedente, em parte,
confirmando-se a liminar para cassar 5 (cinco) minutos do tempo de
inser¢oes nacionais a que faria jus o Democratas (DEM) no primeiro
semestre de 2011, nos termos do inciso Il do § 2° do art. 45 da Lei
dos Partidos Politicos, e aplicar-lhe a penalidade de multa no valor
de R$5.000,00 (cinco mil reais), pela pratica de propaganda eleitoral
extemporanea, de acordo com o art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504, de
1997.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em julgar
parcialmente procedente a representacao, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 3 de maio de 2011.

Ministro HAMILTON CARVALHIDO, relator.

Publicado no DJE de 22.6.2011.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO: Senhor Presidente, trata-se de
representacdo ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) contra o Democratas
(DEM) e o Sr. José Serra, em decorréncia de alegado desvio de finalidade de
propaganda partidaria, veiculada em inser¢des nacionais no dia 18.5.2010.

Concluida a instrucao e assentado o relatério (fls. 89-91), em 16.8.2010, pelo
eminente Ministro Aldir Passarinho Junior, entdo corregedor-geral da Justica
Eleitoral, foram os autos a Procuradoria-Geral Eleitoral, para pronunciamento nos
termos do inciso Xl do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990.

O parecer de fls. 94-98 é pela parcial procedéncia da representacao, para que
sejam aplicadas as sangbes previstas no art. 45, § 29, Il, da Lei n° 9.096, de 1995,
e no art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504, de 1997, ao primeiro representado, assentando,
“no tocante ao segundo representado, o entdo pré-candidato a Presidéncia da
Republica José Serra’, ndo merecer prosperar a representacdo, por “nao estar
demonstrado o prévio conhecimento de que sua imagem seria veiculada nas
insercoes”.

E o relatorio.

Voto

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (relator): Senhor Presidente, o
Partido dos Trabalhadores alegou a existéncia de desvio de finalidade na utilizacdo
do programa partiddrio pelo Democratas, consubstanciada na promocéo pessoal
do Sr. José Serra, filiado a agremiacdo politica diversa, entdo pré-candidato a
Presidéncia da Republica, o que configuraria violagdo ao art. 45 da Lei n°9.096, de
1995, e acarretaria a cassacao do direito de transmissdo a que faria jus o infrator
no semestre seguinte.

Com relacdo a preliminar suscitada pelo segundo representado, conforme o
préprio destacou em sua defesa, o pedido de aplicacdo da penalidade prevista
no § 2° do art. 45 da Lei dos Partidos Politicos dirige-se exclusivamente ao DEM,
razdo pela qual a tenho por prejudicada.
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Passando ao exame de mérito, transcrevo o inteiro teor das insercoes
impugnadas, para melhor exame pelo Colegiado:

Primeira Inser¢do

Gilberto Kassab (Prefeito de SGo Paulo): O Brasil estd num bom momento, mas
pode melhorar muito mais. Pra isso, é preciso trabalhar juntos, somar esforcos.

Locutor em off: Aqui em Sao Paulo, junto com o Governador José Serra, n6s
fizemos dois novos hospitais, implantamos o programa remédio em casa.

Carteiro: Olha o remédio!

Locutorem off: Medicamento de graga pra quem mais precisa. Com a ajuda do
Governador Serra, fizemos onze escolas técnicas. E o ensino que vira emprego.

Lucas Marchusini (aluno da ETEC): Saio daqui ja direcionado pro mercado de
trabalho.

Gilberto Kassab (prefeito de Sdo Paulo): Unido pra melhorar o Brasil. O DEM
apoia essa ideia.

Segunda Inser¢do

Gilberto Kassab (prefeito de Séo Paulo): O Brasil estd num bom momento, mas
pode melhorar muito mais. Pra isso, é preciso trabalhar juntos, somar esforcos.

Locutor em off: Aqui em Sao Paulo, junto com o Governador Serra, nés
fizemos onze escolas técnicas. E o ensino que vira emprego. Com a ajuda do
Governador Serra investimos na expansao do metrd, na ampliacdo da Marginal
Tieté e no maior programa de urbanizacao de favelas do pais.

Rosania Cunha (dona de casa): Ter uma casa de verdade, né? E um orgulho
grande!

Gilberto Kassab (prefeito de Sdo Paulo): Unido pra melhorar o Brasil. O DEM
apoia essa ideia.

Na decisdo em que foi deferida a liminar para suspender a veiculacdo das
inser¢des impugnadas e concedida ao Democratas a faculdade de substitui-las
por outras em conformidade com as disposicdes legais (fls. 15-18), o eminente
Ministro Aldir Passarinho Junior, a época corregedor-geral, assinalou que as
referidas pecas “principiam com realce ao bom momento por que passa o
pais, para, em seguida afirmarem que tal situacdo pode melhorar muito mais,
sinalizando para uma ideia de futuro buscado’, associando tal ideia, sutilmente,
ao nome e a imagem do Sr. José Serra, o que as teria distanciado “do objetivo
de exaltar as realizacdes da prefeitura municipal de Sdo Paulo” e dos propositos
fixados no art. 45, 1a IV, da Lei n° 9.096, de 1995, quais sejam:

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada
mediante transmissdo por radio e televisao sera realizada entre as dezenove
horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

| — difundir os programas partidarios;

Il —transmitir mensagens aos filiados sobre a execuc¢do do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;
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Il - divulgar a posicdo do partido em relacdo a temas politico-comunitérios.

IV — promover e difundir a participacao politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcao partiddria,
observado o minimo de 10% (dez por cento).

§ 10 Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| — a participacdo de pessoa filiada a partido que nao o responsavel pelo
programa;

Il — a divulgagao de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa
de interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos
ou quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua
comunicagao.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido:

| — quando a infragdo ocorrer nas transmissdées em bloco, com a cassa¢ao do
direito de transmissdo no semestre seguinte;

Il — quando ainfragdo ocorrer nas transmissdes em inser¢des, com a cassacao
de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercéo ilicita, no semestre
seguinte.

(...). (Grifamos.)

No caso concreto, as pecgas apontadas como irregulares nao atenderam aos
ditames da referida norma e buscaram promover o nome e a pessoa do segundo
representado, filiado ao PSDB, partido diverso ao responsavel pelo programa.

Este Tribunal Superior tem o entendimento firmado de que configura
propaganda eleitoral extemporanea a utilizagdo do tempo de programa partidario
para a promocdo pessoal de filiado, visando divulgar sua imagem com finalidade
eleitoral. Nesse sentido: Recurso na Representacdo n° 177.413/DF, publicado na
sessao de 10.8.2010, relator Ministro Joelson Dias; Representagao n° 103.977/DF,
DJE de 3.8.2010, e Representacao n° 107.182/DF, DJE de 27.8.2010, ambas de
relatoria do Ministro Aldir Passarinho Junior.

Na hipétese dos autos, o partido representado buscou, de forma indireta,
promover a pessoa de filiado, com o agravante de ser integrante de quadro de
partido diverso.

Com relacdo ao Sr. José Serra, como bem salientado pela nobre vice-
procuradora-geral eleitoral, Dra. Sandra Cureau, nao foi comprovado nos autos
o prévio conhecimento de que teria sua imagem veiculada na publicidade
partidaria do DEM, conforme exige o § 3° do art. 36 da Lei das Elei¢bes, razdo
bastante para, neste ponto, ndo acolher o pedido formulado na inicial (Recurso na
Representacao n° 176.806/DF, publicado na sessao de 12.8.2010, relatora Ministra
Nancy Andrighi; Recurso em Representacdo n° 98.951/DF, DJE de 23.8.2010,
relator Ministro Henrique Neves; Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 36.251/SP, DJE de 10.3.2010, relator Ministro Felix Fischer).
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Diante do exposto, confirmo a liminar de fls. 15-18 para torné-la definitiva e
julgo procedente, em parte, a representacdo para cassar 5 (cinco) minutos do
tempo de inser¢des nacionais a que faria jus o Democratas (DEM) no primeiro
semestre de 2011, nos termos do inciso Il do § 2° do art. 45 da Lei dos Partidos
Politicos, e aplicar-lhe a penalidade de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais), pela pratica de propaganda eleitoral extemporanea, de acordo com o
art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504, de 1997.

E como voto.

Vorto (VENciDO)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhor Presidente, ja fiquei vencido em
outro caso que envolveu o art. 45 da Lei n° 9.096/1995 como ficarei novamente.

Penso que é um tema que compete aos partidos politicos. O art. 45 é vigente,
mas a analise do que é proselitismo, do que é campanha eleitoral e do que ndo o
é, é muito subjetiva.

Falar sobre as gestdes que o partido administra, falar sobre os préceres de seu
partido ou daqueles a que ele é aliado, a meu ver, faz parte do debate politico.
Tolher o debate politico é tudo o que a democracia ndo precisa. Quanto mais
debate politico houver e quanto mais publicas as personalidades que participam
do debate, melhor para a democracia.

Por isso, peco vénia para manter coeréncia com o posicionamento que tenho
tido, pois todos os partidos fazem uso disso para depois serem penalizados,
porque serao penalizados num semestre de um ano em que nao ha elei¢des.

Portanto, ha apenas uma solucdo: julgar improcedentes todas as
representacdes que versam sobre isso. E como tenho me pautado. Julgarei
sempre improcedente representa¢ao nesse sentido.

Isso é um debate do ambito politico e ndo do eleitoral.

Voto

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Senhores
Ministros, antes de proclamar o resultado, quero dizer que me impressionei
muito com o argumento que o Doutor José Eduardo Rangel de Alckmin suscitou
da tribuna, porque o art. 45 da Lei n° 9.096/1995, em seu § 1°, inciso |, dispoe
expressamente o que é vedado:

“Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada
mediante transmissdo por radio e televisao serd realizada entre as dezenove
horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

[...]
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§ 10 Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:
| - a participacdo de pessoa filiada a partido que nao o responsavel pelo
programa;

[.]"

Tecnicamente, a rigor, ndo houve participacdo do candidato José Serra neste
caso. A imagem dele foi aproveitada - até pela solu¢do dada pelo eminente
relator — sem o seu conhecimento.

De qualquer maneira, acompanho o voto muito bem elaborado do relator.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhor Presidente, veja bem, sempre
penso o seguinte: é um horario que sera utilizado para a democracia. Tolher esse
horario? Tolher cinco minutos de um partido politico! Seja Ia qual for o partido!

Como eu disse semana passada no Plenario do Supremo Tribunal Federal:
0 pais lutou tanto para ter democracia, para ter liberdade de disputa partidaria.
Deixem os partidos falarem, mostrarem seus atores, suas realizacdes, sejam quais
forem os atores. A Justica, ao subtrair esse tempo, tirara da democracia para ser
utilizado comercialmente pelas emissoras de televisao.

Por isso, a minha postura é julgar todos esses casos improcedentes. E é assim
que agirei, sejam quais forem as circunstancias. Quando dois partidos estiverem
litigando sobre isso, sempre julgarei improcedentes essas representacdes, porque
a minha premissa maior é que o debate democratico é melhor do que assistir a
um comercial ou a uma novela.

Por isso, julgo improcedente a agao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): E respeitavel
o entendimento do Ministro Dias Toffoli. Até ja me pronunciei extra autos, em
debates académicos. Sou favoravel até que se antecipe o debate. O prazo de 3
(trés) meses é muito curto para que a cidadania conheca os candidatos.

A meu ver, de qualquer maneira, isso é matéria de lege ferenda, ja que temos
um direito posto que deve ser respeitado. Nossa jurisprudéncia também caminha
nesse sentido.

EXTRATO DA ATA

Rp n° 1132-40.2010.6.00.0000 — DF. Relator: Ministro Hamilton Carvalhido —
Representante: Partido dos Trabalhadores (PT) — Nacional (Advs.: Rayanna Lemes
Werneck Rodrigues e outros) — Representado: Democratas (DEM) - Nacional
(Ads.: Fabricio Juliano Mendes Medeiros e outros) — Representado: José Serra
(Advs.: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros).
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Usaram da palavra, pelo representante, o Doutor Sidney Sa das Neves; pelo
representado Democratas, o Doutor Fabricio Juliano Mendes Medeiros e, pelo
representado José Serra, o Doutor José Eduardo Rangel de Alckmin.

Decisao: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a
representacdo, nos termos do voto do relator. Vencido o Ministro Dias Toffoli.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as Ministras Carmen
Lucia e Nancy Andrighi, os Ministros Dias Toffoli, Hamilton Carvalhido, Arnaldo
Versiani, Henrique Neves e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Veronica
Cureau.

o CO

REPRESENTA(;AO N° 1144-54.2010.6.00.0000
BrasiLia - DF

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior.

Representante: Partido dos Trabalhadores (PT) — Nacional.
Advogados: Rayanna Lemes Werneck Rodrigues e outros.
Representado: Democratas (DEM) — Nacional.
Advogados: Thiago Fernandes Boverio e outros.
Representado: Cesar Epitacio Maia.

Advogados: Carlos Bastide Horbach e outros.

Propaganda partidaria. Alegacao de desvio de finalidade.
Promogado pessoal. Propaganda eleitoral extemporanea. Filiado.
Pré-candidato. Senador da Republica. Preliminar. Rejeicao. Extincao
do feito. Auséncia. Exame de mérito. Competéncia. Juiz auxiliar.
Tribunal Regional Eleitoral. Improcedéncia da representacao.

1. A auséncia da condicdo de pré-candidato nao obsta o exame,
pelo Tribunal, de representacao para apuracao de irregularidade
em inser¢oes veiculadas por partido politico, uma vez que o objeto
do processo é a verificacdo da compatibilidade entre o contetido
divulgado nas pegas impugnadas e as finalidades definidas para a
propaganda partidaria pela norma de regéncia.

2. Consoante entendimento fixado pela Corte Superior, o notério
pré-candidato é parte legitima para figurar no polo passivo de feito
em que se analisa a realiza¢dao de propaganda eleitoral antecipada.

3. A competéncia para processar e julgar representacao com o
objetivo de aplicacdo da penalidade pela pratica de propaganda
eleitoral extemporanea é definida conforme o previsto no art. 96 da
Lei n° 9.504, de 1997, impondo-se, no caso concreto, sua extin¢ao,
sem exame de mérito, no ponto relativo a apenacao do entao pré-
candidato ao cargo de senador da Republica.
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4. E admissivel, na linha da jurisprudéncia do TSE, o uso do
programa politico, ancorado por lideranca de expressdo dos
quadros do responsavel pela sua veiculagdao, em que a agremiacao
exterioriza sua posicao sobre temas politico-comunitarios.

5. Representacao que se julga improcedente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
julgar improcedente a representacédo, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 7 de abril de 2011.

Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, relator.

Publicado no DJE de 6.5.2011.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Senhor Presidente,
apresento ao Pleno o teor do relatério que assentei no dia 16.8.2010:

Trata-se de representacdo ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), com
fundamento nosincisoslellldoart.45daLein®9.096,de 19 de setembro de 1995,
contra insercdes nacionais veiculadas pelo Democratas (DEM) no dia 18.5.2010,
cujo teor configuraria propaganda eleitoral extemporanea, consubstanciada
na divulgacao da imagem pessoal e no enaltecimento do Sr. Cesar Maia, entao
pré-candidato ao cargo de senador da Republica pelo partido representado no
pleito de 2010.

Requereu a concessdo de liminar para impedir a reapresentacdo das
inser¢bes, facultando ao DEM a substituicao por outras que observassem
rigorosamente as prescricoes legais e, no mérito, a procedéncia darepresentagao
para cassar o tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao das pecas impugnadas,
no semestre seguinte e aplicacdo da multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei
n°9.504, de 1997.

Indeferi a liminar, por ndo vislumbrar na espécie a necessidade de
preservacdo da ordem publica e da isonomia entre os partidos, uma vez que
as inser¢des abordavam temdtica relativa a reforma tributaria, as Olimpiadas
de 2016, a criminalidade, a violéncia e a inseguranca nas cidades brasileiras, a
educacao, a seguranca publica e ao servico publico (fls. 14-16).

Em sua defesa (fls. 25-29), o segundo representado suscitou preliminar de
extingdo do processo sem julgamento do mérito visando sua exclusdo da lide,
com fundamento no inciso Il do art. 295 c.cincisos | e IV do art. 267, do CPC, tendo
em vista nao ter sido comprovada sua condicao de “pré-candidato” do DEM.

No mérito, requereu a improcedéncia de todos os pedidos deduzidos na
inicial e, na hipotese de ser julgada procedente a representacao, a observancia
do principio da proporcionalidade na aplicacdo da pena.
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A agremiacdo representada sustentou, em matéria de defesa (fls. 32-36), que
as inser¢des partidarias sdo licitas, pois a natureza do contetdo divulgado nao
se desvirtua dos propositos legais, mas tdo somente se limita a discorrer sobre
politicas publicas e evidencia seus principios e ideério.

Em suas alegacdes (fls. 51-53), o PT ratificou a inicial, requerendo a
procedéncia da representacao para cassar o tempo equivalente a 5 (cinco) vezes
ao da insercao ilicita, no semestre seguinte.

O Democratas e o Sr. Cesar Maia apresentaram suas alegacoes (fls. 48-50 e
55-56, respectivamente), nas quais pugnaram pela improcedéncia integral dos
pedidos, corroborando os termos das pecas de defesa.

().

Instada a se manifestar, nos termos do inciso Xlll do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 1990, a Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela
extingdo da representacao (fls. 66-68), uma vez que “verifica-se a incompeténcia
dessa Corte Superior para apreciar o pedido, por se tratar de questdo atinente a
pré-candidato, a época, ao cargo de senador do Estado do Rio de Janeiro”.

E o relatério.

Voro

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR (relator): Senhor Presidente,
o Partido dos Trabalhadores alegou a existéncia de desvio de finalidade no
programa partidario do Democratas, o qual teria sido utilizado para promover
a pessoa de Cesar Maia, entdo pré-candidato ao cargo de senador pelo Rio de
Janeiro, com violacao ao art. 45 da Lein®9.096, de 1995 e ao art. 36 da Lei n°9.504,
de 1997.

Inicialmente, a preliminar suscitada pelo segundo representado de que o
autor nao fez qualquer prova quanto a sua condicdo de pré-candidato ao cargo
de senador pelo Rio de Janeiro nao merece prosperar.

A auséncia de tal condicdo ndo obsta o exame, pelo Tribunal, de representacdo
para apuracdo de irregularidade nas insercdes veiculadas pelo DEM, uma vez
que o objeto do processo é a verificacdo da compatibilidade entre o contelido
divulgado e as finalidades definidas para a propaganda partidaria pela norma de
regéncia.

Ademais, conforme assentado por este Tribunal no julgamento do Recurso
em Representacao n° 177.413/DF, o notério pré-candidato é parte legitima para
figurar no polo passivo de processo em que se analisa a realizagao de propaganda
eleitoral antecipada (publicado na sessao de 10.8.2010, relator Ministro Joelson
Dias).

Eis as razoes suficientes para a rejeicao da preliminar.
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Sobre a imposicao de penalidade por infracao ao art. 36 da Lei das Eleicbes,
consoante o disposto no inciso Il do art. 96 da referida norma, esta Corte Superior
é incompetente para analisar o processo com relacdo ao Sr. Cesar Epitacio Maia,
a época pré-candidato ao cargo de senador da Republica pelo Estado do Rio de
Janeiro, razado pela qual julgo extinto o feito, sem resolucdo de mérito, nos termos
doinciso IV do art. 267 do Cédigo de Processo Civil, neste ponto, acompanhando
o parecer da douta Procuradoria-Geral Eleitoral.

Passando ao exame de mérito, transcrevo o inteiro teor das insercoes
impugnadas:

Primeira Inser¢do

Cesar Maia: No Brasil a gente trabalha cinco meses por ano sé para pagar
impostos. 40% do que se ganha vai para os governos. A cada segundo os
brasileiros pagam R$ 4.000,00 de impostos. Eu como economista digo: — da para
diminuir os impostos de quem trabalha e de quem produz. Isso sim é reforma
tributaria.

Eu pelo Rio, vocé pelo Rio, nés pelo Rio, com o Democratas o Rio é um sé que
cresce junto. (Grifos do original.)

Segunda Inser¢éo

Cesar Maia: As Olimpiadas de 2016 sdo uma grande oportunidade para
o Rio de Janeiro. E ndo sé para a capital. Todo o Estado do Rio pode e deve
ser beneficiado. Que sejam do nosso estado as empresas fornecedoras de
equipamento, material, estrutura, servico. Que saia daqui a mdo-de-obra para
fazer os melhores jogos olimpicos da histéria.

Eu pelo Rio, vocé pelo Rio, nés pelo Rio, com o Democratas o Rio é um sé que
cresce junto. (Grifos do original.)

Terceira Inser¢do

Cesar Maia: A criminalidade e a violéncia ndo sdo apenas um problema
social. A nossa inseguranca cresce porque aumentam as vendas de drogas e
de armas. E preciso impedir que elas entrem no nosso pais, cheguem as nossas
cidades. O Governo Federal tem que assumir essa responsabilidade. Proteger as
nossas fronteiras. Eu pelo Rio, vocé pelo Rio, nés pelo Rio, com o Democratas o Rio
é um so que cresce junto. (Grifos do original.)

Quarta Inser¢do

Cesar Maia: A grande riqueza que podemos dar aos nossos filhos é a
educacao. Tenho certeza que vocé concorda comigo. Nao ha patriménio mais
valioso. Isso tem que ser garantido pelo governo. Creche, pré-escola, os ensinos
fundamental, médio e superior. Vagas para todos. Ensino de qualidade do inicio
ao fim. Eu pelo Rio, vocé pelo Rio, nés pelo Rio, com o Democratas o Rio é um sé que
cresce junto. (Grifos do original.)

Quinta Inser¢do

Cesar Maia: Eu e o partido Democratas acreditamos que o maior patrimonio
de um governo é o servico publico. Nunca deixamos de defender os servidores
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ativos, os aposentados, vilvas. Isso garante um servico publico de qualidade.
Nas escolas, hospitais, seguranca, nas obras e servicos. Eu pelo Rio, vocé pelo Rio,
nds pelo Rio, com o Democratas o Rio é um sé que cresce junto. (Grifos do original.)

O art. 45 da Lei n°9.096, de 1995, que regula a propaganda partidaria, dispoe:

Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada
mediante transmissdo por radio e televisao sera realizada entre as dezenove
horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

| — difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa
partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do
partido;

Il - divulgar a posicao do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgao nacional de direcdo partidaria,
observado o minimo de 10% (dez por cento).

§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| — a participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o responséavel pelo
programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa
de interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos
ou quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua
comunicagao.

§ 2°0 partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido:

| - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a cassacdo do
direito de transmissdo no semestre seguinte;

Il - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em insercdes, com a cassacao
de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita, no semestre
seguinte.

().

Como assinalado na decisdao em que foi indeferido o pedido de liminar
(fls. 14-16), as referidas insercdes “abordaram tdo somente tematicas relativas a
reforma tributaria, as Olimpiadas de 2016, a criminalidade, violéncia e inseguranca
nas cidades brasileiras, a educacao e ao servico publico’, conteddo que se acha
conforme os ditames do inciso lll do referido dispositivo legal.

O programa politico, ancorado por lideranca de expressdao dos quadros do
responsavel pela sua veiculacdao, em que a agremiacao exterioriza sua posicao
sobre temas politico-comunitarios é admitido, segundo farta jurisprudéncia
deste Tribunal, conforme é possivel observar nas ementas a seguir transcritas:
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Agravo regimental. Recurso especial. Propaganda eleitoral antecipada.
Nao configuracédo. Desprovimento.

1. A referéncia a reducdo da jornada de trabalho sem reducao do salario
como instrumento gerador de emprego e de qualidade de vida, longe
de se referir a acao politica de determinado candidato, revela verdadeiro
posicionamento do partido em relacdo a temas politico-comunitarios,
conduta legitima nos termos da jurisprudéncia do e. TSE (Rp n° 869/DF, rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 11.4.2007; ARP n° 917, rel. Min. Ari Pargendler,
publicado em sessédo de 6.9.2006).

2. Ao contrario do que afirma o agravante, ndo houve mencéo a pleito
futuro, cargo eletivo pretendido, acdo politica a se desenvolver ou exposicao
de motivos pelos quais os beneficidrios da propaganda sejam considerados os
mais aptos ao exercicio de funcdo publica, logo, descabe sustentar a ocorréncia
de propaganda eleitoral dissimulada.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 35.025/SP, DJE de
24.3.2010, relator Ministro Felix Fischer);

Representacdo. Propaganda eleitoral antecipada. Programa partidario.

1. A jurisprudéncia do Tribunal admite que no programa partidario haja a
participacdo de filiados com destaque politico, desde que ndo exceda ao limite
da discussdo de temas de interesse politico-comunitario.

2. E plausivel que a agremiacdo partidaria, em seu programa, dé realce
a notorios filiados e sua atuacdo e vida politica, o que, na verdade, expressa a
representatividade do préprio partido e suas conquistas; ndo se permite, todavia,
é que essa exposicdo se afigure excessiva, de modo a realizar propaganda
eleitoral antecipada em prol de determinada candidatura.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 27.857/RN, DJE de
16.10.2009, relator Ministro Arnaldo Versiani).

Diante do exposto, julgo improcedente a representacdo e determino o
arquivamento dos autos.
E como voto.

ExTRATO DA ATA

Rp n° 1144-54.2010.6.00.0000 — DF. Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior —
Representante: Partido dos Trabalhadores (PT) — Nacional (Advs.: Rayanna Lemes
Werneck Rodrigues e outros) — Representado: Democratas (DEM) — Nacional
(Advs.: Thiago Fernandes Boverio e outros) — Representado: Cesar Epitacio Maia
(Advs.: Carlos Bastide Horbach e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a representacao,
nos termos do voto do relator.
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Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra Carmen
Lucia, os Ministros Marco Aurélio, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

o OO

RECURSO ORDINARIO N° 2148-07.2010.6.08.0000*
ViToria - ES

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido.
Recorrente: Marcelino Ayub Fraga.
Advogados: José Gerardo Grossi e outro.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Eleicoes 2010. Recurso ordinario. Registro de candidatura.
Deputado estadual. Art. 19, |, k, da Lei Complementar n° 64/1990.
Configuracao. Inelegibilidade. Provimento negado.

1. Incide a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, k, da
Lei Complementar n° 64/1990, quando remetido, previamente a
renuncia, relatorio elaborado por Comissdao Parlamentar Mista
de Inquérito (CPMI) em que se assenta a necessidade de abertura de
processo disciplinar contra deputado, em razao de gravissimos fatos
ofensivos do decoro parlamentar.

2.Aprovaqueinibe o julgamento antecipado dalide é areferente
a fato relevante ao deslinde da causa.

3. A falta de sustentacao oral, quando oportunizada, nao grava
de nulidade o feito.

4. Recurso ordinario desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
rejeitar as preliminares e no mérito, por maioria, negar provimento ao recurso,
nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 2 de marco de 2011.

Ministro HAMILTON CARVALHIDO, relator.

Publicado no DJE de 4.4.2011

*Vide QO-RO n° 2148-07, que deferiu o registro do candidato considerando a decisdo exarada
pelo STF quanto a inaplicabilidade da LC n°® 135/2010 as eleigbes de 2010.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO: Senhor Presidente, recurso
ordindrio interposto por Marcelino Ayub Fraga contra acérddo do Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito Santo que indeferiu seu pedido de registro de candidatura ao
cargo de deputado estadual no pleito de 2010, assim ementado (fl. 64):

“Eleitoral. Registro de candidatura. Cargo de deputado estadual. Impugnacao
pelo Ministério Publico Eleitoral. Inelegibilidade da alinea k do inciso | do art. 1°
da Lei Complementar n° 64/1990. Inovacdo da LC n° 135/2010 (‘Lei da Ficha
Limpa’). Renuincia ao cargo de deputado federal no ano de 2006. Fato ocorrido
no contexto dos trabalhos da CPMI das ‘Sanguessugas’ Apuracdo de fraudes na
compra de ambulancias envolvendo mais de 60 paralamentares [sic]. Defesa
alegando impossibilidade de incidéncia da nova causa de inelegibilidade
cominada. Renulincia como ato juridico perfeito. Posicao contraria encontrada
no e. TSE. Inexisténcia de direito adqurido [sic]. LC n° 135/2010 alcanca fatos
anteriores a sua vigéncia. Condicdes de elegibilidade e inelegibilidades devem
ser aferidas no momento do pedido de registro de canidatura [sic]. Analise
minuciosa da Corte Superior em sede de duas consultas. Impuganacao [sic]
procedente. Registro indeferido.

1. Pela nova regra trazida pela Lei Complementar n° 135/2010 (‘Lei da Ficha
Limpa’), sdo inelegiveis, para qualquer cargo, dentre outras autoridades, os
membros do Congresso Nacional que renunciarem a seus mandatos desde o
oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para
as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para
o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura.

2. Na segunda quinzena do més de agosto de 2006, no decorrer do
processamento do feito deflagrado pela CPMI das ‘Sanguessugas, o entao
Deputado Federal Marcelino Ayub Fraga, arrolado nas investigagdes, renunciou
ao cargo perante a Camara dos Deputados.

3.Nao prosperaatese de que areninciaem questao seria ato juridico perfeito
para fins de justificar a ndo incidéncia da causa de inelegibilidade introduzida
pelaLCn°135/2010, uma vez que o e. TSE, quando da [sic] respostas as consultas
n° 1120-26.2010.6.00.0000 (relatada pelo Min. Hamilton Carvalhido) e n° 1147-
09. 2010.6.00.0000 (relatada pelo Min. Arnaldo Versiani), enfrentou a questao
atinente ao patriménio juridico formado antes do advento da‘Lei da Ficha Limpa’
(LC n° 135/2010), em especial as condi¢cdes de elegibilidade e inelegibilidades,
‘definindo, categoricamente, pela inexisténcia de direito adquirido’

4. Para o e. TSE, as condicOes de elegibilidade e inelegibilidades devem ser
aferidas no momento do pedido de registro de candidatura, restando definido
que a LC n° 135/2010 atinge fatos anteriores a sua vigéncia.

5. Procedéncia do pedido de impugnacao.

6. Indeferimento do pedido de registro de candidatura”.
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Nasrazdesdorecurso,alegaorecorrente,em preliminar, cerceamento ao direito
de defesa por dois motivos: auséncia de realizacdo do pregao do feito na sessao
de julgamento, o que |he teria suprimido a oportunidade de sustentacdo oral,
em contrariedade aos arts. 11 da Lei Complementar n° 64/1990 e 48 da Res.-TSE
n°23.221/2010; e julgamento antecipado da lide, invidvel in casu porque a questao
de fato estaria controversa nos autos, qual seja, “[...] A existéncia de abertura de
processo administrativo disciplinar na Cdmara Federal (ou a apresentacao de pedido
neste sentido), bem como que sua rentncia ocorrera antes mesmo de quaisquer
providéncias neste sentido.” (fl. 83).

No mérito, sustenta: a) que as consultas citadas como paradigmas pelo acérdao
regional “[...] ndo possuem carater vinculante” (fl. 93), ndo devendo ser aplicada
a Lei Complementar n° 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia; b) que “[..]
a inelegibilidade também ¢é sancao [..]" (fl. 94), devendo “[...] estar adequada aos
principios da excepcionalidade e legalidade para que sua aplicacdo redunde em
segurancajuridica” (fl. 96; grifos do original); c) que sua rentincia constitui ato juridico
perfeito, havendo sido efetuada “[...] antes mesmo da instauracdo de processo
administrativo disciplinar (ou apresentacao de pedido) [...]" contra si (fl. 98).

Cita acérdao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Maranhéo que teria
inadmitido a retroatividade dos efeitos das novas hipdteses de inelegibilidade
trazidas pela Lei Complementar n° 135/2010.

Em contrarrazodes (fls. 183-191), sustenta o Ministério Publico Eleitoral inexistir
qualquer cerceamento de defesa no acérdao objurgado, defendendo a aplicagao
imediatadaLCn°135/2010,bem comoaincidénciadoart. 19,1, k,daLC n°64/1990.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral se manifesta pelo desprovimento do
recurso (fls. 212-216).

Em decisao de 3.11.2010, rejeitei as alegacdes do candidato relativamente
ao cerceamento de defesa e a inaplicabilidade imediata da LC n° 135/2010,
provendo, contudo, o recurso, sob o fundamento de que nao incidia, na espécie,
a causa de inelegibilidade prevista no art. 19, 1, k, da LC n° 64/1990, inserido pela
LC n° 135/2010, sob o fundamento de que a renuncia do cargo de deputado
estadual, pelo ora recorrente, ocorreu logo apds a publicacdo do relatério da
CPMI, nao ensejando a incidéncia da causa de inelegibilidade.

A vista das razées postas no agravo interno do Ministério Publico Eleitoral
(fls. 234-238), constatando a existéncia de erro material na motivacao, reconsiderei
minha decisdo para propiciar o exame do recurso ordindrio pelo egrégio Plendrio.

E o relatorio.

Voro

O SENHOR MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (relator): Senhor Presidente, de
inicio, rejeito a preliminar de nulidade do feito, por cerceamento de defesa.
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E que, embora se alegue a falta de pregéo na sessdo do TRE, de modo a suprimir
a sustentacao oral, consta da propria certiddo com que se instruiu o presente
recurso ordinario (fl. 102):

“[..]

Atendendo a solicitacdo verbal do Dr. Helio Maldonado Jorge, certifico que,
por ocasidao da sessdo ordinaria do dia vinte e seis de julho de 2010, ndo houve
pregdo dos processos referentes a registros de candidaturas de relatoria do
Desembargador Alvaro Manoel Rosindo Bourguignon.

Certifico também que, na mesma ocasido, o Desembargador Alvaro Manoel
Rosindo Bourguignon, antes da leitura do relatério, anunciou, na sessao, o nome
das partes interessadas nos processos de sua relatoria, na presenca do referido
advogado.

Certifico igualmente que, na mesma ocasido, fez uso da palavra, em
sustentacao oral, o Dr. Rodrigo Barcellos Gongalves, advogado da coligacdo
impugnante no Processo n° 1756-67.2010.6.08.0000.

“[..]

Nao ha, pois, falar em declaracdo de nulidade por inexistir prejuizo qualquer
decorrente da falta de pregao e ser evidente a ocorréncia da preclusdo.

Por igual, ndo se mostra o feito gravado por nulidade qualquer, relativamente
“[..] a existéncia de abertura de processo administrativo disciplinar na camara
federal (ou a apresentacédo de pedido neste sentido), bem como que sua rentincia
ocorrera antes mesmo de quaisquer providéncias neste sentido.” (fl. 83), a que
se refere o pedido de que se oficiasse “[...] ao Congresso Nacional para que se
proceda a juntada aos autos de todo o procedimento instaurado no ambito do
Congresso Nacional ap6s o oferecimento da representacdo em questao, inclusive
copia do documento de renuncia!’ (fl. 57), eis que a prova que inibe o julgamento
antecipado da lide é a referente a fato relevante ao deslinde da causa, sendo,
como é, suficiente a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 19, |,
k, da Lei Complementar n° 64/1990, com redac¢do dada pela Lei Complementar
n°135/2010, que a renuncia ao mandato eletivo ocorra“[...] desde o oferecimento
da representacdo ou peticao capaz de autorizar a abertura de processo por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da
Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio”.

Passo a andlise do mérito.

Tal como tenho votado, estou em que a questdo genérica é a da aplicacao da
Lei Complementar n° 135/2010, que alterou a Lei Complementar n° 64/1990, e se
especifica nas da sua aplicacao imediata e da sua irretroatividade.

Pergunta-se, primeiro: aplica-se a Lei Complementar n® 135/2010 as eleicdes
em curso ou, ao contrario, incide, na espécie, a anualidade de que cuida o art. 16
da Constituicao da Republica?
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Esta é a letra do art. 16 da Constituicao da Repubilica:

“Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data
de sua publicacao, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia”

A solucdo desta primeira questdo deve principiar, necessariamente, pela
consideragao do disposto no § 9° do art. 14 da Constituicao da Republica, verbis:

“Art. 14 [...]

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fun¢ao, cargo ou emprego na
administracao direta ou indireta”.

Assim me introduzi no voto oral que proferi no julgamento do RO n° 1616-60/DF:

“Peco licenca a Vossa Exceléncia para relembrar um grande mestre de Direito
Constitucional, Josaphat Marinho, que, entre as suas varias producoes, escreveu
um artigo em que afirmou que a prova ilicita mostra a esséncia do que é a nossa
Constituicao. Ainda que seja a Unica prova e nao exista nada mais que possa
conduzir a certeza relativa ao fato criminoso e a sua autoria, que a utilidade social
aponte no sentido da sua punicdo e a exigéncia de justica reclame a necessaria
imposicdo de uma sang¢ao, o constituinte fez a opgdo ética. Quando suprimia
qualquer efeito a prova ilicita, proclamou o valor que teve como essencial a
regéncia da ordem constitucional e, pois, da ordem social e politica”

Nao é outro o valor maior que o § 9° do art. 14 da Constituicao Federal visa
a proteger que ndo o da ética, indissocidvel do mandato eletivo, ao fazer suas
condi¢cdes a probidade e a moralidade. Nao é outro o valor que o inspira na
protecao da normalidade e da legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio da funcao, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta.

Tal fonte constitucional, de modo a afastar qualquer equivocidade do novo
diploma legal, diz respeito a situacdes de inelegibilidade e, pois, a capacidade
eleitoral, tornando evidente a natureza material das normas da Lei Complementar
n°135/2010, que Ihe deu consecucéo, inconfundiveis com aqueloutras que também
integram o sistema normativo, denominadas instrumentais, que disciplinam
o processo eleitoral e, desse modo, a forma das eleicdes, ou seja, o conjunto de
normas que disciplinam os atos em que se consubstanciam as elei¢des.
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Nao se trata, pois, de normas relativas ao processo eleitoral, que o tenham
alterado as da Lei Complementar n° 135/2010, assim de aplicacao imediata
porque ndo alcancadas pela regra da anualidade, inserta no art. 16 da
Constituicdo da Republica.

E de se afirmar, portanto, a aplicacdo imediata da nova lei que modificou a Lei
de Inelegibilidade as elei¢ées em curso.

A segunda questdo é a da retroatividade, que, por assim dizer, se tem afirmado
resultar do afastamento da anualidade constitucional.

Ocorre que aplicacdo imediata e retroatividade da regra juridica ndo se
identificam, colocando-se aquela, na espécie, apenas em funcao da anterioridade
reclamada pela Constituicao na hipdtese de alteracdo do processo eleitoral, o que
Nao ocorre no caso.

De retroatividade s6 ha falar apenas e quando se desconstitui, no presente, por
eficicia da lei nova, efeito que a da lei anterior que incidiu produziu no passado.

Modificar ou suprimir efeito ja produzido ou, o que é muito mais grave, ja
irradiado ou, ainda pior, ja exaurido da lei anterior importa em atribuir eficacia
retroativa a regra juridica.

E questéo de eficacia da lei nova e ndo propriamente da sua incidéncia, que
ocorre quando se constitui, no mundo, o suporte fatico da regra juridica, ao qual
nao sao necessariamente estranhos elementos pretéritos.

Por todo o exposto, o magistério insigne de Pontes de Miranda:

“O efeito retroativo que, invade o passado, usurpa o dominio de lei que ja
incidiu, é efeito de hoje, riscando, cancelando, o efeito pretérito: o hoje contra
0 ontem, o voltar no tempo, a reversdo na dimensao fisicamente irreversivel.
E preciso que algo que foi deixe de ser no préprio passado; portanto, que deixe
de ter sido. O efeito hodierno, normal, é o hoje circunscrito ao hoje. Nada se
risca, nada se apaga, nada se cancela do passado. O que foi continua a ser tido
como tendo sido. S6 se cogita do presente e da sua lei. [...]

A lei do presente é a que governa o nascer e o extinguir-se das relagdes
juridicas. Ndo se compreenderia que fosse a lei de hoje reger o nascimento e a
extingdo resultantes de fatos anteriores. Isso ndo obsta a que uma lei nova tenha -
como pressuposto suficiente, para a suaincidéncia, hoje — fatos ocorridos antes dela.
Porém nao sé ao nascimento e a extingao das relagdes juridicas concerne aregra
juridica de co-atualidade do fato e da lei. Os efeitos produzidos antes de entrar
em vigor a nova lei ndo podem por ela ser atingidos; dar-se-ia a retroatividade”.
(in Comentarios a Constituicao de 1967, Com a Emenda n° 1, de 1969, Tomo V,
Editora Revista dos Tribunais, 22 edicdo, p. 80/81 — nossos os grifos).

A proposito desses elementos pretéritos, veja-se a letra do art. 3° da Lei

Complementar n° 135/2010 referente a fatos anteriores ao inicio da vigéncia da
novel lei:
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“Art. 3° Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar
poderao ser aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C d
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, introduzido por esta lei
complementar”.

Acrescente-se, mais, em remate, que o dispositivo do § 9° do art. 14 da
Constituicdo da Republica, antes transcrito (“Lei complementar estabelecera
outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra
a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcéo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta”), expressamente aponta para fatos
pretéritos como elementos dos suportes faticos das normas da lei complementar
que prevé, tanto quanto nao os exclui implicitamente, a luz da sua objetividade
juridica e da sua natureza cautelar, da protecao da normalidade e da legitimidade
das eleicdes, contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso no exercicio da
funcgéo, cargo ou emprego publico na administracao direta ou indireta.

Convém averbar a abalizada corrente que vé na espécie norma atributiva de efeito
e tema de ordem publica, aberta também a situacdes pretéritas, com o fim de, por
meio da inelegibilidade, assegurar o futuro, é dizer de modo abrangente, um minimo
de moralidade, de probidade, indispensaveis ao exercicio do mandato politico.

Por fim, ndo vejo nenhuma ofensa ao principio da presuncdo de nao
culpabilidade.

A esse respeito, esta Corte Superior, em 10.6.2010, respondendo a Consulta
n° 1120-26.2010.6.00.0000/DF, da minha relatoria, assim se manifestou:

“[..]

A garantia da presuncdo de nao culpabilidade protege, como direito
fundamental, o universo de direitos do cidadéo, e a norma do art. 14, § 9°,
da Constituicdo Federal restringe o direito fundamental a elegibilidade, em
obséquio da probidade administrativa para o exercicio do mandato, em funcao
da vida pregressa do candidato.

A regra politica visa acima de tudo ao futuro, funcdo eminentemente
protetiva ou, em melhor termo, cautelar, alcancando restritivamente também
a meu ver, por isso mesmo, a garantia da presuncao da nao culpabilidade,
impondo-se a ponderacdo de valores para o estabelecimento dos limites
resultantes a norma de inelegibilidade.

Fé-lo o legislador, ao editar a Lei Complementar n° 135/2010, com o menor
sacrificio possivel da presuncao de ndo culpabilidade, ao ponderar os valores
protegidos, dando eficicia apenas aos antecedentes ja consolidados em
julgamento colegiado, sujeitando-os, ainda, a suspensao cautelar, quanto a
inelegibilidade.

[.]"
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Incide, pois, na espécie, o art. 1°, |, k, da Lei Complementar n° 64/1990, que,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 135/2010, assim dispde:

“Art. 1° Sdo inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

[...]

k) o presidente da Republica, o governador de estado e do Distrito Federal,
o prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura
de processo por infringéncia a dispositivo da Constitui¢do Federal, da Constituicao
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato
para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da
legislatura;

[...] (Grifo nosso)".

Averbe-se, em remate, que, no presente caso, o relatério da CPMI em questdo,
referente a apuracao de fraudes na compra de ambulancias e equipamentos
médico-hospitalares, conhecido a época como a “CPMI das Sanguessugas’, ja
estava concluido e encaminhado ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
em 16.8.2006, com pedido de abertura de processo disciplinar contra os
parlamentares citados, entre eles o ora recorrente, ou seja, antes mesmo de sua
renuncia, que se efetivou em 21.8.2006.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio para manter o
indeferimento do registro de candidatura de Marcelino Ayub Fraga ao cargo de
deputado estadual.

E o voto.

Vorto (VENcIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, peco vénia ao
relator, para prover o recurso.

Entendo que, nesse caso, ha retroatividade, inclusive méxima, a apanhar ato
que nao gerava, quando formalizado, a inelegibilidade, ou seja, a rentincia.

Valho-me do que tenho externado em votos sobre o alcance da Lei
Complementar n° 135/2010:

Repetem-se os recursos tendo em conta a aplicagdo - nestas eleicoes
e de forma retroativa - da Lei Complementar n° 135/2010. Na esteira de
pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral - em relacdo ao qual guardo
profundas reservas -, nada menos que vinte e quatro tribunais regionais
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eleitorais vém observando, nestas eleicdes, a citada lei. Sdo exce¢des os tribunais
do Tocantins, do Para e do Maranhao.

Descabe introduzir, na Carta da Republica, excecdao nao contemplada e, mais
do que isso, distinguir onde a norma néo distingue. O art. 16 nela contido, a
revelar a homenagem constitucional a seguranca juridica, preceitua:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data
de sua publicagdo, nado se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia (Emenda Constitucional n° 4/1993).

A toda evidéncia, o preceito versa direito material e ndo apenas processual.
A referéncia a processo eleitoral direciona a caminhada visando a participagao
no pleito. Ora, ninguém em sa consciéncia é capaz de afirmar nao repercutir
a Lei Complementar n° 135/2010 no género processo eleitoral. Ela versa
sobre inelegibilidades e, assim, repercute sobremaneira - como demonstram
0s inumeros processos em andamento nos regionais e no Tribunal Superior
Eleitoral - na participacdo de candidatos. Mais do que isso, tem sido maltratada
a primeira condicdo da seguranca juridica: a irretroatividade normativa. Sem
esta, € a babel! Sem esta, a sociedade vivera aos sobressaltos, deixando de
reinar a almejada paz social. Hoje, visando a correcdo de rumos no campo
politico-administrativo, implementa-se a retroatividade da Lei Complementar
n° 135/2010. Amanha, ante precedente nefasto, instalar-se-a4 a mesma pratica
quanto a outros direitos, a outras leis que possam ser interpretadas no campo
da aplicacdo no tempo. m

Mas ha mais. Se se partir para a interpretacédo sistematica da Constituicdao
Federal, ver-se-a que ela se mostrou explicita quanto a irretroatividade
da lei, considerados certos temas. A previsao, quanto a matéria penal, é de que a
lei s6 retroage para beneficiar o acusado, e, quanto a matéria tributdria, é de que
a lei nova ndo apanha fato gerador ocorrido antes da vigéncia, devendo ter sido
editada no exercicio anterior. E, porque se elasteceu a previsao antes prépria as
contribuigdes sociais, ha, ainda, a questao da exigibilidade do tributo, que s6 se
torna exigivel passados noventa dias.

Indaga-se, sem se levar em conta o que, para mim, seria direito natural do
cidaddo: as situacdes juridicas contempladas e agasalhadas pela proibicao
da irretroatividade estdao esgotadas nesses dois temas? A resposta é
desenganadamente negativa. Basta considerar que dois artigos mencionam,
como direito social, a seguranca - e a seguranca hd de ser tomada no sentido
linear — arts. 5° e 6°. Cumpre ter presente, ainda, a garantia constitucional
segundo a qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada” - inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal.

Alei é sempre editada para viger prospectivamente, e nisto esta a seguranca
juridica: alei nova ndo apanha ato ou fato juridico anterior, muito menos situacao
juridica devidamente constituida. Nem mesmo a Constituicdo Absolutista de
1824, em que havia o poder moderador, abandonou o critério, quanto a direitos
individuais, da irretroatividade da lei.
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Paga-se um preco por se viver em um Estado de direito, e é médico - o
respeito irrestrito ao arcabouco normativo. Somente assim, haverd avanco
no campo dos costumes, no campo cultural, corrigindo-se rumos. Nunca é
demasia repetir: em Direito, 0 meio justifica o fim, mas nédo este aquele. De bem
intencionados, o Brasil estd cheio. Hao de distinguir-se os ambitos préprios a
religido, a moral e ao Direito. Que prevaleca, no campo jurisdicional, este tltimo,
sem atropelos nem surpresas incompativeis com a democracia.

Vorto (VENcIDO)

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, acompanho a
divergéncia inaugurada pelo Ministro Marco Aurélio, com a vénia do relator.

ExTRATO DA ATA

RO n° 2148-07.2010.6.08.0000 — ES. Relator: Ministro Hamilton Carvalhido —
Recorrente: Marcelino Ayub Fraga (Advs.: José Gerardo Grossi e outro) — Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou as preliminares e no mérito, por
maioria, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do relator. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Marcelo Ribeiro.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra Carmen
Lucia, os Ministros Marco Aurélio, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra
Verodnica Cureau.

o OO

RECURSO ORDINARIO N° 2293-62.2010.6.26.0000
Sio PauLo - SP

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior.

Recorrente: Joao Carlos Caramez.

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros.
Recorrido: Vilmar Silva Santos.

Advogado: Eduardo dos Santos Amaral.

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Recurso ordinario. Eleicbes 2010. Deputado estadual.
Inelegibilidade. Aplicacao da Lei Complementar n° 135/2010 as
Eleicoes 2010. Condenacao colegiada por ato de improbidade
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administrativa. Art. 1°, I, /, da Lei Complementar n° 64/1990.
Necessidade de pratica de ato doloso de improbidade que importe,
simultaneamente, enriquecimento ilicito do candidato e lesao ao
Erario. Arts. 9° e 10 da Lei n° 8.429/1992. Provimento.

1. A aplicagdo da Lei Complementar n° 135/2010 as Eleicdes 2010
ndo importa violacao ao art. 16 da Constituicao Federal por se tratar
de norma de Direito Eleitoral material, que nao altera, portanto, o
processo eleitoral. Precedentes.

2. A inelegibilidade nao constitui pena, mas sim requisito a ser
aferido pela Justica Eleitoral no momento do pedido de registro
de candidatura, razao pela qual a ela nao se aplicam os principios
constitucionais atinentes a eficacia da Lei Penal no tempo.
Precedentes.

3. A Lei Complementar n° 135/2010 atende ao principio
constitucional da presuncao de nao culpabilidade, porquanto
resultou da ponderacao de tal principio com o da moralidade e
probidade para o exercicio do mandato eletivo, considerada a vida
pregressa do candidato. Precedente.

4.0 ato de improbidade capaz de autorizar a incidéncia da causa
de inelegibilidade do art. 1, I, /, da Lei Complementar n° 64/1990
deve caracterizar-se por conduta do candidato de “auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida” (art. 9°, caput, da Lei
n° 8.429/1992) para a pratica de ato que cause “perda patrimonial,
desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdao dos bens ou
haveres” do Erario (art. 10, caput, da Lei n° 8.429/1992).

5. Recurso ordinario provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
prover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 26 de maio de 2011.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, presidente.

Publicado no DJE de 20.6.2011.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Senhor Presidente, cuida-se
de recurso ordindrio (fls. 442-466) interposto por Jodo Carlos Caramez, candidato
ao cargo de deputado estadual nas Eleicées 2010, contra acérddo do TRE/SP
assim ementado (fl. 367):

“Registro de candidatura. Impugnacdes e noticia de inelegibilidade.
Veiculacdo de publicidade considerada promocao pessoal efetuada comrecursos
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publicos. Irregularidades em procedimento licitatério com favorecimento
direto a empresa vencedora do certame. Condenagdes a suspensdo dos direitos
politicos em virtude de improbidade administrativa proferidas por érgao
colegiado. Irregularidades insandveis. Registro indeferido.”

Os embargos de declaracdo opostos no Tribunal de origem foram parcialmente
acolhidos, nos termos da seguinte ementa (fl. 429):

“Embargos de declaragao. Registro de candidato. Indeferimento. Contradicao
afastada no que tange a desincompatibilizacdo. Divergéncia do decisum em
relacdo a outro julgado ndo caracteriza contradicdo. Embargos parcialmente
acolhidos. Manutencao do indeferimento do registro.”

Contra essa decisdo, o recorrente alega, em sintese, que a aplicagao da Lei
Complementar n° 135/2010 as Eleicdes 2010 implicaria violagdo ao art. 16 da
Constituicdo Federal — por ofensa ao principio da anualidade - e também ao
principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa.

Sustenta que a alinea / do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990,
com redacao da Lei Complementar n° 135/2010, é inconstitucional, pois viola
os principios da seguranca juridica e da presuncao de inocéncia, ja que permite
a incidéncia de referida causa de inelegibilidade mesmo antes do transito em
julgado da condenacao por ato de improbidade administrativa.

Argumenta, ainda, que:

a) na primeira acdo de improbidade administrativa, foi condenado pela
pratica de uso de marca pessoal de campanha eleitoral em atos administrativos
realizados no exercicio do mandato de prefeito, o que nao implica lesdo ao Erario
nem enriquecimento ilicito;

b) a ocorréncia de dolo na pratica da conduta que motivou sua condenacgao na
segunda acao de improbidade administrativa, qual seja, “atribuir percentagem de
caucao superior ao legal no edital licitatério” (fl. 458), ndo foi comprovada;

c)“(...) oart. 10, alinea / da Lei Complementar n° 135/2010 objetiva claramente
sancionaroagente publicoque,comdolo, causou prejuizoaoErarioeseenriqueceu
ilicitamente com o uso indevido da coisa publica, o que ndo corresponde as duas
condenacodes colegiadas aplicadas ao recorrente” (fl. 460);

d) a alinea | do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 nao faz
referéncia a enriquecimento ilicito de terceiro, e tal interpretacdo configuraria
analogia in malam partem.

Contrarrazdes de Vilmar Silva Santos, ora recorrido, as fls. 492-509 e do
Ministério Publico Federal as fls. 512-521v.

Parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral pelo desprovimento do recurso
(fls. 528-534).

E o relatorio.
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Voto

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR (relator): Senhor Presidente,
cuida-se de recurso ordinario (fls. 442-466) interposto por Jodo Carlos Caramez,
candidato ao cargo de deputado estadual nas Eleicdes 2010, contra acérdao do
TRE/SP que julgou procedentes asimpugnacgdes e indeferiu seu pedido de registro
de candidatura ao fundamento de que estaria inelegivel por ter sido condenado
por 6rgao colegiado pela pratica de atos dolosos de improbidade administrativa
que importaram lesdo ao Erdrio e enriquecimento ilicito de terceiro.

As preliminares apresentadas no recurso ndo merecem ser acolhidas.

Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu, recentemente, nos autos da
Ctan° 1120-26/DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 30.9.2010, que a aplicagao
da Lei Complementar n° 135/2010 as Eleicées 2010 nao importa violagao ao
art. 16 da Constituicdo Federal por se tratar de norma de direito eleitoral material,
que ndo altera, portanto, o processo eleitoral.

Nesse sentido, destaco excerto voto do Min. Ricardo Lewandowski proferido
nos autos do RO n° 4336-27/CE, publicado na sessdo de 25.8.2010:

“Quanto a aplicacdo do art. 16 da Lei Complementar 135/2010, a solucdo
passa por uma reflexdo a respeito do alcance do principio da anterioridade da Lei
Eleitoral consagrado no art. 16 da Constituicdo, que, nas palavras do Min. Celso
de Mello, foi enunciado pelo constituinte com o declarado propésito de impedir
a deformacdo do processo eleitoral mediante alteracdes casuisticamente nele
introduzidas, aptas a romperem a igualdade de participacdo dos que nele
atuem como protagonistas principais: as agremiacoes partidarias, de um lado, e
os proprios candidatos, de outro™>.

O art. 16 da Constituicdo estabelece que‘a lei que alterar o processo eleitoral
entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia'

Com efeito, na sessdo plendria de 6.8.2006, o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu o alcance do art. 16 da Constituicdo no julgamento da ADI
n° 3.741/DF, de minha relatoria, ajuizada pelo Partido Social Cristdo (PSC),
objetivando a aplicacdo do principio da anterioridade a totalidade da Lei
n° 11.300, de 10 de maio de 2006, denominada Minirreforma Eleitoral.

O acérdao recebeu a seguinte ementa:

‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 11.300/2006
(Minirreforma Eleitoral). Alegada ofensa ao principio da anterioridade

da Lei Eleitoral (CF, art. 16). Inocorréncia. Mero aperfeicoamento dos
procedimentos eleitorais. Inexisténcia de alteracdo do processo eleitoral.

4ADIn n° 3.345/DF. Rel. Min. Celso de Mello, de 25.8.2005.
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Proibicdo de divulgacdo de pesquisas eleitorais quinze dias antes
do pleito. Inconstitucionalidade. Garantia da liberdade de expressao
e do direito a informacao livre e plural no estado democratico de direito.
Procedéncia parcial da acdo direta.

| — Inocorréncia de rompimento da igualdade de participacao dos
partidos politicos e dos respectivos candidatos no processo eleitoral.

Il — Legislacdo que néo introduz deformacdo de modo a afetar a
normalidade das elei¢des.

Il — Dispositivos que nao constituem fator de perturbacao do pleito.

IV — Inexisténcia de alteracdo motivada por propdsito casuistico.

V — Inaplicabilidade do postulado da anterioridade da Lei Eleitoral.

VI — Direito a informacao livre e plural como valor indissocidvel da
idéia de democracia.

VIl — Acédo direta julgada parcialmente procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 35-A da lei introduzido pela Lei
n° 11.300/2006 na Lei n° 9.504/1997".

Naquela oportunidade, sustentei que sé se pode cogitar de afronta ao
principio da anterioridade quando ocorrer: i) o rompimento da igualdade de
participacdo dos partidos politicos e dos respectivos candidatos no processo
eleitoral; ii) a criacdo de deformacdo que afete a normalidade das elei¢des;
iii) a introducdo de fator de perturbacdo do pleito, ou iv) a promocdo de
alteracdo motivada por propdsito casuistico (CF. ADI n° 3.345/DF, rel. Min. Celso
de Mello, de 25.8.2005).

Penso, assim, que ndo ha falar na incidéncia do art. 16 da Constituicdo
no caso de criacdo, por lei complementar, de nova causa de inelegibilidade.
E que, nessa hipétese, ndo ha o rompimento da igualdade das condicées de
disputa entre os contendores, ocorrendo, simplesmente, o surgimento de novo
regramento legal, de caréter linear, diga-se, que visa a atender ao disposto no
art. 14, § 90, da Constituicdo, segundo o qual:

‘Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleic6es contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta’ (grifei).

Na verdade, existiria rompimento da chamada ‘paridade de armas’ caso a
legislacdo eleitoral criasse mecanismos que importassem num desequilibrio
na disputa eleitoral, prestigiando determinada candidatura, partido politico
ou coligacdo em detrimento dos demais. Isso porque o processo eleitoral
é integrado por normas que regulam as condigbes em que ocorrerd o
pleito ndo se incluindo entre elas os critérios de definicdo daqueles que podem
ou nao apresentar candidaturas.
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Tal afirmacédo arrima-se no fato de que a modificacdo das regras relativas
as condi¢des regedoras da disputa eleitoral daria azo a quebra da isonomia
entre os contendores. Isso ndo ocorre, todavia, com a alteracdo das regras que
definem os requisitos para o registro de candidaturas. Neste caso, as normas
direcionam-se a todas as candidaturas, sem fazer distincdo entre candidatos,
nao tendo, portanto, o condao de afetar a necessaria isonomia.

Registro, por oportuno, que este Tribunal, ao apreciar a Cta
n° 1.120-26/DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido, assentou a plena aplicabilidade
da Lei Complementar n° 135/2010 para as Eleicdes 2010. A ocasido, o eminente
relator assentou que

‘as inovacoes trazidas pela Lei Complementar n° 135/2010 tém a
natureza de norma eleitoral material e em nada se identificam com as
do processo eleitoral, deixando de incidir, destarte, o ébice esposado no
dispositivo constitucional’

Nesse sentido também é o entendimento pretérito desta Corte Eleitoral,
que, analisando a aplicacdo do principio da anterioridade no tocante a Lei
Complementar n° 64/1990, assentou que a matéria que cuidava de idéntica
questao relativa as inelegibilidades ndo se insere no rol daquelas que podem
interferir no processo eleitoral (Cta n° 11.173 - Res.-TSE n® 16.551, de 31.5.1990,
rel. Min. Octavio Gallotti).

Ao pontuar que a norma deveria ter vigéncia imediata, o relator, Min. Octavio
Gallotti, destacou que

‘o estabelecimento, por lei complementar, de outros casos de
inelegibilidade, além dos diretamente previstos na Constituicdo, é
exigido pelo art. 14, § 99, desta e ndo configura alteracdo do processo
eleitoral, vedada pelo art. 16 da mesma Carta.

José Afonso daSilva, em seu comentdrio contextual ao art. 16 da Constituicao,
conceitua o processo eleitoral como a dinamica composta pelos atos que

‘postos em acdo (procedimento) visam a decidir, mediante eleicao,
quem serd eleito; visam, enfim, a selecionar e designar autoridades
governamentais. Os atos desse processo sao a apresentacdo de
candidaturas, seu registro, o sistema de votos (cédulas ou urnas
eletrdnicas), organizagao das secdes eleitorais, organizacdo e realizagcao
do escrutinio e o contencioso eleitoral. Em sintese, a lei que dispuser
sobre essa matéria estara alterando o processo eleitoral’.

Destaco, por oportuno, trechos dos votos proferidos pelos ministros Moreira
Alves e Néri da Silveira, respectivamente, no julgamento do RE n° 129.392/DF,

verbis:

46SILVA. José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 234.
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‘Sr. Presidente, a meu ver, a lei complementar a que se refere o § 9°
do art. 14 da Constituicdo Federal ndo estd sujeita a norma do art. 16
da mesma Carta Magna, a qual visa, apenas, a impedir a edicdao das
mudancas abusivas do processo eleitoral que se faziam pouco antes de
cada eleicdo. Nao se aplica ela, porém, a essa lei complementar que a
prépria Constituicdo determinou, no referido paragrafo 99, fosse editada
a fim de proteger a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢ao, cargo
ou emprego na administracao direta ou indireta’

‘Quando o Direito Eleitoral regula o processo eleitoral ja o prevé nasua
complexidade. Defato, o processo eleitoral, de acordo com a parte terceira
do Cdédigo Eleitoral, compreende desde o alistamento dos eleitores até
a fase de votacao e apuracgao dos resultados dos pleitos, encerrando-se
com a diplomacgao dos eleitos. Quando, entretanto, a Constituicao, que
nao dispde sobre o processo eleitoral na sua complexidade, regula a
matéria atinente a elegibilidade e inelegibilidade, confere a este tema
uma natureza especifica.

()

Compreendo, pois, que a matéria nunca perdeu a natureza
constitucional, e, por isso mesmo, quando se cuida de inelegibilidade,
0 assunto é de indole constitucional, e ndao se comporta, a meu ver,
dessa sorte, no simples ambito do processo eleitoral, enquanto este se
compde de procedimentos que visam a realizacdo das diferentes fases
do pleito eleitoral, desde o alistamento até a apuracao dos resultados e
diplomacéo dos eleitos.

Nao tendo, portanto, a matéria de que se cogita nos autos como de
natureza processual eleitoral, mas, sim, de indole constitucional, nao
considero a Lei Complementar n° 64 compreendida na restricdo do
art. 16, no que concerne a possibilidade da sua imediata aplicacdo’

Lembro, por fim, que o Supremo Tribunal Federal, na sessdo plenaria de
6.8.2008, no julgamento da ADPF n° 144/DF, rel. Min. Celso de Mello, ajuizada
pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), assentou a impossibilidade
constitucional de definir-se, como causa de inelegibilidade, a mera instauragao,
contra o candidato, de procedimentos judiciais quando inocorrente condenacgao
transitada em julgado.

Na oportunidade, consignei que em Roma antiga os candidatos a cargos
eletivos trajavam uma toga alva como forma de identifica-los e distingui-los
dos demais cidadaos. Nesse sentido, lembrei que a palavra ‘candidato’ vem do
latim candidatus, que significa‘aquele que veste roupa branca; representando a
pureza, a honestidade, a idoneidade moral para o exercicio do cargo postulado.

Naquela quadra, ressaltei que estdvamos diante de uma verdadeira norma
em branco

‘que permitiria aos juizes eleitorais determinarem a inelegibilidade
de certo candidato com base em uma avaliagdo eminentemente
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subjetiva daquilo que a Constituicdo denomina de ‘vida pregressa; a
fim de proteger, segundo o alvedrio de cada julgador, a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato’.

Entretanto, ressalvei em meu voto que, ‘enquanto outro critério ndao
for escolhido pelos membros do Congresso Nacional, é melhor que
prevaleca ‘aquele estabelecido pela lei complementar vigente'

E dizer, em nenhum momento exclui a possibilidade de o legislador
complementar, mediante critérios objetivos, que visem a proteger a
probidade administrativa e a moralidade eleitoral, criar nova causa de
inelegibilidade, tendo em conta aquilo que a Constituicdo denominou
‘vida pregressa do candidato’

Entendo, desse modo, que a Lei Complementar n° 135, de 4.6.2010,
a qual estabelece casos de inelegibilidade, prazos de sua cessacdo
e determina outras providéncias, teve em mira proteger valores
constitucionais que servem de arrimo ao préprio regime republicano,
abrigados no § 9° do art. 14 da Constituicdo, que integra e complementa
o rol de direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Lei Maior.

Afasto, portanto, a alegada violagcdo do art. 16 da Constituicao
Federal, e passo e examinar o mérito da questdo.”

A inelegibilidade nao constitui pena, mas sim requisito a ser aferido pela
Justica Eleitoral no momento do pedido de registro de candidatura. Por isso, a
inelegibilidade ndo se aplicam os principios constitucionais atinentes a eficacia
da lei penal no tempo. O Min. Arnaldo Versiani, nos autos da Cta n° 1147-09/DF,
DJE de 24.9.2010, assim se pronunciou acerca do tema:

“O entendimento ndo sé deste Tribunal, mas também do Supremo Tribunal
Federal, é o de que a inelegibilidade néo constitui pena.

Afirmou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguranc¢a
n°22.087:

(...) inelegibilidade nédo constitui pena. Destarte, é possivel a aplicagGo
da lei de inelegibilidade, Lei Complementar n° 64, de 1990, a fatos ocorridos
anteriormenteasuavigéncia.NoAcérddon°12.590,Rec.n°9.7.97-PR, do TSE,
o relator, Ministro Sepulveda Pertence, deixou expresso que a inelegibilidade
ndo é pena, sendo-lhe impertinente o principio da anterioridade da lei.
(Grifo Nosso.)

(Rel. Min. Carlos Velloso, de 28.6.1996).

No citado precedente, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que ‘a
inelegibilidade ndo é pena e independe até de que o fato que a gere seja
imputavel aquela a que se aplica; por isso, a incidéncia da regra que a estabelece
sdo impertinentes os principios constitucionais relativos a eficacia da lei penal
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no tempo. Aplica-se, pois, a alinea e, do art. 1°, |, da lei de inelegibilidades aos
condenados pelos crimes nela referidos, ainda que o fato e a condenacao
sejam anteriores a vigéncia’' (Ac. n® 12.590, Recurso n° 9.797, rel. Min. Sepulveda
Pertence, de 19.9.1992)”

Esta Corte Superior ressaltou, ademais, que referida lei complementar atende
ao principio constitucional da presuncao de nado culpabilidade, porquanto
resultou da ponderacédo de tal principio com o da moralidade e probidade para
0 exercicio do mandato eletivo, considerada a vida pregressa do candidato.
Nas palavras do Min. Hamilton Carvalhido, nos autos da Cta n° 1120-26/DF, DJE
de 30.9.2010:

“A garantia da presuncao de nao culpabilidade protege, como direito
fundamental, o universo de direitos do cidadéo, e a norma do art. 14, § 9°,
da Constituicdo Federal restringe o direito fundamental a elegibilidade, em
obséquio da probidade administrativa para o exercicio do mandato, em fungao
da vida pregressa do candidato.

A regra politica visa acima de tudo ao futuro, funcdo eminentemente
protetiva ou, em melhor termo, cautelar, alcancando restritivamente também
a meu ver, por isso mesmo, a garantia da presuncao da nao culpabilidade,
impondo-se a ponderacdo de valores para o estabelecimento dos limites
resultantes a norma de inelegibilidade.

Fé-lo o legislador, ao editar a Lei Complementar n° 135/2010, com o menor
sacrificio possivel da presuncao de ndo culpabilidade, ao ponderar os valores
protegidos, dando eficicia apenas aos antecedentes ja consolidados em
julgamento colegiado, sujeitando-os, ainda, a suspensao cautelar, quanto a
inelegibilidade”

Assim, sdao constitucionais as previsdes da Lei Complementar n° 135/2010,
inclusive o disposto no art. 19,1, /, da Lei Complementar n° 64/1990, devendo ser
aplicadas aos pedidos de registro de candidatura referentes as Eleicdes 2010.

Superadas as preliminares, passa-se ao exame do mérito da impugnacao ao
pedido de registro de candidatura.

Assiste razdo ao recorrente quanto ao fato de que a condenacdo imposta por
atos de improbidade que atentam contra os principios da administracao publica
ndo enseja a incidéncia da causa de inelegibilidade da alinea / do inciso | do art. 1°
daLei Complementar n°64/1990, adicionada pela Lei Complementar n® 135/2010.
Confira-se, a respeito, a redacao do dispositivo:

“Art. 1° Sdo inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

l. os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, por ato
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doloso de improbidade administrativa que importe lesGo ao patriménio publico
e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena; (incluido
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)”

Infere-se do artigo que a incidéncia de referida causa de inelegibilidade
pressupde que o ato doloso de improbidade administrativa pelo qual tenha
sido condenado o candidato importe, concomitante e cumulativamente, lesao
ao patrimoénio publico e enriquecimento ilicito, ou seja, implique a pratica
simultanea de duas espécies de atos de improbidade, tal qual definidos pela Lei
n° 8.429/1992.

Destaca-se, pois, que —ao fazer mencao a atos de improbidade que impliquem
enriquecimento ilicito e lesdao ao patriménio publico — o legislador da Lei
Complementar n° 135/2010 utilizou-se expressamente dos conceitos definidos
na Lei n°8.429/1992.

A simultaneidade da ocorréncia dessas duas espécies de atos de improbidade
para a incidéncia da causa de inelegibilidade da alinea / do inciso | do art. 1° da
Lei de Inelegibilidades pode, portanto, ser extraida de algumas peculiaridades
da Lei n®8.429/1992.

Com efeito, nos termos de referido diploma legal - Lei n° 8.429/1992, o ato
de improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito, embora seja
apenado de forma mais severa, ndo necessariamente implica lesao ao patriménio
publico. O inverso também é verdadeiro: o ato de improbidade que importe lesdo
ao Erério, sancionado mais brandamente, ndo demanda o locupletamento ilicito
do agente. Sdo, pois, espécies distintas de atos de improbidade administrativa,
mas com pressupostos de ocorréncia especificos.

Assim é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho*” sobre o ato de improbidade
que importa enriquecimento ilicito e o que importa lesdo ao patrimonio publico,
respectivamente:

“Constitui objeto da tutela o enriquecimento legitimo, justo e moral. Ndo ha
objecdo a que o individuo se enriqueca, desde que o faga por meios licitos. O que
a lei proibe é o enriquecimento ilicito, ou seja, aquele que ofende os principios
da moralidade e da probidade.

O pressuposto exigivel do tipo é a percep¢ao de vantagem patrimonial ilicita
obtida pelo exercicio de funcdo publica em geral. Pressuposto dispensdvel é o
danoao Erério. Significa que a conduta de improbidade no caso pode perfazer-se
sem que haja lesdo aos cofres publicos. E o que ocorre, por exemplo, quando
servidor que recebe propina de terceiro para conferir-lhe alguma vantagem.”

47CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.19. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 948-949.
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“O objetodatutelareside na preservacao do patriménio publico.Ndo somente
é de proteger-se o Erdrio em si, com suas dotacdes e recursos, como outros bens
e valores juridicos de que se compde o patrimonio publico. Esse é o intuito da
lei no que toca a tal aspecto.

()

Pressuposto dispensdvel é a ocorréncia de enriquecimento ilicito. A conduta
pode provocar dano ao Erdrio sem que alguém se locuplete indevidamente.
E o caso em que o agente publico realiza operacdo financeira sem observancia
das normas legais e regulamentares (art. 10, inc. VI)".

Por configurarem hipdteses distintas de atos de improbidade administrativa,
a Lei n° 8.429/1992 gradua as penalidades aplicaveis em cada caso, prevendo
san¢des mais severas para a pratica de ato de improbidade que implique
enriquecimento ilicito do que para a de ato de improbidade que implique lesao
ao Erdrio. Assim, o primeiro é, a luz da Lei de Improbidade Administrativa, ato
mais grave do que o segundo. Nesse sentido, interpretacdo de José dos Santos
Carvalho Filho:

“O primeiro aspecto a considerar quanto a aplicabilidade é a escala
de gravidade, isto porque as san¢des do art. 9°, aplicaveis em caso de
enriquecimento ilicito, sdo mais severas do que as do art. 10, destinadas a atos
que causam danos ao Erdrio, e este, por sua vez, fixa sancdes mais severas
do que as do art. 11, para a violagdo de principios. Significa, portanto, que o
legislador considerou o enriquecimento ilicito como conduta de maior gravidade
do que a leséo ao Erdrio, e esta mais grave do que a ofensa a principios. (...)"
(Destaquei.)

Tal escala de severidade é definida de acordo com os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, pois a observancia de tais principios exige
“(...) a correlacao entre a natureza da conduta de improbidade e a penalidade a
ser imposta ao autor (...)"*.

Assim, nestes termos, conclui-se, a contrario sensu, que uma interpretacao de
queaincidénciada causadeinelegibilidade doart. 1°,1,/,da Lei de Inelegibilidades
alcancaria, isoladamente, o ato deimprobidade que implica enriquecimentoiilicito
ou lesao ao Erario, possibilitaria desconsiderar a escala de gravidade prevista na
Lei de Improbidade Administrativa e, como consequéncia, afastaria o emprego
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade da afericao da gravidade
de tais atos.

Portanto, considerando que a incidéncia da causa de inelegibilidade em
um caso ou em outro acarretaria desrespeito a escala de gravidade prevista na

“80p. cit., p. 953.
“0p. cit., p. 954.
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Lei de Improbidade Administrativa e lesdo aos principios da proporcionalidade
e razoabilidade, conclui-se que a alinea /, do inciso | da Lei Complementar
n° 64/1990 somente é aplicavel quando se verificar a pratica simultdnea de ato
doloso de improbidade que implique enriquecimento ilicito e cause prejuizo
ao Erario.

Para tanto, pois, o ato improbo tem que se enquadrar simultaneamente nas
hipoteses genéricas do caput do art. 9 e também do art. 10 da Lei n° 8.429/1992,
ainda que a conduta ndo esteja prevista expressamente na enumeragao contida
nos incisos de tais dispositivos.

Com efeito, apenas a titulo de esclarecimento, o Superior Tribunal de Justica
entende que a utilizacdo do vocdbulo “notadamente’, no caput de tais artigos,
determina o carater meramente exemplificativo dos casos elencados em seus
incisos. Confira-se:

“Processual civil. Administrativo. Recursos especiais. A¢do civil publica.
Improbidade administrativa. Majoracdo de vencimentos por meio de
resolucdo. Configuracdo de lesdo ao Erdrio. Fundamentos constitucionais e
infraconstitucionais auténomos. Incidéncia da Sumula n° 126/STJ. Art. 10 da
Lei n° 8.429/1992. Tipificagdo. Cardter exemplificativo, e ndo taxativo. Recurso
especial da primeira recorrente ndo-conhecido. Recurso especial do segundo
recorrente conhecido, porém desprovido.

1. Considerando que o acérddo recorrido apresenta fundamentos
constitucionais e infraconstitucionais, a inadmissdo do recurso extraordinario,
bem comoanéo-interposicdo deagravodeinstrumento contraareferida deciséo,
atrai aincidéncia da Siumula ne 126/STJ, que assim dispde:‘E inadmissivel recurso
especial, quando o acérdao recorrido assenta em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s6, para manté-lo, e a parte
vencida ndo manifesta recurso extraordinario!

2. ... no caput do art. 10, conceitua-se a improbidade lesiva ao Erdrio e seus
incisos trazem o elenco das espécies mais freqlientes, que, em face do advérbio
notadamente, como jd assinalado, é meramente exemplificativo (e ndo taxativo).’
FILHO, Marino Pazzaglini (‘Lei de Improbidade Administrativa Comentada;
Ed. Atlas, 2005, 2. ed., p. 81).

3. No caso dos autos, houve efetiva configuracdo de ato de improbidade
administrativa por lesdo ao Erdrio, previsto no art. 10 da Lei n° 8.429/1992,
em face da majoracdo de vencimentos por meio de resolucdo, em manifesto
descumprimento dos preceitos contidos nos arts. 37, Xlll, e 61, § 19, 1l, a, da
Constituicdo Federal.

4. Recurso especial da primeira recorrente nao-conhecido.

5. Recurso especial do segundo recorrente conhecido, porém desprovido.”

(STJ, REsp n° 435.412/RO, 12 Turma, rel. Min. Denise Arruda, DJ de 9.10.2006)
(destaquei).
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Portanto, o ato de improbidade capaz de autorizar a incidéncia da causa
de inelegibilidade do art. 19, |, |, da Lei Complementar n° 64/1990 deve
caracterizar-se por conduta do candidato de “auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei” (art. 9°, caput, da
Lei n° 8.429/1992) para a pratica de ato que cause “perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei” (art. 10, caput, da Lei n° 8.429/1992).

No caso em andlise, todavia, ndo se observa a ocorréncia simultanea de tais
circunstancias especificas.

O recorrente foi condenado por 6rgédo colegiado em duas ag¢des civis publicas
por ato de improbidade administrativa (acérdaos de fls. 32-85v e 86-91).

Na primeira delas, considerou-se que o uso de bem publico para promocao
pessoal (utilizacdo de slogan e simbolo de campanha politica na propaganda
institucional do Municipio de Itapevi/SP) configurou ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracao publica.

Na segunda, igualmente, considerou-se que a alteracdo do valor da caugao
apésarealizacao delicitagao paraacompra de merenda escolar,em favorecimento
a empresa vencedora do certame, também configurou o ato de improbidade
previsto no art. 11 da Lei n® 8.429/1992.

Nao ficaram evidenciados nos acérddos colegiados, pois, a pratica de atos
de improbidade que implicassem enriquecimento ilicito e lesao ao Erario,
especialmente no primeiro caso.

Assim, conquanto a alteracao do valor da caugdo apds a realizacao de licitacao
paraacomprade merendaescolarpudesse,emtese, configuraratodeimprobidade
administrativa que importalesdo ao patrimonio publico — notadamente a hipétese
do inciso VIll do art. 10 da Lei n° 9.429/1992 (VIII — frustrar a licitude de processo
licitatério ou dispensa-lo indevidamente) —, nao fica evidente o enriquecimento
ilicito do candidato, ora recorrente.

De fato, nao fica configurada a hipdtese do art. 9° da Lei n° 8.429/1992, que
exige o enriquecimento ilicito do agente para a configuracao de tal espécie de
ato de improbidade, merecendo reforma o acérdao recorrido, que, no ponto,
considerou suficiente o enriquecimento ilicito de terceiro.

Assim, ausente a ocorréncia de condenacdo pela pratica dolosa de ato de
improbidade administrativa que implique simultaneamente enriquecimento
ilicito e lesdao ao Erario, ndo incide a causa de inelegibilidade da alinea / do inciso
| do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, acrescida pela Lei Complementar
n° 135/2010.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordinario para deferir o pedido de
registro de candidatura de Joao Carlos Caramez.

E o voto.
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Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Senhores
Ministros, peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

RO n° 2293-62.2010.6.26.0000 — SP. Relator: Ministro Aldir Passarinho
Junior — Recorrente: Jodo Carlos Caramez (Advs.: José Eduardo Rangel de Alckmin
e outros) — Recorrido: Vilmar Silva Santos (Adv.: Eduardo dos Santos Amaral) —
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Usaram da palavra pelo recorrente, Jodo Carlos Caramez, o Dr. José Eduardo
Rangel de Alckmin e, pelo recorrido, a Dra. Sandra Veronica Cureau.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Aldir Passarinho Junior, provendo o recurso,
antecipou o pedido de vista o Ministro Ricardo Lewandowski.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra Carmen
Lucia, os Ministros Marco Aurélio, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido,
Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani, e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra
Verodnica Cureau.

Vorto-Vista

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente): Senhores
Ministros, trata-se de recurso ordindrio interposto por Jodo Carlos Caramez contra
acordao do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo que indeferiu o seu registro
de candidatura ao cargo de deputado estadual.

Sustenta o recorrente, em sintese, que: i) a aplicagao da Lei Complementar
n° 135/2010 as Elei¢ées 2010 viola o art. 16 da Constituicao Federal de 1988, bem
como o Principio da Irretroatividade da Lei Penal mais gravosa; ii) a exigéncia
de decisdo colegiada sem transito em julgado viola o Principio da Presuncao de
Inocéncia e da Seguranca Juridica; iv) para fins de incidéncia do art. 19,1, /, da LC
n° 64/1990, necessaria a presenca simultanea de dano ao Erario e enriquecimento
ilicito; v) o art. 19,1, I, da LC n° 64/1990 nao se refere a enriquecimento ilicito de
terceiro.

Requer o peticionario, por fim, o provimento do recurso ordinario para que
seja deferido o seu registro de candidatura.

Na sessdo plendria de 2.12.2010, o relator sorteado, Min. Aldir Passarinho
Junior, votou pelo provimento do recurso.

Apds o voto de Sua Exceléncia, pedi vista dos autos para melhor exame da
questao, os quais devolvo agora para a retomada do julgamento.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011




Passo a votar.

Senhores Ministros, o presente feito ora em julgamento envolve a aplicacdo
do art. 19,1, /, da Lei Complementar n° 64/1990, cuja redacdo foi incluida pela Lei
Complementar n° 135/2010.

Portanto, ante a decisao do Supremo Tribunal Federal no RE n° 633.703/MG,
que concluiu pelaaplicacdao do art. 16 da Constituicao Federal a Lei Complementar
n° 135/2010, entendo que o presente recurso merece ser provido, ressalvando,
contudo, o entendimento em sentido contrario.

E como voto.

ExTRATO DA ATA

RO n° 2293-62.2010.6.26.0000 — SP. Relator: Ministro Aldir Passarinho
Junior — Recorrente: Jodo Carlos Caramez (Advs.: José Eduardo Rangel de Alckmin
e outros) — Recorrido: Vilmar Silva Santos (Adv.: Eduardo dos Santos Amaral) —
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso, nos termos do voto
do relator.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as Ministras Carmen
Lucia e Nancy Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Gilson Dipp, Marcelo Ribeiro
e Arnaldo Versiani, e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Verénica Cureau.

o CO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 2572-71.2010.6.00.0000
Ponto Novo - BA

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior.
Recorrentes: Anderson Luz Silva e outros.
Advogado: Ademir Ismerim Medina.
Recorrida: Coligacao Ponto Novo para Todos.
Advogados: Alexandre Kruel Jobim e outros.

Recurso especial eleitoral. Eleicoes 2008. Prefeito e vice-prefeito.
ALJE. Preliminares rejeitadas. Mérito. Contratacao temporaria de
servidores em troca de votos. Captacao ilicita de sufragio. Abuso do
poder politico. Caracterizacdo. Potencialidade. Cassacao do registro
apos a eleicao. Negado provimento.

1.A alegada ofensa ao art. 6° da Lei Complementar n° 64/1990 ndo
foi debatida no v. acérdao regional, carecendo, pois, do indispensavel
prequestionamento. Incidéncia das sumulas n° 211/STJ e 282/STF.
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2. A investidura de novo magistrado no exercicio da jurisdicao
eleitoral insere-se nas exce¢des ao principio da identidade fisica
do magistrado, nos termos do art. 132 do Cédigo de Processo Civil.
Precedente.

3. Ao acusado cabe defender-se dos fatos delineados na inicial,
independentemente da qualifica¢ao juridica a eles atribuida. Auséncia
deviolagdo aos arts. 128 e 460 do Cédigo de Processo Civil. Precedentes.

4. O e. TRE/BA, soberano no exame do conjunto probatério dos
autos, entendeu caracterizada a captacaoilicita de sufragio (art.41-A
da Lei n° 9.504/1997) pela contratacdo temporaria de 25 pessoas,
entre julho e novembro de 2008, por José Venancio Sobrinho -
entao prefeito do Municipio de Ponto Novo/BA - em troca de votos
em favor de Anderson Luz Silva e Nelson Maia, candidatos a prefeito
e vice-prefeito.

5. Configuracdo, ainda, do abuso do poder politico (art. 22
da Lei Complementar n° 64/1990), uma vez que o recorrente José
Venancio Sobrinho, valendo-se da condicao de prefeito, beneficiou
as candidaturas dos recorrentes Anderson Luz Silva e Nelson Maia,
violando assim a normalidade e a legitimidade das elei¢ées.

6. Existéncia de potencialidade apta a desequilibrar o pleito,
considerando o quantitativo de pessoas contratadas e a pequena
diferenca de votos entre o primeiro e segundo colocados no pleito.

7. Para se afastar a conclusdao do e. TRE/BA quanto a pratica
das referidas condutas e sua potencialidade, seria necessario o
reexame de fatos e provas, providéncia inviavel nas instancias 147
extraordinarias, a teor das stimulas n° 7/STJ e 279/STF.

8.0art.22,XV, daLei Complementarn°64/1990 -vigente a época
dos fatos - ndo se aplica ao caso concreto, uma vez que a captacao
ilicita de sufragio acarreta a cassagdo do registro ou diploma, ainda
que a decisao tenha sido prolatada apo6s a eleicéo.

9. Recurso especial eleitoral desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
negar provimento ao recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 24 de marco de 2011.

Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, relator.
Publicado no DJE de 10.5.2011.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Senhor Presidente, trata-se
de recursos especiais eleitorais interpostos por Anderson Luz Silva, Nelson Maia
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e José Venancio Sobrinho com fundamento nos arts. 121, § 49, |, da Constituicdo
Federal e 276, 1, a e b, do Cédigo Eleitoral contra v. acérdao do e. Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia, integrado pelos respectivos embargos de declaracdo, assim
ementado (fls. 1.762-1.763 e 1.965):

“Recurso. AIJE. Abuso de poder politico. Captacdo ilicita de sufragio.
Procedéncia. Alegacdo de que o julgamento foi proferido em manifesta
contradicdo com as provas dos autos. Inocorréncia. Nao provimento.

Preliminar de nulidade da sentenca por violacao ao principio da identidade
fisica do juiz.

Tendo o juiz que presidiu a instrucdao probatéria sido substituido dentro
das hipdteses permitidas pelo art. 132 do Cédigo de Processo Civil, impoe-se a
rejeicao da preliminar.

Preliminar de julgamento extra petita.

Rejeita-se, porquanto o juiz se ateve aos fatos trazidos na exordial, ndo
havendo, portanto, julgamento extra petita.

Preliminar de impossibilidade de cassacdo do diploma por meio de ALJE.

Sendo a ALJE julgada procedente com base na captacdo ilicita de sufragio e
tendo o art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 estabelecido como consequéncia para a
pratica dessa conduta a cassacdo do diploma, impde-se a rejeicao da preliminar.

Mérito.

Nega-se provimento a recurso, mantendo-se a sentenca de 1° grau,
porquanto esta foi proferida em consonancia com as provas dos autos, ante a
configuracdo do abuso de poder politico e da captacao ilicita de sufragio.”

“Embargos de declaracdo. Recurso. AlJE. Abuso de poder politico. Captacao
ilicita de sufragio. Procedéncia. Alegacdo de que o julgamento foi proferido
em manifesta contradicdo com a prova dos autos. Recurso. Ndo provimento.
Alegacao de vicios. Omissdo. Potencialidade da conduta. Acolhimento parcial.

Acolhem-se parcialmente os aclaratérios, para aperfeicoar a prestacdo
jurisdicional ante a falta de mencéo especifica quanto a potencialidade lesiva
das condutas que configuraram a pratica de abuso de poder.”

Contra esse acorddo, Anderson Luz Silva interpds recurso especial, no qual
sustenta, em sintese: (fls. 1.767-1.902 e 2.168-2.203 - ratificacao):

a) nulidade do processo porviolacaoaoart. 6° da Lei Complementar n°64/1990,
uma vez que apds as alegacdes finais foram juntados novos documentos, aos
quais nédo foi aberta vista para manifestacdo, prejudicando assim sua defesa;

b) ofensa ao art. 132 do Cédigo de Processo Civil pelo fato de a sentenca nao
ter sido prolatada pelo magistrado que conduziu a instrucdo do processo;

¢) violacdo aos arts. 128 e 460 do Codigo de Processo Civil, porquanto a acao
de investigacao judicial eleitoral foi proposta com esteio em abuso de poder
politico e de autoridade, nada dispondo acerca da pratica de captacao ilicita de
sufrdgio (art. 41-A da Lei n® 9.504/1997);
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d) violagdo ao art. 22, XV, da Lei Complementar n° 64/1990, tendo em vista que
a acao de investigacao judicial eleitoral, quando julgada apds a eleicao, permite
apenas a declaracédo da inelegibilidade, e ndo a cassacao do registro;

e) quanto ao mérito, ofensaaoart.73,V, d, da Lein®©9.504/1997, ao fundamento
de que a contratacdo temporaria de funcionarios ocorreu em momento anterior
ao periodo vedado pelo referido dispositivo;

f) violacdo ao art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, eis que a contratacdo temporaria
de 25 funciondrios para suprir caréncia de pessoal, em periodo permitido por lei,
nao pode ser considerada captacao ilicita de sufragio. Aduz, ainda, que para sua
configuracao deve ser demonstrada a participacdo do candidato ou, ao menos,
sua anuéncia explicita, o que ndo ocorreu no caso;

g) dissidio jurisprudencial no tocante ao reconhecimento da captacao ilicita
de sufragio, o qual requer prova robusta, ao contrario do caso dos autos, em
que o conjunto probatério é primordialmente baseado em depoimentos de
testemunhas ligadas a candidaturas rivais;

h) auséncia de potencialidade lesiva das condutas, tendo em vista que nao
influenciaram o resultado do pleito.

Da mesma forma, Nelson Maia e José Venancio Sobrinho interpuseram recurso
especial (fls. 1.971-1.991), no qual aduzem - além da preliminar de cerceamento
de defesa e das questdes de mérito tratadas na irresignacao de Anderson Luz
Silva - violacdo aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 52, XXXV e 93, IX, da Constituicdo
Federal, por negativa de prestacao jurisdicional, eis que o v. acérdao regional
prolatado nos embargos declaratérios ndo teria analisado o argumento de que as
25 contratagdes nao ocorreram no periodo vedado.

Requerem, ainda, a concessao de efeito suspensivo ao recurso especial, nos
termos do art. 26-C da Lei Complementar n° 64/90, “tendo em vista a gritante
plausibilidade da pretensao recursal” (fl. 1.991).

Ao fim, os recorrentes pugnam pelo provimento do recurso especial para que
seja reformado o v. acérdao regional.

Contrarrazoes apresentadas as fls. 2.208-2.217.

A d.Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo parcial conhecimento dos recursos
especiais e, nessa parte, pelo seu desprovimento (fls. 2.234-2.246).

E o relatorio.

Voto

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR (relator): Senhor Presidente,
trata-se, na origem, de acdo de investigacao judicial eleitoral proposta pela
Coligacdo Ponto Novo para Todos em desfavor de José Venancio Sobrinho,
ex-prefeito do Municipio de Ponto Novo/BA; Anderson Luz Silva e Nelson Maia,
eleitos prefeito e vice-prefeito do referido municipio nas Eleicdes 2008; Alberto
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Batista Ramos e Nilson Alves Cerqueira, servidores publicos; e da Coligacao
Somos Histoéria e Progresso, devido a suposta pratica de abuso do poder politico e
de autoridade, condutas vedadas aos agentes publicos em campanha e captacao
ilicita de sufragio.

O e. TRE/BA manteve o decisum de primeira instancia, que a) excluiu da lide
a Coligacao Somos Historia e Progresso por ilegitimidade passiva ad causam;
b) julgou improcedentes os pedidos quanto a Alberto Batista Ramos e Nilson
Alves Cerqueira; c) julgou procedentes os pedidos em relacao a José Venancio
Sobrinho, Anderson Luz Silva e Nelson Maia para declarar a inelegibilidade e,
quanto aos dois ultimos, a cassacdao dos diplomas.

A irresignacao nao merece prosperar.

De inicio, procede-se ao exame das preliminares suscitadas pelos recorrentes.

I - Da juntada de novos documentos apds as alegagoes finais (art. 6° da Lei
Complementar n°64/1990)

A preliminar de violacdo ao art. 6° da Lei Complementar n° 64/1990°° nao
merece ser conhecida, uma vez que a matéria nao foi debatida no v. acérdao
regional, carecendo, pois, do indispensdvel prequestionamento.

Assim, incidem na espécie as simulas n® 211/STJ*! e 282/STF>2.

m II- Do principio da identidade fisica do juiz (art. 132 do Cédigo de Processo Civil)

A preliminar ndo merece prosperar.

Alega-se que a sentenca de fls. 1.605-1.610 nao foi proferida pelo magistrado
responsavel pela instrucdo do processo, o que violaria o art. 132 do Cédigo de
Processo Civil>:.

No entanto, tal fato decorreu da investidura de novo magistrado no exercicio
da jurisdicao eleitoral na respectiva zona eleitoral. Nesse contexto, o afastamento
insere-se nas exce¢des ao principio da identidade fisica do magistrado, previsto
no dispositivo em comento, nos termos da jurisprudéncia deste c. Tribunal.
Confira-se:

S0Art. 6° Encerrado o prazo da dilagdo probatéria, nos termos do artigo anterior, as partes,
inclusive o Ministério Publico, poderdo apresentar alegagdes no prazo comum de 5 (cinco)
dias.

51Simula n° 211/STJ: Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicdo de embargos dgclaratc’)rios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo.

52SUmula n° 282/STF: E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.

S3Art. 132. O juiz, titular ou substituto, que concluir a audiéncia julgara a lide, salvo se estiver
convocado, licenciado, afastado por qualquer motivo, promovido ou aposentado, casos em
que passara 0s autos ao seu sucessor.
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“Recurso especial. Agravo regimental. Acdo de impugnacdo de mandato
eletivo. Alegacdo. Ofensa. Principio do juiz natural. Inocorréncia. Captacao ilicita
de sufragio. Caracterizagcao. Reexame. Fatos e provas. Impossibilidade. Decisao
agravada. Fundamentos nao afastados.

1. O fato de o processo ter sido conduzido por diversos magistrados ndo implica
ofensa ao Principio do Juiz Natural se, no caso, isso ocorreu por for¢a de declaragéo
de suspei¢do ou mesmo em decorréncia de sucessao.

2. Em face do afastamento por qualquer motivo do juiz responsdvel pela
colheita da prova oral, autoriza o art. 132, pardgrafo tnico, do Cédigo de Processo
Civil, seja a sentencga proferida pelo seu sucessor que decidird acerca da necessidade
ou ndo da repeticdo do ato. [...]"

(AREspe n° 27.734/DF, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 6.3.2007) (destaquei).

Dessa forma, inexistindo particularidade que recomende a vinculacdo do juiz
substituido, afasta-se a alegacao de nulidade.

Il - Do julgamento extra petita (arts. 128 e 460 do Cédigo de Processo Civil)

Aduz-se contrariedade aos arts. 128 e 460 do Cédigo de Processo Civil** pelo
fato de a decisao ter sido fundamentada na pratica de captacao ilicita de sufragio
e de abuso de poder politico, enquanto a acao de investigacao judicial eleitoral foi
proposta com base somente no segundo ilicito.

Porém, consoante o entendimento desta c. Corte, a parte deve defender-se
dos fatos delineados na exordial, independentemente da qualificacdo juridica a
eles atribuida. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

“[...] 2. Ndo é necessdrio o enquadramento tipico das condutas na inicial.
Os recorridos devem defender-se dos fatos imputados. [...]"

(RCED n° 671/MA, rel. Min. Eros Grau, DJE de 3.3.2009) (destaquei).

“I...] O acusado se defende dos fatos narrados na inicial, e ndo da capitulagéo
dada pelo Ministério Publico. Precedentes. [...]"

(RHC n° 46/SP, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 11.10.2002) (destaquei).

Nesses termos, nao ha falar em julgamento extra petita.

Passo, entdo, ao exame do mérito.

S4Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer
de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

[...]

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenga, a favor do autor, de natureza diversa da pedida,

bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi
demandado.
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I-Da negativa de prestacdo jurisdicional (arts. 275 do Cédigo Eleitoral; arts. 5,
XXXV e 93, IX, da Constituicdo Federal)

Os recorrentes sustentam que o e. TRE/BA, no julgamento dos embargos de
declaracdo, deixou de se manifestar especificamente quanto a alegacao de que
as 25 contratagoes tidas por ilicitas teriam ocorrido no periodo permitido por
lei, entre 3.3.2008 e 2.6.2008, violando, assim os arts. 275 do Cédigo Eleitoral®>;
50, XXXV e 93, IX, da Constituicao Federal®®.

Entretanto, verifica-se que a questao relativa a data das contratacdes ja havia
sido analisada exaustivamente por ocasidao do primeiro acérdao, tendo o e. TRE/BA
concluido que de fato ocorreram no periodo vedado pela lei eleitoral:

“(...) da andlise minudente destes [autos] entendo ter ficado amplamente
comprovado que em julho de 2008 houve contratacdo irregular de pessoal pelo
Municipio de Ponto Novo como meio de captacdo ilicita de sufragio” (fl. 1.742).

“Com efeito, os documentos de fls. 275 e ss., contendo contratos realizados
pela Prefeitura Municipal de Ponto Novo entre os meses de junho e novembro
de 2008, e 323 e ss., apresentados pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, atestam a ocorréncia de contratacdo temporaria de diversos
servidores no periodo vedado pela legislacdo eleitoral, com os respectivos
pagamentos” (fl. 1.753).

“Da controvérsia analisada, verifica-se contundente o esteio probatério
colhido nos autos, quanto a contratacdo irregular de servidores em periodo
vedado pela legislacéo eleitoral. E de se ressaltar que tanto a prova testemunhal
como a documental, em especial os contratos firmados pela Prefeitura Municipal
de Ponto Novo entre os meses de junho a novembro de 2008, provenientes do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, evidenciam a ilicitude
das condutas assacadas” (fl. 1.759).

Desse modo, ndo ha falar em omissédo quanto a esse ponto.

S5Art. 275. Sdo admissiveis embargos de declaragdo:

I - quando ha no acérdao obscuridade, divida ou contradigdo;

IT - quando for omitido ponto sobre que devia pronunciar-se o Tribunal.

S6Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXV - A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

[...]
Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios:

[...]

IX - todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisOes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao.
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Il - Da captacao ilicita de sufrdgio e do abuso do poder politico

A acgado de investigacdo judicial eleitoral foi proposta com base em diversos
fatos envolvendo os ora recorrentes, dentre os quais a contratacao temporaria de
25 pessoas por José Venancio Sobrinho - entao prefeito do Municipio de Ponto
Novo/BA - em troca de votos em favor de Anderson Luz Silva e Nelson Maia,
candidatos a prefeito e vice-prefeito, pertencentes ao mesmo grupo politico
daquele.

Aduzem os recorrentes que a contratacao dos funciondrios em 2008 teria
decorrido de convénio firmado entre o Municipio de Ponto Novo/BA e o governo
federal no segundo semestre de 2007 visando a erradicacdo do analfabetismo
entre a populacao jovem e adulta.

O e. TRE/BA, soberano no exame do conjunto probatdrio dos autos, concluiu
que as provas demonstraram cabalmente a pratica de captacao ilicita de sufragio
(art. 41-A da Lei n° 9.504/1997%) e de abuso de poder politico (art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990%), tendo em vista que as contratacdes ocorreram em
periodo vedado por lei e foram realizadas em troca de votos. Confira-se:

“Alegam os recorrentes que a sentenca de piso deve ser reformada porquanto
foi proferida em manifesta contradicdo com as provas dos autos. Entretanto, da
andlise minudente destes [sic] entendo ter ficado amplamente comprovado
que em julho de 2008 houve contratacao irregular de pessoal pelo Municipio de
Ponto Novo como meio de captacdo ilicita de sufragio.

Passemos a analisar as provas acostadas aos autos.

Primeiramente, temos a documentagéo encaminhada pelo Tribunal de Contas
dos Municipios, referente a gastos com a folha de pagamento da Prefeitura
de Ponto Novo, que demonstra a existéncia de pelos menos 25 (vinte e cinco)
contratagbes tempordrias realizadas no ano eleitoral de 2008, além de constatar
que certas informacées prestadas pelo Municipio de Ponto Novo quanto a data de
contratagdo de funciondrios néo coincidem como o registro de dados do Tribunal
de Contas dos Municipios.

S’Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagdo de sufragio,
vedada por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim
de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou fungdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena
de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

s8Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos
e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:
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Em segundo lugar, a prova testemunhal também ndo deixou duvidas quanto
a ocorréncia das contratacdes irregulares, conforme se percebe dos depoimentos
transcritos abaixo:

[...]

Alaide de Souza Lima:

‘Recebi um recado por minha filha no dia 12 de agosto de 2008, que
estava me chamando na prefeitura; o recado foi dado que Joelma e o
prefeito me chamava [sic] para trabalhar no Colégio na Vdrzea da Pedra; fui
a secretaria do pessoal que trabalha na educacéo e falei com Joelma, que
me disse que eu voltaria a trabalhar no colégio, acrescentando que eu
deveria ajudar nosso patrao, o prefeito, que a gente estava trabalhando
para ajudar a continuar o trabalho; eu fiza minha parte, votei paraele, (...);
(...) guando eu entrei para trabalhar na escola havia outras duas também
realizando trabalho de limpeza, que estava la a cerca de 5 (cinco) meses
(...); (...) @ tnica coisa que Joelma me falou no momento em que me chamou
para trabalhar sobre a elei¢éo foi para fazer tudo direitinho, que era para
votar no Anderson para poder continuar tudo no trabalho e tudo mais como
era com Deto. [José Venancio Sobrinho, ora recorrente] (...)"

Adailza Fulgéncio de Santana:

‘Trabalhei para o Municipio de Ponto Novo por 2 anos, de 2005 a
2007; depois disso fiquei um ano e, em margo de 2008, Joelma me chamou
[sic] me disse que eu iria trabalhar no mesmo setor do Colégio ACM, do
bairro do Contorno, que eu havia trabalhado antes, na drea de limpeza, ndo
continuo trabalhando Id, de onde sai no inicio de setembro; primeiro no dia
27 de agosto de 2008, o prefeito Deto Vendncio me chamou para conversar
com ele e me perguntou porque a minha familia estava com o candidato
dele, Anderson Luz, eu respondi que a minha familia era minha familia e
eu era eu, e que s6 eu ndo servia; ele me disse que eu teria que reverter essa
caso, para minha familia votar no candidato dele e, caso eu ndo revertesse,
quem sofreria as consequéncias era [sic] eu. (...)’

Murilo da Silva Miranda:

‘Fui diretor do ntcleo escolar da Vdrzea da Pedra Capim e, até o final
de junho de 2008, quando a escola entra em recesso trabalhavam 3 (trés)
serventes no ntcleo escolar, mas a partir de julho, na volta as aulas,
passamos ater 6 (seis) serventes; (...) ouvi de colegas professores e secretdrios
que em outras escolas, a exemplo do Complexo Escolar Manoel Indcio e no
Centro Educacional Anexo I, houve o aumento de funciondrios nesse mesmo
periodo; (...) ndo houve alteracdo do numero de funciondrios no nucleo
escolar Vdrzea da Pedra Capim no ano de 2007, s6 em 2008; (...) exceto a
D. Maria de Fatima, os demais funciondrios contratados declaravam
votos ao candidato Anderson Luz, mas ndo diziam o motivo (..) me
recordo que além dos contratados no nucleo escolar que dirigia, Celeste
que era minha aluna no noturno, foi contratada para a escola Manoel
Inacio; lembro de ter ouvido que Ediangela foi contratada, sei que
Eliselma foi contratada também em 2008, além de outros anos; Jucineide
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Silva de Freitas chegou a escola onde eu trabalhava aproximadamente em
agosto de 2008, mas ndo ficou muito tempo e saiu, segundo Terezinha, por
precauc¢do para néo provocar dentncias porque jd havia outras secretdrias
naescola. (...)’

Os recorrentes afirmam, em sua defesa, que as contratacdes realizadas
ndo foram irregulares, pois foram nomeacdes ou contratagdes necessarias a
instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo. Entretanto, o caso
sub examine ndo se enquadra na excegdo do art. 73, V, d, da Lei n° 9.504/1997, bem
como justificou o Ministério Publico, in litteris:

‘[..] a alegacdo dos requeridos de estas se deverem a adesdo do
Municipio de Ponto Novo/BA a programa oriundo de outra esfera
de governo, qual seja, o Educacdo para Jovens e Adultos (EJA), com
fundamento na legislacdo municipal que rege a contratagcao temporaria
de pessoal, para que ndo ocorresse interrupgdo da atividade educacional
(excecdo prevista no art. 73, V, d, Lei n° 9.504/1997), é mister tecer
algumas consideragdes acerca de sua insubsisténcia.

Ora, se examinarmos a copia do ‘termo de adesdo ao plano de metas
compromisso todos pela educacgdo’ (fls. 58-61), fundamento para implementagéo
ndo s6 do EJA, mas também de outras atividades na drea de educagdo, mediante
repasse de recursos federais, verificamos que este fora assinado em 23.7.2007, ou
seja, praticamente um ano antes das contratacées realizadas em suposto cardter
emergencial e com a finalidade de evitar interrupgcdes no ensino.

Em primeiro lugar é preciso ressaltar que a educagdo para jovens e adultos,
objetos do EJA, ndo é uma atividade excepcional e de cardter tempordrio, e sim uma
das modalidades de educagdo bdsica, permanente até que o municipio tenha
controlado ou extinguido o analfabetismo dos cidaddos em idade superior
aquelas regularmente encontradas nas salas de aula do ensino fundamental.
Sendo assim, nada justificaria que, mesmo apds um ano da celebragéo do convénio,
0 municipio continuasse a celebrar contratos a serem consecutivamente renovados
com profissionais para prestacdo de servicos de professor no citado programa
educativo.

Em segundo lugar é interessante observar que o decurso de 1 (um) ano desde
a celebragdo do convénio certamente retira o cardter emergencial da contratagcdo
e passa a evidenciar a omissdo do ente publico em providenciar os profissionais
encarregados da execugdo do servico publico de educagdo, ainda que através do EJA.

Tratam-se [sic], portanto, ndo de contratacdes respaldadas pela ressalva
constitucional da contratacdo temporaria de excepcional interesse publico
(art. 37, IX, CF) e regulada, no ambito municipal, pela Lei Municipal n® 159/2006,
e sim de mais uma forma de forjar legalidade na utilizagcdo do aparato municipal
em beneficio de candidato apoiado por aquele que ocupa a chefia do Executivo!
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Assim, pelos documentos acostados aos autos e pelos depoimentos
prestados pelas testemunhas entendo ter ficado comprovadas asirregularidades
cometidas pelos recorrentes e a inexisténcia da situacdo estipulada pelo art. 73,
V, d, da Lei n°9.504/1997." (fls. 1.742-1.748) (destaquei).

“O carater eleitoreiro de tais contratacbes - que ocorreram sob a
condigdo do voto e de auxilio politico do contratado em favor dos candidatos
representados — foi corroborado pela prova testemunhal constante dos autos
(...)" (fl. 1.753) (destaquei).

Quanto a alegacdao de Anderson Luz de que ndo foi demonstrada a sua
participacdo direta ou suaanuéncia explicita na captacaoilicita de sufragio, verifico
que nao pode ser conhecida, pelaauséncia doimprescindivel prequestionamento.

Quanto ao abuso de poder politico, o e. Tribunal a quo entendeu caracterizado,
uma vez que o recorrente José Venancio Sobrinho, valendo-se da condicdo
de prefeito do Municipio de Ponto Novo/BA, beneficiou as candidaturas dos
recorrentes Anderson Luz Silva e Nelson Maia, violando, assim, a normalidade e a
legitimidade das elei¢des:

“Ademais, tenho que a conduta em foco viola o principio da isonomia entre
os candidatos, tendo em vista a utilizacdo de 6rgdo do poder publico para
contratar servidores em periodo vedado, em troca de votos, em favor de um dos
recorrentes, configurando abuso do poder politico, bem como a captacao ilicita
de sufragio de que trata o art. 41-A da Lei das Elei¢cdes” (fl.1.755).

Além disso, e. TRE/BA, no julgamento dos embargos de declaragao, afirmou
que as condutas praticadas tiveram potencialidade de desequilibrar o pleito,
considerando o quantitativo de pessoas contratadas e a pequena diferenca de
votos entre o primeiro e segundo colocados no pleito. Confira-se:

“Insta salientar, diante das condutas em testilha, que o candidato eleito obteve
3.439 dos 8.180 votos vélidos computados no Municipio de Ponto Novo no ultimo
prélio, enquanto que o segundo colocado teve a preferéncia de 3.172 eleitores.

A desigualdade de apenas 267 votos ao final da disputa politica é um claro
sinal de que acaso as condutas abusivas identificadas no decorrer da instrugdo
processual ndo tivessem ocorrido, o resultado das eleicdes poderia ser diferente.

Afinal de contas, trata-se, no caso, de contratagdo irregular de considerdvel
numero de pessoas durante o periodo eleitoral. Uma conduta deste porte,
evidentemente, possui o conddo de afetar e influenciar razodvel quantidade de
eleitores, conspurcando o resultado do prélio.

[...]

Neste sentido, diante da pequena diferenca entre a vota¢do dos candidatos
vencedores, tendo em vista, outrossim, as praticas ja mencionadas ao longo
do feito, é de se registrar a contundente potencialidade lesiva das condutas
abusivas!” (fls. 1.968-1.969) (destaquei).
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Assim, no caso, para se afastar a conclusao do v. acérdao regional no tocante
a comprovacao da pratica de captacao ilicita de sufragio e do abuso de poder
politico, seria necessario o reexame de fatos e provas, providéncia inviavel nas
instancias extraordindrias, a teor das Sumulas n° 7/STJ e 279/STF.

Il - Da cassacdo do registro em AIJE apds a eleicdo

O art. 22, XV, da Lei Complementar n° 64/1990%, vigente antes do advento
da Lei Complementar n° 135/2010, dispunha que a procedéncia da acao de
investigacao judicial eleitoral apds o pleito implicaria a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral para fins de propositura de acdo de impugnacao de
mandato eletivo e recurso contra expedicao de diploma, sem mencao a situacao
juridica do registro de candidatura.

Contudo, o mencionado dispositivo ndo se aplica ao caso concreto, que envolve
captacaoilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n° 9.504/1997), cuja sancao é a cassagao
do registro ou diploma, independentemente do momento em que proferida a
decisdo. Seguem precedentes do c. Tribunal Superior Eleitoral acerca da matéria:

“I...] 3. Embora seja adotado o procedimento do art. 22 da Lei Complementar
ne 64/1990 para apurar a captagdo ilicita de sufrdgio, as decisdes que julgam
procedente a representacdo fundada no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 ndo se
submetem aos incisos XIV e XV do citado art. 22.]...]"

(AREspe n° 28.089/SP, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 14.3.2008) (destaquei).

“[..]1 1. Ndo obstante a utilizagdo do rito procedimental estabelecido no art. 22
daLCn°64/1990, as decisbes que aplicam a san¢édo do art. 41-A ndo se submetem ao
inciso XV do referido preceito complementar por expressa disposicdo regulamentar
(art. 23 da Res.-TSEn°21.575).1...1"

(AREspe n° 25.596/TO, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 12.5.2006) (destaquei).

Portanto, comprovada a pratica de captacao ilicita de sufragio e de abuso
de poder politico, mantém-se o v. acérdao regional e julga-se prejudicado, por
conseguinte, o pedido de suspensao de inelegibilidade fundado no art. 26-C da
Lei Complementar n° 64/1990%.

S9Art. 22. [omissis]
[...]

XV - se a representacdo for julgada procedente apoés a eleigdo do candidato, serdo remetidas
copias de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral, para os fins previstos no art. 14,
§§ 10 e 11, da Constituicao Federal, e art. 262, inciso 1V, do Cddigo Eleitoral;

80Art. 26-C. O dérgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagdo do recurso contra
as decisOes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso I do art. 1°
podera, em carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da
pretensédo recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena
de preclusdo, por ocasido da interposigao do recurso.
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Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial eleitoral.
E o voto.

ExTRATO DA ATA

REspe n° 2572-71.2010.6.00.0000 — BA. Relator: Ministro Aldir Passarinho
Junior — Recorrentes: Anderson Luz Silva e outros (Adv.. Ademir Ismerim
Medina) — Recorrida: Coligacdo Ponto Novo para Todos (Advs.: Alexandre Kruel
Jobim e outros).

Usou da palavra, pela recorrida, o Dr. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra Carmen
Lucia, os Ministros Marco Aurélio, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra
Ver6nica Cureau.

o CO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 2641-05.2010.6.18.0000
TeREesINA - Pl

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Recorrente: Wilson Nunes Martins.

Advogados: Alexandre Kruel Jobim e outros.

Recorrente: Coligacdo Para o Piaui Seguir Mudando (PSB/PMDB/PT/PCdoB/
PRB/PR/PTN/PRP).

Advogados: Raimundo de Araujo Silva Junior e outros.

Recorrida: Coligacao Por um Piaui Novo (PTB/PRTB/PP/PTC/PDT/ PHS/PTdoB).

Advogados: Mario Augusto Soeiro Machado e outros.

Propaganda eleitoral irregular. Outdoor. Bem publico.

1. Para fins de configuracao de outdoor, a que se refere o art. 39,
§ 8°,da Lei n° 9.504/1997, ndo é exigido que a propaganda eleitoral
tenha sido veiculada por meio de peca publicitaria explorada
comercialmente, bastando que o engenho ou o artefato, dadas suas
caracteristicas e/ou impacto visual, se equipare a outdoor.

2. A veiculagdo de propaganda eleitoral mediante outdoor
enseja a incidéncia do art. 39, § 8°, da Lei das Elei¢cdes, mesmo
que seja fixada em bem publico, tendo em vista a natureza dessa
propaganda, de impacto inegavelmente maior e cuja utilizacao
implica evidente desequilibrio dos candidatos no exercicio da
propaganda.
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3. Para afastar as conclusées do Tribunal Regional Eleitoral de
que a propaganda consistente em duas grandes placas, fixadas
em via publica, configuravam engenho publicitario assemelhado
a outdoor, além do que, consideradas as circunstancias do caso,
ficou comprovado o prévio conhecimento dos representados, seria
necessario o reexame de fatos e provas, vedado nesta instancia
especial, nos termos da Simula n° 279 do Supremo Tribunal Federal.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
desprover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 28 de abril de 2011.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado no DJE de 27.5.2011.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor Presidente, o Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui, a unanimidade, negou provimento a recurso e
manteve decisdo da juiza auxiliar que julgou procedente representagao, por
propaganda eleitoral irregular, proposta pela Coligacdo Por um Piaui Novo contra
Wilson Nunes Martins, candidato a governador, e a Coliga¢ao Para o Piaui Seguir
Mudando, impondo aos representados o pagamento de multa no valor individual
de R$5.320,50.

Eis a ementa do acordao regional (fl. 70):

Recurso. Representacdo eleitoral. Eleicdes 2010. Propaganda em anteparo
assemelhado a outdoor. Propaganda irregular. Caracterizacdo. Art. 39, § 8°, da Lei
n° 9.504/1997. Aplicacao de multa. Conhecimento prévio. Presuncdo. Art. 40-B,
paragrafo Unico, da Lei n° 9.504/1997. Improvimento do recurso.

— A definicdo de outdoor ndo esta adstrita a exigéncia de paga em sua
veiculacao, ante o sentido da norma, cujo objetivo é a coibicdo do desequilibrio
de forcas em campanha eleitoral, tendente a beneficiar os detentores de maior
volume financeiro;

— Adivulgacgao de propaganda eleitoral em anteparo assemelhado a outdoor
implica na aplicagao de multa, nos termos do art. 39, § 8°, da Lei n° 9.504/2007;

— Recurso a que se nega provimento.

A Coligacao Para o Piaui Seguir Mudando e Wilson Nunes Martins opuseram

embargos de declaracao (fls. 78-80) e, antes do julgamento dos declaratérios,
interpuseram recurso especial (fls. 85-114).
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O Tribunal a quo negou provimento aos embargos de declaracdo em acérdao
de fls. 145-148-verso.

A Coligacao Para o Piaui Seguir Mudando e Wilson Nunes Martins ratificaram a
interposicdo do recurso especial (fls. 152-191).

Os recorrentes alegam violagao aos arts. 275, Il, do Cédigo Eleitoral e 5°, XXXV,
da Constituicao Federal, com nulidade de julgamento e negativa de jurisdigao, ao
fundamento de que o Tribunal de origem nédo se manifestou sobre erro material
e omissdes apontadas nos embargos de declaracao, relativas as circunstancias da
propaganda impugnada, quais sejam, localizacdo e forma de afixacdo das placas,
essenciais a caracterizacdo da propaganda assemelhada a outdoor, e prévio
conhecimento dos representados.

Defendem que nao poderia ter sido aplicada a multa prevista no art. 39, § 8,
da Lei n° 9.504/1997, uma vez que o engenho publicitario deve ser explorado
comercialmente para fins de configuracdo de outdoor, o que nao constituiria a
hipétese dos autos.

Apontam que a disposicao legal prevé a imposicdao da sancao pecuniaria a
empresa responsavel, o que reforca a exigéncia da destinacdo comercial, a qual
a Corte de origem entendeu ndo ser necessaria.

Citam precedente deste Tribunal atinente ao Recurso na Representacdo
n° 1867-73, relator o Ministro Joelson Dias.

Afirmam que, “se houve a veiculacdo de propaganda superior em bem
publico e em tamanho superior a 4m?, aplica-se o disposto no art. 37, § 1°, da Lei
n° 9.504/1997, e nao, o disposto no art. 39, § 8°, da Lei n° 9.504/1997" (1. 168).

Acrescentam, ainda, que “a propria consignac¢ao de que se tratou de engenho
publicitario fincado em via publica, aliado ao fato de que a elevacao se deu de
forma rustica, através de estacas de madeira, afasta a destinacdo comercial do
engenho, ndo produzido por qualquer empresa, mas por correligionarios dos
candidatos” (fl. 168).

Aduzem violacdo aos arts. 40-B, caput e paragrafo Unico, da Lei n® 9.504/1997 e
333,1,do Cédigo de Processo Civil, sob o argumento de que o prévio conhecimento
nao pode ser presumido, sob pena de inversdo do 6nus da prova.

Arguem que, na espécie, a propaganda se encontrava no interior do estado,
a mais de 200 quilémetros de distancia da capital, o que afastaria, por si s6, seu
prévio conhecimento.

Asseveram que, assim que foram notificados da existéncia da propaganda,
providenciaram sua imediata retirada, fato que, inclusive, teria sido reconhecido
no acérdao regional, incidindo, portanto, o art. 40-B da Lei das Eleicdes.

Indicam divergéncia jurisprudencial

Nao foram apresentadas contrarrazbes, conforme certidao de fl. 229.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndao conhecimento do recurso ou
pelo seu nao provimento (fls. 234-237).
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Voto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhor Presidente,
inicialmente, rejeito a arguida ofensa aos arts. 275, Il, do Cédigo Eleitoral e 5°,
XXXV, da Constituicao Federal, suscitada ao fundamento de que a Corte de origem
nao teria sanado omissdes apontadas nos embargos de declaracdo alusivas as
circunstancias da propaganda impugnada, quais sejam localizacdo e forma de
afixacdo das placas, que, segundo o TRE/PI, configuravam outdoor.

A esse respeito, colho do acérddo relativo aos embargos de declaracao
(fls. 146-verso e 147):

Nao lhes assiste razdo, pois o acérddo embargado foi claro ao tratar desses
aspectos, senao vejamos:

Os recorrentes, por seu turno, estribam-se em legislacdo atinente
as Eleicoes de 2008, uma vez que limitam a definicao de outdoor
unicamente a engenhos publicitarios veiculados comercialmente, ou
seja, mediante pagamento empresas ou profissionais especializados
(art. 17 da Res. n° 22.718/2008).

Tal linha de raciocinio é, a meu sentir, contrario ao sentido da norma
vigente (art. 18 da Res.-TSE n° 23.191/2009), cujo objetivo é justamente
coibir o desequilibrio de forcas em campanha eleitoral, tendente a
beneficiar os detentores de maior volume financeiro.

Como transcrito acima, o art. 18 da Res. n° 23.191/2009,
diferentemente do disposto no art. 17 da Res. n° 22.718/2008, que
regulara a propaganda eleitoral nas elei¢cées de 2008, ndo mais exige
a “paga” quando de mensagens veiculadas por meio de outdoor, dai
se concluir que sua definicdo ndo mais se restringe a qualquer aspecto
comercial, como aduzem os recorrentes.

Com efeito, da andlise das provas juntadas aos autos, consistente em
uma fotografia com o engenho publicitdrio (da representante) e outra
tirada depois da remog¢do da propaganda (dos representados), percebo
tratar-se de propaganda eleitoral dos recorrentes/representados veiculada
por meio de engenho publicitdrio fincado em via publica, o qual é composto
de duas grandes placas contiguas contendo o nome da coligagéo recorrente
e fotografias de Wilson Nunes Martins ao lado de seus apoiadores e
correligiondrios de partido.

A drea da plataforma de veiculacdo do engenho publicitdrio, formada
pelas duas placas, suplanta, nitidamente, os 4 m? permitidos pelo art. 12 da
Res.-TSE n°23.191/2009.

Tal conduta, como bem delineado na sentenca vergastada,
caracteriza propaganda eleitoral irregular, posto que se utiliza de meio
publicitédrio vedado atualmente pela legislacdo eleitoral, consistente
em anteparo assemelhado a outdoor e plataforma com area publicitaria
superior a 4m? (quatro metros quadrados).
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Ainda acerca da finalidade econémica da propaganda veiculada por meio
de outdoor, é bastante esclarecedora a ementa do acérdao vergastado, nos
seguintes termos:

()

— A definicdo de outdoor ndo esta adstrita a exigéncia de paga em
sua veiculacdo, ante o sentido da norma, cujo objetivo é a coibicdo do
desequilibrio de forcas em campanha eleitoral, tendente a beneficiar os
detentores de maior volume financeiro. (Grifo nosso.)

Vé-se, portanto, que o Tribunal a quo examinou aspectos relacionados a
materialidade da infracdo, razdo pela qual nado visualizo omissdao no acérdao
embargado, uma vez que devidamente enfrentada a questao.

Passo ao exame da matéria de fundo.

Os recorrentes sustentam a impossibilidade de aplicacdo da multa prevista
no art. 39, § 8°, da Lei n° 9.504/1997, visto que, para fins de configuracdo da
propaganda eleitoral irregular por meio de outdoor, o engenho publicitario deve
necessariamente ser explorado comercialmente, o que ndo seria o caso dos autos.

Defendem que, como as placas foram afixadas em bem publico e superiores
a quatro metros quadrados, seria aplicavel a multa do § 1° do art. 37 da Lei das
Elei¢oes.

O TRE entendeu cabivel a aplicacdo da multa objeto do citado § 8°, em face
da veiculacao da propaganda em anteparo assemelhado a outdoor, concluindo
que a sua definicdo ndo estd adstrita a exigéncia de pagamento para veiculacgao.
Considerou, assim, que deveria ser privilegiado o sentido da norma quanto a
“coibicao do desequilibrio de forcas em campanha eleitoral, tendente a beneficiar
os detentores de maior volume financeiro” (fl. 70).

Destaco o seguinte trecho do voto condutor do acérdao regional (fls. 71-verso
a 72-verso):

Como transcrito acima, o art. 18 da Res. n® 23.191/2009, diferentemente do
disposto no art. 17 da Res. n° 22.718/2008, que regulara a propaganda eleitoral
nas eleicdes de 2008, ndo mais exige a “paga” quando de mensagens veiculadas
por meio de outdoor, dai se concluir que sua definicdo ndo mais se restringe a
qualquer aspecto comercial, como aduzem os recorrentes.

Com efeito, da andlise das provas juntadas aos autos, consistente em uma
fotografia com o engenho publicitdrio (da representante) e outra tirada depois da
remogdo da propaganda (dos representados), percebo tratar-se de propaganda
eleitoral dos recorrentes/representados veiculada por meio de engenho publicitdrio
fincado em via publica, o qual é composto de duas grandes placas contiguas
contendo o nome da coligagéo recorrente e fotografias de Wilson Nunes Martins ao
lado de seus apoiadores e correligiondrios de partido.
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A drea da plataforma de veiculacdo do engenho publicitario, formada pelas
duas placas, suplanta, nitidamente, os 4m? permitidos pelo art. 12 da Res.-TSE
n° 23.191/2009.

Tal conduta, como bem delineado na sentenca vergastada, caracteriza
propaganda eleitoral irregular, posto que se utiliza de meio publicitdrio vedado
atualmente pela legislagéo eleitoral, consistente em anteparo assemelhado
a outdoor e plataforma com drea publicitdria superior a 4m? (quatro metros
quadrados).

(...) (Grifo nosso.)

Os recorrentes invocam a decisao deste Tribunal no julgamento do Recurso
na Representacdo n° 1867-73, relator o Ministro Joelson Dias, em que se decidiu
que dependeria da exploracao comercial do engenho publicitario a incidéncia do
art. 37, § 2° (propaganda eleitoral irregular, em bem particular, mediante placas
ou outros artefatos superiores ao limite de 4 metros quadrados), ou do art. 39, § 8°
(propaganda eleitoral mediante outdoor), ambos da Lei n° 9.504/1997.

Eis o teor da ementa da decisdo do Tribunal:

Representacao. Propaganda eleitoral. Painel. Nylon. Superior a 4m?2. Comité
eleitoral. Bens particulares. Outdoor. Nao caracterizacdo. Nova disciplina da Lei
n°9.504/1997. Auséncia de exploracdo comercial. Placa. Art. 37 § 2°. Propaganda
eleitoral incontroversa nos autos. Recurso. Desprovimento.

1. A partir da nova disciplina introduzida pela Lei n° 9.504/1997, para fins de
aplicagéo das sancdes previstas no pardgrafo 2° do art. 37 e no pardgrafo 8° do
art. 39, ambos da Lei n° 9.504/1997, em decorréncia da veiculagdo de propaganda
eleitoral irregular, cumpre distinguir entre as placas ou os engenhos publicitdrios
sem e com destinagdo ou exploragédo comercial.

2. Havendo exploragdo comercial, e, verificada a existéncia de propaganda
eleitoral em bens particulares por meio de placas ou engenhos que ultrapassem a
dimensdo de 4m?, equipara-se a outdoor, incidindo a penalidade prevista no art. 39,
§8°dalein©9.504/1997.

3. Ausente exploragéo comercial, 0o engenho é equiparado a placa, sujeitando-se
o infrator as penalidades previstas no pardgrafo 1°do art. 37 da Lei n° 9.504/1997,
consoante o disposto no pardgrafo 2° do referido dispositivo legal.

4. No caso dos autos a propaganda eleitoral é incontroversa, de sorte que,
veiculada por meio de engenho publicitario, sem exploracdo comercial e superior
a4m?, atrai as penalidades previstas no paragrafo 1°do art. 37 da Lei n°9.504/1997,
consoante o disposto no paragrafo 2° do referido dispositivo legal.

5. Recurso desprovido. (Grifo nosso.)

A disciplina alusiva a propaganda eleitoral por meio de outdoor sofreu

significativa mudanca nos ultimos anos, uma vez que o art. 42 da Lein®9.504/1997
admitia o uso dessa propaganda, apos a realizagao de sorteio pela Justica Eleitoral.
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Com o advento da Lei n° 11.300/2006, todavia, o citado art. 42 foi revogado,
passando o § 8° do art. 39 da Lei das Eleicbes a proibir o uso de outdoors na
campanha eleitoral.

Por sua vez, no julgamento da Consulta n° 1.274, relator o Ministro Carlos
Ayres Britto, ocorrido em 8.6.2006, o Tribunal assentou que “a fixacao de placas
para veiculacao de propaganda eleitoral em bens particulares é permitida, com
base no § 2° do art. 37 da Lei n° 9.504/1997" e que “sé ndo caracteriza outdoor a
placa, afixada em propriedade particular, cujo tamanho nao exceda a 4m”.

Assim, conforme estabeleceu o art. 14 da Res.-TSE n° 22.718/2008,
que regulamentou a propaganda eleitoral nas eleicbes de 2008, eventual
descumprimento do limite de 4m? para a propaganda eleitoral em bem particular
ensejaria a imposicao da multa do art. 39, § 89, da Lei n® 9.504/1997.

Com a Lei n° 12.034/2009, contudo, o art. 37, § 2°, da Lei n° 9.504/1997 foi
alterado, a fim de adotar o critério ja firmado pela jurisprudéncia quanto ao limite
de tamanho para a propaganda em bem particular, estabelecendo, ainda, que
a infracdo ensejaria a pena prevista no § 1° do mesmo art. 37, ou seja, nao se
remeteu a sangao do § 8° do art. 39.

Passaram, assim, a coexistir duas proibicdes alusivas a propaganda eleitoral,
considerando a atual previsdo de sancdo pecuniaria do § 2°do art. 37 e aquela do
§ 8°do art. 39.

Ressalto, entretanto, que, no caso dos autos, a propaganda nao foi veiculada
em bem particular, conforme tratado no acérdao atinente ao Recurso na
Representacao n° 1867-73, mas em duas placas contiguas fixadas em via publica,
segundo consigna o voto condutor a fl. 71-verso, defendendo os recorrentes
que deveria incidir o art. 37, § 1°, da Lei n° 9.504/1997, alusivo a proibicao de
propaganda em bem publico que, no caso, é absoluta e admitiria, de qualquer
forma, a possibilidade de notificacao do representado para providenciar a retirada
do engenho.

Em que pese o invocado precedente do Tribunal atinente as eleicdes de 2010,
tenho que a questao ndo se resolve por meio de limitagao da incidéncia do § 8°
do art. 39 aos casos de engenhos publicitarios explorados comercialmente.

A meu ver, cabe a Justica Eleitoral, ao analisar o caso concreto, examinar as
caracteristicas da propaganda eleitoral e concluir se esse engenho se equipara a
outdoor, independentemente de sua destinacao comercial.

Lembro que a multa prevista no § 1° do art. 37 é de R$2.000,00 a
R$8.000,00, enquanto o valor da penalidade pecunidria estabelecida no § 8°
do art. 39 é mais significativo - de R$5.000,00 a R$15.000,00 -, considerando
evidentemente a natureza desta propaganda, de impacto inegavelmente
maior e cuja utilizacdo implica evidente desequilibrio dos candidatos no
exercicio da propaganda.
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Penso que ndo se pode entender cabivel a multa do § 8° do art. 39 apenas aos
casos de engenhos ou artefatos cujos espacos sejam explorados/administrados
por empresas, porquanto isso representaria eventual burla a norma legal.

Poderia ocorrer, por exemplo, que candidatos, partidos e coligacbes
contratassem a elaboracdo ou a confeccdo de propaganda mediante artefatos
ou engenhos, para fins de fixacdo em bens publicos ou particulares e que nao
constituissem espagos explorados comercialmente. Essas circunstancias nao
descaracterizam a equiparagao de tais artefatos ou engenhos a outdoors, se
evidenciadas caracteristicas, padrao visual e ostensividade similares.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista a dificuldade até mesmo de se
produzir prova da respectiva destinacao comercial, sobretudo no célere curso de
procedimento de propaganda irregular.

Ademais, se se concluisse, no presente caso, pela incidéncia das disposicoes
do § 1°do art. 37 da Lei das Elei¢des, se poderia argumentar que a retirada dessas
propagandas fixadas em bem publico — ainda que equiparadas a outdoors -, ap6s
a intimacao, ensejaria a impossibilidade de aplicacao da multa, considerada a
expressa redagao do citado § 1° e a jurisprudéncia do Tribunal.

Logo, ainda que fixada em bem publico, a veiculacdo de propaganda eleitoral
por meio de outdoor ou engenho assemelhado acarreta a aplicacdo do § 8° do
art. 39, endodo § 1°do art. 37.

Por fim, também néo impressiona o argumento de que o § 8° do art. 39
faz mencdo a possibilidade de imposicao de multa a empresa responsavel, o
que reforcaria, supostamente, a conclusdao quanto a exigéncia de exploracao
comercial.

Nada impede que, mesmo nos casos de propaganda equiparada a outdoor e
nao explorada comercialmente, seja aplicada multa a empresa que a produz, a
vista da expressa vedacdo legal.

Diante desses fundamentos, correto o acérdao regional que aplicou a multa
do § 8°do art. 39 da Lei das Eleicbes, considerada a fixagcdo de duas grandes placas
contiguas que se equipararam a outdoor.

E, nesse particular, para afastar a conclusao da Corte de origem no sentido de
que a propaganda em questao configurava engenho publicitdrio assemelhado
a outdoor, seria necessario o reexame de fatos e provas, vedado nesta instancia
especial, nos termos da Simula n° 279 do Supremo Tribunal Federal.

No que concerne ao prévio conhecimento da propaganda eleitoral irregular,
consignou o voto condutor (fls. 83-84):

Do Conhecimento Prévio Da Propaganda Irregular.

()
Diante da previsao acima e das circunstancias nas quais se verificou a
propaganda irregular, uma vez veiculada por meio da afixacdo de um aparato

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011




publicitéario de grande porte, com a utilizacdo do material de campanha dos
recorrentes (cartazes com imagens coloridas de alta definicdo e de grandes
dimensdes), que demanda considerdvel dispéndio financeiro, ndo se ha de
cogitar que dela ndo tivessem prévio conhecimento.

Em face do teor do acérddo recorrido, para rever a afirmacao de que ficou
comprovado o prévio conhecimento dos representados, dadas as circunstancias
do caso concreto, e examinar as alegacdes de que a propaganda seria rustica e
realizada em localidade distante da capital do estado, também seria necessario o
reexame do conjunto fatico-probatério constante dos autos, o que é defeso nesta
instancia especial (Sumula n° 279 — STF).

Pelo exposto, nego provimento ao recurso especial.

MaATERIA DE FATO

O DOUTOR TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (advogado): Senhor
Presidente, mesmo tratando-se de recurso especial — realmente esses fatos estao
bem catalogados no acérdéo - e, conforme a pagina 8-A, esse aparato nao trata
efetivamente de algo extremamente vultoso, mas de duas placas elevadas um
pouco acima do chdao em cima de cavaletes toscos e, mesmo que assim nao
fosse, o que o acérdao deixa a entender é que uma Unica vez isso foi encontrado
no interior do estado, a mais de duzentos quildbmetros da capital, ndo se sabe
a mando de quem. Aparece simplesmente a foto do candidato para capitanear
votos para outras pessoas.

Entao, ele esta sendo punido objetivamente, porque ndo tomou conhecimento
dos fatos e, assim que tomou, providenciou a retirada.

Voro (RATIFICACAO)

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhor Presidente,
aproveito para dizer que ndo vi essa fotografia. Eu vi a fotografia colorida.
O artefato possui realmente proporcdes razoaveis.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Se o Tribunal a quo assenta que é ...

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Nesse momento, Senhor
Presidente, é muito comodo para o candidato dizer que nao teve conhecimento.
Sdo duas placas avantajadas se comparadas ao espaco publico - entre a calcada e
a via publica. E exatamente para isso que os candidatos tém cabos eleitorais: para
que esse tipo de propaganda ndo ocorra.
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A meu ver, no caso, trata-se de punicao objetiva sim. O outdoor foi colocado
e, como tal, reconhecido pelo acérdao regional. A respectiva punicao deve
ser aplicada, ndo previamente intima-lo para retirar a propaganda, quando o
acordao regional, inclusive, assentou o prévio conhecimento. Verificada essa
irregularidade, ele deve ser convocado a retirar a propaganda, sem prejuizo da
incidéncia da respectiva multa, porque desse modo haveria propagandas em via
publica de forma itinerante com caracteristicas de outdoor.

Porisso, Senhor Presidente, peco vénia para negar provimento ao recurso especial.

ExXTRATO DA ATA

REspe n° 2641-05.2010.6.18.0000 — PI. Relator: Ministro Arnaldo Versiani.
Recorrente: Wilson Nunes Martins (Advs.: Alexandre Kruel Jobim e outros) —
Recorrente: Coligacao Para o Piaui Seguir Mudando (PSB/PMDB/PT/PCdoB/PRB/
PR/PTN/PRP) (Advs.: Raimundo de Araujo Silva Junior e outros) — Recorrida:
Coligagdo Por um Piaui Novo (PTB/PRTB/PP/PTC/PDT/PHS/PTdoB) (Advs.: Mario
Augusto Soeiro Machado e outros).

Usou da palavra pelo recorrente Wilson Nunes Martins, o Dr. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos termos do
voto do relator.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as Ministras Carmen
Lucia e Nancy Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Hamilton Carvalhido, Marcelo
Ribeiro, Arnaldo Versiani e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Verénica Cureau.

o OO

LISTA TRIPLICE N° 3515-88.2010.6.00.0000
FortaLeza - CE

Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

Interessado: Tribunal Regional Eleitoral do Ceara.
Advogado indicado: Manoel Castelo Branco Camurca.
Advogado indicado: Machidovel Trigueiro Filho.
Advogada indicada: Isabel Cristina Silvestre da Mota.

Lista triplice.

- Atendidos os requisitos pelos advogados indicados,
encaminham-se os nomes para apreciacdo e nomeacao pelo Poder
Executivo.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
determinar o encaminhamento da lista triplice ao Poder Executivo, nos termos
das notas de julgamento.

Brasilia, 12 de maio de 2011.

Ministro ARNALDO VERSIANI, relator.

Publicado no DJE de 27.6.2011.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, cuida-se de
lista triplice destinada ao preenchimento de vaga de juiz efetivo, da classe jurista,
do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, em face do término do 2° biénio do
Dr. Tarcisio Brilhante de Holanda (fl. 2).

A Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp) emitiu informacao as fls. 274-279.

Tendo em vista a existéncia de certiddes positivas em relacao aos Drs. Manoel
Castelo Branco Camurca e Machidovel Trigueiro Filho, determinei, por despacho
de fls. 189-190, que se oficiasse ao Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, a fim
de que os citados advogados trouxessem aos autos, no prazo de 15 dias,
certiddo circunstanciada informando o objeto e o andamento dos processos,
facultando-lhes, desde logo, a respectiva manifestacao, caso assim pretendessem.

A Corte de origem encaminhou a respectiva documentacao (fls. 293-378).

A Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp) manifestou-se as fls. 380-381.

Em despacho de fl. 383, determinei a publicacdo do edital de que trata o
art. 25, § 3°, do Cddigo Eleitoral.

A Procuradoria-Geral Eleitoral apresentou impugnacao, porincompatibilidade,
em relacdo ao indicado Dr. Machidovel Trigueiro Filho (fls. 390-393), acostando,
ainda, documentos (fls. 394-411).

Alega que a Procuradoria Regional Eleitoral do Ceara encaminhou
representacdo dirigida a ela, indicando que o advogado impugnado néo
preenchia os requisitos legais e constitucionais para o cargo de juiz efetivo do
Tribunal Regional Eleitoral.

Afirma que, conforme informacao fornecida pela PRE/CE, o advogado
impugnado é professor efetivo da Universidade Federal daquele estado (UFC),
lotado no Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito e esta
submetido a regime de dedicacdo exclusiva.

Salienta que a atividade do advogado impugnado é regulamentada pelo
Anexo do Decreto n° 94.664/1987, que, em seu art. 14, estabelece que o professor
contratado, em regime de dedicacdo exclusiva, tem a obrigacdo de prestar
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quarenta horas de trabalho, em dois turnos didrios completos, com impedimento
para exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada.

Argumenta que o mesmo dispositivo, em seu § 1°, estabelece as atividades
que podem ser desenvolvidas pelos professores em dedicacdo exclusiva, quais
sejam: “a) participacdo em 6rgao de deliberacao coletiva relacionada com as
fungdes do magistério; b) participacdo em comissées julgadoras ou verificadoras,
relacionadas com o ensino ou a pesquisa; ¢) percepcdo de direitos autorais ou
correlatos e d) colaboracdo esporadica, remunerada ou nao, em assuntos de
sua especialidade e devidamente autorizada pela instituicao, de acordo com as
normas aprovadas pelo conselho superior competente” (fl. 391).

Aduz que “o Regimento Geral da Universidade Federal do Ceard, de forma
semelhante, também determina, em seu art. 156, lll que o professor de carreira
do magistério superior em regime de dedicacao exclusiva tem a obrigacao de
‘prestar 40 horas semanais de trabalho e proibicdao de exercer outra atividade
remunerada, publica ou privada” (fl. 392).

Alega ser evidente que as atividades de professor em dedicacao exclusiva ndo
contemplam o exercicio do cargo de juiz efetivo em Tribunal Regional Eleitoral.

Aponta que, apesar do exercicio de atividade docente em tempo integral,
informou o advogado impugnado que seu regime de trabalho seria parcial,
correspondente a 20 horas semanais.

Sustenta que, além da incompatibilidade suscitada, o advogado impugnado
teria exercido atividade privada desde o ano de 2000, mesmo sendo professor em
dedicacao exclusiva, segundo demonstram os comprovantes por ele acostados,
0 que deve ser analisado por esta Corte Superior, sob a 6tica dos requisitos da
idoneidade moral e da exigéncia de reputacdo ilibada aos postulantes ao cargo
de magistrado eleitoral.

Argumenta que os documentos encaminhados pela Universidade a
Procuradoria Regional Eleitoral atestam o afastamento, com énus, do advogado
impugnado para cursar doutorado em Direito Publico, na Universidade de
Santiago de Compostela — Espanha, no periodo de 1°.11.2002 a 31.10.2006.

A esse respeito, acrescenta que o advogado impugnado anexou cépias
de varias acdes ajuizadas nos anos de 2002, 2003, 2005 e 2006, como forma
de comprovar sua atuacao forense nos anos em que esteve afastado de suas
atividades para cursar o doutorado, o que evidencia que ele estava, na verdade,
no Brasil exercendo a advocacia. Aduz, ainda, que em parte do mencionado
periodo de afastamento, de 1°.11.2004 a 31.10.2006, o advogado impugnado nao
ministrava aulas na UFC, uma vez que estava afastado para fazer o doutorado,
mas recebia seu salario normalmente.

Diante disso, postula a exclusdo do advogado impugnado da lista triplice.

Por despacho defls.413-414, determinei a intimacdo do advogado impugnado
para se manifestar a respeito da impugnacao, bem como para apresentar copia
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das peticbes iniciais referentes aos processos n° 37808-19.2008.8.06.0001 (62 Vara
de Execucoes Fiscais de Fortaleza) e 6877-62.2010.8.06.001 (62 Vara Civel de
Fortaleza).

As fls. 424-431, o advogado impugnado apresentou resposta, juntando a
documentacao de fls. 432-472, inclusive as pecas solicitadas no despacho de
fls. 413-414.

0O advogado impugnado afirma néo subsistir a alegacdo de incompatibilidade
arguida pelo Parquet, pois, apesar de ser professor da Universidade Federal do
Ceard, ndo esta submetido a regime de dedicacao exclusiva, conforme declaracao
emitida pelo respectivo chefe do Setor de Pessoal Docente, trazida aos autos.

Acrescenta nao existir base legal ou jurisprudencial na referida arguicao da
Procuradoria-Geral Eleitoral e ressalta que, mesmo se tal fato fosse verdadeiro,
nao poderia ser objeto de impugnacao, tendo em vista que, assim como nos
concursos publicos, os requisitos para admissao no cargo devem ser aferidos
somente no momento da investidura.

Defende que ndo poderia tal motivo implicar em sua exclusdo da lista para
a pretendida habilitacdo ao cargo, porque ele pode nao ser escolhido pela
Presidéncia da Republica. Ademais, sendo tal condicdo momentanea, ele nao
pode ser obrigado a mudar seu regime de trabalho, o que somente seria exigido
para a respectiva investidura. Tal entendimento é o que ocorre, por exemplo, no
caso de pretender concorrer a concurso publico para os cargos de procurador,
defensor publico, entre outros.

Alega ser insubsistente o questionamento da Procuradoria-Geral Eleitoral
acerca de sua idoneidade moral e reputacdo ilibada para o exercicio da
magistratura, porquanto o fato de estar fazendo doutorado em Direito na
Espanha e ter recebido seu saldrio da UFC, ndo o impedia de exercer a atividade
advocaticia gratuita.

Aduz ter concluido seu doutorado, havendo-lhe sido concedida distin¢ao pela
Universidade Publica de Santiago de Compostela, o que reforca sua excelente
reputacao e idoneidade para o exercicio do cargo de juiz efetivo.

Asseveraque ofatode estarfazendo doutorado e percebendo suaremuneracdo
de professor consubstancia questdo interna corporis da universidade, néo
existindo nenhuma proibicédo legal, ainda que exercendo advocacia em carater
gratuito.

Sustenta que advogou em conjunto com o advogado Antonio Ferreira Costa
Filho em poucos processos, representando pessoas humildes, sem receber
nenhuma contraprestacdo dos seus servicos advocaticios. Anexa certidao
emitida pelo referido advogado para comprovar tal argumento. Aduz, ainda, que
advogou em pouquissimas acdes para defender interesses familiares, a pedido de
sua mae, igualmente sem auferir resultado financeiro. Alega que nunca foi sécio
de escritério de advocacia em toda a sua vida profissional.
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Ressalta que a Procuradoria-Geral Eleitoral ndo comprovou que ele teria
exercido atividade advocaticia remunerada, mesmo porque tal fato ndo ocorreu.

Invoca o disposto no art. 19, Il, da Res. n° 22/Cepe, de 17.10.90, que dispde
sobre o regime de trabalho dos professores da UFC, para sustentar que nao existe
incompatibilidade do exercicio da atividade advocaticia gratuita e o regime de
dedicacao exclusiva de seus professores.

Assegura que a Universidade Federal do Ceara e a Ordem dos Advogados do
Brasil ndo exigiram que ele se afastasse da condicao de advogado para realizar
seu curso de doutorado.

Alega que, no periodo em que esteve cursando doutorado, fez questdo de
estar préximo da disciplina que ministrava na universidade, qual seja, processo
do trabalho.

Requer a improcedéncia da impugnacado e o encaminhamento da lista ao
Poder Executivo.

As fls. 473-474, determinei a abertura de vista ao Parquet para se manifestar
sobre a resposta e os documentos apresentados pelo advogado impugnado.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se as fls. 476-478, alegando que a
declaracdo apresentada pelo advogado, emitida pela Secao de Pessoal Docente
da UFC e datada de 26.11.2010, diverge do conteldo da informacao prestada por
aquela Universidade a Procuradoria-Geral Eleitoral em 27.10.2010, tendo em vista
que aquela afirma que o advogado impugnado nédo se encontra em regime de
dedicagao exclusiva, enquanto esta informa que ele exerce o cargo de professor
assistente IV em regime de dedicacdo exclusiva.

Sustenta que nao deve ser admitido o argumento do advogado impugnado
de que exercia advocacia em carater pro bono, porquanto tal atividade era por ele
praticada por intermédio de escritério de advocacia.

Acrescenta que o advogado impugnado, ao contrério do alegado, representou
em juizo ndo apenas pessoas hipossuficientes, mas também empresas privadas,
tais como a Hannah Consultoria e Comércio e a Macam Industria de Confeccbes
Ltda., as quais defendeu com exclusividade no ano de 2006.

Ressalta, ainda, que nos termos do art. 14, § 1°, d, do anexo do Decreto
n° 94.664/1997, o advogado impugnado deveria ter solicitado autorizacdo da
UFC para exercer a atividade advocaticia, mesmo sem remuneracgao.

Ao final, postula o encaminhamento de oficio ao reitor da UFC, para
esclarecimento quanto aoregime detrabalho exercido peloadvogadoimpugnado
naquela universidade desde a data em que tomou posse no cargo de professor,
bem como para informar o periodo em que ele realizou o curso de doutorado na
Espanha, a expensas da instituicdo de ensino.

Consta da fl. 481 Memorando Interno da Divisdo de Registros Funcionais da
Universidade Federal do Ceard, datado de 18.1.2011 e encaminhado pela prépria
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instituicdo de ensino, esclarecendo que houve equivoco na informacdo prestada
em 27.10.2010, quanto a jornada de trabalho do advogado impugnado, tendo
em vista que, nos termos da Portaria n° 3.851, ele deixou de ser professor em
regime de dedicacao exclusiva naquela universidade a partir de 4.9.2010 e que
os célculos de seus salarios teriam efeitos retroativos a partir do requerimento do
professor, em 15.1.2010.

As fls. 484-492, o advogado impugnado assevera que tomou a iniciativa
de solicitar a UFC o memorando interno anexado a fl. 481, para que fosse
definitivamente esclarecida ao Parquet e a esta Corte a sua situacdo funcional
naquela universidade.

Assinala que o referido memorando solucionou a duvida apontada na
manifestacdo da Procuradoria-Geral Eleitoral quanto a sua jornada de trabalho,
uma vez que foi reconhecido equivoco no documento fornecido e ficou
demonstrado que ele nao exerce regime de dedicacao exclusiva como professor
na UFC, desde a data de seu requerimento (15.1.2010), e que, por tal razdo, nado
deve subsistir a alegacao de incompatibilidade.

Aponta que ndo pode ser aceita a suposicao da Procuradoria-Geral Eleitoral
de que ele teria recebido honorarios advocaticios de seus clientes pelo fato de
ter exercido atividade advocaticia por intermédio de escritério de advocacia,
porquanto nao se comprovou tal alegacdo, nem mesmo se indicou base legal
para amparar tal suposicdo. Anexa certiddo emitida pela OAB/CE, declarando que
ele ndo integra quadro de Sociedade de Advogados e junta nova declaracdo do
advogado Antonio Ferreira Costa Filho reiterando esclarecimentos sobre esse
ponto.

Reafirma que nem a OAB nem a UFC exigiram que, para o curso de doutorado,
nao se exercesse a advocacia, ainda que em cardter gratuito, ndo existindo
proibicao legal nem regulamentar.

Assevera que, quanto ao alegado exercicio de advocacia privada em favor de
pessoa juridica no ano de 2006, as empresas citadas no parecer da Procuradoria-
Geral Eleitoral, além de serem de pequeno porte, sdo de propriedade sua e
de seus pais, o que afasta a tese do Parquet de que teria recebido honorarios
advocaticios de tais empreendimentos, tratando-se de advocacia em causa
prépria, minimizando custos de contratacdo de terceiros. Junta cdpia de contratos
sociais e declaracdao dos genitores.

Por fim, defende que o Decreto n° 94.664/1987 - utilizado pela Procuradoria-
Geral Eleitoral para sustentar o argumento de necessidade de autorizagao da UFC
para o exercicio da sua atividade advocaticia ndo remunerada - teria perdido
base legal com a revogacdo da Lei n° 7.596/1987, além do que nao foi aquele
decreto recepcionado pela Constituicao Federal de 1988, por restringir direitos
individuais.
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Nesse particular, acrescenta que existe resolucao propria que trata da matéria
no ambito da UFC, qual seja a Res. n° 22/CEPE, de 17.10.90, a qual foi por ele
devidamente cumprida.

Ressalta, ainda, que “qualquer restricao ao regime de jornada de trabalho dos
servidores publicos federais somente sera legitima e valida se puder ser subsumida
em uma norma ou principio constitucional que expressamente enuncie a mesma
restricdo normatizada pela legislacao infraconstitucional” (fl. 490).

As fls. 528-560, o advogado impugnado anexa novos documentos, para
subsidiar os argumentos lancados em suas manifestacdes anteriores.

Em face dos novos documentos e da manifestacdo do advogado impugnado,
determinei por despacho de fl. 562, nova abertura de vista a Procuradoria-Geral
Eleitoral.

A Procuradoria-Geral Eleitoral, por intermédio do parecer de fls. 564-571,
consignou que a Portarian°3.851 —apontada no Memorando Interno da UFC para
fundamentar que o advogado impugnado teria deixado de integrar o quadro de
professores com dedicacdo exclusiva a partir de 4.9.2010 — somente foi publicada
no dia 12.11.2010.

Argumenta ndo existir justificativa plausivel no Processo n° 11.299/10-59 -
originado do requerimento feito pelo advogado impugnado de mudanca do seu
regime de trabalho - para retroagir os efeitos da Portaria n° 3.851, de 12.11.2010,
para o dia 4.9.2010.

Assinala que o Memorando Interno da UFC deixa claro que os efeitos
retroativos a data do requerimento entao formulado, em 15.1.2010, abrangem
exclusivamente efeitos financeiros.

Refuta a tese de equivoco na declaracdo fornecida inicialmente, porque a
portaria que transformou o regime de dedicagao exclusiva somente foi publicada
em 12.11.2010, razdo pela qual ndo poderia a universidade apresentar outra
informacao, em 27.10.2010, sendo que o advogado impugnado era realmente
professor em dedicacao exclusiva.

Sustenta que em Portaria n° 93 de 11.1.2011, “consta que o efeito retroativo
nao mais deve remontara 4.9.2010, mas sim a data do requerimento do candidato,
15.1.2010" (fl. 567), o que torna mais questiondveis as informacoes prestadas a
Procuradoria Regional Eleitoral em 27.10.2010.

Ressalta que o curriculum vitae apresentado pelo advogado impugnado
nos presentes autos informa a ocupacao do cargo de professor adjunto com
regime de tempo parcial, omitindo o fato de que exercia regime de dedicacdo
exclusiva. Assinala a impossibilidade de ele exercer o cargo de juiz no TRE/CE
concomitantemente com o cargo de professor com regime de 40 horas semanais,
considerada a necessidade de analisar processos, elaborar votos e comparecer as
sessoes.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011




174

Reafirma a necessidade de atendimento ao art. 14, VI, do Decreto
n° 94.664/1998, argumentando que apesar de a legislacdo que rege a carreira
do magistério superior prever a autonomia das universidades para elaborar sua
estruturacao prépria e seus regimentos, essa autonomia nao pode ferir as leis ou
normas gerais.

Sobre o tema, cita acérdao do Tribunal de Contas da Uniao.

Aponta que, ao contrario da afirmacdo prestada pelo advogado de que
somente teria exercido a advocacia em causa prépria ou em favor de familiares,
em consulta realizada ao sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Ceard, pode
ser constatado que ele figurou como patrono em diversos feitos, inclusive como
procurador do Municipio de Aquiraz/CE, autuados nos anos de 2000, 2001, 2003,
2009 e 2010, fato que desabona sua conduta.

Salienta que o periodo apresentado pelo advogado para comprovar o exercicio
da atividade advocaticia ndo pode ser computado, porquanto coincide com o
periodo em que ele exerceu as funcdes de professor com dedicacdo exclusiva.

Postula a exclusao do nome do advogado impugnado da presente lista e, caso
necessario, a determinacdo de encaminhamento de oficio a Secretaria da Receita
Federal, para o fornecimento das respectivas declaracées de imposto de renda,
referentes aos exercicios de 2000 a 2010, para averiguacao de recebimento de
honorarios advocaticios.

Em peticdo de fls. 574-591, o advogado impugnado se manifesta sobre o
terceiro parecer ofertado pelo Parquet, anexando os documentos de fls. 592-609
e requerendo a improcedéncia da impugnacao.

Inicialmente, pleiteia a oportunidade de continuar integrando a presente lista
triplice, uma vez que a Procuradoria-Geral Eleitoral ndo apresentou nenhuma
prova que comprometa o preenchimento dos requisitos constitucionais
indispensaveis para o cargo ao qual concorre, quais sejam, idoneidade moral e
reputacao ilibada.

Assevera que tais requisitos ja foram analisados na escolha do seu nome pelo
Tribunal de Justica do Ceara, tomada pela quase unanimidade dos membros (vinte
e seis votos), razao por que este Tribunal Superior Eleitoral nao teria competéncia
para efetuar juizo de revisao sobre a indicacdo de seu nome, exercendo controle
de mérito sobre ela. Alega que, mesmo se assim nao se entender, ele cumpriu as
exigéncias para o exercicio do referido cargo.

Assinala que a representacao apresentada pelo procurador da Republica do
Ceara, Aleksander Wilkson de Cabral Sales, foi igualmente formulada perante o
Ministério Publico Federal e perante a Justica Federal, tendo sido afinal arquivada
por auséncia de tipificacdo penal, conforme requerido pelo préprio representante
ministerial.

Defende a ilegitimidade da Procuradoria-Geral Eleitoral para impugnar a
presente lista, em face da auséncia de previsdo no art. 25, § 3°, do Codigo Eleitoral
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e sustenta que, mesmo se se admitisse a impugnacao do Parquet, ela sé poderia
ser apresentada com fundamento nas incompatibilidades previstas no § 2° do
art. 16 do CE, ndo podendo fundar-se em questionamentos alusivos a reputacao
e idoneidade moral.

Cita entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Mandado de Seguranca n° 25.624, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence,
bem como julgado desta Corte — Recurso Ordindrio n° 1.069/RJ —, de relatoria do
Ministro Marcelo Ribeiro, para embasar seus argumentos.

Ressalta que, além do notoério saber juridico e da reputacao ilibada, também
comprovou o requisito de exercicio da atividade advocaticia por mais de dez
anos, conforme exigido nos arts. 94 e 120 da Constituicao Federal, bem como nos
arts. 1° e 2° da Res.-TSE n° 21.461/2003, ndao havendo, portanto, nenhuma razdo
para exclui-lo da presente lista triplice.

Alega que o fato de manter vinculo de professor com a UFC ndo o impede
de ser juiz do TRE/CE e aponta decisdes desta Corte, cujo entendimento foi pela
auséncia de impedimento de procurador de estado para compor lista triplice de
membro de TRE.

Quanto ao fato trazido no terceiro parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral,
de que ele teria figurado como advogado do Municipio de Aquiraz/CE, sustenta
que seu nome foi inserido no sistema por equivoco, em razado de o processo ter
tramitado por carta precatoéria. Anexa documento para demonstrar tal equivoco.

Anexa, também, nova declaracdo da UFC e assegura que as informacodes nela
prestadas esclarecem definitivamente as duvidas suscitadas pela Procuradoria-
Geral Eleitoral em relacdo as datas informadas nas certidées anteriores
apresentadas por aquela universidade.

Assinala que tentou obter copias das suas declaracées de imposto de renda
referentes aos ultimos dez anos, nao tendo havido, porém, tempo habil para
anexa-las a sua defesa.

Declara, sob as penas da lei, que nao recebeu honorarios advocaticios, inclusive
naquelas causas arroladas no terceiro parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral
e autoriza a quebra do seu sigilo fiscal caso seja necessario para o deslinde da
questao.

Voto

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presidente, a
lista triplice para preenchimento da vaga de juiz efetivo do Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara é composta pelos advogados Manoel Castelo Branco Camurca,
Machidovel Trigueiro Filho e Isabel Cristina Silvestre da Mota (fl. 2).

A Dra. Isabel Cristina Silvestre da Mota, conforme assinalou a Assessoria
Especial da Presidéncia, no parecer as fls. 274-279, atendeu os requisitos das
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Res.-TSE n° 20.896/2001, 20.958/2001 e 21.416/2003, comprovando o exercicio
da advocacia e apresentando certiddes negativas expedidas pela Justica Estadual
e Federal (fls. 317-323).

Com relacao ao Dr. Manoel Castelo Branco Camurga, ele estd dispensado da
comprovacao dos dez anos de efetivo exercicio de advocacia, nos termos do
art. 5° da Res.-TSE n° 21.461/2003, porquanto ja exerceu cargo de juiz substituto,
da classe jurista, do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, no periodo de 2008-2010,
conforme indicado na declaracao a fl. 6 e apontado pela Asesp a fl. 276.

O referido advogado, como destacou a Asesp a fl. 275, apresentou certiddo
positiva da Justica Federal alusiva a acdes e execucdes civeis (fl. 13).

No caso, trata-se de duas execugbes fiscais propostas pela Unido Federal e uma
acgdo civil publica por improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico
Federal (fl. 13), processos que ja estavam em curso por ocasiao da elaboracdo da
primeira lista, que o Dr. Manoel Castelo Branco Camurca integrou, destinada a
escolha de juiz suplente.

Na documentacado inicial trazida, o advogado esclareceu, quanto aos processos
de execucdo fiscal movidos pela Unido, que os débitos foram parcelados, com base
na Lei n° 11.941/2009, estando o primeiro suspenso e o segundo com pedido de
suspensdo, o que é comprovado pelos documentos de fls. 25-26.

Consta da fl. 27 certiddo conjunta positiva com efeitos de negativa expedida
pela Receita Federal.

Afl.372, h, ainda, certidao da 92 Vara de Execucdes Fiscais da Justica Federal
do Ceara, atestando que o Processo n° 18097045, de 2005, estd com pedido de
suspensao do feito requerido pela exequente Unido Federal. E a fl. 374, ha certidao
da 202 Vara Federal de Execucoes Fiscais, atestando que o Processo n° 14.919-50,
de 2009, esta também com pedido de suspensdo do executivo fiscal, em razao de
parcelamento do débito, estando pendente de apreciacdo pelo juizo.

No tocante a a¢éo de improbidade administrativa, o advogado aduziu ter sido ela
julgada improcedente em primeiro grau e ressalta que foi proposta em decorréncia
de sua contratagao pelo Banco do Estado do Ceard, com dispensa de licitacdo, o
que ocorreu tendo em vista que ele atuou 33 anos naquela instituicao e 27 anos
como advogado do referido banco, razdo pela qual detinha experiéncia quanto
as transformacodes da instituicdo sucedidas no periodo de 1975 a 1998, o que seria
essencial ao processo de federalizacao.

Consta das fls. 15-23 e 363-371 a sentenca do juiz da 109 Vara Federal do Ceard
julgando improcedente a agdo de improbidade administrativa, reconhecendo
estar “devidamente comprovado nos autos a circunstancia de ser o advogado
contratado com dispensa de licitacdo eximio profissional e, pela condicdo de
ex-empregado, inigualdvel conhecedor da instituicao contratante, tendo inclusive
nela exercicio varios postos de chefia, direcdo e assessoramento” (fl. 364), a
indicar a singularidade e impossibilidade de concorréncia, nao vislumbrando o
magistrado ofensa a regra do art. 10, VIII, da Lei n° 8.429/1992.
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Assinalo que hd certidéo a fl. 367 de que houve apelacdo do Ministério Publico
Federal, estando o processo concluso a seu relator, no Tribunal Regional Federal da
52 Regiao.

Registro que esse mesmo advogado ja integrou nova lista triplice, para a
vaga de juiz substituto do TRE/CE (Lista Triplice n° 3.157-26, da relatoria do
Min. Marco Aurélio), a qual foi julgada em 9.12.2010, decidindo este Tribunal pelo
encaminhamento dos nomes ao Poder Executivo.

Na instrucdo dessa lista, também houve a indicacdo dos processos assinalados
na certiddo civel juntada aos autos, em relacdo aos quais, Sua Exceléncia, o
Ministro Marco Aurélio, assim se pronunciou:

O candidato Manoel Castelo Branco Camurca apresentou certiddo positiva
da Justica Federal alusiva a acdo de improbidade administrativa e execugdes
fiscais. Relativamente a primeira, a falta de licitacdo configurou causa de pedir,
tendo em conta o contrato de prestacdo de servigcos advocaticios. Esse o motivo
da improcedéncia do pedido. No tocante as execugbes fiscais, constata-se o
parcelamento dos débitos, conforme “certidao conjunta positiva com efeitos de
negativa” de folha 46.

Pronuncio-me pelo encaminhamento da lista triplice ao Executivo, ante o
atendimento dos requisitos legais.

Por disso, entendo que nédo ha ébice a indicacdo do advogado Manoel Castelo
Branco Camur¢a em decorréncia desses processos.

No que tange ao Dr. Machidovel Trigueiro Filho, cabe examinar, de inicio, a
certidao positiva da Justica Estadual alusiva a a¢ées e execugoes civeis (fls. 20-21).

O Processo n° 37808-19, de 2008, trata de execucao fiscal movida pela Fazenda
Publica do Municipio de Fortaleza.

Constadafl.446 ainicial da execucao que se refere a cobranca de IPTU atinente
aos anos de 2006-2007 (fls. 447-448) de imével. A certidao de fl. 322 indica que o
processo ainda esta em fase de citacdo do executado.

O advogado impugnado alega que locou o imoével nos anos de 2003 e 2004,
nao sendo responsavel pela divida cobrada pela prefeitura. Para prova do alegado,
trouxe termo de quitacao expedido pelo advogado de imobiliaria, atestando que
o imovel foi devolvido em 27.12.2004 e “e nao apresenta quaisquer débitos a
titulo de aluguéis e acessérios” (fl. 323). H4, a fl. 324, demonstrativo discriminando
os valores pagos pelo advogado impugnado até a data de 27.12.2004.
Apresentou-se, também, a fl. 326, uma certiddo de registro de iméveis, indicando
que o apartamento locado é de propriedade do espdlio da Sra. Maria do Perpétuo
Socorro Graga Ferreira.

Em face desses documentos, tenho que se revela plausivel a alegacdo do
advogado impugnado de que se cuida de cobranca indevida de imposto, pois
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nao é locatadrio nem responsavel tributario pelo imoével, e, por isso, pretende
apresentar sua defesa.

Ressalto que no julgamento da Lista Triplice n° 1.355-90, da relatoria do
Ministro Marcelo Ribeiro, ocorrido em 1°.10.2010, um dos advogados indicados
também possuia execucao fiscal movida em razdo de divida de IPTU, em relagao
a qual o advogado sustentou ser indevida a cobranca, considerando anterior data
de venda do imoével por ele procedida.

E o Tribunal decidiu pela manutencdo de seu nome na lista triplice.

Por sua vez, o Processo n° 6.877-62, de 2010, trata de execucdo de titulo
extrajudicial, movida em decorréncia de divida alusiva a compra de imével, em
que ndo foram pagas parcelas avencadas, conforme se infere da inicial (fls. 437-
440) e da certidao de fl. 337.

Em esclarecimentos prestados, o advogado impugnado argumenta que, na
realidade, teria sido apenas procurador do adquirente da transacao (fl. 369), razado
pela qual nem poderia figurar como parte no litigio.

Para comprovar que nao tinha responsabilidade sobre o débito, trouxe
declaracdo subscrita pelo exequente, com firma reconhecida em cartério, em que
este afirma (fl. 338):

(...) declaro, para os devidos fins e comprovacao judicial junto ao Processo
n° 6.877-62.2010.8.06.0001/0, que tramita junto a 62 Vara Civel Estadual da
Comarca de Fortaleza-CE, que celebrei composi¢do amigdvel com o comprador
do imdvel tipo Flat n° 812, ndo havendo mais nada a reclamar dele, ou de seu
advogado, Dr. Machidovel Trigueiro Filho, pelo que dou plena, geral e irrestrita
quitagdo de débitos de qualquer natureza, nada tendo a reclamar das partes e de
seu advogado acima indicado. Comprometo-me a requerer de meu advogado,
o Dr. Pedro Teixiera C. Neto, que peticione junto aos autos supra-mencionados
informando da composicao amigavel e pondo fim definitivamente aquela lide
judicial. (Grifo nosso.)

O exequente declarou, ao final, que “o Dr. Machiovel Trigueiro Filho nao deve
ou devia nenhuma quantia a esse declarante, nada havendo a declarar da sua
pessoa” (fl. 338).

Em virtude desses esclarecimentos, tenho que também nao ha Obice
decorrente desse processo.

O Processo n° 11533-62, de 2010, refere-se a acdo de interdito proibitério,
proposta por Gilberto Martins Borges contra o advogado impugnado, que teve
como objeto certo veiculo, conforme certidao de fl. 350.

Essa demanda foi extinta, sem resolucdo do mérito, como se infere da sentenca
as fls. 351-360, por ilegitimidade passiva do advogado, sucedendo o transito em
julgado dessa decisdo.
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O advogado impugnado, inclusive, trouxe documentos dessa acao (fls. 354-
355), para provar que o veiculo era de empresa, como, alids, mencionado na
citada sentenca.

Ja o Processo n° 1269723-92, de 2008, versa sobre acdo de obrigacdo de fazer,
movida pela Fundacdao Coelce de Seguridade Social (Faelce), que é entidade
fechada de previdéncia privada que tem como patrocinadora a Companhia
Energética do Ceara (Coelce).

Segundo certiddo de fl. 344, postula a Faelce nessa acdo que o advogado
impugnado transfira para seu nome diversos iméveis adquiridos por meio de
sete contratos de compromisso de promessa de compra e venda, todos eles
localizados em um mesmo edificio situado em Fortaleza/CE. Os iméveis sao salas,
lojas, sobrelojas, entre outros.

Consigna a certiddo que houve insucesso da citacdo, por via postal.

Consta das fls. 340-344 a inicial, em que a fundacgdo autora afirma: “o contrato
foi satisfatoriamente adimplido no que tange ao pagamento do valor da venda
dos imdveis. Ocorre que até a presente data ndo efetuou a transferéncia da
propriedade junto ao cartério de registro de imdveis competente, apesar dos
esforcos da promitente vendedora em realizagao, e ainda mantém débito relativo
ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)" (fl. 342, verso).

O advogado impugnado assim se justificou (fl. 320):

A Unica obrigacdo contratual ndo efetuada por mim foi exatamente a
transferéncia do imdvel (objeto dessa lide). Acontece que ndo ocorreu por culpa
exclusiva da vendedora e promovente da acéo, a Faelce (...), uma vez que, (...) ndo
sdo fornecidas as devidas certiddes da vendedora e promovente (Faelce) junto
Receita Federal e Previdéncia (INSS) para que eu possa escriturar e registrar os
iméveis comprado e devidamente pagos para minha pessoa.

Para provar a situacdo de obstaculo a formalizacdo da transferéncia de
propriedade, foi apresentado extrato emitido no sitio eletrénico na Receita
Federal, a apontar que as informagdes disponiveis na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional sobre o contribuinte Faelce sdo insuficientes para emissao
da certiddo por meio da Internet (fl. 346).

De igual modo, colhe-se de outro extrato, a fl. 348, informando que o pedido
de certiddo negativa de débito ndo pode ser deferido, em razédo da existéncia
de pendéncia nos sistemas da Receita Federal, que podem ser vistas em link de
“Verificacdo de Regularidade de Obrigacbes Previdenciarias”

Vé-se, portanto, que o negodcio foi adimplido, como reconhece a autora,
controvertendo-se sobre a obrigacao de transferéncia de propriedade dos iméveis.

Consideradas as explicacdes trazidas e o fato de que o advogado nem foi ainda
citado para a demanda, tenho que nao se pode entender evidenciada situacao a
desabonar sua conduta, dada a controvérsia existente.
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Passo ao exame da impugnacao de fls. 298-301.

Preliminarmente, rejeito a alegacdo de ilegitimidade ativa do Ministério Publico
Eleitoral, suscitada pelo advogadoimpugnado,ao argumentode que o § 3°doart. 25
do Cddigo Eleitoral estabelece que apenas os partidos politicos podem impugnar
lista triplice, no prazo de cinco dias, com fundamento em incompatibilidade.

O art. 127 da Constituicao Federal dispde incumbir ao Ministério Publico
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, além do que constitui ele um dos legitimados do
processo eleitoral, razdo pela qual reconheco sua legitimidade para impugnacao
dos nomes indicados na lista.

Ademais, ndo prosperaaalegagdo de que ndo poderia o Ministério Pablico Eleitoral
suscitar questdes relacionadas a reputacgdo e conduta do advogado indicado, ao
argumento de se referirem ao mérito da indicacao pelo Tribunal de Justica e de
que as incompatibilidades estariam previstas, exclusivamente, no art. 16, § 2°, do
Cédigo Eleitoral.

Quanto a esse ponto, ndo vislumbro ébice para o Ministério Publico Eleitoral
trazer ao conhecimento deste Tribunal noticia a respeito de algum fato que possa
ter relevancia para o exame da idoneidade moral exigido pelo art. 120, § 19,1, da
Constituicdo Federal.

Este Tribunal, no julgamento da Listra Triplice n° 1.355-90, relator o Ministro
Marcelo Ribeiro, pronunciou-se quanto a necessidade de detido exame do
requisito de idoneidade moral dos advogados indicados. Tanto que, nesse
julgamento, foi determinado o retorno dos autos ao Tribunal de origem para
substituicao de um dos nomes indicados.

No que tange aimpugnacgdo ofertada, a Procuradoria-Geral Eleitoral se baseia em
duas questoes:

12) o advogado é professor de instituicao universitaria em regime de dedicacao
exclusiva, razao pela qual a atividade seria incompativel com o exercicio do cargo
de juiz de Tribunal Regional Eleitoral;

22) na condicao de professor em regime de dedicacdo exclusiva, o advogado
teria exercido advocacia privada, o que nao seria admitido e macularia sua moral;
alega, ainda, a Procuradoria-Geral Eleitoral que ele estaria, inclusive, afastado de
suas funcdes, com percepgao de vencimentos, para cursar doutorado no exterior
e mesmo nesse periodo continuou exercendo a advocacia.

Com relagao a incompatibilidade, tenho que as alega¢bes ndo prosperam.

A Procuradoria-Geral Eleitoral trouxe com a impugnac¢ao memorando interno
subscrito pelo diretor da Divisao de Registros Funcionais da Universidade Federal
do Ceard, datado de 27.10.2010, declarando que o advogado impugnado
cumpriria jornada de 40 horas, em dedicacdo exclusiva (fl. 400).

Ocorre que, posteriormente, o advogado impugnado requereu a instauragcao
de processo administrativo na citada universidade (fl. 494), a fim de que fosse
definitivamente esclarecida a questao.
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A propria universidade encaminhou a este Tribunal nhovo memorando interno
(fl. 481), atestando que o advogado impugnado apresentou o requerimento ainda em
15.1.2010 e deixou de ser integrante dos quadros de dedicacao exclusiva em 4.9.2010.

O subscritor do memorando é o mesmo diretor da Divisao de Registros
Funcionais que declarou — quanto a informacao inicial contida no memorando
trazido pela Procuradoria-Geral Eleitoral — que “a mesma contém uma informagdo
equivocada com relagdo a jornada de trabalho do requerente, uma vez que o
professor Machidovel Trigueiro Filho ndo se encontrava em jornada de trabalho
de Dedicacdo Exclusiva, conforme ja esclarecido anteriormente (...). O equivoco
se deu em virtude do fato do sistema que mantém os dados do referido professor
estava desatualizado, na época da feicdo do memorando” (grifo nosso, fl. 481).

Essa informacdo foi reiterada em nova manifestacdo do diretor, a fl. 681,
asseverando que o advogado impugnado deixou de exercer dedicacao exclusiva
em 4.9.2010, apbs completa tramitacdo de seu processo.

Na manifestacao de fls. 484-492, o advogado impugnado trouxe documentos
que confirmam as informacdes ja prestadas pela universidade, a saber:

— requerimento de mudanca do regime de trabalho de dedicacao exclusiva,
protocolado em 15.1.2010;

— formulario de mudanca de regime de trabalho de que consta ter havido
aprovacao na reuniao do colegiado do departamento, em 24.2.2010, bem como a
aprovacao na reunido do Conselho da Faculdade, em 26.5.2010.

— cbpia do oficio do sub-chefe do Departamento de Direito Processual da
UFC, informando a aprovacao da mudanca de regime, em 24.2.2010, conforme
ata anexa (fls. 410-411);

— oficio, de 27.5.2010, do Secretério da Diretoria da Faculdade informando a
Presidente da Comissao Permanente de Pessoal Docente (CPPD) a aprovacao da
mudanca de regime.

A Procuradoria-Geral Eleitoral argumenta que a Portaria subscrita pelo
Superintendente de Recursos Humanos da UFC, autorizando a mudanca de
regime, somente teria sido publicada em 12.11.2010, razado pela qual ndo poderia
o advogado ter declarado, no formulario apresentado a Justica Eleitoral, que era
professor em tempo parcial.

O argumento, a meu ver, ndo acarreta ma-fé do advogado impugnado, dada
a farta documentacao trazida aos autos a provar que, desde janeiro de 2010, ja
tramitava o pedido de mudanca de regime e que o procedimento teve curso em
diversos 6rgaos da universidade, durante o ano passado, culminando, afinal, com
a edicdo da referida portaria.

Corroborando essa conclusao, registro que o procurador regional eleitoral
teria noticiado a Coordenadoria do Nucleo Criminal da Procuradoria Regional
do Ceard eventual configuracao do delito de falsidade ideolégica no ambito da
presente lista triplice, considerando tal fato (fls. 594-595).
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Quanto a essa noticia, o préprio Ministério Publico Federal requereu o
arquivamento das pecas de informacao (fls. 617-622), o que foi acolhido pelo
Juizo da 92 Vara Federal da Secao Judiciaria do Ceara (fl. 634).

Extraio o seguinte trecho da manifestacdo do 6rgdo ministerial atuante
naquela instancia (fl. 530)

Assim, diante dessa informacéao, este representante ministerial entende que
nao ha quaisquer indicios, de autoria, tampouco de prova de materialidade
delitiva, podendo ser afirmado que nao se perfez o tipo previsto no art. 299
do CPB, jd que na data da declaragdo, perante o Tribunal Regional Eleitoral do
Ceara, do exercicio do cargo de professor efetivo da UFC sob o regime de tempo
parcial, o representado jd ndo mais se obrigava a dedicar-se exclusivamente
dquela institui¢do de ensino superior, em face da mudanca de regime concluida
definitivamente no dia 4 de setembro de 2010.

Ressalte-se que em relacdo a alegada falsidade ideoldgica que teria sido
perpetrada com a apresentacao de curriculun lattes com a indicacdo de 20
(vinte) horas como carga horaria na Universidade Federal do Cear3, tal fato néo
tem a relevancia juridica necessdria para que seja tipificado como crime, jdg que
apenas se refere a possivel informacgédo indevida de jornada de trabalho, o que nGo
altera a condicdo do regime de tempo parcial para dedicagéo a universidade, por
parte no noticiado.

Por outro lado, entendo que procede a alegacdao do advogado impugnado
de que essa incompatibilidade somente pode ser aferida em face de eventual
investidura, caso fosse escolhido, ndo podendo ser exigida por ocasidao da mera
indicacdo para integrar a lista.

Alega-se que isso ocorre, por exemplo, quando alguém concorre a cargo
publico e, posteriormente, é exigida a dedicacdo integral ou vedada a atuacao
em alguns segmentos profissionais ou proibida a propriedade de determinados
negocios.

Realmente, o Tribunal ja examinou situacao semelhante no julgamento da
Lista Triplice n° 574/Pl (39174-32.2008.6.00.0000), de minha relatoria, em que
um dos indicados exercia atividade mercantil, qual seja, era proprietario de
estacionamentos de veiculos.

Decidiu-se, naquele caso, pelo encaminhamento da lista, com a observancia
por esse advogado — caso escolhido pelo Poder Executivo - dos impedimentos
previstos na Lei Organica da Magistratura Nacional.

Desse modo, ndo procede a alegacdo de incompatibilidade suscitada na
impugnacao.

A Procuradoria-Geral Eleitoral apontou, ainda, na impugnacdo, que o
advogado impugnado teria exercido a advocacia, em carater privado, durante os
anos em que atuou como professor em regime de dedicacao exclusiva, o que lhe
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seria vedado, nos termos do art. 14 e § 1° do Anexo do Decreto n° 94.664/1987,
decreto que aprovou o plano Unico de classificagcao e retribuicdo de cargos e
empregos das universidades e demais instituicdes de ensino superior, previsto na
Lei n° 7.596/1987.

Oart. 14 erespectivo § 1°do Anexo do Decreto n° 94.664/1987 assim dispoem:

Art. 14. O professor da carreira do Magistério Superior serd submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho:

| — dedicagdo exclusiva, com obrigacdo de prestar quarenta horas semanais
de trabalho em dois turnos didrios completos e impedimento do exercicio de outra
atividade remunerada, publica ou privada;

Il — tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho.

1°No regime de dedicacdo exclusiva admitir-se-d:

a) participagcdgo em orgaos de deliberagéo coletiva relacionada com as fungdes
de Magistério;

b) participaggo em comissées julgadoras ou verificadoras, relacionadas com o
ensino ou a pesquisa;

¢) percepgdo de direitos autorais ou correlatos;

d) colaboragdo esporddica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade e devidamente autorizada pela institui¢do, de acordo com as normas
aprovadas pelo conselho superior competente.

A Procuradoria-Geral Eleitoral argumenta que as atividades permitidas
ao docente de instituicao de ensino federal seriam, especificamente, aquelas
previstas no § 1° do art. 14 do Decreto-Lei n° 94.664 e nelas ndo se inclui o
exercicio da advocacia.

Acrescenta, ainda, que “o Regimento Geral da Universidade Federal do Cear3,
de forma semelhante, também determina, em seu art. 156, lll, que o professor
integrante da carreira de magistério superior em regime de dedicacao exclusiva
tem a obrigacao de ‘prestar 40 horas semanais de trabalho e proibicéo de exercer
outra atividade remunerada, publica ou privada” (grifo nosso, fl. 392).

O advogado impugnado, em sua manifestacao, alegou nao haver norma que
vede o exercicio da advocacia e que a exerceu apenas em carater gratuito, nao
tendo auferido honorarios. Invoca, por sua vez, o art. 19, Il, da Res. n° 22/Cepe
(fl. 465), que dispde sobre o regime de trabalho dos professores do Magistério
Superior da UFC e estabelece carga horaria de aulas dos docentes, entre outras
providéncias.

Conforme se infere da citada resolucao, prevé-se, ao regime de dedicacdo
exclusiva, a obrigacdo de “prestar 40 (quarenta) horas semanais de trabalho
em dois turnos didrios completos e impedimento de exercer outra atividade
remunerada, publica ou privada” (grifo nosso, fl. 465).
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Assim, tanto a Res. n° 22, quanto o Regimento Geral da UFC, invocados,
respectivamente, pelo advogado impugnado e pela Procuradoria-Geral Eleitoral,
tém o mesmo teor, vedando o exercicio de outra atividade remunerada, publica
ou privada, aos professores em regime de dedicacao exclusiva.

No quedizrespeito aatividade exercida peloadvogadoimpugnado,argumenta
a Procuradoria-Geral Eleitoral que, para comprovacao da pratica advocaticia, teria
ele apresentado cépias de diversas acdes ajuizadas nos anos de 2002, 2003, 2005
e 2006 (fl. 393), época em que, inclusive, estaria afastado da atividade docente
para o curso de doutorado.

Compulsando aquelas coépias (fls. 140-208), verifico que elas dizem respeito
a acodes ajuizadas na Justica do Trabalho, em que o advogado impugnado era
patrono de reclamantes e que eram pessoas pobres, conforme declaracdes de
pobreza também juntadas com as iniciais, documentacdo que, em principio,
indicaria que ele advogou sem percepcao de honorarios.

Além disso, o advogado impugnado trouxe duas declaragdes do Dr. Antbénio
Ferreira Costa Filho, advogado com quem trabalhou em conjunto nessas
demandas trabalhistas, o qual declara que aquele advogado nunca participou
nem participa de sociedade de advogados, ainda que informalmente.

Destaco o seguinte trecho da declaracao constante a fl. 418:

“(...) nunca auferiu resultado financeiro nas pouquissimas teses juridicas
que elaborou em meus processos e, nas suas raras participacoes, atuou sempre
de forma gratuita e académica, havendo assinado sempre em conjunto com
a minha pessoa pouquissimas pecas trabalhistas, prestando-me favor e, em
algumas oportunidades, pediu-me para receber seus alunos para o exercicio
de atividade juridica em meu escritério. Nesse tempo (desde 2000) e até hoje,
nunca recebeu ou cobrou-me honorarios advocaticios por sua ajuda (...)"

Outra hipdtese assinalada pelo proprio advogado impugnado, na resposta
(fl. 429), foi a de que figura como advogado de duas empresas pertencentes a sua
familia - Hanah Consultoria e Comércio Ltda. e Macam Industria de Confec¢bes
Ltda. -, em que, segundo alega, atuou de forma pessoal e em causa propria,
sem percepc¢ao de honorarios. Esse fato veio a ser, posteriormente, alegado pela
Procuradoria-Geral Eleitoral, por ocasido de sua primeira manifestacdo apos a
impugnacao (fl. 477).

O referido patrocinio ja estava consignado nas certiddes trazidas pelo
advogado impugnado para prova da pratica de advocacia, como se infere, por
exemplo, as fls. 189-192.

Para comprovar a alegacao de que se trata de empresas da familia, o advogado
impugnado trouxe declaracdo, subscrita por seus pais, Maria Edithes Lima
Trigueiro e Machidovel Trigueiro de Oliveira, afirmando que ele atuou de forma
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gratuita, sem auferir nenhum beneficio financeiro, e em causa prépria (fl. 520),
ja que é sécio quotista dessas empresas, o que é confirmado pelas certidoes da
Junta Comercial do Estado do Ceara acostadas as fls. 532-533.

Por fim, ainda sobre essa questdo de atuacao privada, a Procuradoria-Geral
Eleitoral alegou, na segunda manifestacdo apds aimpugnacao, que “o impugnado
figura como patrono de diversas acdes — inclusive como procurador do Municipio
de Aquiraz/CE, em litigio contra a Unidao” (fl. 570), como se inferiria do sitio
eletronico da Justica Federal do Ceara.

Ocorre que ndo foram apresentados documentos para comprovar a
mencionada alegacao.

Além disso, quanto a esse novo fato, o advogado impugnado explicou
(fl. 499):

(...) sobre a suposta advocacia contra a Fazenda Publica Federal, essa nao
ocorreu. Trata-se de um equivoco do sistema ao inserir meu nome como
advogado naquele processo e certamente a confusdo ocorreu em virtude de
tratar-se de um processo que tramitou por meio de carta precatéria, oriundo da
Justica Estadual do Ceard (Forum da cidade de Aquiraz/CE). Diligenciou naquele
municipio objetivando esclarecer o equivoco e junta, como prova, um oficio do
Municipio de Aquiraz, assinada pelo procurador juridico daquele municipio que
é o verdadeiro subscritor (advogado) daquele processo (DOe. 8).

Transcrevo, ainda, o teor da declaracéo subscrita pelo Procurador do Municipio
de Aquiraz/CE (fl. 586):

Em resposta ao seu requerimento (solicitacdo de esclarecimento) acerca
do Processo n° 0010868-59.2010.4.05.8100 (carta precatdria), que tramitou
na Justica Federal oriundo da Justica Estadual do Ceard, comarca de Aquiraz,
havendo sido, no curso processual, enviado uma carta precatéria para ser
cumprida na Justica Federal, informamos que o Unico advogado da peca inicial
que tem como parte esse Municipio de Aquiraz é o subscritor desse oficio, David
Sucupira Barreto, procurador do municipio, devidamente investido mediante
concurso publico em fevereiro de 2010. Sem mais, firmamos o presente oficio
para os fins de direito.

Em face de todos os documentos e esclarecimentos trazidos ao processo,
concluo que nao ficou comprovado que o advogado tenha exercido advocacia
privada, com percep¢ao de honordrios, durante a jornada de trabalho alusiva
ao regime de dedicacdo exclusiva. O que se pode deduzir é que, realmente, tal
atividade se cingiu a patrocinio de causas de pessoas pobres e relacionadas a
questdes familiares ou em causa prépria. Quanto a alegacao de que ele teria sido
patrono de determinado municipio, tal fato nao foi provado.
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De outra parte, entendo que eventual infracdo as obrigacdes funcionais do
advogado impugnado, quanto entdo era submetido ao regime de dedicagao
exclusiva na Universidade Federal do Ceard, é questao interna corporis.

Essafalta, alids, nem é reconhecida pelainstituicdo. Consta dafl. 559 declaragao
em que o diretor do Departamento de Registros Funcionais afirma nao haver
impedimento para que o professor realize outras atividades desde que sejam
nao remuneradas e, ainda, que o advogado impugnado tem cumprido seus
compromissos com a instituicao.

Por sua vez, na declaracdo de fl. 590, o referido diretor assinala:

(...) até a presente data, o servidor supra ndo responde nenhum inquérito
administrativo nesta instituicdo de ensino superior, também ndo consta
nenhuma falta ao trabalho em seus registros funcionais desde que ingressou
por meio de concurso publico nessa universidade, em 19 de fevereiro de 1997,
apresentando, até a presente data, conduta ilibada e irretocavel, perfeita
assiduidade e elevado conceito entre os funciondrios dessa Universidade.
Por fim, informamos que o docente cursou e concluiu com éxito o doutorado em
Direito na Universidade de Compostela, na Espanha, havendo obtido conceito
maximo, segundo documentos da prépria universidade, cumprindo assim
seus compromissos funcionais e académicos com essa instituicdo de ensino
superior, quando retornou do afastamento, conforme Processo Administrativo
n° 13.796/02-36.

Por essas razdes, considero irrelevante a alegacao de que seria exigivel a prova
de autoriza¢do da universidade para o exercicio da advocacia.

Registro, ainda, que o advogado impugnado juntou certiddo emitida pelo
Secretdrio-Geral da OAB/CE (fl. 508), de 26.1.2011, no sentido de que ele nao
sofreu nenhuma penalidade disciplinar por parte do Conselho e nada consta do
cadastro que desabone a sua conduta profissional. Além disso, certificou-se que
ele ndo integra quadro de sociedade de advogados como sécio ou associado até
a data em que emitida a certidao.

Logo, também néo ficou provada nenhuma conduta a macular a idoneidade
moral do advogado impugnado.

Pelo exposto, julgo improcedente a impugnagdo formulada pela Procuradoria-
Geral Eleitoral e voto pelo encaminhamento dos nomes indicados para apreciacéo e
nomeacdo pelo Poder Executivo.

ESCLARECIMENTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (vice-presidente no exercicio da

presidéncia): Na verdade, penso ser bom apontar para o que o Ministro Marco
Aurélio, no final do ano passado, chamou a atencdo em seu voto: esses dados
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deveriam ser esclarecidos pelo préprio Tribunal no momento da elaboracédo
dessas listas.

Este caso de dedicacdo exclusiva deveria ser levado a sério no Brasil, o que
normalmente ndo ocorre nas universidades. Dedicacdo exclusiva significa
dizer que nao se pode dedicar a outra atividade, situacdo que nao ocorre
neste caso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Neste caso, ndo haveria dedicacao
exclusiva.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (vice-presidente no exercicio da
presidéncia): No voto, o Ministro Arnaldo Versiani disse que o advogado indicado
tinha dedicacédo exclusiva e, a primeira vez que eu li a respeito desse assunto,
quando o advogado mandou os documentos, verifiquei que ele havia alterado
seu regime de dedicagao exclusiva.

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Foi em janeiro de 2010. Ele ja estava
prevendo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (vice-presidente no exercicio da
presidéncia): De todo jeito, mudou.

O voto do Ministro Arnaldo Versiani trazendo essa matéria (e esclarecendo,
na esteira do que fez o Ministro Marco Aurélio sobre outra lista), considero
importante, para chamar a atencao de que todos esses dados compdem o que
sera levado depois a figura do juiz. Acredito até que algumas a¢des sejam muito
menos importantes que algumas condutas. Talvez por isso o Ministério Publico
tenha se apegado a este ponto.

ExTRATO DA ATA

LT n° 3515-88.2010.6.00.0000 — CE. Relator: Ministro Arnaldo Versiani.
Interessado: Tribunal Regional Eleitoral do Ceard — Advogado indicado: Manoel
Castelo Branco Camur¢a - Adv. indicado: Machidovel Trigueiro Filho. Adva.
indicada: Isabel Cristina Silvestre da Mota.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, determinou o encaminhamento da lista
triplice ao Poder Executivo, nos termos do voto do relator.

Presidéncia da Ministra Cdrmen Lucia. Presentes a Ministra Nancy Andrighi,
os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Gilson Dipp, Marcelo Ribeiro e Arnaldo
Versiani e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra Verénica Cureau.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO

N° 4627-27.2010.6.06.0000
FortaLeza - CE

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro.

Agravante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal.
Advogados: Francisco Monteiro da Silva Viana e outros.

Agravante: Ministério Publico Eleitoral.

Agravado: Perboyre Silva Diogenes.

Advogados: Francisco lone Pereira Lima e outros.

Agravos regimentais. Recurso ordinario. Registro de candidatura.
Deputado estadual. Inelegibilidade. LC n° 64/1990, art, 1°, |, d,
g e j. Alteragao. LC n° 135/2010. Rejeicao de contas publicas. TCU.
Recurso de reconsideracao. Decisao irrecorrivel. Auséncia. Rejeicao
de contas. TCM. Prefeito. Orgdao competente. Camara Municipal.
Condenacao. ALJE. Inelegibilidade. Integralmente cumprida. Prazo
de oito anos. Inaplicabilidade. Condenacao. AIME. Efeito suspensivo.
Liminar. Concessao. Registro. Deferimento. Sob condicao.

1. O dbice a reavaliacdo do acervo fatico-probatério dos autos
pela Corte ad quem, bem como a exigéncia de demonstracao de
divergéncia jurisprudencial, sdo temas afetos ao recurso especial,
ndo se aplicando ao recurso ordinario, pela devolutividade ampla
que lhe é propria.

2. A despeito da ressalva final constante da nova redacao do
art. 19,1, g, da LC n° 64/1990, a competéncia para o julgamento das
contas de prefeito, sejam relativas ao exercicio financeiro, a funcao
de ordenador de despesas ou a de gestor, é da Camara Municipal,
nos termos do art. 31 da Constituicao Federal.

3. Cabe ao Tribunal de Contas apenas a emissao de parecer
prévio, salvo quando se tratar de contas atinentes a convénios, pois,
nesta hipotese, compete a Corte de Contas decidir e ndo somente
opinar.

4. O recebimento do recurso de reconsideraciao interposto
perante o TCU com efeito suspensivo afasta o carater definitivo da
decisao da Corte de Contas e, consequentemente, a inelegibilidade
fundada no art. 19, I, g, da LC n° 64/1990.

5.Nos termos do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997, inserido pela
Lei n° 12.034/2009, a concessao da liminar, ainda que posterior ao
pedido de registro, é capaz de afastar a inelegibilidade decorrente
da rejeicao de contas no exercicio de cargos publicos.

6.0 prazo de inelegibilidade de oito anos, previsto no art. 19,1, d,
daLCn°64/1990, com a nova redacao conferida pela LCn° 135/2010,
ndo retroage para alcancar aqueles que, condenados pela pratica
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de abuso, tenham, antes da entrada em vigor da nova lei, cumprido
integralmente a sancdo de inelegibilidade fixada por decisao
judicial, sob pena de violacdo ao principio do ne bis in idem, bem
como ao que preceitua o art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal.

7. Concedida liminar para conferir efeito suspensivo ao recurso
interposto contra o acérdao regional que condenou o agravado
nos autos de AIME, ndao ha como incidir, de imediato, a causa de
inelegibilidade prevista no art. 19, |, j, da LC n° 64/1990.

8. Contudo, considerado o disposto no art. 26-C, § 2°, da LC
n° 64/1990, uma vez revogada aquela liminar ou desprovido o
recurso para manter a condenacdo, deverao ser desconstituidos
o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao agravado.

Agravos regimentais desprovidos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
desprover os agravos regimentais, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 8 de fevereiro de 2011.

Ministro MARCELO RIBEIRO, relator.

Publicado no DJE de 11.4.2011.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor Presidente, Perboyre da Silva
Didgenes interpos recurso ordinario (fls. 502-534) de decisao do Tribunal Regional
Eleitoral do Ceard (TRE/CE), que, afastandoa ocorrénciadeinelegibilidade emrazéo
do recorrente ter contra si condenacdes proferidas pela Justica Eleitoral em sede
de acdo de impugnacao de mandato eletivo (AIME) e agcao de investigacgao judicial
eleitoral (AlJE), entendeu configurada a hipotese de inelegibilidade capitulada no
art. 19,1, g, daLC n°64/1990, com a redacao dada pela LC n° 135/2010, indeferindo
seu registro de candidatura ao cargo de deputado estadual.

As fls. 662-682, ap6s entender que nao incidiam, in casu, as inelegibilidades
previstas na LC n° 64/1990, em seu art. 1°, | alinea d, pela condenacao sofrida
em ALJE, e na alinea g, pela rejeicao de contas publicas, e deferi, sob condicao,
o registro do recorrente, tendo em vista que o acérdao do TRE/CE, que cassou
seu mandato nos autos da AIME n° 11.019, encontra-se com os efeitos suspensos
por forca de liminar por mim concedida, o que impede a incidéncia imediata da
hipétese de inelegibilidade capitulada na alinea j do diploma legal em comento
(§ 2°do art. 26-C da Lei n° 64/1990).

Dessa decisao, seguiu-se a interposicao de agravos regimentais pelo Diretério
Municipal do Partido da Social Democracia Brasileira (fls. 725- 763) e pelo
Ministério Publico Eleitoral (fls. 768-778).
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A agremiacdo agravante reitera a preliminar de ndo conhecimento do recurso
ordinario, pela impossibilidade de que a matéria fatica seja reexaminada nesta
instancia, bem como pela ndo demonstracao do dissidio.

Afirma que o agravado teve suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Ceara (TCM/CE) e pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em
virtude da ocorréncia de vicios insanaveis configuradores de atos dolosos de
improbidade administrativa.

Alega que a interposicdo de recurso de revisao ndo afasta o carater definitivo
das decisdes das Cortes de Contas.

Entende ser dos tribunais de contas a competéncia para o julgamento das
contas de gestdo, nos termos do art. 71, ll, da Constituicao Federal.

Sustenta que o agravado teve contra si condenacbes proferida pela Justica
Eleitoral em sede de AIJE e AIME, razdo pela qual, também por este motivo, estaria
inelegivel por 8 anos, a contar das eleicdes de 2006.

Argumenta que a LC n° 135/2010 tem aplicacdo imediata e alcanga casos
anteriores a sua publicacao.

Aduz que a tutela antecipada obtida pelo agravado, para anular o acérdao
do TCU, foi revogada por decisao liminar proferida pelo Juizo Federal da 162 Vara
Federal do Estado do Ceara.

Por seu turno, o MPE alega que a condenagao de 3 anos de inelegibilidade
imposta ao agravado em AlJE, relativa a fatos ocorridos na eleicdo de 2006, atrai
a inelegibilidade prevista na alinea d do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990, até o
ano de 2014.

Afirma que nao ha se falar em ofensa ao principio da irretroatividade,
porquanto as condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento do pedido de registro de candidatura.

Sustenta que, conforme decisdo judicial acostada as fls. 563-572, a tutela
antecipada outrora concedida para anular o acérdao do TCU foi revogada.

Entende que os fatos narrados no acérdao do TCU configuram atos dolosos de
improbidade administrativa, que importam lesdo ao erario e ofensa aos principios
da Administracdo Publica, ex vidos arts. 10, Xl e 11, VI da Lei n° 8.429/1992.

Aduz que as rejeicdes das contas do agravado pelo TCM/CE sdo suficientes
para fazer incidir a inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da
LC n° 64/1990.

Argumenta que, quando os prefeitos ordenam despesas e praticam atos
concretos de gestao administrativa, ndo atuam como agentes politicos, mas
como técnicos, administradores de despesas publicas, de sorte que nao haveria
razao, nessas hipdteses, para que tais atos fossem apenas julgados politicamente
pelo Poder Legislativo.

Assevera, ainda, que as altera¢des faticas ou juridicas previstas no § 10 do
art. 11 da Lei n® 9.504/1997 sdo aquelas previsiveis e aferiveis desde o momento
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do registro, mas que serd confirmada até a data da eleicdo, sendo certa sua
ocorréncia. Cita como exemplo: idade minima, obediéncia aos prazos para
alistamento e filiacdo partidaria.

Nesse sentido, ressalta o Parquet, “ampliar a interpretacdao da norma para
permitir-se que as alteracdes juridicas supervenientes imprevisiveis — como a
concessao de medidas liminares — possam ser obtidas a qualquer tempo, banaliza
o préprio ato juridico do registro e o regime de inelegibilidades, permitindo
que candidato inelegivel maneje, de acordo com sua conveniéncia pessoal, o
momento do ajuizamento de a¢des para afastar as causas de inelegibilidade”
(fl. 777).

E o relatorio.

Voto

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor Presidente,
inicialmente, com relacdo a alegacdo de que o presente recurso ordinario nao
comportaria conhecimento, em virtude da auséncia de demonstracao do dissidio
pelo recorrente e pela vedacao de que esta Corte revolva o conjunto probatério
dos autos, reproduzo o que consignei na decisao agravada (fls. 666-667):

A recorribilidade ordindria, pela devolutividade ampla que Ihe é propria,
autoriza a reavaliacdo do acervo fatico-probatério dos autos pela Corte ad quem,
a fim de que essa possa formar sua conviccao sobre as questoes devolvidas a
sua andlise.

A vedacdo de que esse reexame seja feito, assim como a exigéncia de
demonstracao da divergéncia jurisprudencial, sdo temas afetos a estrita via do
recurso especial, hipotese inaplicavel ao caso vertente, por forca do art. 49, |, da
Res.-TSE n° 23.221/2010, que assim dispde:

Caberdo os seguintes recursos para o Tribunal Superior Eleitoral,
que serdo interpostos, no prazo de 3 dias, em peticdo fundamentada
(LCn°64/1990, art. 11, § 29):

| - recurso ordinario quando versar sobre inelegibilidade (CF, art. 121,
§ 40, 111);

Nesses termos, reitero que nao prospera a referida alegacao.
No que concerne ao mérito, consta do decisum atacado (fls. 667-682):

Revelam os autos que Perboyre Silva Diégenes teve contas publicas rejeitadas
pelo TCM/CE e pelo TCU, foi declarado inelegivel por 3 anos, nos autos da AlJE
n° 11.051, ja transitada em julgado, pela pratica de abuso do poder econémico
durante as eleicdes de 2006, bem como teve seu mandato cassado pelo TRE/CE,
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por meio da AIME n° 11.019, ainda em tramite neste Tribunal, em razéo de ter-se
reconhecido a ocorréncia de captacdo ilicita de sufrdgio naquele mesmo pleito.

Em primeiro lugar, no que se refere a aplicabilidade imediata da
LC n° 135/2010, assentei em meu voto, nos autos do RO n°e 4336-27/CE, de
25.8.2010, que:

[...] esta Corte, em sessao do dia 10.6.2010, ao responder a Consulta
n° 1120-26.2010.6.00.0000/DF, de relatoria do Min. Hamilton Carvalhido,
entendeu que as inovagdes trazidas pela Lei Complementar n° 135/2010
tém natureza de norma eleitoral material e, por isso, nao esbarram no
Obice contido no dispositivo constitucional invocado.

Naquela ocasiao, ressalvei meu ponto de vista, que é no sentido da
aplicabilidade do art. 16 da CF a Lei Complementar n° 135, por entender
que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal apontaria no sentido
da possibilidade de vigéncia e aplicacdo imediatas de leis semelhantes.

Ocorre que, revendo tais julgados, chegueia conclusdo de que apenas
um deles, o proferido no RE n° 129.392-6/DF, cuida, realmente, de questao
semelhante, ou seja, de lei que instituiu causas de inelegibilidades.

A leitura do acérdéo, contudo, aponta para o fato de que, naquela
ocasidao, em que se discutia a vigéncia da entdo recém-editada Lei
Complementar n° 64/1990, um dos fundamentos da deciséo residiu
em que, se nao se aplicasse a nova lei nas eleicbes que se avizinhavam,
nenhum sistema de inelegibilidades existiria para aquele pleito. Esse
fato, tido por ocorrente no precedente, ndo existe no caso, em que a Lei
Complementar n° 135 apenas introduz no sistema de inelegibilidades
outras causas destas, a par das ja existentes.

Além disso, a decisao foi por escassa maioria, sendo seis os votos vencedores
e cinco os vencidos. Acresce que, dos ilustres ministros que compunham a
Suprema Corte naquela época, apenas dois fazem parte da atual formacédo
do Tribunal, exatamente os insignes Ministros Celso de Mello e Marco Aurélio,
ambos, diga-se en passant, votos vencidos entdo. A decisdo referida foi tomada
ha cerca de vinte anos, em 1990.

Quanto aos outros precedentes, nao cuidavam de hipoteses de
inelegibilidade.

Na ADIn n° 354-2, de relatoria do Min. Octavio Galotti, discutiu-se a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 8.037/1990, que, alterando os arts. 176
e 177 do Cédigo Eleitoral, introduziu normas relativas a apuracio de votos®'.

61Codigo Eleitoral.

Art. 176. Contar-se-a o voto apenas para a legenda, nas eleigBes pelo sistema proporcional:
I — se o eleitor escrever apenas a sigla partidaria, ndo indicando o candidato de sua preferéncia;
IT — se o eleitor escrever o nome de mais de um candidato do mesmo partido;

III — se o eleitor, escrevendo apenas os numeros, indicar mais de um candidato do mesmo

IV — se o eleitor ndo indicar o candidato através do nome ou do niimero com clareza suficiente
para distingui-lo de outro candidato do mesmo partido.
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Na ocasido, a acdo direta de inconstitucionalidade também foi julgada
improcedente por apertada maioria, tendo sido vencidos os Ministros Carlos
Velloso, Sepulveda Pertence, Aldir Passarinho, Celso de Mello e Marco Aurélio,
exatamente como ocorreu na ADIn n° 3.345.

Relevante registrar que, mesmo no citado precedente, em que se entendeu
pela inaplicabilidade do art. 16 da Carta Magna ao art. 2° da Lei 8.037/1990,
o e. relator, ao proferir seu voto vencedor, enfatizou que nao se deve dar
interpretacdo limitada ao citado artigo constitucional, a alcancar apenas as
normas que regem o processo eleitoral em seu sentido estrito — posicionamento
que ora defendo.

Nas palavras do e. Ministro Octavio Galotti:

A primeira nogdo a expungir do dispositivo, antes de tentar-se
um aprofundamento em sua significacao, é a de que a limitacdo nele
instituida nao se refere (ou ndo se restringe, pelo menos) a alteracao
das regras do processo, tomadas como sendo as de direito judiciario, ou
seja aos meios ou instrumentos da composicao das lides nas questoes
eleitorais.

Alcanca a sucessdo, o desenvolvimento e a evolu¢do do fenémeno
eleitoral, em suas diversas fases ou estagios, a comecar pelo sistema
partidario e a escolha dos candidatos, passando pela propaganda, e pela
organizacdo do pleito propriamente dito, a culminar na apuracdo do
resultado.

Fundamenta-se, por outro lado, no ideal da isonomia e na suspeita
da parcialidade das normas eleitorais elaboradas quando ja esbocado o
balanco das for¢as politicas empenhadas no pleito que se aproxima. [...]

De outro lado, na ADIn n° 3.471-2, de relatoria do insigne Ministro
Ricardo Lewandowski, que hoje muito honra esta Casa como seu presidente,
debateu-se, também, matéria diversa da dos autos, qual seja, a incidéncia do
principio da anualidade a chamada minirreforma eleitoral, introduzida pela Lei

Art. 177. Na contagem dos votos para as eleigdes realizadas pelo sistema proporcional
observar-se-3do, ainda, as seguintes normas:

I — a inversdo, omissdo ou erro de grafia do nome ou prenome ndo invalidara o voto, desde
que seja possivel a identificagdo do candidato;

II — se o eleitor escrever o nome de um candidato e o nimero correspondente a outro da
mesma legenda ou ndo, contar-se-a o voto para o candidato cujo nome foi escrito, bem como
para a legenda a que pertence;

III — se o eleitor escrever o nome ou o numero de um candidato e a legenda de outro partido,
contar-se-a o voto para o candidato cujo nome ou nimero foi escrito;

IV — se o eleitor escrever o nome ou o nimero de um candidato a deputado federal na parte
da cédula referente a deputado estadual ou vice-versa, o voto serad contado para o candidato
cujo nome ou numero foi escrito;

V — se o eleitor escrever o nome ou o niumero de candidatos em espago da cédula que ndo

seja o correspondente ao cargo para o qual o candidato foi registrado, sera o voto computado
para o candidato e respectiva legenda, conforme o registro.
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n° 11.300/2006 que, alterando a Lei n° 9.504/1997, dispds sobre propaganda,
financiamento e prestacao de contas das despesas com campanhas eleitorais.

Naquele julgamento, concluiu-se, a unanimidade, pela aplicagdo imediata
da referida lei, mas o tema - inelegibilidade — ndo estava, como dito, posto em
discussao.

Como se vé, os demais casos apreciados pela Suprema Corte relativos a
aplicagao do principio da anualidade insculpido no art. 16 da CF ndo guardam
similitude com a presente discussdo. Efetivamente, a Lei Complementar
n° 135/2010 longe esteve de disciplinar questdes meramente procedimentais,
mas inseriu normas que, verdadeiramente, afetam o embate politico, porque,
ainda que inspiradas em ideais de melhoria do nivel da politica no pais, excluem
das elei¢des - e, assim, por 6bvio, do processo eleitoral - pessoas que antes de
sua edicdo podiam livremente concorrer.

Deste modo, penso, data venia, ndo haver duvida de que lei que estabelece
causas de inelegibilidade altera o processo eleitoral.

Ao estabelecer causas de inelegibilidade, a Lei Complementar n° 135 trata de
tema especialmente sensivel e que diz, diretamente, com o processo eleitoral,
pois, repito, exclui das eleicdes aqueles que se encontrarem nas situacdes que
delineia.

A meu ver, a exclusao de candidaturas é hipotese que se amolda inteiramente
a previsdo constitucional de alteracdo do processo eleitoral. Poucas normas,
penso, alteram mais o processo de registro, eleicdo e posse dos candidatos do
que aquelas que, por instituirem causas de inelegibilidade, excluam do processo
eleitoral pessoas que pretendam se candidatar.

Transcrevo, sobre a questdo relativa a aplicabilidade do art. 16 da
Constituicao, o voto do Ministro Sepulveda Pertence no RE n° 129.392-9/DF, no
qual S. Exa. bem examina o tema:

11. De inicio, ndo tenho duvidas de que nem o fato de tratar-se de
lei complementar, nem o cuidar de inelegibilidades ilidiriam, em tese, a
incidéncia, sobre o diploma cuja vigéncia se discute da regra de direito
intertemporal do art. 16 da Constituicdo determinante de compulséria
vacatio de um ano a toda de um ano a toda “a lei que alterar o processo
eleitoral”.

12. Lei complementar é lei; e aquela que, com base no art. 14, § 9°, da
Constituicdo, modificou o regime precedente das inelegibilidades &, para
mim, lei que altera o processo eleitoral, para o efeito de que se cogita.

13. Atento as inspira¢cdes teleoldgicas da regra do art. 16 da
Constituicdo, sustentei, no voto proferido na ADIn n° 354, de 20.9.1990,
que, na interpretacdo dela, ao conceito de processo eleitoral se devesse
emprestar ambito tdo largo quanto o necessario a consecucao dos seus
fins. Entao, fiquei vencido — posto que na honrosa companhia dos ems.
Ministros Marco Aurélio, Carlos Velloso, Celso de Mello e Aldir Passarinho.

14. Nao creio, entretanto, ser rebelde a orientacdo mais restritiva
da douta maioria entdo formada, quanto incluo o regime legal das
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inelegibilidades nos lindes do processo eleitoral, a cujas alteragcdes se
proibiu vigessem na antevéspera de cada pleito.

15. O art. 16 surge na Constituicao como resposta a pratica
do “casuismo’, ou seja, da alteracdo ad hoc da legislacdo eleitoral,
em proveito da faccdo dominante, segundo as circunstancias e
conveniéncias previsiveis a cada eleicdo. Ora, as alteracdes da Lei de
Inelegibilidades, ampliando ou restringindo-lhe as hipdteses ou os
prazos de desincompatibilizacdo, foram um dos campos de eleicdo dos
abusos casuisticos da ordem pretérita, que a inovacgédo do art. 16 buscou
obviar para impor uma relativa estabilidade as regras do jogo, eleitoral,
essencial a higidez da democracia representativa.

16. No caso especifico da LC n° 64/1990, no entanto, parece que
a orientacao do TSE partiu, sobretudo, do fato de cuidar-se de uma
legislacdo complementar determinada imperativamente pela prépria
Constituicdo para completar o novo regime de inelegibilidades.

17. De fato, em tese, entendo eu também que alterar o processo
eleitoral pressupde por definicdes que, no ambito da alteracdo, ja houve
disciplina normativa integra, completa: s6 se pode alterar algo que
preexista a alteracao.

18. Dai a conclusdao que parece subjacente a resolucdo do TSE:
a LC n° 64/1990 ndo alterou o processo eleitoral, no tocante as
inelegibilidades, porque cuidou antes de complementa-lo.

19. O raciocinio parece confortado pela consideracao do papel que,
desde 1965, o sistema constitucional vem reservando a lei complementar,
na composicao do regime de inelegibilidades.

20. Com efeito, federalizada a competéncia para legislar sobre direito
eleitoral, a Constituicdo de 1934 exauria, no art. 112, as hipéteses de
inelegibilidade, método igualmente seguido pelo texto original da
Constituicao de 1946 (arts. 138/140).

21. Ainda na vigéncia da Constituicdo de 1946, contudo, o sistema
de trato constitucional exaustivo da inelegibilidade viria a sofrer a sua
primeira ruptura: a EC n° 14/1965, no art. 2°, permitiu — antecipando a
figura da lei complementar diferenciada formalmente —, que lei especial,
votada por maioria absoluta, somasse novos casos de inelegibilidade
aqueles do rol constitucional.

22. A inovacdo, nos mesmos termos de ampliacdo facultativa das
inelegibilidades, foi repetida na Constituicao de 1967 (art. 148).

23. A Carta de 1969 é que aprofundou a experiéncia, quando nao se
limitou a permitir, mas determinou que - observadas as hipdteses nela
mesma ja previstas e “desde ja em vigor” — a lei complementar é que
estabeleceria os casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao
(art. 151).

24. A Constituicdo vigente, com melhor técnica, manteve
substancialmente a mesma férmula de duplicacdo das fontes normativas
da inelegibilidade: o art. 14 enumerou de logo alguns deles, mas
prevendo, em termos compulsérios, que

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011



“Art. 14(...)

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger a
normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta.”

25. 0 que, portanto, se tem, no caso, € uma tipica e imperativa ordem
de legislacédo se se parte da distincdo germanica, acolhida e difundida
por Canotilho (Constituicdo Dirigente e Vinculagéo do Legislador, Coimbra,
1982, p. 303), entre ordens de legislacao, de um lado (i.é, “preceitos que
impéem um acto de legislacdo (ou sequéncia de actos) num prazo
determinado ou constitucionalmente determinavel”) e, de outro, as
chamadas imposi¢des constitucionais (i. &, as “que ndo se esgotam
num acto legislativo a praticar em lapso temporal determinado, antes
constituem directivas, imposicdes ou ordens permanentes impositivas
de um esforco de actualizacdo legiferante permanente a fim de se
obter um concretizacdo 6ptima da lei fundamental”): no art. 14, § 9°, da
Constituicao vigente — ao contrario do que sucedia na EC n° 14/1965 e
na Carta de 67 -, de fato, ndo se cuidou apenas de confiar a iniciativa do
legislador complementar a ampliacdo dos casos de inelegibilidade, se
e quando por ele julgada conveniente ao aperfeicoamento do regime
eleitoral, mas, sim, de impor-lhe o dever de completar ou integrar no
ponto, a enumeragao constitucional das inelegibilidades, declarada e
propositadamente incompleta.

26. Por tudo isso, ndo hesitaria em perfilhar a orientacdo do TSE se,
realmente, a LC n° 64/1990 se fizesse estrita e logicamente necessdria a
integracao do regime de inelegibilidades da nova ordem constitucional”.

27. Entretanto, de minha parte, ndo logrei superar o obstaculo
representacdo pela recepcdo, sob a Constituicdo de 1988, da
LC n° 5/1970, isto é, da lei complementar de inelegibilidades vigente
sob a ordem pretérita, com as Unicas e dbvias ressalvas do que nela seja
eventualmente incompativel com as novas regras constitucionais.

28. Essa recepcdo completou, no capitulo, o novo regime de
inelegibilidades, na data mesma em que se promulgou a atual
Constituicdo: a partir dai, consequentemente, qualquer alteracdo que nele
viesse a introduzir nova lei complementar sé poderia vigorar um ano apos.

29. Certo, em outra decisao a respeito, na mesma data da antes
mencionada — Res. n® 16.551, 31.5.90, rel. o em. Ministro Pedro Accioly -,
o TSE invocou o art. 28 da prépria LC n° 64/1990:

“Art. 28. Revogam-se a Lei Complementar n° 5, de 29 de abril
de 1970 e as demais disposicdes em contrario.”

30. Creio, entretanto, que, por si s6, essa norma de revogacdo nao
resolveria o problema: se se admite, como admito, que a LCn°5/1970fora
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efetivamente recebida pela Constituicao, na data desta, a sua abrogacao,
decretada em 1990, importa na alteracdo do processo eleitoral e, como
o restante da LC n° 64, s6 pode viger um ano apés a promulgacao do
diploma legal.

31. Desse modo, conheco do recurso e lhe dou provimento para -
declarando inconstitucional o art. 27 da LC n° 64/1990, que lhe prescreve
a vigéncia na data da sua publicacao — deferir o registro da candidatura
do recorrente: é o meu voto.

Assim, Senhor Presidente, peco vénia para, adotando o entendimento que
sempre tive — no sentido de que o art. 16 da CF é aplicavel in casu - considerar a
inaplicabilidade da Lei Complementar n° 135 nas elei¢des de 2010 e, portanto,
deferir o registro do ora recorrente mediante o provimento deste especial.

Esta Corte, todavia — confirmando posicionamento fixado na Consulta
n° 1120-26.2010.6.00.0000/DF - decidiu, contra o meu entendimento, que
as inovacgodes trazidas pela LC n° 135/2010 ndo alteram o processo eleitoral e,
por isso, a sua incidéncia as eleicdes do corrente ano nao implica violacao ao
principio da anualidade, insculpido no art. 16 da Constituicao Federal.

Relativamente ao principio da presuncao de inocéncia, o Tribunal, por
ocasidao do julgamento do RO n° 609-98.2010.6.01.0000/AC, de relatoria do
Min. Arnaldo Versiani, em sessdo do dia 30.9.2010, afastou a existéncia de
violacdo ao citado principio. Colho trechos do voto de Sua Exceléncia:

Com relagao a alegacdo de violacdo ao principio da presuncao
de inocéncia, ao argumento de que a nova lei prevé hipdtese de
inelegibilidade, mesmo sem transito em julgado dos processos e
definicédo da culpa, em carater definitivo, reafirmo o que ja consignei na
decisdo agravada (fls. 131-132).

Sobre o tema, destaco trecho do meu voto na Consulta n° 1.147-
09.2010.6.00.0000:

(...) cabe examinar a aplicacdo do disposto no inciso LVII do
art. 5° da Constituicao Federal, no sentido de que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”.

Tenho para mim, no entanto, que, independentemente de
saber se esse dispositivo se aplica exclusivamente a processos
criminais, como nele estd dito, certo é que, quando se trata de
inelegibilidade, ninguém estd sendo considerado culpado do
que quer que seja.

Em outras palavras, como a inelegibilidade, conforme ja
procurei demonstrar, ndo constitui pena, o fato de ela incidir em
hipdtese prevista em lei ndo significa que se esteja antecipando o
cumprimento de qualquer pena.

Por isso, a presuncdo de inocéncia pode até persistir, ndo
sé no processo criminal, como também em outras espécies de
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processos, mas o cidadao ficard inelegivel se houver decisdo por
orgéo colegiado que o condene naqueles casos estabelecidos em
lei.

Seria até mesmo contraditério que a Justica Eleitoral, por
exemplo, cassasse, por corrup¢do, o mandato de algum ocupante
de cargo majoritario, com o cumprimento imediato da deciséo,
isto é sem a necessidade de transito em julgado, mas se pudesse
permitir que esse mesmo ocupante, anteriormente cassado,
voltasse a pleitear o mesmo ou outro cargo majoritdrio ou
proporcional.

Pode-se, sem duvida, contrapor o argumento de que, se a decisédo
condenatéria ndo transitou em julgado, o cidadao acabard sendo
impedido de participar da eleicdo e exercer o mandato, mesmo se vier a
ser reconhecida, no futuro, a sua inocéncia.

De fato, essa hipdtese pode ocorrer e eu mesmo ja utilizei esse
argumento quando fui contrario a revisdo da Simula n° 1 deste Tribunal,
por entender que bastaria o ajuizamento de acdo anulatéria contra
a decisdo que rejeitou contas, ndo havendo necessidade de cautela
liminar ou antecipacdo de tutela, exatamente porque existiria o risco de
o candidato ser vitorioso ao final e perder a oportunidade de exercer
aquele mandato.

Estou convencido, entretanto, atualmente, de que é absolutamente
imprescindivel a obtencdo de qualquer liminar, para ndo se incorrer no
risco inverso, ou seja, o risco que representaria para a sociedade alguém
exercer mandato, quando ja tivesse sido condenado, por decisdo de
orgao colegiado, nas espécies de processos indicados na nova lei.

Quanto a aplicacdo da LC n° 135/2010 aos fatos ocorridos anteriormente a
sua vigéncia, entendo incabivel, em face do principio basilar da irretroatividade
das leis que encerram situacdes juridicas gravosas.

Conforme venho reiterando, a inelegibilidade, ainda que néao configure
san¢ao, qualifica-se como matéria de direito estrito, dela decorrendo sérias
restricbes ao exercicio da cidadania passiva, sujeitando-se, portanto, aos
ditames da irretroatividade.

Considerada a redacéo legal, a Unica forma de aplicar a LC n° 135/2010
sem violar o principio da irretroatividade, em face do ato juridico perfeito, da
coisa julgada e de modo a preservar a seguranca juridica, é fazendo-o de modo
prospectivo, isto é, aos fatos ocorridos apos sua vigéncia.

Sucede que, ndo obstante o meu ponto de vista, este Tribunal, em sessdao
do dia 29.9.2010, nos autos do RO n° 168-63. 2010.6.03.0000/AP, de relatoria
do Min. Arnaldo Versiani, firmou, contra o meu voto, que as novas disposi¢oes
introduzidas pela LC n° 135/2010, além de ndo possuirem carater de pena,
entraram em vigor antes da data estabelecida para o pedido de registro das
candidaturas as eleicdes de 2010, de modo que a sua aplicagao a fatos ocorridos
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anteriormente nao implica ofensa ao principio da irretroatividade das leis, uma
vez que tanto as condi¢des de elegibilidade como as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas na data em que formalizado o pedido de registro.

Assim, curvo-me a jurisprudéncia da Corte, e passo a analise das demais
questdes recursais, observando as alteragdes introduzidas pela LC n° 135/2010.

Consta dos autos que Perboyre Silva Didgenes, na condicao de prefeito
do Municipio de Saboeiro/CE e de gestor publico, teve contas rejeitadas pelo
TCM/CE (Processos n°5:3776/1996, fls. 40-46; 14711/2001, fls. 47-58; 17390/2004,
fls. 59-65; 9420/2003, fls. 66-70; 9464/2003, fls. 71-74; 22362/2004, fls. 75-82;
9465/2003 fls. 83-85; 29436/2004, fls. 85-93 e 3938/03, fls. 94-99), bem como
pelo TCU (Processo n°: 006.504/2008-0, fls. 101-104), incidindo, em tese, na
causa de inelegibilidade prevista no art. 19, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990,
com as alteragdes inseridas pela LC n° 135/2010.

Anoto que os Processos n°: 3.776/1996, 17.390/2004, 9.420/2003,
9.464/2003, 22.362/2004, 9.465/2003, 29.436/2004, 3.938/2003, tem por objeto
a prestacdo de contas do entdo prefeito, relativas aos exercicios financeiros
1995, 2001, 2002 e 2003, bem como atos de gestdo por ele praticados nesses
mesmos periodos.

A orientacdo jurisprudencial firmada pelo TSE, mantida para as eleicdes de
2010, é de que a competéncia para o julgamento das contas de prefeito pertence
a Camara Municipal, cabendo aos tribunais de contas funcdo meramente
opinativa, inclusive, quanto a pratica de eventuais atos de ordenacédo de despesas.
As cortes de contas s6 detém competéncia judicante quando se trata de fiscalizar
a aplicacdo de recursos oriundos de convénios. Precedentes: RO n° 75.179/T0O,
PSESS de 8.9.2010, rel. Min. Arnaldo Versiani; a excecdo do Processo n° 3.776/1996,
ED-AgR-REspe n° 3.964.781/PB, DJE de 1.10.2010, rel. Min. Arnaldo Versiani e
AgR-RO n° 420.467/CE, PSESS de 5.10.2010, de minha relatoria.

In casu, a Camara Municipal, por meio dos decretos acostados as fls. 356-357,
361-362, 371-372 e 383-384, aprovou as prestacdes de contas alusivas aos
mencionados exercicios financeiros, o que afasta a incidéncia de inelegibilidade
em virtude dos processos citados.

Situacdo diversa, porém, seria a do Processo n° 14.711/2001, no qual o
recorrente é apontado apenas como gestor do Fundo de Saude do Municipio
de Saboeiro/CE, durante o ano de 1997, ndo havendo noticias de que chefiasse
o executivo local nessa época. A competéncia judicante, nessa hipotese, seria
da Corte de Contas (RO n° 611, PSESS de 11.9.2002, rel. Min. Fernando Neves).

No entanto, observo dos autos que o referido processo, bem como todos
os demais julgados do TCM/CE, tiveram seus efeitos suspensos por forca de
provimento cautelar, consoante decisdes da 22 Vara de Fazenda Publica da
Comarca de Fortaleza/CE (fls. 393-396, 443-449 e fls. 450-454), a excecdo do
de n° 3776/1996%, que, como ja mencionado, conta com aprovacdo do Poder
Legislativo.

62Esse processo teve por objeto a prestacdo de contas relativas ao exercicio financeiro
de 1995, devidamente aprovado pela Camara Municipal, por meio do Decreto Legislativo
acostado as fls. 356-357.
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O fato desses provimentos terem sido obtidos apds o requerimento do
registro de candidatura, ndo obsta o deferimento deste, segundo o previsto no
art. 11, § 10%, da Lei n® 9.504/1997, acrescido pela Lei n° 12.034/2009.

Nesse sentido, é a recente jurisprudéncia desta Casa. Cito, como exemplo, o
AgR-RO n° 420.467/CE, PSESS de 5.10.2010, de minha relatoria:

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro de candidatura.
Deputado estadual. Inelegibilidade. LC n° 64/1990, art, 1°, |, g. Alteracéo.
LC n° 135/2010. Rejeicdo de contas publicas. Prefeito. Orgdo competente.
Camara Municipal. Provimento judicial. Desprovimento.

[..]

3. Nos termos do art. 11, §10, da Lei n® 9.504/1997, inserido pela Lei
n° 12.034/2009, a concessao da liminar, ainda que posterior ao pedido
de registro, é capaz de afastar a inelegibilidade decorrente da rejeicdo de
contas no exercicio de cargos publicos.

[.]

Assim, ainda que fosse possivel reconhecer a incidéncia da clausula de
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/1990, essa restaria suspensa
por forca de decisdo judicial.

Da mesma forma, o Processo n° 006.504/2008-0, ainda em tramite no
Tribunal de Contas da Uniao, foi anulado pelo MM Juiz da 162 Vara da Justica
Federal do Ceard — Subsecao de Juazeiro do Norte, ao deferir parcialmente a
antecipacado dos efeitos da tutela pleiteada pelo recorrente. O dispositivo da
sentenca foi assim redigido (fl. 465):

Ante o exposto, hei por bem conceder parcialmente a antecipacdo
de tutela ora requerida para determinar a anulacdo do Processo de
Tomada de Contas n° 006.504/2008-0 levado a efeito pelo Tribunal
de Contas da Uniado desde a citacdo da parte autora naqueles autos, com
a consequente retirada de qualquer efeito juridico do Ac. n® 2.072/2009,
lavrado naqueles autos.

Presente essa moldura, ndo ha como se entender pela incidéncia do art. 19,1,
g, da LC n° 64/1990 na espécie.

Passo a andlise da configuracdo de inelegibilidade, em virtude do recorrente
ter contra si condenagoes eleitorais proferidas na AIME n° 11.019 e na ALJE
n°11.051.

Consta dos autos que o TRE/CE, julgando procedente a Acao de Investigacao
Judicial n° 11.051, reconheceu a ocorréncia de abuso do poder econémico e

63As condigOes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade. (Grifei.)
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declarou o recorrente inelegivel por trés anos, a partir das eleicbes de 2006
(fls. 147-148).

Sobreveio a interposicao de recurso ordinario, autuado neste Tribunal sob
0 n° 3293390-08.2006.6.06.0000 e distribuido a minha relatoria. Em 15.4.10
julguei o apelo prejudicado, em razéo dos fatos narrados dizerem respeito as
eleicoes de 2006 e, para fins de inelegibilidade, ja terem se passado mais de trés
anos da data do pleito.

A referida decisdo transitou em julgado em 3.5.2010.

A condenacao eleitoral por abuso de poder econémico apurado em ALJE,
poderia atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade insculpida no art. 19, 1, d,
da LC n° 64/1990 (RO n° 3128-94/MA, julgado em sessao do dia 30.9.2010, rel.
Min. Hamilton Carvalhido).

Ocorre que, esta Corte, em sessao do dia 1.10.2010, nos autos do RO
n° 491.960, de minha relatoria, assentou que o prazo de inelegibilidade de oito
anos, previsto no art. 1°, |, d, da LC n° 64/1990, com a nova redagdo conferida
pela LC n° 135/2010, ndo retroage para alcancar aqueles que, condenados pela
pratica de abuso, tenham, antes da entrada em vigor da nova lei, cumprido
integralmente a sancdo de inelegibilidade fixada por decisdo judicial, sob pena
de violagdo ao principio do ne bis in idem, bem como ao que preceitua o art. 5°,
XXXVI, da Constituicao Federal.

Na espécie, o ora recorrente, quando da entrada em vigor da LC n° 135/2010,
ja& havia cumprido a sanc¢ao de inelegibilidade que lhe fora cominada na acdo de
investigacdo judicial em exame.

Desse modo, ndo hd como se aplicar ao presente caso o previsto no art. 1°,
I, d, da LC n° 64/1990, aumentando o prazo de inelegibilidade que foi imposto
ao pré-candidato por ocasiao do julgamento da AIJE, de trés para oito anos,
sob pena de incidéncia retroativa de san¢ao mais gravosa que a cominada
anteriormente, e ja cumprida pelo recorrente.

Resta, por fim, saber se hd inelegibilidade decorrente da AIME n° 11.019, a
teor do que dispde o art. 19,1, j, da LC n° 64/1990.

O TRE/CE, julgando procedente a AIME em comento, cassou o mandato de
deputado estadual do recorrente e o declarou inelegivel por 3 anos, a contar
das elei¢des de 2006, pela prética de captacao ilicita de sufragio (fls. 105-118).

Em 7.12.2009 deferi a liminar pleiteada na AC n° 3373, para conferir efeito
suspensivo ao recurso ordindrio interposto, autuado sob o n° 6322546-
53.2007.6.06.0000 e também distribuido a minha relatoria.

A referida Acdo Cautelar encontra-se sobrestada, aguardando o deslinde do
recurso principal, cuja vista, apds o meu voto, foi concedida ao e. Min. Arnaldo
Versiani, em sessdo plenaria do dia 27.5.2010.

Delineado esse quadro, ndo hda, ao menos por hora, como reconhecer
inelegibilidade advinda da alinea j | art. 1° da LC n° 64/1990, porquanto os efeitos
do acérdao regional estdao suspensos por forca da liminar concedida na AC n° 3373.

Contudo, considerado o disposto no art. 26C, § 2°, da LC n° 64/1990, acaso
venha ser mantida a condenacao pelo plendrio desta Corte ou revogada aquela
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liminar, automaticamente ficardo desconstituidos o registro ou o diploma
eventualmente concedidos ao recorrente.

Do exposto, sem prejuizo do disposto no art. 26C, § 2°, da LC n° 64/1990, dou
provimento ao presente recurso ordindrio, com base no art. 36, § 7°, do RITSE,
para deferir, sob condicéo, o registro de candidatura de Perboyre Silva Dibgenes
ao cargo de deputado estadual.

Os agravos nao comportam éxito.

Conquanto assista razao aos agravantes quando afirmam que a antecipacdo
de tutela obtida, pelo agravado, para anular o acérdao do TCU foi revogada por
meio da decisdo acostada as fls. 564-572, tenho, ainda, que o acérddo daquela
Corte de Contas ndo é apto a atrair a incidéncia da inelegibilidade capitulada no
art. 19,1, g, da LC n° 64/1990.

Cumpre esclarecer que a decisdo em comento foi proferida nos autos do
Processo n°006.504/2008-0 e cuida de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Educacao (FNDE), em razao da omissdo do agravado de prestar
contas dos recursos repassados a municipalidade para atender as despesas locais
com as acdes do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE).

Tal como ja reiterado por este Tribunal, a configuracdo da hipdtese de
inelegibilidade prevista no art. 19,1, g, da LC n° 64/1990, dentre outros requisitos,
exige a existéncia de decisao irrecorrivel do 6rgao competente.

In casu, embora se alegue que a decisdao da Corte de Contas teria transitado
em julgado, consta dos autos que o agravado interpos recurso de reconsideracdo
em 5.7.2010, como demonstra a certiddo de fl. 660, exarada pelo Sr. secretario
de recursos do TCU. Logo, eventual existéncia ou nao de transito em julgado do
acérdao deve ser discutida no ambito da Corte de Contas.

E de se ressaltar, que ainda conforme a referida certidao, o apelo foi conhecido
com efeito suspensivo pelo relator do processo — Ministro Aroldo Cedraz - nos
termos dos arts. 32,1 e 33 da Lei n°8.443/1993 c.c o art. 285 do Regimento Interno
daquele Tribunal.

Tal circunstancia, a meu ver, elide a inelegibilidade fundada no art. 19,1, g, da
LC n° 64/1990, na medida em que segundo o previsto nos arts. 32, |, e 33 da Lei
n° 8.443/1992%, o recurso de reconsideracdo possui efeito suspensivo, afastando,
assim, o carater definitivo da deciséo.

54Lei n°® 8.443/1992.

Art. 32. De decisdo proferida em processo de tomada ou prestacdo de contas cabem recursos
de:

I — reconsideracdo;
[...]

Pardgrafo Unico. Ndo se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razdo da
superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento Interno.
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Nesse sentido é o entendimento firmando por esta Corte noRO n°3110-73/MA, de
minha relatoria, cujo caso analisado, no ponto, é de todo semelhante ao dos presentes
autos. Reproduzo a ementa do acérdao, publicado em sessao do dia 30.11.2010:

Recurso ordinario. Registro de candidato. Deputado estadual. Indeferimento.
Inelegibilidade. LC n° 64/1990, art. 19,1, g. Rejeicdo de contas. Prefeito. Convénio.
Recursos federais. Competéncia. TCU. Vicios insanaveis. Decreto Legislativo.
Camara Municipal.

[...]

2. O recebimento do recurso de reconsideracdo interposto perante o TCU com
efeito suspensivo afasta o cardter definitivo da decisGo da Corte de Contas e,
consequentemente, a inelegibilidade fundada no art. 19,1, g, da LC n° 64/1990.

[...]

5. Recurso ordinario desprovido, mantido o acérddo que indeferiu o registro
de candidatura. (Grifei.)

Por esses fundamentos, nao vislumbro inelegibilidade decorrente da rejeicao
das contas assentada pelo TCU.

No tocante a alegacao de que o TCM/CE seria o érgao competente para julgar
as contas de gestdao do recorrente, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao
Federal, anoto que o tema ja se encontra superado.

Conforme consignado na decisdo agravada, a orientacao jurisprudencial
mantidapeloTSE paraaseleicdesde2010édequeacompeténciaparaojulgamento
das contas de prefeito pertence a Camara Municipal, cabendo aos tribunais de
contas fungcdo meramente opinativa, inclusive, quanto a pratica de eventuais atos
de ordenacdo de despesas. As cortes de contas sé detém competéncia judicante
quando se trata de fiscalizar a aplicacdo de recursos oriundos de convénios.
Precedentes: RO n° 751-79/TO, PSESS de 8.9.2010, rel. Min. Arnaldo Versiani;
a excecdo do Processo n° 3776/1996, ED-AgR-REspe n° 3964781/PB, DJE de
1°.10.2010, rel. Min. Arnaldo Versiani e AGR-RO n° 4204-67/CE, PSESS de 5.10.2010,
de minha relatoria.

Também nao prospera a tese de que a obtencao de liminares posteriormente
ao pedido de registro, por se tratar de alteracdo juridica imprevisivel, ndo
encontraria amparo no §10 do art. 11 da Lei n® 9.504/1997.

A meu ver, a ressalva contida na parte final do citado diploma nao distingue
qual seria a natureza das alteracbes faticas ou juridicas supervenientes ao
requerimento de registro, aptas afastar a inelegibilidade.

Art. 33. O recurso de reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, serd apreciado por quem
houver proferido a decisdo recorrida, na forma estabelecida no Regimento Interno, e podera
ser formulado por escrito uma s6 vez, pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no
art. 30 desta lei.
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Dessa forma, considerar que a norma abrange apenas situagoes previsiveis e
aferiveis j4 no momento formalizagcdo da candidatura implica criar distin¢gdo onde
nao distinguiu o legislador, o que é vedado ao intérprete do texto legal.

Nao obstante, a jurisprudéncia deste Tribunal, em observancia as alteracdes
introduzidas pela Lei n° 12.034/2009, pacificou-se no sentido de que a concessdo
da liminar, mesmo que posterior ao pedido de registro, é capaz de afastar a
inelegibilidade decorrente da rejeicdo de contas publicas (AgR-RO n°4.204-67/CE,
PSESS de 5.10.2010, de minha relatoria).

Presente essa moldura, reafirmo o que contido na decisdo agravada, para
afastar a incidéncia da alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990.

Com relacdo a inelegibilidade capitulada na alinea d do inciso I do art. 1°da LC
n° 64/1990, entendi pela sua inaplicabilidade ao caso vertente, tendo em conta o
que ja decido por esta Corte sobre o tema.

Consta dos autos que o TRE/CE, julgando procedente a AIJE n° 11.051,
reconheceu a ocorréncia de abuso do poder econédmico e declarou o recorrente
inelegivel por trés anos, a partir das eleicées de 2006 (fls. 147-148).

O feito transitou em julgado no dia 3.5.2010, apo6s decisdo monocratica por
mim proferida, entendendo prejudicado o recurso ordinario interposto, em
razdo dos fatos narrados dizerem respeito as eleicdes de 2006 e, para fins de
inelegibilidade, ja terem se passado mais de trés anos da data do pleito.

Em sessdo do dia 1°.10.2010, nos autos do RO n° 4.919-60, de minha relatoria,
esta Corte assentou que o prazo de inelegibilidade de oito anos, previsto no
art. 10,1, d, da LC n° 64/1990, com a nova redacao conferida pela LC n° 135/2010,
nao retroage para alcancar aqueles que, condenados pela pratica de abuso,
tenham, antes da entrada em vigor da nova lei, cumprido integralmente a sancao
de inelegibilidade fixada por decisao judicial, sob pena de violacao ao principio
do ne bis in idem, bem como ao que preceitua o art. 5°, XXXVI, da Constituicao
Federal.

Assim, cumprido, desde 2009, o prazo de inelegibilidade fixado pelo TRE/CE,
nao ha como se aplicar ao presente caso o previsto noart. 19,1, d, da LC n°64/1990.

Por essas razdes, mantenho a decisao agravada também no particular.

Por fim, no que toca a configuracdo da hipotese de inelegibilidade prevista
no art. 19,1, j, da LC n° 64/1990, em virtude do agravado ter sido condenado pelo
TRE/CE nos autos AIME n° 11019, entendi ndo ser possivel reconhecé-la, ao menos
por hora.

Isso porque, em 7.12.2009, deferi a liminar pleiteada na Acao Cautelar n®3.373,
para conferir efeito suspensivo ao recurso ordindrio interposto pelo agravado
contra a decisdo do TRE/CE.

O apelo foiautuado sob 0 n°6322546-53.2007.6.06.0000 e também distribuido
a minha relatoria.
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A referida acdo cautelar encontra-se sobrestada, aguardando o deslinde do
recurso principal, cuja vista, apds o meu voto, foi concedida ao e. Min. Arnaldo
Versiani, em sessao plenaria do dia 27.5.2010.

Conforme falado, ndo ha, ao menos por hora, como reconhecer inelegibilidade
advinda da alinea jdo inc. | do art. 1° da LC n°® 64/1990, porquanto os efeitos do
acordao regional estao suspensos por forca da liminar concedida na AC n° 3373.

No entanto, considerado o disposto no art. 26-C, § 2°, da LC n° 64/1990,
consignei que acaso venha ser mantida a condenacéo pelo plenério desta Corte
ou revogada aquela liminar, automaticamente ficardo desconstituidos o registro
ou o diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

Ante o exposto, nego provimento aos agravos regimentais.

E o voto.

EXTRATO DA ATA

AgR-RO n° 4627-27.2010.6.06.0000 — CE. Relator: Ministro Marcelo
Ribeiro — Agravante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Municipal
(Advs.: Francisco Monteiro da Silva Viana e outros) — Agravado: Perboyre Silva
Diégenes (Advs.: Francisco lone Pereira Lima e outros) — Agravante: Ministério
Publico Eleitoral — Agravado: Perboyre Silva Didgenes (Advs.: Francisco lone
Pereira Lima e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu os agravos regimentais, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as Ministras Carmen
Lucia e Nancy Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Aldir Passarinho Junior,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio
Edilson Alves de Franca.

o CO

MANDADO DE SEGURANCA N° 39691-03.2009.6.00.0000
Campo GRANDE - MS

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior.

Impetrante: Ministério Publico Eleitoral.

Autoridade coatora: Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso
do Sul.

Litisconsorte passivo: Municipio de Costa Rica.

Advogados: Gabriel Portella Fagundes Neto e outro.

Litisconsorte passivo: Municipio de Agua Clara.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011




Advogados: Carlos Alberto de Jesus Marques e outros.
Litisconsorte passivo: Municipio de Chapadao do Sul.
Advogados: Gabriel Portella Fagundes Neto e outros.

Mandado de seguranca. Criacdo de municipio. Primeiras elei¢oes.
Art. 29, |, da Constituicao. Simultaneidade. Concessao da seguranca.

1. O art. 29, |, da Constituicao estabelece que as elei¢bes para
prefeito, vice-prefeito e vereador sao realizadas simultaneamente
em todo o pais, nao havendo distincdo entre municipio criado e
municipio instalado, pelo que descabe a pretendida realizacao de
pleito especifico para instituir vigéncia de mandato mais curto, até
as eleicoes gerais de 2012.

2. Seguranca concedida.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em conceder
a seguranca, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 1° de marco de 2011.

Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, relator.

Publicado no DJE de 1°.4.2011.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Senhor Presidente, trata-se
de mandado de seguranca (fls. 2-16) com pedido liminarimpetrado pelo Ministério
Pablico Eleitoral contra ato supostamente coator do e. Tribunal Regional Eleitoral
do Mato Grosso do Sul.

Tal ato consubstancia-se na deciséo (fls. 52-69) proferida nos autos do Processo
Administrativo n° 1.328, “que deferiu o pedido de imediata realizacGo da primeira
eleicdo no Municipio de Paraiso das Aguas para os cargos de prefeito, vice-prefeito
e vereador, no dia 14 de marco de 2010, bem como fixou a data das elei¢cdes e o
calendario eleitoral por meio da Res. n° 417" (fl. 2).

Inicialmente, o Ministério Publico Eleitoral sustenta que é parte legitima para
aimpetracdo deste writ, em razao do disposto no art. 127, caput, da Constituicao®
e noart. 27, § 3°, do Cédigo Eleitoral®.

65Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

86Art. 27. Servird como procurador regional junto a cada Tribunal Regional Eleitoral o
procurador da Republica no respectivo estado e, onde houver mais de um, aquele que for
designado pelo procurador-geral da Republica.
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Sintetiza os fatos da seguinte maneira:

a) o pedido a presidéncia do e. TRE/MS para que se realizassem imediatamente
eleicdes no Municipio de Paraiso das Aguas/MS, criado pela Lei Estadual
n° 2.679/2003, foi formulado nos autos do Processo Administrativo (PA) n° 1.328;

b) amencionada Lei Estadual foi objeto de Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI'n° 3.018), uma vez que o municipio foi criado pelo desmembramento parcial
de outros, ndo obstante a auséncia de Lei Complementar Federal prevista no
art. 18, § 4°, da Constituicao, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 15/1996, sem a qual ndo seria possivel a criacdo ou desmembramento de
municipios;

¢) a ADI foi julgada prejudicada (DJ de 9.12.2009) em razdo da superveniéncia
da Emenda Constitucional n° 57/2008, que convalidou os atos de criacao, fusao,
incorporacao e desmembramento de municipios cuja lei estadual tenha sido
publicada até 31 de dezembro de 2006;

d) o e. TRE/MS, com isso, deferiu o pedido de realizagdo de elei¢cées no
municipio recém-criado e regulamentou-as por meio da Res. n° 417/2009,
marcando o pleito para o dia 14 de marco de 2010.

ApO0s a narrativa dos fatos, expoe as sequintes razbes juridicas:

a) o art. 29, |, da Constituicdo “ndo autoriza a conclusdo de que somente
seria aplicdvel [esse dispositivo constitucionall a municipios jd instalados” (fl. 8),
porquanto o texto constitucional ndo estabelece qualquer distincdo em relacdo
ao aspecto temporal de criacdo de municipios e a data para a realizacdo de
eleicoes;

b) a aplicacdo do art. 81 da Constituicdo cuida de excecdo a hipdtese de
incidéncia da norma do art. 29, |, da Constituicao;

) as novas elei¢des decorrentes da aplicacdo do art. 224 do Coédigo Eleitoral
nao ferem o art. 29, |, da Constituicao, pois a simultaneidade constitucionalmente
determinada foi previamente observada;

d) o municipio continuaria gerido pelo prefeito eleito do municipio-mae até
a data legal das novas elei¢des, sem que esvaziasse seu status de ente politico;

e) “a realizacdo de [novas] eleicdes nao consiste em direito subjetivo de
exercicio discricionario, estando regrado explicitamente, sendo imperiosa a
observancia dos ditames constitucionais porquanto, na seara publica, a realizacéo
de atos (como o de promocao de eleicbes) depende de expressa autorizagdo
constitucional e/ou legal” (fl. 14);

f) os tribunais regionais eleitorais ndo detém competéncia para criar novas
hipoteses de eleicdes ou reduzir prazos a elas pertinentes.

(-.2)
§ 30 Compete aos procuradores regionais exercer, perante os tribunais junto aos quais
servirem, as atribuicées do procurador-geral.
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O impetrante requer, liminarmente, sejam suspensos os efeitos da decisao que
determinou a realizacéo de eleicdes no Municipio de Paraiso das Aguas/MS, bem
como do calendario eleitoral determinado pela Res.-TRE/MS n° 417/2009.

Ao fim, pede sejam declaradas nulas a deciséo proferida nos autos do PA n° 1.328
e a mencionada Resolugdo, para que as eleicbes majoritdrias e proporcionais em
Paraiso das Aguas/MS se realizem apenas em 2012, em atendimento ao disposto no
art. 29, I, da Constituigéo.

Originariamente, o mandado de seguranca foraimpetrado perante o e. Tribunal
Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul.

O e. relator na origem, reconhecendo a incompeténcia daquela e. Corte para
o julgamento do writ, determinou a remessa dos autos ao c. Tribunal Superior
Eleitoral (fls. 29-32).

Os autos foram distribuidos ao Min. Felix Fischer (fl. 94).

O Ministro Henrique Neves, no exercicio da presidéncia (art. 17, RITSE),
determinou a remessa dos autos a Procuradoria-Geral Eleitoral para que se
manifestasse, ratificando ou nao a inicial, em virtude de ter sido firmada pelo
procurador regional eleitoral (fl. 95).

Sua Exceléncia fundamentou a determinacao no art. 18, caput e paragrafo Unico,
do Codigo Eleitoral c.c. os arts. 47, § 1°, e 74, ambos da Lei Complementar n° 75/1993.

Os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral Eleitoral, que ratificou os
termos da inicial (fls. 97-100).

Esta c. Corte, na sessao de 11 de fevereiro de 2010, deferiu a liminar pleiteada
para suspender, até o julgamento de mérito deste mandamus, os efeitos da decisdo
que determinou a realizacdo de eleicées no Municipio de Paraiso das Aquas/MS, bem
como da Res.-TRE/MS n° 417/2009, que estabeleceu o calenddrio eleitoral pertinente.

O acoérdao foi assim ementado (fl. 112):

“Mandado de seguranga. Liminar. Municipio novo. Primeiras eleicdes.
Art. 29, |, da Constituicdo. Art. 1°, paragrafo Unico, ll, da Lei n° 9.504/1997.
Simultaneidade do pleito em todo o territério nacional. Liminar deferida.

1. Nos termos do art. 22, |, e, do Cédigo Eleitoral, o mandado de seguranca
contra ato de Tribunal Regional Eleitoral, em matéria eleitoral, deve ser
impetrado perante o c. Tribunal Superior Eleitoral.

2. A concessdo da liminar requisita a presenca conjugada do fumus bonijuris,
consubstanciado na plausibilidade do direito invocado, e no periculum in mora,
o qual se traduz na ineficicia da decisdo se concedida somente no julgamento
definitivo da acéo.

3. Na espécie, ha plausibilidade nas alegacdes do impetrante, uma vez
que o e. Tribunal de origem determinou a realizacdo de primeiras eleicdes
para o recém-criado Municipio de Paraiso das Aguas/MS, em aparente
desconformidade com o art. 29, |, da Constituicdo e com o art. 1°, pardgrafo
unico, Il, da Lei n® 9.504/1997.
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4. O perigo da demora evidencia-se pelo fato de as elei¢des terem sido
marcadas para o dia 14 de margo de 2010.
5. Liminar deferida”’

Informagées da autoridade coatora as fls. 106-110.

Em linhas gerais, relata que:

a)“urge, sem também qualquer controvérsia, a realizagcao imediata das elei¢des
para o pleno e efetivo funcionamento do municipio, inclusive como garantia
da estabilidade politico-administrativa e seguranca juridico administrativa dos
demais municipios envolvidos no processo de criacao” (fls. 107-108);

b) as eleicdes para a escolha de prefeito, vice-prefeito e vereadores de Paraiso
das Aguas/MS sdo necessarias para a efetiva instalacdo do municipio;

) as primeiras eleicdes de municipio novo podem ser realizadas a qualquer
tempo, desde que o mandato seja reduzido, “de forma a adequar a segunda
eleicdo da nova comuna ao calendério eleitoral dos demais municipios ja
instalados” (fl. 108);

d) os prefeitos dos trés municipios-mae e o Governo do Estado do Mato Grosso
do Sul concordam com a imediata realizacao das eleicoes;

e) a instalacdo do novo municipio trara beneficios aos cidadaos que vivem na
localidade;

f) o art. 29, I, da Constituicao, refere-se a municipio criado e instalado, razao
pela qual ndao haveria impedimento a realizacdo de primeiras eleicbes em
municipio novo em data diversa a dos demais;

g) “o prefeito e os vereadores dos municipios-mae, com conhecimento prévio
que em 2012 nao terdo votos do distrito, nada farao em beneficio dos habitantes
de Paraiso das Aguas e se o fizerem careceram de legitimidade” (fl. 110).

O municipio de Costa Rica/MS apresentou contestacdo as fls. 127-139.

Argumenta, em sintese, que o art. 29, |, da Constituicdo trata, tdo somente,
de realizacdo de eleicdes em municipios criados e instalados, o que afastaria a
obrigacao da simultaneidade das elei¢cdes no caso dos autos.

Sustenta, ainda, que o Municipio de Paraiso das Aguas néo foi recém-criado,
porquanto sua criagao ocorrera em 2003 por meio da Lei Estadual n° 2.679/2003.

Ao fim, pugna pela denegac¢ao da segurancga.

Os Municipios de Agua Clara/MS e Chapadédo do Sul/MS contestaram
conjuntamente a a¢do mandamental (fls. 157-169). Suas alegacbes constituem
reproducao do arrazoado feito pelo Municipio de Costa Rica/MS.

E o relatério.

Voro

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR (relator): Senhor
Presidente, trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado
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pelo Ministério Publico Eleitoral contra ato reputado coator do e. TRE/MS,
consubstanciado em decisdao administrativa que deferiu pedido de imediata
realizacao de primeiras eleicées no recém-criado Municipio de Paraiso das Aguas/MS.

Na sessdo de 11.2.2010, esta c. Corte conheceu do mandamus e deferiu a liminar
pleiteada para suspender a realizagao das elei¢des, nos termos da ementa transcrita.

Na esteira do juizo preliminar firmado pelo c. TSE, penso que a seguranca deve
ser concedida.

Para melhor compreensdo da matéria, transcrevo o art. 29, |, da Constituicdo e
o art. 1°, paragrafo Unico, Il, da Lei n° 9.504/1997:

“Art. 29. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo estado e os seguintes
preceitos:

| — eleicdo do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores, para mandato
de quatro anos, mediante pleito direto e simultdneo realizado em todo o pa’is;”
(destaquei).

“Art 1° As eleicbes para presidente e vice-presidente da Republica,
governador e vice-governador de estado e do Distrito Federal, prefeito e vice-
prefeito, senador, deputado federal, deputado estadual, deputado distrital e
vereador dar-se-ao, em todo o pais, no primeiro domingo de outubro do ano
respectivo.

Paragrafo Unico. Serdo realizadas simultaneamente as eleicées:

| — para presidente e vice-presidente da Republica, governador e vice-
governador de estado e do Distrito Federal, senador, deputado federal,
deputado estadual e deputado distrital;

Il — para prefeito, vice-prefeito e vereador!” (Destaquei.)

Conclui-se, pois, que as eleicdes para prefeito, vice-prefeito e vereador sdao, em
regra, realizadas simultaneamente em todo o pais. Nesse sentido, o magistério de
Hely Lopes Meirelles:

“A eletividade do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores é a regra
constitucional asseguradora da autonomia politica do municipio (CF, art. 29).
Desde que a Constituicdo pretendeu garantir o self-government — vale dizer,
0 governo local préprio —, tornou-se uma imposicdo légica a escolha, pelos
eleitores locais, dos seus representantes no Executivo e no Legislativo municipal.
Isto porque — como bem definiu Jodo Mendes Junior — a autonomia é a “direcéo
propria daquilo que lhe é préprio”. E a direcdo prépria comeca, para o municipio,
na escolha de seus dirigentes.

A Constituicdo Federal de 1988 extinguiu totalmente a nomeacdo de
prefeito em qualquer municipio.
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A eleico do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores processa-se
simultaneamente em todo o pais, para mandato de quatro anos (CF, art. 29, |),
no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos
que devam suceder (CF, art. 29, I, com a redacdo dada pela EC n° 16, de 1997),
de acordo com as normas uniformes estabelecidas pela Unido (CF, art. 22, 1) e
com os direitos politicos constantes da Lei Magna (arts. 14-17), como regras
constitucionais delineadoras do nosso sistema eleitoral.

(-.)

A posse dos eleitos dar-se-d no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao da
eleicdo, em todos os municipios (CF, art. 29, lll)." (Destaquei.)

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
p. 95-96)

Ao contrario do que sustentam a autoridade coatora e os litisconsortes
passivos, ndo existe distincdo entre municipio criado e municipio instalado.
O art. 29, I, da Constituicdo é aplicdvel a todos os municipios, aos criados e aos jd
instalados. Como cedico, as regras de hermenéutica juridica orientam que nao é
dado ao intérprete distinguir onde a lei ndo o fez.

Reconheco que, de fato, hd uma excecao: nos casos de dupla vacancia na chefia
do Poder Executivo. Trata-se, contudo, de excepcionalidade prevista na prépria
Carta Magna. Sobre a matéria, dispde o art. 81:

“Art. 81. Vagando os cargos de presidente e vice-presidente da Republica,
far-se-4 eleicao noventa dias depois de aberta a Ultima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a
eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da Ultima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.”

Além disso, existe a previsdo legal de situagdes especificas, descritas no art. 224
do Cédigo Eleitoral, que possibilitam a realizacdGo de novas eleicbes em periodo
diverso ao das eleicées ordindrias. Todavia, esses pleitos decorrem da anulagéo de
elei¢do anteriormente realizada que, de alguma forma, foi maculada, afastando sua
incidéncia no caso concreto.

Logo, nem a Constituicdo, nem a legislacdo infraconstitucional tratam de
situacdo privilegiada dos municipios recém-criados e ainda ndo instalados que
ensejaria a promocao de eleicdes extemporaneas.

As eleicdes extraordindrias constituem medida extrema, excepcional e
singular, que devem ocorrer apenas nas hipoteses previstas na Constituicdo ou
em lei federal.
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Portanto, a mingua de previsdao especifica sobre o tema, prevalece a
simultaneidade constitucional.

Ademais, a criacdo de um novo municipio ndo estd vinculada a sua
imediata estruturacao e funcionamento, devendo ser observado o regramento
constitucional.

Assim, conquanto o municipio recém-criado possua personalidade juridica e
possa compor seu governo, a auséncia de norma que disponha sobre a realizacao
das primeiras eleicdes no municipio implica a observancia do art. 29, |, da
Constituicdo Federal. Nesse caso, ndo haverd prejuizo algum ao municipio, uma
vez que seu patrimoénio e rendas continuardo a ser administrados pelo municipio-
mae que, seguramente, dentre os membros do Legislativo Municipal e secretarios,
tém pessoas vinculadas a drea desmembrada, e que permanecerao lutando pelos
interesses da populacdo do lugar.

Uma vez mais, colaciono a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“Elevado o territério a municipio, adquire personalidade juridica, autonomia
politica e capacidade processual para compor seu governo, administrar seus
bens e postular em juizo. Desde a promulgacdo da lei estadual que reconhece
a nova entidade municipal, todas as rendas e bens publicos locais passam a Ihe
pertencer, salvo os que estiverem vinculados a servicos publicos do municipio
primitivo ou a servicos de utilidade publica por ele concedidos e que se situem
no territério desmembrado mas sirvam ao primitivo concedente.

Quanto as dividas do municipio origindrio, devem ser partilhadas,
proporcionalmente, entre ambos, por se presumirem resultantes de interesses
comuns quando o territério ainda se achava unificado.

Até a instalacdo do governo do novo municipio seu patriménio e suas rendas
serdo administrados pelo antigo, mas nesses poderes de administrac@o ndo se
compreendem os de alienag¢éo ou oneracéo de bens.” (Destaquei.)

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 71)

Este c. Tribunal, em situacdo semelhante a dos autos, assim decidiu:

“Elei¢des extraordindrias. Municipios criados apds 31.12.1995. Impossibilidade.
Impossibilidade de realizacdo de elei¢cdes extraordindrias em municipios criados
ap06s31.12.1995, em face da exigéncia concernente a simultaneidade das elei¢bes,
que se erigiu em mandamento constitucional (art. 29, I).

Agravo regimental a que se negou provimento”.

(AAg n° 316/RS, rel. Min. Costa Leite, DJ de 4.4.1997.)

Mais recentemente, na sesséo do dia 17.8.2010, o c. Tribunal Superior Eleitoral

confirmou esse entendimento ao responder a Consulta n° 1.722/DF, de relatoria
da Min. Carmen Lucia.
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Some-se a isso o fato de que, como bem salientado por esta c. Corte, na
ocasido da apreciacdo do pedido de liminar, o processo eleitoral é de competéncia
legislativa da Unido, nos termos do art. 22, |, da Constituicdo, razdo pela qual é
vedado a outra unidade da federacao legislar sobre o tema. Tampouco caberia
a qualquer 6rgdo da Justica Eleitoral promover eleicdes sem amparo na lei ou na
Constituicdo Federal.

Em que pese a manifestacdo da autoridade coatora contrdria a concessao
da segurancga, a nao realizacdo imediata das elei¢cées ndo implica inseguranca
juridica. Pelo contrario, o art. 29, |, da Constituicdo garante seguranca juridica a
medida que uniformiza a promocdo das elei¢des em todo o pais com prazos pré-
determinados, sem falar na reducédo de custos decorrente dessa homogeneidade.
Assim, a eventual (e, neste caso, inconstitucional) discricionariedade de cada érgéao
da Justica Eleitoral para determinar a data de eleicées sem esteio na legislacdo
e em detrimento da estrita observancia da Constituicdio é que ocasionaria
inseguranca juridica.

A alegada concordancia do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul e dos
prefeitos dos trés municipios-mae para a realizacao das eleicdes, além de consistir
em argumentacao metajuridica, pouco importa para a definicao da data do pleito,
uma vez que ndo pode se sobrepor ao texto constitucional.

Por fim, ndo se sustenta a afirmacdo de que o Municipio de Paraiso das
Aguas/MS néo pode ser considerado recém-criado em virtude de a lei estadual
que o criou ter sido editada em 2003. E fato incontroverso nos autos que a citada
lei foi objeto de acédo direta de inconstitucionalidade por desrespeitar os ditames
do art. 18, § 4°, da Constituicdo, tendo sua eficacia suspensa até a promulgacao
da Emenda Constitucional n° 57, de 18 de dezembro de 2008, que convalidou o
ato de criacdo da nova municipalidade. Logo, a criacdo do Municipio de Paraiso
das Aguas/MS deu-se de modo efetivo somente ap6s a promulgacéo da referida
Emenda Constitucional, o que desconstréi a argumentacao dos litisconsortes
passivos.

De todo modo, o cerne da questao refere-se a concomitancia entre as eleicoes
para prefeito, vice-prefeito e vereador em todo o pais, sendo irrelevante o viés
que se pretende emprestar a discussao.

Ante o exposto, concedo a seguranca para declarar nula a decisao proferida
nos autos do PA n° 1.328 (TRE/MS) e a Res.-TRE/MS n° 417/2009.

E o voto.

MaTERIA DE FATO

O DOUTOR GABRIEL PORTELLA FAGUNDES NETO (advogado): Senhor
Presidente, queremos, na pratica, o restabelecimento da decisao, apesar de Vossa
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Exceléncia ter dito que se trata de mandato-tampao, porque a decisdo regional
fala de mandato de dois anos.
Faco esse esclarecimento por lealdade.

Pepipo DE VisTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhor Presidente, peco vénia aos
colegas que teriam a sequéncia do voto na ordem regimental para fazer estas
observacdes, ja caminhando para pedir vista antecipada, para melhor reflexao,
até porque o nobre advogado disse que os municipios aguardariam passar as
eleicdes. A preméncia, portanto, ndo se faria mais presente.

Prima facie, ndo vejo na teleologia da norma, nesse caso de criacdo de
municipio, que se impeca a eleicdo para um mandato até as préximas elei¢oes
municipais, pois 0 municipio passaria, sim, a partir dai, a ter eleicbes em carater
de data nacional como nos demais municipios, conforme determina o art. 29 da
Constituicdo Federal.

Se levarmos ao extremo o posicionamento do eminente relator, teremos, ao
cassar mandato de prefeito, de deixar o presidente da Camara na prefeitura, para
aguardar a nova data de eleicdo no municipio.

Adianto minhas reflexdes, para que todos, desde ja, reflitam também sobre elas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhor Presidente, obviamente,
respeitando o pedido de vista do Ministro Dias Toffoli, eu quero fazer uma
observacao, para que nao fique no ar algo dito da tribuna.

Como se fez referéncia a uma observacao feita por mim, alids, de forma
muito leal o advogado disse que o estava fazendo em outras palavras, dele e
nao minhas, aquela era outra situacdo, uma cautelar no agravo, em que se pedia
que um prefeito eleito de determinado Municipio se afastasse e fosse feita outra
eleicdo nos proximos dias. E apds as razdes juridicas, eu disse que isso, inclusive,
traz uma dificuldade, pois fica configurada uma acefalia, mas, repito, ndo tem
absolutamente nada relativo a esse caso.

O DOUTOR GABRIEL PORTELLA FAGUNDES NETO (advogado): Nao fiz esse
esclarecimento por nao haver tempo, Exceléncia. Desculpe-me.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Como eu disse, Vossa Exceléncia foi
muito leal, e eu apenas estou julgando os embargos declaratérios de oficio.

O DOUTOR GABRIEL PORTELLA FAGUNDES NETO (advogado): Muito obrigado.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Nao vou me
pronunciar sobre a questdo, evidentemente, pois o Ministro Dias Toffoli pediu
vista e o0 processo estd em excelentes maos.

Mas penso ser esta uma oportunidade e quero aproveita-la para externar aos
eminentes pares que recentemente fui informado pela diretoria-geral de que
o custo dessas eleicdes suplementares é elevadissimo. Eu sei que democracia
nao tem prego, mas trago para reflexdo dos eminentes pares que o custo e os
transtornos que trazem essas elei¢des sao de uma monta talvez inimaginavel.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Imagine, Senhor Presidente, a criacdo de
um municipio logo apos as eleicdes municipais. Aquele territorio ficara no limbo
do municipio-mde; nado tera investimentos, direcionamentos ou assisténcia,
porque na préxima eleicdo nao havera ali votos para o candidato a reeleicao.

ExTRATO DA ATA

MS n° 39691-03.2009.6.00.0000 — MS. Relator: Ministro Aldir Passarinho
Junior — Impetrante: Ministério Publico Eleitoral — Autoridade coatora: Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul — Litisconsorte passivo:
Municipio de Costa Rica (Advs.. Gabriel Portella Fagundes Neto e outro) —
Litisconsorte passivo: Municipio de Agua Clara (Advs.: Carlos Alberto de Jesus
Marques e outros) — Litisconsorte passivo: Municipio de Chapadao do Sul (Advs.:
Gabriel Portella Fagundes Neto e outros).

Usou da palavra pelos litisconsortes o Dr. Gabriel Portella Fagundes Neto.

Decisao: Apds o voto do Ministro Aldir Passarinho Junior, concedendo a
seguranca, antecipou o pedido de vista o Ministro Dias Toffoli.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra Carmen
Lucia, os Ministros Dias Toffoli, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e a vice-procuradora-geral eleitoral, Sandra
Verdnica Cureau.

Voto-VisTa (VENCIDO)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhor Presidente, trata-se de mandado
de seguranca, com pedido de liminar, impetrado pelo Ministério Publico
Eleitoral do Estado do Mato Grosso do Sul (e referendado, nesta Corte, pela vice-
procuradora-geral eleitoral que aqui oficia), contra acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Eleitoral daquele estado que, nos autos do Processo Administrativo
n° 1.328, deferiu o pedido para imediata realizacao da primeira eleicdo no recém
emancipado Municipio de Paraiso das Aguas, para os cargos de prefeito, vice-
prefeito e vereadores.

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011




Depois de deferida a medida liminar, suspendendo as eleicdes que haviam
sido marcadas para o dia 14 de marco de 2010, o feito seguiu seu tramite regular,
com as manifestagdes dos interessados, tendo o eminente ministro relator
apresentado voto concedendo a seguranca postulada, convalidando a medida
liminar inicialmente deferida.

Solicitei vista dos autos para melhor exame dos fatos aqui em discussao e
agora, pedindo vénia ao ministro relator, apresento voto divergente.

E isso porque entendo que, em tendo sido formalizada a criacdo de um novo
municipio, ndo me parece razoavel que se determine a espera da data designada para
as préximas eleicdes gerais, de ambito municipal, para a escolha de seus governantes.

No caso em tela, alids, os proprios municipios de cujas areas se destacou o
territério do novo municipio, recém criado, manifestaram, desde o inicio do
procedimento de que decorreu este mandamus, sua expressa anuéncia com a
realizacdo desse pleito eleitoral.

O argumento de que o art. 29, inciso |, da Constituicdo Federal impediria a
realizacdo de qualquer eleicdo, fora da época designada, simultaneamente, para
todos os demais municipios, nao se sustenta.

Referido dispositivo ndo pode ser interpretado isoladamente, sendo de forma
sistematica, em conjunto com os demais principios e regras aplicaveis a regéncia
politico-administrativa dos municipios brasileiros.

Nessa conformidade, ndo se pode olvidar ser o municipio parte integrante
e indissoluvel da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, caput, da Constituicdo
Federal), que se constitui em Estado Democratico de Direito, tendo
como fundamentos, dentre outros, a soberania e a cidadania (incisos | e I,
respectivamente).

Assim, parece intuitivo que, com a criacdio de um novo municipio, sua
instalacdo deve ser formalizada com a méxima brevidade possivel, até mesmo
como forma de respeito ao primado da soberania popular que emana da norma
do paragrafo Unico do aludido art. 1°, de nossa Magna Carta, segundo o qual,
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Contraria essa disposicao, destarte, determinar que se aguarde por varios
meses, anos até, para que os representantes desse novo ente integrante de
nossa Republica Federativa sejam eleitos diretamente pela populagao do novel
municipio, remanescendo, até que isso venha a ocorrer, governados por pessoas
que para tanto nao foram precipuamente escolhidas.

E - 0 que me parece mais grave — constitui grave violacdo do pacto federativo
tracado pela norma exordial de nossa Constituicdo Federal, impedir que a
populacdo desse novo municipio escolha, tdo prontamente quanto possivel, os
representantes que lhe incumbe eleger para reger seu destino.
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Alids, cumpre atentar, também, para outra particularidade do presente caso,
pois 0 novo municipio decorre de desmembramento de area de trés diferentes
municipios, o que torna ainda mais dificil a gestdo desse novo ente, que deveria
ser tripartida entre todos esses municipios, 0 que ndao se mostra razoavel e nem
mesmo viavel.

Tampouco se pode falar na absoluta excepcionalidade da designacdo de
uma eleicdo como essa, pois o proprio ministro relator consignou, em seu voto,
a possibilidade de eleicdes de forma nao simultanea em hipdteses de dupla
vacancia dos cargos de prefeito e vice-prefeito e, ainda, em casos de anulacao
das eleicoes.

Entdo, se se mostra possivel a realizacdo de eleicdes municipais fora das datas
para tanto designadas, de forma simultanea, em todo o pais, a interpretacdao
sistematica das normas constitucionais que entendo apliciveis a exegese da
controvérsia aqui em julgamento, estd a apontar para a adequa¢ao da medida
administrativa tomada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Mato Grosso
do Sul, ao determinar a pronta realizacao de elei¢des no municipio recém-criado.

Por outro lado, nao é demais ressaltar que essa criagao nem é tao recente assim,
pois tal municipio fora criado ja ha alguns anos (através da Lei Estadual n° 2.679,
de 29 de setembro de 2003), mas havia uma Acao Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada contratal lei em tramite junto ao Supremo Tribunal Federal, que perdurou
até a promulgacao da Emenda Constitucional n° 57/2008, apds o que, foi julgada
extinta, por perda de objeto, fatos esses que impediram sua pronta instalacao.

Tal fato ainda mais corrobora a conclusao de que a eleicao para os dirigentes
desse novo municipio ndo deve tardar mais do que ja tardou.

Em arremate, trago a colacdo trechos de duas decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, as quais, muito embora ndo se refiram especificamente
a hipdtese em discussdao nestes autos, encerram preciosas licdes que reputo
adequadas a fundamentacdo da conclusdao proposta por este voto para a
elucidacdo do julgamento deste mandamus.

A primeira delas, da lavra do eminente Ministro Celso de Mello, assim dispde:

“A criacdo de novas pessoas municipais — a partir do desmembramento dos
municipios que constituem as unidades matriciais — implica, ante as graves
consequéncias que dai derivam, o comprometimento inegavel da organizacao
politico-administrativa e da integridade juridico-territorial das comunidades
locais interessadas” (ADI n° 718-MC/MA, Tribunal Pleno, DJ de 12.2.1993).

E, a outra, proferida pelo ilustre Ministro Sepulveda Pertence, é do seguinte
teor:

“Certo, a criacdo de um novo municipio ndo é, em si mesma, uma norma
juridica: vale pela outorga do status municipal a uma dada comunidade territorial
e nisso aparentemente se esgota.
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S6 aparentemente, porém. O status de municipio concedido a determinada
comunidade territorial cria uma nova ordem juridica parcial, personalizada na
nova entidade que institui, cuja existéncia serd pressuposto e demarcara os limites
do ambito de validade das normas que o comporao, ao mesmo tempo em que
afetam a esfera de validade do ordenamento do qual se hajam desmembrado a
comunidade e o territério emancipados e as relagdes de ambos - o antigo e o
novo municipio —, com a Unido e o estado-membro, a que pertencam: assim, pela
generalidade dos efeitos normativos que irradia, a criagdo do municipio nao é ato
que se esgote em si mesmo, mas dado inovador, com forca prospectiva, de todo
o complexo normativo em que se insere” (ADI n° 733/MG, Tribunal Pleno, DJ de
30.6.1995).

Por tais razdes, Senhor Presidente e tendo em vista as graves consequéncias
que a criacdo de um novo municipio acarreta, com o inegavel comprometimento
da organizagao politico-administrativa e da integridade juridico-territorial das
comunidades envolvidas, e, ainda, que dessa criacdo decorre uma nova ordem
juridica meramente parcial, porque tal ato criativo ndo se esgota em si mesmo,
mas exige a tomada de providéncias complementares, é que entendo ser mais
razoavel a pronta realizacdo de elei¢des para os cargos de comando nesse novo
municipio.

Ante o exposto e nao vislumbrando a presenca dos requisitos ensejadores
da pretendida seguranca, pelo meu voto, proponho seja essa denegada,
mantendo-se a decisao administrativa tomada pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Mato Grosso do Sul, a quem incumbird, doravante, reeditar o calendario
eleitoral inerente a esse processo de escolha.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR (relator): Senhor Presidente,
na Consulta n° 1.722, de relatoria da Ministra Carmen LuUcia, cuja decisdo ainda
ndo foi publicada, o Tribunal se manifestou exatamente no sentido do meu voto,
tendo respondido que a eleicdo tem de ser simultanea, porque a criacdo de novo
municipio nao estaria nas exce¢cdes de dupla vacancia, nem tampouco na de
fraude eleitoral.

Apenas ponderei esse aspecto levantado pelo Ministro Dias Toffoli no sentido
da representatividade, mas como era um municipio desmembrado, é evidente
que esses municipios — agora desmembrados — tém seus representantes
naquele municipio-mae que antes compunha a assembleia local, de modo que
a representatividade existe, porque pessoas da area integram aquela Camara
Municipal. Nao significa que o municipio ficara sem representantes.
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E claro que essas pessoas, ja antevendo uma futura eleicdo, estardo
preocupadas em realmente fazer a representacao daquelas areas porque sabem
que migrardo para as camaras municipais dos municipios que ja efetivamente
representavam na Camara Municipal.

Pepipo pE VisTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: A consulta foi rigorosamente no sentido
de saber se poderia haver eleicdes de municipio recém-criado fora do periodo de
eleicdes gerais, como estd disposto na Constituicdo da Republica. Respondemos
que nao, pois, quanto a municipios recém-criados, as eleicdes seriam simultaneas,
nos termos postos na Constituicdo da Republica, ou seja, prefeito e vice-prefeito
serao eleitos simultaneamente em todo o pais.

Eu tenho um convencimento ja afirmado naquela ocasiao, mas, considerando
meu gosto pelo municipalismo, peco vista antecipada dos autos, em razdo do que
foi tdo bem posto pelo Ministro Dias Toffoli, ainda que para acolher ou rebater o
que tenho pensado.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Senhores
Ministros, apenas observo que, além da consulta respondida no sentido do voto
do eminente Ministro Aldir Passarinho Junior, ha precedente também em que
essa matéria foi amplamente discutida, por ocasido do julgamento da liminar
no Mandado de Seguranca n° 39691-03, que Vossa Exceléncia citou. Inclusive,
acompanhei o relator, Ministro Felix Fischer, naquele momento, e muito me
impressionaram os argumentos do Ministro Felix Fischer, que diziam que o
art. 29, I, que estabelece elei¢cdes simultaneas para os municipios, € uma regra
constitucional, e as Unicas exce¢des existentes sao os arts. 81 e 224 da Constituicao
Federal, recepcionados pela nova Constituicao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Mas a criacao de municipio nao tem
previsdao constitucional?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: A criagdo tem.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Ha previsao
constitucional, mas naquele voto do Ministro Felix Fischer ha uma assertiva que
me impressionou. Disse Sua Exceléncia naquela ocasido: “[...] a autorizacdo para
a criacdo de um municipio ndo estd vinculada a sua imediata estruturacao e
funcionamento”.
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O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR (relator): E este caso.
Julgamos naquela ocasido a liminar e agora estamos apreciando o mérito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Exatamente.
Entdo, ndo ha a obrigatoriedade, em tese, dessa simultaneidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Porque o municipio ndo deixa de
existir nessa nova criacao pela circunstancia de nao se ter eleicao de imediato.
Até porque temos situacdes em que o municipio esta discutindo, por exemplo, se
ha vacancia, quem permanece durante um periodo, e nem por isso 0 municipio
nao esta existindo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): A representacao
popular anterior subsiste em certo sentido.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Minha preocupacao nao é com o passado;
é com o presente e com o futuro. Como fica essa comunidade? Como ficam os
investimentos? Que empresario ira fazer um investimento se nao sabe qual a real
situacao do local?

Num caso especifico como esse, que sdo trés municipios-mées, realmente,
penso que democracia ndo tem preco. Se ha a Justica Eleitoral estruturada no
Brasil, faz-se a eleicao, e esse municipio se instala.

Se a vontade popular, com previsdo constitucional permitiu o
desmembramento e a criagao de um novo ente da Federacdo - € um novo ente
da Republica Federativa do Brasil —, nao pode, a meu ver, o Poder Judicidrio, a
Justica Eleitoral, sobrestar sua instalacdo. Essa criacdo nao pode ficar contida.
Em tese, pela posicdo que o Tribunal venha a tomar caso minha proposta ndo
prevaleca, pode haver municipios que fiqguem esperando trés anos e meio, trés
anos e dez meses as suas elei¢des.

Pondero a Corte essa reflexao.

EXTRATO DA ATA

MS n° 39691-03.2009.6.00.0000 — MS. Relator: Ministro Aldir Passarinho
Junior — Impetrante: Ministério Publico Eleitoral — Autoridade coatora: Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul — Litisconsorte passivo:
Municipio de Costa Rica (Advs.. Gabriel Portella Fagundes Neto e outro) —
Litisconsorte passivo: Municipio de Agua Clara (Advs.: Carlos Alberto de Jesus
Marques e outros) Litisconsorte passivo: Municipio de Chapadao do Sul (Advs.:
Gabriel Portella Fagundes Neto e outros).
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Decisdo: Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto do Ministro Dias Toffoli
denegando a seguranga, antecipou o pedido de vista a Ministra CArmen Lucia.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra Carmen
Lucia, os Ministros Dias Toffoli, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio
Edilson Alves de Franca.

Voto-VisTa

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Em 23.12.2009, o Ministério Publico
Eleitoral do Estado de Mato Grosso do Sul impetrou o presente mandado de
seguranca, referendado pela vice-procuradora-geral eleitoral, contra acérdéo do
Tribunal Regional Eleitoral do mesmo estado que, no Processo Administrativo
n° 1.328, deferiu pedido para realizacdo imediata da primeira eleicdo para o
recém-criado Municipio de Paraiso das Aguas, para os cargos de prefeito, vice-
prefeito e vereadores, observando-se o calendério eleitoral determinado pela
Res. TRE/MS n° 417/2009.

2. Em 11.2.2010, o Plenario deste Tribunal Superior deferiu a medida liminar
pleiteada, nos termos do voto do entao relator, Ministro Felix Fischer, para
suspender as eleicdes marcadas para o dia 14.3.2010. Seguiu-se o tramite
regular do feito, com as manifestacdes dos municipios interessados, retornando
0 processo para julgamento em 26.8.2010, sob a relatoria do Ministro Aldir
Passarinho Junior, que concedeu a seguranca nos termos postulados. Pediu vista
dos autos o Ministro Dias Toffoli.

3. Na sessdo de 3.2.2011, o Ministro Dias Toffoli trouxe seu voto, divergindo do
relator.

Afirmou que, “em tendo sido formalizada a criacdo de um novo municipio, ndo
parece razoavel que se determine a espera da data designada para as proximas
elei¢des gerais, de ambito municipal, para a escolha dos governantes”.

Continuou sua exposicao argumentado que a ndo realizacdo de elei¢cdes no
novo municipio “constitui grave violacdo do pacto federativo tracado pela norma
exordial de nossa Constituicdo Federal’, referindo-se ao art. 1° da Constituicdo da
Republica.

Destacou como particularidade do caso a circunstancia de o Municipio de
Paraiso das Aguas/MS resultar do “desmembramento de area de trés diferentes
municipios, o que torna ainda mais dificil a gestao desse novo ente, que deveria
ser tripartida entre todos esses municipios, [0 que] ndo se mostra razoavel e nem
mesmo viavel”.

E concluiu seu voto considerando que“tendo em vista as graves consequéncias
que a criacdo de um novo municipio acarreta, com o inegavel comprometimento
da organizacdo politico-administrativa e da integridade juridico-territorial das

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011




comunidades envolvidas, e, ainda, que dessa criacdo decorre uma nova ordem
juridica meramente parcial, porque tal ato criativo ndo se esgota em si mesmo,
mas exige a tomada de providéncias complementares, é que entendo ser mais
razoavel a pronta realizacao de elei¢des para os cargos de comando nesse novo
municipio”.

4. Naquela assentada antecipei pedido de vista, o qual devolvo hoje para
julgamento.

5. Razéo juridica assiste ao impetrante, pelo que, pedindo vénias ao Ministro
Dias Toffoli, acompanho o voto do ministro relator.

6. O Municipio de Paraiso das Aguas foi criado no ano de 2003 pela Lei
Estadual n° 2.679. Contra esta lei havia uma acdo direta de inconstitucionalidade
(ADI n° 3.018), ajuizada no mesmo ano de sua promulgacao, julgada prejudicada
por perda de objeto (DJE9.12.2009), devido ao advento da Emenda Constitucional
n° 57, de 18.12.2008, que convalidou a lei estadual.

Isso significa que até o final do ano de 2008, apesar da presuncédo de legalidade
da lei estadual, pairavam duvidas quanto a constitucionalidade da criacao do
municipio.

Dessa forma, tem-se que somente apos o advento da Emenda Constitucional
n° 57/2008 considerou-se constitucional a criacdo do Municipio de Paraiso das
Aguas.

Por isso a abertura do Processo Administrativo n° 1.328 do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul, que deferiu,em 18.12.2009, o pedido de realizacdo
da primeira eleicdo do Municipio de Paraiso das Aguas para o dia 14.3.2010 e fixou
o calendario eleitoral por meio da Res. n° 417/TRE/MS (DJMS 18.12.2009 - fl. 1),
ato apontado como coator no presente mandado de seguranca.

Em outubro de 2008 houve eleicdes municipais no pais. No entanto, a
constitucionalidade da criacdo do municipio objeto destes autos somente foi
reconhecida no final de 2009, tempo suficiente para que amadurecesse suas
instituicdes com a ajuda dos municipios dos quais adveio. Assim, o0 ente nao esta
sem a realizacdo do pleito eleitoral por demasiado tempo.

7. Ao contrario do que posto no voto divergente apresentado pelo Ministro
Dias Toffoli, a circunstancia de nao se realizarem imediatamente eleicbes no novo
municipio nao contraria a soberania popular nem mesmo o pacto federativo,
principios dispostos no art. 1° da Constituicao da Republica.

A observancia ao principio da simultaneidade das eleicdes honra o principio
federativo e atende suas premissas de uma ordem Unica para todos os entes
federados. Sobre o tema escrevi:

“A ideia predominante no principio federativo é a ‘unidade da pluralidade;

aqui considerada a unidade total da ordem juridica nacional compondo-se,
coordenando-se, harmonizando-se, sistematizando-se pela diversidade de
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ordens juridicas internas (denominadas por Kelsen de parciais), que se acoplam
e formam uma Unica e que mantém, nessa unidade sistémica nacional, um
movimento equilibrado em sua aplicacdo. O principio federativo assegura a
pluralidade de ordens juridicas auténomas e afinadas numa unidade que se
assenta na totalidade da ordem constitucional nacional soberana. Isso explica
por que o federalismo representa uma forma descentralizada de organizacdo do
poder no Estado, sem embargo de se manter um centro assegurador da unidade
do sistema juridico” (Republica e Federagao no Brasil — Tragos constitucionais
da organizagao politica brasileira, Ed. Del Rey, 12 edi¢do, Belo Horizonte, 1997,
p.172).

Afirmo, com isso, que a observancia ao principio da simultaneidade das
eleicdes é também obediéncia ao principio do pacto federativo, pelo qual uma
ordem juridica maior estabelece regras que devem ser atendidas por todos os
entes, justamente para que se possa manter a unicidade da federacéo.

8. A Lei Estadual n° 2.679/2003 criou o Municipio de Paraiso das Aguas/MS.
Contraessalei,comolembrado, foi propostaaAcao Diretade Inconstitucionalidade
n° 3.018, julgada prejudicada por perda de objeto pelo advento da Emenda
Constitucional n° 57/2008, que convalidou a pretensao da lei estadual nos termos
do art. 18, § 4°, da Constituicao da Repubilica.

Dessa maneira, o reconhecimento do Municipio de Paraiso das Aguas/MS
como ente federado estd preservado, nao cabendo falar que a circunstancia de
ainda nao se terem realizado elei¢des locais retire dele o reconhecimento perante
a Federacao, contrariando o pacto federativo.

9. Em relacéo a soberania popular do Municipio de Paraiso das Aguas/MS,
quanto ao direito de seu eleitorado se fazer representar por meio de seu prefeito,
vice-prefeito e vereadores eleitos, esta também esta preservada, mas para tanto
se devem observar as normas constitucionais existentes sobre a realizacdo de
pleitos eleitorais.

O inciso | do art. 29 da Constituicao da Republica e o inc. Il do art. 1° da Lei
n° 9.504/1997 estabelecem a regra da simultaneidade dos pleitos para escolha de
prefeito, vice-prefeito e vereadores em todo o pais:

“Art. 29. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo estado e os seguintes
preceitos:

| - eleicdo do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores, para mandato de
quatro anos, mediante pleito direto e simultdneo realizado em todo o pais”. (Grifei);

“Art 1° As eleicbes para presidente e vice-presidente da Repubilica,
governador e vice-governador de estado e do Distrito Federal, prefeito e

Rev. Jurisp. Trib. Sup. Eleit., v. 22, n. 2, p. 11-227, abr./jun. 2011




vice-prefeito, senador, deputado federal, deputado estadual, deputado distrital
e vereador dar-se-do, em todo o pais, no primeiro domingo de outubro do ano
respectivo.

Paragrafo Unico. Serdo realizadas simultaneamente as elei¢bes:

| — para presidente e vice-presidente da Republica, governador e vice-
governador de estado e do Distrito Federal, senador, deputado federal,
deputado estadual e deputado distrital;

Il - para prefeito, vice-prefeito e vereador” (grifei).

A Constituicao criou regras bem definidas de como serdo realizadas as elei¢coes
nos entes federados, estabelecendo que o pleito eleitoral se dard de maneira
unissona, simultanea.

Ao estabelecer a simultaneidade das eleicdes municipais, a Constituicdo nao
faz distincdo entre os municipios ja criados e os recém-emancipados, exigindo
tdo somente que as eleicdes municipais sejam realizadas no mesmo dia, més e
ano, salvo excec¢des previstas constitucionalmente ou na legislacdo de regéncia.

“Art. 81. Vagando os cargos de presidente e vice-presidente da Republica,
far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a ultima vaga.

§ 1° — Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial,
a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma da lei”;

“Art.224.Se anulidade atingira mais de metade dos votos do pais nas eleicdes
presidenciais, do estado nas elei¢des federais e estaduais ou do municipio nas
eleicdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais votacdes e o Tribunal
marcara dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

§ 1° Se o Tribunal Regional, na area de sua competéncia, deixar de cumprir
o disposto neste artigo, o procurador regional levard o fato ao conhecimento
do procurador geral, que providenciard junto ao Tribunal Superior para que seja
marcada imediatamente nova eleicdo.

§ 20 Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo o Ministério
Publico promovera imediatamente a puni¢ao dos culpados”

Existem apenas duas excec¢bes: dupla vacancia da chefia do Poder Executivo
(art. 81 da Constituicao da Republica) e nulidade que atinja mais da metade dos
votos em elei¢des (art. 224 do Cédigo Eleitoral).

Dessa forma, no caso das primeiras eleicbes em municipio recém-criado,
este Tribunal Superior tem decidido que esses pleitos devem seguir a regra da
simultaneidade. Ressalto ja ter manifestado esse posicionamento em decisao
liminar no Mandado de Seguranca n° 4.278 (DJE 1°.2.2010). Ainda, nesse sentido:

“Impossibilidade de realizacdo de eleicdes extraordindrias em municipios
criados apds 31.12.1995, em face da exigéncia concernente a simultaneidade das
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eleicdes, que se erigiu em mandamento constitucional (art. 29, I)” (AAg n° 316,
rel. Min. Costa Leite, DJ 4.4.1997).

10. Também se levantou no voto divergente uma particularidade no caso, a
saber, que o novo municipio advém do desmembramento de areas de trés outros
municipios limitrofes e que, em razao disso, seria dificultada a sua gestao, pois
esta seria tripartida entre os referidos municipios, sendo assim injustificavel a nao
realizacao imediata de eleicbes municipais.

A par da regra constitucional determinante de que as elei¢des sejam realizadas
simultaneamente, esta peculiaridade do caso somente reforca a necessidade de
se aguardar o pleito eleitoral ordinario.

E que se faz necessario o amadurecimento das instituicdes locais, no sentido
de que haja uma pré-organizacao para, quando houver eleitos aptos a assumirem
seus cargos, o ente ja tenha uma “maquina” governamental instalada.

Nao ha como se pretender que a realizacdo imediata de eleicdes contorne os
problemas advindos da inexisténcia das instituicdes governamentais no municipio.

E sdo justamente os municipios dos quais adveio o novo municipio que
devem geri-lo nesse periodo, ndo importando se durante o ano que antecede as
elei¢des, ou trés anos antes. A medida do tempo somente ird servir para dar maior
maturidade ao novo ente que estd em formacao.

Nesse sentido pronunciou-se Hely Lopes Meirelles:

“Elevado o territério a municipio, adquire personalidade juridica, autonomia
politica e capacidade processual para compor seu governo, administrar seus
bens e postular em juizo. Desde a promulgacdo da lei estadual que reconhece
a nova entidade municipal, todas as rendas e bens publicos locais passam a Ihe
pertencer, salvo os que estiverem vinculados a servicos publicos do municipio
primitivo ou a servicos de utilidade publica por ele concedidos e que se situem
no territério desmembrado mas sirvam ao primitivo concedente.

()

Até a instalacdo do governo do novo municipio seu patriménio e suas
rendas serdo administrados pelo antigo, mas nesses poderes de administracdo
ndo se compreendem os de alienacdo ou oneracdo de bens” (Direito Municipal
Brasileiro, Ed. Malheiros, 142 edicédo, atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgar Neves da Silva, 2006, Sao Paulo, p. 71).

11.Portanto, aalegacdo doimpetrante de que“oart. 29, inciso |, da Constituicao
Federal nao autoriza a conclusao de que somente seria aplicavel a municipios
ja instalados” (fl. 8) corresponde ao entendimento deste Tribunal Superior, cuja
interpretacao firmada esté consolidada.

12. Assim, por ser clara a existéncia de ilegalidade e abuso de poder no ato
do Tribunal Regional Eleitoral apontando como coator, por ser contrdrio a
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Constituicdo da Republica, a legislacdo vigente e a jurisprudéncia pacifica deste
Tribunal Superior sobre a matéria, ha de ser concedida a seguranca pleiteada.

13. Pelo exposto, voto no mesmo sentido do eminente Ministro relator de
conceder a sequranga para que as eleicées do Municipio de Paraiso das Aquas/MS
sejam realizadas simultaneamente as demais eleicbes municipais que ocorreréo pelo
pais no ano de 2012.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Vossa Exceléncia faz coincidirem as
eleicoes.

Comentava com o Ministro Hamilton Carvalhido que esse é um problema,
inclusive, alusivo ao mandato em curso. O prefeito foi eleito para ser chefe do
Poder Executivo do Municipio como um todo, considerados todos os municipes.
Por isso, a sabedoria de se fazer coincidirem as eleicoes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Ha o respeito ao eleitor, Ministro Marco
Aurélio, porque afinal ele s6 se torna municipe de outra cidade. Até atingir o
eleitorado desse novo municipio, leva um tempo para que tudo isso aconteca,
e hoje hd uma nacionalizacdo deste processo eleitoral, portanto isso tudo fica
esvaziado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Também ha outro
aspecto: o municipe nao fica sub-representado ou nao representado, porque
continua representado pelo prefeito que elegeu, ou que a cidadania elegeu, e
pela Camara Municipal.

Simplesmente o eleitor aguardarda um pouco mais para eleger os novos
representantes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Como todas as instituicdes, inclusive
as administrativas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (presidente): Ha o aspecto
também de ordem administrativa e orcamentaria: as eleicdes extemporaneas sao
carissimas, oneram muito as finangas publicas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Quanto a isso o Ministro Dias Toffoli,

em seu voto, afirma que esse seria um preco a pagar. O problema é que neste
caso nao ha nenhum direito desrespeitado, pelo contrario, ha uma seguranca
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constitucional em que a Federagdo acontece nos termos da autonomia fixada nas
normas da Constituicdo da Republica.

ExTRATO DA ATA

MS n° 39691-03.2009.6.00.0000 — MS. Relator: Ministro Aldir Passarinho
Junior — Impetrante: Ministério Publico Eleitoral — Autoridade coatora: Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul — Litisconsorte passivo:
Municipio de Costa Rica (Advs.:. Gabriel Portella Fagundes Neto e outro) —
Litisconsorte passivo: Municipio de Agua Clara (Advs.: Carlos Alberto de Jesus
Marques e outros). Litisconsorte passivo: Municipio de Chapadao do Sul
(Advogados: Gabriel Portella Fagundes Neto e outros).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, concedeu a seguranga, nos termos do voto
do relator. Vencido o Ministro Dias Toffoli.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a Ministra Carmen
Lucia, os Ministros Dias Toffoli, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o procurador-geral eleitoral, Roberto Monteiro
Gurgel Santos.
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JTSE 2/2011/167

Multa (Sujeito passivo). Propaganda eleitoral (Extemporaneidade).
Propaganda partidaria (Desvio de finalidade). Ac. na Rp n°® 1132-40, de 3.5.2011,
JTSE 2/2011/111

Municipio diverso. Inelegibilidade (Cargo de prefeito). Candidato reeleito.
Prefeito (Itinerancia). Ac. no AgR-REspe n° 35.880, de 28.4.2011, JTSE 2/2011/60

Municipio novo (Instalacdo e criacdo). Eleicbes municipais (Simultaneidade).
Eleicao suplementar. Ac. no MS n°39691-03, de 1°.3.2011, JTSE 2/2011/205

P

Partido politico (Assuncdo dedivida). Presta¢ao de contas de campanhaeleitoral
(Aprovacao). Divida (Candidato ou comité financeiro). Ac. na Pet n° 2.597, de
8.2.2011, JTSE 2/2011/11

Pena. Inelegibilidade. Improbidade administrativa (Requisitos). Ac. no RO
n° 2293-62, de 26.5.2011, JTSE 2/2011/132

Placa (Outdoor). Propaganda eleitoral. Bens publicos (Via publica). Atividade
comercial. Ac. no REspe n° 2641-05, de 28.4.2011, JTSE 2/2011/158

Pré-candidatoao Senado Federal (Qualidade). Legitimidade passiva. Competéncia.
Representacao (Lei das Elei¢oes). Propaganda eleitoral (Extemporaneidade).
Propaganda partidaria (Insercdo). Ac. na Rp n° 1144-54, de 7.4.2011, JTSE
2/2011/117

Prefeito (Itinerancia). Municipio diverso. Inelegibilidade (Cargo de prefeito).
Candidato reeleito. Ac. no AgR-REspe n° 35.880, de 28.4.2011, JTSE 2/2011/60

Prefeito (Ordenador de despesa). Competéncia. Prestacao de contas. Ac. no
AgR-RO n°© 4627-27,de 8.2.2011, JTSE 2/2011/188

Prestacao de contas. Prefeito (Ordenador de despesa). Competéncia. Ac. no
AgR-RO n°© 4627-27,de 8.2.2011, JTSE 2/2011/188
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Prestacao de contas de campanha eleitoral (Aprovacao). Divida (Candidato ou
comité financeiro). Partido politico (Assuncao de divida). Ac. na Pet n° 2.597, de
8.2.2011, JTSE 2/2011/11

Propaganda eleitoral. Placa (Outdoor). Bens publicos (Via publica). Atividade
comercial. Ac. no REspe n° 2641-05, de 28.4.2011, JTSE 2/2011/158

Propaganda eleitoral. Termo de ajuste de conduta (Execucdo). Competéncia
(Justica Eleitoral). Representacao. Ac. no REspe n° 28.478, de 1°.3.2011, JTSE
2/2011/54

Propaganda eleitoral (Extemporaneidade). Propaganda partiddria (Desvio
de finalidade). Multa (Sujeito passivo). Ac. na Rp n° 1132-40, de 3.5.2011, JTSE
2/2011/111

Propaganda eleitoral (Extemporaneidade). Propaganda partidaria (Insercao). Pré-
candidato ao Senado Federal (Qualidade). Legitimidade passiva. Competéncia.
Representacdo (Lei das Elei¢cdes). Ac. na Rp n° 1144-54, de 7.4.2011, JTSE
2/2011/117

Propaganda partidaria. Desvio de finalidade (Elogio a pré-candidato). Candidato
(Partido politico diverso). Cassacao da transmissao. Ac. na Rp n° 1132-40, de
3.5.2011, JTSE 2/2011/111

Propaganda partidaria (Desvio de finalidade). Multa (Sujeito passivo).
Propaganda eleitoral (Extemporaneidade). Ac. na Rp n° 1132-40, de 3.5.2011,
JTSE 2/2011/111

Propaganda partidaria (Insercao). Pré-candidato ao Senado Federal (Qualidade).
Legitimidade passiva. Competéncia. Representacdao (Lei das Eleicoes).
Propaganda eleitoral (Extemporaneidade). Ac. na Rp n° 1144-54, de 7.4.2011, JTSE
2/2011/117

Prova testemunhal (Unicidade). Crime eleitoral (Corrupcao eleitoral). Captacao
ilicita de sufragio. Pedido de voto (Carater expresso). Ac. no ED-REspe n° 582-45,
de 2.3.2011, JTSE 2/2011/92

R
Renuncia (Deputado estadual). Inelegibilidade. Comissdao parlamentar mista de

inquérito. Conselho de Etica e Decoro Parlamentar (Processo disciplinar). Ac. no
RO n° 2148-07, de 2.3.2011, JTSE 2/2011/123
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Representacao. Propaganda eleitoral. Termo de ajuste de conduta (Execucdo).
Competéncia (Justica Eleitoral). Ac. no REspe n° 28.478, de 1°.3.2011, JTSE
2/2011/54

Representacao (Lei das Eleicoes). Captacéo ilicita de sufragio. Litisconsorcio
(Chapa majoritdria). Acao judicial (Prosseguimento). Ac. no AgR-REspe n° 36.601,
de 24.2.2011, JTSE 2/2011/72

Representacao (Lei das Elei¢des). Doacdo de recursos financeiros (Superiores
a limitacao legal). Competéncia territorial. Ac. na Rp n° 981-40, de 9.6.2011, JTSE
2/2011/103

Representacao (Lei das Elei¢oes). Propaganda eleitoral (Extemporaneidade).
Propaganda partidaria (Insercao). Pré-candidato ao Senado Federal (Qualidade).
Legitimidade passiva. Competéncia. Ac. na Rp n° 1144-54, de 7.4.2011, JTSE
2/2011/117

T
Termo de ajuste de conduta (Execucdo). Competéncia (Justica Eleitoral).

Representacao. Propaganda eleitoral. Ac. no REspe n° 28.478, de 1°.3.2011, JTSE
2/2011/54
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Indice Numérico






ACORDAOS

Tipo de Processo Numero UF Data Pagina
Pet 2,597 DF 8.2.2011 11
REspe 28.478 CE 10.3.2011 54
AgR-REspe 35.880 Pl 28.4.2011 60
AgR-REspe 36.601 GO 24.2.2011 72
HC 377-79 RJ 103.2011 88
ED-REspe 582-45 MG 2.3.2011 92
PA 598-96 DF 12.5.2011 99
Rp 981-40 DF 9.6.2011 103
Rp 1132-40 DF 3.5.2011 111
Rp 1144-54 DF 7.4.2011 117
RO 2148-07 ES 2.3.2011 123
RO 2293-62 SP 26.5.2011 132
REspe 2572-71 BA 24.3.2011 146
REspe 2641-05 Pl 28.4.2011 158
LT 3515-88 CE 12.5.2011 167
AgR-RO 4627-27 CE 8.2.2011 188
MS 39691-03 MS 103.2011 205
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TSE

Esta obra foi composta na fonte Myriad Pro,
corpo 10,5, entrelinhas de 13 pontos, em papel reciclado 75g/m? (miolo) e
papel reciclado 240g/m? (capa).






